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RESUMO

A presente pesquisa investigou sobre a elaboracdo de Politicas Publicas do Governo da
Guiné-Bissau no campo da educagdo formal e oficial, buscando compreender o didlogo
estabelecido entre Secretaria Regional da Educag¢do de Gabu (SREG), escolas coranicas
tradicionais, escolas da educa¢do formal e oficial, a comunidade Fula de Gab1, bem como a
contribuicdo da ONG PLAN nas iniciativas voltadas para o desenvolvimento da educagao.
Nosso intuito foi saber se o Plano de Ac¢do Nacional da Educac¢dao para Todos (PANET)
considera e respeita as necessidades e especificidade étnica cultural dos Fulas e se o
entendimento intercultural pode criar possibilidades para diminui¢do do analfabetismo no
pais, rompendo com a marginalizacdo da educacao coranica, considerada informal no Plano.
A intencao foi demonstrar os impactos da redugdo dos investimentos do governo na matéria
da educacdo, refletir sobre o efeito das parcerias entre educadores, familias dos educandos
com a comunidade Fula e examinar de que maneira atuagcdo da PLAN tem contribuido com o
sistema do ensino, buscando perceber o protagonismo muculmano. Para tanto, foram
realizadas entrevistas com o coordenador de SREG, gestores da PLAN, professores das
escolas publicas e cordnicas tradicionais, encarregados da educacdo, alunos das escolas
publicas do governo e das escolas coranicas tradicionais. Também analisamos os indicadores
acerca das Politicas Publica de Educacdo no sistema das escolas formais e oficiais e escolas
coranicas tradicionais, atuantes em Gabu. Apos do desenvolvimento da pesquisa, o resultado
revela que na histéria da vinda dos Fulas para Guiné-Bissau privilegiou-se a compreensao de
muitos aspectos que envolvem a preservagdo da cultura Fula e da religido mugulmana. Outro
achado foi que a educacdo coranica tradicional ¢ mais valorizada por muitas familias Fulas
muculmanas e o sistema de ensino coranico tradicional possui caracteristicas tipicas da
cultura Fula e da religido mugulmana.

Palavras-chave: Guiné-Bissau, Educacdo coranica, Educacdo Formal, Gabu, Fula.



ABSTRACT

This research investigated the development of Public Policies of the Government of Guinea-
Bissau in the field of formal and official education, seeking to understand the dialogue
established between the Regional Secretariat for Education of Gabu (SREG), traditional
daaras, formal and official education schools , the Fula de Gabu community, as well as the
contribution of the NGO PLAN in initiatives aimed at the development of education. Our aim
was to find out whether the National Action Plan for Education for All (PANET) considers
and respects the needs and ethnic and cultural specificity of the Fulas and whether
intercultural understanding can create possibilities for reducing illiteracy in the country,
breaking with the marginalization of Quranic education , considered informal in the Plan. The
intention was to demonstrate the impacts of the reduction of government investments in
education, reflect on the effect of partnerships between educators, students' families with the
Fula community and examine how PLAN's performance has contributed to the education
system, seeking realize the Muslim protagonism. For this purpose, interviews were conducted
with the SREG coordinator, PLAN managers, teachers from public schools and traditional
daaras, guardians, students from government public schools and from traditional daaras. We
also analyzed the indicators on Public Education Policies in the system of formal and official
schools and traditional daaras operating in Gabu. After developing the research, the result
reveals that in the history of the Fula's coming to Guinea-Bissau, the understanding of many
aspects involving the preservation of the Fula culture and the Muslim religion was privileged.
Another finding was that traditional Quranic education is more valued by many Fula Muslim
families and the traditional Quranic education system has characteristics typical of the Fula

culture and the Muslim religion.

Keywords: Guinea-Bissau, Quranic Education, Formal Education, Gabu, Fula.
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DA RAZAO DE SER DESTA TESE

Sou de nacionalidade guineense, natural de Bissau, de grupo étnico Fula, um dos
grupos étnicos que compdem a populagdo do Leste da Guiné-Bissau. O meu pai ¢ mugulmano
¢ a minha mae ¢ catolica. Nao tenho sobrenome do meu pai no meu documento por motivos
de estudos. De acordo com a mentalidade dos pais mugulmanos, a mulher ndo deve estudar na
escola oficial do governo: deve estudar apenas o Alcordao. A mulher que tem estudo desafia o
marido, ndo aceita ter rival, controla as financas do marido a seu favor. A minha mae nao era
casada com o meu pai, apenas teve dois filhos: eu e meu irmao.

Ela era professora primaria € o meu pai era comerciante feirante, tinha 6 mulheres e 31
filhos morando na mesma casa.

O meu irmao tinha o sobrenome do meu pai, ¢ eu apenas da minha mae, porque ele se
recusou a me registrar, para me impedir de estudar (eu deveria ter sido Cadijatu Bari). Hoje, o
meu irmdo ¢ formado em engenharia eletronica pela USP, é casado com uma brasileira e tem
dois filhos.

Minha trajetdria estudantil iniciou-se no ano letivo de 1973, ainda na época colonial,
aos 4 anos de idade, na escola Teixeira Pinto, em Bissau, atual Patricio Lubumba. Naquela
época, a maioria das professoras eram irmas das igrejas catdlicas ou esposas dos militares das
forgas armadas portuguesa e de administradores. A escola fazia parte do programa de politica
da “Guiné melhor”, com a finalidade de diminuir a taxa de analfabetismo nas provincias
portuguesas, considerada muito alta, e de educar os nativos para melhorar a prestacdo dos
servigos para o regime. As mulheres estudavam para serem professoras, parteiras e técnicas de
enfermagem. Os homens estudavam para prestacdo dos servigos burocraticos e técnicos para o
regime.

Tenho poucas lembrangas dessa fase da vida: recordo-me da minha primeira
professora de pré-primario, chamava Conceicdo: era portuguesa, esposa de um militar do
exército portugués em missao de servico em Guiné. As professoras eram chamadas de “minha
senhora”, na época. Ela era muito bonita paciente ¢ gostava de vestir roupas africanas.

Em 24 de setembro de 1973, aconteceu a Proclamagdo da Independéncia da
Republica, quando eu estava cursando primeiro nivel do primério. Essa etapa da minha vida
eu considero muito importante, porque foi a base de toda a minha aprendizagem. O pais
passou a ser independente de Portugal, o regime politico mudou para socialismo, a educagao
formal passou a ser para todos, foram abolidas as expressdes: minha senhora, turma de mulher
e turma de homem. A educagdo passou a ser voltada para o exercicio da cidadania, para

formar futuros dirigentes ou militantes para dirigir o pais, com base em valores morais e
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éticos a africanidade. Lembro que comegaram a aparecer nas escolas grupos teatrais, grupos
de dangas africanas dos quais fazia parte.

Em 1980, terminei a 4* classe, e fui selecionada para ir terminar os estudos na antiga
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), na cidade de Ivanov; éramos 30
estudantes numa escola interna, cheia de regras e limites para tudo. Eu ndo entendia russo,
estranhei-me com as comidas, como o frio, nunca tinha visto neve na minha vida e nunca
tinha convivido com as pessoas, ainda que fossem guineenses. No primeiro dia de aula, fiquei
muito nervosa como se fosse primeiro dia de aula de uma crianga que estava comegando os
estudos pela primeira vez. Deu-se inicio entdo uma jornada académica que teria muito a
aprender e conhecer pela frente: métodos de aprendizagem diferentes, ensino baseado no
regime politico socialista e comunista na época, muita histéria de Lenin e da 22 Guerra
Mundial. Eu achava que, por mais dificil que fosse, estaria preparada para enfrentar e superar
os obstaculos.

O primeiro ano foi estudo da lingua russa e da vida soviética, o que significa, para
mim, uma perda do ano letivo. As aulas eram especificamente para os estrangeiros cujos
paises eram do regime politico socialista ou comunista, ou seja, aliado ao regime. Na minha
turma, ainda me lembro de que havia cubanos, angolanos, libios e sul-africanos do Congresso
Nacional Africano, de Nelson Mandela, entre outros.

Depois de cursar a lingua, iniciamos a 52 classe: comecei a conviver e compartilhar
com os russos, colegas de escola. Entdo, percebi que deveria, por obrigacao, aceitar e tolerar
as diferengas, e me modificar para conviver e compartilhar tudo.

Um ano depois, as escolas internas comecaram a apresentar problemas financeiros em
Ivanov, por motivos de altos custos do governo central com a educagdo anterior a reforma
geral do Estado. Fizeram cortes em despesas com as escolas internas que agregavam
estrangeiros, por isso comecou a cair a qualidade das escolas internas da cidade. Fiquei com
medo de passar fome, de passar fome no frio: escrevi uma carta para meu irmao Tcherno,
explicando-lhe a situagcdo da escola e, ele, por sua vez, enviou-me uma passagem de volta.
Dessa forma, resolvi abandonar Ivanov e voltei para Bissau.

Em Guiné-Bissau, comecei tudo de novo, como se fosse uma estrangeira que iniciava
os estudos na lingua portuguesa; estranhei de novo a cultura, as comidas, a maneira de pensar
das pessoas, vestuarios, entre outros. Cheguei a conclusdao de que nao existe cultura certa: a
cultura certa, para mim, ¢ aquela com que a pessoa estd acostumada e da qual gosta. A pessoa

culta é a pessoa que ndo questiona a cultura dos outros.
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Em Guiné, o meu irmdo me encaminhou de novo a uma escola interna chamada
Escola Piloto?, em Bolama, a qual ja foi capital da Guiné até o ano 1945. Era uma escola
criada na zona libertada antes da independéncia da Republica para escolarizagdo dos soldados
e seus familiares.

Na Escola Piloto, o ensino era tradicional: o aluno era mero receptor de informacao,
um ser passivo. Eu estava com a cabeca cheia de raciocinio russo, diferente dos colegas, e
muitas vezes ficava com duvidas durante as aulas ministradas, mas ndo tinha coragem de
perguntar, com medo de ser repreendida pelos professores, ja que, além de adotarem a
pedagogia tradicional como ferramenta fundamental, ainda imponham ordens de siléncio e de
respeito.

Pelo que me recordo, as atitudes dos professores seguiam uma metodologia baseada
em atividades de copia, memorizagdes e repeticdes, € o comportamento dos alunos fazia parte
em aprovagao ou reprovagao do ano letivo. O aluno tinha que ser muito bem-comportado para
passar de ano.

Em 4 de Novembro de 1981, aconteceu um Golpe de Estado que derrubou o
presidente da Republica e aboliu o regime politico socialista que vigorava no pais. Dentre
diversas acoes, fechou a Escola Piloto, porque era de linha socialista, em virtude de o governo
no poder aderir ao regime politico dos ndo-alinhados®. Entdo, eu me mudei para a escola das
For¢as Armadas Revolucionarias, do povo que fica situado no quartel-general em Bissau.

A mudanca da escola me causou muita ansiedade: imaginava como seria 0 meu
primeiro dia de aula, as novas amizades que surgiriam e os novos professores. No primeiro
dia, fui a escola a pé, pois ndo era longe de casa, com colegas de bairro e minhas primas.
Achava muito divertido, porque iamos conversando e vendo todo movimento da rua. Estava-
me sentindo autdnoma e responsavel, devido a mudanca de vida estudantil ter se tornado
melhor, porque nao precisava mais cumprir regras rigidas dos colégios internos.

Gostei muito da mudanca de escola e de vida estudantil. A escola era de grande porte,
havia muitos alunos e muitos professores, ndo existia discrimina¢ao de género entre as turmas
e era tudo misturado. Identificava-me com quase todas as matérias, exceto fisica, e fiquei na
mesma escola até terminar o 22 grau, no ano de 1986.

Atualmente, ainda me entristece ver a escola toda destruida pelas bombas da guerra

civil, que aconteceu em 7 de junho de 1998.

2 0 nome Escola Piloto significa escola para futuros dirigentes (pessoas que vdo dirigir o pais).

3 Nio alinhado significa que o pafs vai poder receber ajuda de qualquer pais, independentemente do seu regime
politico.
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Na época em que terminei o 22 grau, nao havia ensino superior em Guiné Bissau:
apenas cursos técnicos e profissionais estavam em fases de iniciacdo. Os cursos superiores
eram cursados fora do pais, naqueles com convénio na area da educacdo, como: Brasil, Cuba,
Russia, Marrocos, Portugal etc. O requisito mais importante para concessdo de bolsa de
estudo era o estudante ter, no minimo, 2 anos de contribui¢do da area da educagdo para
atender a politica de Amilcar Cabral: “Quem sabe deve ensinar quem ndo sabe”. A minha
contribuicdo foi na brigada pedagodgica como professora de geografia para alunos de 52 ano
do liceu.

Trés anos se passaram. Como ndo consegui a bolsa para cursar o nivel superior, eu me
matriculei no Centro de Formag¢ao Administrativa, em um curso técnico de contabilidade, e
continuei a ensinar geografia para o 52 ano. Na brigada pedagogica, eu me identifiquei muito
com a area. Até os colegas indicavam que eu tinha dom e paciéncia para ensinar ¢ para lidar
com diferentes tipos de comportamentos e situacdes.

Terminei o curso técnico de contabilidade em 1993, consegui bolsa para Brasil, na
cidade de Brasilia, para fazer curso superior em administragao publica. Logo, em 1994, sai do
pais para estudar na Universidade de Brasilia (UnB). Brasilia ¢ uma cidade que possui muitos
estrangeiros ¢ diplomatas africanos; passei a conhecer a variedade de culturas africanas: as
comidas, os vestuarios dos diferentes paises africanos.

Moravamos 4 africanas em um dos alojamentos dos estudantes de graduacdo: da Costa
de Marfim, do Gabao e de Cabo Verde. Nao me sentia sd, pois minhas colegas me orientavam
em tudo no que diz respeito a adaptacao cultural e as regras de alojamento. Em termos de
estudo, ndo tive graves problemas, pois algumas matérias dos dois primeiros semestres ja
tinham visto no curso técnico de contabilidade, em Guiné-Bissau.

Naquela época, estudar administragdo publica na UnB era muito bom, visto que
sempre apareciam estagios nos ministérios para aprender e ganhar dinheiro; além disso, a
comida no restaurante universitario era 50 centavos, ¢ ndo era dificil conseguir vagas nos
alojamentos estudantis.

Na UnB, havia muitos professores japoneses nas matérias de exatas ou de calculos, os
quais eram muito rigorosos € sérios, passavam muitos deveres de casa ¢ nao demoravam em
entregar os resultados. Fiz muitas amizades com outros africanos em convivios e festas nas
embaixadas, além de amizade com diversos servidores publicos importantes da administracao
brasileira, através dos estagios nos ministérios.

Terminei o curso no primeiro semestre do ano de 1999, porém nao tinha como voltar
para meu pais, o qual ainda estava em guerra civil, que teve inicio em 1998. Dessa forma, me

matriculei no curso de especializacdo em gestdo de recursos humanos, na Fundacao Getutlio
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Vargas em Brasilia. No primeiro semestre de 2000, terminei o curso e resolvi voltar para
contribuir para com a minha patria, ja que a guerra havia terminado. Consegui emprego no
departamento de recursos humanos do Ministério da Fun¢do Publica e Trabalho: a minha
ocupagdo era capacitar os servidores publicos (éramos 4 professores e um coordenador de
curso). Lecionava uma matéria de no¢des basicas de administracao publica e economia, € 0s
outros professores, portugués, matematica financeira e de francés.

Em dezembro de 2000, aconteceu o Golpe de Estado: mataram o chefe de estado-
maior da Republica, o pais ficou sem governo, parou tudo, ndo pagavam os funcionarios
publicos, aconteciam varios tiroteios entre militares e policiais e a instabilidade era total.

Em janeiro de 2001, enviei o meu anteprojeto de mestrado e os documentos exigidos
pelo programa de pds-graduacdo em administragdo publica para estrangeiro para a
Universidade Federal da Bahia (UFBA), na area de reforma do aparelho de Estado. Fui
selecionada e, em marg¢o do mesmo ano, sai de novo de Bissau para cursar mestrado no Brasil,
na cidade de Salvador.

Cheguei a Salvador e me senti em casa: parecia que havia saido da Guiné e estava em
Angola ou Nigéria. Tive mae, pai e irmaos até casa para morar de graca, no bairro da Fazenda
Garcia. O meu namorado era baiano e professor de portugués em uma escola do Estado, no
bairro de Brotas.

Na UFBA, os colegas brasileiros da turma compartilhavam tudo comigo sem
discriminagao, muito diferente de Brasilia, em que os colegas de turma eram muito frios
comigo e as minhas amizades eram entre funcionarios de ministérios e a comunidade africana
residente em Brasilia.

Terminei o mestrado em 2004, voltei para Bissau e me deparei com a abertura da
Universidade Amilcar Cabral: fui selecionada para ser professora de introducao a
administracao e de organizagdo de empresas. Dei-me muito bem como professora, gostei do
que fazia e percebi que estava no lugar certo.

Em 2013, a universidade fechou por motivos politicos, financeiros e golpes de Estado;
a instabilidade deveu-se as diversas alteracdes de governo e consequentes mudangas na
reitoria, na administracao e nos convénios que a universidade tinha com o exterior.

Optei por fazer doutorado em pedagogia, porque administracdo publica tornou-se
incerta em Bissau por motivos de instabilidade do pais. Desse modo, a minha pretensao ¢ para
trabalhar em ONGs de area de educacao.

Em 2016, enviei o meu projeto e logrei €xito na aprovagao para o Programa de Pos-
Graduacdo em Educagdo (PPGE) na linha de pesquisa Escola, Aprendizagem, Acao

Pedagogica e Subjetividade na Educacdo da UnB, fui aprovada no 22 semestre de 2016 e
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iniciei a minha atual jornada. Depois mudei de orientacdo e fui para a linha de pesquisa

Politicas Publicas e Gestao da Educagao (POGE).
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1. INTRODUCAO

Guiné-Bissau foi colonizada pelos portugueses ha mais de quinhentos anos, os quais
deixaram pouca infraestrutura na area de saude e educagdo. A area da educacao do pais foi
quase totalmente exclusiva e beneficiada aos portugueses e seus filhos que viviam no
territorio nacional, além de colaboradores diretos do regime de Lisboa; cidadaos nativos nao
muculmanos apenas tinham direito a escolas do ensino rudimentar regidas pela igreja da
missdo catolica. Num desses grupos (colaboradores diretos do regime de Lisboa), formaram-
se Amilcar Lopes Cabral, fundador de nacionalidade guineense e cabo-verdiano, e alguns dos
seus companheiros (SEMEDO, 2014).

A histéria da educacdo coranica da Guiné-Bissau comecou em 1878, na chamada
Guerra de Cansald®, que aconteceu na regido Leste do pais, os Fulas obrigaram os perdedores
da guerra, os mandingas donos da terra a se converterem ao Isli (PELISSIER, 1989).
Comegaram a aparecer os estudiosos do alcordo Fulas vindos da Republica da Guiné, pais
vizinho para ensinamento do Alcordo nas mesquitas em muitas cidades da Regido Leste do
pais (Regiao de Gabu).

O percurso dos Fulas da Guiné-Bissau € pouco estudado pelos intelectuais guineenses
em geral e até mesmo pelos Fulas intelectuais. Ela ¢ marcada pela discriminagao por parte dos
governantes desde a época colonial até a data presente em relagao a educacdo coranica e a
cultura.

Nessa perspectiva, na coloniza¢do mais antiga, guineenses comuns nao tinham direito
as escolas oficiais, além das escolas de missdo catolica para os catdlicos e escolas coranicas
para os mugulmanos. Contudo, o Alcorao ¢ um livro sagrado que se faz presente na Regiao de
Gabu depois da ocupagao portuguesa. Livro que € lido por uma boa parcela dos guineenses
mugulmanos. Mesmo assim, ainda hoje as escolas coranicas ndo tém reconhecimento oficial
no Plano de A¢do Nacional da Educacdo para Todos/PANET (2011), documento principal das
politicas educativas do Ministério da Educagdo Ensino Superior, Cultura e Desporto.

O proposito desta pesquisa foi investigar como se enquadra a educagdo coranica e
Politicas Publicas no campo da Educacao Formal e Oficial, buscando compreender os motivos
pelos quais estdo desaparecendo programas e projetos de alfabetizacdes de adultos do
governo, que nao possuem apoio das ONGs, bem como as contribui¢des no conjunto das

iniciativas voltadas para diminui¢ao do analfabetismo em comunidades Fulas de Gabu.

4 Guerra santa entre Fulas e mandingas.
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Tem-se como objetivo geral analisar os impactos das metodologias de trabalho
desenvolvido pela ONG, PLAN, em parceria com Secretaria Regional da Educacdo de Gabu —
SREG, escolas cordnica, comunidade local e examinar de que maneira suas atuagdes vém
contribuindo para a diminui¢do do analfabetismo em educagdo formal e oficial no pais.

PLAN ¢ uma organizagdo nao governamental humanitaria, sem filiacdo politica ou
religiosa, presente em 70 paises. Fundada em 1937, em Londres, a PLAN Internacional ¢ uma
das mais antigas organizagdes com foco no desenvolvimento das criangas no mundo. O
trabalho da PLAN Internacional ¢ baseado no compromisso de garantir que as criangas
tenham garantidos seus direitos; ¢ a unica que possui agdes no Leste do pais na area da
educacdo. Sua missdo ¢ melhorar a qualidade de vida das criangas menos favorecidas de
paises em via de desenvolvimento, por meio de processos que unam pessoas de diversas
culturas. Foi fundada pelo britanico John Langdon e pelo trabalhador refugiado Eric
Muggeridge, com objetivo original de fornecer alimentagdo, alojamento e educacao para as
criangas, cujas vidas foram interrompidas pela guerra civil espanhola. Langdon concebeu a
ideia de um relacionamento pessoal entre uma crianga e um patrocinador, modelo que coloca
o infante no centro, o qual continua a ser esséncia do trabalho dessa organizagdo até¢ a data
presente (PLAN, 2017).

Neste contexto, o PANET ainda ndo conseguiu se estabelecer totalmente na Regido
Leste da Guiné-Bissau, onde a maioria da populacdo ¢ mugulmana de ramificagao sunita e da
etnia Fula. Embora a educagdo formal e oficial oferecida pelo Governo proporciona
importantes possibilidades para o desenvolvimento das pessoas, como a educagao profissional
e a lingua oficial (Portugués), o PANET estabelecido pelo Governo ndo contempla a
especificidade e a realidade dos Fulas de Gabu: ndo reconhece o crioulo, a alfabetizagdo em
alcorana e os fundamentos étnicos e de género da religido fortemente mugulmana.

A partir deste quadro, ¢ proposta a seguinte tese: O Plano de Aciao Nacional da
Educacao para Todos (PANET) considera e respeita as necessidades e especificidade
étnica cultural dos Fulas? Com base nisso, pretendemos investigar se o entendimento
intercultural pode criar possibilidades para diminuicdo do analfabetismo no pais,
rompendo com a marginalizacio da educacdo coranica, considerada informal no
PANET (2011).

Sampieri (2006) recomenda que o pesquisador tenha condicdo de definir qual ¢ o
enfoque ou a natureza da pesquisa a desenvolver, de acordo com os objetivos definidos. Nessa
escolha, os autores alertam sobre a necessidade da escolha de um método exequivel e que

possa levar o pesquisador a chegar aos objetivos almejados pelo estudo.
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Nesse sentido, Selltis (1974) afirma que o pesquisador deve delinear de forma clara e
concisa o objetivo, a fim de apontar claramente quais os tipos de informagao necessarios para
que se chegue ao resultado final. Para esse fim, o pesquisador precisa criar seu planejamento
de pesquisa.

A pesquisa apoia-se numa abordagem de base qualitativa e etnografica porque houve
contato direto com o ambiente de pesquisa e da situa¢do investigada através do trabalho
intensivo em Gabtl e a descri¢gdo de um sistema de significado cultural de um determinado
grupo ¢étnico Fula, objetivando entender outro modo de vida no ponto de vista informativo.
Dessa forma, o trabalho em Gabt incluiu-se em um estudo disciplinado na cultura dos Fulas
de Gabu.

A pesquisa foi referenciada em um estudo que conjuga a agdo das singularidades e
diferencas percebidas nas vivéncias cotidianas com as estruturas macrossociais definidoras da
Organizagao Nao Governamental (ONG) que atua na area da educacdo em Gabu, PLAN e
SREGs: espago ativo de intermediacdo das relagcdes que ocorrem no ambito macrossocial e as
microrrelagdes que ocorrem no cotidiano, lugar onde efetivamente os sujeitos se apropriam e
ressignificam os elementos estruturais.

Nessa ordem de ideia, os capitulos estdo divididos em: Populacao, Cultura e
Identidade de Guiné-Bissau; Educacdo em Guiné-Bissau; Visdao Critica Sobre PNAEPT;

Politicas Educacionais e ONG PLAN; Resultados, analise e discussao.
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2. POPULACAO, CULTURA E IDENTIDADE DE GUINE-BISSAU

O presente capitulo tem por base a historia da formagdo da populacao da Guiné-
Bissau, sua cultura e sua identidade, cuja discussdo mais ampla destaca a etnia Fula.
Argumenta-se também sobre velhas identidades étnicas que estdo sendo substituidas por
novas identidades nos centros urbanos do pais. Sua analise parte da miscigenagdo entre
grupos étnicos e das varias concepcdes do sujeito construido e assumido ao longo do processo
histérico que determina as identidades.

Inicialmente, sdo apresentadas as consideragdes gerais sobre a formagdo da populagdo
da Guiné-Bissau, mais especificamente sobre a sociedade Fula.

Em um segundo momento, sdo apresentados os conceitos sobre cultura que
aproximam do tema, as diversidades culturais que existem entre os grupos étnicos do pais e a
cultura dos Fulas afromuculmanos.

Por fim, segue a reflexdo sobre a identidade da populagcdo e dos Fulas. Embora o
trabalho esteja sistematizado por partes, compreende-se que os temas populacao, cultura e
identidade estdo intrinsecamente ligados, o que torna dificil abordar qualquer um deles sem
mencionar os outros.

Pélissier (1989) assinala que a historia da Guiné-Bissau estd associada aos Impérios de
Songai, Gana, Mali e Gabu. Na verdade, o Império negro africano conhecido ¢ o Império de
Gana e de Mali, caracterizados por serem animistas e tolerantes a pratica do Islamismo e do
Cristianismo. A Guiné-Bissau foi parte do império de Mali, um dos grandes Impérios
africanos que dominavam a regiao.

Por outro lado, Azevedo e Rodrigues (1977) afirmam que o primeiro Império foi
Songai, que dominou a regiao do Niger. O segundo foi Império de Gana, o qual desapareceu
com a imposi¢ao dos berberes e dos mugulmanos até que, em 1240, o rei de Mali, Sundiata
Keita, os conquistou erguendo o Império de Mali, considerado o maior de todos os impérios
africanos.

Esse império teve o seu apogeu no inicio de século XIV, com o governador Manssa
Mussa®, que o converteu para o islamismo. Em sua peregrina¢io, Meca, cidade santa dos
muculmanos, Manssa Mussa fez-se acompanhar de cerca de quinze mil homens, cem camelos
e uma expressiva quantidade de ouro. Nessa peregrinacdo, ele trouxe para Mali varias
mercadorias e sabios que ajudaram na divulgagdo da religido islamica. Aos poucos, o capital

do Império passou a ser um grande centro comercial e um grande centro de estudos religiosos

5> Rei Mussa.
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islamicos. O Império do Mali controlava as rotas comerciais da costa ao Norte da Africa
Ocidental; dentre os principais produtos comercializados, havia ouro, sal, peixe, cobre,
escravos, couro de animais, nos de colas e cavalos. Esse percurso historico contribuiu para

uma grande diversidade étnica, linguistica, cultural e social na regido (PELISSIES, 1989).

2.1. POPULACAO

De acordo com dados do IBGE (2011), a Republica da Guiné-Bissau faz parte dos
paises da CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa), fica situada na Costa
Ocidental da Africa, cujo territorio se estende em 36.125km?. Faz fronteira com a Republica
do Senegal ao Norte e ao Leste, e com a Republica de Guiné ao Sul, Sudoeste e Leste. Sua
costa ¢ banhada pelo Oceano Atlantico e, além do territério continental, o pais integra ainda o
Arquipélago dos Bijogos.

Em termos administrativos, o pais € constituido por oito regides: Bolama, Bafata,
Biombo, Cacheu, Gabu, Quinara, Tombali, e Arquipélago dos Bijagds, além do setor
autonomo de Bissau, cidade capital. As regides administrativas contam com trinta e seis
setores.

Sua populacao ¢ de 2.500 mil habitantes e estima-se que 46% sejam mugulmanos e

13% sejam cristaos; o restante da populacdo pratica a religido tradicional africana (IBGE,

2011). O pais € composto por vinte oito grupos étnicos:

Figura 1 - Mapa etnografico da Republica da Guiné-Bissau

Situaclo  aproximads
dos Balayisy, Bialada
& Mandingas no prin
g do soalo X1X

Historia da Guiné 1841-1936, René Pélissier

Uiorida py Noums bive 2003

Fonte: Eportuguese (2011).
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Dados de IBGE (2011) indicam que Guiné-Bissau ¢ composto por vinte € nove
grupos étnicos. Com base nas observacgdes feitas nesta pesquisa, analisando suas crengas,
caracteristicas religiosas, valores e diversidades rituais, o ambiente sociocultural que

caracterizam suas vivéncias e as linguagens, esse nimero pode ser reduzido em seis nucleos:

° Nucleo dos Mandingas, composto pelos grupos étnicos: Mandinga, Djacanca,
Padjadinca, Oinca e Biafada;

° Nucleo dos Fulas, composto pelos grupos étnicos: Futafula, Touculor,
Toranca, Fulacunda, Fulafuro e Saracule;

° Nucleo dos Manjacos, composto pelos grupos étnicos: Manjaco, Papel,
Mankanhe, Banhu, Cassangas, Flupes e Baiote;

° Nucleo dos Balantas, composto pelos grupos étnicos: Balanta, Manssoanca,

Balanta Mané e Naga;

° Nucleo dos Nalus, composto pelos grupos étnicos: Nalus, Sossos, Tanda,
Bhaga e Landuma;
° Nucleo dos Bijagds, que possuem cultura, lingua, crengas e valores diferentes

de todos os grupos étnicos da Guiné-Bissau.

Os grupos étnicos mais destacados da Guiné-Bissau sdo: Fula 30%, Balanta 21%,
Mandinga 11%, Manjaco 10%, Papel 5% e Bijagos 2% (IBGE, 2011).

Para uma compreensao da visdo quanto ao nimero de grupos étnicos, € importante
observar o conceito do termo étnico para Dias (2001): deriva do grego ethnos, cujo
significado € povo, ou seja, a etnia representa a consciéncia de um grupo de pessoas que se
diferencia dos outros. Essa diferenga ocorre em funcao de aspectos culturais, linguisticos,
raciais, religiosos e artisticos; ademais, a etnia ndo ¢ um conceito fixo, podendo mudar com o
passar do tempo, j4 que o aumento da populacdo e o contato de um povo para outro
(miscigenacdo, cultural), entre outras agdes, podem provocar mudan¢a numa determinada
etnia.

Brito (2012) afirma que Fula é o maior grupo némade do mundo e a sua origem ainda
¢ desconhecida pelos estudiosos. Eles estdo localizados na Africa Ocidental, distribuidos por
varios paises como: Nigéria, Niger, Mali, Camardes, Gambia, Senegal, Seralioua, Guiné,
Guiné-Bissau, Mauritania e entre outros. O povo Fula fala pular, uma lingua que tem, pelo

menos, cinco dialetos diferentes: futafula, fulacunda, pulogueri, touclor e toranca.
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Figura 2 - Fula

Fonte: AfricaGuide (2009).

De acordo com a tabela 15% da populacdo da Africa do Oeste ¢ composta pela etnia
Fula. Considerando que maioria dos paises possuem mais de dez diferentes grupos étnicos, €
uma etnia bem numerosa, ¢ uma mistura diversificada de cultura, religides, idiomas do Oeste
e do Norte da Africa. Eles sio muculmanos e muitos deles falam arabe, além de manterem
muitos costumes de sua cultura pré-islamica.

Sado os primeiros povos africanos a se converterem ao islamismo, estabelecido com
uma grande forga religiosa, politica, econdmica na Africa (BRITO, 2017). Hoje, é um dos
grupos mais heterogéneos, devido a mistura e a integragdo de outros povos ao longo do
tempo. O codigo de vestudrio ¢ tdo adverso quanto o grupo €tnico; no entanto, todos vestem
roupas modestas. Sua cultura enfatiza bastante a beleza e a bravura, que podem ser vistas na

maquiagem e nas roupas. A musica ¢ outro aspecto da cultura Fula: seu povo gosta de tocar

flautas e baterias, especialmente em ocasides especiais.
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Tabela 1 — Distribuigdo dos Fulas nos Paises da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental

(CEDEAO)
Pais Populagao Percentagem da etnia Fula
Benim 11,490 ml 39%
Burkina Faso 19.757ml 9%
Cabo Verde 743ml Nao tem
Cote d'Ivoire (Costa de | 25.0799ml 5%
Marfim)
Gambia 2.200ml 18%
Gana 29.770ml 10%
Guiné 12.401ml 43%
Guiné-Bissau 2.500 30%
Libéria 4.819ml 12%
Mali 19,080ml 17%
Niger 15.290 ml 8%
Nigéria 195.900ml 29%
Serra Leoa 7.650ml 10%
Senegal 19.000ml 24%
Togo 7.889ml 5%
Total: 15 PAISES 371,059ml 15%

Fonte: PNUD (2017).
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Figura 3 — Balantas

Fonte: Flickr (s. d.).

De acordo com Boletim Cultural da Provincia da Guiné Portuguesa do ano de 1946° ¢
dados de IBGE de 2014, Balanta é o segundo maior grupo étnico da Guiné-Bissau, dividido
em quatro subgrupos: Balanta Mane, Balanta Naga, Balanta de Quintoi e Balanta de Nhacra,
0s quais estao concentrados na regido Oio do pais, cuja capital ¢ Bissora. Sao conhecidos
como aqueles que resistem. Os Balantas migraram da regido do Egito, Etiépia e Sudado para a
Guiné-Bissau entre os séculos X e XIV e se espalharam pelo territorio durante o século XIX,
procurando a expansdo de outros reinos. A sua organizag¢do social dificultou a colonizagao
portuguesa.

A etnia Balanta ¢ uma sociedade horizontal’, isto ¢, ndo possui chefe e é regida
somente pelo conselho dos ancidos, os quais sdo, em grande parte, animistas.

Os Mandingas sao um dos maiores grupos étnicos africanos majoritariamente
mugulmanos. Origindrios do Império do Mali, hoje habitam em vérios paises da Africa
Ocidental, como Mali, Guiné, Guiné-Bissau, Gambia, Costa de Marfim, Serra Leoa e Senegal.
Durante o século XVI e XVIII, aproximadamente um terco dos Mandingas dos paises da
colonizagdo inglesa foram enviados como escravos para as Américas e para os EUA, por isso
que muitos afroamericanos descendem desse grupo. Os Mandingas da Guiné-Bissau foram
escravizados pelos comerciantes e navegadores Fulas através da conquista de seus territorios

durante a Guerra de Canssald, ao Leste do pais (PELISSIER, 1989).

6 Revista académica e periddico de responsabilidade do Centro de Estudos da Guiné Portuguesa, institui¢do
criada em 1946 para promover a cultura da coldnia.

" Sociedade que nio possui chefe, apenas conselho dos mais velhos.
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Figura 4 —Tabato, Mandingas

Fonte: A voz da Guiné (s. d.).

A aprendizagem entre os Mandingas ¢, sobretudo, feita através de tradicdo e de
histérias, cangdes e provérbios, tendo os ancidos um papel importante como lideres e
transmissores de conhecimento. Entre eles, € comum as criangas receberem o nome de alguém

importante da sua familia.

Figura 5 — Manjacos

. '%v‘ ey ""-!;;.r":‘ 2
\ = { ‘ 3 ‘“
{ 1

Y

Fonte: A Caravana (s. d.).
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De acordo com Boletim Cultural da Provincia da Guiné Portuguesa (1946), os
Manjacos estdo concentrados na regido de Cacheu, nas ilhas de Geta e Picixis, e nas margens
dos rios Geba e Cacheu. Dedicam-se, sobretudo, a agricultura, pesca e emigra¢ao para paises
vizinhos e para a Europa. As suas crengas sao majoritariamente animistas, embora também
existam muculmanos e cristaos. A populacao estd concentrada nas areas costeiras; devido a
sua localizacdo, foram, juntamente com os Flupes, muito afetados pela exploragdo europeia de
escravidao no século XV e XVI. Sdo os colaboradores dos colonialistas portugueses nas
capturas e na repressdao dos nativos € os ajudaram os colonialistas a administrar o pais
(PELISSIER, 1989).

Na época colonial, os Flupes eram chefes de postos nos interiores, policiais da
investigagdo criminal, professores e enfermeiros, em virtude de constituirem a camada da
populagdo mais escolarizada em Guiné-Bissau.

Entre eles, ¢ comum a poligamia, mas, de forma diferente, pois seus costumes
poligamos ndo atravessam as fronteiras dos seus grupos étnicos: acontece somente entre
pessoas que possuem lagos parentescos. As relagdes familiares sdo muito fortes assim como
os casamentos arranjados entre familias (PELISSIER, 1986). Suas crengas sdo
majoritariamente mugulmanas, ainda que mantenham muitas crengas tradicionais africanas.
Embora nio exista formalmente um sistema de castas, os flupes agrupam-se em diversos clas,
com nomes especificos. Eles sobrevivem basicamente de agricultura, especialmente do
cultivo de arroz, e ha uma separagao entre tarefas de mulher, tarefas de homem e tarefas de
adolescente.

Figura 6 — Mankanhes
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Fonte: Por dentro da Africa (2006).
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O idioma dos Mankanhes (BOLETIM CULTURAL DA PROVINCIA DA GUINE
PORTUGUESA, 1964) é o mankanhes. As mulheres sdo grandes produtoras de verduras e de
cereais no pais. Entre eles, existe um grande lago da unido e companheirismo. Entre os nao
muculmanos, sao os primeiros a ter as primeiras escolas da missao catdlica construidas em
Bula, terra dos Mankanhes. Até hoje, ¢ muito dificil encontrar um que ndo seja alfabetizado,
ja que a educagdo formal faz parte da cultura e da vivéncia do dia-a-dia em suas comunidades.
Entre os Mankanhes, ndo existe diversidade de clas tampouco diversidade cultural e

linguistica (PELESSEIR, 1986).

Figura 7 - Bijagos

Fonte: Coragdo africano (2015).

Os Bijagoés, por sua vez, fazem parte do arquipélago com oitenta ilhas ao largo da
costa da Guiné-Bissau (BOLETIM CULTURAL DA PROVINCIA DA GUINE
PORTUGUESA, 1964); a maioria das ilhas ¢ desabitada, a populagdo fala majoritariamente
bijag6 e praticam religido animista.

Nao sdo verdadeiros originarios do local, que servia de refugio. Chegaram as ilhas
depois de terem sido derrotados por outros povos do continente e construiram as suas aldeias
no centro delas, em plena floresta, para melhor se defenderem.

Eles sao conhecidos por sua lealdade, gentileza, honestidade, respeito pelos outros e,
sobretudo, pelos mais velhos. Tiveram pouco contato com os colonialistas Portugueses,
mesmo quando a ilha de Bolama era a capital do pais. Nessa época, eles migraram para outras
ilhas mais remotas (SILA, 2005). Nao participaram nos pagamentos dos Impostos de

Contribui¢ao Nacional na época de colonizagdo. Atualmente, resistiram em participar das
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politicas e dos exercicios de cidadania. Sdo profundamente crentes e dedicam cerca de cem
dias por ano a rituais religiosos (SILA, 2005).

A ilha do Orango, a mais distante com o litoral guineense, tem uma sociedade
matricial: as mulheres escolhem os maridos. Entre os Bijogos, elas sdo chefe de familia,
trabalham nas obras de construgao civil e comandam o reino das suas comunidades.

O pais também possui uma populagdo minoritaria mulata origindria dos portugueses,
de seus filhos e dos cabo-verdianos: sdo uma geragdo de Bissau com os portugueses ou
Manjacos com portugueses, ¢ descendentes dos cabo-verdianos. O portugués ¢ a lingua
principal e mais falada entre eles. Sdo catdlicos e nao praticam as crengas africanas.
Saracules, Djacanca, Padjadinca e Touculor sdo afromugulmanos, provenientes do Império do
Mali (PELISSIER,1989).

Eles convivem na mesma comunidade, falam linguas parecidas, com poucas
diferencas em sotaques e colocagao das palavras, vestuarios modestos e os ritmos das musicas
também sdo idénticos. S0 grupos étnicos pertencentes ao Leste do pais, mas que possuem
origem diferente dos Fulas, que também vivem na regido.

Os Nalus, Bagas, Sossos, Landumas, Tandas e Biafadas s3o grupos étnicos
pertencentes a regiao Sul do pais: Tombali e Quinara. Embora vivam na mesma regido, suas
origens e culturas sdo diferentes. Os Nalus, os Sosso, os Tandas e Lamdumas sdo grupos
étnicos que pertenciam a outra Guiné antes da negociagdo de 12 de maio de 1886°. Ja os
Biafadas sdo nativos da Guiné-Bissau (PELISSIER, 1989): entre os guineenses, sio 0s Unicos
que possuem musicas diferentes e parecidas com a da outra Guiné. Apesar de pertencerem a
Guiné-Bissau, ¢ mais comum compartilharem com as pessoas da outra Guiné, isto é, em

termos de casamento, sucessdo nas balobas’ e outras crencas tradicionais africanas.

2.2. A PERPECTIVA MULTI E TRANSCULTURAL DE GUINE-BISSAU

De acordo com Marx (1993) o homem ¢ portador das necessidades: precisa se
alimentar, vestir etc.; para satisfazé-las, entra em relacdes com outros seres humanos, com a

sociedade, objetivando-se, desta forma, como portador de necessidades. Essas necessidades

8 A conversdo luso-francesa foi em consequéncia de conferéncia do Berlim: a Franga e Portugal tragaram no
mapa a fronteira da atual Guiné-Bissau, em 12 de maio de 1886. A Franca ficou com a regido de Cassamansa,
que fazia parte da regido de Cacheu, e ofereceu em troca a atual regido de Tombali, que fazia parte da outra
Guiné, pais vizinho.

9 Nome dado aos Terreiros no Brasil.
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serdo supridas no trabalho, no ato de se vestir, se alimentar, se abrigar. Historicamente, elas
foram atendidas, gerando diferentes formas culturais de sobrevivéncia, ora individual, ora
coletiva, mas, em sua esséncia, produzidas historicamente.

Nesse contexto historico, o homem vive em uma relagdo de interdependéncia, gerada
pela produgdo e pela relagdo do individuo com o produto; essas relagdes sdo materiais e
apreendidas historicamente. Segundo Marx (1993), quanto mais se recua na Histdria, mais
dependente aparece o individuo e mais amplo ¢ o conjunto a que pertence: o homem, para
suprir suas necessidades sociais, cria a familia, a tribo e as diversas formas de comunidade; o
homem cria a historia.

Nessa ordem de ideias, Trotski (1981) afirma que a cultura ¢ tudo aquilo que foi
criado, construido, apreendido, conquistado pelo homem no curso de toda a sua Historia, em
contraposicdo ao que a natureza lhe deu, compreendida a histéria natural do homem como
espécie animal. Mas, no momento em que o homem se separou do reino animal — ocorrido
quando o homem segurou pela primeira vez os instrumentos primitivos de pedra e de madeira
—, comecgou a criagdo e acumulagdo de cultura, isto €, do conhecimento e da capacidade de
todos os tipos para enfrentar e subjugar a natureza.

Nesse sentido, a abordagem socioeducativa deve estar intrinsecamente ligada a
cultura, a qual se objetiva a operar transformagdes substanciais, partindo do legado de valores,
habitos, atitudes e comportamentos. No olhar de Vigotski (2001), a cultura deve estar presente
no ambiente escolar, pois faz parte do processo de ensino e aprendizagem, ja que se torna um
nutriente da socializagdo e viabiliza ideias para uma eficacia do método. Ela conserva os
modelos culturais que iniciam a mudanca de funcionamento da mente e constrdi “novos
andares” no sistema de desenvolvimento do comportamento humano.

Na opinidao de Libanio (2005) e Saviani (2005), a escola ¢ mediadora entre o aluno e
mundo da cultura, centrada no papel de transmissao e assimilagdo critica dos conhecimentos,
além de inserida no movimento da pratica social concreta dos homens e na valorizagdo da
instrucdo e do ensino como instrumentos de humanizac¢do. Portanto, a fun¢ao sociocultural da
formagdo de professores se especifica pela aquisicao dos recursos didatico metodologicos
para a analise da realidade material e social, sendo a formagdo/aquisi¢do da cultura
sistematizada como instrumento politico em favor da emancipagdao humana.

Portanto, a diversidade cultural dos grupos étnicos que compdem a populacdo da
Guiné-Bissau poderia ser inserida no sistema de ensino e aprendizagem nas escolas oficiais. A
escola deve ser entendida como um ente socializador que incorpora em si a diversidade
cultural, assim que haja um ambiente socidvel em que todos possam manifestar suas ideias

sem discriminagao.
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O contexto sociocultural apresentado pelo pais identifica-se multicultural'®, sendo a
primeira razao suficiente para uma educacdo que respeita a diversidade. A segunda razao ¢
devido a regido de Gabu apresentar uma peculiaridade étnica religiosa que merece uma
atencao especifica na abordagem e na construgao de politicas educativas, das quais o Governo
ndo pode, no desempenho das suas atribuigdes, se omitir da prestagdo do seu dever social
constitucional.

Por outro lado, a cultura da Guiné-Bissau ¢ influenciada pelas culturas estrangeiras
que moldaram o pais, em especial a de Portugal, que iniciou sua ocupacao em Cacheu e, mais
tarde, ocupou Bolama, mantendo o controle da regiao até no ano de 1974 (IBGE, 2014).

O contato miscigenado da diversidade cultural trouxe uma nova sociedade aos centros
urbanos do pais e atores que insurgiram novas abordagens culturais, tais como a lingua, a
religido e o ordenamento sociopolitico (DOWBOR, 1983). A cultura guineense ¢ resultado
dessa miscigenacao, composta por afromugulmanos, animistas, portugueses e, em grande
parte, pelos diversos grupos étnicos, como Fula, Mandinga, Balanta, Manjaco, Papel e
Mancanhe, com seus proprios tragos culturais, tradicao e linguas nativas.

Guiné-Bissau, como a grande maioria dos paises africanos independentes, ¢ um pais
multi e transcultural, que abriga em seu territério diferentes culturas e linguas, muitas vezes
extrapolando as fronteiras sociopoliticas estabelecidas pelos europeus no século XIX.

O pais foi socialista desde sua independéncia até ao inicio dos anos 90, assolado por
mais de uma década de guerras e instabilidade politica e o perfeito exemplo disso estd a
guerra civil de 1998 que dourou 11 meses e a guerra entre extremo Norte ¢ Sul de Senegal
(DOWBOR, 1983). Entre esses extremos, vive-se um conflito entre os Fulupos e o Governo
de Senegal, grupo étnico que também existe em Guiné-Bissau. As etnias sdo as mesmas entre
o Norte da Guiné e o Sul de Senegal e falam a mesma lingua: crioulo de Cacheu. Ao Sul de
Guiné-Bissau, na regiao de Tombali, a cultura e a lingua local sao semelhantes as do Norte da
Guiné konacry.

Nas definicdes de Thornton (2004), cultura ¢ como um modo de vida de uma
sociedade, incluindo, entre outros aspectos, parentesco, estrutura politica, linguagem e
literatura, artes, musicas, dangas e religido. Thornton (2004) ainda afirma que uma cultura ¢
uma entidade dinamica e ndo estatica, sujeita a constantes transformagdes. Do didlogo com
Paulo Freire (1995), emerge a ideia de que a cultura congrega o que o homem acrescenta pela

sua criatividade nas transformagdes que opera a natureza.

10 Refere-se a coexisténcia de culturas distintas em um mesmo territorio (DANTAS, 2012).
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Brandao (2010) ¢ consequente a ideia do educador, ao afirmar que vivemos e

interagimos através da cultura objetivamente criada por nds.

Assim, vivemos ¢ interagimos na e através da cultura objetivamente criada
por nés. E somos subjetivamente a interiorizagdo de praticas culturais do
fazer, de regras do agir (as diferentes gramaticas sociais), de sistemas de
significacdo da vida e do mundo em que vivemos (as ideologias, as teorias e
os sistemas mais abrangentes do saber e sentido) (BRANDAO, 2010, p. 100)

Paulo Freire (1995) situa a educacdo no interior da cultura e a aponta como
instrumento de libertagdo: para ele, a linguagem ¢ um verdadeiro recheio a cultura e constitui
tanto um lugar de dominagdo quanto campo de possibilidades.

Nesse circulo espacial, o processo educativo da educagdo coranica apresenta-se
bastante enriquecido e em comunhdo entre si como grupo étnico com uma orientagdao
unificada nos seus objetivos educativos étnicos religiosos, portanto devia ser viabilizado todo
o processo de transmissao e producdo do conhecimento, em virtude de partir de um processo
intrinseco a sua propria cultura. O autor denomina-o de resisténcia as imposi¢des da cultura
dominante perante a invasao cultural.

Em termos de dinamismo da cultura, Hall (2000) acrescenta que modificacdes
culturais se dao por fatores internos (mudangas ambientais, modernismo, crescimento
populacional, questionamentos intelectuais ou forga politica) e externos (contatos com outras
culturas, ligacdes comerciais ou aliangas politicas). Guiné-Bissau possui uma heranga cultural
bastante rica e diversificada de vinte e oito grupos étnicos presentes no territorio. Interessa
referir que estes grupos étnicos outrora eram trinta; no entanto, o processo historico de
miscigenacao teria levado ao desaparecimento de dois grupos.

A sua cultura varia dos seis nacleos étnicos que existem no pais, através da diferenca
linguistica, da profissao, das dangas e das expressdes artisticas, da tradigdo musical e até das
manifestagdes culturais. As dangas e as musicas sao muito marcantes nas diferengas étnicas.
No dia a dia, as manifestagdes culturais podem ser observadas na altura das colheitas (safras),
nas festas de casamentos, nos funerais, nos ritos de iniciagdo; entretanto, a diversidade uniu-se
no dialeto crioulo, agregando pessoas de diferentes grupos étnicos.

Em Guiné-Bissau a musica ¢ denominada Gumbé guineense no Leste do pais, Djimbé
em Cora e, no Oio, ¢ designada Cussundé¢.

O carnaval tem uma grande importancia e ¢ celebrado de uma forma peculiar, pois,
além das mascaras dos Bijagds, a populacao faz sobressair, sobretudo os trajes tradicionais
dos diferentes grupos étnicos existentes no pais. E, portanto, um carnaval original,

constituindo a maior festa popular do pais.
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Figura 8 — Carnaval em Guiné-Bissau (2016)

Fonte: OUA (2013).

Bissau, cidade capital, é o centro de diversidade de culturas. Antigamente, percebiam-
se as diferencas étnicas nas pessoas desse local, contudo, hoje em dia, ndo ¢ mais possivel se
verificar: todos passaram a se vestir no que esta na moda e ndo mais do seu grupo étnico.
Entretanto, para a pessoa cuja sua lingua materna nao € crioula, nota-se a diferenga por meio
do sotaque da lingua do seu grupo étnico (percebe-se que existe a cultura animista,

afromuculmana e crista).

2.3 CULTURA ANIMISTA

Pélissier (1989) afirma que, se somente observarmos o fator historico e os
documentos, Guiné-Bissau ¢ inicialmente um pais negro africano animista e, depois,
parcialmente islamizado, dotado de fronteiras geograficas imprecisas e variaveis, situado no
Oeste africano, cuja duragdo parece também flutuar (inicio da ocupacdo portuguesa e apos a
conquista da independéncia).

Com base nas observacgdes desta pesquisa, verificamos que o animismo entre 0s
guineenses se confunde com a autoridade tradicional. Existe uma caracteristica comum entre

0s grupos étnicos animistas, que leva a uma pratica animista. Acredita-se que nos terreiros se
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resolvam problemas de furtos e roubos, fofocas, vingangas, problemas que competem a
justica: a alma ¢ pecadora até a morte. Ao mesmo tempo, tais ancestrais se tornam objetos de
preces e invocagdes para ajudar na justiga, saide, economia e negdcios. Sao-lhes atribuidos
poderes de promover a justica, a vida ou a morte. Até os afromuculmanos também resolvem
esses tipos de problemas nos terreiros. Além disso, em Guiné-Bissau, todas as classes sociais
resolvem problemas de furtos e roubos nos terreiros pelas intervengdes espirituais.

Os animistas da Guiné-Bissau possuem cultura oral, pois ndo ha regras escritas em um
livro. Sdo praticadas através dos contos orais recheados de testemunhas, passando, de geragao
em geracdo, os conhecimentos bons ou ruins que ocorreram na etnia ou no cla com
intervencao de espiritos. Tais contos via crenga africana ganham simbolos, gestos e ocupam
espaco de tempo para o sacrificio.

A fonte mistica entre os animistas estd atrelada aos sonhos dos idosos e aos
acontecimentos. Sao considerados um meio pelo qual os espiritos desencarnados se
comunicam com espiritos encarnados.

A pratica do animismo difere-se de etnia para etnia. Entre os Balantas, o terreiro ¢ um
lugar para resolver problemas de saude e de curas espirituais. Eles tém uma sociedade
horizontal, ou seja, sem chefes, ou régulos'', em cuja estrutura ha somente o conselho dos
mais velhos (BOLETIM CULTURA DA PROVINCIA DA GUINE PORTUGUESA, 1964-
1970).

Certamente, esta ¢ a etnia menos machista: as mulheres possuem liberdade para se
casarem com qualquer homem que queiram e para aderirem a qualquer religido, de forma que
elas podem contrair matrimonio com homens de qualquer grupo étnico ou de qualquer
religido, pois os Balantas ndo possuem problemas em se misturar com outras culturas ou com
estrangeiros.

A heranga na cultura Balanta ¢ de pai para filho, diferente de nticleo dos Manjacos, em
que a heranga ¢ de tio para sobrinho. Essa etnia € a unica que aceitou se converter ao
islamismo e cristianismo, formando inclusive a maioria evangélica do pais, constituida por
Balantas e Papeis, de modo que, apesar de o animismo ser a base da sua cultura, nao possui
presenca muito forte.

As atividades na cultura Bijago sao estruturadas de acordo com a faixa etaria desde a
tenra idade. Para cada grupo etario, ha uma denominagdo que difere segundo o gé€nero e se
caracterizam diferentes indumentarias, musicas e dancas definidas, sem contar com o trabalho

produtivo inerente a este grupo (FORTES, 2011). Nesta sociedade, uma familia identifica-se

11T ider/autoridade comunitario.
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pela mae e somente mulheres sdo as herdeiras. A superioridade da mulher em relacdo ao
homem ¢ tal que, se uma familia ndo puder dar a todos os filhos a oportunidade de irem a
escola, da-se preferéncia as meninas: os meninos ficam analfabetos (FORTES, 2011).

A cultura dos Bijagos € mais rica em artes em relagdo a todos: t€m como principais
objetos artesanais: mascaras de madeiras, estatuas, saias de palha de arroz, estatuas
representando seus antepassados. A cultura também se reflete nas artes dos Balantas, dos
Fulas, dos Manjacos, nas areas de cestarias, olaria, tecelagem e outros.

As mulheres mantiveram entre si certas formas de transmitir o saber e de organizar a
sociedade. O grupo esta muito ligado a idade, mas também as formas cerimoniais e as formas
religiosas, o que dd uma certa coercao ao grupo das mulheres, as quais conseguem ganhar
autonomias cerimonial e religiosa, viabilizando-as a estarem presentes nas suas religidoes com
suas entidades e com outras formas de poder masculino numa situacdo de poderem discutir
direitos face a face (YUNES, 2015).

De acordo com Carreira (1947), esta ¢ uma sociedade diferente das demais, em que as
mulheres ndo podem entrar nas igrejas: andam completamente cobertas ou sao colocadas em
papel secundério. Entre os Bijagos, o religioso ¢ exercido tanto por homens quanto por
mulheres, as quais ndo precisam da interveng@o masculina para poder entrar em contato com o
sobrenatural, ja que t€m direito de escolher como sao feitas as cerimonias, além de decidirem
para quais fins e em quais momentos.

De acordo com Fortes (2006), as cerimdnias sdo seguidas por um grupo de mulheres
que, durante um certo tempo, ndo se dedicam ao trabalho produtivo ao qual estdo
tradicionalmente destinadas, mas a si proprias. Entre elas, discutem o que for conveniente,
dentro de determinadas regras sociais impostas ao Bijagos.

Nessa sociedade, as filhas, mesmo depois de se casarem, permanecem proximas as
suas maes, porque o estatuto da familia ¢ atribuido pela linha uterina. A ligacdo mais forte
entre maes e filhas difere da patrilinearidade, na qual as mulheres, assim que se casam, saem
do seu circulo familiar original e passam a ser membro da familia do marido, sujeitas as
regras da familia ou da casa do marido (FORTES, 2011).

Sao caracteristicas tipicas do povo Bijagos lealdade, gentileza, honestidade e respeito
pelos outros. Esse povo ¢ bastante organizado, dando uma posi¢ao de destaque as mulheres.

Quem conhece os Bijagds nao deixa de se aproximar pelo povo.
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2.4. CULTURA AFROMUCULMANA

A cultura afromuculmana'? chegou ao pais através da Guerra de Cansala (1878), ao
Leste, entre Mandingas do Império do Gabu e Fulas provenientes da Guiné konacry, tendo
sido ganha pelos Fulas (CARREIRA, 1947). De acordo com PELISSIER, (1989), os Fulas
obrigaram os perdedores e prisioneiros de guerra a se converterem ao Isla.

Assim, iniciava o processo de islamizacdo dos povos habitantes do Leste, concretizado
nao s6 pela dominacao politica, mas também uma dominacao de cunho religioso.

Com base na vivéncia que a pesquisadora teve durante toda a vida no pais, a pratica do
islamismo entre as etnias do Nucleo Fula se misturou a elementos do animismo da Guiné
Konacry, sobre a base islamica de ramificagdo sunita; além disso, a pratica do islamismo entre
as etnias do nucleo de Mandingas se misturou a elementos do animismo de Guiné-Bissau,
sobre a base islamica de ramificacao sunita. Dessa forma, embora a pratica de islamismo entre
Fulas seja diferente daquela dos Mandingas, todos sao mugulmanos de ramificagdo sunita.

No olhar de Berry (1997), ao se referir as estratégias de aculturacdo e adaptacao, existe
a questdo sobre o que acontece com os individuos que se desenvolveram em apenas um
contexto cultural e se deslocam a um novo contexto. Segundo o autor, como a cultura ¢ um
poderoso modelador do comportamento, haveria trés possibilidades ao individuo nessa
situacdo: a) o individuo continuaria se comportando como o fazia no antigo contexto; b) ele
mudaria o seu repertorio comportamental a fim de melhor se enquadrar no novo cenario; ou ¢)
desenvolveria um padrao complexo de continuidade e — paralelamente — mudangas em suas
relacdes com a nova sociedade. O autor defende que, para a psicologia intercultural, essa seria
a resposta mais saudavel que o individuo pode dar a situagdo, tendendo assim ao equilibrio, a
razdo pela qual, no nicleo dos Mandingas, homens podem se casar com mais de quatro
mulheres; ademais, os djidiu (cantores) sdo os trovadores ou bordos que nao trabalham,
apenas dedicam cantos e epopeias aos reis e as suas familias, e inclusive as pessoas simples,

sendo essa atividade uma forma de muitos ganharem a vida (SEMEDO, 2011).

2.5. FULA DA GUINE-BISSAU

Os Fulas sao etnicamente diferentes de outros povos guineenses, t€ém a pele mais clara
e o nariz mais reto (BORGES, 2009). Sio tradicionalmente de raizes do Norte da Africa e do
Oriente Médio, que se misturaram com grupos étnicos da Africa negra. Como grupo étnico,

eles estdo ligados pela lingua, pela cultura, pela historia, por sua filiagdo religiosa e pelos seus

12 Islamismo com alguns elementos da religido da matriz africana.
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esforcos para espalhar o Isld na regido de Sahel e da Africa Ocidental (DIAS, 2001). A etnia é

diversificada de culturas e idiomas do Oeste, Nordeste ¢ da Africa Ocidental.

Figura 9 — Fula da Guiné-Bissau'?

Fonte: Linkup Africa (s. d.).

Embora sejam mugulmanos devotos, mantiveram muitos costumes de suas culturas
pré-islamicas. Sua dieta €, em grande parte, constituida por produtos lacteos, como iogurte e
manteiga. Outro aspecto da cultura Fula ¢ a musica: gostam de tocar flauta e bateria, e
dangam djimbé’?, em ocasides especiais. O codigo do vestuario Fula é diverso como sua etnia,
mas todos vestem roupas modestas, ou seja, tipicas afromuculmanas, assim como sua
maquiagem.

A maioria da populacdo ¢é constituida por comerciantes, pastores e fazendeiros. Eles
também se mantém em importantes posicdes politicas e econdmicas em Guiné-Bissau, cuja

educagao se realiza nas escolas coranicas tradicionais (BORGES, 2014).

13 Em cima: Poulodjery, Futafula ¢ Fulacunda. Em baixo: Futafula e Fula preto.

14 Danga tipica dos Fulas.
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As escolas sao implantadas nos espagos fisicos das mesquitas, em casas particulares,
ao ar livre e até na sombra de arvores, pela sua inadequacdo as exigéncias estatais do pais.
Paulo Freire (1987) denomina de circulo de cultura: ¢ um local propicio em que ha condigdes
favoraveis para que um grupo, em profundo processo de comunhdao em torno de mutuo
aprendizado, possa produzir conhecimento a partir dos elementos de sua cultura, os quais se
tornam o sindnimo da resisténcia as imposi¢des da cultura dominante e de inversdo cultural
(FREIRE, 1987).

Essas escolas tém por objetivo formar jovens macus’ isldmicos e proteger sem
rupturas os valores étnicos e o entendimento tradicional do Isla (BRITO, 2011). A formagao
moral ¢ mais valorizada entre os Fulas do que a formagdo intelectual, em virtude da
necessidade de se incutirem nos alunos o sentimento de respeito pela ordem social da

comunidade e a ideia de submissdo aos mais velhos.

2.5.1. Casamento Fula

Para um mugulmano, casamento ¢ um dever e uma tradigao religiosa; para o profeta
Mohamed, “aquele que casa ja cumpriu metade da sua religido e falta-lhe completar outra
metade para uma vida cheia de virtudes em firme respeito de Deus” (ALCORAO, 1979).
Assim, o casamento dos Fulas é baseado em um contrato civil direto da forma sacramental do
casamento islamico.

O casamento islamico praticado pelos Fulas muculmanos de ramificacdo sunita'®
apresenta elementos de animismo das etnias da Guine konacry, porque o restante dos
muculmanos do pais possui regras diferentes, apesar de todos serem mugulmanos de mesma
ramificacao.

De acordo com Aminuddin (1989), a lei islamica € mais de que uma religido. O Isla é
uma doutrina ideoldgica completa, que rege os aspectos da vida de mugulmanos e de ndo
mugulmanos. E a tnica religido com uma teologia com regras para a conquista e a subjugagéo
dos ndo mugulmanos, consolidados na sharia’’: a lei islamica, cujo objetivo ¢ implanta-1a.

A ramifica¢do sunita ndo acarretou nenhuma ruptura com os costumes locais em

particular, ou seja, a vida familiar ndo sofreu nenhuma perturbacdo. A poligamia foi um dos

15 Macus sdo pessoas que trabalham com divulgagio do Isla.

16O termo sunita vem da palavra sunna, que se refere ao conjunto de ditos e agdes de profeta Mohammed
inseridos no Alcorao (2009), considerado a fonte de autoridade da religido islamica.

17 Constitui um detalhado cédigo de conduta que inclui regras sobre praticas religiosas, bem como critérios sobre
moral, as agdes permitidas e proibidas, e as normas que separam o bem e o mal. Em outras palavras, sharia
codifica o detalhamento da conduta pessoal dos mugulmanos e rege todos os aspectos da vida.
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fatores essenciais de propagacao do Isla, além da forte coesdo espiritual: em todos os grupos
étnicos do pais, essa ¢ uma pratica comum.

Em Guiné-Bissau, ninguém nasce sem religido: o recém-nascido tem automaticamente
uma religido, que pode ser mugulmana (referente ao pai), cristd (se forem ambos os pais) e
animistas (caso seja apenas a mae). Entre os animistas guineenses, as maes sao responsaveis

pela parte espiritual e religiosa dos filhos.

2.5.2. Casamento entre Fulas

De acordo com Lewis (1996), a estrutura legal das sociedades islamicas esta centrada
em duas fontes: a revelacao divina e a razdo humana. O primeiro, cujo significado ¢ “caminho
correto”, ou seja, guia, caracteriza-se pelas revelacdes feitas por Deus através do anjo Gabriel
ao profeta Mohamed contidas no Alcordo. A segunda trata-se das leis, apresentando a
totalidade dos mandamentos, ou seja, questdes publicas e privadas.

A revelacdo divina trata da mente e do coragdo dos crentes, isto ¢, de doutrina ¢ de
mentalidade, ao passo que a razdo humana trata de atos externos em relagdo a Deus e ao
homem. Lewis (1996) refere-se a adoracdo por um lado, e a lei civel, criminal e
administrativa por outro.

Segundo a tradi¢do mugulmana, Mohamed ndo foi s6 um transmissor da palavra
divina. Ele também apresentou uma conduta correta durante a sua existéncia, afigurando-se
um modelo para serem impostas aos fiéis (ALCORAO, 1996). Segundo o Alcordo (1996), um
homem muculmano pode escolher uma mulher para se casar de acordo com o que recomenda
o profeta, a partir dos seguintes critérios: beleza, riqueza, nobreza e religiosidade. Dessa
forma, a religiosidade torna-se a mais importante de todas as caracteristicas, pois ¢ ela que
norteia a conduta da mulher.

O casamento Fula requer um e/mame (quem dirige a reza) e o consentimento mutuo
entre as familias de ambas as partes. A mulher tem absoluto direito sobre as propriedades
adquiridas antes do casamento (DIAS, 2001).

Borges (2011) assinala que, entre os Fulas mugulmanos, ndo existe namoro antes do
casamento, tampouco outras tradicdes, como levar a noiva no colo para dentro de casa.
Quando as pessoas namoram e, mais tarde, pretendem se casar, eles sdo obrigados a terminar
0 namoro com no minimo trés meses de antecedéncia; depois disso, apresenta-se a
pretendente para a familia: caso a familia aceite, pode-se fazer o pedido formal de casamento

(sharia). Esse procedimento foi flexibilizado para atender a cultura local, ja que ndo consta no
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Alcorao (1996), que indica que ndo pode existir namoro ou relacionamento intimo entre

pessoas de sexo diferentes antes do casamento (ALCORAQ, 1996).

Figura 10 — Casamento entre Fulas

Fonte: Nairaland Forum (2016).

O pedido do casamento Fula compreende quatro etapas: i) pedido de casamento
acompanhado de duas testemunhas; ii) resposta da mulher com seus familiares e pedido de
dote; iii) homem apresenta dote, de acordo com a sua condi¢do financeira, € marca a data do
casamento, garantindo por lei seu direito de visitar e sair com a noiva quando quiser; € iv)
realizagdo da festa do casamento.

A realizacdo do casamento compreende trés etapas: 1) a familia da noiva realiza a festa
e leva a noiva para casa do noivo; ii) depois de uma semana, os familiares do noivo devolvem
a noiva com festa; e iii) depois da devolucao da noiva, os familiares da noiva devolvem uma
parte do dote para a noiva. A noiva, normalmente, tem que ficar no minimo trés meses na casa
dos sogros para aprender como lidar com eles, como tratar seus parentes com respeito, além
de como cozinhar e como fazer servigos domésticos, entre outros.

Mohamed Issuf (2011), aponta que a poligamia ¢ um sistema de casamento no qual
um homem tem mais de uma esposa. Ha, ainda, a chamada poliandria, em que a mulher se
casa com mais de um homem. No Isla, a poligamia limitada ¢ permitida, ao passo que a

poliandria ¢ totalmente proibida. Normalmente, um mugulmano tem direito pela lei do Isla de
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se casar com até quatro esposas, sendo elas, na respectiva ordem: Dona de Casa, Noiva de
Casa, Segunda Noiva de Casa e Noiva (ALCORAO, 1996).

Para um homem se casar com mais de uma esposa, € preciso provar que tem condi¢des
de sustenta-las e apresentar os motivos para toda a familia, dentre os quais: 1) a primeira
esposa nao pode ter filhos; ii) hd muitos servigos domésticos para uma so esposa; iii) mal-
estar na relacdo e; iv) ndo existem sentimentos de amor pela esposa (ALCORAO, 1996).

Com base na vivéncia que a pesquisadora teve em seu seio familiar (ALVES, 2017), a
Dona de Casa normalmente ¢ a primeira esposa € possui as seguintes responsabilidades:
depois do marido, ¢ a responsavel pelos filhos de todas as outras esposas, pela organizagao
para dormir com marido, pelas compras de casa, pela escala da cozinha, da limpeza da casa,
da compra de alimentos e da divisdo de tarefas dos filhos. Normalmente, as familias
poligonas, mesmo ricas, nao possuem empregados e fazem as proprias compras de roupas
para a familia, entre outras responsabilidades. E comum que a Dona de Casa seja dispensada
de cozinhar para a familia e cozinhe apenas para o marido, além de ter com o marido lagos
parentais, como prima de primeiro ou de segundo grau, filha de vizinho ou filha de um amigo
proximo. A primeira esposa possui estabilidade no casamento, além de ser a mais reconhecida
pelos parentes do marido. E muito dificil que aconteca o divércio porque, além do parentesco,
esse casamento sempre ¢ arranjado pela familia e ndo pelo marido. Ela ¢ a tinica que tem
liberdade de se expressar perante uma reunido familiar. Se, por acaso, acontecer de o marido
passar a ter mais afinidade com uma das esposas que nao a Dona de Casa e ambas nao
conseguirem se entender, o marido € obrigado a terminar a relagdo ou procurar outra casa para
esposa que ndo seja Dona de Casa, passando a visita-la nos dias de quarta-feira.

Primeira Noiva de Casa: normalmente, o homem a procura de acordo com o seu gosto
e sem a interferéncia dos parentes, tendo apenas que provar para a Dona de Casa e para a
familia que tem condicdo de sustentar mais de uma mulher. A Noiva de Casa tem
obrigatoriedade de obedecer a Dona de Casa e de respeitar suas palavras e seus conselhos,
para que sua relacdo esteja estavel na familia.

Segunda Noiva de Casa: normalmente estd na mesma situagdo da Primeira Noiva; ja a
Noiva, tltima esposa, normalmente ¢ escolhida pela primeira para lhe ajudar em suas tarefas e
¢ a esposa mais ligada a Dona de Casa, visto que a primeira esposa a escolhe entre as pessoas
mais proximas e, em alguns casos, ¢ filha de pessoa amiga, alguma menina conhecida por
bom comportamento na vizinhanga ou inclusive educada pela Dona de Casa.

O Isla nao ¢ responsavel pela poligamia, da mesma maneira como nao ¢ ele o

responsavel pelo uso do véu, imposto pelas outras ramificagdes islamicas. Trata-se, na
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realidade, de outras resisténcias oferecidas por estruturas tradicionais arcaicas e pela
endogamia (AMINUDDIN, 1987). Na época do profeta Mohamed, nao existia véus.

A permissividade da poligamia no Isla tem a intencdo de resolver problemas sociais,
como a prostituicdo e as relagdes extraconjugais comuns; dessa forma, nao lhe trata como
infidelidade (AMINUDDIN, 1987).

O Alcorao (1996) ¢ tnico livro religioso no mundo que contém a frase “casai apenas
com uma s6” até que se prove o contrario. Parece ndo haver mais nenhum livro religioso que
instrua os homens a se casarem com uma Unica mulher. Em nenhuma outra escrita religiosa ¢
imposta qualquer restri¢do ao nimero de esposas (sharia).

De acordo com Mohamed Issuf (2011), antigamente, na época de profeta Mohamed,
os homens se casavam com quantas esposas desejassem; s6 mais tarde os sacerdotes hindus,
assim como os padres catdlicos, passaram a limitar o nimero de esposas. O autor ainda
assinala que muitas personalidades religiosas hindus tiveram véarias esposas: o Rei Dashna,
pai de Rama, teve mais de uma esposa; Krishna teve vérias esposas. Antigamente também era
permitido ao cristdo ter tantas esposas quanto desejassem, uma vez que a Biblia ndo limita o
numero de esposas: somente alguns séculos depois, a Igreja restringiu o nimero de esposas.
Ja no judaismo, a poligamia ¢ permitida, segundo a lei Talmudica; Abrao, por exemplo, teve

mais de uma esposa de sangue real.

2.5.3. Casamentos entre Fulas muculmanos com nao muculmanas

Uma mulher Fula deve se casar obrigatoriamente com um homem mugulmano porque,
em sua cultura, o homem € o chefe de familia e a liberdade de se casar com uma mulher nio
muculmana, desde que esta aceite a se converter ao Isla. Essa regra ndo consta no Alcorao:
faz parte da cultura dos africanos da Guiné.

O Alcordo indica que uma mulher ndo mucgulmana pode se casar com homem
muculmano, porém ndo ¢ necessario que adote a religido do marido, podendo livremente
conservar sua religido e, inclusive, pratica-la. Entretanto, ela nao podera testemunhar em
favor do seu conjuge mugulmano ou dos seus filhos (ALCORAOQ, 1996).

A mulher ndo mugulmana nao pode dar aos seus filhos outra educagdo religiosa que
nao a fé mugulmana: seus filhos sdo automaticamente mug¢ulmanos e educados como tal. Eles
ndo podem sequer ser orientados contemporaneamente, nas virtudes de outras religioes. Caso
aconteca a separagdo do casal, os filhos de uma mulher ndo mugulmana sdo automaticamente
entregues ao pai mugulmano e podem ou ndo ser privados de visitar a mae, a qual ndo tem

qualquer direito sobre eles (ALCORAO, 1996).
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No que concerne a poligamia, as mulheres ndo mugulmanas sao obrigadas a cumprir
as mesmas regras de casamento que mulheres mugulmanas. No caso de falecimento da mulher
ndo mugulmana, os filhos ficam com o pai e com a madrasta Dona de Casa. J4 no caso da
monogamia os filhos ficariam com algum parente paterno até que o pai se case de novo
(HANINI, 2014).

As regras islamicas nao constam na Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau e sao
obedecidas apenas pelos fiéis. Atualmente, por motivos econdmicos, em Guiné-Bissau os
mondgamos sao maioria.

O islamismo na Guiné é modesto. Mourus’® é a crenca africana, pois o Isla oficial ndo
demonstra nenhuma simpatia por essa mistica mugulmana cuja propria existéncia chega a ser
negada por mugulmanos ndo africanos. Segundo o Alcordao (1996), os que creem sdo os mais
ardentes no amor de Deus. Os mourus aparecem com uma sequéncia, mais ou menos
considerados como pai de santos.

Quase em todas as familias Fulas existem mourus. O mouru ¢ um magico, um vidente,
um adivinho: uma boa parte de suas atividades consiste em confeccionar amuletos, chamados

” na outra Guiné. Diversas préticas, dentre as quais a geomancia, desempenham

Tchernos
importante papel, estabelecendo uma ponte entre Isla e o animismo, as quais sdo ensinadas
nas escolas islamicas tradicionais em Guiné-Bissau.

As escolas coranicas tradicionais dos Fulas sdo dirigidas com uma mentalidade
adaptada a realidade da Guiné Konacry, pois se exige o nao seguimento dos costumes

tradicionais dos paises islamicos.

2.5.4. Heranca

No Isla, é obrigatéria a distribuicdo dos bens de alguém falecido entre seus parentes
proximos: se existir testamento, ele deve ser cumprido. Esse documento é apenas necessario
para aquela pessoa que nao faz parte da familia (enteado, filho adotivo, sobrinho, irmao, entre
outros), ja que, entre os filhos, a heranca ¢ de igual para igual (ALCORAOQ, 1996).

Normalmente, depois de cento e dez dias do falecimento, os bens sdo divididos da
seguinte maneira: 1) retiram-se as despesas do velorio e da funeraria, entregando-as para as

pessoas que o organizam; ii) pagam-se as dividas que o falecido deixou e; iii) dividem-se os

8 Paj de santo no Brasil.

19 Professor de escola coranica.
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bens restantes para as familias (sharia). Ou seja, os herdeiros s6 podem receber heranga
quando as necessidades forem satisfeitas.

Na lei islamica (sharia), os herdeiros legitimos sao os filhos e o parceiro. Os irmaos e
outros parentes mais remotos tornam-se herdeiros somente quando nao ha parente proximo.
Além disso, um homicida ¢ excluido da heranca de sua vitima em caso de morte involuntaria.
O profeta também proibiu heranga de pessoas de religido diferentes, mesmo que sejam marido
e mulher. A vitva ndo muculmana ndo podera transmitir heranga nem tampouco podera
herdar do seu marido mugulmano, a menos que tenha previamente se convertido ao Isla. A
heranga também ¢ proibida quando ha diferenga territorial, ou seja, pessoas de nacionalidades

diferentes.

2.5.5. Separacao

A divisdo dos bens entre casais Fulas devido a separacdo pela morte depende de varias
situagdes. Se o homem que falecer possui filhos menores de idade e as quatro esposas sao
novas, a lei permite que o irmao do homem herde as mulheres, os filhos e os bens, sendo ele
casado ou ndo (ALCORAO, 1996). A mulher que ndo aceitar sua nova condigdo, é excluida
da heranca, perde direito de mais tarde de usufruir o direito de herdar o seu marido e de ter
outra vida. No caso de todas as esposas ja serem idosas, elas perdem os direitos de herdar: s6
seus filhos serdao herdeiros. No caso de os filhos ja serem adultos, eles tém direito de herdar a
parte deles, juntamente com suas maes. Nas regras dos Fulas afromugulmanos, os filhos
apenas tém direito de herdar quando sdo adultos. Ademais, a mulher que ndo tem filho tem
direito apenas a 2%, porém, nos paises afromuculmanos, os Fulas nunca deixam que as
mulheres herdem os bens do marido.

Quando um homem mugulmano Fula for casado com apenas uma mulher e esta falega,
deixando filhos menores, o homem deve se casar com irma da falecida esposa, apds cento e
dez dias do falecimento, com direito de herdar tudo que ela deixou, ao contrario do homem
Fula, o qual tem a obrigagao de devolver tudo para os parentes da esposa.

Entre os mugulmanos nao africanos, ou seja, os arabes, a mulher tem direito de herdar

de seu marido, de seus filhos e também de seus pais.
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2.5.6. Divorcio

De acordo com o profeta Moammed, entre as acgdes licitas, o divorcio € o mais
detestado por Deus, o que significa que ele ¢ permissivel apenas nas circunstancias inevitaveis
(ALCORAO, 1996)

Com base na vivéncia da pesquisadora com os Fulas, ¢ dificil haver divorcio, porque,
ao acontecer algum desentendimento entre o casal, ¢ comum resolver o problema em reunido
familiar de ambas as partes. Normalmente, as pessoas ndo gostam de passar vergonha nessas
reunides € sempre procuram cumprir as regras do casamento ao maximo; até problema de
adultério em flagrante ¢ resolvido nesses eventos. O divorcio s6 ocorre quando se esgotam
todas as tentativas de reconciliagdo.

Esse costume ¢ considerado diferente daquele dos arabes mugulmanos, ja que, entre
casais arabes mugulmanos, o divorcio ¢ mais frequente porque a mulher nao ¢ “prisioneira”
do marido.

No caso de divorcio entre Fulas mugulmanos, ndo existe divisao de bens. Quem nao
tem posse continua sem ter, mas quem possui algo o leva: a mulher ¢ obrigada a deixar o que
nao lhe pertence e a levar apenas o que lhe pertence.

As situagdes de separagdo repercutem na educacdo da crianga, porque ela estard
separada do ambiente da mae, visto que seu pai ou seus parentes serdo os unicos encarregados
por sua educacao. Logo, ela perde o apoio emocional, além de reduzirem seus estimulos
académicos, financeiros e sua autoestima.

Fora do ambiente materno, as meninas perdem a aten¢do que recebiam da mae e sdo
obrigadas a se inserirem mais nas tarefas domésticas do que escolares, culminando geralmente
no casamento precoce. Ja os rapazes sio encaminhados a serem falibés*®: normalmente
criancas ou adolescentes estudantes de sharia, 6rfaos ou com pais separados, que passam a

viver sob dependéncia direta dos seus mestres durante muitos anos.

2.5.7. Casamento Temporario

De acordo com sharia, o casamento temporario ¢ um contrato feito entre um homem
(casado ou solteiro) e uma mulher (solteira), sob a bengdo de um clérigo islamico. O tempo de
duragdo do casamento pode ser um més, varios meses, um ano; sempre um tempo mais curto,

de modo a se caracterizar como temporario. Esse casamento ¢ muito conveniente para

20 Estudante de sharia.
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muculmanos que viajam (mais usado pelos arabes e Fulas), por isso, os sunitas o chamam
“casamento do viajante”.

Para que essa modalidade de casamento ocorra, uma taxa ¢ paga pelo homem: uma
porg¢ao dela vai para o clérigo e outra por¢ao para a mulher. Essa pratica chama-se mut ah em
arabe (no Egito, urfi); portanto, para aquelas mulheres com as quais os homens t€ém muito
prazer, ¢ comum o homem dar-lhe como uma recompensa divina (ALCORAO, 1996).

A pratica de casamento temporario existe desde época de profeta Moammed, que a
teria recomendado a seus companheiros e soldados. A jurisprudéncia islamica xiita ¢ unanime
em aprovar casamento temporario, porém na jurisprudéncia sunita ndo existe concordancia. O
artigo 6.12, do Manual da lei islamica: Umdat as-salik, diz que casamento temporario €
legalmente invalido.

Essa relacado matrimonial pode resultar em filhos, ainda que o alcordo nao prescreva
nada em relagdo a isso. A realidade denota que o filho fica com a mae solteira, além de ser
discriminado pela familia da mae e pela comunidade; caso a mae se case futuramente, ela
sempre recorre a lhe entregar ao Tcherno para ser Talibé. Essa crianga perde a oportunidade
de ter uma educagdo digna e passa a depender das esmolas que pede todos os dias para seu
sustento, ou seja, os tchernos nao t€m sustentabilidade socioecondmica para o seu sustento,
visto que foram colocados, deste modo, numa situagdo de vulnerabilidade, perdendo a

oportunidade de ingressar na escola formal e oficial pelo resto de sua vida.

2.6. CRISTAO E MUCULMANO

De acordo com Brito (2011), as relagdes entre cristdos € mugulmanos em Guiné-
Bissau dependem de um certo niumero de fatores: em primeiro lugar, os mugulmanos sao bem
mais numerosos que os cristdos; por outro lado, ndo ha familia em que as religides
mugulmanas, cristdos e animistas nao estejam representadas.

Por exemplo: um casal animista com trés filhos e duas filhas, também animistas. Uma
das filhas casa-se com um homem mugulmano que lhe da filhos, j4 mugulmanos. O outro
filho vai estudar na escola da missao catdlica, faz catequese e € batizado. A outra filha casa-se
com pastor da igreja de Assembleia de Deus. Desta forma, esse casal vai ter netos de todas as
religioes e, quando um dos dois partir para plano espiritual, todas as pessoas das trés religidoes
vao participar de seus velorios e as cerimdnias serao tipicamente animistas.

Rodrigues (2000) assinala que o multiculturalismo e a tolerancia religiosa tiveram seu
inicio a partir da politica de “Guiné melhor”, ocorrida no ano de 1970, ainda antes da

independéncia da Republica, liderada pelo governador da Provincia da Guiné portuguesa,
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general Manuel Antonio Spinola, na época em que Marcelo Caetano era presidente de
Portugal. A politica era voltada a abrir mais rodovias entre as principais cidades do pais, para
todas as grandes cidades terem acesso a Bissau, cidade capital, construir mais escolas,
melhorar moradias das populagdes, construir mais casas para servidores publicos aliados ao
regime, ampliar imposto de construgcdo nacional, aceitar os nomes tipicos guineenses nos
registros e combater o analfabetismo nas grandes cidades para que o proprio cidaddo pudesse
prestar servigos burocraticos ao pais e adaptar o ensino a realidade do pais (RODRIGUES,
2000).

De acordo com Trajano (2008), antes da politica de “Guiné melhor”, os guineenses
ndo aliados aos colonialistas portugueses tinham nomes e sobrenomes tipicos de acordo com
seus grupos étnicos. Para ter bilhete de identidade ou registro de nascimento, era preciso
mudar seu nome e sobrenome e adotar os de seus patrdes portugueses. Quanto aos
mugulmanos, era necessario apenas acrescentar um nome portugués, mantendo assim seu
sobrenome original®!'; dessa forma, os guineenses aliados ao regime passaram a ter nome de
casa e nome de escola.

O nome de casa ¢ o nome tipico do batismo de religido, ou seja, escolhido pela
familia. O nome da escola era aquele colocado pelos patrdes ou pelos padrinhos de registros
(testemunhas de registros). Por essas razdes, no pais, existem irmaos de uma mesma mae e de
um mesmo pai com sobrenomes diferentes. Nesta perspectiva, era comum os patrdes
assumirem testemunhas dos registros de empregados nativos ¢ a lei dava-lhes direito de ceder
seus sobrenomes (TRAJANO 2008).

Para os nativos sem vinculos patronais, havia dificuldade em obter registros: eram
considerados indignos, enquanto os que tinham nomes e sobrenomes portugueses eram
chamados civilizados. Hoje, ainda ha um provérbio que aponta que “quem nao tem nome dos
portugueses nao ¢ de familia civilizada”.

Com a politica de uma “Guiné melhor”, o governador abriu algumas escolas, inclusive
no interior do pais, sem serem escolas da missdo catdlica. Aboliu-se a regra de que para ter
registro de nascimento, ou seja, para ser cidadao portugués deveria ter nome ¢ sobrenome
portugués, exceto aos mugulmanos. Contudo, ainda havia a proibigao de usar trajes africanos
nas escolas ou trangas, além de a exigéncia de cabelos alisados; naquela época, os patrdes
indicavam o tipo de roupas que os empregados e seus filhos deveriam vestir.

Essa nova politica reduziu a taxa de analfabetismo de 99,5% para 93,7% até no ano de

197472, Para os ndo mugulmanos, ocorreu um desvio da realidade portuguesa, pois passaram a

21 Por exemplo, 0 nome da pesquisadora: Anténia Cadijatu Alves.

22 Banco Mundial, relatério sobre desenvolvimento mundial (1997).
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ensinar a historia dos impérios da Africa e Europa (FREIRE; CABRAL, 1978). Poucos
mugulmanos aderiram a politica de “Guiné melhor” na area da educagdo e mantiveram as
escolas coranicas tradicionais®.

De acordo com os dados da INE Guiné-Bissau (2018), a populacao do Gabt possui
uma das maiores percentagens de analfabetos em educacao formal e oficial; parte da
populacdo ainda apenas fala Fula e ¢ alfabetizada somente em Alcorana. Outra parcela da
populacdo mais remota ainda ndo entende crioulo, mesmo que seja a lingua mais falada entre
0s guineenses, pois existem pais mugulmanos resistentes a educagdo formal e oficial aos
filhos.

Os muculmanos, os cristdos € os nao muculmanos estdo em constantes conflitos um
com o0s outros, muitas vezes com bastante dificuldade, atritos e intolerdncia mutua. Muitos
acreditam que o ndo mugulmano nao estd no caminho certo de Deus Todo Poderoso e o
chamam de pagdo. Ja os ndo mugulmanos argumentam que os mugulmanos tratam muito mal
os mortos e que as mulheres sdo muito submissas aos maridos (SANTOS, 2015).

Os mugulmanos mais radicais sdo os Fulas, os quais levaram o islamismo ao pais,
apesar de os rituais africanos serem da Guiné Konacry, razdo pela qual, no pais, Fulas e
Mandingas ndo rezam na mesma mesquita. Um A/mame Mandinga ndo dirige reza para um
Fula e ¢ muito dificil acontecer casamento entre Fula e Mandinga, apesar de serem pessoas de
mesma religido e também de mesma regido: Leste.

No olhar de Silva (2005), a inser¢ao dos imigrantes em um novo contexto nao
significa a perda ou simplesmente, a fusdo de uma cultura original com local. Ao contrario,
ela tende a simplificar-se em algum trago, que passam a ser distintivos para o grupo que 0s
veicula, proporcionando-lhe maior viabilidade. Verifica-se, portanto, que a migragdo ¢ mais
que ultrapassar fronteiras: o processo migratorio acarreta para o sujeito que se desloca uma
insercdo a uma nova ordem sociocultural, o que resulta em modificagcdes nas dinamicas
culturais dos grupos dos emigrados.

Ha casos em que as relagdes entre fiéis mugulmanos e cristdos sdo cordiais nas cidades
grandes. As festas do Natal sdo festas para todos: Ramada e Tabasque (festa de sacrificar
carneiro em Meca, cidade santa dos mugulmanos), por exemplo, sdo abrangentes e, nas
cerimonias dos animistas, todos participam, com excecao dos evangélicos.

Na maioria das familias em Bissau, terra dos Papeis, sejam cristds ou muculmanas, as

maes eram animistas. Antigamente, antes das construgdes das rodovias, somente os homens

23 Na mesma época em que a politica de “Guiné melhor” estava sendo implementada no pafs, acontecia uma luta
armada para libertagdo nacional, iniciada em 23 de janeiro de 1963 no Sul do pais e em algumas cidades do
Leste.
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deslocavam de uma cidade para outra em busca de emprego ou melhores condigdes de
trabalho, enquanto as mulheres ficavam nas suas aldeias. Por além de Bafatd e Gabu, o
restante das regides do pais era constituido pelos animistas, por isso a maioria das maes
mugulmanas de Bissau sdao animistas.

O cidadao guineense cuja mae ¢ animista do nucleo do Manjaco, mesmo apos se
converter a outra religido, ndo pode dispensar as cerimodnias e os rituais do seu grupo étnico.
Diferente dos Balantas e Bijagos, o Manjaco ¢ um dos grupos étnicos mais liberais em relagao
a todos os outros existentes no pais. Quando se convertem, 100% abandonam totalmente a
antiga religido. No pais, o cristianismo também ¢ muita das vezes considerada uma religido
estrangeira porque, na verdade, o verdadeiro cristianismo ¢ praticado apenas pelos
descendentes dos portugueses ¢ ndo ha compromisso nem obrigagdo cerimonial com os
grupos étnicos que existem no pais. Entre eles, os brancos de terra, ndo existem praticas
tradicionais africanas e sua cultura ¢ alienada.

A poligamia existe em todas as religides no pais, inclusive na cultura dos Bijagos,
salvo os evangélicos. Ainda que ndo esteja escrita na Biblia dos catélicos nem na Constituigao
da Republica, ¢ praticada por todas. Na verdade, a aproximacao entre animismo, cristianismo
e islamismo s6 pode ser feita no nivel mais elevado, por uma compreensao mutua na
ascendéncia comum, a partir de Abrado, progenitor dos hebreus/judeus, dos cristdos e dos
mugulmanos, religides consideradas escriturais.

A religido de matriz africana em Guiné-Bissau, na verdade, ndo era considerada uma
religido na época colonial, por isso, até na atualidade, muitos nao admitem ser dessa religido.
A religido da matriz africana em Guiné-Bissau, dessa forma a maioria da populagio frequenta
os terreiros para resolver problemas espirituais. Grande parte dos seus crentes e
frequentadores declaram ser catdlicos, e quem ¢ catolico pode ser pai de santo, pode ter
terreiro e pode se casar com muitas mulheres. Nessa ordem de ideia, a religido catolica € a que
mais possui ligagdo com a religido da matriz africana.

De uma forma geral, a religido da matriz africana esta mais para praticas das tradigdes
africanas do que para uma religido propriamente; ¢ uma comunidade considerada fonte de
evangelizagao das igrejas evangélicas. Sera preciso que haja, portanto, uma tomada de
consciéncia do carater dessa religido, as vezes fortuita, a qual se reveste todo guineense que
nasce nessa religido, visto que os mugulmanos e os cristdos ndo t€ém essa origem.

Em Guiné a construgdes das rodovias e o enfraquecimento das tradi¢cdes sociais, bases
fundamentais das culturas africanas, conturbou o ambiente, o que beneficiou o Isla e os

evangélicos, religiosos mais radicais.
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2.7. IDENTIDADE GUINEENSE

Identidade ¢ o que diferencia um individuo dos outros, o que o caracteriza como
pessoa ou como grupo étnico. Ela é definida pelo conjunto de papéis desempenhado e ¢
determinada pelas condigdes sociais decorrentes da populagdo na vida material (BULL,
1987). A abordagem sobre identidade cultural refere-se ao sentimento de pertencimento de
uma cultura étnica, ou seja, a cultura em que o individuo nasce e observa ao longo de sua
vida. Essa identidade ¢ uma identidade natural, geneticamente herdada e nao construida.

A identidade guineense ¢ um conceito que unifica critérios de identificacdo e
pertencimento comuns entre grupos €tnicos que compdem a populacdo do pais. Ao se
considerarem as diversidades étnicas do pais e as origens de alguns grupos étnicos, verifica-se
uma lingua em comum (crioulo), um passado colonial, contudo uma pequena camada da
populagdo nao passou de maneira homogénea pelo processo de direito a educacgao e da lingua
oficial no processo de assimilagdo da cultura portuguesa considerada modelo de civilizacao
em que a populagdo das provincias ultramar devia se espelhar.

Nesse contexto, a construcao da identidade guineense foi iniciada apds a conquista da
independéncia da republica em 1974, o processo da identidade nacional ganhou o maior
impulso através da heranga e nacionalizacdo dos bens publicos do regime colonial, formagao
da maquina administrativa na base da guinendade a todo o territério nacional em que a
identidade era determinada pelo grupo étnico que a pessoa pertence.

Nesta perspectiva, a identidade de um grupo étnico ¢ determinada por sua lingua, sua
religido, seu vestudrio, sua arquitetura, sua crenga, sua cerimdnia, ou seja, rituais e sua
caracteristica fisica (BULL, 1987). Na época em que ndo existia uma identidade nacional,
poucas pessoas dominavam a lingua crioula, ¢ a identidade se diferia de etnia para etnia, isto
¢, a identidade nacional estava formada pelo conjunto identitario dos varios grupos étnicos.

Hall (2000) assinala que a identidade muda de acordo com a forma como o sujeito ¢é
interpelado ou representado. Ela representa trés concepcdes de sujeitos e suas respectivas
identidades: o sujeito de iluminismo, o sujeito socidlogo e sujeito pés-moderno.

O sujeito do iluminismo baseia-se na concepcao da pessoa humana totalmente
centrada, unificada: corresponde a uma concepcao individualizada e do centro especial de
“Eu” que correspondia a sua identidade. Tal concepcao ¢ reformada por Descartes (HALL,
2000) quando estabelece a concepgao do sujeito racial, pensante e consciente, situado no
centro de conhecimento, o chamado sujeito cartesiano.

A medida que o mundo moderno se tornava mais complexo, emergia a consciéncia de

que inexistia a esséncia interior do sujeito que determinava sua identidade. O sujeito ndo ¢
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autobnomo e autossuficiente, mas formado com outras pessoas que lhe mediam os valores e
simbolos — a cultura. Essa ¢ a concepgao socioldgica do sujeito.

As sociedades modernas caracterizam-se fundamentalmente por mudangas rapidas; o
modelo sociologico, o modelo interativo, produto da primeira metade do século XX, comega a
ser perturbado por mudangas estruturais e institucionais. A no¢do de um sujeito como uma
identidade unificada e estavel, definida historica e ndo biologicamente, ¢ superada: ele passa
assumir identidades diferentes em diferentes momentos (HALL, 2000).

SANDRE (1999) assinala que a identidade ¢ um complexo racional que liga sujeito a
um quadro continuo de referéncia constituido pela interagao de sua histéria individual com a
do grupo em que vive. Em outras palavras, a identidade refere-se aos habitos alimentares de
um sujeito, seus vestuarios, sua fé, sua linguagem, suas crengas, suas formas da expressao
artistica, enfim, seu comportamento e sua postura diante de sua existéncia.

Em Guiné-Bissau, antes da politica de “Guiné melhor”, em 1970 ainda antes da
conquista da independéncia da republica, como poucas pessoas ndo conseguiam deslocar de
uma cidade para outra, a lingua crioulo peca fundamental da nossa identidade nio era muito
difundida naquela época, poucas pessoas tinham dominio. O crioulo era somente falado nas
grandes cidades como: Bissau cidade capital do pais, antigo capital Bolama, Geba e Cacheu, a
primeira capital do pais e os restantes falavam linguas nativas dos seus grupos étnicos
(BULL, 1986).

Quando o crioulo ¢ falado entre os diferentes grupos étnicos, percebe-se a que grupo
étnico a pessoa pertence, devido ao sotaque e as colocac¢des das palavras. Hoje em dia, as
pessoas cuja lingua materna € a do seu grupo étnico, tém o sotaque especifico de crioulo.

O crioulo considerado padrido do crioulo guineense ¢ o de Bissau. Sem duvida, a
perda da referéncia cultural clara da populagdo de Bissau e dos valores tradicionais, a
passagem de uma comunidade social para uma sociedade de massa anonimada, a propagagao
de modo de vida da sociedade de Bissau e dos paises estrangeiros constituem os pontos
essenciais que definem o momento atual numa perspectiva cultural e social.

Nesta perspectiva, quando se verifica a possibilidade da identificagdo étnica no caso
da Guiné-Bissau, tem que buscar um grupo étnico fechado, estatico e de recorte geografica
(STREIFF-FENART, 1998). A populacdao de cidade de Gabu ¢ constituida por 14% da
populacdo do pais e 80% de etnia Fula (ENE, 2011). Porém, os Fulas se identificam entre si;
ja por terceiros, sao identificados com base em suas semelhangas culturais, linguistica,
religiosa, vestuarios, tatuagens, cor da pele e suas origens. Nao sdo originarios do Gabu: de
acordo com a historia da Guiné-Bissau, os Mandingas eram animistas que posteriormente

foram impostos a converterem para o islamismo e adotaram os tragos culturais dos Fulas

53



(vestuarios, tatuagens, lingua fula, organizacdo familiar etc.). Nesse caso, aconteceu uma
espécie de perda da identidade por parte dos Mandingas, o que Hall (2000) denomina crise de
identidade, isto €, considerado parte de um processo mais amplo de mudanga que deslocou a
estrutura e o processo central da sociedade mandinga e abalou seus quadros de referéncias que
os identificava como um grupo étnico.

Nesta perspectiva, Hall (2000) argumenta que a identidade é definida historicamente e
ndo biologicamente; ¢ algo que se forma ao longo do tempo, permanece sempre incompleto,
esta em processo e sempre sendo formado.

A comunidade Fula de Gabt, em geral, tenta manter alguma ligagdo com a cultura da
sociedade de origem: sempre guardam suas identificacdes étnicas; por mais que os lagos com
seus paises sejam diluidos e integrados, na sociedade guineense ainda continua prevalecendo
o sentimento de pertencimento étnico dos Fulas da Guiné Konacry.

Em relagdo a populagdo de Bissau, cidade capital, a questdo da identidade entre os
cidaddos estd ligada a duas questdes culturais e sociais: em primeiro lugar, a identidade
pessoal que surge de miscigenacdo étnica; em segundo lugar, o fenomeno migratorio que
ocorreu depois da conquista da independéncia, com imigragdes realizadas nos paises vizinhos
e para Europa em busca das melhores condigdes de vida. Sao questdes que apontam a
viabilidade de Bissau como uma sociedade multicultural. Nessa ordem de ideias, sua
populagdo nao se identifica com nenhum grupo étnico do pais, mas sim como cidaddo de
Bissau.

Logo, a necessidade de buscar fora estimulos e melhores condi¢cdes de vida que

tornam possivel o cambio cultural pode significar a destrui¢ao da identidade étnica e propria.

2.8. CONCLUSAO DO CAPITULO

Guiné-Bissau ¢ um pequeno pais, com uma enorme diversidade cultural, social e
étnica, cuja lingua oficial ¢ a portuguesa. Entretanto, apenas 14% da sua populacdo tem
dominio desse idioma: o dialeto crioulo ¢ o elemento de unificacdo da populagao. O dialeto
crioulo ¢ a tUnica identidade nacional, produto da convivéncia da lingua portuguesa arcaica
com as linguas nacionais. Durante muito tempo, o crioulo foi falado apenas nos centros
urbanos mais tarde nas zonas rurais, nos dias atuais: 90% da populacdo tem dominio dessa
lingua (INE, 2018), por isso Guiné-Bissau ¢ um dos raros paises da Africa onde uma lingua
étnica ndo se impde como lingua dominante.

Os Fulas da Guiné-Bissau s3o provenientes da Republica da Guiné, pais vizinho, e

trouxeram o islamismo para Guiné-Bissau, razao pela qual a pratica dessa religido pelos Fulas
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difere extremamente dos demais mugulmanos que existem no pais, pois contém elementos do
animismo da Guiné Konacry, com base islamica da ramificacdo sunita. Os afromugulmanos
ndo Fulas da Guiné-Bissau praticam o islamismo com fortes presencas do animismo da
Guiné-Bissau: o Isla ndo escapou das tradi¢des pré-islamicas que ainda persistem nos paises
africanos.

O islamismo da ramificacdo sunita praticado em Guiné-Bissau estd mais atrelado nas
crengas e nos costumes tipicamente das duas Guinés. E inegavel que os Fulas sdo etnicamente
diferentes de todos os grupos étnicos do pais e possuem caracteristicas particulares do estatuto
da mulher devido a condi¢ao de ser mulher Fula.

A sociedade Bijagos ndo ¢ matricial na sua totalidade, e o sistema patriarcal exerce-se
diferentemente em varias partes da sua estrutura. No caso dos Bijagds, ha alguma
particularidade na forma como ¢ praticado: sua cultura estd inteiramente ligada ao grau de
estruturagao das mulheres, em virtude da forma como elas se organizam.

A cultura de Bissau ndo escapou as novas tendéncias, a globalizacdo, ao
transculturalismo e ao multiculturalismo.

Nas culturas ndo muculmanas, o sistema de heranca nao oferece estrutura para a
continuidade nos negbcios, em funcao de diversas situagdes: poligamia, herangas de tio para
sobrinho e direitos dos parentes distantes nas herangas.

Os grupos étnicos que pertencem a mesma origem possuem cultura e linguas

semelhantes, por isso sao organizados em nucleos.
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3. EDUCACAO EM GUINE-BISSAU

De acordo com PANET (2011), o papel da Educagdo Formal e Oficial (EFO) em
Guiné-Bissau consiste em possibilitar o acesso das novas geragdes ao mundo do saber
sistematizado, do saber metodolégico e cientifico, além de promover os principios € os
valores associados a cidadania e a democracia, reportado ao interesse nacional. Um dos
objetivos do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2009) para o
desenvolvimento sustentdvel no pais € melhorar a qualidade da educagdo, de forma a
reorientar programas de educacdo existentes para promover a compreensao da democracia, o
conhecimento ambiental, as perspectivas e os valores democraticos e a inclusdo social,
cultural e econdmica (PNUD, 2009).

Garantir todas essas agdes no contexto urbano, no qual o multiculturalismo toma
forma, com referéncia aos valores democraticos, ¢ possivel, ainda que, em Gabt, a EFO nao
esteja articulada com a pratica educativa islamica de modo a ocupar um lugar central na vida
da comunidade, numa relacao dialética com a tradicao.

O ensino coranico que acontece em Gabu constitui um sistema alternativo ou paralelo
ao sistema da Educacdo Formal em Guiné. Esse sistema de ensino assenta-se na
aprendizagem do Alcordo, oficialmente ndo reconhecido pelos governos como contribui¢ao
para radicalizacdo do analfabetismo, motivo pelo qual esse tipo de ensino permanece
relativamente desconsiderado pelos colonialistas portugueses e pelos atuais dirigentes estatais
no planejamento das metas educacionais e na formagao de politicas e de estratégias nacionais.

Em busca de compreensdo sobre a educagdo em Gabu, foram destacados os aspectos
culturais da etnia Fula, maioria da populagao local. O aspecto cultural e religioso dos Fulas
configura-se de maior importancia para a compreensao de todo o processo educativo na regiao
de Gabu, tal como das outras etnias que vivem na mesma regido. A busca pela valorizacao da
educagdo coranica tradicional e Madrassa como um bem cultural afigura-se numa reflexao
que consubstancia algo que compde a vida secular transmitida de geracdo em geracao pelas
escolas coranicas.

O presente capitulo visa discutir a educagdo em Guiné-Bissau e os conceitos sobre
educagdo que se aproximam do tema, percorrendo a Historia e o contexto em que essas
questdes foram pensadas, além dos documentos oficiais, como o Plano Nacional de Agao/
Educacdo para Todos, elaborado pelo Ministério da Educacdo e Ensino Superior, Cultura e

Desporto.
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Neste contexto, o conceito de educagdo sera assumido por varios autores de forma
distinta, em fun¢do de contextos, aplicabilidade e significado que se pretendem atribui-las.

Em busca de compreensdo sobre a educagdo coranica tradicional e Madrassa,
destacam-se os aspectos socioculturais da populacao Fula e das comunidades, e a discussao
sobre 0 PNAET como pressuposto fundamental da discussao.

O capitulo estéd dividido nos seguintes itens:

No primeiro item, foi tratada a justificativa da escolha da lingua portuguesa como
lingua oficial e de ensino, embora mais de 86% populacdes ndo tenha seu dominio.

No segundo item, foi apresentado o conceito da educagdo na versao de varios autores
que discutem sobre diversidade cultural no ensino e aprendizagem.

No terceiro item, foi exposto o contexto historico da educagdo antes e depois da
conquista da independéncia da republica.

No quarto item, foi discutida a educacao na sua vertente formal e informal do PANET
da Guiné-Bissau.

No quinto item, foi abordada a problematica sobre a educagdo coranica.

No sexto item, foi tratado o conceito sobre a educagdo para exercicio da cidadania na

versao de alguns autores africanos. E, por fim, as conclusdes sobre o capitulo.

3.1. ENSINOS E A LINGUA

A lingua ¢ um dos principais fatores culturais que influenciam o sistema escolar
guineense; contudo, a maioria dos alunos entra na escola formal e oficial falando a lingua
materna crioulo. Verifica-se, portanto, que a lingua do seu grupo étnico ¢ diferente da de
ensino, por isso muitas competéncias e habilidades, sobretudo a competéncia comunitaria
adquirida pelas criangas antes de entrarem na escola, muitas vezes ndo sdo aproveitadas, o que
resulta, por sua vez, em alta retengdo ou em abandono escolar por parte dos alunos
(MAZULA, 1998).

De acordo com Bento (2008), a lingua materna ¢ a primeira lingua adquirida ou
assimilada, por meio da qual o sujeito se expressa de forma natural, compreendendo o
ambiente envolvente. Além de ser o primeiro sistema linguistico de socializacdo da crianca
adquirido em contexto familiar, constitui elemento fundamental de identidade e viabiliza ao
individuo um sentido de pertenga a um determinado contexto cultural e social. Nesse sentido,
Carvalho (2011) defende que a lingua materna ndo €, necessariamente, a lingua da mae, mas
sim, fundamentalmente, a primeira lingua com a qual a crianga teve contato e aprendeu em

casa, com os pais ou com os encarregados da educagdo. Essa mesma lingua deve ser a da
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comunidade em que a crianga esta inserida: ¢ a lingua que o falante estabelece ou com a qual
estd, sem necessidade de ir a escolas ou instituicdes oficiais de ensino. E adquirida
independente do grau de escolaridade, ou seja, ¢ uma capacidade do ser humano de adquirir a
lingua com a qual esta em contato desde o momento do nascimento: lingua dos pais, da
familia, da sociedade em que vive.

Em Guiné-Bissau, de acordo com as definicdes dos conceitos da lingua materna
apresentados, infere-se que, para a maioria da populacdo guineense, uma das linguas étnicas
seria a lingua materna, cabendo ao portugués ser a estrangeira, a qual ¢ uma lingua ou idioma
sem status sociopolitico num determinado local e somente aplicado as linguas faladas fora das
fronteiras do pais (CARVALHO, 2011). A lingua estrangeira ¢ aquela aprendida somente
para comunicacdo com aqueles que vivem fora da comunidade de fala de alguém e nao ¢
usada no cotidiano dos membros dessa comunidade. Por outro lado, Vigotski (1998), afirma
que a linguagem tem papel decisivo no processo de constru¢do do conhecimento, porque
serve como instrumento de mediacdo fornecida pela cultura entre o sujeito e o objeto do
conhecimento e ¢ indispensavel para formagao de conceitos.

Em Guiné-Bissau, o portugués ¢ a lingua oficial de ensino em todos os niveis de
educagao formal e oficial e pular nas escolas coranicas tradicionais da etnia fula, embora
Amilcar Cabral, fundador da nacionalidade guineense, em seu livro “Unidade e Luta” (1970),
tenha declarado que, depois da independéncia, todos os guineenses deveriam falar a lingua
portuguesa como a sua lingua materna.

De acordo com Ampa (2012), Amilcar Lopes Cabral nasceu em Bafata, em 12 de
setembro de 1924. Com 8 anos de idade, mudou-se para Cabo Verde, pais originario de sua
familia. Terminou o seu estudo liceal em 1943; no ano seguinte, comegou a trabalhar na
Impressa Nacional de Cabo Verde, na cidade de Praia, mas apenas por um ano. Em 1944,
Amilcar conseguiu uma bolsa de estudo para ir estudar em Lisboa, no Instituto Superior de
Agronomia, e se licenciou em engenharia agronoma.

Na convivéncia com outros africanos de diferentes colonias em Lisboa, despertou-lhe
a consciéncia da desigualdade social a que o sistema colonial se sujeitava e uma vontade de
descobrir e valorizar as culturas dos povos colonizados. A vida de estudante lhe constituiu
uma oportunidade para aprofundar o seu sentimento progressista anticolonial, participando
ativamente nas atividades estudantis clandestinas que se desenvolviam a volta da casa dos
estudantes. Nessa €poca, conheceu Marcelino dos Santos, de Mogambique, Vasco Cabral, da
Guiné-Bissau, Agostinho Neto, de Angola e Eduardo Modlane, de Mogambique: todos seriam

lideres dos movimentos de libertagao.
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Depois de terminar os estudos em 1953, ele foi trabalhar como engenheiro agronomo,
em Bissau, com suas atividades politicas iniciadas em Portugal. Neste contexto, Amilcar,
apesar de ter nascido em Guingé, ndo pertencia a nenhum dos grupos étnicos que compdem a
populagdo do pais, além de sua lingua materna ser crioulo de Cabo-Verde. Dessa forma, ele
desviou da realidade linguistica enfrentada pela populagdo no processo do ensino
aprendizagem em todos os niveis da educacao formal e oficial.

Em 1958, Amilcar Cabral, Aristides Pereira (ex-presidente da Republica de Cabo
Verde), seu meio-irmao Luis Cabral (ex-presidente da Republica da Guiné logo apos a
conquista da independéncia da republica), Fernando Fortes e Elisée Turpim fundaram o
Partido Africano pela Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC). Quatro anos depois, o
PAIGC saiu da clandestinidade ao estabelecer uma delega¢do na cidade de Konacry, na
Republica da Guiné. Em 23 de Janeiro de ano de 1963, deu inicio a luta armada contra o
colonialismo portugués, com ataque ao quartel de Titi, no Sul do pais, a partir da base em
Konacry (AMPA, 2012).

PAIGC foi fundado logo depois das independéncias dos primeiros paises africanos, a
saber, Suddo (12 de janeiro de 1956) e Tunisia (20 de maio de 1956). Em 20 de janeiro de
1973, Amilcar foi assassinado em Konacry por dois soldados guarda-costas do seu partido, na
presenga da sua esposa.

Com o percurso politico de Amilcar Cabral, a visao dos lideres independentistas
africanos cingia-se ao resgate da identidade dos povos das colonias portuguesas e de outras
regides, o0 que proporcionou a lingua portuguesa um protagonismo no ensino € na
comunicagdo em institui¢des oficiais do Estado, numa primeira etapa das independéncias nas
ex-colonias. Porém, ndo faria sentido uma continuidade de um sistema educacional e
comunicativo institucional entre os 6rgaos do Estado que ignorassem as realidades concretas
das suas populagdes. O ensino das linguas e seus usos socioculturais locais afiguravam-se
urgentes para a constru¢ao de um nacionalismo guineense e de outras ex-colonias.

No pais, apenas 14% da populacdo fala portugués, ou seja, a maioria da populacdo
ndo entende a lingua oficial, cujo dominio ¢ direcionado a populacdo de alto nivel de
escolaridade®® em educacio formal (IBGE,2011).

De acordo com Mazula (1998), a escolha do portugués como lingua oficial nos paises
da Africa portuguesa pode ser explicada da seguinte maneira: nas sociedades africanas
etnicamente diversificadas, das quais a Africa portuguesa faz parte, (Angola, Cabo-verde,

Guiné-Bissau, Mocambique e S3o Tomé e Principe), a lingua do colonialista é apresentada

24 Escolaridade minima: 22 grau completo.
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politicamente neutra, a fim de evitar confrontos étnicos locais, o que auxilia a resolucao de
problemas de integrag¢@o nacional.

Os argumentos apresentados por Mazula (1998) podem ser agrupados em dois
aspectos dos fatores que estiveram na origem da escolha do portugués como lingua oficial:
ambito politico, perante a situacdo vivida na época da luta de libertacdo, em que havia
necessidade de escolher uma lingua que nao criasse conflito e divisdes no seio do povo, além
de imensos problemas comunicacionais pela dificuldade de comunicag¢dao criada devido a
diversidade linguistica existente no pais.

No caso guineense, 44% da populacdo falava dialeto crioulo muito antes da
Independéncia, lingua considerada unificadora da diversidade étnica no pais (INE, 2009).

Logo depois da independéncia da Republica, Mario Cabral, Comissario de Estado
para Educagdo, na sua declaragdo a equipe de Paulo Freire no ano de 1976, afirma que
Amilcar Cabral escolheu a lingua portuguesa para facilitar a comunicagao com o exterior. Por
outro lado, o crioulo n3o possui terminologia técnico-cientifica e politico-ideologica,
indispensavel a uma sociedade que se estava a construir. Os Unicos quadros e materiais
didaticos disponiveis na época eram os que tinham sido preparados para a divulgacao e ensino
do portugués (FREIRE, 1986).

A lingua portuguesa em Guiné-Bissau, até a data presente, constitui a lingua da vida
publica, compreendendo a administracdo, o sistema educacional e os meios de comunicacao,
enquanto o crioulo se restringe, geralmente, ao dominio de relagdes familiares, vida social,
comercial, rituais religiosos, comunicagao pessoal, entre outros.

Para Mazula (1998), a fungio aglutinadora da lingua portuguesa nos paises da Africa
portuguesa se apresentaria, na época, de acordo com as propostas vigentes, como um
instrumento para fortalecer o processo formativo e agregador para essa sociedade em
formacao.

O crioulo é um dialeto natural, de acordo com Bull (1986), de formagao rapida, criado
pela necessidade de expressdo e de comunicagdo plena entre os individuos inseridos em
comunidades multilingues. Dessa forma, a lingua corrente superou a pouca funcionalidade das
linguas maternas nacionais e recorreu ao modo imposto socialmente dominante ¢ ao seu saber
linguistico para construir uma forma de linguagem veicular simples, do uso restrito mais
eficaz, que ¢ gramaticalmente complexificada e lexicalmente expandida, em particular pelas
novas geracgoes de criangas que a adquirem como lingua materna, originando o crioulo.

Chama-se “base portuguesa” o crioulo da Guiné-Bissau cujo Iéxico €, na sua maioria,

parte de origem portuguesa. No entanto, do ponto de vista gramatical, o crioulo ¢ diferenciado
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e autdbnomo; uma lingua basica, que fornece 1éxico, com crioulos de diferentes bases: de
Cacheu, de Geba e de Bissau.

O crioulo de base portuguesa ¢ classificado de acordo com um critério de ordem
predominantemente geografico, embora, em muitos casos, exista também uma correlagdao
entre a localizagdo geografica e o tipo de lingua abstrata em presenca no momento de
formagao (BULL, 1986). Embora o portugués em Guiné tenha seguido a norma europeia, o
oral distancia-se cada dia mais do portugués do Portugal, de acordo com Bull (1986). Sua
situagdo tem se agravado a cada dia devido a ser um pais encravado entre paises francéfonos e
com uma comunidade imigrante expressiva vinda do Senegal e da Guiné Konacry. Devido a
integracdo regional e a intensa participacdo de imigrantes francofonos no comércio, existe
presentemente uma grande tendéncia de as pessoas utilizarem, estudarem e aprenderem mais
francés do que portugués. Ha aqueles defensores de que, atualmente, o francés ja ¢ a segunda

lingua oficial de Guiné-Bissau.

3.2. CONCEPCOES DE EDUCACAO

Para Jacques Delors (UNESCO, 2010), o conceito da educagdo ao longo da vida
supera a distingao tradicional entre educagdo inicial e educagdo permanente, dando respostas
aos desafios desencadeados por um mundo em rapida transformagdo. No entanto, apds
profunda modificacao dos quadros tradicionais da existéncia humana, surge outro imperativo
que obriga a compreender o outro ¢ o mundo: exigéncia de entendimento mutuo de ajuda
pacifica e de harmonia.

Essa tomada de posicao levou ao UNESCO a conferir relevancia aos quatro pilares
basicos da educagdo: aprender a conviver, desenvolvendo conhecimento a respeito dos outros
da sua historia, tradig¢@o e espiritualidade; aprender a Conhecer, a fim de construir uma cultura
geral ampla que é o passaporte para uma educagdo permanente; aprender a Fazer, convém
adquirir a forma mais ampla de aprendizagem de uma profissao, para que torne um individuo
mais apto para enfrentar os desafios do meio em constante transformagao; aprender a Ser,
incrementar a capacidade de autonomia e de discernimento, acompanhamento pela
consolidagdo da responsabilidade pessoal na realizacdo de um destino coletivo (UNESCO,
2010).

Conforme Freire (1986, p. 25), “educar e educar-se, na pratica da liberdade, nao ¢
estender algo desde a ‘sede do saber’, até a ‘sede da ignorancia’ para ‘salvar’, com este saber,

os que habitam nesta. [...]”. Dessa forma, quem opta por ser educador faz uma das escolhas
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mais sublimes da vida, porque esta a assumir-se a priori que nutre um respeito por aqueles
que dele vao ter que aprender.

O respeito aos educandos ndo pode se fundar no escamoteamento da verdade, numa
politizagdo da educacgdo: deve fluir numa neutralidade apolitica, em que ninguém se coloque
do lado de “cima”, e demandar para os “subalternos” que olhem para o mundo refletido nos
seus olhos. Deve deixa-los que comtemplem o mundo pelos seus proprios olhos, que
encontrem as razdes que justifiquem a diversidade de pensamentos e de culturas. Essa pode
ser uma forma de mostrar a admiragdo nutrida por eles e pelo que fazem.

Uma analise extensiva do ideal educativo para ‘salvar’ desagrega o que pode ser a
pratica educativa em diferentes sociedades, cujos governos alcancem equidade social no
ambito da lei escrita que ndo se traduz ainda em atos de ensinar os homens para a sua propria
autonomia libertadora. Ninguém responsavelmente assume o seguimento de um processo de
ensino baseado na convivéncia dos alunos com a realidade.

A concretizagdo das politicas de ensino da Guiné-Bissau pode ainda transparecer
mentalidades “ocultas’’ da burguesia colonial portuguesa ao permitir que as praticas de ensino
ainda deixem espaco para a multiplicagdo de uma sociedade desigual no ambito de educagao
formal.

Na abordagem de Vigotski (1984), ele sublinha a importancia dada as relagdes sociais
para o desenvolvimento humano e o processo de ensino-aprendizagem. Para ele, as relagdes
devem se desencadear numa relagdo de triplice dimensdao: Comunidade, Governo e Escola
(Professores), visto que esse encaminhamento permite substanciar ao que ele denomina “Dois
tipos de desenvolvimento”. O primeiro ¢ o desenvolvimento real, em que se enquadram as
conquistas ja consolidadas, capaz de serem realizadas sem auxilio certo de outro individuo.
Comumente, essas conquistas entram no processo de sua avaliagdo. O segundo ¢ o
desenvolvimento potencial, no qual se inscreve o que a crianga pode realizar com auxilio de
outro individuo. O autor sintetiza, afirmando que da experiéncia dialogal a crianga aprende a
colaboracdo, a imitagdo, a ter um olhar longo sobre si e de tudo o que a rodeia. Ele nomeia o
distanciamento entre os dois niveis de desenvolvimento de zona de desenvolvimento potencial
ou proximal, periodo em que a criang¢a utiliza um “apoio” até que seja capaz de realizar certas
atividades de modo autonomo. Para Vigotski (1984), essa “zona de desenvolvimento
proximal” se traduz numa potencialidade adormecida nas criangas, por isso ¢ importante seu
despertar para um desenvolvimento real do seu futuro: hoje, a crianga pode fazer algo com
auxilio de outro individuo; futuramente, ela sera capaz de fazer de outro modo. Nessa
triplicidade, para o autor, a crianga inicia seu aprendizado muito antes de chegar a escola: o

aprendizado escolar vai introduzir elementos novos em seu desenvolvimento. Dessa forma,
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verifica-se que a aprendizagem ¢ um processo continuo, com a educacdo caracterizada por
saltos qualitativos de um nivel de aprendizagem a outro, por isso a importancia das relagdes
sociais.

Para uma compreensdo mais abrangente sobre o conceito da educacdo, o recurso a
varios autores pode ser um dos métodos pelos quais se busca contribuicdo enriquecida para a
compreensdo conceitual dessa palavra que tem, em si, uma infinita interpretagdo e
aplicabilidade correspondente a distintas fungdes contextualizadas e com significados
especificos. Para Paulo Freire (2003), a educacao ¢ sempre uma certa teoria do conhecimento
posta em pratica no ambiente especifico, com métodos que se inscrevem a realidade propria.
Todas as culturas tém mecanismos perpetuados para assegurar a educagdo, firmados em
regras que determinam as relagdes basicas entre pais e filhos, entre jovens e idosos, entre
professores e alunos, a simples convivéncia entre as geragdes na aplicacdo dos valores
educativos.

O campo educativo ¢ bastante complexo e ultrapassa a sua conceitualizagdo, o que
seria, de certo modo, discriminar algumas praticas educativas concebidas nos diversos e
variados modelos culturais. Neste caso, toda acdo com propdsito educacional estaria
necessariamente fundamentada em alguma convicgdo tedrica de conhecimento educativa, o
que impele a reflexdo na busca da resposta a pergunta; o que € o conhecimento?

Como esse questionamento ainda ¢ bastante complexo e aturado, ndo haverd foco a
esse exercicio, por nao ser escopo da pesquisa. O conhecimento em si pode ser empirico,
cientifico, filoso6fico sem se esquecer de sua premissa maior: "a ciéncia nada mais € que o
senso comum refinado e disciplinado" (MYRDAL apud LEITE, 1993).

O conhecimento cientifico, transmitido e assinalado, partindo do senso comum,
sistematizado em sala de aula, caracteriza o foco de debate desta tese, que se estende a duas
manifestagdes basicas. O conhecimento propriamente dito é produto de determinada pratica, €
a incorporagdo de informagdes sistematizadas sobre algo real que se consubstancia em dois
dados extremos. O primeiro dado seria 0 momento de sua pratica; no segundo extremo situa-
se o seu significado, o conhecimento como processo, o conhecimento em geral, o trajeto de
apropriacao da realidade fenomenal das coisas. A primeira dimensao ¢ apreendida num ato
aquisitivo de informacdes, enquanto a segunda ¢ a concretizagdo do que foi a aquisi¢do da
informacao (LEITE, 1993)

Assim, o objetivo da educacao para Paulo Freire (1970) ¢ a criagdo do conhecimento ¢
a transformagao e a reinvengao da realidade objetiva do ser: olhar e viver o que antes passou
pelo mundo ideal. O conhecimento seria o resultado do ato reflexivo humano, intencionado

pela transformagao ou reinvengao da realidade.
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Na “Pedagogia do Oprimido”, Paulo Freire (1970) propde um processo educativo em
que sublinha a importancia e a necessidade de uma pedagogia dialdégica emancipatdria do
oprimido, em oposi¢do a pedagogia da classe dominante, que contribua para a libertagdo e a
transformagao do sujeito cognoscente e autor da sua propria historia através da praxis
unificadora entre agdo e reflexao (FREIRE, 1970).

Para Paulo Freire (1970), educagdo é libertagio. E uma caminhada que conduz a
liberdade, a conscientizagdo ingénua e mitica para uma consciéncia critica, recorrendo a
radicalizagdo critica, criadora como unidade dialética entre subjetividade e objetividade, a
qual gera um atuar e pensar certo sobre a realidade com a visdo transformadora. Esse processo
transforma-se, assim, numa ameaga a classe dominadora, que, pela setorizagdo, obstaculo a
emancipa¢ao dos homens, transforma o futuro em algo preestabelecido a partir da manutengao
de formas de agdo negadoras da liberdade.

Conclui Freire (1970) que a educagdo implica atitude e postura radicalistas, baseadas
no encontro com o povo através do didlogo, por serem instrumento metodoldgico que permite
a leitura critica da realidade, partindo da linguagem do povo, dos seus valores e da sua
concep¢do do mundo, transformando-se, dessa forma, na luta pela libertagdo dos oprimidos
pelo método de educagdo que valoriza o saber do povo e suas realidades culturais na
constru¢do de novos saberes. Dessa forma, estd implicada com o desenvolvimento de um
olhar critico que facilita o desenvolvimento da comunidade em que o educando esta inserido,
além de estimular o didlogo e a participagdo comunitaria, possibilitando uma melhor leitura
da realidade sociopolitica (FREIRE, 1970).

Partindo do exposto por Freire (1970), numa conjugacdo ndo especificamente de
conceitos, mas explanatorios de Vigotski (1984) sobre a educagdo, convergem as ideias destes
para premissas nao antagdnicas na carreagao educativa.

Educagao, para Vigotski (1984), ¢ um trabalho efetivo, consciente que prima pela boa
intencionalidade do homem cujo mérito deve ser implementado segundo regras da praxis
local. A praxis, ¢ fundamental, pois orienta a “atividade essencial” de producdo da
humanidade, como compreensdao da pratica social humana e forma distintiva da agado
consciente e critica da agdo do homem, que se traduz em agdo alienada ao seu contexto. A
educagdo compreende o ato educativo per si do que compreende e busca no olhar sobre o
mundo e na sua evolugdo historico social, em suas contradi¢des, conclusdes provisorias
oferecidas a humanidade para sua explicagdo nas relagdes sociais produzidas. Praxis, segundo
Freire (1970) ¢ liberdade, ao passo que, para Vigotski (1984), ¢ o momento da emancipagao
humana e social que possibilita pela pratica a formacdo de uma nova concepg¢do do mundo,

que seja uno e autonomo em todos os aspectos existenciais.
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A consciéncia da contradicao do real pela praxis € “o momento em que a contradi¢ao
se torna principio explicativo do real” (CURY, 1986). Logo, a praxis torna-se condi¢do
pedagdgica necessaria para que a contradicdo tenha o sentido da construcdo de uma nova
concepc¢do do mundo, a consciéncia positiva. Esse € um processo psicoldgico de apropriagao
da cultura que chancela a transformacao, a elevacdo do que se compreende do mundo
historico, assentado na pratica, na experiéncia e num processo de aprendizagem no qual o
professor ¢ o mentor da elevacdo do aluno, ser social, a atingir niveis mais altos de
desenvolvimento. Entretanto, essa tomada de consciéncia s6 pode se realizar através da
praxis, que possibilita tanto o reconhecimento das condigdes materiais, como a compreensao
implicita das propostas pedagogicas veiculadas pelo Estado, e da acdo do professor, visto ser
agente coletivo da execug¢do dos interesses do Estado (VIGOTSKI, 2004).

Brandao (2005) ndao ¢ exatamente intérprete da visdo de Freire (1970) e Vigotski
(1984); para ele, o conceito de educagao amplia-se, no sentido de compreender as formas de
dominagdo burguesa que se firmam como uma forga politica e direcdo cultural, pelo qual o
grupo dominante submete os outros grupos por meio da divulgacdo de seus valores,
assimilados pelas classes sociais dominadas e tornando-se parte do senso comum. Nesse
contexto, a questdo da cultura assume relevancia, em razao de o exercicio da hegemonia ser
“combinagdo de for¢a e consenso”, de modo que “a forca aparega apoiada sobre o consenso
da maioria” (GRAMSCI, 1975).

Em Brandao (2005), a educagao envolve predominantemente a no¢do de hegemonia
como relagdo permanente entre as for¢as antagonicas em luta: o poder, a riqueza e a troca de
simbolos presentes em cada sociedade. Assim, para o autor, a educacdo ¢ uma pratica social
na qual o fim ¢ o desenvolvimento do que na pessoa humana pode ser aprendido entre os tipos
de saberes existentes em uma cultura para a formac¢dao dos sujeitos em fungdo das
necessidades e das exigéncias da sua sociedade.

Nao obstante, Branddo (2005) trazer uma visdo educativa: a hegemonia burguesa
determina o processo. Ele acorda que a educagdo ¢ um dos meios de realizagdo de mudanca
social, com a finalidade de promover a transformagao social. Nesse processo pedagdgico,
afirma que a educagdo ¢ todo o conhecimento adquirido com a vivéncia em sociedade, seja
ela qual for. Sendo assim o ato educacional ocorre em casa, na escola, na igreja, e todos nds
fazemos parte desse processo (BRANDAO, 1985).

Nao existe um modelo especifico de educacao, em virtude de ocorrer a partir do
momento em que ¢ observada, entendida, limitada e aprendida, processo que nao ocorre
somente em uma sala de aula, por meio de um professor formado para educar. Ele estd em

todos os momentos e lugares em que o sujeito do processo transmite o saber. Em todos os
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povos, o processo de aprendizagem € uma presenga obrigatoria e estd presente em varios
contextos sociopoliticos.

Libanio (2005) concorda com as ideias de Brandao (1985), ja que define a educacao
como fendmeno que purifica o pensamento social em muitos lugares, institucionalizado ou
ndo, sob varias modalidades.

Conforme Barbosa (2012), a educacdo ¢ um processo que influencia o modo de
pensar, sentir e agir humano. Para o autor, a educagdo estd associada a aquisicdo de
estratégias, conhecimentos, valores e cidadania ativa em toda a sociedade.

A reflexao sobre o que ¢ a educagdo submete o sujeito a tradicao de indagar quando a
relacdo entre o Estado e o cidaddo se torna conflituosa pela insatisfagdo do dever governativo
em proporcionar educagdo ao cidaddo. Por esses signos de pensamento espelhados pelos
varios autores, a educagdo ¢ um processo que envolve todos os atores sociais, qualquer que
seja a natureza social de seus promotores. Todas as comunidades estao cientes do seu papel de
educar sem olhar para a natureza evolutiva dos meios que de dispdem. Em algumas
sociedades e contextos, seus atores beneficiam-se previamente do processo formativo,
enquanto outros ndo passam por esse processo, ainda que sejam legitimados pela comunidade.

De acordo com a literatura abordada, verificou-se que quase todos sao convergentes,
apesar de ligeiras diferengas conceituais. Assim, compreende-se que a educacdo ¢ todo o
processo de aquisi¢do de conhecimentos, levando em consideragdo o contexto social e
cultural, e as crencgas religiosas. Em termos genéricos, o processo de educagdo envolve os
processos de aprender saber ser e aprender saber fazer. Importa salientar que a educacao no
sentido amplo de saber ser e saber fazer ndo s6 se aprende num lugar especifico: ela pode

ocorrer em qualquer lugar, mesmo que nao seja um lugar social formal.

3.3 EDUCACAO NO PERIODO COLONIAL

De acordo com Semedo (2009), Guiné-Bissau passou por momentos criticos na era
colonial em todos os aspectos, particularmente na educacao dos indigenas. O sistema do
ensino no periodo colonial era organizado em dois subsistemas de ensinos distintos:

Ensino oficial, destinado aos filhos dos portugueses e de cidadaos aliados ao regime
colonial;

Ensino rudimentar, reservado aos indigenas, ou seja, aos nativos. A maior parte de
ensino rudimentar desenvolvia-se em escolas das missdes catolicas, controladas pela igreja

catolica.

66



A lei colonial n® 42994 de 28 de maio de 1960, sobre a educagdo em provincias,
informa que: “o ensino primario rudimentar destina-se a civilizar os indigenas da coldnia,
difundindo entre elas a lingua portuguesa e os costumes portugueses”. Ja em 1964, de acordo
com a publicacao de Boletim Oficial da Guiné Portuguesa do mesmo ano, o sistema do ensino
para os indigenas das colonias em Africa portuguesa passou a se organizar em: primario
rudimentar, com trés classes, previsto para sete, oito, € nove anos de idade no ingresso; ensino
profissional para os nativos, dividido em escolas de arte e oficinas, com quatro classes
destinadas a rapazes e duas escolas profissionais femininas, com duas classes, geralmente
ministrando-se a formag¢ao feminina (SEMEDO, 2009).

O sistema do ensino para os portugueses € seus aliados era estruturado de modo a
permitir ao aluno prosseguir os seus estudos até ao ensino superior. Mais tarde, em funcdo das
exigéncias da exploracao capitalista e para justificar a ocupagdo efetiva das colonias por
pressao da comunidade internacional (ONU), o regime passou a ingressar o capital humano
com os seus aliados cabo-verdianos, considerando-os estatutariamente como nao indigenas
(SEMEDO, 2009).

Em 1946, ano em que foi publicado primeiro Boletim Cultural da Guiné Portuguesa,
foi criada a primeira escola de enfermagem para o ensino rudimentar. O ensino técnico
profissional aberto para todos os indigenas respondia as pressdes econdOmicas das
necessidades de mao de obra qualificada para trabalho industrial e atividade comercial
(SEMEDO, 2009).

De acordo com Nivagara (2013), os programas curriculares obedeciam ao plano do
ensino nacional seguido em todos os territorios portugueses e impunham que os programas do
ensino primario, aplicados na metrépole pela Lei n® 42994 de 28 de Maio de 1960, fossem
taxativamente nas provincias ultramarinas, principalmente em razao de: a) tacita obediéncia a
uma viscosa tradi¢do e b) compreensao da diversidade dos alunos dividida pela comunidade
burocratica dividida. Ademais, deveria haver escolas publicas em numeros reduzidos,
limitando-se a oferecer a uma parcela menor de criancas a oportunidade de aprender algo
sobre a cultura e a lingua portuguesa.

De acordo com o Artigo 42 da Lei n. 2119 de 1963, em Guiné, existiam os seguintes
tipos de ensino: o ensino primario, o ensino secundario, o ensino médio e o ensino técnico. O
ensino liceal compreendia sete classes divididas em trés ciclos: ciclo preparatorio (2 anos),
liceal (trés anos) e complementar (dois anos). Os dois primeiros ciclos tinham programas
comuns de cultura geral, enquanto o terceiro ciclo era diversificado.

O sistema técnico foi dividido em dois setores: o comercial e o industrial, antecedido

de um ciclo preparatorio de dois anos. O ensino primario estava estruturado de modo distinto;
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em virtude de o ensino para indigenas nao ser oficial, ndo havia emissao de diploma, como o
ensino para "civilizados", além de ser gerido pela missao catdlica.

O ensino destinado aos indigenas era chamado ensino rudimentar e, em 1930, foi
adaptado e destinado aos guineenses por diploma n® 238/1930, dirigido pela igreja catdlica.
Baseava-se na discriminacdo racial e na unidade entre ensino e a religido, e tinha como
finalidade conduzir gradualmente os indigenas da vida compreendida como selvagem para a
vida entendida como de civilizada, procurando formar-lhes consciéncia de cidadao portugués
e prepara-lo para a luta da vida, tornando-o mais util a sociedade e a si propria. Este tipo de
ensino compreende dois ramos: i) ensino primario rudimentar, que contemplava lingua
portuguesa, aritmética e sistema métrico, geografia e historia portuguesas, desenho e trabalhos
manuais, educacdo fisica e higiene, educagdo moral e canto coral; ii) ensino profissional, que
envolvia o ensino normal.

O ensino normal tinha como finalidade habilitar professores nativos para as escolas
rudimentares cujo curso era ministrado em regime de internato em Bolama, ex-capital do pais,
compreendendo as seguintes disciplinas: lingua portuguesa, aritmética e sistema métrico,
histéria e geografia, elementos da ciéncia fisico-quimica e ciéncia naturais, desenho e
trabalhos manuais, pedagogia moral e civica, ¢ educacao fisica. Além do ensino regular
dessas disciplinas, era dada aos futuros professores uma preparagdo complementar, em
sessdes especiais de canto, coral, higiene, educacdo moral e cristao.

As caracteristicas do ensino para os indigenas, ou seja, 0s nativos, estavam
estreitamente delimitadas no que diz respeito a matéria. O catecismo era considerado uma
disciplina nuclear e estava inteiramente nas maos das missdes catélicas; a interven¢do do
Estado limitava-se ao estabelecimento de programas e a concessdo de certificados de exame.
Mais tarde, através de documento legislativo, as escolas normais foram transformadas em
escolas de habilitagdo dos professores.

O ensino de “civilizados” era o ensino primario comum, destinado especialmente para
os brancos e era difundido nas escolas oficiais e particulares, situadas em centros
administrativos do pais.

O centro administrativo dispunha de escolas oficiais e particulares destinadas aos
brancos e a aliados do regime, cuja educacao refletia o estado de subdesenvolvimento do
Portugal. Com efeito, o desenvolvimento do ensino era lento tanto em Portugal quanto nas
suas colonias (SEMEDO, 2009).

Durante a educacao rudimentar para indigenas, paralelamente ocorria a educagao
coranica no Leste do pais: as Unicas escolas que funcionavam eram coranicas, voltadas aos

mugulmanos, a fim de atender suas necessidades religiosas e divulgar a cultura dos Fulas.
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Quando os portugueses ocuparam efetivamente o territorio guineense, empenharam-se
em consolidar o poder e a autoridade colonial portuguesa e pouca atencao foi dada a educacgao
cordnica. A marginalizacdo de escolas coranicas foi reforcada por politicas educacionais
implementadas pela administragao colonial portuguesa, ¢ as escolas formais estabelecidas
pelo governo colonial ndo serviram a educagdo coranica, uma vez que a maioria era regida
pelos missiondrios cristdos, criando uma atitude negativa dos mugulmanos com relacdo a
educagdo ocidental, o que gerou uma ampla absten¢do, ja4 que muitos pais ndo enviaram seus
filhos para escola do governo em Gabu.

Silva (2012) afirma que as escolas coranicas se moveram para as mesquitas e para as
casas das entidades religiosas tradicionais, sem relacdes oficiais. S3o escolas tradicionais, que
ocupavam do ensino das populagdes mugulmanas, fato mais comum entre os Fulas no Leste
do pais. A maioria dos Fulas nao aderiu a escola para indigenas, ou seja, ao ensino rudimentar
oferecido pelo governo portugués, fato que deu origem a uma intima relacao entre o Estado
colonial e a igreja catdlica romana. Tal dualidade € visivel desde o tempo colonial até os dias
de hoje no Leste da Guiné-Bissau, principalmente nas cidades mais remotas.

A lingua portuguesa foi imposta como lingua oficial, afetando o equilibrio do poder
entre mugulmanos e nao mugulmanos e ativando a resisténcia a escola do colonizador pelos
mugulmanos. Por isso, o carater tradicional do islamismo foi considerado uma ameaga para
muitos administradores estatais no Leste do pais, principalmente nas pequenas cidades.

De acordo com Semedo (2009), no periodo 1964-1965, antes da conquista da
independéncia, ap6s do 1° Congresso do PAIGC, em Canssaca, criou-se o Instituto de
Amizade para organizar o sistema do ensino nas zonas libertadas pela guerrilha em aldeias,

internatos, semi-internatos e na Escola Piloto. Este sistema tinha cinco principais fungoes:

° Criar uma alternativa face a educacao colonial;

° Descolonizar os espiritos submetidos a propaganda colonial e a consequente
alienacdo;

° Promover a mobilizagdo contra a opressao colonial;

° Emancipar os espiritos face as forgas obscurantistas locais;

° Criar as condicdes para o afastamento do pais dos modelos estrangeiros e de

desenvolvimento alienado.
A educagdo nas zonas libertadas tratava da educagdo popular dedicada a

democratizagdo do acesso ao saber e da criacdo de mentes revoluciondrias a seus educados.

Os dirigentes do PAIGC abragaram a palavra de ordem de quem sabe deve ensinar quem nao
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sabe. Assim, a educagdo passou a ser considerada instrumento fundamental no processo de
transformacao da consciéncia: o PAIGC, comecou a criar escolas em zonas libertadas e
destacou a educagdo em um assunto prioritario para o combate ao colonialismo portugués.

De acordo com Ca (2005), em razao de o PAIGC nao ter recurso financeiro suficiente,
utilizava como livros didaticos outros materiais, por exemplo cartdes de embalagens de sabao,
ou de materiais bélicos, € como professores todos os que sabiam ler e escrever.

O PAIGC priorizou quem deu melhor atencdo as tarefas educacionais logo que
comegou a ser libertada a primeira regido do pais. A educagdo era sentida como um aspecto
de luta global, conforme o depoimento de Amilcar Cabral (1973).

Nos momentos da luta de libertacdo nacional, um professor que conseguia criar uma
escola sentia-se realizado porque a escola era representativa nesse aspecto, a0 mesmo tempo
que o docente se tornava um combatente da liberdade da patria como qualquer outro
combatente das forcas armadas.

Esse processo era entendido como uma educagao militante, que fazia parte de combate
libertador: a luta de libertacdo da Guiné-Bissau €, acima de tudo, um ato de cultura. Para
Freire, (1986), s6 um povo que preserva a sua cultura é capaz de se mobilizar para a luta, por
sua vez torna-se um fator de cultura a partir de novo alienismo social que desencadeia.

O sistema educativo montado pelo PAIGC nas zonas libertadas® procurava retomar o
que havia de relevancia na experiéncia das sociedades tradicionais guineenses. As
informalidades educativas e a espontaneidade tradicional foram revalorizadas, e também se
procura empreender ligdes da pratica cotidiana.

Considerando a grande dificuldade face aos recursos financeiros, tentava-se, na
medida do possivel, associar a aprendizagem a producdo e as tarefas das comunidades. As
escolas internas estavam ligadas ao trabalho produtivo, enquanto os alunos participavam na
gestdao das escolas e da sua preservacao material. Com essas experiéncias praticas de integrar
a educacdo ao trabalho e a participacao politica, tentava-se desenvolver nos alunos uma nova
mentalidade.

Embora o funcionamento das aulas em cada escola variasse de acordo com as
condigdes locais, existiam caracteristicas comuns. Assim, de um modo geral, havia aulas
todos os dias uteis da semana, alternando entre periodos de quatro e dez horas. A frequéncia
dos alunos era organizada por grupos, de modo que se podia efetuar convenientemente o

trabalho de lavoura e cultivo dos campos. As meninas ocupavam-se dos servigos domésticos,

25 Zonas libertadas sdo cidades conquistadas pelas forgas armadas da luta de libertagdo Nacional.
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e os melhores alunos eram selecionados para estudar em Cuba e na ex-URSS, por meio de
bolsas de estudo.

Naquela época, a partir da 62 classe, era possivel sair do pais para terminar o segundo
grau e cursar ensino superior no exterior, por meio de alguma bolsa de estudo dos organismos
internacionais. A maioria estudava na ilha de juventude em Cuba e em Ivanov, na Russia
(SEMEDO, 2009).

A diminuicao dos alunos entre os anos 1967, 1968 e 1969 esta vinculada ao envio de
alunos para formacdo no exterior em varias areas. A diminui¢cdo também ocorreu devido ao
fechamento de 25 escolas no Leste do pais, por terem se tornado invidveis devido a rejei¢ao

da populagado Fula.

Tabela 2 — O esforco de escolarizagdo do PAIGC em educagio nas zonas libertadas

ANO ESCOLA PROFESSOR ALUNOS
1965/1966 127 191 13.361
1966/1967 157 220 14.386
1967/1968 158 284 9.386
1968/1969 134 243 8.139
1969/1970 149 248 8.559
1970/1971 157 251 8.574
1971/1972 164 258 14.531
1972/1973 156 251 15.000

Fonte: PNAET (2003).

Segundo Freire (1986), em 10 anos de plena guerra, o PAIGC formou muito mais
guineenses que os portugueses em cinco séculos. Entre 1963 ¢ 1973, estavam formadas 36
pessoas em cursos superiores, 46 em cursos técnicos médios, 241 em cursos
profissionalizantes e de especializagdo, além de haver 174 quadros politicos e sindicais. Em
contrapartida, entre 1971 e 1973, apenas se formaram 14 guineenses mulatos em cursos
superiores.

As experiéncias em educagdo nas zonas libertadas por melhores condigdes que
ofereceram nao podiam garantir a independéncia do pais. Tornou-se, contudo, importante
referéncia para organizagdo de um sistema de educagdo que servisse efetivamente ao povo da

Guiné-Bissau (FREIRE, 1986).
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Por outro lado, a educagdo escolar nas zonas libertadas aconteceu porque o pais
precisava investir em seus soldados das For¢as Armadas Revolucionarios do Povo (FARP)
para aprender a ler e a escrever, a fim de operacionalizar alguns armamentos considerados
sofisticados. Desta forma, iniciou-se no ano de 1964, em Kanacry, um projeto de
alfabetizacdo dos soldados, de seus filhos e dos colaboradores das zonas libertadas dos

colonialistas portugueses pela Guerrilha do PAIGC (PNAET, 2003).

3.4. EDUCACAO POS-INDEPENDENCIA

No periodo de pos-independéncia, a educagdo e outras instituigdes socioecondmicas
foram conquistadas e nacionalizadas pelo povo. O novo Estado assumiu inteiramente a
responsabilidade de planificagdo e gestdo da educacdo, herdando do sistema educativo
colonial uma reduzida rede escolar, com um sistema de objetivos alienantes, enraizado em
praticas e métodos autocraticos (PNAET, 2009).

Com a nacionalizagdo do povo guineense, o ensino passou a ser laico em seus
objetivos e foi colocado ao servigo do interesse publico, animados pelo estado ideal de formar
um homem novo, um cidaddo “ideoldgico”, cientifico, técnico e culturalmente preparado para
realizar as tarefas de desenvolvimento socialista do pais. Por outro lado, a maioria dos
professores que eram portugueses decidiram voltar para Portugal; por conseguinte, a situagao
caracterizou-se por escolas abandonadas e falta de professores. Dessa forma, como a
educacdo do povo era condigdo imprescindivel a implementagdo e a sustentacdo de uma nova
ordem social e econdmica que urgia instaurar, o projeto de se reconstruir o pais ganhou a
forma, ainda que quase sem recursos humanos e financeiros e com 93% da populacao
analfabeta. Mesmo assim, o PAIGC foi capaz de sustentar os principios do ensino ligados ao
trabalho produtivo, a educacdo integrada a vida comunitaria, a gestdo democratica das escolas
com a participagdo de professores e alunos em atividades politicas como fomento ao
desenvolvimento humano.

Para implementagdo do ensino, o Comissario de Estado da Educacao e Desporto
Mario Cabral convidou Paulo Freire (com quem trabalhou em Genebra) e sua equipe do
Instituto de Desenvolvimento de A¢do Cultural (IDAC) para prestarem consultoria durante a
implementagdao da campanha nacional de alfabetizacao de adultos.

Em relacao a alfabetizagao de adultos, Paulo Freire propds que se repensasse a historia
coletiva, ha pouco marcada pela luta de libertagdo do colonialismo (PNAET, 2009). Com o
auxilio do estado da Guiné-Bissau, procurou reforcar a criagdo da identidade nacional, a fim

de formar um novo homem e uma nova mulher: através da alfabetizagdo, seria possivel
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engajar os individuos na luta pela reconstru¢cao nacional. Dessa forma, a educagdo visava
reinventar a educagdo para a construgao de uma cultura nacional popular.

Freire (1986), defende que o povo guineense, logo apos a conquista da independéncia
da republica, adotou o regime marxista e leninista, baseado no suporte de Moscou, decisivo
para o apoio dos paises socialistas: a Guerra Fria facilitou apoio no ambito da educacao.

Em 1976, dois anos depois da independéncia, ja se pretendia atingir a meta de 10% da
taxa de escolaridade, maior que toda a Africa Ocidental; entretanto, ainda ndo tinha saido do
umbral de 90%. Grandes investimentos foram realizados no setor da educacdo. O pais chegou
a concentrar o maior numero de especialistas internacionais na area da educagdo, ja que
técnicos de alto gabarito vieram de diversas institui¢des internacionais, de varias partes de
mundo, como Banco Mundial, Banco Africano de Desenvolvimento, UNESCO, ASDE
(Associagdo Solidariedade e Desenvolvimento), entre outras.

No periodo de 1974 a 1977, foi langada uma grande campanha nacional de
alfabetizacdo, apoiada e orientada pela equipe de Paulo Freire e do governo brasileiro. Nesse
processo, foram capacitados formadores para atuarem no treinamento de futuros animadores,
em mais de quarenta centros de alfabetizagao criados no pais.

O Projeto-piloto portugués (1978-1980) aconteceu na época em que foram criados o
Ministério da Educagdo e o departamento de alfabetizacdo, area responsavel exclusivamente
pelas alfabetizagdes, com o nome de Departamento de Alfabetizagdo para Adultos. Em 1979,
foram desencadeadas uma série de agoes para Alfabetizacdo ¢ Educagdo de Jovens e Adultos,
financiadas pela Autoridade Sueca para o Desenvolvimento Internacional (ASDI).

Ao mesmo tempo, a Alfabetizacdo programatica foi um programa desenvolvido em
dialeto crioulo como uma tentativa do Ministério da Educacdo, por intermédio da dire¢ao
geral dos servigos de alfabetizacdo e de educagdo para adultos. O projeto visava, em um
horizonte de cinco anos, alfabetizar jovens e adultos nas zonas rurais, com vista a melhorar
suas técnicas de gestdo de pequenos negdcios. O referido projeto estava estruturado em trés
etapas, a saber: a primeira compreendia meramente a alfabetizagdo, enquanto a segunda e a
terceira compreendiam a fase pos-alfabetizagdo. Nesse quadro, nos periodos de 1990 a 1999,
mais de 3000 pessoas foram alfabetizadas por meio dessa assisténcia técnica e do método do
governo cubano, com apoio financeiro do Fundo das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
e da Unido Europeia.

De acordo com os dados estatisticos INE (2009), a respeito da alfabetizacdo do pais,
nos quartéis de Bissau, o projeto de alfabetizacdo teve resultados esperados, porque 95% dos
soldados participaram ativamente no processo. O 5% restantes ndo tiveram participagdo

continua devido a responsabilidades externas, mantidas com o trabalho e com a familia. Vale
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lembrar que o pais, ao conquistar a sua independéncia, dispunha apenas de 14 pessoas com

formagao superior.

3.5. SISTEMA EDUCATIVO DA GUINE-BISSAU

O sistema educativo da Guiné-Bissau esta atualmente na fase de reforma, cuja
estrutura compreende duas vertentes: formal e nao formal (PNAET, 2011). No olhar de
Brandao (1985), a educacdo formal ¢ o momento em que a educagdo se sujeita a pedagogia,
cria situagdes proprias para o seu exercicio, produz os seus métodos, estabelece suas regras e
tempos, € constitui executores especializados. Logo, ¢ quando aparece a escola, o aluno e o
professor. A institui¢do escolar organizada acontece em local especifico, sistematizado, com
analise de conteudo; em outras palavras, é regulada por leis e normas da institui¢ao de ensino.
Por ser formal, espera resultados e analisa os dados obtidos a partir dos planejamentos
anteriormente realizado (BRANDAO, 1985).

Desta forma, a educacao formal requer tempos e locais especificos, pessoal
especializado, organizacao, sistematizacao sequencial das atividades, disciplina, regulamentos
e leis, orgdos superiores; deve ter um carater metddico, com organizacdo por idades e niveis
de conhecimento. O resultado esperado ¢ a aprendizagem efetiva, a certificacdo e a atribuigdo
de diplomas que capacitem os individuos a seguir para niveis € graus mais avangados.

Ja a educagdo nao formal pode acontecer em diferentes proporgdes, pois ela envolve o
engajamento politico, as experiéncias adquiridas ao longo da vida, o trabalho e a identificagao
de potencialidades, a compreensdo socio-politico da sociedade e de suas organizagdes, € a
construgdo da identidade coletiva, uma vez que “na educagdo nao formal as metodologias
operadas no processo de aprendizagem partem da cultura dos individuos e dos grupos”
(GOHN, 2006).

Lembra-nos Brandao (1985) de que a educacdo do homem existe por toda parte e,
muito mais do que a escola, ¢ o resultado da agdo de todo o meio sociocultural sobre seus
participantes”. E tudo que existe transformado da natureza pelo trabalho do homem e
significado pela sua consciéncia, ou seja, ¢ uma parte de sua cultura: o pote de barro, as
palavras da tribo, a tecnologia da agricultura, da caga ou da pesca, o estilo dos gestos do corpo
nos atos de amor, o sistema de crengas religiosas, as estorias da historia que explicam quem
aquela gente ¢ e de onde veio, as técnicas e suas situagdes de transmissdo do saber
(BRANDAO, 1985).

Na educacdo ndo formal, o homem interage ou se integra (GOHN, 2006). O local,

espago ou territorio onde se educa assume-se como outra questdo fundamental nessa
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distingdo, pois acompanha as trajetorias de vida dos grupos e individuos fora das escolas, seja
em locais informais ou em locais onde existem processos interativos intencionais. O contexto
e a situacdo educativa sdo gerados em ambientes de acdo construidos coletivamente, e a
participacao, regra geral, ¢ voluntaria.

Neste caso, aparecem como a figura do educador os pais, os vizinhos, um lider
religioso, orientador espiritual etc. porque a finalidade consiste em abrir janelas de
conhecimento sobre o mundo que circunda os individuos, bem como as relagdes sociais que
este estabelece. Neste sentido, esse contexto capacita as pessoas a se tornarem cidadaos do
mundo, no mundo. Os objetivos nao sao dados previamente: constroem-se na interagao,
gerando um processo educativo voltado a partir dos interesses e das necessidades de quem
participa. Além disso, ndo ¢ organizado por niveis, idades ou conteudos e pode atuar sobre
aspectos subjetivos de um grupo.

Gohn (2006) ainda acrescenta que, a educagdo nao formal compreende varias
dimensdes de abrangéncias : a) envolve a aprendizagem politica dos direitos do sujeito num
processo grupal participativo, gerando a conscientizagdo voltada a compreensdo de interesse
individual, no meio social e da natureza circundante; b) refere-se a capacitagao para trabalho,
por meio de aprendizagem de habilidades ou desenvolvimento de potencialidades; c¢) diz
respeito a aprendizagem para o exercicio de praticas que capacitem o0s sujeitos a se
organizarem para a solu¢do dos problemas do cotidiano; d) a aprendizagem dos conteudos da
escolarizagdo em formas e espagos diferenciado e) a educacao para a arte e para a viver bem.

Portanto, seja a educagao formal e ndo formal a atividade de aprendizagem esta
presente e se manifesta de diversas maneiras.

De acordo com PANET (2011), a vertente formal esta constituida por sete niveis de
ensino a saber: ensino pré-escola; ensino basico elementar; ensino basico complementar;
ensino secundario geral e ensino secundario complementar, ensino superior nao universitario
(ensino profissional ou curso médio em Guiné-Bissau) e ensino superior universitario ¢ na
vertente ndo formal as escolas coranicas tradicionais e as particulares dos centros urbanos

(escolas de reforgo).

3.5.1 A Constituicao da Vertente Formal / PNAET 2011

O ensino pré-escola continua num estado embrionario e de carater urbano porque esta
essencialmente implantado em Bissau. Destinado as criangas de 4 a 6 anos de idade, ¢
opcional: apenas 62% de criancas de Bissau o frequenta. A maioria de seus educadores sdao

constituidos pelos auxiliares da educagao nao diplomados (PNAET, 2011).
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O ensino basico elementar compreende as 4 primeiras classes, enquanto o ensino
basico complementar compreende a quinta e a sexta classes. A reforma de ensino basico
consiste na unificagdo dos ciclos do ensino basico elementar e complementar num ciclo unico
de seis anos de escolaridade que seja obrigatorio para todos. A passagem automatica esta
prevista no fim de primeiro, terceiro € quinto anos; em contrapartida, as provas de passagens
sdo exigidas no fim da segunda, quarta e sexta classes.

O ensino secundario (PNAET, 2011) compreende duas primeiras vias: o ensino
secundario geral contempla dois ciclos com duracdo de seis anos, repartido da seguinte forma:
o ensino secundario geral, com as 72, 82 ¢ 92 classes, e o ensino secundario complementar,

constituido pelas 102, 112 e 122 classes, e organizado em 5 grupos especificos.

Tabela 3 — Ensino formal, Ministério da Educa¢do Nacional, 2003

Grupo I Grupo I1 Grupo III Grupo IV Grupo V
Matematica Matematica Matematica Portugués Portugués
Portugués Portugués Portugués Francés Francés
Fisica Fisica Geografia Historia Inglés
Quimica Quimica Francés ou Inglés Filosofia Psicologia
Desenho Biologia Historia Psicologia Latim
Francés/inglés Francés/inglés Introdugdo a economia Sociologia Sociologia

Fonte: PNAET (2009).

Geralmente, a idade de ingresso no ensino secundario € entre 15 e 16 anos, apesar de a
idade oficial ser 13 anos de idade, estipulada na época colonial, ou seja, anterior a
independéncia da republica, razdo pela qual a maioria dos alunos ndo consegue ingressar na
idade oficial.

O ensino técnico e profissional (curso médio) foi afetado pelo conflito armado de
1998/1999. A maior parte dos estabelecimentos que funcionava antes da guerra esta
inoperante, o principal centro de formacdo industrial foi destruido e somente duas estruturas
publicas estdo ainda em funcionamento: o Centro de Formagdo Administrativa de Bissau
(CENFA), com capacidade de 650 estudantes, ¢ o Centro de Formagdo Experimental
Comunitario (CEFE), no Sul do pais, o qual oferece formacdes de curta duragdo na area de
artesanato, transformac¢do dos produtos agricolas e gestdo de pequenos negocios, com

capacidade de cerca de 300 aprendizes por ano (PANET, 2011).
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No setor privado, duas estruturas de formacao profissionais confessionais funcionam
ainda no esquema de Formagao Classica e oferecem formagdes de 3 anos em determinadas
profissdes/oficios de base; carpintaria, mecanica auto, eletricidade e informatica. Os Centros
de Formacao Agricola (CFA) funcionavam com apoio dos parceiros bilaterais, que cessaram
suas atividades.

O ensino superior ¢ muito pouco desenvolvido, cuja formac¢dao da maior parte dos
quadros superiores em area da engenharia ¢ feita no estrangeiro. Os primeiros paises de
acolhimento sdo aqueles considerados “amigos”, como Brasil, Cuba, Russia e Portugal. O
ensino superior nao universitario compreende a Escola Nacional da Saude (ENS) e a Escola
Técnica Chicu Té¢ (formacdo dos professores), as quais recrutam alunos que terminam o
ensino liceal (ensino médio no Brasil) para um ciclo de formag¢ao de 3 anos (PANET, 2011).

Em 1990, através da cooperagdo portuguesa, inaugurou-se a Faculdade de Direito de
Bissau, oferecendo curso de direito, com grau de licenciatura (bacharel no Brasil). Recorda-se
que, em 1979, o governo langou a Escola de Direito, que oferecia cursos técnicos nas areas
juridicas, a qual deu lugar a faculdade mencionada cerca de uma década depois (PNAET,
2011).

Em 2003, foi aberta a primeira universidade publica do pais, a Universidade Amilcar
Cabral (UAC); entretanto, em 2007, o governo alegou a impossibilidade de sustentd-la e
assinou um contrato de cedéncia a Universidade Lusofona de Portugal, surgindo, assim, a
Universidade Lusofona da Guiné-Bissau. A instituicdo oferece os seguintes cursos:
Administragdo e Gestao de empresa, Economia, Sociologia ¢ Comunicacao, Organizagdo e
Jornalismo, Pedagogia, Engenharia de Informatica, Arquitetura, Enfermagem e Ciéncias
Meédicas (PNAET, 2011).

Em 2005, foi criada a universidade privada no pais, pela iniciativa de um grupo de
intelectuais guineenses, Colinas de Boé¢ (UCB), ministrando os seguintes cursos:
Administracdo Publica e Economia Familiar, Gestdo ¢ Contabilidade, comunicacio social e
Marketing, Engenharia em Construgao Civil e Eletronica.

Em 2007, foi aberta na capital Bissau a Universidade Catélica da Africa Ocidental
(UCAO), oferecendo curso de Administragdo. Em 2010, criou-se a Universidade Jean Piaget,
com instalagdes proprias, que oferece os cursos de Ciéncias da Saude e do Ambiente,
Ciéncias Politica da Educa¢do e do Comportamento, assim como unidades de Ciéncias
Economicas e Empresarial (PNAET, 2011).

Portanto, com a criagdo das instituigdes universitarias no pais, tem crescido o niumero

de instituicdes de formagdo, quer publica, quer privada. Contudo, notam-se lacunas na oferta
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de cursos, pois nenhuma dessas oferecem formacao nas areas de agricultura e de pesca, ramos
importantes para a economia do pais.

Quanto as suas localizag¢des, sdo concentradas na capital, Bissau, com excecdo da
escola de formacao de professores de ensino basico Amilcar Cabral, em Bolama, antiga
capital do pais. Assim, anualmente, muitos jovens residentes em regides afastadas seguem
para a capital Bissau a procura de melhoria para sua formacao.

Nota-se que a Guiné-Bissau iniciou tardiamente a implantacdo da educagdo superior,
seja pela sua independéncia tardia, em 1974, seja porque o pais colonizador nunca
demonstrou interesse em oferecer o ensino para além do basico. No presente momento,
passou a ser um dos paises com populagdo mais escolarizada da Comunidade Economica dos

Estados da Africa Ocidental (CEDAO), perdendo apenas para a Repiiblica de Cabo Verde.

Tabela 4 — Distribuicdo do Indice de Alfabetismo em Educac¢io Formal nos Estados da Membros da CEDAO

Pais da CEDEAO Pessoas Alfabetizadas (%) Religido Muculmana (%)
Benim 38% 17%
Burkina Faso 36% 48,6%
Cabo Verde 87% Nao tem
Cote d'Tvoire (Costa de Marfim) | 43% 60%
Gambia 65% 94%
Gana 77% 19,8%
Guiné 22% 86%
Guiné-Bissau 60% 52%
Libéria 48% 12%
Mali 33% 90%
Niger 19% 90,3%
Nigéria 60% 48,8%
Serra Leoa 48% 68%
Senegal 52% 92%
Togo 64% 19%
Média dos 15 PAISES 50.133% 70,5%

Fonte: PNUD (2015).

Os paises com menor porcentagem de pessoas alfabetizadas (Niger, Mali, Guiné e
Burkina Faso) em educacao formal e oficial sao fortemente islamizados, com a maioria dos
cidaddos matriculados nas escolas coranicas, também consideradas como educacdo nao

formal em seus dados oficiais (PNUD, 2018).
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Dessa forma, as politicas educativas nos paises da Africa do Oeste ndo sdo adequadas
a realidade, devido a continuarem tendo fortes presencas das politicas das épocas coloniais. A
populagdo mugulmana constitui 70,5% da populagdo, resistindo a educagdo formal e oficial: o
alfabeto arabe continua sendo usado e adaptado as linguas nativas em contextos locais para

compreensao de todos.

3.5.2 A Vertente da Educacio nao formal

O sistema educativo ndo formal ¢ constituido por alfabetizacdo e educagdo da
populacdo mucgulmana pelas escolas coranicas tradicionais e as chamadas particulares de
incidéncia urbana equivalente (escola de refor¢o aqui no Brasil). Hoje existe subsistema sob
impulsdo das ONGs um crescimento vertiginoso das escolas comunitarias.

Na regido Leste, principalmente em cidade de Gabu, fortemente islamizada, as
autoridades tradicionais isldmicas sentiram a hostilidade e a desconfianga por parte do novo
governo, pela sua proximidade com o novo regime. A situacao de marginalidade das escolas
coranicas continuou mesmo depois da independéncia e de abertura politica. Para contrair essa
situagdo de hostilidade por parte dos novos governantes guineenses, a comunidade
mugulmana empenhou-se em estabelecer contato com o mundo mugulmano, recolhendo
fundos que permitiram abrir mais mesquitas, de modo a dar um novo impulso a religido
islamica na regiao Leste.

Com a abertura politica, em 1993, a elite politica criou, com as autoridades islamicas,
régulos em comunidades para beneficiar suporte eleitoral e ganhar um minimo de
legitimidade popular.

De acordo com Dias (2013), na historia da Guiné-Bissau, o Isla tem a vantagem de ser,
ha muito tempo, uma presenca com raizes e influéncias historicas muito significativas na
Africa Ocidental, tendo por isso o poder de reclamar uma identidade popular profunda e ainda
de conseguir financiamentos dos paises arabes promotores de uma nova versao puritana do
Isla. Logo, as ONGs comecgaram a adotar uma politica mais flexivel para amenizar o
problema do alto indice do analfabetismo.

Gabu ¢ a segunda maior cidade do pais, onde ha a maior concentracdo da populacao
muculmana, majoritariamente nas areas rurais, dedicada a agricultura e ao comércio. E a
regido com maior porcentagem de analfabetos em educagao formal e oficial (EFO) no pais
(INE, 2011), situagdo preocupante para o Ministério da Educacgdo, para os organismos

internacionais e para as ONGs que atuam na area da educagao.
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A populagdo mugulmana de Gabu estabelece as suas proprias praticas e institui¢des de
aprendizagem, diretamente relacionadas com o interesse e a ideologia especifica do Isla,
incluindo, frequentemente, outra dimensao nao religiosa. As instituicdes do saber religioso da
populagdo Fula compreendem as escolas Madrassas e coranicas tradicionais; desde o final de
década de 1980, as escolas coranicas tradicionais t€ém se multiplicado devido a penetragao e
ao financiamento das autoridades das comunidades islamicas nos paises arabes.

A maioria da populagdo de Gabu ¢ mugulmana de ramificagdo sunita e frequentam as
escolas coranicas tradicionais, difundidas pelos lideres religiosos Fulas e Mandingas, ¢ as
escolas KUTTAB, designadas em Guiné como Madrassa. A associacdo islamica’® tem
desempenhado um papel historico fundamental no pilar do sistema educativo, mantendo-se
até os tempos modernos e resistindo a introducdo do sistema educativo escolar colonial e pds-
colonial. Sdo ensinos semelhantes no que se refere a objetivos e fungdes das escolas islamicas
em muitos paises da Africa Ocidental.

Porém, as coranicas tradicionais, ndo tém o carater absolutamente de escolas
Madrassas por serem adaptadas a contextos locais. Sdo escolas cujos professores pertencem a
um mesmo grupo étnico de seus alunos e ensinam em linguas de seus pertencimentos étnicos,

por isso sdo chamadas tradicionais.

3.6. EDUCACAO CORANICA EM GABU

Dentre os acontecimentos histéricos da guerra de Kamsald, em 1878, houve um
intenso movimento das imigra¢des dos comerciantes Fulas na regido Leste, vindos tanto da
Guiné como também do Sul do Senegal. Considerando suas proporg¢des, desempenharam

127, delimitando transformacdes econdmica, historica e social no Leste, as

reajustamento socia
quais estdo atreladas ao processo do ensino coranico baseado na cultura Fula.

A conquista do territério e do processo imigratdrio proporcionou a forma de vida das
terras de origem bem como a cultura étnica, reproduzidas e vinculadas aos modos de vivéncia
culturais diferentes dos nativos de Leste (os mandigas). A adaptagdo da cultura dos nativos
ndo foi observada na presente pesquisa, ja que o escopo desta tese ¢ a fularizacdo e a
islamizacao trazidas da Guiné Konacry, na condicdo da insercdo da heranca cultural dos

Fulas, principalmente em relacdo a islamizagao e a educagao coranica tradicional, que passou

26 Fundada em 25 de setembro de 1969, em Marrocos, e em 1987, em Guiné-Bissau.

27O processo proporciona aos Fulas integragio e adaptacdo a comunidade local de Gabu, e contribui para a
manutencdo da ordem social baseada na cultura isldmica, além de interiorizar valores e simbolos da comunidade
local.
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a ser considerada pelos atuais governantes uma afronta do Ministério da Educagdo. Assim, a
diferenga cultural tornou-se um obstaculo a educagdo coranica para educacao oficial.

H4 duas modalidades de escolas que compdem o sistema educativo das escolas
coranicas em Gabu: educacdo coranica tradicional e Madrassa. Elas sao efetivamente
diferentes nos métodos do ensino e nos processos utilizados na educacao, nos conteudos, na
infraestrutura e até no niamero de alunos.

Na pesquisa feita em Gabi, a escola Madrassa foi criada pelos Seikes?® da associagio
islamica do pais; sdo escolas em que o estudante ndo so6 aprende a lingua arabe e o alcorao,
mas também as ciéncias sociais e naturais. E o sistema do ensino coranico mais proximo do
sistema do oficial oferecido pelo governo, com muitos professores provenientes dos paises

arabes e alguns guineenses que estudaram nesses paises.

Figura 11 — Escola Madrassa de Gabu
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Fonte: Arquivo pessoal.

28 Quem estudou direito islamico.
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Figura 12 — Sala de aula da Escola Madrassa de Gabu

Fonte: Arquivo pessoal.

A escola coranica tradicional funciona de maneira bem fixada no ensino do alcorao,
pela qual os alunos aprendem o alfabeto em primeiro lugar e, posteriormente, as
interpretagdes dos versiculos traduzidos em lingua arabe para Fula; também aprendem a
interpretar o alcordo para atender as necessidades religiosas e, futuramente, ser pai do santo
ou Elmami®’.

Em Gabu, existe apenas uma unica escola Madrassa, que funciona na mosqueta
principal com niimero bem reduzido de alunos. Estes sdo preparados e encaminhados para

estudarem sharia®’

nos paises arabes, com bolsa de estudo financiada pelas ONGs de
ramificacdo religiosa dos paises do Norte da Africa, como Marrocos e Libia®'.

O presente estudo estd concentrado na educacdao coranica tradicional, porque sao
escolas mais frequentadas pela maioria da populagdo mugulmana e oferece ensinamentos da
religido para atender as necessidades das rezas. Sdo escolas criadas e reguladas pela propria
comunidade, cujos professores ndo t€ém vinculo estatal e tampouco com ONGs, apesar de
serem considerados a figura principal dessas escolas. Seu funcionamento rege-se pela opinido
comunitaria e dos familiares, cujos filhos estdo nelas matriculados. Esta ¢ uma das razdes

pelas quais Vigotski (2008) afirma que o professor é a figura do saber que intermedeia a

relacdo entre aluno e o conhecimento disponivel no ambiente social.

2 Quem dirige reza.
30 Direito islamico.

31 S3o financiamentos sem licitagdes e sem comprovantes.
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As escolas sdo de funcionamento de baixo custo, cujas construgdes sdo de material
local. Geralmente, sdo implantadas nos espacos fisicos das mesquitas, em casas particulares, a
sombra de uma arvore ou ao ar livre.

O ingresso nas escolas coranicas tradicional € por volta dos cinco anos de idade, ato
que representa a iniciagdo € a integragao sociocultural e religiosa das criangas num sistema de
ensino que a desintegra de um sistema social abrangente. Por outro lado, eleva algo que devia
ser de consideragdo estatal, devido ao carater ético moral que ela representa na moralizagdo
social.

Lepre (2001) enfatiza a contribuicao das institui¢des religiosas delineadas na

[...] Educagdo Moral e Civica, apoiando-se nas tradigdes nacionais, tem
como finalidade: a defesa do principio democratico, através da preservagio
do espirito religioso, da dignidade da pessoa humana e do amor a liberdade
com responsabilidade, sob a inspiragdo de Deus; a preservagdo, o
fortalecimento de valores e a projecdo de valores espirituais e éticos da
nacionalidade; o fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de
solidariedade humana; o culto a Patria, aos seus simbolos, tradigdes,
institui¢des e aos grandes vultos de sua historia;... o culto a obediéncia a lei,
da fidelidade ao trabalho, e da integracdo na comunidade (p. 71-72).

Figura 13 — Escola Coranica Tradicional

Fonte: Arquivo pessoal.
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Por meio das escolas cordnicas as atividades educativas e seu reconhecimento social
substanciam-se pela dignidade, respeito a ordem publica, respeito e consideragdo
institucional, visto que, para essas populacdes, o Isla ¢ de capital importancia na ordem social.

32 islamicos a

As escolas coranicas primam pela formacdo de jovens macus
prolongarem sem rupturas os valores, a pedagogia, a aprendizagem iniciada no seio da familia
e o entendimento tradicional do Isla. Esta valoriza e prioriza a formacdo ético-moral a
formagdo intelectual, procurando incutir nos alunos o sentimento de respeito pela ordem
social comunitaria e a ideia de submissdo as autoridades.

Vigotski (1993) cré que os atributos verdadeiramente humanos nao sao assegurados
pelo legado disponibilizado no ato do nascimento, mas resultam das apropriagcdes da cultura.
Tal como exposto, a concep¢do de cultura do autor ndo ¢ sindnimo do que estd em torno
social imediato; situa-se para muito além de algo local, regional, especifico, religioso etc. A
cultura ¢ traco da universalidade humana, produto da pratica historica social dos homens,
dado que contraria muitas aproximacdes entre as proposi¢cdes desse autor e¢ a énfase
multiculturalista que assola a educagao escolar.

Os alunos sdao preparados para servir necessidades comunitdrias, através de um
curriculo baseado na leitura de Alcorao e educagao religiosa. No geral, essas escolas nao t€ém
um calendario fixo: admitem estudantes de todas as idades e leciona-se ao longo do ano,
podendo haver ingresso na aprendizagem a qualquer momento. O ensino nio interrompe as
atividades econOmicas ou sociais da comunidade, sendo ministrado num ritmo variavel,
considerando os trabalhos agricolas, as festas mugulmanas e as responsabilidades dos alunos e
dos professores.

A pedagogia®® dessas escolas privilegia a oralidade nas transmissdes dos saberes.
Apesar do saber se fundar na transmissao escrita, devido a importancia primordial dada ao
alcordo, a transmissdo do conhecimento nessas escolas deve-se a tradicao oral, sendo
tributaria da memoria e da escuta, fato que tornou o Isla professado pelas populacdes locais
uma religido viva.

Para Vigotski (1998), a formagdao nao pode ser reduzida a memorizacao, ja que o
método do ensino que se prende a essa agao ¢ falho: a pratica de ensino exige a elaboragao de
atividade voltada para intera¢dao do sujeito com o mundo e as pessoas que estao ao seu redor.

As criangas aprendem, para além da lingua materna, o Fula, a ler e escrever em 4rabe,

ao contrario do que acontece nas escolas do sistema oficial publico laico ou cristdo, cujo

32 Grupos de propagagio do Isla.

3Pedagogia é um conjunto de técnicas, principios, métodos e estratégias da educagdo e do ensino.
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ensino ¢ realizado em lingua oficial portuguesa. No ponto de vista de pertencimento étnico,
geralmente o professor e os alunos pertencem ao mesmo grupo étnico.

Nao existe controle pedagogico nas escolas coranicas (como acontece nas escolas de
EFO): caracterizam-se pela auséncia de um regime de exames e de diplomas. H4 apenas a
realizagdo de cerimdnias de consagragao publica quando os alunos atingem determinado nivel
de conhecimento, por exemplo o fim da primeira leitura completa do Alcorao.

Dias (2013) afirma que o conhecimento adquirido nas escolas coranicas tradicionais ¢
para ser utilizado no dia-a-dia, nas cinco oragdes didrias e nas cerimodnias religiosas. Nao se
trata de um conhecimento que visa a preparagdo para a vida profissional, mas para o
cotidiano.

Nas escolas coranicas, os pais enviam os filhos para as escolas de modo a constituirem
indicadores referenciais de moralidade, honestidade e disciplina, qualidades necessarias para
desempenhar uma fungdo de responsabilidade na comunidade. Por esses motivos, os
estudantes que terminaram essa escola estdo bem habilitados para encontrar empregos nas
atividades econdmicas tradicionais no setor informal.

Através das campanhas politicas eleitorais, do avango da tecnologia de informagao,
das novelas brasileiras que passam na televisao, da publicidade comercial toda em portugués,
surge a necessidade de entender a lingua oficial portuguesa e de expandir a cidadania, ou seja,
de ndo serem excluidos na sociedade guineense. De acordo com essa logica, eles precisam
exercer a cidadania, a fim de se tornaram cidadaos pela educacao formal e oficial estabelecida
pelo governo.

Para Mazula (2001), esse tipo de educacdo atualizaria, de acordo com esse raciocinio e
inclinacdo ideolodgica, todo o potencial natural dos homens a vida comunitaria ou social. Ser
cidadao seria ter direito de poder expressar ideias, de poder votar e de participar no exercicio
pleno dos direitos civis, politicos e sociais.

Alguns pais, ao internalizarem esse modo de pensar, reconhecem e defendem a
configurag¢do da escola oficial. Atualmente, em muitas cidades da regido de Gabn, as criancas
estdo conciliando as duas escolas. Depois de ingressarem nas escolas coranicas, matriculam-
se também no ensino moderno oficial. Contudo, nas zonas mais remotas, as escolas coranicas
continuam a ser a instituicdo de transmissdo do conhecimento islamico mais divulgada e
respeitada na educagdo, sendo, por vezes, Unico ator em virtude da deterioragdo dos servigos
governamentais.

Entretanto, compreendemos que a educacdo coranica tradicional, na perspectiva dos

Fulas de Gabu, ¢ uma educacdo que tem como a base a alfabetizagdo em alfabeto arabe para
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ser adaptado em lingua pular. A partir dessa educagdo, aprendem-se as mais rigorosas praticas

religiosas, por exemplo reza de 5 vezes por dia e pregacdes nas Mesquitas.

3.7 EDUCACAO PARA EXERCICIO DA CIDADANIA NO LESTE GUINEENSE

Para Mazula (2001), a cidadania esta ligada a participagdo em programas sociais, ao
engajamento a causa que lutam por direitos e deveres que ndo estdo sendo respeitados, a
processos burocraticos, entre outros. Uma educagdo para exercicio da cidadania ¢ grande
parte de uma educagdo para os valores, muito importante na identidade de cada pessoa. Dessa
forma, verifica-se que a educacao para os valores ¢ estendida como um processo causador de
desenvolvimento.

A origem da palavra cidadania vem do surgimento da cidade ou polis grega. Ser
cidaddo se restringia a apenas alguns homens que podiam ter participagdo politica, vivendo
uma vida coletiva com os direitos e deveres. Numa estrutura democratica, as decisdes eram
tomadas mediante uma discussao dos fatos, com argumentacao e sem violéncia. Nao estavam
inclusos como homens cidaddos os indigenas, os escravos, as mulheres e as criangas
(MANZINI; COUVRE, 2002).

A educagdo ¢ o caminho para garantir uma sociedade mais justa e harmonizada, na
qual o cidadao exerce o seu papel perante a sociedade, exige os seus direitos e cumpre 0s seus
deveres (MANZINI; COUVRE, 2002). Penske (2013) afirma que tudo isso parece ser um
sonho distante, algo utdpico e inatingivel; ndo apenas imaginar e sonhar, mas realmente viver
numa sociedade em que o acesso aos bens e servigos nao fossem restritos e a cidadania fosse,
de fato, um direito de todos, exercida em sua totalidade e garantida para todo e qualquer
cidadao. Marshall (1967) aponta que existem trés direitos constitutivos da cidadania: direitos
civis, direito politico e direito social.

O Direito Civil diz respeito aos direitos do individuo na sociedade, os quais se referem
a liberdade individual, ou seja, sdo direitos fundamentais da vida a liberdade, a propriedade e
a igualdade perante a lei. Eles se desdobram na garantia de ir e vir, de escolher o trabalho, de
manifestar o pensamento, de se organizar, de respeitar a individualidade do lar e de
correspondéncia, de ndo ser preso a nao ser por autoridade competente e de acordo com as
leis, de ndo ser condenado sem processo legal regular. Sao direitos cuja garantia se baseia na
existéncia de uma justica independente, eficiente, barata e acessivel a todos, os quais
garantem as relagdes civilizadas entre as pessoas e a propria existéncia da sociedade civil,

surgida como desenvolvimento do capitalismo: sua pedra de toque e a liberdade individual.
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Os Direitos Politicos sdao assegurados pelos direitos civis e estdo relacionados aos
exercicios do poder, através do voto ou de representacio politica. E a participagdo do cidadio
no governo da sociedade, cujo exercicio ¢ limitado a parcela da populagdo, e consiste na
capacidade de fazer demonstragdo politica, de organizar partidos, de votar e de ser votado. Em
geral, quando se abordam direitos politicos, ¢ sobre direito de voto que se discute. Embora
seja possivel haver direitos civis sem direitos politicos, o contrario ndo ¢ viavel. Nesse
sentido, Carvalho (2004) acrescenta, apontando que sem os direitos civis, sobretudo a
liberdade de opinido, a organizacao dos direitos politicos e o voto podem existir formalmente,
mas sdo esvaziados de conteudo e seriam usados para justificar gestdo governamental, nao
para representar cidadaos.

Os Direitos Sociais garantem bem-estar da sociedade, consequentemente a dignidade
humana. Se os direitos civis garantem a vida em sociedade, os sociais garantem a participacao
na riqueza coletiva. Eles incluem o direito a educagdo, ao trabalho, ao salario juto, a saude, a
aposentadoria. A garantia da sua vivéncia depende da existéncia de uma maquina
administrativa do poder executivo (CARVALHO, 2004).

Por outro lado, percebe-se que a cidadania nao ¢ exercida de mesma forma em todas
as sociedades do pais, mas de acordo com as regras do grupo étnico do cidadao, da categoria
profissional, do género e de outras variantes que indicam grupos humanos (CARVALHO,
2004).

A expressao cidadania tem sofrido alteragdes depois da conquista da independéncia,
resultante do processo da colonizagdao. Coure (1991) assinala que a cidadania é o proprio
direito a vida no seu sentido pleno. Trata-se de um direito que precisa ser construido
coletivamente, ndo em termos de atendimento as necessidades basicas, mas de acesso a todos
os niveis da existéncia.

Cabral (1973) assinala que o centro de pensamento democratico esta profundamente
enraizado na soberania do povo, cuja realizagdo concreta ocorre através da participacao
popular, num processo em que os cidaddos exercem fungdes politicas para expressar a
vontade majoritaria do interesse coletivo e para controlar permanentemente os agentes
estatais.

Para Soares (2004), a educacdo formal e oficial ¢ um direito social indispensavel a
qualquer cidadao, sendo a principal forma de ascensdo social e de preparo para exercicio da
cidadania e da qualificacao profissional, conduzida com a concepgao corrente de que s6 quem
sabe ler e escrever ¢ capaz de agir politicamente, de participar, de ser livre, responsavel,

consciente, de ser homem histdrico e politico, de ser cidadao.
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E notavel que, em Gabu, a construgio da cidadania é um fato dependente da educagio
formal e oficial através da conquista dos direitos sociais e politicos da populagdo nao
islamica. A auséncia de uma populacdo educada pelos parametros da educagdo formal tem
sido sempre um dos principais obstaculos a constru¢ao da cidadania civil e politica em Gabu.

Mazula (2001) afirma que o Estado, por si sd, ndo constitui uma esfera publica sem
cidaddo pensante. Quanto mais a sociedade se constitui em publico pensante, ou seja, em
sociedade forte, mais se consolida o estado do direito; dessa forma, a cidadania ¢ algo a ser
conquistado. O primeiro passo foi a conquista da independéncia da republica, importante para
conquista de outros direitos, ou seja, em busca da cidadania. A categoria cidadania ¢
fundamentalmente uma relagdo do homem com o Estado, o mercado e a comunidade.

A maioria dos mugulmanos Fulas de Gabu ja sabe ler e escrever em arabe, porém
poucos aprendem ler e escrever em educagao formal e oficial do pais. Nesta perspectiva, eles
sdao considerados analfabetos, de acordo com a constituigdo da republica, porque nao sao
alfabetizados em lingua e em escrita europeia; logo, a maioria da populacdo ndo ¢ totalmente
analfabeta: individuo que ndo consegue identificar letras e regras gramaticais de nenhum tipo
de educacdo, que tem desconhecimento total de qualquer tipo de alfabeto. Portanto, os
analfabetos muculmanos, ainda que sejam considerados analfabetos em educag¢ao formal e
oficial, nos paises arabes sdo considerados pessoas letradas.

De acordo com a constituicao da republica de 1976, os ndo alfabetizados em EFO tém
o mesmo direito democratico que os alfabetizados, além daqueles totalmente analfabetos, ou
seja, vivem numa democracia igual para igual. No periodo das elei¢des, ¢ comum encontrar
candidatos para cargos de deputados que apenas sabem ler e escrever em alcorana e
conseguem ser eleitos em sua regido, ainda que ndo tenham preparo em EFO. Outros também
elegem o candidato por simples afinidade, motivos pessoais ou influéncia alheia.

O direito de voto ¢ estendido a todos os cidadaos maiores de 18 anos de idade, apenas
na hora de votar, pois ndo ha estrutura para acompanharem as propagandas politicas na radio,
nos jornais e nos canais da TV nacional. Eles assistem mais a canais do pais vizinho (Guiné
Konacry), porque ha programas apresentados em lingua Fula.

Portanto, para efetivar a exercicio da cidadania, o individuo deve conhecer os direitos
dos quais ¢ titular, bem como as repercussdes no meio social em que vive, assim como ter
plena consciéncia de seus deveres, entender que atua, com sua conduta ativa ou passiva,
também sobre a esfera juridica de outras pessoas, ¢ compreender ser parte integrada da

comunidade em que vive.
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3.8. CONCLUSAO DO CAPITULO

O pais passou por momentos criticos na era colonial em todos os aspectos,
principalmente em relagdo a educag¢ao dos indigenas, visto que a educacdo formal e de
qualidade era reservada para os portugueses, seus filhos e seus aliados, conforme apontado.

Embora persistam problemas em relagdo ao acesso a educagdo devido a varios fatores,
o atual sistema educativo teoricamente estabelece igualdade de oportunidade para todos: ainda
que de forma objetiva, nem todos os guineenses ascendem da mesma forma ao ensino oficial.
Os avangos conseguidos pelos ndo mugulmanos na escolarizagdo sao encorajadores, ao
contrario do periodo colonial, que exclui de forma severa a educacdo para todos os
guineenses.

As escolas coranicas sao a base da educacao da maioria dos mugulmanos em Gabu e
mostraram ser capazes de assumir outras fungdes, como a arrecadagdo da iliteracia, a
promocdo de desenvolvimento monetario e a formacdo vocacional a partir de contribuigdes
dos voluntarios individuais islamicos. No entanto, seu contributo na educac¢do tem sido
ignorado, desconhecendo-se iniciativas governamentais, com o objetivo de explorar o papel
do sistema do ensino do Alcorao como uma alternativa ao ensino convencional na preparagao
de criangas para exercicio da cidadania no mercado de trabalho, em particular e na sociedade
em geral.

Os objetivos e as fungdes dentro do sistema global guineense ainda nao estao
definidos. Os mugulmanos queixam-se de o governo nao dar apoio necessario para contribuir
efetivamente para a educagdo e para a formagdo das criangas nas cidades mais remotas da
regido, além de promover situacdes de discriminacdes e de intolerancia a religido islamica,
por nao reconhecer a educagdo coranica e dificultar a expansao de suas escolas. Apesar dos
incentivos dos parceiros internacionais islamicos, as escolas coranicas nao conseguiram ainda
estabilidade na relacdo com o Estado devido a ndo se apresentarem como modelo Gnico com
um sistema de avaliagdo geral comum.

O mundo atual traz novos significados para a educacao e requer abordagens diferentes:
a inadequacdo das atuais respostas sociais as necessidades educativas constitui uma
preocupacao ao Ministério da Educagdo, que tem procurado elaborar politicas e programas
para melhorar as situagdes, e reflete no plano estratégico da educagdo, cujo objetivo ¢
aumentar o acesso ¢ a melhoria da qualidade da educacao.

Para tal, o governo tem desenvolvido sua capacidade de estabelecer o reforgo ¢ a
colaboragdo com a sociedade civil, chamando-a para assumir um papel dindmico na educagao.

Por outro lado, ha os esforcos por parte da comunidade isldmica para formalizar a educagao
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coranica Madrassa, de modo a ndo sO6 harmonizar os curriculos e a equidade nas
oportunidades de educagdo para as escolas coranicas com menos recursos, mas também

demonstrar a contribui¢do do ensino islamico para alcance dos objetivos do pais.

90



4. A PARTICIPACAO DE PARCEIROS MULTILATERAIS DE COOPERACAO

Ao longo dos anos o pais vem estreitando lagos de Cooperagdo Internacional na area
da Educacao, enviando estudantes para estrangeiro para estudar nas instituicdes de ensino
superior € ensino técnico profissional, como também recebe assisténcia técnica nas

institui¢des do estado.

A legitimagdo da identidade dos parceiros Multilaterais de Cooperacdo na matéria da
educagdo tem a sua visao de educacdo e impde ao estado guineense as regras de jogo, por
outro lado a educagdo privada tem uma mini autonomia (se nao total) na producdo dos
curriculos e de funcionamento das suas instituicoes, levando em consideracdo o seu carater
hegemdnico de formacdo das elites. Ao passo que, no documento da Estratégia Nacional da
Reducdo da Pobreza (DENARP)*, a educagdo guineense ¢ apresentada como, um setor
prioritario na problematica na redu¢ao de pobreza. Este setor ¢ caracterizado por fraca

presenga de recursos humanos qualificado, materiais e financeiros disponiveis.

Para Keohane (1988) a Cooperacao Internacional se refere aos ajustes de
comportamento por parte de alguns atores, e as preferéncias reais ou esperadas de outros
atores, por meio de um processo de coordenagdo de politicas. Uma das condigdes necessarias

para que haja cooperagdo ¢ a existéncia de interesses compartilhados.

Por outro lado, Ayllén (2006) assinala que a Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento ¢ um conjunto de atuagdo de carater internacional realizado pelos atores
publicos e privados entre paises de diferentes rendas, com vistas a promover o progresso
econdmico e social dos paises em vias de desenvolvimento, conseguindo um progresso mais
justo e equilibrado no mundo, com o objetivo de contribuir para um planeta mais seguro e

pacifico. (AYLLON 2006)

Como se pode constatar nas observagdes dos dois autores acima, verificou-se que os
autores quase sao convergentes, apesar de ligeiras diferengas conceituais. Assim,
compreende-se que a educacdo na esfera de cooperacdo ndo ¢ suficiente, pois mesmo em
situagdes nas quais os atores compartilham interesses pode nao haver ajustes de politicas, o

que pode levar a discordia e ndo a cooperagao. (FONSECA, 2014)

A Guiné-Bissau, embora seja um pais rico em petroleo, peixe, pochete e castanha de

caju, nao reune condi¢des de explorar por si sO6 as minas que tem, nem condi¢des suficientes

3 DENARP ¢ um Documento de Estratégia Nacional da Redugio da Pobreza na Guiné-Bissau. A sua elaboragio
em 2004/2005 envolveu a participagdo de todos os segmentos da sociedade Guineense na busca de solugdes para
os problemas da pobreza.
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para exportar castanha de caju, bem como nao possui condi¢des para arcar com 0 seu proprio
or¢amento geral do Estado. Neste contexto, a maior parte do or¢amento destinado a educagao
provém dos financiamentos das Organizag¢des Internacionais, por isso, as organizagdes tém

poder de participar das tomadas de decisdes em assuntos que envolvem a educagao no pais.

A dependéncia do sistema leva muitas vezes ao trabalho por projetos e inovagao,
desqualificando o campo educacional, pois sdo propostos por doadores e por eles geridos,
cabendo ao Ministério da Educagdo a sua implementacdo e produgdo de relatorios. Sabe-se
que o doador ndo conhece melhor a realidade e as necessidades educativas locais do que as

pessoas que implementaram o projeto.

O governo brasileiro possui um acordo de cooperacdo técnica com o governo da
Guiné-Bissau assinado em 18 de maio de 1978, tendo como objetivo favorecer a abertura de
novas oportunidades para a cooperagao bilateral em temas definidos como prioritarios pelos
governos dos dois paises. Os acordos que sdo prioritarios sdao: Alfabetizagdo de jovens e
adultos; Concessao de bolsas de estudo; Curriculo e gestdo; Educagdo e esporte; Educagao

preventiva, Educagao profissional e estrutura da educagao superior (ABC, 2013).

Ao final de 2011, foi reforg¢ado um novo acordo composto de quatro projetos bilaterais
em execu¢do nas areas de formagdo profissional, agricultura, inclusdo social e direitos
humanos. Ainda foi assinado o ajuste complementar ao acordo basico de cooperacao técnica e
cientifica entre os dois governos para implementacdo de unidade de processamento do
péndulo da castanha de caju e outras frutas tropicais, prospectando outros trés projetos, sendo
dois na area de saide e um na area de agricultura, projetos estes que se enquadram num
conjunto de projetos concluidos e de projetos que ainda estdo na fase de execucdo. (ABC,

2013).

Em relacao a formagao, foi assinado um acordo de apoio a formacao de quadros para o
Governo da Guiné-Bissau. O projeto foi elaborado para viabilizar a participagdo de
funcionarios do Governo, envolvidos nas tarefas de organizacdo da VI Conferéncia dos
Chefes de Estado e Governo da CPLP. A instituigdo executora do projeto foi o Departamento

de Africa do Ministério das Relagdes Exteriores. (FONSECA, 2014)

Um dos projetos esta voltado ao fortalecimento do Programa de Formagdo de
Professores em exercicio do Ministério da Educacdo da Guiné-Bissau. A atividade visa
viabilizar a vinda de professores guineenses ao Brasil para a construcdo de proposta de
projeto de cooperacao direcionado ao assessoramento do programa de formagao de
professores em exercicio, desenvolvido pelo Instituto Nacional do Desenvolvimento - INDE

do Ministério de Educacao de Guiné-Bissau, bem como para prover o treinamento da equipe

92



técnica e gestora guineense, composta por oito professores do INDE. Na capacitagdo prevista

serdo oferecidos os subsidios para a implementa¢cdo de um programa como o desenvolvido no

Brasil. (FONSECA, 2014)

No ambito da Educacgdo superior pode-se considerar que um dos maiores projetos da
Cooperagao Educacional Brasileira para a Guiné-Bissau se reside no Programa Estudante
Convénio de Graduacdo (PEC-G). Este programa destina-se a formagdo e qualificagdo de
estudantes estrangeiros por meio de oferta de vagas gratuitas em cursos de graduacdo em
Instituicdes de Ensino Superior- IES brasileiras. O PEC-G, constitui um conjunto de
atividades e procedimento de cooperacdo educacional, preferencialmente com paises em
desenvolvimento, com base em acordos bilaterais vigentes e caracteriza-se pela formagao do
estudante estrangeiro em curso de graduagdo no Brasil e seu retorno ao pais de origem ao

final do curso. (BRASIL, 2013, p.25).

A tabela 5 abaixo demonstra o nimero de estudantes selecionados pelo Programa
Estudante Convénio de Graduagdo - PEC-G dos paises africanos no periodo de 2000 a 2019.
Busca-se uma aten¢do maior para os niumeros expressos da Guiné-Bissau ao longo do periodo

selecionado.

Tabela 5: Numeros dos estudantes Guineense selecionados pelo PEC-G no periodo de

2000 a 2019.

L 4 PEC-G - Selecionados - Africa - 2000 a 2019
Africa do Sul 1 1 2
Angola 3 21 29 23 33 11 31 28 91 68 | 48 83 | 63 53 50 | 77 7 11 12 2 753
Argélia 2 2
Benin 11 5 7 19 | 39 | 37 | 73 | 48 40 | 71| 44| 93 487
Cabo Verde 117 ) 65 | 227 | 263 | 192 | 230 | 314 265 381 | 206 | 133 | 74 | 155 | 88 | 104 | 119 | 64 | 62 | 58 | 52 | 3169
Camarbdes 1 2 1 3 6 3 9 7 3 5 7 2 4 53
Costa do Marfim 1 1 3 1 1 4 9 a4 5 5 8 15 57
Gabdo 11 2 1 1 3 4 3 4 3 2 10 16 60
Gana 2 3 7 9 11 6 3 3 6 1 1 7 26 | 23 36 | 65| 58 | 19 286
Guiné-Bissau 36 88 | 111 97 | 58 | 186 | 159 | 19 | 133 | 181 | 95 55 | 118 7 15 | 33 25 | 1416
Guiné Equatorial 27 27
Marrocos 1 2 3
Mali 2 1 3
Mogambique 12 13 27 21 26 27 13 9 4 4 9 7 8 13 13 9 1 3 2 8 229
Namibia 1 1 6 65 1 74
Nigéria 9 6 7 11 14 | 27 19 22 32 12 1 2 6 2 2 1 1 177
Quénia 4 14 14 11 12 5 6 3 3 3 2 a4 3 4 1 89
Reptblica Dem. do Congo 9 106 | 46 78 92 28 | 19 12 25 29 46 | 37 25 552
Republica do Congo 4 6 4 2 ! 6 30 56
S&o Tomé e Principe 24 47 | 147 | 35 13 12 4 6 19 12 3 19 17 9 12 2 7 388
Senegal 7 2 4 1 1 3 5 1 1 1 4 1 6 3 10 7 7 64
Togo 4 11 8 3 o 6 2 3 1 44

TOTAL 187 214 451 442 395 650 589 378 784 517 383 376 444 255 339 357 287 325 281 337 7991

Fonte: Manual de Estudante - convenio (2019).
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Vale ressaltar que o fluxo dos estudantes guineenses aumentou sucessivamente,
somando um total de mil e quatrocentos e dezesseis (1416) estudantes, colocando a Guiné-
Bissau como o segundo maior beneficiado deste programa, ficando atrds somente de Cabo-
Verde com um total de 3169 estudantes no Brasil. Porém, se levar em conta os estudantes
guineenses que se encontram em outras modalidades de estudos como: faculdades
particulares, escolas de missdo catdlica e entre outras, aqui no Brasil a Guiné-Bissau situa

com um maior numero de estudantes atualmente no Brasil. (FONSECA, 2014)

4.1. PARTICIPACAO DAS CHEFIAS DAS NACOES UNIDAS NA ELABORACAO
DO PNAET

A participagdo das chefias das Nagdes Unidas na elaboragdo do PANET foi através
dos gestores da UNESCO, considerada uma agéncia das Nac¢des Unidas que atua nas areas da
Educacdo, Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura e Comunicag¢do e
Informacao. Este organismo foi fundado em 16 de novembro de 1945. Conta com 195
membros e 9 associados. A missdo da UNESCO ¢ contribuir para a "construgdo da paz",
reduzindo a pobreza, promovendo o desenvolvimento sustentavel e o didlogo intercultural.

(DW, 2021)

A UNESCO concentra, em particular, duas prioridades globais: a diminui¢do da taxa
de analfabetismo e a igualdade de género no mundo priorizando os paises africanos. Quase
um quarto dos programas da UNESCO que desenvolvem no continente africano sao
financiados pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetério Internacional (UNESCO-BISSAU,
2009).

O Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, sdao instituigdes criadas para
atuar na concessao de créditos aos paises endividados, cretinizando a obrigatoriedade de

implementagdo em programas de ajustes estruturais (economia orientada pelo mercado).

As duas instituicdes comecaram a intervir nas politicas internas dos paises devedores,
e a Guiné-Bissau faz parte deles. Assim, no final do século XX, o Banco Mundial considerou
que o ensino publico apresentava problemas na maior parte dos paises em via de
desenvolvimento, resultante da crise financeira. A partir dai orientou esses paises no sentido
de implementarem politicas de ensino voltadas para a diferenciagdo institucional e

diversificacao das fontes de financiamento (SGUISSARDI, 2000).

A Guiné-Bissau foi orientada a privatizar as empresas publicas, realizar abertura da

economia para entrada do investimento estrangeiro, aumentar impostos, permitindo a abertura
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das escolas privadas, desvalorizacdo da moeda e a tomar medidas contra o protecionismo
econdmico. Na éarea da educacdo, melhorar a qualidade e adequacdo do ensino basico a

realidade e necessidade entre as diferentes comunidades existentes no pais.

Como prioridade depositada sobre a educacao, as duas instituigdes vém estimulando
0os paises a concentrar os recursos publicos na educagdo basica, responsavel,
comparativamente, pelos maiores beneficios sociais e econdmicos e considerada como
elemento essencial para um desenvolvimento sustentavel a longo prazo, assim como para

diminuir a pobreza. (LOPES; CAPRIO, 2015)

Como melhoria da qualidade (e da eficiéncia) da educagdo como eixo recomendado na
reforma educativa verifica-se que a qualidade, considerada provavelmente o mais importante
desafio ¢ sem duvidas o mais dificil de ser alcancado, localiza-se nos resultados ¢ esses se
verificam no rendimento escolar, sendo julgado a partir dos objetivos e metas propostas pelo
proprio equipamento escolar, sem questionar a validade, o sentido e os métodos de ensino

daquilo que se ensina (SAMBA-SANE, 2018).

Com a abertura econdmica, apareceram escolas privadas em Guiné-Bissau, havendo a
redu¢do de professores e alunos em escolas publicas. As escolas privadas passaram a
empregar professores mais qualificados porque pagam melhores salarios. Essa situacao esta
aliada ao fato da consciéncia de que os graduados que saem das escolas de formagdo de
professores ndo recebem salario compativel para exercer imediatamente a profissdo de
professor de formagao superior. No entanto, esses profissionais buscando uma valorizagao

maior atrelada a um salario mais justo acabam por optar pelas escolas privadas.

Segundo a entrevista realizada em 7 de agosto 2019 com o Inspetor Coordenador

Regional da Educagdo do Gabu relata que:

Nos anos 80, antes da elabora¢do do primeiro PANET 2003, as politicas
publicas na matéria da educagdo eram construidas a partir da andlise e
avaliagdo dos progressos observados e dos desafios identificados durante a
implementagdo do Plano Estratégico de Educagdo anterior, com o objetivo
de melhorar o desempenho no setor dos proximos anos. Depois de toda essa
ampla consulta, todas as sugestoes sao harmonizadas pelo departamento
nacional do ensino, que elabora o Plano Estratégico de Educagdo, que
depois de aprovado pelo Conselho de Ministros, vai para a Assembleia da
Republica para a sua aprova¢do e posterior homologagdo pelo Presidente
da Republica. Mas, no ato da elaborag¢do do PANET ndo foi formulada uma
consulta aos coordenadores regionais de educacdo, diretores das escolas
(no minimo dois ou trés em cada regido) e professores.

Desde a independéncia, houve sempre a participagdo e intervencao de atores
estrangeiros nas politicas educativas nacionais, levando em consideracdo as politicas e,

consequentemente, as prioridades e capacidades de financiamento estabelecidas pelos
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Organismos Internacionais. Jenset (2005) defende a ideia, que as mudangas que ocorrem na
educacdo na Africa ndo derivam apenas de mudangas internas, mas, sobretudo, ¢ uma resposta
as pressoes e constrangimentos das agéncias e organizagdes internacionais sobre as estratégias

de desenvolvimento de sua politica educativa. O autor diz ainda que:

Os governos externos (centrais), as agéncias ¢ organizagdes internacionais
continuam tendo uma grande influéncia nas politicas educativas dos diversos
paises periféricos, pela imposi¢do dos condicionalismos nos processos de
ajudas setoriais (...) e podem influenciar ndo somente nas areas em que
prestam servigos, mas na estratégia nacional de desenvolvimento. (JENSET,
2005, p.39)

O teor das politicas educacionais que vém sendo implementadas em Guiné-Bissau nos
ultimos anos visa responder as exigéncias impostas pelos Organismos Internacionais, no
sentido de que o pais alcance niveis mais elevados na qualidade e expansdo do ensino. Porém,
o sistema de ensino guineense caracteriza-se pela centralizagdo e burocratizagao excessiva,

que condicionam a capacidade de resposta as tensdes e aos inimeros problemas.
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5. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO PARA TODOS

O Plano Nacional de Educag¢ao para Todos baseou-se nos seguintes principios:

a) Garantia do direito a educagdo para todos os cidadaos sem discriminagdo de
qualquer natureza;

b) Descentralizagdo/desconcentracdo da gestdo da Educagao;

c) Educacgdo de boa qualidade para todos (igualdade e equidade);

d) Promocgao para todos das mais elevadas normas de performance (qualidade);

e) Gestao transparente e eficaz (responsabilidade).

Nos itens seguintes, nos pautaremos em discorrer sobre estes principios € o0s

problemas e desafios decorrentes.

5.1. DIREITO A EDUCACAO PARA TODOS

O direito a educacdo para todos foi a primeira proposta relativa a educagdo
apresentada no 3° Congresso Nacional Popular do Partido Libertador - PAIGC, em novembro
de 1977 em Bissau, isto ¢, depois de trés anos da independéncia da Republica. A proposta
partiu de um contexto particular da educagdo guineense, cujo objetivo principal, era criar um
Sistema Nacional de Ensino/SNE proprio, para que o pais tivesse condigdes plenas de sair do
subdesenvolvimento, erradicar a pobreza e auspiciando uma sociedade socialista e

revolucionaria.

O sistema denominava Descolonizagdo das Mentes, que s6 foi aprovado na

Constituicao da Republica em Bissau, 9 de maio de 1991 pela Lei n® 4/1991 (PANET, 2003).

O Estado guineense “¢ um Estado laico, nela existindo uma separagao absoluta entre o
Estado e as instituigdes religiosas” sendo que as atividades das instituicdes religiosas devem
conformar-se com as leis do Estado em relacdo a educagdo. A lei ao determinar o monopolio
da direcdo, planificagdo, e controle da educacao pelo Estado estabelece que o proprio Estado
garante o acesso a educacdo basica para todos os cidaddos e laicidade, no quadro dos

objetivos fundamentais consagrados na Constitui¢do (GUINE-BISSAU, 1991).

Muitos investimentos foram realizados e grandes projetos implementados pelo Estado,
através dos Organismos Internacionais e ajudas externas, alavancando a economia nacional. A
palavra de ordem era aumentar a produtividade e, assim, foi dada prioridade a agricultura

mecanizada, de grande escala, em detrimento da agricultura familiar.
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De acordo com as observacdes da autora deste estudo, embora a proposta tivesse sido
progressista, ao declarar a educa¢do como direito para todos os cidaddos perante a lei, tal fato
ndo teve efeito visto que a lei demorou a ser aprovada na Constituicdo da Republica, ndo
agregando elementos culturais e necessidades basicas do aluno. Em outras palavras, este
direito ndo proporciona o acesso que atenda as diferencas étnicas e culturais que existem no

pais.

Com a tentativa de melhorar o acesso a educacdo e adequar as politicas educativas
com a realidade do pais, foi aprovado em 21 de maio de 2010 pela Assembleia Nacional

Popular/ANP, no seu Art. 12° uma Lei de Base que determina que:

1 - Ensino basico ¢ universal e gratuito e para todos;
2 - Até a 6” classe de escolaridade ¢ totalmente gratuita,

3 - A partir da 7* classe, o ensino basico ¢ tendencialmente
gratuito de acordo com a possibilidade economica do Estado.

4 - O ensino basico gratuito significa isencdo das taxas de
matricula, emolumentos, propinas, frequéncias e certificados, assim
como uso gratuito de livros e materiais didaticos. (GUINE-BISSAU,
2010).

A principio, a crianga tem direito de receber educacdo escolar,
que devera ser gratuita nas etapas elementares, porém ndo garante nas etapas mais avancgadas

em condicoes de igualdade de oportunidade e de acesso.

5.2. DESCENTRALIZACAO DA GESTAO DA EDUCACAO

O atraso da educagdo em Guiné-Bissau tem suas razoes proprias. Os fatores que estao
a retardar a alfabetizacdo em massa tem sido: a) o fato de terem decidido muito cedo a
educacdo para indignos e civilizados na época da colonizacdo; b) a circunstancia de se ter
estabelecido uma lingua estrangeira como lingua do ensino para todos os niveis da educagao;
¢) a tradigdo islamica largamente majoritaria no leste do pais, implicando a aderéncia a
educagdo coranica; d) politicas educativas fora da realidade e das necessidades que o pais

precisa. (PANET, 2003)

A gestdo da educagdo em Guiné-Bissau estd buscando uma vivéncia préopria a
realidade dos alunos em relagdo a diversidade étnica, qualificagdo dos professores, modo de

vida das familias em suas comunidades e em relacao aos papeis que desempenham.

Neste contexto, Libanio (2008, p.34) afirma que ocupar a gestdo € saber ouvir a todos,

sendo um articulador entre todos os segmentos da escola. O gestor decide com a participacao
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de todos da escola, inclusive pais e funcionarios. Esse profissional vai mudando sua pratica,
pois € necessario nos dias atuais, assim, os individuos e os grupos mudam o préprio contexto

em que trabalham.

Por outro lado, no olhar de Cury (2005), a gestdo implica na presenca do outro, de
interlocutores com os quais se dialoga e se produzem respostas para a superagao de conflitos
pela arte de interrogar e pela paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar o governo na

educagdo, segundo a justiga.

De acordo com as observacdes da autora deste estudo, as diferencas étnica e religiosa
que existem no pais proporciona que cada escola expresse um processo histérico, por isso,
mesmo imerso em um processo histérico de amplo alcance, ¢ sempre uma versao local e
particular desse movimento, por isso uma escola deve assumir as caracteristicas de uma
institui¢ao que atenda as necessidades locais da comunidade onde ela esta lotada. (ANTERO,

2016)

Ser gestor significa realizar pactos de acordo com as necessidades, devendo se
atualizar e conhecer as contribui¢des dos educadores sobre os processos formacdo e de
liderangas educacionais. Assim, os gestores devem conscientizar-se de que seu papel na
escola ¢ muito mais do que um lider ou burocrata. Espera-se dele que assume a direcdo como
um membro ativo da comunidade escolar, realizando uma gestdo em que possa participar a

comunidade nos projetos pedagogicos. (ANTERO, 2016)

A gestao no campo da educagdo que estd em vigor no pais ¢ uma gestao altamente
centralizada® e pouco diversificada de acordo com Sistema Nacional do Ensino ¢ PANET.
Isto fez com que se tornasse mais dificil as adaptagdes das diferengas regionais, pois o sistema
tornou-se rigido, insensivel e pouco coerente em relacdo as mudangas, limitando a adequagao

dos recursos com as necessidades onde as escolas se encontram localizadas.

Entretanto, a descentralizacdo de gestao assenta-se no relacionamento entre escola
como um meio fisico, social, econdmico e financeiro e local onde encontra-se inserida. Esta
gestdo possui varias vertentes fundamentais como: cultural, administrativa e financeira,

retratando-se no seu projeto educativo, nos planos anuais de atividades e nos regulamentos

internos. (BRITO, 1994)

Em Guiné-Bissau, a gestdo das escolas que estd em questdo, ¢ a gestdo financeira, as

quais os gestores escolares apenas buscam saber como os diretores gastam o dinheiro da

35 Gestlio centralizada é a gestdo baseada na racionalizac¢io e na padronizagio de métodos, com a burocracia
institucionalizada, oficializada, e legitimados por normas e regulamentos racionalmente definidas e previamente
estabelecidas. O método é marcado por uma estrutura organizacional hierarquizado (CHIAVENATO, 2000).
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escola, e por ser um processo decisério, quem esta envolvido no processo de decisdo do
or¢amento, qual a variagdo anual dos custos da escola e fontes mais importantes € como os
diretores buscam novas oportunidades de financiamento. A unica descentraliza¢do de gestdo
que existe nas escolas ¢ a simples autonomia dos diretores gerais em cobrar taxas escolares,
porém condicionadas pela gestdo centralizada dos diretores regionais e at¢ mesmo pelo
Ministério da Educacdo, o que desencoraja os diretores das escolas a pautarem pela nao

mobilizagdo independente dos recursos.

5.3. EDUCACAO DE BOA QUALIDADE PARA TODOS

Para Libanio (2001, p.54) a origem da palavra qualidade surge no
inicito do modo de produgdo capitalista, na vida liberal burguesa, onde o
interesse principal ¢ o modelo produtivo capitalista, privado, em contraposi¢ao
do modelo produtor feudal e as interferéncias regulamentadoras do Estado,
objetivando um mercado livre, uma sociedade aberta, de forma que prevaleca a livre
competicdo, dando eficiéncia e qualidade aos produtos e servigos como
critérios da livre concorréncia do mercado e a definicdo de competitividade de
cada empresa. Neste novo paradigma de eficiéncia e qualidade vém se
tornando modelo de sobrevivéncia e geragdo de lucro no mercado, cada vez
mais competitivo, sendo, entdo, almejado por todos os segmentos do mercado e instituicdes
que desejam se tornar competitivos. Deste modo o que interessa ¢ atender as exigéncias

apenas do capitalismo com o discurso de promogdo da qualidade da educacao no Brasil.

Neste contexto, a Educagdo de Boa Qualidade para Todos em Guiné-Bissau, precisa
de muito esfor¢co, melhorar investimento, tanto financeiro como humano, contando com a
colaboragdo de todas as partes envolvidas no processo. A Melhoria da qualidade da educagao
nunca foi assumida pelos governantes do pais, pois a falta vontade politica para essa ideia ¢
uma realidade, gerando muitos problemas como: greves dos professores e fuga dos mesmos

para os outros estabelecimentos privados a procura de melhores condi¢des de trabalho.

Além disso, o plano de desenvolvimento da educacdo estd mais focado no ensino
basico, porque maioria das cidades existentes no pais apenas possuem escolas de ensino
basico e os financiamentos que o pais recebe através dos parceiros internacionais também sao
focados mais no ensino basico. A qualidade de educagao de ensino basico estd sendo medida
em termos quantitativos que servem de base para estabelecer metas e politicas sobre a

educagdo basica.
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Nos dois primeiros ciclos do ensino basico, o nivel de aquisi¢des dos alunos ¢ fraco.
Com efeito, no 2° ano, tanto em disciplinas como portugués e matematica, os alunos nao
dominam metade do que deveriam saber. A situacdo ¢ mais grave no 5° ano, onde apenas um
terco do programa escolar ¢ dominado pelos alunos. Em consequéncia, no 2° ano, cerca de
20% dos alunos encontram grandes dificuldades, pois o seu resultado fica aquém ao esperado.
No 5° ano, quando praticamente ja ndo ha possibilidade de remediar a situacdo, a percentagem
de alunos com dificuldades ¢ ainda maior: 25% em portugués e 34% em matematica.

(PLANO SETORIAL DA EDUCACAO, 2017)

Figura 14: Escola primaria da misséo catdlica em Tite (regido de Quinara) Sul do pais.

Fonte: Arquidiocese de Floriandpolis (2018)

No pais, principalmente nas zonas rurais, os investimentos para a constru¢ao de
escolas, contratagdo dos professores e de funcionarios para atuarem nao tém €xito no sentido
de atender as demandas do setor, principalmente com as novas exigéncias. Foram criticadas as
medidas politicas tomadas para acelerar o avango da educagao por causa das suas condigdes
precarias existentes nas areas, pois ainda existe pouco acesso ao ensino primario e, ao
terminarem o ensino basico, ndo acham um meio ou condi¢cdes necessarias para dar

continuidade a seus estudos. (INTANQUE; SUBUHANA, 2018)

No olhar de Libanio (2013) a implantagdo de uma escala de qualidade pressupde a
apreensao de um conjunto de determinantes que interferem nos processos no ambito das
relagdes sociais mais amplas, envolvendo questdes macroestruturais (concentragdo de renda,
desigualdade social, ou educagdo como um direito); questdes de analises de sistemas e
unidades escolares, e processos de organizagdo e gestdo do trabalho escolar (condigdes de
trabalho, processos de gestdo da escola, dinamica curricular, formagdo e profissionaliza¢ao

docente).
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Por outro lado, Gadotti (2013), baseando sob a 6tica das Nagdes Unidas, defende que a
qualidade ¢ percebida como a categoria central do novo paradigma da educacao sustentavel e
deve ser acompanhada da quantidade. A educagdo estd intimamente ligada ao bem-estar de
toda a comunidade e o continuo investimento na formagao dos professores, pois, ndo pode
haver qualidade na educagao sem a participagao da sociedade na escola. Para o autor, tanto a
escola como as universidades precisam fundamentalmente de trés condi¢des basicas:
professores bem formados, como elemento-chave e referéncia estratégica da qualidade,

condigdes de trabalho e um projeto politico pedagogico.

Segundo Dourado (2007, p.24), as “dimensdes minimas comuns da qualidade da
educacdo” no plano extraescolar devem incluir a dimensdo socioecondmica e cultural dos
entes envolvidos e a dimensdo dos direitos, das obrigagdes e das garantias no nivel do Estado.
No plano intraescolar a qualidade da educagdo inclui as condigdes de oferta do ensino, a
gestdo e organizagdo do trabalho escolar, a profissionalizacdo do professor, o acesso, a

permanéncia e o desempenho escolar.

Em Guiné-Bissau, o programa de educagdo de qualidade para todos tem sido utilizado
entre os gestores escolares do Ministério da Educagdo e os dirigentes dos Organismos
Internacionais em processos de elaboragdes dos programas, planos e projetos relativos a
matéria da educacdo. Mas, os gestores guineenses do Ministério da Educagdo ndo tém uma
ideia clara do que seja qualidade entre os educadores, caindo em falsos consensos e criando

grandes confusodes para os administradores escolares.

Nas observacdes da autora deste estudo, o PANET estd composto de medidas e
projetos fortemente ancorados na ideia de que o pais deve ter parametros necessarios para
orientar e promover o desenvolvimento através da educacdo em uma cultura de trabalho de
pouca precisao. Essa cultura nao fornece informacdes consistentes para tomar decisoes. Os
diretores das escolas trabalham com criatividade, invencdes e autogestdo. Sao raros os planos
que apresentam dados concretos. Nao ha estimativa dos recursos necessarios para fazer frente
aos desafios e metas estabelecidas. Nao se sabe quanto vai custar implementar mudangas ou

inovacdes educacionais.

A baixa qualidade do ensino que esta sendo verificado no pais se justifica em alto
nivel de pobreza e de desnutricdo das criangas. Alguns dos problemas relacionados a
educagdo foram destacados como: pouca motivacao e formacao pedagogica dos professores;
falta de manual de orientacdo para professores organizado e com detalhes; caréncia de

material e equipamentos didaticos; falta de muitas escolas pré-primarias nas zonas rurais.
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Devido a escassez de professores em todo o pais, as escolas estdo normalmente
organizadas em dois ou trés turnos. Para encorajar o pagamento de subornos pelos pais, os
diretores das escolas normalmente colocam estudantes do sexo feminino no curso noturno
geralmente considerado como nao seguro pelos pais das meninas, contando com o pagamento
de propinas para a mudanca de turno. Um montante consideravel de taxas informais ¢ pago

durante o periodo de matriculas no inicio do ano escolar.

O novo presidente da reptblica, Umaro Sissoco Embald, aboliu os pagamentos das
taxas de matriculas nas escolas publicas para todos os niveis de ensino, porém muitas dessas
taxas ainda estdo sendo cobradas aos pais dos alunos, que nao t€ém uma ideia das razdes do

por que das taxas escolares serem cobradas, mas mesmo assim, pagam-nas.

Para finalizar, os custos da educagdo direta ou indireta fazem surgir os efeitos no
acesso ¢ fixacdo das criangas nas escolas, na maioria das vezes, sdo os familiares que
custeiam a educagdo. Os custos diretos correspondem as propinas, gastos nas compras de
materiais escolares e indiretamente estes custos incluem refei¢des, uniformes escolares, entre

outros. (INTANQUE; SUBUHANA, 2018)

5.4. GESTAO TRANSPARENTE E EFICAZ (RESPONSABILIDADE)

A gestdo transparente nas escolas da Guiné-Bissau ¢ a divulgagdo dos recursos
atribuidos pelos Organismos Internacionais ¢ ONGs e a forma como foram utilizados nas
escolas, possibilitando a fiscalizagao por parte destes e permitindo aos gerentes dos orgaos
acompanhar o que tem sido feito ¢ o que deve ser melhorado como continuidade no

financiamento dos projetos, programas e financiamentos relativos a matéria da educacao.

De acordo com Tavares (2009, p.113) a gestdo escolar deve ser vista como uma pedra
fundamental para que a escola oferega a comunidade uma escola que atenda as exigéncias do
dia a dia. E, a sua fungdo é melhorar a compreensdo da realidade social de maneira inclusiva,
democratica e participativa, resgatando a ética e o civismo — por muitos ignorados — e
promover a apreensao de competéncias e habilidades na comunidade de maneira que os

cidadaos possam atuar como agentes de transformacao social.

Por outro lado, Libanio (2004, p.71) assinala que a gestdo escolar se refere aos meios
de realizagao do trabalho escolar, isto ¢, a racionalizacao do trabalho e a coordenacao do

esfor¢o coletivo do pessoal que atua na escola, envolvendo aspectos fisicos € materiais, os
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conhecimentos e qualificagdes praticas do educando, as relagdes humanas inter-relacionais, o

planejamento, a administragdo, a formagao continuada e a avaliagdo do trabalho escolar.

Para Luck (2010), a expressdo “Gestdo Escolar” caracteriza o planejamento do
trabalho escolar e racionalizagdo do uso dos recursos materiais, financeiros, intelectuais;
dirigir e controlar os servigos necessarios a educagdo, bem como coordenar e controlar o
trabalho das pessoas. Para as instituicdes escolares, atribui-se o termo ‘“organizagdo
institucional” pela maior abrangéncia, entendendo-se que as institui¢des escolares possuem

fortes caracteristicas interativas que as diferencia de empresas convencionais.

De acordo com os autores mencionados, verifica-se que seus depoimentos sao
convergentes apesar de ligeira diferenga conceitual. Assim, compreende-se que a gestdo
escolar consiste em um sistema de organizagdo interna da escola relevante ao trabalho
pedagogico de dia-a-dia, envolvendo todas as praticas pedagogicas relacionadas com a escola
com base nas demandas impostas em relagdo aos aspectos administrativos, financeiros e
humanos, com a finalidade de garantir a qualidade de ensino, sendo a area responsavel para
observar as necessidades e oportunidades de cada setor, promovendo um melhor

relacionamento e desenvolvimento das atividades.

Para tanto, a gestdo transparente e eficaz nas escolas se faz necessaria pelo simples
fato de os recursos financeiros serem oriundos dos Organismos Internacionais. A
transparéncia da gestdo das escolas é uma das exigéncias impostas pelas agéncias
internacionais, ou seja, Organismos Internacionais, obtendo informagdes relevantes sobre
como foram utilizados os recursos financeiros, com a finalidade de dar continuidade ao novo

financiamento ou de detectar as eventualidades.

De acordo com Silva (2009), uma gestdo transparente possibilita maior interagao entre
a organizacao e seus gestores, responsaveis pela divulga¢ao das informagdes, e os demais
funcionarios, sujeitos interessados em compreender melhor seu papel no trabalho, assim como
as dindmicas que ditam o funcionamento organizacional. Ainda segundo o mesmo autor, a
transparéncia, que pressupde acesso a informacdes relevantes, aumenta a abertura dos
funcionarios em seu relacionamento com a organizagdo, diminuindo as barreiras frente a

influéncia de seus gestores ¢ maior disposi¢do em contribuir com o que for necessario.

Ja no olhar de Barbosa (2009) a gestdo transparente prioriza a sustentabilidade nos
negocios, pois faz parte das relacdes comerciais, haja vista que através dela busca-se o
comprometimento de todos os envolvidos nos processos organizacionais com agdes que

visam resultados fundamentados em trés eixos: econdmico, humano e social.
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Alvarez, Giacometti e Gusso (2008) conceituam a gestao transparente como uma
importante ferramenta organizacional, que esta diretamente ligada ao processo produtivo.
Para os mesmos autores, a transparéncia se torna um ponto essencial, pois garante para a
empresa maior credibilidade, caracterizando-se um diferencial que lhe permitira superar a

concorréncia, podendo ser observada a vantagem competitiva gerada a partir de sua pratica.

Segundo estes autores, a transparéncia ¢ uma fermenta de compartilhamento de dados
relacionado com os principios de prestacio de contas, confianca e honestidade com a
finalidade de criar um equilibrio entre diversos interesses dos grupos existentes em uma
organizagdo. As organizagdes transparentes partem do principio de que, utilizando-se de
processos de disponibilizagdo de informagdes relevantes sobre as atividades, podem alcangar

esse equilibrio entre esses grupos diversos através do comprometimento de seus funcionarios.

Em Guiné-Bissau as prestacdes de contas pelas maiorias dos administradores das
escolas publicas nao concentram em si informagdes que possam ser de interesse coletivo.
Porque, ndo existe o canal ou portal eletronico em escolas ou no proprio Ministério da
Educacdo através do qual os cidaddos podem acompanhar a realizagao do gasto do governo na
matéria da educagdo. A propria populagdo, nao dispde da internet em funcao da pobreza que
abala o pais. Por outro lado, todos os documentos sdo redigidos manualmente pelos

responsaveis das escolas.

Nao existe gestdo de transparéncia nas escolas do pais na medida em que os
administradores nao t€ém autonomia para gerar recursos financeiros arruidos dos Organismos
Internacionais. Esses recursos normalmente sdo canalizados e geridos pelas chefias do

Ministério da Educacao.

Os tnicos dados que os administradores escolares precisam apresentar nas secretarias
regionais sdao: numero de alunos matriculados em cada classe; numero de aprovados e
reprovados; relacao de género na escola e numero de desistentes por géneros, dados estes que

ndo chegam ao alcance de pessoas externas.

O PANET ¢ o documento principal que regulamenta o ensino no pais, permitindo que
haja transparéncia no processo or¢amentario da escola. Porém, identifica-se que um grande
numero de escolas publicas, segundo o inspetor Coordenador da Secretaria Regional da Gabu,
nao possul um processo or¢camentario nas escolas, ocorrendo de maneira informal porque as
escolas recebem pequenas taxas provenientes dos encarregados da educacao dos alunos. Neste
contexto, o Ministério apenas assumiu responsabilidade do pagamento de salarios aos

professores na medida do possivel.
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Entender porque uma escola tem problemas ¢ um direito de todos os cidadaos, mas,
primeiramente deve ser melhorada a infraestrura do pais, qualidade dos professores, dos

administradores e da comunidade, responsabilidades do Estado.

O problema dos Organismos Internacionais ¢ que ao mediarem a responsabilidade do
Estado na constru¢ao de condicdes razoaveis de existéncia para todos, elas incorrem no risco
de perpetuarem contextos de vulnerabilidade e exclusdo social e adiarem processos politicos

de ampliacdo da infraestrutura das escolas.

5.5. AS ESTRATEGIAS DEFINIDAS PARA IMPLEMENTACAO DO PANET

As estratégias definidas para implementacao do primeiro (PANET 2003) plano foram

as seguintes:
a) Racionalizar os recursos financeiros através de aplicacdo de uma politica de
gestdo centrada no recrutamento dos professores, procedimento orgamental, na
defini¢ao de critérios de qualidade, descentralizacdo da gestdo e de desenvolver

uma cultura de manutengao e de racionaliza¢ao dos recursos financeiros.

A racionalizagdo dos recursos financeiros ¢ a primeira responsabilidade dos diretores
de escolas que, alienados, privilegiam a racionalizacdo dos recursos provenientes dos pais ou
encarregados da educagao dos alunos, deixando no segundo plano a qualidade significativa do
processo do aprendizado, alegando ser um 6rgdo considerado importante e correto para o

funcionamento da escola que deve verificar e aprovar a lista de materiais e servigos.

Na recomendagao exposta, compreende-se que esta estratégia visa garantir autonomia
das escolas, alienando aos diretores a responsabilidade de racionalizar os recursos minimos
das familias dos alunos e mobilizarem parcerias para o desenvolvimento da educacao. Mas, o
que acontece na realidade, ¢ que essa ideia ¢ muito dificil de tornar uma realidade em fungao
do contexto que o pais estd atravessando ao longo do tempo. (INTANQUE; SUBUHANA,
2018)

As escolas nao recebem financiamento por parte do governo. Nas zonas rurais, muitas
escolas foram construidas pela comunidade local ou pelas igrejas. O procedimento orcamental
nao provém do governo. Neste caso, a implementacdo dessa estratégia torna claro que a
racionalizacao dos recursos financeiros nas escolas passa por reduzir o papel do Estado em

somente pagar salarios dos professores da rede publica e de suas locagoes.
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Em relagdo a politica de descentralizagdo das decisdes na matéria da educacao,
recomendado no PANET, esta vem acompanhada pela ideologia do mercado livre que trata de
uma substituicdo do papel do estado deixando-o de ter funcdo de regulador das politicas

publicas educacionais.

b) Racionalizar os recursos humanos através de recolocacdo dos professores em
escolas publicas, respeito a cumprimento de horario e implementagdo dos
incentivos para reter aqueles professores nas localidades onde sdo locados e criar

uma politica de capacitacao continua dos professores.

Essa estratégia ndao corresponde a uma realidade no momento. Ha varias razdes que
podem explicar o ndo cumprimento de horario, implementag¢ao dos incentivos e retencdo dos
professores nas escolas: a distancia da escola entre a populacdao nas zonas rurais ¢ dispersa, as
condigdes econdmicas das familias para suportar os custos com a educacdo, a falta de
condigdes para atender criangcas com necessidades educativas especiais, aspectos culturais,
precariedade das condigdes das escolas acabam por desmotivar a ida da crianga a escola, além
das auséncias frequentes dos professores. Muitos destes motivos estdo ligados as

fraquezas na implementagdo dos varios programas (politicas educacionais) existentes.

Entende-se que cada professor aprende na sua individualidade, a seu tempo e de
acordo com as suas necessidades. A capacitacdo dos professores acontece somente quando ha
financiamento de um Organismo Internacional ou de uma ONG PLAN, pois, o governo nao
dispoe de recursos financeiros para arcar com as despesas de capacitacdo de forma continua.

Por isso, o foco dos parceiros internacionais esta concentrado no ensino basico.

c) Melhorar o programa do ensino através de avaliagdo curricular, elaboragdo de
manuais escolares, ¢ de ordenamento do espago educativo para as atividades

desportivas.

A recomendagao exposta no PANET ¢ reconhecer que o referido setor ainda enfrenta
varios problemas com a existéncia de baixas taxas de escolaridade em todos os niveis do
ensino. O pais enfrenta ainda as baixas taxas de conclusdo, a desigualdade de género, as
deficiéncias nas infraestruturas, a baixa qualidade de educagdo, falta de recursos humanos,
estes e outros pontos nao citados aqui sdo os problemas que a area da educacao enfrenta em

Guiné-Bissau.

Entre outras dificuldades urgentes que a educagdo enfrenta pode-se citar algumas mais
urgentes, que sdo: a questao de qualidade de ensino primario e a questdo da expansdao do

ensino pos-primario. Os investimentos para a constru¢do da infraestrutura, contratacao dos
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professores e de funcionarios para atuarem nas escolas. Foram criticadas as medidas politicas
tomadas para acelerar o avango da area da educagdo por causa das suas condi¢des precarias,
existindo ainda pouco acesso ao ensino pos-primario, € ndo existindo um acompanhamento
basico para o ensino primario, onde varios estudantes, ao terminarem o ensino basico, nao

acham um meio ou condig¢des necessarias para dar continuidade a seus estudos.

Neste contesto, para levar a cabo a melhoria do programa do ensino e de avaliagdo
curricular, o ensino publico precisa funcionar com recursos do governo. Portanto, se torna

muito dificil que estas estratégias se tornam uma realidade.

d) Reforco e redistribuicdo da rede escolar através de construgdes e reabilitacao das
escolas e definicdlo de uma politica de manutengdo de equipamentos e

patrimonios;

No pais, em cada uma das oito regides e setor autonimo de Bissau, existe uma
Dire¢io Regional de Educagio e uma Inspe¢io Coordenadoria Regional. As Dire¢des
Regionais da Educagdo cabem, em articulagdo com os servigos centrais, a coordenagdo, a
gestdo e a execucdo da politica educativa em cada regido; as delegagdes da Inspecdo cabe a
supervisao das atividades das escolas e o apoio as atividades da Direcdo Regional de
Educagdo, no ambito dos setores. De fato, ao nivel dos setores, as Diregdes Regionais nao
contam com estruturas organizadas, sendo as suas competéncias desempenhadas, em

acumulacao, pelos Inspetores Escolares ali colocados.

A politica de redistribui¢ao da rede escolar através da construcao e reabilitagdo das
escolas em Guiné-Bissau foi introduzida a partir do PANET, como uma tentativa de
responder aos objetivos da politica social denominada pelos parceiros internacionais, isto
porque, até o presente momento existem escolas de constru¢do precarias nas periferias da

cidade capital Bissau e nas zonas rurais que nao tem uma estrutura organizada.
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Figura 15: Escola comunitaria construida pela igreja da missao catolica da regido de Quinara

Fonte: Arquidiocese de Florianopolis (2018)

O seu reforgo indica que a oferta escolar que o sistema educativo tem vindo a
proporcionar aos novos ingressos no ensino publico nao ¢ acompanhada pela
entrada em funcionamento de novos edificios escolares, o que pressupde o0
enquadramento desses alunos nas escolas de construgdo precérias, elevando deste modo a

desigualdade entre escolas dos centros urbanos com as de periferias.

Tabela 6: Numero de salas de aulas e de escolas do ensino basico em 2006, por regiao

Sala de Escola % EB % EB

Aula Privadas Comunitarias
Populacdo Nacional 4110 1340 12 18,4
Bafata - 13,86% 539 277 3 29,4
Biombo - 6,42% 323 55 18,2 1,8
Bissau - 28,87% 1056 127 64,6 1,6
Bolama - 2,24% 158 46 21,2 2,2
Cacheu - 12,77% 748 228 11,1 14,9
Gabu - 14,19% 324 167 3 16,8
Oio - 14,85% 439 277 1,1 29,7
Quinara - 4,19% 163 72 5,6 23,6
Tombali - 6,29% 360 135 6,7 35,6

Fonte: GIPASE referido por Banco Mundial (2008)
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A distribui¢ao das escolas por regido, tanto em quantidade de salas de aula, como em
escolas privadas e comunitarias, ndo ¢ igual comparando com o percentual populacional de

cada regido.

A distribuicao dos professores, tanto em quantidade como em formacgao, também nao ¢
igual entre as regioes. As taxas alunos por turma e alunos por professor sao mais elevadas na

cidade capital Bissau e na regido Leste do pais. (BANCO MUNDIAL, 2009)

Escolas privadas, com professores do ensino publico - Nesta oferta, regulada pelo
Estatuto-Base das Escolas Particulares (GUINE-BISSAU, 1991), a maioria é da iniciativa de
igrejas, sobretudo da catdlica; ha ainda oferta da iniciativa de outras entidades diversas. O
financiamento desta oferta é assegurado pelas familias, mas, no caso da oferta das missdes
catOlicas, estas dispdem de outras fontes de financiamento. As demais escolas privadas
pertencem em sua maioria a professores em atividade nas escolas publicas, apesar de tal fato
lhes ser vedado pelo artigo 8° do Estatuto-Base das Escolas Particulares. Em todos os tipos de
oferta privada, a maioria dos professores exerce acumulagdo, ja que sao professores do ensino

publico.

A criacdo de escolas comunitarias ¢ uma resposta a incapacidade publica ou
oportunidade de melhoria econdmica. As escolas comunitarias, cuja criacdo se encontra
regulada pelo Despacho Ministerial n° 19/GM/03 de 23 de julho (ME, 2003), surgiram
inicialmente em Bissau e expandiram-se pelas zonas rurais no final da década de noventa,
ap6s o conflito politico-militar de 1998, a partir do ano letivo 2000-2001 (BANCO
MUNDIAL, 2009)

A criagdo desta oferta exprime a determinacdo das comunidades em encontrar
respostas endogenas para suas proprias necessidades educativas, devido a degradacdo das
escolas publicas e a instabilidade do seu funcionamento, bem como a incapacidade de

resposta publica face a crescente procura da educagdo em todo o pais.

O surgimento desta oferta deriva também, por vezes, da necessidade da criagdo de
uma fonte de rendimentos por parte de docentes, e de outros empreendedores, face a dificil
situagdo em que se encontram, devida a falta de salarios, ou constitui uma possibilidade de
jovens, com habilitagdes e sem emprego, organizarem atividades remuneradas nas suas
comunidades de origem. Em certos casos, as escolas comunitarias constituem-se no quadro de
mesquitas, ensinam a religido islamica e a lingua arabe e procuram, na sua maioria, seguir os

programas oficiais de ensino.
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A cobertura escolar deveria ser assegurada predominantemente pela oferta publica,
porém ha uma presenca significativa da ndo publica na educacdo pré-escolar, no ensino basico
elementar e no ensino técnico-profissional. Em 2005-2006, a iniciativa publica assegurava a
escolarizagdo da maioria dos alunos do ensino basico, secundario, técnico-profissional e
superior; a nao publica, por sua vez, acolhia a maioria das criangas da educacao pré-escolar

(BANCO MUNDIAL, 2009)

As escolas privadas sdo as Unicas ndo publicas, com expressdo no ensino secundario e
no técnico-profissional, e asseguram, respectivamente, 14% e 36% da cobertura destes
ensinos. Além da forte presenca na educagdo pré-escolar, onde acolhem cerca de uma em
cada trés criangas, as escolas comunitarias sdo ainda uma realidade apenas em nivel do ensino

basico elementar, assegurando a escolarizagdo de cerca de um em cada seis alunos.

e) Desenvolver o ensino das ciéncias e das técnicas através da elevagdao do nivel de
matematica e das ciéncias da tecnologia, promog¢ao de programas de pesquisa,
melhorar o processo de ensino-aprendizagem, utilizacdo de novas tecnologias e de

melhorar a educacgao preventiva.

A formagao docente ¢ um dos problemas a serem enfrentados, em especial, na
educagao superior. A falta de qualificacdo de docentes que atuam nas universidades gera
graves consequéncias para o aprendizado dos alunos e do futuro do pais. Nesta condi¢do, o
Estado e as ONGs estdo a trabalhar para elevagdo do nivel académico aos docentes da rede
publica para capacitar professores em altura que corresponde com as exigéncias do ensino no

contexto mundial.

Na verdade, ndo existe uma proposta na constituicdo da Republica nem na Lei de Base
do Ensino do pais para a formacao dos professores nas disciplinas de matematica e ciéncia da
tecnologia educativa, matérias estas especificas para professores de Matematica. A proposta
apenas existe no PANET. Entretanto, o que vem caracterizar a proposta para professores da
area de Matematica sdo as oficinas de capacitagdo oferecidas por meio dos Organismos
Internacionais ¢ ONGs. Estas oficinas apresentam particularidades especificas, como, por
exemplo, os softwares para habilitar os professores na area de informatica para que estes

possam acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico para atender as pesquisas académicas.

A entidade responsavel pela formagdao dos professores no pais ¢ a Escola Normal
Superior — ENS, Tchico Té¢, instituicdo publica de formagdo dos professores pra ensino
basico, secundario e superior, criada em 28 de novembro de 1979. A entidade oferece cursos
para diferentes especialidades de docéncia. Uma vez que cada professor assegura, no ensino

secundario geral, a docéncia de uma ou de duas disciplinas.
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A ENS oferece cursos de formacdo de professores em seis especialidades como:
Lingua Portuguesa, Francés, Inglés, Historia/Geografia, Fisica/Matematica e
Quimica/Biologia. A habilita¢do para entrada exigida era a 9* classe, e o curso tinha a duragdo
de quatro anos; a partir de 1985, a 11? classe passou a ser a habilitagdo minima de entrada em
qualquer uma das especialidades. Para as especialidades de Fisica-Matematica e de Linguas ¢
exigida a frequéncia de grupos especificos do ensino secundario complementar. (para

matematica 1° grupo e para linguas 3° e 4° grupo) (BANCO MUNDIAL, 2009).

Em cada ano ¢ definido o niumero de vagas por especialidade. A sele¢ao dos
candidatos ¢ feita através de testes em dominios especificos, conforme as especialidades. So6
sdo considerados aprovados os que obtém média de 12/20 correspondente a nota 6/10 no
Brasil. Cerca de 60% teriam nota inferior a 12; os aprovados sdo admitidos por ordem
descendente da classificagdo, até preencher as vagas; em geral precisam admitir candidatos
com notas de 7/8, pelo que os resultados nos testes servem apenas para seriagdo dos
candidatos. S3o ainda admitidos professores em servigo sem qualificagdo profissional que
ocupam as vagas em prioridades; o nimero de vagas para estes ¢ fixado pelo Ministério da

Educacao.

f) Mobilizar e utilizar recursos e medidas de reforma através de aumento de 20% do
or¢camento do Estado em educacdo, aumento das despesas corrente no ensino
basico, aumento dos saldrios dos professores, estabelecimento de 40 alunos por

professor e afetar recurso para assegurar equidade.

A recomendagdo exposta em relagdo ao aumento de 20% do orgamento do Estado em
educagdo, bem como o aumento dos saldrios dos professores ndo estd sendo cumprido pelo
governo. Razdo pela qual, os professores de todo o pais estdo em greve ha dois anos letivos

(dois anos letivos nulos), reivindicando aumento do salario, subsidios e horas extras.

As autoridades reconhecem o problema, mas, esgotaram as negociacdes sem alcance a
um resultado que agradasse os professores. Portanto, essas falas aparecem sempre muito
descoladas em relagdo a realidade do pais, ¢ uma recomendag¢do muito dificil de tornar uma
realidade. Neste momento, somente os estudantes cujos encarregados da educagdo t€ém uma

condi¢do minima para pagar escolas estao estudando.

As escolas privadas foram regulamentadas pelo Decreto-Lei n® 7/91 de 20 de maio de

1991%¢. O Estatuto-Base das escolas privadas define uma politica sobre a qualificagio, o

36 De acordo com art.° 15° a direcdo das escolas devera, relativamente aos professores, deve pagar um salario
mensal ndo inferior ao previsto pela Carreira Docente em vigor no Pais durante os meses do ano escolar art.°14°,
garantir-lhes o material didatico, avaliar no fim do ano letivo o seu trabalho pedagdgico art.14° e informar o
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salario a avaliacdo do desempenho e a participacdo na formagdo em servigo do respetivo
corpo docente. Assim, este devera ser composto de professores cujo nivel de formacgao
minima ¢ o exigido nas escolas oficiais dos servigos do Ministério da Educacdo, constituindo
objetivo de o governo reforcar a inspegdo escolar, velando em particular pela aplicagdo do
regulamento das escolas privadas” (GUINE-BISSAU, 2009), portanto, a parceria entre
escolas publicas e privadas tem como objetivo aliviar o Governo dos encargos financeiros e
permitir a participacdo dos diretores das escolas privadas nos programas educacionais para o

bem do pais.

Quanto as escolas comunitarias, estas também foram regulamentadas pelo Despacho
n® 19, de 23 de julho de 2003. Quatro dos doze requisitos exigidos referem-se aos
professores, ou seja, ao seu financiamento, as suas habilitagdes, ao ambito das suas fungdes, a
sua residéncia e a duragdo do compromisso assumido; todo o resto depende da autonomia das
escolas. Assim este regulamento:

e Estipula que o Governo e a Comunidade devem garantir o
pagamento regular dos professores;

e Fixa a 6* classe como habilitacdo minima para a docéncia no
ensino basico elementar e impde uma formagao intensiva nos
meses de agosto e setembro, durante 3 anos;

e Obriga a residéncia, durante o ano letivo, na localidade onde
leciona; exige a assinatura de um termo de compromisso de
exercicio por um ano, como condi¢do de renovagdo. (GUINE-
BISSAU, 2003)

O mesmo despacho determina ainda que as escolas comunitarias devem ter um espago
apropriado, dotado de equipamentos minimos para o funcionamento normal das aulas. Nao ha
noticia de que a inspe¢do verifique o cumprimento destes requisitos, pois as escolas ja se

encontram em funcionamento; além disso, o Estado ndo tem respeitado o compromisso de,

conjuntamente com a comunidade, garantir o pagamento regular dos professores.

As escolas privadas e comunitarias ndo foram contempladas no PNAET, apesar do
papel importante que estas desempenham na educagdo do pais, ou seja, ndo fazem parte do
foco dos Organismos Internacionais. O governo nao possui os dados sobre o cumprimento dos
estatutos através da inspe¢ao do Ministério da Educagdo, nem ha indicagdes sobre os
resultados do controle efetuados. As Unicas informagdes que estas fornecem ao Ministério da
Educagdo, sao informacdes relacionadas a quantidade dos alunos, nimeros dos professores e

funcionarios e nimeros de aprovados e reprovados (BANCO MUNDIAL, 2009).

Ministério da Educag@o sobre o programa da sua formagdo art.14° além disso, aos professores destas escolas
cabe “participar nas formas de superacdo anual organizadas pelo Ministério da Educagdo” art.16°. Cabe a
Dire¢do Geral do Ensino controlar o cumprimento do Estatuto-Base art.® 12°
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Nao existe uma comunicagdo clara e bem documentada para ambas as partes. Nao
existe uma inspecdo eficiente por parte do Ministério que possa constituir uma base de

decisdes para melhoria de qualidade e do desenvolvimento da educagdo no pais.

5.6. CONCLUSAO DO CAPITULO

O processo de elaboracdo do PANET e o desenvolvimento das politicas publicas de
educagdo nao tém somente componentes da realidade e das necessidades do pais. A

participacao dos Organismos Internacionais tem sido um elemento muito marcante.

Com o aparecimento do endividamento do Estado, mudanga da politica (socialismo do
desenvolvimento para economia do mercado), o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario
Internacional passaram a entrar em cena, influenciando o processo e até definindo prioridades
em termos de financiamento aos diferentes subsistemas que constituem o Sistema Nacional do

Ensino.

Assim, as mudangas que ocorrem em Guiné-Bissau ndo derivam apenas de
transformagdes internas, mas, sobretudo, sdo uma resposta a pressdes € constrangimentos dos

organismos internacionais sobre as estratégias de desenvolvimento de politicas educacionais.

Avaliando as atuais politicas educacionais, constata-se também uma contradi¢do entre
aquilo que o setor diz sobre o estagio atual da educacdo e a realidade atual do sistema. De
acordo com as avaliagdes do PANET esta sendo vivenciada sobre a educagao mostra que algo

precisa ser melhorado.

Apesar disso, considera-se que os governantes, ou seja, os fazedores das politicas sdo
responsaveis pela crise da educagdo, sobretudo no que se refere a definicao de estratégias que
possam contribuir para a melhoria da qualidade do sistema educativo e na adogao de uma

visdo holistica em termos de desenvolvimento do sistema.

Conclui-se a eficacia da elaboragado de politicas de educacao em Guiné ainda constitui
um desafio para o setor. O que vem plasmado nos documentos oficiais do governo sobre
educagdo — os planos estratégicos e as politicas tragadas — nao chega a ser cumprido e nota-se
uma exclusdo por parte dos seus profissionais (professores) no processo de desenho das
politicas educacionais. As metas nacionais e internacionais acordadas para reducdo da
pobreza ndo serdo alcancadas e a desigualdade social entre as nagdes dentro de cada

sociedade se ampliardo.
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6. POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E ONG PLAN EM GUINE-BISSAU

O presente capitulo visa discutir as politicas educacionais da Guiné-Bissau e as a¢des
da ONG PLAN na area da educa¢ao em Gabu, no Leste do pais.

A compreensao deste capitulo ¢ feita num contexto da formalizacdo das politicas
publicas educacionais que orientam o ensino no ambito Internacional, Regional e Nacional.
Partindo dos foruns de Educagio para todos, como o ocorrido em Dakar, em abril de 2000, e o
Pan-africano 2006, na Africa do Sul, sobre a educacdo das meninas, o governo da Guiné-
Bissau, através do Ministério da Educagdo, Ensino Superior, Cultura e Desporto, adotou e
aprovou o seu Plano Nacional de A¢do da Educagao Para Todos (PNAET), em fevereiro de
2003 e algumas politicas educativas que orientam o ensino no pais.

Embora o pais tenha adaptado politicas educacionais de abrangéncia Internacional e
Nacional, a situacdo de escolas que funcionam fora do ambito dessas politicas ainda ¢
presente, especialmente na regido de Gabu.

O capitulo esta dividido pelos seguintes itens: o item I apresenta uma discussao ao
redor das politicas publicas com os seus condicionantes para elaboracio do PNAET, na
Guiné-Bissau, ao passo que o item II apresenta a discussdo sobre as politicas educacionais,
partindo do relatorio da PNAET. O item III faz um percurso descritivo do surgimento das
ONGs no pais, enquanto o item IV discute as agdes da ONG PLAN no processo do

desenvolvimento da educacio.

6.1. EM TORNO DAS POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas estdo tratadas nesse item, pois todo o processo de educacdo
formal e oficial estabelecido pelo governo (educacdo colonial, educacdo para indigenas,
educagdo coranica para os muculmanos e Madrassa, educacdo nas zonas libertadas e
educagdo pos-independéncia) foram orientadas por instrumentos normativos das politicas
publicas elaboradas pelo governo.

Saviani (2007) afirma que, na sociedade capitalista em que os meios de producao sao

apropriados por uma determinada classe social, o Estado assumiu a fungao de impulsionar a
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politica econdmica, tendo em vista a consolidacdo e a expansao do capital, favorecendo,
assim, o interesse privado em detrimento dos interesses da coletividade, politica que comegou
a ameagar a continuidade do sistema capitalista. Para contrabalangar este efeito, o Estado
passou a promover politicas publicas e sociais nas areas da saude, habitagdo, assisténcia e
providéncia social, cultura e educacao.

Por outro lado, Dellors (2013) assinala que as politicas publicas tiveram suas origens
no Capitalismo: a ascensdo das classes sociais promoveu mudangas na participa¢do do Estado
diante da populacdo e do sistema econdmico, o qual passou a consolidar a economia com a
sociedade.

Nas perspectivas espelhadas por Dellors (2013) e Saviani (2007), as politicas publicas
tiveram suas origens através das ascensdes econdmicas e necessidade de o Estado equilibrar a
classe empresarial com a sociedade.

No contexto guineense, logo depois da independéncia da republica, as politicas
publicas tiveram suas origens na area da agricultura em 1974, em virtude de haver a
necessidade de o Estado redefinir estratégias para o desenvolvimento do pais. A primeira
estratégia adotada foi no setor agropecuario: nesse periodo, tinha em vista a transformagao da
agricultura, de modo a aumentar a produtividade e, por extensao, a producdo, ja que esse setor
era considerado o motor do crescimento econdmico da Guiné-Bissau (INSTITUTO
MARQUES DE VALE FLOR, 1994).

De acordo com Sousa (2003) ndo existe uma unica, nem melhor, uma defini¢ao de
politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas; por outro lado, Peters
(1980) afirma que politicas publicas ¢ a soma de todas as atividades de governo que agem
diretamente ou através de delegagao, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984, apud
SO, 2013) conclui que politicas piblicas sdo as escolhas do governo de fazer ou ndo fazer
algo em relagdo a economia e a sociedade.

Nesta ordem de ideias, ao longo do tempo, as politicas publicas mereceram uma
abordagem bastante extensa, por serem os instrumentos normativos legitimos a direcionarem
a execucao de todas as necessidades sociais, fundamentadas na Saiude ¢ na Educagio
(ROBSON, 1954). Logo, ¢ de importancia vital que se faca uma abordagem consentanea ao
tempo atual. O conceito de Sousa (2003) terminou por uma solidificagdo que deixa poucas

margens de davida para a compreensao de politicas publicas.

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em agdo” e/ou analisar essa acgdo (variavel independente) e, quando

necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes € ou entender
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por que o como as agdes tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel
dependente). Em outras palavras, o processo de formulagdo de politica
publica é aquele através do qual os governos traduzem seus propdsitos em
programas ¢ agoes, que produzirdo resultados ou as mudangas desejadas no

mundo real (Souza, 2003, p 16).

Para Lowis (1996), existem quatro modelos de politicas publicas: cada uma encontra
diferentes formas de apoio e de rejei¢ao, dispostas em torno da sua decisdo e que passam por

situacdes diferenciadas:

o Politicas distributivas — decisdes do governo em relagdo a distribui¢do dos
recursos ao privilegiar certos grupos sociais ou regioes;

o Politicas regulatérias — politicas tomadas pelo governo para disciplinar a
burocracia, os politicos e alguns grupos de interesse;

o Politicas retributivas — politicas tributarias aplicadas pelo governo sobre
pessoas fisicas e juridicas como sistema previdencidrio;

o Politicas constitutivas — lidam com procedimentos.

Teixeira (2002) considera politicas publicas como diretrizes, principios norteados de
acdo do poder publico, regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e
sociedade, mediacdes entre autores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas
explicitas, sistematizadas ou formuladas em documentos, como: leis, programas, linhas de
financiamentos que orientam acdo que normalmente envolvem aplicacdes dos recursos
publicos. O autor ainda acrescenta que nem sempre ha compatibilidade entre as intervengoes e
as declaracoes de vontade e as a¢oes desenvolvidas. Devem ser consideradas as ndo agoes € as
omissdes como forma de manifestacdo de politicas.

Além das diretrizes, outras que nao estejam na lei podem vir a ser garantidas através
de uma politica publica. Isso pode acontecer em direitos que, com passar do tempo, sejam
identificados como uma necessidade da sociedade. Nesse sentido, a maioria das politicas
publicas da Guiné ndo constam na lei: elas sdo meramente elaboradas de acordo com as
necessidades momentaneas pelas entidades nao governamentais e financiadas pelos
organismos internacionais.

Para Rodrigues (2011), depois da elaboragdo das politicas publicas, elas devem ser

organizadas em fases sequenciais e interdependentes, que vao desde a fase inicial de
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identificacao de problema, até a formulagao de alternativas para sua implementagao. De modo

geral, organizam-se ciclos das politicas publicas de acordo com as etapas abaixo:

o Identificagdo do problema: identificar toda a situagdo publica que afeta a vida
das pessoas e que se torna insatisfatoria para elas;

o Formulagdo de uma agenda: o problema deve resultar em agdes e politicas
publicas direcionadas para sua solucao;

o Formulagao de alternativa: constitui a fase de planejamento das agdes previstas
nas agendas;

o Tomada da decisao: depois de admitir que existe problema, deve-se formular a
questao “o governo deve-se envolver com questdes eleitorais e de que maneira”?

. Aplicagdo da politica pela maquina burocratica do governo: transformagdo das
politicas em agdo concretas;

o Avaliacdo dos efeitos das politicas publicas: em que medidas as metas foram
atingidas ou nao;

J Extingdo da politica: quando o problema publico € percebido como resolvido, a
politica ¢ ineficaz para resolver problemas, o problema nao tenha sido resolvido —

perde sua importancia e sai da agenda politica e do programa do governo.

Grande parte dos funcionarios publicos, quadros superiores e dirigentes do pais
cursaram o ensino superior em paises com realidade totalmente diferente da Guiné, razao pela
qual acontecem desencontros entre politicas publicas com as reais necessidades da populacio.
Uma delas ¢ a limite de idade para estudar durante o dia nas escolas publicas (de 06 a 18
anos) e de limite de idade para conseguir bolsas de estudo no exterior (de 18 a 25 anos). Além

disso, poucas politicas sao elaboradas na constituicao: a maioria ¢ garantida pelas ONGs.

6.2. POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

O governo ¢ um 6rgao eleito pela sociedade com fins de administrar o bem publico da
sociedade: controla e administra uma nagdo. Porém, educacao ¢ um conceito muito amplo
para se tratar das politicas educacionais. Segundo Azevedo (2003), existe uma diferenga entre
politica e politicas publicas. Todas as pessoas fazem politica todos os dias, até consigo
mesmo; mediante um conflito ou uma situagdo, precisam decidir a respeito da organizacao

familiar, do choque do interesse, das formas de organizar o grupo, entre outras. Por outro
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lado, politicas publicas ¢ a condi¢ao exclusiva do governo, no que se refere a toda a sua
extensao (exercicio do poder de Estado ou ainda, o Poder Executivo).

Delors (2010) assinala que as politicas educacionais podem contribuir para um mundo
melhor, superando tensdes entre globais e locais e tornando o Homem cidadao do mundo, sem
perder raizes, pela participacao ativa na vida do seu pais e das comunidades de base. Dessa
forma, o individuo supera as tensdes entre o universal e o singular, globalizando a cultura de
forma progressiva e parcial.

Revisitando Delors (2010), ha um conector fundamental entre seu pensamento politico
com o pensamento freiriano. Freire (1991) entende que educagao e politica sempre estiveram
carregadas de prolificada, ou melhor, a pratica educativa e a reflexdo sobre essa pratica eram
consideradas atos politicos: de escolha, de decisdo, de luta entre contrarios, de luta pela
transformagao no alcance de uma cidadania universal.

A Declaragao Mundial de Educacao para Todos (DELORS, 2010) e a Declaragao de
Salamanca (BRASIL,1996), sdo documentos que, de certo modo, influenciaram a formulacao
das politicas publicas de educagdo inclusiva de varias nagdes, inspiradas por uma educagao
publica de base democratica.

A Declaragao de Salamanca (BRASIL, 1996), quando se refere a principios, politicas
e praticas na area das necessidades educacionais abrangentes, demanda que os Estados
assegurem que a educacdo seja parte integrante do sistema educacional, a fim de todos se
sentirem sujeitos ativos. Reafirma o compromisso para com a Educagdo para Todos,
reconhecendo a necessidade e a urgéncia de que seja providenciada educacgdo para criangas,
jovens e adultos no sistema regular do ensino. Diante dessa afirmacdo, a Declaracdo de

Salamanca (BRASIL, 1996) acredita e proclama que:

° toda crianca tem direito fundamental a educag¢do, e deve ser dada a
oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem;

° toda crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades de
aprendizagem que sao unicas;

° sistemas educacionais devem ser designados e programas educacionais devem
ser implementados no sentido de se levar em conta a vasta diversidade de tais

caracteristicas e necessidades.

A Declaragao de Salamanca (BRASIL, 1996) reafirma, ainda, aspectos cruciais de

consecucdo e execugdao em todos os governos:
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° atribuicao da mais alta prioridade politica e financeira ao aprimoramento de
seus sistemas educacionais no sentido de se tornarem aptos a incluirem todas as
criangas, independentemente de suas diferencas ou dificuldades individuais;

° adogdo do principio de educagdo num formato de politica educacional,
matriculando todas as criangas em escolas regulares, a menos que existam fortes

razdes para agir de outra forma.

Nesse documento, ¢ uma constante a pré-eleicdo dos extratos fundamentais
direcionados as politicas publicas de educagao, a tarefa e a missdo grandiosas e constantes na
busca do compromisso de acompanhar as agdes e intervengdes das organizacdes financiadoras
e dos governos (decisdes das politicas) para com a educagdo; além disso, aponta que a
implementagao das politicas publicas educacionais deve visar uma escola que vivencie em seu
dia-a-dia uma educagdo abordada nos principios acordados entre as organizagdes

internacionais.

3A diretividade da pratica educativa que a faz transbordar sempre de si
mesma e perseguir um certo fim, um sonho, uma utopia, ndo permite sua
neutralidade. A impossibilidade de ser neutra ndo tem nada a ver com a
arbitraria imposi¢do que faz o educador autoritario a “seus” educandos de
suas opgdes. E por isso que o problema real que nos coloca nio ¢ o de
insistir numa teimosia sem sucesso — a de afirmar a neutralidade impossivel
da educacao, mas, reconhecendo sua prolificidade, lutar pela postura ético-
democratica de acordo com a qual educadores e¢ educadoras, podendo e
devendo afirmar-se em seus sonhos (FREIRE, 2001 p. 62)

A V Conferéncia da UNESCO 2003, realizada em Dakar (Delors, 2010), elegeu a
politica educacional como um dever, que deve ser suficientemente diversificada e concebida
de tal modo que ndo se torne um fator suplementar de exclusao social, pois a socializacao de
cada individuo e o seu desenvolvimento pessoal ndo devem ser excludentes por si so. Eles
precisam resolver problemas desencadeados pela rotura do vinculo social que caracteriza as
tensdes sociais, devendo a escola assumir uma posi¢do contributiva na promog¢ao € na
integragdo dos grupos minoritarios, a fim de garantir, desse modo, que as criancas e adultos
sejam sujeitos decifradores, na medida do possivel, das mudangas necessarias a comunidade.

O ato crucial para a orientacdo da dinamica social € sempre o professor, o qual € o
conhecedor de toda a riqueza sociocultural do povo que ele ensina. Contudo, ele s6 sera
verdadeiro professor e reconhecido ainda como educador pela sociedade caso disponha de
autoridade necessaria, conhecimento e competéncia, € seja capaz de participar nos
intercadmbios locais e internacionais, e entre instituigdes de paises diferentes, permitindo,

assim, que seus educandos tenham ainda horizontes amplificados (FREIRE, 1992). Frangois
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Jacob argumenta que o professor ¢ um aliado ao poder executivo, sem o qual as politicas
educativas construidas pelo poder deliberativo nunca poderdo ser implementadas de modo
efetivo. Isso significa que o professor ¢ um fazedor de politica de ambito local (JACOB,
1991).

Neste contexto, o professor e os politicos devem encontrar um momento negocial
consensual democratico com a sociedade para adequarem estratégias de reforma das politicas
educacionais que respondam as transformacdes sociais, descentralizando suas autonomias
administrativas do ensino, a fim de apresentar as opcdes com clareza e garantir a
regulamentacdo geral com as adaptagdes indispensaveis.

Na constatacdo de PANET (2006), ao longo da histdria da Guiné-Bissau, em todas as
etapas apontadas (educacdo colonial, educacdo para indigenas, educa¢do cordnica para os
muculmanos, educagdo nas zonas libertadas, e educagdo na pds-independéncia), as politicas
educacionais do pais nunca atingiram, na sua totalidade, a populagao mugulmana do Leste do
pais. Em todas as etapas, as politicas elaboradas pelos governos nio foram suficientemente
diversificadas para inclusdo na educagdo formal da maioria da populacao do Leste. Até no
presente momento, ainda existe parte da populagdo Fula que apenas frequenta escolas
coranicas tradicionais e Madrassas.

A politica educacional do pais devia ser um amplo espago participativo das
comunidades em todo o pais, e todos os membros deviam ter a oportunidade participativa no
debate opinativo do seu contributo no delineamento dos métodos e fins educativos, mas
sobretudo, da inclusdao de todos os extratos socioculturais, sejam religiosas, étnicos ou
politicos.

O Forum mundial de educagdo para todos da UNESCO (2003) representou um marco
importante na luta pela universalizacdo da Educagdo Basica, compreendida como elemento
central na conquista da cidadania. Por sua relevancia social e publica, estabeleceu-se parceria
com a UNESCO Brasil e a agdo educativa para a edi¢do em lingua portuguesa de ambos os
compromissos, com o objetivo de torna-los acessivos a um nimero maior de pessoas e
institui¢des publicas e privadas (DELORS, 2010). A discussdo representa uma oportunidade
para dar novos rumos as politicas educacionais inclusivas dos diferentes extratos sociais e
religiosos no pais. Embora também tenha dado origem a elaboragdao (PANET, 2011), o

documento tem epigrafado:

[...] o sistema educativo ndo formal é constituido de alfabetizagdo e
educagdo de adultos, pelas escolas de outro tipo nomeadamente coranica
tradicional e as chamadas particulares de incidéncia urbana. Hoje assiste-se
no subsistema por impulsdo das ONG um crescimento vertiginoso das
escolas comunitarias (PANET, 2011).

121



A maioria das escolas comunitarias estdo em aldeias remotas ou em bairros
periféricos, com professores voluntarios residentes nas mesmas comunidades. As construgdes
das escolas normalmente sdo financiadas pelos imigrantes que vivem na Europa.

Ao elaborar uma politica educacional, compreende-se que a politica deve promover
um clima de acolhimento para as diversidades culturais e econdmicas do pais. Deve, ainda,
demonstrar sua importancia e seu oferecimento pelo governo.

A sociedade guineense, neste caso, estd convocada, e talvez prioritariamente, para
expressar uma nova relacdo na implementagcdo de politicas educativas em todas as esferas
sociais, como um dos fatores que podem contribuir para a constru¢do da cidadania e para o
crescimento econdmico, com a finalidade de torna-los mais eficientes e equitativos para
preparar as novas geragdes a enfrentarem a revolu¢do que ocorre no processo produtivo, em
seus desdobramentos politicos democraticos, sociais, éticos, ¢ na melhoria da qualidade de

vida.

6.3 SURGIMENTO DAS ONGS EM GUINE-BISSAU

Pereira (2013) afirma que o termo ONG foi usado pela primeira vez em 1950, pela
ONU, para definir toda a organizagdo da sociedade civil que ndo tem vinculo com governo;
por outro lado, Matos (2005) ressalta que a ONU usava o termo ONG para definir
organizagdes internacionais de composi¢des diferentes que atuam no ambito internacional,
com agdes de grande importancia, como: Cruz Vermelha, Organizacao Internacional de
Trabalho (OIT), UNESCO e FAO.

De acordo com PNUD (2014), as ONGs sdo organizagdes ndo governamentais
fundadas pelas sociedades civis sem fins lucrativos, cuja missdo ¢ a resolugdo de alguns
problemas da sociedade, sejam eles economico, racial, ambiental, assim como a reivindicagao
de direitos e melhoria da qualidade de vida, e fiscalizagdo do poder publico.

Também chamado de terceiro setor, embora essa definicdo ndo seja clara, as
organizagdes sem fins lucrativas sdo particulares ou publicas, desde que nao tenham como
principal objetivo a geracao de lucros; se houver, devem ser destinados para o fim a que se
dedica a organizacdo, ndo podendo ser repassado aos proprietarios ou aos diretores da
organizagdo (SO, 2013).

De acordo com Furreila (2000), o termo Organizagdo Nao Governamental (ONG) tem

sua origem nas Nagoes Unidas para designar organizagdes que atuam em nivel internacional.
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A resolucao 288, do Conselho Econdmico e Social de 1950, definiu o conceito de ONG, no
ambito das Nagdes Unidas, como uma organizac¢ao internacional ndo estabelecida por acordos
governamentais.

Na opinidao de Coelho (2000), para ser considerada uma ONG (qualquer que seja a
organizagdo) necessita ter duas caracteristicas: nao pertencer ao governo e ser sem fins
lucrativos ou lucros entre seus membros: os lucros geridos pelas ONGs devem ser
reinvestidos na organizacao. Além disso, deve incentivar trabalho voluntario para fazer
cumprir sua missao.

Martileto (1995) acrescenta que, além de ajudarem a avaliar as caréncias das
comunidades, as ONGs servem também como um espago de participacdo e de organizacdo da
sociedade civil, e da construgdo da cidadania em todas as esferas da sociedade no ambito
global.

Hamini (2003, apud SO, 2013) assinala que, a partir dos anos 50, ocorreu uma
diversificagdo no campo das ONGs, que passaram a se configurar como atores sociais
autonomos, com projetos proprios, desvinculados dos movimentos sociais. Tornaram-se
autossustentaveis, com acgdes de consultorias e de prestacdo dos servigos em molde
empresarial, passando a disputar com instituicdes de mercado e de campo por desempenharem
papel de entidade filantropica assistencial.

Nessa ordem de ideia espelhada por varios autores, a ONG teve sua origem nos
movimentos sociais ligados a ajuda humanitaria, a fim de preencher as incapacidades estatais
na satisfacdo de necessidades da populacdo, a qual passou a nao acreditar mais no governo
devido a este sempre apresentar problemas de or¢amento e politicas publicas inadequadas
com as necessidades basicas. Dessa forma, pessoas de boa vontade passaram a somar seus
esforcos por conta propria, a fim de organizar um terceiro setor para resolver problemas que o
governo nao € capaz de resolver.

Em Guiné-Bissau, a década de 90 ficou marcada por importante transformacdo social
politica que culminou com a abertura ao multipartidarismo, sob a exigéncia do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM), no momento em que o governo
negociava dividas do pais e debatia sobre a democracia e desenvolvimento econémico. Na
mesma época, ocorreu a volta dos estudantes vindos da Europa e de alguns paises da América
como Brasil, Cuba, Russia, Estados Unidos e entre outros.

Nagquela época, no pais apenas funcionavam dois setores, mercado € governo, os quais
geriam o destino da populagdo; a miséria sempre aumentava e a populagdo ndo conseguia
melhorar de vida. A volta desses estudantes ao pais, com as experiéncias vividas no exterior,

apresentou personagens com particularidades diferentes em relacdo aos antigos militantes do
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partido unico e dirigentes do pais. Comecaram a se organizar ¢ elaborar alternativas para
ajudar a preencher as incapacidades do governo na satisfagdo das necessidades da populagao
para exercicio da cidadania e da autonomia dos grupos nas bases da sociedade, no sentido de
melhorar a velha politica do regime do partido inico para bem-estar da sociedade. Passaram a
pensar num terceiro setor, formado por organizagdes civis cujo principio era fazer o trabalho
que o mercado e o governo nao desenvolviam.

Entre 1991 e 1992, o Ministério de Cooperacao Internacional da Guiné-Bissau criou
Instituto da Solidariedade e Amizade (SOLIDAMI), 6rgao para apoiar os processos de criagao
e coordenagdo de atividades de organizacdes da sociedade civil no ambito de
desenvolvimento do setor ndo governamental, através de aprovacdo do Decreto Lei n. 12, de
23/03/1992, e da Lei Quadro®’, pela Assembleia Nacional Popular (ANP), em 9/05/1991,
aumentando, deste modo, o leque de forgas politicas e sociais e possibilitando o surgimento
das ONGs, respaldadas pela lei em vigor. Essa lei foi conquistada devido ao envolvimento e a
participacgdo ativa da sociedade civil e dos militantes descontentes do proprio regime politico
que estava em vigor.

Neste periodo, a expectativa dos guineenses em geral estava voltada a abertura
democratica, uma vez que terminou o regime de partido tnico que durou 17 anos depois da
independéncia e levou a sociedade civil a uma luta contra a ditadura. Além disso, sempre
fechou as reivindicagcdes que ndo partissem do aparato oficial criado pelo proprio governo
para representar os trabalhadores (PNUD, 2014).

A criagdo de SOLIDAMI fortaleceu o terceiro setor no pais; simultaneamente,
diminuiram do governo os financiamentos internacionais, fragilizando a sustentabilidade dos
programas e as atividades de desenvolvimento financiadas por esses 6rgaos, ja que o governo
nao dispde de recursos financeiros para resolver problemas de necessidades basicas para a
populagdo. Dessa forma, em func¢do da pobreza do pais, as ONGs normalmente funcionam
com ajuda financeira doada pelos organismos internacionais.

Cardoso (2014) assinala que a nomenclatura Organizacdo da Sociedade Civil diz
respeito as qualificagdes concedidas a associagdes ou fundagdes que atendam aos requisitos
previstos em leis que regulam entidades sem fins lucrativos de um determinado pais. Na
concepgdao do mesmo autor, existem varios tipos de entidades sem fins lucrativos de acordo
com suas razdes de ser social e com caracteristicas especificas de cada um. As entidades que

podem ser classificadas nessa modalidade sdo: associagdes, fundacdes, organizagdes da

37 Lei adotada pela ANP nos termos do art. 56, paragrafo 4, da Constituigdo da Republica, com o objetivo de
enquadrar a existéncia das atividades dos partidos politicos no novo contexto politico que diz respeito ao
multipartidarismo e democracia que foi instrumentalizado pelo Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial.

124



sociedade civil, cooperativas, entidades beneficentes de assisténcia social, negdcio social,
instituigdes empresariais, entre outras.

Uma associacdo ¢ considerada uma entidade com unido de pessoas com um objetivo
em comum, sem fins lucrativos, constituida por meio de seu Estatuto Social, definido com um
conjunto de clausulas contratuais que relaciona a entidade com seus fundadores, dirigentes e
associados, atribuindo-lhes direitos e obrigacdes entre si quando a renda proveniente das suas
atividades sdo revertidas para os objetivos para os quais foram criadas.

Entidade Beneficente de Assisténcia Social recebem certificados do poder publico
devido a atuacdo no setor especifico da assisténcia social. Sao entidades que prestam servigos
nas dreas de assisténcia social, educacdo e saide. Podem manter convénios com o poder
publico e recebem algumas isengdes, como da contribui¢do para a seguridade social (INSS).

Negocios Sociais sdo caracterizados como negocio social de todas as empresas
privadas que gerenciam seus negdcios com a finalidade de obter lucros, ainda que em seu
projeto social estejam incluidas atividades direcionadas para a resolucdo de problemas sociais.
Diferem-se de outros tipos de empresas devido ao seu objetivo final: causar um impacto
positivo na sociedade.

Institutos Empresariais sao definidos como institutos empresariais atuantes no setor
privado com a finalidade de operar no ramo da responsabilidade social corporativa ou
filantropica.

Essa certificagdo possibilita o estabelecimento de convénios e parcerias com qualquer
nivel de governo e orgaos publicos. Além disso, também permite no imposto de renda o
desconto de doagdes realizadas por empresas. Os dirigentes desse tipo de organizacdo podem
ser remunerados.

Segundo a Lei Brasileira n? 9.790/99, os requisitos para se obter esse certificado sao:

e ter funcionamento regular ha, pelo menos, trés anos;

e ter como objetivo social pelo menos uma das seguintes finalidades: promocao da
defesa e conservagdo do patriménio histérico e artistico, promogao de assisténcia
social, promogao da cultura, promocao gratuita da satide, da educagdo ou da seguranga
alimentar, dentre outros citados no art. 32 da Lei. Incluem-se, em seu estatuto, normas
que expressem concordancia aos principios aplicaveis na administragdo publica, na
transparéncia na gestdo e na prestagdo de contas, dentre outros citados no art. 42 da

Lei.
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Em Guiné-Bissau, as bases constitucionais das associagdes assentam-se no artigo 552
da Constituicdo, que preconiza o direito a livre-associagdo. Nao obstante, a expressao
sociedade civil ndo esta consagrada na Constituicdo, considerada o resultado da combinagao
do exercicio da cidadania, por meio da participacdo direta dos cidadaos individualmente ou
associados aos assuntos de interesse publico. Os elementos fundantes daquela estdo expressos
na Constitui¢cdo por intermédio de dispositivos constitucionais que chamam a sociedade civil
organizada a desempenhar fungdes que dizem respeito a consolidacao do Estado democratico
de direito.

Uma ONG ¢ considerada uma fundacgdo quando ¢ criada a partir de patriménio doado
por pessoa(s) fisica(s), empresa(s) ou familia para servir a uma causa especifica de interesse
publico ou em beneficio da sociedade, sem fins lucrativos.

A doacao em questdo pode ser feita tanto em vida quanto através de testamento, no
qual deve ser transferida por meio de uma escritura publica.

As cooperativas sdo um exemplo de associa¢des sem fins lucrativos com finalidades
ndo altruisticas, uma vez que seus associados se unem com o objetivo de que seus servigos
sirvam a seus associados. Sua unido ¢ formalizada através de uma Assembleia Constitutiva
que devera ser registrada em cartorio.

Em Guiné-Bissau, a primeira ONG a ser regulamentada pela SOLIDAMI foi
Associagdo Guineense de Estudos e Alternativas (ALTERNAG) (PNDU, 2012). Criada em
1991, seu objetivo principal ¢ contribuir para o incremento do nivel de informagdo e
compreensdo dos cidadaos em relacdo aos principais problemas sociais ¢ de desenvolvimento,
com vista a promover a responsabilidade individual e coletiva na assun¢do dos referidos
problemas, através essencialmente do debate publico, da pesquisa-acao e de atividades
pilotos. A ALTERNAG foi um dos principais atores na luta pela liberdade de expressao nas
redes da comunicacao social da sociedade guineense.

Nessa ordem de ideia, Oliveira (1993) afirma que os regimes ditatoriais ocorridos nos
anos 90 fecharam diversos canais de comunicagao, levando setores da sociedade civil a se
organizarem paralelamente na luta por seus direitos, com uma perspectiva de participagao
social na conducdo de saidas para as necessidades sociais.

A Tiniguena foi criada em 1991, no mesmo periodo com ALTERNAG, com alguns
objetivos: a intervengdo a conservacdo da biodiversidade agricola, a gestdo duravel dos
recursos naturais, a valorizagao dos produtos e saberes da biodiversidade, a informagao e a
sensibilizacdo, e o exercicio da cidadania. As suas principais zonas de intervenc¢do situam-se

no Sul da Guiné-Bissau, nomeadamente: Ilhas Urok (Formosa, Nago e Chedia, no
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Arquipélago dos Bijagoés), a designada Zona Verde (nas Regides de Quinara e de
Bolama/Bijago6s), e Cantanhez (na regido de Tombali).

A Liga dos Direitos dos Homens (LDH), legalizada em 1992, ¢ uma ONG dedicada a
defesa e a protegao dos direitos e da liberdade da pessoa humana, com uma perspectiva de
participacao social na condugdo de saidas para a livre expressao dos cidaddaos. Assim, essa
ONG comecgou a agir contra as politicas de Estado, apoiando e assessorando os movimentos
sociais nas lutas pela democracia. Foi um dos principais atores a favor da aboli¢cdo de pena de
morte no pais, no ano de 1992, produzindo regularmente relatorios sobre a situagao dos
direitos humanos em Guiné-Bissau.

PLAN ¢ uma organiza¢do ndo governamental humanitaria, sem filiagdo politica ou
religiosa, presente em 70 paises. Fundada em 1937, em Londres, a PLAN Internacional ¢ uma
das mais antigas organizacdes com foco no desenvolvimento das criangas no mundo. O
trabalho da PLAN Internacional ¢ baseado no compromisso de garantir que as criangas
tenham garantidos seus direitos; é a Unica que possui agdes no Leste do pais na area da
educacdo. Sua missdo ¢ melhorar a qualidade de vida das criangas menos favorecidas de
paises em via de desenvolvimento, por meio de processos que unam pessoas de diversas
culturas. Foi fundada pelo britanico John Langdon e pelo trabalhador refugiado Eric
Muggeridge, com objetivo original de fornecer alimentagdo, alojamento e educagdo para as
criancgas cujas vidas foram interrompidas pela guerra civil espanhola. Langdon concebeu a
ideia de um relacionamento pessoal entre uma crianga € um patrocinador, modelo que coloca
o infante no centro, o qual continua a ser esséncia do trabalho dessa organizagao até a data
presente (PLAN, 2017).

Em 1940, durante a Segunda Guerra Mundial, a organizagdo ficou conhecida como
Foster PLAN for War Children; trabalhou na Inglaterra, ajudando as criangas refugiadas de
toda a Europa. Depois da guerra, a PLAN estendeu sua ajuda as criangas da Franca, da
Bélgica, da Italia, da Holanda, da Alemanha, da Grécia, da Checoslovaquia e da China. Em
1950, com Europa recuperada, a organizag¢do foi movida a trabalhar fora desses paises e abriu
novos programas em paises menos desenvolvidos. As criangas da guerra foram removidas e a
organizagdo passou a se chamar Foster Parens PLAN Inc., para refletir o objetivo de
proporcionar uma mudanca duradoura para a vida das criangas desassistidas
socioeconomicamente, independentemente de suas circunstancias.

Em 1960, a PLAN Internacional expandiu seus trabalhos para a Asia e para paises da
América do Sul. Em 1962, a primeira-dama dos Estados Unidos, Jacqueline Kenedy, tornou-

se presidente honoraria durante o Jubileu de prata da institui¢do. Em 1970, o nome global da
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organizagdo tornou-se PLAN Internacional e seus programas foram estendidos a América
Latina, Caribe, Asia e Africa.

Em Guiné-Bissau, a PLAN Internacional iniciou suas operagdes em 26 de junho de
1995; desde entdo, estabeleceu seu programa na regido Leste do pais com o objetivo de
capacitar e apoderar criancas, adolescentes e suas comunidades, para que adquiram
competéncias e habilidades que os ajudem a transformar suas realidades. A inten¢do da
organizagdo ¢ que as criangas € 0s jovens sejam protagonistas de sua propria historia, e que as

comunidades conduzam os seus proprios desenvolvimentos.

6.4. ACOES DA PLAN NO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO GUINEENSE

Atualmente, a PLAN possui seu foco em trés 4reas prioritarias programaticas,

designadamente (PLAN, 2017):

° Educagao: garantir o direito da crianca a educagao inclusiva de qualidade;
° Satde: garantir o direito da crianga a um inicio de vida saudavel;
° Direitos e Prote¢do: garantir o direito da crianca a protecdo contra todas as

formas de abuso, negligéncia, exploragdo e violéncia, incluindo situagdes de

emergéncia.

A organizacao tem como missdo alcangar melhorias duradouras na qualidade de vida
de criancas desfavorecidas em paises em vias de desenvolvimento, através de um processo
que une pessoas de culturas diferentes, a fim de aumentar o significado e o valor as suas
vidas.

De acordo com Landim (1993), as ONGs que trabalham na area da educacdo estdo
associadas a educacdo popular, mais especificamente aos “educadores de base” que,
inspirados em Paulo Freire, trabalham com alfabetizacdo de adultos. A autora também
estabelece uma relagdao dos centros culturais islamicos com as escolas coranicas Madrassas e
coranicas tradicionais, e projetos de desenvolvimentos comunitdrios apoiados pelas
mesquitas. Assim, devido ao processo de islamizacdo e assessoria criado pelos lideres
religiosos, novos lideres comunitarios t€ém se multiplicado, € os processos historicos tém se
tornado ainda mais duradouro, financiados pelos centros islamicos de Libia e Marrocos.

Roech (2002) assinala que as ONGs normalmente sao dirigidas por lideres idealistas e
comprometidos em adotar processos participativos nas tomadas das decisdes como

instrumento da sua gestdo. Por outro lado, as atuagdes da ONGs variam de acordo com a
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situagdo econdmica do pais: nos paises considerados desenvolvidos, exercem fungdes de
filantropia, ao passo que nos paises pobres, as &nfases das agdes recaem em projetos de
construcdes, geradores de emprego e renda e promog¢ao de desenvolvimento comunitario.

A organizacdo emprega atualmente 118 funcionarios, dos quais 27% sdo do sexo
feminino, ¢ tem um or¢camento anual de 5,8 milhdes de euros no ano fiscal de 2017. O
sucessivo baixo orgamento/contagem do numero de pessoas presentes da Guiné-Bissau
implica pessoal demais, financiamento or¢camentdrio inadequado, baixo envolvimento com
parceiros ou uma combinagdo destes e também reflete um patrocinio pleno e uma ligeira
diminui¢do nas taxas de apadrinhamento apos a supressao progressiva de remediacao (PLAN,
2017).

A PLAN ¢ uma instituigdo que trabalha com igualdade de género, ou seja, sua
composi¢ao de pessoal nao esta adequada com sua razao de ser. Parece ser uma lacuna em sua
area-chave, como sua politica de qualidade, uma situagdo que pode ser justificada da seguinte
maneira: a regido de Gabu é uma regido fortemente islamizada, cuja maioria da populagao
apenas estudou em escolas coranicas tradicionais; ¢ uma regido em que hé pouca frequéncia
das mulheres na educacao formal, a qual pode lhes dar acesso a uma formacao profissional;
com base da vivéncia que a pesquisadora teve em Gabl, a maioria das pessoas exerce
atividades informais, além de haver, nessa sociedade, uma distincdo de género entre as
atividades de homem e de mulher, tanto adultos quanto adolescentes.

Conforme tabela 7, percebe-se que as meninas sao mais expostas aos trabalhos
domésticos e de campo em detrimento dos meninos. Além disso, € evidente que na realidade
Fula do Leste do pais, concretamente de Gabu, ha divisdo de trabalhos entre homens e
mulheres e entre meninos e meninas, na qual as adolescentes ficam mais atarefadas por além
de seus proprios trabalhos, em virtude de serem também responsaveis por auxiliar as maes nos
seus afazeres. Ao longo dos anos, essa situacao tem contribuido com a fraca participacao das
meninas no ensino oficial, ndo obrigatdrio para um Fula.

A ideia comum da comunidade Fula € ter os meninos mais instruidos para a vida e as
meninas mais instruidas para o casamento, pois as garotas nao podem se casar sem receber

instrucdes de trabalhos denominados de "trabalho de mulher”®.

38 Lembrando que, na realidade Fula de Gabti, as mulheres casam-se a partir do primeiro ano de menstruagao.
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Tabela 7 — Quadro de atividades

ATIVIDADES HOMENS MULHERES ADOLECENTES | ADOLESCENTES
RAPAZES MENINAS
PROFISSAO Alfaiate, Bordados; Ajudante e aprendiz | Ajudante e aprendiz
construgdo civil; | tigelas artesanais. | do encarregado da | da encarregada da
artesanato. educagdo. educagdo.
SERVICOS Venda de bois e | Venda de leite e | Ajudante e aprendiz | Ajudante e aprendiz
carne; manteiga de vaca; | dos encarregados da | da encarregada da
comercio de | venda de roupas | educagdo. educacao.
importacao e | femininas.

exportacdo, donos

de restaurantes e

lanchonetes.
NO CAMPO Agricultura de | Extragdo de leite | Pastagem, Cozinhar e levar
amendoim, arroz, | de vaca, ajudante e aprendiz | comida para local de
mandioca, fabrica de iogurte | do pai. pastagem; limpar a
construgdo civil e | ¢ manteiga de casa e lavar louga;
artesanato; vaca, ajudante e aprendiz
pesca artesanal. cozinha, da mae.
cultivo de
vegetais.
DOMESTICA Quando tem filha | Administra os | Nao exercem. Cozinha, limpa a
adolescente  ndo | servigos casa, lava roupas dos
trabalha. domésticos. pais e dos irmaos

Fonte: Elaborado pela autora.

E importante frisar que, mesmo os meninos que sdo permitidos a frequentarem o
ensino formal, ndo prolongam nos estudos: o mais comum ¢ de terminar o 62 ano para
ingressar no comércio, por ser uma das atividades mais valorizada pela populagdo Fula, mais
rentavel economicamente em relagao aos que decidirem seguir a carreira de ensino formal até

formagao superior. Até certo ponto, essa logica dos Fulas pode fazer sentido, pois nao ha um
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bom incentivo tampouco bom saldrio para pessoas com qualificacdo académicas superiores,
além de as pessoas mais bem-sucedida economicamente no pais serem os comerciantes.

No pais, além das ONGs serem construtores e geradores do emprego, pagam melhores
salarios em relagdo ao governo, possuem melhores condi¢des de trabalho e investem mais nas

capacitagcdes e modernizacao dos seus trabalhadores.

Figura 16 — Um adolescente pastor Fula

Fonte: BBC (2019).

Brunstein (2003) considera que as relagdes entre as praticas coletivas e a educacdo
teve inicio no século XIX, com fortes movimentos assistencialistas ligados a igreja catdlica.
Tais organizagdes, inicialmente autonomas, desenvolveram-se devido a intervencao do
Estado, aparecendo, posteriormente, em projetos corporativistas, patrimonialistas e elitistas, a
partir da conhecida aliangas entre governo e a igreja catolica.

Oliveira (2003) corrobora com os depoimentos de Brunstein (2003), ao apontar as
ONGs na face de modernizagdo em um pais, em que a maioria de seus trabalhadores ¢
composta de pessoas com formacdo universitaria, o que aumenta a credibilidade e a
legitimidade nos trabalhos de assessoria e educacdo das lutas coletivas, sendo, por isso, mais

ageis no tocante da produ¢do do conhecimento.
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Figura 17 — Mulheres vendedeiras de leite e iogurte do mercado central de Gabu

Fonte: River Gambia Expedition (2013).

Coraggio (2003) defende que o acesso a educagdo ¢ um principio da igualdade de
oportunidade e ampliagdo dos meios, conforme enfatizam os resultados das aprendizagens e
melhoramento do entorno educativo, assumindo papel de destaque na educagdo, rateando,
assim, tarefas com familia e a comunidade. A estratégia inclui a consolidagdo de aliancas com
diversos segmentos da sociedade, organismos internacionais, governos locais, entidades
cooperativas ¢ ONGs de diferentes tipos — algumas convocagdes populares, outras nao,
embora tecnicamente capazes de prestar servigos.

Segundo Ghanem (2012), toda atividade desenvolvida tem como cunho ndo apenas de
prestacdo de servigo, mas também carater educativo e pedagdgico. De acordo com esse
pesquisador, denuncias para manifesta¢des, informagdes sobre doencgas, debate sobre protegao
das mulheres e das populacdes mais vulneraveis sao atividades de carater educativo.

Ghanem (2012) resume atuacdo das ONGs em educagdo em trés perspectivas:

paliativa, inovado e de mudanga.
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A perspectiva paliativa surge na decorréncia de grande lacuna deixada pelo Estado no
que concerne a dar direito a educacdo em sua expressdo escolar a todos os cidaddos. A partir
disso, os cidaddos se unem em organizacdes civis para atender essa necessidade coletiva.
Nessa perspectiva, as ONGs que atuam na area da educagdo tém suas atuagdes caracterizadas
pelas manutencdes de servigos escolares ou como estabelecimentos nessa linha, pois
remediam provisoriamente as lacunas do poder publico na garantia no direito a educagdo em
sua expressao escolar.

A perspectiva inovadora aponta que as ONGs vao além das preocupagdes com a
existéncia ou nao de salas de aulas para os cidaddos aprenderem mais. Elas questionam as
formas e as praticas de ensino que demonstram ser eficientes como experimento de
alternativas as realidades que criticam, ja que sempre trazem abordagens inovadoras na
pratica de ensino e de aprendizagem.

A perspectiva de mudanga ou de expressao politica aborda a atuagdo das ONGs para
convergir as praticas orientadas pelas logicas de inovagdes com outras praticas orientadas pela
reforma educacional. Quando se refere a perspectiva politica, a abordagem se distancia das
praticas educacionais exclusivamente para dar maior foco as politicas legais que favorecem a
criacdo de mais recursos para o desenvolvimento da educagdo. Neste sentido, destaca-se a
participacdo de ONGs e autores envolvidos no processo (DELORS, 2010).

Cortela (2002) define a educagdo como um fendomeno existencial que se manifesta
desde momento em que se nasce até os ultimos momentos de vida; desenvolve-se em dois
sentidos: a educacdo no sentido intelectual, em que o aprendizado ¢ sistematizado,
programado e com método tudo bem definido, ou seja, o aprendizado que acontece nas
escolas; ou ainda o aprendizado que acontece na familia, nos meios da comunicagao social e
nas ONGs. Logo, verifica-se que a educacao ¢ para tornar o homem mais forte e preparado
para exercicio da cidadania.

Guiné-Bissau ¢ um pais que apresenta um dos mais graves problemas
socioecondmicos do planeta, consequéncia de seu processo de colonizacdo, luta de libertagao
e independéncia, cujo colonizador explorou a riqueza e deixou a mazela. A situacao de
pobreza, subnutricdes, doencas e guerras mobilizou pessoas de muitas partes do mundo a
participarem dos programas de ajuda humanitaria ao pais.

De acordo com dados do Programa das Nacdes Unidas (PNUD, 2018), o pais ¢ um dos
mais pobres do mundo, com PIB per capita de US$ 779,00 e com 67% da populagio vivendo

abaixo nivel da pobreza (cerca de US$ 2,00 por dia)*®. A maioria da populacio nio sabe

3% Dados obtidos em https://pt.countryeconomy.com/paises/guine-bissau. Acesso em 8 fev. 2021.
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produzir muitos bens ou servigos que sejam muito apreciados pelos outros: ainda que existam
algumas pessoas que saibam, sdo impedidas de produzir devido a ma administracdo ou por
falta de vontade do proprio sistema do governo; consequentemente, optam pela pobreza.

Existem varios grupos humanitarios de trabalhadores em auxilio da populagao,
atuando nas areas de saude, educagdo, meio ambiente, entre outras. Tentando contribuir de
forma imediata e eficaz para amenizar o problema da populagdo, as ONGs desempenham
funcdes importantes nesse processo, ajustando as desigualdades econdmicas e sociais
existentes, bem como fomentando o processo de solidificagdo de paz e democracia pelos
direitos humanos.

No pais, o investimento do governo em matéria da educa¢do tem diminuido
consideravelmente, se comparado ao investimento dos paises da Comunidade Economica dos
Estados da Africa de Oeste (CEDEAO). Em 2014, investiram uma média cerca de 14% do seu
PIB em educagdo, enquanto a Guiné, na mesma época, apenas encaminhava para esse setor
0,9%, com 85% destinados a pagamento dos saldrios dos docentes (INE, 2014). Apenas 5%
das despesas com educagdo sdo destinadas a formacdo profissional e ensino superior: os
custos de manutengao das escolas contam com a participagao dos pais e de encarregados da
educagdo. Associagdes comunitarias e cantinas escolares sao mantidas pelo Programa
Mundial de Alimentacdo (PAM), ao passo que os familiares ainda seguram os custos de
formagao nos estabelecimentos privados através de pagamentos das mensalidades.

Os principais financiadores da educagdo sao: Banco Mundial, Unido Europeia, Banco
Africano de Desenvolvimento, PLAN Internacional, Programa Alimentar Mundial, Fundo das
Nagoes Unidas para Infancia e Associagdo Nacional das Aldeias-SOS (PNAET, 2009). O
Banco Mundial, logo depois da independéncia, apoiou a educacdo de base elementar e
alfabetizacdo de jovens, adultos e mulheres na cidade de Bissau. A Unido Europeia oferece
apoio orcamentario ao Ministério da Educagdo, referente ao pagamento dos docentes e a
gastos com profissionalizagdo dos docentes e com cursos de reciclagens. Ja o Banco Africano
de Desenvolvimento apoia a educag¢do de base no Sul do pais, concretamente na regido de
Tombali e Quinara, para camponeses ¢ seus familiares.

A ONG PLAN atua em quatro areas no Leste do pais: construgdes das escolas de
ensino basico, saide materna e infantil, 4gua potavel e saneamento basico e papel da crianga
na sociedade civil. O PAM apoia o Ministério da Educacao e as ONGs na area da educagdo
em cantinas escolares. A UNICEF apoia a alfabetizagdo das meninas e mulheres, campanhas
de prevengao contra doencgas e de planejamento familiar em cidades de Bissau.

A Aldeia SOS, fundada em 1991, foi inaugurada somente em 20 de junho de 1995. Ela

possui orfanatos, escolas infantis internas e externas para criangas e adolescestes, e escola de
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formacgao profissional em Bissau e no Leste do pais, nas cidades de Bafata e Gabu. Dispde do
ensino desde a pré-escola até cursos técnicos para alunos externos, que funcionam de carater
privado sem fins lucrativos.

Em Guiné, as ONGs aumentam seus niveis de intervencao nas areas em que o Estado e
iniciativa privada tém apresentado pouco interesse em atender as necessidades basicas da
populagdo, nomeadamente nas areas da educacdo, satde e direitos humanos.

O direito a educagdo para todos em Guiné-Bissau, apesar de contar com a contribui¢do
da luta pela independéncia da Republica, parece associado ao regime socialista do
desenvolvimento adotado no pais logo depois da independéncia até meados dos anos 80. Foi
uma realidade antes da abolicdo do regime socialista que estava em vigor na época. Todas as
escolas eram publicas, obrigatorias, democraticas e de qualidade para todos.

Ladim (1993) afirma que as ONGs privilegiam o conceito de liberdade e de direito,
além de a educacao ser considerada um importante espago de transformacao social. Nessa
perspectiva, apresenta importante contribuicdo na area da educagdo, de metodologia de
conscientizacdo voltada para a superacdo das precarias condi¢cdes sociais, politicas e
econdmicas.

As ONGs passaram a concentrar suas atengdes em metodologias que norteiam seus
trabalhos, associados a assisténcia social, reflexos sobre pobreza e contradicdes que geram a
pobreza. Por tras disso, acredita-se que o processo de emancipagdo da chamada sociedade
civil estd vinculado a educagao politica dos populares e que ocorre pela consciéncia dos
direitos ou pela capacidade de organizar, mobilizar, atribuindo peso significativo a educagao e
as iniciativas civis, preocupadas com o retorno a democracia e ao cumprimento dos direitos
sociais.

As ONGs aumentaram consideravelmente suas participacdes na area da educagao nos
paises africanos a partir dos anos de 1980, em fungdo de algumas mudancas politicas que
ocorreram. Guiné-Bissau se tornou independente de Portugal nos anos de 1970, depois de 11
anos de luta armada pela libertagdo do pais. O pais foi conduzido por um governo militar no
sistema do partido tnico até 1993, quando se deu a abertura democratica. Com isso, a nova
Constitui¢do*® deu aos cidaddos guineenses direitos e liberdade, como a liberdade de
expressao e de criagdo de organizagdes civis que promovem e defendem o interesse coletivo.
Nessa perspectiva, nasceram as ONGs que, na maioria dos casos, se dedicam ao
desenvolvimento participativo e sustentavel e a construcao e a defesa dos direitos humanos e

sociais.

40 Constitui¢io da Republica de 1994.
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De acordo com relatorio apresentado no programa da PLAN Internacional Guiné-
Bissau 2018-2022, o direito a educacdo em Guiné ¢ desigual, em particular os meninos e as
meninas, as quais tém acesso limitado a educagdo inclusiva de qualidade. O atendimento em
geral a educacao diminuiu de 67,4%, em 2010, para 52,4%, em 2018.

Uma propor¢cdo de criangas em idade escolar ndo estd atendida por nenhuma
instituicao de educagdo pré-escolar ou primaria, com grande disparidade entre areas urbanas e
rurais, como mostra a tabela 8. De acordo com a tabela, apenas 70,51% dos meninos estiao
matriculadas na escola com a idade minima de 3-5 anos de idade, em comparagao com 37,6%
das meninas de mesmas idades. Fatores que podem ser associados com baixa taxa de

admissdo pode ser a localizagdo das escolas.

Tabela 8 — Porcentagem de criangas fora da escola por idade, género e residéncias

Localizacao Idade 3-5 (meninos) Idade 3-5 (meninas)
Rural 73.4 46.1
Urbano 67.2 25.7
Bafata 90.5 52.2
Gabu 92.9 53.8
Bissau 65.6 24.7
Total 70.51 37.6

Fonte: PLAN (2017).

Conforme o plano estratégico do pais*', o PLAN alinha a nova estratégia que prioriza
as criangas vulneraveis, principalmente as meninas e as criangas com deficiéncia, por meio

das seguintes estratégias:

° APRENDER: Criangas vulneraveis de 3 a 15 anos e jovens, particularmente
meninas com deficiéncia, tém acesso a educagdo basica formativa, de qualidade e de
género segura, com habilidades de vida empreendedoras;

° LIDERAR: Jovens vulneraveis, particularmente mulheres jovens, tém as
habilidades necessarias para liderar com questdes que lhes interessam (econdmica,

sociocultural e civica) em suas comunidades, em nivel nacional e regional;

4 Enfoque nas escolas primarias. Deve assegurar que todas as criangas do pais acabem a escola pré-primaria nos
primeiros seis anos de idade e terminam o ensino primario com dez anos de idade (UNICEF, 2011).
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° DECIDIR: Criangas vulneraveis, particularmente meninas € jovens, vivem em
comunidades respeitadoras dos seus direitos de saude sexual e reprodutiva, em
particular no que diz respeito a praticas tradicionais prejudiciais e discriminagdo de
género, e sao capazes de conduzir seus corpos, relacionamentos e vidas;

° PROSPERAR: criangas vulneraveis, particularmente meninas de 0 a 6 anos,
crescem e prosperam em comunidades amigaveis as criangas, resistentes e sensiveis ao

género.

As estratégias propostas pela PLAN focam na obtengdo de uma mudanga bem
consideravel para direitos de crianca e da igualdade de género em Guiné; porém, ela apenas
opera no Leste do pais, regido que possui mais potencial econdmico além de Bissau. Apesar
de reconhecer que ndao pode manter tudo para todas as criancas vulneraveis, essas areas
tematicas obtém preferéncia em fungdo das questdes-chave que emergiram da analise da
situacdo, de sua natureza integrada, das perspectivas de financiamentos e das poténcias de
liderangas. De acordo com depoimentos do entrevistado Carlos Barros, administrador da
PLAN, sua atuacdo somente no Leste e ndo em outras regides do pais justifica-se por: a) haver
facilidade de rodovias de acesso entre cidade capital (Bissau) e a regido Leste; b) o Leste do
pais ser a regido que mais apresenta problemas nas areas de educacdo, saude, e direitos das
criangas, conforme observado em estudos nos anos 90; c) ocorrer casamento precoce das
meninas, com consequente abandono escolar antes do término do ensino primario; d)
apresentar retiradas das criangas nas escolas oficiais oferecidas pelo governo pelos proprios
pais, com posterior encaminhamento as escolas coranicas tradicionais*?.

A institui¢do como defensora de género tem na composi¢do do seu quadro de pessoal
37% de mulheres e, na sua equipe de gestdo, 0% de mulheres. Uma realidade que precisa ser
consertada, visto que seu recurso humano nao corresponde com seus objetivos € ndo ¢ um
alvo realista. Um dos seus focos principais € garantir que as criangas e jovens vulneraveis,
especialmente as meninas e criangas com deficiéncia, estejam equipadas com habilidades de
que precisam para desenvolver todo seu potencial em comunidades resilientes e sensiveis ao
género (PLAN, 2017).

A acdo da PLAN na érea da educacao € participar nos grupos de trabalho técnicos em
nivel da regido Leste, em colaboragdo com a UNICEF e a UNESCO. A organizacao
contribuiu para o desenvolvimento do Plano do Setor Educacional, para 2016/2025, utilizando

evidéncias do programa educagdo de qualidade inclusiva e participativa, financiado pelos

42 Conforme entrevista de Carlos Barros (PLAN Guiné-Bissau).
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“padrinhos irlandeses”. Em outros momentos, promove construcdes e reforma de escolas, ¢

capacitagdo dos professores.

Figura 18 — Criangas da comunidade de Gabu

Fonte: PLAN (2017).

Os programas de acdes atingiram mais de 70 mil criangas (50% de meninas), incluindo
71 criancas com deficiéncia. As escolas que dele participaram tiveram aumento da matricula
de meninas e criangas com deficiéncia de 13% na taxa de acesso, redu¢do de quatro vezes na
taxa de abandono e redugdo de mais de 50% na taxa de falha. Outras realizagdes incluem
melhorias substanciais nas taxas de sucesso do exame no Certificado de Educa¢do Primaria

(CEP) no nivel primario.

O programa, tem sido bem-sucedido no aumento do acesso ao ensino
primario para meninas e criangas com deficiéncia. No entanto, a
conscientizagdo sobre os direitos das criangas com deficiéncias continua
baixa. Além disso, enquanto a inscri¢ao e o acesso sao questdes importantes
para capacitar as criangas com deficiéncia, o bem-estar do aluno e sua
necessidade de apoio adicional tanto em casa como na escola também sdo
fundamentais. Pesquisas adicionais s3o necessarias para entender as
principais restricdes as criangas com deficiéncias no acesso e na conclusao
da educacdo inclusiva de qualidade (Entrevista com Carlos Barros).

Em comunidades em que a PLAN Internacional implementou uma conscientizagao
efetiva para as familias sobre o direito a educagdo, observaram-se aumentos significativos nas
taxas de matricula escolar. No entanto, apesar do sucesso no aumento do acesso, muitas

criangas ainda estdo fora da escola. Os fatores que contribuem para altas taxas de abandono
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escolar incluem pobreza, trabalho infantil (em particular durante a colheita de caju),
casamentos precoces e gravidez, distancia da escola e falta de cantinas escolares.

Pesquisas adicionais sdo necessdrias para determinar o nimero de criangas que ainda
estao fora da escola, incluindo meninas e criangcas com deficiéncias e as causas reais dessa
situagdo. De acordo com a avaliacdo da educagdo de qualidade inclusiva e participativa, o
PLAN Internacional deve continuar a apoiar as cantinas da escola, pois estes sdo um bom
incentivo para que os estudantes mantenham sua frequéncia escolar, além de proporcionar os

grupos de Associagdo/poupanga e microcréditos comunitarios.

6.5. GESTAO DA ONGS

Nas tultimas décadas, aconteceram diversas mudangas na politica e na administragdo
do pais. Mudanga de socialismo para ndo alinhados, com economia fechada e controlada pelo
governo, mudan¢a do socialismo para capitalismo, com economia aberta sem governo,
mudanga na politica de partido Unico para multipartidarismo e integragdo regional. Nesta
perspectiva, alterou-se a maneira de administrar os negdcios governamentais (empresas
publicas) e os ndo governamentais, ¢ o papel das ONGs em relacdo a eficiéncia no
cumprimento dos seus objetivos.

Em outro momento, as ONGs defrontaram-se com problemas de agravamento de
pobreza em fungao de diversas situagdes, como a guerra civil de 1998, a inflagdo e a troca de
moeda, muitos golpes de Estado; por outro lado, percebeu-se um crescimento significativo
das ONGs para amenizar esses problemas, com cortes e redugdes nos financiamentos e
doagdes por parte dos parceiros internacionais.

A redugdo entrou em vigor devido a ma administracao dos recursos em muitas ONGs,
pois nao foram eficazes nem eficientes: ficaram sem respostas aos problemas e ao
desenvolvimento da instituicdo, por isso fecharam as portas. Tendrio (2001) explica esses
conceitos da seguinte maneira: eficiéncia ¢ a melhor forma de fazer algo com os recursos
disponiveis; eficacia ¢ fazer o que deve ser feito, isto €, cumprir o objetivo determinado; e
efetividade ¢ a capacidade de atender as expectativas da sociedade.

Um dos problemas que aconteceram na administragdo dessas instituigdes foi a nao
operacionalizacdo com lucros convencionais: somente precisava definir exatamente sua
missdo e atuacao, ou seja, de capital que nao produz retorno. Concluiu-se que existe uma
necessidade de uma boa gestdo para que estas possam atingir seus objetivos de uma maneira

bem eficiente e eficaz.
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De acordo com Tendrio (2001), a gestdo de uma organizagao social ndo ¢ nada mais
que criar planos de agdo, balancear os resultados alcancados, delegar tarefas aos ativistas,
colaboradores e voluntarios e manté-los motivados. Para o mesmo autor, a diferenca que
existe entre gestao social, ou seja, gestdo das ONGs e gestdo estratégica (empresas com fins
lucrativos) € que a primeira possui uma caracteristica mais colaborativa e participativa, € nao
opera com lucros, ao passo que a segunda ¢ um tipo de agdo social utilitarista, fundada no
calculo de meios e fins.

Em 2003, a Comissao Europeia adotou e definiu uma regra comum de pequena e
média empresa, por meio da Recomendagao da Comissao 2003/361/CE, que entrou em vigor
no dia 12 de janeiro de 2005 e passou, desde esse momento, a ser aplicavel a todos os
programas, politicas e medidas geridos pela Comissao Europeia. De acordo com a regra da
UE, para apurar a dimensdo de uma empresa, ou seja, de uma instituigdo, ¢ fundamental

analisar os dados da instituicdo com base em trés critérios*:

° Numero de trabalhadores efetivos;
° Volume de negocios anual;
° Balango anual.

A demonstragdo dos dados da instituigdo com os limites relativos aos trés critérios
determinar se a empresa ou instituicdo ¢ micro, pequena, média ou grande empresa. Assim,

para definir a dimens3o de uma institui¢ao, deve-se ter atengdo aos referidos limites:

° Microempresa: empresas com menos de 10 trabalhadores efetivos e com
volumes de negocios anual ou Balanco total anual menor ou igual a 2 milhdes de
euros;

° Pequena empresa: empresas com mais de 10 e menos de 50 trabalhadores
efetivos, cujo volume de negocios anual ou balango total anual € igual a 10 milhdes de
euros;

° Média empresa: empresas com mais de 50 e menos de 250 trabalhadores
efetivos, com volume de negdcios anual igual a 50 milhdes de euros ou balango total

anual igual a 43 milhdes de euros.

43 Maioria das ONGs que operam no pais recebem donativos dos paises europeus.
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Assim, uma empresa que apresente um numero de trabalhadores superior a 250 e,
cumulativamente, um volume de negocios anual superior a 50 milhdes de euros ou balango
total anual superior a 43 milhdes de euros, serd considerada uma grande empresa.

Caso uma empresa exceda apenas um dos limites no decurso do ano de referéncia, sua
situagdo nao sera afetada, ou seja, conservara sua qualidade de pequena ou de média empresa.
Contudo, se ultrapassar um dos limites em dois exercicios contabilisticos consecutivos,
perdera essa qualidade.

Nesta perspectiva, a PLAN Guiné-Bissau pode ser considerada uma média empresa,
por ter 118 trabalhadores efetivos e operar com, no minimo, 196 milhdes de dolares em
fundos de cooperacao para o desenvolvimento. Os fundos para os setores sociais totalizam 35
milhdes de dolares (18%), com 4,5 milhdes de dodlares para a educagdo e 11,5 milhdes de
dolares para o setor de satude.

A PLAN também trabalha com grandes investimentos de capital que precisam ser
administrados para alcance de seu objetivo. Em fun¢do de sua caracteristica, seus gestores
devem procurar novas alternativas para a gestdo organizacional, buscando, na esfera publica e
na iniciativa privada, subsidios para sua modernizagao e atualiza¢ao gerencial.

A PLAN possui apenas um gestor, ou seja, um administrador, na pessoa de Carlos
Irino de Barros. Sua gestao €, portanto, muito simples em funcao do porte da instituigdo, cujas
decisdes parecem ser muito centralizada. Ele ¢ um gestor generalista porque ndo existem
subdivisdes das responsabilidades: mais de 80% dos trabalhadores sdo ativistas. Neste caso,
as decisdes somente sao compartilhadas com os gestores da sede mae, no Reino Unido, na
cidade de Londres.

Reduzir gestdo da organizagdo a simples aplicacdo de técnicas gerenciais do setor
estatal ou do privado pode comprometer a efetividade da missdo e os objetivos
organizacionais (TENORIO, 2001).

Em Guiné-Bissau, a PLAN ¢ a maior ONG; as restantes ndo informam a quantidade de
trabalhadores que possuem, além de a maioria ser constituida pelo grupo de amigos de uma
familia. Essa constatagdo tem levado muitas organizagdes nao governamentais do pais a nao
administrarem bem os recursos que foram atribuidos.

A PLAN ¢ uma das poucas ONGs no pais que qualifica seus trabalhadores, para
deixarem de ser exclusivamente assistencialista e passarem a atuar na promog¢dao do
desenvolvimento sustentavel de comunidades pobres. Estao cientes de que apenas vontade
ndo basta, sendo necessaria a profissionalizagdo. Esse diagnostico esta levando a procura de

eficazes modelos de gestdo, buscando-se melhores resultados no atendimento ao publico em
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questio. E a passagem da administragdo simples para a “fase da profissionalizagio”
(FISCHER, 2004).

Drucker (2002) comenta as dificuldades enfrentadas inicialmente para abordar o tema
gestao nas ONGs, diante da falta de entendimento, por parte dos voluntarios, de considerarem
a aplicacdo das técnicas de gestdo como forma de obtengao de lucro. Porém, o autor explica
que a situacdo ¢ diferente: ha quarenta anos, “geréncia” era um palavrdo nas ONGs, por
significar “negocios” e elas ndo eram empresas.

Na verdade, em sua maioria, elas acreditavam que ndo necessitavam de qualquer
coisa que pudesse ser chamada de geréncia, afinal, elas nao tinham lucros. Para a maioria dos
americanos, a palavra geréncia ainda significa geréncia de empresas; contudo, as proprias
instituicdes sem fins lucrativos sabem que necessitam ser gerenciadas exatamente porque nao
tém um lucro convencional. Elas sabem que necessitam aprender como utilizar a geréncia
como ferramenta para que esta nao as domine. Elas sabem que necessitam de geréncia para
que possam se concentrar em sua missao.

Organizagdes do Terceiro Setor t€ém consciéncia de que, além da boa-vontade, ¢
fundamental a profissionalizagdao do pessoal para que um servi¢o de qualidade tenha destaque
pelo seu diferencial (FISCHER, 2004). Logo, a busca por novas ferramentas de gestao esta
oportunizando a reavaliagdo das rotinas e procedimentos administrativos que ajudardo no
cumprimento da missdo. Similarmente as empresas, as organizagdes sociais procuram
apropriar-se de processos que contribuam para uma melhor administragdo dos recursos
humanos, dos servigos prestados, dos recursos financeiros e materiais, e, fundamentalmente,
atender cada vez melhor ao seu publico.

Na opinido de Dees (2008), muitas organizacdes do setor social sdo consideradas
ineficientes, ineficazes e sem respostas aos problemas, razao pela qual os empreendedores
sociais sdo necessarios para o desenvolvimento de novos modelos de gestao. O pesquisador
assinala que, em virtude de os empreendedores sociais terem um conjunto de caracteristicas
comportamentais excepcionais, hd uma necessidade de incentivar e recompensar esses
comportamentos. O empreendedor social ¢ uma rara espécie de lider, devendo ser
reconhecido como tal.

De acordo com Albuquerque (2006), em uma organizagdo do Terceiro Setor, a
geréncia significa: planejar, organizar, dirigir as atividades e os recursos de uma organizagao
de forma coordenada, visando ao alcance da missdao e dos objetivos previamente
estabelecidos. Por outro lado, Libanio (2014), assinala que o primeiro sentido da organizagao
de uma unidade social em que pessoas trabalham juntas (lugar de interagdo, lugar de relagdes)

para alcancar determinados objetivos e, especificamente, diz respeito organizar a estrutura de
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funcionamento, as formas de coordenacdo e gestdo do trabalho, ao provimento e utilizagao
dos recursos materiais e financeiros, aos procedimentos administrativos, as formas de
relacionamento entre as pessoas.

Organizagao de uma estrutura, significa por sua vez, por ordem na casa, prover as
condigdes para que objetivos possam ser realizados. Para organizar, sao necessarios pelo
menos quatro tipos de acdes: planejar, racionalizar (organizar), dirigir/coordenar,
acompanhar/controlar/avaliar.

No olhar do Paro (1996) - racionalizacao do trabalho e coordenagao do trabalho das
pessoas - possibilita compreender a gestdo como uma atividade que integra os elementos da
organiza¢do, mas que pode ser diferenciada para realgar os aspectos gerenciais e técnico-
administrativos. As formas de coordenagdo e gestdo do trabalho diz respeito a distribuigdo de
tarefas, o processo de tomada de decisdes, as condigdes € modos pelos quais as decisdes sao
postas em pratica, visando atingir os objetivos. Postos os objetivos, apontada a direcdo das
acoes da equipe de trabalho, trata-se de coordenar o trabalho das pessoas para que as coisas
acontecam como devem acontecer, conforme o planejado e de acordo com objetivos.

A organizagdo dos recursos materiais e financeiros neste caso, nao diz respeito
somente a donativos em dinheiro, mas também aos voluntarios e géneros. Sua verdadeira
esséncia refere-se a relacdo de um doador e uma causa.

Para se tornarem viavel a relagdo entre doador e administradores da PLAN, a PLAN
optou pela estrutura matricial da instituicdo, a qual consiste em uma tentativa de combinar as
vantagens da estrutura por projeto com as da estrutura funcional. Em paralelo a estrutura
funcional, sob a responsabilidade dos gerentes funcionais, s3o criados grupos sob a
responsabilidade do gerente de projetos (PATAH, 2004). Dessa forma, montou-se uma
estrutura de dupla autoridade, ou seja, os trabalhadores respondem dois gestores (funcional e
de projeto), requerendo novas habilidades de trabalhos em comparacdo com outras estruturas.
Esta ¢ um dos modelos mais indicados para institui¢des com constante mudancas ambientais e
com atividades diversificadas que a institui¢ao possui.

Para Kerzner (2001), esse tipo de estrutura deve contemplar métodos eficientes de
resolucao de conflitos, pois pode consumir bastante tempo da geréncia executiva; além disso,
tanto os gerentes funcionais quanto os gerentes de projeto devem estar preparados para
negociar 0s recursos necessarios a um projeto. O autor considera como principais vantagens a
quebra das tradicionais barreiras interdepartamentais, um aumento na flexibilidade e na
adaptabilidade das empresas que operam em ambientes em rapida mudanga e a possibilidade
de os colaboradores que ndo pertencem a cupula da instituicdo serem ouvidos, por meio de

sua participacdo como especialistas nas equipes dos projetos. Como desvantagem, Kerzner
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(2001) aponta a dificuldade de as organizagdes fortemente burocraticas se adaptarem a um
sistema de maultiplas chefias ou de chefias dispersas, o que pode provocar conflitos de
lealdade nos participantes: “A quem devo ser leal, em primeiro lugar? Ao meu chefe de
sempre ou ao — temporario, mas motivador — lider do projeto?”. Outro ponto negativo
apontado por Kerzner (2001) € o tempo excessivo gasto em reunides de alinhamento (muitas
vezes consideradas “ndo produtivas™) que esse tipo de estrutura costuma exigir, para que se
garanta o permanente comprometimento dos membros do time. Dessa forma, ele pontua

algumas orientagdes para a agao:

[..] as equipes de projetos tendem a ser pequenas, temporarias, compostas
por individuos orientados para a solucdo de problemas e agdo; a
comunicacdo ¢ essencial, existindo sério comprometimento com a
aprendizagem e a experimentacdo; problemas complexos sdo enfrentados
mediante o desejo de transferir recursos para onde sejam necessarios para
encorajar a fluidez e a agdo (por partes) [...] e autonomia e espirito
empreendedor: principio que privilegia a inovagdo, descentralizagdo e
delegagdao de poder, bem como a agdo no nivel em que for necessaria e
finalmente uma atitude de tolerancia sadia com fracassos (KERZNER, 2001.
p- 19-20).

6.6. CONCLUSAO DO CAPITULO

Nas politicas publicas, consagram-se aos cidaddos os direitos fundamentais que lhes
conferem a possibilidade construtiva da sua cidadania a partir dos direitos civil, politico e
social, os quais constituem um elo interligado de servigos do Estado sintonizados pelas varias
necessidades a serem alcancadas no servigo a se prestar. Nessas politicas, residem os modelos
sociais que sustentam os alicerces de sociedades a serem edificados na justica democratica por
uma concessdo fundamental nos servigos basicos a serem prestados a todos como garantia de
um equilibrio para uma justica social sem exclusao.

As politicas educacionais sdao contribuicdes validas para ultrapassar tensoes, partindo
do ambito local ou global, a fim de melhorarem continuamente a vida do cidaddo, com
horizonte sempre no seu contexto especifico. Assim, constata-se que o direito a educagdo ¢
uma possibilidade de aprendizagem tnica para a situagdo peculiar da crianga nas situagdes
diversas e concretas em que deva ser oferecida incondicionalmente.

O contexto mundial atual considera a educagdo um dos insumos bésicos para um
desenvolvimento cientifico e tecnologico de paises que a percebem como depositario da
riqueza nacional através de politicas educativas e inser¢ao de uma sociedade soberana e

democratica. Logo, o enfraquecimento da atencdo pelos programas e financiamento do setor
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de educacdao do governo de Guiné-Bissau desvirtua os compromissos politicos nacionais €
internacionais que o pais assumiu com a comunidade mundial para suplantar o analfabetismo.

Os conceitos apresentados sobre a educacdo mostraram a necessidade de serem
desdobrados nos varios contextos sociais especificos em que a educacdo deve ser
implementada, na diversidade cultural e complexidade dos seus beneficiarios. Nesse sentido,
deve-se propiciar, nessa complexidade, a formacdo moral do individuo e sua consciéncia
critico-libertadora.

As ONGs que trabalham na area da educa¢ao em Guiné-Bissau desempenham um
papel auxiliar, isto é, complementa as a¢des do Estado na realizagdo do seu compromisso
social, que, por varias razdes, ndo consegue oferecer, nas varias circunstancias sociais, a
consumagdo da constru¢do da cidadania. Esse ato ndao exime o Estado das suas
responsabilidades internas, nem dos comprometimentos consagrados nas varias convengoes
ratificadas com as diversas instituicoes da comunidade internacional na implementacao de
politica de promog¢do social que permita o incremento dos indices de desenvolvimento
humano moderno. Na verdade, tem ocorrido um crescimento gerencial na PLAN: ndo por essa
institui¢do ser ‘sem fins lucrativos’, isto €, ndo ¢ uma empresa. Esta fornece bens e servigos,
ao passo que o governo os controla. A tarefa de uma empresa termina quando o cliente
compra o produto, paga por ele e fica satisfeito, enquanto o governo cumpre sua funcao
quando suas politicas sdo eficazes. A PLAN nao fornece bens ou servigos, nem controla, pois
seu “produto” nao € material, tampouco um regulamento eficaz: seu produto ¢ um ser humano
mudado. As institui¢des sem fins lucrativos sdo agentes de mudanga humana, cujo resultado ¢
um paciente curado, uma crianga que aprende, um jovem que se transforma em um adulto

com respeito proprio, isto €, toda uma vida transformada.
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7. ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A pesquisa apoiou-se numa abordagem qualitativa e etnografica, com contato direto
com o ambiente da pesquisa em Gabu e um determinado grupo étnico Fula.

Segundo Glazier ¢ Powell (2011), a melhor maneira de entender o que significa
pesquisa qualitativa ¢ definir o que ela ndo ¢, ou seja, ela ndo € um conjunto de procedimentos
que dependem fortemente de andlise estatistica para suas inferéncias ou de métodos
quantitativos para a coleta de dados. Na versdo dos autores, os dados qualitativos sdo:
descricdo detalhada de fenomenos, comportamentos, citacdes diretas das pessoas sobre suas
experiéncias, registros, correspondéncias, gravagdes ou transmissdes das entrevistas e
discursos, dados com maior riqueza de detalhes e profundidade e interacdo entre individuos e
organizagoes (GLAZIER; POWELL, 2011).

De acordo com Bogdan e Biklen (1982), a pesquisa qualitativa ¢ feita no contato
direto e prolongado do pesquisador com o ambiente e a situacdo que esta sendo investigada
através de trabalho intensivo no campo. Através de contato direto, torna-se possivel obter
material para descricdo das pessoas, situagdes, acontecimentos, incluindo também
transcricdes de entrevistas e depoimentos, fotografias e estratos de varios tipos de
documentos.

Bogdan e Biklen (1982) apresentam cinco caracteristicas basicas que configuram a

pesquisa qualitativa:

. o contato direto e prolongado do pesquisador com o ambiente e a situagdo que
esta sendo investigada via trabalho intensivo no campo;

o o material obtido na pesquisa deve ser rico em discrigdes de pessoas,
acontecimentos, entrevistas e depoimentos, fotografias e extratos de varios tipos de
documentos;

. o interesse do pesquisador ao estudar um determinado problema ¢ verificar
como ele se manifesta nas atividades, nos procedimentos € nas interagdes cotidianas;

. a iniciativa de capturar a perspectiva dos participantes, isto €, a maneira como
os informantes encaram as questdes que estao sendo focalizadas;

. a analise dos dados tende a seguir o procedimento indutivo. O fato de nao
existir hipotipose ou questdes especificas formuladas a priori nao implica a

inexisténcia de um quadro teorico que orienta a coleta e analise de dados.
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A pesquisa etnografica, segundo Lima (1996), ¢ a descricdo de um sistema de
significados de um determinado grupo, cujo objetivo é compreender um outro modo de vida,
mas no ponto de vista informativo; logo, o trabalho de campo incluiu um estudo disciplinado
dos Fulas de Gabu. Por outro lado, Leiniger (1985) define a etnografia como um processo
sistematico de observar, detalhar, descrever, documentar e analisar o estilo de vida ou padrdes
especificos de uma cultura, para aprender o seu modo de vida no seu ambiente natural.
Portanto, o método de observacdo permitiu uma observacdo direta de comportamentos dos
Fulas, sem recorrer as descrigdes que elas proprias fazem sobre esses comportamentos, além
de ajudar a compreender a importancia da educagao coranica para um Fula e a ma relagao que
existe entre politicas governamentais com a educagao dos Fulas.

Firestone e Dawson (1981) recomendam que o problema se direciona a descobertas no
campo. O pesquisador, por sua vez, deve realizar o trabalho do campo pessoalmente, o qual
deve durar pelo menos um ano escolar, além de ter experiéncia com outros povos de outra
cultura, porque a abordagem etnografica combina varios métodos de coleta de dados. Os mais
comuns s3o observacdo direta das atividades do grupo estudado e entrevistas com os
informantes para captar suas explicacdes e interpretacdo que ocorrem no grupo; ademais, o
relatorio deve apresentar grande quantidade de dados primarios.

O presente capitulo visa discutir as informagdes obtidas por meio das entrevistas
realizadas nas instituicdes SREG, PLAN e na comunidade da cidade de Gabt. As informagdes
obtidas foram transcritas na sua integra, com uma leitura bem detalhada e cuidadosa de todos
os materiais, a fim de organizar os contetidos mais proximos dos objetivos da pesquisa.

Em seguida, foram organizados os depoimentos para possibilitar a inclusdo de todos
os elementos de analise e destacar as respostas mais coerentes entre os entrevistados, tendo
em vista que sao pessoas acessiveis na area de educagdo. Por outro lado, foi realizada a busca
de relagdes entre os depoimentos dos entrevistados, a partir das articulagdes em confronto
com literatura e dos autores que se aproximam do tema em questao.

O capitulo estd organizado nos seguintes itens:

No primeiro item, realizou-se o procedimento de coleta de dados, com quadros de
caracterizacdo dos entrevistados: idade, sexo, nimero de filhos, escolaridade, nimero de
mulheres e ocupagdo. No segundo item, apresentaram-se o aspecto metodologico e a andlise
de dados em trés etapas que envolveram a elaborag¢do das categorias, a partir das frases mais
narradas no decorrer das entrevistas. No terceiro item, discutiu-se a problematica educagao
para todos, questdo respondida a todos os participantes no decorrer da pesquisa, em que as
respostas apresentaram semelhangas entre seus respondentes. No quarto item, foi questionada

a necessidade da educagdo oficial para atender a tecnologia digital. No quinto item, foi
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apresentada a tematica educacao coranica no ambito do exercicio da cidadania. No sexto item,
foi levantada a discussdo sobre financiamento em educacio e acdoes da PLAN no ambito do
or¢amento do Estado para educacdo e acdes da PLAN na area da educagdo. No sétimo e
ultimo, foram discutidos a escolarizagdo e o género, com uma abordagem as atividades
especificas entre homens e mulheres na comunidade fula de Gabu no contexto da cultura
local, em tempo de permanéncia de meninos € meninas nas escolas cordnicas e nas escolas

oficiais oferecidas pelo governo. E, por fim, apresentaram-se as consideragdes finais.

7.1. PROCEDIMENTOS DE COLETA DOS DADOS

O procedimento de coleta de dados desta pesquisa foi feito através das entrevistas com
administradores da PLAN, gestores da Secretaria Regional da Educagao da regido de Gabu,
professores, pais e encarregados da educacao e alunos.

As entrevistas delimitaram-se a cidade de Gabu, cidade capital, por se concentrarem
todas as instituicdes governamentais, as ONGs e a populacdo que pudessem ser mais
acessiveis, a fim de colaborarem com a pesquisa. As cidades setoriais e as tabancas (cidades
pequenas e as mais remotas) foram descartadas em fung¢do da ma qualidade das rodovias de
terra batida que as ligam a capital.

A regido de Gabu ja foi chamada, durante a época colonial portuguesa, de Nova
Lamengo; tem uma populagdo de 39.560 habitantes, correspondente a 14,19 % da populagao
do pais (INE, 2014).

O objeto desta pesquisa tem ligacdo com o Plano de A¢ao Nacional da Educagao para
Todos/PANET 2011, documento principal do Ministério da Educacdo, elaborado pelo
governo, que nao conseguiu se estabelecer na sua totalidade no leste da Guiné-Bissau,
localidade onde a maioria da populacao ¢ muculmana, de ramificagdo sunita e da etnia Fula.

A educacao formal e oficial oferecida pelo governo proporciona importantes
possibilidades ao desenvolvimento das pessoas, como a educagdo profissional e a lingua
oficial portuguesa, para o exercicio da cidadania e democracia. No entanto, o PANET
estabelecido pelo governo nao contempla a especificidade da realidade dos Fulas do Leste do
pais, além de nao reconhecer o crioulo, a alfabetizagdo em Alcordo e os fundamentos étnicos
e de género da regido.

A coleta de dados iniciou-se com revisdo da leitura em livros sobre contexto historico

e educativo da Guiné-Bissau, artigos sobre educagdo em Guiné-Bissau, pesquisas
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documentais na ONG PLAN e Secretaria Regional da Educacao de Gabu - SREG, alguns
poucos trabalhos académicos, dentre outras fontes bibliograficas. Percebeu-se, no decorrer das
leituras dos documentos fornecidos pelo PLAN e SREG, que ndo traziam informacdes
suficientes que atendessem a pesquisa, visto que a maioria ndo tinha detalhes suficientes e
convincentes para o proposito desta pesquisa.

Vale ressaltar que a escassez de informagdes nos documentos fornecidos pelas duas
instituicdes e aqueles encontrados em alguns sifes nao significa total auséncia dos dados; mas,
para o objetivo deste estudo, foram inconsistentes e pouco informativos, em virtude de nao
haver elementos sobre a perspectiva do governo em relacao a educagdo coranica tradicional
ou sobre a¢des da educagdo inclusiva adequada a cultura local.

Para a realizacdo das entrevistas, no més de junho de 2019, foi enviada uma carta-
convite para PLAN e SREG por meio eletronico, um més antes de a pesquisadora viajar a
Guiné: foi recebida confirmagdo por todos em quinze dias depois de seu envio. Na carta-
convite, havia a informacdo sobre o objetivo da pesquisa, sua necessidade e aspectos
relacionados com a confiabilidade nos dados. A finalidade dessa carta era cumprir as
exigéncias que regulamentam as visitas e as entrevistas nas instituigdes publicas e privadas do
pais. Dessa forma, houve recolha de dados relevantes sobre as politicas publicas elaboradas
pelo governo e as agdes da ONG PLAN relativas a educacdo inclusiva e para todos.

A entrevista com gestores da SREG (diretor regional e inspetor coordenado) foi
realizada no dia 7 de julho de 2019, no periodo da manha (entre 8h e 12h). O ambiente para
realizagdo das entrevistas foram os escritorios selecionados pelos proprios agentes da
Secretaria.

As entrevistas com os gestores do PLAN (administrador e especialista em educagio)
foram realizadas no dia 20 de junho de 2019: a primeira entrevista ocorreu entre 10h e 12h,
enquanto a segunda foi realizada entre 16h e 18h. O objetivo da pesquisadora foi recolher
dados relevantes sobre acdes da institui¢do relativas ao preenchimento de lacunas ndo
resolvidas pelo governo para atender as necessidades da populagdo. As entrevistas
aconteceram nos escritorios da instituicdo, conforme agendamento dos proprios agentes. No
dia seguinte, as entrevistas foram transcritas e levadas para que estes pudessem assinar e
verificar a fidelidade ao que haviam dito.

Na proxima etapa, iniciaram-se as entrevistas, com horarios e locais marcados pelos
proprios entrevistados, com os professores das escolas oficiais e coranicas, encarregados da
educagdo e dos alunos. Para atender essa etapa, os participantes foram selecionados somente
pelo critério de acessibilidade, com o objetivo de obter compreensdo mais profundada sobre a

relagdo das politicas do governo com a comunidade local. As entrevistas aconteceram sem
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formalidade, apenas pelas indicagdes dos parentes da autora que moram na cidade, com
interesse de encontrar possibilidades de agregar valores culturais e locais na pesquisa e
finalidade de recolher resultados relevantes para o cumprimento dos objetivos da pesquisa e
contribuintes para analise e interpretacao dos dados.

As entrevistas aconteceram em diversas localidades: nas escolas coranicas
tradicionais (no caso dos professores coranicos e seus alunos), nos estabelecimentos
comerciais, em escolas primarias e em residéncias. Para a presente pesquisa, foram elaborados

3 questionarios diferentes:

1) Questionario aos gestores de PLAN. A primeira questdo foi composta pelo nome, idade,
sexo, grau de escolaridade, pais em que estudou, ocupagdo na instituicao, tempo de servico e
tipo de contrato com a instituigdo. Em razdo de, no pais, a primeira Universidade
(Universidade Amilcar Cabral) ter sido inaugurada em 2005, muitos funcionarios do governo
e das institui¢des privadas estudaram no exterior e em linguas totalmente diferentes daquele
oficial do pais. Havia também uma questao sobre o motivo de haver a¢des somente no Leste e
ndo em outras regides do pais, duas questdes que refletiam sobre fonte de financiamento e
trabalhos com as politicas publicas educacionais elaboradas pelo governo, e, por ultimo, foi

levantada uma discussdo sobre educagdo para todos em Guiné-Bissau.

Tabela 9 — Distribuicao dos participantes do PLAN

Participante |Idade | Sexo Escolaridade Ocupacio Tempo de Lingua da
Servic¢o Entrevista
(10) 39 M Pos-graduado em Administrador 11 anos Crioulo
Administragao pela
UFSR/Brasil
2) 37 M Bacharel em Ciéncias Especialista | 1 ano e oito Crioulo
Econodmicas pela em Educagio meses
UCMG/Brasil

Fonte: Elaborado pela autora.

Para a escolha dos participantes, foram utilizados critérios de acessibilidade em
politicas publicas elaboradas pelo governo, documentos relativos ao assunto e agdes
colaborativas mais relevantes que pudessem direcionar o cumprimento dos objetivos da

pesquisa.
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2) Questionario aos gestores governamentais da Secretaria Regional da Educagdo do Gabu —
SREG. A primeira questdo foi composta pelo nome, idade, sexo, grau de escolaridade, pais
em que estudou, ocupagdo na instituicdo, tempo de servico e tipo de contrato com a
institui¢do, além de duas questdes sobre PANET, elaboradas pelo governo, uma questao
reflexiva sobre a relagdo do governo com as escolas coranicas tradicionais e, por ultimo, foi

levantada uma discussdo sobre a escolarizag¢do dos paises da CEDEAO, da qual Guiné-Bissau

faz parte.
Tabela 10 — Distribuicdo dos participantes da SREG
Participante Idade | Sexo | Escolaridade Ocupacio Tempo de Lingua da
Servic¢o Entrevista
3) 33 M Bacharel em |Inspetor Coordenador |12 anos Crioulo
Matematica Regional
@) 56 M 22 grau Diretor Regional 37 anos Crioulo

Fonte: Elaborado pela autora.

Questionario aos professores, encarregados da educagdo e alunos. A primeira questao
foi composta pelo nome, grupo étnico, idade, nimeros de alunos, organizag¢ao familiar e suas
ocupagoes, além da profissdo principal (outro trabalho simultineo ao ensino do alcordo). A
questao seguinte abordava a educagao oficial oferecida pelo governo e PANET. Em outro
momento, foi discutida a necessidade da educagdo coranica tradicional para um Fula e da
educagao oficial para o exercicio da cidadania. Posteriormente, foram analisadas as a¢des do
PLAN em Gabu em relagdo a educagao no Leste. Por fim, abordaram-se o funcionamento das
aulas e o tempo de permanéncia dos alunos nas escolas oficiais e cordnicas em relacdo ao
género e situacao socioecondmica.

A maioria das entrevistas, composta por cinco questoes, foi feita em lingua crioulo da
Guiné-Bissau: apenas quatro entrevistas foram realizadas em lingua pular e nenhuma em
portugués, lingua oficial da Guiné-Bissau. Além disso, no PLAN e SREG, ndo foram
encontrados Fulas na direcdo da instituicdo, ou seja, a maioria dos Fulas entrevistados
exercem atividades autonomas, importante aspecto a ser analisado. A lingua oficial
portuguesa em Guiné-Bissau constitui a lingua da vida publica: ¢ a lingua apenas para expedir

documentos oficiais. Apesar de ser oficial no ensino em todos os niveis, ndo ¢ falada entre os
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guineenses, € poucas pessoas tém o seu dominio. Além disso, ainda em Gabt, algumas

pessoas ndo tém dominio da lingua crioulo.

O questionario para entrevista foi elaborado a partir de um roteio de questdes abertas,

com a possibilidade de inclusdo de perguntas adicionais, a fim de facilitar a compreensao de

ambas as partes. Apesar de serem acessiveis ao assunto, os entrevistados sdo de diferentes

niveis sociais; alguns com pouco nivel de escolaridade e de atividades diferentes, o que, de

certa forma, pode colaborar com a pesquisa.

Tabela 11 — Distribui¢éo dos Participantes da Pesquisa, de Acordo com Critério de Acessibilidade e Etnica

Idade e

Lingua da

Participante etnia Sexo | Escolaridade Ocupacio Entrevista Instituicao
: ... |Pai de Santo e
44 anos Sheike (direito o
(5) Fula M islamico) Professor ~no Pular Domicilio
Ensino coranica
tradicional
Elmami -
69 anos Jlti i
©) M U1t1m£) livro de Professor A .de Pular Domicilio
Alcordo Ensino coranico
tradicional
Fula
40 anos Bacharel em Professor do
(7 M |Lingua . L4 Crioulo LRG
Fula Ensino Médio
Portuguesa
56 anos Magistério Professora . Escola  primaria  de
®) Fula F primario Primaria Crioulo Leibalda
Analfabeto em
74 anos Educacéo . . -
%) M Comerciante Crioulo Domicilio
Fula Formal e
Oficial
(10) 1631611;1108 F | Analfabeto Feirante Pular Domicilio
44 anos Bacharell em Engenheiro . Secretaria Regional de
(11 M | Engenharia , Crioulo . ,
Fula , Agricola Agricultura de Gabu
Agricola
(12) ISéOanos, M Curso  Médio | Técnico Crioulo Secretaria Regional de
Fula em Agricultura | Agricola Agricultura de Gabu
16 anos . . . . ,
(13) Fula F Sétima Classe | Estudante Crioulo Liceu Regional de Gabu
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13 anos Quinto  Livro Estudante da
(14) M A Escola Coréanica | Pular Mesquita de Gabu
Fula coranico ..
Tradicional
Estudante de
15 anos . .
(15) F Nona Classe Escola  Oficial | Crioulo LRG
Fula
do Governo
1§ anos Décima Estudante da . Escola de Missdo catolica
(16) nao F . Escola de | Crioulo ,
Primeira Classe A - de Gabu
Fula Missdo Catolica

Fonte: Elaborado pela autora.

7.2 ANALISE DE DADOS, RESULTADOS E DISCUSSOES

Bardin (2011) indica que a utilizagdo de analise de conteido prevé trés fases

fundamentais: pré-analise, analise de dados e defini¢ao das categorias e analise de contetido.

7.2.1. Fase 1: Pré-Analise

Essa fase pode ser identificada como uma fase de organizacdo, que envolve leitura
flutuante, ou seja, os primeiros contatos com documentos que serdo submetidos a analise, e
sua escolha, a formulagao de hipodtese e objetivos, a elaboracao de indicadores que orientaram
a interpretagdo e a preparagao formal do material.

A questdo que orientou a pesquisa foi: “Por que as politicas educacionais elaboradas
pelo governo ndo atingiram sua totalidade a regido de Gabu, onde a maioria da populacdo ¢é
muculmana, Fula e estuda/estudou nas escolas coranicas tradicionais?”. Essa questdo de
pesquisa levou aos seguintes objetivos especificos:

a) Identificar as politicas publicas para a educagdo, elaboradas pelo Ministério da
Educagdo Ensino Superior, Cultura e Desporto no didlogo entre a comunidade Fula, SREG e
ONG PLAN,;

b) Identificar a cultura dos Fulas de Gabu para entender problemas educacionais que
os levem a frequentar ou permanecer nas escolas coranicas tradicionais;

c¢) Procurar indicadores que viabilizem uma reflexdo de como ocorre a relagdo das

escolas coranicas tradicionais com o atual sistema educativo;
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d) Refletir sobre aspectos sociorreligiosos da educagdo coranica tradicional que

desencorajam a progressao da populacao em relagdo a educagao oficial.

7.2.2. Fase 2: Analise de Dados e Defini¢do das Categorias

A andlise de dados obtidos na entrevista utilizou-se da técnica de analise do contetido
de Bardin (2011), para quem a analise do contetdo ¢ um conjunto de técnicas de analise de
comunicagdo visando a obter, por procedimentos sistematicos e objetivos, descricdo dos
conteudos das mensagens indicadoras que permitem a inferéncia dos conhecimentos relativos
as condigdes de producdo de recepcao dessas mensagens. Por outro lado, Goday (1995)
afirma que analise de contetdo consiste em uma técnica metodolédgica que se pode aplicar em
discursos diversos e a todas as formas de comunicagdo, seja qual for a natureza do seu
suporte; nessa andlise, o pesquisador busca compreender as caracteristicas, estruturas ou
modelos que estdo por tras dos fragmentos de mensagens tomados em consideracdo. O
esforco da andlise ¢ entender o sentido da comunicagdo, como um receptor normal e,
principalmente, desviar o olhar, buscando outra significagdo, outra mensagem possivel de se
enxergar por meio ou ao lado da primeira.

Bardin (2011) ainda indica que a analise do conteudo era utilizada desde as primeiras
tentativas da humanidade de interpretar os livros sagrados, tendo sido sistematizada com
metodologia apenas da década de 1920, por Leavell (apud BARDIN, 2011). A definicao de
analise de conteudo surge no final dos anos 40-50, com Berelson, auxiliado por Lazarsfeld,
mas somente em 1977, foi publicada a obra de Bardin, “Analyse de Contenu”, no qual a
metodologia foi configurada em detalhes, que servem de orientacao atualmente (BARDIN,
2011).

Holisli (1968) define a andlise de contetdo como qualquer técnica para fazer
inferéncia de forma sistematica e objetiva, a fim de identificar caracteristicas ou mensagens.
Embora a técnica tenha sido originalmente utilizada em analises de provas documentais, seu
uso foi ampliado e pode ser utilizada para analise de outros tipos de dados, tais como os
obtidos a partir de entrevistas, material de midia, dentre outros.

Os materiais coletados nas entrevistas foram interpretados através da técnica de

analise de conteudo, especificamente por meio de 5 categorias:
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Tabela 12 — Categorias de analise

Categorias

Descri¢ao

Educagio Para Todos

Referéncia as politicas educacionais elaboradas pelo governo, PNAET, bem como a

legislagdo da Republica sobre educagdo para todos.

Enquadram-se os depoimentos apresentados pelos professores encarregados por
educagdo e alunos, o que permite delinear uma reflexdo sobre este e estabelecer

Educagao Oficial e . N . L .
R algumas consideracdes sobre o ensino oficial. E a categoria que apresenta reflexos da
Tecnologia Digital . j . . - . L.
comunidade de Gabu sobre a importancia da educacdo oficial para exercicio da
cidadania e uso da tecnologia da informagéo.
Educagdo Coranica e |Enquadram-se os valores culturais, preservacdo da lingua fula e das atividades

Exercicio da Cidadania cotidianas dos Fulas

Fmanmilmento ~ ‘M Trata-se da redugdo do investimento do governo na area da educagdo e de acdes do
Educacdo e Acdes da ~
PLAN PLAN em educacdo.

Género ¢ Escolarizagéo Trata-se da percepgdo cultural em relagdo a género nos assuntos educativos.

Fonte: Elaborado pela autora.

As categorias apresentadas foram construidas a partir dos trés questionarios
apresentados, ligados aos objetivos especificos da pesquisa, e de frases mais narradas no
decorrer das entrevistas, no momento da pesquisa na cidade de Gabu: “ndo existe educagao

99, ¢

para todos”;

99, ¢

educacao oficial é para quem tem dinheiro”; “educagdo coranica ¢ indispensavel
para um Fula”; “escola oficial ¢ importante para usar celular”; “atividade de homem ¢
diferente de atividade de mulher”; “é¢ dificil conciliar escola coranica com escola oficial, em

99, ¢

funcdo de horario das escolas oficiais, que nao sao flexiveis”; “escola coranica ¢ mais barata”;
“educacdo ¢ auséncia do investimento do governo nesse campo”.

De acordo com Bardin 2011, categoria ¢ uma operagao de classificagdo de elementos
constitutivos de um conjunto por diferenciacao e seguidamente por reagrupamento em relagao

de semelhanga entre coisas ou fatos distintos, com os critérios previamente estabelecidos.

7.2.3. Fase 3: Analise de Conteudo

Com intuito de conhecer melhor a realidade dos Fulas mugulmanos de Gabu e o
motivo do alto indice de analfabetismo observado nos dados estatisticos do pais e nos

documentos fornecidos pela PLAN, procurou-se recolher o maximo de informagdes através
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das entrevistas individuais em profundidade e dos documentos disponiveis nos sites, com
maior foco nos contextos econdmicos, sociais e culturais que possivelmente tenham desviado
a atenc¢do da educagdo formal e oficial oferecida pelo governo.

Essa etapa apresenta unidades de andlises de dados que orientam o raciocinio das

informacdes recolhidas nas entrevistas que compdem o presente capitulo.

7.3. EDUCACAO PARA TODOS

No decorrer das entrevistas, muitos depoimentos apresentaram semelhangas,
dependendo da classe social ou do grupo étnico a que a pessoa pertencia. Em algum
momento, a maioria dos Fulas entrevistados teve depoimentos semelhantes, e os ndo Fulas
tiveram depoimentos diversificados.

No roteio da entrevista, havia uma questdo que consta em todos os formularios:
“Existe educagao para todos em Guiné-Bissau? Se nao, por qué?”. As respostas foram as

seguintes:

Nao existe Educacdo para Todos nas escolas oficiais oferecidas pelo
governo. Apenas existe nas escolas coranicas tradicionais. Isto porque nao
existe gratuidade nessas escolas. As cidades mais remotas sdo as que mais
apresentam desisténcia dos professores por falta de subsidios de isolamento
e condigdes de trabalho e, quando uma familia ¢ muito pobre, acaba por nao
colocar seus filhos na escola oficial em funcdo de pagamentos de taxas,
despesas com uniformes e materiais escolares. (part. 5)

Conforme abordado no capitulo sobre politicas educativas elaboradas pelo governo e o
PANET, o professor da educacdo coranica tradicional, apesar de ndo ser alfabetizado em
educacdo formal e oficial, apresentou sua preocupagdo sobre as despesas que a educagao
formal e oficial representa em uma familia e a falta de cumprimento das obrigagdes por parte

do governo em relacao ao subsidio de isolamento e as condi¢des de trabalho.

As escolas oficiais deveriam agregar todos os alunos e professores das
escolas cordnicas tradicionais para que a educacdo passa a ser para todos.
(part. 4)

O secretario regional da educacdo de Gabu apresentou sua opinido em relagdo a

parceria que deveria existir entre escolas formais e oficiais com as coranicas tradicionais.

Nao existe Educacdo para Todos nas escolas oficiais nem nas coranicas
tradicionais e nem nas escolas da missao catdlica.

As escolas oficiais ¢ para quem tem dinheiro de arcar com as despesas de
taxas escolares, uniformes ¢ materiais escolares para seu filho, e as escolas
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coranicas também ndo sdo gratuitas apenas estudam quem tem dinheiro para
pagar como externo. Os alunos externos sao alunos cujos pais t€ém condicao
de pagar taxas escolares e comida.

Alunos internos sdo alunos que pagam suas educagdes com seus proprios
trabalhos, e os pobres que nio tém condicdo de pagar e precisa desse filho
para ajudar nos trabalhos de campo ou nas tarefas domésticas acaba ficando
sem estudar em nenhum tipo de escola. (Part. 7)

E de salientar que as escolas de missao catdlica, desde a época colonial, nunca tiveram

educagao para todos, como apontado no capitulo que trata da educagdo para indigenas.

A maioria dos alunos que frequentam e permanecem na escola sdo de
familias um pouco esclarecidas ou com pais da classe média do bairro. Em
alguns momentos, ja apareceram alunos pobres, que supostamente foram
retirados pelos proprios familiares e encaminhados para escolas coranicas
tradicionais. (Part. 8)

A professora do ensino primario tentou demonstrar a realidade e o condicionante que
justifica a permanéncia ou nao dos alunos nas escolas oficiais € na escola onde ela ensina.
Para ela, estudar na escola oficial depende da condigcdo financeira dos encarregados da

educacao do aluno.

Logo depois da independéncia, existia educagao para todos no pais, isto &,
até nos anos 90, a partir da abertura democratica (multipartidarismo) e
abertura econdmica (comércio livre), a gratuidade nas escolas do governo
comegou a diminuir aos poucos em fungdo da redugdo dos recursos
financeiros provenientes do orcamento de estado para educagdo, falta de
condigdo de trabalho para professores, falta de servicos de manutengdo nas
escolas, mas condigdes das salas de aula. Os pais dos alunos comecaram a
colaborar com as escolas, arcando com essas despesas, para que elas
continuassem a funcionar; por outro lado, nas escolas do governo, as taxas
escolares passaram a ser mais altas em relacdo as coranicas tradicionais e
ndo ¢ obrigatdrio para um mugulmano. (part. 10)

Depois da conquista da independéncia da Republica, o novo governo, proveniente de
libertagao, deu continuidade a politica educativa que estava em vigor nas zonas libertadas. A
educagdo era para todos, com programas de alfabetizag¢do de adultos, e era gratuita para todos
os niveis do ensino do pais, como mencionado no capitulo que aborda educagdo pos-

independéncia.

Na época em que eu estudava, logo depois da independéncia da Republica,
existia educagdo para todos, porque o ensino era gratuito. Mesmo assim,
nem todas as familias mugulmanas davam importancia a educacao oficial. A
maioria das familias Fulas mugulmanas simplesmente continuou educando
os filhos na educacdo coranica tradicional e, naquela época, ndo tinha Escola
Madrassa (part. 11).
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De acordo com PANET 2014, as Madrassas coranicas somente apareceram nos anos
de 2000 e foram legalizadas em 2014, como uma educa¢do mais proxima da educagdo oficial.
Foi oficializada pelo Ministério da Educagdo para os crentes mugulmanos com a finalidade de
amenizar o indice de analfabetismo no pais, apesar de nao ser gratuita. Atualmente, existe
apenas uma escola Madrassa, que funciona na mesquita central de Gabu, o que prova a falta

gratuidade na educacao no pais.

Na minha escola coranica tradicional, ha alunos de diferentes condi¢des
econdmicas e classes sociais, isto ¢, motivo pelo qual, existem alunos
internos e alunos externos.

Os alunos internos totalizam 32 rapazes orfaos, de pais separados e de
casamento temporario. O restante sdo alunos que conciliam a escola oficial
com a coranica tradicional, com a finalidade de atender as necessidades
religiosas (aprender catecismo). A escola ndo ¢é gratuita, pois os alunos
externos pagam pequenas taxas mensais e os alunos internos pagam suas
educagdes com seus proprios trabalhos. Na época da chuva, eles trabalham
na minha roga e na época ndo chuvosa, eles saem nas ruas para pedir
esmolas aos fi¢is mugulmanos para me entregar. (part. 6)

O professor tentou demostrar que ocorre educacgdo para todos os Fulas muculmanos e
tratamento diferenciado nas escolas coranicas tradicionais em relacdo as condi¢des financeiras
e sociais dos alunos.

Na cultura dos Fulas, o padrasto nao ¢ responsavel e nem ¢ recomendado a admitir um
filho 6rfao ou um filho oriundo de casamento temporario na sua familia que ndo seja herdeiro
de seu parente, como mencionado no capitulo que trata do casamento entre mugulmanos e nao
muculmanos e casamento temporario. Dessa forma, quando falece um chefe de familia, as
mulheres normalmente aceitam ser herdada pelo irmao do seu falecido marido com a
finalidade de amparar os filhos para que ndo sejam encaminhados para escola coranica
tradicional, na condig¢do de aluno interno.

Neste caso, verifica-se que a educagdo para todos nas escolas coranicas tradicionais

apenas existe em relagao aos homens. No caso das mulheres, somente frequenta essa escola

aquela cuja familia possui condi¢des de pagar taxa como aluna externa.

A educacdo oficial nao é para todos em Guiné-Bissau, porque a educacao
oficial ndo atinge a populagdo pobre e desconsidera as culturas regionais do
pais.

Se fosse eu, incluiria nas escolas oficiais de Gabu o ensino coranico para que
todos pudessem frequentar a escola oficial, agregaria todos os alunos das
escolas coranicas, contrataria os proprios professores da educa¢do coranica
tradicional, com salario do professor normal, para todas as escolas oficiais da
regido de Gabu. (part.3)
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Conforme o entrevistado, ¢ necessario agregar todos os professores e alunos das
escolas coranicas tradicionais nas escolas formais e oficiais do governo em Gabu, para
amenizar o indice de analfabetismo em educagdo formal e oficial. Entretanto, parece ser uma
decisdo que pode girar criticas contra decisao do governo, porque existem criangas com idade
escolares nao mugulmanas que estdo fora da escola devido a extrema pobreza ou a falta de
incentivo por parte dos pais. Neste caso, a fim de que essa ideia se torne uma realidade, o
governo deve trabalhar para que haja educagdo gratuita para familias menos favorecida
socioeconomicamente.

De acordo com os depoimentos dos professores da educagao coranica tradicional e dos
mugulmanos entrevistados, existe educagdo para todos nas escolas coranicas tradicionais.

Nas observacdes da pesquisadora, existe educacdo para todos nas escolas coranicas
tradicionais somente em relagdo aos homens; em relacdo as mulheres pobres, nao existe em
nenhuma das instituigdes do ensino do pais. Nas escolas coranicas tradicionais, as mulheres
pobres ndo se enquadram na condi¢do de alunas internas, visto que, quando elas estdo na
condicdo de perda de vinculo familiar ou de extrema pobreza, normalmente sdo encaminhadas
para um casamento precoce ou para trabalho em casas de familias.

Assim, constatou-se, de uma forma geral, segundo todos os entrevistados, que nao
existe educacdo para todos em Guiné-Bissau, em funcdo das despesas que recaem sobre as
familias. Dessa forma, percebe-se que a realidade entra em contraste com a Constitui¢do da
Republica, a lei n° 37 art.1 ¢ o PANET, os quais indicam a educacao gratuita e para todos, o
que nao foi verificado no decorrer dessa pesquisa.

De acordo com dados do PLAN (2017), em Guiné-Bissau, estima-se que o acesso a
ensino basico foi uma realidade até 2006: de 76% de criancas, 37% conseguem chegar a uma
escola no ensino secundario e 25% ndo conseguem entrar em nenhuma das modalidades das
escolas que operam no Leste.

Por outro lado, a rede escolar continua desigual: quanto mais afastada a cidade esta
dos centros urbanos, menor ¢ a oferta de uma escola na regido, consequentemente maior ¢ a
probabilidade de a crianga nao a frequentar.

Uma menina que entra na escola com 6 anos de idade tem mais probabilidade de
terminar o ensino primario do que uma que entrou com 10 anos, pois a esperanga de vida
escolar € de 3,6 anos. O abandono escolar e a reprovacao sao dois elementos que contribuem
para um fraco rendimento interno em virtude de trabalhos infantis, casamento precoce, falta
de interesse pela escola, doencgas graves e gravidez precoce, como apontado.

As reprovagdes sao mais frequentes nas escolas coranicas tradicionais e Madrassas do

que nas escolas comunitarias e publicas. As escolas privadas s3o as que menos recorrem as
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reprovacdes. Globalmente, no ensino basico verificam-se reprovacdes em todas as
modalidades de escolas: privada (5% de reprovag¢do) e publica (15 % de reprovagdo),
conforme dados de PLAN (2017).

Os alunos das escolas Madrassas nao sao muito comprometidos com aprendizado
dessas institui¢des, porque ndo oferece conhecimento adequado para que eles possam ter
preparagdo ou conhecimento equilibrado com os das escolas oficiais para, futuramente,
frequentar um curso profissionalizante. Além disso, os contetidos abordados nessas escolas

estao fora de controle do Ministério da Educagao (Bernaldo Mendes, SREG).

7.4. EDUCACAO OFICIAL E TECNOLOGIA DIGITAL

Analisando as respostas dadas pelos entrevistados, foi possivel verificar a importancia
da expansdo da tecnologia digital na comunidade de Gabu. As respostas relacionam-se ao uso
de aparelhos celulares, a agdes de ler e escrever mensagem pela internet, ao entendimento do
portugués falado nas novelas brasileiras que passam na TV Globo, etc.

Um aspecto importante a ser observado: como os Fulas t€ém comprado aparelhos
celulares, ha um consumo de servigos de formatacdo e envio das mensagens pelas pessoas
escolarizadas. Por outro lado, em campanhas politicas, apenas ganham dinheiro pessoas
escolarizadas; em relagdo a prestagao dos servigos publicos, somente sdo contratadas pessoas
escolarizadas. Dessa forma, essa populagdo deseja ultrapassar esses limites.

Nos depoimentos dos pais e encarregados da educacdo, ha indicagdo das vantagens de
quem tem filho ou netos que sabem operar computador e usar aparelho celular em relagao aos
que apenas estudam ou estudaram nas escolas cordnicas tradicionais, como mostra o

depoimento de um dos entrevistados:

Hoje em dia, todo o mundo precisa saber usar celular ¢ computador para
enviar mensagens aos amigos ou parentes distantes. Nesta perspectiva, quem
apenas estudou a educagdo coranica tradicional acaba ficando em
desvantagem porque, na educagdo cordnica tradicional, o aluno aprende
somente alfabeto em arabe e combinacdes dessas letras para escrevé-las em
pular (lingua dos Fulas). Acontece que as instrugdes dos aparelhos celulares,
ou seja, os manuais dos celulares, estdo escritos em alfabetos de linguas
europeias (lingua francesa, inglesa ou portuguesa). Em alguns dos casos,
aparecem celulares provenientes dos paises arabes, mas ndo conseguimos
melhorar a situagdo porque nods apenas aprendemos ler e escrever em
alfabeto arabe, mas nao entendemos arabe (part.09).

O encarregado da educagdo Mamadjam Djalo reconheceu e percebeu a importancia da

educagao formal na matéria da comunicagdo em lingua oficial portuguesa. Ele salienta que a
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lingua oficial portuguesa ¢ indispensavel para participar na matéria de tecnologia digital;
nesta perspectiva, a tecnologia digital de informagdo tem criado incentivos para mais

aderéncia a educagdo formal e oficial entre a populagao mais jovens da comunidade Fula.

A educagio oficial possibilita o cidaddo a uma educagdo profissional e
comunicacdo em lingua oficial portuguesa (Professor Serem Djalo).

Tem comerciantes e fazendeiros muito rico que apenas estudaram na
educagdo cordnica tradicional, mas, possuem problemas em
organizar/formalizar seus negocios em fungdo de falta de escola oficial,
muitos poderiam ser mais ricos, ou seja, muitos comerciantes poderiam
crescer para empresarios, mas ficaram no patamar de comerciante ¢ muitos
poderiam criar industrias, mas faltou escola (Part. 08).

O professor Serem Djalo e a professora Maria do Céu demostraram a importancia que
a educagao formal e oficial proporciona a populagdo para uma formacgao profissional e para o
entendimento da lingua oficial portuguesa, além da questao economica.

Em Gabu, existem apenas 2 setores da economia: setor primario, composto pelos
agricultores e pecuaristas, e setor secundario, composto por comerciantes, servidores
publicos, ONGs e servigos. A agricultura estd mecanizada em sua maior parte pelas agdoes do
proprio governo e das ONGs; ainda que os bancos estejam concedendo empréstimos a

fazendeiros e comerciantes para promover o desenvolvimento local, estd um pouco

complicado para muitos, devido a auséncia de uma educagao formal e oficial.

No momento, a educagdo oficial é a melhor educagido que existe em Guiné-
Bissau porque permite o cidaddo a exercer sua cidadania de melhor maneira,
sem pedir opinido aos outros, da acesso a profissionaliza¢do ¢ do mundo
digital (part. 09).

O entrevistado demostrou a importancia da educagdo formal no que diz respeito ao
exercicio da cidadania, democracia e participagdo em mundo digital, porque, dada a
instabilidade politica que o pais esta atravessando desde a aboli¢ao de partido tinico, em 1994,
até a data presente, apenas um presidente da Republica conseguiu terminar o seu mandato em
fungdo de muitas invalidagdes das elei¢des que acontecem no cenario da politica do pais.
Muitas pessoas escolarizadas ganham dinheiro nas companhas politicas, por meio de
contratos para trabalhar nos processos de recenseamento da populagdo para participar no

processo de votagdes, nas mesas € nas contagens de votos e entre outros tipos de prestacao de

servigos remunerados pelos politicos.

Educagdo formal e oficial tem muita importancia no que diz respeito a
conhecimentos dos direitos e deveres de um cidaddo e permite participar na
democracia de uma maneira bem consciente (part. 19).
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No pais, existe uma compra de consciéncia do eleitor por parte dos politicos. Voto nao
¢ obrigatdrio: todos os cidadaos, sendo escolarizados em educagdo formal e oficial ou nio,
tém direito de votar. Aparecem muitos votos baseados no tribalismo e votos que ndo sdo
baseados em programas do governo apresentados pelos politicos ou em propostas feitas no

decorrer das campanhas.

A lingua oficial portuguesa ndo ¢ usada entre os guineenses por além das
salas de aula. Todos os discursos politicos e os canais de comunicagao social
usam lingua crioulo para entendimentos de todos. A lingua oficial
portuguesa passou a nao ser uma lingua indispensavel para um guineense. A
populacdo precisa da educacdo oficial para formacdo profissional e uso de
aparelhos celulares (part.11).

Apesar do uso de aparelho celular e computador nao ser ensinado nas escolas, sua
utilizagcdo somente se torna possivel através da educagdo formal e oficial, e do entendimento
da lingua oficial portuguesa sobretudo. Em Gabu, as pessoas mais jovens e escolarizadas em
educagao formal e oficial, presentes na comunidade Fula e no mundo digital, aprendem a usar

os aparelhos celulares através das instru¢des dos manuais ou com pessoas escolarizadas em

educacao formal e oficial que ja sabem usa-los.

Em Gabt ha familias que vdo demorar a entender a importincia da
educagdo oficial. Nesse caso, o governo deveria fortalecer e controlar as
escolas Madrassas para aproxima-las mais da educagdo oficial, como
aconteceu com as escolas da missao catolica em Gabu, porque as Madrassas
jé foram oficializadas pelo Ministério da Educagao, em 2006. Falta controlar
as disciplinas e os conteidos que s3o abordados nas aulas, se sdo
compativeis com os das escolas oficiais (Part. 12).

Existe apenas uma escola Madrassa na cidade de Gabui que funciona na mesquita
principal, ndo ¢ gratuita, ¢ de carater privado e controlada pelos lideres religiosos, cujos
professores nao sao pagos pelo governo: sao pagos com as receitas internas da escola.

De acordo com as observagdes da pesquisadora feitas no decorrer deste trabalho, na
medida em que a educagdo moral das escolas da missdo catolica estd sendo criticada na
sociedade mugulmana, o fortalecimento dessas escolas pode repercutir em uma imagem
positiva e equilibrada no que diz respeito a laicidade. Nas escolas da missao catélica, ensinam
religido e educacdo moral como uma matéria nao obrigatoria para os mugulmanos que as

frequentam por ser um procedimento flexibilizado logo depois da independéncia, como ja

mencionado.

Um cidaddo que apenas estudou coranica tradicional esta perdido nesse
mundo, porque vai ter muitas limitagdes no ambito da politica do pais, no
exercicio da cidadania, no acompanhamento do desenvolvimento

162



tecnologico e de tecnologia digital. Nao existe entendimento desses

procedimentos na auséncia de uma educagio oficial (Part. 07).
O professor da escola oficial demostrou sua preocupacao em relagao aos cidadaos que
apenas estudaram educacdo coranica tradicional, os quais normalmente ndo participam de

modo adequado nas tomadas das decisoes relativas as politicas de governar o pais.

A educacgdo oficial oferecida pelo governo ¢ muito boa em partes: permite a
crianga saber ler e escrever mensagens no celular, jogar videogame, usar
computador e se candidatar a um cargo politico.

A parte ruim da educagdo oficial: aprende com os ndo mugulmanos
comportamentos inadequados ao islamismo. As meninas tém a tendéncia de
arrumar namorado, ficar gravida antes do casamento e de ndo se casarem
virgem. Os rapazes correm riscos de entrar na bebedeira e no uso de drogas
com os colegas nao mugulmanos (Part. 05).

Muitos radicais islamicos ndo colocam os filhos na educacao formal e oficial oferecida
pelo governo para nao comprometer o modo de vida da familia, a fim de, supostamente,
manter a cultura islamica no seio familiar e bons habitos que conferem a um mugulmano nato.

Na maioria dos casos, isso se deve porque, nessas escolas, também estudam os nao
mugulmanos com culturas diferentes. Nao existe obrigatoriedade de o professor ser um

mugulmano ou um Fula e ndo existe divisdo de fila de carteiras para mulher e fila de carteira

para homem nas salas de aula como acontecem nas escolas Madrassas.

Nos periodos eleitorais, os politicos que vdo fazer campanhas politicas,
sempre dao muito dinheiro as pessoas escolarizadas da cidade para ajudar
nas campanhas e tudo que tem a ver com governo sdo beneficiadas pelas
pessoas escolarizadas em educacdo oficial da cidade. As pessoas
escolarizadas estdo usando as ndo escolarizados para ganhar dinheiro em
relacdo a uso de tecnologia digital (Part. 09).

Os telecentros** que existem em Gabu, além de serem um lugar para fazer ligagdes no
telefone fixo para o exterior e enviar mensagens pela Internet nos computadores, cobram

pelos servicos de manutengdo dos celulares, pelos servicos de ensinamentos de uso dos

aparelhos celulares (ligar, atender e desligar), para ler e enviar mensagens, entre outras agoes.

A educacdo coranica tradicional é causadora do elevado indice de analfabeto
que o pais possui. Muitas criangas perderam a oportunidade de ter uma
educacdo mais adequada, ficaram fora das salas de aulas por causa da
educagao coranica tradicional (Part. 08).

Causador do maior indice de analfabetismo em educagdo oficial, Fula é o grupo étnico

mais numeroso do pais, conforme mencionado; ademais, a educag¢do coranica tradicional ¢

# Lojas de ligagdes para exterior e de envio das mensagens.
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indispensavel para um mugulmano. Dessa forma, em familias pobres, torna-se dificil conciliar
as duas escolas em razdo dos custos, por isso optam em encaminhar os filhos para as escolas
coranicas, por serem mais baratas. Além disso, existem casos em que os filhos sdo retirados
das escolas oficiais pelos motivos culturais, sobretudo casamento precoce (no caso das

meninas).

Neste momento, com o desenvolvimento da tecnologia de comunicacdo do
povo para povo e do mundo digital, todos os encarregados da educagao
muculmanos devem colocar seus filhos na escola oficial e complementar a
educagdo coranica para atender as necessidades religiosas, porque, hoje em
dia, o0 mundo mudou muito, o0 mundo estd sendo mais aberto. Os homens
Fulas tém habitos de se casar muito jovem e emigrar para exterior, deixando
mulheres para tras com os filhos. Neste caso, ¢ muito comum os homens que
mandam dinheiro para sustentar sua familia através de transferéncia bancaria
(Western Union ou Money Gram); a mulher precisa de saber ler o codigo
que o marido enviou para levantar o dinheiro na agéncia. Neste caso,
apareceu a necessidade da mulher saber ler mensagem no celular para pegar
o codigo da transferéncia. Além disso, a mulher também precisa saber usar
televisor que o seu marido comprou para as criangas assistirem novelas
brasileiras (Part.09).

De acordo com Lemos (2009) o telefone celular ¢ um dispositivo hibrido que congrega
fungdes de telefone, computador, maquina fotografica, camera de video, processamento de
texto, GPS, entre outras. Neste contexto, todas as familias precisam saber usar aparelhos
celulares e computadores para poderem se comunicar com parentes € amigos no exterior e
entre si.

Por outro lado, Carvalho (1007) assinala que os celulares convergem fetiches
tecnoldgicos com conexdes entre mididticas. Eles concentram os acervos dos contetidos com
o ponto de liga¢do entre os individuos e o social. Sua importancia, portanto, ndo reside na
falacia da caixa preta, mas na possibilidade que essa tecnologia do celular proporciona aos
seus usuarios: fazer uma conexao direta entre suas vidas pessoais e social, um verdadeiro
portal que conecta um individuo a uma rede de outro individuo e a noticias, canais de TV,
videos, musicas, etc.

Percebe-se que a populagdo de Gabu tem mudado de mentalidade em fungdo do
aparecimento da tecnologia digital, principalmente devido a forte imigracdo por parte dos
homens Fulas, conforme mencionado. Logo, a tecnologia digital tem afetado o dia a dia das
familias em Gabu de maneira geral, consequentemente muitos servigos que exigem formacgao
profissional estdo sendo executados pelos nao Fulas.

Nesta ordem de ideia, Mcluhan (1999) assinala que celular ¢ um surto de uma nova

tecnologia, que estende ou prolonga um ou mais de nossos sentidos em sua a¢do exterior no

mundo social e provoca, pelo seu proprio efeito, um novo relacionamento entre todos os

164



nossos sentidos na cultura particular assim afetada. Por outro lado, Lemos (2009) destaca que
a cultura contemporanea, associada as tecnologias digitais, cria uma nova relagdo entre
técnica e vida social. Além disso, a técnica possui poder de influenciar a cultura e também os
comportamentos sociais. Portanto, ¢, na realidade, um resultado da convergéncia entre vida
social e desenvolvimento tecnologico: a técnica influencia a cultura e a cultura influencia a

técnica.

7.5 EDUCACAO CORANICA TRADICIONAL E EXERCICIO DA CIDADANIA

A analise da vida social e cultural dos Fulas feita nesta pesquisa demonstra que a
educagdo coranica tradicional constitui uma das bases da educagdo da etnia, ou seja, nao ¢ so6
uma educagado religiosa e moral, mas também constitui uma educacdo para preservacao da
cultura da étnica e da lingua (pular).

Os entrevistados de diferentes classes sociais e origens étnicas responderem a questao
que trata sobre a necessidade da educagao coranica tradicional para um Fula de acordo com as
suas culturas étnicas religiosas. Ademais, os professores da educagao oficial e o coordenador
inspetor da SREG tiveram semelhancas em suas respostas: entre eles, existem Fulas e ndo
Fulas. Os das escolas coranicas também tiveram semelhangas nas suas respostas, ao passo que
os encarregados da educacdo tiveram respostas diversificadas. A seguir, serdo analisados

alguns depoimentos.

A educagdo coranica tradicional para um Fula ¢ muito mais importante do
que educacao oficial, porque, quem ndo passou pela educagdo coranica, esta
perdido no mundo dos incrédulos. Essa pessoa fica sem ter educagdo moral e
sem conhecer as palavras do profeta. (Part. 06)

O entrevistado ¢ um professor coranico tradicional da etnia Fula. Normalmente, os
professores coranicos sao lideres religiosos que vivem fora do contexto do Estado, cujas
atividades sdo independentes do poder estatal. A maioria sdo pequenos comerciantes ou
ambulantes ausentes dos servigos aduaneiros do pais, agricultores e pecuaristas que se
dedicam a organizagao familiar e a reza, cinco vezes por dia. Neste caso especifico, suas vidas
no dia-a-dia estdo dedicadas a familia, ao trabalho autonomo e a educagdo coranica

tradicional para os seus filhos. Dessa forma, a auséncia da educagdo oficial ndo afeta suas

vidas cotidianas.

E mais importante para um Fula do que a educagdo oficial. Com a escola
cordnica, também da para exercer a cidadania porque muita gente tem lojas,
mercearias, fazendas e empresas sem escola oficial. Todo mundo vota sem
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restrigdo € quem ndo sabe usar celular sempre tem alguém que lhe ajude.
(Part.13)

Portanto, o aluno coranico demostra as vantagens de quem estudou o Alcordo em
relagdo a quem nunca passou por nenhum tipo de aprendizagem em relagdo a escolarizacao.

Em alguns paises da Africa Ocidental (Senegal, Guiné e Mali), a lingua arabe ¢
oficializada nas suas constituicdes da Republica; passou a ser segunda lingua oficial, isto &,
depois da lingua do pais colonizador. Os paises do Norte da Africa (Africa Branca) possuem a

lingua arabe como primeiro oficial e a lingua do pais colonizador como segunda oficial.

Estudei durante 5 anos e somente aprendi a decorar os versiculos do Alcordo
na lingua arabe. Nao sei o significado das palavras: apenas para que serve
cada versiculo e em que momento usar (Part. 07).

Cinco anos ¢ pouco tempo para aprender a ler e a escrever uma lingua nao dominada
pelos proprios mestres e ndo falada no pais. Além disso, a maioria dos alunos apenas
frequenta essas escolas com o objetivo de aprender recitar os versiculos do Alcordo para as
rezas, cinco vezes por dia. No contexto guineense, existem regras impostas pelos lideres
muculmanos de todo o pais de que as rezas devem ser obrigatoriamente em lingua arabe, e

que os fiéis também devem ser batizados com nomes arabes ou do Alcorao.

Com a escola coranica também déa para exercer a cidadania porque muita
gente tem lojas mercearias, fazendas e empresas sem escola oficial. Todo
mundo vota, sem restricdo; quem ndo sabe usar celular, sempre tem alguém
que lhe ajude (Part. 14).
O alfabeto arabe ensinado nas escolas coranicas normalmente ¢ adaptado para escrita
em pular. Um estudante de Alcordo também faz anotagdes em lingua pular usando alfabeto

arabe. E uma educacio que ndo proporciona ao aluno ter acesso a lingua oficial nem ao ensino

profissional, mas aproveitar o alfabeto.

Muito importante para um Fula muculmano, porque, na escola coranica,
além do aluno aprender os versiculos do alcordo, ainda aprende a obedecer
as palavras de Deus e a respeitar os mais velhos da sua comunidade. Além
de ser uma educagdo religiosa, ¢ um lugar onde se aprende historias sobre
cultura Fula. (Part. 10)
A entrevistada demostrou a necessidade e a ciéncia da educacdo coranica para um Fula
no seu depoimento. Na verdade, os Fulas, ndo sdo originarios da Guiné-Bissau como
mencionado no inicio desta tese: existem poucas escritas sobre os Fulas no meio intelectual

guineense em fungao da pouca aderéncia da etnia na educagao formal e oficial.
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Por outro lado, as escolas coranicas sdao mais respeitadas na comunidade Fula de
Gabu, em razdo de haver relagdes de parceiras dessas escolas com a comunidade no ambito

do fortalecimento da religido e do reconhecimento e preservacao da cultura étnica local.

Para atender as necessidades religiosas ¢ de educacdo moral, mas, se torna
uma afronta para Ministério da Educacao, pela liga dos direitos humanos e
pelas ONGs que trabalham na area da educagdo, em relacdo a forma que os
alunos internos da educag@o cordnica tradicional sdo tratados pelos seus
mestres. (Part. 11)

O entrevistado ¢ um cidadao Fula escolarizado, com formagdo superior fora do pais
(Russia). Ele demostrou preocupagdo da maneira como sdo tratados os alunos internos das
escolas coranicas tradicionais, cujos mestres mandam pedir esmolas nas ruas da cidade de
forma muito desumana: andam debaixo de sol, com fome, mal vestidos e fazem pequenos
roubos para escapar das puni¢des que, supostamente, podem ser atribuidas pelos seus mestres.
Sao criangas e adolescentes o6rfaos ou de procedéncia de casamento temporario, em situacao
de vulnerabilidade e de extrema pobreza, que apresentam doengas graves e sdo mais
vulneraveis as epidemias de colera e malaria (PLAN, 2017).

Ja houve proibi¢do de pedir esmolas nas ruas por todo o territorio nacional, através do
Decreto de Lei n® 2/2016, porém ndo amenizou o problema na cidade de Gabt, porque as
autoridades locais ndo se empenharam em fiscalizar e conscientizar os responsaveis para banir
esse ato.

O desenvolvimento da educagdo no pais parece ser muito lento: antes da
independéncia da Republica, a educagdo coranica tradicional era a inica que existia entre os
guineenses muculmanos; depois da independéncia, a educagao oficial foi ampliada para todos,
e a educacdo coranica, que constitui um obstaculo para erradicagao do analfabetismo no pais,
foi ignorada pelos dirigentes. Nesta perspectiva, a populagdo mais isolada, cuja atividade
tipica ndo depende de profissionalizagdo, desconhece a importancia da educacdo formal e
oficial, porque seu dia a dia ndo depende de leituras nem de anotagdes.

No pais, a populacdo mais simples que ndo depende de celular, também ndo tem
televisor em sua casa, nao tem energia elétrica, nao viaja e nao paga imposto. Dessa forma,
esse cidadao tem pouca probabilidade de entender a importancia de colocar seus filhos na
escola oficial.

Oficialmente, o islamismo chegou a Guiné-Bissau através da conquista do territorio
Leste pelos Fulas (Guerra de Kansala), que converteram os perdedores da guerra (Mandingas)
e toda a populacao local a essa religido. Naquela época, os Fulas apenas faziam comércio na
regido que, até o presente momento, ¢ a atividade que persiste na comunidade, razao pela qual

a educacdo formal e oficial continua sendo uma raridade nessa comunidade, principalmente
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nas aldeias mais remotas. Ademais, o trabalho patronal ndo constitui atividade tipica dos
Fulas.

Os diferentes tipos da educacdo que apareceram ao longo da historia do pais, como
mencionado, ressaltam a estreita relagdo do governo colonial com a educagao para indignos,
regida pela missao catolica. Nesse sentido, a educagdo coranica tradicional continua a ser
marginalizada pelos atuais governantes do pais, sendo que, nos paises vizinhos, como Senegal
e Republica da Guiné, ela ja foi substituida pelas Madrassa em seus principais centros.

As escolas coranicas tradicionais, desde sua origem em Guiné-Bissau, sempre foram
ligadas ao estudo do Alcordo. Apesar disso, desempenhou papel muito importante na época
em que mais de 98% da populacdo eram analfabetos. Naquela época, apenas Fulas que
passaram na educagdo coranica sabiam a idade dos filhos, faziam anota¢des no papel,
escreviam o nome dos filhos e os guardavam no caderno da familia. Essas escolas possuem
parcerias com as familias dos seus alunos, constituindo uma ponte para a relagdo entre escola
e comunidade. Muitos alunos normalmente sao do mesmo do bairro e da mesma comunidade
do professor, por isso a participacao das familias em assuntos relacionados a educagdo ¢
muito importante ¢ ha compartilhamento dos assuntos em comum acordo com a comunidade.

Portanto, essas sdo escolas em que os pais e encarregados da educagdo se sentem
acolhidos pelos mestres, principalmente por haver canais de comunicagio efetivos. Eles sao
incluidos ndo s6 quando ha a necessidade de se resolver alguma questdo do aluno, mas em

diversos momentos da rotina escolar.

7.6 FINANCIAMENTO EM EDUCACAO E ACOES DA PLAN

De acordo com dados da UNESCO®, as escolas puiblicas da Guiné-Bissau confrontam
com enormes dificuldades, desde sua abertura econdémica e politica. Depois da abertura
econdmica (comercio livre), as escolas publicas comecaram a ser sucateadas pelo sistema
capitalista: o pais passou a ter escolas privadas oferecendo melhores salarios e condigdes de
trabalho para docentes e discentes, houve reducao dos financiamentos dos parceiros
internacionais e as despesas do governo na matéria da educagdo passaram a repousar nas
familias.

Nesta perspectiva, Guiné-Bissau é um pais pobre, com PIB de cerca de US$ 700,00

por habitante, com 7% oriundos de recursos do Estado, valor baixo e fraco, por ser 3 vezes

45 Conforme apresentados em www.iipe-poledakar.org. Acesso em 11 fev. 2021.
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inferior ao observado no continente africano. As despesas com a educacdo sao 3% do PIB: o
governo passou somente a assumir a responsabilidade com os saldrios dos professores.

Para esses efeitos, procurou-se entender como as acdes da ONG PLAN preenchem as
lacunas deixadas pelo governo na area da educagdo, e a maneira como o governo comegou a
diminuir o seu or¢amento do estado nessa area.

Em termos da redu¢do do orcamento do Estado, os entrevistados da SREG e da ONG

PLAN demostraram as seguintes preocupagdes:

O governo apenas paga os salarios dos professores e parece ser que o
governo apenas tem o compromisso de pagar professor. Das taxas recolhidas
nas escolas, 60% vdo para Ministério da Educacdo e 40% fica para
manutengdo da escola. (Part. 03)

Esse procedimento ndo existe na legislagdo da Republica: ¢ um procedimento
administrativo criado no sistema escolar com as familias dos alunos para amenizar os
problemas de falta de materiais didaticos e de condi¢des de trabalho, a fim de que as escolas
continuassem a funcionar.

O governo ndo ajuda comprar material didatico para as escolas publicas: apenas indica
para as familias onde compra-lo. J& nas escolas Madrassas, todos os materiais didaticos sao

doados pelos parceiros dos centros culturais islamicos dos paises arabes ou do Norte da

Africa, como Marrocos e Libia, os quais nao estao a venda no mercado guineense.

Nas cidades mais remotas, as escolas sdo administradas pela comunidade,
porque a comunidade se responsabiliza em comprar materiais didaticos e, na
maioria das vezes, os professores sdo pagos pela propria comunidade e a
maioria dos professores sdo de baixos niveis de escolaridades. (Part. 03)

Normalmente, as escolas comunitarias sdo construidas por imigrantes que vivem na
Europa, e os educandos sao simplesmente pessoas de boa vontade que sabem ler e escrever
em educacdo formal e oficial. A comunidade ndo tem o habito de pagar um salario aos
professores, mas apenas uma gratificagdo em alimentos ou em dinheiro no ambito da
solidariedade, além de doar pequenas quantias em dinheiro para arcar com compra de material
didatico. Sao escolas que ndo emitem diplomas, ou seja, sem emissdo de certificado de
conclusao de um nivel para outro; desse modo, ndo existe fiscalizagdo por parte do governo
no que diz respeito aos contetidos ensinados ou aos materiais didaticos utilizados nessas

escolas.

As escolas Madrassas ja tém parcerias com o governo, mas ainda faltam ter
parcerias em relagdo aos conteidos abordados nas salas de aulas e
colaboracdo em relagdo aos materiais didaticos e ao pagamento dos
professores. (Part.03)
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Na auséncia de investimento do governo em relagdo a educagdo, parece ter perdido o
direito de fiscalizar ou inspecionar os materiais didaticos usados nas institui¢des de ensino de
carater privado. Vale ressaltar que todos os materiais sdo donativos dos paises isldmicos que
apoiam seu expansionismo na Africa negra: sdo materiais escritos em lingua 4rabe, lingua de

que os inspetores do Ministério da Educacao nao tém o dominio.

O PLAN poderia ajudar criangas mais pobres com pagamentos de taxas
escolares e compra de materiais escolares para amenizar o problema. Muitos
encarregados da educacdo, além de considerar a educacdo coranica mais
importante que oficial, ndo colocam os seus filhos da educacao oficial para
ndo gerar mais custos para familia (Part.07)

O professor de escola oficial Serem Djalo, através do seu depoimento, manifestou sua
preocupacao em relagdo a pouca aderéncia de criangas e adolescentes com idade escolar no
ensino oficial em Gabu por motivo das despesas causadas pela educacdao oficial em uma
familia. Para ele, as a¢des do PLAN deveriam dar atencdo a criangas ¢ adolescentes mais com

maior vulnerabilidade socioecondmica, a fim de aumentar sua aderéncia ou, ainda,

permanecer na educacao formal e oficial.

Investimento do PLAN deveria ser além de capacitagdo dos professores e da
construgdo das escolas, porque, no Leste, ha mais resisténcia a educagao
oficial em fung¢do da cultura e da religido. Nesta ordem de ideia, o
PLAN poderia ajudar criancas mais pobres com pagamentos de taxas
escolares e compra de materiais para amenizar o problema. Muitos
encarregados da educagdo, além de considerar a educagdo coranica mais
importante que oficial, ndo colocam os seus filhos na educagdo oficial para
nao gerar mais custos para familia. (Part. 12)

O PLAN capacita professor e ndo da incentivo aos alunos para que eles permanegam
ou frequentem a escola, razdo pela qual muitas escolas construidas nas cidades mais remotas
estao fechadas devido a falta de alunos e professores. Existem pequenas aldeias sem escola e,
caso haja uma escola construida pela PLAN, muitas vezes tem problema para contratar

professor.

Uma vez, fui na cidade onde eu nasci (Sonaco) e vi uma escola primaria
muito bonita construida pelo PLAN e equipada com materiais adequados.
Tem muitos professores que passaram no processo de capacitagdo oferecido
pelo PLAN. A escola estava com falta de alunos. (Part. 09)

Sonaco ¢ uma aldeia que fica a 30 km do Gabu, de estrada de terra batida, com a
maioria da populagio Fula e islamica. E considerada de dificil acesso e de pouco contato com
o centro urbano. Por outro lado, ¢ uma cidade que possui pouca presenca do Estado em

relagdo a servigos, visto que possui apenas uma escola primaria, um posto de saude e um
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comité regional para administragdo da cidade, com poucos funcionarios normalmente nao
fulas.

Nesse sentido, a cultura étnica e religiosa tende a prevalecer nas tomadas de decisdes
no meio da comunidade, ou seja, as decisdes sobre coisas publicas passam a ser tomadas pelos

lideres religiosos e por Fulas que moram na cidade.

Para tornar viavel as agdes do PLAN na area da educagdo no Leste,
deveriam ter programas de alfabetizagdo para adultos e criangas com mais de
10 anos, com custo zero e merenda escolar, porque na escola onde eu ensino,
ninguém falta escola no dia em que o PLAN vai distribuir alimentos ou
brinquedos para as criangas. (Part. 08)

A entrevistada ¢ uma professora do ensino primario em Gabu que ja passou por varias
capacitacOes organizadas e financiadas pelo PLAN na cidade. No seu depoimento, demostrou
preocupacao em relagdo ao incentivo a merenda escolar, assunto que nao pode ser dispensado
para haver mais aderéncia por parte dos alunos. Posteriormente, argumentou a volta de

programas de alfabetizagdo, sucateados depois da abertura politica e econdmica.

80% do fundo recolhido pela instituicdo sdo destinados a assisténcias das
criangas em situacao de risco e de doengas graves. E o PLAN ndo pode fugir
das suas agdes. O PLAN ndo pode substituir o governo nas suas obrigacdes,
mas somente ajudar a construir infraestruturas. (Part. 01)

O administrador do PLAN Carlos Barros afirmou que o governo deve cumprir com a
sua obrigagdo, e a area da educacdo ¢ uma das dreas assistencialistas da institui¢do, ja que os

assuntos da educagdo ndo constituem atividade principal da organizagao.

As acdes da PLAN ndo sdo conhecidas pelas pessoas ndo escolarizadas na
cidade de Gabu. Foram vistos a oferecer capacitagdes aos professores,
servigos de manutencdo nas escolas e construcdes das escolas. (Part. 07)

O PLAN trabalha com criancas e jovens de vilas mais remotas da regido, razao pela

qual suas ac¢des passam despercebidas pelas pessoas nao escolarizadas.

Capacitam os professores das escolas oficiais e ndo fazem nada em relagao
aos alunos. Existem escolas construidas pela PLAN em aldeias da regido que
estdo fechadas por falta de alunos e professores. (Part. 11)

Os investimentos do PLAN nao sdo conhecidos na cidade de Gabu porque suas agdes
ndo agregam toda a camada populacional. A maioria das criancas em situacdes de extrema
pobreza ndo estdo somente em aldeias mais remotas, e os dirigentes e os colaboradores,
apesar de serem cidadaos das respetivas aldeias, nao sao Fulas: todos eles sdo de Bissau, por

isso alguns ativistas e colaboradores desconhecem os problemas da comunidade.
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Nao esta contribuindo de forma adequada, porque vimos escolas
abandonadas, que sdo construidas pelo PLAN, por motivo de falta de alunos
e professores. (Part. 14)

Nas zonas libertadas ndo havia escolas construidas, ou melhor, ndo havia salas de
aulas: as aulas eram realizadas ao ar livre ou embaixo das arvores, cujos professores eram
militantes do partido que lutava pela independéncia do pais, por isso ndo tinham salarios.
Nesta perspectiva, de acordo com a histéria da educagdo do pais, como mencionado, construir
escolas ndo constitui um elemento fundamental para tornar vidvel a escolarizagcdo da

populagdo na regido de Gabu.

Os professores normalmente sao selecionados pelo Ministério de Educagéo e
enviados para a capacitagdo. A maioria dos professores nao ¢ diplomada e
tem baixo nivel de escolaridade. Os professores comunitarios sao
selecionados pelos voluntarios e facilitadores do desenvolvimento
comunitario. (Part. 01)

O PLAN trabalha em colaboragdo com o Ministério da Educagdo no sentido de
oficializar suas agdes, assim como organizar a sua burocracia e cumprir com politicas

publicas da area da educacdo para atender suas agoes.

O PLAN ndo concedera educagdo coranica apenas as escolas formais e
oficiais do governo, pois somente ajuda criancas pobres em situacdo de
vulnerabilidade, paga escola oficiais para estudantes pobres, da ajuda
alimentar ¢ compra medicamentos para essas criangas. Criangas que se
encontram nessa situa¢ao sdo minoria no Leste. (Part. 05)

Tudo indica que o PLAN tem trabalhado em colaboragao com as politicas do governo
em relagdo a educacdo. Nesta perspectiva, as escolas consideradas ndo formais e oficiais pelo
governo ndo constituem o foco da institui¢ao.

Na regiao Leste, de acordo com a pesquisa feita por pesquisadores de ENP 2003, as
escolas cordnicas e seus estudantes internos sdo mais vulneraveis em relagcdo as criangas de
todo o pais, razao pela qual o PLAN opera apenas nessa regiao: optou por operar no Leste e
ndo em outras regides do pais justamente porque ha maior indice de criancgas vulneraveis
devido a educagao coranica tradicional e a cultura.

Nas observagdes da pesquisadora, os estudantes internos das escolas coranicas
tradicionais sdo mais vulneraveis em relagdo a todas as criangas no pais, por 1sso muitos

entrevistados desconhecem suas a¢des na cidade de Gabu.

7.7 GENERO E ESCOLARIZACAO
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De acordo com a constituicao da Republica da Guiné-Bissau do ano de 1994, em seu
Art. 62, define-se o pais como um estado laico, proibe-se a discriminagdo baseada na religido,
preveem-se os direitos dos cidadaos de praticar ou nao uma religido e estipula-se que nenhum
individuo pode ser privado de seus direitos por motivo de fé ou de praticas religiosas.

A educacdo cordnica tradicional é obrigatéria e indispensavel para todos os
muculmanos (homem e mulher), pela qual se deve passar pelo menos durante 5 anos até
atender as rezas de 5 vezes por dia.

A desigualdade na escola cordnica ocorre no tempo de permanéncia € no

aproveitamento da aluna, pelo motivo de casamento precoce por parte das meninas.

Tabela 13— Taxa de Analfabetismo em Educagdo Formal e Oficial da populacdo com mais de 15 anos

Regido Total de analfabetos Masculino Feminino

Tombali 53,6% 35,5% 64,5%
Quinara 49,5% 34,6% 65,4%
Oio 64,3% 38,3% 61,7%
Biombo 33,5% 33% 67%

Bolama Bijagos 32,4% 36,8% 63,2%
Bafata 49,3% 39,9% 60,1%
Gabu 69,9% 41,3% 58,7%
Cacheu 40,5% 31,3% 68.7%
Bissau 18,4% 31,6% 68,4%

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2018).

Nas escolas oficiais, 69% dos habitantes de Regido de Gabt com idade entre 15 ou
mais anos sdo analfabetos, maior indice do pais 41,3% s3o homens e 58,7% sdo mulheres.
Apesar do alto indice de analfabetismo verificado na regido em relagao a educagao oficial, ¢ a
que apresenta menor desigualdade entre género em relagdo as demais regides do pais.

Nesta perspectiva, analisando os depoimentos dos entrevistados, foi possivel verificar
os motivos pelos quais continuam persistindo o alto indice de analfabetismo em relagdo a
educagao oficial e a desigualdade de género entre as distintas educagdes (educagdo oficial e
educagdo coranica) na comunidade Fula de Gabu. Muitos depoimentos tém como
argumentacao itens de diversidade de gé€neros, ou seja, atividade de homem diferente de
atividade da mulher. O homem faz pastagem, mulher extrai leite; homem vende carne, mulher
vende leite; homem ¢ chefe de familia, a primeira esposa ¢ segunda chefe de familia; homem

dita regras sobre a familia e a primeira esposa ¢ regrada.
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Um aspecto interessante é referente as mulheres entrevistadas*®, as quais opinaram
com unanimidade que, embora a atividade de homem seja diferente de atividade da mulher,
ndo pode existir igualdade de género na escola. Por outro lado, nas mesquitas dos Fulas,
existem espacos para as mulheres e espagos para os homens, o que justifica a alta pressao
cultural e religiosa sobre género que ameniza a autoestima necessaria para promover uma
igualdade de género.

Em termos da repercussdo da igualdade de género no contexto das educacdes oficial e

coranica, os depoimentos dos entrevistados foram os seguintes:

Nao pode existir igualdade de género porque atividade de homem ¢ diferente

da atividade da mulher. (Part. 05)
Na cultura dos Fulas, ha tomadas de decisdes em relagao as familias tipicas de mulher
e de homens. As decisdes tipicas de homem sdo aquelas relacionadas com comércios dos
gados, construcdo de moradia, decidir sobre casamento (arranjar casamentos), sobre
realizacdo de rituais do casamento e sobre mantimento da familia. Por outro lado, as decisoes
tipicas da primeira esposa sao as que se voltam a vendas de leite de vaca, cozinha e
organizagdo das festas da familia (festas de casamentos, batizados, entrada dos filhos na
escola coranica). Nesta perspectiva, Heilborn (1997) assinala que a diferenca de género ¢
estabelecida entre homens e mulheres nas relagdes sociais ao longo da histéria. Desta forma, o
género torna-se uma categoria de classificagdo dos individuos, assim como classes sociais,

etnias e raciais.

Quanto a igualdade de género, estd muito longe de existir no Leste porque na
cultura local, além de atividade de homem ser diferente de atividade de
mulher, eles ndo convivem, ndo comem juntos, ndo sentam juntos € nao se
compartilham, mesmo entre marido e mulher. (Part. 08)

A entrevistada nao ¢ fula, entretanto demostrou sua preocupagao em relagdo a
igualdade de género na escola, um condicionante ligado a cultura, religido e tradi¢do da
propria etnia por vias dos valores encalcados na educagdo desde a tenra idade. A ideologia

tradicional e costumeira forjou essa separacao.

Pela razdo cultural, ¢ muito dificil convencer a comunidade Fula que uma
mulher tem que ter sua independéncia econémica; ¢ uma sociedade em que
atividade de homem ¢ diferente de atividade da mulher. A atividade de
homem ¢ sair para trabalhar e trazer dinheiro para sustento da familia e
atividade da mulher ¢ ficar em casa para cuidar dos filhos, fazer comida e
fazer pequenos negocios em casa (vender doces, vender salgados, vender

frutas, costurar e entre outras) para comprar roupas para ela. (Part. 07)

46 As mulheres representam 52% da populagdo (ENE, 2018).
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Em Guiné-Bissau as atividades econdmicas e sociais diferem de etnia para etnia. A
atividade tipica dos Fula ¢ comercio e pastagem; os mandingas, apesar de serem mugulmanos,
sdo ferreiros, sapateiros e agricultores de amendoim. Nas observagdes da autora, apesar de, na
comunidade Fula, o homem ser chefe de familia, a uma divisdo entre os responsaveis por
meninos € meninas em relagdo a educacdao: maes cuidam das filhas, enquanto pais, dos filhos.
Dessa forma, a mae ¢é responsavel por colocar as filhas em qualquer que seja a escola ou tipo
de educagdo; o papel do pai, neste caso, ¢ somente para arranjar casamento para elas,
procedimento que nao consta no Alcordo, mas faz parte cultura étnica dos Fulas, porque o
islamismo dos Fulas se misturou com muitos elementos do animismo como explicado no

inicio desta tese.

E impossivel, porque atividade de mulher é diferente de atividade de
homem. Nesta perspectiva, a mulher que trabalha é mais carregada de tarefas

em relagdo ao homem. (Part. 09)
A mulher encarregada de tarefa é aquela sem rival, ou seja, estd em um casamento
mondgamo. A mulher que trabalha sempre tem criada*’ para cuidar dos servicos domésticos.
Caso a mulher esteja em um casamento poligono, os servigos domésticos normalmente sao

compartilhados entre as esposas sob a decisdo da dona de casa, a primeira esposa, como

demonstrado.

Vai ser dificil em Gabu, porque Fula é a cultura predominante. Na cultura
dos Fulas, a atividade de homens ¢ diferente das atividades de mulheres e as
mulheres sdo educadas para isso. (Part. 12)

O sucesso da mulher Fula depende de um bom funcionamento do primeiro casamento,
pois ela ¢ educada a ter um marido para tomar conta dela. Desse modo, ela considera o
casamento uma saida para o futuro melhor, uma oportunidade para encontrar seu caminho na
vida.

Na comunidade Fula, uma mulher ¢ valorizada através das qualidades que lhes sdo
impostas, como o fato de ser altruista, criando uma imagem idealizada (relacionar-se bem
com as rivais € com os parentes do marido, tratar bem os filhos das rivais). Caso contrario, ela
se torna uma vitima de difamagdo, muitas vezes iniciadas pelas proprias mulheres de sua

comunidade.

Nao existe educacdo multicultural na minha escola porque todos os meus
alunos sdo do mesmo grupo étnico (Fula) e eu também sou fula, nem
tampouco existe igualdade de género, porque atividade de homem ¢
diferente de atividade da mulher. (Part. 06)

47 Menina adolescente 6rfi ou de casamento temporario que perdeu vinculo com a sua familia.
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Apesar de existirem muitos grupos €tnicos muculmanos que também estudam nas
escolas coranicas tradicionais na cidade de Gabu, ndo existe uma relagdo sélida entre eles em
relacdo a casamento ou escola por motivo linguistico e cultural. Logo, nas escolas coranicas,
os professores e os alunos normalmente pertencem ao mesmo grupo étnico.

As acdes da cultura repercutiram muito mais no Leste, de forma negativa na educagao
das criangas. No Leste, as criangas sofrem muito mais com as decisdes dos adultos. (Geraldo
Indeque — PLAN)

As mulheres nao sao repreendidas nas escolas nem no casamento, mas na casa dos
pais ou dos encarregados da educacdo, porque as meninas sao educadas dentro do regime do

Isla, no qual a mulher € preparada e ensinada as regras do casamento e de seu cumprimento.

Existem pais que ndo deixam as meninas frequentar as escolas oficiais, para
ndo terem lagos de convivéncia e amizade com o0s rapazes, porque o
islamismo praticado pelos Fulas ndo aceita namoros antes do casamento,
nem que as meninas fiquem gravidas antes do casamento. (Par. 13)

Para algumas familias, a escola ndo estd adequada com a sua realidade: a escola ¢
perda de tempo e pode encaminhar seus filhos para outras atividades. Em relacdo as meninas
Fulas, ndo podem ficar muito tempo fora de casa em func¢do dos servigos domésticos.

Para Durkheim (2001) cada sociedade cria para si um certo ideal do homem daquilo
que ele deve ser, tanto do ponto de vista intelectual como fisico e moral. Esse ideal é, em certa
medida, o mesmo para todos os cidaddos, o qual, a partir de um certo ponto, se diferencia

consoante os meios particulares que qualquer sociedade compreende no seu seio.

Quando as meninas terminem ensino primario na escola em aldeias, e se nao
houver ensino secundario na cidade onde residem, terminam por ai. Elas sdo
proibidas pelos pais de deslocar de uma cidade para outra, a fim de dar
continuidade aos estudos. Isto fez com que as meninas apresentam menor
grau de escolaridade em relagdo aos rapazes, no Leste. (part. 04)

A escola oficial ¢ um espago pouco atrativo para as mulheres Fulas mugulmanas, pois
ndo sdo motivadas a compreenderem que a escola pode lhes trazer futuro melhor. Por outro
lado, a falta de transporte gratuito que lhes garanta seguranga para se deslocarem de casa ao
estabelecimento de ensino ¢ uma das causas que desincentiva sua aderéncia em escolas
oficiais distantes de sua residéncia: existem casos em que os alunos andam de 6 km a 10 km
para ir a escola.

Na sociedade Fula, as mulheres devem andar separadas dos homens, ou seja, um
homem ndo pode andar acompanhada de uma mulher que ndo seja sua esposa. Esse

procedimento nao consta na Constituicdo da Republica do pais, em cujo Art. 25, homem e
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mulher sdo iguais perante a Lei em todos os dominios da vida politica, econdmica, social e
cultural.

De acordo com o Alcordo, a fun¢do da mulher ¢ determinada pela sua natureza, ou
seja, ser mae, do lar, passar o ensinamento do Alcordo as criangas ou filhos e agradar o seu
marido. Segundo Demant (2004), a mulher mugulmana passou a trabalhar através de
reivindicagdes do movimento de mugulmanas no Egito, no ano de 1930, o qual lutava para
haver permissdo para a educag¢ao oficial e o trabalho fora de casa, ainda que devessem manter
algum tipo de distancia social entre elas e os homens.

Em Guiné-Bissau, o parlamento aprovou, em fevereiro de 2018, a Lei das quotas, com
76 votos a favor (Lei da paridade), no total de 102 deputados. Essa lei prevé uma quota de
36% de mulheres incluidas no principio de alternancia do género para aumentar a presenga
feminina nos cargos politicos e partidarios. Assim, foram nomeadas 7 mulheres com
formagdo superior em diversas areas, em paises que possuem convénio com Guiné-Bissau,
como cargos de ministra. Dentre elas, apenas uma ¢ mugulmana e Fula de Gabu: a senhora

Fatumata Djau Balde.

Tabela 14 — Distribui¢ao de ministras, de acordo com Decreto Presidencial n. 13/2019

Nome

Cargo

Formacgao, Instituicio do Ensino

e Pais

Cadi Seidi

Ministra da Mulher e Solidariedade

Social

Medicina — Universidade de Geron

e Julio Trigo Lopez em Cuba

Catarina Taborda

Ministra do Turismo e Artesanato

Comércio — Escola Comércio de

Lisboa/Portugal

Fatumata Djau Balde

Ministra da Administra¢do publica

Servigo — Universidade Amilcar

Cabral de Bissau-UAC

Nilvina Barreto

Ministra da Agricultura

Direito — Faculdade de Direito de
Lisboa/Portugal

Odete Costa Semedo

Ministra de Administragdo

Territorial

Doutora em Letras — Universidade

Catolica de Belo Horizonte/Brasil

Tomasia Manjuba

Ministra do Plano e Integragdo

Contabilidade — Russia

Regional
Suzi Carla Barbosa Ministra dos Negocios | Relagdes Internacionais -
Estrangeiros Universidade de Lisboa /Portugal

Ruth Monteiro

Ministra da Justica

Direito — Universidade de Lisboa/

Portugal

Fonte: Elaborado pela autora.
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CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo dos dados recolhidos nas entrevistas e os documentos fornecidos pela
PLAN e SREG permitiram atingir o objetivo geral do trabalho; dessa forma, surgiu a
necessidade de sintetizar as consideragdes finais tanto no componente tedrico quanto no
trabalho de campo.

Neste contexto, o presente estudo analisou-se a cultura dos Fulas do Leste da Guiné-
Bissau (Gabu), sua educagdao formal e oficial e a ONG PLAN. Através do componente
tedrico, compreenderam-se as orientacdes gerais das politicas educacionais elaboradas pelo
governo e as reformas que aconteceram no setor do ensino da educagdo formal e oficial
daquela regido. Constatou-se também que o Ministério da Educagdo, do Ensino Superior e da
Cultura e Desporto elaborou o Plano de A¢do Nacional da Educagao para Todos (PANET),
documento principal de consulta publica nacional que se constitui uma matriz conceptual e
operacional das estratégias do desenvolvimento do pais, com: expansao e melhoria do ensino
primario, politica para erradicagdo do analfabetismo no pais, igualdade de género na educacao
¢ a melhoria na qualidade da educacgao.

A tese previamente formulada procurou saber se o Plano de Ac¢do Nacional da
Educagao para Todos (PANET) considera e respeita as necessidades e especificidade étnica
cultural dos Fulas? A partir da investigagdo realizada, descobrimos que o PANET deve se
pautar por essa possibilidade, de modo a promover um entendimento intercultural para criar
possibilidades para diminui¢ao do analfabetismo no pais, rompendo com a marginaliza¢ao da
educacao coranica, considerada informal no Plano.

Quer através dos documentos fornecidos pela PLAN e SREG, quer através das
entrevistas realizadas na cidade de Gabu, capital da regido, com seus administradores
professores, pais e encarregados da educagdo e alunos, infere-se que tal fato se verifica na
comunidade Fula.

A vinda dos Fulas no pais e os motivos pelos quais passaram a pertencer a um dos
grupos étnicos que compdem a populacao do pais estdo relacionados a guerra de Kansala e ao
comércio. Dessa forma, o pertencimento étnico dos Fulas estd atrelado a esses dois
componentes. Na sua composicao étnica e cultural, passaram a existir nucleos homogéneos
das etnias ja existentes em Gabu ( Djacanca, Padjadinca, Saracules e Mandingas), depois da
conversao dos mandingas ao islamismo.

Em relagdo as escolas coranicas tradicionais, vale salientar a especificidade dos Fulas

sobre outras etnias mugulmanas existentes em Gabu no que refere a questdo da escola e
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mesmo da cultura, pois sdo provenientes da Guiné Conakry, em que 43% da populagdo ¢
composta por Fulas, sendo 98% mugulmanos.

Nesse sentido, os Fulas tinham nog¢ao da tradi¢do da educagdo coranica por meio da
tradicdo étnica proveniente da Guiné Conakry, pais das suas proveniéncias. Nao obstante, no
ambiente das mesquitas, eles recorrem a uma pratica do ensino do alcordo através das leituras
dos versiculos em arabe, interpretada em lingua Fula, mesmo sendo rudimentar, ministrada
pelos Elmames, com apego aos valores culturais de sua etnia. Essa pratica continua até a data
presente na maioria das familias Fulas mugulmanas e distantes das escolas formais e oficiais
oferecidas pelo governo.

E importante salientar que os Fulas constituem um grande grupo étnico na Africa
ocidental: ¢ o mais numeroso do pais, composto por 30% de sua populagdo. Conseguiram
constituir comunidades islamicas no pais e formaram um grande nucleo étnico, com destaque
em mesquitas e escolas coranicas tradicionais. Em Gabli, o simbolo da organizagao
comunitaria entre os Fulas sdo as escolas coranicas tradicionais, as quais formam o espago do
convivio social e de ensinamento cultural.

Quando iniciou o processo da educacdo coradnica entre os Fulas imigrantes e seus
descendentes, as fontes referendam a existéncia do conjunto de mesquitas, sociedade e escolas
cordnicas tradicionais, ou seja, o sistema do ensino coranico tradicional foi constituido
juntamente com a formagao da comunidade Fula.

Uma mesquita, uma escola coranica tradicional e uma sociedade sdo elementos
simbolicos, que determinam o contexto de como a comunidade dos Fulas foi formada, seja
por meio de valores, conhecimento do alcordo e de crengas tipicas da sua cultura.

E preciso lembrar que, desde muito antes da independéncia da repuiblica da Guiné-
Bissau, as escolas/educacao coranicas tradicionais eram as unicas que possuiam educagdo
para todos os mugulmanos. Nesse sentido, os Fulas formaram iniciativas particulares para
obterem um tipo de instrucdo de acordo com as crengas tipicas de sua cultura e de seu
processo étnico. Os Fulas planejaram suas iniciativas educacionais baseadas no ensino do
Alcorao, utilizando os recursos que possuiam. Aprovisionavam escolas e professores com o
objetivo de melhorar as instrugdes sobre a preservacdo da cultura étnica, sem qualquer
acompanhamento oficial. Esse sistema fortaleceu o pertencimento étnico dos Fulas e vinculos
com a religido islamica.

As escolas/educagdo coranicas tradicionais representam o empenho comunitario em
relagdo ao fortalecimento da identidade étnica pelo ensino do Alcorao e da cultura, aliados as
necessidades de prevencdo ao maximo no seio familiar. A etnicidade para os Fulas ¢ um

elemento de aproximacdo identitario em suas formag¢des comunitarias.
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A comunidade Fula tende a manter seus valores culturais e resisténcia no
multiculturalismo que repercute negativamente nas suas aderéncias a educagdo formal e
oficial. Dessa forma, h4a uma necessidade de se pensar em escolariza¢do formal e oficial para
as criangas, juntamente com a formacao étnica em locais isolados da regido, ja que, nessa
comunidade, ha um crescente interesse pela cultura étnica Fula simultaneamente com a
religido islamica.

Ap6s varias reflexdes sobre a importancia da educagdo coranica para os Fulas, ¢
inevitavel notar que o ensino do Alcorao deve ser incluido nas escolas formais e oficiais do
governo em Gabu, como uma disciplina para que as escolas oficiais possam ser influenciadas
positivamente e para que o ensino do Alcordo seja mais importante aos Fulas, a fim de ser
respeitado. Esse modelo torna-se compativel com as escolas da missdo catolica, que operam
em todo o territdrio nacional muito antes da independéncia do pais, inclusive no Leste, ndo
sendo limitadas somente para os Fulas mugulmanos, mas abertas a todos os grupos étnicos
cuja religido seja mugulmano; além disso, € um ensino ndo obrigatdrio, mas flexibilizado,
como nas escolas das missdes catdlicas.

Para se fazer melhor uso desse modelo em escolas formais e oficiais, € necessario
capacitar os proprios professores das escolas/educacdo coranicas em suas crengas religiosas,
sem extremar a exclusividade da cultura Fula na inten¢do de passar somente o conhecimento
religioso. Esses professores sdo pessoas de confianga da comunidade, com elo com pais e
alunos em suas convivéncias nas mesquitas.

Apesar da importancia dada a educacgao formal e oficial, esse ¢ muito mais do que um
caminho para conseguir um bom emprego ou melhores saldrios. Para os Fulas, a importancia
da educacgdo oficial reflete-se nos mais diferentes ambitos. Em relacdo a oportunidade de
trabalho, na PLAN e na SREG a maioria dos funcionarios ¢ composto pelos homens e nao
Fulas; os dirigentes também nao sao Fulas e, as vagas do empregos que aparecem na cidade,
com requisito minimo de segundo grau, ndo sdo ocupadas por Fulas.

Com a politica de inclusao da educagdo coranica tradicional na educagdo oficial,
havera uma chance de convivéncia com outras etnias que também fazem parte da populagao
da cidade de Gabu. Por conseguinte, conviver com pessoas que nao sao do mesmo contexto,
que pensam e se comportam de maneiras diferentes proporcionard uma experiéncia positiva,
ou seja, serda um dos beneficios. Além disso, muitas pessoas ndo vao precisar pagar pelos
servicos de uso de celular e, nas salas de aulas das escolas oficiais, havera uma composigao de
diversidades étnicas que possibilitara a troca e o compartilhamento de ideias. Ademais, sera

muito interessante, pois facilitara a criagdo de habilidades que serdo de grande valor em
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diversas areas, como no trabalho em equipe, na capacidade argumentativa, na resiliéncia, na
empatia, dentre outros beneficios.

Por outro lado, essa politica podera transformar e multiplicar os beneficios,
consequentemente atingira um numero mais vantajoso de acesso de alunos ao portugués
brasileiros para compreensao das novelas e de valores religiosos para todos os grupos étnicos
pertencentes a religido muculmana na cidade. Assim, tornard uma educagdo para todos mais
justa. Outrossim, poderd resolver questdes de cunho religioso, ético e comportamental
aprendidas nas escolas coranicas tradicionais. Um dos valores considerados mais importante
para um mugulmano ¢ consolidar o carater da pessoa com a religido em relacao a familia,
amor, solidariedade para com o proximo e comunicag¢ao eficiente entre pais e filhos.

As escolas coranicas tradicionais padecem de muitas dificuldades, apesar dos esforgos
dos lideres religiosos e das familias dos alunos. Em alguns casos, passam necessidades
basicas e ficam periodos bastante extensos sem aulas porque o professor encontrou outra
atividade mais rentavel ou simplesmente decidiu mudar da cidade sem avisar previamente.
Além disso, nas escolas ndo ha livros didaticos para os alunos. Também ha certo desinteresse
por parte dos pais dos alunos, que simplesmente nao enviam os filhos para escola oficial, em
virtude de acreditarem que precisam trabalhar em casa ou no campo para ajudar na
subsisténcia da familia. Em muitas delas, as criangas comegam a trabalhar muito cedo, com a
educagdo formal e oficial em segundo plano.

A utilizagdo da lingua fula ainda ¢ estimulada pelos lideres religiosos e pelas familias
através da subvenc¢ao. Por outro lado, a participagao das familias estimulou o uso da lingua e
da historia dos Fulas nessas escolas.

O processo de ensino das escolas coranicas tem desenvolvimento proprio, com
caracteristicas culturais trazidos dos ganhadores da Guerra de Kansala, somando ao novo
contexto de islamizacao por meio de constante adaptacao e readaptagdo da cultura local e dos
paises arabes que passaram a financiar a islamizag¢ao no continente africano.

As escolas coranicas tradicionais marcaram uma importante fase de islamizag¢do no
pais desde antes da independéncia da Republica, por meio do ensino voltado para as
caracteristicas étnicas culturais dos Fulas. As fontes examinadas permitem concluir que,
efetivamente, a educagdo coranica tradicional ¢ a mais valorizada pelos Fulas mugulmanos em
Gabt e ¢ o motivo pelo qual muitas familias ndo colocam seus filhos nas escolas formais e
oficiais oferecidas pelo governo. Percebe-se também que os Fulas vivem uma caréncia da
educagao formal e oficial em relagdo ao acesso do ensino formal e oficial gratuito e para
todos, em fungdo dos custos que a educacdo formal e oficial causa nas familias vulneraveis

socioeconomicamente.
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Apesar das atividades tipicas dos Fulas serem comércio, pastagem e agricultura
familiar, verifica-se que, através da educacgdo oficial, os individuos tém mais chances de
conseguir emprego na administragdo local, além de ganhar dinheiro nos trabalhos durante
campanhas politicas das comunidades, participar ativamente na democracia e de
conhecimento dos direitos e deveres, e desta usufruir.

No tocante as politicas publicas educacionais e do PANET elaborado pelo Ministério
da Educagdo, Ensino Superior Cultura e Desporto, observa-se que ha influéncia dos
organismos internacionais, financiados e cooperados, sem consolidagdao com a realidade do
pais.

Os documentos analisados nesta pesquisa, juntamente com a interlocu¢do com os
dirigentes da SREG e da PLAN, demonstraram que a politica educacional atua de forma
desfavoravel em Gabu, por exemplo, em relagdo ao PANET, que estd em desencontro com a
realidade dos Fulas e tem privilegiado aos ndo mugulmanos.

As pesquisas apontam que as politicas educativas passaram por uma evolucgao desde a
época colonial até o presente momento, marcadas por atrasos e avancos. Foi um processo
dividido em trés periodos: periodo colonial, periodo da luta de libertacao e o periodo apds
independéncia da Republica. Cada um marcado pelas mudangas historicas que constituiram o
atual sistema do ensino no pais.

Apesar de ser um dos paises mais subdesenvolvidos da Africa subsaariana, com fraco
desenvolvimento socioecondmico, nos ultimos anos registrou melhoria na area da educagao,
desde o nivel primario até o nivel superior. Houve melhoria na Educag¢do para Todos, na
expansao das redes escolares, na queda do analfabetismo e na frequéncia escolar. Entretanto,
a despeito dessa melhoria geral, verifica-se que ha desigualdade regionais nas oportunidades
ao acesso a educacao formal e oficial oferecida pelo governo em fungao da diferenga cultural,
sendo a regido Leste a mais prejudicada, se comparada com restante do pais.

As politicas educacionais estdo carecidas de agdes que atendam a especificidade da
etnia Fula, ndo estd fundamentada em estudos que consideram os principais determinantes das
escolas coranicas tradicionais em Gabu. Nao existe politicas publicas educacional especificas
para garantir a participagao ativa de todos os grupos étnicos.

No que concerne ao processo da elaboragdao das politicas educacionais, sua eficacia
ainda constituiu um desafio para o setor. O que vem plasmado no PANET e na Constitui¢do
da Republica sobre a Educagdo para Todos nao esta sendo cumprido, pois se nota uma
exclusao do ensino coranico tradicional do processo de elaboragdo das politicas. Constata-se
também uma contradi¢do entre a educacdo Formal e oficial e a realidade vivida no Leste, mais

especificamente na comunidade Fula mugulmana.
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Por outro lado, a politica esta centralizada em altos niveis de burocracia suportados
pelos organismos internacionais, com fraco envolvimento dos dirigentes do pais; logo, ha
centralizacdo das decisdes no contexto guineense para fazer das escolas organizacdes
aprendentes de organismos internacionais. Por outro lado, se houvesse pessoas afetadas em
tomadas da decisdo sobre politicas educacionais do pais, o problema da educacdo coranica
tradicional teria de ser resolvido na constitui¢do da Republica, j4 que as escolas coranicas
possivelmente tomariam outros rumos.

As mudancas que ocorreram nao se derivam apenas de transformagdo interna, mas,
sobretudo, de respostas externas as pressoes de agéncias estrangeiras € organismos
internacionais, como BM e FMI, sobre as estratégias de desenvolvimento de politicas
educativas. Apesar disso, os dirigentes politicos do pais sdo responsaveis por definirem essas
estratégias, a fim de contribuir para a melhoria da qualidade do sistema educacional no pais.

Hé anos o0 BM e o FMI impdem uma série de regras a serem cumpridas no setor da
educacdo. Todas as politicas educacionais sdo influenciadas pelos parceiros internacionais,
desmerecendo as contribui¢cdes dos gestores nacionais, as quais podem ter valiosas saidas,
muitas vezes, nos seminarios ou nos conselhos dos coordenadores, realizados em nivel
nacional e nas comunidades do pais.

De acordo com as entrevistas realizadas na cidade de Gabu nesta pesquisa, confirma-
se que as politicas educacionais deveriam adotar um sistema de gestdo participativa,
envolvendo o publico-alvo, governos locais e as escolas coranicas para o alcance de uma
politica mais justa, a fim de atender as particularidades de todos os grupos étnicos que
compdem a populagdo do pais.

A pesquisa confirmou, ainda, que as politicas de educagdo para todos ndo contempla
materiais didaticos do governo e despesas de manutengao das escolas e do escritorio, as quais
geralmente sdao repassadas pelas familias dos alunos em todas as modalidades de ensino em
Gabu. Além disso, a auséncia dos recursos do governo provocou a queda de qualidade de
ensino, conforme indicado por unanimidade pelos entrevistados.

As despesas com mensalidades, uniformes e materiais didaticos sdo demasiadas
elevadas para muitas familias porque as atividades por elas exercidas dependem da mao-de-
obra de todos, caso contrario pode haver uma significativa reducao de recursos na economia
familiar.

Escolher quem vai estudar na escola formal e oficial recai sobre os rapazes; por outro
lado, quanto mais baixo o nivel de escolaridade dos encarregados da educagdo, menor

importancia ¢ dada a essa modalidade de ensino. E uma pratica associada a cultura Fula e a
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religido islamica, que atribuem papéis de género, e para os quais a educagdo coranica
tradicional ¢ mais importante do que a educagdo formal e oficial.

Por meio dos depoimentos dos entrevistados, foi possivel entender que alguns
encarregados da educagao tém preconceitos sobre as capacidades intelectuais das meninas e
introduzem fortes modelos de imagens, que as levam a desvalorizar seus trabalhos e
inviabiliza-las na sala de aula.

Observa-se também ser possivel integrar nas escolas oficiais os valores locais, a fim de
valorizarem o papel da escola e ndo apresentarem uma ruptura muito forte com a cultura
local. Por outro lado, para as mulheres, passar muito tempo na escola significa uma infancia
prolongada, visto que, normalmente, as meninas se casam a partir de 16 anos de idade ou no
primeiro ano menstrual.

Nesta perspectiva, foi possivel observar, diante dos resultados apontados pelas
entrevistas, que o Ministério da Educagao se demonstrou insuficiente para orientar o ensino €
a implementacdo de politicas educativas no pais. As politicas existentes ressaltam a falta de
condi¢des necessarias para a realizagdo de mudangas que garantam Educagdo para Todos em
consonancia com as diversidades étnicas que compdem a populagao do pais.

Sobre a participacdo do PLAN na area da educacdo em Gabu, a pesquisa indica
auséncia da instituicdo nas alteragdes significativas em relagdo a acesso e diminui¢cdo dos
custos causados pela educagdo em familias mais vulneraveis. Portanto, verifica-se que o
PANET nao se configura uma politica que tenha beneficiado a comunidade Fula de Gabu.
Compreendendo o contexto, trata-se de um documento parcialmente adaptado a realidade da
cultura e da sociedade do pais, com auséncia de medidas que possam melhorar e adequar de
uma forma concreta o direito a Educagdo para Todos.

A potencialidade do PLAN ¢ bem conhecida na cidade de Gabu: ¢ a inica que possui a
capacidade de articulagdo com mais facilidade no cendrio da elaboragao das politicas
educativas, através dos financiamentos que recebe para implementagdo de projetos da area da
educacdo somados a credibilidade conquistada junto com agéncias de cooperacao.

As entrevistas realizadas com dirigentes do PLAN demostram que seus
financiamentos na area da educacao, no que diz respeito a construgdes e reparacao de escolas,
apesar de ser uma entidade sem fins lucrativos, ndo ha despacho legal que dispensa esses
financiamentos sem licitacdes. Logo, indicam que, além do descumprimento da lei de

licitagdo, ha indicios de superfaturamento e de pagamentos de servigos nao executados.
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Nota

Arabe, significa literalmente «apelo» e, na teologia mugulmana, «convite ao islao»;
modernamente, o termo arabe designa explicitamente uma ideologia de propaganda e de
proselitismo mugulmano que propugna o regresso dos fieis do islao a um modo de vida
«verdadeiramente mugulmanoy. Dias (2002).

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) foi criada em 17 de julho de
1996, em Lisboa, por sete Estados: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique,
Portugal e Sao Tomé e Principe. Em 2002, com a independéncia, Timor-Leste tornou-se o
oitavo Estado-membro da CPLP.

O fortalecimento dos lagos entre os povos que habitam nesses territorios ¢ muito
antigos e foi tecido pela lingua portuguesa ao longo de mais de cinco séculos de historia.
Inicialmente uma lingua de navegadores, mercadores e missionarios, hoje lingua oficial dos
oito Estados-membros da Comunidade, o Portugués ¢ atualmente o patrimonio comum de
mais de 240 milhdes de pessoas no mundo, a quinta mais falada no mundo.

A CPLP definiu como objetivos gerais a concertagdo politico-diplomatica entre os
seus Estados-membros, nomeadamente, para o refor¢o da sua presenga no cenario
internacional; a cooperagdo politico-diplomatica entre os seus Estados-membros,
nomeadamente, para o refor¢o da sua presenca no cenario internacional e da cooperagdo em
todos os dominios; € a promogao e difusao da Lingua Portuguesa.

Islamismo: Ideologia politica moderna que objetiva Estados Islamicos. Usa a religido islamica
em conjunto com outras ideologias como socialismo e nacionalismo.

Muhammad: Profeta do Isla que recebeu as revelagdes do Corao. Segundo o Corao ele
nao teve qualidades super-humanas, mas algumas tradi¢cdes viram aspectos super-humanos.

Madrassa Colégio de educagdo superior mugulmana, onde os alunos/alunas
estudam disciplinas da ciéncia por além do islamismo. Significado da palavra “rendi¢ao" ou

"submissdo" a Deus.

Marabout — um termo usado no Magreb para nomear globalmente os santos do islao
magrebino — esta generalizado na em Africa do Oeste e designa tanto um dignitario
muculmano, como um muculmano que se dedica a geomancia. Todavia, no Gabu, ao
contréario das regides mais setentrionais da Africa do Oeste, o termo corrente para designar um
muculmano que faz da geomancia atividade ¢ o de mouro, versao aportuguesada do termo

mandinga mouro que, no passado, distinguia as familias mugulmanas das ndo mugulmanas de
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tal forma que os quarteirdes onde viviam familias mugulmanas mandingas se chamavam
moricundas.

Na Africa de Oeste, as escolas coranicas tradicionais sio conhecidas pelo nome de
escola de mouro/marabout e raramente pelo seu nome arabizado, kuttab; na Guiné-Bissau, sao
também conhecidas pelo nome escolas de fokera [«fogueira», em crioulo].

Paises Africanos da Lingua Oficial Portuguesa-PALOP foi criado, em 1979, pelos
governantes de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sao Tomé e Principe,
ap6s a independéncia da Africa portuguesa. Seu objetivo, segundo os jornais pesquisados, é
ser um espago de cooperagao politica-diplomatico e solidariedade.

Sharia Constitui um detalhado codigo de conduta que inclui regras sobre praticas
religiosas, bem como critérios sobre moral, as agdes permitidas e proibidas, e as normas que
separam o bem e o mal. Em outras palavras, sharia codifica o detalhamento da conduta
pessoal dos mugulmanos e rege todos os aspectos da vida.ico-diplomatica e de solidariedade.

Sunitas: Maior tradi¢ao dentro do Isla, sdo aqueles que aceitaram a sucessao
estabelecida apos a morte de Muhammad. D4 grande énfase ao Corao.

Xiitas: Seguidores de Ali. Consideram-no o verdadeiro sucessor do Profeta
Muhammad, discordando da sucessao estabelecida apds a morte de Muhammad e acreditam
que sua familia de sangue ¢ inspirada por Deus, o lider da comunidade deveria ser
descendente do Profeta e ndo eleito, apenas os hadiths do Profeta transmitidos pelos Imas que

devem ser validos e rejeitam o consenso da comunidade enquanto fonte da Lei.
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APENDICES

APENDICE I - MINISTERIO DA EDUCACAO, ENSINO SUPERIOR, JUVENTUDE,
CULTURA E DESPORTOS- SECRETARIA REGIONAL DA REGIAO DE GABU
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APENDICE II - PLAN GUINE-BISSAU




APENDICE III - ROTEIO DE ENTREVISTA PARA ONG PLAN

1) Nome, ONG, Cargo ou ocupagao, tempo de servigo, tipo de contrato?

2) Qual ¢ a razdo de ser do PLAN em Guiné-Bissau? Por que somente no Leste e ndo em
outras regides do pais?

3) Além da area da educagdo, vocés trabalham em outras areas? Quais? Quem financia o
projeto de alfabetizagdo? Como sdao contratados os professores? Qual o tipo de vinculo
empregaticio?

4) Como acontecem as campanhas de mobilizagdo para os pais das meninas mugulmanas e de
adultos que ja sabem ler e escrever em alcorana?

5) Como vocés trabalham com as politicas publicas para educagdo, elaboradas pelo Ministério
da Educacao, Cultura e Desporto do Governo Central?

Nuamero 01
Nome: Carlos Irino Justado De Barros
Ocupagao: Administrador

Formagao académica: Mestrado Profissional pela Universidade Federal Sao Jodao Del Rei

a
1 Pais de formagao: Brasil
Tempo de servigo: Onze anos
Tipo de contrato com a instituigdo: Contrato por tempo indeterminado
Dar apoio as criangas em situacao de extrema pobreza e de vulnerabilidade.
a) Facilidade de rodovias de acesso entre cidade capital (Bissau) e a regidao Leste;
b) Porque foi identificado através de um estudo nos anos 90, que o Leste do pais ¢ a
que mais apresenta problemas nas areas da educacao, satude, e os direitos das criancas;
c) Casamento precoce das meninas, ¢ de abandono escolar antes do termino do
ensino primario;
27 d) E o que mais apresentam retiradas das criangas nas escolas oficiais oferecido

pelo governo, pelos proprios pais € encaminhadas pelas escolas coranicas tradicionais.

a) Sim.
b) Saude e protecao da crianga.

Na area da educagdo: Construcdo e reparagdo das escolas, e capacitagdo dos professores.
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Saude: Fornecimento de medicamentos, vacinas, alimentacao.

Protegdo: Protegdo contra violagdo dos direitos das criangas e dos adolescentes através do
acolhimento e apadrinhamento.

Acolhimento: Os ativistas juntamente com os seus colaboradores nas aldeias, fazem
primeiramente a identificacdo das criangas mais vulneraveis nas aldeias e, em situagdo de
pobreza. E essas criangas sdo encaminhadas para apadrinhamento.

Apadrinhamento: As criangas sao apadrinhadas pelos cidaddos europeus, na sua maior
parte os cidaddos e empresarios irlandeses.

O apadrinhamento constitui 80% do fundo do PLAN em Guiné-Bissau.

Os padrinhos seguem a educagdo das criancas através de um relatorio mensal fornecido

33
pela instituigao.
Unido europeia-EU fundos de subvencao fornecida pela unido europeia, banco mundial,
governo irlandés.
Empresarios europeus que reservam partes de lucros, para fazer caridades as criancas
carenciadas da Africa.
Os professores sdo selecionados pelo ministério de educagao e envidas para a capacitacao.
Maiorias dos professores nao sdo diplomadas, sao professores de baixo nivel de
escolaridade, professores comunitarios sdo selecionados pelos voluntarios e facilitadores
do desenvolvimento comunitario.
A institui¢do trabalha com as politicas publicas para educagdo elaborada pelo governo em
termo de construcdo da escola, o governo que determina arquitetura adequada para
4 constru¢do da escola, materiais (quadros, carteiras, secretarias),e colocacdo dos
professores.
A PLAN nao pode substituir o governo nas suas obrigagdes somente em ajudar em
construir infraestruturas. 80% do fundo recolhido pela instituicdo ¢ destinada para
assisténcias das criancgas.
g PLAN nao pode fugir das suas agdes.

Assinatura do Administrador

s

204




la

Numero 02

Nome: Geraldo Raul Indequi

Ocupacao: Conselheiro em educacao

Formagao académica: bacharel em lingua inglesa/portugués pela escola de formagao dos
professores Tchico T¢, em Bissau/Guiné-Bissau, ¢ Bacharel em ciéncias econdmicas pela
universidade catolica de Minas Gerais/Brasil

Pais de formagao: Guiné-Bissau ¢ Brasil

Tempo de servigo:lano e 8 meses no PLAN

Tipo de contrato com a institui¢do: Tempo indeterminado
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Dar apoio as criangas em situag¢do de extrema pobreza e de vulnerabilidade.

Porque somente no Leste e ndo em outras regides do pais?

Res: a) Facilidade de rodovias de acesso entre cidade capital (Bissau) e a regidao Leste; b)
Porque foi identificado através de um estudo nos anos 90, que o Leste do pais ¢ a que
mais apresenta problemas nas areas da educacdo, saude, e os direitos das criangas; c)
Casamento precoce das meninas, ¢ de abandono escolar antes do termino do ensino
primario; d) E o que mais apresentam retiradas das criangas nas escolas oficiais oferecido
pelo governo, pelos proprios pais e encaminhadas pelas escolas cordnicas tradicionais; €)
As agdes da cultura, repercuti muito mais no leste de forma negativa nas educagdes das
criangas;

f) No Leste, as criangas sofrem muito mais com as decisdes dos adultos.

Satde e protecdo da crianca.

Na area da educagdo: Construcao e reparagao das escolas, e capacitagdo dos professores.
Saude: Fornecimento de medicamentos, vacinas, alimentagao.

Protecdo: Protecdo contra violacdo dos direitos das criangas e dos adolescentes através do
acolhimento e apadrinhamento.

Acolhimento: Os ativistas juntamente com os seus colaboradores nas aldeias, fazem
primeiramente a identificagdo das criangas mais vulneraveis nas aldeias e, em situacao de
pobreza. E essas criangas sdo encaminhadas para apadrinhamento.

Apadrinhamento: As criangas sdo apadrinhadas pelos cidaddos europeus, na sua maior

parte os cidaddos e empresarios irlandeses.
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O apadrinhamento constitui 80% do fundo do PLAN em Guiné-Bissau.

Os padrinhos seguem a educagdo das criangas através de um relatorio mensal fornecido
pela instituigao.

Unido europeia-EU fundos de subvencao fornecida pela unido europeia, banco mundial,
governo irlandés.

Empresarios europeus que reservam partes de lucros, para fazer caridades as criangas
carenciadas da Africa.

Os professores sao selecionados pelo ministério de educagao e envidas para a capacitagao.
Maiorias dos professores ndo sdo diplomadas, sdo professores de baixo nivel de
escolaridade, professores comunitarios sdo selecionados pelos voluntérios e facilitadores

do desenvolvimento comunitario.

42

Todos os projetos para area da educacao sao elaborados dentro do plano estratégico do
governo.

Projeto da primeira infancia, constru¢do das escolinhas sdo adequadas ao plano
estratégico do governo.

E politicas de inclusdo (participagdo das comunidades, associagdo dos pais, lideres
tribais), entidades que ajudam na identificagdo das necessidades da educagao oficial.

Todos os sheiks sendo guineense ou estrangeiro também estudaram na educagao oficial.

Ja houve tentativas, mas sem sucesso.

Assinatura do Conselheiro
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APENDICE IV - ROTEIO DE ENTREVISTA DA SECRETARIA REGIONAL DO
MINISTERIO DA EDUCACAO CULTURA E DESPORTO DE GABU

1) Nome? Cargo? Tempo de servigo? Pais em que estudou? Tipo de vinculo com o Ministério
da Educacao, Cultura e Desporto do Governo Central? J4 trabalhou em algum projeto ou
programa de alfabetiza¢do ou de escolarizagdo do Ministério?

2) No Plano de Agao de Educacdo para Todos (PAET), as escolas coranicas e Madrassas
foram colocadas na vertente informal. Qual € a sua opinido sobre isso?

3) Qual a sua opinido sobre O PAET e o que vocé gostaria que fosse acrescentado ou retirado
nesse plano? a) Qual a colaboracdo do governo para apoiar as escolas cordnicas? b) A
contribui¢ao do governo para a educagao ultimamente tem reduzido. Pode falar sobre isso?

4) Vocé ja ouviu falar da falha do método de alfabetizagdo do brasileiro Paulo Freire em
Guiné-Bissau, principalmente no Leste? O que vocé sabe sobre o brasileiro Paulo Freire em
relacdo a alfabetizacdo dos adultos logo apos da conquista da independéncia da Republica?

5) Nos Paises da CEDEAO, a populacao guineense ¢ uma das mais escolarizada (67% de sua
populagdo, com 46% de mugulmanos). Nos paises vizinhos, as escolas oficiais estdo fazendo
parceria com as escolas coranicas ¢ Madrassa; em Guiné, essas escolas estdo sendo
marginalizadas pelos nossos governantes. Qual a sua opinido sobre essa situa¢ao?

Numero 03

Nome: Bernardo Mendes

Cargo: Inspetor e coordenador da Secretaria Regional de Gabu
. Tempo de servigo: 12 anos como Inspetor de Gabu

1 Pais em que estudou: Guiné-Bissau

Tipo de vinculo com o ministério: Servidor publico

Grau de Escolaridade: Bacharel em Pedagogia

Ja trabalhou em algum projeto ou programa de alfabetizagdo ou de escolarizacdo do

ministério: Sim, como Inspetor

As escolas Madrassas ja foram legalizadas pelo governo. Porque, nessas escolas, para
além dos alunos estudarem Alcordo (os livros sagrados dos mugulmanos) e educagdao
moral eles ainda estudam Lingua Arabe, Matematica, Ciéncia Natural, Historia, Fisica,
Lingua Portuguesa, entre outras matérias.

As Madrassas nao estdo sob controle total do governo, porque, os professores ensinam
em lingua arabe, os inspetores ndo tém dominio da lingua arabe, os materiais didaticos
estdo escritos em arabe. Sdo situagdes que leva o governo a ter duvidas nos contetdos

em relacdes as matérias abordadas nessas escolas. Isto porque, os materiais didaticos
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que sdo usados nessas escolas sdo proveniéncias dos paises arabes como: Marrocos,
Libia e Arabia Saudita.
As escolas coranicas tradicionais, ainda continuam na informalidade. Porque, ainda

continuam centrada no ensino do alcorao e da educacao moral.

32\

a) Falta de persisténcia do governo em controlar e inspecionar as escolas na sua
totalidade; b) Magro or¢amento para educag¢do 0,03%; e. c) Baixos salarios dos
professores; e, d) Elaboraria um plano mais abrangente que possa atender as culturas
locais e adequa-las com a realidade econdmica de cada regido e dos grupos étnicos que
constituem o pais. Porque, todas as escolas possuem pagamentos de taxas mensais, 0s
pais t€ém despesas em compra de uniformes, taxas de matriculas e entre outras
despesas, portanto, ndo existe gratuidade nas escolas oficializadas pelo governo.

A educagao oficial nao € para todos em Guiné-Bissau, porque, a educagdo oficial nao
atinge a populacao pobre e desconsidera as culturas regionais do pais.

Se fosse eu, incluiria nas escolas oficiais de Gabu o ensino cordnico para que todos
possam frequentar escola oficial, agregaria todos os alunos das escolas coranicas,
contrataria proprios professores da educagdo coranica tradicional, com salario do

professor normal para todas as escolas oficiais da regido de Gabu.

4?

O governo nao apoia as escolas coranicas, apenas descrimina.

Houve reducao da contribuicao do governo para a educacao. Porque hoje em dia, o
governo apenas paga os salarios dos professores e parece ser que o governo apenas tem
o compromisso de pagar professor.

As taxas recolhidas nas escolas, 60% vao para Ministério da Educagdo e 40% fica para
manutencao da escola.

No ensino primdrio, nas cidades mais remotas as escolas sdo administradas pela
comunidade, porque a comunidade que se responsabiliza em comprar materiais
didaticos e em maioria das vezes os professores sdo pagos pela propria comunidade e
maiorias dos professores sao de baixos niveis de escolaridades. A comunidade paga os
professores porque querem para que os seus filhos saibam ler e escrever em portugués
para poder utilizar aparelhos eletronicos como: celular, televisor, enviar mensagem
pela internet e entre outros servigos.

Quanto as meninas dessas escolas, quando terminarem o ensino primario, € se¢ nao
houver ensino secundario na cidade onde reside terminam por ai, elas sdo proibidas
pelos pais de deslocar de uma cidade para outra, a fim de dar continuidade aos estudos.

Isto fez com que as meninas apresentam menor grau de escolaridade em relagdo aos
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rapazes no Leste.

Existem pais que ndo deixam as meninas a frequentar as escolas oficiais, para ndo ter
lagos de convivéncia e amizade com os rapazes, porque o islamismo praticado pelos
fulas ndo aceita namoros antes do casamento € nem que as meninas ficam gravidas

antes do casamento.

Sa

Nos paises de CEDEAO, a populagdo guineense ¢ uma das mais escolarizadas 46% da
sua populagdo ¢ muculmana e nos paises vizinhos as escolas oficiais estdo fazendo
parceria com as escolas coranicas e Madrassas. Em Guiné-Bissau,

as escolas Madrassas ja tém parcerias com o governo, mas ainda falta ter parcerias em
relagdo aos contetidos abordados nas salas de aulas e colaboragdo em relagdo aos

materiais didaticos.

O Coordenador Regional Bernardo Mendes

Numero 04
Nome: Quecuté Sambu
Cargo: Secretario Regional de Gabu

Tempo de servigo: 37 anos

1* | Pais em que estudou: Guiné-Bissau
Tipo de vinculo com o ministério: Servidor Publico
Nivel de Escolaridade: 12* ano
Ja trabalhou em algum projeto ou programa de alfabetizacdo ou de escolarizagdo do
ministério: Nao
No plano de Ac¢ao Nacional de Educagdo para Todos — PANET as escolas coranicas e
Madrassas foram colocadas no ambito da informalidade. Porque nao se adequou com a
2* | realidade das fulas em Gabu, foram desconsideradas as diversidades étnicas e cultural.
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a) E elaborar um plano que atenda as realidades regionais para todo o pais.
b) Sim, as escolas oficiais deveriam agregar todos os alunos e professores das escolas

coranicas tradicionais para que a educacao passa a ser para todos.

4?

O governo ndo apoia a educagdo coranica.

As escolas Madrassas sao pagas as taxas mensais pelos alunos; portanto, o tnico vinculo
que existe entre o governo e as escolas Madrassas ¢ fornecimento de dados estatisticos
(numeros de escolas, numeros de alunos, nimeros de professores e niveis de alunos), para
serem contabilizadas nas estatisticas do pais.

Houve redugdo da contribuicdo do governo para a educacio.

O governo apenas paga os professores das escolas oficiais com excegdes as Madrassas.

Os professores das escolas Madrassas sdo pagos pelos proprios recursos da institui¢do e as

escolas s3o construidas através das doagdes provenientes dos paises arabes.

5a

Nos paises de CEDEAO, a populag@o guineense ¢ uma das mais escolarizadas 46% da sua
populagdo ¢ mugulmana e nos paises vizinhos as escolas oficiais estdo fazendo parceria com
as escolas coranicas e Madrassas. Mas, em Guiné-Bissau, ndo existe relagdo entre escola
oficial, Madrassas e escolas coranicas tradicionais, devido a instabilidade politica que o pais
esta atravessando durante duas décadas. Nessa ordem de ideia, os gestores governamentais
ficaram impossibilitados de apresentar quaisquer propostas junto ao governo que possam

melhorar a educagdo no pais.

ario Regional Quecut6 Sambi

il
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APENDICE V: ROTEIO DA ENTREVISTA DE PAIS, PROFESSORES,
ENCARREGADOS DA EDUCACAO E ALUNOS

1) Nome, idade, etnia lugar de nascimento e ocupagao?

2) Existe educagdo para todos em Gabu? Se nao ha, por qué?

3) Qual a importancia da educagdo coranica para um fula? Qual a diferengca entre um fula
escolarizado em educacdo formal e oficial e um fula que apenas estudou educagdo coranica

tradicional?

4) Em sua opinido, como deveria ser a participacdo do PLAN em relacdo a educag¢do no
Leste?

5) Por quanto tempo os alunos permanecem na escola onde vocé ensina? O que vocé acha que
deve ser feito para que haja uma educagao multicultural e de igualdade de género?

Conversa com Tchernos*® e Professores da Educa¢do Formal

Nuamero 05

Nome: Tcherno Ulem Camara; Idade 44; sexo M; Etnia Fula, residente em Cintcham Tombo na cidade

de Gabu.

Lingua da entrevista: Pular (lingua dos fulas). A familia ¢ proibida de falar crioulo em casa e com os

parentes, apenas falam crioulo com ndo fulas ou fora de casa.

a) Grau de escolaridade: Sheike (quem ¢ formado em direito islamico)
b) Profissao: pai de santo e Tcherno a 16 anos. Fez todo seu estudo coranico tradicional e
Madrassas® em Senegal, pais vizinho, sabe ler e escrever em 4rabe e francés, lingua oficial do

Senegal.

Organizagao Familiar:

Possui quatro esposas, sendo que a primeira apenas tem um filho, a segunda esposa possui 4 filhos, a
terceira possui 2 filhos e a ultima esposa, gravida do primeiro filho. Todas elas vivem na mesma casa
com os seus filhos.

A escola funciona no quintal da propria casa, todos os custos com materiais didaticos e da
sobrevivéncia dos alunos sdo arcados com dinheiro proveniente do trabalho de pai do santo, ninguém
sai para pedir esmolas aos fi¢is muculmanos para compensar o pagamento das taxas escolares ou

compra de comidas. Em algumas vezes, ja beneficiou de roupas usadas doadas pela ONG Ajuda de

4 A
8 Professor de escola coranica.

4 Escola em lingua arabe. Madrassas na linguagem popular significa escola de ensinamentos sobre
islamismo.
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Povo para Povo-APP para distribuir aos alunos. Os alunos sao os proprios filhos, mais 5 rapazes

apadrinhados por ele, totalizando 12 alunos.

2) Nao existe Educagdo para Todos nas escolas formais e oficiais oferecido pelo governo, apenas existe
nas escolas coranicas tradicionais. Isto porque, ndo existe gratuidade nas escolas oficiais do governo e
também, nas cidades mais remotas, sdo as que mais apresentam desisténcia dos professores por falta de
subsidios de isolamento e condigdes de trabalho e, quando uma familia ¢ muito pobre acaba de ndo
colocar seus filhos na escola oficial em fun¢do de pagamentos de taxas, despesas com uniformes e
materiais escolares.

Ao passo que nas escolas coranicas tradicionais, os alunos pobres pagam suas educagdes com seus
proprios trabalhos, que pode ser: pedir esmolas aos fi¢is mugulmanos para entregar aos Tchernos,
trabalhar na roga do Tcherno e entre outros tipos de trabalhos. Neste caso, educagao para todos somente
¢ observada nas escolas coranicas tradicionais na regiao de Gabu.

A educacao oficial oferecida pelo governo é muito boa em partes:

a) Permite crianga saber ler e escrever mensagens no celular, jogar videogame, saber usar

computador e de candidatar a um cargo politico;

b) A parte ruim da educacao oficial, por além do seu filho aprende a ler e escrever na lingua
oficial, também, aprende com os ndo mugulmanos comportamentos inadequados a islamismo, as

meninas t€m a tendéncia de arrumar namorado, ficar gravida antes do casamento e de nao casar virgem,;

c) Os rapazes correm riscos de entrar na bebedeira e uso de drogas com os colegas nao

muculmanos.

3) Existe diferenca, dependendo da atividade da pessoa. Hoje em dia, todo o mundo precisa de saber
usar celular e computador para enviar mensagens aos amigos ou parentes distantes. Nesta perspectiva,
quem apenas estudou a educacao coranica tradicional acaba ficando em desvantagem, porque, a
educagdo coranica tradicional o aluno aprende somente alfabeto em arabe e combinagdes dessas letras
para escrevé-las em pular (lingua das fulas). Acontece que, as instrugdes dos celulares, ou seja, manual
dos celulares estdo escritos em alfabetos de linguas europeias (lingua francés, inglés ou em portugués).
Em alguns dos casos aparecem celulares provenientes dos paises arabes, mas, nao conseguiu melhorar a
situagdo porque, eles sabem ler e escrever em alfabeto arabe, mas nao entendem arabe.

Um fula, escolarizado que nao estudou alcorana, tem problemas em relagao a educagdo moral e nas
relagdes familiares, por ndo ter informacdes ou pelo seu desconhecimento sobre os direitos e deveres de
um mugulmano, que so6 se aprende nas escolas coranicas.

Quanto ao exercicio da cidadania, fula escolarizado em educacao formal e oficial desenvolve melhor,

por ter dominio da lingua oficial portuguesa e de acesso as informagdes que lhe possibilita a entender
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seus direitos e deveres de um cidadao.

Votar em Guiné-Bissau, ndo ¢ obrigatorio e a populagdo nao tem informagdes ou consciéncia das
implicagdes que isso possa causar na formacao do governo. Tem fulas, que estdo concentrados apenas
em rezar de 5 vezes por dia, fazer comércio, trabalhar na fazenda e cuidar dos gados (alguns s6 querem
saber de ter dinheiro para sustentar familia). Nesta perspectiva, eles estudam coranica tradicional para

atender as necessidades religiosas e de conhecimento dos direitos e deveres de um mugulmano.

4) PLAN nao concedera a educacao coranico apenas as escolas formais e oficiais do governo, somente
ajuda criangas pobres em situacao de vulnerabilidade, pagar escolas oficiais para estudantes pobres,
ajuda alimentar e compra de medicamentos para essas criangas e criangas que se encontra nessa
situacao, sao minoria no Leste.

PLAN deveria envolver as criangas pobres das escolas coranicas tradicionais que pagam suas

educacdes com seus proprios trabalhos e 0s que saem nas ruas para pedir esmolas.

5) Nao existe um tempo determinado de permanéncia na escola. O aluno aprende até quando puder ou
até quando seus parentes mandam buscar de volta. Nos casos dos filhos, eles estudam também nas
escolas Madrassas coranicas pago por ele.

Os conteudos que sdo abordados nas aulas s3o: conhecimento de alfabeto em arabe, leitura e
interpretagdo dos versiculos do alcorao em lingua fula, educacao moral e a cultura étnica dos fulas.
Nos dias que estiver muito ocupado com o trabalho espiritual, manda os mais velhos e mais avancados
para orientar leitura dos versiculos aos alunos menos avangados e os mais velhos e mais avangados
somente podem ter aulas quando tiver tempo disponivel.

As aulas acontecem de 06 as 08 horas ou de 18 as 20 horas, sempre nos horarios ndo comerciais para
nao atrapalhar os trabalhos espirituais.

A educacao intercultural ndo existe na escola porque, todos os estudantes sdo fulas e possuem a mesma
cultura.

Nao pode existir igualdade de género porque, atividade de homem ¢ diferente da atividade da mulher.

Data: 01/07/2019
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Numero 06

1) Nome: Tcherno Braima Djalo, idade 69, sexo M, etnia Fula, Reside em Bairro de Algodao,
cidade de Gabu, fez o seu estudo coranico tradicional em Futa, Republica da Guiné pais vizinho, ele é

um guineense naturalizado.

:Lingua da entrevista: Pular (lingua das fulas). A familia ¢ proibida de falar crioulo em casa e com os
parentes, apenas falam crioulo com nao fulas ou fora de casa.

Organizagao familiar:

Possui 4 esposas. Entre elas, 2 sdo herdadas do seu falecido irmao mais velho. Possui, 12 filhos e 7
filhos herdados do seu falecido irmao.

a) Profissao: Elmami (quem dirige rezas nas mesquitas) e professor de escola coranica tradicional

durante 40 anos.

Numero de alunos: 100 alunos, sendo 32 internos e 68 externos.

2) Existe educagao oficial e formal para todos os guineenses que t€ém dinheiro para pagar taxas
escolares e dinheiro para comprar uniformes, materiais escolares e passagens para deslocar de uma
cidade para outra no caso dos que querem estudar por além do ensino primario. Hoje em dia, todo o
mundo precisa saber usar celulares e computador para se comunicar com parentes € amigos, para
resolver problemas sem ter que gastar tempo e dinheiro de passagem para deslocar de um lugar para
outro.

Na escola, tem alunos de diferentes condi¢des econdmicas e classes sociais, isto €, motivo pelo qual,
existem alunos internos e alunos externos:

Os alunos internos totalizam 32 rapazes orfaos ou de pais separados, restante sao alunos que
aconselham escola oficial com a coranica tradicional, com finalidade de atender as necessidades
religiosas (aprender catecismo). A escola ndo ¢ gratuita, os alunos externos pagam pequenas taxas
mensais e os alunos internos pagam suas educacdes com seus proprios trabalhos. Na época da chuva,
eles trabalham na roga dele e na época nao chuvosa, eles saem nas ruas para pedir esmolas aos fiéis
mugulmanos para entregar para ele.

Os filhos bioldgicos dele estudam nas escolas oficiais do governo pago por ele e estudam com ele
ensino coranico tradicional e as filhas apenas estudam coranica tradicional com ele.

R: O governo ja legalizou as escolas Madrassas. O governo poderia agrega todos os alunos e
professores das escolas coranicas tradicionais nas escolas oficiais e isentar-lhes as taxas escolares e

compra dos uniformes para populagdo mais pobre, para que todos possam ter acesso as escolas oficiais.
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3) A educagdo coranica tradicional para um fula é muito mais importante do que educagio formal e
oficial. Porque, quem nao passou pela educacdo coranica estd perdido no mundo dos incrédulos, essa
pessoa fica sem ter educagdo moral e sem conhecer as palavras do profeta. A educagao oficial ¢ para
quem quer aventurar pelo mundo, conhecer coisas de outro mundo diferente a dos mugulmanos.

Fula escolarizado ¢ um individuo estudado em qualquer tipo de escola. Portanto, ndo existe diferenca

entre os dois.

4) Nao sabe responder, apenas ouviu falar nao sabe do que se trata.

5) Os alunos que estudam nas escolas oficiais e as meninas, permanecem no Maximo 5 anos, isto €,
quando os seus pais ficaram em cima deles. As meninas permanecem pouco tempo na escola em fungao
de casamento precoce e de trabalhos domésticos em casa dos pais.

5 anos do estudo coranico € o tempo de permanéncia suficiente para decorar os principais versiculos do
alcorao livro sagrado dos mugulmanos para atender as necessidades religiosas.

Normalmente todas as aulas acontecem depois das rezas. Para alunos externos, os que estudam na
escola oficial no periodo da manha normalmente estudam depois da reza das 14 horas e assistem a reza
das 16 horas e voltam para casa, o aluno externo que estuda na escola oficial no periodo da tarde, estes
estudam depois da reza de 6 horas até as 8 horas ou a noite.

Os alunos internos estudam mais a noite, porque, eles precisam de trabalhar na rosa dele na época da
chuva e na época ndo chuvosa saem durante o dia para pedir esmolas aos fiéis mugulmanos para costear
seus sustentos. Nas sextas-feiras nao tem aulas, porque para os mugulmanos, é o dia da grande reza
como se fosse dia do domingo para um catolico.

Nos dias de sabado e domingo sao dias facultativos para aqueles alunos externos que frequentam
escolas oficiais que preferem dedicar-se mais no ensino oficial.

Nao existe educagdo multicultural na escola dele porque todos os alunos sao do mesmo grupo étnico
(fula) nem tao pouco igualdade de género porque, atividade de homem ¢ diferente de atividade da

mulher.

Data: 05/07/2019
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Numero 07
Nome: Serem Djalo, idade 40, sexo M, etnia Fula.

Lingua da entrevista: crioulo®

Organizagao familiar: uma esposa e dois filhos. Mora com esposa, os dois filhos e mais trés
sobrinhos.

Permaneceu 5 anos na escola coranica tradicional, isto é, entrou com 6 anos de idade, saiu com 11
anos e foi embora para Bissau, onde, passou a estudar somente educagao oficial com incentivo do
um tio policial civil.

a) Profissao: professor da lingua portuguesa do ensino médio na escola Liceu Regional de
Gabu. Fez os seus estudos até segundo grau em Bissau e fez bacharel em lingua portuguesa em

escola de formagdo dos professores Tchico T¢é em Bissau.

2) Nao existe Educacdo para Todos nas escolas oficiais nem nas coranicas tradicionais e nem nas
escolas da missdo catdlica.
Nas escolas oficiais € para quem tem dinheiro de arcar com as despesas de taxas escolares, uniformes e

materiais escolares para seu filho e as escolas coranicas também ndo sdo gratuitas apenas estudam
quem tem dinheiro para pagar como externo. Os alunos externos, sao alunos cujos seus pais tém
condi¢do de pagar taxas escolares e comida.

Alunos internos, alunos que pagam suas educagdes com seus proprios trabalhos e os pobres que nao
tem condigdo de pagar e precisa desse filho para ajudar nos trabalhos de campo ou nas tarefas

domésticas esse acaba ficando sem estudar em nenhum tipo de escola.

2) Para vida profissional e social a educacao coranica tradicional ndo tem importancia nenhuma na
atualidade em Guiné-Bissau. Porque, estudou durante 5 anos, somente aprendeu a decorar os versiculos
do alcordo na lingua arabe, ndo sabe o significado apenas para que serve cada versiculo.

Usa esses versiculos para rezar e para pedir ajuda a Deus todo poderoso. Isto quer dizer, que a sua
maior importancia esta atrelada as necessidades religiosas, e nao para o cotidiano.

Eles estao muito distantes um do outro. Porque, a coranica tradicional ¢ uma educacao para atender as
necessidades religiosas dos mugulmanos e a educagao oficial possibilita o cidaddo a uma educagao
profissional, comunicagdo em lingua oficial e portuguesa.

Em termos democraticos, ajuda o cidadao a tomar suas proprias decisoes sem influéncia de terceiro,

possibilita o cidadao em participar corretamente em tomadas das grandes decisdes sobre o pais e de

30 crioulo € a lingua mais falada entre os guineenses, portugués é a lingua oficial do pafs, mas é usada apenas na vida

publica e nas salas de aula.
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acompanhar o desenvolvimento das tecnologias digitais que estdo acontecendo na atualidade.

Um cidadao que apenas estudou coranica tradicional esta perdido nesse mundo. Porque, vai ter muitas
limitagdes no ambito da politica do pais, no exercicio da cidadania e no acompanhamento do
desenvolvimento tecnolégico. Hoje em dia, agricultura esta sendo mecanizada no campo, esta
aparecendo ONGs em area de desenvolvimento agricola e o governo estd a conceder empréstimos
bancarios aos agricultores através dos seus projetos entre outras coisas. Nao existe entendimento desses

procedimentos na auséncia de uma educagao oficial.

4) Deveria ser por além de capacitacdo dos professores e da construc¢do das escolas. Porque no Leste ¢
que apresenta mais resisténcia a educacao oficial em funcao da cultura e da religido. Nesta ordem de
ideia, a PLAN poderia ajudar criangas mais pobres em pagamentos de taxas escolares e compras de
materiais escolares para amenizar o problema. Muitos encarregados da educacdo, por além de
considerar a educagdo coranica mais importante que oficial, ndo colocam os seus filhos da educagdo

oficial para ndo gerar mais custos para familia.

5) Na escola onde ensina apenas 20% dos alunos ¢ que consegue terminar segundo grau.

Pela razao cultural, ¢ muito dificil convencer a comunidade fula que uma mulher tem que ter sua
independéncia econdmica, ¢ uma sociedade em que atividade de homem ¢ diferente de atividade da
mulher. A atividade de homem ¢ sair para trabalhar e trazer dinheiro para sustento da familia e
atividade da mulher ¢ ficar em casa para cuidar dos filhos, fazer comida e fazer pequenos negocios em
casa (vender doces, vender salgados, vender frutas, costurar e entre outras) para comprar roupas para

ela.

Data:12/07/2019
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Numero 08

Nome: Maria do Céu Pereira, idade 56, ndo fula, residente em cidade de Gabu, natural de Tchugue, sul
do pais.

Lingua da entrevista: crioulo.

Organizacao familiar: viava aos 40 anos de idade, possui 4 filhos, todos adultos e 6 netos menores de
idade.

Profissao: professora primaria na escola primaria do bairro de Leibalda durante 30 anos. Estudou
Magistério Primario na escola de formagao de professores Amilcar Cabral em Bolama antigo capital do

pais.

2) Nao existe educagao oficial para familias muito pobre e para familias radicais islamicos. Maioria dos
alunos que frequentam e permanecem na escola onde ela ensina sao de familias um pouco esclarecidas
e dos pais da classe média do bairro. Em alguns momentos, ja apareceram alunos pobres, supostamente,
foram retirados pelas proprias familias e encaminhadas para escolas coranicas tradicionais.

A educacio oficial é mais 1til em relagdo a coranica tradicional para exercicio da cidadania e
democracia. Escola coranica tradicional ¢ uma afronta para Ministério da Educagdo. A educacao
coranica tradicional é causadora do elevado indice de analfabeto que o pais possui, muitas criangas
perderam oportunidade de ter uma educag@o mais adequada, ficaram fora das salas de aula por causa da

educacdo coranica tradicional.

3) Para muitos, a educagao coranica ¢ mais importante do que a educagao oficial. Porque, existe parte
da populagdo, principalmente nas cidades mais remotas, que esta mais concentrada nos assuntos
religiosos e comerciais do que em outros assuntos. Em Guiné-Bissau, o voto ndo ¢ obrigatdrio na nossa
constituicdo da republica, isto é, motivo pelo qual, ndo escolarizado, apenas preocupam entender os
discursos politicos quando tem parente ou pessoa proxima envolvida na politica.

Existe diferenga entre os dois, porque depende de atividade da pessoa. Tem comerciantes e fazendeiros
muito rico que apenas estudaram na educagao coranica tradicional, mas, possuem problemas em
organizar/formalizar seus negocios em fungdo de falta de escola, muitos poderiam ser mais ricos, ou
seja, muitos comerciantes poderiam crescer para empresario ficaram no patamar de comerciante e
muitos poderiam virar industriais faltou escola.

Os filhos de quem apenas estudou educacao coranica tradicional ele ¢ mais orientado nos negocios

comerciais do que em profissionais.

4) Para tornar viavel as agdes de PLAN na area da educacgao no Leste, deveriam ter programas de
alfabetizacao para adultos e criangas com mais de 10 anos com custo zero € merenda escolar. Porque na
escola onde ensina, ninguém falta escola no dia em que PAM vai distribuir alimentos ou brinquedos

para as criangas.

5) Depende da estrutura familiar do aluno e de género do aluno. As meninas de familia pobre tendem a
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ficar menos tempo na escola por conta do casamento precoce e os meninos de familia pobre, muitos
abandonam por conta dos custos. Somente permanecem por mais tempo os alunos cujo os pais sao de
classe média ou de encarregados da educagdo esclarecido.

A educagao multicultural ja existe nas escolas e nas salas de aula porque na cidade de Gabu fula ¢
maioria, mas, existem outros grupos étnico nao fulas que estudam na escola e todos os alunos da escola
entende crioulo, a lingua da unidade nacional.

Quanto a igualdade de género, estd muito longe de existir no Leste porque na cultura local, por além de
atividade de homem ¢ diferente de atividade de mulher, eles ndo convivem, ndo comem juntos, nao

sentam juntos e nao se compartilham, mesmo entre marido e mulher.

Data: 02/08/2019

Conversa com Encarregados da Educacao

Numero 09

Nome: Aladje Mamadjam Djald, 74 anos de idade, de etnia Fula, mora na cidade de Sonaco, regido de
Gabu.

Lingua da entrevista: crioulo

Organizacdo familiar:

a) Numero de esposas: duas esposas. Entre elas, uma era vitiva. A primeira esposa foi escolhida
pela familia e a segunda esposa ¢ vitiva do seu irmao mais velho falecido depois de 5 anos de

casamento.

b) Profissao/ocupagao: comerciante. Passou no processo da educacao coranica tradicional em
Sonaco durante 5 anos, ndo sabe ler nem escrever em arabe nem em portugués, apenas decorou os
principais versiculos do alcordo para atender as necessidades religiosas e escrever o nome. E analfabeto

em educacdo formal e oficial da Guiné-Bissau.

c) Numero de filhos:13 filhos, sendo, 11 bioldgico e dois herdado.

2) Nao existe mais educagao para todos.
Na época dele, a educagao oficial era somente para os portugueses e seus aliados. Isto, foi motivo pela
qual, ndo teve oportunidade de estudar educacdo oficial. Neste momento, com o desenvolvimento da

tecnologia de comunicagdo de povo para povo e do mundo digital, todos os encarregados da educagdo
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muculmanos devem colocar seus filhos na escola oficial e complementar com a educagio coranico para
atender as necessidades religiosa. Porque, hoje em dia, o mundo mudou muito, o mundo esta sendo
mais aberto, os homens fulas tém habitos de casar muito jovem e emigrar para outra parte do mundo,
deixando mulher para tras com os filhos. Neste caso, ¢ muito comum os homens que mandam dinheiro
para sustentar sua familia através de transferéncia bancaria (western unido ou monograme), a mulher
precisa de saber ler o cddigo que o marido enviou para levantar dinheiro em agéncia, neste caso,
apareceu a necessidade de a mulher saber ler mensagem no celular ou no computador para pegar o
codigo da transferéncia. Por além disso, a mulher também precisa saber usar televisor que o seu marido
comprou para as criangas assistirem novelas brasileiras.

Quem nao tem estudo ndo tem como aderir na politica e os escolarizados ficam a dar opinido nos seus
negdcios e na sua vida. Hoje em dia, so estuda quem tem dinheiro para pagar as taxas, uniforme e
comprar materiais. Ja esta cansado de ajudar filhos de amigos e parentes a pagar esses tipos de
despesas. No bairro onde ele mora, muitas criangas ndo estudam porque os pais ndo querem aumentar
despesas com filhos por além de alimentagdo e vestudrio, muitos pagam escola dos filhos com
dificuldade e muitos ndo colocam os filhos na escola oficial porque desconhece da importancia em
func¢ao de suas atividades.

No momento educagdo oficial ¢ melhor educagao que existe em Guiné-Bissau porque, permite o
cidaddo a exercer sua cidadania de melhor maneira, sem pedir opinido aos outros, da acesso a
profissionaliza¢dao e do mundo digital. Por isso, o governo deveria isentar pagamentos de taxas e mais
despesas para populagdao mais carente e introduzir a educagao coranica nas escolas oficiais para os
muculmanos. Porque, nem para quem tem uma vida razoavel ainda tem um pouco de dificuldades em
pagar taxas de escola oficial e de coranica tradicional, por estes motivos, muitas familias grandes
apenas colocam os filhos homens na escola oficial e deixas as meninas no que eles acham principal

(educagdo coranica tradicional).

3) Apenas para atender as necessidades religiosa.

Nao tem muito que falar, sobre a educacgdo coranica porque, apenas permaneceu na escola coranica
durante 5 anos, tempo suficiente para decorar os principais versiculos do alcordo para as 5 rezas diarias.
Todos os filhos ja estudaram nas escolas oficiais e passaram nas coranicas tradicionais por pouco
tempo de permanéncia (5 anos). Tem 3 filhas com formagao superior apenas um rapaz com formagao
técnico. As filhas ndo cozinham na casa dele porque ele ndo ¢ casado com as filhas, as filhas ajudam as
suas maes nas tarefas domésticas quando podem ou quando der.

Em Sonaco muitos encarregado da educagao ja perceberam a importancia de os filhos terem educagao
oficial. Maioria da populagdo, tem familiares no estrangeiro ou em outras cidades do pais que precisam

de se comunicar uns com os outros através do celular, muitos analfabetos em educacgdo formal e oficial
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precisam pagar pessoas escolarizadas para enviar mensagens para parente ou amigo. Nesta ordem de
ideia, por além da pessoa gasta dinheiro com compra de créditos, ainda gasta com telecentro (lojas que
tem pessoas que enviam e ajudam enviar mensagens pelo celular e pelo computador).

Nos periodos eleitorais os politicos que vao fazer campanhas politicas, sempre dao muito dinheiro as
pessoas escolarizadas da cidade para ajudar nas campanhas e tudo que tem a ver com governo sao
beneficiadas pelas pessoas escolarizadas em educacdo formal e oficial da cidade. O pessoal
escolarizado esta usando os nao escolarizados para ganhar dinheiro e para votar nos partidos que eles
querem.

Para se viver na cidade nao € necessario ter muitos estudos porque, tinicos trabalhos que exigem
profissionalizagdo € ser professor, enfermeiro e empregos na prefeitura. Restante ¢ tudo comércio,
agricultura e criacao de gados.

Exercer a cidadania aqui na cidade ¢ facultativo.

4) Sim.
Na cidade onde mora (Sonaco) PLAN construiu uma escola primaria muito bonita e equipada com
materiais adequadas, e tem muitos professores que passaram no processo de capacitagao dos

professores.

5) Os filhos permaneceram na escola até quando eles querem.

A educagado intercultura ndo tem espaca porque a cultura dominante ¢ do fula e igualdade de género so6
pode funcionar em relagdo a notas na escola. E impossivel porque atividade de mulher ¢ diferente de
atividade de homem. Nesta perspectiva, a mulher que trabalha é mais carregada de tarefas em relagao

ao homem.

Data: 08/08/2019
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Numero 10

1) Nome: Mariama Bailo Djalo, Idade 66 anos, Etnia fula, permaneceu 3 anos na escola coranica
tradicional em Sonaco, setor de Gabu, casou com 15 anos de idade, o ultimo filho tem 30 anos de

1dade.

Lingua da entrevista: pular (lingua dos fulas)

Organizagao familiar: viava, 6 filhos, sem rival, moram na casa herdada do falecido marido. Vivi com 4
netos.

a) Profissdo: feirante do mercado central de Gabu, ndo sabe ler nem escrever o nome em alcoranica

nem tdo pouco em educagdo oficial.

2) Nao, na época (€poca colonial e logo depois da independéncia) que estava educando os filhos, ndo era
muito necessario ter educagao oficial nos interiores do pais. Porque, ndo tenha celular, ndo tinha, televisao,
as rodovias de acesso para cidade capital eram de terra batida e na época das chuvas ndo era possivel
viajar de uma cidade para outra. A maioria dos guineenses comecara a frequentar escola oficial somente
depois da independéncia da republica é razao pela qual, todos os filhos tiveram pouco estudo oficial.
Maioria aprendeu a ler e escrever nas campanhas de alfabetiza¢do logo depois da independéncia da
republica. Agora esta apostando na educagao dos netos. Os netos estudam nas escolas oficiais e coranicas
tradicional e tem um neto que apenas estuda na escola Madrassas coranica para ser sheike (escola mais
cara de todas).

Logo depois da independéncia existia educagao para todos no pais, isto €, até nos anos 90, a partir da
abertura democratica e abertura econdomica ( comércio livre) a gratuidade nas escolas do governo
comecaram a diminuir aos poucos em fun¢ao da reducao dos recursos financeiros provenientes do
or¢amento de estado para educacao, falta de condigdo de trabalho para professores, falta de servigos de
manutenc¢ao nas escolas, ma condi¢ao das salas de aula, fez com que os pais dos alunos comegaram a
colaborar com as escolas, arcando com essas despesas, para que as escolas continuassem a funcionar.
Afirma, que nas escolas do governo, as taxas sao mais altas em relacao as coranicas tradicionais € nao ¢
obrigatdrio para um mugulmano.

As filhas estudaram nas escolas oficiais ja na fase adulta e também estudaram pouco nas escolas coranicas

tradicionais quando eram criangas.

3) Muito importante para um Fula mugulmano. Porque, na escola coranica por além do aluno aprende os
versiculos do alcordo, ainda aprende a obedecer as palavras de Deus e respeitar os mais velhos da sua
comunidade. Por além de ser uma educagao religiosa ¢ um lugar onde se aprende historias sobre cultura

fula.
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As meninas permaneceram pouco nas escolas coranicas tradicionais (mais ou menos até 10 anos de idade),
elas permaneceram mais nas tarefas domésticas que nas escolas. Frequentaram o ensino oficial nas casas
dos maridos. Os dois rapazes permaneceram até aos 20 e poucos anos de idade e um deles ja ¢ pai do
santo.

Educagao formal e oficial tem muita importancia no que diz respeito a conhecimentos dos direitos e
deveres de um cidadao e permite participar na democracia de uma maneira bem consciente.

Votar e sabendo o que esta votando.

4) Sabe da existéncia, mas, desconhece das agdes.

5) Deseja que todos os netos tenham formagao superior.
Em Gabu fula é maioria, mulher é diferente do homem, atividade de mulher € diferente de atividade do

homem.

Data: 09/08/2019

Nutmero 11
1) Nome: Maudo Balde, de etnia fula, 45 anos de idade e mora na cidade de Gab.

Lingua da entrevista: crioulo.

Organizagao familiar: uma esposa enfermeira e 3 filhos.

a) Profissao: engenheiro florestal. Fez os seus estudos primaria e liceal em Gabu, conseguiu bolsa de
estudos para cursar curso superior de engenharia em Russia. Ele ¢ funcionario de Secretaria Regional de

Agricultura de Gabu.

2)N3ao. Apenas ficou 3 anos na escola coranica tradicional, sem muito aproveitamento, esqueceu tudo que
aprendeu durante 3 anos, ndo consegue rezar 5 vezes por dia pelos motivos profissionais e tem poucas
lembrangas sobre o aprendizado.

Na época em que estudava logo depois da independéncia da republica existia educagdo para todos porque,
0 ensino era gratuito, mesmo assim nem todas as familias mugulmanas davam importancia a educagao
oficial. Maioria das familias apenas colocaram os seus filhos na educagdo coranica tradicional e naquela
€poca, ndo tinha escola Madrassa.

Hoje em dia, com abertura politica e do comércio livre (mudanga do socialismo para capitalismo do
desenvolvimento), o governo comegou a diminuir investimentos em educagao, passou a faltar subsidios
para os professores, giz, carteiras, servigos de manutengado e entre outros. Com a diminuicao do

investimento do governo, os encarregados da educacdo passarem a arcar com essas despesas para que as
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escolas continuarem a funcionar. Posteriormente, as escolas comegaram a fixar taxas aos encarregados da
educacdo para viabilizar as atividades escolares. Nesta perspectiva, os encarregados da educagdo e os
administradores escolares chegaram a um censo de que todos os encarregados da educagdo devem pagar
uma taxa unica de acordo com nivel dos alunos e essas taxas estdo sendo ampliadas a cada ano.

Ficou no papel que a educacao ¢ gratuita e para todos, o que nao esta sendo verificado na sua pratica.

3) Tem importancia para atender as necessidades religiosas e educagdo moral, mas, se torna uma afronta
para Ministério da Educagao, pela liga dos direitos humanos e pelas ONGs que trabalham na area da
educagdo, em relagao a forma que os alunos internos da educagdo coranica tradicional sdo tratados pelos
seus mestres.

Os alunos internos acordam muito cedo para rezar a primeira reza que comeca as 06 horas, depois da reza
vao trabalhar na roga do mestre, andam com roupas em mau estado para pedir esmolas nas ruas da cidade
e com fome. Se, em algum momento o aluno nao conseguir alguma coisa para entregar a seu mestre, o
aluno ¢ punido com chibatadas, pode ficar sem algumas refeigdes, trabalho forgado e entre outras
punic¢des. Educacao oficial poderia ser indispensavel para exercicio da cidadania em todo o pais, mas todo
o mundo exerce cidadania e democracia sem precisar da educagao formal em cidade de Gabu. O exemplo
disso tem deputados eleitos para circulo de Gabu que apenas estudaram nas escolas coranicas tradicionais.
Isto porque, a lingua oficial portuguesa, ndo ¢ usada entre os guineenses por além das salas de aula. Todos
os discursos politicos, os canais e comunicac¢ao social usam lingua crioulo para entendimentos de todos. A
lingua oficial portuguesa passou a ndo ser uma lingua indispensavel para um guineense. Os guineenses

precisam da educacao oficial para formagao profissional e uso de aparelhos celulares.

4) Sim em relacdo as instalagdes e capacitagdes dos professores.

As agdes do PLAN ndo sdo conhecidas pelas pessoas ndo escolarizadas em cidade de Gabu, foram vistos a
oferecer capacitagdes aos professores, servicos de manutengao nas escolas e construgdes das escolas.
Capacitam os professores das escolas oficiais nao fazem nada em relagao aos alunos, existem escolas

fechadas construidas pelo PLAN em aldeias da regido por falta de alunos e professores.

5) Os filhos tém permissdo para estudar até quando quiserem. Vai ser dificil em Gabu, porque fula ¢ a
cultura predominante. Na cultura dos fulas, a atividade de homens ¢ diferente das atividades de mulheres e

as mulheres sao educadas para isso.

Data: 10/08/2019
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Numero 12

Nome: Adelino Mendonga, 53 anos, nao fula, ndo mugulmana, residente em Gabu durante 20 anos e

natural de Bissau.

Lingua da entrevista: crioulo.
Organizacao familiar: casado encarregado da educacdo de 3 criangas.
a) Profissao: técnico agricola e extensionista rural da Secretaria Regional da Agricultura de Gabu,

estudou curso técnico agricola em Cuba.

2) Nio existe Educagdo para Todos nas escolas do governo, nem tdo pouco em escolas da missdo catolica
€ nas coranicas por motivos financeiros. Porque, nao existe escola gratuita e nem todas as familias
possuem condigdes financeiras para arcar com as despesas escolares. Tem familias que as criangas
precisam trabalhar na roca, na pastagem e na fazenda. As meninas precisam ajudar suas maes em servicos
domésticos como: levantar cedo para extrair leite de vaca ou de cabra para ir vender nas feiras e levar

comida na roga para os rapazes em servigo de pastagem ou de lavouras.

Na final da tarde, apenas os rapazes podem sair para ir nas escolas coranicas do periodo noturno e as

meninas nao t€ém permissao para sair a noite.

3) A educagdo oficial deveria ser indispensavel para todos os cidaddos independentemente do seu grupo
étnico.

Votar ¢ um direito do cidadao, todas as campanhas politicas sao feitas em lingua crioulo, para votar, basta
riscar uma cruz na fotografia do seu candidato, neste caso, ndo precisa ter estudos oficial porque a maioria
dos empresarios apenas estudaram coranica tradicional e ficaram ricos.

Em Gabu tem familias que vao demorar a entender a importancia da educacao oficial. Nesse caso, o
governo deveria fortalecer e controlar as escolas Madrassas para a aproxima-la mais da educagao oficial
como aconteceu com as escolas da missao catdlica em Gabu, porque as Madrassas ja foram oficializadas
pelo Ministério da Educagao em 2006 falta controlar as disciplinas e conteudo que sdo abordados nas

aulas se sdo compativeis com os das escolas oficiais.

4) Em relagdo a capacitagao dos professores e nas construgdes das escolas.

5) Vai depender deles. E dificil falar sobre isso em Gabu. Porque, ¢ a regido mais radical em questio do

1slamismo e da cultura.

Data: 11/08/2019
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ESTUDANTES DAS ESCOLAS OFICIAIS E CORANICAS

Numero 13

Nome: Sadjo Camara, 16 anos de idade, sexo feminina, etnia fula, ano escolar 7* classe.

Lingua da entrevista: crioulo.

Classe social da familia ou encarregado da educagdo: mae doméstica e pai funcionario publico.

Como entrou na escola oficial/coranica: entrou através dos pais e estudo na escola oficial e na coranica

tradicional, tudo pago pelo pai.

2) Nao existe educacdo para todos em funcao de alto custo que sdo cobrados nas escolas oficiais. Tem
muitos colegas que foram retiradas nas escolas oficiais e encaminhadas para escolas coranicas

tradicional depois que a situagdo socioecondmica dos pais mudou.

3) Educagao oficial permite ao cidadao a ter acesso a formagao profissional, informagdes na internet,

saber utilizar telefone celular. E o melhor para exercicio da cidadania em relagdo a coranica tradicional.

4) Nao esta contribuindo de forma adequada. Porque, vimos escolas abandonadas, que sdo construidas

pelo PLAN, por motivo de falta de alunos e professores.

5) Pretende ficar até ensino universitario. Porque hoje em dia ndo da mais para confiar em casamento,
quer ter sua independéncia econdmica.

A em Gabu todo o mundo entende crioulo e os feriados religiosos sdo decretados pelo governo e nao
nas entidades religiosas.

Igualdade de género nao existe.

Data: 12/08/2019

Numero 14

Nome: Taia Embalo, 13 anos de idade, sexo masculino, etnia fula, ano escolar 5° ano de escola coranica
tradicional.

Lingua da entrevista: Pular.

Classe social da familia ou encarregado da educagdo: encarregado da educacao ¢ proprio tcherno ¢ orfa
de pai.

Como entrou na escola oficial/coranica: entrou na escola coranica tradicional quando o pai faleceu e
tinha 5 anos de idade, um ano depois a mae conseguiu outro casamento e colocou-o na escola coranica
tradicional. Paga sua educagdo com seu proprio trabalho e esmolas que sai para pedir aos fiéis

muculmanos nas ruas da cidade de Gabu.

2) Sim, todo o mundo que quer estudar pode estudar, basta fazer esforgo para conseguir dinheiro para

pagamentos de taxas.

3) E mais importante para um fula do que a educagio oficial.
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Com a escola coranica também dé para exercer a cidadania porque, muita gente tem lojas mercearias,
fazendas e empresas sem escola oficial. Todo o mundo vota, sem restricdo quem ndo sabe usar celular

sempre tem alguém que lhe ajude.

4) Nao sabe responder.

5) Até altimo livro.

1) Nome: Usai Balde de 15 anos idade, sexo F, etnia fula, ano escolar 9* classe.

Lingua da entrevista: crioulo.

Classe social da familia ou encarregado da educagado: pai comerciante mae doméstica.

Como entrou na escola oficial/coranica: através dos pais. Ja parou de estudar na escola coranica
tradicional aos 11 anos de idade

Quem paga escola: o pai

2) Nao existe educagao para todos. O pai teve que mudar ela da escola do governo para privado por
motivo das greves que acontecem nas escolas do governo. Mas, tem amigos que pararam de estudar
ainda no ensino primaria por motivos econdmicos e alguns precisam de ajudar os pais no trabalho da

roga.

3) Os dois sao importantes. A coranica um ensinamento religioso a oficial da acesso a formacgao

profissional.

4) Nao esta porque nao incentiva ninguém a entrar na escola apenas financiam a construg¢ao de escolas
em aldeias mais distante da cidade e capacita os professores.

Eles ndo fazem nada para os alunos.

5) Quer ser médico.

Educagao multicultural e igualdade de género vai demorar para acontecer em Gabu

Data: 14/08/2019
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Nutmero 15

Nome: Ana Bela C4a 18 anos de idade, sexo F, etnia ndo fula, ano escolar 11?, classe
Lingua da entrevista: crioulo.

Classe social da familia ou encarregado da educagdo: os pais sdo imigrantes em Portugal
Como entrou na escola oficial/coranica: pelos pais

Quem paga escola: os pais

2) Nao existe educagao para todos, pelos motivos culturais e econdmicos.
Tem familia que tem condig¢des econdmicas, que nao colocam os filhos na escola oficial pelo
desconhecimento da importancia e tem familias que ndo coloca porque ndo tem condi¢do de arcar com os

custos.

3) Para atender as rezas e educacao moral da cultura fula.

Para exercicio da cidadania maioria nao da tanta importancia porque, em Gabu maioria dos servidores
publicos nos sao da cidade eles vieram de Bissau, ndo sao mugulmanos e as atividades especificas da
populacao local é comércio, criagdo de gados e fazendas. Voto € facultativo, todo o mundo exerce
cidadania com a educacao coranica tradicional se tiver problemas na justica pagam advogado para

resolver.

4) Na area da educagdo nao ¢ muito visivel. Eles trabalham mais na area de acolhimento das criangas em

situagdo de extrema pobreza, e mal nutrida.

5) Pretendo terminar ensino médio e procurar bolsa de estudo para Brasil.

Esta muito dificil para responder.

Data: 15/08/2019
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