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“Ao contrario do passado recente, 0 ambiente marinho insere-se no nucleo-duro das grandes
e urgentes questBes do Direito, reacao tardia e até agora progresso insuficiente, mas nem por
isso menos bem-vindo. Muito desse desenvolvimento normativo se deve ao descrédito de
facetas ecoldgicas inexatas do saber tradicional, por séculos imputadas aos oceanos:
inesgotabilidade natural, segregacé@o dos ambientes continentais, resiliéncia infinita e
correlata imunidade a destruicdo antropogénica irreversivel.” (Ministro Herman Benjamin
Superior Tribunal de Justica - Resp 1745033/RS)

“Em uma fracdo de segundos o Big Bang criou tudo que ha. Coube ao Mar embalar a vida
em seu “‘utero mineral” e fazé-la germinar” Alex Fillipenko (Astrofisico)



RESUMO

O objetivo desta pesquisa € perquirir em que medida as normas federais ambientais, minerarias
e do direito do mar no &mbito nacional propiciam a compatibilizacdo entre a atividade de
mineracdo no mar territorial brasileiro (MTB) e a protecdo ambiental da biodiversidade, dos
ecossistemas e dos servigos ecossistémicos do ambiente costeiro. A imprescindibilidade da
demanda de recursos minerais, por parte da sociedade, gera interesses conflituosos entre o
avanco das atividades econdmicas, que por sua vez visam a maximizacdo dos lucros, e a
protecdo ambiental. Assim, ao se inserir esta premissa no contexto da atividade mineraria, no
recorte geografico do Mar Territorial, que se caracteriza pelo desconhecimento cientifico da
biodiversidade e pela vulnerabilidade ambiental da regido transicéo de terra mar, conclui-se que
as normas que incidem sobre a atividade de mineragdo ndo proporcionam a compatibilizacdo
entre a atividade e a protecdo ambiental. A metodologia utilizada foi a analise critica das normas
advindas dos setores ambiental, mineral e costeiro, e suas respectivas politicas publicas. A
pesquisa identificou limites normativos substanciais e procedimentais que levaram a conclusao
de ser necessario o aprimoramento normativo pautado, principalmente, na diferenciacdo os
ambientes terrestre e marinho. Por outro lado, a partir da constatacdo desses limites normativos,
foram trazidas perspectivas como respostas a estes, bem como outras propostas desvinculadas

deles e que decorreram da maturagdo de temas durante a pesquisa.

Palavras-chave: Mineracdo. Mar Territorial Brasileiro. Zona de transi¢do terra mar. Direito
minerario. Direito ambiental. Direito do mar. Compatibilizacdo. Normas materiais. Normas

procedimentais.



MINING IN THE BRAZILIAN TERRITORIAL SEA: Limits and Normative

Perspectives for Compatibility with the Protection of the Coastal Environment

The objective of this research is to investigate the extent to which federal environmental, mining
and law of the sea regulations at the national level provide the compatibility between mining
activity in the Brazilian territorial sea and the environmental protection of biodiversity,
ecosystems and service ecosystems of the coastal environment. The indispensability of mineral
resources on the part of society generates conflicting interests between the advancement of
economic activities, which, in turn, aim at maximizing profits with environmental
sustainability. Thus, when inserting this premise in the context of mining activity in the
geographic area of the territorial sea which is characterized by the scientific lack of knowledge
of biodiversity and the environmental vulnerability of the transition region from land to sea, it
is concluded that the rules that affect the activity of mining in the region do not provide
compatibility between the activity and environmental protection. The methodology used was
the critical analysis of the norms arising from the environmental, mineral and coastal sectors,
and their respective public policies. The research identified substantial normative and
procedural limits that lead to the conclusion that normative improvement is necessary, mainly
based on the differentiation between terrestrial and marine environments. On the other hand,
from the verification of these normative limits, perspectives were brought as answers to these,

as well as other proposals unrelated to them.

Keywords: Mining. Brazilian Territorial Sea. Land-to-sea transition zone. Mining law.
Environmental law. Law of the sea. Compatibility. Material norms. Procedural Rules.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa insere-se no contexto de preméncia de normas juridicas que
propiciem a compatibilizacdo da atividade de mineragao?! realizada na faixa maritima da Zona
Costeira Brasileira (ZCB)? regido que, espacialmente, coincide com o Mar Territorial
Brasileiro (MTB)3, com a protecio do ambiente marinho, tendo em conta a biodiversidade e os
ecossistemas envolvidos. Nesta parte introdutoria, pretende-se ambientar o leitor na tematica,
perpassando 0s seguintes topicos: contextualizacdo do tema e identificacdo do cenario em que se
insere a atividade econdmica da mineracdo; perspectivas relacionadas ao avango da mineracao no
MTB e a relacdo com impactos ambientais; cenario atual das atividades de mineragdo exercida pelo
Brasil nos ambitos nacional e internacional; justificativa para a realizagdo da pesquisa, incluindo a
pretensdo do resultado agregador e/ou inovador da pesquisa; descricdo sintética do regime
juridico nacional sobre a atividade de mineragdo; o problema e a hipétese da pesquisa;
justificativa relacionada a importancia do recorte geografico da pesquisa referente ao MTB; 0s

objetivos da pesquisa e metodologia utilizada.

1 O conceito normativo das atividades de mineracgdo foi recentemente atualizado pela Lei n° 14.066, de 30 de
setembro de 2020, que alterou o codigo de mineragédo (Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967) e instituiu
0 art. 6°-A, nos seguintes termos: “A atividade de mineragdo abrange a pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da
mina, o beneficiamento, o armazenamento de estéreis e rejeitos e o transporte e a comercializagdo dos minérios,
mantida a responsabilidade do titular da concessdo diante das obrigacGes deste Decreto-Lei até o fechamento da
mina, que deverd ser obrigatoriamente convalidado pelo 6rgéo regulador da mineragéo e pelo 6rgdo ambiental
licenciador.” BRASIL. Lei n® 14.066, de 30 de setembro de 2020. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF,
p. 3, 1 out. 2020. Na mesma linha, o Decreto n° 10.965 de 11 de fevereiro de 2022 alterou o regulamento do
codigo de mineragdo (Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018), e a redagéo do art. 5°, passou a dispor que “a
atividade de mineracdo abrange a pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da mina, o beneficiamento, o transporte
e a comercializagdo dos minérios e o aproveitamento e o armazenamento de estéreis e rejeitos.” BRASIL, Decreto
n°® 9.406, de 12 de junho de 2018. Regulamenta o Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, a Lei n° 6.567,
de 24 de setembro de 1978, a Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, e a Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017.
Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 13 jun. 2018. art. 25.

2 Acerca da delimitacdo da ZCB, conforme os arts. 3° e 4° do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC)
(Decreto n® 5.300, de 7 de dezembro de 2004) e 0 art. 1° da Lei n® 8.617, de 4 de janeiro de 1993, tem-se que Zona
costeira brasileira é o espago geogréfico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos ambientais,
abrangendo as seguintes faixas: Faixa Maritima — é a faixa que se estende mar afora distando 12 milhas maritimas
das Linhas de Base estabelecidas de acordo com a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar,
compreendendo a totalidade do Mar Territorial; Faixa Terrestre — é a faixa do continente formada pelos Municipios
que sofrem influéncia direta dos fendmenos ocorrentes na zona costeira. BRASIL. Decreto n°

5.300, de 7 de dezembro de 2004. Regulamenta a Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispbe sobre regras de uso e ocupagao da zona costeira e estabelece critérios
de gestdo da orla maritima, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 3, 8 dez.
2004; BRASIL. Lei n° 8.617, de 4 de janeiro de 1993. Dispbe sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona
econdmica exclusiva e a plataforma continental brasileiros, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido:
secdo 1, Brasilia, DF, p. 57, 5 jan. 1993.

3 O Mar Territorial Brasileiro de 200 milhas nauticas (Decreto-lei n® 1.098, de 25 de margo de 1970) passou a ser
de 12 milhas nauticas, com a vigéncia da Lei n° 8.617 de janeiro de 1993 (artigo 1°). BRASIL. Lei n°® 8.617, de 4
de janeiro de 1993. Disp&e sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona econdmica exclusiva e a plataforma
continental brasileiros, e dé outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢éo 1, Brasilia, DF, p. 57, 5 jan. 1993.
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O tema de investigacdo se insere no contexto em que questdes econémicas e politicas
apontam para interesses cada vez mais expressivos de empreendedores em explorarem o espaco
marinho, visto que se trata de regides ainda incipientes mas com grande potencial de
fornecimento de recursos minerais®. Nesse sentido, aponta-se que os empreendimentos
mineréarios na regido marinha ja estdo em fases adiantadas®, em contraposicdo as normas
regulatdrias®, que se equiparam tanto no aspecto substancial quanto no procedimental no que
se refere ao ambiente terrestre e ao espaco marinho do MTB. Nesse sentido, a rigidez
locacional” e a finitude dos recursos minerais sdo caracteristicas inerente a atividade de
mineracdo, as quais reforcam o avanco nas pretensdes de exploracdo minerarias na regido
marinha pouco exploradas. Sendo assim, a evolugdo das ciéncias marinhas e o surgimento de
novas tecnologias denotam que o avanco das atividades de mineragdo marinha é um caminho
natural, nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Nesse sentido, € essencial levar em
conta que essa atividade pode fornecer razodvel parcela de recursos minerais aos Estados
costeiros para suprirem as demandas pelo uso de minerais (advindas de necessidades de uma
populacdo mundial crescente® e do emprego desses materiais pelo setor de tecnologia®).

A atividade de mineracdo no MTB insere-se no contexto da regido que pertence ao
espago geografico ocednico denominado “Amazoénia Azul”, que tem potencial para a

, .

exploracgdo de diversos minerios. A “Amazoénia Azul” ¢ a regido que compreende a superficie

4 ROCHA, Luciano. Mineragdo ocednica: uma alternativa sustentavel para o aproveitamento de areias
quartzosas. 2015. Tese (Doutorado em Engenharia Mineral) — Escola Politécnica, Universidade de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2015, p. 33. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3134/tde-14072016-105049/pt-
br.php. Acesso em: 10 maio 2019.

5¢[...] no Alasca (EUA), tratores de 25 toneladas ja extraem ouro do mar. Na Africa do Sul, mergulhadores descem
30 metros para, através de dragas, enviar diamantes para a superficie. A Namibia usa 0 mesmo processo e 64% da
sua producao de diamantes vem do mar. Também do mar provém 25% da areia e do cascalho produzidos pelo
Reino Unido e quase um terco do carvdo do Japdo. Na Franca, o calcario marinho é produzido em larga escala. A
Papua-Nova Guiné estava, em 2010, prestes a iniciar uma lavra de jazidas de ouro e cobre a 1.600 metros de
profundidade, através de uma empresa canadense. No mesmo ano, a China pediu a Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos autorizacio de lavra no Oceano indico. A Espanha, por sua vez, busca manganés no Golfo de
Cadiz”. BRANCO, Pércio de Moraes. Recursos minerais do fundo do mar. Servi¢o Geoldgico do Brasil, Brasilia,
c2022. Disponivel em: http://www.cprm.gov.br/publique/CPRM-Divulga/Canal-Escola/Recursos-Minerais-do-
Fundo-do-Mar-2560.html. Acesso em: 2 mar. 2021.

6 Segundo o que é apresentado por Marcio Iério Aranha, “a regulacio é a reconfiguragdo do conjuntural do
ambiente regulado voltada @ um modelo ideal de funcionamento do sistema e dirigida por regras e principios
inscritos e espelhados nos direitos fundamentais”. ARANHA, Marcio I6rio. Manual de Direito Regulatério:
Fundamentos do Direito Regulatério. 3. ed. London: Laccademia Publishing, 2015, p. 102.

" Bruno Feigelson esclarece que a rigidez locacional significa que o empreendedor ndo pode escolher livremente
o local onde exercer sua atividade produtiva, porque as minas devem ser lavradas onde a natureza as colocou.
FEIGELSON, Bruno. Curso de Direito Minerario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 30.

8 GOMES, Abilio S.; PALMA, Jorge J. C.; SILVA, Cleverson G. Causas e consequéncias do impacto ambiental
da exploracéo dos recursos minerais marinhos. Revista Brasileira Geofisica, [S.l.], v. 18, n. 3, 2000. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/rbg/a/jpjfTNWv77zPs8sgnKXWF7G/?lang=pt#. Acesso em: 6 out. 2021.

9 MILLER, Kathryn A. et al. An Overview of Seabed Mining Including the Current State of Development,
Environmental Impacts, and Knowledge Gaps. Frontiers in Marine Science, [S.l.], 10 jan. 2020. Disponivel em:
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2017.00418/full. Acesso em: 10 abr. 2021.


http://www.cprm.gov.br/publique/CPRM-Divulga/Canal-Escola/Recursos-Minerais-do-Fundo-do-Mar-2560.html
http://www.cprm.gov.br/publique/CPRM-Divulga/Canal-Escola/Recursos-Minerais-do-Fundo-do-Mar-2560.html
https://www.scielo.br/j/rbg/a/jpjfTNWv77zPs8sgnKXWF7G/?lang=pt
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2017.00418/full
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do mar, aguas sobrejacentes ao leito do mar, solo e subsolo marinhos contidos na extensao
atlantica que se projeta a partir do litoral até o limite exterior da Plataforma Continental
Brasileira (PCB), equivalendo a 67% da area do territorio terrestre do Brasil. Desse modo, esta
regido representa inquestionavel importancia, em razao de ser a principal via de transporte do
comeércio exterior do pais e de apresentar recursos naturais (tais como: a pesca; a biodiversidade
marinha; as reservas de petréleo e de gas e de outros recursos minerais), além de ter influéncia
sobre o clima brasileiro.

Em contraposicéo, levanta-se a preocupagdo sobre os possiveis impactos ambientaist?
decorrentes dos empreendimentos minerarios no ambiente marinho, tendo em vista o limitado
conhecimento e compreensdo cientifica sobre essa regido. Assim, os empreendimentos
minerarios realizados no MTB podem gerar expressivos danos ambientais (até mesmo
irreversiveis), visto que o ambiente costeiro tem suas peculiaridades notérias em relacdo ao
terrestre. Nesse sentido, é necessario 0 aprimoramento normativo sobre a protecdo ambiental
advindas das politicas publicas que se dirigem aos setores minerario, ambiental e da PNRM,
que envolve 0 MTB (PSRM e PNGC) para que se estabeleca a compatibilizacdo da protecao
ambiental com os empreendimentos minerarios no MTB. Destaca-se que harmonizacéo
normativa deve ser concebida desde a outorga do titulo minerario até o encerramento das
atividades (fechamento da jazida'? e recuperagdo de areas degradadas®®).

E importante contextualizar a importancia da atividade mineraria para o Brasil que é um

dos paises mais ricos em recursos naturais do planeta. O setor minerario ocupa posi¢éo de

10 REDACAO FORCAS DE DEFESA. 16 de novembro — Dia da Amazonia Azul. Poder Naval, [S.1.], 16 nov.
2021. Disponivel em: https://www.naval.com.br/blog/2021/11/16/16-de-novembro-dia-da-amazonia-azul/.
Acesso em: 10 nov. 2021.

1 0 CONAMA define impacto ambiental como qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, afetam a salde, segurancga, bem estar da populagdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota;
as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais. CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986. Dispde sobre critérios
béasicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, p.
2548-2549, 17 fev. 1986, art. 1°. Disponivel em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html.
ou: http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=745. Acesso em: 10 mar.
2021.

12 No plano doutrinario, tem-se que “O fechamento da mina pode ser entendido como conjunto de agdes, atividades
e procedimentos que possuem como objetivo a estabilidade fisica, quimica, biolégica e socioecondmica e regional,
apds o encerramento das atividades. Contrapde-se, entdo a ideia de abandono, pratica comum no passado.” PINTO,
Claudio Lucio Lopes; SALUM, Maria José Gazzi. Mineragdo: Aspectos ambientais e socioeconémicos. In:
THOME, Romeu (Org.). Mineracdo e Meio Ambiente. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 36.

13 0 inciso 1l do art. 3° da Lei n° 6.938/1981: “degradacdo da qualidade ambiental: alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente”. BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicagéo, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, p. 16509, 2 set. 1981, art. 3°, inc. II.
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destaque para geracdo de riquezal4, empregos?®, e, portanto impulsiona a economia do paist®.
Ademais, 0s recursos minerais sdo essenciais para a manutencdo do modo de vida da populacéo
global'’. Entretanto, a relevancia do setor minerario para o pais contrasta-se com os danos
ambientais gerados decorrentes alguns empreendimentos minerarios extragdo mineraria das
minas®® em ambiente terrestre. Neste aspecto, destacam-se os casos notérios de impactos
ambientais expressivos ocorridos em empreendimentos minerarios dos rompimentos das
barragens de Funddo e da Mina do Corrego do Feijdo, respectivamente em (Mariana e

Brumadinho/MG), e do “Caso Pinheiro”®®, cujas as acdes judiciais foram selecionadas para

14 VIEIRA, Eriton Geraldo; REZENDE, Elcio Nacur. Mineragdo de areia e meio ambiente: é possivel
harmonizar? Revista do Direito Publico, Londrina, v. 10, n. 3, p. 181-212, set.-dez. 2015. p. 183. Disponivel em:
https://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/21303. Acesso em: 10 abr. 2021.

15 “A mineragdo criou cerca de 5 mil empregos em 2020”. INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO.
Relatério anual de atividades — janeiro a dezembro de 2020. Belo Horizonte: IBRAM, 2020. p. 64. Disponivel
em: https://ibram.org.br/relatorios-de-atividades/. Acesso em: 27 ago. 2021.

16 No ano de 2020, o setor de mineracdo foi responsavel quase por 2,5% do Produto Interno Bruto (PIB).
GOVERNO DO BRASIL. Desempenho do setor mineral em 2020 supera expectativas. Governo do Brasil,
Brasilia, 19 fev. 2021. Secdo Mineragdo. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-
gestao-publica/2021/02/desempenho-do-setor-mineral-em-2020-supera-expectativas. Acesso em: abr. 2021.

17 INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERAGCAO. Gestdo para a sustentabilidade na mineragdo: 20 anos de
histéria. Organizacdo de Claudia Franco de Salles Dias, Rinaldo César Mancin e Maria Sulema M. de Budin Pioli.
Brasilia: IBRAM, 2013. Disponivel em: http://ibram.org.br/publicacoes/?resourceld=2631#publication. Acesso
em: 26 maio 2020.

18 O art. 1° inc. 1l da Resolugdo ANM ne 68, de 30 de abril de 2021, descreve o conceito de Mina nos seguintes
termos: “empreendimento minerario para a extracdo de substancias minerais, localizado em area(s) com titulo
autorizativo de lavra outorgado, estabelecido por um Plano de Aproveitamento Econdmico - PAE, Plano de Lavra
ou documento similar, aprovado pela ANM, podendo compor um ou mais processos minerarios”. BRASIL.
Ministério de Minas e Energia. Agéncia Nacional de Mineracdo. Resolucdo ANM n° 68, de 30 de abril de 2021.
Disp6e sobre as regras referentes ao Plano de Fechamento de Mina - PFM e revoga as Normas Reguladoras da
Mineragdo n° 20.4 e n° 20.5, aprovadas pela Portaria DNPM n° 237, de 18 de outubro de 2001. Diario Oficial da
Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, n. 82, p. 102, 4 maio 2021. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/resolucao-anm-n-68-de-30-de-abril-de-2021-317640591. Acesso em: 8 out. 2021.

19 0 “Caso Pinheiro” refere-se aos impactos nos bairros de Pinheiro, Mutange e Bebedouro na cidade de Maceio,
em Alagoas, onde se relata o aparecimento crateras e rachaduras, decorrentes da extracdo mineral de sal-gema pela
mineradora Braskem. Em 2019, a situacdo se agrava, e milhares de imdveis sofrem sério risco de desabamento, o
que levou o prefeito de Maceid a decretar estado de calamidade publica nos bairros afetados. A situagéo do Bairro
de Pinheiro passou a ser acompanhada pelo Observatério Nacional Sobre Questdes Ambientais, Econémicas e
Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussdo, a partir do dia 14 de maio de 2019. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. Observatério Nacional Sobre Questdes Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta
Complexidade e Grande Impacto e Repercussdo. CNJ, Brasilia, 2022. Disponivel em:
https://observatorionacional.cnj.jus.br/observatorionacional/vitimas-de-questoes-complexas-e-de-grande-
impacto-acoes-e-decisoes-judiciais/. Acesso em: 8 out. 2021.
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serem monitoradas pelo Observatdrio Nacional®® sobre Questdes Ambientais, Econémicas e
Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussio?.

Por conseguinte, ha um paradoxo entre o aproveitamento das oportunidades para o pais,
(decorrentes da mineracdo no MTB) e o fato de essa atividade ser impactante ao meio
ambiente??, justificando a necessidade de o ordenamento juridico nacional compatibilizar a
protecdo ambiental com as atividades minerarias, realizadas em ambiente marinho. Desse
modo, a pesquisa parte da premissa que o direito nacional deve regular a atividade de mineracao
no MTB de modo a evitar, mitigar e recuperar os danos ou a perda total de populacdes, espécies
e ecossistemas marinhos e, assim, compatibilizar a atividade econdmica com a protecdo
ambiental (incluindo a biodiversidade, ecossistemas e 0s servi¢os ambientais prestados).

Nesse contexto, a interacao entre o direito minerario com o direito ambiental e costeiro
também se revela necesséria a partir da responsabilidade intergeracional e justica no direito,
pois ndo é justo um quadro normativo que privilegie produtores e consumidores atuais da
producdo mineral marinha, que aproveitam de rendas e de beneficios econémicos, pautados na
degradacéo do legado da biodiversidade?®. Nessa linha de pensamento, a teoria de equidade
intergeracional®* entende que as geragBes passadas, presentes e futuras possuem direitos de
igualdade, de justica e de distribuicdo proporcional de bens, visto que diferentes geracoes

podem coexistir no mesmo espaco de tempo, e portanto, ndo considera uma geracao como mais

200 Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiram o
Observatorio Nacional sobre Questdes Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto
e Repercussdo no dia 31 de janeiro de 2019, por meio da Portaria Conjunta CNMP/CNJ n° 1, assinada pelos
presidentes das instituicbes. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Observatdrio Nacional Sobre Questfes
Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussdo. CNJ, Brasilia, c2022.
Disponivel em: https://observatorionacional.cnj.jus.br/observatorionacional/vitimas-de-questoes-complexas-e-de-
grande-impacto-acoes-e-decisoes-judiciais/. Acesso em: 1 jan. 2022.

21 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Observatorio Nacional Sobre Questdes Ambientais, Econdmicas e
Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercussdao. CNJ, Brasilia, c2022. Disponivel em:
https://observatorionacional.cnj.jus.br/observatorionacional/vitimas-de-questoes-complexas-e-de-grande-
impacto-acoes-e-decisoes-judiciais/. Acesso em: 1 jan. 2022.

22 Conforme o que se encontra consubstanciado no art. 225, § 2°, da CF/1988, a mineragdo ¢ atividade
potencialmente degradante ao meio ambiente. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 1, 5 out. 1988, art. 225, § 2°.
ZBITTENCOURT NETO, Oscar. O Direito do Mar e a Biotecnologia Azul: investigacéo cientifica marinha e
bioprospeccao. 2016. Dissertagdo (Mestrado em Estudos Maritimos) — Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro,
2016, p. 12. Disponivel em:
http://www.redebim.dphdm.mar.mil.br:8080/pergamumweb/vinculos/000015/00001560.pdf. Acesso em: 10 abr.
2019.

24 \WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: a legal framework for global environmental change. In:
WEISS, Edith Brown. Environmental change and international law: New challenges and dimension. Tokyo:
United Nations University Press, 1992. [Capitulo 12]. Disponivel em:
http://www.unu.edu/unupress/unupbooks/uu25ee/uu25ee0y.htm#12.%20intergenerational%20equity:%20a%20I
egal%20framework%20for%20glob. Acesso em: 10 maio 2019.
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importante do que a outra e nem concebe qualquer justificativa para empobrecer as geracdes
vindouras.

Sendo assim, a pesquisa tem a lente colocada sobre a compatibilizagdo das normas que
incidem sobre a mineragdo no MTB com a protegdo ambiental, visto que nédo se pode dissociar
0 modo de vida da sociedade a dependéncia dos recursos minerais. Portanto, assume-se que é
essencial alcancar o ponto de equilibrio entre atividade econdmica e 0 meio ambiente com
énfase nas caracteristicas da biodiversidade marinha.

Antes de prosseguir, é importante esclarecer alguns importantes conceitos que nortearéo
esta pesquisa sobre normas substanciais, procedimentais e direito do mar. Considera-se que as
normas substanciais se relacionam diretamente com a expressdo “normas materiais” que, por
sua vez, sdo compreendida como de conteudo, ou seja, que criam, definem e regulam direitos e
deveres das partes®. Por outro lado, as normas procedimentais abarcam as normas reproduzem
os instrumentos, bem como as competéncias institucionais relacionadas a formulacdo das
normas. Dentre estas ultimas, na linha do direito internacional ambiental incluem-se as que
definem e prescrevem etapas para a garantia de um direito ou o cumprimento de um dever?®.
Sobre o MTB, com intuito de equalizar a mencao do direito do mar com 0s objetivos dessa
pesquisa, considera-se que este engloba as normas costeiras (regido de transigéo terra mar) e as
demais que incidem diretamente sobre o0 MTB, sendo que quaisquer outros espa¢os marinhos
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)?' e Plataforma Continental (PCB)? s3o utilizados apenas em
carater complementar ou com intuito de fortalecer argumentos.

Em relacdo a atividade mineréria realizada no espaco marinho, ressalta-se que, no
ambito internacional, em que as obrigacGes derivam da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM), o Estado brasileiro esta patrocinando a primeira experiéncia

referente & mineracéo, além da jurisdi¢do nacional, na regido denominada Area®®. A execucio

25 SUBSTANTIVE LAW. [Verbete]. In: GARNER, Andrew Bryan; BLACK, Henry Campbell (Eds.). Black’s law
dictionary. St. Paul, MN: West, 2009. SUBSTANTIVE LAW. [Verbete]. In: MELLO, Maria Chaves de. Dicionario
juridico: portugués-inglés, inglés-portugeés = Law dictionary: Portuguese-English, English-Portuguese. Séo
Paulo: Método, 2013.

% BARROS, Thiago Carvalho. A limitada conex&o entre a mineraco e a conservacdo da biodiversidade nos
fundos marinhos: uma analise das normas materiais de protecao ambiental aplicaveis aos fundos marinhos. 2019.
263 f., il. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019, p. 20.

27 \Ver Parte V. Zona Econdmica Exclusiva, do Decreto n° 99.165/1990. BRASIL. Decreto n° 99.165, de 12 de
marco de 1990. Promulga a Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar. Diério Oficial da Uni&o: se¢éo
1, Brasilia, DF, p. 5169, 14 mar. 1990.

28 \/er Parte V1. Plataforma Continental, do Decreto n° 99.165/1990. BRASIL. Decreto n° 99.165, de 12 de margo
de 1990. Promulga a Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar. Diario Oficial da Unido: secéo 1,
Brasilia, DF, p. 5169, 14 mar. 1990.

29 Conforme art. 1, item 1, da Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), Area significa o
leito do mar, os fundos marinhos, e o seu subsolo além dos limites da jurisdi¢cdo nacional. BRASIL. Decreto n°
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do empreendimento é conduzido pela Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais
(CPRM)*, desde o ano de 2015, por meio de contrato firmado perante a AIFM (Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos) ou ISA (International Seabed Authority) para exploracao
e explotacdo®! de Crostas Ferromanganesiferas Ricas em Cobalto®? na Elevagédo do Rio Grande
(ERG)®,

Na regido do MTB, conforme analise dos dados®* fornecidos pela Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM)®, existem mais de trezentos processos minerarios referentes a mais de vinte
minérios, sendo que 0s recursos, para 0s quais ha mais requerimentos de outorga de titulo
minerario para pesquisa e lavra® sdo: areia; calcario; ilmenita; fosfatos e calcarios coralineos.
Segundo os mesmos dados, os estados nos quais as atividades ocorrem de forma mais relevante
sdo: Bahia, Espirito Santo e Pernambuco.

Ressalta-se que o regime juridico nacional sobre a atividade mineraria tem suas linhas

gerais tracadas pela Constituicéo Federal (CF), a qual dispde que os recursos minerais, inclusive

99.165, de 12 de marco de 1990. Promulga a Convencéo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar. Diario Oficial
da Uni&o: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 5169, 14 mar. 1990.

30 0O Servigo Geologico do Brasil (CPRM) é uma Empresa Publica vinculada ao Ministério de Minas e Energia,
criada pelo Decreto-Lei n° 764, de 15 de agosto de 1969. Sua missdo é gerar e disseminar conhecimento
geocientifico com exceléncia, contribuindo para melhoria da qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel do
Brasil e, para isso, a empresa atua em diversas areas intrinsecas as geociéncias, sintetizadas em trés grandes linhas
de atuacdo: Geologia e Recursos Minerais; Geologia Aplicada e Ordenamento Territorial Hidrologia e
Hidrogeologia. SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL. Plano Estratégico SGB/CPRM 2021-2025. Brasilia:
CPRM, 2020. Disponivel em: https://rigeo.cprm.gov.br/xmlui/handle/doc/22553. Acesso em: 15 jan. 2022.

31 No ambito do direito internacional o termo exploragéo diz respeito a pesquisa no direito nacional, ao passo que
explotacdo é utilizado e se equipara a lavra ou extragdo. Sobre os conceitos de exploracdo e explotagdo, ver em:
MORAES, Gabriela Garcia Batista Lima; ANDRADE, Priscila Pereira de; FURIATI, Adriano de Avila.
Exploragdo. In: OLIVEIRA, Carina Costa de et al. (Orgs.). Guia Juridico da Conservacao e da Preservacgéo do
Meio Ambiente Marinho: defini¢des, principios, obriga¢des e instrumentos juridicos para a gestdo sustentavel dos
recursos marinhos. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2019, p. 65.

32 INTERNATIONAL SEABED AUTHORITY. Minerals: cobalt-rich ferromanganese crusts. ISA, Kingston,
€2022. Disponivel em: https://www:.isa.org.jm/exploration-contracts/cobalt-rich-ferromanganese. Acesso em: 10
abr. 2021.

33 «A Elevagdo do Rio Grande se forma desde profundidades médias de 4.000 metros até 800 metros da superficie
do oceano, estando localizada a cerca de 1.100 quildémetros da costa do Rio Grande Sul” WIELAND, Eduardo
Augusto. A importéncia da exploracdo da elevacdo do rio grande para o Brasil. 2015. 73 f., il. TCC
(Especializacdo em Altos Estudos de Politica e Estratégia) — Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro, 2015, p.
43. Disponivel em: https://docplayer.com.br/53163090-A-importancia-da-exploracao-da-elevacao-do-rio-grande-
para-obrasil.html. Acesso em: 20 jul. 2021.

34 Dados fornecidos pelo Sistema Eletronico de Informagdes ao Cidad&o (e-SIC), em 27 de set. de 2021.

35 A ANM foi criada pela Lei n® 13.575/2017. BRASIL. Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017. Cria a Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM); extingue o Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM); altera as Leis
n°©11.046, de 27 de dezembro de 2004, e 10.826, de 22 de dezembro de 2003; e revoga a Lei n° 8.876, de 2 de
maio de 1994, e dispositivos do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineracdo). Diario
Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, p. 1, 27 dez. 2017.

% Qs regimes de aproveitamento de substancia mineral constituem o processo administrativo que tem como
objetivo a outorga de titulos minerarios, conferidos ou registrados pela Agéncia Nacional da Mineracdo (antigo
DNPM) do Ministério de Minas Energia (MME) no exercicio da regulagio mineraria. ATAIDE, Pedro. Direito
Minerario. Salvador: Juspodvim, 2017, p. 157.
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os do subsolo sdo bens da Unido®. Nesta linha, a Carta Magna prevé que a Unido tem
competéncia privativa para legislar sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia,
podendo haver, contudo, competéncia comum para atuar sobre esta matéria®. Portanto, no
ordenamento juridico nacional, o Estado controla a atividade de mineragdo por meio da outorga
de titulos minerarios, quais sejam: autorizacdo, concessdo, licenciamento, permissao de lavra
garimpeira, registro de extracdo, monopolizagéo e regimes especiais, sendo que, para fins deste
trabalho, as duas primeiras sdo mais comuns, porque sdo aplicadas a maioria das substancias
minerais®®. A autorizacdo ¢ dedicada & fase de pesquisa e, caso seja exitosa apds a aprovacio
do relatdrio final da pesquisa®® havera a etapa de concessdo de lavra®!.

A CF estabelece ainda que é assegurada uma compensacao financeira pela exploracao
dos recursos minerais devidos a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
realizadas no respectivo territorio, PCB, MTB e ZEE*?, Assim, o art. 176 da CF/1988 dispde
que as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais constituem propriedade distinta da
do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra®. Portanto, a pesquisa e a lavra desses
recursos s6 podem ser realizadas mediante a outorga de titulo minerario** da Unido com
observancia ao interesse nacional. Nesse sentido, concedida a outorga do titulo, o direito de
extrair bem mineral do solo ou subsolo é bem de titularidade do concessionario a quem incumbe

o recolhimento dos precos publicos de Taxa Anual por Hectare (TAH)*, em caso de pesquisa,

37 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 5 out. 1988, art. 20, inc. IX.

% BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Uni&o: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 5 out. 1988, art. 22, inc. XII e art. 23, inc. XI.

39 ATAIDE, Pedro. Direito Mineréario. Salvador: Juspodvim, 2017, p. 22.

40 BRASIL. Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018. Regulamenta o Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de
1967, a Lei n° 6.567, de 24 de setembro de 1978, a Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, e a Lei n° 13.575, de 26
de dezembro de 2017. Diério Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 1, 13 jun. 2018. art. 25.

41 ATAIDE, Pedro. Direito Mineréario. Salvador: Juspodvim, 2017, p. 22.

42 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Uni&o: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 5 out. 1988, art. 20, § 1°.

43 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 5 out. 1988, art. 176.

4 0 termo “Titulo Minerario” pode ser conceituado na doutrina mineréria brasileira como direito decorrente de
ato de outorga, praticado com exclusividade pela Unido que, por meio de ato administrativo, consente ao particular
(pessoas naturais ou juridicas), desde que cumpra os requisitos legais e normativos, que desenvolva as atividades
necessarias para o aproveitamento econdmico da riqueza mineral. FURIATI, Adriano de Avila; BARROS, Thiago
Martins. Titulo Minerario. In: SILVA, Solange Teles; GALINDO, George Rodrigo Bandeira (Orgs.). Guia
Juridico da Conservacdo e da Preservacdo do Meio Ambiente Marinho: defini¢bes, principios, obrigacdes e
instrumentos juridicos para a gestdo sustentavel dos recursos marinhos. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2019,
p. 419.

45 O fato gerador da Taxa Anual por Hectare (TAH), nos termos do art. 20, inciso Il do Codigo de Mineragio,
ocorre com a publicacdo do alvara de pesquisa, titulo minerario que assegura ao seu titular a prioridade para a
pesquisa mineral em determinada é&rea e, concomitantemente, uma expectativa de prioridade quanto ao
requerimento de lavra. BRASIL. Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967. D& nova redacdo ao Decreto-lei
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e Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Mineral (CFEM)“®, e inicio da lavra
(extracdo).

Diante desse contexto, o estudo se guia pelo seguinte problema juridico: em que medida
as normas que regem a atividade mineraria no MTB propiciam a compatibilizagdo com a
protecdo do ambiente costeiro? A hipétese é que o arcabouco juridico nacional, incluindo
normas constitucionais, legais e infralegais incidentes sobre a atividade de mineragdo no MTB
ndo estdo compatibilizadas com a protecdo ambiental da biodiversidade e dos ecossistemas
envolvidos na zona costeira.

O recorte geogréafico do estudo no MTB ¢ justificado, tanto pelo fato que no ambito da
PCB, os empreendimentos minerarios concentram-se na faixa maritima da ZCB (conforme
informacdes da ANM*"), quanto pela importancia regido da transicdo terra mar. Neste aspecto,
constatou-se que as atividades minerarias realizadas na PCB em regides, além do MTB, séo
pontuais em comparacdo aos empreendimentos no MTB, fato que revela a atualidade no
referido recorte geografico. Outro aspecto que foi levado em conta foi que a extensa
normatizacdo, que permeia 0s setores minerario, ambiental e costeiro, revela a necessidade de
que seja realizada analise critica da interacdo entre estas, com objetivo de se aferir em que
medida contribuem para a harmonizacéo entre as atividades da minera¢do com a protecdo do
meio ambiente costeiro. Destaca-se ainda, recentes trabalhos que analisaram a conexao
ambiental com a mineracido nos fundos marinhos localizados na Area, sob diferentes

perspectivas*®, bem como estudos sobre a falta de integracdo das politicas com planos e com

n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Cédigo de Minas). Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 2417, 28
fev. 1967.

46 A Compensacdo Financeira pela Exploracio ode Recursos Minerais (CFEM) é regulamentada pelas leis n°
7.990/1989 e pela Lei n° 8.001/1990. Cf. BRASIL. Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Institui, para 0s
Estados, Distrito Federal e Municipios, compensacgdo financeira pelo resultado da exploracdo de petrdleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos
territorios, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, e dé outras providéncias. (Art. 21,
XIX da CF). Diério Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 24782, 29 dez. 1989; e BRASIL. Lei n° 8.001, de
13 de marco de 1990. Define os percentuais da distribuicdo da compensacao financeira de que trata a Lei n® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989, e da outras providéncias. Diério Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 5166, 14
mar. 1990.

47 Conforme mencionado na nota 34, dados fornecidos pelo Sistema Eletronico de Informagdes ao Cidaddo (e-
SIC), em 27 de set. de 2021.

48 \Ver em BARROS, Thiago Carvalho. A limitada conex&o entre a mineragéo e a conservagéo da biodiversidade
nos fundos marinhos: uma andlise das normas materiais de protecdo ambiental aplicaveis aos fundos marinhos.
2019. 263 f., il. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019; e BOMBAKA,
Harvey Mpoto. Os desafios da implementacdo da obrigacéo de due diligence no contexto da exploracdo do mar:
aspectos nacionais e internacionais. 2017. 167 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2017.
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programas ambientais relativos a ZCB, os quais foram considerados nos licenciamentos
ambientais das atividades minerarias na PCB*.

E importante destacar o estudo voltado para a ZCB tem grande relevancia estratégica
do ponto de vista de instalagdo de grandes empreendimentos de infraestrutura, sobretudo
aqueles relacionados a industria de petroleo e gas, atraindo grande nimero de pessoas em uma
situacdo, que, frequentemente, ndo vem acompanhada da melhoria dos servi¢os basicos e
tampouco de zoneamento de areas ambientalmente suscetiveis®®. Assim, sob o ponto de vista
ambiental, a ZCB abriga um mosaico de ecossistemas de alta relevancia ambiental, cuja
diversidade é marcada pela transicdo de ambientes terrestres e marinhos, com interacfes que
Ihe conferem carater de fragilidade e que requerem, por isso, atencao especial do poder publico,
conforme demonstra sua inser¢do na CF como area de patrimonio nacional®:,

Desse modo, em que pese a ZCB ter sido objeto de maior regulamentacdo e
institucionalizagdo do que o espaco marinho®? por meio, por exemplo, do PNGC e de seus
instrumentos instituidos pelo Decreto n° 5.300/2004%, a pesquisa pretende analisar a conex&o
destas normas com as que regulam a atividade mineraria e com o direito minerario. Portanto, o
estudo, € direcionado para regulacdo da mineracdo no MTB e propde realizar analise criticas
das normas para responder ao problema juridico. Desse modo, parte-se do pressuposto que a
existéncia de manancial de normas materiais e procedimentais que envolvem o setor minerario,
ndo sdo, por si so, suficiente para a resposta ao problema juridico, uma vez que, neste trabalho

a existéncia de lacunas é considerada apenas uma forma de limite normativo.

49 LIMA, Raquel Aratjo. O licenciamento ambiental como instrumento para uma gestdo integrada dos recursos
minerais no espago marinho brasileiro. 2019. 239 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2019.

%0 MELLO, Allan Yu lwama de. Riscos e vulnerabilidades as mudancas climaticas e ambientais: andlise
multiescalar na zona costeira de S&o Paulo - Brasil, 2014. Tese (Doutorado em Sociedade e Meio Ambiente) —
Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, SP, 2014, p. 23.

51 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano nacional de gerenciamento costeiro (PNGC 1) — Introducéo
Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80033/0.PNGC-1197%20Resolucac05_97.CIRM.pdf.
Acesso em: 2 out. 2021.

520 espago marinho é area que redine o conjunto de ecossistemas costeiros e marinhos presentes no ambiente
marinho contidos no Mar Territorial, na Zona Econémica Exclusiva e na Plataforma Continental de um
determinado Estado. MATQOS, Ana Carolina Barbosa Pereira; MOTA Catherine Reboucas. Espaco marinho. In:
SILVA, Solange Teles; GALINDO, George Rodrigo Bandeira (Orgs.). Guia Juridico da Conservagéo e da
Preservacdo do Meio Ambiente Marinho: defini¢Bes, principios, obrigacfes e instrumentos juridicos para a gestdo
sustentavel dos recursos marinhos. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2019, p. 238.

5 OLIVEIRA, Carina Costa de; LIMA, Raquel Araljo; SALGUEIRO, Fernanda. Caracteristicas do regime
juridico brasileiro de exploracdo dos recursos minerais marinhos: comparacdo da integracdo da variavel ambiental
nos setores de petrdleo e de minério. In: OLIVEIRA, Carina Costa de et al. (Orgs.). A Fun¢ao do Direito na Gestéo
Sustentavel dos Recursos Minerais Marinhos. Rio de Janeiro: Processo, 2021, p. 286.
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O aspecto inovador da pesquisa apresenta-se no ponto em que busca analise critica®
acerca da conexao entre as principais normas que incidem sobre a mineracdo no MTB. Portanto,
0 estudo vai ao encontro da necessidade de o ordenamento juridico nacional aprimorar as
normas substanciais e procedimentais que incidem sobre os empreendimentos minerarios
realizados no MTB, de modo que sejam compativeis com a protecdo ambiental para que se evite
ou minimize os impactos, danos e perdas a biodiversidade e aos ecossistemas marinhos, bem
como produzam beneficios as geracdes presentes e mantenham o potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracdes das geracles futuras. Desse modo, busca-se trazer o enfoque juridico
com os estudos sobre mineragdo no MTB, os quais abrangem areas como: a geociéncias™, a
engenharia® e estudos maritimos®’. Por fim, aponta-se que a pesquisa contribui com os estudos
do “Programa Ciéncia do Mar%,

O objetivo geral do presente estudo é analisar em que medida as normas federais
ambientais, mineréarias e do direito do mar no ambito nacional, propiciam a compatibilizacdo
entre a atividade de mineracdo no MTB e a protecdo ambiental da biodiversidade dos
ecossistemas marinho. Este desiderato genérico desdobra-se em quatro objetivos especificos
gue consistem em: i. identificar os limites das normas substanciais e procedimentais que regem
a atividade de mineracdo no MTB no que se refere a protecdo ambiental ii. identificar e tracar
os limites das competéncias institucionais, incumbidas de normatizar os aspectos relacionados

ao MTB, que potencializem impactos ao meio ambiente marinho; iii. identificar, a partir dos

% A Critica é desestabilizadora, pois vai de encontro ao status quo, entretanto, deve ter compromisso com a
transformagcdo social e dignidade humana. O conhecimento deve ser voltado a ser voltado para o desenvolvimento
para o bem da sociedade. Ou seja, 0 progresso da sociedade.

%5 VILLWOCK, Jorge Alberto. A mineragdo na por¢do média da Planicie Costeira do Rio Grande do Sul:
Estratégia para a gestdo sob um enfoque de Gerenciamento Costeiro. Tese (Doutorado em Geociéncias) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2002. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/3274/000335057.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em:
10 ago. 2020.

% ROCHA, Luciano. Mineragdo ocednica: uma alternativa sustentavel para o aproveitamento de areias
quartzosas. 2015. Tese (Doutorado em Engenharia Mineral) — Escola Politécnica, Universidade de Sdo Paulo, Séo
Paulo, 2015. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3134/tde-14072016-105049/pt-br.php.
Acesso em: 10 maio 2019.

5" BITTENCOURT NETO, Oscar. O Direito do Mar e a Biotecnologia Azul: investigacdo cientifica marinha e
bioprospecgdo. 2016. Dissertacdo (Mestrado em Estudos Maritimos) — Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro,
2016. Disponivel em:
http://www.redebim.dphdm.mar.mil.br:8080/pergamumweb/vinculos/000015/00001560.pdf. Acesso em: 10 abr.
2019.

8 O Programa Ciéncia no Mar é um programa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes
(MCTIC) de gestdo da ciéncia brasileira em aguas oceénicas com duracdo prevista até 2030. Atualmente, relne
seis linhas tematicas: gestdo de riscos e desastres; mar profundo; zona costeira e plataforma continental; circulagdo
oceanica, interacdo oceano-atmosfera e variabilidade climatica; e tecnologia e infraestrutura para pesquisas
oceanograficas e biodiversidade marinha. CIENCIA NO MAR. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.
Sobre o Programa Ciéncia no Mar. Ciéncia no Mar, Brasilia, 2019. Disponivel em:
https://ciencianomar.mctic.gov.br/sobre-o-programa/. Acesso em 20 de junho de 2022.
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limites analisados, as perspectivas®®, normativas e fatores institucionais vinculados aos itens
anteriores, que se mostrarem passiveis de respostas; iv. identificar, além do espelhamento as
respostas, outras perspectivas maturadas ao longo da pesquisas para aprimoramentos normativo
e institucional, com vistas a compatibilizacdo da protecdo do meio ambiente no MTB com as
atividades de mineragéo.

Cabe destacar que a pesquisa ndo se relaciona com os ciclos reais a que 0s governos
recorrem para implementar as politicas publicas®. Esta observacio é pertinente ao leitor, visto
que ao se deparar com 0 termo “politica”, deve-se entendé-lo como referéncia as normas
juridicas da qual emanam. Nesse sentido, compreender que a analise das normas advindas das
politicas pablicas, que se relacionam aos setores regulados, resulta do planejamento estratégico
do Estado brasileiro, e ndo apenas de determinado governo ou de poder, que pode ou néo ter
continuidade. Porém, ndo se pode perder de vista que 0 avan¢o das normas relacionadas a
protecdo ambiental, ante as atividades econdmicas realizadas no MTB, se norteiam pela
proibicdo do retrocesso em vistas de que se constitui em um principio do direito ambiental com
balizas na Constituicio Federal®®.

Entretanto, as alteracdes do cenario politico do pais e 0 uso dos recursos naturais, seja
para a sobrevivéncia de grupos especificos que vivem em relacdo mais préxima com a natureza,
seja para geracdo de valor econémico advindos de atividades econdmicas, podem ser
extremamente conflitivos as alternancias nas pautas ambientais que sofrem retrocesso. Esse
contexto é determinante, sobretudo em alguns pontos relacionados a esta pesquisa, a exemplo
da possibilidade de mudancas de rumos que virem a fragilizar normas relacionadas a protecédo
ambiental ou que a regulagdo ndo se atualize com decisdes dianteira a tomada de mandato de
novos agentes econdémicos.

Sendo assim, o percurso metodoldgico passou pela andlise critica da estrutura

normativa-institucional, elaborada pelas seguintes politicas publicas que incidem sobre a

9Neste estudo, o termo perspectiva tem o sentido de apontamentos ou expectativas para aprimoramento normativo.
0 HOWLETT, Michael; RAMESH, M.; PERL, Anthony. Politica plblica: seus ciclos e subsistemas—uma
abordagem integral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 127.

61 Nessa linha Anténio Herman Benjamin afirma o principio da proibic&o de retrocesso, sobretudo quanto ao
chamado nucleo legislativo duro do arcabougo do Direito Ambiental, isto é, os direitos e instrumentos diretamente
associados a manuten¢do do ‘“meio ambiente ecologicamente equilibrado” e dos “processos ecolOgicos
essenciais”, plasmados no art. 225 da Constituicdo de 1988. BENJAMIN. Antonio Herman. Principio da
proibicdo de retrocesso ambiental in O principio da proibicdo de retrocesso ambiental. Brasil. Congresso
Nacional. Senado Federal. Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA);
Coléquio Internacional sobre o Principio da Proibicéo de Retrocesso Ambiental (2012: Brasilia, DF). Disponivel
em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/242559. Acesso em 15 de abril de 2022.
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atividade de mineragdo no MTB: i) Plano Nacional de Mineragdo (PNM-2030)% e pelas demais
regulatéria oriundas da Agéncia Nacional Mineracdo (ANM); ii) Politica Nacional para os
Recursos do Mar (PNRM) (Decreto n° 5.377 de 23 de fevereiro de 2005%, o0 PGNC (Lei n°
7.661, de 16 de maio de 1988)%, coordenada pela Comissio Interministerial para os Recursos
do Mar (CIRM), criada em 1974 (Decreto n° 74.557/1974)% e do X Plano Setorial dos Recursos
do Mar (Decreto n° 10.544, de 16 de novembro de 2020%): iii) Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA)®, coordenada pelo Ministério do Meio do Meio Ambiente (MMA).
Salienta-se que, em que pese a denominagao de “Plano”, o PNGC e o PNM 2030 tratam-se, de
fato, de politicas publicas visto que tem sdo compostas por dispositivos legais que,
primordialmente, estabelecem normas gerais e diretrizes direcionadas aos respectivos setores.

Portanto, optou-se pela andlise das normas federais advindas dos ramos do direito
ambiental, minerario e marinho que incidem sobre 0 MTB, em virtude de constituirem os
principais eixos que se relacionam diretamente ao problema de pesquisa. Em contrapartida, é
necessario delinear claramente as normas que néo serdo analisadas, embora possam tangenciar
0 objeto de pesquisa, visto que se pretende analisar as normas estritamente relacionadas a
mineracdo no MTB sem o risco de destoar do objeto de pesquisa. Nesse sentido ndo serao
analisadas normas como as decorrentes das politicas portuaria, hidrica, urbana e a Politica

Maritima Nacional, disposta no Decreto 1.265/1994. Esta Ultima foi elaborada ha mais de 30

62 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Secretaria de Geologia, Mineragio e Transformagdo Mineral. Plano
nacional de minera¢do 2030: Geologia, mineracdo e transformagdo mineral. (PNM —2030). Brasilia: MME, SGM,
2010/2011, p. 145. Disponivel em: http://antigo.mme.gov.br/documents/36108/469987/PNM_2030.pdf/c1c58bf5-
d32b-00be-5b70-8bf73e4923ad. Acesso em: 12 out. 2021.

6 BRASIL. Decreto n° 5.377, de fevereiro de 2005. Aprova a Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM.
Diario Oficial da Unido: secédo 1, p. 1, 24 fev. 2005.

64 BRASIL. Lei n°7.661, de 16 de maio de 1988. Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 8633, 18 maio 1988.

85 A Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), criada pelo Decreto n°® 74.557, de 12 de setembro
de 1974. BRASIL. Decreto n° 74.577, de 12 de setembro de 1974. Cria a Comissdo Interministerial para os
Recursos do MAR (CIRM) e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 10594, 13
set. 1974. Em seguida, o decreto foi revogado pelo Decreto n° 3.939, de 26 de setembro de 2001, alterado pelos
Decretos n° s: 4.815, de 20 de agosto de 2003; 6.107, de 2 de maio de 2007; 6.484, de 17 de junho de 2008; 6.756,
de 2 de fevereiro de 2009; 6.979, de 8 de Outubro de 2009; e, mais recentemente, pelo Decreto n° 9.858, de 25 de
junho de 2019. BRASIL. Decreto n° 9.858, de 25 de junho de 2019. Dispde sobre a Comisséo Interministerial para
0s Recursos do Mar. Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, p. 12, 26 jun. 2019.

5 BRASIL. Decreto n® 10.544, de 16 de novembro de 2020. Aprova o X Plano Setorial para os Recursos do Mar.
Diério Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 1, 17 nov. 2020.

57 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulag&o e aplicagdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF,
p. 16509, 2 set. 1981, art. 3°, inc. Il
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anos, estando atualmente, em atualizagdo pelo Grupo de Trabalho Interministerial (GT1)®,
instituido pelo Decreto 10.607 de janeiro/2021°.

Em 29 de junho em 2022, quando a presente dissertacdo estava sendo concluida, foram
instituidos, pelo Decreto 11.108/2022°, a Politica Mineral Brasileira e 0 Conselho Nacional de
Politica Mineral (CNPM), os quais ndo foram objeto deste estudo. Isto porque, seus dispositivos
legais estabeleceram principios e normas gerais (diretrizes) direcionadas ao setor minerario, as
quais nao impactaram diretamente a pesquisa, jd& que as normas vigentes foram editadas
anteriormente, ou, sob égide do PNM 2030. Sendo assim, a despeito de a Politica ter preenchido
uma lacuna de formulagdo, pois estava vigente um plano (PNM 2030), que n&o se respaldava
em uma politica, essa recente publicacdo, pelo seu carater abrangente, ndo interferiu na
presente pesquisa, visto que seu desenho: i) definiu onze principios (art. 2°), mas nenhum deles
referiu-se, especificamente, a mineracdo marinha; ii) estabeleceu 0 PNM como instrumento de
planejamento de longo prazo do setor mineral do pais, com horizonte temporal de até 30 anos,
com vista a orientar as politicas de médio e longo prazo para o desenvolvimento do setor
mineral (inciso | do art. 3°); iii) determinou que o0 PNM, para o periodo de 2022 a 2050, sera
elaborado pelo Ministério de Minas e Energia (MME) no prazo de cento e oitenta dias da data
de publicacdo do Decreto (art. 16°), e, portanto, até o final de dezembro de 2022 e iv) definiu
um novo instrumento que é o Plano de Metas e A¢bes (PMA) como instrumento que definira
acdes, metas e projetos para o cumprimento dos objetivos do PNM (art. 3°). Esse Plano sera
formulado pela primeira vez, devendo prever estratégias para 0 monitoramento e avaliacdo do
PNM, observadas as diretrizes de governanca publica, definidas no Decreto 9.203 de

22/11/2017, normativo que foi referéncia para a presente pesquisa. Portanto, a recente inovagao

68 Art. 6 ° do Decreto n° 10.167/2021: O GTI é composto por representantes dos seguintes 6rgéos: | - Comando da
Marinha, que o coordenard; Il - Ministério da Justica e Seguranca Publica; 111 - Ministério da Defesa; IV -
Ministério das Relacfes Exteriores; V - Ministério da Economia; VI - Ministério da Infraestrutura; VI - Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; VIII - Ministério da Cidadania; IX - Ministério da Salude; X - Ministério
de Minas e Energia; XI - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢des; XII - Ministério do Meio Ambiente; XIII
- Ministério do Turismo; XIV - Ministério do Desenvolvimento Regional; e XV - Advocacia-Geral da Unido.

8 Ao GTI, com duragéo prevista de um ano, prorrogavel por igual periodo, incumbe: i) integrar as politicas
relacionadas ao uso do mar; ii) propor procedimentos para implementacdo da nova Politica Maritima Nacional
(PMN) integrada; iii) avaliar formas de financiamento para implementacéo da nova PMN e iv) definir os objetivos
e prioridade para cada segmento integrante da nova PMN e V) elaborar as propostas de atos e 0s instrumentos
normativos necessarios a implementagdo da nova PMN. BRASIL. Decreto n° 10.761, de 2 de agosto de 2021.
Aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianga
do Ministério do Trabalho e Previdéncia provisorios, remaneja e transforma cargos em comissdo, funcdes de
confianca e fungBes comissionadas técnicas, altera o Decreto n° 9.660, de 1° de janeiro de 2019, e o Decreto n°
9.745, de 8 de abril de 2019, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, Edigdo Extra
- A, p. 1, 2ago. 2021, art. 6°.

70 BRASIL. Poder Executivo. Decreto n° 11.108, de 29 de junho de 2022. Institui a Politica Mineral Brasileira e o
Conselho Nacional de Politica Mineral. Diario Oficial da Uni&o: se¢éo 1, Brasilia, DF, n. 122, p. 2, 30 jun. 2022.
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legislativa ndo impacta no desenvolvimento do trabalho, até pelo fato, como ja elucidado, de
todas as normas vigentes terem sido editadas antes ou sob a égide do PNM 2030.

Por motivo diverso, também ndo sera abordada a tematica relacionada as Unidades de
Conservagdo Marinha', visto que, em que pese a existéncia de limites juridicos (relacionados
as dimensdes: normativa; instrumental, institucional e geografica’®), tem-se que, no que
concerne aos empreendimentos minerarios no MTB, as unidades de conservacdo constituem
um dos principais instrumentos juridicos relacionados a protecdo do meio ambiente ja tratados
em recente estudo’. Sendo assim, para a presente pesquisa, tem-se que Convencdo sobre a
Diversidade Biologica dispds que “area protegida” significa uma area definida geograficamente
que é destinada, ou regulamentada e administrada para alcancar objetivos especificos de
conservacgdo’ e, portanto, se conecta diretamente a eficacia dos instrumentos, objeto desse
estudo. E, por fim, ndo sera abordado o estudo sobre os instrumentos de zoneamento ambiental,
ja que foram objetos de outras pesquisas’™, que os relacionaram ao espaco marinho, e, portanto
ndo se vislumbra maiores contribuicdes.

Por outro lado, o estudo aborda determinados aspectos normativos, que regem o setor
petrolifero e sdo incidentes no espaco marinho brasileiro com maior frequéncia, visto que, em
que pese os setores petrolifero e minerario serem pautados por normas especificas, bem como
regulados por diferentes agéncias reguladoras (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis — ANP® e ANM), a exploragdo dos recursos ndo vivos assemelham-se. Neste

L Artigo 99, inciso VI, da Lei n® 6.938/1981. BRASIL. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, p. 16509, 2 set. 1981. art. 9°, inc. V1.

2 BARROS, Larissa Suassuna Carvalho. A limitada contribuicdo dos instrumentos juridicos & gestéo integrada
das areas marinhas protegidas federais brasileiras. Dissertacdo (Mestrado em Direito, Estado e Constituicao) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2021. 212 p.

3 Nesse sentido, recente pesquisa de Larissa Barros Suassuna identificou instrumentos juridicos e inerentes a
gestdo de marinhas protegidas federais — planos de manejos, mosaicos, reservas da biosfera, sitios Ramsar, sitios
do patrimdnio natural, contratos de concessdo de direito real de uso, acordos de gestdo, termos de compromisso,
conselhos gestores e ndcleos de gestdo integrada e os de efetividade da gestdo das areas marinhas protegidas
brasileiras. Cf. BARRQOS, Larissa Suassuna Carvalho. A limitada contribui¢ao dos instrumentos juridicos a gestéo
integrada das &reas marinhas protegidas federais brasileiras. Dissertacio (Mestrado em Direito, Estado e
Constituigdo) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2021. 212 p.

% CONVENCAO sobre diversidade biolégica. MMA, Brasilia, 17 nov. 2020, art. 2. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade/convencao-sobre-diversidade-biologica. Acesso em: 8
set. 2020.

75 Nesse sentido, conferir: LIMA, Raquel Aradjo. O licenciamento ambiental como instrumento para uma gestdo
integrada dos recursos minerais no espaco marinho brasileiro. 2019. 239 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019; e TAKARA, Naomy Christiani. O Zoneamento Ecoldgico Econdmico
Costeiro do Estado de Sdo Paulo como instrumento de Gestdo Integrada da Zona Costeira. 2020. 204 p.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2020.

6 BRASIL. Lein®9.478, de 6 de agosto de 1997. Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopdlio do petréleo, institui 0 Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petr6leo
e dé outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 16925, 7 ago. 1997.
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ponto, destaca-se que o pioneirismo da exploracao de petréleo no espago marinho e o respectivo
arcabouco juridico que é avancado em relacdo ao da mineracdo no que se refere ao MTB,
justifica a sua utizacdo como parametro para analise de determinadas normas minerarias.

Por fim, o desdobramento analitico para alcancar os objetivos da pesquisa e responder
ao problema-pesquisa, resultou na estruturacdo do texto em dois capitulos principais. 1sso
porque a identificagdo dos limites das normas no estagio atual foi (analisada no capitulo 2) foi
etapa crucial para buscar perspectivas sobre o aprimoramento normativo, atreladas quando
possivel, aos limites (analisados no capitulo 3). Dessa forma, o estudo dividiu-se em duas
partes: Capitulo 2: Limites normativos para compatibilizacdo da mineragdo no Mar Territorial
Brasileiro (MTB) com a prote¢do ambiental; Capitulo 3: Perspectivas para aprimoramento

normativo para compatibilizar as atividade de mineracdo no MTB com a protecdo ambiental.
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2 LIMITES NORMATIVOS PARA A COMPATIBIZACAO ENTRE A MINERACAO
NO MAR TERRITORIAL BRASILEIRO (MTB) E APROTECAO AMBIENTAL

A compatibilizacdo das normas minerarias que incidem sobre a atividade de mineragéo
no MTB com a prote¢do do meio ambiente marinho é limitada. Para se compreender melhor as
nuances relacionadas a essa situagdo-problema, nesta sec¢do, discutem-se, em um primeiro
momento, os limites substanciais advindos do Plano Nacional de Mineragdo 2030 (2.1), e, em
um segundo momento, os limites procedimentais advindos do Plano Nacional de Mineragao
2030 (2.2).

2.1 LIMITES SUBSTANCIAIS ADVINDOS DO PLANO NACIONAL DE MINERAGAO
2030 (PNM 2030)

Antes de adentrar na analise dos limites substanciais e procedimentais das normas
mineraria em relacdo a mineracdo no MTB, é necessario um breve predmbulo sobre 0 PNM
2030. Esta referéncia inicial é de extrema importancia na medida em que as diretrizes tracadas
pelas leis da politica pablica, neste caso com a nomenclatura de plano, norteiam a edicédo das
normas legais e infralegais relacionadas ao setor da mineracdo. Isto posto, destaca-se que o
capitulo pretende demonstrar que, seguindo a linha do conceito de governanca, definido pelo
Plano Nacional de Mineragéo 2030 (PNM 2030), publicado em maio de 201177, como conjunto
sisttmico de acbes que determina as relagdes institucionais, direciona a atuacao dos atores e
define o sistema de normas que regem dado setor ou segmento. Entretanto, tal plano ndo
contribui para a efetividade dessa governanga visto que resulta em normas que apresentam
limites para tratar da atividade de mineracgéo realizada no MTB, evidenciados, principalmente,
por lacunas normativas.

O PNM tem como objetivo nortear as politicas de médio e longo prazos que possam
contribuir para que o setor mineral seja um alicerce para o desenvolvimento sustentavel do pais

até o ano de 203078, Entretanto, esse plano, que tem como intuito abarcar todas etapas da cadeia

" BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Secretaria de Geologia, Mineragio e Transformac¢do Mineral. Plano
nacional de mineracdo 2030: Geologia, mineragao e transformagdo mineral. (PNM —2030). Brasilia: MME, SGM,
2010/2011, p. 145. Disponivel em: http://antigo.mme.gov.br/documents/36108/469987/PNM_2030.pdf/c1c58bf5-
d32b-00be-5b70-8bf73e4923ad. Acesso em: 12 out. 2021.

8 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Secretaria de Geologia, Mineracio e Transformacdo Mineral. Plano
nacional de mineragédo 2030: Geologia, mineracgéo e transformacao mineral. (PNM —2030). Brasilia: MME, SGM,
2010/2011, p. 2. Disponivel em: http://antigo.mme.gov.br/documents/36108/469987/PNM_2030.pdf/c1c58bf5-
d32b-00be-5b70-8bf73e4923ad. Acesso em: 12 out. 2021.
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de produtiva da mineracéo, € insuficiente para tratar a questdo de sustentabilidade ambiental,
visto que a questdo é externada de forma geral e ndo reverbera na edicdo de normas substanciais
ou procedimentais relativas a protecdo ambiental aos impactos advindos das atividades
minerarias no MTB. Portanto, embora esta norma preveja que a sustentabilidade seja um pilar,
bem como aborda o contexto da mineragdo marinha, na pratica, 0 PNM-2030 representa um
modelo mais voltado para o desenvolvimento econdmico do setor minerario, em detrimento da
sustentabilidade dele’. Sendo assim, evidentemente, no que se refere a mineragio ao MTB e a
sua conexao com a protecao ambiental, é dimensionada por uma escala menor ainda.

Neste contexto, ndo obstante 0 PNM 2030 ter sido resultante de oficinas promovidas
pela Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformacgdo Mineral (SGM), com o objetivo de
debater temas criticos, com diversos atores do setor mineral, incluindo a participacdo de
representantes de estados e de municipios, da industria mineral, de especialistas do setor, da
comunidade académica e das organizacOes sociais, as diretrizes tracadas ndo estdo refletidas
em normas referentes & mineragdo no MTB, sob a perspectiva da compatibilizacdo das
atividades de mineracéo e a protecdo do meio ambiente marinho, conforme sera analisado nos
itens seguintes.

Diante desta concepgdo, passa-se, inicialmente, a analise das lacunas para a

diferenciacdo entre os empreendimentos realizados em ambiente terrestre e no MTB (2.1.1).

2.1.1 Lacunas para a diferenciacdo entre os empreendimentos realizados em ambiente terrestre
e no MTB

O arcabouco juridico nacional ndo distingue as normas que regem a atividade de
mineracdo realizada no ambiente terrestre e marinho. As normas substanciais mineréria,
equiparam ou se limitam, visto que ndo trazem requisitos normativos diferenciados para a
pesquisa e a lavra dos recursos minerais na regiao terrestre e no MTB, em que pese as condigdes
ambientais serem totalmente diversas. Nesse contexto, pretende-se demonstrar que as normas
minerarias, inclusive as infra legais de carater técnico, e até as mais recentes, foram elaboradas
tendo enfoque apenas no recorte geografico terrestre. Neste ponto, embora haja breves mencdes

ao espaco marinho nas normas substanciais que regulam o setor minerarios, estas se limitam a

9 LIMA, Raquel Aratjo. O licenciamento ambiental como instrumento para uma gestdo integrada dos recursos
minerais no espago marinho brasileiro. 2019. 239 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2019, p. 71.
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menciona-lo, ndo tracando quaisquer agdes ou obrigagdes concretas que se dirija & mineracao
no MTB.

Atualmente, as atividades de pesquisa mineral e de lavra no Brasil sdo regidas pelo
disposto no Cddigo de Mineragdo (Decreto-Lei n° 277/1967), juntamente com Portarias
Ministeriais, interministeriais, Instrugdes Normativas e legislacdo correlata. O novo marco
regulatorio da mineracéo, no ano de 2017%, ensejou a criagdo de um novo regulamento do
codigo de mineracdo que incluiu em seu texto o conceito de jazidas minerais no leito ou no
subsolo do MTB®., Entretanto, ndo trouxe qualquer inovagdo para diferenciar a atividade de
mineragdo em ambiente terrestre daquela realizada em ambiente marinho.

Ressalta-se que a limitacdo normativa ndo abrange somente leis emanadas pelo Poder
Legislativo, mas também normas advindas da regulacdo do setor minerario. Essas normas
regulamentadoras sdo editadas pela ANM. Elas decorrem do poder normativo técnico que as
autarquias em regime especial recebem das respectivas leis, ou seja, da delegacao para editarem
normas técnicas complementares de carater geral (ndo normas basicas de politica legislativa),
retratando poder regulamentar mais amplo, pois tais normas séo introduzidas, no ordenamento
juridico, como direito novo®,

Neste ponto, em relagéo as normas de carater regulatério infralegais editadas pelo antigo
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), agora ANM, destacam-se as Normas
Reguladoras de Mineracdo (NMR) que ndo estabelecem aspectos técnicos a serem seguidos
pelos agentes regulados para realizacdo da atividade de mineracio no MTB. E necessario
ressaltar que as NMR tém grande importancia sobre a analise das normas técnica do setor
minerario, uma vez que abarcam grande extensdo de aspectos concretos que devem ser
observados pelos agentes regulados, mas compdem apenas parte do arcabougo das normas

regulatdrias em vigéncia®. Assim, essas normas servem apenas de recorte significativo para

80 O novo marco regulatério da mineragio nio obteve a aprovacio de toda alteragdo que propds, mas resultou na
conversdo em lei das medidas provisorias 789 e 791 nas leis n° 13.540/2017 e 13.575/2017, esta Ultima criou a
Agéncia Nacional de Minera¢do (ANM), como autarquia em regime especial, sendo vinculada ao Ministério de
Minas e Energia (MME) substituindo o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM).

81 No inciso | do art. 6° do Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018, tem-se a seguinte definigdo: “jazida - toda
massa individualizada de substancia mineral ou féssil, que aflore a superficie ou que ja exista no solo, no subsolo,
no leito ou no subsolo do mar territorial, da zona econdémica exclusiva ou da plataforma continental e que tenha
valor econdmico”. BRASIL. Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018. Regulamenta o Decreto-Lei n° 227, de 28
de fevereiro de 1967, a Lei n® 6.567, de 24 de setembro de 1978, a Lei n® 7.805, de 18 de julho de 1989, e a Lei n®
13.575, de 26 de dezembro de 2017. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 1, 13 jun. 2018. art. 6, inc.
I

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Agéncias Reguladoras e Poder Normativos. In: ARAGAO, Alexandre
Santos (Coord.). O poder normativo das agéncias reguladoras. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 66-67.

8 Qs atos normativos regulatorios vigentes estio disponiveis na pagina eletronica da ANM. AGENCIA
NACIONAL DE MINERACAO. Atos Gerais da ANM. ANM, Brasilia, c2022. Disponivel em:
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exemplificar que a regulamentacéo técnica do setor minerario tem como base de referéncia
apenas as operacoes terrestres. No ambito infralegal, destaca-se como ato normativo de maior
abrangéncia, a Portaria n° 155, de 12 de maio de 201684 que foi aprovada como consolidac&o
dos atos normativos do DNPM. Esta Portaria constituiu importante norma regulatéria do setor
minerario, visto que sistematizou os atos normativos, ao tempo em que revogou os que foram
consolidados até o ano de sua cria¢do (2016). Entretanto, apesar de nortear as disposi¢des sobre
0s regimes de aproveitamento dos recursos minerais, também se caracteriza por ndo conter
normas que se referir a mineracdo no MTB.

Portanto, ndo ha atos normativos sejam legais (abstratos e impessoais) ou derivados do
poder regulamentar do 6rgdo regulatorio (técnicos e concretos) que reconhegam a diferenciagao
entre a atividade de mineracdo realizada no MTB e a que € realizada a céu aberto.

A seguir serdo analisada as lacunas para diferenciacdo da realizacdo da atividade de

mineracdo em diferentes profundidades no espa¢o marinho brasileiro (2.1.2).

2.1.2 Lacunas para diferenciacdo da realizacdo da atividade de mineracdo em diferentes
profundidades no espaco marinho brasileiro

As atividades de mineracdo realizadas em diferentes profundidades do espagco marinho
brasileiro sdo equiparadas pelas normas. No item anterior, demonstrou-se que, no ordenamento
juridico nacional, ndo ha normas que diferenciem as atividades de mineracdo realizadas no
MTB das atividades minerarias realizadas em ambiente terrestre. No presente tdpico insere-se
a discussdo nessa linha de pensamento, mas pretende-se enfatizar que as normas substanciais
ndo incorporam arealidade singular de cada regido do ambiente marinho. Inicialmente, ressalta-
se como parametro, a CNUDM, que, no ambito do espaco marinho nacional de cada pais,
diferencia as regides dos espacos marinho. Nesse sentido, argumenta-se que esta omissao
também se configura em uma lacuna normativa referente a atividades de mineracdo, na medida
em que nédo distingue as diferentes profundidades das colunas no espago marinho brasileiro
(MTB, ZEE e PCB), que, por sua vez, possuem caracteristicas diferenciadas. Isto porque, as
diferentes formacdes geologicas e sua interagdo com diferentes biodiversidade e ecossistemas

ao longo do espago marinho demandam, inclusive, diferenciacdo dos metodos de pesquisa e

https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/ActionDatalegis.php?acao=categorias&cod_modulo=414&menuOpen=tr
ue. Acesso em: 25 out. 2021.

8 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Departamento Nacional de Produgdo Mineral. Portaria n® 155, de 12
de maio de 2016. Aprova a Consolidagdo Normativa do DNPM e revoga os atos normativos consolidados. Diario
Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, Edicdo 93, p. 34, 17 maio 2016. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22910085/do1-2016-05-17-portaria-
n-155-de-12-de-maio-de-2016-22909482. Acesso em: 5 jul. 2021.


https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/ActionDatalegis.php?acao=categorias&cod_modulo=414&menuOpen=true
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/ActionDatalegis.php?acao=categorias&cod_modulo=414&menuOpen=true
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lavra, por apresentarem ecossistemas proprios. Por conseguinte, também sdo necessarios
procedimentos especificos de extracdo de recursos minerais e de métodos para fiscalizacao.

A CNUDM estabeleceu suporte legal para os Estados regulamentarem todo o espaco
marinho (nacional), que no caso do Brasil compde-se pelo MTB, ZEE e PCB. Por conseguinte,
ressalta-se que exclui-se, do ambito da soberania dos paises, a realizacdo da mineragdo em
regides além da jurisdicdo dos Estados nacionais. Nesse contexto, a gestdo ambiental da Area
é feita pelo ISA®. Na Figura 1, tem-se a representa¢do do espaco marinho brasileiro, que é
constituido por uma area aproximada de 4.500.000 km? (quatro milhdes e meio de quildmetros
quadrados) ou mais da metade da area do territdrio brasileiro emerso, que totaliza 8.5000.000

km? (oito milhes e meio de quildmetros quadrados)®.

Figura 1 — Zonas Jurisdicionais de um Estado Costeiro
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Fonte: Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar®’

Salienta-se, ainda, que a CNDUM dispds, em sua Parte XII, sobre a obrigacdo dos
Estados de proteger e preservar o meio marinho®. Portanto, de acordo com essa Convencéo (da

qual o Brasil é signatario), embora o Estado brasileiro tenha soberania para exploracdo dos

8 Ver Parte XI, do Decreto n° 99.165/1990. BRASIL. Decreto n° 99.165, de 12 de marco de 1990. Promulga a
Convencdo das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar. Diario Oficial da Unido: se¢éo 1, Brasilia, DF, p. 5169,
14 mar. 1990.

8 SOUZA, Kaiser Gongalves de; PEREIRA, Claudia Victor; ROCHA NETO, Manoel Barretto da. Arcabouco
legal internacional e o espaco marinho brasileiro. Parcerias Estratégicas, Brasilia, DF, v. 12, n. 24, p. 41-59, ago.
2007, p. 55-56. Disponivel em: http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/367. Acesso
em: 10 mar. 2021.

8 COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO MAR. Plano de Levantamento da Plataforma
Continental Brasileira. CIRM, Brasilia, c2021. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/leplac. Acesso
em: 15 ago. 2021.

8 BRASIL. Decreto n° 99.165, de 12 de margo de 1990. Promulga a Convencao das Nag6es Unidas sobre o Direito
do Mar. Diario Oficial da Uni&o: se¢éo 1, Brasilia, DF, p. 5169, 14 mar. 1990, art. 192.
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recursos naturais no MTB, deve tomar medidas para proteger o espago marinho, inclusive sendo
necessario tomar medidas para a prevencao, reducéo e controle da poluigio do meio marinho®.

Na figura 2, evidencia-se que a coluna de 4gua dos oceanos se torna maior, a medida
que se avanca do MTB para o alto mar. Sendo assim, no MTB (e por conseguinte, nas outras
zonas maritimas, sob jurisdicdo nacional: ZEE e PCB), diferenciam-se as regies da coluna de
agua, as quais sdo, cientificamente, delimitadas como: i) epipelagica (0-200 m), que constitui
a camada superior da coluna de agua, na qual, devido a temperatura e a luz do sol, é permitida
a fotossintese, e na qual se localizam 90% da vida marinha; ii) mesopelagica (200-1000 m),
regido apontada como importante no ciclo do carbono; iii) batipeldgica (1000-4000 m); iv)
abissopelagica (4000 m diretamente acima do solo oceéanico); e v) hadopelagica (dgua oceénica

em trincheiras submarinas)®.

Figura 2 — Profundidades do espago oceénico
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Fonte: Adaptacdo a partir de Zona Bentdnica (2017)%!

Nesse sentido, os impactos da mineracédo sao diferenciados no MTB, visto que ha menor
profundidade da coluna d’agua, em relagdo a outras regiées marinhas (ZEE, PCB e Alto Mar),
fato que condiciona impactos também diferenciados na Zona Epipelagica. Entretanto, a

despeito dessas peculiaridade, ndo é possivel isolar as zonas oceanicas (por exemplo: a regido

89 BRASIL. Decreto n° 99.165, de 12 de marco de 1990. Promulga a Convencao das NacGes Unidas sobre o Direito
do Mar. Diario Oficial da Uni&o: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 5169, 14 mar. 1990, art. 194, inc. I.

% O’LEARY, Bethan C.; ROBERTS, Callum M. Ecological connectivity across ocean depths: Implications for
protected area design. Global Ecology and Conservation, [S.I.], v. 15, July 2018, e00431. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2351989418301021. Acesso em: 10 jun. 2020.

%0 ZONA BENTONICA. Desabafando Biologia, [S.], 5 fev. 2017. Disponivel em:
https://desabafandobiologia.blogspot.com/2017/02/zona-bentonica.html. Acesso em: 2 out. 2020.
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Epipelagica da regido Mesopelagica)®. Nesse sentido, ja foi constatado, por meio de projetos
de pesquisa como o projeto internacional Censo da Vida Marinha, que envolve pesquisadores
de diversos paises, entre os quais o Brasil (desde 2005)%, a descobertas diversas espécies
marinhas raras ou desconhecidas vivendo nas profundezas dos oceanos®. Assim, denota-se que
0S organismos vivos que se relacionam com 0s recursos ndo vivos em determinada
profundidade podem se diferenciar a depender da profundidade.

Por oObvio, ndo ¢ possivel isolar os ecossistemas da coluna d’agua em relagdo aos
ecossistemas do fundo do mar, e, portanto, ha necessidade de normas de avaliacdo de impacto
que levem em consideracdo a vulnerabilidade das conexfes ecoldgicas das diversas
profundidades do ambiente marinho, especialmente a regido de transicdo terra mar. Neste
ponto, ressalta-se que a abundancia da vida marinha apresenta relacdo direta com a
profundidade até onde a luz solar penetra, sendo que, aproximadamente, nos 100 metros n da
coluna de &gua, ou seja na regido vertical das zonas maritimas: MTB; ZEE e PCB,
cientificamente conhecida como Zona Epipelagica, é permitida a fotossintese e ocorrem
maiores registros de vida marinha, que se tornam gradativamente mais escassos nhas
profundezas do mar®.

E necessario destacar que nio se desconhece a dificuldade de concretizar a adequac&o
quanto ao tipo de meio ambiente marinho em normas que incidam sobre a atividade de
mineracdo nessas regides, porem, esta limitagdo normativa parece muito distante de ser tratada
pelo direito nacional. As pesquisas cientificas relatadas ndo estimulam qualquer debate por
tomadores de decisdo e congressistas. Percebe-se a falta de atuacdo conjunta dos 6rgédos de
regulacdo mineréria, ambiental e de gerenciamento costeiro, bem como dos responsaveis pelo

investimento em Ciéncia e Tecnologia, para que seja possivel sistematizar, racionalizar e

9 MILLER, Kathryn A. et al. An Overview of Seabed Mining Including the Current State of Development,
Environmental Impacts, and Knowledge Gaps. Frontiers in Marine Science, [S.1.], 10 jan. 2018. Disponivel em:
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2017.00418/full. Acesso em: 10 abr. 2021.

9% BLANCATO, Rodolfo. Censo da Vida Marinha compila o passado, o presente e o futuro dos oceanos. Agéncia
Universitaria de Noticias (AUN — USP), Instituto de Biociéncias, Sdo Paulo, Ano 40, n. 88, 30 nov. 2007. Se¢do
Meio Ambiente. Disponivel em: http://www.usp.br/aun/antigo/exibir?id=1872&ed=210&f=18. Acesso em: 2 jun.
2019.

% CRIST, Darlene Trew, HARDING, Jay; MCINTIRE, Darrell (Eds.). Censo da vida marinha: tornando
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Report. Census of marine life’s education and outreach team, University of Rhode Island Graduate School of
Oceanography's Office of Marine Programs, Providence, 2008. Traducao de Fabio Lang da Silveira. Disponivel
em: http://www.coml.org/comlfiles/press/2007_08 Highlights_Portuguese.pdf ou:
http://www.coml.org/pressreleases/highlights08/coml_highlightsReport08-sm.pdf. Acesso em: 2 out. 2021.
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modernizar o marco legal da mineragdo no MTB e para que se leve em conta as especificidades
da profundidade da coluna d’aguas e as suas conexdes com o fundo marinho. Por exemplo, para
ecossistemas de fontes hidrotermais, uma compreensdo mais profunda das maneiras pelas quais
esses ecossistemas provavelmente serdo impactados e responderdo as atividades comerciais de
extracio mineral ajudaria a determinar a possibilidade de recuperacéo natural. E necessaria uma
compreensdo avangada da ecologia das fontes hidrotermais, mas isso exigiria financiamento
para pesquisa, monitoramento de longo prazo e avaliacbes completas de impacto ambiental
antes que se autorizasse qualquer atividade comercial®

Nesse contexto, conclui-se que a legislacéo brasileira que trata da mineragéo no espaco
marinho brasileiro ndo segue a légica normativa tracada pela CNUDM no sentido de se
diferenciar as regides do MTB, ZEE ou PCB. Esta lacuna normativa enseja a ndo observancia
da particularidades do meio ambiente entre as diferentes profundidade do espaco marinho que,
por conseguinte, sdo formados por diferentes biodiversidade e ecossistemas, e, por
consequéncia, podem demandar diferentes procedimentos de pesquisa e lavra de recursos
minerais e métodos especificos de fiscalizacdo e de monitoramento.

No proximo item, analisa-se os limites juridicos identificados na pesquisa que se

relacionam relagdo as normas minerarias de carater procedimental (2.2).

2.2 LIMITES PROCEDIMENTAIS ADVINDOS DO PLANO NACIONAL DE
MINERACAO 2030 (PNM 2030)

Uma vez discutidos os limites substanciais, nesta se¢do serdo tratados os limites
procedimentais para compatibilizacdo normativa das atividades de mineracdo no MTB com a
protecdo do meio ambiente. Estes limites se revelam nas lacunas existentes na legislacdo
mineraria, e em especial, nas lacunas na legislacdo mineréaria sobre a hidrosfera marinha, qual
seja: falta de previsdo para recolhimento da CFEM para lavra de sal marinho (2.2.1) e os limites
normativos que regem o instrumento do plano de fechamento da mina (PFM) na regido do MTB
(2.2.2).

% DOVER, Cindy Lee Van. Impacts of anthropogenic disturbances at deep-sea hydrothermal vent ecosystems: A
review. Marine Environmental Research, [S.I], v. 102, p. 59-72, dez. 2014. DOI:
https://doi.org/10.1016/j.marenvres.2014.03.008. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0141113614000506. Acesso em: 4 out. 2021.
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2.2.1 Lacunas na legislagdo mineraria sobre a hidrosfera marinha: falta de previsdo para

recolhimento da CFEM para lavra de sal marinho

A lavra de minérios localizados na hidrosfera marinha ndo constitui fato gerador para o
recolhimento da (CFEM), ao contrario do que ocorre com a mesma atividade realizada no meio
ambiente terrestre. Nesse sentido, pretende-se elucidar que a ndo incidéncia desse preco
publico® na atividade de lavra do sal marinho constitui uma lacuna de carater procedimental,
inerente a regulacdo do setor minerario, que compromete a protecdo ambiental do MTB.
Argumenta-se que a lacuna ocorre, apenas, em relacdo a hidrosfera marinha, uma vez que a
exploragdo da mesma substancia em forma sélida (sal gema), na regido hidrica de 4gua doce
(dulcicola®), também caracterizada como regido de transicdo terra e agua, é afetada pelos
regramentos da legislacdo mineraria. Dessa forma, enfatiza-se a necessidade de regulamentacdo
para o recolhimento da CFEM, da mesma forma como ocorre na regio da litosfera marinha®®,
uma vez que a lacuna (pautada no entendimento por parte da ANM de que ndo ha titulo
minerario a ser outorgado da regido hidrica do MTB), referenda a falta de controle
administrativo (via orgaos regulatorio). Nesse sentido, aspectos técnicos especificos a serem
considerados, nessa hipotese singular, afeta a atividade de mineracéo, resultando outras lacunas

de carater procedimental da legislacdo mineréria, tais como: desnecessidade da realizacdo da

97 0 Supremo Tribunal Federal (STF) pacificou definitivamente a constitucionalidade da legislacéo de regéncia da
CFEM e declarou sua natureza juridica néo tributaria, configurando-a em receita patrimonial. BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. (1. Turma). RE 228800 / DF. Bens da Unido: (recursos minerais e potenciais hidricos de energia
elétrica): participacdo dos entes federados no produto ou compensacéo financeira por sua exploragao (CF, art. 20,
e § 1°): natureza juridica: constitucionalidade da legislacéo de regéncia (L. 7.990/89, arts. 1° e 6° e L. 8.001/90).
1. O tratar-se de prestacdo pecunidria compulsoria instituida por lei ndo faz necessariamente um tributo da
participacdo nos resultados ou da compensacdo financeira previstas no art. 20, 8 1°, CF, que configuram receita
patrimonial. 2. A obrigacdo instituida na L. 7.990/89, sob o titulo de “compensa¢ao financeira pela exploracdo de
recursos minerais” (CFEM) ndo corresponde ao modelo constitucional respectivo, que ndo comportaria, como tal,
a sua incidéncia sobre o faturamento da empresa; ndo obstante, € constitucional, por amoldar-se a alternativa de
“participac@o no produto da exploragdo” dos aludidos recursos minerais, igualmente prevista no art. 20, § 1°, da
Constituicao. Recte.: Mineracdo Taboca Ltda. Advdos.: Luiz Alberto Bettiol e Outros. Recda.: Unido. Adv.: PFN
- Wilson José Zanlorenzi. Recdo.: Estado do Amazonas. Adv.: PGE - AM - Elson Andrade. Recdo.: Municipio de
Presidente Figueiredo. Advda.: Danielle Vasconcelos Corréa Lima. Relator(a): Min. Sepllveda Pertence, 25 de
setembro de 2001. DJ, 16 nov. 2001. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur101401/false. Acesso em: 20 maio 2021.
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em: https://www.dicio.com.br/dulcicola/. Acesso em: 16 jun. 2022.
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pesquisa mineral'®, do relatorio final da pesquisa e da apresentagdo do PFM. Por fim,
argumenta-se que a lacuna procedimental é prejudicial a compatibilidade da mineracdo no MTB

101 em face dos

com a protecdo ambiental, visto que é carreada por injustica regulatéria
empreendimentos que demandam o recolhimento do preco publico e das demais obrigacGes
derivadas da outorga de titulo minerario.

A CFEM é regulamentada por lei ordinaria®?, tendo seu embasamento na CF, que
dispde que os recursos minerais, inclusive no subsolo, sdo bens da Unido, sendo assegurada,
nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da
administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da exploragdo de recursos minerais no
respectivo territério, na PCB, no MTB ou na ZEE ou compensacdo financeira por essa
exploracdo'®. Entretanto, a lei n. 7.990/1989'%, que institui a CFEM, ndo se refere as aguas
marinhas localizadas no MTB.

O sal ou cloreto de sodio € um recurso mineral e pode ser extraido de d4guas marinhas'®
e, portanto, faz parte da mineragdo na regido do MTB. Nesse contexto, cita-se uma questao
concreta submetida a Procuradoria Federal Especializada junto a ANM, a respeito das normas
voltadas para a exploracdo deste recurso mineral na regido hidrica do MTB, e da necessidade

ou ndo de o minerador recolher o preco publico da CFEM. A manifestacao juridica exarada

100 A pesquisa mineral compreende os seguintes trabalhos de campo e de laboratério: | - levantamentos geoldgicos
pormenorizados da &rea a ser pesquisada, em escala conveniente; Il - estudos dos afloramentos e suas correlagdes;
111 - levantamentos geofisicos e geoquimicos; IV - aberturas de escavagdes visitaveis e execucdo de sondagens no
corpo mineral; V' - amostragens sistematicas; VI - andlises fisicas e quimicas das amostras e dos testemunhos de
sondagens; e VII - ensaios de beneficiamento dos minérios ou das substancias minerais Uteis, para obtencéo de
concentrados de acordo com as especificacbes do mercado ou para aproveitamento industrial. BRASIL. Decreto
n°® 9.406, de 12 de junho de 2018. Regulamenta o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, a Lei n° 6.567,
de 24 de setembro de 1978, a Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, e a Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017.
Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 13 jun. 2018, art. 9°, § 1°, incs. I-VII.

101 ARANHA, Mércio lério. Manual de Direito Regulatdrio: Fundamentos do Direito Regulatério. 3. ed. London:
Laccademia Publishing, 2015, p. 6.

102 A Lei n° 7.990/1989 dispde no art.1° que: “O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de
energia elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejard compensacao
financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada na forma estabelecida
nesta Lei”. Cf. BRASIL. Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensagdo financeira pelo resultado da exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territrios, plataforma
continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, e da outras providéncias. (Art. 21, X1X da CF). Diario
Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, p. 24782, 29 dez. 1989.

103 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 5 out. 1988, art. 20, inc. 1X, § 1°.

104 BRASIL. Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
compensacdo financeira pelo resultado da exploracéo de petrdleo ou gés natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territérios, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, e da outras providéncias. (Art. 21, XIX da CF). Diario Oficial da Uniao:
secdo 1, Brasilia, DF, p. 24782, 29 dez. 1989.

105 <0 sal marinho é um bem mineral, constituido principalmente por cloreto de sodio”. BRASIL. Advocacia Geral
da Unido. Parecer n° 007/2012-SFIS/SUP/DNPM/RN. Manifestacdo da Procuradoria Especializada da ANM,
2012. AGU, Brasilia, 2012, p. 5.
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pela agéncial® compilou os entendimentos da area técnica e juridica da ANM e concluiu que
h& lacuna normativa nos textos da Lei n° 7.990/1989, do Decreto n Decreto n° 1, de 11 de
janeiro de 19917 e do Decreto-Lei n° 227/1967 (Cddigo de Mineracdo), os quais ndo
contemplam a substéncia (sal marinho) dentre os regimes de exploragéo dos recursos minerais.
Ademais, salientou-se que essas normas nao regulam o procedimento administrativo, bem como
aspectos técnicos especificos a serem considerados na hipotese singular afeta a atividade de
mineracdo, que referende a citada substancia mineral em gue pese o comando constitucional. A
referida nota n°® 830/2016 ressalta, ainda, que a mesma substancia mineral, na forma de sal-
gema, por se encontrar na litosfera, submete-se a incidéncia em reservas ndo renovaveis e de
jazimento definido, e por conseguinte, sua exploracéo é afetada pelos regramentos da legislacéo
mineraria.

O entendimento foi confirmado judicialmente em acdo ajuizada pelo Municipio de Porto
do Mangue/RN%, que pretendia a condenacdo da UNIAO e do DNPM (agora ANM), a
proceder, em relacdo as empresas empreendedoras do sal marinho no referido municipio de
Porto do Mangue, com a fiscalizacdo e cobranca da CFEM, calculada conforme determinam a
CF/1988, a Lei n°® 7.990/1989 e Lei n° 8.001/90, e, por conseguinte, o repasse dos royalties ao
Municipio autor. A acdo foi julgada improcedente, pautando-se no fato de que o art. 20 da
CF/1988 que prevé a cobranca da CFEM é de eficacia limitada, dependendo de regulamentagéo
legal especifica, e, a despeito de ser incontroversa a origem mineral do sal marinho, mas
considerando-se que sua exploracdo independe de autorizacdo ou concessdo da ANM ou do
Ministério de Minas e Energia (MME), por meio de algum dos regimes legais de
aproveitamento, ndo haveria base legal para a cobrar a CFEM dos empreendedores que
exploram tal recurso mineral.

A conclusédo da existéncia de lacuna normativa para recolhimento desse preco publico
decorre do entendimento de que a lavra desse recurso mineral ndo depende de outorga do titulo
minerario pela ANM impacta na prote¢do do meio ambiente marinho. Portanto, ao se entender

que as normas minerarias'® ndo contemplam a substancia sal marinho dentre os regimes de

106 BRASIL. Advocacia Geral da Unido. Processo n° 1847/2005. Nota n° 830/2016/MCC/PF-DNPM-
DF/PGF/AGU. Manifestacdo da Procuradoria Especializada da ANM em relacéo a extracao de sal na hidrosfera
marinha. AGU, Brasilia, 2016.

107 BRASIL. Decreto n° 1, de 11 de janeiro de 1991. Regulamenta o pagamento da compensacio financeira
instituida pela Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo
1, Brasilia, p. 837, 14 jan. 1991.

108 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 5% Regido. Apelagdo Civel n°® 0800054-12.2016.4.05.8401. Apelante:
Porto do Mangue Prefeitura/RN. Apelado: Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) e outro. Relator:
Luiz Bispo da Silva Neto, 6 de agosto de 2020. Dje, Recife, 17 ago. 2020.

109 |_ei n® 7.990/1989, Decreto n° 01/1991 e Codigo de Mineragio (Decreto-Lei n® 227/1967).
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exploragdo dos recursos minerais, bem como ndo regulam o procedimento administrativo e os
aspectos técnicos especificos a serem considerados, na hipétese singular a atividade de
mineracdo, que referende a citada substancia mineral, resulta em outras lacunas de carater
procedimental. Assim, como decorréncia lI6gica da desnecessidade de titulo minerario para
lavra de sal marinho, tem-se a desnecessidade da realizacio da pesquisa mineral*'® e do relatério
final da pesquisa®'!, que sdo instrumentos que antecedem a etapa da concesséo da lavra, bem
como os documentos previstos no regulamento do codigo minerario sobre o plano de
aproveitamento econdmico (PAE)!'? que abarcam o plano de fechamento da Mina (PFM).
Nesse sentido, a legislacdo mineréria, ao ndo prever a concessdo formal de titulo
mineréario para essa atividade, acaba por dar carta branca a extracdo do sal marinho em qualquer
regido do MTB, sem a visao holistica da regulacdo que considere todos o0s aspectos da regido.
Tal fato pode ensejar em mineracdo simultdnea ou continua (um projeto seguido de outro) em
uma determinada regido, até mesmo por mais de um minerador (pessoa fisica ou juridica), sem
o devido monitoramento de eventuais impactos ambientais causados. Portanto, a falta da viséo
abrangente, no que se refere a falta de regulamentacéo inclusiva sobre especificidades marinhas
ao longo da costa brasileira, enseja em uma regulacdo mineraria que ndo cumpre o papel de
trazer igualdade!'® aos agentes regulados, sob o ponto de vista financeiro que, obviamente,

entrelaca-se ao aspecto da prote¢do ambiental.

110 A pesquisa mineral compreende os seguintes trabalhos de campo e de laboratério: | - levantamentos geoldgicos
pormenorizados da area a ser pesquisada, em escala conveniente; 11 - estudos dos afloramentos e suas correlagdes;
111 - levantamentos geofisicos e geoquimicos; IV - aberturas de escavagdes visitaveis e execucdo de sondagens no
corpo mineral; V - amostragens sistematicas; VI - analises fisicas e quimicas das amostras e dos testemunhos de
sondagens; e VII - ensaios de beneficiamento dos minérios ou das substancias minerais Uteis, para obtencéo de
concentrados de acordo com as especificagdes do mercado ou para aproveitamento industrial. BRASIL. Decreto-
Lein® 227, de 28 de fevereiro de 1967. D& nova redacdo ao Decreto-lei n® 1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Cédigo
de Minas). Diario Oficial da Uni&o: secdo 1, Brasilia, DF, p. 2417, 28 fev. 1967, art. 16.

111 BRASIL. Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018. Regulamenta o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de
1967, a Lei n° 6.567, de 24 de setembro de 1978, a Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, e a Lei n°® 13.575, de 26
de dezembro de 2017. Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, p. 1, 13 jun. 2018. art. 25.

112 O art. 32 do Decreto n° 9.406/2018 dispde que o plano de aproveitamento econdmico, firmado por profissional
legalmente habilitado, é documento obrigatdrio do requerimento de concessédo de lavra e devera conter, além dos
documentos e das informagfes exigidas pelo art. 39 do Decreto-Lei n° 227, de 1967 - Codigo de Mineracéo,
descricéo das instalacBes de beneficiamento, indicadores relativos as reservas e producéo e plano de fechamento
da mina, nos termos estabelecidos em Resolucdo da ANM. BRASIL. Decreto n° 9.406, de 12 de junho de 2018.
Regulamenta o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, a Lei n° 6.567, de 24 de setembro de 1978, a Lei
n° 7.805, de 18 de julho de 1989, e a Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017. Diario Oficial da Unido: se¢do 1,
Brasilia, DF, p. 1, 13 jun. 2018. art. 34, inc. XVII.

113 Segundo o que apresentado por Marcio I6rio Aranha: “O fundamento da regulacio e, por consequéncia do
direito regulatério encontra-se na necessidade de protecdo de um determinado objeto errético. N&o se pode negar
que a competicdo tem sido identificada como tal objeto e opera de um efeito decisivo no modelo regulatério atual.
Ela é, portanto, um dos fundamentos da regulacdo, todavia ndo se apresenta como seu fundamento central. O cerne
da regulacéo reside em outra seara qualificadora do mercado: o direito a igualdade.” ARANHA, Marcio Iério.
Manual de Direito Regulatério: Fundamentos do Direito Regulatério. 3. ed. London: Laccademia Publishing,
2015, p. 6.
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Assim, além do fato de o minerador estar “amparado” por uma lacuna normativa que,
por consequéncia, o beneficia em relacdo ao detentor de titulo minerario para extracao de sal
na regido terrestre e dulcicola, visto que ndo recolhe preco publico e nem se sujeita as
obrigacgdes procedimentais, tais como: apresentacdo dos documentos e relatorios frente a ANM,;
deve-se ter em mente que a ZCB (parte maritima e terrestre) corresponde a areas ambientais
particularmente sensiveis e frageis, como estuarios e manguezais, de modo que a existéncia de
sensibilidade (ou “hipossuficiéncia”, em termos de reflexdo e paralelismo) exige uma acao do
Estado com medidas protecionistas que ndo gerem nenhum sentimento de injustica
regulatoria,

Dessa forma, conclui-se que o direito minerario possui lacunas procedimentais em
relacdo a mineracdo na regido hidrica do MTB, uma vez que ndo se discute sobre a natureza
mineral da substancia em questdo, seja na forma de sal-gema ou de sal marinho, ambas
consistem em cloreto de sddio, mas sim sobre uma limitacdo normativa que propicie
instrumentos para que a atividade de mineragcdo cumpra o seu papel de justica. Nesse sentido,
o empreendedor, além de ndo necessitar de titulo de outorga para extrair qualquer substancia
das aguas marinhas, também nao recolhe o preco publico que é exigido para a extracdo da
mesma substancia em ambiente terrestre. Portanto, a mineracao na hidrosferado MTB demanda
uma atuacdo ndo omissiva dos 6rgdos regulatorios, legislativos, bem como dos responsaveis
por estabelecerem as politicas publicas, visto que a lacuna normativa para recolhimento da
CFEM, ao tempo em que pode estimular essa atividade de mineracdo de forma indiscriminada
na regido, constitui-se em obstaculo para a compatibilizacdo da protecdo do meio ambiente
marinho com a exploracéo dos recursos minerais no MTB.

Na perspectiva de que os instrumentos previstos nas normas minerarias (cddigo
mineréario, regulamentacdo do codigo minerario e resolucdo editada pela ANM) devem ser
compatibilizadas com a protecdo do espaco marinho, o item seguinte trata dos limites da
legislacdo mineréria sobre o Plano de Fechamento da Mina (PFM) para normatizar
empreendimentos realizados no MTB (2.2.2).

114 SEABRA, Alessandra Aloise de et al. Management of pre-salt oil royalties: Wealth or poverty for Brazilian
coastal zones as a result? Resources Policy, [S.], n. 45 set. 2015. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301420715000318. Acesso em: 19 out. 2021.
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2.2.2 Os limites da legislacdo mineraria sobre o Plano de Fechamento da Mina (PFM) para

normatizar empreendimentos realizados no MTB

O Plano de Fechamento de Mina (PFM) 1 é principal instrumento que regula o
encerramento dos empreendimentos minerarios e apresenta os limites normativos das normas
substanciais, tendo enfoque voltado para mineragéo terrestre. Neste item, portanto, analisa-se a
deficiéncia das normas procedimentais sobre o encerramento das atividades de mineracao no
MTB ao néo diferenciarem o ambiente terrestre do marinho. Assim, apesar da recente edi¢cdo
da Resolugdo ANM n° 68, de 30 de abril de 2021%, que dispde sobre as regras referentes ao
PFM, ndo houve avango sobre a regulamentacéo dos procedimentos relacionados a atividade
de mineracdo marinha, visto que se refere a empreendimentos minerarios terrestres. Sendo
assim, as normas procedimentais fiscalizatorias especificas, quanto a recuperacao das areas
impactadas na regido marinha, sdo permeadas por lacunas normativas que nao diferenciam a
mineracdo terrestre da realizada no MTB, cujo solo marinho é ecossistema diferenciado, na
medida em que é formado pela relacdo direta entre recursos minerais e 0 seres Vivos.

A importancia da fase de fechamento ou encerramento da mina se deve ao fato de que
esse instrumento constituir um conjunto de acdes, atividades e procedimentos que possuem
como objetivo a estabilidade fisica, quimica, bioldgica e socioeconémica e regional, apds o
encerramento de um empreendimento minerario, e contrapde-se, entdo a ideia de abandono®’.

O impacto ambiental da exaustio da mina''®, que consiste na conclusdo da atividade de lavra

115 A Resolugdo n° 68/2021 define o PFM no art. 1°, inciso 111, como sendo o conjunto de procedimentos para o
descomissionamento da area da mina apds a atividade de mineracao, envolvendo a desmobilizagéo das estruturas
provisorias de suporte as operacdes de lavra e beneficiamento, a estabilizacao fisica e quimica das estruturas
permanentes e seus monitoramentos, bem como a habilitacdo da area para um novo aproveitamento mineral ou
outro uso futuro. BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Agéncia Nacional de Mineracdo. Resolucdo ANM n°
68, de 30 de abril de 2021. Dispde sobre as regras referentes ao Plano de Fechamento de Mina - PFM e revoga as
Normas Reguladoras da Mineragdo n° 20.4 e n® 20.5, aprovadas pela Portaria DNPM n° 237, de 18 de outubro de
2001. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, n. 82, p. 102, 4 jul. 2021, art. 1°, inc. I. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-anm-n-68-de-30-de-abril-de-2021-317640591. Acesso em: 26 out.
2021.

116 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Agéncia Nacional de Mineracdo. Resolugdo ANM n° 68, de 30 de
abril de 2021. Dispde sobre as regras referentes ao Plano de Fechamento de Mina - PFM e revoga as Normas
Reguladoras da Mineracdo n° 20.4 e n° 20.5, aprovadas pela Portaria DNPM n° 237, de 18 de outubro de 2001.
Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, n. 82, p. 102, 4 maio 2021. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-anm-n-68-de-30-de-abril-de-2021-317640591. Acesso em: 26 out.
2021.

17 PINTO, Claudio Lucio Lopes; SALUM, Maria José Gazzi. Mineragdo: Aspectos ambientais e
socioecondmicos. In: THOME, Romeu (Org.). Mineracio e Meio Ambiente. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017, p. 36.

118 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Agéncia Nacional de Mineragéo. Resolucdo ANM n° 68, de 30 de
abril de 2021. Dispde sobre as regras referentes ao Plano de Fechamento de Mina - PFM e revoga as Normas
Reguladoras da Mineragéo n° 20.4 e n° 20.5, aprovadas pela Portaria DNPM n° 237, de 18 de outubro de 2001.
Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, n. 82, p. 102, 4 maio 2021, art. 1°, inc. IV. Disponivel em:
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até o esgotamento da reserva mineravel, acarreta alteracGes significativas a biodiversidade e
aos ecossistemas ambientais que podem perdurar por anos, a depender da envergadura do
empreendimento e dos procedimentos operacionais adotados pelo minerador. Dessa forma, o
PFM ¢ instrumento crucial no que se refere as acfes de planejamento das atividades iniciais
descritas até o encerramento das atividades e fechamento da mina com o cumprimento das
providéncias elencadas no PFM e atestadas pela ANM. Nesse contexto, ndo obstante, a
vulnerabilidade da regido de transicdo terra mar e do meio ambiente marinho MTB, o
instrumento do PFM ¢€ limitado para exigir requisitos que direcionem o reestabelecimento da
biodiversidade e dos ecossistemas do ambiente marinhos afetado.

O planejamento para encerramento de empreendimentos minerarios realizados no MTB
ndo pode ser equiparado aos realizados a céu aberto, tendo em conta as caracteristicas proprias
qguanto ao modo de lavrar (extrair) minerios neste ambiente que, obviamente, demanda a
realizacdo de procedimentos fiscalizatorios especificos quanto a recuperacdo das areas
impactadas na regido marinha. E importante esclarecer algumas diferencas desse tipo de
mineracdo em relacdo a terrestre, como o fato de os recursos minerais marinhos localizados no
solo marinho, muitas vezes, estdo incrustrados com recursos vivos, formando a biota marinha.
Nesse sentido, destaca-se que a extragdo de recursos minerais no ambiente terrestre, que
envolve escavacgdes de jazidas, as quais também abrangem interacdo com recursos vivos, tem
como o desafio principal o de propiciar a recuperagdo do meio ambiente. Entretanto, a exemplo,
da seguranca das barragens e da reabilitacdo do ambiente terrestre, essa situacao ja é conhecida
e normatizada, conforme mostra figura 3. Assim, pelo fato de que a regido do MTB ainda ser
um ambiente pouco explorado pela mineracdo, bem como pelas suas diferencas naturais,
conforme ilustrado na figura 4, as normas de reabilitacdo no espago marinho devem atentar,
primeiramente, para a intrinseca relacdo existente entre 0s recursos minerais marinhos e

recursos Vivos.

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-anm-n-68-de-30-de-abril-de-2021-317640591. Acesso em: 26 out.
2021.
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Figura 3 — EscavacOes decorrentes dos processos de lavra da jazida terrestre

Figura 4 — Conexao fisica de recursos minerais com recursos vivos no ambiente marinho

Fonte: Araia (2011)*°.

No Brasil, a concepcao do fechamento de mina desenvolveu-se a passos lentos, ja que
as Normas Reguladoras da Mineracdo n° 20.4 e n° 20.5, que introduziram o conceito de
fechamento da mina, s6 foram aprovadas em 2001'%*, tendo sido revogadas, recentemente, pela

Resolucio ANM n° 68/2021'22, Entretanto, apenas em 2018, com a edi¢do do Decreto n°

119 TOPMINE. Mineracdo e a recuperagéo das areas degradadas. TOPMINE Engenharia, Veranépolis/RS, c2022.
Secdo Cases. Acesso em: https://topmine.com.br/a-mineracao-e-a-recuperacao-das-areas-degradadas/. Acesso em:
5 jun. 2022.

120 ARAIA, Eduardo. Minério submarino. Planeta, [S.l], n. 469, 1 out. 2011. Disponivel em:
https://www.revistaplaneta.com.br/minerio-submarino/. Acesso em: 10 nov. 2021.

121 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Departamento Nacional de Produgdo Mineral. Portaria n® 237, de 18
de outubro de 2001. Aprova as Normas Reguladoras de Mineragdo - NRM, de que trata o Art. 97 do Decreto-Lei
n® 227, de 28 de fevereiro de 1967. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 19 out. 2001. Disponivel em:
https://anmlegis.datalegis.inf.br/action/TematicaAction.php?acao=abrirVinculos&cotematica=14896492&cod_m
enu=6783&cod_modulo=405. Acesso em: 8 abr. 2021.

122 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Agéncia Nacional de Mineragdo. Resolucdo ANM n° 68, de 30 de
abril de 2021. Dispde sobre as regras referentes ao Plano de Fechamento de Mina - PFM e revoga as Normas
Reguladoras da Mineracdo n° 20.4 e n° 20.5, aprovadas pela Portaria DNPM n° 237, de 18 de outubro de 2001.
Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, n. 82, p. 102, 4 maio 2021, art. 1°, inc. |. Disponivel em:
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9.406/2018, como um novo regulamento do Codigo Minerario'?, foi estabelecida a obrigacéo
de o titular da concessdo executar e concluir o plano de fechamento ap6s o término das
operagdes minerarias, mas antes da extin¢do do titulo. Nesse sentido, pode-se perceber que
houve o aprimoramento do instrumento, visto que o cddigo minerario e o antigo regulamento'?*
ndo faziam menc¢do a0 momento de apresentacdo do PFM, o que poderia ensejar em extingao
do titulo e obrigacGes sem a devida analise das providéncias tomadas para o encerramento das
atividades.

Entretanto, a Resolugdo ANM n° 68/2021 é clara ao demonstrar seu enfoque Unico para
atividades minerarias terrestres. Com intuito de clarificar o argumento, cita-se o art. 1°, VII que
denomina como “estruturas remanescentes”'? todas as estruturas de empreendimentos de
mineracdo, instaladas durante a vida util da mina, que ndo sdo sejam passiveis de serem
desmobilizadas, tais como: cavas de minas a céu aberto; galerias de minas subterraneas;
barragens de agua e de sedimentos; disposicdes de rejeitos e estéreis desativadas; pistas de
transporte interno. Nesse sentido, percebe-se que a esséncia da Resolugdo é voltada ao ambiente
terrestre, visto que além dos termos expressos, tais como minas de céu aberto, envolve aspectos
que sdo caracteristicos desta regido, a exemplo de pista de transporte. Nada obstante, em relacdo
a mineracdo no MTB, outras questdes surgem como importantes para serem tratadas no PFM,
tal como a disposicdo de rejeitos que podem se dispersar pelas dguas marinhas e bacias
hidrograficas atingindo até ambiente dulcicola e regides que contenham biota mais fragil
daquela existente no local do empreendimento. Nesse sentido, no que se refere aos impactos da
mineracdo em solo e subsolo marinhos, foi constatado que a polui¢do das aguas produzem

mudancas na qualidade da 4gua’?®. Por exemplo, as mudancas referentes a mineracéo de areia
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2021.
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1967, a Lei n° 6.567, de 24 de setembro de 1978, a Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, e a Lei n° 13.575, de 26
de dezembro de 2017. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 1, 13 jun. 2018. art. 34, inc. XVII.

124 BRASIL. Decreto n° 62.934, de 2 de julho de 1968. Aprova o Regulamento do Cddigo de Minerag&o. Diario
Oficial da Uni&o: secdo 1, Brasilia, DF, p. 5593, 5 jul. 1968. [Retificado em 16 jul. 1968].

125 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Agéncia Nacional de Minerago. Resolugdo ANM n° 68, de 30 de
abril de 2021. Disp8e sobre as regras referentes ao Plano de Fechamento de Mina - PFM e revoga as Normas
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2021.
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agua subterranea, na beira-mar de Fortaleza — Ceard. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE RECURSOS
HIDRICOS, 17., 25-29 nov. 2007, So Paulo. Anais [...]. Porto Alegre: Associacdo Brasileira de Recursos
Hidricos, 2007, p. 1. Disponivel em:
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e cascalho incluem aumentos na turbidez, mudangas temperatura da agua, mudancas na
distribuicdo e disponibilidade de habitats e aumento de poluentes e intrusdo salina, que advém
da extracdo das aguas subterraneas em aquiferos proximos ao mar, causando desequilibrio, na
regido de interface agua doce-salgadal?’.

Portanto, a constatacéo de limites normativos do PFM em relagdo aos empreendimentos
realizados no MTB se revela na falta de qualquer pardmetro que norteie agfes a serem
planejadas pelos empreendedores que envolvam as questBes inerente a0 meio ambiente
marinho, bem como aos aspectos operacionais que, por sua natureza, demandam o fechamento
da mina de forma a se atentar as particularidades da regido. Essas extracbes podem impactar o
meio ambiente marinho, quando providéncias especificas relacionadas ao meio ambiente
marinho ndo tenham sequer sido pensadas pelo empreendedor, sobretudo, pelo fato deste ndo
ter obrigacéo legal.

Ao fim da identificacdo dos limites oriundos das normas minerérias, a seguir serdo
analisados os limites procedimentais das normas que advindos da Politica Nacional para 0s
Recursos do Mar (PNRM) (2.3).

2.3 LIMITES PROCEDIMENTAIS ADVINDOS DA POLITICA NACIONAL PARA OS
RECURSOS DO MAR (PNRM)

Antes de adentrar na linha argumentativa sobre os limites procedimentais, € importante
um breve contexto atual e histérico do desenho institucional, na qual que se insere o0 as normas
voltadas ao gerenciamento costeiro nacional. Em seguida, passa-se a analisar os limites
normativos procedimentais derivados da PNRM que impactam sobre a compatibilibidade da
atividade da mineracdo no MTB e a protecdo ambiental.

Em 1980, a partir de seis anos de estudos da CIRM foram divulgadas as diretrizes para
a PNRM objetivando salvaguardar e incentivar o dominio do MTB de 200 milhas néuticas. As
diretrizes da PNRM continham as linhas bésicas que deveriam nortear todos os esfor¢os nas

areas de ensino, pesquisa e lavra dos recursos do mar*?® e foram implementadas por meio de
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HIDRICOS, 17., 25-29 nov. 2007, So Paulo. Anais [...]. Porto Alegre: Associacdo Brasileira de Recursos
Hidricos, 2007, p. 1. Disponivel em:
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2021.
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cinco PSRM, coordenados pela CIRM, no periodo de 1982 a 2003. Em 2005, passados mais de
duas décadas, desde a primeira versdo da PNRM (diretrizes de 1980), e dispondo de
conhecimento adquirido pela participagdo do Brasil nas trés CNUDM, bem como pela
implementacdo de cinco PSRM, a PNMR foi atualizada pelo Decreto 5.377/2005'%°, sendo
atualmente coordenada pela CIRM e, também, desdobrada em Planos Setoriais. Nesse contexto,
foram elaborados mais cinco PSRM, no periodo de 2004 a 2020 (VI PSRM a X PSRM*¥),
Nesse sentido, a execucdo da PNRM ¢é desdobrada nos Planos Setoriais para 0s Recursos do
Mar (PSRM), nos Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC) e
no PGNC. Dessa forma, 0 PGNC pode ser considerado o principal normativo que incide sobre
ZCB, estando atualmente em sua segunda versdo™®!. A regulamentacdo do PNGC é disposta
pelo Decreto n° 5.300/2004, sendo que a CIRM incumbe de sua elaboracdo e atualizacdes.
Dessa forma, é imprecidivel mencionar que CIRM, atualmente, compde sistema
nacional de governanca oceénica brasileiro®*?. No ano de 2019, a edicdo do Decreto n° 9.858,
de 25 de junho de 2019'* dispds sobre a CIRM, e dentre suas competéncias, incluiu a
coordenacdo da PNRM. A titulo de clarear a estrutura organizacional da CIRM, apresenta-se,

a sequir, a figura 5.
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dispde que a Comissdo é um érgéo deliberativo e de assessoramento com a finalidade de: | coordenar as agdes
relativas a Politica Nacional para os Recursos do Mar, aprovada pelo Decreto n° 5.377, de 23 de fevereiro de
2005; Il - implementar o Programa Antartico Brasileiro, observado o disposto no Decreto n® 94.401, de 3 de
junho de 1987; e 11 - exercer as competéncias previstas na Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988. BRASIL. Decreto
n® 9.858, de 25 de junho de 2019. Dispbe sobre a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar. Diario
Oficial da Unido: se¢do 1, p. 12, 26 jun. 2019.
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Figura 5 — Estrutura organizacional da CIRM

T

Fonte: Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (2021)%4.

Por sua vez, 0 PNGC se constitui como parte integrante da PNRM e da PNMAZ®, Por
sua vez, 0 PNGC prevé um dos principais instrumentos, para fins desta pesquisa, o Plano de
Acdo Federal para a Zona Costeira (PAF-ZC)®®, devido a necessidade de compatibilizar as
acbes do PNGC com politicas publicas setoriais que incidem sobre ZCB, e estabelecer
referencial para a atuacdo da Unido nessa regido. Nesse contexto, a CIRM aprovou o primeiro
PNGC¥, regulamentado em 2004. Por sua vez, a criagdo do Grupo de Integracdo da Gestdo
Costeira (GI-GERCO) se iniciou por meio Decreto n° 1.540, de 27 de junho de 1995, mas
esta a nomeclatura foi adotada, formalmente, com a publicacdo Portaria ministerial n® 440 de
20 de dezembro de 1996%.

134 COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO MAR. Institucional. CIRM, Brasilia, c2021.
Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/institucional. Acesso em: 5 jul. 2021.

135 BRASIL. Lei n°7.661, de 16 de maio de 1988. Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 8633, 18 maio 1988, art. 1°.

136 O PAF-ZC é um instrumento do PNGC, instituido pela Lei n° 7.661/1988, criado e regulamentado pelo Decreto
n° 5.300/2004. Visa o planejamento de ac¢Oes estratégicas para a integracéo de politicas publicas incidentes na zona
costeira, buscando responsabilidades compartilhadas de atuacéo e tem por objetivos: promover, entre 0s membros
do GI-GERCO, agdes integradas relacionadas a gestéo costeira; priorizar agbes que desenvolvam a capacitacdo de
pessoal e das instituicdes quanto a implantacdo e avaliagdo dos instrumentos de gerenciamento costeiro ja
existentes e contribuir com experiéncias setoriais exitosas na busca de solucfes inovadoras para a gestdo costeira.
BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. PNGC. PAF-ZC. MMA, Brasilia, 2017. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/informma/item/8962-plano-de-a%C3%A7%C3%A30-federal-para-a-zona-costeira-
paf_zc.html#:~:text=Visa%200%20planejament0%20e%20implementa%C3%A7%C3%A30,Costeiro)%2C%20
a%C3%A7%C3%B5es%20integradas¥%20relacionadas%20%C3%A0. Acesso em: 10 jul. 2021.

137 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar. Resolugdo n° 1,
de 21 de novembro de 1990. Aprova o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC). CIRM, Brasilia, 27
nov. 1990. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/destaques/item/8644-plano-nacional-de-gerenciamento-
costeiro-pngc#pngc-i. Acesso em: 20 maio 2022.

138 BRASIL. Decreto n° 1.540, de 27 de junho de 1995. Dispde sobre a composicio e o funcionamento do Grupo
de Coordenacdo incumbido da atualizacdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC). Disponivel
em: Acesso em: 15 de abril de 2022.

139 BRASIL. Ministro de Estado da Marinha e Ministro Coordenador da Comissdo Interministerial para os
Recursos do mar (CIRM). Portaria ministerial n° 440 de 20 de dezembro de 1996. Cria 0 Grupo de Integracéo do
Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO). Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/secirm/sites/www.marinha.mil.br.secirm/files/port-440-1996.pdf. Acesso em 05 de
dez de 2021.
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Nesse contexto, esta se¢do envolve limites procedimentais com contelddo apresentado
em 3 subsecdes: os limites institucionais enfrentados pelo GI-GERCO para concretizacdo de
sua atuacdo voltada ao gerenciamento costeiro (2..3.1); o esvaziamento da Agenda do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC): A falta de atualizacdo do Plano de Acédo Federal
— Zona Costeira (PAF-ZC) (2..3.2) e a necessidade de aprimoramento de futuras versdes do
PAF-ZC para previsao de agdes especificas voltadas a atividade de mineragdo no MTB (2..3.3).

Inicialmente, analisa-se os limites institucionais enfrentados pelo GI-GERCO para

concretizacao de sua atuacdo voltada ao gerenciamento costeiro (2.3.1).

2.3.1 Os Limites institucionais enfrentados pelo GI-GERCO para concretizacdo de sua atuacédo

voltada ao gerenciamento costeiro

A reestruturacdo do GI-GERCO enfraqueceu o arranjo institucional*® responsavel pelo
gerenciamento costeiro, bem como acentuou as dificuldades que o colegiado j& enfrentava para
atingir os objetivos. O GI-GERCO e seu principal instrumento de governo, o PAZ-ZC cujos
objetivos gerais contribuiem para que a CIRM e o Ministério do Meio Ambiente orientem a
PNGC. Entretanto, em que pese sua a importancia no arranjo institucional relacionado ao
gerenciamento costeiro, pretende-se demonstrar que ha limites institucionais que impactam na
concretizagdo das normas previstas no PNGC; e que a recente reestruturagédo do GI-GERCO,
com sua recriacdo na condicdo de grupo técnico vinculado a CIRM, majorou os obstaculos ja
enfretados pelo colegiado, bem como paralisou a¢des que poderiam incorporar conhecimentos
cientificos para a atividade de mineragdo no MTB.

Até o0 ano de 2019, o GI-GERCO era competente para estabelecer interacdo entre a
PNMA (coordenada pelo MMA) e a PNRM (coordenada pela CIRM), de modo a articular as
acdes e integrar os setores regulados do meio ambiente e marinho. Nesse sentido, 0 GI-GERCO
deixou de ser o elo de integracdo entre a PNRM (a cargo do Ministério da Defesa, via CIRM)
e a PNMA, visto que passou de grupo multidisciplinar, coordenado pelo MMA, para ser apenas

um grupo técnico, no ambito da CIRM. Tal fato ocorreu em decorréncia da edi¢do do Decreto

140 O conceito de arranjo institucional é entendido como o conjunto de regras, mecanismos e processos que
definem a forma particular como se coordenam atores e interesses na implementacdo de uma politica pablica
especifica. Sao arranjos que dotam o Estado de capacidade de execucdo de seus objetivos. Ou, em outras
palavras, sdo arranjos que determinam a capacidade do Estado de implementar Politicas Publicas. PIRES &
GOMIDE. Capacidades Estatais e Democracia: A abordagem dos Arranjos Institucionais para Andlise de
Politicas Publicas, p. 20. IPEA, 2013. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/capacidades_estatais_e_democracia_web.pdf.
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n°®9.759 de 11 de abril de 2019 que extinguiu e limitou colegiados da Administragdo Publica
Federal e, consequentemente, abarcou o GI-GERCO. Desse modo o regimento interno da
CIRM passou por revisdo, com o objetivo de atender o referido decreto (por meio da Resolucéo
CIRM n° 1, de 23 de agosto de 2019)*%?. Nesse sentido, a Portaria n. 236/ MB de 23/08/20191%3
recriou 0 GI-GERCO que passou a ser um dos grupos técnicos de assessoramento da CIRM. A
despeito da recriagdo do GI-GERCO com a edicdo da Portaria 144/SECRIM de 12 dezembro
de 2019 as ages do colegiado estdo paralisadas, como demonstra a ndo realizacio de
reunides que ocorriam periodicamente desde 2019.

E necessario ressaltar o papel que as universidades protagonizaram no desenvolvimento
de métodos para praticamente todos os instrumentos do PNGC*°. Dessa forma, a aproximagéo
da comunidade cientifica, neste arranjo institucional (GI-GERCO), é extramamente positivo
para o proposito de compatibilizacdo da atividade de mineragdo no MTB e a protecédo
ambiental. Nesse sentido, destaca-se que, apesar da limitacdo institucional no que se refere a
concretizagdo de estudos produzidos, esta conexdo foi valiosa para o gerenciamento costeiro
brasileiro, visto que a academia se envolveu desde o inicio do processo, junto com a CIRM, na
década de 1980, sendo responsavel pela formacao de recursos humanos, desenvolvimento de

conhecimento e tecnologia*®.

141 BRASIL. Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019. Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacGes para
colegiados da administragdo publica federal. Diério Oficial da Unio: se¢do 1, Brasilia, DF, Edi¢do Extra — A, p.
5, 11 abr. 2019.

142 BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Marinha. Secretaria da Comissio Interministerial para os Recursos
do Mar. Resolugéo n° 1, de 23 de agosto de 2019. Aprova a nova versdo do Regimento Interno da CIRM e revoga
0 Regimento Interno da CIRM aprovado pela Resolugdo n° 6, de 1° de dezembro de 2009. Diério Oficial da Unido:
secdo 1, Brasilia, DF, n. 185, p. 11, 24 set. 2019.

143 BRASIL. Ministério da Defesa. Marinha do Brasil. Portaria n° 236/MB, de 23 de agosto de 2019. Institui
Grupos Técnicos para assessoramento da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM). Diério
Oficial da Unido: secdo 2, Brasilia, DF, p. 13, 27 ago. 2019. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/secirm/sites/www.marinha.mil.br.secirm/files/documentos/atas/port-236-2019.pdf
ou: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/258494563/dou-secao-2-27-08-2019-pg-13. Acesso em: 10 dez. 2021.
144 BRASIL. Marinha do Brasil. Secretaria Interministerial para os Recursos do Mar. Portaria n° 144/SECRIM, de
12 dezembro de 2019. Estabelece a composicdo das competéncias e a forma de atuacdo do Grupo Técnico de
Integracéo do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/arquivos/2019/portaria-
144-secirm-criacao-gigerco.pdf. Acesso em 20 de jan. de 2022.

145 SANTOS, Claudia Regina dos; POLETTE, Marcus; VIEIRA Ricardo Stanziola. Gestdo e Governanga Costeira
no Brasil: O Papel Do Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (Gi-Gerco) e Sua Relagdo com O Plano
de Acdo Federal (PAF) de Gestdo da Zona Costeira. Revista Costas, v. 1, n. 2, p. 135-162, jul.-dez. 2019.
Disponivel em: https://hum117.uca.es/wp-content/uploads/2020/01/Costas0208.pdf ou: http://ibermar.org/costas-
volln2/. Acesso em: 10 nov. 2021. Sobre o assunto, conferir, por exemplo: GERHARDINGER, Leopoldo Cavaleri
et al. Envisioning ocean governability transformations through network-based marine spatial planning. Maritime
Studies, [S.L], n. 21, p. 131-152, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/s40152-021-00250-1. Acesso em:;
20 jun. 2022.

146 SANTOS, Claudia Regina dos; POLETTE, Marcus; VIEIRA Ricardo Stanziola. Gest&o e Governanca Costeira
no Brasil: O Papel Do Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (Gi-Gerco) e Sua Relagdo com O Plano
de Acdo Federal (PAF) de Gestdo da Zona Costeira. Revista Costas, v. 1, n. 2, p. 135-162, jul.-dez. 2019.
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Infere-se que uma das causas da reestruturacdo do GI-GERCO adveio da deficiéncia de
representacdo politica desse colegiado para enfrentar o desafio de elaborar e implementar o
PAF-ZC, culminando com a sua reducdo a um grupo técnico. Esse fato pode ser atestado por
estudo que analisou as atas das reunides do GI-GERCO¥, as quais ocorreram trimestralmente,
ao longo de 21 anos, evidenciando que esse colegiado ndo trouxe, a mesa de dialogo, os atores
que possuiam relevancia politica e autonomia para deciséo de a¢des estruturantes no &mbito da
ZCB, de modo que nem mesmo ocorreu participacdo de Ministros e Secretarios representantes
do MMA. Nesse sentido, houve uma ruptura na presenca e na qualidade das interacdes
governamentais, causadas pela instalagdo de um governo federal ultraconservador, em 2019,
nas poucas estruturas democraticas de governanga oceanica existentes, como por exemplo, 0s
foruns de mudltiplas partes interessadas (vinculados ao governo federal) que sdo um tanto
abertos para participacéo publica limitada (por exemplo, GI-GERCO) e devem permanecer em
grande parte tdo influentes quanto sdo hoje'*,

Neste aspecto, a importancia dos atores governamentais, denominados de “primeiro
escaldo”, na articulacdo das agdes sobre o gerenciamento costeiro se justifica pelo fato de que
a implementacéo das normas, bem como a criagdo destas com lastro na efetividade, dependem
da alocacdo de recursos financeiros e de pessoal. Assim, 0 GI-GERCO que sempre teve a
aproximagdo com a comunidade cientifica como ponto de conexdo importante papel na gestdo
da zona costeira, em seus 23 anos de existéncia (1996 a 2019), encontra dificuldades para a
concretizacdo do PAF-ZC. Tal fato é observado pela propria representagdo do MMA na
composicdo do colegiado, que é constituida pela participacdo de membros da diretoria do
departamento de gestdo ambiental territorial'®. Este Departamento integra uma das cinco

Secretérias do MMA, a Secretaria da Qualidade Ambiental, que é composta por outros 2 (dois)

Disponivel em: https://hum117.uca.es/wp-content/uploads/2020/01/Costas0208.pdf ou: http://ibermar.org/costas-
volln2/. Acesso em: 10 nov. 2021.
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de Acdo Federal (PAF) de Gestdo da Zona Costeira. Revista Costas, v. 1, n. 2, p. 135-162, jul.-dez. 2019.
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volln2/. Acesso em: 10 nov. 2021.
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https://doi.org/10.1007/s40152-021-00250-1. Acesso em: 20 jun. 2022; e GONCALVES, Leandra R. et al. An
Endless Endeavor: The Evolution and Challenges of Multi-Level Coastal Governance in the Global South.
Sustainability, [S.l.], v. 13, n. 18, 2021. Disponivel em: https://www.mdpi.com/2071-1050/13/18/10413. Acesso
em: 20 jun. 2022.

149 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Painel de Informacéo de Colegiados - PIC. Brasilia: MMA, ¢c2022.
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Departamentos: o Departamento de Gestdo de Residuos e Qualidade do Solo e Departamento
de Gestdo de Qualidade do Ar e das Aguas'®®. Portanto, o enfraquecimento do GI-GERCO na
funcdo de ser o elo de integracdo entre a PNRM (a cargo do Ministério da Defesa, via CIRM)
e a PNMA decorre do fato de que os membros que o compdem fazem parte de 1 (um), dentre
16 (dezesseis) Departamentos existentes no MMAZ®, que por sua vez sdo hierarquicamente
abaixo das Secretarias, subordinadas ao Gabinete do Ministro do MMA e a Secretaria-
Executiva. Nesse sentido, tendo em conta limitacdo da participacdo institucional do MMA no
gerenciamento costeiro, tal fato se contrapde a importancia desse érgdo ambiental para que
sejam reforcado o conhecimento técnico necessario a interagdo entre gestdo costeira e PNRM.
Denota-se, portanto, a necessidade da participacdo de representantes do MMA no GI-GERCO
para incorporar maior influéncia sobre o processo decisorio que permeia a politica de
gerenciamento costeiro.

Portanto, pode-se concluir que o enfraquecimento do GI-GERCO também é
proporcionado pelo MMA, mais especificamente pelo Ministro que esta a frente da pasta, visto
gue € conivente com a o rebaixamento do colegiado, na medida em que cabe a ele a indicacédo
dos membros que irdo representar o MMA, e, por conseguinte, detém o grau decisorio destinado
a esta conjuntura. Salienta-se, ainda, que a definicdo das macro politicas e diretrizes de a¢éo,
além de coordenar e regulamentar o Plano de Ac¢do Federal sdo fundamentais desde que tais
acdes ocorram por meio de fontes de financiamento de base legal*®.

Disto resulta a incapacidade, cada vez maior, imposta ao colegiado para reverberar as
discussbes e conhecimentos em acOes para concretizar a integracdo entre as atividades
econdmicas no ambiente marinho e a sustentabilidade ambiental. Nesse ponto, ressalta-se que

0 MMA perde a oportunidade de buscar superar a setoriza¢io®®, visto que sua participa¢io no

150 BRASIL. Decreto n°® 10.455, de 11 de agosto de 2020. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fung6es de Confianga do Ministério do Meio Ambiente e remaneja
e transforma cargos em comissao e funcbes de confianca. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 3, 12
ago. 2020, art. 2%, inc. Il, a, itens 1, 2 e 3.

151 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Institucional. MMA, Brasilia, 29 out. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/institucional. Acesso em: 7 jan. 2022.

152 SANTOS, Claudia Regina dos; POLETTE, Marcus; VIEIRA Ricardo Stanziola. Gestdo e Governanga Costeira
no Brasil: O Papel Do Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (Gi-Gerco) e Sua Relagdo com O Plano
de Acdo Federal (PAF) de Gestdo da Zona Costeira. Revista Costas, v. 1, n. 2, p. 135-162, jul.-dez. 2019.
Disponivel em: https://hum117.uca.es/wp-content/uploads/2020/01/Costas0208.pdf ou: http://ibermar.org/costas-
volln2/. Acesso em: 10 nov. 2021.

153 Sobre a setorizagdo, ver mais em: OLIVEIRA, Carina costa de; MORAES, Gabriela Garcia Batista Lima;
ANDRADE, Priscila Pereira de. The contribution of environmental law to the sustainable management of marine
resources in Brazil: from a sectoral to an integrated approach? In: CUDENNEC, Annie; GUEGUEN-HALLOUET,
Gaélle (Orgs.). L’EU et la mer : 60 ans aprés les Traités de Rome. Actes du coloque de Brest des 23 et 24 novembre
2017. 1. ed. Franga: Pedone, 2019, v. 1, p. 185-212; e FERRACO, André Augusto Giuriatto. Setorizacdo. In:
OLIVEIRA, Carina Costa de et al. (Orgs.). Guia Juridico da Conservacéo e da Preservacédo do Meio Ambiente
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colegiado ndo é tratada com prioridade e, portanto, fortalece a concentracdo da atuagdo da
Marinha como entidade preponderante para o gerenciamento costeiro.

Portanto, em que pese 0 MMA ainda constar formalmente como 6rgéo coordenador do
grupo GI-GERCO, ap0s a recriacao deste colegiado como grupo técnico vinculado a CIRM, foi
publicada carta aberta do ENCOGERCO™ a populacéo costeira do Brasil, que ressaltou a
necessidade de aporte significativo de recursos (financeiro e humano) para implementar
melhorias na agenda costeira e marinha no Brasil. A carta aponta que a frequente mudanca dos
atores no GI-GERCO, devido a estrutura de cargos comissionados nas entidades
governamentais federais e a pouca transparéncia na distribuicdo de recursos para o
desenvolvimento dos PAF-ZC, enseja em uma séria crise institucional de governanca e de
identidade do GI-GERCO.

Ante 0 exposto, evidencia-se que as dificuldades institucionais enfrentadas GI-GERCO
e 0 seu enfraquecimento impactam na compatibilizacdo das atividades de mineracdo no MTB
com a protecdo ambiental, visto que obstaculiza o alinhamento entre a producdo de
conhecimento cientifico com a implementacdo de medidas concretas.

Nesse contexto, a seguir serdo tratados os impacto resultantes da reestruturacéo do Gl-
GERCO. Trata-se do esvaziamento da agenda do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC) e da ndo atualizacdo do Plano de Acédo Federal — Zona Costeira (PAF-ZC) (2.3.2).

2.3.2 O esvaziamento da agenda do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC): A
falta de atualizagéo do Plano de Agdo Federal — Zona Costeira (PAF-ZC)

A limitacdo do arranjo institucional que resultou no enfraquecimento do GI- GERCO
(explanada no item anterior) resultou no expressivo esvaziamento da agenda que se desenvolvia
para promover agdes concretas advindas do PNGC. O item enfatiza que a reestruturacdo do Gl-
GERCO condicionou a ndo atualizacdo do PAF-ZC, importante instrumento previsto no PGNC.
Nesse sentido, argumenta-se que as alteracBes referentes ao arranjo institucional do
gerenciamento costeiro, especialmente no que diz respeito ao GI-GERCO resultaram na falta

de eficécia juridica® do PAF-ZC, visto que ndo emanaram agdes concretas e atuais com a

Marinho: defini¢Bes, principios, obrigacdes e instrumentos juridicos para a gestdo sustentavel dos recursos
marinhos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 203-208.

154 salienta-se que os Encontros Nacionais de Gerenciamento Costeiro ENCOGERCO’s nio sio eventos oficiais
por parte do governo, e tém o proposito de articular as esferas administrativas, Unido, Estados e Municipios, com
limites marinhos, conjuntamente com entidades da Sociedade Civil, instituicGes de pesquisa e o setor privado.

155 A eficacia juridica, para Lima e Azevedo (2009, p. 15-18), trata da capacidade da norma de produzir efeitos
juridicos, sendo, portanto, conceito vinculado a aptidao da norma realizar os anseios socioculturais e econdmicos



56

finalidade de efetivarem as normas positivadas no PNGC relacionadas com a compatibilizagdo
das atividades protecdo ambiental frente as atividades antropicas realizadas no MTB.

Como mencionado, 0 PNGC®® foi inserido como parte integrante da PNRM e da
PNMA, tendo o PAF-ZC como um dos principais intrumentos para a sua concretizagcdo. Dessa
forma, o deve ser considerado, em relagcdo ao tema da pesquisa, o instrumento do PNGC que
poderia prever ag0es para monitorar a expansao da atividade de mineragédo no MTB, uma vez
gue tem como objetivo promover a articulacdo das acdes federais incidentes na ZCB, a partir
da aprovacao dos PAF-ZC. Diante disso, o instrumento é pautado pela atualidade, tendo como
um dos enfoques as atividades econémicas realizadas na ZCB. Entretanto, a ultima verséo do
PAF-ZC ¢ a quarta (IV PAF-ZCY), e referiu-se ao triénio 2017-2019. As quatro versdes do

PAF-ZC foram elaboradas pelo GI-GERCO, conforme demonstradas na tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Atuacdo do GI-GERCO e Plano de A¢do Federal na Zona Costeira

1996 1998 2005 2015-2016 | 2017-2019 2019-2020
Criagdo do | | PAF-ZC Il PAF-ZC | IIl  PAF-| IVPAF-ZC | Revogagdo do  Gl-
Gl- ZC GERCO, que foi recriado
GERCO 24 reunibes | 26 reunides 9 reunibes | como Grupo Técnico da

do Gl- | do Gl- | 5 reunifes | do Gl- | CIRM
GERCO GERCO do Gl- | GERCO
GERCO

Fonte: Santos, Polette e Vieira (2019, p. 138)*%8,

Em 2019, o GI-GERCO foi reestruturado, conforme detalhado no Item (2.3.1) e, como
consequéncia, o PAF-ZC para o triénio 2020-2022 n&o foi elaborado, visto que o referido
documento é revisado periodicamente a partir de deliberacio no GI-GERCO, Portanto, ndo

da sociedade na qual se insere. Em sintese: a eficicia da norma é a capacidade de atingir os objetivos propostos.
LIMA, Gabriela; AZEVEDO, Andrea. A constru¢do do conceito de efetividade no direito. In: BARROS-
PLATIAU, Ana Flavia; VARELLA, Marcelo Dias (Orgs.). A Efetividade do Direito Internacional Ambiental.
Brasilia: Ed UNICEUB; UNITAR; UNB, 2009. p. 13-25.

156 BRASIL. Lei n°7.661, de 16 de maio de 1988. Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 8633, 18 maio 1988, art. 1°.

157 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar. Grupo de
Integracdo do Gerenciamento Costeiro. IV Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira (PAF-ZC) 2017/2019.
Brasilia: MMA; CIRM; GI-GERCO, 2017. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/informma/item/8962-plano-
de-a%C3%A7%C3%A30-federal-para-a-zona-costeira-
paf_zc.html#:~:text=Visa%200%20planejamento%20e%20implementa%C3%A7%C3%A30,Costeiro)%2C%20
a%C3%A7%C3%B5es%20integradas%20relacionadas¥%20%C3%A0 ou: ou:
https://www.marinha.mil.br/secirm/pt-br/gerco. Acesso em: 10 jul. 2021.

1% SANTOS, Claudia Regina dos; POLETTE, Marcus; VIEIRA Ricardo Stanziola. Gest&o e Governanga Costeira
no Brasil: O Papel Do Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (Gi-Gerco) e Sua Relagdo com O Plano
de Acéo Federal (PAF) de Gestéo da Zona Costeira. Revista Costas, v. 1, n. 2, p. 135-162, jul.-dez. 2019, p. 138.
Disponivel em: https://hum117.uca.es/wp-content/uploads/2020/01/Costas0208.pdf ou: http://ibermar.org/costas-
volln2/. Acesso em: 10 nov. 2021.

159 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira (PAF-ZC). MMA,
Brasilia, 2017. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/informma/item/8962-plano-de-a%C3%A7%C3%A30-
federal-para-a-zona-costeira-paf_zc.html. Acesso em: 8 jan. 2022.



57

existem agdes planejadas para se estabelecerem responsabilidades compartilhadas de atuacao
entre os entes federativos, bem como para reduzirem a fragmentacao e a setorizacdo da gestédo
costeira’®,

Diante do exposto, constata-se que a limitacdo do GI-GERCO resultou na falta de
atualizacdo do instrumento PAF-ZC previsto no PGNC. Disso decorre a inexisténcia de
planejamento com metas, objetivos e indicadores, que objetivem concretizar o PAF-ZC, e
consequentemente, as politicas publicas previstas no PGNC, bem como abarque aspectos
legais, materiais e estratégicos da atuacdo da Unido na ZCB. A ndo atualizacdo do PAF também
enseja em uma fiscalizagcdo menos eficiente, visto que esse Plano previa a¢des nesse sentido.

Ademais, a falta de atualizacdo do PAF-ZC impactou diretamente em acdes que sao
diretamente conectadas ao tema da pesquisa, como € o caso do Projeto de Gestdo Integrada da
Orla Maritima (Projeto Orla), vinculado ao Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestéo,
que objetiva o ordenamento dos espacos litoraneos sobre o dominio da Unido e € vinculado a
atuacdo dos municipios, objetivando a articulacdo e o fortalecimento de atores diversos para
consolidagdo da gestdo integrada do litoral*®!. Nesse sentido, embora haja previsdo normativa
do decreto n° 4.297/2002 (regulamento do PNGC) que coloca o Plano como politica de Estado,
as acdes para concretizd-lo sdo impactadas pelos motivos expostos no paragrafo acima,
somando-se o fato de que o IV-PAF-ZC inseria o vérias a¢des do Projeto Orla®®?,

Por outro lado, salienta-se, a relevancia dos treze Encontros Nacionais de
Gerenciamento Costeiro (ENCOGERCO)®3, também previsto como no IV PAF- ZC'®, os
quais produziram Anais, com significante producéo de conhecimento, sendo que, a despeito da
paralisacdo do GI-GERCO, realizou-se 0 XIV ENCOGERCO em dezembro de 2021. Nesse
sentido, a importancia da aproximacdo da comunidade cientifica frente ao arranjo institucional

da ZCB (apontada no item 2.3.1) se conecta diretamente a continuidade dos estudos sobre

160 GONCALVES, Leandra Regina. Gestdo costeira no Brasil: uma trajetoria interrompida. Nexo Politicas
Pablicas, [S.l], 9 ago. 2021. [Atualizado em 25 maio 2022]. Secdo Linha do Tempo. Disponivel em:
https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2021/Gest%C3%A30-costeira-no-Brasil-uma-trajet%C3%B3ria-
interrompida. Acesso em: 10 dez. 2021.

161 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Projeto Orla. MMA, Brasilia, c2021. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/informma/item/941-projeto-orla.html. Acesso em: 10 jun. 2021.

162 Cf. BRASIL, Decreto no 4.297, de 10 de julho de 2002. Regulamenta o art. 9, inciso 1l, da Lei no 6.938, de 31
de agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecol6gico Econémico do Brasil - ZEE, e d& outras
providéncias. Diério Oficial da Uni&o: sec¢do 1, Brasilia, DF, p. 6, 11 jul. 2002; e BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente. Plano de Trabalho - PAF 2017-2019. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80105/PAF-ZC%202017-2019.pdf. Acesso em: 7 fev. 2022.

163 Disponivel em: https://encogerco.org.br/edicoes-anteriores/. Acesso em: 23 dez. 2021.

164 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano de Trabalho - PAF 2017-2019. MMA, Brasilia, 2017, acdo n° 4,
p. 14. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80105/PAF-ZC%202017-2019.pdf. Acesso em:
7 fev. 2022.


https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2021/Gest%C3%A3o-costeira-no-Brasil-uma-trajet%C3%B3ria-interrompida
https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2021/Gest%C3%A3o-costeira-no-Brasil-uma-trajet%C3%B3ria-interrompida
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gerenciamento costeiro, visto que, a despeito de ndo serem encontros oficiais, 0s integrantes do
grupo continuaram avancando nos estudos da tematica.

Sendo assim, € possivel concluir que a ndo atualizacdo do PAF-ZC, para o triénio 2020-
2022, gerou impactos a implementacdo do PNGC e, consequentemente, a execugdo da PNMA
e da PNRM. Este fato pode ser considerado como um retrocesso no que se refere ao proposito
de compatibilizar a minera¢do no MTB com a protecdo ambiental,

No préximo item, passa-se a analise sobre a necessidade de aprimoramento de futuras
versdes do PAF-ZC para previsdo de ac¢des especificas voltadas a atividade de mineracdo no
MTB (2.3.3).

2.3.3 Necessidade de aprimoramento de futuras versées do PAF-ZC para previsao de acoes

especificas voltadas a atividade de mineragdo no MTB

Os PAFs-ZC apresentaram lacunas referentes a acdes diretamente ligadas a mineracao
no MTB. Neste item, pretende-se demonstrar que, embora as a¢cdes previstas nos PAF-ZC’s
(em suas quatro versdes) terem contribuido para a protecdo da biodiversidade e dos
ecossistemas marinhos de forma indireta, ndo abrangeram agdes especificas voltadas para 0s
impactos ambientais advindos de atividades minerarias no MTB. Nesse sentido as experiénciais
anteriores podem servir de aprimoramento para a nova versao PAF-ZC, como se espera que
ocorra, e, por fim destaca-se a necessidade de que as acOes concretas devem observar
particularidades de cada regido ao longo de cada regido do MTB.

Os PAFs-ZC ndo previram acOes especificas relacionadas a mineragdo no MTB . Com
base na analise da Gltima e versdo do PAF-ZC (IV versdo 2017-2019), percebe-se que a Unica
mencAao especifica & mineracéo prevista no plano de trabalho, agdo n° 10'%°, consiste no objetivo
de amplia¢do do nimero de Estados com Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro (PEGC).
Para este objetivo, setores econdmicos ou governamentais associados, mencionados no plano

sdo: Unido, estados e municipios; turismo; urbanizacdo; pesca artesanal; atividade portuéria;

165 Cf. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira (PAF-ZC). MMA,
Brasilia, 2017, acdo n° 10, p. 24. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/informma/item/8962-plano-de-
a%C3%A7%C3%A30-federal-para-a-zona-costeira-paf_zc.htm; e BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano
de Trabalho - PAF 2017-2019. MMA, Brasilia, 2017, agdo n° 10, p. 24. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80105/PAF-ZC%202017-2019.pdf. Acesso em: 7 fev. 2022.


https://antigo.mma.gov.br/informma/item/8962-plano-de-a%C3%A7%C3%A3o-federal-para-a-zona-costeira-paf_zc.htm
https://antigo.mma.gov.br/informma/item/8962-plano-de-a%C3%A7%C3%A3o-federal-para-a-zona-costeira-paf_zc.htm
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80105/PAF-ZC%202017-2019.pdf
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producdo de energia edlica; producdo de petrdleo e gas; carcinicultura; extracdo de sal
marinho®®,

Assim, a Unica mencdo direta do IV PAF-ZC a mineracdo no MTB se limitou ao
estimulo da atividade especifica de extracdo de sal marinho, em uma acéo que tem como intuito
ampliar o nimero de Estados que implementam os Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro
(PEGC). Entretanto, em que pese o0 PEGC sugerir uma conexao entre as atividades econdmicas
envolvidas e a sustentabilidade do meio ambiente marinho, a extracdo de sal marinho vai de
encontro a lacuna normativa sobre a exploracao deste recurso mineral na hidrosfera marinha,
conforme demonstrado no item 2.2.1 desta pesquisa. Neste ponto, foi constatado que a
mineracdo de sal marinho ndo tem amparo normativo para a outorga de titulo minerario
relacionada a extracdo do sal marinho no que se refere a hidrosfera marinha.

Portanto, esta acéo prevista no plano de trabalho do PAF-ZC que, dentre seus objetivos,
prevé o planejamento de ac¢Bes estratégicas para a integracao de politicas publicas incidentes na
ZCB, demonstra a falta de conexdo entre o setor minerario, ambiental e costeiro. Portanto, esta
acao prevista no IV PAF-ZC vai na contramdo da compatibilizacdo da protecdo ambiental com
a atividade mineréria realizadas no MTB, pois € necessario que, anteriormente, seja suprida esta
lacuna da legislagdo mineraria, visto que, em caso contrario, estar-se-ia estimulando a lavra de
um recurso mineral, que ndo perpassaria pelos procedimentos inerentes ao setor minerario
regulados pela ANM (incluindo monitoramento, fiscalizacdo e recolhimento dos precos
publicos).

Por outro lado, h& que se destacar as ag¢Oes previstas no IV PAF-ZC que contribuem
indiretamente para a compatibilizacdo da atividade de mineracdo no MTB com sustentabilidade
ambiental, uma vez que atuam de forma abragente, tais como: a acao de n° 5 que trata da linha
da conservagdo da linha da costa'®’; da acdo n° 6, denominada de Programa Nacional para
Conservacdo da Linha de Costa que tem como problema associado a: Geragdo de residuos;
perda de biodiversidade (fauna sinantropica terrestre e introducdo de espécies exdticas
aquaticas); saude publica (entrada, disseminacdo de vetores endémicos e pandemias), dentre

outras.

166 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano de Trabalho - PAF 2017-2019. MMA, Brasilia, 2017, agdo n°
10, p. 24. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80105/PAF-ZC%202017-2019.pdf. Acesso
em: 7 fev. 2022.

167 AcBo n° 5. Problema e/ou conflito associado: Erosdo e inundagéo costeira, eventos extremos, intruséo salina,
exploracdo desordenada da costa, com riscos e vulnerabilidades socioecondmicos ambientais. BRASIL. Ministério
do Meio Ambiente. Plano de Trabalho - PAF 2017-2019. MMA, Brasilia, 2017, agéo n° 5, p. 15. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/images/arquivo/80105/PAF-ZC%202017-2019.pdf. Acesso em: 7 fev. 2022,
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Por fim, ressalta-se que o PAF é instrumento federal que necessita de aderéncia as
particularidades de cada regido ao longo de cada regido do MTB. Assim, é essencial a conexdo
entre a normatizacdo das agdes federais as caracteristicas dos Estados costeiros, com o intuito
de abranger as particularidades da biodiversidade e dos ecossistemas de cada regido, tendo em
conta a extensdo e heterogenidade do meio ambiente. A ZCB ¢é extensa e variada ao longo de
uma linha continua de costa com mais de 8 mil quilémetros de extensdo, com ecossitemas
totalmente diferentes, situados a poucos quildmetros de distancia entre si. Mesmo 0s
ecossistemas que se repetem ao longo do litoral - como praias, restingas, lagunas e manguezais
- apresentam diferentes espécies de animais e vegetais. Isso se deve, basicamente, as diferencas
climéticas e geoldgicas®®®. Nesse sentido, o governo federal deve buscar uma maior articulago
entre os estados costeiros bem como ser operativo nas tomadas de decisdes definidas pelos
Estados'®®.

Assim, apesar da ressalva descrita sobre extracdo de sal marinho, no que diz respeito a
regulamentar mineracdo no MTB, considera-se de grande relevancia a insercdo, no PAF-ZC,
dos instrumentos do PEGC e do Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PGMC), visto
que podem contribuir para articulagdo das agdes do PAF-ZC relacionadas as particularidades
do meio ambiente marinho e de transicdo terra mar de cada estado e municipio costeiro. Nessa
linha se insere a participacdo da Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente (ABEMA) e do Grupo dos 17 estados costeiros (G-17) no do IV PAF-ZC que, por
meio da agdo n° 11, previu: “identificar e divulgar as boas praticas desenvolvidas pelo G17 e
municipios costeiros relacionadas a gestdo da zona costeira, marinha e flivio-estuarina’°.
Quanto a esfera municipal, foi relevante a participacdo da Associacdo Nacional de Municipios
e do Meio Ambiente (ANAMMA), visto que as condi¢cdes ambientais para esta atividade
econdmica pode ndo ser a mesma em toda costa.

Portanto, ndo se pretende desqualificar o instrumento do PAF-ZC que contribuiu,

indiretamente, para a compatibilizacdo da mineragdo no MTB com a protecdo ambiental.

168 WORLD WIDE FUND BRASIL. Zona Costeira. WWW-Brasil, Brasilia, ¢2022. Disponivel em:
https://www.wwrf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/biomas/bioma_costeiro/. Acesso em: 10 ago.
2021.

169 SANTOS, Claudia Regina dos; POLETTE, Marcus; VIEIRA Ricardo Stanziola. Gestdo e Governanga Costeira
no Brasil: O Papel Do Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (Gi-Gerco) e Sua Relagdo com O Plano
de Acdo Federal (PAF) de Gestdo da Zona Costeira. Revista Costas, v. 1, n. 2, p. 135-162, jul.-dez. 2019.
Disponivel em: https://hum117.uca.es/wp-content/uploads/2020/01/Costas0208.pdf ou: http://ibermar.org/costas-
volln2/. Acesso em: 10 nov. 2021.

170 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano de Trabalho - PAF 2017-2019. MMA, Brasilia, 2017 agéo n° 11,
p. 27. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/informma/item/8962-plano-de-a%C3%A7%C3%A30-federal-
para-a-zona-costeira-paf_zc.html. Acesso em: 7 fev. 2022.
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Entretanto, é necessario apontar os limites das versdes anteriores com vistas ao aprimoramento
da préxima versdo PAF-ZC, a qual se almeja que seja editada, no que se refere a previsao de
acOes especificas voltadas ao equilibrio da atividade de mineracdo no MTB e a protecdo do
meio ambiente costeiro. Em contrapartida, ressalta-se que o estimulo da atividade de extracdo
de sal marinho deve ser condicionada & devida normatizacao para suprir a lacuna detalhada no
item 2.2.1.

Na secdo a seguir passar-se-a a analise dos limites procedimentais advindos da PNMA
(2.4).

2.4 LIMITES PROCEDIMENTAIS ADVINDOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE (PNMA)

Nesta secdo sera tratado aos limites de dois instrumentos previstos na PNMA que
impactam e se conectam diretamente com a atividade de mineragdo no MTB, quais sejam: 0
LA™ e o plano de recuperagdo ambiental (PRAD)Y2. Entretanto, o motivo da limitacio dos
instrumentos se diferencia, visto que no subitem 2.2.4.1 trata da falta de clarificacdo para a
competéncia do 6rgdo licenciador, nos casos de ocupacdo do empreendimento ocorrer na faixa
terrestre e marinha da ZCB e o subitem 2.2.4.2 trata da insuficiéncia do Plano de Recuperacgao

da Area Degradada (PRAD) para abranger a atividade de mineracdo no MTB.

2.4.1 Falta de clarificagdo para a competéncia do 6rgdo licenciador nos casos de ocupagdo do

empreendimento ocorrer na faixa terrestre e marinha da ZCB

A existéncia de normas que dispdem expressamente sobre a competéncia para o
licenciamento dos empreendimentos que se situam, concomitantemente, na faixa terrestre e
marinha da ZCB ndo se reflete nos entendimentos pacificados quanto a competéncia
administrativa e judicial. Nesse sentido, passados mais onze anos da edi¢do lei complementar

n° 140, de 8 de dezembro de 2011”3, argumenta-se que a norma ndo foi suficiente para dirimir

171 BRASIL. Lein° 6.938, de 31 de agosto de 1981. DispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diério Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF,
p. 16509, 2 set. 1981, art 9°, inc. V.

172 A PNMA prevé a recuperagio ambiental como objetivo (art. 1°) e também como principio (art. 2°, inciso VI11).
BRASIL. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF,
p. 16509, 2 set. 1981, art 9°, inc. IV.

173 A Lei Complementar n® 140/2011 regulamentou o art. 23 da CF/1988, que dispGe sobre a competéncia comum
da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios, especialmente nos seguintes incisos do art. 7°: Ill - proteger os
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os conflitos de competéncia administrativa a respeito do LA, bem como a judicial decorrente
de conflitos de competéncia entre érgdos judiciais. Nesse sentido, argumenta-se que o art. 4° da
LC 140/2011, que possibilita convénios, consorcios publicos e delegacdo de atribuicdo,
constitui-se obstaculo interpretativo normativo em desfavor a protecdo do meio ambiente, ao
tempo em que tem sua constitucionalidade duvidosa. Diante disso, pretende-se demostrar a
existéncia de conflitos de entendimentos atuais levados ao judiciario, no que concerne a
competéncia administrativa e judicial, advindas da interpretacdo normativa nos casos em que a
ocupacdo do empreendimento ocorrer na faixa terrestre e marinha da ZCB, conforme o
demonstra o julgamento do Conflito de Competéncia julgado pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ)1"*. Nesse sentido, o item ressalta que a falta de clarificagio das competéncias (federal ou
estadual) enseja 0 embate judicial e consequente morosidade, que é contraria a necessidades de
medidas de protecdo ao meio ambiente, e em situacdes que em regra, exigem medidas imediatas
(a exemplo de fiscalizacéo).

O art. 23, inciso VI da CF/19881" estabelece que a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios exercem a competéncia administrativa comum de protecdo do meio ambiente

e de combate & poluicio. No contexto do federalismo cooperativol’®, a LC n° 140/2011""

documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueolégicos; VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer uma de suas
formas; e VII - preservar as florestas, a fauna e a flora. BRASIL. lei complementar n° 140, de 8 de dezembro de
2011. Fixa normas, nos termos dos incisos 111, VI e VII do caput e do pardgrafo Unico do art. 23 da Constituicdo
Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios nas a¢des administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecao
do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e & preservacdo das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de
2011. Fixa normas, nos termos dos incisos I11, VI e VII do caput e do paragrafo Gnico do art. 23 da Constituicdo
Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecéo
do meio ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de suas formas e & preservacao das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 1, 9 dez.
2011.

174 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Conflito de Competéncia n° 163.504 - RJ. Suscitante: Ministério Plblico
do Estado do Rio de Janeiro e Juizo Federal da 12 VVara de Angra dos Reis -SJ/RJ e Juizo de Direito da Vara Unica
de Paraty - RJ. Relator: Ministro Herman Benjamin, 28 de outubro de 2020. DJe. Brasilia, 23 ago. 2021.

175 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 5 out. 1988, art. 23.

176 Nas palavras de Alessandra Schettino Tavares, “O Federalismo cooperativo teoricamente caracteriza-se pelo
fato de o poder concentrar-se mais fortemente na esfera federal, mas é exercido de forma interativa pelos entes
federados, especialmente no que se refere a execu¢do das competéncias comuns e concorrentes”. TAVARES,
Alessandra Schettino. O federalismo cooperativo no Brasil [manuscrito]: o perfil do Estado brasileiro segundo a
Constituicdo Federal de 1988. 2009. 55 f. Monografia (Especializagdo em Instituicfes e Processos Politicos do
Legislativo) — Centro de Formacédo, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor) da Camara dos Deputados, Brasilia,
DF, 2009. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/341. Acesso em: 20 set. 2021.

177 BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos I11, VI e
VI do caput e do paragrafo Gnico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacéo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a prote¢do do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
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estabeleceu que o LA pode ser conduzido, no @ambito do Poder Executivo, por 6rgdos ambientais
dos entes federativos. Assim, o LA é instrumento previsto na PNMA, pelo qual a Administracédo
Publica objetiva controlar, previamente, as atividades humanas que interferem nas condicdes
ambientais, tanto para construcdo e instalacdo, quanto para ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades, sendo exigido para empreendimentos sejam efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagcdo ambiental.
Nesse sentido, a Resolugdo Conama n° 237/199778, em seu Anexo | e anexo VIII da PNMA
(incluido pela Lei n° 10.165, de 27.12.2000'"°) definiu um rol de atividades que devem se
sujeitar ao licenciamento ambiental, e, dentre elas, a extracdo e tratamento de recursos minerais.

A CF dispde que o MTB é bem da Uniao*®, e nesta linha, a LC n° 140/2011 estabeleceu
que o licenciamento para os empreendimentos e atividades minerarias localizados no MTB é

de competéncia administrativa da Uni&o*8!

, sendo realizado por meio do 6rgéo federal, que é 0
IBAMA. Entretanto, de forma contraditoria®®?, o paragrafo Ginico do artigo 7° da referida lei'®,
definiu que, para empreendimentos localizados, concomitantemente, em &rea terrestre e
maritima da ZCB, o LA sera atribuicdo da Unido, exclusivamente, nos casos previstos em
tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissao Tripartite
Nacional'®*, a qual tem a incumbéncia de analisar a natureza e o tamanho do empreendimento

ou atividade potencialmente impactante.

qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981. Diéario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, p. 1, 9 dez. 2011.

178 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo n® 237, de 19 de dezembro de 1997. Define
conceitos de licenciamento ambiental, estudos ambientais e impacto ambiental regional. DOFC, Brasilia, 22 dez.
1997.  Disponivel:  https://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=101728.
Acesso em: 30 jan. 2022.

179 BRASIL. Lein° 10.165, de 27 de dezembro de 2000. Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 28 dez. 2000, Anexo VII1, cédigo 01, categoria
Extracdo e tratamento de minerais.

180 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Uniao: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 5 out. 1988, art. 20, inc. IV.

181 pelo inciso XIV do art. 7° da Lei n° 140/2011; é competéncia administrativa da Unido promover o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades localizadas no MTB, na plataforma continental ou na Zona Econémica
Exclusiva, sendo desempenhada por meio do érgéo federal de meio ambiente, 0 IBAMA, que é o 6rgao executor
da PNMA no dmbito Federal.

182 EARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental: aspectos tedricos e praticos. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 126.
183 BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos 11, VI e
V11 do caput e do paragrafo Gnico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e 0os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluigdo em
qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981. Diéario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, p. 1, 9 dez. 2011, art. 7, par. Unico.

184 Comissdo Tripartite Nacional, instituida 2013, estabelecida pela Portaria n° 204 de 07, de junho é composta por
representantes da Unido indicados pelo Ministério do Meio Ambiente, pelo Ministério do Planejamento Orgcamento
e Gestéo e pela Advocacia-Geral da Unido; representantes dos Estados e do Distrito Federal, indicados pela
Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA); e representantes dos Municipios que
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Portanto, de acordo com esse dispositivo infraconstitucional, nesses casos, sera de
atribuicdo da Unido exclusivamente por ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da
Comissédo Tripartite Nacional, que estabeleca que o LA seja competéncia da Unido, conforme
tipologia, definida por ato do Poder Executivo, com base em proposi¢do da Comissao Tripartite
Nacional.

E importante contextualizar que as Comissdes Tripartirdes Estaduais e a Comissdo
Tripartite Nacional*® constituem espago formal de dialogo. Essas Comissdes foram instituidas
para viabilizarem a implementagdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que
visa a estruturacdo de érgaos publicos da Unido, dos Estados, dos Municipios e de Territorios,
bem como de 6rgdos ndo-governamentais, instituidos pelo poder publico, com a finalidade de

promover a atuacgéo integrada dos entes federativos, demostrados na figura 6 a seguir.

Figura 6 — Estrutura organizacional do SISNAMA

O Sisnama
. . Orgido Consultivo e _
Orgao Superior ) ) Orgdo Central
Deliberativo
Conselho de Governo Conama MMA
(‘"gaos Brecstores
Ibama e ICMBio Estados Municipios

Fonte: Elaborada com base nas competéncias elencadas para o SISNAMA na PNMA (c2021)%8s.

Entretanto, no que se refere ao licenciamento de empreendimentos minerarios
localizados em areas que compreendam, concomitantemente, faixas terrestre e marinha da ZCB

serdo licenciados pelo IBAMA, apenas se a Unido o desejar e determinar por meio de ato

possuam 6rgdo ambiental e Conselho de Meio Ambiente, indicados pela Associacdo Nacional de Municipios e
Meio Ambiente (ANAMMA) e entidade municipalista de ambito nacional. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/biodiversidade/comissao-nacional-de-biodiversidade/itemlist/category/136-
comiss%C3%A30-t%C3%A9cnica-tripartite.html. Acesso em: 10 nov. 2021.

185 A Comissdo Tripartite Nacional objetiva fomentar a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre os
entes federativos, bem como propor as tipologias de empreendimentos e atividades, que serdo objeto de
licenciamento ambiental pela Unido, como previsto na Lei Complementar n° 140/2011. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/biodiversidade/comissao-nacional-de-biodiversidade/itemlist/category/136-
comiss%C3%A30-t%C3%A9cnica-tripartite.html. Acesso em: 10 nov. 2021.

186 BRASIL. Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos 11, VI e
VI do caput e do parégrafo Unico do art. 23 da Constitui¢do Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nas acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto
de 1981. Diério Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, p. 1, 9 dez. 2011, art. 6°.
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administrativo préprio. Assim, em tese, ndo cabe aos Estados ou ao Distrito Federal
concordarem ou ndo com essa deliberacdo, trazendo a tona o conflito em relacdo a autonomia
administrativa e politica dos Estados, de maneira a incidir clara inconstitucionalidade na
deliberacdo®®’, o que vai de encontro ao espaco de dialogo pretendido pela comisséo tripartite.
Assim, a excec¢ao normativa prevista na LC 140/2011 enseja inseguranca juridica para definigdo
do 6rgdo licenciador, em uma regido vulneravel.

Nesse contexto, passados mais de 20 anos da edi¢do da LC/140, esta normativa nao foi
capaz de dirimir os conflitos de competéncia administrativa e judicial a respeito do LA, sendo
ainda, objeto de processos judiciais, a interpretacdo normativa para estabelecer a competéncia
Cita-se o Conflito de Competéncia julgado pelo Superior Tribunal de Justica’® para ressaltar
trés aspectos que foram identificados: i) a existéncia de conflitos nos entendimentos atuais, que
sdo levados ao judiciario, sobre a interpretacdo das normas que regram a competéncia
administrativa do 6rgéo licenciador (caso concreto no ano de 2021); ii) este fato é enfatizado
pelo préprio instrumento judicial utilizado que é o incidente processual de conflitos de
competéncia que sao suscitados pelo proprio juizo, ou seja, operadores do direito com o dever
de julgar temas sensiveis relacionados a zona de transicéo terra mar e iii) 0 acordao expressou
que na decisdo sobre critérios de competéncia administrativa ambiental — os quais podem
inclusive resultar de convénios, consércios publicos e delegacdo de atribuicdo (LC 140/2011,
art. 4°) — ndo tém o conddo de alterar, por si sés, a realidade e o status juridico subjetivo da
titularidade dos bens ambientais implicados e, consequentemente, remodelar e tumultuar a
distribuicdo constitucional da competéncia judicial.

A divergéncia foi iniciada em razdo do juizo estadual ter declinado da competéncia em
favor do juizo federal em acg&o civil publica movida pelo Ministério Publico Federal, alegando
gue os danos ambientais que atingiram as areas de preservacdo permanente; uma unidade de
conservagcéo federal (Area de Protecdo Ambiental de Cairucu) e uma unidade de conservagio
estadual. O juizo estadual fundamentou o declinio da competéncia para o juizo federal pelo fato
de que os possiveis danos ambientais atingiram &rea de preservacdo permanente (APP), em
areas de mata atlantica, de manguezal, de zona costeira (praia) e estuarina.

Por outro lado, o juizo federal argumentou que tal fato ndo seria fundamento para atrair

a competéncia deste 0rgao e, em apertada sintese, alegou que: i) em se tratando de atividades

187 EARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental: aspectos tedricos e praticos. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 126.
188 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n® 163.504 - RJ. Suscitante: Ministério PUblico
Do Estado Do Rio de Janeiro e Juizo Federal aa 12 VVara De Angra Dos Reis -SJ/RJ e Juizo de Direito Da vara
Unica de paraty - RJ. Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, DF, 28 de outubro de 2020. Dj Eletrénico.
Brasilia, 23 ago. 2021.
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e empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental de d&mbito local, a LC
140/2011 conferiu, aos municipios, a atribuicdo de promover o LA, controlar e fiscalizar;
cabendo aos Estados o LA, a fiscalizacao e o controle das demais atividades e empreendimentos
potencialmente capazes de causar degradacdo ambiental (v. LC 140/2011, art. 8°,11, Xl1l e XIV)
ao repartir atribuicGes entre os entes da federacdo para fiscalizar, controlar e licenciar as
atividades e empreendimentos potencialmente poluidores nas areas de protecdo ambiental,
levou-se em consideracdo, nao o critério do ente da federacdo instituidor da unidade de
conservacao, mas o da relevancia do impacto ambiental produzido.

O acordao foi contrario aos fundamentos levantados pelo juizo federal, e concluiu que
a competéncia administrativa ambiental estadual ndo removeria ou transmudaria a qualidade de
patrimoénio publico federal dos bens afetados e, por conseguinte, ndo afastaria a competéncia
da justica federal. No caso, a ocorréncia de danos e de degradacdes ambientais foram
provocados justamente em decorréncia de edificacdes (acréscimos) e da consecucdo de reforma
e ampliacéo de residéncia unifamiliar no interior de Unidade de Conservagao Federal. A decisao
ressaltou que, no &mbito da protecdo do meio ambiente, a titularidade da Unido, a natureza e as
finalidades dos bens envolvidos, fortemente, indicam competéncia da Justica Federal, ainda que
haja, na LC 140/2011, modelo administrativo de reparticdo de atribui¢fes de LA, lastreado em
motivos de conveniéncia de gestdo, eficiéncia pratica, economia processual, comodidade de
execucdo e federalismo cooperativo. Por fim, ressaltou que os critérios de competéncia
administrativa ambiental — que podem inclusive resultar de convénios, consércios publicos e
delegacédo de atribuicdo (LC 140/2011, art. 4°) — ndo tém o conddo de alterar, por si sés, a
realidade e o status juridico subjetivo da titularidade dos bens ambientais implicados e,
consequentemente, remodelar e tumultuar a distribuicdo constitucional da competéncia judicial.

Em que pese o citado julgado se referir a danos em unidades de conservacao, que ndo
fazem parte do escopo da pesquisa, o problema juridico relacionado a definicdo da competéncia
judicial federal ou estadual e sua relagcdo com a titularidade dos bens (incluindo a ZCB), nessa
situacdo além de ndo haver distincdo neste ponto, reforca-se a atualidade dos conflitos sobre a
interpretacdo das normas sobre a competéncia administrativa do 6rgdo licenciador. Nesse
sentido, ressalte-se que os empreendimentos minerarios realizados no MTB que devam se
submeter a apreciacdo do judiciario, para definir a interpretacdo acerca da competéncia
administrativa e/ou judicial, podem causar danos ambientais irreversiveis, uma vez que 0
processo judicial constitui um elemento expressivo relativo a morosidade o contexto destas
atividades que demandam que a fiscalizacdo deve agir com celeridade e que em situacdes que

poderiam ser regulamentadas de forma clara. Esse conflito, ora positivo, ora negativo, faz com
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que o licenciamento ambiental perca seu sentido, pois além do atraso no desenvolvimento
econdmico, permite a degradacao ambiental, que é justamente o0 que se evita e 0 que se previne
ao emitir a licenca.

Por outro lado, destaca-se a importancia do entendimento firmado no Recurso Especial
n° 588.022/SC*®°. A acio foi ajuizada pelo Ministério Plblico Federal e IBAMA como parte
interessada em relacdo a divergéncia entre o reconhecimento da competéncia do IBAMA e da
Fundacdo de Amparo Tecnoldgico ao Meio Ambiente do Municipio de Itajai (FATMA) e para
licenciar e fiscalizar as atividades de desassoreamento do canal de acesso ao Porto de Itajai de
recuperacdo do molhe sul e de qualquer outra atividade que envolva 0s servigos portuarios ou
que atinja a ZCB (art. 225, 8 4°, da Constituicdo Federal). A Unido alegou que o interesse do
ente federativo se justificava porque o citado é rio federal, que sofre influéncia das marés e tem
em sua foz uma formacao estuarina que abriga vegetacao tipica de manguezal. Além disso, a
exploracdo da atividade portuaria também é de competéncia exclusiva da Unido; e, se
eventualmente viessem a ocorrer os alegados danos ambientais, eles se revelariam sobre o Mar
Territorial, que € bem da Unido. Nesse sentido, a fiscalizacdo ficaria por conta apenas do
EIA/RIMA.

Pelos termos do Convénio de Municipalizacdo do Porto de Itajai, firmado entre o
Municipio e a Unido através do Ministério dos Transportes, o Porto de Itajai passou a ser
Municipal, visto que o rio, em cujo leito esta instalado, é exclusivamente Catarinense. Esse rio
nasce no territorio de Santa Catarina e desemboca no oceano, dentro do mesmo Estado, e néo
em qualquer outro pais, fato que ndo justifica transferir a competéncia do LA para o0 IBAMA.
Acresce-se, ainda, que: i) em toda a zona costeira nacional, 0os organismos ambientais estaduais
é que sdo competentes para proceder aos licenciamentos, sendo que o IBAMA sé é acionado
guando ndo ha o6rgao estadual ou quando este € omisso. Nesse sentido, 0s Municipios e 0s
Estados incumbem realizar o LA de atividades e empreendimentos com influéncia no meio
ambiente, cujos impactos sejam locais, conforme decisdo unanime em matéria ambiental,
exarada no julgamento da ADI 6288/CE*° pelo STF. Sendo assim, e inclusive, em decorréncia
de regulamentacdes cada vez mais explicitas da competéncia estadual, entende-se que o 6rgdo

federal IBAMA s0 deve intervir supletivamente, na inexisténcia de orgao estadual de meio

189 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 588022/SC. Recorrente: Superintendéncia do Porto
de Itajai e Fundacdo do meio ambiente - FATMA. Recorrido: Ministério Piblico Federal. Relator: Ministro José
Delgado, 17 de fevereiro de 2004. DJe, Brasilia, 5 abr. 2004.

190 BRASIL Supremo Tribunal Federal. ADI 6.288 Ceara. Acorddo-Plenario. Requerente: Partido Socialismo e
Liberdade (P-SOL). Intimidado: Conselho Estadual do Meio Ambiente do Ceard, 23 de novembro de 2020.
Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1x3xPBNrOoARINc37UnehXEBe8V4_NKGO/view.
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ambiente — OEMA,; ii) por se situar na foz do Rio Itajai-Ac¢u, 0 Porto necessita de dragagem
permanente, a vista que a atividade humana, a montante, remete a foz do rio detritos e adjetos
que precisam ser removidos do canal de acesso para a garantia da atividade portuaria. Tal
atividade de dragagem ndo pode ser suspensa, sob pena de inviabilizar o préprio Porto, que
necessita manter um calado de 33 pés, por volta de 10 metros, para poder receber 0s navios; iii)
a dragagem esta plenamente licenciada pelo organismo ambiental Estadual, a FATMA, que,
inclusive, monitora todas as atividades quase que diariamente; iv) a Lei Federal n® 6.938/1981,
inciso 11, do art. 3° conceitua o que é degradacdo ambiental e lista as atividades potencialmente
ofensivas — ndo referenciando em nenhum momento a atividade de dragagem em questéo.

No caso, 0 STJ decidiu que existem atividades e obras que terdo importancia ao mesmo
tempo para a Unido e para os Estados e, nesse caso, pode até haver duplicidade de
licenciamento. O acord@o destacou que o confronto entre o direito ao desenvolvimento e 0s
principios do direito ambiental deve receber solucdo em prol destes ultimos, haja vista a
finalidade que estes tém de preservar a qualidade da vida humana, sendo que o seu objetivo
central é proteger patrimonio pertencente as presentes e futuras geracdes. A lide analisou o caso
de dragagem e desassoreamento do Canal do Porto de Itajai e reconheceu a competéncia do
IBAMA para o licenciamento, tendo como um dos fundamento o fato de que o ecossistema
marinho foi impactado em razéo por toneladas de detritos advindos da atividade. O voto do
relator também adentrou em outro importante tema que se discutia sobre definicdo da natureza
federal ou estadual do Rio Itajai- Acu e destacou que tal celeuma ndo merecia grande relevo a
discusséo, uma vez que a conservacdo do meio ambiente ndo se prende a situacdes geograficas
ou referéncias historicas, extrapolando os limites impostos pelo homem, sendo que a natureza
desconhece fronteiras politicas e os bens ambientais sdo transnacionais.

O acorddo merece aplausos no ponto em gque minimizou a importancia a respeito da
discusséo sobre ser 0 Rio Itajai-Acu estadual ou federal sobre competéncia para o licenciamento
que envolvem empreendimentos na regido marinha para definir a possibilidade de duplicidade
do LA por 6rgédos de esferas diferentes federativas. Isto porque no cenério atual, em que 0s
empreendimentos minerarios no MTB, devem se compatibilizar com a protecdo ambiental, o
procedimento administrativo de licenciamento tomado pela vertente de maior de fiscalizacédo
tende contribuir para esta aproximacao.

Nesse contexto, percebe-se que advento da LC n° 140/2011 trouxe um cenario melhor
delineado e constituiu esperanca para um ambiente de maior estabilidade e seguranca juridicas,

repita-se, passados onze anos, assiste-se na persistente judicializacdo de licenciamentos
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ambientais'®t. No Resp 588.022/SC* analisado, o convénio adotado pela LC 140/2011 serviu
como obstaculo interpretativo normativo em desfavor a protecdo do meio ambiente. Entretanto,
a decisdo utilizou o bom senso constatado, inclusive pelo Instituto Municipal em acéo
demandada pelo MPF e IBAMA, e destacou que o estudo e 0 acompanhamento aprofundado
da questdo, pelos 6rgdos ambientais publicos e privados, podera aferir quais os contornos do
impacto causado pelas dragagens no rio, pelo deposito dos detritos no mar, bem como, sobre as
correntes maritimas, sobre a orla litoranea, sobre os mangues, sobre as praias, e, enfim, sobre o
homem que vive e depende do rio, do mar e do mangue nessa regido. Nesse sentido, trata-se
de tema que necessita ser revisitado, devido a atuacdo desconcertada entre as administracdes
publicas ambientais dos respectivos entes que ainda fomentam esse cenario de incertezas'®.

Portanto, com relacdo ao licenciamento no MTB, que a principio deve ser de
competéncia administrativa da Unido, mas que tambem pode ser dos Estados, contata-se que,
nos casos de empreendimentos que tenham areas concomitantes de terra e de mar, ainda restam
conflitos da competéncia administrativa e judicial, em face da ndo clarificagdo normativa dessas
competéncias. Ademais, o fato de o judiciario, ainda, a ser instado a decidir esses conflitos,
como base a interpretacdo das normas existentes, em suas ultimas instancias (STJ), implicam
em morosidade nos casos dos empreendimentos minerarios realizados no MTB que demandam
atuacdo célere compativeis com a vulnerabilidade da regido.

A fim de prosseguir sobre a analise dos limites procedimentais, no item a seguir

discorre-se sobre os limites do PRAD para abranger a atividade de minera¢do no MTB (2.4.2).

2.4.2 Limites do Plano de Recuperacéo da Area Degradada (PRAD) para abranger a atividade
de mineragédo no MTB

As normas que regem o PRAD sdo limitadas para garantir que este instrumento

estabeleca a recuperacao de areas degradadas ou impactadas pela realizacdo da atividade de

191 DANTAS, Marcelo Buzaglo; SOUZA, Lucas Dantas Evaristo de. Consideractes Acerca do licenciamento
ambiental: evolugéo histdrica e perspectivas futuras. In: DANTAS, Marcelo Buzaglo et al. (Org.). O Novo em
Direito Ambiental: Estudos dos especialistas do Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB sobre temas atuais. Rio
de Janeiro: Editora Lumen luris, 2018, p. 183.

192 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 588022/SC. Recorrente: Superintendéncia do Porto
de Itajai e Fundacdo do meio ambiente - FATMA. Recorrido: Ministério Publico Federal. Relator: Ministro José
Delgado, 17 de fevereiro de 2004. DJe, Brasilia, 5 abr. 2004.

193 GOMES, Carla Amado (Coord.); DICKSTEN, Andre; GIORDANO, Nathalie; GONCALVES, Monique
Mosca (Org.). Anotagdes de Jurisprudéncia Ambiental Brasileira. Lisboa: Faculdade de Lisboa, Instituto de
Ciéncias Juridico-Politicas, Centro de Investigacdo de Direito Publico, 2020, p. 327. Disponivel em:
https://www.icjp.pt/sites/default/files/publicacoes/files/ebook_jurisambientalbrasileira_icjp_2020.pdf.  Acesso
em: 9 nov. 2021.
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mineracdo no MTB. Esses limites decorrem do carater genérico das normas que regem o
instrumento. Tal fato enseja limites nesse instrumento, jA que o PRAD ndo abarca
expressamente aspectos especificos do MTB e da zona de transicdo terra mar, com base nos
melhores e mais atuais conhecimentos para propor as respectivas medidas mitigatorias. Por fim,
a inexisténcia de norma cogente que imponha ao empreendedor, sob pena de ser
responsabilizado, o dever de apresentacdo do PRAD nos processos de licenciamento marinho
leva a falta de apresentacdo do PRAD sem que nenhuma providéncia seja tomada pelo IBAMA.

O PRAD é regulamentado por norma de carater genérico que ndo traz diretrizes para a
recuperacdo do meio ambiente marinho submetido aos impactos oriundos da mineragdo no
MTB. O dever constitucional de se adotar instrumento para recuperar 0 meio ambiente
degradado foi inicialmente concebido, tendo em conta a atividade de mineracdo, conforme
prevé o art. 225, § 2° da CF/1988%. Em seguida, foi editado o Decreto n° 97.632, de 10 de abril
de 1989 com intuito de concretizar o principio da recuperacio ambiental da PNMA!®.
Entretanto, esse Decreto € composto por apenas cinco dispositivos normativos que, em sintese,
dispdem que os empreendimentos que se destinam a exploracao dos recursos minerais deverao
submeter seus projetos a aprovacdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatorio do
Impacto Ambiental (RIMA), e que 0 PRAD deveré ter por objetivo o retorno do sitio degradado
a uma forma de utilizacédo, de acordo com um plano preestabelecido para o uso do solo, visando
a obtencgdo de uma estabilidade do meio ambiente'®. Assim, no contexto de sua promulgagéo
(ano de 1989), é plenamente justificavel a falta de referéncia ao espaco marinho. Entretanto,
como ja destacado na pesquisa, vivencia-se 0 momento em que ja se iniciou a demanda por
minerais localizados nesse ambiente, sendo que a tecnologia tende cada vez mais a propiciar
operac¢Bes minerarias no MTB.

Apo6s mais de 20 (vinte) anos, foi editada Instrucdo Normativa n° 4, de 13 de abril de

20117 em que se verifica um grande avango em relagdo ao Decreto n° 97.632/89, mas ainda

194 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes. [...] 8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo drgéo publico competente, na forma da
lei. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Uniao: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 5 out. 1988, art. 225, § 2°,

195 Art. 2, inc. VIII da PNMA. BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Uni&o: secdo 1, Brasilia, DF, p. 16509, 2 set. 1981, art. 2°, inc. VIII.

19 BRASIL. Decreto n° 97.632, de 10 de abril de 1989. Dispde sobre a regulamentagio do artigo 2°, inciso VIII,
da Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF,
p. 5517, 12 abr. 1989, arts. 1° e 3°.

197 BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Instrugio Normativa n°
4, de 13 de abril de 2011. Estabelece procedimentos para elaboracao de Projeto de Recuperacio de Area Degradada
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sem referéncia expressa aos aspectos do ambiente marinho. No que concerne ao aprimoramento
do PRAD, tem-se que, como decorréncia l6gica do grande lapso temporal entre as normas,
evidentemente a IN 04/2011 tem maior aderéncia a realidade atual, o que se comprova pela
referéncia a atividade econémica especifica (x.: pecuaria, agricultura, mineracao, obras civis,
exploracdo de madeira, queimada) que devem ser consideradas no PRAD, bem como impactos
causados em regiGes além das terrestre, sendo ressaltadas as variaveis ambientais e seu
funcionamento similar ao dos ecossistemas da regizo'®®. Outro ponto em que se constata o
aprimoramento normativo refere-se a conexao entre a protecdo ambiental do MTB e o controle
da recuperacdo ambiental dos empreendimentos minerarios marinhos. Isso pode ser observado
no capitulo V denominado “monitoramento e avaliacdo”, em que se estabelece a obrigacdo de
apresentacdo de relatério de monitoramento a ser elaborado pelo responsavel técnico do
PRAD'®, Tal fato contribui para que o PRAD seja adequado as alteragdes, caso necessario.
Ja o art. 2° e seu 8§1°° devem ser lido com ressalvas sob o ponto de vista dos

empreendimentos minerarios no MTB, sdo eles:

Art. 2° O PRAD devera informar os métodos e técnicas a serem empregados
de acordo com as peculiaridades de cada area, devendo ser utilizados de forma
isolada ou conjunta, preferencialmente aqueles de eficacia ja comprovada.
(Sublinhado)

§ 1° O PRAD devera propor medidas que assegurem a protecdo das areas
degradadas ou alteradas de quaisquer fatores que possam dificultar ou impedir
0 processo de recuperagéo.

- PRAD ou Area Alterada, para fins de cumprimento da legislacdo ambiental, bem como dos Termos de Referéncia
constantes dos Anexos | e 11 desta Instrucdo Normativa. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia-DF, p. 100, 14
de abril de 2011. Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=118064. Acesso em: 9 dez. 2021.
198 \er art. 2°, 8§ 2° e 3° e Anexos | e 1. BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Instru¢do Normativa n® 4, de 13 de abril de 2011. Estabelece procedimentos para elaboracdo de
Projeto de Recuperacdo de Area Degradada - PRAD ou Area Alterada, para fins de cumprimento da legislacio
ambiental, bem como dos Termos de Referéncia constantes dos Anexos | e Il desta Instru¢do Normativa. Diario
Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia-DF, p. 100, 14 de abril de 2011, art. 2°, 88 2° e 3° ¢ Anexos | e Il. Disponivel
em: http://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=118064. Acesso em: 9 dez.
2021.

199 BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Instru¢io Normativa n°
4, de 13 de abril de 2011. Estabelece procedimentos para elaboracio de Projeto de Recuperacio de Area Degradada
- PRAD ou Area Alterada, para fins de cumprimento da legislacdo ambiental, bem como dos Termos de Referéncia
constantes dos Anexos | e Il desta Instrugcdo Normativa. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia-DF, p. 100, 14
de abril de 2011, art. 14, 8 1°. Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=118064. Acesso em: 9 dez. 2021.
200 BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Instrucio Normativa n°
4, de 13 de abril de 2011. Estabelece procedimentos para elaboracao de Projeto de Recuperagio de Area Degradada
- PRAD ou Area Alterada, para fins de cumprimento da legislacio ambiental, bem como dos Termos de Referéncia
constantes dos Anexos | e 11 desta Instrucdo Normativa. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia-DF, p. 100, 14
de abril de 2011, art. 2°, 8 1°. Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=118064. Acesso em: 9 dez. 2021.
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A “boa inten¢@o” do legislador ao prever que o PRAD deve informar o método da
recuperacdo ou restauracdo e considerar preferencialmente as técnicas de eficacia comprovada,
ndo se coaduna com a necessaria evolugcdo dos métodos propostos para recuperacao ambiental
relacionados a mineracdo marinha. Como ja enfatizado nesta pesquisa, 0os empreendimentos
minerarios no MTB estdo avangando com o desenvolvimento tecnoldgico, e este fato aliado ao
conhecimento limitado sobre a biodiversidade e sobre o0s ecossistemas marinhos, demanda que
o PRAD acompanhe esta evolucdo no sentido de propor medidas atuais que assegurem a
recuperacdo de areas degradadas ou alteradas por quaisquer fatores, e ndo simplesmente se
prender aos métodos ja existentes.

No ambito da atividade mineraria, o PRAD é instrumento técnico-gerencial e legal que
estabelece o conjunto de métodos e técnicas aplicaveis a contencdo da degradacdo em cada area
especifica, bem como a preparacdo para um novo uso, apds o término da atividade extrativista,
considerando as particularidades locais relacionadas ao tipo de mineragdo e ao ambiente fisico,
bidtico e antropico no qual se insere cada empreendimento?:,

Dessa forma, o PRAD é instrumento ambiental que visa a recuperacdo do meio
ambiente, quando se refere aos impactos advindos da mineracdo marinha, mas tem
regulamentacdo desprovida de parametros para nortear o planejamento de recuperacdo da
biodiversidade e dos ecossistemas marinhos. Nesse sentido, a falta de elementos normativos
que estipulem diretrizes a serem apresentadas pelo empreendedor, em relagéo aos aspectos
especificos do meio ambiente marinho, constitui desatualizacdo normativa do instrumento em
questao.

Enfatiza-se a necessidade de que a regulamentacdo para a recuperacdo ambiental
abarque expressamente estudos técnicos sobre o MTB, com as respectivas medidas
mitigatdrias, bem como fiscalizacdo sistematica e continua do processo de reabilitacdo da
regido da mina, inclusive no pds-mineracdo. Nesse sentido, ja existem estudos direcionados a
mineracdo terrestre que comprovam que grande parte do aumento da capacidade de oferta de
servicos ecossistémicos, quando comparada com a situacdo mais proxima da original, ocorreu
devido a regeneracdo natural das areas impactadas pela mineracéo, e ndo pela implantacéo das
acdes do PRAD), dado que nos cenarios pesquisados, em que ha degradacdo significativa, a

melhor regeneragdo foi fruto do cerceamento das areas®?. Tal fato comprova a ineficécia

201 TANNO, Luiz Carlos; SINTONI Ayrton. Mineracdo & municipio: bases para planejamento e
gestdo dos recursos minerais. Sdo Paulo: IPT, 2003, p. 114.

202 | ONGO, Mariana Hortelani Carneseca. Servigos ecossistémicos e a atividade mineraria: um estudo de caso no
Vale do Ribeira, SP. 2014. 107 p., il. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) — Universidade de S&o Paulo, Escola
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concreta do instrumento PRAD, visto que a devastacdo causada por empreendimentos
minerarios. Nesse sentido, ndo se coaduna com a recuperacdo natural do ambiente, pois esta
seria a forma mais rudimentar de regeneracdo, ainda mais, no caso da mineracdo marinha, ao
se considerar as condi¢des peculiares de fragilidade do meio ambiente do MTB, incluindo a
regido de transicao terra mar.

Ademais, ressalta-se que os normativos que regulam o PRAD néo estabelecem como
requisito a apresentacdo dos impactos a biodiversidade aos ecossistemas marinhos e aos
servicos ecossistémicos advindos da mineragdo com respectivas medidas mitigatdrias. Esse
limite normativo, que deriva de lacuna para tracar diretrizes ao empreendedor para elaboragéo
e implementacdo do PRAD, se acentua negativamente na regido do MTB, visto que a
predominancia do desconhecimento cientifico da regido pode ensejar a aprovacdo, pelo 6rgdo
ambiental do PRAD que ndo se embase nas particularidades do ambiente marinho.

Por outro lado, a falta de apresentagdo PRAD tem se revelado normal nos casos
concretos que envolvem o licenciamento dos recursos minerais marinhos no curso do
licenciamento ambiental®®®, Esta constatacdo causa inquietacdo, até pelo fato de ter sido
comprovado que, mesmo em ambiente terrestre, com certa frequéncia, os PRAD’s ndo sdo
analisados por tecnicos dos 6rgdos governamentais, muito menos tém garantidas as audiéncias
publicas para sua aprovagdo?*.

E necessario ressaltar que a mineragdo é atividade econdmica e, na perspectiva do
minerador, visa a maximizacéo de lucros sem o incremento de custos adicionais que ndo sejam
exigiveis nos casos concretos. Assim, os empreendimentos realizados no MTB, podem
demandar custos significativos para planos de recuperacdo, que envolvam a complexidade do
ambiente marinho (em razdo das condi¢Ges hidricas, ecossistémicas e referentes a
biodiversidade), e portanto, ndo serdo alocados recursos pelo empreendedor caso seja exigido
procedimento simplificado ou até mesmo dispensavel por parte da Administracdo Publica.

No ambito das normas minerérias, o PRAD ndo consta no rol dos documentos

necessarios para outorga do titulo minerario. A Portaria n® 155/20162%, por exemplo, apenas

Superior de  Agricultura “Luiz  de Queiroz”, Piracicaba, 2014, p. 71. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11150/tde-28072014-111523/pt-br.php. Acesso em: 10 dez. 2021.
203 | IMA, Raquel Aradjo. O licenciamento ambiental como instrumento para uma gest&o integrada dos recursos
minerais no espaco marinho brasileiro. 2019. 239 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2019, p. 91.

204 NERI, Ana Claudia. Tratamento de incertezas no planejamento do fechamento de mina. 2013. 369 p. Tese
(Doutorado em Engenharia) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2013. 369 p.

205 \/er art. 126 da Portaria n° 155 do DNPM. BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Departamento Nacional
de Producdo Mineral. Portaria n® 155, de 12 de maio de 2016. Aprova a Consolidacdo Normativa do DNPM e
revoga os atos normativos consolidados. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, Edicdo 93, p. 34, 17 maio
2016. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
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faz mencdo a licenga ambiental, dando mais uma vez evidéncia de que a concessdo mineraria
ser procedimento apartado da protecdo ambiental. Cabe ressaltar, por outro lado, que foi dado
um importante passo pela legislacdo mineraria, pelo estabelecimento da obrigatoriedade da
recuperacio do ambiente por meio de dispositivo normativo incluido no cddigo minerario®,
dispondo que o titular de concessao de lavra deverd cumprir as obrigacGes previstas no codigo
minerario e na legislacdo ambiental pertinente, incluidas a recuperacdo do ambiente degradado
e a responsabilizacdo civil, no caso de danos a terceiros decorrentes das atividades de
mineracao, sem prejuizo das san¢des administrativas e penais.

Entretanto, este dispositivo ndo é suficiente para suplantar a limitacdo do atual marco
legal do PRAD, tendo em conta que a regulamentacgao deste instrumento ndo se revela como
atual e suficiente para guiar a recuperacdo das area degradadas em relagdo a mineracdo no MTB,
considerando-se as lacunas quanto aos objetivos a serem abordados no projeto técnico,
especialmente no que se refere ao estabelecimento de diretrizes que instiguem a apresentacao
de projetos inovadores com o intuito de se atenuar o desconhecimento cientifico do MTB, da
zona de transicdo terra mar e dos impactos ambientais.

Uma vez tendo ficado claro os argumentos sobre os limites normativos que
fundamentam o PRAD, no que diz respeito a recuperacgdo de areas degradadas no MTB, passa-
se a discorrer a seguir acerca dos limites existentes quanto aos padrdes estabelecidos, tendo em

vista a qualidade ambiental (2.5).

2.5 LIMITES NOS PADROES DE QUALIDADE AMBIENTAL

Nesta secdo, abordam-se limites relacionados a padrbes de qualidade ambiental que
limitam, ainda que indiretamente, a compatibilizacdo entre a atividades de mineracdo no MTB
e a protecdo do meio ambiente. Em um primeiro momento, analisa-se a inexisténcia de
indicadores para avaliar os padrdes de qualidade ambiental no Plano Plurianual 2020-2030
(2.25.1), e, em um segundo momento, a limitagdo institucional do IBAMA para o

Licenciamento Ambiental (LA) de empreendimentos minerarios no MTB (2.2.5.2).

/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22910085/do1-2016-05-17-portaria-n-155-de-12-de-maio-de-2016-
22909482. Acesso em: 5 jul. 2021.

206 Art, 6°-A. A atividade de mineracdo abrange a pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da mina, o beneficiamento,
0 armazenamento de estéreis e rejeitos e o transporte e a comercializa¢cdo dos minérios, mantida a responsabilidade
do titular da concessdo diante das obrigacdes deste Decreto-Lei até o fechamento da mina, que devera ser
obrigatoriamente convalidado pelo 6rgdo regulador da mineracédo e pelo 6rgdo ambiental licenciador. (Incluido
pela Lei n° 14.066, de 2020). BRASIL. Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967. D4 nova redacdo ao
Decreto-lei n° 1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Cddigo de Minas). Diario Oficial da Unido: se¢éo 1, Brasilia, DF,
p. 2417, 28 fev. 1967.
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2.5.1 A Inexisténcia de indicadores para avaliar os padrfes de qualidade ambiental no Plano
Plurianual (PPA) 2020-2030

Inexistem indicadores para monitorar e avaliar a conservacdo, 0 uso sustentavel da
biodiversidade, que, em grande parte, no MTB, é vulneravel e desconhecida. Analisa-se a falta
de indicadores previsos no Plano Plurianual do PPA 2020-20232%7 da diretriz?® que estabelece
a promoc¢do da melhoria da qualidade ambiental, da conservacdo e do uso sustentavel de
recursos naturais. Argumenta-se que a falta de indicadores para a analise da execucdo impede
a avaliacdo da implementacdo deste programa, e, por conseguinte, impacta nos resultados que
podem servir de parametro concreto para medidas relacionadas as atividades econdmicas
realizadas no MTB.

Destaca-se, inicialmente, que a PNRM define como principio basico a harmonizacgao
com as demais politicas nacionais e com o plano plurianual e a defini¢do de prioridades para o0s
programas e acgdes, conforme previsto no plano plurianual e, também, em funcdo de sua
contribuigdo para a defesa dos interesses nacionais e do desenvolvimento sustentavel do Pais?®

Nesse sentido, o PPA 2020-2023 abrange 66 (sessenta e seis) programas finalisticos??,
sendo que cada programa € associado a um objetivo e a um indicador. Portanto, o indicador
estabelece um parametro para mensurar o resultado desejado, que a ele deve ser comparado,
sendo utilizados tanto no monitoramento do programa (acompanhamento continuo de sua
implementacdo), quanto na avaliacdo do resultado final de sua implementacdo. Cita-se, por
exemplo, o uso de indicadores na avaliacdo dos resultados da recuperacao de areas degradadas
no PRAD, uma vez que, na Gtica desse instrumento, a viabilidade do empreendimento deve ser

analisada antes de sua execucdo, mas, também, apds a sua implementacdo, que deve ser

207 O Plano Plurianual da Unido (PPA) é o instrumento de planejamento governamental de médio prazo, que define
diretrizes, objetivos e metas, com propésito de viabilizar a implementacdo dos programas. BRASIL. Lein® 13.971,
de 27 de dezembro de 2019. Institui o Plano Plurianual da Uni&o para o periodo de 2020 a 2023. Diario Oficial da
Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 30 dez. 2019, art. 2°, inc. VIII.

208 |_ein® 13.971/2019. Conforme prescrito no art. 3°, o0 PPA 2020-2023 possui dezesseis diretrizes, sendo a diretriz
X111 —a promogdo da melhoria da qualidade ambiental, da conservagao e do uso sustentavel de recursos naturais,
considerados 0s custos e os beneficios ambientais. BRASIL. Lein® 13.971, de 27 de dezembro de 2019. Institui o
Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023. Diario Oficial da Unido: secédo 1, Brasilia, DF, p. 1, 30
dez. 2019, art. 3°.

209 \/er Anexo 4. Principios bésicos — itens 2 e 3 do Decreto n° 5.377/2005. BRASIL. Decreto n° 5.377, de fevereiro
de 2005. Aprova a Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM. Diério Oficial da Unido: se¢do 1, p. 1, 24
fev. 2005.

210 Conforme Lei n® 13.971/2019, item XII do art. 2°: “Programa Finalistico — conjunto de acdes orcamentarias e
ndo or¢amentarias, suficientes para enfrentar problema da sociedade, conforme objetivo e meta.” BRASIL. Lei n®
13.971, de 27 de dezembro de 2019. Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023. Diério
Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, p. 1, 30 dez. 2019, Anexo |.
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igualmente cuidadosa, com resultados periodicamente avaliados?'!. Sendo assim, os
indicadores podem ser Uteis a interpretacdo juridica, visto que propiciam uma visdo mais
concreta, de forma mais abrangente e efetiva do conceito de desenvolvimento sustentavel, bem
como integram conhecimentos provenientes de diversas &reas do saber cientifico, como a
Ecologia, a Administragdo e a Economia, esclarecendo o problema da imprecisdo do
desenvolvimento sustentavel. A titulo de exemplo, pode-se mencionar que o indicador
relacionado aos “padrdes de qualidade ambiental” da 4gua ¢ construido mediante a reunido de
estudos cientificos sistematizados, envolvendo as areas da Biologia, Fisica e Quimica®*2,
Nesse contexto, 29 (vinte e nove) dos 66 (sessenta e seis) programas finalisticos
presentes na lei que instui o PPA 2020-20232'3 foram analisadas pelo TCU, cujas conclusdes
fizeram parte do Acérddo 2515/2019-Plenario?*. O TCU apontou insuficiéncia dos indicadores

215 o ainda, a inexisténcia de

do PPA 2020-2021, para quase totalidade dos 29 programas
indicadores para quatro programas, entre os quais, destaca-se para este estudo, o Programa 1041

- Conservacdo e Uso Sustentdvel da Biodiversidade e dos Recursos Naturais.

21 SANCHEZ, Luiz Enrique. Planejamento e gestdo do processo de recuperacdo de areas degradadas. In:
FILIPPINI-ALBA, J. M. (org.). Recuperacéo de Areas Mineradas: a Visdo dos Especialistas Brasileiros. 2. ed.
Brasilia: Embrapa Informacéo Tecnoldgica, 2010. p. 103-121. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/308701573_Planejamento_e_gestao_do_processo_de_recuperacao_de
_areas_degradadas. Acesso em: 7 out. 2021.

212 SANTOS, Marcus Tullius Leite Fernandes dos. A operacionalidade juridica do desenvolvimento sustentavel
no processo decisorio judicial: os indicadores de sustentabilidade como forma de implementacdo do principio de
integracdo. 2019. 350 p. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/handle/10482/41929. Acesso em: 10 dez. 2021.

213 BRASIL. Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019. Institui o Plano Plurianual da Unifo para o periodo de
2020 a 2023. Diario Oficial da Uni&o: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 30 dez. 2019, Anexo I.

214 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. (Plenario). Acorddo 2515/2019. Assunto: Acompanhamento do
planejamento governamental com enfoque na elaboracdo do PPA 2020-2023. Entidade: Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (extinto). Relator: Vital do Régo, 16 de outubro de 2019. [Processo:
037.320/2018-1. Ultimo andamento: 19/03/2020 12:40:34 - Registrada resposta de comunicacdo do Oficio
0333/2019-TCU/Semag]. TCU, Semag, Brasilia, 2019. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordac-
completo/2515%252F2019/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520de
sc/0/%2520?uuid=4f13c210-f440-11e9-b3a0-fdd44e132abl. Acesso em: 8 jul. 2021.

215 Conforme Item 136 do Acorddo 2515/2019 do TCU. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. (Plenério).
Acorddo 2515/2019. Assunto: Acompanhamento do planejamento governamental com enfoque na elaboragéo do
PPA 2020-2023. Entidade: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (extinto). Relator: Vital do
Régo, 16 de outubro de 2019. [Processo: 037.320/2018-1. Ultimo andamento: 19/03/2020 12:40:34 - Registrada
resposta de comunicagdo do Oficio 0333/2019-TCU/Semag]. TCU, Semag, Brasilia, 2019. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/2515%252F2019/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520de
sc/0/%2520?uuid=4f13c210-f440-11e9-b3a0-fdd44e132abl. Acesso em: 8 jul. 2021.
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Nesse contexto, o TCU evidenciou, no Acérddo 2515/2019-Plenario®!®, que o Programa
1041 do PPA 2020-2023, do MMA, que tem o Objetivo 122727, de “fortalecer a conservacao,
0 usos sustentavel e a reparticdo de beneficios do uso da biodiversidade e dos recursos
naturais, de forma a combater e reverter as suas perdas e a reducdo dos servigos
ecossistémicos, por meio de politicas publicas integradoras”, ndo possui meta passivel de
mensuragao, nem indicador associado, vulnerando a governanga do plano.

Conforme o referido Acérdao, a vinculacdo dos programas foram associadas aos ODS
em decorréncia da recomendacdo do TCU as equipes formuladoras do PPA 2020-2030. Os
ODS foram elaborados por lideres mundiais, sendo pactuados pelo Estado brasileiro, incluindo
o ODS que trata do tema &gua na vida, constante da para o Desenvolvimento Sustentavel”?8,
Sendo assim o Programa 1041 passou a se vincular com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel nimero 14 (ODS 14): Vida na agua, da Agenda 20302%°, como apontado pelo

proprio documento que trata desse Programa??.

216 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. (Plenario). Acérddo 2515/2019. Assunto: Acompanhamento do
planejamento governamental com enfoque na elaboracdo do PPA 2020-2023. Entidade: Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (extinto). Relator: Vital do Régo, 16 de outubro de 2019. [Processo:
037.320/2018-1. Ultimo andamento: 19/03/2020 12:40:34 - Registrada resposta de comunicagio do Oficio
0333/2019-TCU/Semag]. TCU, Semag, Brasilia, 20109. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/2515%252F2019/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520de
s¢/0/%2520?uuid=4f13c210-f440-11e9-b3a0-fdd44e132abl. Acesso em: 8 jul. 2021.

217 \er Objetivo 1227 do Programa 1041 do MMA. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Programa 1041:
Conservagéo e Uso Sustentavel da Biodiversidade ¢ dos Recursos Naturais. Diario Oficial da Unido: secéo 1,
Brasilia, n. 251, 30 dez. 2019. Disponivel em:;
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/serviet/INPDFViewer?jornal=515&pagina=16&data=30/12/2019&captchafi
eld=firstAccess; ou: https://www.gov.br/mma/pt-br/centrais-de-conteudo/programa-201041-20-20conservao-
20e-20uso-20sustentvel-20da-20biodiversidade-20e-20dos-20recursos-20naturais-pdf. Acesso em: 8 jul. de 2021.
218 UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution A/RES/70/1. Transforming our world: the 2030 Agenda
for Sustainable Development. Seventieth session Agenda items 15 and 116. United Nations, New York, 25 Sept.
2015. Disponivel em:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70
_1 E.pdf. Acesso em: 18 ago. 2019. 35 p.

219 Atualmente o Desenvolvimento Sustentivel, em nivel global, se orienta pelo documento de governanca
intitulado Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030, o qual contempla 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas nao vinculantes (soft law), os quais fundamentam um projeto de desenvolvimento
que articula as dimensdes ambiental, social e economica, passiveis de ser compartilhadas ¢ nivel. UNITED
NATIONS. General Assembly. Resolution A/RES/70/1. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development. Seventieth session Agenda items 15 and 116. United Nations, New York, 25 Sept. 2015. Disponivel
em:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70
_1 E.pdf. Acesso em: 18 ago. 2019. 35 p.

220 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Programa 1041: Conservagio e Uso Sustentavel da Biodiversidade e
dos Recursos Naturais. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, n. 251, 30 dez. 2019. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/serviet/INPDFViewer?jornal=515&pagina=16&data=30/12/2019&captchafi
eld=firstAccess; ou: https://www.gov.br/mma/pt-br/centrais-de-conteudo/programa-201041-20-20conservao-
20e-20uso-20sustentvel-20da-20biodiversidade-20e-20dos-20recursos-20naturais-pdf. Acesso em: 8 jul. 2021.
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Portanto, conclui-se que a inexisténcia de indicadores para monitorar e avaliar em que
medida a biodiversidade e os recursos naturais do MTB estdo sendo conservados e/ou utilizados
de forma sustentavel. Tal fato impacta o modo de gerir de forma sustentavel e de proteger os
ecossistemas marinhos e costeiros para evitar impactos adversos significativos??* relacionados
a atividades econdmicas realizadas na regido, especialmente as que sdo incipiente, como no
caso da mineragéo no MTB.

Em seguida serdo analisados os limites que interferem na qualidade ambiental dos

licenciamentos ambientais decorrentes da estrutura institucional do IBAMA.

2.5.2 Limitacdo institucional do IBAMA para o Licenciamento Ambiental (LA) de

empreendimentos minerarios no MTB

O IBAMA se depara com limites institucionais para tratar do LA de empreendimentos
minerarios realizados no MTB, fato que impacta o controle da qualidade ambiental sobre a
atividade mineraria que € potencialmente causadora de degradacdo no meio ambiente. Por meio
da andlise da estrutura institucional do IBAMA, argumenta-se que existe pouca valorizacdo
institucional para o licenciamento de empreendimentos minerarios no MTB, visto que o
enfoque do 6rgdo regulatorio ambiental se concentra nas atividades de mineracéo realizada em
ambiente terrestre, ou no que se refere a regido do MTB, a exploracao de petroleo e gas.

Primeiramente, é necessario levar em conta que o desenvolvimento da exploracéo de
petréleo no espaco oceanico desenvolveu por conta da descoberta dos mega campos de petréleo
na camada do pré-sal, em 2007, que demandou revisdo arcabouco juridico-institucional®?.
Dessa forma, observa-se que ha integracdo mais avancada das exigéncias ambientais na
exploragdo de petroleo do que na exploracdo de minérios, menos desenvolvida no Brasil,

resultando em ainda estar distante, de um modo geral, de uma gestao integrada de seus recursos

221 ODS 14.2 - Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros para evitar
impactos adversos significativos, inclusive por meio do reforco da sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas
para a sua restauracéo, a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos. NACOES UNIDAS BRASIL. Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel: Objetivo 14: Vida na 4gua. Casa ONU Brasil, Brasilia, c2022. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/14. Acesso em: 8 jul. 2021; ou: UNITED NATIONS. General Assembly.
Resolution A/RES/70/1. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. Seventieth
session Agenda items 15 and 116. United Nations, New York, 25 Sept. 2015. Disponivel em:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_70
_1 _E.pdf. Acesso em: 18 ago. 2019, p. 23.

222 TEIXEIRA, Beatriz Martins; MACHADO, Carlos Machado Saldanha. Marco regulatdrio brasileiro do processo
de descomissionamento ambiental da inddstria do petréleo. Revista de Informacédo Legislativa, Brasilia, ano 49,
n. 196, p. 183-203, out./dez. 2012, p. 188. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496623/000967064.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso
em 10 ago. de 2021.
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marinhos??. Entretanto, este quadro normativo nio pode se refletir na estrutura organizacional
do 6rgdo licenciador dos empreendimentos do setor petrolifero em detrimento da atividade de
mineracdo na regido do MTB, visto que se trata de atividades similares no ponto a que se
referem que objetivam a extragdo de recursos minerais n&o vivos conectados ao meio ambiente
marinho.

No IBAMA, a Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC) é composta por uma
Divisdo de Compensacdo Ambiental, que, por sua vez, € composta por trés coordenacdes-
gerais, a saber: i. Coordenagdo Geral de LA de Empresas Fluviais e Pontuais Terrestres
(CGTEF); ii. Coordenacdo de LA de Empreendimentos Lineares Terrestres (CGLINC); e iii.
Coordenacéo Geral de Empreendimentos Marinhos e Costeiros (CGMAC).

No que diz respeito especificamente a coordenacdo de licenciamento voltada para
empreendimentos marinhos e costeiros, tem-se a seguinte configuracdo: a Coordenacgéo-Geral
de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos Marinhos e Costeiros CGMAC?%*, conforme
mostrado no grafico 1, abrange: i. Coprod (Coordenacéo de LA do Producéo de Petrdleo e Gas
Offshore); ii. Coexp (Coordenacdo de LA de Exploracdo de Petrdleo e Gas) e a Comar
(Coordenacdo de LA de Portos e Estruturas Maritimas). Portanto, depreende-se que (CGMAC),
que tem atribuicGes para licenciar empreendimentos marinhos e costeiros e se subdivide em 3
(trés) outas coordenaces, sendo que duas sao ligadas ao setor petrolifero. Ja COMAR se refere
a portos e Estruturas maritimas. Ou seja, a mineracdo no MTB é competéncia da COMAR
juntamente com outros temas enquanto ha duas coordenacdes especificas para tratar de petréleo

e gas (Coexp e Coprod).

228 OLIVEIRA, Carina Costa de; LIMA, Raquel Araljo; SALGUEIRO, Fernanda. Caracteristicas do regime
juridico brasileiro de exploragdo dos recursos minerais marinhos: comparagdo da integracdo da variavel ambiental
nos setores de petrdleo e de minério. In: OLIVEIRA, Carina Costa de et al. (Orgs.). A Fun¢do do Direito na Gest&o
Sustentavel dos Recursos Minerais Marinhos. Rio de Janeiro: Processo, 2021, p. 291.

224 BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Estrutura. IBAMA,
Brasilia, 5 maio 2020. [Atualizado em 25 maio 2022]. Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-
br/composicao/estrutura. Acesso em: 23 out. 2021.


https://www.gov.br/ibama/pt-br/composicao/estrutura
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Grafico 1 — Estrutura organizacional de LA

Coordenacéao-Geral de Licenciamento Ambiental de Empreendimentos
Marinhos e Costeiros (CGMAC)

Coordenacédo de LA
de Producéo de

Maritimas (Comar) Offshore (Coexp) Ofﬁ‘gggrlg(zgo(;?gd)

Coordenacdo de LA Coordenacéao de LA
de Portos e Estruturas de Petroleo e Gas

Fonte: Elaborago prépria a partir do regimento interno do Ibama (c2021)?%°.

Pela andlise da estrutura organizacional e das fun¢des da CGMAC, verifica-se que no
ambito da CGMAC (a qual compete LA de empreendimentos marinhos e costeiros), ndo existe
coordenacdo especifica ligada ao licenciamento ambiental de atividades de mineracdo no
espaco marinho, a exemplo do que setor petrolifero (Coexp e Coprod). Nesse sentido, a
competéncia para este tipo de licenciamento é da Coordenacdo de Licenciamento Ambiental
de Portos e Estruturas Maritimas (Comar). Por outro lado, a Coexp é uma coordenacao
especifica para o LA de Petrdleo e Gas, que possui técnicos, com relevante expertise em
mineracdo marinha, os quais estdo lotados no Rio de Janeiro, mas que estdo subordinados a
direcio da CGMAC, que esta em Brasilia??.

Ademais, constata-se que, em que pese a similaridade em alguns pontos da exploracédo
do petroleo e gas no MTB e, consequentemente, dos impactos ambientais ao meio ambiente
marinho, denota-se que ha ocorréncia de limite de aproveitamento da expertise das
CoordenacGes Coexp e Coprod, em detrimento da Comar. Esta coordenagdo tem, dentre suas
atribuicOes, a incumbéncia de realizar o licenciamento das atividades de mineragcdo marinha.
Assim, Coordenacdo-Geral de LA de Empreendimentos Marinhos e Costeiros (CGMAC) é

225 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Portaria 2.542, de 27 de outubro de 2020. Aprova o Regimento Interno do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, n.
206, p. 87, 27 out. 2020. Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=138757#:~:text=Aprova%200%2
ORegimento%20Interno%20do,Recursos%20Naturais%20Renov%C3%Alveis%20(Ibama).&text=OUTUBRO
%20DE%202020-
,Aprova%200%20Regimento%20Interno%20do%20Instituto%20Brasileiro%20do%20Meio%20Ambiente,Recu
rsos%20Naturais%20Renov%C3%Alveis%20(Ibama) Ou: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.542-
de-23-de-outubro-de-2020-285009585. Acesso em: 23 out. 2021.

226 Até 2018, a Coexp estava sob o guarda-chuva da Coordenacdo Geral de Petréleo e Gas (CGPEG), localizada
no Rio de Janeiro, entretanto esta foi extinta e a Coexp ficou sob a direcéo de Brasilia. IBAMA Tem Nova Mudanca
na Exploracdo. Kincaid Mendes Vianna Advogados, Rio de Janeiro, 20 set. 2018. Sec¢do CLIPPINGS.
[Originalmente publicado pela Revista Brasil Energia]. Disponivel em: https://www.kincaid.com.br/ibama-tem-
nova-mudanca-na-exploracao/. Acesso em: 23 nov. 2021.
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constituida por duas coordenacGes especializadas no licenciamento de petréleo e apenas a
Comar como competente para analisar o licenciamento de um grande ndmero de minérios.

Percebe-se que, no minimo ha uma defasagem de servidores??’

que se capacitam e tém
atribuicdo para o licenciamento das atividades mineréarias no MTB.

Por outro lado, observa-se que, institucionalmente, as coordenacdes Coexp e Coprod
(que tratam do LA no MTB especifica sobre petroleo) e a Comar estdo separadas

geograficamente??

em gue pese estarem subordinadas a mesma Coordenacao-geral de LA de
empreendimentos marinhos e costeiros (CGMAC). Sendo assim, esta disposi¢édo em diferentes
cidades (Rio de Janeiro e Brasilia) constitui Obice para integragdo do conhecimento em
mineracdo marinha, visto que, embora essas unidades tenham marcos regulatérios
diferenciados, comungam do mesmo conhecimento ambiental adquirido pelo IBAMA que, por
sua vez, embasa o0 LA (e os prévios EIA/RIMA), bem como norteiam, também, as acdes de
fiscalizacdo dos empreendimentos. Nesse sentido, o conhecimento técnico do procedimento de
licenciamento de empreendimentos petroliferos ndo esta sendo alocado para o LA dos minerais
marinhos, sendo que os procedimentos e métodos adotados pelo 6rgao regulador ambiental
devem se complementar, e ndo se segregarem.

Portanto, no que diz respeito ao avango da atividade de mineragédo no MTB, o IBAMA
ndo tem valorizado institucionalmente o procedimento de LA, como ocorre na exploracdo
marinha do petréleo, tendo em conta a deficiéncia na alocacdo do conhecimento técnico
disponivel na Coprod e Coexp (que compdem duas unidades separadas), inclusive por
localizagdo geografica da Comar. Neste ponto, ressalta-se que esta coordenacdo ndo é
especializada apenas nos assuntos referentes a mineracdo no MTB, visto que incumbe-se,
também, da analise em massa dos licenciamentos referentes a mineracdo terrestre, o que, por

6bvio, obstaculiza anélise pormenorizada da mineracdo marinha.

221 Conforme organograma disponibilizado pelo site, apenas duas pessoas. Cf. BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Diretoria de Licenciamento
Ambiental (Dilic): Quem é quem. IBAMA, Brasilia, 21 nov. 2016. [Atualizado em 28 jun. 2022]. Disponivel em:
https://www.gov.br/ibama/pt-br/composicao/quem-e-quem/diretorias/dilictcgmac. Acesso em: 10 fev. 2022; e
BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Organograma da Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic). IBAMA, Brasilia, 29 set. 2020.
[Atualizado em: 30 dez. 2020]. Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-
br/composicao/organograma/organograma-da-diretoria-de-licenciamento-ambiental-dilic. Acesso em: 23 out.
2021.

228 A Comar se localiza na cidade de Brasilia enquanto a Coexp e Coprod se localizam no Rio de Janeiro. BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
Diretoria de Licenciamento Ambiental (Dilic): Quem é quem. IBAMA, Brasilia, 21 nov. 2016. [Atualizado em 28
jun. 2022]. Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/composicao/quem-e-quem/diretorias/dilic#cgmac.
Acesso em: 10 fev. 2022.



82

Dessa forma, a estrutura organizacional da entidade licenciadora é fator preponderante
para mitigar o desconhecimento cientifico relacionado aos impactos ambientais no meio
marinho, e, promover a qualidade ambiental no licenciamento de atividades econdmicas
incipientes na regido, como no caso da mineracdo marinha. Portanto, conclui-se que o
organograma de competéncias do IBAMA dirigido aos empreendimentos minerarios é limitado,
especialmente se comparada a estruturacdo para o licenciamento do setor petrolifero na regido.
Desse modo, perpassada a identificacdo e analise, o préximo capitulo trata das perspectivas
para aprimoramento normativo para compatibilizar as atividades de mineracdo no MTB e a

protecdo ambiental
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CAPITULO 3: PERSPECTIVAS PARA APRIMORARAMENTO NORMATIVO PARA
COMPATIBALIZAR AS ATIVIDADES DE MINERACAO NO MTB E A PROTECAO
AMBIENTAL

Neste capitulo, retomam-se os limites normativos (substancial e procedimental)
demonstrados no capitulo anterior para buscar perspectivas como respostas a estes, bem como
aprofundar a pesquisa sobre outros temas para trazer apontamentos para o aprimoramento
normativo com vistas a compatibilizacdo das atividades de mineracdo no MTB com a protecédo
ambiental da biodiversidade e ecossistemas marinhos.

Desse modo, o capitulo encontra-se dividido em duas partes, sendo objeto da analise,
num primeiro momento, as perspectivas substanciais (3.1) e, num segundo momento, as

perspectivas procedimentais (3.2).

3.1 PERSPECTIVAS SUBSTANCIAIS

Esta secdo se inicia com a perspectiva de que a regulacdo da mineracdo no MTB pode
ser iniciada por meio de recursos minerais especificos. Identificou-se que ha determinados
recursos minerais que sdo viaveis economicamente no que se refere aos custos para realizagdo
da lavra, ou pelo acesso advindo de sua localizagdo. Assim, o item pretende trazer perspectivas
para aprimoramento das normas minerarias em relacgdo a empreendimentos especificos
realizados no MTB. Nesse sentido, o item inicia-se com as perspectivas para aprimoramento
das normas minerarias em relacdo aos empreendimentos realizados no MTB (3.1.1) que é
subdividido em duas partes: a) a necessidade de regulacdo para definir os padrdes de protegdo
ambiental relacionados a mineracdo em ambientes coralineos (3.1.1) e b) a necessidade de
regulacao para definir os padroes de protecdo ambiental relacionados a mineracéo de areia na
faixa de transicdo terra mar (3.1.2). Em seguida, o item aborda a necessidade de criacéo de
obrigacdo para avaliagdo dos servigos ecossisttmicos no ambito da tomada de deciséo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlIA) (3.1.3); e, por fim, a conexdo entre os setores da
mineracdo, ambiental e de gerenciamento costeiro a partir de estrutura de institucional que

propicie a superagdo da abordagem setorial inerente ao direito nacional (3.1.4).

3.1.1 Perspectivas para aprimoramento das normas minerarias em relacdo aos empreendimentos

realizados no MTB
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E necessario o aprimoramento de normas minerarias e ambientais que regulam
empreendimentos realizados no MTB. No capitulo anterior, foram identificadas lacunas
normativas substanciais que limitam a compatibilizacdo das atividades de mineracdo no MTB
com protecdo ambiental. Nesse contexto, o presente item da pesquisa busca trazer apontamentos
que podem ser objeto de regulamentacdo relacionados com: a) a mineragdo em ambientes

coralineos; e b) os impactos advindos da mineracao na faixa terrestre da zona costeirano MTB.

a) A necessidade de regulacdo para definir os padrdes de protecdo ambiental relacionados a
mineracdo em ambientes coralineos

A atividade de mineracdo indiscriminada nos recifes de corais situados no MTB pode
gerar impactos ambientais irreversiveis. Ressalta-se que estudos revelam que os corais estao
sendo destruidos por diversas causas, dentre elas, pela mineracdo de calcério para uso em
estradas e materiais de construcdo??®. Nesse cenario, e ao se constatar que, no ambito do MTB,
a regido coralinea tem uma grande importancia para a biodiversidade marinha e viabilidade
econbmica capaz de atrair empreendedores, advém a necessidade de que sejam normatizadas
as atividades minerarias especificas nesta regido, inclusive voltadas para a fiscalizagdo como
forma de conectar a atividade antropica a protecdo ambiental. Ressalta-se que o potencial
econbmico da lavra e o seu lastro econdbmico sdo caracteristicas de grande importancia na
rigidez locacional®®,

Portanto, busca-se refletir sobre a necessidade de aprimoramento normativo para
regular empreendimentos minerarios especificos nesta regido, como ja ocorre com 0s
regulamentos editados pela ISA%! em relagdo aos fundos marinhos, cujas normas editadas séo
voltadas para recursos minerais em especifico. Assim, com base nos estudos sobre os recifes

corais, argumenta-se que € necessaria a normatizacéo especifica desse recurso mineral marinho.

229 BRASIL. Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Projeto de Lei n® 754, de 2015.
Altera a Leino 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais), para criminalizar a extracdo de
corais. Autor: Deputado Daniel Coelho, 17 mar. 2015. Relator: Deputado Coronel Chrisdstomo, 27 out. 2021.
Brasilia: CMADS, 2021. Situacdo: Aguardando Parecer do Relator na Comisséo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS). p. 4. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2096061 ou:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1028972. Acesso em: 10 jan.

2021.

230 REGIS, Juliane Sousa. Licenciamento ambiental e efetividade no controle das atividades minerarias. 2020.
170 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Juridicas) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa: 2020, p. 70.
Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/18298/1/JulianeSousaR%c3%a9gis_Dissert.pdf.  Acesso
em: 20 de jan. 2022.

231 INTERNATIONAL SEABED AUTHORITY. The Mining Code. ISA, Kingston, c2022. Disponivel em:
https://www.isa.org.jm/mining-code. Acesso em: 19 jan. 2022.
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Argumenta-se, ainda, que mineragdo de corais pode causar um impacto destrutivo de longo
prazo no ecossistema do recife de coral, bem como pelo fato de ser uma das principais causas
da degradacao dos recifes em varias nacdes costeiras. Nesse contexto, o aprimoramento do
quadro regulatorio das normas federais que incidem sobre as atividades de mineragdo no MTB
se revela essencial para compatibilizar essa atividade com a protecdo da biodiversidade e
ecossistemas na regido de corais.

Os recifes de coral sdo importantes ecossistemas que abrigam uma grande quantidade
de formas de vida marinha, fornecendo-as abrigo e protecdo. Aproximadamente 65% dos peixes
marinhos vivam nesse importante habitat sendo fundamental, portanto, a sua preservacio®*.
Um dos efeitos mais significativos da mineracao de corais deve-se a perda de biodiversidade e
dos servicos ecossistémicos, ja que ao se retirar partes de coral e da rocha do recife, o substrato
desse ambiente ¢ perdido, e, sendo assim, polipos de corais, que poderiam se estabelecer nesses
locais, ficam incapacitados de se prenderem as estruturas permanentes?2,

No MTB, os recifes coralineos de aguas rasas, que se distribuem do Maranhao até Santa
Catarina e incluem os Unicos recifes de coral (de estrutura biogénica®*: algas e/ou corais) do
oceano Atlantico Sul Ocidental®®®. Nessa regifo, existem unidades de conservacdo federais,
estaduais e municipais, as quais protegem parcela significativa desses ambientes, mas que ndo
tém sido suficientes para impedir o declinio abrupto dos recifes de corais, situacdo que ocorre
também em nivel mundial?®. Nesse contexto, o aprimoramento do quadro regulatorio das
normas federais que incidem sobre as atividades de mineracdo no MTB se revela essencial para
compatibilizar essa atividade com a protecdo da biodiversidade e ecossistemas na regido de
corais.

E importante destacar que a escassa jurisprudéncia nacional sobre os impactos
ambientais relacionados a atividade de mineracdo no ambiente marinho néo reflete o cenario

em que as demandas por minerais tendem a aumentar, uma vez que 0S Minérios Sao recursos

22 SANTOS, Vanessa Sardinha dos. Recifes de corais. Brasil Escola, [S.l.], ¢2022. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/biologia/recifes-corais.htm. Acesso em: 8 mar. 2022.

23 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE. Sumario Executivo do Plano
de Acao Nacional para a Conservagdo dos Ambientes Coralineos — PAN CORAIS. Brasilia: ICMBio, mar. 2017.
Disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/pan/pan-corais. Acesso em: 20 dez.
2021.

234 Bjogénico: Produzido pela a¢do de organismos vivos. Essencial & vida e sua manutengéo. In: DICIONARIO de
Portugués. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/biogenico/. Acesso em: 31 maio 2022.

25 INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVA(;AO DA BIODIVERSIDADE. Sumério Executivo do Plano
de Acdo Nacional para a Conservagdo dos Ambientes Coralineos — PAN CORAIS. Brasilia: ICMBio, mar. 2017.
Disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/pan/pan-corais. Acesso em: 20 dez.
2021.

236 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Recifes de Corais. MMA, Brasilia, c2021. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/processo-eletronico/item/397-recifes-de-corais.html. Acesso: 10 dez. 2021.
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finitos. Nesse sentido, é importante a comparacdo com o setor petrolifero para evidenciar a
atualidade das atividades de extracdo na regido dos corais e 0s possiveis impactos ambientais.
Cita-se, como exemplo, que o IBAMA, em dezembro de 2012%7, alinhou-se com a
Recomendacao do Ministério Publico Federal (MPF) no Amapa, decidindo pelo indeferimento
da licenca ambiental solicitada pela multinacional francesa do petroleo Total E&P, para
exploragdo de petroleo na foz do Rio Amazonas, regido de extrema complexidade ambiental.
Tal indeferimento se deu em razdo da possibilidade de que eventual vazamento de petrdleo
pudesse afetar, significativamente, o Sistema de Recife da Foz do Amazonas, bem como a
biodiversidade marinha associada a esse ecossistema®® (ver figuras 7 e 8).

Figura 7 — Formacéo de corais na Foz do Amazonas

237 BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis. Ibama indefere licenga
ambiental para perfuragdo maritima na Foz do Amazonas. IBAMA, Brasilia, 7 dez. 2018. Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/notas/1788-ibama-indefere-licenca-ambiental-para-perfuracao-maritima-na-foz-do-
amazonas. Acesso em: 15 dez. 2021.

238 BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis. Ibama indefere licenca
ambiental para perfuracdo maritima na Foz do Amazonas. IBAMA, Brasilia, 7 dez. 2018. Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/notas/1788-ibama-indefere-licenca-ambiental-para-perfuracao-maritima-na-foz-do-
amazonas. Acesso em: 15 dez. 2021.

239 Cf. AS PRIMEIRAS imagens das recém-descobertas formagdes de corais na foz do Amazonas. BBC News
Brasil, Londres, 31 jan. 2017. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-38803232. Acesso em: 15
dez. 2021.
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Figura 8 — Recife de corais Amazonia

Fonte: renece apud BBC News Brasil (2(517.240

Nesse sentido, o setor petrolifero pode servir de exemplo com vistas a evidenciar que a
atividade de exploracdo de recursos ndo vivos na regido dos recifes dos corais pode ensejar
impactos ambientais. A exploracéo de petréleo, gas natural e biocombustiveis®*! difere-se do
minerario visto que os danos ambientais sdo eminentemente relacionados ao derramamento de
oleo, entretanto, € notavel a relacdo direta entre a exploracdo de recursos ndo Vvivos e 0S
impactos ambientais na regido dos corais no MTB. Na figura 9, demonstra-se a dimensdo dos
recifes de corais que foram objeto da decisdo de indeferimento da licenga, sendo possivel
perceber que abarcam a regido marinha dos Estados do Maranh&o, Pard, Amaz6nia.

240 SILVA, Luiz Felipe. Descoberta: foz do rio Amazonas tem coral gigantesco, mas ele pode estar em risco. Portal
Mulher, [S.l.], 5 maio 2017. Disponivel em: https://www.vix.com/pt/ciencia/545142/descoberta-foz-do-rio-
amazonas-tem-coral-gigantesco-mas-ele-pode-estar-em-risco. Acesso em: 7 set. 2021.

241 BRASIL. Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997. Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petrdleo e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 16925, 7 ago. 1997.
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Figura 9 — Localizacdo dos Corais no MTB as que se estende até a Guiana Francesa

Bacia Sedimentar
Foz do Amazonas

Guiana

F
rancesa Oiap quc' ‘, 2

Fonte: Deutsche Welle (2018).242

E necessario ter em mente que a decisdo do poder judiciério ja revela que houve uma
contenda judicial com indicacdo de que ja foram constatados danos ambientais ou ha iminéncia
destes. Destaca-se que a riqueza da biodiversidade dos recifes de corais sdo as “florestas
tropicais do mar”’?*, contendo a mais rica biodiversidade de todos os ecossistemas marinhos,
e, portanto, demandando regulamentacao especifica com abordagem precautoria para que a
extracdo de recursos minerais ndo seja realizada de forma indiscriminada sem quaisquer
diretrizes normativas.

Nesse sentido, a respeito dos impactos ambientais que podem advir da mineragdo na
regido dos corais, cita-se o estudo realizado no parque marinho de Wakatobi**, Indonésia, onde
um importante empreendimento minerario realizado, h4 duas décadas, para fornecer material
de construcdo civil a um cais, resultou em impacto ambiental de longo prazo no ecossistema do
recife de coral. No estudo, demonstrou-se que a area minerada apresenta, atualmente, diferencas
significativas em comparacao a regiao do recife impactado diretamente quanto a: porcentagem
de corais mortos no substrato; porcentagem de cobertura de corais vivos; riqueza de espécies;

e, por fim, que corais duros sdo bastante reduzidos. Demonstrou-se ainda que a area de recife

242 DEUTSCHE WELLE. Corais da Amazonia se estendem até Guiana Francesa. Brasil Soberano e Livre, [S.1],
11 maio 2018. Disponivel em: https://brasilsoberanoelivre.blogspot.com/2018/05/corais-da-amazonia-se-
estendem-ate.html. Acesso em: 7 nov. 2021.

243 DEUTSCHE WELLE. Corais da Amazonia se estendem até Guiana Francesa. Brasil Soberano e Livre, [S.1],
11 maio 2018. Disponivel em: https://brasilsoberanoelivre.blogspot.com/2018/05/corais-da-amazonia-se-
estendem-ate.html. Acesso em: 7 nov. 2021.

244 CARAS, Tamir; PASTERNAK, Zohar. Long-term environmental impact of coral mining at the Wakatobi
marine park, Indonesia. Ocena & Coastal Management, [S.1.], v. 52, n. 10, out. 2009, p. 539-544. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0964569109000982. Acesso em: 8 dez. 2021.



89

minerada ndo conseguiu se recuperar dos impactos causados, em que pese a atividade mineréria
ter cessado ha mais de 20 anos. Dessa forma, foi enfatizado que, sem gerenciamento e
fiscalizacéo eficazes, a mineracéo de corais pode causar um impacto destrutivo de longo prazo
no ecossistema do recife de coral, bem como pelo fato de ser uma das principais causas da
degradacéo dos recifes em varias nagdes costeiras®®.

Salienta-se, que no item 3.1.3 da presente pesquisa, enfatizou-se a necessidade do
aprimoramento da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), no que se refere & mineracdo de
corais, de modo a incorporar, no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), a analise sobre potenciais
danos aos servicos ecossistémicos providos por estes ecossistemas. Ja no item 3.1.2 elucidou-
se a importancia de incorporar a insercao da area de influéncia como parametro para a analise
de possiveis impactos ambientais, sendo este procedimento benéfico a protecdo dos corais,
Vvisto que esses ecossistemas abrangem interacdes com diversas regides.

No ambito internacional, a ISA editou o “Codigo de Mineragdo”, que se refere ao
conjunto abrangente de regras, regulamentos e procedimentos editados para regular a
prospeccado, exploracdo e explotacdo de trés recursos minerais marinhos especificos, quais
sejam: nddulos polimetalicos; sulfetos polimetalicos; e crostas de ferromanganés ricas em
cobalto?®. Nesse cendrio, percebe-se que a regulamentacéo dessas formacdes geoldgicas visou
atender o critério de viabilidade, tendo em vista que existem 31 contratos internacionais ja
firmados?¥’. Tal fato elucida o interesse dos paises em alocar recursos financeiros para a
mineracdo nos fundos marinhos, em que pese as dificuldades inerentes a esses
empreendimentos, a0 mesmo tempo em que se busca normatizar acoes especificas relacionadas
a cada recurso mineral. Nesse sentido, destacam-se importantes pontos de conexdo entre a
mineracdo nos fundos marinhos e a conservagdo da biodiversidade em relagdo tanto aos

principios quanto as obrigagdes analisadas, sobretudo nos regulamentos adotados pela ISA?4,

245 CARAS, Tamir; PASTERNAK, Zohar. Long-term environmental impact of coral mining at the Wakatobi
marine park, Indonesia. Ocena & Coastal Management, [S.1.], v. 52, n. 10, out. 2009, p. 539-544. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0964569109000982. Acesso em: 8 dez. 2021.

246 INTERNATIONAL SEABED AUTHORITY. The Mining Code. ISA, Kingston, c2022. Disponivel em:
https://www.isa.org.jm/mining-code. Acesso em: 19 jan. 2022.

247 INTERNATIONAL SEABED AUTHORITY. Deep Seabed Minerals Contractors. ISA, Kingston, ¢2022.
Disponivel em: https://www.isa.org.jm/deep-seabed-minerals-contractors. Acesso em: 15 jan. 2022.

248 Thiago de Carvalho Barros ressalta que o arcabougo normativo relativo as atividades de minerag&o na Area é
limitado, mas capaz de instituir uma base normativa para o desenvolvimento e aperfeicoamento dos pontos de
conexdo ja estabelecidos por parte da AIFM. BARROS, Thiago Carvalho. A limitada conexao entre a mineragéo
e a conservacao da biodiversidade nos fundos marinhos: uma analise das normas materiais de protecdo ambiental
aplicaveis aos fundos marinhos. 2019. 263 f., il. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2019.
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Figura 10 — Pesquisa/Extracio de recursos minerais na regifo além da jurisdicdo nacional (Area)
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Nesse cenario, e ao se constatar que, no ambito do MTB, a regido coralinea tem uma
grande importancia para a biodiversidade marinha e viabilidade econémica capaz de atrair
empreendedores, advém a necessidade de que sejam normatizadas as atividades mineréarias
especificas nesta regido, inclusive voltadas para a fiscalizagdo como forma de conectar a
atividade antropica a protecdo ambiental. Ressalta-se que o potencial econémico da lavra e o
seu lastro econdmico sio caracteristicas de grande importancia na rigidez locacional®®.

Neste item da pesquisa, enfatizou-se a necessidade de protecdo dos ambientes coralineos
em decorréncia da atividade de mineragdo, tendo como entendimento que esses ambientes
incluem diferentes formacgoes, especialmente recifes biogénicos (consolidados de algas e/ou
corais), recifes de arenito e costdes rochosos com presenca de corais®®. Desse modo, ao se
constatar que, no ambito do MTB, a regido coralinea tem uma grande importancia para a
biodiversidade marinha e viabilidade econdémica capaz de atrair mineradores, conclui-se pela
necessidade de que sejam normatizadas as atividades minerarias especificas nessa regido. Nesse
sentido, ressalta-se a necessidade de que sejam estabelecidas regras especificas sobre a

fiscalizacdo, com registro da situacdo dos recifes antes, durante e p6s mineragéo.

249 Imagem divulgada pela Autoridade Internacional dos Fundos do Mar para ilustrar a pesquisa e exploragio de
recursos minerais, conforme as regras definidas pelo Cédigo de Mineragdo aplicivel & exploracéo desta regido.
Cf. INTERNATIONAL SEABED AUTHORITY. The Mining Code. ISA, Kingston, c2022. Disponivel em:
https://www.isa.org.jm/mining-code. Acesso em: 19 jan. 2022.

250 REGIS, Juliane Sousa. Licenciamento ambiental e efetividade no controle das atividades minerarias. 2020.
170 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Juridicas) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa: 2020, p. 70.
Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/18298/1/JulianeSousaR%c3%a9gis_Dissert.pdf.  Acesso
em: 20 jan. 2022.

BLINSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVA(;AO DA BIODIVERSIDADE. Sumario Executivo do Plano
de Acdo Nacional para a Conservacao dos Ambientes Coralineos — PAN CORAIS. Brasilia: ICMBIo, mar. 2017.
Disponivel em: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/pan/pan-corais. Acesso em: 20 dez.
2021, p. 1.


https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/18298/1/JulianeSousaR%c3%a9gis_Dissert.pdf

91

Ante o exposto, no cendrio de atualidade das demandas minerarias nessas regides, ndo
se pode aguardar a ocorréncia de impactos ambientais irreversiveis. Portanto, como consectario
da justica ambiental e com o intuito de resguardar o direito as geracdes futuras, a permanéncia
de lacuna normativa, ou seja, de aplicabilidade das mesmas normas a essa regidao vulneravel
como a de qualquer outra, inclusive terrestre, enseja a necessidade de formulacdo de normas
adequadas e protetivas.

Salienta-se que ja houve iniciativa legislativa quanto a essa tematica, como foi 0 caso
do PL n°10.333/2018, que atribuiu aos corais da Amazonia a condigio de Area de Preservacio
Permanente, cuja proposta foi rejeitada pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados, em dezembro de 2021252, A proposta é interessante e
pode ser novamente levadas a comissao em um cenario politico que tenha maior propensao a
aprovacdo de normas voltadas a protecdo do meio ambiente, ao contrario do que acontece na
gestdo atual do governo Bolsonaro (2018-2022)%,

Em relacdo aos impactos ambientais no MTB advindos da atividade mineréria, as
normas substanciais também devem ter em conta os possiveis impactos causados nessa regido

pela extracdo de areia realizada na ZCB, como se passa a analisar no proximo item (b).

b) A necessidade de regulacdo para definir os padrBes de protecdo ambiental relacionados a

mineracao de areia na faixa de transigcao terra mar

Os empreendimentos minerarios que visam a extracao de areia realizados na regido de
transicdo entre as faixas terrestres e marinha podem impactar no meio ambiente do MTB. Neste
item, busca-se realgar a importancia de regulamentacdo da extracdo de areia realizada na faixa
maritima e na terrestre da ZCB, uma vez que 0s impactos ambientais no MTB podem ser
decorrentes desses empreendimentos realizados na faixa terrestre, e ndo apenas em relacdo a
atividade mineraria realizada nessa faixa maritima.

Inicialmente, destaca-se que grande extensédo da ZCB permite expressivo acesso ao
recurso mineral areia. Entretanto, a exploracdo desse recurso pode produzir impactos no meio

ambiente marinho nao identificaveis “a olho nu” o que dificulta o monitoramento. Por exemplo,

252 30UZA, Murilo. Comisso rejeita transforma corais da Amazdonia em Area de Preservagio Permanente. Edigdo
de Roberto Seabra. Agéncia Camara de Noticias, Brasilia, 2 dez. 2021. Secdo Meio Ambiente e Energia.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/834251-comissao-rejeita-transformar-corais-da-amazonia-
em-area-de-preservacao-permanente/. Acesso em: 15 dez. 2021.

253 MAIIA, Flavia. STF confirma inconstitucionalidade de decretos ambientais de Bolsonaro. JOTA, Brasilia, 28
abr. 2022. Secdo Meio Ambiente. Disponivel em: https://www.jota.info/stf/do-supremo/stf-confirma-
inconstitucionalidade-de-decretos-ambientais-de-bolsonaro-28042022. Acesso em: 15 jun. 2022.
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as mudancas referentes a mineragdo de areia e cascalho incluem aumentos na turbidez,
mudancas na temperatura da gua, na distribuicéo e disponibilidade de habitats e aumento de
poluentes e intrusdo salina, que é super-explotacdo®* das aguas subterdneas em aquiferos

proximos ao mar, causando desequilibrio na regido de interface agua doce-salgada®®®.

Figura 11 — Empreendimento minerario na areia marinha

Fonte: Mesquita (2019).25¢

Os impactos ambientais no MTB podem advir da mineracdo da substancia areia
realizada na faixa terrestre e marinha da ZCB. Nesse sentido, citam-se estudos que comprovam
gue a mineracao terrestre causa danos ao ambiente marinho, como, por exemplo, o estudo que
tratou da extracdo de areia marinha de praias, utilizando dragagem, a qual causou mudanca
permanente de espécies da fauna béntica?®’. Os organismos dessa fauna (bentonicos ou bentos)

dependem de substratos aquaticos para viverem, seja este consolidado (ou firme, como: o costdo

254 O termo “sobre-exploracdo” significa uso excessivo de bem ou recurso, que ultrapassa a sua capacidade de

reposicao natural , abrangendo tanto 0s recursos vivos e ndo vivos. Para 0s casos de recursos ndo-vivos ver mais
sobre em a diferenciacdo de exploracdo e explotacdo em: MORAES, Gabriela Garcia Batista Lima; ANDRADE,
Priscila Pereira de; FURIATI, Adriano de Avila. Exploraco. In: OLIVEIRA, Carina Costa de et al. (Orgs.). Guia
Juridico da Conservacdo e da Preservacdo do Meio Ambiente Marinho: defini¢Ges, principios, obrigagdes e
instrumentos juridicos para a gestdo sustentavel dos recursos marinhos. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2019,
p. 65.

255 SILVA, Bruno Tiago Angelo da; GOMES, Carisia Carvalho. Intrusio marinha em pogos de explotagio de 4gua
subterranea, na beira-mar de Fortaleza — Ceara. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE RECURSOS HIDRICOS, 17.,
25-29 nov. 2007, S&o Paulo. Anais [...]. Porto Alegre: Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos, 2007, p. 1.
Disponivel em: https://www.abrhidro.org.br/SGCv3/publicacao.php?PUB=3&ID=19&SUMARIO=347&ST=.
Acesso em: 5 jan. 2021.

256 MESQUITA, Jodo Lara. Mineragéo de areia, a maior e mais perigosa indUstria. O Estad&o, S&o Paulo, 9 jun.
2019. Secdo Mar Sem Fim. Disponivel em: https://marsemfim.com.br/mineracao-de-areia-a-maior-e-mais-
perigosa-industria/. Acesso em: 15 out. 2021.

257 GROOT S. J. de. Marine sand and gravel extraction in the North Atlantic and ist potencial environment impact
with emphasis on the North Sea. Ocean Management, [S.I.], v. 10, n. 1, set. 1986, p. 21-36. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/0302184X86900041?via%3Dihub. Acesso em: 8 set. 2021.
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rochoso) ou inconsolidado (ou mole, como: areia ou lama)®®. Nas praias arenosas, 0s bentos
mais comuns sdo o tatui e o caranguejo marinha-farinha e, nos costées rochosos, que sao
ambientes costeiros localizados em rochas a beira-mar, os representantes bentos sdo esponjas

marinhas e os polipos (anémonas, gorgdnias e polipos de corais)?®.

Figura 12 — Costéo rochoso consolidado com rica fauna béntica no Parque Estadual da Laje de Santos
- SP

g o

ot

Fonte: Foto de Noel Ribeiro apud Fauna News (2019).260

Nesse sentido, é necessaria a formulacdo de um quadro normativo amparado em estudos
que regulem os empreendimentos, tendo em conta o efeito cumulativo das atividades de
extracdo e despejo de areia no MTB. E importante ressaltar que a competéncia para legislar
sobre 0s recursos minerais é da Unifo, visto que, tal como o MTB?%!, s&o constitucionalmente
considerados como bens pertencente a este ente federativo?®2. Dessa forma, a instituicdo de um

regime diferenciado com viés para protecdo ambiental deve partir da legislagdo federal?®®,

258 SILVA, Lucas Rodrigues da et al. Organismos bentdnicos: o0 que sd0 e como impactamos. Instituto Bidicos,
Ubatuba, 15 mar. 2020. Disponivel em: https://www.bioicos.org.br/post/organismos-bentonicos-que-sao-como-
impactamos. Acesso: 10 jan. 2021.

259 SILVA, Lucas Rodrigues da et al. Organismos bentonicos: o0 que sd0 e como impactamos. Instituto Bidicos,
Ubatuba, 15 mar. 2020. Disponivel em: https://www.bioicos.org.br/post/organismos-bentonicos-que-sao-como-
impactamos. Acesso: 10 jan. 2021.

260 | OOSE, Robin Hilbert. A fauna bentonica do Sul e Sudeste e sua importancia para o ecossistema marinho.
Fauna News, 23 out. 2020. Disponivel em: https://faunanews.com.br/2020/10/23/a-fauna-bentonica-do-sul-e-
sudeste-do-brasil-e-sua-importancia-para-o-ecossistema-marinho/. Acesso: 10 nov. 2021.

261 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Uni&o: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 5 out. 1988, art. 20, IV.

262 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Uni&o: secdo 1, Brasilia, DF, p. 1, 5 out. 1988, art. 20, inc. IX e art. 22, inc. XII.

263 Nessa linha, cita-se o regulamento do codigo minerario que dispde, no art. 3°, que compete & Unido organizar
a administragdo dos recursos minerais, a indUstria de produgdo mineral e a distribuicdo, 0 comércio e 0 consumo
de produtos minerais, e que esta organizacao inclui, entre outros aspectos, a formulacdo de politicas publicas para
a pesquisa, a lavra, o beneficiamento, a comercializacao e o0 uso dos recursos minerais. BRASIL. Decreto n° 9.406,
de 12 de junho de 2018. Regulamenta o Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, a Lei n® 6.567, de 24 de
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entretanto, a Unica lei que faz referéncia data do ano de 1978%%, que, além de ter carater
genérico, ndo traz em seu bojo qualquer referéncia a mineracéo de areia no MTB.

Apesar do delineamento constitucional que determina a competéncia para legislar, o
Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), no Estado do Rio Grande do Sul, editou
a Resolugdo n° 442, de 8 de abril de 20212%°, que atualiza os procedimentos de LA referentes
as atividades de lavra de areia e/ou cascalho no Estado. A normativa ndo se refere aos aspectos
ligados a mineracdo de areia na ZCB, mas traz aspectos especificos, que podem servir de
parametros, em virtude de tratar da extragdo mineral em leito submerso ou emerso de recurso
hidrico superficial, para extracdo de areia em sistemas mistos, portanto, conectada a regido de
transi¢do hidrica e terrestre.

E importante ressaltar a pertinéncia dessa resolucdo trazida como exemplo para
construcdo de parametros normativos. Isto, porque, primeiramente, parte-se da premissa de que
a regulamentacg&o é oriunda do 6rgéo consultivo e normativo do sistema ambiental do Estado,
e dessa maneira, tem a missdo institucional de aprimorar a protecdo ambiental, pendendo,
obviamente, para a protecdo do meio ambiente em face das atividades econémicas. Por outro
lado, a lei federal supracitada, do ano de 1978, que menciona a extracdo de areia, € notoriamente
defasada no aspecto temporal, o que a torna dissociada da realidade atual.

Dessa forma, como exemplo de parédmetros, cita-se que a Resolugdo regulamenta
elementos técnicos sobre aspectos ambientais ligados a mineragdo na regido hidrica que podem
ser considerados para regido do MTB, tais como a necessidade de mapeamento e classificacdo
da tipologia da(s) margem(ns) erosiva(s), deposicional(ais) ou estavel(eis) e o angulo de

estabilidade dos taludes das margens do rio?®®. Em outro plano, traz regramentos®®’ sobre o

setembro de 1978, a Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, e a Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017. Diario
Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, p. 1, 13 jun. 2018. art. 3°, par. Unico.

%64 BRASIL. Lei n° 6.567, de 24 de setembro de 1978. Dispde sobre regime especial para exploragio e o
aproveitamento das substancias minerais que especifica e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo
1, Brasilia, DF, p. 15553, 26 set. 1978.

%65 RI0 GRANDE DO SUL. Conselho Estadual do Meio Ambiente. Resolugio CONSEMA n° 442, de 8 de abril
de 2021. Atualiza as definicbes e os critérios técnicos ambientais para os procedimentos de licenciamento
ambiental referente as atividades de lavra de areia e/ou cascalho no Estado do Rio Grande do Sul. Diario Oficial
do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, n. 84, p. 15553, 26 abr. 2021. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=413280. Acesso em: 8 abr. 2022.

266 RIO GRANDE DO SUL. Conselho Estadual do Meio Ambiente. Resolugio CONSEMA ne 442, de 8 de abril
de 2021. Atualiza as definicdes e os critérios técnicos ambientais para os procedimentos de licenciamento
ambiental referente as atividades de lavra de areia e/ou cascalho no Estado do Rio Grande do Sul. Diario Oficial
do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, n. 84, p. 15553, 26 abr. 2021, art. 4°, incs. 1V e V. Disponivel
em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=413280. Acesso em: 8 abr. 2022.

267 R1I0 GRANDE DO SUL. Conselho Estadual do Meio Ambiente. Resolugio CONSEMA n° 442, de 8 de abril
de 2021. Atualiza as definicbes e os critérios técnicos ambientais para os procedimentos de licenciamento
ambiental referente as atividades de lavra de areia e/ou cascalho no Estado do Rio Grande do Sul. Diario Oficial
do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, n. 84, p. 15553, 26 abr. 2021, art. 9°. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=413280. Acesso em: 8 abr. 2022.
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equipamento utilizado para dragagem?®®, o que majora a qualidade de fiscalizagdo sobre a
regularidade dos equipamentos. Outro aspecto relevante é a regulamentacdo sobre a descarga
da areia/cascalho e armazenamento temporario em leito submerso em areas contiguas que
devera contemplar os dispositivos necessarios a retencdo de sélidos, drenagem, controle de
processos erosivos; e determina que a licenca ambiental (prévia e de operagdo) deve ser
precedida de outorga do titulo minerario do Departamento de Gestdo de Recursos Hidricos e

Saneamento?®®

. Por fim, considera-se a resolucdo importante normatizacdo sobre o LA
unificado, nos casos em que empreendimentos onde as areas de extracdo, descarga e
armazenamento do minério forem contiguas®™.

Em nivel internacional, salienta-se que o Relatério do Programa da ONU para 0 Meio
Ambiente (PNUMA)?™, publicado em 2019, o qual evidenciou que a areia é regulada de forma
diferenciada nos paises e que sua extracdo acelerou a erosdo de praias no mundo, sendo
necessaria melhor gestdo e regulamentacao desse mineral para atender a sua crescente demanda.
Esse Relatorio foi apresentado a formuladores de politicas na Assembleia do Meio Ambiente
das Nacdes Unidas, sendo adotada uma nova Resolucéo de governancga de recursos minerais,
incluindo a gestéo sustentavel da areia®’?.

Ressalta-se que, no presente item, limitou-se a apresentacdo da proposi¢do de normas

substanciais para regulamentar a atividade de mineracdo na areia realizada nas faixas marinha

28 A Resolugdo CONSEMA n° 442/2021 conceitua Draga como equipamento mecanico, hidraulico ou misto,
utilizado na extracdo de recursos minerais submersos podendo ser moveis (autotransportadoras) ou semifixas,
conforme resolugéo especificado CONSEMA, que regra a utilizagdo deste equipamento. RIO GRANDE DO SUL.
Conselho Estadual do Meio Ambiente. Resolucdo CONSEMA n° 442, de 8 de abril de 2021. Atualiza as defini¢des
e 0s critérios técnicos ambientais para os procedimentos de licenciamento ambiental referente as atividades de
lavra de areia e/ou cascalho no Estado do Rio Grande do Sul. Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, RS, n. 84, p. 15553, 26 abr. 2021, art. 1° inc. XII. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=413280. Acesso em: 8 abr. 2022.

269 RI0 GRANDE DO SUL. Conselho Estadual do Meio Ambiente. Resolugio CONSEMA n° 442, de 8 de abril
de 2021. Atualiza as definicdes e os critérios técnicos ambientais para os procedimentos de licenciamento
ambiental referente as atividades de lavra de areia e/ou cascalho no Estado do Rio Grande do Sul. Diario Oficial
do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, n. 84, p. 15553, 26 abr. 2021, art. 9°. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=413280. Acesso em: 8 abr. 2022.

270 R10 GRANDE DO SUL. Conselho Estadual do Meio Ambiente. Resolucio CONSEMA n° 442, de 8 de abril
de 2021. Atualiza as definicbes e os critérios técnicos ambientais para os procedimentos de licenciamento
ambiental referente as atividades de lavra de areia e/ou cascalho no Estado do Rio Grande do Sul. Diario Oficial
do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, n. 84, p. 15553, 26 abr. 2021, art. 10. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=413280. Acesso em: 8 abr. 2022.

271 «Q Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) tem sido a principal autoridade global que
determina a agenda ambiental, promove a implementacéo coerente da dimensdo ambiental do desenvolvimento
sustentavel no Sistema das Nac¢des Unidas e serve como autoridade defensora do meio ambiente no mundo.”
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Sobre 0 PNUMA. PNUMA, UN
Environment Programme, Nairdbi, Quénia, c2022. Disponivel em: https://www.unep.org/pt-br/sobre-onu-meio-
ambiente. Acesso em: 25 abr. 2022.

212 NACOES UNIDAS. ONU alerta que entre 40 a 30 bilhdes de toneladas sio extraidas por ano. ONU News,
[S.1.], 8 maio 2019. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2019/05/1671251. Acesso em: 30 abr. 2022.
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e terrestre da ZCB, sendo que no item 3.2.1 serd abordada a base normativa instrumental do
PFM em relacéo a recuperacdo deste recurso mineral.

Nesta secdo, foi enfatizada a importancia de regulamentacdo para mineracdo de
determinados recursos minerais no MTB, em virtude das caracteristicas que os diferenciam do
meio ambiente terrestre, aliada a atualidade da demanda, tendo em vista a grande propensao a
serem realizados seja por sua abundancia, facil acesso ou grande retorno econémico. A seguir,
sera analisado o fato de que as normas substanciais também devem abarcar a area de influéncia

dos empreendimentos minerarios no MTB e que também sdo impactadas (3.1.2).

3.1.2 A necessidade de incorporagdo na legislacdo mineraria de obrigacdo para a delimitacdo

da area de influéncia dos empreendimentos minerarios no MTB

E necessario o aprimoramento das normas substanciais minerarias para determinar que
a éarea de influéncia constitua parte do empreendimento de mineracdo no MTB. O
dimensionamento da area geografica influenciada pelos empreendimentos minerarios é
diretamente ligada aos aspectos técnicos inerentes ao 6rgdo regulador do setor minerario. Nesta
perspectiva, argumenta-se que € necessaria a incorporagdo no ordenamento juridico de normas
substanciais que propiciem a delimitagdo da area de influéncia?’3, tendo em conta a necessidade
de medidas de mitigacdo, monitoramento e compensacdo dos impactos ambientais dessa
atividade no MTB, visto que esse requisito normativo € previsto apenas no ambito da regulacéo
ambiental e, portanto, sem conexao com as diversas atividades econémicas que sdo reguladas
setorialmente. Para tanto, argumenta-se que € necessario o aprimoramento normativo para
inserir a analise da area de influéncia como componente do projeto apresentado pelo
empreendedor e analisado pela ANM.

Inicialmente, é preciso contextualizar que a area de influéncia da atividade mineraria no
MTB é vinculada a fatores, tais como: especificidades da atividade, como, por exemplo, o porte
do empreendimento; abrangéncia espacial do empreendimento (areas nas quais serao instalados
0s equipamentos de exploracdo); ocupacdo e uso do espaco no seu entorno (areas onde
ocorrerdo descartes e transporte de material, provenientes da mineracdo e areas que serdo
desativadas apds o fechamento da mina) e peculiaridade dos impactos ambientais (por exemplo,

impactos a biodiversidade). Enfim, define-se area de influéncia como a area geografica que é

213 Definigdo de limites da area geografica a ser direta e indiretamente afetada pelos impactos ambientais, chamada
de area de influéncia do empreendimento econémico.
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afetada pelos impactos no meio fisico, bidtico e socioeconémico, decorrentes do
empreendimento®’,

A Resolucio CONAMA n° 1/19862" dispde que o EIA deve abranger o diagndstico
ambiental da area de influéncia do projeto, com completa descricdo e analise dos recursos
ambientais e suas interacdes, tais como existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da
area, antes da implantacio do projeto®’®. Entretanto, em que pese a necessidade de atendimento
do critério da area de influéncia do empreendimento, na préatica, essa diretriz ndo é atendida em
empreendimentos marinhos?’’.

Dessa forma, é necessario o aprimoramento das normas substanciais minerarias com a
finalidade de determinar a area de influéncia como parte do empreendimento minerario. O
dimensionamento da area geografica influenciada pelos empreendimentos minerarios é
diretamente ligado aos aspectos técnicos inerentes ao orgao regulador do setor minerario.
Toma-se como referencial para esta tematica, a experiéncia advinda dos recentes desastres
ambientais decorrentes da mineracdo no Brasil, que, por si s0, justifica a necessidade de que
aspectos técnicos dessas atividades, associados aos impactos nos arredores dos
empreendimentos, sejam objeto de analise pela ANM. Nao bastasse isso, soma-se o fato de que
essa atividade antropica realizada no MTB é caracterizada pela incipiéncia no modo de operar,
0 que majora a necessidade de criacdo de normas substanciais que sejam assertivas no propdsito
de agregar conhecimentos técnicos a analise de projetos minerarios. Acresce-se, ainda, a
possibilidade de difusdo dos danos ambientais em meio aquatico (e, portanto, nas bacias

hidrograficas).
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Outra questdo relevante que merece nota diz respeito a Resolucdo n° 1/1986 do
CONAMA, que estabelece quatro diretrizes gerais para o EIA?"8 sendo que a diretriz IV trata
dos planos e programas governamentais propostos e em implantacdo na area de influéncia do
projeto. A integracdo entre politicas, planos e programas de governo proporciona a manuten¢do
de sistemas de gestdo mais integrados, nos quais 0s aspectos ambientais sejam considerados
desde a concepgéo dos projetos. Além disso, por essa diretriz, é possivel levar em consideracao
instrumentos de ordenamento territorial, como os zoneamentos?’® e o EIA. Assim, com o
estabelecimento da area de influéncia da atividade de mineragdo marinha, é possivel ordenar o
territorio de forma a integrar o referido espago?®®°.

Nesse contexto, cita-se como exemplo a aplicacdo do conceito de area de influéncia no
EIA do Projeto Etapa 3, desenvolvido pela empresa Petrobrés, que tem como objetivo produzir
e escoar petroleo e gas natural do pré-sal®®! da Bacia de Santos. Ressalta-se que, no setor de
petrdleo, as principais diretrizes para o licenciamento sdo definidas na PNMA, na Resolugédo
CONAMA n° 1/1986, na Resolucdo CONAMA n° 237/1997 e na Portaria MMA n°® 422/2011.

Nesse contexto legal, na elaboracdo do EIA para a producédo de petrdleo e gas natural
no polo pré-sal da Bacia de Santos, foi definida a area de influéncia, ou seja, os limites
geograficos que seriam afetados por possiveis impactos advindos do empreendimento,
caracterizados por qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio

ambiente, que pudesse afetar de forma direta ou indireta: a satde e 0 bem-estar da populacéo;

278 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986.
Disp0e sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental. Diario Oficial da Uniao:
secdo 1, Brasilia, p. 2548-2549, 17 fev. 1986, art. 5° incs. I, I, Ill e IV. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html. ou:
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=745. Acesso em: 10 mar. 2021.
Acesso em: 10 nov. 2021.

29 HOFMANN, Rose Mirian. Gargalos do licenciamento ambiental federal no Brasil. In: COSTA, Marco Aurélio;
KLUG, Leticia Beccalli; PAULSEN, Sandra Silva (Orgs.). Licenciamento Ambiental e Governanca Territorial:
registros e contribui¢fes do seminario internacional. Rio de Janeiro: IPEA, 2017, p. 34.

280 OLIVEIRA, Carina Costa de; LIMA, Raquel Aradjo; SALGUEIRO, Fernanda. Caracteristicas do regime
juridico brasileiro de exploracdo dos recursos minerais marinhos: comparagéo da integracdo da variavel ambiental
nos setores de petrdleo e de minério. In: OLIVEIRA, Carina Costa de et al. (Orgs.). A Fun¢do do Direito na Gestéo
Sustentavel dos Recursos Minerais Marinhos. Rio de Janeiro: Processo, 2021, p. 356.

281 «Q Pré-sal € uma extensa area ao longo da costa brasileira, com 800 quildmetros de extensio e 200 quildmetros
de largura, com possibilidade de ter gerado e acumulado petréleo. E chamado de Pré-sal porque as rochas geradoras
de petroleo estdo localizadas abaixo de uma camada de sal que pode chegar a mais de dois quildmetros de
espessura. Nesta regido esta situada a Bacia de Santos, a maior bacia sedimentar maritima do pais, com uma éarea
total de mais de 350 mil quilometros quadrados e que se estende de Cabo Frio (RJ) a Floriandépolis (SC).”
PETROLEO BRASILEIRO S.A. Relatério de Impacto Ambiental (RIMA): atividade de produgio e escoamento
de petrédleo e gas natural do polo pré-sal da Bacia de Santos — etapa 3. Santos: Petrobras, 2017, p. 5. Disponivel
em:

https://petrobras.com.br/data/files/F9/05/50/CB/200A27109E46 AE07675391A8/RIMA_Bacia_Santos_Etapa%?2
03_out_2017.pdf. Acesso em: 15 abr. 2022.
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as atividades sociais e econémicas; a biota, as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente
e a qualidade dos recursos ambientais?®?,

Para delimitacdo da area de influéncia, primeiramente, foi estabelecida a area de estudo,
obedecendo a critérios definidos pelo Termo de Referéncia n® 11/2005, emitido pelo IBAMA
e, em seguida, foram avaliados os impactos ambientais do empreendimento nessa area de
estudo®®®, Esses impactos foram apresentados para cada fase do empreendimento:
planejamento, operacdo e desativacdo e divididos pelos meios que ocorrem: fisico, bidtico e
socioecondmico, sendo identificados pela utilizagdo de estudos de caso, listagens de controle,
opinides de especialistas, revisoes de literatura, matrizes de interacdo, sobreposic¢ao de dados,
resultados de modelagens ambientais e estudos pretéritos?4. A partir dessa analise, foi possivel
refinar a area de estudo e identificar a area de influéncia, onde de fato seria esperada a
ocorréncia de impactos ambientais, que, no caso, abrangeu 19 (dezenove) municipios. Ou seja,
nem todos os municipios da area de estudo compuseram a area de influéncia.

Assim, pode-se concluir que ha uma equiparacdo normativa relativa aos impactos
ambientais nos arredores de diferentes empreendimentos setores, tais como: energia elétrica,
telecomunicacgdes, rodovias e mineracdo. Entretanto, a regido geografica impactada pela
instalagdo e operagdo de determinado empreendimento econémico advém suas
particularidades. Portanto, esse conceito é apropriado, mas deve-se regulamentar os critérios
para delimitagdo da area de influéncia dos empreendimentos minerarios no MTB com a
finalidade de garantir a observancia das peculiaridades dessa regido, bem como assumir que
esse espaco sofrera provaveis impactos ambientais, em todas as fases do projeto. Dessa forma,
ndo se deve, apenas, considerar critérios para delimitacdo da &rea da instalacdo do
empreendimento minerario, visto que as regides circunvizinhas — terrestres e aquéticas —

poderdo ser afetadas, em decorréncia do fato de as zonas da coluna de agua interconectarem

282 pETROLEO BRASILEIRO S.A. Relatério de Impacto Ambiental (RIMA): atividade de produgio e escoamento
de petroleo e gas natural do polo pré-sal da Bacia de Santos — etapa 3. Santos: Petrobras, 2017, p. 27. Disponivel
em:

https://petrobras.com.br/data/files/F9/05/50/CB/200A27109E46 AE07675391A8/RIMA_Bacia_Santos_Etapa%?2
03_0ut_2917.pdf. Acesso em: 15 abr. 2022.

283 pPETROLEO BRASILEIRO S.A. Relatério de Impacto Ambiental (RIMA): atividade de produgio e escoamento
de petroleo e gas natural do polo pré-sal da Bacia de Santos — etapa 3. Santos: Petrobras, 2017, p. 27. Disponivel
em:

https://petrobras.com.br/data/files/F9/05/50/CB/200A27109E46 AE07675391A8/RIMA_Bacia_Santos_Etapa%?2
03_0ut_2()17.pdf. Acesso em: 15 abr. 2022.

284 pETROLEO BRASILEIRO S.A. Relatério de Impacto Ambiental (RIMA): atividade de produgdo e escoamento
de petréleo e gas natural do polo pré-sal da Bacia de Santos — etapa 3. Santos: Petrobras, 2017, p. 44. Disponivel
em:

https://petrobras.com.br/data/files/F9/05/50/CB/200A27109E46 AE07675391A8/RIMA_Bacia_Santos_Etapa%?2
03_out_2017.pdf. Acesso em: 15 abr. 2022.
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entre si e, também, com os fundos marinhos, além da estreita interdependéncia entre a faixa
maritima e a faixa terrestre da ZCB, conforme mostrado no item 2.1.2.

A seguir, passa-se a analisar a importancia da criacdo de obrigagédo para incluséo dos
impactos nos ecossistemas marinhos em relacdo aos empreendimentos minerarios no MTB na
AlIA (3.1.3).

3.1.3 A criacdo de obrigacdo para que a AlA leve em consideracdo os impactos ambientais aos

servigos ecossistémicos marinhos

A criagdo de obrigacdo no instrumento da AlA que observe 0s Servigos ecossistémicos
marinhos?® afetados pelos empreendimentos minerarios pode trazer uma abordagem inovadora
com o objetivo de compatibilizacdo com a protecdo ambiental. Nesse sentido, busca-se refletir
sobre a necessidade de que a tomada de deciséo, no &mbito da AlA, seja embasada em normas
substanciais que estipulem como requisito a analise técnica sobre o impacto causado por
servicos ecossistémicos em relacdo aos empreendimentos minerarios realizados no MTB. Nesse
contexto, argumenta-se que a regulamentacdo da AlA seja amparada por normas substanciais e
de carater cogente, adequadas para integrar tanto as informagdes dos servigcos ecossistémicos
quanto as decisdes de proteger esses servi¢os, em decorréncia de impactos ambientais causados
por empreendimentos minerarios individualizados no MTB. Nessa linha de raciocinio,
pretende-se trazer a perspectiva de que o0 projeto minerario apresentado pelo empreendedor
deve buscar solucdes para mitigar os impactos adversos ao meio ambiente no MTB, desde a
outorga do titulo minerério até o fechamento da mina.

Inicialmente, é importante destacar que a AIA é um instrumento previsto na PNMA?2%,
sendo o genéro dos estudos ambientais. Pelas normas vigentes, a analise das atividades de
mineracdo no MTB restringe-se ao EIA/RIMA, como ja mencionado neste estudo.
Normalmente, a licenga ambiental incorpora todos 0s compromissos propostos pelo
empreendedor e seu consultor através do EIA (e de estudos posteriores), que se transformam

em condicdes da licenca?®’.

285 Servicos ecossistémicos podem ser definidos como bens e servicos que proporcionam beneficios as populagdes
humanas e ao planeta que sdo advindos direta ou indiretamente meio ambiente.

286 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacéo e aplicacgdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF,
p. 16509, 2 set. 1981, art. 9°, inc. IlI.

287 PROMINER PROJETOS. Estudo de Impacto Ambiental — EIA: Bunge Fertilizantes, Cajati — SP (Processo
SMA 13.623/03). Séo Paulo: Prominer Projetos, 2009. 10 v. (Relatério elaborado para Bunge Fertilizantes S/A).
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E necessario ressaltar a relagio de importancia dos servicos ecossistémicos no ambito
da protecdo do meio ambiente sob enfoque econdmico. Nessa 6tica, 0 meio ambiente € visto
como um ativo que fornece uma variedade de bens e servigos aos processos de producdo e
consumo, visto que, além de matérias-primas, estdo incluidos nesses servicos, por exemplo, 0s
sistemas de suporte a vida no planeta?®. No que se refere ao espago marinho, ha previsio de
crescimento econémico assegurando ao mesmo tempo a continuidade de prestacao dos servicos
ecossistémicos provenientes de mares e oceanos e a manutencdo da qualidade ambiental no
ambiente marinho, ou seja, garantindo a disponibilidade futura do capital natural como fator de
producao?®.

Dessa forma, a inclusdo da avaliacdo de impactos nos servi¢os ecossistémicos no
contexto da mineracao, em suas fases de operacdo e desativacao, decorre de ser essa atividade
um dos maiores agentes de mudanga do uso do solo e alteragdo das paisagens, fato que resulta
em modificagbes na dindmica das fungbes ecoldgicas, interferindo na oferta de servigos
ecossistémicos, que sdo bens e servigos que proporcionam beneficios as populagdes humanas,
advindos direta ou indiretamente das funcGes dos ecossistemas.

Em contrapartida, a relevancia do tema sobre servicos ecossistémicos para a avaliagcdo
ambiental estd em considera-los tanto como passivos quanto como ativos de empreendimentos.
Nesse sentido, nem sempre 0s servicos ecossistémicos sdo considerados na avaliacdo de
projetos, o0 que gera subvalorizacdo, caso o projeto apresente externalidades positivas, ou
supervalorizag&o, caso apresente externalidades negativas?®®. Neste ponto, reside a importancia
da criagéo de parametros normativos para identificar os servigos ecossistémicos que podem ser
afetados no empreendimento minerario marinho. Sendo assim, levanta-se 0 questionamento
sobre quais pontos as normas devem abarcar na avaliacdo de impactos nos servicos

ecossistémicos.

288 PEREIRA, Mariana Graciosa. Economia azul: o caminho para eficiéncia econdmica, social e ambiental das
atividades produtivas baseadas nos oceanos. 2020. 149 f. Dissertacdo (Mestrado em Economia - Gestdo Econdmica
do Meio Ambiente) — Programa de P6s-Graduacdo em Economia do Departamento de Economia da Faculdade de
Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestéo de Politicas Publicas da Universidade de Brasilia, Brasilia,
2020, p. 38. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/40096?locale=en. Acesso em: 15 abr. 2022.
289 PEREIRA, Mariana Graciosa. Economia azul: o caminho para eficiéncia econdmica, social e ambiental das
atividades produtivas baseadas nos oceanos. 2020. 149 f. Dissertacdo (Mestrado em Economia - Gestdo Econdmica
do Meio Ambiente) — Programa de P6s-Graduacdo em Economia do Departamento de Economia da Faculdade de
Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas da Universidade de Brasilia, Brasilia,
2020, p. 38. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/400967locale=en. Acesso em: 15 abr. 2022.
290 | ONGO, Mariana Hortelani Carneseca; RODRIGUES, Ricardo Ribeiro. Andlise de servigos ecossistémicos na
avaliacdo de impacto ambienta, proposta e aplicacdo em um empreendimento minerario. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, Curitiba-PR, v. 43, Edicdo Especial: Avaliagdo de Impacto Ambiental, p. 103-125, dez. 2017.
Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/made/article/view/54106. Acesso em: 15 abr. 2022.
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Primeiramente, analises especificas sobre os servigcos ecossistémicos, relacionadas a
pesquisa e lavra de determinados recursos minerais marinhos, podem reverberar em casos
concretos futuros analisados pelo 6rgdo licenciador, uma vez que a mineracao, nessa regido,
ndo é economicamente viavel para todos os minérios. Assim, com relagdo a tendéncia da
repeticdo de requerimentos para licenciamento de determinados tipos de recurso, enseja-se o
aumento do conhecimento sobre o0s servicos ecossistémicos associados a projetos e
empreendimentos minerarios, o que colaborara para internalizacdo de externalidades positivas
e negativas, e consequentemente para inclusdo dos servigos ecossistémicos na avaliacdo de
projetos?®!. Diante disso, advém a importancia do avango sobre o conhecimento dos servicos
ecossistémicos que podem ser afetados pela atividade antrdpica. Nesse sentido, o processo de
licenciamento em todas as suas fases, bem como 0s projetos minerarios apresentados para a
ANM, demanda que sejam contempladas medidas para evitar mitigacdo e recuperar os impactos
ambientais nos servicos ecossistémicos. Salienta-se que a inser¢do desses aspectos no
requerimento do titulo de outorga é um fator que contribui para 0 monitoramento e fiscalizacdo
derivados do poder de policia da agéncia.

Dessa forma, a estipulacdo obrigacional de que o minerador e sua avaliacao pelo 6rgao
licenciador sobre o conhecimento dos beneficiarios que utilizam e que, muitas vezes, dependem
desses servicos ecossistémicos, permite melhor planejar e priorizar as agoes de mitigacdo dos
impactos, propondo opg¢des socioecondmicas para aumentar ou, pelo menos, manter o bem-
estar da populacéo afetada. Portanto, cada projeto minerario individual em que seja avaliado
esse aspecto impacta o0 avango do conhecimento relacionado a interagcdo entre 0 meio ambiente
marinho e os impactos ambientais. Dentre esses, destacam-se: diagndsticos, tais como 0s
integrados, melhor delimitacdo da area de estudo (que ndo esta presa a limites administrativos
e geogréaficos) e a inclusdo da perspectiva ambiental da regido costeira afetada na avaliacao da
significancia dos impactos?®2,

Por outro lado, a falta de coordenacéo entre o érgdo ambiental e minerério interfere na

efetividade dos estudos ambientais?®. Como nem sempre as informagGes nos estudos

291 LONGO, Mariana Hortelani Carneseca. Servigos ecossistémicos e a atividade mineraria: um estudo de caso no
Vale do Ribeira, SP. 2014. 107 p., il. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) — Universidade de S&o Paulo, Escola
Superior de Agricultura “Luiz  de Queiroz”, Piracicaba, 2014, p. 17. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11150/tde-28072014-111523/pt-br.php. Acesso em: 20 jan. 2022.

292 ROSA, Josianne Claudia Sales; SANCHEZ, Luis E. Advances and challenges of incorporating ecosystem
services into impact assessment. Journal of Environmental Management, [S.1], v. 180, p. 485-492, set. 2016.
Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301479716303346. Acesso em: 3 maio 2022.
293 LIMA, Raquel Aradjo. O licenciamento ambiental: mecanismo central de prevencdo dos riscos associado &
exploragdo dos minerais marinhos? In: OLIVEIRA, Carina et al. (Orgs.). A Funcdo do Direito na Gestao
Sustentével dos Recursos Minerais Marinhos. Rio de Janeiro: Processo, 2021, p. 391.
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ambientais sdo condizentes com o projeto da atividade de mineragdo que esté sendo licenciado,
os danos ambientais que porventura venham a ocorrer, poderdo ndo ser devidamente
diagnosticados, fragilizando a politica de protecao dos recursos marinhos e comprometendo as
medidas mitigadoras que poderdo atenuar ou recuperar dano,

E importante esclarecer que nio se pretende argumentar pela criacio de normas que
inviabilizem a concessdo da licenga ambiental aos empreendimentos minerarios no MTB em
virtude de exigéncias regulatdrias. Entretanto, a incorporacdo de aspectos individualizados
sobre 0s servigos ecossistémicos do empreendimento nos estudos técnicos ligados ao meio
marinho é fundamental para que a protecdo ambiental seja equilibrada com a
exploragao/extragdo dos recursos minerais no meio ambiente marinho. Neste ponto, ressalta-se
que o interessado em obter titulo de minerario no MTB € responsavel pelos impactos na regido
marinha, visto que o requerimento para outorga deste se dirige aos recursos minerais que séo
de propriedade da Uni&o, em regido pouco explorada que é considerada patrimonio nacional®®®,

nos termos da CF.

29 LIMA, Raquel AraGjo. O licenciamento ambiental: mecanismo central de prevencéo dos riscos associado a
exploracdo dos minerais marinhos? In: OLIVEIRA, Carina et al. (Orgs.). A Funcdo do Direito na Gestao
Sustentavel dos Recursos Minerais Marinhos. Rio de Janeiro: Processo, 2021, p. 391.

2% Segundo Mariana Almeida passos de Freitas, a Constituicdo Federal, no artigo 225, paragrafo 4°, diz que a
zona costeira é patrimonio nacional e que sua utilizacao se dara de acordo com a lei, dentro de condi¢des que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. O Supremo Tribunal
Federal pacificou a discusséo sobre o conceito de patrimdnio nacional em acdrdao relatado pelo Ministro Celso
de Mello, cujo trecho é transcrito a seguir: “Dessa forma, 0s bens listados como de patrimdnio nacional, dentre
eles a zona costeira, s@o de interesse publico, do interesse de todos os brasileiros, podendo ser do dominio de
qualquer um dos entes politicos ou de particulares. A peculiaridade reside no fato de que se encontram submetidos
a disciplina juridica especifica em relacdo a seu uso e gozo, justamente porque tais areas devem ser protegidas
ambientalmente, garantindo-se, assim, ds futuras geragées o direito de viver em um ambiente sauddvel”. A regra
geral constitucional tem sua importancia néo s6 por indicar ao administrador publico, aos particulares e ao juiz
que o desenvolvimento econdmico néo deve ser predatério como por tornar claro que a gestdo do litoral ndo
interessa somente a seus ocupantes diretos, mas a todo brasileiro, esteja ele onde estiver, pois se trata de
‘patrimonio nacional. Assim, em drea de zona costeira podem ser exercidas todas as competéncias normativas e
administrativas da Unido, dos estados e dos municipios, uma vez que a protecdo do meio ambiente é interesse e
competéncia de todos os entes, inclusive dos cidaddos. Atente-se para o fato de que um dos objetivos da declaracgéo
de patriménio nacional dos bens constantes do § 4° do art. 225 da CF é o de ratificar a impossibilidade de
internacionalizac&o de tais regid

es, porquanto sdo patriménio do Brasil. Se, com a zona costeira, até hoje ndo houve tal risco, em relacdo a
Amaz0nia, a situacdo parece ser mais preocupante. Visto, entdo, em que consiste o patrimdnio nacional, suas
caracteristicas e sua importancia com relacdo a protecdo ambiental, passa-se para a parte da determinacao
constitucional constante do § 4°do art. 225 da CF, segundo o qual “a utilizacdo far-se-a na forma da lei”. Trata-
se de norma a que deve ser dada efetividade, ja que, em sempre oportuna manifestacao de José Afonso da Silva,
“impée ao legislador ordindrio e ao poder publico a ado¢do de medidas que diferenciem o tratamento patrimonial
dessas dreas no contexto geral do territorio brasileiro”. Ou seja, sdo locais que merecem tratamento diferenciado,
com a elaboracdo de normas especiais para cada um. Como 0 objeto de estudo do presente trabalho é apenas a
zona costeira, cabe mencionar a existéncia de uma dnica lei federal que dispde especificamente sobre o assunto,
a de n® 7.661, de 16.05.1988. Essa norma possui carater geral, o que ndo impede a elaboragdo de normas
estaduais e municipais. FREITAS, Mariana Almeida Passos de. Zona costeira brasileira: delimitacdo, questdes
juridicas, unidades de conservagao e natureza de patrimdnio nacional. Revista de Doutrina TRF4, Porto Alegre, n.
66, jun. 2015. Disponivel em:
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Diante disso, ressalta-se que podem existir empreendimentos com impactos ambientais
infimos, como a lavra garimpeira que envolve pequeno volume, cuja distribuicdo irregular dos
recursos nao justifica, muitas vezes, investimento em trabalhos de pesquisa. Nesse caso, a
exigéncia da criacdo de obrigacdo normativa ndo se coaduna com o cenario concreto em que 0
garimpeiro®®, pessoa fisica, utiliza materiais simples para mineragdo, como a peneira.
Entretanto, nos demais empreendimentos, o avanco regulatorio em relagdo ao conhecimento
dos servicos ecossistémicos associados aos empreendimentos, e sobre métodos para sua
quantificacdo e valoracdo, colaborara para a internalizacdo de externalidades positivas e
negativas e, consequentemente, para inclusdo dos servigos ecossistémicos na avaliagdo de
projetos?®’.

No caso da mineracdo de corais, estudos comprovam impactos ambientais nos bens e
servicos fornecidos, visto que esses ecossistemas sdo relevantes provedores de servigos
ecossistémicos, tais como®®: i) de provisionamento: incluem alimentagdo (de peixes e
invertebrados); de materiais de construcdo (areia e blocos de coral), de produtos farmacéuticos
e cosmeticos (biomineracdo), joias, curiosidades e peixes ornamentais; ii) de regulacéo:
incluem acréscimo de terra e protecdo da costa contra ondas e correntes maritimas (o que
permite o crescimento de comunidades de ervas marinhas e manguezais) e sequestro de
carbono; de servigos culturais: incluem recreacdo e turismo, além de fornecerem as
comunidades costeiras uma sensacéo inerente de lugar; e iii) de suporte, fornecendo areia para

formacéo de praias e diversidade bioldgica.

https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao066/Mariana_deFreit
as.html. Acesso em: 9 dez. 2022.

29 A Lein® 11.685, de 2 de junho de 2008, no art. 2°, I, conceitua garimpeiro como “I - garimpeiro: toda pessoa
fisica de nacionalidade brasileira que, individualmente ou em forma associativa, atue diretamente no processo da
extragdo de substancias minerais garimpaveis.” BRASIL. Lei n° 11.685, de 2 de junho de 2008. Institui o Estatuto
do Garimpeiro e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 1, 3 jun. 2008, art. 2°.
297 LONGO, Mariana Hortelani Carneseca. Servigos ecossistémicos e a atividade mineraria: um estudo de caso no
Vale do Ribeira, SP. 2014. 107 p., il. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) — Universidade de S&o Paulo, Escola
Superior de Agricultura “Luiz  de Queiroz”, Piracicaba, 2014, p. 17. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11150/tde-28072014-111523/pt-br.php. Acesso em: 20 jan. 2022.

298 PRINCIPE, P. et al. Quantifying Coral Reef Ecosystem Services. New York City: United States Environmental
Protection Agency, jan. 2012, Disponivel em:
https://nepis.epa.gov/Exe/ZyNET.exe/P100FEEG. TXT?ZyActionD=ZyDocument&Client=EPA&Index=2011+
Thru+2015&Docs=&Query=&Time=&EndTime=&SearchMethod=1&TocRestrict=n&Toc=&TocEntry=&QFie
Id=&QFieldYear=&QFieldMonth=&QFieldDay=&IntQFieldOp=0&ExtQFieldOp=0&XmIQuery=&File=D%3
A%5Czyfiles%5CIndex%20Data%5C11thrul5%5CTxt%5C00000006%5CP100FEEG.txt&User=ANONYMO
US&Password=anonymous&SortMethod=h%7C-
&MaximumDocuments=1&FuzzyDegree=0&ImageQuality=r7598/r7598/x150y150g16/i425&Display=hpfr&D
efSeekPage=x&SearchBack=ZyActionL&Back=ZyActionS&BackDesc=Results%20page&MaximumPages=1&
ZyEntry=1&SeekPage=x&ZyPURL. Acesso em: 10 dez. 2021.
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Salienta-se que, em estudo realizado no ambito da mineracdo terrestre?®®, ja foi
demonstrado que essa atividade interfere significativamente na provisdo de recursos naturais.
Desse modo, conhecer os beneficiarios que utilizam e que, muitas vezes, dependem desses
servigos ecossistémicos permite planejar e priorizar melhor as a¢fes de mitigacdo dos impactos,
de modo a propor opg¢des socioecondmicas para aumentar ou, pelo menos, manter o bem-estar
da populacdo afetada. Nesse sentido, a biodiversidade marinha e a expansao das atividades de
mineracdo no MTB sdo fatores que elevam a importancia de o minerador identificar quais
servigos ecossistémicos poderdo ser impactados pelo empreendimento.

Portanto, é fundamental inserir na AIA a andlise de servicos ecossistémicos de
empreendimentos minerarios, visto que: i) permite estabelecer didlogos e processos de
negociacao para aumentar os ganhos entre beneficiarios desses servigos; ii) fornece subsidios
para identificar medidas adicionais de mitigacdo de impactos e de compensagdo ambiental que
concluem que o reconhecimento dos servigos e funcdes ecoldgicas existentes, que serdo
impactados por um empreendimento, permitindo, no momento do planejamento e avaliagdo de
viabilidade ambiental, adaptar as atividades e os aspectos do projeto com o intuito de evitar
maiores impactos negativos sobre os ecossistemas frageis, entretanto, esta abordagem nao é
comumente considerada nos estudos de avaliagdo ambiental, principalmente naqueles
referentes as atividades de minerag&o®®.

Assim, considera-se, neste estudo, que um dos desafios atuais em relacdo a mineragédo
no MTB é estimar 0s impactos nos servicos ecossisttmicos antes do inicio dos
empreendimentos minerarios. Assim, no ambito da tomada de decisdo da AlA, e mais
especificamente na andlise do EIA/RIMA, é necesséria a previsdo de obrigacdo de que 0s
empreendimentos minerarios insiram 0S provaveis impactos negativos nos Servigos
ecossistémicos da MTB, bem como as medidas de mitigacao. Nesse sentido é essencial, o papel
das entidades regulatorias de modo a envidarem esforgos para estabelecerem o rigor necessario

que a concessdo e licenciamento no meio ambiente marinho demanda. Nesse sentido, 0

299 Conferir LONGO, Mariana Hortelani Carneseca. Servigos ecossistémicos e a atividade mineraria: um estudo
de caso no Vale do Ribeira, SP. 2014. 107 p., il. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) — Universidade de Séo Paulo,
Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”, Piracicaba, 2014, p. 17. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11150/tde-28072014-111523/pt-br.php. Acesso em: 20 jan. 2022.; e
LONGO, Mariana Hortelani Carneseca; RODRIGUES, Ricardo Ribeiro. Analise de servicos ecossistémicos na
avaliacdo de impacto ambienta, proposta e aplicagdo em um empreendimento minerario. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, Curitiba-PR, v. 43, Edicdo Especial: Avaliagdo de Impacto Ambiental, p. 103-125, dez. 2017.
Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/made/article/view/54106. Acesso em: 15 abr. 2022.

300 | ONGO, Mariana Hortelani Carneseca. Servigos ecossistémicos e a atividade mineraria: um estudo de caso no
Vale do Ribeira, SP. 2014. 107 p., il. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) — Universidade de Sao Paulo, Escola
Superior de Agricultura “Luiz  de Queiroz”, Piracicaba, 2014, p. 71. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11150/tde-28072014-111523/pt-br.php. Acesso em: 20 jan. 2022.
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aprimoramento da governanca é crucial, como serd visto no préximo topico, que pretende
refletir sobre a importancia da conexdo entre os setores da mineracdo, ambiental e de
gerenciamento costeiro a partir do corpo técnico existente e de estrutura institucional que

propicie pautas multidiplinares (3.1.4).

3.1.4 A conexdo entre os setores da mineracao, ambiental e de gerenciamento costeiro a partir

do corpo técnico existente e de estrutura institucional que propicie pautas multidiplinares

Inicialmente, ressalta-se que a governanca publica, definida pelo decreto 9.203/20173%,
deve propiciar mecanismos para avaliar, direcionar e monitorar as a¢des estabelecidas pelas
politicas publicas. Nesta 6tica, o Estado assume ndo apenas seu papel especifico, de governar
sob competéncias e responsabilidades constitucionalmente estabelecidas, mas também o papel
de orquestrador, de direcionador estratégico, de responsavel por induzir e orientar as
capacidades dos demais atores da sociedade na diregdo desejada®2.

Nesse sentido, o presente item se subdivide em dois temas que buscam analisar a
organizacdo institucional conectada ao tema deste estudo. O primeiro tema refere-se a
necessidade de planejar a organizacao do conhecimento técnico, que € necessario a formulagao
e a implementacdo integradas das politicas mineral; ambiental e da PNRM (PSRM e PNGC).
Nesse sentido, é crucial a manutencdo e o desenvolvimento de um corpo técnico nas entidades
que regulam esses setores. O segundo tema envolve 0 aprimoramento da governanca
institucional, por meio da geracdo de pautas multidisciplinares, ou até mesmo
transdisciplinares, oriundas das especialidades de cada setor, mas indo além delas, com intuito
de construir solucdes, a partir d de modo a contribuir para interagéo institucional na perspectiva
de equilibrio entre a atividade econémica da mineracdo realizada no MTB e a protecdo
ambiental.

Portanto, este item destaca: a) A importancia corpo técnico das entidades publicas como
vetor para retomada das pautas que sofreram retrocesso; e b) A necessidade do enfoque
multidisciplinar nas relagfes institucionais para direcionar a atuacdo dos atores e definir o

sistema de normativo que incide sobre a mineracdo no MTB.

301 Inciso | do art. 2° do Decreto 9.203/2017. Cf. BRASIL. Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017. Dispde
sobre a politica de governanca da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Diério Oficial da
Unido: sec¢do 1, p. 3, 23 nov. 2017, art 2°, inc. I.

302 _LOZARDO, Ernesto. Apresentacdo. In: MOURA, Adriana Maria Magalhdes de (Org.). Governanca ambiental
no Brasil: instituicdes, atores e politicas publicas/organizadora. Brasilia: Ipea, 2016, p. 7. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=28192. Acesso em: 20 jan.
2022.
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a) A importancia do corpo técnico das entidades publicas como vetor para a retomada das

pautas que sofreram retrocesso

A retomada da agenda de a¢bes, como o PAF-ZC, bem como e desenvolvimento de
outros instrumentos que propiciem a compatibilizacdo da mineragdo no MTB com a protecao
ambiental perpassa pelo corpo técnico. Nesse sentido, o item destaca a importancia do corpo
técnico que compde as entidades regulatérias para que sejam retomadas pautas que sofreram
retrocesso. E, por conseguinte, argumenta-se que a efetividade da funcéo fiscalizatoria advém
da atuacdo de entidades publicas ambientais em conjunto com os reguladores. Neste ponto,
ressalta-se que o cumprimento dessas normas demanda agentes publicos capacitados,
sobretudo, no MTB, em que a regulacdo da atividade de mineracdo é incipiente.

E necessario ressaltar que, apesar de a presente pesquisa ter constado que o PAF-ZC
néo foi atualizado, fato que representou retrocesso na gestéo costeira (conforme foi exposta no
item 2.2.3), essa pauta pode ser retomada e suprida, visto que a pesquisa abrangeu o recorte
temporal no qual foi realizada. Tal retomada é possivel visto que os instrumentos previstos no
regulamento do PNGC3®, tais como PAF-ZC, sdo provenientes de um quadro normativo que
estd em vigor, poréem, paralisado pela falta de atualizagdo. Adiciona-se a este fator, o corpo
técnico nas entidades publicas envolvidas, tendo em conta que a experiéncia ja desenvolvida
pelos servidores técnicos conciliados com gestores competentes tem a capacidade de renovar a
execucdo das acOes ja realizadas, bem como participar da atualizacao para formulacao de novos
programas.

No que se refere ao setor minerario, € necessario o fortalecimento do corpo técnico
primeiramente, pelo fato de que, embora, o termo “mineracdo” seja um termo geralmente
empregado para sintetizar toda a atividade relacionada ao aproveitamento econémico de uma
jazida mineral, na realidade ha uma pluralidade de estagios que envolvem este empreendimento,
sdo eles: o reconhecimento geoldgico, passando pela pesquisa mineral, analise de viabilidade,
desenvolvimento, lavra, processamento, transporte, fechamento de mina e recuperagdo®®.
Nesse cenario, € preciso levar em conta que a capacitacao técnica deve ser variada a ponto de

abarcar a analise de todo o processo, inclusive para superar equiparacdo regulatoria entre esta

303 BRASIL. Decreto n° 5.300, de 7 de dezembro de 2004. Regulamenta a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988,
que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, dispde sobre regras de uso e ocupagdo da zona
costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o: se¢do
1, Brasilia, DF, p. 3, 8 dez. 2004. art. 7°.

304 SOUTHALAN, John. Mining Law & Policy. International Perspectives. Sydney: Federation Press, 2012, p. 3-
4,
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atividade exercida em ambiente terrestre e no MTB. E preciso atentar que a modelagem
institucional da ANM ¢é ainda recente, tendo em conta que sua instalacdo ocorreu no ano de
2018, apesar de sua criacdo ter sido no ano de 2017.

Assim, a ANM deve ser adequadamente estruturada®, em termos de recursos humanos
e financeiros, de modo a se resguardar dos riscos de que seja influenciada por interesses
especificos ou mesmo de que ndo tenha condicdes materiais de desempenhar suas

atribuicdes3®®

, especialmente, a de fiscalizacdo. Dessa forma, o dever geral de fiscalizacdo é
atribuido ao ente licenciador ambiental em conformidade com o SISNAMA?3, visto que o
dever geral de fiscalizacdo cabe aos 6rgdos ambientais, de acordo com a competéncia para
licenciamento®®, Entretanto, ao lado da competéncia geral, figura a competéncia fiscalizatoria

setorial derivada do poder de policia administrativo. Nesse sentido, a jurisprudéncia®® é

305 Adriano Cansado Trindade observa que a criacdo da ANM foi conturbada. A Lei 13.575, de 2017, na verdade
resultou da conversdo da Medida Provisoria 791, de 25 de julho de 2017. Durante toda a tramitagdo da medida
provisoria no Congresso Nacional, havia dividas se a criacdo da ANM seria realmente aprovada. Tanto é que
sua aprovacdo em definitivo pelo Senado ocorreu apenas em 28 de novembro de 2017, ja no fim da vigéncia da
Medida Provisdria. E muito embora a sanc¢éo tenha acontecido no dia 26 de dezembro de 2017, a nomeacéo de
seus dirigentes somente seria concluida cerca de um ano depois, com a efetiva instalagdo da Agéncia em dezembro
de 2018. TRINDADE, Adriano Cansado. A Teoria da Regulagdo Econémica aplicada ao Setor Mineral Brasileiro.
Journal of Law and Regulation, [S. L], v. 5 n 2 p 5378 2019. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/rdsr/article/view/27103. Acesso em: 23 abr. 2022.

306 TRINDADE, Adriano Cansado. A Teoria da Regulagio Econdmica aplicada ao Setor Mineral Brasileiro.
Journal of Law and Regulation, [S. L], v. 5 n 2, p. 53-78, 2019. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/rdsr/article/view/27103. Acesso em: 23 abr. 2022.

307 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulac&o e aplicagdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF,
p. 16509, 2 set. 1981, art. 6°, inc. V.

308 _LACERDA, Natalia de Melo; KOKKE, Marcelo. Critica ao Marco Regulatério de Barragens. JOTA, Séo Paulo,
24 maio 2019. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniac-e-analise/artigos/critica-ao-marco-regulatorio-de-
barragens-24052019. Acesso em: 10 abr. 2022.

309 Citam-se os seguintes acordaos exarados pelo STJ como exemplo de que o poder fiscalizatorio conferidos aos
6rgdos ambientais, ndo impede que as entidades regulatorias também apliquem sancfes sobre o dano ambiental,
sdo eles: o REsp. n° 1142377/RJ, que decidiu pela possibilidade de multa aplicada pela ANP em face de
vazamento de petrdleo, e 0 AgRg no REsp. 1268832/RS, que determinou que multa aplicada pela Capitania dos
Portos, em decorréncia de derramamento de 6leo, ndo exclui a possibilidade de aplicacdo de multa pelo IBAMA.
Cf. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2% Regido. (2. Turma). REsp. n® 1142377 / RJ (2009/0102039-4).
Assunto(s): Direito Ambiental. Revogagdo/Anulacdo de multa ambiental. Ramo do Direito: Direito
Administrativo. Recorrente: Petréleo Brasileiro S. A. — PETROBRAS. Advogado: Candido Ferreira da Cunha
Lobo e outros. Recorrente; Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Procurador: Clarissa
Pereira Barroso e outro(s). Recorrido: os mesmos. Relator(a): Min. Herman Benjamin, 9 set. 2009. PJe, 17 jun.
2013. Ultima fase: 18 jun. 2013. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGen
erica&num_registro=200901020394. Acesso em: 5 maio 2022; e BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (1.
Turma). AgRg no REsp. 1268832 / RS. Administrativo e Processual Civil. Agravo Regimental no Recurso
Especial. Acio Anulatéria de Multa Administrativa. Derramamento de Oleo na Praia de Tramandai/RS. Multas
Aplicadas pela Capitania dos Portos e Pelo IBAMA. Possibilidade. Dissidio ndo Comprovado. Relator(a): Min.
Benedito Gongalves, 6 de dezembro de 2012. DJe, 11 dez. 2012. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27AGRESP%27.clas.+e+@num=%271268
832%27)+ou+(%27AgRg%20n0%20RESp%27+adj+%271268832%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja.

Acesso em: 5 maio 2022.
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pacifica no sentido de que, apesar do poder de policia ambiental ser prerrogativa dos 6rgédos de
protecdo ao meio ambiente, ndo ha bis in idem em relacdo a medidas fiscalizatorias tomadas
por outras entidades regulatdrias.

Nesse contexto, cita-se o processo seletivo, com abertura de 40 vagas pela ANM, para
a contratagdo por tempo determinado, de profissionais para o desempenho de atividades
técnicas complexas de gerenciamento e de engenharia sénior na area de seguranca de
barragens®°. Percebe-se que esta medida visou ao fortalecimento quantitativo e qualitativo de
servidores técnicos da entidade regulatéria mineraria. Em contrapartida, € preocupante a
contratacdo de servidores temporéarios, visto que este procedimento de selecdo ndo propicia o
desenvolvimento profissional continuo e, portanto, a acumulacdo de conhecimento técnico
especializado.

Dessa forma, com intuito de exemplificar o ponto fundamental desse estudo, que se situa
no plano possiveis impactos ao meio ambiente marinho advindos da atividade de mineracéo,
ainda incipiente em termos de normatizacdo e de experiéncias concretas, aponta-se que esta
providéncia de abertura do referido certame realizado em 26 de janeiro de 2021 ndo se
harmoniza, temporalmente, com a iniciativa de aprimoramento da protecéo e fiscalizagdo do
meio ambiente por meio da lei n® 14.066, de 30 de setembro de 2020, que estabeleceu a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB)3L. Ou seja, a tomada de decisdo no sentido de
fortalecer o corpo técnico ocorreu apos as duas maiores catastrofes socioambientais brasileiras
(Brumadinho ocorrido no ano de 2019 e Mariana em 2017) associadas a conjuntura de

externalidades negativas proprias dos empreendimentos que utilizam barragens®!2. Entretanto,

310 CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIA(;AO E SELEQAO E DE PROMOCAO DE
EVENTOS. Concurso ANM 2021. Pagina de acompanhamento. Brasilia: CEBRASPE: c2021. Disponivel em:
https://www.cebraspe.org.br/concursos/ANM_21_PSS. Acesso em: 5 jun. 2022.

311 Como exemplo, cita-se a criagdo da prerrogativa por parte da ANM de exigir caucéo, seguro, fianga ou outras
garantias financeiras ou reais para a reparacéo dos danos a vida humana, ao meio ambiente e ao patrimdnio publico;
A criacdo de obrigacdes, como a de notificar imediatamente o respectivo drgao fiscalizador, o 6rgdo ambiental e
0 drgao de protegdo e defesa civil sobre qualquer alteracdo das condicdes de seguranca da barragem que possa
implicar acidente ou desastre; Define ainda &reas de maior risco em relagdo a localizacdo de uma barragem, como
a zona de autossalvamento (ZAS), que é aquela abaixo do nivel da barragem na qual ndo hé& tempo suficiente para
socorro; e a zona de seguranca secundaria (ZSS), que é o trecho ndo caracterizado como ZAS. Esses trechos
deverdo constar do mapa de inundacéo, o qual precisa detalhar as areas potencialmente afetadas por uma inundagéo
e 0s cenarios possiveis para facilitar a notificagdo eficiente e a evacuacdo da regido. BRASIL. Lei n° 14.066, de
30 de setembro de 2020. Altera a Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
e 0 Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cddigo de Mineracdo). Diério Oficial da Unido: secédo 1,
Brasilia, DF, p. 3, 1 out. 2020. art. 2°, incs. IX e X; art. 17, § 2°.

312 _LACERDA, Natélia de Melo; KOKKE, Marcelo. Critica ao Marco Regulatorio de Barragens. JOTA, S&o Paulo,
24 maio 2019. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/critica-ao-marco-regulatorio-de-
barragens-24052019. Acesso em: 10 abr. 2022.
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a média de 3 acidentes relacionados a barragens desde o ano de 2011, conforme ilustrado na
figura 13, a sequir, ja alertava sobre a ocorréncia de impactos ambientais e, consequentemente,

quanto a necessidade de providéncias.

Figura 13 — Registros de acidentes e incidentes em barragens brasileiras

Fonte: BRASIL; ANA (2021).313

Portanto, as providencias adotadas ndo observaram os indicativos fornecidos pelo
Relatério de Seguranca de Barragens (RSB) compilado pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA). Nesse sentido, o aprimoramento da Lei de Barragens e a contratacdo de servidores
foram tardias. Ou seja, as medidas de aprimoramento regulatério e de fortalecimento do quadro
técnico dos servidores tecnicamente especializados ndo adotaram a vertente precautéria ou
preventiva para compatibilizagéo entre a atividade econémica e a protecdo do meio ambiente.

Nesse contexto, o primeiro passo para a atualizacdo das politica costeira, mineraria e
ambientais (MMA), quanto para execucdo desta ultima pelo IBAMA e ICMBIio, € o
fortalecimento qualitativo, a capacitacdo formal e a retencdo de um quadro técnico nessas
autarquias vinculadas a essas politicas, que é crucial para a efetividade da PNMA e do PNGC,
gue juntamente com o0 X PSRM, constituem o cerne da PNRM. Neste ponto, cita-se a limitacdo
institucional do IBAMA relacionada aos empreendimentos minerarios no MTB (ver item
2.2.5.2) que, dentre seus fatores, decorre do escasso quadro técnico especializado no
licenciamento de empreendimentos minerdrios marinhos e na caréncia de programa de
capacitacdo na mesma crescente que a mineracao no MTB esta evoluindo.

Portanto, a retomada do instrumento PAF-ZC pode ocorrer em virtude do quadro

normativo que o ampara, bem como pelo corpo técnico de servidores publicos que ja o

313 BRASIL. Agéncia Nacional de Agua e Saneamento Basico. Relatorio de Seguranca de Barragens 2020.
Brasilia: ANA, 2021, p. 100. Disponivel em: https://www.snirh.gov.br/portal/snisb/relatorio-anual-de-seguranca-
de-barragem/2020. Acesso em: 24 abr. 2022.
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executava. Por conseguinte, a existéncia de um efetivo corpo técnico em termos qualitativos e
guantitativos nas entidades regulatorias é essencial para o desenvolvimento de a¢des constantes
gue promovam a compatibilizacdo da mineracdo do MTB com a protecdo ambiental, para que
ndo implemente esta solucdo apds a ocorréncia desastres ambientais, como no exemplo das
barragens.

Entretanto, ndo basta a existéncia do quadro técnico de servidores nestas entidades
publicas. E necessario que o arranjo institucional competente para formular a agenda normativa
sobre as atividades econdmicas, no caso a mineragéo, realizada no MTB, pela abordagem
multidisciplinar das pautas tratadas pelas entidades publicas representantes da regulagdo
ambiental, mineréria tendo o intuito de superar a setorizacdo, como se passa a analisar no
proximo topico. Desse modo, no proximo subitem argumenta-se pela necessidade do enfoque
multidisciplinar nas relagfes institucionais para direcionar a atuacdo dos atores e definir o

sistema normativo da mineragdo no MTB (b).

b) A necessidade do enfoque multidisciplinar nas relag6es institucionais para direcionar a

atuacao dos atores e definir o sistema normativo da mineracéo no MTB

A agenda de ac¢Oes que aproxime os setores da mineragéo, ambiental e de gerenciamento
costeiro é essencial para a compatibilizagdo da mineracdo no MTB com a protecdo ambiental.
Argumenta-se que é necessario que arcabouco institucional seja organizado para implementar
normas, realizar o controle e a avaliacdo sobre as atividades no MTB com enfoque na
aproximacdo dos setores minerarios e ambiental com a politica publica de gerenciamento
costeiro. Dessa forma, a estruturacdo deste item parte da reflexdo sobre importante acérddo do
TCU, que envolve a andlise das estruturas de governanca entre o setor minerario e ambiental
com intuito de demonstrar a necessidade de aprimoramento desta, e em seguida, tendo como
recorte 0 espaco marinho, busca-se trazer perspectivas de aproximacdo institucional das
entidades incumbidas de regular a mineragdo no MTB. Por conseguinte, pretende-se trazer
perspectivas sobre a aproximacao institucional no ambito dos programas instituidos pelo PSRM
como forma de superar a setorizacao, inerentes a regulacdo no pais.

A abordagem setorial € dominante no ordenamento juridico nacional, visto que o direito
ambiental brasileiro, que em linhas gerais ndo foi projetado especificamente para a gestdo dos

recursos marinhos, ndo foi capaz até agora de integrar em seus principios e regras, setores
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distintos como mineragéo, exploracdo de petroleo, navegacdo e pesca®®. Grande parte das
regras atualmente aplicadas ao meio ambiente marinho brasileiro se baseia nos recursos e nao
nos possiveis efeitos e impactos ambientais das atividades econdmicas®'®. Em outros termos,
0s ministérios e as agéncias reguladoras sdo responsaveis pelas decisdes sobre a alocacdo dos
recursos e, muitas vezes, o processo de tomada de deciséo ndo considera 0s impactos ambientais
marinhos®®.

Cita-se os passivos ambientais decorrentes da mineracdo (PAM)3Y, identificados na
auditoria do TCU38 em 2021, que teve como objetivo conhecer as estruturas de governanca e
mecanismos de gestdo instituidos pelo governo federal, que permitssem implementar acdes para
a gestdo integral desse passivos. A fiscalizacdo da Corte de Contas foi realizada com énfase na
identificagdo de riscos advindos dos PAM’s, na priorizagdo dos locais contaminados e na
implementacdo de medidas para eliminagdo, mitigacéo ou controle de riscos identificados nos

locais priorizados. O acérddo concluiu que, em relagdo aos PAMs, ndo ha planejamento

314 OLIVEIRA, Carina Costa de et al. La politique européenne des transports maritimes, soixante ans apres les
traités de Rome : Dix faits marquants. In: CUDENNEC, Annie; GUEGUEN-HALLOUET, Gagéle (Orgs.). L’EU
et la mer : 60 ans aprés les Traités de Rome. Actes du coloque de Brest des 23 et 24 novembre 2017. 1. ed. Franca:
Pedone, 2019, v. 1, p. 200-222.

315 OLIVEIRA, Carina Costa de; LIMA, Raquel Aradjo; SALGUEIRO, Fernanda. Caracteristicas do regime
juridico brasileiro de exploragdo dos recursos minerais marinhos: comparacéo da integracéo da variavel ambiental
nos setores de petrdleo e de minério. In: OLIVEIRA, Carina Costa de et al. (Orgs.). A Fun¢ao do Direito na Gestéo
Sustentével dos Recursos Minerais Marinhos. Rio de Janeiro: Processo, 2021, p. 286.

316 OLIVEIRA, Carina Costa de; LIMA, Raquel Araljo; SALGUEIRO, Fernanda. Caracteristicas do regime
juridico brasileiro de exploracéo dos recursos minerais marinhos: comparagéo da integracdo da variavel ambiental
nos setores de petrdleo e de minério. In: OLIVEIRA, Carina Costa de et al. (Orgs.). A Fun¢do do Direito na Gest&o
Sustentavel dos Recursos Minerais Marinhos. Rio de Janeiro: Processo, 2021, p. 286.

317 De acordo com o que consta do Acorddo 863/2021 do TCU, “Nio ha conceituagio normativa sobre passivos
ambientais decorrentes da mineracdo PAM, e a partir de estudos internacionais, o0 TCU definiu como sendo areas
remanescentes de atividades extrativas e instalacdes, incluindo seus depdsitos e residuos, paralisadas, inativas ou
abandonadas que constituem risco potencial permanente, atual e futuro para a vida, a salde e a seguranga das
pessoas e para o meio ambiente.” TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. (Plenario). Acordio 863/2021. Assunto:
Levantamento com o0 objetivo de conhecer as estruturas de governanca e mecanismos de gestdo para a gestdo
integral de passivos ambientais da mineracdo. Recorrente: Tribunal de Contas da Unido. Entidade: Agéncia
Nacional de Mineracdo; Ministério de Minas e Energia e Ministério do Meio Ambiente. Representante do
Ministério Pablico: N&do atuou. Unidade Técnica: Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicaces e de
Mineracdo (SeinfraCOM). Relator: Jorge Oliveira, 14 de abril de 2021. [Processo n° 028.623/2020-7. Ultimo
andamento: 02/06/2022 18:37:20 - Processo 021.878/2021-8 foi apensado a este processo por SeinfraCOM.). TCU,
SeinfraCOM, Brasilia, 2021. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQO%253A863%2520ANOACORDAO%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%
252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520. Acesso em: 14 dez. 2021.

318 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. (Plenario). Acorddo 863/2021. Assunto: Levantamento com o objetivo
de conhecer as estruturas de governanga e mecanismos de gestdo para a gestdo integral de passivos ambientais da
mineracdo. Recorrente: Tribunal de Contas da Unido. Entidade: Agéncia Nacional de Mineracdo; Ministério de
Minas e Energia e Ministério do Meio Ambiente. Representante do Ministério Publico: N&o atuou. Unidade
Técnica: Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicagdes e de Mineracdo (SeinfraCOM). Relator: Jorge
Oliveira, 14 de abril de 2021. [Processo n° 028.623/2020-7. Ultimo andamento: 02/06/2022 18:37:20 - Processo
021.878/2021-8 foi apensado a este processo por SeinfraCOM.). TCU, SeinfraCOM, Brasilia, 2021. Disponivel
em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A863%2520ANOACORDA0%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%
252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520. Acesso em: 14 dez. 2021.
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estratégico de médio e de longo prazo para a sua gestdo corretiva, bem como ndo foram
observados inventarios, cadastros nem mapeamento dos casos no territério nacional e estdo
ausentes, ainda, instrumentos sistematicos de coleta de informacdes para pesquisa e avaliacao,
bem como faltam acBes de comunicagdo as populacdes afetadas por esses passivos®!e.
Conforme, entendimentodo do Tribunal®®, a legislacido mineraria trata de temas referentes a
ndo geracdo de novos passivos e ndo aborda a recuperagéo de passivos relacionados a minas
inativas ou abandonadas, e por sua vez, a legislacdo ambiental ndo traz mecanismos e
instrumentos proprios da gestdo corretiva de PAMSs, como elaboracgdo de inventarios, avaliacdo
de riscos para a priorizagao de tratamento, ou instrumentos econémicos para o financiamento
das acOes de recuperacdo. Portanto, a gestdo dos PAMSs, assim como outras tematicas, requer o
aprimoramento da governanca das politicas mineral e ambiental, visto que é necessario a
definicdo das responsabilidades dos 6rgdos ambientais e da ANM. Diante disso, advéem a
necessidade de aprimoramento das relagdes institucionais com cunho multidisciplinar P
direcionar e harmonizar a atuagao dos atores e definir o sistema de normas que incidem sobre
atividades de mineragdo no MTB.

Nessa logica, em relacdo aos programas oriundos do X PSRM, a primeira perspectiva
para a evolucao da compatibilizacdo da atividade de mineracao e a protecdo ambiental costeiro
se refere a participagdo da ANM e da CPRM, nos Comités Executivos de programas do X
PSRM. Nesse sentido, os arranjos institucionais para atualizacdo da PNRM, contribuiria para
um enfoque multidisciplinar em contraposicéo a rigidez enfoque setorial. Verifica-se, a partir
do Quadro 1, a seguir, que a ANM e a CPRM participam dos Comités Executivos de duas acdes
do X PSRM: que sdo o REMPLAC (Avaliacdo da Potencialidade Mineral da Plataforma

319 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. (Plenario). Acorddo 863/2021. Assunto: Levantamento com o objetivo
de conhecer as estruturas de governanca e mecanismos de gestdo para a gestdo integral de passivos ambientais da
mineracdo. Recorrente: Tribunal de Contas da Unido. Entidade: Agéncia Nacional de Mineracdo; Ministério de
Minas e Energia e Ministério do Meio Ambiente. Representante do Ministério Publico: Ndo atuou. Unidade
Técnica: Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de ComunicacGes e de Mineragdo (SeinfraCOM). Relator: Jorge
Oliveira, 14 de abril de 2021. [Processo n° 028.623/2020-7. Ultimo andamento: 02/06/2022 18:37:20 - Processo
021.878/2021-8 foi apensado a este processo por SeinfraCOM.). TCU, SeinfraCOM, Brasilia, 2021. Disponivel
em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A863%2520ANOACORDAO0%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%
252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520. Acesso em: 14 dez. 2021.

320 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. (Plenério). Acorddo 863/2021. Assunto: Levantamento com o objetivo
de conhecer as estruturas de governanga e mecanismos de gestdo para a gestdo integral de passivos ambientais da
mineracdo. Recorrente: Tribunal de Contas da Unido. Entidade: Agéncia Nacional de Mineracao; Ministério de
Minas e Energia e Ministério do Meio Ambiente. Representante do Ministério Publico: N&o atuou. Unidade
Técnica: Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de ComunicacGes e de Mineracdo (SeinfraCOM). Relator: Jorge
Oliveira, 14 de abril de 2021. [Processo n° 028.623/2020-7. Ultimo andamento: 02/06/2022 18:37:20 - Processo
021.878/2021-8 foi apensado a este processo por SeinfraCOM.). TCU, SeinfraCOM, Brasilia, 2021. Disponivel
em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A863%2520ANOACORDA0%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%
252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520. Acesso em: 14 dez. 2021.
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Continental Juridica Brasileira) e 0 PROAREA, nos quais se pode vincular a visdo regulatéria
do setor minerario a atual PNRM. A CPRM ainda participa do Comité Executivo do PEM

(Planejamento Espacial Marinho).

Quadro 1 — Programas e A¢des do X PSRM e a participa¢do do setor minerario

X PSRM Objetivo Comité Executivo Representacéo
Supervisao (CE): coordenagéo setor minerario
CIRM/Subcomisséo PSRM nos CEs
REVIMAR Implementacéo de sistemas mais eficientes de Ministério do Meio MME
Avaliacdo, Monitoramento e gestdo que garantam a conservagao e utilizacdo dos Ambiente®!
Conservagdo da recursos pesqueiros de forma sustentavel
Biodiversidade Marinha
AQUIPESCA Qualificagdo profissional do trabalho na pesca e Ministério da MME
Aquicultura e Pesa maricultura, maior produtividade/economicidade do Agricultura, Pecuéria e
setor Abastecimento®??
BIOTECMARINHA Fomentar o estudo e exploragao sustentavel do Muinistério da Ciéncia e MME
Biotecnologia Marinha potencial biotecnolégico da biodiversidade existente Tecnologia®?®
na AJB (Aguas Juriscionais Brasileiras)
REMPLAC Auvaliar a potencialidade mineral da Plataforma Ministério da Minas e MME
Avaliagdo da Potencialidade continental, a fim de possibilitar utilizacdo Energia®* ANM/MME
Mineral da Plataforma sustentavel dos recursos ndo vivos, sua contribuicdo CPRM/MME
Continetal Juridica Brasileira. para o PIB nacional e desenvolvimento e
consolidagao da Economia Azul
PROAREA Identificar e avaliar a potencialidade mineral de Ministério das Relacdes MME
Prospecgao e Exploragéo de areas maritimas com importancia econémica e Exteriores®® CPRM/MME
Recursos Minerais da area politica-estratégica fora da jurisdi¢do nacional. ANM/MME
Internacional do Atlantico Sul
e Equatorial
GOOS-BRASIL Ampliar e consolidar um sistema de observacéo Centro e Hidrografia MME
Sistema Brasileiro de permanente dos oceanso, Zona Costeira e Marinha (CHM/MB)3%
Observagao dos Oceanos atomosfera, para apoior elaboragéo de previsdes
meteoceonogréaficas e agdes para reducéo de riscos.

321 BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Marinha. Secretaria da Comissio Interministerial para os Recursos
do Mar. Portaria n° 228/MB, de 30 de julho de 2020. Cria o Comité Executivo “REVIMAR” e designa sua
composicdo. CIRM, Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/atas. Acesso em: 20 maio
2022.

322 BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Marinha. Secretaria da Comissio Interministerial para os Recursos
do Mar. Portaria n° 229/MB, de 30 de julho de 2020. Cria o Comité Executivo “AQUIPESCA” e designa sua
composi¢do. CIRM, Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/atas. Acesso em: 20 maio
2022.

323 BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Marinha. Secretaria da Comissio Interministerial para os Recursos
do Mar. Portaria n° 230/MB, de 30 de julho de 2020. Cria 0 Comité Executivo “BIOTECMARINHA” ¢ designa
sua composicdo. CIRM, Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/atas. Acesso em: 20
maio 2022.

324 BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Marinha. Secretaria da Comissédo Interministerial para os Recursos
do Mar. Portaria n° 231/MB, de 30 de julho de 2020. Cria o Comité Executivo “REMPLAC” e designa sua
composicdo. CIRM, Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/atas. Acesso em: 20 maio
2022.

325 BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Marinha. Secretaria da Comissio Interministerial para os Recursos
do Mar. Portaria n° 232/MB, de 30 de julho de 2020. Cria o Comité Executivo “PROAREA” e designa sua
composicdo. CIRM, Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/atas. Acesso em: 20 maio
2022.

326 BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Marinha. Secretaria da Comissio Interministerial para os Recursos
do Mar. Portaria n® 233/MB, de 30 de julho de 2020. Cria 0 Comité Executivo “GOOS-Brasil” e designa sua
composi¢do. CIRM, Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/atas. Acesso em: 20 maio
2022.
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PPG-MAR Fortalecer a formag&o de recursos humanos Ministério da MME
Formagao de Recursos qualificados para promover o conhecimento sobre o Educagio®’
Humanos em Ciéncia do Mar ambiente marinho
PEM Estabelecer as bases institucional, normativa e MARINHA do MME
Planejamento Espacial regulatoria, que possam ser utilizadas em apoio ao BRASIL/SECIRM®# CPRM/MME
Marinho processo de tomada de deciséo relacionado ao uso
do mar e ao seu ordenamento (pUblico/privado)
PRO-AMAZONIA AZUL Desenvolver pesquisa oceanogréfica diversifica e de MARINHA do MME
Desenvolvimento e alta qualidade na Amazonia Azul BRASIL/SECIRM?*®

Aproveitamento Sustentavel da
Amazobnia Azul

PROMAR Ampliar o desenvolvimento de uma mentalidade CIRM/SECIRM® MME
Promocéo da Mentalidade maritima e cultura oceénica na populagéo brasileira
Maritima
PROILHAS Desenvolver pesquisa cientifica nas ilhas oceéanicas, MARINHA do MME
Pesquisas Cientificas nas llhas assegurando a conservagdo dos eus ecossitemas BRASIL/SECIRM*!
Ocednicas terrestres e marinhos e os direitos de soberania
sobre suas ZEE e PCB

Fonte: Elaborada pelo autor com base no Plano Setorial dos Recursos do Mar: A¢des e Programas pela Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar (c2022).%%

Destaca-se que o programa PROAREA, apesar de ter como objetivo a identificagéo e
avaliacdo da potencialidade mineral do espaco marinho, com importancia econémica e politica-
estratégica, fora da jurisdicdo nacional, ndo deixa de contribuir para o conhecimento das
melhores melhores praticas internacionais no que se refere a regulamentacdo de recursos
minerais marinhos. Neste ponto, em que pese a falta de previsdo normativa de participacdo da
ANM, enfatiza-se a importancia de sua interacdo com a CPRM, que executa, desde 2015, de
plano de trabalho aprovado pela ISA®®® para exploracio de crostas ferromanganesiferas ricas

em cobalto na Elevacdo do Rio Grande. Nesse contexto, a participagéo conjunta da ANM e

327 BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Marinha. Secretaria da Comisséo Interministerial para os Recursos
do Mar. Portaria n® 234/MB, de 30 de julho de 2020. Cria o Comité Executivo “PPG-Mar” e designa sua
composicdo. CIRM, Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/atas. Acesso em: 20 maio
2022.

328 BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Marinha. Secretaria da Comisséo Interministerial para os Recursos
do Mar. Portaria n° 235/MB, de 30 de julho de 2020. Cria o Comité Executivo “PEM” e designa sua composigao.
CIRM, Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/atas. Acesso em: 20 maio 2022.

329 BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Marinha. Secretaria da Comissio Interministerial para os Recursos
do Mar. Resolugio n° 11/2020, de 30 de julho de 2020. Aprova a criagio do Comité Executivo “PRO AMAZONIA
AZUL”. CIRM, Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/atas. Acesso em: 20 maio
2022.

330 BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Marinha. Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos
do Mar. Resolucéo n° 6, de 24 de agosto de 2021. Aprova e altera a composi¢do do Comité Executivo PROMAR
e a recriagdlo do Grupo Técnico PIB do Mar. CIRM, Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/secirm/atas. Acesso em: 20 maio 2022.

331 BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Marinha. Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos
do Mar. Portaria n° 227/MB, de 30 de julho de 2020. Cria o Comité Executivo “PROILHAS” e designa sua
composicao. CIRM, Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/atas. Acesso em: 20 maio
2022.

332 COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO MAR. Plano Setorial para 0s Recursos do
Mar (PSRM): sobre. CIRM, Brasilia, c2022. Seco Plano Setorial para 0os Recursos do Mar. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/secirm/psrm/sobre. Acesso em: 20 nov. 2021.

333 INTERNATIONAL SEABED AUTHORITY. Minerals: cobalt-rich ferromanganese crusts. 1SA, Kingston,
€2022. Disponivel em: https://www.isa.org.jm/exploration-contracts/cobalt-rich-ferromanganese. Acesso em: 4
jan. 2022.
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CPRM nos Comités Executivos de do X PNRM, como ocorre nos Comités Executivos do
PROAREA e do REVIMAR, possibilitaria maior interacio institucional entre ANM e a
CPRM3*, Portanto, é relevante a participacio da ANM e da CPRM em outros Comités
Executivos de programas do X PSRM, visto que facilitaria a aproximacéo da visdo regulatéria
do setor minerario (trazida pela ANM) com a visdo geoldgica sobre questdes ambientais e
marinhas (proporcionada pela CPRM) em programas direcionados ao MTB.

Esse € o caso, por exemplo, da A¢do REVIMAR, cujo objetivo é avaliar, monitorar e
conservar a biodiversidade marinha, sendo essa Acao coordenada pelo Ministério do Meio
Ambiente (MMA)3®. O Comité Executivo do REVIMAR ¢ composto por algumas entidades,
tais como, o IBAMA, ICMBio e a SECIRM/MB?®, e a participacdo da ANM e da CPRM
proporcionaria uma analise sobre a compatibilizacdo da mineracdo no MTB. Sendo assim, nesse
arranjo institucional, poderia ser estabelecido maior integracdo entre setores ambiental,
minerario e costeiro, visto que a elaboracdo e avaliacdo do REVIMAR é realizada pelo Comité
Executivo (o qual é assessorado por consultores e subcomités cientificos), cabendo ainda a
supervisao da CIRM. Salienta-se que, embora a Acdo REVIMAR tenha como meta principal
0 monitoramento dos estoques pesqueiros®®’, pode agregar questdes de impacto sobre a
biodiversidade e os ecossistemas costeiros.

Por outro lado, é extremamente pertinente a participagdo da ANM no Comité Executivo

do PEM (no qual ja é prevista a presenca da CPRM), visto que compete a esse Comité propor

334 BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Marinha. Secretaria da Comisso Interministerial para os Recursos
do Mar. Portaria n° 232/MB, de 30 de julho de 2020. Cria o Comité Executivo “PROAREA” e designa sua
composicdo. CIRM, Brasilia, 2020, art. 3, I1. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/atas. Acesso em:
20 maio 2022.

335 BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Marinha. Secretaria da Comissio Interministerial para os Recursos
do Mar. Resolugdo n° 3, de 30 de julho de 2020. Que aprova a criagdo do Comité Executivo “REVIMAR” ¢ suas
competéncias, designa os 6rgdos para comporem o Comité Executivo “REVIMAR?”, e delega competéncia ao
Secretario da CIRM para nomear os representantes dos membros do Comité Executivo “REVIMAR”. Diario
Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, n. 150, p. 8, 6 ago. 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-
/resolucao-n-3-de-30-de-julho-de-2020-270710088. Acesso em: 10 dez. 2021.

336 BRASIL. Decreto n® 84.324, de 18 de dezembro de 1979. Institui a Secretaria da Comisséo Interministerial
para 0s Recursos do Mar (SECIRM), e dé outras providéncias. Didrio Oficial da Unido: segdo 1, Brasilia, DF, p.
19471, 20 dez. 1979. Disponivel:
https://www.marinha.mil.br/secirm/sites/www.marinha.mil.br.secirm/files/documentos/secirm/decreto.pdf.
Acesso em: 10 de fev. de 2022. O art., § 1° do decreto dispde que a finalidade da Secretaria é de assessorar 0
Ministro de Estado Coordenador da CIRM e executar as atividades pertinentes aos encargos técnicos e
administrativos da referida Comissao.

337 BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Marinha. Secretaria da Comissio Interministerial para os Recursos
do Mar. Resolugdo n° 3, de 30 de julho de 2020. Que aprova a criagdo do Comité Executivo “REVIMAR” e suas
competéncias, designa os orgdos para comporem o Comité Executivo “REVIMAR?”, e delega competéncia ao
Secretario da CIRM para nomear os representantes dos membros do Comité Executivo “REVIMAR”. Diéario
Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, n. 150, p. 8, 6 ago. 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-
/resolucao-n-3-de-30-de-julho-de-2020-270710088. Acesso em: 10 dez. 2021.
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a adequacdo do marco institucional, normativo e regulatorio vigente, buscando a harmonizacgao
das politicas, normas e defini¢des relacionadas ao uso compartilhado do ambiente marinho33.

Portanto, conclui-se que perspectiva de pautas multidisciplinares referentes a legislacéo
mineral, ambiental e costeira a partir da maior inclusdo e participacdo das entidades ligadas ao
setor minerario e ambiental no ambito do PAF-ZC e de alguns programas do X PSRM é um
meio habil para contornar a rigidez setorial, e buscar a compatibilizagdo da atividade de
mineracdo e a protecdo ambiental. Nesse sentido, conclui-se que a conexao entre a mineracao
no MTB e a protecdo ambiental dependem da busca pela harmonizagéo dos setores regulados.
E por conseguinte, a abordagem setorial pode ser amenizada por meio da aproximacgédo dos
entidades regulatérias dos setor minerario, ambiental, de gerenciamento costeiro (PNGC e
PAF-ZC) nos programas, instituidos pelo PSRM.

Perpassada a analise sobre as perspectivas das normas materiais, a proxima secao analisa

as perspectivas procedimentais, a seguir se delimitadas (3.2).

3.2 PERSPECTIVAS PROCEDIMENTAIS

Nesta secdo, visa-se trazer perspectivas de aprimoramento de normas procedimentais
com o intuito de realcar instrumentos que possam compatibilizar a atividade de mineracdo no
MTB com a protecdo ambiental. Neste ponto, a pesquisa traz apontamentos sobre: perspectivas
para aprimoramento do instrumento do PFM no MTB (3.2.1); a criacdo do instrumento do
seguro-garantia para garantir o cumprimento do PFM (3.2.2); a inclusdo dos projetos de
mineracdo do MTB no Programa de Parceria de Investimentos (PPIl) como instrumento para
propiciar a compatibilizacdo com a protecdo ambiental (3.2.3); e, por fim, a Avaliagcdo
Ambiental Estratégica (AAE) como instrumento para compatibilizar a protecdo ambiental do

com a mineracdo no MTB (3.2.4).

3.2.1 Perspectiva para aprimoramento do instrumento do PFM no MTB

O instrumento do PFM pode estabelecer parametros especificos em relagédo a exploracao
marinha direcionados a determinado recurso mineral. Na mesma perspectiva de aprimoramento

das normas procedimentais direcionadas a recursos minerais especificos (item 3.1.1), e tendo

338 BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Marinha. Secretaria da Comiss&o Interministerial para os Recursos
do Mar. Resolugdo n° 10, de 30 de julho de 2020. Aprova a criagdo do Comité Executivo “PEM”. CIRM, Brasilia,
2020, art. 2, 11, a. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/atas. Acesso em: 20 de maio 2022.
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em conta os limites normativos referentes ao enfoque exclusivamente terrestre do instrumento
(item 2.1.1), no presente item, pretende-se trazer perspectivas para o aprimoramento das normas
procedimentais a respeito do instrumento do PFM nos empreendimentos no MTB.

O PFM ndo deve se equiparar aos requisitos normatizados relacionados a mineragao
terrestre, tendo em conta a caracteristica prépria do modo de lavrar (extrair) os minérios
marinhos. A partir dessa premissa, e sem o intuito de aprofundar questées que envolvam
aspectos geologicos e cientificos, percebe-se a necessidade de que sejam definidos critérios,
procedimentos e padrdes especificos para recuperacdo da biodiversidade, dos ecossistemas (e
seus servigos), advindos de empreendimento minerario no MTB, de modo a mitigar ndo s6 0s
impactos ambientais na hidrosfera, no solo e no subsolo marinho do MTB, mas também para
impedir a difusdo dos poluentes e dos metais toXicos nessa regido e nos rios (e, portanto, na
bacia hidrografica), visto que existem conexdes ecoldgicas.

Ante esse preambulo, o item esta subdividido em duas perspectivas para aprimoramento
do instrumento do PFM, tendo em conta as particularidades dos empreendimentos minerarios
realizados no MTB, quais sejam: a) o PFM como instrumento para fiscalizar a recuperacao da
biota marinha incrustada nos recursos minerais; e b) o necessario aprimoramento do PFM para
contribuir com a recuperacgdo das areas de transicdo da ZCB impactadas pela mineracao de

areia.

a) O PFM como instrumento para fiscalizar a recuperacao da biota marinha incrustada nos
recursos minerais

O PFM como instrumento das normas minerarias tem como fungdo a avaliacdo da
situacdo da mina na fase de requerimento*® e de encerramento da mina®¥, e tendo em conta os
empreendimento minerario no MTB deve prever a reabilitacdo da biota associada aos recursos
minerais marinhos. Este item fundamenta-se na perspectiva de que o PFM exerca o papel de

complementar a fiscalizacdo do LA para abranger a &rea da biota marinha (seres vivos)

339 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Agéncia Nacional de Mineragéo. Resolugdo ANM n° 68, de 30 de
abril de 2021. Art. 5°. Dispde sobre as regras referentes ao Plano de Fechamento de Mina - PFM e revoga as
Normas Reguladoras da Mineragdo n° 20.4 e n° 20.5, aprovadas pela Portaria DNPM n° 237, de 18 de outubro de
2001. Diéario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, n. 82, p. 102, 4 maio 2021. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-anm-n-68-de-30-de-abril-de-2021-317640591. Acesso em: 26 out.
2021.

340 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Agéncia Nacional de Mineracdo. Resolugdo ANM n° 68, de 30 de
abril de 2021. Art. 6°. Dispde sobre as regras referentes ao Plano de Fechamento de Mina - PFM e revoga as
Normas Reguladoras da Mineragdo n° 20.4 e n° 20.5, aprovadas pela Portaria DNPM n° 237, de 18 de outubro de
2001. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, n. 82, p. 102, 4 maio 2021. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-anm-n-68-de-30-de-abril-de-2021-317640591. Acesso em: 26 out.
2021


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-anm-n-68-de-30-de-abril-de-2021-317640591
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-anm-n-68-de-30-de-abril-de-2021-317640591
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conectada fisicamente com 0s recursos minerais marinhos, dentre os requisitos normativos
relativos a acdes de monitoramento e manutencao relacionadas a recuperacdo planejada, sendo
apresentado no relatdrio final dirigido a ANM. Nesse sentido, a inerente expertise sobre os
aspectos geoldgicos, por parte da entidade regulatéria do setor minerario, justifica a pertinéncia
do aprimoramento normativo do PFM para que os aspectos especificos sobre a recuperacao dos
impactos ambientais nessa regido sejam incluido, como requisito PFM e apreciado pelo ANM.
Argumenta-se que a previsdao de impactos e de medidas de mitigacao relativas a recuperacao
dos recursos vivos dependentes do recurso mineral marinho devem ser previstas ja na fase
inicial do plano. Desta concepgéo, decorre que as medidas de fiscalizagdo do cumprimento do
plano e de monitoramento devem ser realizadas desde o inicio do empreendimento por parte do
IBAMA e da ANM. Por fim, levanta-se a reflexdo de que a normatizacéo da mineracéo na Area
pode servir de parametro para aprimoramento do PFM dirigido a empreendimentos no MTB,
visto que os regulamentos para pesquisa e extracdo seguem a diretiva da sustentabilidade
ambiental, caracterizada pelo mesmo grau de importancia, desde o inicio até o encerramento da
atividade

Nesse contexto, cita-se 0 exemplo da mineragdo de algas marinhas3*

realizada pela
empresa Oceana Minerals (ver figura 14). Segundo informagdes divulgadas pela propria
empresa, esta atende ao mercado nacional, bem como exporta para diversos paises, cuja receita
foi estimada, em 2018, em R$ 62 milhGes anuais. Trés aspectos na andlise deste
empreendimento sdo importantes para serem relacionadas aos aspectos peculiares do
encerramento das atividades: primeiro, a localizacao da jazida, que se encontra a 50 quildmetros
da costa do Municipio de Tutoia, no norte do Maranhdo®*, portanto, no MTB; segundo, a
existéncia de rica biodiversidade e de ecossistemas marinhos dependentes das formacoes
geoldgicas da area minerada; e, terceiro, o fato de a empresa enfatizar o equilibrio ambiental de
suas operacdes e ressaltar que as algas vivas ndo sdo objeto de extracdo, mas somente aquelas
calcificadas e sedimentadas, bem como o monitoramento que se realiza para a protegdo do

ambiente marinho sobre os impactos®*,

341 «“As algas marinhas Lithothamnium sio utilizadas ha décadas em diversos paises para nutri¢do animal e vegetal.
Além de nutrirem, possuem alta reatividade e presenca de componentes minerais e organicos, proporcionando uma
condigdo favoravel a vida microbiana.” OCEANA. [Website]. SOBRE a alga. Oceana, Jundiai/SP, c2022.
Disponivel em: http://oceanaminerals.com/lithothamnium/. Acesso em: 15 jan. 2022.

342 GRISOTTO, Raquel. Litoral do Maranh&o escondia tesouro de algas marinhas. Epoca Negécios, 18 maio 2018.
Secdo Empresa. Disponivel em: https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2018/05/litoral-do-maranhao-
escondia-tesouro-de-algas-marinhas.html. Acesso em: 20 dez. 2021.

343 O investimento em infraestrutura para operagio chega préximo ao valor de 50 milhdes de ddlares, visto que
inclui uma embarcacdo com draga, um pequeno porto e uma unidade de beneficiamento. Apds retirada do mar, a
alga calcificada é tratada e transformada em insumo organico para uso agricola, vendida sob diferentes formas
pela Oceana. GRISOTTO, Raquel. Litoral do Maranhdo escondia tesouro de algas marinhas. Epoca Negécios, 18


https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2018/05/litoral-do-maranhao-escondia-tesouro-de-algas-marinhas.html
https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2018/05/litoral-do-maranhao-escondia-tesouro-de-algas-marinhas.html
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Figura 14 — Oceana Minerals: mineracdo de algas marinhas no Maranh&o

- , 7'%‘,\

Diante desse exemplo de expressiva envergadura, denota-se a necessidade de que 0s
aspectos geoldgicos devam constar do PFM, como é o caso da mencéo a extracdo direcionada
apenas a ndo algas vivas, visto que, em que pese tal fato constar do LA, em caso de
descumprimento, devem ser previstas a¢des de recuperacdo do ambiente como requisito para o
encerramento das operacg6es. Portanto, neste caso concreto, o empreendedor enfatiza que a lavra
dos recursos € voltada apenas para a regido em que ndo ha recursos vivos envolvidos. Neste
aspecto tem-se a perspectiva de que haja a fiscalizacdo e proposicdo formal de medidas
protetivas por parte do empreendedor, nos termos do exemplo citado, em que a propria empresa
divulga as suas ac¢des neste sentido. Dessa forma, essas informagOes devem ser registradas
formalmente no PFM com o intuito de que a ANM tenha respaldo suficiente para fiscalizar os
empreendimentos minerarios realizados no MTB.

Ressalta-se que o aprendizado proveniente da mineragdo nos fundos marinhos (Area),
especialmente no ERG, de que a CPRM ¢ parte e de cujo contrato o Estado brasileiro é
patrocinador, pode agregar conhecimento para normatizacdo dos planos de mineracdo que
insiram a reconstituicdo da biota em interacdo com 0s recursos minerais marinhos, visto que,
nessas regioes, 0s minerais apresentam-se, frequentemente, incrustrados com recursos Vivos,
formando a biota marinha. Nesse sentido, uma das caracteristicas comuns nos documentos
elaborados pela ISA é que estes norteiam as opera¢Ges minerarias, 0 que pode ser constatado
pelo grande ndmero de resolucdes relacionadas aos cuidados e precaugdes que devem ser
adotadas para minimizar esses danos, constantes em todo arcabouco legal gerado, notadamente,
dos codigos para exploracdo de recursos minerais (nodulos polimetélicos, sulfetos

maio 2018. Secdo Empresa. Disponivel em: https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2018/05/litoral-do-
maranhao-escondia-tesouro-de-algas-marinhas.html. Acesso em: 20 dez. 2021.

34 Cf. OCEANA. [Website]. Sobre a alga. Oceana, Jundiai/SP, ¢2022. Disponivel em:
http://oceanaminerals.com/lithothamnium/. Acesso em: 15 jan. 2022.
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polimetalicos e crostas cobaltiferas) e no codigo para explotacdo, que se encontra em fase final
de elaboracao®®.

A regulamentacio da mineracdo no ambito da Area tem o aspecto econdmico, o qual
atrai os interesses dos paises desenvolvidos que possuem tecnologia avangada para iniciar
empreendimentos minerarios nos fundos marinhos. Entretanto, a ISA%¥® atribui elevada
prioridade a sustentabilidade ambiental, tendo como base juridica o principio do Patrimdnio
Comum da Humanidade, ao qual se conecta o principio da protecdo do meio ambiente
marinho®’. Nesse ponto, a ISA destaca que o objetivo dos regulamentos de exploragdo é
equilibrar as necessidades econdmicas com uma protecio ambiental rigorosa34,

Nesse sentido, cita-se, como exemplo, que a regulacdo para os trés tipos de minérios
supracitados trata da necessidade de os contratantes cooperarem com a autoridade no
estabelecimento de programas de monitoramento e avaliacdo de impactos da mineracdo nos
fundos marinhos®*°® e de conservagéo da biodiversidade conforme consta da regulagdo n° 31,
(6), cujo monitoramento é apresentado como aquele que deve fomentar o estabelecimento de
zonas de referéncia de impactos e de preservacio®. Nessa linha de pensamento, percebe-se
que o quadro normativo nacional que regula as atividades de mineracdo no MTB deve ser
aprimorado para conferir maior conexao entre aspectos geologicos e ambientais marinhos, visto

que estes precisam de medidas como as que sdo promovidas na regiéo terrestre

35 COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO MAR. Prospeccéo e Exploracéo de Recursos
Minerais da Area Internacional do Atlantico Sul e Equatorial - PROAREA. CIRM, Brasilia, c2022. Sec&o Plano
Setorial para os Recursos do Mar. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/psrm/proarea. Acesso em:
20 fev. 2022.

346 INTERNATIONAL SEABED AUTHORITY. [Website]. Disponivel em: https://www:.isa.org.jm/. Acesso em:
19 jan. 2022.

347 BARROS, Thiago Carvalho. A limitada conex&o entre a mineragdo e a conservacio da biodiversidade nos
fundos marinhos: uma andlise das normas materiais de prote¢do ambiental apliciveis aos fundos marinhos. 2019.
263 f., il. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019, p. 17.

347 Imagem divulgada pela Autoridade Internacional dos Fundos do Mar para ilustrar a pesquisa e exploragio de
recursos minerais, conforme as regras definidas pelo Cédigo de Mineragao aplicavel a exploracdo desta regido.
INTERNATIONAL SEABED AUTHORITY. The Mining Code. ISA, Kingston, ¢2022. Disponivel em:
https://www.isa.org.jm/mining-code. Acesso em: 19 jan. 2022.

348 INTERNATIONAL SEABED AUTHORITY. The Mining Code. ISA, Kingston, c2022. Disponivel em:
https://www.isa.org.jm/mining-code. Acesso em: 19 jan. 2022.

349 INTERNATIONAL SEABED AUTHORITY. The Mining Code: Exploration Regulations. [Decision of the
Assembly of the International Seabed Authority relating to the Regulations on Prospecting and Exploration for
Cobalt-rich Ferromanganese Crusts in the Area ISBA/18/A/11, 31.6; Decision of the Assembly of the International
Seabed Authority relating to the regulations on prospecting and exploration for polymetallic sulphides in the Area
ISBA/16/A/12/Rev1. Regulation 33, 6; Decision of the Council of the International Seabed Authority relating to
amendments to the Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic Nodules in the Area and related
matters ISBA/19/C/17, Regulation 31, 6]. ISA, Kingston, c2022. Disponivel em: https://www.isa.org.jm/mining-
code/exploration-regulations. Acesso em: 5 maio 2022.

30 BARROS, Thiago Carvalho. A limitada conex&o entre a mineracdo e a conservacio da biodiversidade nos
fundos marinhos: uma analise das normas materiais de prote¢do ambiental aplicaveis aos fundos marinhos. 2019.
263 f., il. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019, p. 84.
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Dessa forma, a atividade de minerac&o na Area pode servir de parametro, visto que 0s
regulamentos para pesquisa e extracdo seguem a diretiva da sustentabilidade ambiental,
caracterizada pelo mesmo grau de importancia, desde o inicio até o encerramento da atividade.
Portanto, as normas sobre exploragio mineraria na regido da Area avancam em harmonia a
protecdo ambiental ao longo de todo o empreendimento. Ademais, se clausulas contratuais que
dizem respeito ao meio ambiente marinho ndo sdo negociaveis e 0s instrumentos normativos
referentes aos novos conhecimentos geoldgicos da regido marinha podem servir como
procedimento a ser adotado na regulamentacéo das atividades no MTB.

Citam-se, ainda, as decisdes do Conselho da ISA relativas a alteragdes ao regulamento
de prospeccdo e exploracdo de nédulos polimetalicos na Area, a exemplo da Regulagdo n°
331, que, nos incisos 4 e 5, trata da prevencdo, mas ndo o faz no inciso 6, que é justamente o
que traz a necessidade de Estados Patrocinadores e contratantes estabelecerem e
implementarem programas de monitoramento e avaliacdo de impactos que possam contribuir
com propostas de areas a serem tomadas como zonas de referéncia de impacto ou zonas de
referéncia de preservagdo®’’. Portanto, a regulamentacdo sobre o inicio das atividades de
mineracdo até o encerramento das atividades nessa regido propicia a compatibilizacdo da
protecdo do meio ambiente marinho, inclusive com o encerramento das atividades.

Por fim, é importante conectar este item com a importancia da participacdo da ANM e
CPRM no comité executivo do PROAREA e a possibilidade de interlocucio entre a ANM e a
CPRM (analisado no item 3.1.4, b). Assim, esse Programa, em parceria com a acao
BIOTECMARINHA®? podera contribuir para a identificacio e a avaliacdo do potencial
biotecnolégico dos recursos vivos associados, que constituem em uma das principais fontes de
patentes relacionadas & bioprospecgdo, movimentando cifras vultosas, em um mercado em

constante expansao®:,

351 INTERNATIONAL SEABED AUTHORITY. 2013 ISBA/19/C/17. Decision of the Council of the International
Seabed Authority relating to amendments to the Regulation on Prospecting and Exploration for Polymetallic
Nodule in the Area and related matters. Annex. Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic
Nodules in the Area. ISA, Kingston, Jamaica 22 July 2013. Disponivel em:
https://isa.org.jm/files/files/documents/isba-19c-17_0.pdf. Acesso em: 10 abr. 2022.

352 BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Marinha. Secretaria da Comissio Interministerial para os Recursos
do Mar. Portaria n° 230/MB, de 30 de julho de 2020. Cria o Comité Executivo “BIOTECMARINHA” e designa
sua composicdo. CIRM, Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/atas. Acesso em: 20
maio 2022.

353 COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO MAR. Prospeccio e Exploragdo de Recursos
Minerais da Area Internacional do Atlantico Sul e Equatorial - PROAREA. CIRM, Brasilia, c2022. Secdo Plano
Setorial para os Recursos do Mar. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/psrm/proarea. Acesso em:
20 fev. 2022.
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No item seguinte, serd analisada a necessidade de aprimoramento do PFM para

contribuir com a recuperacéo das areas de transicdo da ZCB impactadas pela minera¢éo de areia

(b).

b) O necessario aprimoramento do PFM para contribuir com a recuperacdo das areas de

transicdo da ZCB impactadas pela mineracgao de areia

O encerramento da atividade de mineracdo de areia na regido de transi¢do terra mar
demanda medidas de pos-fechamento®* que sejam previstas no PFM. Nesse sentido, pretende-
se elucidar a importancia do PFM em relacéo a esses empreendimentos na medida em que estes
devem ser vinculados a um plano de a¢g6es que preveja a recuperacédo ou restauracao da mina,
abrangendo tratamento e remocdo de sedimentos contaminantes nos ambientes estuarinos e
costeiros.

A ZCB, uma das maiores do mundo, constitui-se expressivo espa¢o geografico que
possibilita a atividade de lavra de areia em uma vasta e vulneravel regido. Em contrapartida, os
projetos de recuperacdo ambiental para extracao de recursos minerais no MTB devem pressupor
que sejam acompanhados de a¢des continuas para recuperacdo dos impactos ambientais durante
o ciclo de vida da jazida®®, visto que a mineracdo é necessariamente temporaria, pois
condiciona-se a exaustdo da jazida. Dessa forma, a etapa de fechamento da mina é de suma
importancia para a regulacdo ambiental, ja que havera a paralisacdo da extracdo de recursos
naturais ndo renovaveis, diante de um passivo ambiental (com modificacdo da paisagem e do
s010)*%,

A lavra de areia ao longo da ZCB néo € equivalente & mineracdo desse recurso em

ambiente terrestre. Além da diferenca ambiental e de ocupagdo humana encontrada nessa vasta

354 Segundo José Flores e José Lima, o conceito moderno de Plano de Fechamento de Mina (PFM) pressupde que
esse Plano deve ser processo continuo de agBes, a serem implementadas ao longo de toda a vida dtil do
empreendimento minerario e, portanto, durante as fases do projeto minerério, que podem ser classificadas como:
i. Prospeccdo/Exploracdo; ii. Estudos de Pré-Viabilidade Técnica e Econbmica; iii. Fechamento; e iv. Pos-
Fechamento. Cf. FLORES, José Cruz do Carmo; LIMA, Hernani Mota de. Fechamento de Mina: aspectos
técnicos, juridicos e socioambientais. Ouro Preto: UFOP, 2012. 316 p., il. color.; tabs.; mapas. p. 35. Disponivel
em: http://www.repositorio.ufop.br/handle/123456789/4583. Acesso em: 5 abr. 2021.

35 FLLORES, José Cruz do Carmo; LIMA, Hernani Mota de. Fechamento de Mina: aspectos técnicos, juridicos e
socioambientais. Ouro Preto: UFOP, 2012. 316 p., il. color.; tabs.; mapas. p. 35. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufop.br/handle/123456789/4583. Acesso em: 5 abr. 2021.

3% REGIS, Juliane Sousa. Licenciamento ambiental e efetividade no controle das atividades minerarias. 2020.
170 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Juridicas) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa: 2020, p. 41.
Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/18298/1/JulianeSousaR%c3%a9gis_Dissert.pdf.  Acesso
em: 20 jan. 2022.
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regido, a extragdo desse recurso envolve tecnologias que se diferenciam, desde as mais
rudimentares, até aquelas realizadas com equipamentos de alto custo, e, portanto, as garantias
financeiras para assegurar a recuperacao das areas degradadas devem vincular-se ao nivel de
impacto dessas tecnologias, como, por exemplo: danos advindos de extracdo de areia com
equipamento rudimentar (pa de cal e caminhdes) ou danos decorrentes de extracdo de areia com
equipamento mais sofisticado (embarcagdo com draga). Em contrapartida, o local do
empreendimento minerario também ¢é relevante, pois a extracdo de areia pode ser realizada,
diretamente na prépria faixa maritima, como também pode ser realizada em outra regido e
transferida para zona costeira, com a finalidade de aumentar a faixa terrestre (praia),
impactando a sua faixa original, procedimento denominado de “engorda de praia”®’,
envolvendo questdes ambientais, geologicas e marinhas®® (ver figuras 15 e 16). Nesses dois
casos, a recuperacdo da ZCB afetada envolvera questbes diferenciadas que necessitam ser
previstas no PFM.

Figura 15 — Alargamento da praia de Balneario Cambori(: etapa de transporte de areia

Fonte: Caldas (2021).3%°

357 Na obra de alargamento da faixa de areia na praia central do Balneario Cambori(, a areia foi coletada em até
40 metros de profundidade em uma jazida que fica a 15 km da praia e cerca de 13,5 mil metros cibicos de material
foram carregados por uma cisterna até o ponto de juncdo da draga, a cerca de 2 km do ponto de descarregamento.
Uma tubulagdo submersa realizou o trabalho final de fazer chegar areia a praia. Cf. BURIGO, Artur. Balneério
Camborila conclui trecho sul de megaobra na faixa de areia. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 25 set. 2021.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/09/balneario-camboriu-conclui-trecho-sul-de-
megaobra-na-faixa-de-areia.shtml. Acesso em: 10 dez. 2021.

38 REDACAO DO JORNAL JUSTICA E CONSERVACAO. A engorda de Praia ja funcionou em algum lugar
no Brasil? JusticaEco, Observatorio de Justica e Conservagdo, Curitiba, ano 1, n. 6, 2020. Secdo Meio Ambiente.
Disponivel em: https://issuu.com/justicaeco/docs/ojc_jornal_6_online/s/11507556. Acesso em: 10 dez. 2021.

359 CALDAS, Joana. Alargamento da praia de Balneario Camoril: comeca etapa de transporte da areia para a orla:
videos. G1 SC, Floriandpolis, 22 ago. 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/sc/santa-
catarina/noticia/2021/08/22/alargamento-da-praia-de-balneario-camboriu-comeca-etapa-de-transporte-da-areia-
para-orla-videos.ghtml. Acesso em: 10 jan. 2021.
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Figura 16 — Alargamento da praia em Balneario Camboril: antes e depois
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Fonte: Prefeitura de Balneario Camborit/Kaio Garcia apud Bertoni (2021).360

A partir do que foi exposto acima, compreende-se que a mineracdo realizada no
continente causa impactos no MTB e, nesse contexto, conclui-se que o instrumento do PFM
tem o papel crucial de monitorar e fiscalizar as acOes de reestabelecimento em conjunto com o
empreendedor, vinculando-as até a recuperagdo total dos impactos ambientais no MTB e nas
regibes praianas, mesmo que o empreendimento ja tenha sido encerrado. Nessa conjuntura,
demonstra-se que a recuperacdo ou restauracdo deve abranger tratamento e remocgdo de
sedimentos contaminantes nos ambientes estuarinos e costeiros, advindos de possiveis impactos
da mineragdo terrestre.

Assim, tem-se que o aprimoramento do instrumento do PFM se prospecta pelo aspecto
crucial que ele desempenha frente a regulacdo da atividade de mineracéo, visto que conecta as
normas minerarias diretamente aos impactos no meio ambiente, no caso em tela, com enfoque
na ZCB, vista como um todo (regiéo de transicao terra mar). Portanto, o papel de reconhecer o
fechamento do empreendimento so deve ser atestado pela ANM ap0ds a comprovacgdo de que
todas as medidas inseridas no PFM tenham sido realizadas, mesmo que as atividades de
extracdo ja tenham sido finalizadas.

Neste ponto, salienta-se que a abordagem setorial com dois instrumentos analisados
pelos 6rgdos ambiental e minerario respectivamente (PRAD e PFM) demonstra a
responsabilidade institucional conjunta pela recuperagdo do meio ambiente impactado. Nesse

sentido, 0 PFM de contetdo abrangente, que incorpore questdes sobre as formacges geoldgicas,

360 BERTOLLI, Bianca. Alargamento da praia na Barra Sul em Balneario Camborit é concluido: veja antes e depois.
Neg6cios SC, Floriandpolis, 28 set. 2021. Sec¢do Cotidiano: Mudanga. Disponivel em:
https://www.nsctotal.com.br/noticias/alargamento-praia-barra-sul-balneario-camboriu-antes-depois. Acesso em:
10 abr. 2021.
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pode ser considerado uma perspectiva notavel para aprimoramento das normas procedimentais
sobre enceramento dos empreendimentos minerarios.

Entretanto, é necessario destacar que ndo basta a criacdo de obrigacdes relativas ao
PFM, sendo de igual importancia a criagdo de mecanismos para que sejam efetivadas. Nesse
sentido, o procedimento fiscalizatério em relagdo aos empreendimentos minerarios realizados
no MTB pode ser considerado um desafio de maior proporgao do que as atividades realizadas
na regido terrestre, tendo em conta a complexidade que a submersdo em aguas marinhas dos
empreendimentos aliada a extensao territorial da faixa maritima da ZCB envolve.

Diante dessa constatacdo, no préximo topico, sera analisada a criagdo de instrumento

procedimental que objetive garantir o cumprimento do PFM (3.2.2).

3.2.2 O seguro garantia como mecanismo para garantir o cumprimento das obrigacfes

relacionadas ao encerramento do empreendimento minerario no MTB

E essencial a criacdo de mecanismos que objetivem assegurar a efetivacdo de
instrumentos ligados a recuperacéo e ao encerramento do empreendimento minerario no MTB,
tais como 0 PRAD e o PFM. Nesse sentido, argumenta-se que o estabelecimento do seguro-
garantia como requisito para obten¢do da licenca ambiental e da outorga de titulo minerario é
uma via para assegurar o fiel cumprimento das obrigagOes inerentes ao encerramento da
atividade mineraria ligadas a reabilitacdo ambiental, incluindo a alocacdo de recursos
financeiros, como forma de precaver a ocorréncia de minas abandonadas. Para tanto, sera
enfatizado que a garantia prévia foi recentemente prevista nas normas minerarias direcionadas
ao ambiente terrestre (sobre barragens). Dessa forma, a adog¢do deste instrumento tem o condao
de prevenir a ocorréncia de minas abandonadas, e contribui para efetivacdo dos instrumentos
relacionadas ao encerramento do empreendimento minerarios (PRAD e ao PFM).

O seguro garantia € uma modalidade de contrato-seguro®, o qual é regido pelo Codigo
Civil®®? e regulamentos expedidos pela superintendéncia de seguros privados33. Para que seja

efetivado, a sequradora devera emitir apolice que defina os limites de cobertura e ateste o aceite

31 SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS. Seguro Garantia. SUSEP, Rio de Janeiro, c2022.
Disponivel — em:  http://www.susep.gov.br/menu/informacoes-ao-publico/planos-e-produtos/seguros/seguro-
garantia. Acesso em: 18 nov. 2022.

362 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Uni&o: se¢do 1,
Brasilia, DF, ano 139, n. 8, p. 1-74, 11 jan. 2002, art. 757 e seguintes.

363 SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS. Circular n° 477, de 30 de setembro de 2013. Diério
Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 44, n. 190, 1 out. 2013. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-477-de-30-de-setembro-de-2013-31065813. Acesso em: 18 nov.
2022.
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da referida instituicdo em assumir os riscos do empreendimento minerario. Em contrapartida,
os tomadores (mineradores) devem apresentar contragarantias e pagar o prémio as seguradoras.
Na perspectiva proposta, 0 prémio pago abrange a expectativa de ndo cumprimento dos
requisitos das acOes de fechamento e pds-fechamento, tratadas atualmente pelo PRAD e PFM,
e de descumprimento do titular do titulo mineréario.

Ressalta-se que o PFM deve ser apresentado antes da concessdo do titulo de lavra, e
sua finalizagdo ocorrera quando a atividade mineradora jé tiver se exaurido®®*, ou seja, em regra,
0 empreendimento ndo estard mais auferindo lucro com a extracdo de recursos minerais, 0 que
pode dificultar a efetivacio das medidas previstas no plano®®. Nessa perspectiva, a modalidade
de seguro tem o condé&o de resguardar o cumprimento das obrigagOes legais atinentes a agdes
do encerramento das atividades minerarias, de modo a estabelecer a vinculacdo de contratos de
seguro a obtencdo de licengas, visto que ainda ha subterfagios para que empreendedores ndo
cumpram esse procedimento, a exemplo dos casos em que é decretada a faléncia da empresa
nesse momento, devido aos custos do fechamento da mina prematuro e néo planejado®, e de
empresas estrangeiras que, apds exaurimento da jazida, deixam o pais, tornando-se inviavel sua
responsabilizacdo com base na legislacdo nacional. Nesses casos, 0 passivo ambiental é
transferido em sua totalidade para a coletividade®®’. A solucio adotada em alguns paises é a
exigéncia de garantias reais, executaveis com rapidez, que suportem os custos do fechamento
ndo planejado de mina, antes de iniciar as atividades®®.

Nessa linha de pensamento, o estabelecimento do valor do seguro exigido seria
vinculado a natureza do empreendimento minerario (porte e faturamento) e aos riscos

envolvidos na recuperacdo/fechamento da mina (tecnologia utilizada, local da mineracdo e tipo

%4 _LAMEGO, Leonardo Pereira. Recuperacio de éareas degradadas pela mineracio e gestdo ambiental do
fechamento do minas. In: QUERUBINI, A.; BURMANN, A.; ANTUNES, P. B. Direito ambiental e os 30 anos
da Constituigdo de 1988. Londrina: Thorth, 2018, p. 241-242.

365 REGIS, Juliane Sousa. Licenciamento ambiental e efetividade no controle das atividades minerarias. 2020.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Juridicas) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa: 2020, p. 142.
Disponivel em:
https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/18298/1/JulianeSousaR%c3%a9gis_Dissert.pdf.  Acesso
em: 20 jan. 2022.

366 F|_ORES, José Cruz do Carmo; LIMA, Hernani Mota de. Fechamento de Mina: aspectos técnicos, juridicos e
socioambientais. Ouro Preto: UFOP, 2012. 316 p., il. color.; tabs.; mapas. p. 53. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufop.br/handle/123456789/4583. Acesso em: 5 abr. 2021.

37 FLORES, José Cruz do Carmo; LIMA, Hernani Mota de. Fechamento de Mina: aspectos técnicos, juridicos e
socioambientais. Ouro Preto: UFOP, 2012. 316 p., il. color.; tabs.; mapas. p. 53. Disponivel em:
http://www.repositorio.ufop.br/handle/123456789/4583. Acesso em: 5 abr. 2021.

%8 FREIRE, Mbnica Bahia Galante. A Atividade Mineraria na Efetivacio da Sustentabilidade através da
Solidariedade Intergeracional e do fechamento de Mina. 2019. 209 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito
Ambiental) — Escola Superior de Direito Dom Helder Camara, Belo Horizonte, 2019, p 62. Disponivel em:
https://domhelder.edu.br/wp-
content/uploads/arquivos_dissertacoesdefendidas/47ad23f084cf3fefaeb2cab8379dac03.pdf. Acesso em: 22 maio
2022.
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de minério). Por exemplo, quanto ao porte do empreendimento minerario no MTB, deve-se
diferenciar as garantias financeiras, uma vez que existem extracdes de pequena, média e grande
escala, realizadas por empresas. Portanto, o custo da reparacdo de areas degradadas no MTB
deve envolver questdes como o porte do empreendimento (e respectivo faturamento). Sendo
assim, se o empreendedor ndo pode arcar com 0s custos de fechamento da mina (considerando
as caracteristicas peculiares do empreendimento), as licencas ambiental e mineraria ndo
poderdo ser concedidas, visto que de antemao, ja haveria indicios expressivos de dificuldades
para reparacdo dos impactos ambientais no ambiente marinho.

E importante destacar que a Resolugdo ANM n° 68/2021 inovou ao prever a necessidade
de apresentacdo de um cronograma fisico-financeiro do PFM, integrando acGes de Pré-

Fechamento, Fechamento e Pds-Fechamento®6?

, entretanto, ndo € suficiente para assegurar a
execucdo das acdes de recuperacdo ambiental, ao longo das fases do empreendimento minerario
no MTB. Desse modo, é necessario um instrumento normativo, como alguma espécie de
garantia financeira vinculada a outorga do titulo minerario, por parte dos empreendedores,
compreendendo, entre outras acdes, a reparacao de dano ao meio fisico (por exemplo, mudanca
da paisagem pela abertura de cavas e poluicdo das aguas) e danos a biodiversidade e aos
ecossistemas do MTB.

O seguro-garantia como requisito ao licenciamento dos setores regulados, ambiental e
minerario, previne a ocorréncia de minas abandonadas e, por conseguinte, evita a ocorréncia de
PAMs, pois constitui uma nova fonte de garantia por parte do minerador que ndo seja a mera
exposicdo da situacao financeira atual do empreendedor no PAE.

E importante ressaltar que a pratica de oferecimento de garantias, principalmente no
fechamento de mina, ja é adotada ha anos por diversos paises e, nem por isso, deixaram de ser
competitivos internacionalmente®’®. Assim, os empreendimentos minerarios realizados no
MTB sdo caracterizados pela maior dificuldade no que concerne a fiscalizacdo e ao

monitoramento, se comparados aos terrestres, pelo fato de que a lavra no solo e subsolo marinho

369 Art. 5°, inc. VI da Resolugdo ANM n° 68/2021. BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Agéncia Nacional de
Mineragdo. Resolucdo ANM n° 68, de 30 de abril de 2021. Dispbe sobre as regras referentes ao Plano de
Fechamento de Mina - PFM e revoga as Normas Reguladoras da Mineracdo n° 20.4 e n° 20.5, aprovadas pela
Portaria DNPM n° 237, de 18 de outubro de 2001. Diario Oficial da Uni&o: se¢do 1, Brasilia, DF, n. 82, p. 102, 4
maio 2021, art. 5°, inc. VI. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-anm-n-68-de-30-de-
abril-de-2021-317640591. Acesso em: 26 out. 2021.

870 FREIRE, Mbnica Bahia Galante. A Atividade Mineraria na Efetivacio da Sustentabilidade através da
Solidariedade Intergeracional e do fechamento de Mina. 2019. 209 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito
Ambiental) — Escola Superior de Direito Dom Helder Camara, Belo Horizonte, 2019, p 62. Disponivel em:
https://domhelder.edu.br/wp-
content/uploads/arquivos_dissertacoesdefendidas/47ad23f084cf3fefaeb2cab8379dac03.pdf. Acesso em: 22 maio
2022.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-anm-n-68-de-30-de-abril-de-2021-317640591
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-anm-n-68-de-30-de-abril-de-2021-317640591

129

majoram as adversidades entre o cotejo da situacdo inicial e final do ambiente marinho. A
criacdo da modalidade do seguro-garantia, portanto, contribui de forma essencial para a adogéo
das devidas providéncias relacionadas ao PRAD e ao PFM. A exigéncia do PRAD se da
exatamente para garantir que a &rea impactada pela atividade mineréria seja devolvida a
comunidade com uma garantia ou real possibilidade de uso futuro. Assim, o PRAD pode ser de
grande valia quando préximo ao fechamento de mina, pois pode servir de balizamento para o
PFM, principalmente quanto aos impactos ambientais causados pelo empreendimento®'™.

Portanto, a criacdo desse instrumento de natureza securitaria no &mbito da concessao de
outorga do titulo minerario contribui diretamente para a sustentabilidade ambiental dos
empreendimentos no MTB, uma vez que compartilha a protecdo ambiental com a seguradoras.
Nesse sentido, as seguradoras, pela natureza de suas atividades (oferecer a garantia), passariam
a realizar analises acuradas das atividades minerarias no MTB. Isto, porque tratariam dos riscos
advindos de processos de recuperacdo ambiental ndo efetivados, visto que 0 seguro-garantia
afianca o objeto ajustado, e ndo do empreendedor do contratado.

No item a seguir, passa-se a analise da qualificacdo dos projetos de mineracdo MTB no
Programa de Parceria de Investimentos (PP1)3"?, tendo em conta que, dentre seus objetivos e
diretrizes, é prevista que a variavel ambiental sera considerada desde o inicio da estruturagéo
dos projetos relativos a atividade econdmica, bem como o fortalecimento das agéncias

reguladoras no sentido de regular, monitorar e fiscalizar (3.2.3).

3.2.3 A incluséo dos projetos de minera¢do do MTB no PPl como instrumento para propiciar a

compatibilizagdo com a protecdo ambiental

A inclusdo dos projetos de mineracéo realizados no MTB no PPI pode ser uma via para
compatibilizagdo com a protecdo ambiental. Na perspectiva em que 0s projetos de mineracao
no MTB sdo incipientes, mas devem abranger a complexidade do meio ambiente marinho, neste
item, analisa-se a importancia de os empreendimentos de grande porte serem considerados

estratégicos no procedimento de analise da qualificacdo dos projetos de mineracdo no MTB no

371 LIMA, Hernani Mota de; FLORES, José Cruz do Carmo; COSTA, Flavio Luiz. Plano de recuperacio de areas
degradadas versus plano de fechamento de mina: um estudo comparativo. Rev. Esc. Minas, Ouro Preto, v. 59, n.
4, p. 397-402, dez. 2006. Disponivel em: http://old.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0370-
44672006000400008&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 22 maio 2022.

372 BRASIL. Ministério da Economia. O que é o Programa de Parcerias de Investimentos? Ministério da Economia,
Brasilia, c2022. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/seppi/sobre-o-programa. Acesso em:
10 jan. 2022.
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PPI®”, tendo em conta que, conforme sinalizado, dentre os objetivos e diretrizes do PPI, é
previsto que a variavel ambiental sera considerada desde o inicio da estruturacdo dos projetos,
bem como fortalecimento das agéncias reguladoras no sentido de regular, monitorar e
fiscalizar. Entretanto, um requisito para que tais projetos sejam qualificados pela PPl é que
devem ser considerar 0s minerais estratégicos por forca de normas infralegais. A qualificacéo
dos projetos para o PPI é realizado por meio das rodadas de disponibilidade de areas®’.

Desse modo, € necessaria a subdivisdo dos argumentos em dois subitens para analise,
quais sejam: a) a necessidade de que recursos minerais no MTB sejam considerados
estratégicos; e b) a importancia da qualificacdo dos empreendimentos minerarios no MTB para

alcancar a compatibilizagcdo com a prote¢do do meio ambiente.

a) A necessidade de que recursos minerais no MTB sejam considerados estratégicos

Neste item, destaca-se a importancia de que os recursos minerais localizados no MTB
sejam incluidos, por meio de norma infra legal, como minerais estratégicos enquanto requisito
para serem habilitados no PPI. O Decreto n® 10.657/2021 instituiu a Politica de Apoio ao
Licenciamento Ambiental de Projetos de Investimentos para a Producdo de Minerais
Estratégicos — Pro-Minerais Estratégicos e dispds sobre sua qualificagdo no ambito do PPI da
Presidéncia da Republica, instituindo o Comité Interministerial de Analise de Projetos de

375

Minerais Estratégicos®’>, porém ndo previu como critério a inclusdo de recursos minerais ou

373 BRASIL. Ministério da Economia. O que é o Programa de Parcerias de Investimentos? Ministério da Economia,
Brasilia, c2022. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/seppi/sobre-o-programa. Acesso em:
10 jan. 2022.

374 A Disponibilidade de Areas busca selecionar interessados em dar prosseguimento a projetos minerarios ja
outorgados a terceiros, mas que retornaram a carteira da ANM por motivos como indeferimento de requerimento
de titulo minerario, caducidade de titulos, abandono da jazida ou mina, desisténcia e rentncia. Até 2018, a selecéo
dos interessados ocorria de acordo com o melhor projeto técnico. O Decreto n® 9.406/2018 introduziu um novo
modelo de selecdo, segundo o qual as &reas podem ser objeto de oferta pablica prévia pela ANM e, havendo dois
ou mais interessados, devem ser submetidas a leildo eletrdnico, a ser decidido de acordo com maior valor ofertado.
Ao ser qualificada no PPI, a Disponibilidade de Areas tornou-se um dos projetos prioritarios para fomentar o
desenvolvimento social e econdmico do pais. O PPI apoia a Agéncia Nacional de Mineracao na elaboracdo e
implantacdo do novo modelo. BRASIL. Ministério da Economia. PPl e Agéncia Nacional de Mineragdo
apresentam novo modelo de Disponibilidade de Areas. Ministério da Economia, Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2021/marco/ppi-e-agencia-nacional-de-mineracao-
apresentam-novo-modelo-de-disponibilidade-de-areas ou: https://ibram.org.br/noticia/anm-e-ppi-apresentam-ao-
ibram-novo-modelo-de-disponibilidade-de-areas-e-projetos-de-investimentos/. Acesso em: 10 maio 2022.

375 BRASIL. Decreto n® 10.657, de 24 de margo de 2021. Institui a Politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental
de Projetos de Investimentos para a Produgdo de Minerais Estratégicos - Pro-Minerais Estratégicos, dispde sobre
sua qualificacdo no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e institui o
Comité Interministerial de Anélise de Projetos de Minerais Estratégicos. Diario Oficial da Uni&o: se¢do 1, Brasilia,
DF, p. 3, 25 mar. 2021.
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empreendimento minerarios localizados no MTB?'®. Tal fato é contraditério a atengdo prestada
pela Marinha Brasileira, tanto em rela¢do a importancia dos recursos minerais marinhos no
ambito internacional, quanto no espaco marinho brasileiro. Argumenta-se, neste item, que a
existéncia de importantes recursos minerais marinhos aliado a lacuna normativa sobre a
mineracdo destes justifica a inclusdo destes no conceito de minerais estratégicos para que,
posteriormente seja avaliado o lancamento de projetos, no ambito do PPI, para
empreendimentos localizados na regido do MTB. Nesse sentido, expde-se 0 proprio
entendimento da CIRM quanto a importancia dos recursos minerais marinhos, bem como a
existéncia de diversos tipos de recursos minerais ao longo da extensa costa brasileira devem ser
levados em conta para definicdo infra legal do que seja minerais estratégicos.

A constatacdo de existéncia de diversos minérios marinhos (ver figura 17) que podem
ser extraidos de aguas rasas costeiras, tais como: agregados como areia e cascalho, carbonato
bioclastico, fosforita, depositos de placeres de minerais pesados ou gemas, barita, deposito de
enxofre, halita e sais de potassio, carvio de superficie®”’, indica o potencial de fornecimento de
recursos minerais. Ademais, a CIRM ressalta que, mais do que um espaco geografico, a
Amazonia Azul deve ser vista como um conceito politico-estratégico, remetendo a importancia
do Poder Maritimo do Brasil. Nesse sentido, ressalta a existéncia de documentos que considera
essa regido de alto nivel estratégico, como a Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional
de Defesa e o Plano Estratégico da Marinha — PEM 2040 e ressaltam que a Amazonia Azul é

considerada patriménio nacional, fonte de riqueza e cobica, a ser protegido, preservado e

376 O Decreto n°® 10.657/2021 instituiu a Politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental de Projetos de
Investimentos para a Producéo de Minerais Estratégicos - Pro6-Minerais Estratégicos, disp0s sobre sua qualificagao
no &mbito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e instituiu o Comité
Interministerial de Analise de Projetos de Minerais Estratégicos, entretanto, nos critérios para habilitacdo na
Politica Pro-Minerais Estratégicos ndo previu a inclusdo de recursos minerais ou empreendimento minerarios
localizados no MTB. Na mesma linha, a Resolu¢do n° 2/2021 editada pelo Ministério de Minas e
Energia/Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformacdo Mineral em seu anexo ndo vislumbrou a importancia
estratégica dos minerais marinhos no MTB para serem inseridos no programa. Cf. BRASIL. Decreto n® 10.657,
de 24 de margo de 2021. Institui a Politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental de Projetos de Investimentos
para a Producdo de Minerais Estratégicos - Pro-Minerais Estratégicos, dispde sobre sua qualificacdo no ambito do
Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica e institui o Comité Interministerial de Analise
de Projetos de Minerais Estratégicos. Diario Oficial da Uni&o: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 3, 25 mar. 2021, art. 2; e
BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformagdo Mineral. Resolucéo
n°® 2, de 18 de junho de 2021. Define a relagdo de minerais estratégicos para o Pais, de acordo com os critérios de
que trata o art. 2° do Decreto n° 10.657, de 24 de marco de 2021. Diério Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF,
n. 115, p. 103, 22 jun. 2021, anexo.

377 SOUZA, K. G.; MARTINS, L. R. Recursos Minerais Marinhos: pesquisa, Lavra e Beneficiamento. Gravel,
Porto  Alegre, v. 6, n® 1, p. 99-124, jun. 2008, p. 100. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/gravel/portugues/publica.htm  ou:  https://www.ufrgs.br/gravel/portugues/publica.htm.
Acesso em: 10 maio 2022.
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explorado, com sustentabilidade3’®. Nesse sentido, a localizagdo dos recursos minerarios no

MTB justifica sua caracterizacdo como minerais estratégicos.

Figura 17 — Amazonia azul e potencial de mineracéo
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Fonte: Branco; Servico Geoldgico do Brasil (c2022).37°

Nessa linha de pensamento, a SECIRM, fundamenta-se na resolucdo n° 18, de 15 de
setembro de 2020%° para aprovar Requerimento (Submission) de Revisdo Parcial, perante a
Comissdo de Limites da Plataforma Continental®®! da ONU, no qual requer a incorporagdo da

regido da ERG na plataforma continental estendida do pais, ressaltando a importancia sob o

378 CENTRO DE COMUNICACAO SOCIAL DA MARINHA. Amazonia Azul. Marinha do Brasil, Brasilia,
€2019. Disponivel em: https://www.mar.mil.br/hotsites/amazonia_azul/. Acesso em: 28 jan. 2022.

379 BRANCO, Pércio de Moraes. Recursos Minerais do Fundo do Mar. Servico Geoldgico do Brasil, Brasilia,
c2022. Disponivel em: http://www.cprm.gov.br/publique/SGB-Divulga/Canal-Escola/Recursos-Minerais-do-
Fundo-do-Mar-2560.html. Acesso em: 30 maio 2022.

380 BRASIL. Ministério da Defesa. Comando da Marinha. Secretaria da Comissio Interministerial para os Recursos
do Mar. Resolugdo n° 18, de 15 de setembro de 2020. Aprova que, sob o enfoque estratégico, a manutencdo do
Contrato da CPRM com a ISBA estd em contradi¢cdo com a argumentacéo apresentada pelo Brasil junto a CLPC,
por meio do Requerimento (Submission) de Revisdo Parcial relativo a Margem Oriental-Meridional, que incorpora
a regido da ERG na plataforma continental estendida do Pais, ressaltando a importancia da imediata retirada do
patrocinio do Brasil e do encerramento do referido Contrato. Diario Oficial da Uni&o: secdo 1, Brasilia, DF, n.
191, p. 14, 5 out. 2020.

381 Nas palavras de Alexandre Pereira da Silva, “a Comissdo de Limites da Plataforma Continental é um dos trés
6rgdos criados pela CNUDM, os outros dois foram a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos e o Tribunal
Internacional do Direito do Mar. O artigo 76 e 0 Anexo Il da CNUDM tratam de seus principais aspectos. Trata-
se de 6rgdo técnico instituido para examinar os dados apresentados pelos Estados costeiros sobre os limites
exteriores da plataforma continental, ou seja, sobre a plataforma continental além das 200 milhas maritimas.”
SILVA, Alexandre Pereira da. A comissao de limites da plataforma continental (CLPC) e os desafios na delineacdo
das plataformas continentais estendidas. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 1, p. 169-184, jun.-
dez. 2015, p. 172-173. Tema: Direito do mar e direito maritimo: aspectos internacionais e nacionais. Disponivel
em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/3331. Acesso em: 20 jan. 2022.
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enfoque estratégico, da imediata retirada do patrocinio do Brasil e do encerramento do contrato
da CPRM com a ISA. A resolucdo, por outro lado, ressaltou o fato de que a PNRM tem por
finalidade orientar o desenvolvimento das atividades que visem a efetiva utilizacdo, exploracdo
e aproveitamento dos recursos vivos, minerais e energéticos do MT, da ZEE e da PC, de acordo
com os interesses nacionais, de forma racional e sustentivel, para o desenvolvimento
socioecondmico do pais, gerando emprego e renda e contribuindo para a insercdo social, sendo
essa orientacdo uma de suas acoes estratégicas. Nesse ponto, destaca-se a expressao “interesse
nacional” (que, obviamente, também € estratégico), associada a sustentabilidade.

Dessa forma, por coeréncia, € inevitdvel que se considerem 0S recursos minerais
localizados no MTB como estratégicos para o pais. Portanto, a ndo inclusdo de minerais
marinhos como sendo de importancia estratégica, pela Resolucdo n° 2, de 18 de junho de
2021382, ¢ decorréncia da propria limitacdo do Estado brasileiro em relagdo a mineragio no
espaco marinho. Entretanto, essa normatizacao tende a avancar para abarcar recursos minerais
localizados na regido do MTB, tendo em conta a atualidade dos empreendimentos minerarios
cada vez mais numerosos nessa regido adjacente a parte terrestre.

Superada essa questdo, que pode ser ajustada por meio de normas, legais ou infra legais,
passa-se a analise da importancia procedimental do PPl em empreendimentos de mineragdo no
MTB (b).

b) A importancia da qualificacdo no PPl dos empreendimentos minerarios no MTB para

alcancar a compatibilizacdo com a protecdo do meio ambiente

A qualificacdo no PPl dos empreendimentos minerarios no MTB pode constituir-se
procedimento eficiente para alcancar a compatibilizacdo com a prote¢do do meio ambiente. Os
argumentos favoraveis a essa premissa partem da lei de criacdo do programa de parceria que
prevé o interesse estratégico e a prioridade nacional perante todos os agentes publicos nas
esferas administrativa e controladora da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
383

Municipios®™°, a aproximacdo do setor publico e privado para desenvolvimento de

%2 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral.
Resolugdo n° 2, de 18 de junho de 2021. Define a relagdo de minerais estratégicos para o Pais, de acordo com os
critérios de que trata o art. 2° do Decreto n® 10.657, de 24 de marco de 2021. Diario Oficial da Unido: secédo 1,
Brasilia, DF, n. 115, p. 103, 22 jun. 2021.

383 BRASIL. Presidéncia da Republica Secretaria-Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n° 13.334, de 13
de setembro de 2016. Cria 0 Programa de Parcerias de Investimentos - PPI; altera a Lei n°® 10.683, de 28 de maio
de 2003, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, Edigdo Extra, n. 1, 13 set. 2016.
(Retificada em: 15 set. 2016), art. 5.



134

empreendimentos minerarios sustentaveis no MTB e o fortalecimento do papel regulador do
Estado e da agéncia reguladora®*. Disso decorre que fortalecimento da entidade regulatoria do
setor minerario conectado com as questfes ambientais € um fator que pode trazer um enfoque
de maior consisténcia na gestdo, monitoramento e fiscalizacdo das atividades minerarias na
regido do MTB. Nesse sentido, a citada lei dispde que os projetos inseridos no programa
receberdo apoio qualificado para o LA®®, No caso do setor regulado da minerago, a obtencéo
de titulos minerarios prevé a observancia a regulacdo ambiental e a convocagdo de 6rgaos e
entidades e autoridades da administracdo publica da Unido, com competéncias setoriais
relacionadas aos empreendimentos, para participarem da estruturacdo e execucao do projeto e
consecucdo dos objetivos do PPI, inclusive da definicdo conjunta do contetdo dos termos de
referéncia para o LA, Por fim, argumenta-se a importancia a PP1 para aproximagc&o e sinergia
entre a esfera publica e privada, visto que o agente regulado também depende da seguranca
juridica para que possiveis impactos ambientais ndo sejam a ele imputados.

Destaca-se que toda a extenséo do solo e subsolo marinho sob jurisdigéo brasileira
permanece praticamente desconhecida, quanto a potencialidade de seus recursos minerais®’,

que, pelo pouco que se sabe, pode ser enorme, com reais possibilidades de contribuicédo para o

384 BRASIL. Programa de Parceria de Investimentos. Objetivos do Programa de Parcerias e Investimentos. PPI,
Brasilia, c2021. Disponivel em: https://portal.ppi.gov.br/sobre-o-programa. Acesso em: 5 dez. 2021.

35 O art. 8°-A, inciso VIII da Lei n° 13.334/2016 menciona que “compete a SPPI: apoiar 0 processo de
licenciamento ambiental dos empreendimentos qualificados no PPI” BRASIL. Lei n® 13.334, de 13 de setembro
de 2016. Cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI; altera a Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, Edi¢cdo Extra, n. 1, 13 set. 2016. (Retificada
em: 15 set. 2016), art. 8°-A, inc. VIII; na mesma linha de pensamento, no art. 3°, § 3° do Decreto n° 10.657/2021
dispde-se que: “A Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos do Ministério da Economia
caberd prestar o apoio ao processo de licenciamento ambiental dos projetos habilitados na Politica Pro-Minerais
Estratégicos”. BRASIL. Decreto n° 10.657, de 24 de margo de 2021. Institui a Politica de Apoio ao Licenciamento
Ambiental de Projetos de Investimentos para a Producgao de Minerais Estratégicos - Pro-Minerais Estratégicos,
dispGe sobre sua qualificacdo no &mbito do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica
e institui o Comité Interministerial de Analise de Projetos de Minerais Estratégicos. Diario Oficial da Unido: secdo
1, Brasilia, DF, p. 3, 25 mar. 2021, art. 3°, § 3°.

386 BRASIL. Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016. Cria o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI;
altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o: se¢do 1, Brasilia,
DF, Edi¢do Extra, n. 1, 13 set. 2016. (Retificada em: 15 set. 2016), art. 17, 88 1°e 2°.

387 para Kaiser Gongalves de Souza, Claudia Victor Pereira, Manoel Barretto da Rocha Neto, em relagdo aos
fundos marinhos brasileiros, existem algumas regifes que despertam maior interesse em razdo de recursos
minerais, associados ao oceano profundo, tais como: a Plataforma continental do Arquipélago S&o Pedro, que
representa o Unico lugar sob a jurisdicdo brasileira onde existe cordilheira mesoceanica, com potencial para a
exploracao de sulfetos polimetalicos; a ZEE e a Plataforma Continental da ilha de Trindade e regides oceanicas
adjacentes, onde existem nddulos polimetélicos; a regido dos montes submarinos que ocorrem na margem central
brasileira; e, por fim, a regido dos montes submarinos da Cadeia Vitéria-Trindade, onde existe a possibilidade da
ocorréncia de crostas cobaltiferas. SOUZA, Kaiser Gongalves de; PEREIRA, Claudia Victor; ROCHA NETO,
Manoel Barretto da. Arcabouco legal internacional e o espaco marinho brasileiro. Parcerias Estratégicas, Brasilia,
DF, V. 12, n. 24, p. 41-59, ago. 2007, p. 51. Disponivel em:
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/367. Acesso em: 10 mar. 2021.
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desenvolvimento do pais®®. Entretanto, em que pese a atuacéo proativa do PP1 no que se refere
a mineracao na regido terrestre, visto que ha projetos disseminados por quase todos os Estados
brasileiros, concluidos ou em andamento, ndo ha, atualmente, nenhum direcionado a regido do

MTB, conforme demonstrado na figura 18 a seguir.

Figura 18 — Projetos minerarios em andamentos e encerrados qualificados apenas na regido terrestre
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Fonte: Programa de Parcerias de Investimentos (c2022).38°

Como ja ressaltado, nesta pesquisa, a mineracdo, como uma atividade econdémica, tem
como pressuposto o fato de que o empreendedor visa a maximizacdo dos lucros, sendo o
investimento no conhecimento cientifico ambiental, de seu ponto de vista, caracterizado como
custo operacional. Assim, a perspectiva ressaltada neste item, que vislumbra maior conexao
entre os empreendimentos minerarios e a protecdo ambiental, justifica-se pelo suporte e apoio
da equipe da SPPI, como instrumento, aos empreendedores para estruturacdo dos projetos

minerarios. Dessa forma, cabe ressaltar que ndo se propde a inclusdo no PPI com o intuito de

388 SOUZA, Kaiser Gongalves de; PEREIRA, Claudia Victor; ROCHA NETO, Manoel Barretto da. Arcabouco
legal internacional e o espagco marinho brasileiro. Parcerias Estratégicas, Brasilia, DF, v. 12, n. 24, p. 41-59, ago.
2007, p. 51. Disponivel em: http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/367. Acesso em:
10 mar. 2021.

%9 PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTOS. Projetos minerarios concluidos. PPI, Brasilia, c2022.
Disponivel em:
https://portal.ppi.gov.br/projetos1#/s/Conclu%C3%ADdos/u//e/Minera%C3%A7%C3%A3o0/m//r/. Acesso em: 2
nov. 2021.


http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/367
https://portal.ppi.gov.br/projetos1#/s/Conclu%C3%ADdos/u//e/Minera%C3%A7%C3%A3o/m//r/
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acelerar a analise dos procedimentos®® na regido do MTB, mas sim devido a importincia da
aproximacdao e sinergia entre a esfera publica e privada, visto que o agente regulado também
depende de seguranca juridica para que possiveis impactos ambientais ndo sejam a ele
imputados.

Em uma perspectiva de aprimoramento do programa em relagédo aos empreendimentos
minerarios no MTB, a parceria do Estado pode contribuir com parte dos custos operacionais
relativos aos estudos técnicos, visto que a mineracdo marinha, além de ser considerada de
interesse nacional, também gera riqueza ao pais em virtude do recolhimento dos precos publicos
inerentes a pesquisa e extracao.

Para enfatizar a importancia da parceria entre as entidades governamentais e a iniciativa
privada no avanco em relagdo ao espago marinho, cita-se 0 GI-GERCO e o0 PAF-ZC, visto que
as atividades setoriais devem ter acdes visando ao uso responsavel e sustentavel da ZCB. Existe
ainda um grande desafio governamental (federal, estadual e municipal) de trazer a iniciativa
privada ao processo de gestdo e governanga costeira, especialmente na elaboracdo e
implantacdo dos planos, programas e projetos que possam compatibilizar agdes de conservacao
e desenvolvimento econdmico e social®®. Essa parceria poderia qualificar os projetos
apresentados pelos diferentes usuarios>*2.

Destaca-se, ainda, 0 contexto de se prevenir que as outorgas de titulos minerarios sejam
realizadas de forma desconectada da complexidade do meio ambiente marinho, conforme
dispde a diretriz n° 8 do PPI, que ressalta que variavel ambiental serd considerada desde o inicio
da estruturacé@o dos projetos, e que o licenciamento ambiental serd acompanhado de perto pelo
PP1 em busca da compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico e social com a manutengéo

ou melhoria da qualidade ambiental®®3. Nesse contexto, enfatiza-se que podem ser incorporadas

390 TOMAZELLLI, Idiana. Bolsonaro inclui no PPI novas areas de mineragio que seréo leiloadas. CNN Brasil, Sdo
Paulo, 27 abr. 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/bolsonaro-inclui-no-ppi-novas-areas-
de-mineracao-que-serao-leiloadas/. Acesso em: 20 jan. 2022.

391 SANTOS, Claudia Regina dos; POLETTE, Marcus; VIEIRA Ricardo Stanziola. Gestdo e Governanga Costeira
no Brasil: O Papel Do Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (Gi-Gerco) e Sua Relagcdo com O Plano
de Acéo Federal (PAF) de Gestdo da Zona Costeira. Revista Costas, v. 1, n. 2, p. 135-162, jul.-dez. 2019, p. 153.
Disponivel em: https://hum117.uca.es/wp-content/uploads/2020/01/Costas0208.pdf ou: http://ibermar.org/costas-
volln2/. Acesso em: 10 nov. 2021.

392 SANTOS, Claudia Regina dos; POLETTE, Marcus; VIEIRA Ricardo Stanziola. Gestdo e Governanca Costeira
no Brasil: O Papel Do Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (Gi-Gerco) e Sua Relagdo com O Plano
de Acéo Federal (PAF) de Gestdo da Zona Costeira. Revista Costas, v. 1, n. 2, p. 135-162, jul.-dez. 2019, p. 153.
Disponivel em: https://hum117.uca.es/wp-content/uploads/2020/01/Costas0208.pdf ou: http://ibermar.org/costas-
volln2/. Acesso em: 10 nov. 2021.

393 BRASIL. Programa de Parceria de Investimentos. As 10 diretrizes do Programa de Parcerias e Investimentos.
PPI, Brasilia, c2021. Disponivel em: https://portal.ppi.gov.br/10-diretrizes. Acesso em: 5 dez. 2021.
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as experiéncias bem-sucedidas em outros setores de infraestrutura®®, como o da exploragéo de
gas e petréleo no espaco marinho.

Ressalta-se, também, que 0 programa prevé como objetivo o fortalecimento do papel
regulador do Estado®®, o que, certamente, é salutar para a atividade-fim da ANM, que consiste
na gestdo dos recursos minerais da Unido, na regulacéo e na fiscalizacdo das atividades para o
aproveitamento dos recursos minerais no pais*®. O poder normativo técnico inerente as
agéncias reguladoras de editarem normas técnicas complementares de carater geral (ndo normas
basicas de politica legislativa) retrata poder regulamentar mais amplo, pois tais normas sdo
introduzidas, no ordenamento juridico, como direito novo*®’. Sendo assim, o fortalecimento da
entidade regulatéria do setor minerario conectado com as questdes ambientais é um fator que
pode trazer um enfoque de maior consisténcia na gestdo, monitoramento e fiscalizacdo das
atividades minerarias na regido do MTB.

Ante 0 exposto, tendo em conta as normas que regem o PPI, e com as devidas ressalvas
destacadas neste item, tem-se como perspectiva que a qualificacdo de projetos no PPI pode ser
um instrumento para propiciar a estruturacdo de projetos de mineracdo no MTB compativeis
com a protecdo ambiental. Por outro lado, constata-se que as rodadas de disponibilidade de
areas localizadas no MTB, com o devido acompanhamento e suporte, incentivam a realizagdo
de empreendimentos mineréarios, trazendo a primeira diferenciagcdo entre a mineragdo realizada
no ambiente marinho e terrestre.

Essa acdo coordenada entre os atores propiciaria a evolucdo da atividade da regido de
forma monitorada e, por outro lado, com grande capacidade de fornecimento de recursos
minerais. Ou seja, trata-se de norma procedimental que pode contribuir para a sustentabilidade
ambiental da atividade de minera¢do no MTB, na medida em que abre a possibilidade de maior

394 Cf. CARVALHO, Bruno Eustaquio Ferreira Castro de et al. As contribui¢des do programa de parcerias de
investimentos (ppi) para o ambiente de governanga: méritos e desafios. CONGRESSO BRASILEIRO DE
REGULACAO, 10., 27-29 set. 2017, Florianépolis. Anais [..]. Brasilia: ABAR, 2017. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/bruno-eustaquio-ferreira-castro-de-
carvalho/publication/320173361_as_contribuicoes_do_programa_de_parcerias_de_investimentos_ppi_para_0_a
mbiente_de_governanca_meritos_e_desafios/links/59d2b020a6fdcc181ad61df2/as-contribuicoes-do-programa-
de-parcerias-de-investimentos-ppi-para-o-ambiente-de-governanca-meritos-e-desafios.pdf. Acesso em: 23 maio
2022; e AMARAL, Flavio. Programa de parcerias de investimentos - PPl e o Direito da infraestrutura. Revista
eletrbnica da PGE-RJ, [S. L], V. 1, n. 1, 2018. Disponivel em:
https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/8. Acesso em: 23 maio 2022.

395 BRASIL. Programa de Parceria de Investimentos. Objetivos do Programa de Parcerias e Investimentos. PPI,
Brasilia, c2021. Disponivel em: https://portal.ppi.gov.br/sobre-o-programa. Acesso em: 5 dez. 2021.

3% BRASIL. Decreto n° 9.587, de 27 de novembro de 2018. Instala a Agéncia Nacional de Mineragdo e aprova a
sua Estrutura Regimental e o seu Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao. Diario Oficial da Unido: segdo
1, Brasilia, DF, p. 3, 28 nov. 2018.

37 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Agéncias Reguladoras e Poder Normativos. In: ARAGAO, Alexandre
Santos (Coord.). O poder normativo das agéncias reguladoras. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 66-67.
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concorréncia e, com isso, um leque maior de projetos amparados por estudos técnicos, com
aproximacdo entre os atores privados e publicos. Soma-se a isso, a ideia de que esse modelo
evitaria as outorgas de titulos minerarios de forma desordenada na regido. Por outro lado,
contribuiria a médio e longo prazo para semear a expertise regulatéria obtida para aprimorar
futuros projetos a serem realizados no MTB, que tendem a expandir em quantidade e
envergadura, com o avango da tecnologia e a busca por recursos minerais em areas ndo
exploradas.

Por fim, o item final da pesquisa busca refletir contribuicdes que podem advir do
instrumento da AAE para compatibilizacdo da protecdo ambiental nos empreendimentos de
minera¢do no MTB a partir de visdo abrangente das politicas, planos e programas, visto que

destes emanam normas procedimentais sobre a tematica (3.2.4).

3.2.4 A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) como instrumento para compatibilizar a

protecdo ambiental do com a mineragdo no MTB

A AAE ¢ um instrumento fundamental para trazer o enfoque estratégico com o intento
de compatibilizar a protecdo ambiental com as atividades de mineracao realizadas no MTB.
Neste item, busca-se refletir sobre a aplicacdo da AAE no novo Plano Nacional da Mineracao
(denominado de PNM 2050), a ser formulado até dezembro do presente ano, e que norteara a
politica mineraria do Brasil. Neste ponto, enfatiza-se que esse plano deve conter diretrizes para
a compatibilizacdo da mineracdo no MTB com protecdo ambiental. Diante disso, ressalta-se
que a AAE tem potencial de contribuir para analise estratégica conjunta de diversos atores sobre
a situacdo atual da mineracdo no MTB e para a selecdo de alternativas sustentaveis de
exploracdo mineraria nessa regido; bem como para identificacdo de instrumentos mais
abrangentes de protecdo e de mitigacdo de impactos ambientais, dado a prdpria sua natureza
desse instrumento. Nesse sentido, a AAE complementa a AIA, a qual se restringe a analise de
empreendimentos especificos e, sendo assim, ndo considera os efeitos cumulativos (diretos ou
indiretos) dos projetos minerarios no MTB. Portanto, a AAE proporciona maior seguranca
juridica no aspecto regulatorio aos empreendedores.

No ambito internacional, existem diversos instrumentos para Avaliagdo Ambiental

(AA), resultando em diversos instrumentos de avaliages de impacto®®. De modo similar, no

398 No ambito internacional citam-se os seguintes tipos de AlA: a) Avaliagido Ambiental Estratégica; b) Avaliagio
de politicas e do impacto regulatério; c) Avaliacdo de impacto da biodiversidade; d) Avaliacdo do impacto da
mudanca climética; e) Avaliacdo ambiental baseada na comunidade; f) Avaliacdo de impacto cultural (patriménio);
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ordenamento juridico nacional, a AA constitui género®*°, abrangendo, também, diversos tipos
de instrumentos, tais como a AlA, que € realizada no bojo dos projetos individuais minerarios
e a AAE, que se vincula aos planos, programas e politicas publicas com papel fundamental de

nortear regulagdo de diferentes setores, conforme ilustrado na figura 19 a seguir.

Figura 19 — Avaliacdo Ambiental Estratégia e Avaliacdo de Impacto Ambiental
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— Nivel de projeto social, sobre a
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Fonte: Herrera (2014, p. 103).40°

No Brasil, existem algumas experiéncias de inserir a variavel ambiental nas politicas
setoriais, mas essas tentativas constituiram, em seu &mago, diferentes EIA de
megaempreendimentos e, portanto, ndo se trata de AAE*®, ou seja, referem-se a estudos de

situacBes complexas, mas que ndo constituiram em uma visdo estratégica dos impactos

g) Avaliacdo de efeitos cumulativos; h) Avaliacdo de risco de desastre; i) Avaliacdo de impacto ecoldgico; j)
Avaliacéo econdmica; k) Avaliagdo de servicos ecossistémicos; 1) Avaliacdo de impacto ambiental; m) Avaliagdo
de impacto ambiental, social e de sadde; n) Avaliacdo de impacto sobre direitos humanos; 0) Avaliagdo de impacto
indigena; p) Avaliacdo participativa de impacto; q) Avaliacdo de impacto social; r) Avaliacdo de sustentabilidade;
s) Avaliacdo de impacto territorial; t) Avaliagdo de impacto do turismo; e u) Avaliacdo do Impacto da égua e
outras. Cf. MORRISON-SAUNDERS, Angus et al. Strengthening impact assessment: a call for integration and
focus. Impact Assessment and Project Appraisal, [S.l.], v. 32, n. 1, p. 2-8, 2014. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14615517.2013.872841. Acesso em: 2 set. 2021.

399 A AIA, no ordenamento juridico nacional, constitui o género dos estudos de avaliagdo ambiental, estando
inserida na PNMA (lei 6.938/81, art. 9, inciso Il1), tendo sido regulamentada com a Resolucéo n° 1/1986 do
CONAMA, que estabelece em seu artigo 2° as tipologias de empreendimento sujeitas ao licenciamento ambiental
com elaboracéo de EIA/Rima, ou seja, uso de AlA. Dentre elas, citam-se os empreendimentos de extracdo mineral
também sdo citados como sujeitos ao licenciamento ambiental pela Resolugdo CONAMA n° 237/1997.

400 Cf, HERRERA, Selena. Andlise da Governanca Global da Sustentabilidade dos Biocombustiveis e Proposta
para o Etanol Brasileiro. 2014. 205 p. Tese (Doutorado em Planejamento Energético) — Universidade Federal do
Rio de Janeiro; Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Engenharia, Rio de Janeiro 2014,
p. 103. Disponivel em: https://www.researchgate.net/figure/Figura-4-1-Niveis-de-aplicacao-dos-instrumentos-da-
avaliacao-de-impacto-tradicionais-e-a_figl 330535798 ou:
https://www.researchgate.net/publication/330535798_ANALISE_DA_GOVERNANCA_GLOBAL_DA_SUST
ENTABILIDADE_DOS_BIOCOMBUSTIVEIS_E_PROPOSTA_PARA_O_ETANOL_BRASILEIRO. Acesso
em: 10 set. 2021.

401 PELIN, Angela et al. A Avaliacdo ambiental estratégica no Brasil: consideragGes a respeito do papel das
agéncias multilaterais de desenvolvimento. Eng. Sanit. Ambient., [S.I.], v. 16, n. 1, mar. 2011. Item: Avaliacéo
Ambiental Estratégica no Brasil: atuacdo do governo e experiéncias praticas. Disponivel em:
https://www.scielo.br/jlesa/a/mmbT4HDCTxXY zhhrMSmQdn4s/?lang=pt. Acesso em: 10 set. 2021.
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ambientais de setores econdmicos. Assim, a despeito da AAE ser prevista no Decreto
9.675/2019%? do MME, esse instrumento é pouco utilizado no Brasil.

Nesse sentido, 0 TCU, no Acérddo n® 464/2004%%, julgou a aplicabilidade da AAE, por
parte do governo federal, nas acdes de planejamento de politicas, planos e programas, bem
como a efetividade dos procedimentos de LA junto aos Orgdos setoriais, ressaltando a
incipiéncia da AAE nas a¢0es governamentais, ou seja, o tribunal entendeu que existem apenas
experiéncias pontuais sem a participacdo efetiva dos 6rgdos setoriais do Estado. O Tribunal
chamou atencdo, ainda, para a desarticulacdo entre as politicas publicas de desenvolvimento e
de meio ambiente e concluiu que existe, ainda, falta de dilogo entre os 6rgdos governamentais
sobre 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

Como exemplo de viabilidade de adocdo da AAE de forma estratégica, cita-se o

estudo*®*

realizado sobre este instrumento aplicado ao setor petrolifero. Concluiu-se que, do
ponto de vista do investidor, avesso a riscos, as incertezas sobre os impactos ambientais dos
empreendimentos podem ser minimizadas, a partir da integragdo da AAE e do LA. Tal fato
ocorre em virtude de a AAE proporcionar melhores condicdes de previsibilidade de riscos
politicos e ambientais e, sendo assim, possibilita 0 aumento de atracdo de investimentos
externos para exploracao e producao de petréleo. Nesse sentido, € viavel que a AAE contribua
para integrar os principios ambientais e proporcionar suporte & tomada de decisdo no
planejamento do setor minerario.

Em termos de normativo internacional, destaca-se a Diretiva Avaliagdo Ambiental

Estratégica 2001/42-CE*% do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu, que teve previsio

402 Artigo 1°, inciso XI, capitulo 1, anexo | do Decreto n® 9.675/2019. BRASIL. Decreto n° 9.675, de 2 de janeiro
de 2019. Aprova a Estrutura Regimental e o0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de
Confianga do Ministério de Minas e Energia, remaneja cargos em comissdo e fungdes de confianca e substitui
cargos em comissao do Grupo- Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS por Fun¢des Comissionadas do Poder
Executivo - FCPE e transforma cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS.
Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, Edicdo Extra D, p. 29, 2 jan. 2019, art. 1°, inc. XI, cap. I, anexo |.
403 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. (Plenario). Acorddo 464/2004. Assunto: Relatério Auditoria de
Natureza Operacional. Interessado/Responsdvel/Recorrente. Responsavel: Marijane Vieira Lisboa, Secretéria
(CPF n® XXX.210.778-XX). Entidade: Orgao: Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos -
SQA/MMA. Unidade Técnica: SECOB - Sec. de Fisc. de Obras e Patr. da Unido. Relator: Humberto Guimaraes
Souto. Data da Sessdo: 28 abr. 2004. TCU, Brasilia, 2004. [Processo n° 000.876/2004-5]. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAQO%253A464%2520ANOACORDAO%253A2004/DTRELEVANCIA%2520desc%
252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520. Acesso em: 10 jan. 2022.

404 CRUZ, Wilma dos Santos; Toledo Neto, Eduardo. Avaliagio Ambiental Estratégica como instrumento para
solugdo de conflitos do Licenciamento Ambiental na regulagéo do petrdleo. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE
REGULAGCAO, 6., 18-20 maio 2009, Rio de Janeiro. Anais [...]. Brasilia: ABAR, 2009. [1-27] p. Disponivel em:
http://www.workoutenergy.com.br/abar/cbr/Trab0303.pdf. Acesso em: 10 set. 2021.

495 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Conselho Europeu. Diretiva 2001/42/CE, de 27 de junho de 2001,
relativa a avaliacio dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente. JO, L 197, p. 30-37, 21 jul. 2001.
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de implementacdo, pelos Estados-Membros, até 21 de julho de 2004. A Diretiva estabeleceu a
avaliacdo ambiental como instrumento para estabelecer um nivel elevado de protecdo do
ambiente e contribuir para a integracdo das considera¢des ambientais na elaboracéo e aprovacao
de determinados planos e programas, susceptiveis de terem efeitos significativos no
ambiente?®®. Nesse contexto, a Diretiva afetara fortemente o trabalho de muitas autoridades
publicas, obrigando-as a analisarem sistematicamente se os planos e programas que elaboram
se enquadram no seu ambito de aplicacdo e, portanto, se devem ou ndo realizar avaliacdo
ambiental de suas propostas, em conformidade com o0s procedimentos estabelecidos na
Diretiva®®’.

No que se refere @ mineracdo no MTB, a AIA ndo insere questdes ambientais na
elaboracdo da politica mineral e da PNRM (e nos seus respectivos planos e programas), visto
que diz respeito ao EIA/RIMA de cada projeto minerario individualizado, ou seja, sem visdo
antecipada e holistica relacionada a atividade de mineragdo no MTB. A realizacdo de
licenciamento e do EIA ndo atentam a problemas de escala e de limites biofisicos e a permitir
0 uso crescente de recursos naturais, assim como a poluicdo e a producdo de residuos, mesmo
que o processo produtivo torne-se menos poluente que no passado*°®,

Nesse sentido, argumenta-se que o instrumento da AAE, que parte de uma Visdo
estratégica, tem potencial de contribuir de forma efetiva para promover a sustentabilidade
ambiental da mineracdo no MTB. Nessa perspectiva, a AAE pode proporcionar um diélogo
entre os setores ambiental, mineral e costeiro, sem que haja necessidade de mudancas
institucionais (da estrutura dos 6rgédos), visto que é o proprio instrumento que proporciona uma
reflexdo sobre impactos ambientais, cujo enfrentamento demanda uma visdo integrada das
politicas. Sendo assim, com relagdo a AAE, no caso do presente estudo, para o planejamento
do setor minerario no MTB, embora tenha previsao institucional de ser conduzida, no ambito
do MME, devido a sua natureza estratégica, para ser aplicada, sera necessaria a definicdo de
papeis e competéncias para 6rgaos e instituicbes de outros setores, procedimento que é viavel
por meio do melhoramento dos arranjos institucionais e da capacitacdo do corpo técnico.

Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/LSU/?qid=1495602979897 &uri=CELEX%3A32001L.0042. Acesso em: 18 maio 2022.

406 COMISSAO DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE. Aplicacéo da
Diretiva 2001/42/CE relativa a avaliacao dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente. Algarve,
Portugal: CCCDR  Algarve, c2022. Disponivel em: https://www.ccdr-alg.pt/site/sites/ccdr-
alg.pt/filess/Ambiente/Al A/guiaueaplicacaodirectiva2001-42.pdf. Acesso em: 19 maio 2022.

407 COMISSAO DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE. Aplicacdo da
Diretiva 2001/42/CE relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente. Algarve,
Portugal: CCCDR  Algarve, c2022. Disponivel em: https://www.ccdr-alg.pt/site/sites/ccdr-
alg.pt/filessAmbiente/Al A/guiaueaplicacaodirectiva2001-42.pdf. Acesso em: 19 maio 2022.

408 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Direito Ambiental & Economia. Curitiba: Jurua Editora, 2018, p. 12.
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Neste ponto, ressalta-se que essa Vvisdo estratégica para formulacdo de normas
harmonicas entre setores, quanto aos impactos da mineragdo no MTB, pode incluir outras
politicas que ndo foram objeto deste estudo, tais como: politica hidrica, politica urbana e politica
portudria. Entretanto, atualmente, ainda ndo existe uma legislacdo especifica no Brasil para
regulamentar as diretrizes da AAE, propondo que ela se torne um dos instrumentos da PNMA.
Em que pese a constatacdo de sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel e a despeito
de sua pratica ainda ser limitada e ndo regulamentada no ordenamento brasileiro, esse
instrumento seria uma forte ferramenta para renovagio e oxigenacdo de todo o sistema“®®,
trazendo uma nova perspectiva para regulacao das atividades econdmicas realizadas no MTB.

Nesse sentido, cita-se a pesquisa de tese*'? na qual se analisou a oportunidade de adocéo,
no Brasil, da AAE, como instrumento de planejamento para lidar com as tensdes do processo
de desenvolvimento frente a protecdo ambiental. No estudo, concluiu-se que a aplicacdo da
AAE melhora o processo de tomada de decisdo sobre novas areas para concessao dos direitos
de exploracéo e de producéo de petroleo e que pode também contribuir com a AIA dos projetos
na instancia do licenciamento ambiental*!,

Na referida pesquisa, também se analisou a experiéncia internacional de uso da AAE
aplicada ao processo de oferta de areas para atividades petroliferas. Elucidou-se que, nos paises
em que j& se faz uso desse instrumento, a experiéncia € diversa, rica e consolidada, com
abordagens diferenciadas e resultados que contribuem para o melhor entendimento dos
impactos ambientais associados aos processos de formulacdo de planos e programas de

desenvolvimento da atividade de exploragio e producdo*'?. Por fim, no estudo, enfatizou-se

409 SANTOS, Claudia Regina dos; POLETTE, Marcus; VIEIRA Ricardo Stanziola. Gestdo e Governanga Costeira
no Brasil: O Papel Do Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro (Gi-Gerco) e Sua Relagdo com O Plano
de Acédo Federal (PAF) de Gestdo da Zona Costeira. Revista Costas, v. 1, n. 2, p. 135-162, jul.-dez. 2019, p. 157.
Disponivel em: https://hum117.uca.es/wp-content/uploads/2020/01/Costas0208.pdf ou: http://ibermar.org/costas-
volln2/. Acesso em: 10 nov. 2021.

410 TEIXEIRA, Izabella Mbnica Vieira. O uso da avaliagdo ambiental estratégica no planejamento da oferta de
blocos para exploracéo e producdo de petrdleo e gas natural no Brasil: uma proposta. 2008. XIV, 308 p. Tese
(Doutorado em Ciéncias em Planejamento Enérgetico) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, COPPE, Rio de
Janeiro, 2008, p. 270. Disponivel em: http://www.ppe.ufrj.br/index.php/pt/publicacoes/teses-e-
dissertacoes/2008/1012-0-uso-da-avaliacao-ambiental-estrategica-no-planejamento-da-oferta-de-blocos-para-
exploracao-e-producao-de-petroleo-e-gas-natural-no-brasil-uma-proposta. Acesso em: 10 maio 2022.

411 TEIXEIRA, Izabella Ménica Vieira. O uso da avaliagdo ambiental estratégica no planejamento da oferta de
blocos para exploracao e producao de petréleo e gas natural no Brasil: uma proposta. 2008. XIV, 308 p. Tese
(Doutorado em Ciéncias em Planejamento Enérgetico) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, COPPE, Rio de
Janeiro, 2008, p. 271. Disponivel em: http://www.ppe.ufrj.br/index.php/pt/publicacoes/teses-e-
dissertacoes/2008/1012-0-uso-da-avaliacao-ambiental-estrategica-no-planejamento-da-oferta-de-blocos-para-
exploracao-e-producao-de-petroleo-e-gas-natural-no-brasil-uma-proposta. Acesso em: 10 maio 2022.

412 TEIXEIRA, Izabella Mbnica Vieira. O uso da avaliagdo ambiental estratégica no planejamento da oferta de
blocos para exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural no Brasil: uma proposta. 2008. XIV, 308 p. Tese
(Doutorado em Ciéncias em Planejamento Enérgetico) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, COPPE, Rio de
Janeiro, 2008, p. 6. Disponivel em: http://www.ppe.ufrj.br/index.php/pt/publicacoes/teses-e-
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que a AAE possibilita que a participacdo social aconteca, quer de forma mais ampla
(sociedade), quer de forma mais dirigida (especialista)*®. Logo, a perspectiva da ac&o
antecipada e de carater preventivo da degradacdo dos recursos ambientais pode sugerir um
contexto mais amplo para o emprego dos processos de avaliacdo ambiental, para além da
instancia de projetos, em particular para as instancias estratégicas de planejamento e formulagéo
das propostas de desenvolvimento, isto é, no ambito das politicas, dos planos e dos
programas*.

Ante 0 exposto, ressalta-se que a AAE ¢é instrumento com forte potencial para por em
pratica a insercdo das varidveis ambientais nos planos e programas referentes aos setores
minerarios, do mar e ambiental, tendo em vista: i) a normatizacdo internacional (Diretiva AAE
2001/42/CE, que normatiza a AAE para planos e programas dos Estados Membros da Uniéo
Europeia; ii) os resultados das experiéncias internacionais e nacionais (sobretudo no setor
petrolifero); iii) a necessidade de complementar a AIA, que possui aplicacao restrita a projetos
especificos de mineracdo no MTB; iv) a natureza estratégica da AAE, caracterizada pela
antecipacao dos impactos ambientais; pela construcao de proposta de avaliagdo ambiental, por
meio do dialogo entre os setores e pela participacdo social; v) o reconhecimento das
peculiariedades do ambiente marinho e a avaliacdo do estado atual da minera¢do no MTB para
guiar acOes concretas; e vi) a seguranca juridica para atrair empreendimentos responsaveis,
visto que a regulagdo das atividades que evitem danos e impactos ambientais frente & mineracao
no MTB ¢é um fator benéfico para os agentes reguladores e regulados.

Portanto, considera-se que a implementacao da AAE tem o condéo de contribuir para a
compatibilizagéo entre a mineragédo no MTB e a protecdo ambiental, tendo em conta a natureza
do instrumento em, nivel estratégico, antecipado. Por outro lado, com base argumentos
analisados, oportuniza-se a adoc¢do da AAE como instrumento de suporte a formulacdo do PNM
2050.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A imprescindibilidade dos recursos minerais por parte da sociedade gera interesses
conflituosos entre a maximizagéo dos lucros e a protecdo ambiental. Assim, ao se inserir essa
premissa no contexto da atividade de mineracdo, no recorte geografico do MTB, que €
caracterizado pelo desconhecimento cientifico da biodiversidade e pela vulnerabilidade
ambiental da regido de transicdo terra e mar, surge a necessidade de normas que propiciem o
equilibrio entre as politicas setoriais envolvidas.

Diante desse contexto, a dissertacdo avaliou em que medida as normas federais
ambientais, minerarias e marinhas (no contexto nacional), compatibilizam a atividade da
mineracao no MTB com a protecdo ambiental do ambiente costeiro. Foram identificados limites
normativos substanciais e procedimentais, advindos dos setores da mineracao, ambiental e do
direito do mar, no ambito nacional, e das suas respectivas politicas que, por sua vez, tragam as
diretrizes que direcionam a formulag¢do das normas.

Os limite substanciais das normas minerarias € expressado pela inexisténcia de
regulacao voltadas especificamente ao MTB. Nesse sentido, politica mineraria, expressada no
PNM 2030, trata essa tematica de forma geral sem quaisquer diretrizes que atente para as
particularidades do ambiente costeiro. Constatou-se, também, que os atos normativos, sejam
legais (abstratos e impessoais) ou derivados do poder normativo técnico e de carater
complementar a lei geral, conferido a ANM (entidade regulatéria do setor), ndo se embasam na
diferenciacéo entre a atividade de mineracdo realizada no MTB e em ambiente terrestre. Nesse
contexto, ressaltou-se que as diferentes formages geoldgicas e sua interagdo com os diferentes
ecossistemas ao longo do espaco marinho implicam em diferentes métodos para pesquisa e
lavra. Por conseguinte, é necessario um quadro normativo que identifique esta relacéo.

Em termos de limites procedimentais identificou-se a lacuna na legislacdo mineraria
sobre o recolhimento da CFEM na regido da hidrosfera marinha em relagdo a lavra de sal
marinho. Constatou-se que essa lacuna provoca outras consequéncias, pois este empreendedor
se “beneficia” em relagdo ao detentor de titulo minerario para extragao de sal na regido terrestre
no sentido de que ndo recolher preco publico e nem se sujeitar as obrigacGes procedimentais,
tais como: apresentacdo dos documentos e relatorios a ANM. Portanto, essa lacuna normativa
se enquadra no conceito de injustica regulatdria®'® a0 mesmo tempo em que impacta sobre a

protecdo ambiental, visto que € realizada sem a fiscalizagdo da ANM.

415 Segundo Marcio lorio Aranha: “O fundamento da regulago e, por consequéncia do direito regulatério encontra-
se na necessidade de protecdo de um determinado objeto erratico. Nao se pode negar que a competigdo tem sido
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No que concerne a limites institucionais, analisou-se a reestruturagéo institucional do
GI-GERCO, que enfraqueceu a sua atuacdo na articulacdo das acdes de politicas setoriais
incidentes na ZCB, impactando a compatibilizacao das atividades de mineracdo no MTB com
a protecdo ambiental, bem como obstaculizou o alinhamento entre a producéo de conhecimento
cientifico e a implementacdo de medidas concretas na zona costeira. Como consequéncia, 0
PAF-ZC, para o triénio 2020-2022, ndo foi elaborado visto que o referido documento € revisado
periodicamente a partir de deliberagdo no GI-GERCO*®. Diante disso, ndo ha acdes em curso
decorrentes do PAF-ZC, o que enseja na inexisténcia de planejamento com metas, objetivos e
indicadores voltadas para concretizar o PGNC que abarque aspectos legais, materiais e
estratégicos da atuacdo da Unido na ZCB.

No que tange as normas advindas do setor ambiental, foram identificados alguns limites.
Por exemplo, ndo ha previsdo normativa clara para determinar a competéncia do 6rgédo
licenciador, nos casos em que a ocupagdo do empreendimento abarcar, concomitantemente, a
faixa terrestre e marinha da ZCB. Verificou-se que, embora, passados 11 anos desde a criagéo
da LC 140/2011, ha ainda conflitos da competéncia administrativa e judicial. Além disso, o
PRAD, incumbido de propiciar a recuperacdo das area degradadas, € desprovido de parametros
especifico para nortear a recuperacdo do meio ambiente decorrentes de impactos oriundos da
mineracdo no MTB e na zona de transi¢do terra mar. O estudo identificou, ainda, que néo
existem, no PPA 2020-2030, indicadores para avaliar o programa 1041- conservagéo e do uso
sustentavel de recursos naturais, que esta a cargo do MMA, tematica que se insere no contexto
da mineragdo no MTB. Esse contexto esta associado a pouca valorizacdo institucional do
IBAMA para o licenciamento de empreendimentos minerarios no MTB, visto que a estrutura
organizacional desse 6rgdo regulatorio ambiental concentra-se nas atividades de mineracao
realizada em ambiente terrestre, ou no que se refere a regido do MTB, héa claro enfoque para
exploracdo de petréleo e gés.

Diante das lacunas identificadas das normas substanciais minerarias em relacdo a
mineracdo no MTB, a pesquisa apresentou perspectivas para o aprimoramento regulatorio.
Estas tem assento na concepcado de que a regulacdo da mineracdo no MTB pode, inicialmente,

normatizar determinados recursos minerais marinhos, cuja exploracdo é atual e viavel

identificada como tal objeto e opera de um efeito decisivo no modelo regulatério atual. Ela é, portanto, um dos
fundamentos da regulagdo, todavia ndo se apresenta como seu fundamento central. O cerne da regulacéo reside
em outra seara qualificadora do mercado: o direito a igualdade.” ARANHA, Marcio I6rio. Manual de Direito
Regulatdrio: Fundamentos do Direito Regulatério. 3. ed. London: Laccademia Publishing, 2015, p. 6.

416 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano de Acdo Federal para a Zona Costeira (PAF-ZC). MMA,
Brasilia, 2017. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/informma/item/8962-plano-de-a%C3%A7%C3%A30-
federal-para-a-zona-costeira-paf_zc.html. Acesso em: 8 jan. 2022.
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economicamente, sob ponto de vista dos empreendedores, e/ou em razdo do acesso facilitado.
Nesta Optica, destaca-se a regido de recife de corais, em razdo da grande importancia para a
biodiversidade marinha e da viabilidade econémica capaz de atrair empreendedores, bem como
a mineracéo de areia na faixa de transi¢ao terra mar, uma vez que os impactos ambientais no
MTB podem ser decorrentes de empreendimentos realizados na faixa terrestre, e ndo apenas da
lavra deste recurso mineral realizada na faixa maritima da ZCB. A atualidade das demandas
minerarias nessas regides nao pode aguardar a ocorréncia de impactos ambientais irreversiveis
para ser objeto de regulacdo (como ocorreu nas normas relacionadas as barragens).

Prospecta-se, ainda, a imprescindibilidade de incorporagdo na legislacdo mineréria de
obrigacgdo para a delimitacdo da area de influéncia dos empreendimentos minerérios no MTB.
Argumentou-se que ndo se deve, apenas, considerar critérios para delimitacdo da area da
instalacdo do empreendimento minerario. Dessa forma, as regides circunvizinhas — terrestres e
aquaticas — podem ser impactadas, em decorréncia de interconectarem entre si e, além de haver
estreita interdependéncia entre a faixa maritima e a faixa terrestre da ZCB.

Por outro lado, a conexdo entre os setores da mineracdo, ambiental e costeiro deve
ocorrer a partir do fortalecimento do corpo técnico e do aprimoramento da estrutura
institucional que propicie pautas multidisciplinares. Nesse sentido, a experiéncia de um corpo
técnico capacitado conciliada a atuacdo de gestores comprometidos com a temaética
proporcionaria a avaliacdo de acgdes ja realizadas, bem como a atualizacdo e/ou formulagéo de
novos programas. Entretanto, o fortalecimento do quadro técnico néo é, por si s, suficiente
para implementacdo da protecdo ambiental do espaco marinho. Neste ponto, enfatiza-se que a
atividade de mineracdo no MTB requer meios para direcionar a atuagdo dos atores e definir o
sistema normativo da mineragdo nesta regido, pautados na agenda de acGes que aproxime as
instituicdes dos setores da mineracdo, ambiental e de gerenciamento costeiro.

Sob este ponto vista, € imprescindivel o aprimoramento da governanga publica
relacionada com entidades governamentais com intuito de aproximar as politicas oriundas dos
setores minerarios e ambiental e de gerenciamento costeiro. Sendo assim, 0 objetivo desse
apontamento € buscar alternativas para contornar as barreiras impostas pela rigida setorizacdo
com o intuito de contribuir para a interacdo institucional com objetivo de compatibilizacédo entre
a atividade econdmica da mineracéo realizada no MTB com a protecdo ambiental. Neste ponto,
foi levantada a perspectiva sobre a participacdo do IBAMA, ANM e da CPRM nos comités
executivos dos programas oriundos do X PSRM.

No que tange a necessidade de aprimoramento das medidas procedimentais, foram

indicadas algumas sugestdes. A primeira refere-se a criagdo de normas especificas direcionadas
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a reabilitacdo ambiental do MTB, que devem se atentar para a relagdo intrinseca entre 0s
recursos minerais marinhos e 0s recursos vivos. Considera-se que essa caracteristica da
mineracdo marinha seja um dos principais desafios para compatibilizacdo entre a mineragéo
com a prote¢do do ambiente costeiro. Nesse sentido, aponta-se que o PFM como instrumento,
no ambito do setor minerario, deva exercer o papel complementar a fiscalizagdo do IBAMA em
razao da inerente expertise sobre os aspectos geoldgicos por parte da entidade regulatéria do
setor minerario. Disto advém a necessidade de que os impactos e medidas de mitigacdo relativas
a recuperacdo dos recursos Vvivos associados aos recurso minerais marinho sejam incluidos
como requisito a ser inserido pelo empreendedor no PFM.

Além disso, propde-se 0 aprimoramento normativo que estabeleca o seguro garantia
COmMO mecanismo para garantir o cumprimento das obrigacdes relacionadas ao encerramento do
empreendimento minerario no MTB. A adogéo deste instrumento tem o conddo de prevenir a
ocorréncia de minas abandonadas, e contribui para efetivacao dos instrumentos relacionadas ao
encerramento do empreendimento minerarios (PRAD e ao PFM). Salientou-se que a previsdo
de garantia (incluindo o seguro) ndo € estranha as normas minerarias. Nesse sentido, ressalta-

417 conferiu & autoridade

se que a lei que alterou o Plano Nacional de Seguranca de Barragens
licenciadora do SISNAMA a possibilidade de estabelecer garantias financeiras ou reais para o
empreendedor com o objetivo, dentre outros, de reparar os danos ao meio ambiente. Cita-se,
ainda, a perspectiva da inclusdo dos projetos de mineragdo do MTB no PPI como instrumento
para propiciar a compatibilizacdo com a protecdo ambiental. Nesse sentido, a qualificacdo dos
empreendimentos minerarios do MTB no PPl pode constituir um procedimento eficiente para
alcancar a compatibilizagcdo com a protecdo ambiental, bem como a utilizacdo da AAE para
como um referencial estratégico para formulacéo e atualizacdo de planos, programas e politicas
associados a mineracdo no MTB. Neste ponto, ressaltou-se que a natureza sistémica e 0
enfoque prévio a formulacdo de politicas, planos e programas deste instrumento tem potencial
de contribuir de forma efetiva para promover a conexao entre a protegdo ambiental e a atividade
de mineragéo no MTB.

Ressalta-se que as contribuicGes desta pesquisa, em relacdo a legislacdo mineréaria

permanecem atuais e, mais ainda, sdo oportunizadas, com a recente publicacdo do Decreto

417 BRASIL. Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010. Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos, a disposi¢ao final ou temporaria de rejeitos e a acumulagéo
de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens e altera a redacéo
do art. 35 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 40 da Lei no 9.984, de 17 de julho de 2000. Diario
Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, p. 1, 21 set. 2010, art. 17, § 2°, inc. |.
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11.108/2022418, que dispde sobre a formulagdo do Plano Nacional da Mineragdo, para o
periodo de 2022-2030, até o final de dezembro de 2022. Sendo assim, vislumbra-se que o estudo
contribui, no que se refere a compatibilizacdo da mineracdo no MTB com protecdo ambiental,
tanto para a formulagdo do PNM 2022-2030, quanto para a primeira elaboragdo do Plano de
Metas e A¢des (PMA), novo instrumento elencado pelo decreto, que detalhard o PNM 2022-
2030 em ac¢Oes, metas e projetos.

Portanto, diante dos limites normativos substanciais e procedimentais identificados
decorre a conclusdo de que é necessario 0 aprimoramento normativo para seja alcancado o
objetivo de que a atividade de mineracdo no MTB esteja amparada por normas que se
compatibilizem com a protecdo ambiental. Nesse sentido, formulacdo do PNM 2050 deve
harmonizar com PNRM e, portanto, inserir a tematica da “mineragdo no MTB/protegado
ambiental” nos programas do PNRM (nos que sdo aderentes a essa tematica) e no PNGC.

Por fim, no contexto de projecdes para amplificar os resultados advindos desta pesquisa,
pondera-se uma analise que a complemente para abranger as normas advindas de outros setores
regulados, tais como as politicas portuaria, hidrica, urbana e a maritima nacional, pesqueira,
dentre outros ndo abarcadas neste trabalho em virtude da limitacdo da pesquisa em nivel de
mestrado. Por outro lado, sera oportuno atualiza-la em relagdo ao PNM 2022-2050 ainda a ser
elaborado, bem como identificar os efeitos que dele reverberem no contexto da formulagéo de
novas normas.

Considera-se também a importancia de novos estudos ligados ao tema que observem a
interacdo com outras areas de conhecimento, tais como a geologia, ciéncias ambientais
(inclusive engenharia ambiental) e oceanografia de modo a indicar caminhos para formulagéo
das normas. Citam-se dois pontos concretos levantados nesta pesquisa que auferiram essa
necessidade. O primeiro, refere-se as diferentes profundidades do espaco marinho: Zona de
transicdo, MTB, ZEE e PCB (que no Brasil formalmente equivale a ZEE) e o perfil préprio de
seus ecossistemas. Ja o segundo, diz respeito a perspectiva de que o PFM néo deve se equiparar
aos requisitos normatizados para a mineragdo terrestre, tendo em conta a caracteristica propria
do modo de lavrar (extrair) os minérios marinhos. Nesse sentido, a regulacdo amparada pelo
didlogo multidiciplinar resulta em propostas normativas que se atentem a todos aspectos
envolvidos sobre a atividade de mineracdo no MTB, e, por conseguinte mais proxima de

compatibiliza-la com a protecdo do ambiente costeiro.

418 BRASIL. Poder Executivo. Decreto n® 11.108, de 29 de junho de 2022. Institui a Politica Mineral Brasileira e
0 Conselho Nacional de Politica Mineral. Art. 16. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, n. 122, p. 2, 30
jun. 2022,
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