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Je ne veux rien apprendre

Je ne veux rien comprendre ni retenir de morte voix
Je ne veux plus entendre ce vacarme sourd et muet
de phrases et de chiffres de nombres et d'idées
Depuis longtemps déja et méme en se taisant

la vie chante avec moi quelque chose de beau

Je n'entends pas votre langage

Je refuse un autre cerveau

dit I'enfant,

L'enfant sauvage.

PREVERT, 1996.

Na fina camada entre

Memdria e esquecimento,

Por vezes o que se revela
Desconcertante e assustador,

E o presente.

Belisario Franca, Menino 23, 2016.

O i .

Fonte: (BAGLEY, 2016) (adaptado)



RESUMO

Rocha, Priscilla Franco. A Crianca Refugiada e a Educacéo: desafios atuais nos sistemas
educacionais publicos no Brasil e na Franca, um estudo comparado. 163p. Dissertacdo
(Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacgéo, Programa de Pds-Graduacgdo em Educagéo,
Universidade de Brasilia, 2022.

A complexidade e a dindmica dos atuais fluxos de migragéo internacional, o fechamento de
fronteiras, as noticias e as imagens como a do corpo do menino Alan Kurdi, de trés anos, na
praia de Ali Hoca e a do menino Omran Dagneesh, de cinco anos, em Al-Qvatergi, ferido e em
estado de choque em uma ambulancia inquietam e indignam. E nesse contexto que esta
dissertagdo de mestrado - situada na linha de pesquisa Estudos Comparados em Educacdo
(ECOE), do Programa de Pos-graduacdo da Faculdade de Educacdo, da Universidade de
Brasilia (UnB), desenvolvida no ambito do Grupo de Estudos sobre a Mundializacdo da
Educacdo (GEP-Mundi) - procurou analisar os sistemas educacionais publicos brasileiro e
francés a fim de perceber os desafios atuais enfrentados para a promocéo da garantia ao direito
a educacdo para criancas refugiadas. Para tanto, buscou-se contextualizar as bases da construgédo
historica e legal do instituto internacional do reflgio; compreender o estabelecimento da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU); do desenvolvimento de uma agéncia da ONU
destinada a protecao de refugiados, o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados;
da elegibilidade e dos instrumentos de direito internacional aplicaveis as pessoas em situacao
de refagio; de que maneira tais instrumentos reverberam no Brasil e na Franca; bem como tais
dispositivos alcangam as criangas refugiadas. Ainda, procuramos perceber de que maneira se
desenvolveu a garantia do direito a educacdo para as criancas refugiadas no &mbito da ONU
por meio das suas agéncias que se dedicam a tematica, procurando compreender a influéncia
dos preceitos internacionais nas diretrizes e normas educacionais brasileiras e francesas
destinadas ao grupo e de que maneira esses paises desenvolveram ou estdo desenvolvendo
mecanismos para a inser¢do, integracdo e inclusdao do grupo em seus sistemas publicos de
ensino, identificando as semelhancas, as divergéncias e os desafios correlatos. Nesse sentido,
para responder a questdes, implicacbes e implementacOes tdo particulares, os Estudos
Comparados em Educacdo por meio da pesquisa qualitativa em uma perspectiva critica e
reflexiva sob a vertente de Fairclough tornam-se adequados para as proposicOes desta
perquisicdo. Por fim, da conjuntura desta pesquisa, consideramos que os desafios atuais
enfrentados pelos sistemas nacionais publicos brasileiros e franceses para a promocdo da
garantia ao direito & educagdo para criangas refugiadas sdo de carater politico, econémico,
ideologico e social pedagogicamente articulados e impostos pelo acordo da Grande Barganha.

Palavras-chave: Criancas refugiadas; Educacdo Publica; Estudos comparados em educag&o;
Brasil; Franca.



RESUME

La complexité et la dynamique des flux migratoires internationaux actuels, la fermeture des
frontieres, des nouvelles et des images telles que le corps d'Alan Kurdi de trois ans, a la plage
d'Ali Hoca et le garcon de cinq ans Omran Dagneesh, a Al-Qvatergi, blessé et en état de choc
dans une ambulance sont inquiétantes et outrées. C'est dans ce contexte que cette recherche -
situé dans la ligne de recherche : Etudes Comparatives en Education (ECOE), du Programme
d'études supérieures de la Faculté d'éducation, de I'Université de Brasilia (UnB), développé
dans le cadre du groupe d'étude sur la Mondialisation de I'éducation (GEP-Mundi) - a cherché
a analyser les systemes éducatifs publics brésilien et francais afin de distinguer les défis actuels
rencontrés dans la promotion de la garantie du droit a I'éducation des enfants réfugiés. Ainsi, le
texte a contextualiser les bases de la construction historique et juridique de [linstitut
international du refuge; & comprendre la mise en place de I'Organisation des Nations Unies
(ONU); le développement d'une agence des Nations Unies pour la protection des réfugiés; le
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés; éligibilité et les instruments de droit
international applicables aux personnes en situation de réfugiés; comment tels instruments
résonnent au Brésil et en France; et comment ces dispositifs atteignent les enfants réfugieés.
Cependant, nous cherchons a comprendre comment la garantie du droit a I'éducation des enfants
réfugiés s'est développée dans le cadre de I'ONU a travers ses agences dédiées au theme, en
cherchant a comprendre I'influence des préceptes internationaux sur les orientations éducatives
brésiliennes et francaises et les normes visant le groupe et comment ces pays ont développé ou
développent des mécanismes pour l'insertion, l'intégration et I'inclusion du groupe des réfugiés
dans leurs systemes d'éducation publique, en identifiant les similitudes, les divergences et les
défis connexes. En ce sens-1a, pour répondre a ces questions, implications et mises en ceuvre
particuliéres, les études comparatives en éducation a travers la recherche qualitative dans une
perspective critique et réflexive du point de vue de Fairclough deviennent convenable adéquate
pour les propositions de cette enquéte. Enfin, a partir du contexte de cette recherche, nous
considérons que les défis actuels auxquels sont confrontés les systemes publics nationaux
brésiliens et francais pour promouvoir la garantie du droit a I'éducation des enfants réfugiés
sont politiques, économiques, idéologiques et sociaux pédagogiquement articulés et imposés
par I'accord du Grand Bargain.

Mots clé: Enfants réfugiés ; Education publique; Etudes comparées en éducation; Brésil;
France.
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INTRODUCAO

A complexidade e a dinamica dos atuais fluxos de migracéo internacional, o fechamento
de fronteiras, as noticias e as imagens como a do corpo do menino Alan Kurdi, de trés anos, na
praia de Ali Hoca e a do menino Omran Dagneesh, de cinco anos, em Al-Qvatergi, ferido e em
estado de choque em uma ambuléncia inquietam e indignam.

E nesse contexto, que a presente dissertacio - situada na linha de pesquisa Estudos
Comparados em Educacdo (ECOE), do Programa de Pds-graduacéo da Faculdade de Educacéo,
da Universidade de Brasilia (UnB), desenvolvida no ambito do Grupo de Estudos sobre a
Mundializacdo da Educacdo (GEP-Mundi), sob orientagdo da Prof.2 Dra. Adriana Almeida
Sales de Melo - pretende colaborar com o campo de estudos comparados em educacéo.

Vérias sdo as motivacoes que estimularam o desenvolvimento desta pesquisa. Entre elas,
as vivéncias experienciadas em meu percurso de vida me aproximaram primeiramente da
educacdo, em 1996, quando ingressei no curso de magistério e durante esse percurso, além de
tornar-me professora, tornei-me mae, o que promoveu um olhar mais atento sobre a crianca e
seu desenvolvimento, e consecutivamente, propiciou o aumento do interesse pela educacéo.
Esse aprendizado influenciou na escolha pelo curso de pedagogia na graduagdo, a0 mesmo
tempo que fazia parte de uma exigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996.

Em 2008, ao mudar-me para Bruxelas, Bélgica, de ‘forma irregular’ (sans papiers- sem
papéis - é assim que somos chamados, tratados e controlados), procurei matricular 0s meus
filhos na escola publica perto da minha residéncia, no Institut Montjoie. No entanto, observei
que a diretora da escola ndo solicitou nenhum documento, nem meu, tdo pouco das criangas,
perguntou apenas onde moravamos, sem solicitar o comprovante de residéncia, isso me deixou
apreensiva diante da minha situagdo migratdria e as consequéncias do que poderia acontecer, e
ndo significou que esses documentos ndo fossem solicitados posteriormente, mas, naquele
momento, o direito a educacdo foi assegurado em primeiro plano pela escola publica.

No dia seguinte, as criancas ja deveriam estar na escola e desde o primeiro dia tiveram
um grande suporte para se adaptarem, imersdao no idioma por meio de atividades recreativas,
viagens para classe vert, passeios em museus, exposic¢oes, ajuda de colega de sala, materiais
didaticos especificos, entre tantas diversas formas em busca da adaptagdo. Com o passar do
tempo, percebi que a escola atendia em sua maioria imigrantes e estudantes das classes mais
desfavorecidas e possuia uma vinculagdo com a igreja, enfin (como dizem os franc6fonos).

Em trés meses as criangas estavam “compreendendo e falando” os idiomas (na Bélgica

sdo idiomas nacionais: o francés, o neerlandés e o alemao) lendo os bilhetes da escola, me


https://www.montjoiefondamental.be/notre-ecole/
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ensinando e me acompanhando em todos os lugares, do supermercado ao Guiché de Imigragéo,
eles tinham apenas 7 e 6 anos de idade. Entretanto, ainda me recordo do dia que cheguei na
escola e meu filho tinha se envolvido em uma briga e muito nervoso, chorando ele disse: “mae,
antes eu nao entendia o que eles estavam falando, agora eu entendo”.

Sem a situacdo migratdria resolvida, com a Europa em crise e 0 aumento ao controle de
imigrantes ‘ilegais’ nos principais setores de trabalho exercidos por imigrantes (horeca,
construcdo civil, servigos domésticos, entre outros), devido a chegada em massa da populacéo
grega, hispanica e portuguesa, voltei para o Brasil em 2012, assumindo novamente as salas de
aula da mesma escola que trabalhei antes de ir para a Bélgica. Nesse interim, surgiu a
oportunidade para trabalhar como secretéria bilingue em uma embaixada e 14 fui eu.

Nessa ocasido, fui designada para trabalhar no setor consular. O Brasil, nessa época,
estava recebendo a populacdo refugiada desse pais, um namero tdo grande de imigrantes, que
o trabalho do setor consular, feito por um conselheiro e por mim, era inesgotavel, ao ponto de
gerar frustracGes: solicitacBes de certiddo consular para a Policia Federal, requisi¢fes de
renovacdo de passaporte para serem feitos em Washington, atendimento aos imigrantes, as
OrganizacGes Nao Governamentais, Exército, Policia Civil, Conselhos Tutelares, enfim, voltei
para as salas de aula, a mesma que trabalhei antes de ir para a Bélgica.

Em 2016, fui contratada como coordenadora pedagdgica em uma instituicdo filantropica
conveniada a Secretaria de Educacédo do Distrito Federal (SEDF), durante esse periodo realizei
a prova do processo seletivo para professores temporarios, no entanto, ‘preferi’ continuar na
instituicdo e fui promovida a diretora pedagdgica em outra unidade da associacdo. Nesse
momento, conheci o pai de uma das criancas, essa familia era do mesmo pais da embaixada que
trabalhei, esse pai me falou que estava desenvolvendo uma pesquisa de mestrado na UnB sobre
pessoas em situagdo de refligio e me explicou seu tema com entusiasmo, estimulando e dando
sugestdes para possiveis pesquisas que eu poderia realizar.

Em 2018, entrei para o quadro de professores em regime de contrato temporario da
SEDF. A experiéncia superou as minhas expectativas, fui bem acolhida pela direcdo e
coordenacdo (coincidentemente, a coordenadora além de uma amiga de longa data, teve aulas
comigo de inglés, ainda na época em que ela prestou o vestibular para pedagogia) e pude
vivenciar na pratica como a gestdo democréatica pode ser uma ferramenta poderosa para a
transformacéo social. Préximo ao final do ano letivo, um estudante foi para a turma de 5° ano
a qual eu era a professora, nesse momento percebi seu sotaque, ele era do mesmo pais da
embaixada que trabalhei, ou seja, uma crianca em situagdo de refugio, logo decidi a me dedicar

e aprofundar os conhecimentos sobre a tematica.
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Assim, em 2019, apliquei o pré-projeto de pesquisa voltado para a educacao de criangas
em situacdo de reflgio na UnB. Deve-se ressaltar, que varios contratempos ocorreram no
decorrer desta pesquisa e ainda, a pandemia de COVID 19 exigiu diversas reestruturagdes no
projeto inicial devido as limitacbes que se impuseram. Inicialmente, nosso pré-projeto
denominado Estudo Comparado: acesso, permanéncia, inclusdo e integracdo de criangas
refugiadas nos sistemas educacionais no Brasil, na Suécia e na Turquia tinha como objetivo
comparar as respectivas divergéncias e semelhancas no processo de educacéo de criancas que
se encontram em situacdo de reflgio, buscando a percepcao dos gestores acerca do assunto. No
decorrer do levantamento bibliografico e documental, observamos a grandeza da temaética e
sentimos dificuldade em relacéo aos idiomas.

Dessa forma, optamos por realizar o trabalho nos idiomas que tinhamos mais
familiaridade. Logo, temporariamente, no ambito das ideias, ainda quando faziamos o
levantamento dos instrumentos e dos corpus necessarios para o desenvolvimento da pesquisa,
projetamos realizar a pesquisa com 0 mesmo objetivo, no entanto, consideramos a comparacéo
entre o Brasil, a Franca e o Canad4, o que realmente demonstrou-se mais acessivel, mas, ao
mesmo tempo, um universo de areas que precisavam ser pesquisadas e aprofundadas se abriu.
Diante da limitacdo do tempo do curso de mestrado, definimos que nos dedicariamos a dois
paises: o Brasil e a Franga, para obtermos o aprofundamento que desejavamos e pela
familiarizagdo com os sistemas.

Das dificuldades impostas pela pandemia para a realizacdo desta pesquisa, acessar 0s
gestores para realizarmos as entrevistas semiestruturadas tornou-se um impedimento, que
atrelado aos desdobramentos que foram se desvelando no decorrer da pesquisa, nos fez optar
por renunciar as entrevistas planejadas e nos concentrarmos nas questdes teoricas na busca pelo
fio condutor promovido pela historicidade e suas contradi¢cdes, mas devemos destacar que, foi
na concretude da vida que essa pesquisa realizou-se.

Desse modo, esta pesquisa buscou analisar, por meio dos Estudos Comparados, 0s

sistemas educacionais publicos brasileiro e francés a fim de refletir sobre os desafios atuais

L Em dezembro de 2019, um surto de origem desconhecida de casos de infec¢do no trato respiratorio, que
evoluem para graves quadros de pneumonia, podendo resultar em morte, foi identificado em Wuhan, provincia
de Hubei e cidade mais populosa da China Central. Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) foi informada dos casos em Wuhan e em 30 de janeiro de 2020, o diretor-geral da OMS declarou o
surto da COVID-19 como Emergéncia em Saude Publica de importancia Internacional, que conforme o
Regulamento Sanitéario Internacional (RSI) de 2005 “significa um evento extraordinario que [...] é determinado
como: constituindo um risco para a satde publica para outros Estados, devido a propagacdo internacional de
doenga e potencialmente exigindo uma resposta internacional coordenada.” (ANVISA, 2005, p. 14). Segundo a
Organizacdo Pan-Americana da Salde, entre 1° de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de 2021 cerca de 14,9
milhdes de pessoas perderam a vida devido ao surto de COVID 19 e suas complicaces.
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enfrentados por esses sistemas na promog¢&o da garantia ao direito a educacao para criangas que
se encontram em situacdo de refugio, considerando que,
os planos e programas destinados ndo expressam somente construcdes de interesses
sociais diferentes, mas sdo resultados de embate histdrico-social de projetos
diferentes, distintos, até mesmo contraditérios, de sociedade e de educacdo;

defendidos e implementados historicamente, de formas mudltiplas, por diversos
sujeitos publicos coletivos (MELO, 2003, p. XV).

A migracdo internacional € um tema constante na historia da humanidade em suas
inimeras realidades e diversidades de contextos, e de acordo com Vieira (2007) constitui
importante elemento para essa compreensao histérica.

Conforme o Relatério Mundial sobre Migracdo 2020, produzido pela Organizacédo
Internacional para as MigracGes (OIM), a estimativa de migrantes internacionais é de quase 272
milhdes no mundo. Tal nimero est4 relacionado, na maioria das vezes, a intensificacdo das
transformacdes econdémicas, sociais, politicas, culturais e tecnoldgicas, em dimensao global, e
a conflitos bélicos, violéncia extrema e impactos ambientais e climaticos, que provocam
privacdes, traumas e mortes. Para Melo (2003),

O neoliberalismo foi ganhando um status de banalidade, de presenca intrinseca e
perene, tanto quanto de uma formula, uma receita que, finalmente, poderia dar uma
forma, uma organizagdo, um direcionamento redentor para o0s problemas da
humanidade. Alias, as contradi¢gdes sociais, os conflitos de classe, a exploracdo do
trabalho; guerras, genocidios e atrocidades em geral comegaram a parecer

justificados, a ter uma funcdo mesmo de regulacdo dentro de um sistema mais geral
que, como o proprio ser humano, seria profundamente desigual (p. 3).

Nesse sentido, varias sdo as razdes para os deslocamentos humanos. Existindo uma
ténue e discutivel classificacdo para esses: as migracdes voluntarias e as migracdes forcadas.
As migracdes voluntarias sdo caracterizadas pela capacidade de agéncia dos individuos ao
procurar novos caminhos, sem a influéncia de fator externo e de forma espontanea (SANTOS
etal., 2019). Ja as migragdes forcadas possuem “carater endémico e tendencialmente crescente
dos conflitos bélicos, resultantes de problemas geopoliticos ou de tensdes étnicas locais, bem
como das perturbagdes causadas por razdes ambientais” (PEIXOTO, 2019, p. 151), ou seja, os
deslocamentos séo preponderantemente compulsorios.

Os atuais conflitos e crises humanitarias que o mundo vivencia corroboram para o
aumento macico de deslocamentos for¢ados como: a Guerra Civil na Siria, o conflito interno
no Sudao; o genocidio Rohingya em Myanmar; a crise na Venezuela; a crise na regido do Sahel;
os conflitos em paises do Oriente Médio; a Guerra Civil na Republica Centro-Africana; o
conflito interminavel na Republica Democratica do Congo; e mais recentemente a Guerra que

ocorre em territorio Ucraniano e a Guerra em Taiwan.
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Nesse contexto, diversas sdo as categorias utilizadas para tentar definir as pessoas em
deslocamento: deslocados internos, migrantes econdmicos, migrantes pendulares, migrantes
indocumentados, migrantes de crise, asilados, apatridas, refugiados, entre outras. Zetter (2007)
denomina tais categorizagdes como rotulos, que “sdo formados para descrever esses diferentes
processos migratorios e a frequente fusdo e confusdo entre esses rétulos estdo no cerne da
problematica de definir quem ¢ um refugiado no momento atual” (p.176), limitando a protecao
a apenas alguns grupos de migrantes. No direito internacional, o refugio esta inserido no
fendmeno migratério contemporaneo, como espécie de migracdo forcada (MAGNO, 2012).

Conforme o Relatério Anual de Tendéncias Globais 2020, do Alto Comissariado das
NacOes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a popula¢éo deslocada a forca aumentou quase
0 dobro dos nameros relativos a 2010, contabilizando um ndmero sem precedentes na historia.
Em 2019, cerca de 79,5 milhdes de pessoas foram forcadamente deslocadas, ou seja, coagidas
a fugir e procurar seguranca fora do seu territério de origem.

O relatério evidencia ainda que 45,7 milhdes das pessoas deslocadas sdo forgcadamente
deslocados internos, isto significa que nao ultrapassam as fronteiras de seus paises e que a
menor parte da populacdo deslocada, cerca de 33,8 milhdes, ultrapassa a fronteira, passando
entdo a ser protegida pelo direito internacional e a ter acesso a assisténcia dos paises de acolhida,
do ACNUR e de outras organizagoes.

Aos refugiados um regime legal especifico foi destinado, sendo a Convencéo de 1951 e
seu Protocolo de 1967, os instrumentos legais internacionais que balizam o regime de protecédo
de refugiados na atualidade. Assim, esses mesmos instrumentos definem que as pessoas serdo
consideradas refugiadas quando estiverem:

fora de seu pais de origem devido a fundados temores de perseguicao relacionados a
questdes de raga, religido, nacionalidade, grupo social, ou opinido politica [...] quem
foi forcado a deixar seu pais devido a conflitos armados, violéncia generalizada e
graves violac6es dos direitos humanos (ACNUR, 2019, p. 2).

Além de definirem quem é o sujeito que sera protegido, 0s regulamentos supracitados,
inter-relacionados ao Direito Internacional dos Direitos Humanos e ao Direito Internacional
Humanitario, orientam os Estados contratantes quanto a implementacéo do Instituto do Refugio
em seus territdrios visando uma colaboracéo internacional.

Entretanto, apesar de os Estados terem assumido de boa-fé as “obrigagdes internacionais
em questbes de direitos humanos, incluindo a protecdo internacional dos refugiados”
(MURILLO, 2009, p. 122), a crescente preocupacéo de seguranca dos Estados, principalmente
depois dos acontecimentos de 2001, fez com que os imigrantes fossem percebidos como
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ameagcas para a manutencédo da defesa nacional, e por vezes, vistos como terroristas iminentes,
criando um péanico moral que torna a protecdo e a integracdo de refugiados nos paises de
acolhida complexa e restritiva.

Cabe evidenciar que o interesse dos Estados no que se refere a seguranca possui
atualmente um caréter de legitimidade, e de certa forma o nacionalismo além de estar longe da
obsolescéncia, conversa intimamente com a globalizagdo (WIMMER, GLICK SHILLER,
2002; BAUMAN, 2017). Ressalta-se ainda, como bem colocado por Murillo (2009), que

os refugiados sdo, muitas vezes, as primeiras vitimas da falta de seguranca e do
terrorismo. Em consequéncia, é relevante ver em que medida ambas as questdes se
complementam mutuamente e como a adogdo de politicas publicas e de marcos

normativos e institucionais para a protegéo internacional dos refugiados reafirmam e
fortalecem a seguranca dos Estados (MURILLO, 2009, p. 122).

A Franga foi o primeiro pais a tornar o asilo um direito constitucional, ainda no contexto
da Revolucdo Francesa. Em 2019, recebeu 123.682 solicitacdes de refugio (OFPRA, 2020).
Devido a pandemia de COVID 19 e suas consequéncias como o fechamento de fronteiras e
lockdowns, os pedidos de protecdo na Franca cairam 29%. No Brasil, 82.552 pessoas
solicitaram refGgio em 2019, o maior numero em todos 0s tempos, durante a pandemia 0
namero de solicitagdes de reflgio caiu mais do que a metade. Essas quedas, no entanto, ndo
significam que o nimero de pessoas que precisam de protecdo internacional diminuiu, mas sim
que as restricbes ao acesso ao instituto reflgio aumentaram durante a pandemia.

Para o amparo da populagdo que precisa de protecdo internacional, a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (1948) orienta em seu artigo 14 que “todo ser humano, vitima
de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises” (p.4), legitimando
desta maneira o direito de asilo de maneira ampla sob o qual estdo abrangidos o asilo
diplomatico, territorial e o refagio (JUBILUT, 2007). O que, no entanto, ndo compromete 0s
Estados-nag0es a concretizar a protegéo.

Em diferentes regides do mundo, as criangas constituem um grupo imensamente
vulneravel as situacdes de violagdes de direitos humanos (GRAJZER, 2018). Conforme dados
do ACNUR (2020), dos 20,4 milhdes de pessoas em situacdo de refugio sob seus cuidados,
cerca de 40% sdo menores de 18 anos. Os dados do UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia) indicam que 33 milhdes de criangas foram deslocadas forcadamente até o final de
2020. Sendo 11,8 milhdes de criancgas refugiadas, 10 milhdes sob 0 mandato do ACNUR e 1,8
milhdes refugiadas sob o mandato da UNRWA — Agéncia das NacGes Unidas de Assisténcia
aos Refugiados da Palestina. Ainda 1,3 milhdes estdo em busca de asilo e 20,4 milhdes sdo

criancas deslocadas internamente (UNICEF, 2021). O UNICEF afirma que as criangas
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constituem menos de um terco da populagdo do mundo, no entanto, quase metade dessas
criangas estdo em situacdo de refugio. Segundo o UNICEF (2021),
As criancas estdo dramaticamente super-representadas entre os refugiados do
mundo. As criangas representam menos de um terco da populacdo global, mas mais
de 40% entre os refugiados do mundo em 2021. Em 2020, quase 1 em cada 3 criancas

que vivem fora de seus paises de origem sdo criancas refugiadas; para adultos, a
proporcdo é inferior a 1 em 20 (UNICEF, 2021, n. p).

Os dados do UNICEF nos levam a seguinte reflexd@o: se quase metade das criancas no
mundo estdo em situacdo de refagio e os conflitos tendem a aumentar, enquanto a populacdo
de criangas diminui, isso pode significar que em um futuro breve a maioria da populagédo
mundial tenha sido deslocada forcadamente, assim, estard sob a protecdo de territdrios
diferentes dos seus e/ou de organismos internacionais ndo-governamentais.

Além disso, o relatério Stepping up: refugee education in crisis de 2019, revela
quantitativamente a dificil progressdo proporcional de matricula de criancas refugiadas nas
escolas frente ao crescimento da populacdo refugiada. Atualmente, 3,7 milhdes de criancas
refugiadas estdo fora da escola. Isso equivale a mais da metade dos 7,1 milhdes dessas criangas,
que estdo em idade escolar e se encontram sob o mandato do ACNUR.

E de amplo conhecimento que os sistemas de educac&o por si s6 ndo sdo capazes de
promover as transformacdes sociais necessarias para a emancipacdo da humanidade, tendo em
vista que foram constituidos e fazem parte das antigas relacdes as quais se estabeleceram o atual
sistema econémico e social. Todavia, a falta de reconhecimento do avanco histérico-ontoldgico
propiciado pela formacdo do sistema educacional publico, acessivel para todos e dever dos
Estados-nacgdes e todas as suas contradi¢fes, podera sujeitar grande parte da popula¢do mundial
a aceitacao pacifica da naturalizacao das crises cada vez mais brutais, frequentes e duradouras,
gue vem matando, expulsando e deslocando, a cada dia mais, um grande contingente
populacional, ndo apenas nos paises periféricos, mas também nos paises centrais.

Gramsci (1999) ainda em sua época compreendeu que “toda relagdo de hegemonia é
necessariamente uma relagdo pedagogica, que se verifica ndo apenas no interior de uma nacéo,
entre as diversas forcas que a compdem, mas em todo o campo internacional e mundial, entre
conjuntos de civilizagdes nacionais e continentais” (p. 399). Na atualidade, essas forcas se
ampliaram, como afirmam Neves e Sant’ Anna (2005),

Em linhas gerais, a pedagogia da hegemonia nos anos de fordismo e de
"americanismo" consistiu em um alargamento da cidadania politico-social, de modo
a impedir que o nivel de consciéncia e de organizacdo das classes dominadas

ultrapassasse 0 segundo momento econdmico-corporativo das relagdes de forca
politica (p. 31).
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Conforme Neves e Sant’Anna, no pds-Segunda Guerra Mundial uma série de
movimentos sociais com interesses especificos distintos “foram institucionalizados em
aparelhos privados de novo tipo, dando lugar, na arena politica, a novos sujeitos politicos
coletivos, genericamente denominados, organizacdes nao governamentais (ONGs)” (2005,
p.32), tanto em dmbito internacional, quanto em ambito local. Melo esclarece que,

A criacdo dos organismos internacionais atuais acompanhou o movimento de
transformacdo geopolitica do pds-Segunda Guerra Mundial e ampliou os poderes de
planejamento e a¢des de sociabilidade dos paises vencedores. A condugao do processo
de dependéncia e associagdo de paises ao mundo capitalista foi cuidadosamente
pensada a partir dos conceitos de planejamento da época, centralizando decisGes e

consolidando a hegemonia dos Estados Unidos no mundo, sob o conceito de
interdependéncia (2005, p.70).

Entretanto, Neves nos diz que, apesar do éxito que até o0 momento a nova pedagogia da
hegemonia vem obtendo, por meio da tentativa do equilibrio instavel de interesses antagbnicos,
esse pode ser interrompido ao se colocar em xeque o0s limites da socializacdo de riqueza e de
poder nas relagdes sociais de producao capitalista devido ao “agravamento da precarizagdo das
condicdes de trabalho e de vida de um contingente consideravel da populacdo mundial [...],
favorecendo com isso, o fortalecimento de uma proposta contra hegemonica de organizagédo
societaria” (2005, p. 125).

Muitas pesquisas foram e estdo sendo desenvolvidas em torno das questfes migratorias
e as questdes das pessoas em situacdo de reflgio estdo ganhando campo nas pesquisas
cientificas no Brasil. Porém, a maioria dos estudos e pesquisas relacionadas a educacdo para
esse grupo tratam da educacdo voltada para adultos, de equivaléncia de diplomas, direito a
educacao superior, entre outros temas, limitados a certos contextos e préaticas.

Assim, tais proposi¢des nos convidam a um olhar mais atento, fazendo surgir o
guestionamento central desta pesquisa: quais os desafios atuais enfrentados pelos sistemas
nacionais pablicos brasileiros e franceses para a promocao da garantia ao direito a educagédo
para criancas refugiadas? Para a compreensao dessa problematica, outros questionamentos sao
suscitados:

a) Como se constituiu a protecéo para refugiados internacionalmente e nas regides
pesquisadas?

b) Como a migragéo forgada impacta a vida das criancas?

c) Como se desenvolveu o direito a educacao para criangas em situagdo de refugio sob a
égide de organismos internacionais?

d) Quais as normas e as diretrizes educacionais brasileiras e francesas que permeiam a
tematica?

Dessa forma, apesar do amplo acordo sobre o papel fundamental das escolas, padrdes

variados sdo adotados ao que se refere aos estudantes em situacao de refagio (COOMAN, 2019;
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DRYDEN-PETERSON, 2016), assim, a op¢édo pelo estudo comparado possibilita a percepgéo
de influéncias externas e de influéncias historico-culturais em contextos distintos, como afirma
Carvalho (2020),
a relevancia do estudo comparativo consiste nas possibilidades que ele oferece para
se apreender a relacdo dialética entre os niveis global e local, a articulagdo entre as

particularidades e as tendéncias globais, e para distinguir da tendéncia universal o que
é préprio e o que é especifico de um sistema (p. 429).

Logo, para a compreensdo das questdes suscitadas, este estudo, de cunho qualitativo e
perspectiva critica e reflexiva, considera a educacdo como direito humano universal e que a
universalizacdo dos direitos se da no nivel formal e material. Assim, para atingir seus objetivos
desenvolveu-se no &mbito do campo de Estudos Comparados em Educac¢éo (conhecido também
como Educacdo Internacional e Comparada), que compreendida como campo proteico, tal
como sugere Jirgen Schriewer (2018), permite varias oportunidades de investigac6es advindas
da compreensdo do passado e do presente da educacao, para a formulacéo do futuro.

O termo “educagdo comparada’ apareceu pela primeira vez em 1817 em uma das obras
de Marc Antoine Jullien de Paris: Esquisse et vues préliminaires d 'un ouvrage sur l’éducation
comparée. Conforme Dominique Groux (1997). Nessa obra, o autor lancou a ideia de uma
comparacao entre estabelecimentos, métodos de educacdo e instrucdo de diferentes Estados da
Europa. Desde entdo, o campo vem se disseminando e se desenvolvendo significativamente,
acompanhando as mudancas do mundo. Nesse sentido, Bray, Adamson e Mason (2015),
afirmam que,

A expansdo progressiva da tecnologia tem melhorado imensamente o acesso a
materiais e, apesar das preocupacdes com a ‘exclusdo digital’, tem reduzido as

desvantagens de estudiosos que vivem em lugares longe de bibliotecas e outras fontes
de informacdes e dados (p. 32).

Assim, o campo da Educacdo Comparada torna-se cada vez mais expressivo nas mais
variadas partes do mundo, possibilitando novas perspectivas, diferentes unidades de anéalise e
interdisciplinaridade, em diversos niveis, permitindo pesquisas mais holisticas, multifacetadas
e complexas. Para além de obtermos referéncias externas, as comparag¢des na educagao buscam
uma melhoria comum com o intuito de promover mudancas e otimizar elementos educacionais
(CABALLERO et al., 2016).

Dessa maneira, para esta pesquisa foram utilizadas como unidades de andlises as
politicas, as normas e as propostas educacionais em interface com as criangas em situacdo de
refigio, considerando 0s processos transnacionais e as constantes mudancas de contextos nos

quais se apresentam. E de acordo com Yang (2015),
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Se olharmos para o futuro, as tradi¢fes diversas e multidisciplinares da educagéo
comparada a tornam particularmente bem situada para lidar com a crescente
complexidade das questdes globais e transculturais que caracterizam o século 21 (p.
330).

Nesse sentido, para responder a questdes, implicacbes e implementacGes tédo
particulares, a pesquisa qualitativa torna-se adequada para as proposi¢des dessa perquisicao,
pois de acordo com Minayo (2002), a pesquisa qualitativa

se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espa¢o mais profundo

das relacBes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalidade de varidveis (p.21-22).

Desse modo, para uma melhor compreensdo da temaética proposta, a pesquisa
bibliogréfica foi realizada no intuito de identificar livros, teses, dissertacfes, artigos, revistas,
periddicos, anais, entre outros, que tratam sobre o tema. E ainda, uma busca documental de
normas, diretrizes, leis, regulamentacdes e fontes estatisticas, que embasam e orientam o0s
Estados nacionais no sentido da garantia do direito a educacdo da crianca em situacdo de
refugio, como direito fundamental, inalienavel e universalmente garantido, foi realizada.
(ALKIMIM, 2017).

A coleta de dados se deu por meio do levantamento do corpus formado por documentos
criados pelo Brasil e pela Frangca em relacdo a temética, que foram confrontados com os corpus
de documentos criados pelos organismos internacionais que se ocupam tanto da tentativa de
governabilidade dos movimentos migratérios, quanto daqueles destinados a modelagem dos
sistemas educacionais. A fim da compreenséao da rede que se forma em torno das pessoas em
situacdo de refugio, documentos do Banco Mundial (BM) e da Organizagdo para a Cooperagéo
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) destinados a educagdo de criangas em situacdo de
refugio também foram analisados.

Conforme Manzon (2015), Bereday, em Comparative Method in Education (1964),
propbs um método para a analise comparada em quatro passos que foram utilizados como
ferramentas nesta pesquisa: a descri¢cdo que consiste em descrever os elementos destacados para
aandlise; a partir desses elementos, parte-se para interpretacdo desses no contexto e nas relagdes
nos quais se figuram; em seguida, os elementos séo justapostos, ou seja, é estabelecido um
critério que possibilite a comparagéo; e por fim, conclui-se por meio da comparagédo simultanea
dos elementos, interpretando suas semelhancas e diferengas. Tal como podemos observar na

figura a seguir:
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Figura 1 - O modelo de Bereday para a conducdo de estudos comparados
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Fonte: BEREDAY, 1964, p. 28 (apud MANZON, 2015, p. 129).

Dessa forma, a interpretacdo de tais documentos foi baseada na Analise de Discurso
Critica (ADC), que possui como uma de suas vertentes a abordagem de Fairclough e prop&e
pesquisas voltadas para o comprometimento social de desvelar “situaces assimétricas de poder
e a transdisciplinaridade” (BATISTA JR., SATO e MELO, 2018, p. 8).

Deve-se ressaltar, que “a ADC ndo se ocupa apenas da articulacdo de palavras, das
escolhas de termos carregados de ideologia utilizados pelos preceitos ou pela dominacéo;
tampouco se ocupa da forma gramatical de que os textos revestem o discurso” (BATISTA JR.,
SATO e MELO, 2018, p. 9). Mas sim, busca desvelar as intengdes e as distor¢des sociais
provocadas por meio desses textos nas préaticas sociais e para tal faz-se necessario “posicionar
as pessoas, seus papéis, seu nivel de poder e descrever a dindmica social” (BATISTA JR.,
SATO e MELO, 2018, p. 8).

Ainda, os dados quantitativos disponiveis nesta pesquisa foram tratados por meio do
Power Bi. E por fim, dos imprevistos da vida concreta buscamos captar os dinamismos da
realidade vivida, quebrando os protocolos do nosso projeto inicial, obtivemos relatos
voluntarios, distantes das formalidades, de roteiros de entrevistas, em circunstancias nao
previstas, que nos informaram mais do que qualquer material publicado.

Dessa maneira, esta pesquisa esta organizada em quatro capitulos, além da introducéo e
das consideracgdes finais. No primeiro capitulo, de carater introdutdrio, busca-se a compreensao
das bases da construgdo historica, politica, econdmica, social, cultural e legal, do instituto
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internacional do reflgio; de como se estabeleceu a ONU e a sua amplitude; do desenvolvimento
de uma agéncia da ONU para a protecdo de refugiados; da elegibilidade e dos instrumentos de
direito internacional aplicaveis as pessoas em situacdo de refiigio e como esses reverberaram
na Franca e Brasil.

No segundo capitulo, concentramos a reflexdo na investigacdo da forma como a
migracdo forcada pode impactar as criangas, buscando compreender como a infancia foi
instituida como categoria social, o que possibilitou a recentralizacdo dos cuidados destinados a
elas e também a criacdo de uma série de instituicdes de caridade, filantropicas, entre outras. Em
seguida, analisa-se como as normas, as jurisdi¢des, as convencdes, 0s decretos, entre outros
instrumentos, se materializam na sociedade e principalmente, as consequéncias dessas nas vidas
das criancas, naturalizando e perpetuando modos de vida.

O terceiro capitulo que trata sobre o direito universal a educacao tem em vista perceber
de que maneira se desenvolveu a garantia do direito a educacdo para as crianc¢as refugiadas no
ambito da ONU por meio de suas agéncias que se dedicam a tematica, refletindo sobre as fases
gue a educacdo destinada ao grupo teve. E por fim, buscou-se conhecer as atuais propostas dos
organismos internacionais aos sistemas educacionais para a educagdo de pessoas em situacdo
de reflgio.

No quarto e ultimo capitulo desta pesquisa, procuramos o entendimento da formacéo
historica dos sistemas publicos nacionais enquanto dever dos Estados. Em seguida, partimos
para a descricdo da organizacdo do sistema educacional na Franca e no Brasil e como foi
constituido um sistema que promova o atendimento para estudantes em situacao de imigracéo,
0 que, claro, inclui os estudantes em situacgdo de refugio.

Da conjuntura da pesquisa realizada, consideramos que os desafios atuais enfrentados
pelos sistemas nacionais publicos brasileiros e franceses para a promocao da garantia ao direito
a educacédo para criancgas refugiadas sdo de carater politico, econémico, ideoldgico e social
pedagogicamente articulados e impostos pelo acordo da Grande Barganha.

A pesquisa trata-se de uma investigacdo que ndo pretende e nem da conta de esgotar o
conhecimento sobre a temaética, 0 que exige que mais pesquisas interdisciplinares sejam
realizadas nos varios multiniveis para a ampliacdo do conhecimento da complexa rede que se
formou e estd sendo catalisada pelo ACNUR. Dessa forma, convidamos aqueles que se
interessam pela tematica a nos acompanhar nesse estudo dedicado ao direito a educacao para

criangas refugiadas e o desvelamento que a tematica exige.
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CAPITULO 1 - A PROTECAO INTERNACIONAL PARA REFUGIADOS

O primeiro capitulo é dividido em duas partes, e possui carater introdutério. Temos
como objetivo inicial o delineamento das circunstancias e dos mecanismos em que se constituiu
a Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) enquanto um organismo que seria capaz de proteger
a humanidade, de promover o desenvolvimento econdmico-social e manter a paz mundial e
ainda a sua atual amplitude. Em seguida, buscamos a compreensdo do contexto e do
estabelecimento de uma agéncia no ambito da ONU para a protecdo de refugiados e como essa
instituiu internacionalmente a protecéo para esse grupo. Por fim, procuramos entender como o
conjunto que forma a protegéo internacional para refugiados reverbera na Franca e no Brasil.
Assim, procuramos compreender os subsidios histéricos, politicos, econémicos, sociais,

culturais e legais que fundamentam o instituto do refagio.

1.1 Do asilo ao reflgio

O acirramento da competicdo entre grandes poténcias se da ao nivel sisttmico e
estrutural. Dessa forma, as poténcias centrais concorrem na ampliacdo de suas zonas de
influéncia e na busca da garantia de seus suprimentos de recursos, tanto materiais, quanto
humanos. Para isso, investem fortemente na inovacao tecnoldgica de suas forcas armadas e em
projetos de cooperacdo e integracdo em busca de aliancgas (SILVA, 2018).

Historicamente, o capitalismo em seu processo de dominacdo utiliza-se da formacao_do
consenso, das espoliacOes e das expropriacdes, em busca da satisfacdo de seus ideais, produz
guerras, destruicdo, miseria, fome, mortes e grandes massas de deslocamentos for¢ados. Esse
processo, no periodo inicial do sistema burgués, ainda no interior do regime feudal, regime esse
forjado na posse de terras e em estamentos que tinham no topo do poder a nobreza e o clero,
teve a Inglaterra como pioneira e entendido por Marx como acumulagao primitiva.

Deve-se ressaltar, que a acumulagdo primitiva ou originaria, conforme Marx, “ndo ¢
resultado do modo de produgdo capitalista, mas sim seu ponto de partida” (1996, p. 514), que
propiciou a transi¢do do regime feudal para o sistema burgués. No entanto,

0 que faz época sdo todos os revolucionamentos que servem de alavanca a classe
capitalista em formac&o, mas, acima de tudo, 0s momentos em que grandes massas

humanas sdo despojadas subita e violentamente de seus meios de subsisténcia
(MARX, 1996, p. 516).
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Junior (2019) chama a atencdo ao fato do epiteto relacionado ao termo feudal para
denominar atrocidades e barbaridades?. Ora, tem-se que, conforme o autor, “na configuracio
feudal, a violéncia ¢ o proprio movimento objetivo daquela realidade” (JUNIOR, 2019, p.5).
No entanto, Marx e Engels (1998) atentam que:

Homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor feudal e servo, membro de
corporacdo e oficial-artesdo, em sintese, opressores e oprimidos estiveram em
constante oposigdo uns aos outros, travaram uma luta ininterrupta, ora dissimulada,
ora aberta, que a cada vez terminava com uma reconfiguracéo revolucionaria de toda

a sociedade ou com a derrocada comum das classes em luta (MARX e ENGELS,
1998, p. 7).

Nesse contexto, observa-se que a concessao de protecao as pessoas foi reiteradamente
percebida ao longo da histéria (GOULART, 2018; JUBILUT, 2007; RODRIGUES, 2006). O
gue nos permite dizer que a protecao - o reflgio - possui sua génese no direito ao asilo, que se
constituira como costume desde a Antiguidade Classica, quando fora utilizado frequentemente
no intuito de acolher, oferecer protecdo as pessoas perseguidas pelos mais diversos motivos.

De acordo com Goulart (2018), naquela época, 0s sujeitos que nao se sentiam protegidos
pelo Estado buscavam refugio. Esses sujeitos, na Grécia Antiga, eram beneficiados por “uma
protecdo e de um reflgio, inviolaveis” (RODRIGUES, 2006, p. 5) beneficiando se de asilo para
preservarem sua vida em lugares considerados sagrados, religiosos, tais como igrejas,
mosteiros, bosques e junto do imperador, como forma de caridade. Conforme Jubilut (2007),

Com o advento do Império Romano, o asilo adquire um caréter juridico (ndo se
limitando a aspectos religiosos como na Grécia). Apesar disso, durante a Idade Média,
esse instituto retrocedeu, limitando-se a igrejas e cemitérios. Apenas com a Reforma

Protestante o asilo passa a ser novamente defendido como modo de protecdo da
liberdade individual dos seres humanos (p. 37).

Ou seja, o poder civil torna-se responsavel pelo instituto. No contexto das Revolugdes
Burguesas, com os precursores do Direito Internacional, tais como: Suarez, Wolff e Grotius, 0
direito ao asilo era tido como direito natural, logo, obrigagdo do Estado. “Grotius apregoa [...]
gue as pessoas expulsas de seus paises ou lares tinham o direito de adquirir residéncia
permanente noutro Estado” (RODRIGUES, 2006, p. 6), mas ao diferenciar ofensa comum de
ofensa politica, Grotius considerou que somente 0s perseguidos por motivos politicos e/ou

religiosos eram aptos a receber asilo. Entretanto, até o final do século XVII, o asilo continuou

2 ngo devemos esquecer que, conforme Rochette, a denominagdo “barbaro” foi destinada “as populagdes que nido

[falavam] a lingua do pais [eram] reagrupadas sob a genérica denominacdo de barbaro: para os egipcios, 0s que
ndo falavam a lingua egipcia; para os romanos, os que ignoravam o latim etc.” (1997, p. 37, apud ALMEIDA,
2018, p. 30).
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sendo destinado aos que precisavam de protecdo pelos mais diversos motivos (RODRIGUES,
2006).

O direito ao asilo foi homologado pela primeira vez ap6s o advento da Revolugédo
Francesa. A Franca foi o primeiro pais a tornar o asilo um direito constitucional, o asilo nos
moldes franceses ndo repercutiu de forma simile nas constituicbes europeias, mas passou de
direito humano de ter sua vida protegida de perseguicoes, para um direito do Estado de proteger
ou ndo o requerente de asilo no pais (RODRIGUES, 2006).

Salienta-se que, embora se elevasse a questdo da liberdade durante a Revolucao
Francesa, a maior parte de seus revoluciondrios “nao defendia uma ampliacdo de participacao
popular no poder” (ESCOBAR, 2010, p. 73). Diante de todos os diversos ¢ controversos
desdobramentos politicos e a crescente exclusao politica, muitas pessoas se viram forcadas a
migrar. Conforme Pestel (2017), esses imigrantes buscaram refligio por praticamente todos 0s
Estados europeus, nos Estados Unidos, nos paises que haviam colonizado, nas colbnias
britanicas, bem como nas espanholas, na China, na india e também no Brasil.

A emigracdo francesa, devido a Revolucdo de 1789, propiciou o encontro desses
franceses com geracOes refugiadas de diversos processos anteriores. Logo apds esse periodo, a
Franca, em 1793, estabeleceu em sua constituicdo o direito ao asilo e trazia em seu artigo 120
[0 povo francés]:

da asilo aos estrangeiros exilados de sua patria por causa da liberdade. Recusa-o aos
tiranos (CONSEIL CONSTITUTIONNEL, 1793).

Entretanto, apenas alguns meses apods a adog¢ao da Constituigdo de 1793, “o Comité de
Seguranca Publica mandou prender ou guilhotinar os mais ilustres revolucionarios estrangeiros
que haviam se refugiado na Franga” (NOIRIEL, 1993).

E no século XIX que os ideais de Grotius - somente os perseguidos por motivos politicos
e/ou religiosos eram aptos a receber asilo - vao gradualmente se constituindo na comunidade
internacional. Assim, os requerentes de asilo que estavam sendo perseguidos por crimes
politicos eram protegidos e a eles dedicados o principio da ndo extradi¢do, “exceto se o crime
praticado fosse contra os chefes de Estado” (RODRIGUES, 2006, p. 7), enquanto os outros
requerentes eram devolvidos aos Estados onde estavam sendo perseguidos.

No inicio do século XX, nédo existiam padrdes de protecdo de pessoas em situacao de
refugio, cabendo aos Estados a concessdo ou extradi¢do do solicitante de protecdo. Com a
Primeira Guerra Mundial e a dissolugdo das monarquias em favor dos sistemas democraticos,

a Europa imergiu em uma situacdo catastrofica. A reorganizacdo do mapa politico Europeu
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culminou na morte de milhares de vidas, expulsou outros milhdes de sua residéncia, provocou
a fome e a miséria, destruiu 0 meio ambiente, as casas, 0s meios de producéo e a economia.
Além disso, os Estados promoveram restricdes as migracdes, tornando os Estados-nagdes
verdadeiras fortalezas, provocando outros tipos de conflitos decorrentes de discriminacdes,
intolerancias e o surgimento de movimentos politicos neonazistas (RODRIGUES, 2006).

No pos-Primeira Guerra Mundial, as poténcias vencedoras, Inglaterra e Franca,
consolidaram o Tratado de Versalhes, na Conferéncia da Paz, realizada em Paris. Esse tratado,
transformou-se em uma sentenca penal devido as rigidas sancdes impostas aos alemaes, tais
como, as reparagOes das perdas promovidas pela guerra aos paises vencedores, a destruicdo de
equipamentos e armamentos de guerra, perdas territoriais, redugédo do contingente militar, entre
outras (MORAES, 2018). Rodrigues (2006) nos explica que,

todas essas sangdes foram, aos poucos, incendiando o orgulho aleméo (ao propiciar o
ambiente ideal para o surgimento de ideias totalitarias e de partidos politicos de

extrema direita) e semeando, no seio da populagdo alemd, o 6dio e o desejo de
perseguicao as minorias raciais (p.10).

Ressalta-se que do Império Alemao, em vésperas de perder a Primeira Guerra Mundial,
surgiu uma republica fragilizada devido a grande dificuldade que o préprio poés-guerra
apresentou e das severas san¢des impostas pelo Tratado de Versalhes a Alemanha. Além disso,
por meio desse Tratado houve a criacdo da Liga das Nagdes®, idealizada pelo presidente dos
Estados Unidos Woodrow Wilson, que tinha como alguns de seus objetivos*, auxiliar os povos
incapazes de se desenvolverem, promover o bem-estar da populacéo por meio da transferéncia
de tutela desses povos as nacdes desenvolvidas e assegurar a paz, apesar de nao terem aceitado
a participacdo nem da Unido Soviética e nem da Alemanha em um primeiro momento. A
Alemanha so foi aceita em 1926 e a Unido Soviética somente em 1934 e os republicanos nédo
autorizaram a participacdo dos Estados Unidos por recearem as consequéncias de um
policiamento global (GERICKE, 2022). Alvarenga et al. (2015) explicam que:

3 De acordo com Garcia, a Liga das Nagdes, ou Sociedade das Nagdes, criada ao término da Primeira Guerra
Mundial (1914-1918), com sede em Genebra, na Suica, foi a primeira organizacdo internacional de escopo
universal em bases permanentes, voluntariamente integrada por Estados soberanos com o objetivo principal de
instituir um sistema de seguranca coletiva, promover a cooperacgao e assegurar a paz futura.

4Em janeiro de 1918, Wilson apresentou uma proposta de paz revoluciondria, contida em 14 pontos: exigéncia
da eliminacéo da diplomacia secreta em favor de acordos publicos; liberdade nos mares; aboligdo das barreiras
econdmicas entre os paises; reducdo dos armamentos nacionais; redefinicdo da politica colonialista, levando em
consideracdo o interesse dos povos colonizados; e retirada dos exércitos de ocupacdo da Russia. Pretendia
também a restauracdo da independéncia da Bélgica; restituicdo da Alséacia e Lorena a Franca; reformulacdo das
fronteiras italianas; reconhecimento do direito ao desenvolvimento autbnomo dos povos da Austria-Hungria;
restauracdo da Roménia, da Sérvia e de Montenegro, assim como o direito de acesso ao mar para a Sérvia;
reconhecimento da autonomia da Turquia a abertura permanente dos estreitos entre 0 Mar Negro e Mediterraneo;
independéncia da Polénia; e criacdo da Liga das Nagdes (RAMME, 2022).
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Os esforcos de reconstrugao da Europa ap0s a Primeira Guerra Mundial se fizeram
em meio a crises sociais e econémicas marcadas pelas perdas humanas e materiais,
por programas de contengdo dos gastos do governo, tendo em vistas as dividas a serem
pagas aos Estados Unidos, por vultuosas despesas de reconstrucdo de cidades e
fabricas, pelo desemprego e pela escassez de alimentos (p. 21).

Andrade (2006) nos diz que foi apenas em 1921, no contexto da guerra civil russa, que
0 termo refugio surgiu como instituto juridico de Direito Internacional por meio de um apelo
do presidente da Cruz Vermelha a Liga das Nacbes, como unica autoridade politica
supranacional, para que esse organismo ndo governamental se ocupasse dos refugiados russos.
Nesse contexto, a Liga das NacOes designou o noruegués Fridtjof Nansen como Alto
Comissario para os Refugiados Russos. Assim, surge o sentido juridico do termo refugiado. De
acordo com Andrade (2006),

a Liga das Nagdes adotou um enfoque grupal, coletivo, quando da defini¢do do termo
“refugiado”. As condi¢des necessarias e suficientes para que uma pessoa satisfizesse
a definico era que ela estivesse fora de seu pais de origem e sem protecdo do governo
daquele Estado. Um refugiado russo, por exemplo, foi definido como sendo qualquer
pessoa de origem russa que ndo gozasse da protecdo da Unido Soviética, e que ndo
tivesse adquirido outra nacionalidade (p.44).

Os fluxos de refugiados no decurso da década de 1920 eram intimamente relacionados
ao conceito de guerra, bem como ao remapeamento dos territorios. Diante disso, em um
primeiro momento, a Liga das Nagdes ocupou-se de apenas alguns grupos de refugiados, sem
mesmo redigir normas gerais sobre a definicdo do termo, considerava apenas a auséncia de
protecdo do pais de origem como critério comum aos refugiados (JUBILUT, 2007).

No entanto, com o avancar da guerra, varias nacionalidades precisaram de protecéo,
como 0s arménios, 0s turcos, 0s assirios e 0s assirios-caldeus, alemées e austriacos e foram
beneficiados pela prote¢do. Porém, a protecdo internacional desenvolvida no &mbito da Liga
das Nacodes excluia os judeus, os italianos e os portugueses (ANDRADE, 2006).

Nesse momento, a Alemanha encontrava-se devastada, mas para implementacdo do
governo republicano, a Republica de Weimar, foi destacado Friedrich Ebert um social-
democrata. Entretanto, conforme Sa e Werle (2017),

apds anos de crise, que culminou com a inflagdo astrondmica de 1923, a democracia
titubeante foi temporariamente consolidada [somente] no governo do chanceler
social-democrata Gustav Stresemann. Verificou-se um breve periodo de prosperidade,
entre 1924 e 1929, com uma verdadeira febre na construcdo civil. Porém, os disturbios
sociais e politicos se acentuavam. A morte de Stresemann em 1929, a crise mundial

no mesmo ano, contribuiu para a destruicdo do sistema democratico, culminando com
a ascensdo de Adolf Hitler, em 1933 (p. 132).
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Paralelamente, o Partido Nazista havia sido fundado, ainda em 1919, em Munique,
Capital da Baviera. Inicialmente, denominado como Deutsche Arbeiterpartei (Partido
Trabalhista Alem&o), em 1921, posteriormente, passou a se chamar Nationalsozialistische
Deutsche Arbeiterpartei - NSDAP - (Partido Nacional Socialista Alemdo). Hitler se aproximou
do partido ainda em 1919 e devido sua capacidade de oratdria, projetou-se como propagandista,
ganhando “destaque no partido e no campo da extrema-direita em Munique” (MORAES, 2018,
p. 123).

Com o “Golpe da Cervejaria”, uma tentativa de derrubar a reptblica alema, Hitler e o
NSDAP ganham projegéo internacional. O golpe frustrado pela falta de apoio culminou na
prisdo de Hitler, que, acusado pelo crime de alta trai¢do, foi condenado a nove meses de prisao
e cumprindo seis desses. A prisdo, bem como o julgamento de Hitler, favoreceu sua imagem
como figura nacional. Ao sair da prisdo, Hitler e sua “faccdo” reorganizaram o partido, tendo
Hitler como dirigente central (MORAES, 2018).

Nesse periodo, os regimes totalitarios recorriam aos meios de comunicacao, a escola e
inclusive a literatura infantil, como ferramentas para difundir sua ideologia nazista, instilando,
assim, desde a mais tenra idade, ideais de superioridade racial, o preconceito e a xenofobia. Em

relacdo a educacao, Hitler deixa claro seus propdsitos e ideais em seu livro: Minha Luta (1925),

Em um Estado nacionalista, a escola deve reservar mais tempo para 0s exercicios
fisicos. De nenhum interesse € que se sobrecarregue o cérebro das criancas com
excesso de conhecimentos que, a pratica demonstra, s6 em uma proporcao
insignificante, sdo conservados. Na maior parte dos casos, esquecem o importante e
guardam o que é secundério, sabido como é que as criancas ndo estdo em condicdes
de fazer a selecdo da matéria que Ihes é ensinada [...]. N&o se deve passar um dia sem
que cada jovem tenha, pelo menos, uma hora de exercicio fisico, pela manha e a tarde,
em esportes e ginastica [...]. Antes de tudo, o rapaz sadio deve aprender a suportar
pancadas. Isso, aos olhos dos nossos "lutadores intelectuais", pode parecer selvagem.
Mas um Estado nacionalista ndo tem por missdo fundar uma col6nia de estetas
pacifistas ou de degenerados fisicos|...]. Os condutores intelectuais do nosso povo
recebiam apenas educacdo espiritual e, por isso, ficaram sem poder reagir, no
momento em que os adversarios, em vez de armas espirituais, puseram em cena até
alavancas [..]. E claro que, por meio da educacfo, ndo se pode transformar um
intelectual covarde em um homem corajoso [...]. E no exército que se pode avaliar o
quanto a capacidade fisica estimula a coragem e desperta 0 espirito de ataque. A
excelente instrugdo recebida pelos nossos soldados, durante a paz, inoculou, nesse
gigantesco organismo, a fé sugestiva na sua prépria superioridade, em propor¢des que
0S Nnossos proprios adversarios ndo julgavam possivel. O imortal espirito de
combatividade e de coragem que, nos meses do fim do verdo e no outono de 1914, se
verificou na ofensiva do exército alemao, foi efeito exclusivamente dos ininterruptos
exercicios dos tempos de paz que permitiram que de corpos fracos, se obtivessem os
efeitos mais incriveis e que neles inspirou uma confianga em si mesmos que nunca
mais 0s abandonou nas maiores refregas. Justamente agora que a nagao alema esta em
colapso, espezinhada por todo mundo, é que mais se faz necessaria aquela confianga
em si mesma. Essa confianca deve ser cultivada na juventude, desde a meninice. Toda
a sua educacdo, todo o seu treinamento, devem ser dirigidos no sentido de dar-lhe a
convic¢do da sua superioridade. Certa da sua forca e da sua habilidade, a mocidade
deve readquirir a fé na invencibilidade da sua nacdo. O que levou, outrora, 0 exército
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alemao a vitoria foi a confianca extraordinaria que cada um tinha em si mesmo e todos
tinham nos seus chefes. O que podera levantar de novo o povo alemao é a convicgao
de que a liberdade ainda podera ser reconquistada. Mas essa convicgao s6 podera ser
o produto final de um sentimento partilhado por milh&es de individuos (p. 377-378).

Assim, em um contexto de miserabilidade econdmica e politica, distanciando a
educacdo de seus principais principios, juntamente com a utilizacdo dos aparelhos de
comunicagdo, que Hitler desenvolveu o apoio acritico e desumano que precisava. Deve-se
ressaltar que outros regimes autoritarios estavam em franca expanséo, na Italia, o fascismo de
Benito Mussolini havia comecado em 1922; em 1932, Antonio de Oliveira Salazar tornou-se
ditador em Portugal; na Espanha, com o apoio de paises com afinidades ideoldgicas com a
direita consolida-se o regime de extrema de direita do General Francisco Franco em 1939 e no
Japdo os ideais nacionalistas buscavam a expansdo territorial em direcdo a China
(ALVARENGA et al., 2005).

Nesse contexto, Hitler tinha seus objetivos bem definidos, ou seja, buscava reaver tudo
que havia sido limitado a Alemanha com o Tratado de Versalhes. As tensdes se acentuaram
quando a Franca ampliou seu servico militar, logo, a Alemanha tornou o alistamento militar
obrigatério e reconstruiu sua Marinha, assim, desrespeitando o Tratado de Versalhes
(ALVARENGA et al., 2005). No entanto, a capacidade industrial e militar da Alemanha foi
subestimada por alguns.

Paralelamente, o nimero de pessoas que fugiam aumentava. A Liga das NacOes
considerou a repatriacdo das pessoas em situacdo de refligio, negociagdes essas sem éxito tanto
com os Estados, quanto com os refugiados, que ndo queriam voltar a suas terras. Por fim, como
afirma Andrade (2006), a Liga das Nagdes propds aos paises de acolhida a permanéncia legal
e a integracéo dos refugiados.

No entanto, a importancia da nacionalidade estava cada vez mais fortalecida e 0 nimero
de refugiados sem documentos crescia cada vez mais. Diante disso, foi implementada uma
documentac&o que os permitisse a mobilidade internacional, o Passaporte Nansen® foi, ento,
concedido aqueles que haviam perdido a nacionalidade e a protecdo de seu Estado de origem
(ANDRADE, 2006).

Contudo, a crise econdémica da década de 1929 e o inicio do Governo Nazista na
Alemanha provocaram o aumento do nimero de pessoas refugiadas, dificultando a integracdo
das pessoas nos paises de acolhida. Assim, na década de 1930, foi elaborada a Convencéo de

1933 que, dentre suas limitagdes, inovou no Direito Internacional dos Refugiados, trazendo um

5 Instituido em julho de 1922, com a aquiescéncia de 53 paises, 0 Passaporte Nansen, também era chamado de
Certificado de Identidade para Refugiados Russos (RAMOS, 2014, p. 75).
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dispositivo vital para o grupo: o principio do non-refoulement, “que consiste na proibi¢ao da
devolucdo do solicitante de refugio e/ou do refugiado para territério no qual sua vida ou
integridade fisica corram perigo” (JUBILUT, 2007, p. 76).

Com a ascensdo de Hitler ao poder e o deslocamento em massa dos judeus alemaes,
esses também necessitavam da protecdo concedida aos refugiados. Entretanto, como a
Alemanha ainda era membro da Liga das Nagdes e contra o reconhecimento dos judeus alemées
como refugiados, um o6rgdo foi criado para protegé-los fora do Escritorio Nansen. Criou-se,
entdo, o Alto Comissariado para os Refugiados Judeus Aleméaes, em 1936, que precisou ser
ampliado em 1938 para proteger os judeus da Austria (JUBILUT, 2007).

Deve-se ressaltar que, em 1938, foi criado, também fora da Liga das Nagdes, o Comité
Intergovernamental para os Refugiados (CIR) sob a égide dos Estados Unidos e “tinha como
competéncia ratione personae” (ANDRADE, 2006, p. 42), ou seja, competéncia em razao da
pessoa, destinado apenas aos refugiados judeus alemaes e austriacos, tinha como objetivo a
emigracdo organizada e o assentamento permanente desses refugiados em outros paises.

O Escritdrio Nansen e o Alto Comissariado para os Refugiados Judeus Alemaes eram
temporarios e encerrariam seus mandatos em 1938, entdo a Noruega sugeriu a unificacdo de
todos os 6rgaos criados para a protecdo de refugiados em apenas um organismo internacional
que estaria sob sua coordenacdo. Assim, a Liga das Nagdes acata a sugestdo e cria o Alto
Comissariado da Liga das Nagdes para Refugiados, que como ensina Jubilut (2007),

inaugurou uma nova fase do Direito Internacional dos Refugiados, isto porque, até
entdo, a qualificagdo de uma pessoa como refugiada era feita a partir de critérios
coletivos, ou seja, em funcdo de sua origem, sua nacionalidade ou sua etnia, a pessoa
ndo necessitava demonstrar que sofria perseguicdo, mas tdo somente que pertencia a
um dos grupos tidos como de refugiados e, com sua criacdo, a qualificacdo passou
também a ser fundamentada em aspectos individuais, ou seja, na histéria e

caracteristicas de cada individuo e na perseguicao sofrida por ele e ndo apenas em
reconhecimentos coletivos (p.77).

Isso se deu pelo fato do CIR passar a assumir as questdes relacionadas a todos os
refugiados, pois teve seu mandato ampliado para a inclusdo de “todos os refugiados europeus
que fugiram de seus paises porque sua liberdade fora ameacada em raz&o de sua raca, religiéo,
ou opinido politica” (ANDRADE, 2007, p. 48).

Diversos comités para refugiados e o estabelecimento de organizac¢Ges voluntarias da
Cruz Vermelha foram implementados na tentativa de resolver “o problema” das pessoas em
situacdo de refugio, no entanto, nenhuma dessas solugcdes foram eficientes para socorrer o mar
de pessoas deslocadas forcadamente que massivamente crescia em busca de um local de
acolhimento e protecdo de suas vidas, mesmo porque o problema ndo era a quantidade de
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pessoas em busca de asilo, mas sim um espirito de ddio, desconfianga e mais do que isso, a
busca pela partilha de territorios que permeavam os Estados-nacfes e as aliangas que ali se
firmavam.

Lenin, sob a censura czarista, ao escrever: O imperialismo: etapa superior do
capitalismo, teve como objetivo “mostrar [...] um quadro de conjunto da economia mundial
capitalista nas suas relagdes internacionais, nos principios do século XX, em vésperas da
primeira guerra imperialista mundial”, (LENINE, 1917, p. 2). Assim, o autor auxilia na
compreensdo do problema da esséncia econdémica do imperialismo naguela época: a guerra e
a politica.

No esforco de descrever e superar 0s horrores que acompanhavam 0 progresso
capitalista, Lenin, dialeticamente, entendeu, por meio da articulagcdo de “todo o conjunto dos
dados sobre os fundamentos da vida econémica de todas as poténcias beligerantes e do mundo
inteiro” (p. 3) - desde a concentracdo de producdo e monopélios, do novo papel dos bancos, do
capital financeiro e da oligarquia financeira até a exportacdo de capitais realizada pelas grandes
poténcias - que a Primeira Guerra Mundial se tratava de

uma guerra imperialista (isto €, uma guerra de conquista, de pilhagem e de rapina),

uma guerra pela partilha do mundo, pela diviséo e redistribuicdo das colénias, das
esferas de influéncia, do capital financeiro etc. (LENINE, 1917, p.3).

De acordo com Fontes (2010), Lenin “mostrou que a escala de acumulagdo atingida na
virada do século XIX para 0 XX havia alterado o teor do capitalismo, que passou a realizar-se
sob a forma do imperialismo” (p. 13). Ainda, “Lenin comegou a apontar aspectos importantes
para a questao da hegemonia e do processo de consolidagdao do poder” (MARTINS e NEVES,
2021, p. 86).

Para Neves e Sant’anna (2005), Gramsci ao analisar o cendrio de desenvolvimento
capitalista no inicio do século XX percebeu com clareza que as mudangas sociais que ocorriam
na epoca ndo tinham um caréter original, para o autor tratava-se

apenas da fase mais recente de um longo processo que comegou com O Proprio
nascimento do industrialismo, uma nova fase que [era] apenas mais intensa do que as
anteriores e, se manifestava sob formas mais brutais, mas que também seria superada

através de um novo nexo psicofisico de um tipo diferente dos anteriores e, certamente,
superior (2001, p. 266, apud NEVES e SANT’ANNA, 2005, p.19).

Em 1939, Hitler invade a Poldnia, recém-criada no pos-Primeira Guerra, e a Segunda
Guerra Mundial é deflagrada. Os horrores provocados pela Segunda Guerra sdo amplamente
conhecidos e a crise econdmica mundial que ocorria, impulsionou as for¢as nacionalistas contra

o Tratado de Versalhes e consequentemente, implicou no fracasso da Liga das Nagdes. N&do
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obstante, Trachtenberg (1979) defende que, na realidade, nem a Franca, nem o Reino Unido,
tinham interesse pela instituicdo, que a Liga das Nag¢des serviu como instrumento politico para
“atingir objetivos maiores como as reparagoes alemas, a redistribuicao de territorios, de material
militar e aquisicdo de crédito frente a insisténcia do presidente norte-americano em consolidar
seu projeto ideologico pessoal” (24-55 apud SAMPAIO; RUSSO, 2011, p. 17).

Conforme Herz e Hoffmann (2004), a Liga das Nagdes foi o precedente histdrico para
a Organizacao das Nac¢bes Unidas (p. 97), influenciando e moldando o organismo que, em

moldes westfalianos, até a atualidade esta em pleno funcionamento no mundo.

1.1.1 A Organizacdo das Nag6es Unidas

Criada em 1945, a Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU) é considerada um marco na
historia internacional. Com sede situada em Manhattan, Nova York, atualmente, é constituida
por 193 Estados-membros voluntariamente reunidos, com objetivos fundamentais de
“manutencdo da paz e seguranca internacionais, da promocdo dos direitos humanos, do
desenvolvimento econdmico e social, da protecdo do meio ambiente e do fornecimento de ajuda
humanitaria em casos de fome, desastres naturais e conflitos armados” (CUNHA, 2020, p. 35).

Dan Plesch (2005) explica que somos ensinados a pensar que a ONU comegou com a
assinatura da Carta das Nacdes Unidas em 1945. Porém, a Carta foi a culminancia de esfor¢os
politicos e militares que tiveram inicio em 1941. Sua origem remonta a Liga das Nacdes que
concebida em circunstancias similes foi estabelecida em 1919, durante a Primeira Guerra
Mundial e ruiu-se diante da impossibilidade de atingir seu principal objetivo: a mediacéo de
conflitos para a preservacao da paz mundial.

Nesse sentido, os registros histéricos demonstram como o Primeiro-Ministro Britanico
Winston Churchill e o Presidente dos Estados Unidos Franklin Delano Roosevelt constituiram
a organizacgdo que deveria ser capaz de vencer a guerra militar e politica, baseada em uma paz
duradoura, que incluia a liberdade de viver sem pendria, a seguridade social, o desarmamento
e os direitos trabalhistas, a autodeterminacdo dos povos, o livre comércio e a liberdade de
religido em seus objetivos (PLESCH, 2005).

Assim, no decorrer da Segunda Guerra Mundial, ocorre a criacdo dos orgaos politicos
da ONU, tal como a Comissdo de Crimes de Guerra e a Administragdo das Nagdes Unidas para
0 Socorro e a Reconstrugdo (UNRRA), por intermédio das conferéncias oficiais da ONU, como

Dumbarton Oaks e Bretton Woods, que planejaram o mundo pés-guerra (PLESCH, 2005).
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Nesse contexto, diante dos diversos paises destruidos e dos milhares de vitimas ceifadas
pela Il Guerra Mundial, a criagdo da ONU, como um organismo mediador da harmonia entre
diferentes paises, expressou o “reconhecimento da dependéncia mutua e da necessidade
impostergavel de uma agdo conjunta de diferentes povos” (FISCHMANN, 2001, p. 67).
Conforme Pereira:

Este trabalho multilateral complexo e constitutivo daquela que é, hoje, a mais
importante Organizacao Internacional intergovernamental do planeta foi fruto de uma
longa negociagdo iniciada ainda em 1941, com a célebre “Declaragdo do Palacio de
Saint James” e que culminou, quatro anos depois, no encontro de cinquenta e uma

delegacbes diplométicas na Califérnia, entre 25 de abril € 26 de junho de 1945 (2017,
p. 254).

Isso posto, em 12 de junho de 1941, os representantes do Reino Unido, Austrélia,
Canada, Nova Zelandia e Africa do Sul, e os dos governos exilados da Bélgica, Grécia,
Luxemburgo, Holanda, Noruega, Polénia, Tchecoslovaquia, lugoslavia, bem como o
representante do General de Gaulle, em nome da Franga Livre, reuniram-se em Londres e
declararam a intencdo de um trabalho conjunto com outros povos livres (UNITED NATIONS,
1947).

Assim, assinaram, em 24 de setembro de 1941, a Declaracdo do Palacio de Saint James,
0 primeiro de uma série de documentos que resultaram na fundacdo da Organizacdo das NacGes
Unidas (UNITED NATIONS, 1947). Nesse periodo, Londres era a sede de nove governos
exilados e ja havia sofrido 22 meses de guerra, quase toda a Europa estava sob dominio do
Eix0®, que no Oceano Atlantico atacava as esquadras de suprimentos vitais, afundando os
navios com regularidade. Porém, em Londres, 0os governos e os aliados tinham conviccao da
vitdria final. E além de pensarem na vitdria militar, pensavam no p6s-guerra que enfrentariam
(NATIONS UNIES, 1941). Dessa maneira, a Declaragéo do Palécio de Saint-James expressava
0s anseios de uma paz duradoura, como é possivel observar em uma de suas passagens:

a Unica base solida para uma paz duradoura é a cooperacao voluntaria de povos livres
em um mundo no qual, livres da ameaca de agressdo, todos possam gozar de seguranca
econdmica e social; e é esta intencdo em trabalhar juntos, e com outros povos livres,
tanto na paz, quanto na guerra para esse fim (ONU, 1947, p.2, apud Inter-Allied

Meeting held in London at St. James's Palace on June 12, 1941. Report of proceedings.
London, H.M. Stationery Office, 1941. Miscellaneous No. 1 (1941), Cmd. 6285).

Ap0s a Declaragdo do Palécio de Saint James, o Presidente dos Estados Unidos Franklin
D. Roosevelt e o Primeiro-Ministro Britanico Winston Churchill, em 14 de agosto de 1941, se

reuniram, em algum lugar do mar onde a Batalha do Atlantico ainda estava sendo travada,

€ 0 termo Eixo (Forgas do Eixo, Eixo Roma-Berlim-Téquio) refere-se a Alemanha, Italia e Japdo que lutaram
contra os aliados durante a Segunda Guerra Mundial.
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propuseram e assinaram a Carta do Atlantico (NATIONS UNIES, 1941a). Conforme o Anuario
1946-47 da ONU, a Declaragéo continha oito pontos:

Primeiro, seus paises ndo buscam engrandecimento territorial ou outro;

Segundo, eles ndo aspiram mudangcas territoriais que ndo estejam de acordo com 0s
desejos livremente expressos pelos povos interessados;

Terceiro, eles respeitam o direito de todos os povos de escolher a forma de governo
sob a qual irdo viver; e eles desejam ver direitos soberanos e autogoverno restaurados
aqueles que foram forgadamente privados deles;

Quarto, eles se esforcardo, com o devido respeito as suas obrigagdes existentes, para
promover o gozo por todos os Estados, grandes ou pequenos, vitoriosos ou vencidos,
de acesso, em igualdade de condi¢des, ao comércio e as matérias-primas do mundo
que sdo necessarias para sua prosperidade econdmica;

Quinto, desejam promover a maior colaboracdo entre todas as na¢des do campo
econdmico com o objetivo de garantir, para todos, a melhoria das normas trabalhistas,
do ajuste econdmico e da seguridade social;

Sexto, apds a destruicdo final da tirania nazista, eles esperam ver estabelecida uma
paz que dard a todas as nagles os meios de moradia em seguranca dentro de suas
préprias fronteiras, e que dara a garantia de que todos os homens em todas as terras
possam viver suas vidas em liberdade de medo e querer;

Sétimo, tal paz deve permitir que todos os homens atravessem 0s mares e 0ceanos
sem obstaculos;

Oitavo, eles acreditam que todas as ha¢es do mundo, por razdes realistas, bem como
espirituais, deveriam abandonar o uso da forca. Uma vez que nenhuma paz futura
pode ser mantida se 0s armamentos terrestres, maritimos ou aéreos continuarem a ser
empregados por na¢des que ameagam, ou podem ameacar, a agressao fora de suas
fronteiras, eles acreditam, enquanto aguardam o estabelecimento de um sistema mais
amplo e permanente de seguranca geral, que o desarmamento dessas nagdes €
essencial. Da mesma forma, ajudardo e encorajardo todas as outras medidas
praticaveis que irdo aliviar para os povos amantes da paz, o fardo esmagador dos
armamentos (p.2).

O documento retine os principios que deveriam ser considerados para a manutengao da
paz e da seguranca internacional. A Carta do Atlantico, apesar de ser uma declara¢do, um
“Gentlemen’s Agreement” (AMORIM, 2015, p. 21) e ndo um tratado entre duas poténcias, era
um novo passo para a constituicdo de uma organizacdo mundial. A declaracao trazia, ainda, que
consideravam “justo fazer-se conhecer certos principios comuns nas politicas nacionais dos
respectivos paises, 0s quais assentam suas esperancas de um futuro melhor para 0 mundo.”
(UNITED NATIONS, 1947, p. 2).

Em 24 de setembro de 1941, ap6s o retorno de Churchill de sua reunido com Roosevelt
no mar do Atlantico, dez’ governos se reuniram, apoiaram e se comprometeram a cooperar, em
todos os niveis com os principios propostos pela Carta do Atlantico (AMORIM, 2015).

Em 1° de janeiro de 1942, em Washington, os representantes de 26 Estados anti-Eixo
assinaram a Declaracdo das Nacgdes Unidas, essa circunstancia marcou o primeiro uso oficial

do termo “Nag¢des Unidas”, sugerido por Roosevelt, e também o “primeiro marco na evolucao

" A saber: Unio Soviética, Bélgica, Grécia, Luxemburgo, Noruega, Holanda, Polénia, Tchecoslovaquia,
lugoslavia e pelos representantes do General de Gaulle pela Franca.
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das Nagdes Unidas” (UNITED NATIONS, 1947, p. 1). Dessa maneira, os governos signatarios,
aliados em propdsitos e principios incorporados na Carta do Atlantico, estavam convencidos de
que uma vitdria completa seria:
essencial para a defesa da vida, liberdade, independéncia e liberdade religiosa, e para
preservar os direitos humanos e a justiga em suas proprias terras, como também em

outras terras e que agora estdo engajados em uma luta comum contra forc¢as selvagens
e brutais que buscam subjugar o mundo (UNITED NATIONS, 1947, p. 1).

A Declaracdo das Nac6es Unidas trouxe, ainda, que:

Cada governo se compromete em empregar todos 0s seus recursos militares e
econdmicos contra os membros do Pacto Tripartite e seus adeptos com os quais tal
governo estd em guerra. Cada governo se compromete a cooperar COm 0S governos
signatarios desta e ndo fazer um armisticio separado ou paz com os inimigos. A
declaracdo acima citada pode ser aderida por outras nagdes que estdo ou podem estar
prestando assisténcia material e contribuicbes na luta para a vitdria contra o
Hitlerismo (UNITED NATIONS, 1947, p. 1).

Diversas Conferéncias das Na¢des Unidas sobre problemas econdmicos e sociais
ocorreram para tratar de certos problemas especiais, antes da implementacdo de uma
organizacdo internacional geral e em decorréncia dessas conferéncias varias agéncias
especializadas foram posteriormente estabelecidas.

Dessa forma, em outubro de 1942, em Londres, a primeira Conferéncia dos Ministros
Aliados da Educacdo, com o objetivo da reconstrucdo da educacao e da paz social no pos-guerra
(BATISTA, 2013), delineou planos para uma Organizagdo das Nac6es Unidas para a Educacéo
e a Cultura, que serviram de base para o debate na Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Estabelecimento de uma Organizacdo Educacional, Cientifica e Cultural, posteriormente
realizado, em novembro de 1945, com a redacdo da constituicdo da UNESCO - Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNITED NATIONS, 1947).

Entre 18 de maio e 13 de junho de 1943, os representantes de 44 governos se reuniram
na Conferéncia de Alimentacdo de Hot Springs, na Virginia, com o intuito de tratar sobre a
alimentacdo e a agricultura mundial, e se comprometendo “a formar uma organizagdo mundial
com parametros para a produ¢do e combate a fome” (FIGUEREDO, 2020, p. 219), o que deu
origem, em outubro de 1945, a Organizacdo para a Alimentacéo e Agricultura (FAO).

Em 30 de outubro de 1943, os Ministros das Relagdes Exteriores dos Estados Unidos,
do Reino Unido, da Unido Soviética e 0 Embaixador da China se reuniram em Moscou e
emitiram a Declaracdo das Quatro Nacdes, nela se comprometiam a continuar a guerra contra
as poténcias do Eixo ateé a rendicdo, conscientes da responsabilidade em assegurar a liberdade,

de si mesmos e dos Estados aliados, da ameaca de agresséo, reconheciam também a urgéncia
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de uma transicdo da guerra para paz de maneira rapida e ordenada e ainda a manutencao da paz
e da seguranga internacionais “com o minimo de desvio dos recursos humanos e econémicos
do mundo para armamentos.” (UNITED NATIONS, 1947, p. 3). Conforme Amorim:
A Declaracdo trazia, ainda, anexas, uma declaracao especifica sobre a Italia, outra
sobre a Austria e também uma declaracéo, feita em nivel de Chefes de Estado, sobre

as atrocidades, até entdo conhecidas, praticadas pelos nazistas e sobre condigdes para
um eventual armisticio proposto pela Alemanha (2015, p. 39).

A Declaracéo reconhecia a necessidade do estabelecimento, o mais cedo possivel, de
“uma organizag¢do internacional geral, baseada no principio de igualdade soberana de todos os
Estados amantes da paz e aberta aos membros desses Estados, grandes ou pequenos, para a
manuten¢do da paz e seguranga nacional” (UNITED NATIONS, 1947, p. 3).

Em 9 de novembro de 1943, o acordo de criagdo da UNRRA foi ratificado por
representantes de 44 nagdes. No dia seguinte a conferéncia, ocorreu a primeira reunido do
Conselho da UNRRA. Assim, essa foi a primeira das agéncias das Nacdes Unidas formalmente
criada. De acordo com Silva (1974):

O mais urgente problema com que se defrontava a ONU, logo ap6s sua criacgdo, era o
da reconstrucdo das enormes areas do globo devastadas e arruinadas pela conflagragéo

que assolou 0 mundo de 1939 a 1945 e de devolugdo & populacdo dessas areas de
condi¢Bes minimas de sobrevivéncia e subsisténcia (p.44).

A agéncia centralizava suas a¢6es no fornecimento de auxilio as na¢6es mais assoladas
pelas operacdes militares e que estavam sem condicBes de custear com Seus recursos proprios
seus programas de recuperacdo. Além disso, criou campos destinados a repatriagdo dos milhares
de deslocados pela guerra (SILVA, 1974).

A UNRRA exerceu sua atividade em 25 paises e atendeu a mais de 1 bilhdo de pessoas
no fornecimento de alimentos, roupa, combustivel, abrigo, medicamentos, assisténcia
através de pessoal habilitado, bem como na concessdo de equipamento industrial e

agricola para auxiliar a recuperacao econdmica das areas devastadas (SILVA, 1974,
p. 44-45).

Para isso, a contribuicdo para as despesas da UNRRA por parte dos paises que nao
haviam sido invadidos foi fundamental. Silva explica que cada um desses paises contribuiu com
1% de seu produto interno estimado relativo ao ano fiscal de 1943. Por meio desses recursos,
foi possivel enviar “25.000.000 toneladas de abastecimento avaliadas em 4 bilhdes de dolares”
(SILVA, 1974, p. 45). As atividades do UNRRA foram encerradas em 1947, e conforme Silva
(1974), seus projetos em execucao foram transferidos a outras agéncias instituidas pela ONU.

Em 1° de dezembro de 1943, apds a Declaracdo das Quatro Nagdes, “The Big Three”,

Roosevelt, Churchill e Stalin encontraram-se em Teera, capital do Ira, e “declararam que
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haviam tragado um plano comum destinado a assegurar a vitoria final” (NATIONS UNIES,
1943).

Diante do exposto, o amadurecimento da ideia da proposta de uma organizagédo
internacional explicitava a necessidade de um sistema permanente, com dentes, que recebesse
“os meios adequados para uma dissuasdo crivel no terreno militar” (GARCIA, 2012, p. 26),
capaz de assegurar a paz mundial, logo, suas estruturas precisavam ser definidas. Foi com esse
propdsito que, em 7 de outubro de 1944, os representantes da China, dos Estados Unidos, do
Reino Unido e da Unido Soviética (URSS) se reuniram na mansdo Dumbarton Oaks, em
Washington, para uma conferéncia de carater pratico com a finalidade de desenvolver o formato
e o esbogco do “projeto (draft) de seu tratado constitutivo, a ser submetido a apreciacdo da
sociedade internacional” (AMORIM, 2015, p. 22).

Assim, as propostas do projeto da Carta para o estabelecimento de uma Organizacao
Internacional Geral apresentadas em Dumbarton Oaks prevendo seus principios e finalidades,
bem como a estrutura e funcionamento dos principais érgdos foram aprovadas. E no projeto
elaborado, a estrutura da organizacao seria:

de quatro 6rgdos principais: uma Assembleia Geral, composta de todos 0s membros
da organizagdo; um Conselho de Seguranca, composto de cinco membros
permanentes e de outros seis, escolhidos dentre os membros da Assembleia Geral,

para um mandato de dois anos; um 6rgdo judicial, a ser chamado de Corte
Internacional de Justica; e um Secretariado-Geral (AMORIM, 2015, p. 22).

Além disso, as propostas de Dumbarton Oaks orientavam que a Organizacao deveria ter
tantas agéncias subsidiarias quanto achassem necessarias (UNITED NATIONS, 1947).

Referente as responsabilidades, a prevencdo de guerras futuras estaria a cargo do
Conselho de Seguranca. Os estudos, discussdes e recomendacGes para a promoc¢do da
cooperacdo internacional e o ajuste de situacGes que prejudicasse o bem-estar seriam
competéncia da Assembleia Geral, sem interferir em qualquer assunto que estivesse sendo
considerado pelo Conselho de Seguranga e encaminhando todas as questfes que necessitasse
de acdo ao Conselho (AMORIM, 2015).

O principal orgéo judicial da Organizagdo deveria ser uma Corte Internacional de
Justica, que deveria funcionar com um Estatuto que seria anexado a Carta e “todos os membros
da organizagéo deveriam ipso facto ser partes do Estatuto da Corte.” (UNITED NATIONS,
1947, p. 6).

Ao Secretariado-Geral caberia a capacidade de atuar em todas as reunides da

Assembleia Geral, do Conselho de Seguranca e do Conselho Econémico e Social e ainda
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produzir um relatério anual, para a Assembleia Geral, sobre o trabalho da Organizacdo
(UNITED NATIONS, 1947).

Um Conselho Econdmico e Social subordinado a Assembleia Geral, também previsto
no projeto de Dumbarton Oaks, deveria criar condi¢fes para a estabilidade e o bem-estar
necessarios para relacGes pacificas e amistosas entre as nacBes e ainda facilitar solucdes
internacionais econdmicas, sociais e outros problemas humanitérios e ainda promover o
respeito pelos direitos humanos e fundamentais (UNITED NATIONS, 1947).

O Conselho de Tutela estava de maneira proviséria na agenda de conversacfes de
Dumbarton Oaks, mas sem nenhuma disposi¢cdo concernente foi incluida nas

propostas de Dumbarton Oaks. [...] a questdo seria objeto de estudo posterior e seria
incluida na agenda da Conferéncia de Yalta (UNITED NATIONS, 1947, p. 11).

Apesar do intenso trabalho em Dumbarton Oaks, além do Conselho de Tutela, véarias
questdes ficaram sem consideracdo, inclusive o sistema de tomada de decisdo do Conselho de
Seguranca e o chamado poder de veto eram lacunas que seriam tratadas posteriormente.

Em julho de 1944, na cidade de Bretton Woods, New Hampshire, um novo sistema
econdmico internacional foi debatido. Na ocasido, 730 delegados de 44 paises se reuniram “para
discutir a promog¢a@o de um reordenamento mundial dos mercados e financas” (MELO, 2003, p.
31). Assim, como ensina Melo, a Conferéncia de Bretton Woods tinha “o propdsito de formular
propostas definitivas para a criacdo de um Fundo Monetario Internacional e um possivel Banco
de Reconstrucao e Desenvolvimento” (2003, p. 30), a intengdo era reconstruir o capitalismo e
subsidiar a reconstrugdo das cidades no pds-guerra, baseado no consenso keynesiano®, as

propostas se materializaram por meio da formacao de trés instituicoes:

(...) o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Interamericano para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento (o Banco Mundial, BM), e o Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT). O FMI foi designado para promover uma economia
aberta mundial, encorajando a cooperagdo monetéria, a conversibilidade das moedas,
a liquidez internacional e a eliminagdo das restricbes de cdmbio, todos vitais para a
expansdo do comércio e investimento estrangeiros. O Banco Mundial foi fundado para
encorajar investimentos estrangeiros diretos, provendo garantias para os investidores
privados, participando em empréstimos privados e, quando o capital privado ndo
estivesse disponivel em termos razoaveis, investindo seu préprio capital. O GATT foi
designado para promover uma economia mundial aberta, proporcionando um
conjunto de regras para a liberalizacdo do comércio internacional numa base
multilateral (MELO, 2003, p.31 apud KIRSHNER, 1996: Xx).

8 Conforme as teorias econdmicas de Keynes, “a autoridade politica, o Estado, age para regular um universo de
atividades privadas, com o intuito de preservar seus resultados” (MELO, 2003, p. 32).
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Os artigos da Conferéncia de Bretton Woods entraram em vigor em 27 de dezembro de
1945 e a reunido inaugural do Conselho de Governadores do FMI e do BM ocorreu em 18 de
marc¢o de 1946, na Savannah, no Estado da Georgia (UNITED NATIONS, 1947).

A lacuna do procedimento de votacdo no Conselho de Seguranca, deixada em
Dumbarton Oaks, foi preenchida por Churchill, Roosevelt, Stalin, seus ministros das Relagdes
Exteriores e chefes de gabinete na Conferéncia de Yalta, na Crimeia. Assim, em 11 de fevereiro
de 1945, houve a anunciacdo de que a questdo do voto tinha sido resolvida e entdo a convocacgéo
para a Conferéncia de Sao Francisco foi feita (UNITED NATIONS, 1944).

As questdes sobre o Conselho de Tutela, que também haviam sido postergadas para a
Conferéncia de Yalta, foram discutidas e ao 6rgdo foi destinada a responsabilidade do
“desenvolvimento progressivo dos territorios ndo auténomos para que alcancassem o
autogoverno ou a independéncia” (GARCIA, 2013, p. 10).

Com a morte de Roosevelt, em 12 de abril de 1945, houve o temor de que a Conferéncia
de S&o Francisco precisasse ser adiada, porém, seu sucessor, 0 Presidente Truman cumpriu com
0s compromissos assumidos por Roosevelt. Assim sendo, a Conferéncia de S8o Francisco
ocorreu na data prevista (UNITED NATIONS, 1944).

O governo dos Estados Unidos, em seu nome e dos demais governos patrocinadores,
em 5 de margco de 1945, convidou 0s governos que assinaram ou aderiram a
Declaracdo das Nac¢Bes Unidas e haviam declarado guerra contra a Alemanha ou Japéo
a enviarem representantes para a Conferéncia de S&o Francisco, oficialmente

conhecida como Conferéncia das Nages Unidas sobre a Organizacéo Internacional,
comecando em 25 de abril de 1945 (UNITED NATIONS, 1947, p. 12).

Em 25 de abril de 1945, ocorreu a Conferéncia de S&o Francisco, na Cidade de Golden
Gate. Na ocasido, representantes de cinquenta paises, que representavam “mais de 80% da
populacdo mundial, pessoas de todas as ragas, religides e continentes” (UNITED NATIONS,
1945), reuniram-se com o0 objetivo de elaborar a Carta das Nacbes Unidas, baseada nas
propostas que haviam sido redigidas em Dumbarton Oaks. Dessa maneira, concentrados em
“questdes de manutengdo da paz e da seguranga internacionais, nas responsabilidades do
Comité de Seguranca e da Assembleia Geral, no direito de veto e no destino dos territorios
coloniais” (ALVES, 2013, p. 116), debateram e ratificaram com precisdo o tratado constitutivo
das Nacdes Unidas.

Diante disso, no Opera House, em 25 de junho de 1945, na sessdo plenaria final, da
Conferéncia de Sdo Francisco, devido a magnitude mundial da ocasido, Lord Halifax, que havia
presidido e encaminhado a redacg&o final da Carta para a reunido, prop6s que o método habitual

de votacdo por levantamento de brago fosse abandonado. Entéo, quando a questéo foi colocada,
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todos os representantes dos 50 Estados presentes, os funcionarios, a imprensa e cerca de 3.000
visitantes levantaram-se e permaneceram de pé. E, entdo, o Presidente Truman anunciou que a
Carta havia sido aprovada por unanimidade (UNITED NATIONS, 1945).

No dia seguinte, a cerimbnia de assinatura aconteceu no auditorio do Veterans War
Memorial, em S&o Francisco. Com a Carta e o Estatuto da Corte Internacional de Justica
dispostos sobre uma mesa redonda, a China, primeiro pais vitimizado pelas agressées do Eixo,
foi concedida a honra de ser o primeiro pais a afixar assinatura no documento, seguida das
assinaturas da URSS, Reino Unido e Franga, consecutivamente os paises, em ordem alfabética,
a assinaram e por ultimo se deu a assinatura, como pais anfitrido, dos Estados Unidos (UNITED
NATIONS, 1947).

A Carta das Nag6es Unidas e o Estatuto da Corte Internacional de justica, conforme os
termos do artigo 110, entrariam em vigor ap6s o deposito das ratificacdes por dois tercos dos
50 Estados® que participaram da Conferéncia de S&o Francisco junto ao Governo dos Estados
Unidos. Em 24 de outubro de 1945, apds a assinatura do Protocolo de Depdsito de Ratificagdes
pelo Secretario dos Estados Unidos, a Carta das Nacdes Unidas entrou em vigor (UNITED
NATIONS, 1947), assinando assim o nascimento oficial da ONU.

Dessa maneira, ap6s amplas negociacdes se deu o estabelecimento de uma nova
organizacao de ambito universal, idealizada sob a légica de um direito internacional classico,
que embora seja dotada de multilateralismo estatal e tenha consagrado novos principios e
valores em sua estrutura e funcionamento, ndo desconsideram a ordem westfaliana®®
(LASMAR e CASAROES, 2006).

%0 convite para a Pol6nia, que era um signatario original da Declaracdo das Nagdes Unidas, foi retido na época
enquanto se aguardava a formac&do de um Governo Provisério de Unidade Nacional Polonés. Em 27 de abril de
1945, a Conferéncia de S&o Francisco adotou a seguinte resolucdo sobre a Polénia: Os Governos das Nacgdes
Unidas expressam ao povo da Pol6nia sua simpatia e admiracéo. Eles esperam que a constituicdo de um governo
polonés, reconhecido como tal pelas na¢Ges patrocinadoras, possibilite aos delegados poloneses virem participar
0 mais rapido possivel nos trabalhos da Conferéncia (UNITED NATIONS, 1947).

10 Esse declinio do sistema medieval significava que os Estados ndo mais seriam subordinados ao poder do
Imperador Fernando Il e do Papa, e, agora estes seriam consolidados como uma unidade suprema e com um
poder soberano — reconhecido dentro de uma delimitacéo territorial. Em suma, a Guerra dos 30 anos seria
lembrada como a pior guerra da Europa, e como afirma o historiador Franz Mehring “semelhante destruigao
nunca foi suportada por nenhum grande povo civilizado. A Alemanha foi conduzida a um retrocesso de duzentos
anos em seu desenvolvimento”, pois o século seguinte, apds a guerra, foi um século de atraso e regressao
econdmica, guerras e peste, deflacdo e colapso monetério, queda da producéo e populacdo. (HARTUNG, 1964
apud MAGNOLLI, 2006), tratados de paz de Westfalia assim permitiram que os Estados territorializados e
soberanos se consolidassem na nova ordem mundial (MOITA, 2012).
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Em vista disso, a organizacdo exprime o pensamento politico de ordem dos vencedores
da Segunda Guerra Mundial e ha 77 anos busca a promocao da cooperacéo internacional para
a manutencdo da paz e seguranga universais.

A ONU, ou o sistema ONU, ou ainda a Familia das Nacbes Unidas, devido a
abrangéncia de suas finalidades e a diversidade de temas correlatos, é constituida por grandes
grupos de entidades, que se relacionam de maneiras distintas & Organizagdo. Nesse complexo,
conta com agéncias especializadas, programas e fundos especificos, bem como agéncias
independentes e institutos de pesquisa e treinamento.

Assim, ao Secretariado da ONU, cabe a prestacdo de auxilio as atividades dos outros
6rgdos e a administracdo das politicas e dos programas por eles elaborados (LASMAR e
CASAROES, 2006).

As Agéncias Especializadas ou Organismos Intergovernamentais séo vinculadas a ONU
por meio de acordos especiais. Apesar de possuirem autonomia administrativa, orcamentaria e
conselhos administrativos proprios, suas contas devem ser prestadas diretamente ao Conselho
Econdémico e Social (ECOSOC) ou a Assembleia Geral da Organizacdo. Suas funcbes
abrangem todas as areas do conhecimento, assim promovem assisténcia técnica e
acompanhamento as demandas dos paises e da sociedade. Atualmente, as agéncias que estao
sob a égide das Nac¢des Unidas sdo:

O Grupo do Banco Mundial, a Organizacdo das Nac6es Unidas para a Agricultura e
Alimentacéo (FAO), o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), O
Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizacdo da Aviagdo Civil (OACI), a
Organizagdo Maritima Internacional (OMI), a Unido Internacional de
Telecomunicagfes (UIT), a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a
Organizacao Meteorol6gica Mundial (OMM), a Organiza¢do Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI), a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), a Organizagdo Mundial
do Turismo (OMT), a Organizacdo das Nag¢Bes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO), a Organizacdo das NacBes Unidas para o Desenvolvimento

Industrial (UNIDO), a Uni&o Postal Universal (UPU). (LASMAR e CASAROES,
2006).

Como orgéos subsidiarios da Assembleia das Nacdes Unidas, os Programas e os Fundos
especificos, “criados pela ONU com propositos especificos, de carater econdmico, social,
humanitario, entre outros” (NACOES UNIDAS, 2009, p. 19), concentram-se especialmente em
trabalho de campo e dispdem de orcamento préprios. Seus trabalhos e resultados devem ser
informados & Assembleia (LASMAR e CASAROES, 2006). Dessa maneira, 0s Programas e 0s
Fundos possuem vinculo estreito com a Assembleia Geral, como alguns exemplos temos:

O Programa Mundial de Alimentos (PMA), o Programa das Nac¢des Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), o Programa das Nacbes Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS), a
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Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD),
o Fundo de Populacéo das Nag¢6es Unidas (UNFPA), o Programa das Nag6es Unidas
para Assentamentos Humanos (UN-HABITAT), o Fundo das Na¢fes Unidas para a
Infancia (UNICEF), o Fundo de Desenvolvimento das Nag¢Ges Unidas para a Mulher
(UNIFEM), a Agéncia das NacOes Unidas de Assisténcia aos Refugiados Palestinos
(UNRWA), o Programa de Voluntarios das Nacdes Unidas, o Alto Comissariado para
as Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR). (LASMAR e CASAROES, 2006).

Além destas institui¢Ges, fazem parte do Sistema ONU as agéncias independentes como
a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Proibicdo de Armas Quimicas (OPAQ), a Agéncia
Internacional de Energia Atbmica (AIEA) e a Organizacdo Mundial do Comércio (LASMAR
e CASAROES, 2006; OSORIO, 2013), e ainda os institutos de pesquisa e treinamento como o
Instituto Internacional de Treinamento e Pesquisa (INSTRAW), o Instituto das Nagdes Unidas
para a Formacao Profissional e Pesquisa (UNITAR), a Universidade das Nac¢Ges Unidas (UNU),
entre outras instituicdes (LASMAR e CASAROES, 2006).

Por fim, verifica-se o papel da ONU nas estruturas que compdem o Direito
Internacional. Primando, desde sua fundagéo, pela defesa da justica e da igualdade para os
povos e para as pessoas, a criacdo da ONU propiciou a alteracdo da relacdo da sociedade
internacional, que era fundamentada principalmente na soberania estatal (MENEZES, 2005).
Como afirma Menezes (2005):

a Carta das Nagdes Unidas, por ser um documento ratificado, sem ressalvas, por toda
a comunidade internacional, seguramente estabelece, a partir de sua edi¢éo, uma nova
ordem juridica de relacdo entre os Estados, preconizando em seu predmbulo a
rendncia a guerra, o respeito aos tratados e outras fontes do Direito Internacional,

estabelecendo assim um verdadeiro Estado Mundial de Direitos, ou uma ordem
mundial assentada sobre o Direito Internacional. (p. 552).

A amplitude de assuntos abrangidos pelo sistema onusiano busca atingir seu objetivo
basilar, a manutencdo da paz mundial, mesmo que para isso seja necessaria a implicacao da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), que tem como um de seus principios que
“um ataque a qualquer membro da OTAN sera considerado um ataque a todos os membros da
mesma” (NASCIMENTO, 2008, p. 24). Apesar de nao ter forga juridica, a ONU usufrui de
grande poder politico perante os Estados, inclusive aqueles que ndo sao membros. Como afirma
Melo,

A criacdo dos organismos internacionais [...] ampliou os poderes de planejamento e
acOes de sociabilidade dos paises vencedores. A construcdo do processo de
dependéncia e associacdo de paises ao mundo capitalista foi cuidadosamente pensada
a partir dos conceitos de planejamento da época, centralizando decisdes e

consolidando a hegemonia dos Estados Unidos no mundo, sob o conceito de
interdependéncia (2005, p. 70)
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Gramsci ao conceituar hegemonia apresentou formas articuladas de dominagéo. Para o
autor, hegemonia é a capacidade revelada por varios grupos sociais de liderar outros grupos.
Assim, tornar-se hegemonico significa alcancar uma posicdo de supremacia na sociedade,
passar a domina-la seja por meio da forca, das instituicdes dos Estados e/ou do governo politico.
Logo, o atual bloco histérico, formado no inicio do século XX, mantém suas caracteristicas
essenciais até hoje. As mudancas qualitativas de forma e contetdo da organizacgdo da produgéo
de trabalho, de equilibrio de poder e de relacGes sociais globais, que se materializam
atualmente, sdo resultados de movimentos inerentes as relacGes capitalistas na tentativa
constante em superar crises de acumulacéo de capital (NEVES e SANT'ANNA, 2005).

No p6s-Segunda Guerra Mundial, em 1945, quando as relacBes de producéo capitalistas
se irradiaram pelo globo, “os saltos gigantescos de escala de acumulagao [...], geraram novas
determinacfes que resultaram na disseminagao do imperialismo” (FONTES, 2010, p. 13). No
entanto, outras questdes que se colocaram no centro do capitalismo que comegava a encontrar
suas forcas revolucionarias nos paises periféricos e em sua trajetoria foi dominando espacos
materiais e imateriais por meio de processos de industrializacdo, de desenvolvimento interno e
de descolonizag¢Ges. Assim, o imperialismo sofreu modificacdes em sua forma e em seu modo
de atuar, no entanto, sem alterar seus objetivos.

Nessa perspectiva, conforme Gramsci, dois grandes planos se fixam enquanto forca
material e forma ético-politica: a estrutura e a superestrutura, constituindo-se uma totalidade
historica, ou seja, um bloco historico. Assim, “o Estado — stricto sensu — e a sociedade civil
(organismos politicos da sociedade civil) [...] definem os Estados Democréticos atuais [...] [a]
hegemonia couracada de coer¢dao” (2000, apud, NEVES e SANT’ANNA, 2005, p. 25).

Deve-se ressaltar, que o Estado capitalista frequentemente redefine suas praticas e
diretrizes e constantemente as reajusta, implicando em imposi¢Oes incessantes de adaptacoes
tanto do homem individual, quanto do coletivo. O desenvolvimentismo na América Latina, a
descolonizagdo na Africa e a manutencdo da Guerra-Fria, no pds-Segunda Guerra, s&o
exemplos dessa faceta.

Pois, mesmo que a Declaragdo dos Direitos Humanos ja estivesse sido estabelecida, em
1948, as intervencbes promovidas, principalmente nos paises perifericos, pelos Organismos
N&o Governamentais Internacionais, em nome da paz, da democratizacdo e dos proprios
Direitos Humanos, provocaram e ainda provocam um enorme contingente de pessoas
forcadamente deslocadas.

No entanto, até entdo a formacdo da ONU n&o havia uma delimitacdo de quem poderia

receber protecdo ou ndo, pois muitos dos paises hegemonicos estavam destruidos devido a
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guerra e a médo de obra imigrante era bem-vinda, assim como foi nos tempos de guerra.
Entretanto, as perseguicdes a certas nacionalidades aumentavam na Europa e o nimero elevado
de refugiados naquela regido era a principal preocupacéo diante dos antagonismos dos paises
beligerantes. Essa artimanha promoveu a consolidacao do direito dos Estados em aceitar ou néo
pessoas de outras nacionalidades em seus paises, restringindo inclusive o direito a liberdade
para grande parte da populacdo mundial.

Assim, passamos entdo a compreensdo de como foi estabelecida uma organizacdo no
ambito da ONU para lidar com os aspectos relativos aos refugiados, aquelas pessoas que

ultrapassam a fronteira do seu Estado-nagéo em busca de protecéo.

1.1.2 A criacdo do Alto Comissariado das Na¢des Unidas

Em 1947, foi constituida a Organizacao Internacional para Refugiados (OIR), para dar
continuidade aos trabalhos desenvolvidos pela UNRRA que tinha carater temporério e havia
encerrado suas atividades. A OIR nasceu em um momento em que o mundo estava chocado
com as atrocidades cometidas pelo nazismo. Desse modo, a organizacao foi “a primeira a lidar
de forma abrangente com todos os aspectos da vida dos refugiados, incluindo registro,
determinagdo de status, repatriagdo e reassentamento” (UNHCR, 2005, p. 6).

Devido as atrocidades da Segunda Guerra Mundial, estima-se que cerca de 40,5 milhGes
de pessoas tenham sido deslocadas (HOBSBAWN, 1995). Como explicam Rocha e Moreira
(2010), “Fronteiras foram deslocadas, paises foram devastados, e a Europa foi cindida por uma
cortina de ferro que separava dois modelos diferentes de organizacgdo social e legitimidade
politica: o capitalista e o socialista” (p.17). Devido a tal situagao, poucos refugiados aceitaram
retornar ao seu pais de origem. Dessa forma, a OIR se ocupou em assentar os refugiados em
outros paises. O OIR enfrentou grande resisténcia e muitos paises atacavam suas atividades por
acharem que eram partidarias ao trabalho para o ocidente e por estar provendo ajuda a grupos
“subversivos” (UNHCR, 2005).

A OIR também era um 6rgéao temporario, assim, simultaneamente as conclusdes de suas
atividades, a criacdo do seu organismo sucessor ja estava sendo planejada. (ROCHA e
MOREIRA, 2010). Entretanto, em consequéncia da situacédo politica a qual os Estados Unidos
e a Unido Soviética disputavam a consolidacdo de suas posi¢des de superpoténcias e ampliar
seus campos de influéncia, o debate acerca dos deslocados se tornou uma matéria politica.
Assim,
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[...] a Europa Ocidental defendia uma agéncia forte e independente, capaz de angariar
fundos. Os Estados Unidos, preocupados com a questdo orgamentaria, propunha um
organismo temporario que exigisse pouco financiamento e ndo pudesse receber
contribui¢bes. A URSS, por fim, empenhou-se em boicotar as negociac¢des, diante da
auséncia de interesse em colocar o tema dos refugiados na pauta da agenda
internacional. (ROCHA e MOREIRA, 2010, p. 17-18).

Apesar do dissenso, em dezembro de 1950, o Alto Comissariado para Refugiados
(ACNUR) foi estabelecido pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, com um escopo bastante
limitado, suas despesas eram financiadas por contribui¢Ges voluntarias, esse organismo possuia
um mandato inicial de trés anos e tinha como prioridade o auxilio de refugiados europeus
(LASMAR e CASAROES, 2006). Conforme Rocha e Moreira explicam:

Desde o inicio, o estatuto do ACNUR definiu seu trabalho como apolitico, social e
humanitario, porém a bibliografia existente sobre a organizacdo demonstra que, na
prética, a separagdo entre atividade politica e humanitaria, principalmente nos anos da
Guerra Fria, foi virtualmente impossivel. De fato, na questao dos refugiados, as duas
dimensdes - humanitéria e politica - estdo entrelagadas de modo indissociavel.
Humanitaria porque se refere a seres humanos que tém suas vidas ou seus direitos
mais fundamentais ameagados, ou ja violados e, por isso, precisam com urgéncia de

protecdo. Politica porque depende de decisBes de Estados e instituicbes que se guiam
por outros tipos de interesse. (2010, p. 18).

Assim, 0 organismo passa a funcionar em 1951. O ACNUR trata-se de uma agéncia da
ONU incumbida da concesséao de protecdo juridica internacional aos refugiados e da busca de
solugdes duradouras para o restabelecimento de suas vidas. Entre suas funcdes, Lasmar e
Casardes (2006) destacam como mais importantes:
provisdo de asilo e status juridico favoravel ao refugiado no pais receptor;
promocdo de acordos internacionais sobre refugiados, como a Convengdo sobre o
status dos Refugiados de 1951; o seu Protocolo referente ao status dos Refugiados,
de 1967;
prevencdo de deslocamentos forcados de populacbes por parte dos paises, sempre
buscando estabelecer perante seus membros condigdes propicias ao respeito dos
direitos humanos;

estreita cooperacdo com governos, organizacfes regionais, internacionais e ndo
governamentais em prol dos direitos dos refugiados (p. 125-126).

O ACNUR esta em funcionamento até os dias atuais e por meio de seus relatérios vem
apresentando numeros cada vez maiores de pessoas deslocadas forcadamente, refletindo a
magnitude da violéncia imposta em nome da paz universal. Além disso, 0 organismo vem
ampliando seu campo de atuacdo, fazendo-se presente em diversos Estados.

Apesar de possuir um mandato restrito, ultrapassa o discurso de prote¢édo de refugiados
e adota ativamente uma participacdo politica na governabilidade, planejamento e
implementacao de sistemas migratorios, disseminando a criacao de certas figuras de migragédo
(SCHELL e RATFISCH, 2013). Ainda, vem adotando uma funcéo catalisadora, buscando

articular Estados, grandes doadores, outros organismos nao governamentais internacionais,
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organizacbes ndo governamentais locais, empresas privadas, pequenos doadores,
universidades, exercitos, entre outros.

Nesse sentido, foi sob os auspicios da ONU e da promulgacéo da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos em 1948, que uma agéncia especifica foi incumbida da concessdo de
protecdo juridica transnacional aos refugiados, 0 ACNUR. A partir dele, um regime legal
internacional especifico foi consolidado, internacionalizado e destinado a uma parcela dos
imigrantes que se encontram forcadamente deslocados de seu pais de origem.

Conforme o Relatorio Anual de Tendéncias Globais 2020, produzido pelo ACNUR, a
populacdo deslocada a forca aumentou quase o dobro dos numeros relativos a 2010,
contabilizando um niimero sem precedentes na historia, cerca de “82,4 milhdes de pessoas
foram forcadas a se deslocar devido a perseguicdes, conflitos, violéncias, violagdes de direitos
humanos ou sérios eventos de perturbagdo da ordem publica” (UNHCR, 2021, p. 2), ou seja,
foram coagidas a fugir e procurar seguranca fora do seu territorio de origem.

Deve-se ressaltar, que o relatorio exclui venezuelanos da condicdo de refugiado, no
entanto, revela que 3,9 milhdes de venezuelanos foram deslocados para o exterior de seu pais,
sendo que 73% deles foram ‘hospedados’ em paises vizinhos.

De acordo com o relatorio, 48 milhGes de pessoas foram deslocadas internamente.
Desses, 26,4 milhdes foram consideradas refugiadas, 5,7 milhdes estdo sob 0 mandato da
UNRWA, 4,1 milhdes esperam para serem reconhecidas com refugiados e sob o mandato do
ACNUR encontram-se 20,7 milhdes de refugiados, sendo que 42%?*! dessa populagdo é
constituida por criangas. Ainda, entre 2018 e 2020, cerca de um milh&o de criancas nasceram
em situacdo de deslocamento forgado e aproximadamente 21.000 criancas desacompanhadas
ou separadas de suas familias solicitaram refagio em 2020. (UNHCR, 2021, p. 2).

1.1.3 O instituto do reflgio

Além de estabelecer o organismo que iria lidar com os refugiados europeus, 0s paises-
membros da ONU adotaram a Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Essa
Convencéo consolidou o conceito de refugiado, seus direitos e deveres de forma universal, e
foi considerada a Carta Magna do instituto do refagio (SAADEH e EGUCHI, 1998).

1 para essa estimava, 0 ACNUR considerou os deslocados internos (IDMC); Refugiados palestinos sob
mandato da Agéncia das Nac¢des Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Préximo Oriente
(UNRWA); Refugiados, pessoas em um ambiente semelhante a um refugiado situacdo, requerentes de reflgio e
venezuelanos deslocados no exterior, baseando-se nos dados disponiveis do ACNUR e da populagdo mundial
estimada pelo Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais da ONU (UNHCR, 2021).
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A sistematizacdo juridica internacional para os refugiados tem suas bases no regime
internacional dos direitos humanos, que havia sido constituido pouco tempo antes com a
Declaracdo Universal de 1948, e destacou no artigo 14 que todo ser humano, vitima de
perseguicdo ilegitima, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises (ONU, 1948).
Entretanto, a Convencéo de 1951 estabeleceu o conceito universal de refugiado. Dessa forma,
seria considerado refugiado qualquer pessoa que:

em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em

consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele. (ACNUR, 1951).

Além da definicdo universal do conceito de refugiado, a Convencéo de 1951 consolida,
em seu artigo 33, o conceito vital para o direito internacional dos refugiados, o principio do
non-refoulement.

Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagard, de maneira alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territrios em que a sua vida ou a sua liberdade seja

ameacada em virtude da sua raga, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo
social a que pertence ou das suas opinides politicas (ACNUR, 1951).

Desta forma, os Estados signatarios da Convencdo de 1951 estavam proibidos de
expulsar ou devolver compulsoriamente as pessoas que fugiam ndo apenas das violagdes
provocadas pelo seu Estado de origem, mas também de qualquer pais que os colocassem em
perigo.

Referente as limitacdes, temporal e geografica, que a Convencdo de 1951 apresentou,
em: “acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 19517, destaca-se, que na década de
1960, vinculados aos movimentos de descolonizacdo na Africa e na Asia, novos fluxos de
refugiados surgiram (ROCHA e MOREIRA, 2010).

Com o processo de descolonizagdo dos territorios africanos e asiaticos, que faziam parte
dos impérios europeus, a migracao forcada ganhou grande impulso no pos-Segunda Guerra
Mundial. As causas desse processo foram bastante variadas, entretanto podemos evidenciar que
se deram devido ao enfraquecimento da hegemonia militar e econdmica europeia no mundo.

Também, a autodeterminacao dos povos, reconhecida como um direito basico pela Carta
das NacGes Unidas, reforcou os movimentos nacionalistas das coldnias. Ainda, com o inicio da
Guerra Fria, que polarizou o0 mundo em dois blocos politicos-militares, os Estados Unidos e a

Unido Soviética apoiaram os movimentos de independéncia, buscando influenciar os novos
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governos e a populacdo com a intencdo de atrai-los para seus respectivos blocos (TORRES,
2021), e consequentemente, 0 aumento de pessoas deslocadas forcadamente.

Nesse contexto, foi elaborado o Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967,
um instrumento universal e atemporal que visava sanar as limitagcdes que a Convencéo de 1951
portava (BELELLI e BORGES, 2016).

A Convencdo de 1951 e seu Protocolo de 1967, como elementos norteadores, instituiram
normas que até hoje sdo reconhecidas pelos Estados-nacdes, praticamente todos os paises-
membros se comprometem com o cumprimento das normas. No entanto, outras construcées
acerca do conceito de refugiado foram construidas, bem como a Declaracdo de Cartagena de
1984 no contexto latino-americano e a Convencao de Dublin de 1990 no contexto europeu
(MOREIRA e SALA, 2018).

No contexto da América Latina, diante do fluxo massivo de pessoas provocado pelos
conflitos no continente. Principalmente, na Nicaragua, em El Salvador e na Guatemala, surge a
necessidade de proteger as pessoas que nao estavam sob a protecdo da Convencéo de 1951 e de
seu Protocolo de 1967 (ALMEIDA e MINCHOLA, 2015). Assim, a Declaracdo de Cartagena
traz em sua terceira concluséo que:

[...] considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos

direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica (1984).

No contexto europeu, a Convengdo de Dublin de 1990 ndo traz modificagcbes no
conceito de refugiados. Entretanto, a Convencao disciplina a operatividade da forma como os
Estados-membros da Unido Europeia se responsabilizariam pelo acolhimento dos refugiados
em seus territorios. Dessa forma, a Convencao normatiza que o pedido devera ser analisado por
um Unico Estado-membro, conforme sua legislacdo nacional e respeitando os instrumentos
universais, possibilitando que caso o solicitante de asilo tenha feito um pedido em um segundo
pais seja ‘redirecionado’, leia-se, deportado, para o pais onde o primeiro pedido foi realizado
(MEMBERS OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 1990).
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1.2 Asilo na Franga... refagio no Brasil

1.2.1 Asilo na Franca

A Franca foi o primeiro pais a adotar o instituto do asilo em sua Constituicdo em 1793
e esbocou uma regulamentagao para estrangeiros na lei de 21 de abril de 1832 (LEGIFRANCE,
2020). No p6s-Segunda Guerra, com a nova Constituicdo Francesa, o asilo é reformulado e
passa a constar no quarto paragrafo do preambulo da Constitui¢do de 1946:

Todo homem perseguido em razdo de sua agdo em favor da liberdade tem direito de
asilo nos territérios da Republica (CONSEIL CONSTITUTIONNEL, 1946).

Como o preambulo ndo possui forca de lei, a repercussao do texto constitucional de

1946 motivou os franceses a reivindicarem o asilo ndo apenas como uma tradi¢cdo, mas como
um dos principios que deveriam alicercar a nova republica. Conforme Burguess,

O parégrafo sobre o asilo situava-se entre principios basicos como a igualdade de

direitos das mulheres e o direito ao emprego e a obrigacdo de trabalhar, e ao lado de

outros direitos fundamentais, como a liberdade de associacdo, a solidariedade

nacional, o direito ao bem-estar social, os cuidados de salide, seguranca material e
lazer. (BURGESS, 2019, p. 2).

Deve-se ressaltar, que em 1946 fazia apenas dois anos que a Franga tinha se libertado
do regime do marechal Philippe Pétain. Esse regime, conhecido como a Franca de Vichy,
tratou-se de um governo que ajudou a Alemanha nazista a ceifar as vidas de judeus na Franca.
O governo francés adotou a arianizacdo em 1941, em seguida, uma grande parte da populacéo
judaica estava sem renda, proibida de mudar de residéncia, de ter radio e teve seu horario para
sair de casa restringido, posteriormente, essas leis se ampliaram para algumas coldnias.

Nesse periodo, a policia francesa, por meio da operacdo La Grande Raffle, em 1942,
prendeu homens, mulheres e criancgas, calcula-se que mais de 76 mil judeus foram deportados
da Franca diretamente para campos de concentracdo (MARRUS; PAXTON, 2015). Burguess
destaca que

entre 0s muitos problemas que a Franca enfrentou no momento da Libertacdo em
1944, o status dos refugiados nao era de grande importancia, mas o status de
estrangeiros na Franga certamente era. A medida que a guerra continuava no leste e
muitos deslocados e prisioneiros de guerra da Wehrmacht foram libertados pelo
avanco aliado e a retirada alemd, muitos se perguntavam sobre seu status e seus
direitos até que pudessem ser repatriados. Outras questdes enfrentavam o Governo
Provisério, como o status legal de estrangeiros ex-naturalizados que foram

desnacionalizados sob o regime Vichy e refugiados do pré-guerra cujo status havia
sido comprometido pela abnegacdo de Vichy dos arranjos de refugiados da Liga das
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NacBes. E, quase imediatamente, surgiram novos refugiados: os deslocados da
Alemanha e da Europa; da Espanha, enquanto socialistas, comunistas e republicanos
continuavam a buscar refigio do regime do general Franco; e do leste, enquanto
refugiados, alimentavam o avan¢o do comunismo em suas patrias (p. 2).

Em 1952, a Franca aprovou a primeira lei de asilo. A Lei n® 52-893, de 25 de julho de

1952, possibilitou a criacdo do Escritdrio Francés para a Protecdo dos Refugiados e Apatridas

(OFPRA em francés), consolidando seu acordo com a convengédo para refugiados com o

ACNUR (OFPRA, 2018). Em 1954, adotou a Convencao de Nova York referente aos apatridas.

Em 1958, ao reformular novamente a sua Constituicao, o reflgio passa a ser tratado no artigo

53-1, nesse momento, a lei comeca a indicar a formacao de uma coligacdo com outros Estados
da Europa.

A Republica pode celebrar acordos com os Estados europeus que sdo vinculados por

compromisso idénticos aos seus em matéria de asilo e prote¢do dos direitos humanos

e liberdades fundamentais, acordos que determinam as suas competéncias respectivas

para o exame dos pedidos de asilo que Ihes sdo apresentados. No entanto, mesmo que

a solicitacdo ndo se inscreva em sua jurisdicdo nos termos desses acordos, as

autoridades da Republica tém sempre o direito de oferecer asilo a qualquer estrangeiro

perseguido por causa de sua a¢do em favor da liberdade ou que tenha buscado a
protecdo da Franga por outro motivo (FRANCA, 1958).

Em conformidade com o disposto no artigo L. 121-1 do Codigo de Entrada e
Permanéncia de Estrangeiros e Direito de Asilo (CESEDA), formou-se um conselho
administrativo, formado por representantes dos érgdos governamentais, com direito a voto,
assim constituido: Assembleia Nacional (uma mulher e um homem), Senado (uma mulher e um
homem), Parlamento Europeu (uma mulher e um homem, nomeados por decreto), um
representante do OFPRA (eleito por trés anos) (OFPRA, 2019).

Ainda, faz parte da composicdo trés personalidades qualificadas, que ndo tém voz
deliberativa exceto nas decisfes relativas ao estabelecimento da lista de paises de origem
seguros, atualmente, uma delas é representante dos Orgéos responsaveis pelo acolhimento e
atendimento dos requerentes de asilo e refugiados, outra € uma inspetora da salde e agéo social
e a outra € uma socidloga do Centro Nacional de pesquisa Cientifica. O ACNUR participa das
reunides por meio de um representante e apresenta suas observacdes, no entanto, sem direito a
voto. Por fim, qualquer pessoa interessada pela ordem do dia pode ser convidada a participar
das reunibes (OFPRA, 2019).

O processo de solicitacdo de reflgio na Franca é complexo e delicado para o solicitante
devido as varias instancias que deve passar. Inicialmente, o solicitante deve apresentar-se a
associacOes responsaveis por agendar a solicitacdo de reflgio e promover a residéncia

temporéria do solicitante. Em seguida, o dossié do solicitante é enviado para 0 GUDA - guiché
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unico de pedido de asilo - que se localiza nas prefeituras e entdo sera analisado. Depois dessa
andlise, agentes dos organismos de imigracdo e integracdo analisam o dossié, entdo apds as
informacdes validadas, um agente da prefeitura ira determinar se a Franca sera a responsavel
pela analise da solicitacdo de refagio (MINISTERE DE L'INTERIEUR, 2020).

No entanto, para isso, as digitais do solicitante precisam ser coletadas e a uma entrevista
é submetido, essa entrevista tem como objetivo identificar os paises pelos quais o solicitante

passou ou se possui parentes em outros Estados-membros, para determinar em qual pais deve

introduzir seu pedido de asilo. Esses procedimentos fazem parte do regulamento de Dublin 111
(MINISTERE DE L'INTERIEUR, 2020), que esta sendo implementado nos paises-membros
da Unido Europeia na atualidade.

Caso seja identificado que o solicitante tenha passado por outro Estado, € possivel que
outro Estado seja responsavel pelo pedido de asilo, como podemos observar nos exemplos
oferecidos pelo Ministério do Interior Francés (2020), ser& considerado outro pais para asilo:

se um outro Estado-membro Ihe atribuiu um cartdo de residéncia ou um visto ainda
valido; se atravessou irregularmente a fronteira exterior de um outro Estado-membro
por via terrestre, aérea ou maritima; se entrou em um territério da Unido Europeia
atravessando primeiramente a fronteira de um Estado-membro do qual foi dispensado
de um visto; se ja solicitou asilo a um outro Estado-membro (MINISTERE DE
L'INTERIEUR, 2020, p. 7).

Além de toda essa burocracia, o requerente ao asilo ndo obtém uma autorizacdo de
trabalho durante os primeiros seis meses apOs o0 registro do seu pedido pelo OFPRA
(REPUBLIQUE FRANCAISE, 2021), ou seja, fica impossibilitado de trabalhar legalmente.

Com o passar do tempo, outras varia¢fes de protecdo para os deslocados forcados estdo
surgindo, e se apresentam mais restritivas. Na Franca, existem duas formas de protecao de asilo:
status de refugiado e protecédo subsidiaria, ambos sdo de responsabilidade do OFPRA. No
entanto, possui um terceiro recurso: a Protecdo Temporéaria, um mecanismo definido em &mbito
europeu que busca atender um afluxo macico de pessoas deslocadas (REPUBLIQUE

FRANCAISE, 2022). Os conceitos de cada categoria estdo detalhados no quadro 1 a seguir:
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determinado grupo social (inclusive por consideracdes relacionadas a género e orientagéo
sexual, risco de excisdo para mulheres) ou por opinides politicas. Falamos de asilo
convencional em referéncia & Convengéo de Genebra de 28 de julho de 1951.

DURACAO
ESTATUTO DE REFUGIADO PROTECAO
O estatuto de refugiado é concedido as seguintes pessoas:
. Estrangeiro perseguido em seu pais e que ndo pode ou nao quer reivindicar a protegdo deste
pais. Deve ser perseguicdo com base em raga, religido, nacionalidade, pertencimento a Residéncia

em 10 anos. 12

Renovavel em pleno

. Tortura ou tratamento ou puni¢do desumana ou degradante
. Ameagca grave e individual contra sua vida ou pessoa devido a violéncia que pode se estender a

. Estrangeiro perseguido em seu pais por sua a¢éo a favor da liberdade. Podem ser, por direito
exemplo, ativistas politicos ou sindicalistas, jornalistas, artistas ou intelectuais ameagados por
seu compromisso com a democracia em seu pais. Estamos falando de asilo constitucional.

. Um estrangeiro que obteve a prote¢do do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas em seu
pais, mas ndo pode mais permanecer la.

X A DURACAO
PROTECAO SUBSIDIARIA PROTECAO
A protecdo subsidiaria é a outra forma de protecéo.

E concedido aos estrangeiros que ndo reinam as condicdes para a obtencéo do estatuto de

refugiado e que comprovem estar expostos no seu pais a um dos seguintes riscos:

. Pena de morte ou execugéo Renovavel.
4 anos.'®

Renovéavel por

Europeia (UE). A decisdo define os beneficiérios e a sua data de entrada em vigor.

« O dispositivo é decidido por um periodo de um ano e pode ser prorrogado por um maximo
de 2 anos.

. O Conselho da UE pode p6r termo a qualquer momento se a situagao no pais de origem
permitir um regresso seguro e sustentavel das pessoas deslocadas.

. ~ S - . 10 anos
pessoas sem consideragdo de sua situagdo pessoal e resultante de uma situacéo de conflito armado
interno ou internacional.

- - DURACAO
PROTECAO TEMPORARIA PROTECAO
. As pessoas em causa sdo estrangeiras ndo europeias que fogem em grande nimero do seu pais

ou regido de origem e que ndo podem voltar para l&. Em especial devido a um conflito armado
ou violéncia ou porque sdo vitimas de graves e repetidas violagdes dos direitos humanos. Duracio™
. Este regime excepcional e temporério é autorizado por uma decisdo do Conselho da Unido 6 meses.

Renovavel max.
3 anos

Fonte: Elaborado pela autora, République Francaise (2022); MINISTERE DE L'INTERIEUR (2020, p. 37);

OFPRA (2019, p.11); OFPRA (2022).

A Franga, em 2019, recebeu 123.682 solicitagcOes de protecdo internacional. Desses,

23.334 pessoas receberam refugio, 12.805 pessoas receberam protecao subsidiaria e 58% das

pessoas tiveram sua solicitacdo de protecdo rejeitada. No ano de 2020, devido a COVID 19 e

suas consequéncias, como o fechamento de fronteiras e lockdowns, os pedidos de protecdo na

Franca cairam 29% (OFPRA, 2020).

No entanto, segundo o0 ACNUR (2021), o nimero de pessoas solicitantes de protecéo

internacional aumentou 4% no mesmo periodo, atingindo o seu maior nimero de todos os

tempos, 82,4 milhGes de pessoas estavam em busca de protecdo em meio a uma pandemia, ou

12 (MINISTERE DE L'INTERIEUR, 2020, p. 37).
13 (OFPRA, 2019, p. 11).
14 (OFPRA, 2022).
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seja, independentemente de qualquer virus fatal ou pedidos de cessar-fogo, as situacfes de
conflito, guerras e perseguicdes que colocam em risco a vida, avangam desenfreadamente.

Mesmo diante desse contexto, conforme o Relatorio de Atividades do OFPRA de 2020
(2021), em 2020, 76,5% de pessoas tiveram sua solicitacdo de protecdo rejeitada. Das que
receberam protecdo: 12.722 receberam refugio e 8.144 protecdo subsidiaria.

Ressalta-se que referente aos deslocados ucranianos foi destinada a protegdo temporaria.
Diante de todas as formas preconceituosas, xenofobas e até sexistas que vivenciamos durante
0s ultimos tempos, as medidas destinadas as pessoas em busca de refugio demonstram como a

governabilidade da migrag&o est4 sendo aplicada em funcéo de interesses alheios.

1.2.2 Reflgio no Brasil

A migrac&o é parte constitutiva do Brasil. Nesse sentido, o quadro 2 produzido por Siller
(2011) traz uma compilacdo de dados de Bassanezi e de Demartini que demonstra dados de
1872 a 1972, ou seja, um seculo de migracdo. Nele podemos observar como o Brasil recebeu
fluxos de refugiados advindos tanto da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), quanto da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), isto é, de conflitos e guerras.

Quadro 2 - Entrada de imigrantes para o Brasil no periodo de 1872-1972, de acordo com as principais
nacionalidades

Nac Fortugueses | [talianos | Espanhdis | Alemiies | Japoneses gmrns Total
ac.
Fer

1872/ 55.027 45.467 3392 14.325 - 58.126 176.337
II:S?;' 104,690 277,124 30,060 18.901 - 17.841 448,622
II:;;' 219,353 690,365 164,293 17.084 = 107,232 | 1.198.327)
II;L?;' 195,586 221.3%4 113232 13.848 861 77486 | 622,407
II::E' J18.481 138,168 181.651 25902 27.432 125819 | B15.453
II'E?E:; 300,915 106,835 81.931 75.801 588,284 | 221.BB1 | B46.647
II;‘::-;' 102,743 22,170 12.746 27.497 222 68,300 | 332768
II'?:[!:' 45,604 15.519 4.702 6807 2828 38.325 114085
II‘?;E:I' 241.579 91.931 94,693 16.643 33.593 104.629 | 583.587
Il‘gv:l'i' 74.129 12.414 28.397 5.65% 25092 51.8% 197.587
II‘?':'SL‘-:-' 3073 B 949 1.050 i ] S9.017 15.558

I:{{Zja' 1662180 | 1.622.491 TI6.052 223,517 248,007 | 878.642 | 5,350,889

Fonte: Siller (2011, p.29).

De acordo com Siller (2011), as correntes migratorias pos-Segunda Guerra procuravam

o0s centros urbanos, para o trabalho nas industrias, mas também ocorriam as imigracdes para as
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areas rurais. A protecdo das pessoas internacionalmente deslocadas no Brasil é atualmente
ancorada na Convengéo de Genebra de 1951 e em seu Protocolo Adicional de 1967, bem como,
na Declaracdo de Cartagena de 1984, na Declaracdo de San José sobre Refugiados e Pessoas
Deslocadas de 1994, na Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, na Constituicdo de
1988 (por meio do asilo politico) e esta sob a égide da lei n® 9.474 de 22 de julho de 1997.

Na Constituicdo de 1988, a Republica se compromete a reger-se em suas relacées
internacionais, inclusive por meio de concessao de asilo politico. A concesséo de asilo politico
se encontra, logo, entre os principios fundamentais no Brasil. Ja o reconhecimento da condi¢do
de refugiado trata-se de ato declaratério, fundamentado, que autorizard ou ndo o refugiado a
gozar da protecdo oferecida pelo governo brasileiro. Além disso, no caput do artigo 5°, em
confluéncia com o principio da dignidade da pessoa humana, a Constitui¢do Federal determina
que “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988, p.9), assim, tratando todos os
imigrantes residentes no pais como nacionais.

A lei n® 9.474 de 22 de julho de 1997 define os mecanismos para a implementacédo do
estatuto do refugiado no pais e é o instrumento utilizado para assegurar direitos basicos e
regulamentar a situacdo de refugiados em territorio brasileiro.

Além de definir quem serd considerado refugiado no pais, a legislacdo brasileira
determinou a criacdo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), consolidando a
ratificacdo feita com o ACNUR em 1952, quando da assinatura da Convencéo de Genebra.

Quanto a representacdo pelos 6rgdos governamentais, 0 Comité é constituido por um
representante (com seus devidos suplentes) dos seguintes 6rgdos: Ministério da Justica e
Seguranca Publica, que o preside, Ministério das Rela¢fes Exteriores, Ministério da Economia,
Ministério da Saude, Ministério da Educacdo e da Policia Federal. Referente aos organismos
ndo governamentais, a Sociedade Civil é representada pela Caritas brasileira e por um
representante do ACNUR, que possui direito a se manifestar, mas néo ao voto.

No Brasil, a solicitacdo de reflgio pode ser feita a qualquer autoridade migratoria, o
procedimento é gratuito, tem carater urgente e assegura que o refugiado néo sera deportado para
o territorio onde sua vida ou liberdade esteja ameacada (Brasil, 1998). Ainda, pode ser realizado
pelo site do SISCONARE (Sistema do Comité Nacional para os Refugiados) em poucos
minutos. O acesso imediato ao procedimento de solicitacdo de refugio é decorrente do direito
de isonomia, de liberdade de movimento, dos papéis de identidade, além de reconhecer sua
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condicdo juridica (SEVERO, 2015), possibilita que solicitantes de refagio e refugiados tenham

acesso a uma série de documentos, dentre eles a Carteira de Trabalho.

Porém, o processo de reconhecimento de refugio é demasiadamente demorado. Como

explica Severo (2015):

O primeiro Obice a consecucdo dos direitos dos refugiados diz respeito a dificuldade
e a demora de acesso imediato ao procedimento de solicitagdo de reflgio, com a
consequente emissdo do protocolo, que garante ao solicitante o direito de permanéncia
temporéria véalida no Brasil e, por conseguinte, o exercicio de direitos fundamentais e

sociais (p. 54)

Atualmente, dois tipos de instrumentos estdo sendo mais utilizados para proteger os

solicitantes de protecdo internacional no pais, como disposto no quadro 3 a seguir.

Quadro 3 - Variagbes Reflgio Brasil

DURACAO

ESTATUTO DE REFUGIADO - BRASIL PROTECAO
Seréa reconhecido como refugiado todo individuo que:
e Devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou

opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a

protecdo de tal pafs; Residéncia
« Nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo em 4 anos 15

queira regressar a ele, em fungéo das circunstancias descritas no inciso anterior;
e Devido a grave e generalizada violacéo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade

para buscar refligio em outro pais.
VISTO TEMPORARIO PARA ACOLHIDA HUMANITARIA P%%R%%';%

O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao apéatrida ou ao nacional de qualquer pais
em situacédo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporcdo, de desastre ambiental ou de grave violagao de direitos humanos ou de direito internacional
humanitario.

Em 2022: o visto temporério para acolhida humanitaria podera ser concedido aos nacionais
ucranianos e aos apatridas afetados ou deslocados pela situacdo de conflito armado na Ucrania.

Validade para
Ucranianos
180 dias'®

Fonte: elaborado pela autora (BRASIL, 1997; MJSP/MRE, 2022).

Em 2019, o Brasil recebeu 82.552 solicitagdes de refligio, 0 maior nimero em todos 0s

tempos, no entanto, apenas 24.880 pessoas tiveram a solicitacdo deferida, cerca de 39% do total

de solicitagdes feitas no ano. Em 2020, ano marcado pela pandemia de COVID 19, as
solicitagbes de protecdo internacional cairam 53% no pais (MINISTERIO DA JUSTICA E

SEGURANCA PUBLICA, 2021; MINISTERIO DA JUSTICA, 2021).

No ano de 2020, o CONARE, conforme Cavalcanti, Oliveira e Macédo (2021), analisou

63.790 solicitacdes de refligio, esses processos estavam acumulados representando os seguintes
nimeros: “2017 (8.572), de 2018 (26.198) e de 2019 (17.948)” (p. 20). Diante desse contexto,
0 CONARE adotou a andlise e decisdo por bloco. Essa medida foi possivel por meio do

cruzamento de dados da populacdo venezuelana, combinando quatro fatores: comprovacao da

15 (BRASIL, 1997).
16 (MISP/MRE, 2022).
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nacionalidade, maioridade civil, tltimo registro de entrada no territorio brasileiro e inexisténcia
de dbices contra si. Dessa reorganizagdo, 34.497 solicitacbes foram extintas, 2.267 foram
arquivadas, 1.697 solicitacdes de extensdo (reunido familiar) foram deferidas e 439 foram
rejeitadas (CAVALCANTI, OLIVEIRA e MACEDO, 2021), ou seja, 58% das solicitacdes

acumuladas néo tiveram deferimento favoravel.

1.2.3 Reflexdes parciais

No atual momento no Brasil, 0s venezuelanos, os haitianos e os ucranios estdo sob a
égide da protecdo temporaria humanitéria, ou seja, sob um regime mais limitado que o proprio
refugio convencionalmente estruturado em 1951. A tendéncia deveria ser melhorar, ser mais
acolhedor, promover uma estrutura capaz de possibilitar um novo recomeco, de promover uma
consciéncia critica acerca da situacdo, para a busca de solugcdes verdadeiramente duradouras
para essa situacdo que oprime a todos nés. Mas o que temos nem pode ser chamado de
retrocesso, pois nunca houve condicdes tdo limitadas quanto as solucdes que vém sendo
implementadas tanto no Brasil, quanto na Franca.

Da comparacdo realizada nesse estudo, podemaos inferir que, ap6s momentos de rigidas
ditaduras, 0 ACNUR se inseriu nos sistemas governamentais dos dois paises. Atualmente, a
estrutura do 6rgdo criado para atender as pessoas que buscam protecao internacional € igual em
sua forma, bem como no quesito da sociedade civil. No Brasil, a Céritas Brasileira representa
essa parte, enquanto na Franca é representada por uma Organizacdo N&o Governamental,
entretanto, no Brasil, diferentemente da Franca, essa representacdo faz parte da igreja, o0 que as
difere é que na Franca uma socidloga e uma inspetora de saude e acdo social fazem parte do
grupo.

Referente as solicitagdes de reflgio, a Franga é extremamente burocratica, apresentando
varios niveis de representantes para que a solicitacdo chegue a quem realmente deve. Esse
processo inicia-se na sociedade civil, que incumbida de decidir, em um primeiro momento,
quem poderé ou ndo solicitar refigio e de oferecer abrigo, casa, e encaminhar as solicitacfes
que julgou pertinente, sob critérios desconhecidos (esses critérios ndo estdo expressos em
nenhum documento) para 0 GUDA, que diante da demanda e das imposi¢Oes de suas analises,
as envia para um agente; o agente depois de suas analises e de marcar os solicitantes, por meio
de formas policiais de identificacdo e inquirimento, enviara a solicitacdo ao governo Francés
(OFPRA), se o solicitante nao tiver passado ‘nem em pensamento’ por outro pais anteriormente,

entdo a Franca decidira se poderd ou ndo oferecer refigio para essa pessoa, tudo isso
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regulamentado pelo sistema de Dublin 111. N&o € a toa que as pessoas estdo sendo brutalmente
violadas, a situacdo de Calais é deploravel, é desumana. N&o é a toa que na capital da Franga a
populacéo de solicitantes de reflgio estd dormindo em barracas ao relento a espera por refugio.

No Brasil, apesar do pais ndo apresentar uma burocracia tdo ofensiva e desestimuladora,
a lentidao no momento da acolhida é muito grande. A ‘analise em bloco’ pareceu uma boa
alternativa para dar celeridade nos processos acumulados, no entanto, seus requisitos sdo
extremamente excludentes e ainda ao utilizar a maioridade civil como critério exclui as criangas
e os adolescentes, esses deveriam ter prioridade no atendimento.

A solicitacdo online pelo SISCONARE é uma inovagdo, que poderia evitar que
solicitantes de refgio fossem captados em sua acolhida por exploradores, como aqueles que
cobram grandes quantias para introduzir a solicitacdo de refugio no sistema brasileiro, mas
deve-se considerar a auséncia de internet, de aparelho e meios para que os solicitantes tenham
acesso a essa inovacao e, além disso, deve-se garantir a protecdo dos dados dos solicitantes de
refagio.

O Brasil, ao contrario da Franca, possibilita que o solicitante rapidamente tenha acesso
a Carteira de Trabalho, instrumento importante para a integracdo na sociedade brasileira, claro,
que ndo seja suficiente. O pais parece estar organizando ainda a sistematizacdo da acolhida e
da integrag&o, no entanto, deve realiza-la buscando a verdadeira inclusdo, por meio de decisdes
que considerem as reais necessidades dos solicitantes de protecdo, sempre dando voz a eles.
Uma opcdo eficiente seria possibilitar que pessoas em situacdo de reflgio possam ter
representacdo e participacdo nas e das decisdes, tanto no Brasil, quanto na Franca, nos Comités
que tratem sobre os interesses delas.

A passagem das questdes relativas aos direitos humanos para além da competéncia do
Estado, apresentou um consenso de que medidas precisam ser tomadas para tornar 0 mundo
mais seguro, para tornar o sistema internacional mais ordenado e assim vivermos em paz. No
entanto, o que podemos observar é que foram criadas leis, organizacdes e instituicoes
internacionais e nacionais que vém paulatinamente falhando, colocando nossas vidas em risco
e constantemente demandando formas mais violentas para a tentativa do alcance da paz e do
progresso universais, em ciclos menos espagados temporalmente e cada vez mais restritivos.

Por fim, pode-se inferir que o instituto refigio vem tomando novas formas nos dois
paises, formas mais restritivas. Uma pesquisa comparando mais paises podera definir se a
pratica é uma tendéncia global e quais praticas sdo mais efetivas e acolhedoras para 0s que
precisam fugir dos seus paises de origem devido ao atual sistema imposto pelos organismos nao

governamentais internacionais.
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CAPITULO 2 - MIGRACOES E CRIANCAS EM SITUACAO DE REFUGIO

No segundo capitulo, partimos na investigacdo para a reflexdo sobre como a migracéo
forcada pode impactar as criangas, buscando compreender como a infancia foi instituida como
categoria social ainda no capitalismo industrial, o que possibilitou a recentralizacdo dos
cuidados destinados a elas e, também, a criacdo de uma série de instituicbes de caridade,
filantropicas, mas também pris6es, manicémios e hospitais. Em seguida, analisamos como as
normas, as jurisdicdes, as convencdes, os decretos, entre outros instrumentos, se materializam
na sociedade e principalmente, as consequéncias dessa hegemonia nas vidas das criancas,

naturalizando e perpetuando modos de vida que a elas estio sendo destinados.

2.1 Criancas em um mundo de barbéaries

Conforme o Dicionéario Etimoldgico (2022), oriunda do latim migro, a palavra migragédo
significa ir de um lugar para outro. Os fluxos migratorios sao ontolégicos, fundamentados na
espacialidade e presentes desde os primérdios da espécie humana. O homem € um ser migrante
por natureza.

Dessa maneira, motivado por suas vontades, intenc0es e necessidades percorre regides,
atravessa Estados e cruza fronteiras, em busca de melhores condigfes de vida que satisfagam
suas necessidades de ser. Nesse sentido, Cavarzere (1995) afirma que os fluxos migratérios
datam da Era Quaternaria com a submersdo dos continentes e a bruta queda de temperatura que
obrigaram o deslocamento em busca de sobrevivéncia.

Nos dias atuais, “dizer que as migragdes sdo um fendmeno global, ndo se refere tanto
ao volume destes movimentos” (BARALDI, 2014, p. 15). Entretanto, os fluxos migratdrios
tornaram-se uma preocupacdo econdémica, social e politica de interesse global, que desafia as
politicas internacionais e nacionais, estabelecendo relacdes de interdependéncia entre elas.

Em um contexto transnacional, a conceituacdo de imigracdo e emigracao, tal como
proposto pela geografia, parte do ponto de referéncia do Estado nacional. Assim, as pessoas
originarias de outros paises ao adentrarem em um certo pais sdo consideradas por esses:
imigrantes. Ao passo que, para 0 movimento oposto, ou seja, 0 ato de deixar seu pais de origem
sera considerado por esse pais: emigracdo, assim, passardo a ser consideradas emigrantes.
Conforme Sayad Abdelmalck (1998) “o imigrante antes de “nascer” para a imigragdo, €
primeiro um emigrante” (p. 18), em uma relagdo dialética marcada por peculiaridades e

vinculos.
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O conceito de migracdo internacional esta intrinsecamente ligado aos ideais de Estado-
nacdo. E materializam-se quando as pessoas, ao transporem as fronteiras dos paises, transpdem
a triade: governo, povo e territorio (BARALDI, 2014). Essa relacdo desvela o carater
excludente do Estado-nacdo em sua génese, em seus propositos de admitir, rejeitar e expulsar
seres humanos.

Nesse sentido, a globalizagdo, como mecanismo de propulsdo diante das migraces, é
parte constitutiva e contraditéria desse processo, assumindo caracteristicas proprias e
sistémicas. Por um lado, ha o fortalecimento das manifestacbes dos ideais neoliberais, que
privilegiam a livre circulagdo de capitais e de mercadorias; o acelerado avango nas redes de
comunicacéo e o desenvolvimento dos meios de transportes cada vez mais velozes, por outro,
o intenso controle relativo a livre mobilidade humana. “Pessoas das mais diversas origens
nacionais e étnicas, classes sociais ou religibes compdem uma rede de migracbes complexa,
multifacetada e de amplitude variada” (VIEIRA, 2007, p. 7), impactando nas rela¢gdes humanas,
demandando transformacdes, veiculando novos conteudos e novas formas de agir.

Para Hein de Haas (2021), a migracdo, enquanto constituinte de processos de
transformacéo econdmica, politica, cultural, tecnolégica e demografica, expde 0s pressupostos
falhos subjacentes as tentativas dos governos de contingencia-la. Considerando que, as atuais
politicas sdo incapazes de conter a expansao capitalista que mina os meios de subsisténcia, o
crescimento de areas urbanas e a influéncia dos ideais de “boa vida”, mas, por outro lado,
também sdo incapazes de conter os processos de transformacgfes sociais. Assim, as pessoas
continuardo migrando em busca da satisfacdo de suas vontades e necessidades, bem como,
continuardo em suas localidades, quando outros fatores as facam ou as forcem a ficar.

Referente as migracdes, a Organizagéo Internacional para as Migracdes (OIM), em seu
Relatorio Mundial sobre Migragdes de 2020 relata que, atualmente, 3,5% da popula¢do mundial
é constituida por imigrantes. Nesse mesmo relatério um ponto sensivel chama atencéo:

A triste realidade é que houve grandes eventos de migracdo e deslocamento durante
os ultimos dois anos; eventos que causaram grandes dificuldades e traumas, bem como
a perda de vidas. Em primeiro lugar, foram os deslocamentos de milhGes de pessoas
devido a conflitos (como dentro e da Republica Arabe Siria, Iémen, Republica Centro-
Africana, Republica Democratica do Congo e Suddo do Sul), extrema violéncia (como
infligida aos rohingyas forcados a buscar seguranca em Bangladesh) ou graves
problemas econdmicos e instabilidade politica (como a enfrentada por milhdes de
venezuelanos). Também tem havido um crescente reconhecimento dos impactos das
mudangas ambientais e climaticas na mobilidade humana (como
migracdo/relocalizacdo planejada e deslocamento), inclusive como parte de esforcos
globais e mecanismos de politica internacional para abordar os impactos das

mudancgas climaticas. O deslocamento em grande escala desencadeado por riscos
climaticos e relacionados ao clima ocorreu em muitas partes do mundo em 2018 e
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2019, incluindo Mogambique, Filipinas, China, india e os Estados Unidos da América
(O1M, 2020, p. 20).

Deve-se ressaltar que, atualmente, os imigrantes forcados sdo detentores do direito de
solicitar asilo ou refugio em outros paises no intuito de preservarem suas vidas, 0 que ndo
garante que o Estado seja responsavel por realiza-l1o. Inimeras s&o as perturbagdes para aqueles
que tém suas vidas atravessadas pelas migracdes forcadas, bem como varias sdo as categorias
e 0s conceitos reducionistas criados na tentativa de governar esses tipos de deslocamentos, tais
como, imigrantes climaticos, migrantes econdmicos, deslocados internos, refugiados,
solicitantes de refugio, detentores de protecdo humanitaria, entre outros.

O numero de pessoas forcadamente deslocadas, nos dias de hoje, corresponde a um terco
das imigracdes (OIM, 2020). Como pode ser observado no grafico 1, esse aumento vem se
acentuando, evidenciando o agravamento na concretizacdo da promessa de estabilidade e de
paz, exigindo uma resposta verdadeiramente duradoura para que as barbaries contemporaneas

ndo ceifem mais vidas e ndo expulsem mais pessoas as obrigando a imigrar.

Gréfico 1 - Comparacéo entre aumento de imigrantes e deslocados forgados
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Fonte: Elaborado pela autora (IOM'S GMDAC, 2022; UNHCR, 2022).

O fato é que os numeros de pessoas deslocadas, socialmente excluidas, sobrevivendo
abaixo da linha da pobreza estéo se tornando cada vez mais expressivos. Estamos enfrentando
um percurso perene marcado por desequilibrios socioecondmicos, pobreza, fome, conflitos,
guerras, violagdes de direitos, catastrofes “naturais”, entre tantos outros tipos de violag¢des, que
tem levado a humanidade a um verdadeiro colapso, sob o enfatico discurso de globalizacéo que,
guando ndo importa em morte, expulsa comunidades inteiras tanto de suas terras, quanto da
economia, produzindo altissimos fluxos de deslocamentos for¢ados (SASSEN, 2016).

Deve-se ressaltar, que apesar das imigracdes forcadas e os refugiados ndo serem um

fendmeno recente, foi com a consolidacdo do atual bloco histérico, sob os auspicios da
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Organizacéo das NagOes Unidas (ONU) e da promulgagéo da Declaragéo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) de 1948, que uma agéncia especifica foi incumbida da concessdo de
protecdo juridica transnacional aos refugiados, o Alto Comissariado das Na¢6es Unidas para
Refugiados (ACNUR) e um regime legal internacional especifico foi consolidado,
internacionalizado e destinado a uma parcela dos imigrantes que se encontravam forcadamente
deslocados de seu pais de origem.

Assim, o0s imigrantes, que se enquadram no escopo de protecdo proposto pela
Convencao das Na¢6es Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de
1967, foram considerados refugiados. Até os dias atuais, esses instrumentos sdo os elementos
norteadores que balizam as normas destinadas aos imigrantes for¢cados nos &mbitos regionais e
assumidos por praticamente todos 0s paises-membros da ONU. Logo, sera considerado
refugiado aquele que:

receando com razdo ser perseguido em virtude da sua raga, religido, nacionalidade,
filiagdo em certo grupo social ou das suas opinibes politicas, se encontre fora do pais
de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira
pedir a protecdo daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais

no qual tinha a sua residéncia habitual apds aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em
virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar (UNHCR, 2010).

Marx, em A Questdo Judaica, colocou em questdo o universalismo proposto pela
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&do de 1789, baseado em Hegel, quando definiu
a relacdo do Estado politico a religido e havia entendido que o Estado precisou distinguir-se
“das formas de autoridade e de f¢”, para que surgisse, entdo, “como a realidade ética
autoconsciente do espirito” (1989, p. 12).

Assim, Marx ndo teve ddvida que para o Estado Francés se constituir como
universalidade distinguiu a propriedade privada, logo, pressupondo de fato a sua existéncia.
Bem como, ao proclamar “as distingdes estabelecidas por nascimento, posicao social, educacao
e profissao”, decretando-as como ndo politicas, permitiu que manifestassem “sua natureza
particular” separadamente da esfera ptiblica (MARX, 1989, p. 12).

Seguindo 0 mesmo raciocinio de Marx, temos que: para distinguir uma parte da
populacdo, a populacdo que se encontrava fora do seu pais de origem devido as crises
produzidas por paises beligerantes hegemonicos antagbnicos, os Estados afirmaram a sua
natureza particular, separando-a da esfera publica. Ou seja, uma abstracao violenta das pessoas
em situacao de deslocamento, para uma vida genérica descolada de sua realidade material, que
as submeteu a sociedade civil, agora, organizada, que precisa que as guerras e 0s conflitos
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existam para a garantia de sua prépria manutencdo. Diante disso, concordamos com Zizek
(2020) ao afirmar que:
assim como na circulacdo do capital global, os refugiados sdo colocados em posicao
de ser mais-humanidade, uma imagem espelhada da mais-valia, e nenhuma ajuda

humanitaria e abertura pode resolver essa tensdo, apenas uma reestruturacéo de todo
o edificio internacional podera (p. 3).

Nesse sentido, o relatorio Tendéncias Globais, publicado pelo ACNUR em 2020,
destaca que 82,4 milhdes de pessoas foram forcosamente deslocadas até o final do ano de 2020.
Desses, apenas 26,4 milhdes de pessoas foram consideradas refugiadas, sendo que 42% da
populacdo deslocada é constituida por criancgas. Ainda, entre 2018 e 2020, cerca de um milhédo
de criangas nasceram em situacao de deslocamento forgado e aproximadamente 21.000 criangas
desacompanhadas ou separadas de suas familias solicitaram refagio em 2020 (UNHCR, 2021).

Os dados do UNICEF indicam que 33 milhdes de criancas foram deslocadas
forcadamente até o final de 2020. Sendo, 11,8 milhdes de criancas refugiadas, 10 milhGes sob
0 mandato do ACNUR e 1,8 milhdes refugiadas sob o0 mandato da UNRWA — agéncia da ONU
destinada aos palestinos. Ainda, 1,3 milhdes estdo em busca de asilo e 20,4 milhdes séo criancgas
deslocadas internamente. O UNICEF (2021) afirma que as criangas constituem menos de um
terco da populacdo do mundo, no entanto, quase metade das criancas estdo em situacdo de
refagio.

As criancas sempre existiram e estao por todos os lados. Como explana Del Priore, “Nas
ruas, a saida das escolas, nas pragas, nas praias. Sabemos que seu destino é variado. Ha aquelas
que estudam, as que trabalham, as que cheiram cola, as que brincam, as que roubam. Ha aquelas
que sdo amadas e, outras, simplesmente usadas” (2010, p.1).

Nesse sentido, em diferentes regides do mundo, as criangas constituem um grupo
vulneravel as situacdes de violagbes de direitos humanos (GRAJZER, 2018). Os dados
produzidos pelos organismos internacionais, dispostos anteriormente, escancaram a falta de
uma perspectiva de futuro e além de demonstrarem que as agendas propostas pelos organismos
internacionais nunca funcionaram, expropriam das criangas qualquer possibilidade de
dignidade e bem-estar para 0s seus projetos de vida.

Durante a velha sociedade tradicional, a crianca foi vista como um miniadulto, sem
nenhuma distingdo, assim que “adquiria algum desembarago fisico, era logo misturada aos
adultos, e partilhava de seus trabalhos e jogos” (ARIES, 1986, p. 10). Ou seja, apesar das
criancas sempre existirem, a infancia nem sempre foi como a conhecemos na

contemporaneidade (AITKEN, 2019). Nessa direcdo, Grajzer esclarece, que
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a infancia e crianca ndo podem ser tidas como sindnimos, cada uma dessas categorias
apresenta definicbes proprias e complexas que foram sendo modificadas e
ressignificadas ao longo da histéria e dos processos de socializacdo. Se a infancia é a
construcdo social e cultural que vai fornecer o contexto das possiveis experiéncias
para as criangas, estes se constituem em referentes empiricos, sujeitos concretos
presentes em todas as sociedades humanas (2018, p. 53).

Diante do exposto, a infancia, no mundo ocidental, apenas se instituiu como categoria
social, separada do adulto, no inicio da modernidade com o desenvolvimento do capitalismo
industrial (AITKEN, 2019; ARIES, 1986; SARMENTO, 2004), materializando-se em
“instancias publicas de socializacdo, especialmente através da institucionaliza¢do da escola
publica e de sua expansdo como escola de massas” (SARMENTO, 2004, p.3).

Com a morte do antigo regime, surgiu a necessidade de formac¢ao humana do “individuo
ativo na sociedade, liberado de vinculos e de ordens, [...] ‘artesdos de sua fortuna’ e do mundo
em que vive; um individuo mundanizado, nutrido de fé laica e aberto para o célculo racional da
acao e suas consequéncias” (CAMBI, 1999, p. 198). Desse modo, Manacorda nos explica que
com o

renascimento da nova producdo de fabrica, gera o espago para 0 surgimento da
moderna instituicdo escolar pablica. Fabrica e escola nascem juntas: as leis que criam

a escola de Estado vém juntas com as leis que suprimem a aprendizagem corporativa
(e também a ordem dos jesuitas) (1992, p. 249).

Cambi (1999) assevera como a mudanga impactou 0s meios educativos, criando um
complexo de instituicdes destinadas aos processos educacionais além da familia, da igreja e da
escola, tais como: oficinas, o exército e ainda novas institui¢cdes sociais, bem como: prisdes,
manicOmios, hospitais, entre outros, que operavam no sentido educativo em busca do controle
e da conformacéo social.

Assim, os cuidados com as criangas no ambito familiar e na sociedade foram
recentralizados, conhecimentos especificos sobre infancia foram se desenvolvendo, o que
promoveu a administracdo simbolica da infancia por meio de normas e atitudes procedimentais
condicionantes inerentes a vida das criangas, mas isso se deu de maneira dual. Como explica
Pinto (1997),

A separacdo entre adultos e criancas, que a filosofia das luzes vai consagrar, traduz-
se, nomeadamente para os filhos das classes ricas, na frequéncia da escola em regime

de internato. Relativamente as classes pobres, o trabalho desde tenra idade iria
continuar a ser uma realidade ainda por muito tempo (p. 36-37).

Com a Revolucéo Industrial e, consecutivamente, o deslocamento for¢ado das familias
do campo para as fabricas em busca de trabalho e de sobrevivéncia, propiciou-se o ambiente

para 0 aumento da exploracdo de criangas, que passaram, entdo, a ocupar postos de trabalho
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perigosos e insalubres, cumprindo exaustivas jornadas, com salarios muito inferiores aos pagos
para os adultos, em todos os segmentos corporativos.

Como explica Franco, com um grande contingente populacional forcado a migrar do
campo para as industrias e transformado em trabalhadores formalmente livres, “a riqueza de
um pequeno grupo se converteu em miseria generalizada a grande parte restante da populacéo
expropriada que sobreviveu ao exterminio da guerra pela dominagdo dos campos e nao foi
absorvida pelo mercado” (2018, p.28).

Assim, com o avancgar do capitalismo, o barateamento das mercadorias, a diminuicao
do lucro e a reducdo do tempo de producdo, promovidos pelo maquinario, bem como, pela
ganancia dos proprietarios das industrias, o nimero de postos de trabalho foi reduzido, o tempo
de trabalho foi aumentado e a busca por méo de obra mais barata explorou por meio do trabalho,
homens, mulheres e criancas. Marx em O Capital apresenta as vozes de algumas criancas

submetidas a essa exploragéo:

Wilhelm Wood, 9 anos de idade, tinha 7 anos e 10 meses quando comecou a trabalhar.
“Desde o comego, ele ran moulds (levava a peca modelada a cdmara de secagem e
trazia de volta depois a forma vazia). Chega todos os dias da semana as 6 horas da
manhi e para por volta das 9 horas da noite. ‘Eu trabalho todos os dias da semana até
as 9 horas da noite. Assim, por exemplo, durante as Gltimas 7 a 8 semanas.”” Portanto,
15 horas de trabalho para uma crianca de 7 anos.

J. Murray, um menino de 12 anos, declara: “I run moulds and turn jigger (giro a roda).
Eu chego as 6 horas, as vezes as 4 horas da manha. Trabalhei durante toda a noite
passada indo até as 6 horas da manha. Eu ndo estive na cama desde a Gltima noite.
Além de mim, trabalharam 8 ou 9 outros meninos toda a UGltima noite. Todos, com
excecdo de um, retornaram esta manha. Eu recebo semanalmente 3 xelins e 6 pence”
(1 tAler e 5 groschen). “Eu ndo recebo nada a mais, quando trabalho toda a noite. Eu
trabalhei, na Gltima semana, durante 2 noites inteiras”.

Fernyhough, um menino de 10 anos: “Nem sempre tenho 1 hora inteira para o almogo:
frequentemente sé tenho 1/2 hora; cada quinta, sexta e sabado” (MARX, 1996, p. 358-
359).

Aqueles que ndao foram absorvidos pelo mercado de trabalho, “foram categorizados
como mendigos, vagabundos e subordinados as leis do Estado absolutista que penalizava essa
classe social” (FRANCO, 2018, p.28), grande parte, foi destinada aos cuidados das
workerhouses, instituicGes assistenciais, que como observado por Engels, visavam apenas o
enrigquecimento com o lucro recebido dos impostos repassados pelo governo em detrimento do
bem-estar das pessoas que ali estavam (JUNIOR, 2012). Conforme Ribeiro (2021),

As criancas pobres e abandonadas eram acolhidas por paréquias e, de cinquenta a cem
criangas, eram cedidas em blocos como aprendizes das fabricas, local em que ficavam
fechadas por anos, longe das cidades, servindo como lucrativo negécio para a

Pardquia e para as fabricas. Esse negécio impulsionava outro: a da venda de maquinas
com medidas e altura compativeis para serem usadas por criancgas (p. 39).
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Essa artimanha fabril provocou uma tragédia para a populacdo, o aumento de ébitos
infantis e uma juventude pobre, com seus corpos deformados pelas condi¢des de trabalho
impostas. A avareza ainda no Capitalismo Industrial tornou o século XIX um “palco de
mutilacdes e deformacoes, que sera o legado que a avidez empresarial deixara a varias geracoes
de jovens europeus” (ROCHA, 1997 apud RIBEIRO, 2021, p. 39). Esse regime ao ser
transplantado na Franca,

culminou na constatagdo, em 1866, de que um terco da populacdo dos rapazes
alistados eram incapazes: “raquiticos, mutilados, reumaticos, corcundas e mancos séo

algumas das categorias nas quais se enquadrariam a juventude de que a espoliacéo
fabril e sua miséria degradaram (ROCHA, 1997 apud RIBEIRO, 2021, p. 39).

Os desdobramentos da exploracdo fabril em adoecimentos e mutilagdes, provocou o
aumento de institui¢des como “manicomios, reformatérios e instituicdes de regeneragdo, que
juntos [iriam] acentuar o argumento da inferioridade dos oprimidos pela determinacéo
biologica, até a derrota do neofascismo na Segunda Guerra Mundial” (ROCHA, 1997 apud
RIBEIRO, 2021, p. 40).

O trabalho degradante nas minas de carvao provocou diversas denuncias feitas pela
populacdo, bem como congressos e movimentos de classes profissionais, e ainda, em 1842, com
a publicacdo do relatério The Employment and Conditions of Children in Mines and
Manufactories, uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) foi instaurada para investigar as
condigdes das criangas nas minas de carvao, apds vinte e seis criangas terem suas vidas ceifadas
no Huskar Colliery Disaster, esse movimento resultou na aprovacao do Mines and Collieries
Act of 1842.

No entanto, esse ato ndo resolvia o problema dos perigos e insalubridades das minas de
carvao que utilizava a forca de trabalho infantil para angariar seus lucros, ele apenas
regulamentou que mulheres, meninas e meninos com menos de dez anos nédo deveriam trabalhar
no subsolo, no entanto, referente as criancgas aprendizes das pardquias, essas poderiam continuar
trabalhando nas minas. Alan Heeson (1981) considerou que,

Um dos motivos - talvez o principal - dos que apoiavam a lei era aproveitar a
oportunidade oferecida pela retirada das criancas das minas para dar-lhes aquele tipo
de educacdo cristd que os faria aceitar sua posi¢cdo na vida, juntamente com uma

educacdo geral que os faria compreender a natureza iluséria das panaceias politicas
radicais. Em suma, a Lei foi um exercicio do que tem sido chamado de 'controle social'

(p. 70).
De acordo com Veronese e Falcdo (2019), em 1919, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) foi a primeira institui¢do internacional que aprovou uma convengdo limitando

a idade do trabalho de criancas e jovens. Nesse periodo, a Europa estava sob os escombros da
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Primeira Guerra Mundial e uma de suas consequéncias foi 0 aumento do nimero de criancas
orfas, logo, o Comité Internacional da Cruz Vermelha deu o alerta sobre a necessidade da
protecao dessas criancas, ja que nao havia nenhuma previsdo internacional que propiciasse essa
intervencao em outros paises, assim a Cruz Vermelha amplia seu trabalho humanitario.

Com a universalizagdo dos direitos pds-Segunda Guerra Mundial, o0 bem-estar tornou-
se uma questdo de direitos. Conforme Aitken (2019), “com a crise de refugiados pds-Segunda
Guerra Mundial, surge um espectro de desapropriacdo e precariedade e, a0 mesmo tempo, a
ideia de uma humanidade global que devia ser complementada com direitos” (p.62). Porém, tal
universalidade ndo abrangia diretamente as criangas, ja que o status destinado a elas era
epifenomenal, baseado no legado iluminista da primeira modernidade, logo os direitos eram
inerentes aos pais, e esses deveriam cuidar de seus filhos, assim sendo, as criancas refugiadas,
orfas, deslocadas ou sem nacionalidade foram algumas das questfes que ndo foram tratadas.
(AITKEN, 2019).

Diante disso, foi criada uma série de instituicdes de caridade e filantropicas. Porém, o
passo mais significativo para a protecao “das criancas foi a criagdo do Fundo das Na¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF) em 1946” (AITKEN, 2019, p.63). Assim, o Fundo nasce com a
missao de prestar atendimento emergencial, defender e proteger as criangas que tiveram seus
paises afetados, direta ou indiretamente pela guerra. Sobre isso, Neves e Sant’ Anna (2005) nos
dizem, que

conforme o préprio conceito de hegemonia gramsciano, seré através de sua disputa
pela dire¢do da sociedade e, consequentemente, pelos aparelhos responsaveis pela
colocagdo em pratica das teses mais afeitas aos interesses das classes sociais
(aparelhos privados de hegemonia), que as mesmas classes obterdo maiores ou

menores chances de convencerem a totalidade da sociedade quanto a legitimidade de
seus interesses especificos (p.24).

Apesar de terem existido outras tratativas referentes a crianca e a infancia como a
Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca de 1924 (pds-Primeira Guerra Mundial),
gue mencionava a protecdo especial da crianca, foi com a homologacdo da Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos em 1948 que uma nova etapa nos instrumentos legais
internacionais destinados as criangas foi consolidada, ao trazer o tema em seu artigo 25: “A
maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais” (ONU, 1948).

Entretanto, foi apenas em 1989, com a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca
(CDC), aprovada na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, que as criangas foram consideradas
sujeitos de direito. Nesse sentido, Rosemberg e Mariano (2010) explicam que
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a Convencao de 1989, em relacdo as declarac@es internacionais anteriores, inovou nao
sO por sua extensao, mas porque reconhece a crianga (até os 18 anos) todos os direitos
e todas as liberdades inscritas na Declaracdo dos Direitos Humanos. Ou seja, pela
primeira vez, outorgaram-se a criancas e adolescentes direitos de liberdade, até entdo
reservados aos adultos. Porém, a Convencdo de 1989 reconhece, também, a
especificidade da crianca, adotando concepgdo préxima a do preambulo da
Declaragdo dos Direitos da Crianca de 1959: “a crianga, em razdo de sua falta de
maturidade fisica e intelectual, precisa de uma protecdo especial e de cuidados
especiais, especialmente de protecdo juridica apropriada antes e depois do
nascimento” (p. 699).

Dessa forma, a CDC apresenta, em seu artigo 22, a questdo da crianca refugiada,
orientando os Estados-partes a adotarem medidas voltadas aos instrumentos internacionais e
nacionais na obtencdo de refugio e darem a devida protecdo e assisténcia a criancas
acompanhadas ou desacompanhadas para que essas possam se beneficiar tanto da CDC quanto
de qualquer outro instrumento de direitos humanos ou carater humanitéario que os Estados fagam
parte, esperando ainda que os Estados cooperem para a reunido familiar e, quando essa néo for
possivel, que os Estados concedam a mesma protecdo outorgada a criangas nacionais que
estejam privadas de seu ambiente familiar. Além disso, a Convencdo apresenta a Doutrina da
Protecdo Integral “que reconhece os direitos da crianca e do adolescente de forma ampla e
integrada entre si” (GRAJZER, VERONESE e SCHLINDWEIN, 2021). Como afirma Fusaro,

a Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianca [...] ratificada pela maioria
dos paises-membro da ONU, [...] foi o primeiro instrumento juridico internacional

sobre infancia de carater vinculante, a partir do qual os Estados se comprometem a
adequar suas legisla¢des nacionais de acordo com as recomendacdes (2019, p. 38).

Ou seja, todas as criancas, independentemente de seu estatuto juridico, deveriam obter
protecdo e assisténcia, bem como, terem garantidos seus direitos a dignidade, a liberdade, a
justica e a paz. De fato, a protecdo da crianca, assim como de qualquer ser, deveria ser
inquestionavel e estar acima de tudo. Referente a isso, ndo devemos esquecer 0s ensinamentos
de Marx em A Questéo Judaica.

Entretanto, ocorre que a internacionalizacdo desse instituto juridico relativo as criancas
e aos adolescentes torna-se paradoxal diante do “descompasso na combinagdo da nogdo
‘universal’ de direito e ideias ‘particulares’ sobre criangas e infancia, o que cria controvérsias
a partir de contextos locais” (MARCHI e SARMENTO, 2017, p. 954). Ora, a adogdo e
implementacdo de jurisdigdes como essa deveriam ser feitas considerando as relagbes de
dominacdo, sem descartar, inclusive, a condicdo da idade daqueles a que se destinam tais
ordenamentos, assim, buscando evitar a ampliacdo ou a perpetuagédo do poder, inclusive, o

poder que um adulto pode exercer sobre uma crianga. Nesse sentido, Fusaro (2019) nos diz que,
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os Estados signatarios da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga se
comprometem a garantir os direitos basicos e bem-estar de criancas e jovens. No
entanto, criancas deslocadas estdo [sendo colocadas] a margem do Estado e nédo
acessam 0s mesmos direitos que os cidaddos plenamente reconhecidos (p.35).

Marchi e Sarmento (2017) explicam, que pelo fato da CDC ter sido elaborada sob a
égide do Norte Global, estaria, entdo, privilegiando as situacdes de seu contexto, sob as
situacdes referentes as criangas sob a sua propria dtica, expressando “a hegemonia ideologica e
cultural da modernidade dos paises do Norte Global” (p.955). Logo, a CDC apresenta um
carater antagonico pelo seu ideal de universalidade e pelo seu carater homogéneo.

Além disso, como consequéncia da CDC, ocorreu uma proliferacdo de Organismos e
Entidades para promover a fiscalizacdo nos Estados e garantir a aplicacdo das Convencdes das
Criangas. Entre elas “trés [...] tiveram atuag¢do mais ativa: Defense for Children International,
Bureau Internacional Catholique de I’Enfance e Save the Children [...]. Essas organizagdes
[internacionais] ja dispunham de representagdes na América Latina e no Caribe”
(ROSEMBERG e MARIANO, 2010, p. 706).

Assim, na segunda modernidade, a categoria social de infancia foi reinstitucionalizada.
De acordo com Sarmento (2004), conforme a estrutura do espago-tempo muda, mudam
significativamente as representacdes sociais e as ideias sobre as criancas. Desse modo, a
contemporaneidade aporta a pluralizacéo e diferenciacdo dos modos de ser crianga, das culturas
das infancias e da heterogeneizagdo da infancia.

Diante do exposto, ressalta-se, que as jurisdi¢cGes, normas, convencgdes, decretos, entre
outros, ndo se situam apenas no campo das leis de forma abstrata. Mas seus contetidos moldam,
orientam e desenvolvem “um conjunto de assungdes, formas de conhecimento, ideias,
pressuposicoes e representacdes sociais”, que se materializam nas sociedades, assumindo entdo,
“padrdes de comportamento e condutas, habitos e procedimentos” (MARCHI e SARMENTO,
p.955) dos moldes dominantes, por vezes de forma explicita, outras vezes de forma implicita,
mas normalmente deslocados da realidade concreta. Neves e Sant'/Anna (2005) nos explicam,
que

as mudancas qualitativas que se vém processando mundialmente no modo de
producdo social capitalista [...] materializam-se em novas alterages no contetido e na
forma de organizac&o do trabalho e da producéo, nas relacdes de poder e nas relagdes
sociais globais que correspondem a um patamar superior da civilizagdo urbano-

industrial, resultante de movimentos contraditérios, inerentes as relagdes sociais
capitalistas (p.20).

Compreende-se, entdo, que o motivo de criangas estarem sendo deslocadas para as

margens da CDC e da sociedade - aquelas criancas que ndo se encaixam nesse modelo
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idealizado de criangca proposto e imposto pelos paises centrais, tal como as refugiadas, as
ciganas, as indigenas, entre tantas outras - é a expropriagdo de seus modos de vida e de qualquer
plano ou sonho que tenham, em razdo de o modelo hegemdnico colocar-se a frente das
caracteristicas especificas de cada crianca e ja ter um plano, um propdsito, ideal para elas, que
se trata justamente da posicao de “mais-humanidade”, conforme Zizek (2020) concluiu.

No caso das criancas, essa hegemonia torna-se preocupante por naturalizar e perpetuar,
tanto um Unico modo de vida, quanto a violéncia aplicada para garantir a governabilidade das
vidas, que se da de maneira agressiva pelo uso da forca fisica, mas também por meio da
inculcagdo, que igualmente de forma agressiva e violenta se imp&e buscando o consenso, ndo
necessariamente nessa ordem. Santos (2022) nos diz que, ainda

na década de 1960, intelectuais da Africa se deparavam com impactos advindos do
processo colonial, sobretudo, representagdes sociais construidas a partir das lentes do
europeu. A histdria da Africa era narrada pelas vozes do colonizador, configurando
assim, outras formas de manifestacdo de poder implementadas sobre as populagdes
colonizadas. Os estudos pdés-coloniais sdo demarcados por Fanon, psiquiatra e
importante figura na luta pela libertacdo da Argélia, pais em que atuou como médico,

resistindo junto aos nacionais ao fenmeno da colonizacdo e os impactos por ela
trazido (p. 77).

Nesse sentido, as contribuices de Frantz Fanon, em seu contexto histérico, bem como
as de Aimé Césaire e as de Albert Memmi, serviram como referéncia para outros paises, pois
desvelaram o modo como a ideologia burguesa estava imbricada nos principios nacionalistas e
no desenvolvimento psicolégico da populacdo colonizada, perpetuando, entdo, o projeto
colonial (SANTOS, 2022). Santos (2022) assevera que para Fanon “a colonizagdo manifestou
a opressdo entre os seres humanos via fatores psicoldgicos, sociais, historicos, politicos e
econOmicos” (p.79).

Em vista disso, buscamos os estudos de Vygotsky sobre a formacéo social da mente
para compreendermos como podem se naturalizar as ideias, mesmo veladamente, tornando-se
entdo parte de um comportamento. O autor ensina como as funcgdes psicoldgicas superiores
contribuem para o processo de desenvolvimento psicologico sociocultural, assim, temos em
Vygotsky (1991) resumidamente, que

[...] dentro de um processo geral de desenvolvimento, duas linhas qualitativamente
diferentes de desenvolvimento, diferindo quanto a sua origem: de um lado, os
processos elementares, que séo de origem bioldgica; de outro, as fungdes psicologicas

superiores, de origem sociocultural. A historia do comportamento da crianga nasce do
entrelacamento dessas duas linhas (p.34).

Logo, concordamos que tanto os fatores bioldgicos, quanto os fatores de origem sécio-

historico-culturais influenciam no desenvolvimento dos seres humanos, principalmente, no
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desenvolvimento das criangas. Nesse raciocinio, reconhecemos, também, as maneiras como 0s
paises beligerantes hegemdnicos impde o0 seu projeto de vida: € investido na venda dos ideais
de desenvolvimento, de progresso e de paz. Assim, ciclicamente, endividam o0s paises
periféricos, tornando-os dependentes, gerando conflitos, forcando-os a adotarem os modos de
vida que melhor garantam seus interesses proprios e mesquinhos, procurando manter a estrutura
e a superestrutura sob o seu controle.

Em 1996, Graca Machel realizou um estudo propondo elementos abrangentes para a
protecdo de criancas em conflitos, mas também para evita-los. O amplo estudo aborda a
mitigacdo dos impactos dos conflitos e das sangdes; trata das criangas soldados e o recrutamento
e as formas como sdo usadas para os conflitos; da vulnerabilidade de criancas refugiadas e
deslocadas; das criancas desacompanhadas; nos campos, na volta para a casa e solugbes
duraveis; sobre a exploracdo sexual e a violéncia de género; sobre remocao e conscientizacdo
sobre as minas terrestres e muni¢Ges ndo detonadas; sobre as isen¢Ges humanitarias; salde e
nutricdo; sobre a promocao da recuperacdo psicolégica e social; sobre a educacdo; sobre as
normas existentes direcionadas as criancas; reconstrucdo e reconciliacdo; prevencdo de
conflitos; mecanismos de implementacdo, responsabilidades das NacBes Unidas e a
organizacgdes da sociedade civil. E claro que o estudo de Machel (1996) foi extremamente
importante para denunciar para 0 mundo os horrores que as criangas em situagdo de conflito
enfrentam diariamente, no entanto, esse estudo precisa ser renovado para os dias atuais.

O estudo de Machel deixa uma mensagem que iremos em certa medida adapta-la para o
contexto atual com o proposito de reflexdo: “As criangas sdo regularmente vitimas de guerras
resultantes de decisdes conscientes e deliberadas feitas por adultos” (1996, p. §89).

Conforme Dryden-Peterson (2016), uma caracteristica dos conflitos na atualidade ¢ o
aumento do envolvimento e do suporte de tropas de um Estado externo. Destacamos, que 0S
conflitos quando ndo matam, deixam marcas severas nas vidas das criangas. Assassinatos,
mutilagbes, raptos, estupros, tortura, recrutamento como soldados, sequestros e
desaparecimentos, séo algumas das formas como os conflitos interferem na vida delas.

De acordo com 0 UNICEF (2022), em situagdes de conflito armado, no decorrer de 2005
a 2020, mais de 104.100 criangas foram confirmadas mortas ou mutiladas; mais de 93.000
foram recrutadas para os conflitos; mais de 14.200 sofreram algum tipo de exploragéo sexual e
raptadas foram mais de 25.700 criangas, claro que esses numeros sdo subestimados, mas
colaboram para a compreensdo da situacéo.

Apesar dos avancos na tematica da protecdo da crianga, muito falta ainda para que essa

alcance ndo apenas as criancas refugiadas em suas singulares necessidades, mas a todos que
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tenham suas vidas interferidas pelo atual sistema imposto. Em relagdo a essa protecdo, no
contexto atual, efetividade na resposta que considerem os riscos e as vulnerabilidades impostos
faz-se necessaria para protegé-los transnacionalmente e nacionalmente dos abusos, violéncias
e exploracgdes; das dificuldades fisicas como falta de agua, de alimento, de vestimentas; das
doencas; das hostilidades, estigmas e discriminagéo; da falta de dinheiro, que por vezes podem
levé-los a trabalhos perigosos; do tratamento inadequado por parte de funcionarios responsaveis
por eles; do isolamento; e ainda atender as necessidades de saude especificas das pessoas
refugiadas com deficiéncia. Mas, sobretudo, é urgente o fim do atual edificio internacional.

E certo que imigrantes e refugiados compartilham de certas motivacdes e caracteristicas
préprias. De fato, ambos lidam com a imigracdo com destino a um novo pais, com a adaptacdo
a uma nova cultura e a modos diferentes de viver. Entretanto, Brophy (2017) adverte que as
experiéncias traumaticas impostas pelos deslocamentos forcados podem prejudicar o
desenvolvimento integral de criangas refugiadas. De fato, como bem explica a autora,

eles tém visto seus amigos e familiares morrerem diante de seus olhos ou enterrados
sobre os escombros de suas casas. Eles assistiram a destruicdo de suas escolas e
hospitais, Ihes foram negados comida, medicamentos e ajuda vital; foram separados
de seus familiares e amigos enquanto fugiam da guerra. [...]Todo ano que a guerra
toma novos rumos, anteriormente inimaginaveis, aprofundam a violéncia contra

criangas e violagdes do direito internacional por todas as partes (BROPHY, 2017, p.
1).

Brophy (2017) ao se referir as criancgas refugiadas sirias, argumenta que criangas com
menos de seis anos ndo conhecem nada além da guerra e as outras cresceram sob a ameagca e 0
medo do conflito. Nesse sentido, as experiéncias impostas pelos deslocamentos forcados
impactam as criangas de maneira perversa, interferindo em seu desenvolvimento integral.
Destaca-se, que ndo se trata apenas de desafios linguisticos e culturais, ou a auséncia de
documentacdo pessoal e escolar, mas também de aspectos psicossociais decorrentes da
violéncia ciclica do atual nexo psicofisico, que sdo inerentes ao sistema vigente, que ndo serdo
superados, caso ndo seja enfrentado de maneira que tais violéncias sejam impossiveis de

ocorrer.

2.2 Reflexdes parciais

Na contemporaneidade a perversidade das guerras, dos conflitos e das san¢fes, bem
como a exploragdo incessante do meio ambiente reverbera de forma preocupante sobre as
criangas. Apesar de existir uma panaceia de documentos, normas, acordos, meios, formas e

estratégias em interface com a crianga, ao nos defrontamos com as situa¢des que provocam 0S



74

deslocamentos forgados, observamos como o sistema esta expropriando a vida, a familia e a
salde das criangas, a0 mesmo tempo que promete a paz, o desenvolvimento e 0 progresso.
Nesse sentido, as contradi¢cdes dos paises beligerantes hegemdénicos antagbnicos tém
provocado por meio de ciclos mais vertiginosos o deslocamento de grandes contingentes e para
esses deslocados buscam impor em uma posi¢do de “mais-humanidade”, um reflexo da mais-
valia como definida por Marx. Conforme os dados do UNICEF, mais de um tergo das criangas
do mundo ja estdo nessa condi¢do, o que exige o fim desse edificio internacional que nunca
funcionou, ao contrario, vem ludibriando a populacdo com suas promessas vagas e abstratas,
promovendo a morte, a expulséo e a governabilidade das vidas, agora em um ambito global.
N&o se pode ignorar que o futuro também depende e é produzido pelas criancas, assim,
a elas devem ser proporcionados meios para que possam romper com esse sistema dado desde
o nascimento, e como defendem Neves e Sant’ Anna, buscando “uma compatibilizagdo entre os
aspectos mais diretamente vinculados a insercdo humana na producéo da vida e aqueles mais
especificamente relacionados a aquisicdo de consciéncia quanto ao lugar dos homens na
historia” (2005, p.21). Assim, a educagdo publica e gratuita para todos ¢ uma ferramenta

importante para que a mudanca ocorra.
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CAPITULO 3 - EDUCACAO E ORGANISMOS INTERNACIONAIS

No terceiro capitulo, temos como objetivo a compreensdo de como se desenvolveu o
direito a educacdo para pessoas refugiadas sob a égide dos organismos internacionais, com
énfase na educacdo para criancas. Em seguida, refletimos sobre as fases impostas pelo
organismo dedicado aos refugiados e 0s programas implementados para a educagao destinada
ao grupo desde a criacao do organismo até os dias atuais. Ainda, buscou-se o entendimento das
propostas contemporaneas realizadas pelos organismos internacionais para a implementacao de
uma educacdo inclusiva nos sistemas educacionais em nome de pessoas em situacao de refugio
e suas consequéncias, visando a compreensédo dos desafios atuais para os sistemas educacionais

publicos.

3.1 A educacdo para refugiados sob a égide dos organismos internacionais

A educacdo publica trata-se de uma demanda antiga da humanidade, recentemente
conquistada, de forma restrita, por meio de lutas e a contragosto dos grupos dominantes. De
acordo com Cooman (2019), a situacdo educacional para refugiados ou requerentes de asilo
pode estar sendo precarizada e como argumenta Dryden-Peterson (2016), a garantia da
educagdo para refugiados, “apesar das convengdes internacionais, varia globalmente” (p.10).

O artigo 22 da Convencdo de 1951 referente aos refugiados traz que “os Estados
Contratantes dardo aos refugiados um tratamento tdo favoravel quanto possivel, e em todo caso
ndo menos favoravel do que é dado aos estrangeiros em geral”. E certo que a comunidade
internacional tem grande influéncia para que o direito a educagédo se consolide. No entanto,
como afirma Cooman (2019), fazer cumprir e implementar o direito & educagéo para todos, sem
qualquer discriminagdo, pressupfe compromisso e empenho politico dos Estados em seus
sistemas educacionais.

Conforme o relatorio Stepping up: refugee education in crisis, elaborado pelo ACNUR,
“cerca de 3,7 milhdes de criangas refugiadas estdo fora da escola, o que corresponde a mais da
metade dos 7,1 milhdes de criancas refugiadas em idade escolar sob o mandato do ACNUR”
(UNHCR, 2019).

Isso posto, garantido pelo direito internacional dos direitos humanos, qualquer pessoa
pode invocar o direito a educacdo, independentemente de seu estatuto juridico. O direito ao

acesso a educacao cria obrigacOes imediatas e inequivocas, ou seja, 0s Estados ndo tém margem
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de liberdade nessa area, pelo fato da igualdade de acesso a estabelecimentos educacionais ser
qualificado como nucleo minimo desse direito (COOMAN, 2019).

Foi a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, com a
universalizacdo dos direitos pos-Segunda Guerra Mundial, que o direito a educacdo escolar
“passa a ser reconhecido universalmente como um direito fundamental do homem,
indispensavel a dignidade da pessoa humana e ao desenvolvimento da sua personalidade”
(TAVARES, 2006, p. 69). Dessa maneira, a DUDH traz referente a educacéo, em seu primeiro
paragrafo do artigo 26, que “toda a pessoa tem direito a instru¢do. A Instrucdo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatoria [...]”
e ainda em seu segundo paragrafo,

a instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre

todas as nacgdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvard as atividades das Nagdes
Unidas em prol da manutencgéo da paz (ONU, 1948).

Assim, contemplando a educacdo como um direito basico do ser humano, sem
discriminacdo, que deve ter a protecdo e o apoio dos Estados (ROCHA e CARMO, 2014).
Torres (1995) complementa que

a elevacdo do direito a educagdo como direito subjetivo publico confere-lhe o status
de direito fundamental, minimo existencial, arcando o Estado, nos limites propostos,

com prestacdes positivas e igualitarias, cabendo a este, também, através de sua funcéo
jurisdicional, garantir-lhe a execucéo (p. 121).

Deve-se ressaltar, de acordo com Bobbio, que

os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou
seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas (2004, p. 9).

A partir da DUDH, outras modificacdes no &mbito internacional ocorreram em relagdo
aeducacdo. Medidas para a protecdo do direito a educacéo estdo estabelecidas em varias normas
de direito internacional, e essas influenciam diretamente na consolidacao do direito a educacgéo
para as criancas refugiadas. De acordo com Samoff (2007) e Weber (2007),

antes da Segunda Guerra Mundial, os Estados-na¢des eram os principais locais de
formulacdo de politicas publicas educacionais, com as comunidades locais e 0s

proprios professores tendo uma grande autonomia sobre as politicas e as praticas em
suas escolas (apud DRYDEN-PETERSON, 2016, p.10).

Apos a Segunda Guerra houve uma espécie de conciliacdo dos direitos humanos no

contexto dos Estados-nacdes. Melo (2003) ensina que o estado de bem-estar social se fortalecia,
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“nas agendas econOmicas e politicas nacionais, acordos € compromissos sdo firmados para
incentivar a reconstrucdo e permitir a criacdo de condi¢bes favoraveis para um novo
crescimento dos paises” (MELO, 2003, p. 27). Dessa maneira, Bendrath e Gomes (2011)
explicam que
com economias devastadas pela Segunda Guerra Mundial e com o rompimento do
modelo econdmico classico para 0 modelo Keynesiano, a preocupagdo com o pos-
guerra, e as possiveis crises globais e o estabelecimento de uma nova ordem mundial,
trouxeram a tona a discussdo para a criacdo de organismos internacionais que
pudessem de alguma forma, regular as atividades econdmicas dos paises, oferecendo-

Ihes auxilio técnico ou financiamentos para reconstrucdo dos paises afetados pela
guerra (p.94).

A reorganizagdo politica global, advinda da vitoria dos aliados no final da Segunda
Guerra em 1945, significou o inicio de uma transfiguracdo na configuracdo de governanca no
panorama global, modificando todas as esferas, inclusive a educacdo, a qual foi vinculada a
funcéo primordial na implementagéo dos novos ideais.

Esse periodo, que se estendeu até meados da década de 1970, marcado pelo empenho
das forcas sociais e dos governos em promover o crescimento/desenvolvimento econémico e
social, e “simbolizado pelo acordo de Bretton Woods, [...] gerou as politicas que consolidaram
o welfare state” (MELO, 2003, p. 27).

No acordo de Bretton Woods, consolidado em 1944, um sistema para a reconstrucao do
capitalismo, para a subvencdo da reconstrucdo das cidades no pds-guerra e para a
regulamentacédo das relacGes financeiras entre os paises foi adotado e se estabeleceu a criacéo
de duas instituicdes financeiras de ordem global, o Banco Mundial e 0 Fundo Monetéario
Internacional (BENDRATH e GOMES, 2011).

Em alguns paises do continente europeu, a implementacdo do Plano Marshall,
predominantemente financiado pelos Estados Unidos, resultou na Organizacdo para a
Cooperacdo Econdmica Europeia, atualmente, Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), estabelecida a época para administrar a reconstrucdo do
continente (KENTON, 2020).

No campo da Educacéo surge das discussdes ocorridas entre 1942 e 1945, a UNESCO.
Como explicam Lasmar e Casardes (2006), “a Segunda Guerra Mundial abalou as fundagdes
de todos os Estados europeus. Seus sistemas educacionais, como Varias outras partes da
sociedade, precisariam ser restaurados assim que a paz retornasse a Europa” (p.119).

Dessa maneira, a UNESCO foi instituida com a finalidade de estabelecer a solidariedade
intelectual e moral da humanidade e ainda promover a manutengdo dos objetivos projetados na

declaracdo universal de direitos humanos por meio da educacdo, como forma para evitar uma
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nova guerra mundial, considerando a abrangéncia universal da educacéo basica. De acordo com
Melo (2003),
promover a paz e 0 bem-estar comum da humanidade. Integracdo, multiplicidade
cultural, paz entre os povos e nagdes, um futuro melhor para os descendentes, a defesa
dos direitos humanos, a preservacdo do patrimonio histérico e cultural dos paises e

povos, e a igualdade social, sdo conceitos sempre presentes no ideario desta instituicao
(p. 129).

A UNESCO passou a vigorar em novembro de 1947, assimilando o ideario e as funcfes
analogas aos seus “primos-financeiros”: o Banco Mundial e 0 Fundo monetério Internacional
(BENDRATH e GOMES, 2011), como proclamado em seu Ato Constitutivo:

Que a difusdo da cultura e a educacdo da humanidade para a justica, a liberdade e a
paz sdo indispensaveis a dignidade humana e constituem um dever sagrado que todas
as nacdes devem cumprir com espirito de assisténcia matua;

Que uma paz fundada exclusivamente sobre acordos politicos e econdmicos,
celebrados entre governos, ndo conseguira assegurar a adesdo unanime, duradoura e

sincera de todos os povos €, por conseguinte, para que a paz subsista devera assentar
na solidariedade intelectual e moral da humanidade (UNESCO, 1945, p. 276).

Desse modo, surge o organismo supranacional essencial para direcionar 0os rumos da
educacdo dentro da nova ordem mundial. A UNESCO, entdo, inicia a busca de cooperagdo com
os Estados-membros, buscando a eliminacdo das barreiras legais, tarifarias ou psicolégicas que
possam se opor ao novo ciclo, dando “luz a livre circulagdo das ideias e da abertura cultural aos
seus paises-membros” (BENDRATH e GOMES, 2011, p. 102). Para tal, diversos projetos
educacionais em consonéncia com os fundamentos norteadores da organizagdo foram e ainda

sdo implementados. Mas para os refugiados sob 0 mandato do ACNUR né&o foi bem assim.

3.2 ACNUR e educacdo para refugiados

Antes mesmo da Segunda Guerra, algumas organizagdes ndo governamentais, como a
Save the Children, ja haviam criado escolas que recebiam criangas em situacdo de emergéncia.
Entretanto, é a partir do pds-Segunda Guerra que um campo em educagdo para refugiados
apresenta-se como coerente, como afirma Dryden-Peterson (2011).

Dryden-Peterson (2016) compreendeu em suas pesquisas que a educacgdo destinada aos
refugiados sob 0 mandato do ACNUR teve trés fases e esta agora em sua quarta fase: a primeira
fase corresponde ao periodo de 1945 a 1985 e foi denominada pela autora como Proviséo Local
Encontra Novas Instituicbes Globais; a segunda trata-se da Governanca Global da Educacéo
de Refugiados e compreende o periodo entre 1985 a 2011 e a terceira fase, a autora denominou

de Suporte Global para Sistemas Nacionais, teve inicio em 2012 e encerrou-se em 2016; A
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quarta fase, que estd em vigor, foi denominada como Transnacionalismo por DRYDEN-
PETERSON et al. (2019).

Como ja evidenciado nessa pesquisa, 0 numero de pessoas deslocadas forcadamente que
procura paises distantes para sua protecdo € significativamente menor ao nimero de pessoas
que procura paises vizinhos que, por sua vez, € menor que o das pessoas que ndo cruzam as
fronteiras de seus paises, no entanto, ao cruzarem a fronteira de seus paises de origem as pessoas
poderdo ser consideradas refugiadas ou ndo pelo ACNUR - membro da familia ONU que
historicamente vem firmando acordos em nome da protecdo de refugiados, inclusive no campo
da educagéo - ou por cada Estado anfitrido, considerando os preceitos da Convencgéo de 1951 e
seu Protocolo de 1967.

Deve-se ressaltar, que a natureza dos conflitos atuais mudou significativamente desde o
fim da Guerra Fria, de acordo com Dryden-Peterson (2016), esses conflitos estdo cada vez mais
prolongados, séo ainda mais mortais, especialmente para as criangas e mais destrutivos para
toda a estrutura civil. No entanto, Neves e Sant’Anna (2005) advertem, o apelo a
responsabilidade social de cada individuo, grupo ou comunidade é um ponto focal da ideologia
burguesa e constitui-se em uma poderosa estratégia de minimizacdo dos efeitos provocados
pela prépria superexploracdo, ao mesmo tempo, que constitui-se em um mecanismo catalisador
para a representacdo de uma sociedade na qual a caridade trata-se de um valor fundamental,
distanciando o Estado de suas func¢des, que passa entdo a financia-las por meio de acordos

privilegiados, ao invés de desenvolver mecanismos solidos e duradouros.

3.2.1 Primeira Fase — Provisao Local Encontra Novas Instituicdes Globais - 1945 a 1985

Referente a educacdo de refugiados, no pds-Segunda Guerra, a UNESCO foi a
instituicdo responsavel pelo mandato da educagdo do grupo e de outras populagdes deslocadas,
tendo em vista a crise de refugiados europeus que aquele momento provocou (DRYDEN-
PETERSON, 2016). Nos campos destinados ao grupo sob responsabilidade do ACNUR, o
organismo mantinha assessoria técnica com a UNESCO, particularmente, na preparacdo de
estudos cientificos, selecdo e elaboracdo de projetos educacionais e culturais para pessoas em
situacédo de refugio (GOEDHART, 1954).

Quando dos conflitos provocados pela Guerra Fria, tais como 0s movimentos por
independéncia e as ditaduras, o nimero de civis em perigo era crescente, aumentando
continuamente o nimero de deslocados for¢ados. Nesse sentido, a tensdo em evitar uma nova

aglomeracéo e a miséria na Europa foi evidenciada na 212 sesséo da Assembleia geral em 1966
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e apesar do repatriamento voluntério, a integracdo no pais de asilo e o reassentamento terem
sido possibilidades para a solucio da situagdo no contexto europeu; na Africa, o reassentamento
ndo se demonstrou uma solugdo permanente, assim como ndo havia sido na Europa (UNHCR,
1966). Dessa forma, o0 ACNUR ao considerar as realidades particulares do novo contexto,
concluiu que a situacdo exigia
uma acdo mais diversificada, mais desenvolvida em dominios, como, por exemplo,
no dominio da ajuda de emergéncia, mas, a0 mesmo tempo, para os refugiados que
desejam integra-lo, é essencial que ultrapassemos a fase de alivio. Devemos assegurar
que sua integracdo seja suficientemente consolidada por meio de medidas como, por
exemplo, oportunidades educacionais para as criancas, para que os refugiados

permanegam e para que ndo sejam mantidos em estado permanente de desassossego
por néo terem raizes reais (UNHCR, 1966, p. 40).

Como forma de lidar com a multifacetada situacdo dos refugiados, o0 ACNUR ja
mantinha cooperacdo com outros membros da ONU e organizagfes intergovernamentais que
destinavam sua atencdo ao campo humanitario, econémico e social, por meio de consultas
bilaterais com “algumas das agéncias especializadas, incluindo, em particular, a OIT, a FAO e
a UNESCO” (UNHCR, 1966, p. 3). Assim, em relacdo a educacdo nos reassentamentos no
continente africano, “o ACNUR foi chamado a dedicar cada vez mais atengdo a estreita consulta
com a UNESCO” (UNHCR, 1966, p. 8).

Nesse periodo, conforme 0 ACNUR, muitos dos assentamentos ndo possuiam arranjos
para a educacdo primaria e apenas alguns poucos refugiados se beneficiaram dos programas e
treinamentos ofertados pelas Na¢des Unidas. Apesar de os termos de referéncia de um fundo
proposto por resolucdes anteriores da Assembleia Geral e do Conselho de Seguranca
abrangerem todos os tipos de assisténcia educacional, o fundo foi prioritariamente destinado ao
ensino médio e técnico (UNHCR, 1966). Inicialmente, a UNESCO responsabilizou-se pela
educacdo da populagdo em situacdo de reflgio. Entretanto, apesar de colocar-se a disposi¢ado

para oferecer ao ACNUR seus servi¢os técnicos para o estabelecimento de escolas
primérias em assentamentos de refugiados, incluindo treinamento de professores e
adaptacdo de curriculos. [Preparou-se] para processar as candidaturas a bolsas de
estudo para o ensino secundario e superior e para tratar dos aspectos financeiros deste

trabalho. Esta cooperacdo, no entanto, ndo poderia implicar contribuic6es financeiras
da UNESCO (UNHCR, 1966, p. 13)

Diante de tais restricdes, o ACNUR assumiu de maneira ad hoc (formalizado
posteriormente, em 1984, por meio da assinatura de um memorando com a UNESCO) o
mandato para a educacgéo de refugiados (DRYDEN-PETERSON, 2016a).

Nessa primeira fase, considerada como humanitéria pelo ACNUR, a educacdo para

refugiados, oferecida pelo organismo, tinha como objetivo a protecdo e a prevencdo de
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violagcbes dos direitos humanos das criancas refugiadas, objetivando que os refugiados
permanecessem nos campos, em suas localidades sem ultrapassar grandes fronteiras. Desse
modo, os refugiados permaneceram fora do planejamento dos sistemas educacionais nacionais,
como explica Dryden-Peterson (2016),
Durante as décadas de 1960 e 1970 e até meados da década de 1980, o papel dessas
instituicGes globais no fornecimento de educagdo para refugiados era limitado em
escopo, com foco na educacdo pds-primaria por meio de bolsas de estudo para uma
pequena elite. A decisdo de concentrar os recursos financeiros e o pessoal dessa forma

foi intencional, voltada para o que ndo poderia ser fornecido localmente nas
comunidades (p.476-477).

Ou seja, apesar do organismo ter a prioridade em incentivar educacao priméaria em todos
os assentamentos de refugiados, a maior parte dos recursos financeiros foram alocados em
bolsas de estudos para o secundario e algumas para o nivel superior, com o objetivo do
desenvolvimento e da utilizacdo dessa méo de obra para uma integracdo acelerada nos paises
anfitrides (UNHCR, 2019).

Nesse contexto, oportunidades de educacdo primaria eram criadas por agéncias
voluntérias e pelas proprias comunidades de refugiados (UNHCR, 1968). Essas iniciativas
educacionais locais eram articuladas com os paises de origem e apoiadas de maneira escassa
pelo ACNUR (UNHCR, 1968). Em 1979, o ACNUR continuava a dar énfase na

assisténcia de bolsas de estudo para refugiados nos niveis secundario e
terciario. Deve-se notar, no entanto, que além desses esfor¢os, as criangas refugiadas
recebem educacdo priméria geralmente no contexto dos assentamentos em que estao

estabelecidas ou em campos/centros onde aguardam reassentamento (UNHCR, 1980,
p. 34).

Apds a revisdo dos programas realizados pelo ACNUR para a educacdo, foi concluido
que uma parcela desproporcional de recursos era empenhada para uma quantidade pequena de
refugiados. Assim, 0 organismo redireciona os recursos das bolsas individuais para o apoio da
populacdo de criangas refugiadas, entdo, “em 1986, 95% dos beneficiarios do ACNUR na
educagdo eram criangas em escolas primarias” (DRYDEN-PETERSON, 2016, p. 19).

Dryden-Peterson (2016) apresenta alguns dos exemplos de iniciativas desenvolvidas
pelos Estados em conjunto com refugiados, na década de 1970, assim, povos do Tigrés e eritreus
iniciaram escolas no Sudao; na década de 1980, nicaraguenses nas Honduras e sul-africanos na
Tanzania. Dryden-Peterson apresenta ainda as palavras de Oliver Tambo, lider do
antiapartheid, sobre essas iniciativas, “essas escolas para refugiados preparam conscientemente

nosso povo para desempenhar um papel significativo em uma Africa do Sul liberada”



82

(TAMBO, 1991 apud DRYDEN-PETERSON, 2016, p. 17), as palavras de Tambo demonstram

a amplitude que a educacédo pode tomar.

3.2.2 Segunda Fase — Governanca Global da Educacao de Refugiados — 1985 a 2011

A segunda fase foi marcada pelo aumento dos deslocamentos devido ao fim da Guerra
Fria, principalmente para a Europa (UNHCR, 1992), e conforme Dryden-Peterson (2016), a
educacdo para pessoas refugiadas girou em dire¢do a um papel muito maior: a codificagéo, as
doutrinas e a governanca por instituicdes globais.

Nesse periodo, o ACNUR previa uma eliminagdo progressiva da assisténcia
internacional uma vez encontrada soluc¢des duradouras para os refugiados e a responsabilidade
geral por eles fosse assumida pelo governo do pais anfitrido (UNHCR, 1989). No entanto, o
organismo considerou que apesar de cada vez mais os refugiados estarem alcangcando niveis de
subsisténcia equivalentes aos da populacéo local, esse nivel era insatisfatério ou instavel em
paises de economia frageis (UNHCR, 1989).

Logo, circunstancias imprevistas, perturbacGes nas comunidades de refugiados, uma
colheita ruim, crescimento populacional inesperado, danos ambientais, poderiam exigir a
reintroducdo da necessidade de ajuda humanitaria. Assim, grande parte da assisténcia pos-
transferéncia seria de carater desenvolvimentista, portanto, 0 ACNUR estava “atuando como
um catalisador para envolver agéncias de desenvolvimento, como o Banco Mundial, PNUD e
FIDA” (UNHCR, 1989, p. 17).

Referente a educacdo, 0 momento era da expansdo em massa da educacdo primaria, uma
tendéncia promovida pelos organismos internacionais impulsionada por dois principais
movimentos globais: o consenso sobre o direito a educagdo institucionalizado pela Convencéo
sobre os Direitos da Crianca de 1989 e a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos de
1990, também conhecida como Declaracéo de Jomtien.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989, referente a educacéo, preconizava
“tornar o ensino primario obrigatdrio e disponivel gratuitamente para todos”. A Declaragdo de
Jomtien formalizou o compromisso global para o acesso universal a educagéo e 0s incorporou
nos Objetivos de Desenvolvimento no Milénio (DRYDEN-PETERSON, 2016a). Ressalta-se,
que a Declaragdo de Jomtien (1990) além de reafirmar que “toda pessoa tem direito a
educacdo”, reconheceu que

um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve ser
assumido. Os grupos excluidos - os pobres; os meninos e meninas de rua ou
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trabalhadores; as populacdes das periferias urbanas e zonas rurais; 0s némades e 0s
trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e
linguisticas; os refugiados; os deslocados pela guerra; e os povos submetidos a um
regime de ocupagdo (UNESCO, 1990, n.p).

Entretanto, nessa agenda global para a educacéo esta o paradigma da educagdo para
refugiados. De fato, essas alteracGes normativas e a formalizacdo de acordos por intermédio de
convencdes e declaragGes, tal como a globalizacdo econdmica conduzida no pés-Guerra Fria,
demarcaram a progressédo de novas formas de influéncia global na educagdo em diferentes
periodos e fases. No entanto, “a educagao para refugiados, sob o mandato de uma agéncia das
Nacdes Unidas, continuava fora das estruturas de qualquer Estado-na¢dao” (DRYDEN-
PETERSON, 201643, p. 19).

A distancia dos campos de refugiados das populagGes nacionais, justificada pelo
ACNUR como forma de garantir a eficiéncia e a seguranca dos refugiados e a retérica sobre 0s
Estados ndo estarem dispostos em arcar com 0s custos das pessoas refugiadas em seus
territorios, resultou na impossibilidade das criancas refugiadas frequentarem as escolas
juntamente com as outras criancas (VERDIRAME e HARRELL-BOND, 2005 apud DRYDEN-
PETERSON, 2016) e consecutivamente prejudicou os ideais de desenvolvimento de politicas
educacionais para todos.

Narevisao de “Diretrizes para Assisténcia Educacional de Refugiados”, no que se refere
ao apoio a escolarizacdo, 0 ACNUR assumia que

o principio de que 0 ACNUR deve promover 0 acesso a educacgdo e treinamento

apropriados para refugiados é universal. As implicacBes deste principio serdo
diferentes em cada situagdo de refugio especifica (UNHCR, 1995, p. 5).

Essas contradicOes da instituicdo sobre as suas fungdes refletem profundamente na
forma e no conteldo, referentes a educacdo para refugiados. Nas Diretrizes citadas € possivel
observar como 0s ideais do ACNUR sdo distantes dos da populagdo em reflgio, ou
propositalmente distantes, como defende Dryden-Peterson (2016).

Apenas uma pequena proporg¢do de alunos que concluem o ensino médio pode receber
bolsas de estudo para frequentar a universidade ou cursos semelhantes no ambito do
programa DAFI. Outros jovens completando este nivel de escolaridade devem ser
auxiliados, sempre que possivel, a adquirir competéncias para profissionais através do
ensino secundario, através de bolsas individuais ou de programas de formacéo

inovadores de baixo custo. Muitos serdo futuros lideres de nivel médio
administradores/técnicos em suas comunidades (UNHCR, 1995, p. 5).

Além de ndo promoverem o acesso a todos 0s niveis educacionais, tenderam a limitar o
ensino secundario a certos tipos de profissées que claro na concepgéo deles € suficiente para a
formacdo de lideres nas comunidades de origem dos refugiados. Essas formas de
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institucionalizacdo de diretrizes na educagdo nos campos, que foram criadas na prépria sede do
ACNUR em Genebra, levantaram a questdo se 0 organismo estivesse agindo como
pseudoestado para pessoas refugiadas e ainda consideraram que tais diretrizes, por permitir
interpretacdes diversas, foram criadas justamente com o propdsito de manter um ambiente com
capacidade técnica limitada (DRYDEN-PETERSON, 2016a). Além disso, Dryden-Peterson
nos diz que,

Entre 1988 e 1995, havia quatro conjuntos de diretrizes globais que forneciam

instrugdes detalhadas aos funcionarios do ACNUR que trabalhavam no contexto da

vizinhanga dos paises anfitriGes [...]. Essa proliferacdo de politicas globais foi

acompanhada pela abolicdo dos postos de trabalho em educacdo no ACNUR (2016,
p. 21).

Assim, a educacdo para refugiados nos campos na metade dos anos 1990 foi realizada
apenas por politicas e ndo por pessoas (DRYDEN-PETERSON, 2016a). O descaso intencional
com a educagdo foi tdo grande ao ponto de “entre 1998 ¢ 2011 o ACNUR néo ter um tnico
oficial de educagao trabalhando em um pais anfitrido de refugiados” e pouquissima verba era
destinada a educacdo (a saber, apenas 0,1%,). Um ex-oficial de educagao considerou uma “total
falta de experiéncia” do ACNUR em educacdo (DRYDEN-PETERSON, 20163, p. 21). No
entanto, percebemos que ndo se trata de falta de experiéncia, mas sim o anuncio prévio do
fracasso de mais uma agenda para a educacéo, que logo se refletia nos mais vulneraveis.

No inicio do novo milénio, conforme LE (2019), o Forum Mundial em Educacdo de
2000 que ocorreu em Dakar, renovando o compromisso das metas de Educacdo para Todos,
resultou na criacdo da Rede Interinstitucional de Educacdo em Emergéncias!’ (INEE) como
meio de fortalecer a cooperacdo entre ONGs e as agéncias da ONU (INEE, 2022).

Ao acompanhar as tendéncias globais destinadas a educacdo, 0 ACNUR, a época, ja
deixava claro em seus campos de refugiados a que ‘todos’ 0 movimento ‘Todos pela Educagao’
se destinava, e logo, passou a terceirizar a educacdo. Assim, passou a pagar aos que denomina
de parceiros de implementacdo, traduzindo, 0s organismos ndo governamentais internacionais
e nacionais, pelo fornecimento da educacdo para os refugiados (Dryden-Peterson, 2016).

Buscando, um pareamento com as politicas globais, logo, passou a medir “a qualidade

da educagdo, nesse momento, apenas por insumos: quantos alunos por professor e a

17 Essa rede trata-se de uma rede aberta global que reiine membros que trabalham dentro de uma estrutura
humanitaria e de desenvolvimento buscando que todos os individuos tenham o direito a uma educacéo de
qualidade, segura, relevante e equitativa, tem como objetivos principais a formulacgéo de leis e politicas bem
como o planejamento e a implementagdo, apesar de possuir varios financiadores, os principais sdo 0s membros
do G7 (INEE, 2022).
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porcentagem de professores treinados - onde “treinado” significava dez dias de treinamento” -
(DRYDEN-PETERSON, 20164, p. 22).

As diferentes concepcbes sobre as diretrizes, propositalmente mal elaboradas, para
educacdo, produzidas pelo ACNUR, favoreceu diversos tipos de implementacfes que,
assoladas por inconsisténcias, ndo foram capazes de “preencher o vacuo de experiéncias
educacionais e programas de educagdo para refugiados” resultando em diferentes resultados
como, por exemplo, no acesso de criancas refugiadas ao ensino primario (DRYDEN-
PETERSON, 2016, p. 22).

3.2.3 Terceira Fase — Suporte Global para Sistemas — 2012 a 2016

Para Dryden-Peterson, a terceira fase iniciou-se em 2012. Nessa fase, 0 ACNUR se
dedica a integrar os estudantes refugiados nos sistemas educacionais nacionais. De acordo com
alguns funcionarios do ACNUR, essa nova abordagem ¢é resultado de vérios fatores, entre eles,
o fato dos refugiados estarem vivendo dentro dos Estados-nacgdes, o que impossibilitava que
frequentassem o ensino separadamente, outro fator se deu devido a duracédo das crises nos paises
de origem, o que provavelmente levaria as criancas refugiadas a passarem toda sua idade escolar
nos paises de acolhida e ainda, a duracdo das crises eram incompativeis com as intencdes dos
doadores de destinarem doacdes por periodos tdo prolongados (DRYDEN-PETERSON, 2016).

De acordo Dryden-Peterson (2016) em 2012, O ACNUR formalizou como politica a
integracdo de refugiados nos sistemas educacionais nacionais e instituiu a Estratégia Global de
Educacdo (GES), sendo que, em 2010 dos 14 Estados-na¢des considerados paises prioritarios,
apenas cinco aderiram a proposta do organismo, em 2014, onze desses paises ja haviam aderido
e em 2016, 25 paises foram considerados prioritarios, sendo que 20 ja haviam aceitado as
propostas de integracéo de refugiados em seus sistemas educativos, cada qual de uma maneira,
uns integraram absolutamente, outros em horarios contrarios aos dos estudantes nacionais e
alguns inseriram refugiados em seus planos educacionais (DRYDEN-PETERSON, 2016).

Para Le (2019), esses fatores apresentados por Dryden-Peterson (2016) se
desenvolveram na arena politica que ao fortalecer o incentivo a privatiza¢do da educacédo para
refugiados tiveram varios resultados. O primeiro foi por meio da pressao de um nexo de
educacdo na governanca transnacional. O Segundo, no Painel de alto nivel sobre Financiamento
Humanitario, em 2016, a educacéo para refugiados passou a ser reconhecida como bem publico
global e seus beneficios ndo deveriam se restringir a nenhum pais e com o reconhecimento das

externalidades positivas dessa educacdo, a comunidade global deveria evitar o
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compartilhamento de responsabilidades para evitar um subinvestimento. O terceiro, foi a
influéncia da educacdo de emergéncia na agenda 2030. E por fim, o aumento do nimero de
pessoas em situacdo de reflgio que acessaram paises de média e alta renda afluiu para uma
resposta coordenada de iniciativas multilaterais que resultou no No Lost Generation, ampliando
a questdo da educacdo de refugiados em todos os niveis politicos (LE, 2019).

Entretanto, Menasshy e Zakharia (2017) asseveram que apesar da educacdo em
emergéncia ter ganhado atencdo politica nos mandatos de organizac6es internacionais, dados
da UNESCO demonstram que ndo significou o aumento para o financiamento da educacéo de
refugiados, ao contrario, diminuiu acentuadamente nos paises afetados por conflitos.

Além disso, o desenvolvimento da educacdo humanitéria tornando-se cada vez mais
atraente para uma parcela crescente da comunidade internacional, logo, atores privados
responderam estimulando novas iniciativas, compromissos de financiamento e acordos de
parceria para promover a causa de educar criancas refugiadas (MENASHY e ZAKHARIA,
2017).

Por fim, as politicas assumidas pelo ACNUR para a educacdo de refugiados, nesse
momento, consideraram 0s sistemas paralelos como estratégia, isolando-os em campos e
limitando a educacédo para o grupo, quando houve, a curriculos destinados a sua reintegracdo
nos paises de origens ou a lugar nenhum. No entanto, ao contrario das expectativas do
organismo, cada vez mais as pessoas em situacdo de reflgio estavam se restabelecendo nas

cidades de diversos paises.

3.2.4 Quarta Fase — Fransnactonakisme — Mundializagdo da Educagdo — 2016...

Para Dryden-Peterson et al (2019), o transnacionalismo reflete-se nas formas “pelas
quais os refugiados buscam oportunidades educacionais, econdmicas e sociais” (p. 350),
motivados, muitas vezes, pelas buscas continuas “por oportunidades estaveis e de longo prazo”
(DRYDEN-PETERSON, et al.,, 2019, p. 350). No entanto, deve-se considerar que essa
motivacdo ndo é inerente aos refugiados, mas sim de qualquer pessoa em varias partes do
mundo ao projetarem suas vidas em um contexto transnacional que os permita permanecer
ligados a diversas sociedades ao mesmo tempo, em um mundo globalizado.

Entretanto, de acordo com Dryden-Peterson et al (2019), conforme o ACNUR, o
reassentamento para refugiados em paises de alta-renda é improvavel, estando disponivel para
apenas 1% dos refugiados de todo o mundo. Atualmente, o Banco Mundial, conjuntamente com
0 ACNUR (2021) e a UNESCO (2019) afirmam, que 85% dos refugiados vivem em paises de
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média ou baixa renda e diante das condicbes atuais nos paises onde os conflitos ocorrem e 0
aumento de desastres climaticos, um retorno torna-se cada vez mais distante para aqueles que
o ensejam (DRYDEN-PETERSON et al., 2019).

Nesse contexto, a partir de 2016, o ACNUR passou a se concentrar em “futuros
geograficamente fluidos e menos unidirecionais, reconhecendo a mobilidade humana continua
e a natureza precaria de qualquer futuro possivel” (UNGA, 2016 apud DRYDEN-PETERSON
etal., 2019, p. 349). Nesse mesmo ano,

Como parte dos preparativos para a Cupula Humanitaria Mundial (WHS) em 2016, o
Painel de Alto Nivel sobre Financiamento Humanitario buscou solugdes para fechar
a lacuna de financiamento humanitario. Seu relatorio fez recomendagdes para reduzir
as necessidades, aprofundar e ampliar a base de recursos para a a¢do humanitéria e
melhorar a entrega. Em relagdo a esta Ultima recomendac&o, o relatério sugere uma

Grande Barganha entre os grandes doadores e as organizagdes humanitarias na ajuda
humanitaria (IASC, 2022).

A Grande Barganha trata-se de “um acordo unico entre alguns dos maiores doadores ¢
organiza¢des humanitérias que se comprometeram a colocar mais meios nas maos de pessoas
necessitadas e melhorar a eficacia e eficiéncia da agdo humanitaria” (IASC, 2022, n.p). Esse
novo acordo diz respeito a um chamado para uma acao coletiva, compartilhada e responsavel
entre: Chefes de Estado e de Governo, partes interessadas de organizagdes multilaterais e outras
organiza¢Ges humanitarias, setor privado, academia e comunidades afetadas, pois esses
acreditam que

ndo [podem] atingir metas de desenvolvimento ou redugdo de risco de desastres sem
alcancar os milhGes atingidos por crises humanitarias. Cada vez mais, nenhum pais
ou organizagdo pode responder a esses desafios sozinho. E necessaria uma mudanca
na forma como nos preparamos e respondemos as crises para alavancar os pontos

fortes e as habilidades das pessoas e comunidades afetadas por crises, e de um grupo
mais amplo e diversificado de atores (UN, 2016, p. 2).

Em 2018, o Pacto Global para Refugiados das Nagdes Unidas procurou consolidar o0s
propésitos da Grande Barganha, “apesar da enorme generosidade de paises anfitrides e
doadores, incluindo niveis sem precedentes de financiamento humanitario, o fosso entre
necessidades e um financiamento também se alargou” (UN, 2018, p. 1), o que tornou urgente
“a partilha equitativa do fardo e da responsabilidade pelo acolhimento e apoio aos refugiados
do mundo” (UN, 2018, p.1). A estrutura da Grande Barganha, conforme a Inter-Agency
Standing Committee (IASC), foi

inicialmente pensada como um acordo entre 0s cinco maiores doadores e as seis
maiores agéncias da ONU, a Grande Barganha agora inclui 64 signatarios (25

Estados-membros, 23 ONGs, 12 agéncias da ONU, dois movimentos da Cruz
Vermelha e duas organizages intergovernamentais). Em 2019, isso representou cerca


https://interagencystandingcommittee.org/system/files/hlp_report_too_important_to_failgcoaddressing_the_humanitarian_financing_gap.pdf
https://interagencystandingcommittee.org/node/22229
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de 84% de todas as contribui¢des humanitarias de doaces em 2019 e 69% da ajuda
recebida pelas agéncias (IASC, 2022).

Para os signatarios desse acordo, atualmente, cinco sdo as prioridades: Maior
transparéncia; Mais suporte e ferramentas de financiamento para respondentes locais e
nacionais; Melhores avaliacbes de necessidades conjuntas e imparciais; A revolugdo da
participacdo: incluir as pessoas que recebem ajuda para tomar as decisdes que afetam suas vidas

e Harmonizar e simplificar os requisitos de relatérios, como se pode observar, resumidamente,

no quadro 4 abaixo:

Quadro 4 — Prioridades da Grande Barganha

PRIORIDADES

OBJETIVOS

COORGANIZADORES

MAIOR
TRANSPARENCIA

Identificar e implementar um padrdo compartilhado de dados
abertos e uma plataforma digital comum que aumentard a
transparéncia e a tomada de decisdes. Isso demonstrara como o
financiamento se move dos doadores pela cadeia de transagdes até
chegar aos respondentes finais e, quando possivel, as pessoas
afetadas.

- HOLANDA
- BANCO MUNDIAL

MAIS SUPORTE
E FERRAMENTAS
DE FINANCIAMENTO

Tornar a agdo humanitéria baseada em principios téo local
guanto possivel e tdo internacional quanto necessario,
reconhecendo que os atores humanitérios internacionais
desempenham um papel vital, particularmente em situagoes de
conflito armado.

- SUICA

- IFRC - CRUZ VERMELHA
E CRESCENTE
VERMELHO

MELHORES AVALIACOES DE
NECESSIDADES CONJUNTAS
E IMPARCIAIS

Os signatarios do Grand Bargain exigem avaliagdes de
necessidades que sejam imparciais, neutras, abrangentes,
sensiveis ao contexto, oportunas e atualizadas. As avaliagdes das
necessidades devem fornecer uma base sélida de evidéncias para
os planos de resposta humanitéria e apelos priorizados, levando em
consideracdo as responsabilidades especificas das agéncias
mandatadas. Para aumentar a confianga e a relevancia das
avaliagdes de necessidades para todas as partes interessadas
humanitérias, o processo de avaliagdo de necessidades deve ser
coordenado, imparcial, colaborativo e totalmente transparente,
com uma distingdo clara entre a analise de dados e a priorizagéo e
tomada de decisdes subsequentes.

- ECHO
- OCHA

AREVOLUCAO DA
PARTICIPACAO

Busca integrar a participagéo significativa na pratica. Ela
busca apoiar mudancgas permanentes e sustentaveis na forma
como fazemos negdcios, promover a ligacdo entre a participagdo
efetiva e a qualidade e eficacia da resposta humanitaria e
promover a evidéncia de que a participagéo esta acontecendo
no nivel de agéncia por meio do relatério anual do Grand
Bargain.

EUA
SCHR

HARMONIZAR E
SIMPLIFICAR OS
REQUISITOS DE
RELATORIOS

Os signatarios do Grand Bargain tém um interesse comum em
garantir que os relatorios programaticos sejam substantivos e
gualitativos, a0 mesmo tempo em que séo enxutos o suficiente
para permitir o uso mais eficiente dos recursos para ajudar as
pessoas necessitadas.

ALEMANHA
ICVA

Fonte: elaborado pela autora (IASC, 2022).

Referente a educag&o, o relatorio: Enforcing the right to education of refugee: a policy

perspective elaborado pela UNESCO (2019) enfatiza que os Estados devem

Aproveitando e reafirmando os compromissos estabelecidos no Acordo da Grande
Barganha, assegurar que o apoio financeiro fornecido por meio da cooperagdo
internacional tenda a maior transparéncia e responsabilidade para monitorar o
financiamento e reduzir a duplicacdo e os custos de gestdo (UNESCO, 2019, p. 66).
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Para o Banco Mundial em parceria com 0 ACNUR no relatorio elaborado em 2021.:
The Global Cost of Inclusive Refugee Education,
embora um nimero crescente de paises inclua refugiados em seus sistemas nacionais
de educacdo, as necessidades de educacdo sdo amplamente invisiveis nos orcamentos
dos paises anfitrides devido ao financiamento interno inadequado, bem como dados
insuficientes sobre o nimero de refugiados [...]. Este documento contribui para a
agenda politica fornecendo custos unitarios de educacdo de refugiados para cada pais
anfitrido por nivel de educacéo, catalisando assim um discurso renovado sobre o
compartilhamento de responsabilidades, mobilizagdo de recursos e planos de
respostas de emergéncia e desenvolvimento para a educagdo. Embora faltem niveis
histéricos, mecanismos e coordenagdo do financiamento da educacéo de refugiados,
0s recentes compromissos e inovages internacionais vém ganhando forca. A Clpula
Humanitaria de 2016 concordou com a Grande Barganha e a Nova Maneira de
Trabalhar com o objetivo de reunir organizacbes humanitarias e ajudar no
desenvolvimento. Isso levou ao langamento do ECW, o primeiro fundo dedicado a

educagdo em emergéncia. O ECW ¢ amplamente subfinanciado e precisa ser
fortalecido [...] (THE WORLD BANK E UNHCR, 2021, p. 45-46).

Ou seja, atualmente, a UNESCO, o ACNUR e o0 Banco Mundial buscam satisfazer os
interesses dos signatarios da Grande Barganha, o que evidencia a necessidade dessas
organizac6es na busca por informacdes nos paises periféricos. Claramente, pode-se observar
gue, com o aumento do numero de pessoas em deslocamento, a capacidade de controlar a
migragéo tornou-se um verdadeiro desafio para 0s organismos internacionais e seus doadores,
por isso o incentivo massivo em instituicGes locais. Além disso, os sistemas educacionais
publicos tornam-se mais atraentes por receberem a maioria das pessoas na sociedade, podendo
fornecer dados e informaces valiosas para esses organismos.

O ACNUR em seu relatorio Refugee Education 2030 (2019) considerando-se lider,
depois da UNRWA, na protegao de refugiados, “visa chamar a atengdo para as necessidades de
educacdo nas comunidades anfitrids, criar condi¢bes para parcerias e acdes que resultem em
sistemas educacionais para todos” (p. 5), assume seu papel catalisador,

como convocador, mobilizador e construtor de parcerias dentro e além das fronteiras,

onde organiza¢des humanitarias e acdes de educacdo para o desenvolvimento podem
convergir de forma significativa (p. 11).

Ao buscar sobre as propostas da OCDE para os paises da Europa, o relatério: Multi-
stakeholder approach for better integration of refugee students: Stakeholder engagement in the
practice-research-policy transfer in refugee education policy (2022), é claro sobre o seu
entendimento sobre incluso, baseando-se na UNESCO, em outros autores e na SIRIUS?8, para

esse organismo,

18 Principal rede internacional de politicas sobre educacéo de migrantes: o conselheiro privilegiado da UE
(SIRIUS, 2022).
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a educagéo inclusiva pode ser definida como “um processo continuo que visa oferecer
educacdo de qualidade para todos, respeitando a diversidade e as diferentes
necessidades e habilidades, caracteristicas e expectativas de aprendizagem dos alunos,
e comunidades, eliminando todas as formas de discrimina¢do (UNESCO, 2009, p. 126
apud SIAROVA e GRAAF, 2022, p. 8).

Carter e Abawi afirmam que “incluso ¢ definida como o atendimento bem-sucedido
das necessidades de aprendizagem dos alunos, independentemente da cultura, idioma,
cognic¢do, género, dons e talentos” (2018, p. 2 apud SIAROVA e GRAAF, 2022, p.
8).

Como a SIRIUS coloca “as politicas educacionais (assim como a pratica) para a
inclusdo educacional de estudantes refugiados devem apoiar o desenvolvimento de
um sentimento de pertencimento de chegada, ou seja, um sentimento de que o pais e
a area local em que as criangas acessam a educacao sdo lugares nos quais elas e suas
familias podem situar sua nova casa” (KAKOS e TEKLEMARIAM, 2021, p.21 apud
SIAROVA e GRAAF, 2022, p. 8).

Ou seja, bem distante da inclusdo de criancas refugiadas nos sistemas educacionais, para
a OCDE, a inclusdo trata-se, deslocadamente dos interesses das criancas e de suas familias, da
insercdo de outros atores que sejam capazes de promover a sensacao de estarem pertencendo
aquela sociedade, desviando o direito universal a educacdo dessas criancas para algum lugar
que ndo seja a escola, para “a 4rea local em que as criangas acessam a educacdo” (KAKOS e
TEKLEMARIAM, 2021, p.21 apud SIAROVA e GRAAF, 2022, p. 8).

Surfando na onda da ‘crise na educacdao de criangas refugiadas’, esses organismos
revelam ndo apenas suas verdadeiras ambi¢des, mas também suas garras. A OCDE nos diz que
“os governos devem garantir que as partes interessadas possuam conhecimento, recursos e
sistemas de apoio suficientes para fornecer [a] provisdo no nivel local. Portanto, a educacéo
deve ser inclusiva” (SIAROVA e GRAAF, 2022, p. 30).

Todos para o ACNUR significa “promover as condi¢des, parcerias, colaboragdo e
abordagens que levem todas as criancas e jovens refugiados, requerentes de asilo, retornados,
apatridas e suas comunidades anfitrids, incluindo os deslocados internos dessa comunidade”
(p. 6). Além disso, o0 organismo

incentiva 0 monitoramento colaborativo, relatorios, avaliacdo e pesquisa para permitir
o desenvolvimento e melhorias como base para a experiéncia global do ACNUR em
politicas e programas educacionais para criangas e jovens refugiados e apatridas.
Especialmente importantes s&o as parcerias catalisadoras que se concentram na coleta

sistemética de dados de aprendizagem quantitativos e qualitativos desagregados por
status legal, género e deficiéncia (UNHCR, 2019, p. 32).

O Banco Mundial e 0 ACNUR diante da insuficiéncia de dados, garantem que

a abordagem e a metodologia serdo repetidas, revisadas e aprimoradas ao longo do
tempo. Além disso, a abordagem padronizada, transparente e participativa pode ser
adotada para outros setores no futuro, incluindo saude e &gua, entre outros (THE
WORLD BANK e UNHCR, 2021, p. 13).

E por fim, a UNESCO nos lembra que,
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é importante que os Estados adaptem seus sistemas educacionais aos problemas
especificos que os refugiados enfrentam em relagéo ao acesso, relevancia e qualidade
da educacdo. A este respeito, € importante recordar que todos os Estados ratificaram
pelo menos um instrumento juridicamente vinculativo que consagra o direito a
educacdo para todos (UNESCO, 2019, p. 19).

O casamento ACNUR-Banco Mundial vem dando frutos para as partes interessadas na
‘crise de refugiados’. Ao ampliarem essa parceria em torno de aspectoS programaticos da
subjanela da Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA) para refugiados e
comunidades anfitrids e também do Mecanismo de Financiamento Concessional Global
(GCFF), facilitou o envolvimento do Banco Mundial em 14 paises elegiveis na subjanela de
refugiados da IDA e em quatro da GCFF (EXCOM - UNHCR, 2020). Essa parceria ja alocou
US$ 2,2 bilhdes sob a reposicdo do IDA de 2021 a 2023 e o Banco Mundial ird rever
sistematicamente a politica tanto para refugiados, quanto para os ambientes institucionais para
0s paises elegiveis da subjanela de refugiados no IDA (EXCOM - UNHCR, 2020).

Ainda, em 2019, o ACNUR e o Banco Mundial estabeleceram e tornaram totalmente
operacional um Centro de Conjunto de dados em Copenhague, na Dinamarca, “e esta
implementando um trabalho abrangente destinado a gerar e analisar dados sobre os
deslocamentos forgados e tornar essas informagdes acessiveis as partes interessadas” (EXCOM
- UNHCR, 2020).

Diante de tais evidéncias, o transnacionalismo tal como proposto por Dryden-Peterson
et al. (2019) torna-se utopico, apesar de poder ser uma vontade legitima de qualquer pessoa.
Entretanto, devido a poucas pesquisas sobre a tematica, essa concepcao de transnacionalismo
pode trazer consequéncias graves para toda a populacao dos paises periféricos, pois pode formar
um consenso de que os Estados para realizarem a educacao para pessoas em situacdo de refugio
devam se comprometer com os ‘caridosos empréstimos’ oferecidos pelos signatarios do acordo
da Grande Barganha a juros ‘acessiveis’ para os ja tdo endividados paises.

Ou seja, a analise proposta pela autora obscurece as causas das crises que provocam 0S
deslocamentos forcados, essa percepgédo da quarta fase da educagéo para refugiados, desvia o
foco de que sdo as intervengdes de grandes poténcias as provocadoras de deslocamentos. E
enquanto, na ideologia desses, a populacéo dos paises periféricos precisa aprender a ser mais
resiliente para aguentar o colapso realizado por eles, reforcam o preconceito, a xenofobia e 0
racismo, ao educar sua elite para resolver as desigualdades no mundo.

No entanto, devido a magnitude das ambicdes do grupo que forma a Grande Barganha,
pensar nessa fase da educacéo como parte do processo de mundializacdo da educacao, tal como

proposto por Melo (2003), torna-se mais adequado para encontrar solugdes duradouras:
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as reformas educacionais fazem parte de um projeto neoliberal de educagéo, que se
realiza no sentido da uniformizagio da ‘integrac@o global’ e também da instituigdo de
novas condicionalidades para empréstimos e doacfes para o setor educacional, no
processo de mundializagdo do capital. No entanto, esta integragdo se da de forma
excludente e em muitos casos provoca o desmonte dos sistemas educativos publicos
j& existentes; estimula a privatizagdo competitiva em diversos niveis; restringe e
secciona os varios niveis de ensino, bem como o acesso ao conhecimento, a criacao e
a producdo cientifica e tecnoldgica e a formacdo profissional, impedido que a
educacdo seja realizada para todos, em todos os niveis, se tornando uma educacio
cada vez mais seletiva (p. 118-119).

Nessa senda, compreende-se, entdo, que o processo de mundializacdo da educagéo
utiliza dos sistemas educacionais publicos, sob a influéncia dos principais organismos
internacionais e, a0 mesmo tempo que respondem as necessidades de valorizacdo do capital,

impdem uma condi¢do de “mais-humanidade” para a maioria da populagao mundial.

3.3 Reflexdes Parciais

Utilizando do discurso desenvolvimentista de reducdo da pobreza, do progresso, da
promogdo da paz, da universalidade, entre outros meios que se dizem revolucionarios, 0s
organismos internacionais pretendem alcancar a ampliagdo do controle social e das decisfes do
Estado, logo, buscam o controle do nivel de desenvolvimento das formas produtivas e das
relacBes de producdo (MELO, 2003; NEVES, 1994).

O que implica, principalmente, no dominio e na transformacéo da cultura, dos habitos e
das tradi¢cdes. Conscientes do poder dos sistemas escolares sobre a populacdo, buscam os
recursos e o dominio da educacéo publica para a formacéo do consenso sobre a implementacdo
de seus projetos, por meio de um tipo de universalizacdo homogénea e controladora tanto dos
conteudos, quantos das formas escolares, que pretende, além disso, “marcar a ferro quente”,
por meio de novas tecnologias, a populagédo dos paises periféricos, como podemos verificar na

figura 2.

Figura 2 - Uma crianca afega registrada biometricamente para um cartdo inteligente em um centro em Rawalpindi
hE®

‘s L
Fonte: (UNHCR, 2021).
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Ao acessarem politicamente o poder estatal, essas organizagbes logo promovem o
desmonte das instituicdes, reduzindo os gastos publicos com o bem-estar da populagéo,
dilapidando os poucos direitos conquistados por meio de luta durante a historia, privando do
acesso ao conhecimento historicamente desenvolvido, mas principalmente, nos privando dos
nossos préprios meios de subsisténcia. Quando os objetivos que buscam ndo sdo alcancados
por meio do consenso, utilizam da violéncia promovendo ataques aos Estados e as populacdes,
aplicando sanc¢des, bloqueios, guerras e outras formas de coer¢do, provocando o aumento de
pessoas que precisam se deslocar para sobreviver. E nessa fase que a “educagdo para
refugiados” promovida pelos organismos internacionais nos coloca.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, surge a necessidade de paz e a de reconstrucao
dos paises na Europa. Enquanto firmava suas aliancas por meio do Plano Marshall no continente
europeu, os Estados Unidos consolidavam paulatinamente sua hegemonia sobre a hegemonia
europeia nos paises periféricos. A alianga formada pelos paises vencedores, utilizando da
necessidade do povo por educacgéo e objetivando o consenso da populagéo diante de seus ideais,
ampliou o acesso a educacao, tornando-a um direito universal.

No entanto, para os refugiados sob o mandato do ACNUR, desde o inicio de suas
operacdes ndo foi bem assim, tendo em vista que, mesmo antes da Segunda Guerra, a populagéo
pobre era destinada aos cuidados de entidades e organismos financiados pelos Estados, o
ACNUR logo passou a tratar a educagé@o por meio de concessdo de bolsas e acordos bilaterais,
chegando ao ponto de ndo ter nenhum funcionério dedicado a educacao.

Contudo, ao se deparar com as novas ondas de refugiados, na época da Guerra Fria,
percebeu a possibilidade de preparar o contexto politico para suas agéncias irmas e facilitar a
concessao de mais recursos para as causas humanitarias, que sdo causadas por sua propria
familia, que convidam e permitem que passem a ser causadas também pelos direcionamentos
politicos dos doadores desses recursos.

Uma pluralidade de agéncias, organismos ndo governamentais e especialistas na causa
da educacéo para refugiados foi criada a partir do movimento Educacao para Todos em 1990,
e 0 ACNUR no furor do momento para avaliar a educacéo destinada aos refugiados utilizou de
métodos tdo precérios quanto seu nivel de entendimento sobre educacdo, entendimento esse,
amplamente divulgado por meio de suas diretrizes educacionais.

Quando as pessoas deslocadas forcadamente passaram a percorrer caminhos mais
distantes, alcancando os paises centrais e deixando de acessar os ‘acolhedores e estruturados’
campos de refugiados, esse organismo passou a se dedicar a integracdo de estudantes nos

sistemas educacionais nacionais, provocando uma verdadeira segmentacdo, reforcando a
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reificacdo, consolidando, entéo, seu compromisso com os doadores, assim, ampliou sua funcéo
de catalisador estratégico, devido a sua posicdo privilegiada no campo humanitario.

Atualmente, essa organizacdo vem firmando acordos e desenvolvendo projetos junto
com varias partes interessadas e prometendo encontrar solu¢des duradouras para os fluxos
migratorios. Essas solugdes se trata de uma especie do processo tardio de mundializagdo, que
alicercados por signatarios da Grande Barganha buscam o endividamento dos paises
periféricos, mais envolvimento de entidades privadas nos sistemas educacionais publicos e
sobretudo buscam controlar as migra¢es, inclusive das populacdes no interior dos Estados, por
meio do acesso aos dados de estudantes.

Nesse contexto, compreende-se que os desafios atuais enfrentados pelos sistemas
educacionais publicos sdo de carater politico, econdmico, ideoldgico e social, pois esses
encontram-se pedagogicamente articulados e impostos por meio do Acordo da Grande
Barganha e estdo sendo intermediados por novos agentes internacionais e locais para beneficiar
0s interesses de antigos favorecidos, que precisam ser urgentemente superados.

Politico, pois, para se expandirem e se consolidarem, dependem da formacdo e
articulacdo de aliancas e da relacdo de dependéncia. Econdmico, pois fazem parte dos
contraditérios propdsitos e objetivos de desenvolvimento, progresso e paz, que provocam 0S
cada vez mais frequentes movimentos abruptos que interferem diretamente em nossa
sociabilidade. Ideol6gico, pois buscam naturalizar as causas e as consequéncias das barbaries
gue provocam. E sociais, pois €, através dos sistemas de ensino publicos e acessiveis para todos,
que ocorre a transformacdo social, bem como a promocdo de solugbes verdadeiramente
duradouras por meio do tripé: ensino, pesquisa e ciéncia, e por meio desses que 0s signatarios

da Grande Barganha pretendem lograr éxito em seus objetivos.
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CAPITULO 4 - SISTEMA EDUCACIONAL PUBLICO

Neste capitulo, buscamos a compreensdo da formacdo dos sistemas educacionais enquanto
publicos e dever dos Estados-na¢des. Um levantamento das principais normas educacionais que
se destinam as criangas em situacédo de refgio foi realizado. Por fim, levantamos os principais
desafios enfrentados por pessoas em situagdo de refugio referente ao acesso a educagdo, bem

como refletimos sobre os desafios atuais dos sistemas educacionais na Franca e no Brasil.

4.1 A formacdo do sistema educacional enquanto responsabilidade do Estado

Inerente a sociedade humana, a educacdo origina-se do mesmo processo da origem da
humanidade. Como afirma Saviani,

desde que o homem é homem, ele vive em sociedade e se desenvolve pela mediacéo

da educagdo. Sua forma de existéncia é determinada pelo modo como ele a produz ou,

ja que o homem s6 existe em sociedade, a forma da sociedade é determinada pelo

modo como é produzida a existéncia humana em seu conjunto (SAVIANI, 2016, p.
59).

Martins e Neves (2021), no esfor¢o em articular os pensamentos sobre o processo de
formacdo humana de Anténio Gramsci, Edward Palmer Thompson e Raymond Williams,
concluiram que os autores consideraram “a educagdo como uma atividade cultural primordial,
enfatizando os processos formativos gerados a partir de lutas, negociacfes e acomodagdes no
interior de um determinado contexto historico” (p. 203). Para as autoras, a legitimacdo da
educacdo enquanto pratica social, a potencializa como ferramenta “eficaz de sedimentacao das
relacBes sociais hegemonicas e, a0 mesmo tempo, como instrumento possivel de construcao de
relagdes sociais transformadoras” na contemporaneidade (MARTINS e NEVES, 2021, p. 204).

Referente a educacdo publica criada, gerida e mantida por autoridades estatais oficiais,
Luzuriaga (1959) nos explica que, essa possui sua origem relativamente moderna. De fato,
diversas outras formas de organizacgdo da educacéo existiram, como a educagdo promovida e
mantida pelas politeias gregas, no império romano, bem como a da igreja medieval. Porém, a
educacéo publica sistematica e continuada, enquanto responsabilidade das autoridades publicas,
s0 foi possivel na idade moderna.

Para Gallo e Mendonca (2020), na contemporaneidade, a instituicdo escolar € detentora
da centralidade dos processos formativos e mesmo que se fale em educacéo fora da escola e de

homeschooling “ao tratar de educagdo em nossos dias, a escola é incontornavel” (p. 7).
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Nesse sentido, Carvalho (2020) afirma que o valor que a escola possui é incontestavel
na constitui¢do das instancias do mundo social. A escola é a mediadora institucional primordial,
ndo apenas por participar na formacéo para a introducdo no mundo social de geracGes inteiras,
mas por constituir-se enquanto “elemento indagador, critico e transformador do mundo social
e de suas exigéncias” (p. 85). Assim, o autor complementa, a escola

deveria servir como instituicdo de contencdo de barbaries, de freio das estratégias de
reducionismo do conhecimento ao utilitarismo, deveria gerar poténcias criativas
subjetivas contrarias a injustica e a desigualdade social. Em suma, a escola deveria
ser uma experiéncia socio-historica capaz de transformar a calibragem politica dos
territérios existenciais pacificados em nome da opressdo de um sistema social injusto,

desigual e avesso as mudancas nos equilibrios das forgas de dominagdo social
(CARVALHO, 2020, p. 85).

Melo (2012) assevera que “tanto a correlagdao de forgas sociais internacionais ¢ locais,
guanto a base econdmico-politica” se fundamentam ¢ sdo reflexos das “sempre novas relagdes
de poder que movimentam nossa sociedade contemporanea” e ainda “que a crise de hoje se
diferencia das crises de ontem. Por outro lado, [...] a crise de hoje se assemelha a crise de ontem”
(MELDO, 2012, p. 21). Em relacdo ao lugar da educac¢do no século XXI, inserida no projeto de
sociabilidade dominante, a autora afirma que,

A educagdo continua no cerne dos projetos de desenvolvimento, tanto como instancia
produtora de conhecimento, de ciéncia, tecnologia, cultura; quanto é também fio
condutor da dominac&o das ideias, que Antonio Gramsci conceituava como processos
de conformacdo social. Antes de louvarmos as conquistas da “sociedade do
conhecimento” ou da revolucdo tecnoldgica, temos a obrigagdo de relacionar as
sequelas das crises e dos ajustes e reformas consequentes ao aumento da desigualdade
social e também ao aumento e transformagdo da exploragdo do trabalho, bem como

das transformacdes ocorridas como formas de sobrevivéncia do modo social de
producéo atual (MELO, 2012, p. 28).

A educacédo na era medieval foi organizada sob o monopolio da igreja. O século XVI,
marcado pela expanséo ibérica e inicio da globalizacdo dos continentes, provocou uma grande
fragmentacdo do espaco europeu e diversas guerras de carater religioso (DALLABRIDA,
2018). Com a Reforma Luterana, seus adeptos recorreram “as autoridades oficiais para a
sustentacdo e o desenvolvimento de suas ideias e crencas. Assim, surge ao que chamamos de
educacgdo publica religiosa” (LUZURIAGA, 1959, p. 1).

Dessa relagdo, uma legislagéo estatal escolar e o principio de educagdo publica surgem
por meio das autoridades estatais a servi¢o da igreja. Ressalta-se que a Reforma Luterana teve
como objetivo a educacdo para a formagao da “burguesia, para as classes que [havia] de prover
os cargos de direcdo da sociedade: eclesiasticos, funcionarios, médicos, advogados”
(LUZURIAGA, 1959, P.7), sendo uma escolarizacdo distinta para 0s meninos e outra para as

meninas. Lutero, um dos primeiros a lutar para a criacdo de escolas publicas religiosas estatais,
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ainda na época da Reforma Protestante, exigia uma educacdo muito elementar, a opinido dele
era que:
0s meninos sejam mandados a escola uma ou duas horas por dia e tidos em casa 0
resto do tempo, a aprender um oficio, e que ambas as coisas marchem a par, porque
sdo jovens e podem esperar. As meninas devem ter tempo para ir a escola uma hora

por dia e podem atender aos afazeres domésticos, pois hoje dedicam mais tempo ao
sonho, ao bhaile e ao brinquedo... (LUTERO, 1524 apud LUZURIAGA, 1959, p. 7)

Em 1530, Lutero luta para que a educacdo seja de frequéncia obrigatoria, em seu
“Sermao para que se enviem as criangas as escolas” argumenta que se as autoridades tinham o
poder de obrigar os suditos ao manejo de mosquetes e lancgas, ao assalto de muralhas entre
outras atividades correlatas em tempo de guerra, também teriam o poder e o dever de obrigar
seus suditos a enviar seus filhos as escolas, pois seria na escola que a mais dura guerra, a guerra
contra o temivel demadnio se sustentaria. E de amplo conhecimento que Lutero lutava por uma
educacdo publica religiosa que fosse capaz de difundir a doutrina cristd reformada
(LUZURIAGA, 1959, p. 7).

A Reforma Protestante questionou a concentracao de poder da Igreja Catélica devido a
“unificagdo da interpretacdo da Biblia escrita em latim” (SCHLESENER, 2011, p. 101), bem
como a venda de indulgéncias e a venda de simonia. Com o objetivo de que mais individuos
pudessem ler e interpretar a Biblia, que havia sido traduzida por Lutero, propiciou a ampliacéo
de acesso ao sistema educacional, sem romper ou dividir a Igreja Catdlica. Os ideais de Lutero
exerceram grande influéncia para profundas mudancas politicas, econdmicas e para o
desenvolvimento da educacdo publica. Nesse sentido, Luzuriaga (1959) explica que essa
educacdo religiosa,

por meio das autoridades publicas. Ao mesmo tempo, significava um principio de
nacionalizagdo, com o dar se parte do ensino na lingua vernacula, posto continuasse
predominando a latina. Certamente ainda néo se fala duma obrigatoriedade escolar
em sentido estrito e compulsorio, sendo de recomendacdes, nem sempre cumpridas.

Tampouco se trata de educacao totalmente secular, estatal, ja que estava submetida a
Igreja protestante (p. 10).

Com a Reforma Calvinista, a educacéo publica religiosa, constituida inicialmente na
Alemanha, estende-se para outros paises. Na Suica, por exemplo, que foi reflgio para
perseguidos por crencas religiosas da Europa inteira, Calvino ao redigir um programa de
governo para a Republica de Genebra afirmou que “o saber era uma necessidade publica para
assegurar uma boa administracdo politica, sustentar a Igreja indefesa e manter a humanidade
entre os homens” (LUZURIAGA, 1959, P.10).
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Em 1558, Calvino publicou um sistema educacional elementar para todos, no idioma
vernaculo, que “compreendia o ensino da leitura, da escrita, da aritmética, da religido, de
exercicios de gramatica e da preparagdao para a direcao dos assuntos civis e eclesidsticos”,
fundando os colleges (escolas secundarias), que posteriormente serviram como modelo para 0s
colégios na Franca (LUZURIAGA, 1959, p.10).

Paralelamente, a igreja catdlica procurou por meio da educagdo reconquistar suas areas
perdidas para o protestantismo. Logo, “se armou, criando escolas paroquiais e, sobretudo, uma
rede de colégios jesuiticos que se difundiram no espaco europeu catélico, no continente asiatico
e no Novo Mundo” (DALLABRIDA, 2018, p. 209).

Para isso, unificou os estabelecimentos de ensino da Companhia de Jesus por meio da
instituicio de um conjunto de regras educacionais jesuiticas, ou seja, instituiu a Ratio
Studiorum, que passou a adotar algumas das experiéncias protestantes, como a sequenciacédo de
contetdos divididas em classes em conformidade com a idade e o grau de desenvolvimento dos
estudantes (DALLABRIDA, 2018). No entanto, essa forma possuia um “carater de educagédo
particular e ndo publica” (LUZURIAGA, 1959, p. 12).

Como consequéncia do trabalho realizado pelos jesuitas e outras congregac6es ao longo
desse periodo, N6voa (2005) nos explica que, no século XVI1I o modelo escolar ja estava, em
certa medida, definido, de acordo com o autor,

a educacao das criangas e dos jovens realiza-se num espaco proprio, separado da
familia e do trabalho, sendo da responsabilidade de um ou de varios mestres que

ensinam um elenco de ma}érias previamente definidas através de determinados
procedimentos didaticos (NOVOA, 2005, p. 23).

Deve-se ressaltar, que com o avancar do desenvolvimento do Iluminismo ergueu-se e
internalizou-se os ideais de homem liberto, livre como um passaro, de qualquer dependéncia
historica, seja de Estado, de religido, de economia, de qualquer vinculo com a barbarie do modo
feudal, excluindo também todas as formas de sociabilidade distintas aos ideais do Estado
moderno que pregasse contra toda autoridade, que ndo se submetessem a razao e a experiéncia.

Em razdo disso, surge dessa emergéncia de um Estado moderno, a mudanca na
concepcao de poder que, para a sua legitimacdo, delegou a educagédo, também, uma ldgica
liberal, distante dos poderes absolutistas, avangando entdo no controverso processo de
secularizag@o do Estado. Assim, o Estado passa a organizar “a educagao para seus proprios fins,
culminando, no seculo XVIII, na época da ilustracdo e do despotismo esclarecido, com o que

chamamos a educacdo publica estatal” (LUZURIAGA, 1959, p. 2), que ndo se estendeu



99

igualmente a todos nas nagdes, e ao povo era destinado apenas os conhecimentos que “nao
ultrapassassem suas ocupagoes” (LUZURIAGA, 1959, p. 34).

No final do século XVIII, a Revolu¢ao Francesa, sob o lema “liberdade, igualdade,
fraternidade”, foi caracterizada como marco da “ruptura” com o antigo regime, como: a luta
por causas variadas e distantes que envolveu as lutas pela liberdade, pela justica e pelo comum
fazendo com que a Europa criasse paradigmas que passaram a fazer parte do legado cultural da
humanidade (CADEMARTORI e CADEMARTORI, 2013).

Assim, com o objetivo de formar o cidaddo util, os entdo representantes do povo
transformam a educacdo publica de tipo estatal, para uma educacdo publica nacional por meio
de uma educacdo civica e patridtica do individuo, para si e para nacdo, autbnoma, dirigida a
todas as classes, inclusive, para as classes populares, além disso, a educacdo deveria ser
cumprida enquanto dever e “exigida como direito, como um dos direitos do homem e do
cidaddao” (LUZURIAGA, 1959, p. 40).

No entanto, a consolidacdo de uma escola publica nacional sofreu frequentemente
paradas e retrocessos como, por exemplo, quando “Napoledo Bonaparte derrubou, mediante um
golpe de Estado, o Diretorio francés, tornando-se ditador com o titulo de primeiro-consul”
(MARX, 2011, p. 25). Napoleéo, conforme Melo,

para se consolidar frente ao poder de Estado, recorreu aos servigos da Igreja a partir
do acordo com o papado de 1801, de modo que, o ensino religioso e o culto foram

restabelecidos na educacdo francesa. Além disso, rejeitou o ensino obrigatério e
gratuito, o que impossibilitou & imensa maioria o acesso a escola (MELO, 2011, p.4).

Com isso, a dominacdo religiosa sobre a educacao foi reforcada, inclusive com a criacao
de um ministério para assuntos religiosos e educacdo, fortalecendo entdo a alianca entre a igreja,
a dinastia real francesa e a nobreza proprietaria de terra, trazendo o antigo regime para o plano
cultural novamente (LUZURIAGA, 1959; MELO, 2011).

Outro exemplo, foi quando a educacdo alemd, ainda na Republica de Weimar, sofreu
um “retrocesso mais que medieval [...] do nacional-socialismo. Mas com todas essas excegoes

e limitagdes, o processo geral seguiu curso bastante regular” (LUZURIAGA, 1959, p. 3).
4.2 Organizagdo do ensino francés
Na Franca, atualmente, o Ministério da Educacéo Nacional é o responsavel pelo sistema

educativo. Assentado em principios inspirados na Revolucdo de 1789, em leis votadas entre

1881 e 1889, na IV e V Republicas e ainda na Constituicdo de 1958: "a organiza¢do do ensino
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obrigatorio gratuito e laico, a educacdo publica em todos os niveis é um dever do Estado". A
escola é obrigatdria para todos os estudantes dos trés aos dezesseis anos de idade. O sistema
obrigatorio educacional € dividido em ciclos no primeiro e segundo graus (DEPP, 2021;
MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONAL ET DE LA JEUNESSE, 2022). De acordo com
Prost (2004),
Hé& quase meio século a evolucdo do sistema educacional francés transformou-se em
um verdadeiro “"sistema”. O termo adquire aqui um importante significado: os
estabelecimentos de ensino estéo integrados em um conjunto coerente, 0 que néo era
0 caso logo apds a 2° Guerra Mundial. O ensino francés tornou-se um sistema a partir
das reformas dos anos 60, que "sistematizaram" os estabelecimentos educacionais ja

existentes e que os foram substituindo progressivamente por novos tipos de
estabelecimentos (p. 152).

O pais além de organizar seu sistema nacional, organiza o sistema de seus territorios
ultramarinos e mantém termos colaborativos com diversos paises, assim, oferecendo escolas
francesas no exterior, buscando fortalecer as “relagdes de cooperacdo entre sistemas
educacionais franceses e estrangeiros em beneficio dos alunos e da influéncia cultural da
Franga” (MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE ET DE LA JEUNESSE, 2021),
possibilitando que criancas francesas imigrantes prossigam em uma escolaridade semelhante a
que tinham na Franca, desde a escola maternal até a série terminal, sem desconsiderar o
contexto e as legislacdes locais, realizando os devidos ajustes ao calendario e ritmos escolares
em conformidade com cada contexto (FRANCE, 2021).

Essas escolas receberam em 2019 cerca de 370.000 “estudantes franceses e
‘estrangeiros’ em todo o mundo, [sendo] 40% estudantes franceses e 60% estudantes
‘estrangeiros’” (SCAC, 2020). Dessas escolas, 540 unidades escolares estdo distribuidas por
139 paises, sendo que quatro estdo localizadas no Brasil'®. Além disso, seguem os mesmos
programas e os mesmos diplomas sdo obtidos pelos estudantes como nas escolas na Franca,
atualmente, programas de educacdo a distancia estdo em pleno desenvolvimento e sendo
amplamente implementados.

A administracdo da Educacdo Nacional se organiza em torno de 18 regides académicas,
30 academias e 97 dire¢des dos servigos departamentais da Educagdo Nacional, como mostra a
figura 1. Assim, o Ministério da Educagdo Nacional torna-se presente em cada regido e

departamento francés de forma descentralizada. As regides ultramarinas possuem uma vice-

19 A saber: o Lycée Francais Francois Mitterrand em Brasilia, a Ecole Francaise em Natal, o Lycée Moliére no
Rio de Janeiro e o Lycée Pasteur em S&o Paulo (MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE ET DE LA
JEUNESSE, 2021).



101

reitoria ou, por vezes, servigos nacionais de educacdo. Essa descentralizagdo permite que as
decisdes da administracdo central sejam transmitidas e geridas ao nivel local. Cada academia
estd sob a autoridade de um reitor nomeado pelo Presidente da Repulblica e cada servico

nacional de educacédo departamental é dirigido por um diretor académico (FRANCE, 2021).

Figura 3 - Mapa academias Franca
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Fonte: (FRANCE, 2021).

No sistema educativo francés, o primeiro grau corresponde a educacao pré-primaria
ministrada nos jardins de infancia, juntamente as escolas primérias de ensino fundamental, que
se dividem em trés ciclos: o ciclo 1 — ciclo de aprendizagens primeiras; o ciclo 2 — ciclo de
aprendizagens fundamentais e o ciclo 3 — ciclo de consolidacdo, ao encerrar esse ciclo, 0s
estudantes acessam automaticamente o nivel secundario inferior do segundo grau. Desde 2016,
0 sexto ano do ensino fundamental encerra o ciclo de consolidagcdo do primeiro grau, assim, ao
finalizar o ciclo 3, os estudantes acessam o segundo grau inferior, o ciclo 4 de aprofundamento.

O segundo grau é ministrado nos colégios (segundo grau inferior) e em seguida, 0s
estudantes passam para os liceus - escolas secundarias gerais e tecnoldgicas ou escolas
secundarias profissionais (segundo grau superior). Ao final desse ciclo, os estudantes sdo
submetidos a uma avaliagdo de base comum (avaliagdo continua e exames finais), para a

obtencdo do DNB — dipldme national du brevet? “que atesta os conhecimentos e as habilidades,

20 para os estudantes do dltimo ano da escolaridade obrigatoria, do terceiro ano de integracédo e do terceiro ano
do ensino geral e profissional adaptado e jovens ou adultos que tenham participado em formacéo profissional-
trabalho em regime de integracéo social e profissional ou formac&o continua, pode ser destinado o CFG -
Certificado de Educacéo Geral (FRANCE EDUCATION INTERNATIONAL, 2022).



102

adquiridos no final do colégio. No entanto, o DNB ndo condiciona 0 acesso a uma classe
superior no final do terceiro ano, ou seja, o acesso aos liceus nao se da de forma automatica”

(MINISTERE DE L'EDUCATION NATONALE ET DE LA JEUNESSE, 2022).

Quadro 5 — Escolarizagdo obrigatéria Franca

Primeiro Grau Segundo Grau Inferior Segundo Grau Superior
Escola Maternal Ensino Fundamental | Colégio Liceu
CICLO 1 CICLO 2 CICLO 3 CICLO 4

Liceu - Général et
technologique

Liceu - Profissionnel

Centre de Formation
d'Apprentis

Dipldme national du brevet - DNB
Baccalauréat - BAC

3° - Troisiéme

CEZ2 - Cour élémentaire deuxiéme année

CE1 - Cour élémentaire premiére année

PS - Petite section

MS - Moyenne section

GS - Grande section

CP - Cours préparatoire

CM1 - Cours moyen premiére année
CM2 - Cours moyen deuxiéme année
6° - Sixieme

5° - Cinquiéme

4° - Quatrieme

L_i O ciclo 3 corresponde ao fim do ensino do ensino fundamental e o inicio do colégio no 6° ano
Primeiro grau

[ Segundo grau

= Educagdo obrigatoria

Fonte: elaborado pela autora (DEPP, 2021; FRANCE, 2022).

O diploma nacional do brevet trata-se de um rito de passagem do colégio para o ingresso
no nivel médio (segundo grau). E o primeiro exame nacional do estudante e 0 momento para
um balanco sobre o progresso educacional dele. O diploma é emitido por uma comissao,
dependendo do boletim escolar e do projeto do estudante, ele podera ser encaminhado para uma
segunda turma do ensino médio geral e tecnoldgico, uma segunda turma profissional ou um
primeiro ano de preparacdo para o CAP - certificado de aptiddo profissional (FRANCE
EDUCATION INTERNATIONAL, 2022).

Ressalta-se que a auséncia desse diploma restringe o estudante a algumas profissoes,
como no caso de algumas profissdes sujeitas a concurso publico. Nesse momento, no final
do colégio, a escola faz orientacGes (baseadas nos relatdrios escolares e interesses particulares
dos estudantes) as familias sobre o percurso escolar adequado para o estudante (EURIDICE,
2022), que sera encaminhado para frequentar os liceus (ensino médio).

Desde 2020, os estudantes do primeiro e do terminal geral do ensino médio séo

“escolarizados em funcdo de opcdes de especialidades e nao de séries” (DEPP, 2021, p. 10).
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No entanto, todos os estudantes sdo preparados para o exame: baccalauréat, que se da no final
dos trés anos de liceu, marcando entdo o fim do ensino secundério, possibilitando o acesso ao
nivel superior.

Segundo o Departamento de avaliagdo, de previsio e de desempenho?, o sistema
educacional francés recebeu 15,8 milhdes de estudantes em 2019 (DEPP, 2020, p. 12), desses
67.900%2 (DEPP, 2021, p. 20) sdo matriculas de estudantes com necessidades educativas
especiais na area do aprendizado em francés como segunda lingua. Os estudantes que possuem
essa necessidade educativa especial, atualmente, sdo considerados estudantes al6fonos, aqueles
“com uma necessidade educativa particular na aprendizagem do francés como segunda lingua
(FLS)” (DEPP, 2021), ou seja, o estudante ndo domina o idioma de escolarizagdo e pode

precisar de suporte para prosseguir no sistema educacional, entretanto, fala um ou mais idiomas.

4.2.1 Educacéo e migracdo na Franca

A escola francesa foi fundada seguindo a tradicdo monocultural e universalista,
adotando uma abordagem assimilacionista em conformidade com o papel que lhe foi outorgado
pelo Estado de transmissor dos valores republicanos (AKKARI e RADHOUANE, 2022).

Somente quase um século depois da Lei Ferry que dispositivos educacionais especificos
foram destinados a criancas al6fonas. Dessa maneira, a insercao de dispositivos educacionais
para imigrantes nos sistemas educacionais constitui-se ao longo do século XX como principal
instrumento para as politicas de integracdo de imigrantes na sociedade francesa (RIGONI,
2017), mas mais do que isso, “¢ o resultado de uma longa histéria administrativa, social e
politica, cujo pano de fundo ¢ a historia da imigra¢do na Franga” (KLEIN e SALLE, 2009).

Assim, como explica Rigoni (2017), as primeiras politicas educativas se davam em torno
da adaptacéo de criangas imigrantes ao sistema escolar. Atualmente, o debate gira em torno das
necessidades educativas particulares (NEP) desses estudantes nos estabelecimentos
educacionais. Logo, varios dispositivos institucionais, tanto nacionais, quanto locais,
influenciaram a trajetéria educacional de estudantes imigrantes na Franga.

Por volta de 1925, cursos de lingua moderna, historia e geografia do pais de origem,
eram oferecidos aos imigrantes nas escolas francesas, fora do horario regular de aula, por

monitores estrangeiros. A circular de 12 de julho de 1939 regulamentou, tendo em vista o

21 DEPP - Direction de I'évaluation, de la prospective et de la performance.
22 n3o constam os estudantes matriculados em escola maternal (DEPP, 2021).
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contexto configurado entre as duas guerras, o funcionamento desses cursos, que vigoraram até
1970 (DAVID e LEVALLOIS, 2006).

Este periodo, marcado pelo ensino das linguas e culturas de origem (ELCO), era
fomentado por acordos bilaterais com os paises de emigragdo, como meio de manter e
desenvolver a identidade cultural, objetivando a reinsercéo voluntéria dos imigrantes aos paises
de origem e, também, com as instituicdes supranacionais como forma de manter a diversidade
cultural e linguistica (DAVID e LEVALLOIS, 2006; RIGONI, 2017).

A introdugdo das ELCOs representou uma distor¢do da neutralidade da escola
republicana e a apresentou, portanto, na forma de uma abordagem diferencialista. Foi
uma das primeiras vezes que um aspecto da identidade cultural dos alunos foi aceito

no sistema educacional francés ao autorizar, de acordo com a origem do aluno, o
ensino de uma lingua diferente do francés (AKKARI e RADHOUANE, 2022, p. 120).

Apesar da concepgdo de que a escola republicana deva ser aberta a todas as criangas,
independentemente de sua origem, ter nascido junto ao projeto republicano francés, ndo existiu
um dispositivo direcionado a educacdo especifico para os alunos ndo francofonos até o
transcorrer da era de ouro da migracdo. Assim, uma ampla multiplicidade de “classes
experimentais de iniciacdo para criancas estrangeiras foram instituidas, recebendo alunos com
mais de seis anos, recém-chegados em territério francés, com pouco ou nenhum conhecimento
da lingua francesa” (LANG e SORRE, 2017). Conforme Lang e Sorre:

As primeiras circulares organizando a educacdo no ensino fundamental para essas
criangas datam de 13 de janeiro de 1970 e de 25 de setembro de 1973. Seus objetivos
ja eram de permitir uma insercdo rapida em cursos comuns, de maneira a nao

excluir esses alunos do conjunto da comunidade escolar, mantendo o principio
republicano de igualdade (2017, p. 10).

Esse periodo foi marcado pelo afluxo de estudantes imigrantes oriundos do sul da
Europa; dos movimentos de descolonizacdo na Africa e na Asia e dos regimes ditatoriais no
continente americano. Logo, arranjos dedicados aos imigrantes passaram a oferecer
atendimento escolar, durante o horério regular de aula, porém fora das classes regulares e
contraditoriamente, tinham como objetivo a rapida integracdo de criancas estrangeiras nédo
francofonas, primeiramente por meio de Classes de Integracdo (CLIN) e Classes Integradas de
Recuperacdo (CRI), nas escolas elementares e Classes de Adaptacdo (CLAD), para 0 ensino
secundario inferior (LANG e SORRE, 2017).

A criacdo de turmas de integracdo, adaptacdo e recuperacédo integrada visava facilitar
a matricula de alunos cuja cultura e lingua de origem os colocassem em desvantagem
relativamente as praticas pedagdgicas e linguisticas da escola. O fato de se estabelecer
uma distin¢do entre os alunos de acordo com suas origens socioculturais representou

uma completa reviravolta dentro da escola originalmente antipatica a qualquer tipo de
diferenca (AKKARI e RADHOUANE, 2022, p. 118)
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Com a institucionalizacdo do reagrupamento familiar em 1976, quando o governo
oficializou a reunido familiar e milhares de criangas puderam reencontrar seus familiares, 0s
instrumentos de gestdo foram implementados. Surgem, entdo, os Centros de Formacédo e
Informacdo para a Escolarizacdo de Criancas de Migrantes (CEFISEM), com a
responsabilidade de “valorizar as culturas de origem e promover praticas de ensino adaptadas”
(RIGONI, 2017, p. 41).

Os CEFISEMs constituiam-se em secfes educativas de escolas normais, destinados a
assegurar a formacéo do pessoal docente dos niveis elementar e secundario e do restante pessoal
dedicado a educacdo dos filhos imigrantes, tais como, responsaveis de estabelecimentos e
respectivos suplentes, conselheiros orientadores, entre outros (CALIN, 2018). A primeira
estrutura foi testada em Lyon e estendida a outros departamentos (LANG e SORRE, 2017).
Além disso, Rigoni (2017) explica que:

O surgimento desses dispositivos também se insere em um contexto marcado pelo eco
de um conjunto de discursos dos movimentos educacionais da Educacéo Nova, depois

da virada critica pds-68, que buscam (re)definir novos métodos e novos conteldos
para a escola levando em consideracéo diferentes categorias de populacdes (p.41).

Assim, a Educacao Nacional passou a se preocupar com a emergéncia das problematicas
ligadas as necessidades educativas particulares e a inclusdo. O conceito de necessidades
educativas particulares foi desenvolvido por Seamus Hegarty e Mary Warnock e concebido no
final dos anos setenta, na Inglaterra, tendo como base a educacdo de todos os alunos em
dificuldades, de maneira duradoura, sejam eles estudantes permanentes ou passageiros. Em
menos de vinte anos, diversos paises ja haviam instaurado o conceito de necessidades
educativas particulares em seus sistemas de ensino, inclusive a Franca (RIGONI, 2017).

As estruturas educacionais que anteriormente foram restritivas e dedicadas a grupos
distintos de migrantes, tornaram-se estruturas abertas e inclusivas, em um movimento que era
uma necessidade para varias criangas com suas variadas e distintas necessidades educacionais,
rompia-se assim, também, a ideia de segregacao por nacionalidade, nascendo uma concep¢édo
de integracdo plena e rapida na comunidade escolar, retirando as criancas das salas “especiais”,
por vezes estigmatizantes, e mantendo o principio republicano da igualdade (LANG e SORRE,
2017).

No entanto, os ELCOs foram alvo de censuras e seus professores acusados “de fortalecer
0 comunitarismo entre as populacfes de origem migrante e, assim, dificultar o processo de
integracao” (AKKARI e RADHOUANE, 2022, p. 120). Nessa época, apesar dos ELCOs

oferecerem variados tipos de idiomas, o arabe era visto como uma ameaga de “islamiza¢do”,
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varios meios de comunicac¢do acusavam os ELCOs de “proselitismo religioso”, influenciando
0s tomadores de decisdes a travarem esses arranjos (AKKARI e RADHOUANE, 2022).

No final dos anos 90, um retorno a um laicismo foi refor¢ado, colocando a
interculturalidade em questdo. AKKARI e RADHOUANE explicam que diversas foram as
consequéncias desse fendomeno, algumas delas foram:

Uma crise social nos subdrbios;
Um aumento no apoio politico a extrema direita;
Alunos com simbolos religiosos na escolg;

O medo do fundamentalismo e do terrorismo islamico (AKKARI e RADHOUANE,
2022, p. 121).

Apesar disso, 0 Conselho Superior para a Integracdo da Franca ndo indicou uma ruptura
absoluta com a cultura de origem dos estudantes, ao contrario, propds “integrar e desenvolver
as linguas da migracdo num curso comum de ensino das linguas modernas” (AKKARI e
RADHOUANE, 2022, p. 121). Assim, as politicas publicas instauradas nesse momento
promoveram “o retorno ao modelo republicano recém-descentralizado com a instalacdo do CEL
- Contrato Educativo Local” (AKKARI e RADHOUANE, 2022, p. 121). Akkari e Radhouane
(2022) afirmam que,

A reforma da educacdo nacional introduzida por Claude Allegre (1998) encorajou
uma politica contratual para a educagdo baseada em um “contrato municipal”. Além
disso, considerando que a “indiferenca entre os homens” (HCI, 1993) ¢ a justificativa
fundamental para o apelo universalista a ideologia republicana, 0 modelo de
integragdo promovido pela HCI rejeita toda diferenca. Dito de outra forma, todas as

diferengas culturais e linguisticas sdo apagadas ou confinadas a vida privada de um
individuo (p.121).

Nesse caminho, desde a década de 1970, a politica de escolarizacdo para estudantes
aléfonos foi se modificando, passando gradativamente de um modelo culturalista de sistemas
fechados (CLIN, CLAD, ELCO) para a escolarizagdo em classes comuns. O apoio linguistico,
em conformidade com as necessidades dos estudantes, foi possivel com a implantacdo das
UPE2A - Unidades Educativas para Alunos Aléfonos Ingressantes - (LECOCQ, 2020).

Para a implementacdo dessa politica, cujos principios haviam sido redefinidos pelas
circulares nacionais de outubro de 2012, foram criados os CASNAVSs - Centros Académicos
para a Educacdo de Criancas aldéfonas Recém-Chegadas (EANA) e criancas de familias
itinerantes e viajantes (FIV) - ao longo dos trés seguintes eixos: centros de recursos e formacéo,
centros de especializacdo dos responsaveis locais do sistema educativo, 6rgdos de cooperagédo

e mediacdo com 0s parceiros institucionais e associativos da escola (LECOCQ, 2020).
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4.2.1.1 Os CASNAVs

Como definido pela Circular n® 143 de 2012, os Centros Académicos para a Educacao
de Criancas Ald6fonas Recém-Chegadas e Criancas de Familias Itinerantes e Viajantes
(CASNAV) trata-se de uma estrutura especializada sobre a pasta dos estudantes al6fonos
recém-chegados (EANA) na Franca e estudantes de familias itinerantes e viajantes (FIV),
constituidos por reitor e diretores académicos.

Essa especialidade educativa abrange a organizagdo da escolarizagdo do grupo
supracitado, os recursos educacionais e a formacdo de professores e gestores. Além disso, 0
Casnav participa de reflexdes acerca das politicas linguisticas francesas. Os Casnavs séo
estruturas de apoio académico e interacadémico (DGESCO, 2012a). Funcionando em rede de
intercambios e compartilhamento de servigos de todos os atores envolvidos no
acompanhamento de estudantes aldéfonos e dos estudantes que fazem parte de familias
itinerantes (DGESCO, 2012a), atualmente, 30 Casnavs fazem parte da rede educacional na
Franca metropolitana e em seus territdrios ultramarinos, essas instituicdes oferecem:

conselhos e ajuda pedagogica as equipes docentes nas escolas e estabelecimentos, por
acOes de formacdo, pela difusdo de documentos pedagdgicos e de outros recursos,
facilita 0 acolhimento e o suporte dos alunos cujo dominio do francés e conhecimentos

anteriores podem ser variados e por vezes defasados em relagdo aqueles dos alunos
da mesma idade (DGESCO, 20123, p. 1).

Os Casnavs tém como prioridade o dominio da lingua francesa e a aprendizagem escolar
“em um quadro de acesso de todos a base comum de conhecimentos e competéncias que implica
a escolarizacdo de todos os alunos e o prosseguimento harmonioso da sua escolariza¢do”
(DGESCO, 2012a, p. 1).

Enquanto mediador privilegiado dos parceiros nacionais da educacéo, os Casnavs estéo
habilitados a informar, regulamentar as relacdes e cooperar com 0s parceiros em sua area.
Especialistas em sua area, podem responder a solicitacdes de informacao, desenvolver e liderar
a formacdo em colaboragdo com atores que operam na mesma area. Enquanto 6rgéo académico,
garante a cooperagdo ativa e permanente entre “os servigos académicos departamentais, as
autarquias e 0s servigos sociais no combate a ndo escolarizagdo e ao absentismo, e desenvolve
acoes de mediacao com as familias para a mudanca de comportamentos” (DGESCO, 2012a, p.
1).

Mediante solicitacdo do reitor, os Cashavs podem representar a academia em 0rgaos

parceiros: na esfera do programa regional de integracdo das populagdes imigrantes e de seus
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contextos departamentais, “nas plataformas de acolhimento, em comissdes consultivas e em
comités de gestao locais relativos ao acolhimento e alojamento de viajantes etc.” (DGESCO,
2012a, p. 2).

Para a mobilizacdo e a divulgacdo dos recursos existentes, em busca da articulacdo da
intervencdo dos parceiros institucionais, o Casnav faz uso de varias parcerias como o Centro
Internacional de Estudos Educativos para formacéo no exame Delf, com o Scénen-CNDP e com
0 seu departamento Cidade-Escola-Integracdo para publicacdes e agrupamento de recursos
(DGESCO, 2012a). Entre as multiplas a¢des do Casnav estdo a “avalia¢ao de alunos a partir de
onze anos vindos do exterior, gestdo de Unidades Educacionais para Alunos Alofones Recém-
Chegados (UPE2A) do primeiro grau e do segundo grau, formacgdo de professores”
(DESCHAMPS, 2021, p. n.p).

Para promover o direito a escola “de todas as criangas que residam em territorio
nacional, independentemente de sua nacionalidade, situagdo migratoria ou percurso anterior”
(BATTELIER, 2016, n.p), foram estabelecidas, em conformidade com as orientagdes
nacionais, estruturas de acolhimento especificas para estudantes al6fonos ingressantes. Assim,
o acolhimento dos estudantes al6fonos deve ser assegurado prioritariamente pelas escolas,
estabelecimentos e Centros de Informagcédo e Orientagdo (CIO). Essas estruturas especificas para
o atendimento de estudantes al6fonos sdo designadas genericamente como Unidade Pedagdgica
para Alunos Aléfonos Ingressantes — UPE2A (DGESCO, 2012).

4.2.1.2 As UPE2A - Unidades Pedagogicas para Alunos Aléfonos

Na Franca, conforme a circular n°® 2012-141 de 2 de outubro de 2012, a educacdo de
estudantes aléfonos é dever da repUblica, esta sob a lei comum e escolarizagdo obrigatoria, € de
responsabilidade de todas as equipes educativas, a fim de garantir as melhores condicdes a eles
(DGESCO, 2012).

Os procedimentos de matricula e escolarizacdo para os estudantes alofonos séo
definidos pela circular n°® 2002-063 de 20 de margo de 2002. Assim, a circular tem por
finalidade reconsiderar e indicar as modalidades de matricula e escolarizagdo dos alunos
estrangeiros da educacao basica, tendo em conta, as alteracdes legislativas e regulamentares
sucedidas desde a circular de julho de 1984 e a Convencdo Internacional Relativa aos Direitos
da Crianca de 1989, ratificada pela Franca. Dessa forma, a circular n® 2002-063 de 20 de margo
de 2002 relembrou que:
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No estado atual da legislagdo, nenhuma distincdo pode ser feita entre alunos de
nacionalidade francesa e de nacionalidade estrangeira para acesso ao servico publico
de educacdo. Lembre-se, de fato, que a educacao é obrigatoria para criancas de ambos
0s sexos, de seis a dezesseis anos, francesas ou estrangeiras, desde que residam em
territério francés. Os responsaveis, na acepcdo do artigo L.131-4 do Cddigo da
Educacéo, por filho de nacionalidade estrangeira sujeito a escolaridade obrigatoria,
ficam assim obrigados a tomar as medidas previstas na lei para assegurar essa
instrugdo (MINISTERE DE L'EDUCATION, 2002, p. 1).

Referente a matricula, a circular de 2002 deixa claro que, a matricula de estudante
estrangeiro em um estabelecimento de ensino ndo estd condicionada a apresentacdo de
autorizacdo de residéncia, ainda, a circular evidéncia que ndo compete ao Ministério de
Educacdo Nacional o controle da situacdo da regularizacdo migratéria nem dos estudantes, nem
de seus pais, no que tange a entrada e a permanéncia em territorio francés (MINISTERE DE
L'EDUCATION, 2002).

O documento esclarece também que, apesar da lei n® 89-548 de 1989 ter adiado a idade
de posse compulsoria de autorizagdo de residéncia temporéaria e permanente de dezesseis para
dezoito anos de idade e ter o Conselho de Estado decido, em janeiro de 1996 e ao considerar 0
disposto no artigo 12° da portaria n°® 45-2658 de 1945, condicionando, entdo, a emissdo de
autorizacao de residéncia temporaria com a mengdo “estudante” aquele que veio para a Franga
como estudante antes mesmo de ter obtido a primeira autorizacdo de residéncia, logo, o
Ministério da Educagdo Francés entendeu que: “a inscrigdo num estabelecimento de ensino de
aluno de nacionalidade estrangeira, qualquer que seja a sua idade, ndo pode estar condicionada
a apresentacgdo de autorizagio de residéncia” (MINISTERE DE L'EDUCATION, 2002).

Dessa forma, a circular de 2002, além de proteger os estudantes em qualquer situacéo
migratdria, definindo que ndo cabe a educacgdo o controle migratério desses, oportuniza que
tenham acesso a educacgéo independentemente da burocracia migratéria francesa.

A circular n® 2012-141 de 2 de outubro de 2012, complementa que a escola é o lugar
decisivo para o desenvolvimento de préaticas educativas inclusivas, que visam a integracéo
social, cultural e profissional das criangas e dos adolescentes aléfonos. Ainda, a escola deve ser
vivenciada como um local seguro por essas criangas e suas familias, que estdo frequentemente
fragilizadas pelas mudancas em suas situagdes pessoais (DGESCO, 2012).

Além disso, essa circular apresenta pontos importantes que devem ser considerados
quando da escolarizagdo dos estudantes imigrantes com pouco ou nenhum conhecimento do
idioma, como a recepcdo dos estudantes e suas familias; a educacdo inclusiva e as atribuicdes

destinadas aos professores, iremos elencar 0s pontos que ao noOsso ver sdo mais importantes.
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4.2.1.3 A recepgdo dos estudantes al6fonos e de suas familias

Referente a recepcao dos estudantes e suas familias, o acolhimento se da como para
qualquer outro estudante. Disponibilizando informacdes claras e de facil acesso sobre o sistema
educacional francés, sobre os direitos e deveres dos alunos e das familias e também sobre os
principios que regem o funcionamento escolar, o Casnav disponibiliza esse documento que na
medida do possivel deve estar traduzido no idioma original das familias (EDUSCOL, 2022).

Diante das orientacbes nacionais, o acolhimento dos estudantes al6fonos se da
diretamente nas escolas e Centros de Informagéo e Orientagdo, que para melhor atender a
demanda dos estudantes devem ofertar a UPE2A onde a diversidade social seja efetiva
(DGESCO, 2012).

Assim, logo na chegada do estudante, sera realizada a avaliacdo diagnostica, pela pessoa
designada pelo inspetor nacional de educacdo e com a assisténcia dos formadores do Casnhav.
Essa avaliagcdo tem como objetivo o desenvolvimento de um projeto de inclusdo personalizado.
Deve-se ressaltar, que essa avaliacdo ndo é um exame, trata-se apenas de um meio essencial
para a compreensdo de qual a melhor maneira se adequa ao ensino de francés como segunda
lingua para os estudantes (DGESCO, 2012).

A classificacdo na série, se dard, para aqueles do ensino fundamental, respeitando o ciclo
correspondente a sua faixa etéria e deve destacar: seu conhecimento da lingua francesa (com a
finalidade de determinar se o estudante é iniciante completo ou domina elementos falados e
escritos do francés); suas habilidades verbais e ndo verbais em outras linguas vivas ministrada
no sistema educacional, preferencialmente o inglés; seu grau de familiaridade com a escrita em
qualquer idioma, suas habilidades académicas desenvolvidas em escolarizagdes anteriores, por
meio de atividades no idioma que o estudante reconheca; suas habilidades em diferentes
dominios; e seus centros de interesse, que podem constituir pontos pedagdgicos de apoio
importantes para a adaptacdo (DGESCO, 2012).

O resultado dessa avaliagdo deve permitir desenvolver as respostas educacionais mais
adequadas para a proposta pedagdgica desenvolvida para o estudante, sem desconsiderar que €
imperioso integrar 0 estudante o mais rapidamente possivel em uma turma composta por
estudantes de idades t&o proximas a dele (DGESCO, 2012).

Para os estudantes do segundo grau, os Centros de Orientacdo e Informacéo contribuem
com o estabelecimento da acolhida. Assim, o estudante e sua familia se encontram com um
orientador que ira analisar seu percurso educacional e entdo organizaré a avaliacdo pedagdgica,

nesses casos, os formadores do Casnav junto ao professor do colégio responsavel pela estrutura
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de acolhida contribuem presencialmente dando suporte e oferecendo ferramentas adequadas e
harmonizadas para a avaliagcdo (DGESCO, 2012).

A equipe responsavel pela avaliacdo diagndstica deve transmitir os resultados para os
professores que acolhem os estudantes. Esses professores serdo atribuidos pela autoridade
académica imediatamente ap6s a avaliacdo, que considerara o perfil académico do estudante e
a distancia de sua residéncia (DGESCO, 2012).

Em relacdo a alocacdo dos estudantes e o funcionamento das aulas especificas, o
principal método de escolarizacdo é a inclusdo nas classes comuns e mesmo quando arranjos e
dispositivos especiais forem necessarios temporariamente, a inclusdo deve ser o objetivo
alcancado. Para isso, as UPE2A devem possuir a flexibilidade necesséria tanto para acolher,
guanto para personalizar 0s cursos, organizando-0s em consonancia com a classe comum,
planejando, inclusive, os tempos de presenca na classe comum. E para o monitoramento do

progresso dos estudantes deve ser utilizada a cartilha de habilidades pessoais (DGESCO, 2012).

4.2.1.4 A integracdo de criancas aléfonas recém-chegadas no sistema educacional francés

Os estudantes do primeiro grau sdo obrigatoriamente matriculados nas classes comuns
da escola maternal e do ensino fundamental. E somente a partir do CP (primeiro ano do ensino
fundamental no Brasil) que os estudantes poderdo ser agrupados nas classes UPE2A para o
ensino diario do francés e por um tempo variavel que seré frequentemente revisado em razao
das necessidades das criancas e do principio referente ao progresso do idioma como segunda
lingua (DGESCO, 2012).

Aos estudantes com pouca ou nenhuma escolarizacdo que atingirem a idade de ingresso
no ciclo 3 (nove anos de idade), pode-se prever uma permanéncia mais longa na UPE2A. No
entanto, essa permanéncia ndo deve ultrapassar um ano. Para esses estudantes, um
acompanhamento personalizado e duradouro deve ser ofertado com o objetivo de evitar algum
prejuizo ou retrocesso pedagdgico (DGESCO, 2012).

Para aqueles do segundo grau, baseado na avaliacdo diagnostica, o colégio devera se
organizar para atender dois grupos distintos: um dos estudantes que tiveram escolarizacdo antes
de chegar a nova escola e 0 outro que ndo obteve escolarizacdo anterior (DGESCO, 2012).

Logo, os estudantes que tenham frequentado a escola anteriormente devem ser
matriculados em classe comum correspondente ao seu nivel académico sem exceder a diferenca
de dois anos da idade de referéncia. O cronograma, desenvolvido individualmente, deve

permitir que acompanhem com a maior frequéncia possivel a classe comum e o horério de aula
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deve ser idéntico aos de todos os estudantes do mesmo nivel escolar, o que a escola integral
essencial (DGESCO, 2012).

Aos estudantes que tenham pouca ou nenhuma escolaridade anterior, que tenham idade
suficiente para frequentar o segundo grau, as UPE2A devem permitir que esses aprendam o
francés e adquiram os conhecimentos bésicos do ciclo 3 de ensino. Quando possivel,
inicialmente, os estudantes serdo agrupados para adquirir o dominio dos usos basicos do francés
com um professor, e posteriormente deve-se concentrar no ensino dos fundamentos da escrita
e da leitura. Essas turmas ndo devem exceder quinze estudantes, a ndo ser em casos
excepcionais. Além disso, esses estudantes devem frequentar as classes comuns participando
de cursos ou matérias as quais o francés escrito ndo seja fundamental. Ainda, devem participar
de todas as atividades escolares junto aos seus colegas (DGESCO, 2012).

Os colégios e os liceus que atendem os estudantes al6fonos devem promover a
articulagdo em rede entre os estabelecimentos. Nas areas escassamente povoadas, tanto urbanas,
quanto rurais, a UPE2A n&o serd implementada para um s6 grupo ou um estabelecimento e o
responsavel da academia estimara, por meio de analise de necessidade, a melhor maneira de
suporte linguistico para os estudantes al6fonos, especificando de oficio os docentes da UPE2A
para a intervencéo na area (DGESCO, 2012).

As criancas al6fonas recém-chegadas com mais de dezesseis anos, trata-se de um caso
especial para a circular n® 2012-141 de 2 de outubro de 2012. Assim, a circular orienta que
esses estudantes, apesar de ndo estarem sujeitos a educacdo obrigatdria, devem ser beneficiados
pelas estruturas de acolhimento existentes. Na atualidade, esses alunos sdo encaminhados para
0 Centro de Informacdo e Orientagdo com o objetivo de desenvolver um projeto profissional
individualizado, integrando-os em cursos de formacdo, garantindo-lhes um diploma de
qualificacdo (DGESCO, 2012).

4.2.1.5 A escolarizacao e o acompanhamento dos estudantes al6fonos recém-chegados

Os estabelecimentos de ensino ao terem em seu corpo discente estudante al6fono recém-
chegado devem ter em seus projetos e planos de ensino as modalidades de acolhimento e
acompanhamento desses estudantes, tendo o francés como lingua de escolarizagédo o principal
objetivo. Além do primeiro ano intensivo na UPE2A, a aquisicdo de um idioma pode levar
varios anos, o que evidencia a necessidade de suporte posterior (DGESCO, 2012).

O ensino do idioma, enquanto lingua de escolarizacéo, ndo é apenas responsabilidade

da UPE2A, toda a comunidade escolar deve estar envolvida e todos os sistemas de ajuda e
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suporte devem ser mobilizados para efetiva-lo. Assim, o percurso escolar do estudante al6fono
é gerido pela equipe docente da escola sob a autoridade do diretor do estabelecimento que
utiliza da especializacdo do Casnav para contribuir com a avaliacdo e as estruturas mais
adequadas para os estudantes (DGESCO, 2012). No entanto, ndo existe um modelo operacional

Unico para as UPE2A, mas cinco principios pedagogicos sdo imperiosos:

Quadro 6 - Principios Pedag6gicos UPE2A
A matricula dos estudantes em uma classe comum, considerando prioritariamente
MATRICULA o critério da idade (no maximo um a dois anos de diferenca da idade de
referéncia).
O ensino da lingua francesa como disciplina e como lingua instrumental de outras
IDIOMA NACIONAL disciplinas que ndo serdo ensinadas independentemente de uma prética da propria
disciplina.
Durante o primeiro ano de suporte pedagdgico pela UPE2A, um ensino intensivo
de francés com uma duragdo semanal de nove horas no minimo para o primeiro
grau e de doze horas no minimo no segundo grau é organizado com os tempos de
frequéncia na classe comum ou gue o estudante esteja inscrito.
OUTROS IDIOMAS E | O ensino de duas disciplinas diferentes do ensino de francés (as matemaéticas e
DISCIPLINAS uma lingua viva estrangeira de preferéncia).
ACOMPANHAMENTO | Uma adaptacao dos horarios permite acompanhar todo o horario de uma
CLASSE REGULAR disciplina.

DURACAO

Fonte: (DGESCO, 2012)

Tais principios pretendem que os estudantes al6fonos possam prosseguir o mais rapido
possivel em todas as aulas da classe comum. Somente em circunstancias excepcionais, a
duracdo da escolaridade dos estudantes na UPE2A deve exceder um ano letivo. Dessa forma,
assim que os estudantes adquirem o dominio suficiente do idioma oral e escrito, bem como do
funcionamento das regras do ambiente escolar, devem ser integrados ao curriculo comum, nas
classes comuns, independentemente da época do ano (DGESCO, 2012).

Buscando a garantia de um acompanhamento individualizado dos estudantes, 0s
docentes das classes comuns, das UPE2A e quando for o caso, das classes anexas, devem
estabelecer um contato regular (DGESCO, 2012).

No caso, de insuficiéncia na compreenséo e producdo escrita do idioma pelo estudante,
para além do apoio das UPE2A, eles podem se beneficiar de suporte e recursos adequados as
suas necessidades para que entdo possam progredir e alcancar um nivel suficientemente
compativel com os requisitos para as aulas ministradas nas classes comuns (DGESCO, 2012).

Referente a avaliacdo dos estudantes na UPE2A, o grau de dominio do idioma de
escolarizacdo deve ser avaliado regularmente e ndo apenas ao final do ano letivo, utilizando as
cadernetas de competéncias concebidas ao nivel nacional, como vimos anteriormente. As
orientagdes advindas das avaliagdes devem considerar as habilidades e as capacidades dos

estudantes. Mesmo que o dominio do idioma de escolarizacéo seja insuficiente, ndo constituira
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obstaculo proibitivo para a orientagdo escolhida em outras areas de competéncia (DGESCO,
2012).

No segundo grau, cabe aos diretores, bem como aos professores principais e aos
orientadores a atencdo referente aos procedimentos de orientacdo habituais. Garantindo aos
estudantes que nenhum caminho lhes seja fechado sob o argumento de dominio da lingua
francesa, destinando atencdo especial aos estudantes mais velhos com pouca escolarizagédo
(DGESCO, 2012).

4.2.2 Obstrugdes ao acesso ao sistema educacional francés

Apesar do sistema educacional francés possuir uma ampla estrutura para o acolhimento

de criancas al6fonas, de acordo com Bastos (2015), ao analisar as politicas escolares para a

inclusdo de alunos recém-chegados e as politicas migratérias apds os anos 80, existe uma
contradicdo nas politicas migratdrias de integracdo. Dessa maneira, a autora considera que:

A construcdo progressiva de uma governanca europeia de migracfes desde 0s anos

1980 foi articulada em torno de l6gicas repressivas e liberais. Enquanto uma parte de

migrantes é selecionada para ser admitida legalmente nos territorios nacionais, uma

outra parte é mantida pelo maior tempo possivel fora do acesso de um status regular.

O endurecimento das condicdes de acesso a permanéncia na Franca e a exclusdo de

uma parte dos recém-chegados dos direitos e da protecdo social, as quais beneficiam

os cidaddos franceses, servem ao projeto neoliberal de utilizagdo de uma forga de

trabalho flexivel e ajustavel aos interesses do setor privado. Nem integracdo, nem

inclusdo social, portanto para os “migrantes de agora”, cuja permanéncia temporéria é
desejada (BASTOS, 2015, p. 66).

Conforme Hird (2018), nos arredores de Paris em Ivry-sur-Seine, criangas em situagao
de reflgio estdo sendo educadas em um centro de refugiados de emergéncia desde 2017. As
familias abrigadas nesse centro, que se descreve como “aldeia humanitaria”, aguardam por uma
solucéo de longo prazo. As criangas entre 6 e 18 anos sdo destinadas aulas da lingua francesa
em salas de aulas decoradas com desenhos e pdsteres de figuras francesas, assim se preparam
para entrar na escola regular caso a familia se instale na Franca. Essa iniciativa € apoiada pelo
Ministério da Educacdo, pela Camara Municipal de Paris e pela institui¢cdo beneficente Emmads
Solidarité, que recebeu 3,2 milhdes de euros para exercer suas atividades por cinco anos.

Hullot-Guiot (2018) nos diz, que associagdes em Paris se organizaram para protestar
pelo direito a educacdo de criangas imigrantes e segundo essas associagdes, estudantes cuja
menoridade estava sob analise pela dide Sociale a [’enfance (ASE) estavam sendo recusados
pela reitoria de realizar as provas de nivel no Casnav, sob a justificativa que o juiz ndo havia
confirmado a menoridade dos adolescentes. Deve-se ressaltar, que esse procedimento de
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verificacdo de menoridade € um processo extremamente demorado, que recorre a
procedimentos questionaveis, como testes 0sseos e ainda priva as criangas de acessarem a
escola assim que chegam a cidade.

O autor nos diz ainda que a Cruz Vermelha é a primeira instituicdo a definir a
menoridade dos jovens imigrantes, antes mesmo da ASE decidir quem é menor ou ndo. Em
2016, apenas 15% dos menores que tiveram sua menoridade indeferida recorreram aos tribunais
para terem seu direito garantido. Quando os jovens ndo sdo considerados menores, as
associacdes os oferecem aulas de francés nas bibliotecas municipais (HULLOT-GUIQOT, 2018).

As denuncias de Rochas e Varon (2022) em relacdo as restri¢oes de acesso a escola por
criancas refugiadas corroboram com Hird. Conforme os autores, as criangas das familias que
estavam ha mais de um ano em um Centro de Acolhimento e Exame de Situacdo (CAES) em
Nédonchel nunca tinham ido a escola, e estavam vivendo em condi¢des de recepcao indignas.
Ao investigar as condi¢es de vida nos CAES a conclus@o foi “desnutri¢io e obstaculos
voluntarios a escolarizagdo das criangas” com o consentimento da prefeitura. Ainda, as familias
gue por meios proprios procuraram a escolarizacdo de seus filhos sofreram represalias das
associagdes que se responsabilizam pelo acolhimento e abrigo delas.

Os autores esclarecem que esses CAES possuem funcfes repressivas e humanitérias,
foram criados a titulo experimental em 2017, sdo financiados parcialmente pelo governo
britanico e francés e visam combater a imigracdo ilegal. Ainda, a cada 48 horas, 0s
acampamentos em Calais sdo destruidos e os habitantes sdo forcados a entrar em 6nibus que 0s
levam para os CAES, sob a ameaca de prisdo pela Policia de Fronteiras. Embora, esses
imigrantes devessem ter seu pedido preparado por essas instituicdes em até quinze dias para
serem encaminhados entdo para outras estruturas, passam meses e até anos nos CAES
aguardando o processo de regularizagdo de imigracdo (ROCHAS e VARON, 2022).

Além disso, Nadia com seus trés filhos, que chegaram na pandemia nessa mesma
instituicdo e ficaram nela de maio a agosto de 2020, tendo em vista o inicio do ano letivo em
setembro, solicitou aos assistentes sociais que matriculassem as criancas na escola. No entanto,
foi dito a mée que nédo existia escola na regido. No final do verdo de 2021, essa familia foi
enviada para outra instituicdo: o CHRS (Centre d'hébergement et de réinsertion sociale)
feminino em Béthune, ao solicitar a matricula escolar das criangas, a instituicdo afirmou que
solicitantes de asilo ndo tém o direito de matricular seus filhos na escola. A mée informou aos
autores que criangas de uma familia que esta ha dois anos e meio na mesma institui¢éo, nunca
foram a escola. Ao insistir na matricula das criangas, a mée foi ameacada de nao conseguir mais
alojamento e nem os papéis de asilo da prefeitura (ROCHAS e VARON, 2022).
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Nadia sabendo que se trata de uma ilegalidade, foi sozinha até a prefeitura e no mesmo
dia foi advertida pelo assistente social da instituicdo. O assistente disse que ela teria problemas,
podendo até ser expulsa. De noite, Nadia ficou privada da “bolsa dgua” e do kit de higiene que
é distribuido semanalmente, o contrato de residéncia que é feito entre a instituicdo e 0s
imigrantes, a jornada de tarefas na casa exercida por Nadia foi duplicada e ndo obteve mais
acompanhamento para seu pedido de asilo. Quinze dias depois, a mée e seus filhos foram
transferidos para outra instituicdo em outra cidade (ROCHAS e VARON, 2022).

Leila, que chegou no CAES de Nedonchel em junho de 2020, aos 17 anos, com sua
familia e também foi enviada para CHRS em Béthune, foi vitima do mesmo sistema que Nadia,
e os funcionarios da instituicdo recusaram-se a ajudar o pai de Leila na matricula das criangas
sob 0 mesmo pretexto que utilizaram para Nadia. O pai de Leila é professor, entdo, decidiu
oferecer aulas voluntarias as criancas da casa e organizar partidas de futebol para aliviar o
isolamento dos moradores, nenhuma atividade era promovida pela instituicdo, que evitava
qualquer atividade vinda de fora para evitar olhares sobre a casa.

Ao chegar ao CHRS em Béthune, Leila observou que os adolescentes pareciam
depressivos, vivendo de noite e dormindo durante o dia. O pai de Leila, preocupado com a
educacao dos filhos, solicitou que a instituicdo formalizasse a restricdo ao acesso a escola por
escrito, a solicitacdo foi recusada e o pai resolveu matricula-los pessoalmente, mesmo diante
das ameacas. Desde entdo, a familia teve varias restriches e passaram a ser tratados como
persona non grata na instituicdo (ROCHAS e VARON, 2022).

Associacles denunciaram varios fatos ocorridos no CAES de Nédonchel ao defensor de
direitos, tal como a negligéncia grave em relacdo a satde fisica e mental de cerca de 50 a 80
criancas (inclusive criangas desacompanhadas). Segundo o relatorio das associacdes, as
criangas ndo estavam indo para escola sob o pretexto que sao ‘Dublinizadas’, logo, deportaveis.
Mas além de isolarem as familias no CAES de atividades da vida social, elas também sé&o
impedidas de deixar o alojamento sem nenhuma explicacdo (ROCHAS e VARON, 2022).

Rochas e Varon (2022) tiveram acesso a uma gravacdo das ameacas feitas pelo diretor
de CAES de Saint-Venant a um pai de origem chechena que procurou a prefeitura para
matricular os filhos na escola. Na gravacéo, o diretor diz estar decepcionado com o pai por ja
té-lo alertado varias vezes de que as criancas ndo podem ir a escola e mesmo assim, o pai
procurou na prefeitura, e continua:

Eu entendo que vocé quer uma boa vida para seus filhos. Eu posso entender isso, mas
as regras do prefeito neste lugar sdo: “ninguém vai para a escola antes de uma

transferéncia!” [...] Cuidado, se vocé decidir sair, vocé perde seus direitos (...) se a
associacao o vir | fora, eles podem chamar a policia e pedir ao Bem-Estar Infantil
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para proteger seus filhos... sem vocé. [...] Sei que a lei francesa permite que seus
filhos frequentem a escola. Sei disso porque sou assistente social e conheco a lei, mas
sua situagdo é especial. Eu sempre tento dizer a prefeitura que talvez pudéssemos
autorizar as pessoas em procedimento normal a mandar seus filhos para a escola. A
prefeitura responde que se aceitar para uma familia, outra familia no procedimento de
Dublin pedira a mesma coisa, e outra familia sem documentos pedird a mesma coisa
(STREET PRESS, 2022).

Ao consultarem o prefeito da cidade, o Sr. Flajolet, ele afirma que a instrucdo de ndo
matricular as criancas imigrantes na escola vem dos servicos do Estado: “A questdo da
frequéncia escolar ndo se coloca de acordo com os servicos do Estado uma vez que o0s
“estrangeiros” ndo residem no sentido legal, mas s3o alojados temporariamente” (ROCHAS e
VARON, 2022). Uma carta sobre as dificuldades das criancas refugiadas ao acessarem a escola
foi enviada ao reitor da academia de Lille, mas nenhuma resposta foi obtida.

A prefeitura de Pas-de Calais justificou que a obstrucéo ao acesso a educacdo obrigatoria
se da devido a curta duracdo da estadia dos imigrantes e nega as represalias feitas as familias:
“nenhuma pressao ou instrugdo dos servigos estatais chegou a impedir a escolarizacdo dessas
criancas” (ROCHAS e VARON, 2022, p. n.p) e afirmam que o Estado e o CAES oferecem
curso de francés diariamente na instituicdo, um primeiro passo para guem pretende se
estabelecer na Franga.

De acordo com Pelat (2022), Mobina, uma estudante iraniana do liceu (ensino médio)
em Toulouse que chegou a Franca em 2020, foi convocada um dia antes de seu teste de filosofia
para receber sua recusa de solicitacdo de asilo. Em situa¢do migratéria irregular, foi ameacada
de expulséo, o0 que provocou uma mobilizagdo entre os professores. A mobilizac¢do reuniu mais
de 3500 assinaturas e promoveu uma carta temporaria para a estudante e sua mée continuarem
na Franca.

Em relagdo aos imigrantes que moravam na Ucrania e se refugiaram na Franca devido
a atual guerra, Carretero (2022) nos diz que, receberam a Obrigacdo de Deixar o Territorio
Francés (OQTF) apos a protecdo temporaria concedida aos ucranianos ter sido recusadas a eles,
sob o pretexto de que seus paises de origem ndo estdo em guerra. Na Franga, as diretivas
europeias introduzidas em marco de 2022 s&o seguidas a risca, logo, os imigrantes que podem
voltar para os chamados paises seguros, deverdo deixar o pais. O governo deu o prazo de
aproximadamente trés meses para que imigrantes ndo ucranianos se matriculem em

universidades ou escolas, ou terdo que deixar a Franga.
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4.3 Organizacgéo do ensino brasileiro

No Brasil, 0 acesso a educacdo obrigatéria e gratuita nos estabelecimentos oficiais,
atualmente, é um direito publico subjetivo, conforme o artigo 205 da Constituicdo Federal de
1988,

a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988).

Além da escola ser obrigatoria para todas as pessoas dos quatro aos dezessete anos de
idade, a oferta gratuita aqueles que ndo tiveram acesso a ela na idade prdpria é assegurada. A
educacdo basica no pais corresponde a trés etapas: a educacao infantil, o ensino fundamental e
0 ensino médio (BRASIL, 1996).

A estrutura da educacdo brasileira se da de maneira descentralizada e a Secretaria de
Educacdo Baésica tem a responsabilidade de atuar na formulacdo de politicas para esse nivel
educacional, articulando os sistemas de ensino e a participacdo social. Ainda, cabe a Secretaria
de Educacdo Bésica (SEB) planejar, orientar e coordenar a implementacdo das politicas “por
meio da cooperagéo didético-pedagdgica, tecnoldgica, técnica e financeira” (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2018).

Dessa forma, o ensino brasileiro ¢ organizado em sistemas, “como o Estado brasileiro
subdivide-se em instancias autbnomas, ha um subsistema de ensino em cada instincia estatal”
(ROCHA, 2016, p. 21). Assim, conforme a Constituicdo Federal de 1988, & Unido cabe a
organizacéo, a criagdo, a manutencdo e a expansao apenas do subsistema federal de ensino,
composto por orgaos federais de educacédo, por estabelecimentos federais de educacéo e por
estabelecimentos particulares de educagao superior. Ainda, tem como atribuicao financiar “as
instituicOes federais de ensino e de pesquisa e por funcdo precipua, prestar assisténcia técnica
e financeira aos estados-membros, ao Distrito Federal e aos municipios, de modo a assegurar
que a educagdo basica chegue igualmente a todos” (ROCHA, 2016, p. 21).

Nos sistemas educativos brasileiros, as etapas da educacdo basica obrigatoria
correspondem a educacdo infantil, para as criancas da pré-escola; ao ensino fundamental que
pode ser desdobrado em ciclos, tem duracdo de nove anos e inicia-se aos Seis anos
compulsoriamente; ao ensino médio que € a etapa final da educacdo basica, tem a duracéo
minima de trés anos. Os curriculos de nivel médio além de consolidarem e aprofundarem o

aprendizado dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, devem considerar, entre
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outras atribuigdes, a formacdo integral do estudante, adotando um trabalho com vistas a
construir seu projeto de vida, bem como os aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais de
sua formacao. A certificacdo de ensino medio possibilita o prosseguimento em estudos no nivel
superior ou em outros cursos e formacBes que exijam a conclusdo dessa etapa de ensino

(BRASIL, 1996). A organizacao da educacgdo bésica podera se dar em:

séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos,
grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem
assim o recomendar (BRASIL, 1996, Art. 23).

No ensino médio, os estudantes tém a opcdo da formacdo com énfase técnica e
profissional, de maneira integrada ou concomitante, e também, os estudantes poderdo realiza-
la subsequentemente a etapa final. Aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade dos estudos
na idade regular, seja no ensino fundamental ou no ensino médio, os sistemas de ensino
assegurardo gratuitamente oportunidades educacionais apropriadas por meio da educacao de
jovens e adultos. As instituicGes de ensino sdo responsaveis por emitir o certificado que habilita
o concluinte do ensino médio para o prosseguimento no nivel superior (BRASIL, 1996).

Quadro 7 - Escolarizagdo obrigatéria Brasil

Educaciio Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio

1* ETAPA 2*ETAPA ETAPA FINAL

Educagao Profissional
Técnica Integrada

3
=
g

Educagao Profissional
Técnica Concomitante

Exame Nacior

Educagdo Profissional
Técnica Subsequente

Pré-escola |
Pré-escola |l
1° Ano/Série
2° Ano/Série
3° Ano/Série
4° Ano/Série
5° Ano/Série
6° Ano/Série
7° Ano/Série
8° Ano/Série
9° Ano/Série
1° Ano

2° Ano

3° Ano

CICLO I/ ENSINO FUNDAMENTAL |
CICLO Il / ENSINO FUNDAMENTAL II

Fonte: elaborado pela autora (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996).

Apds encerrarem o ensino médio, os estudantes poderdo ingressar 0 ensino superior por
meio do vestibular, um processo seletivo entre os estudantes para concorrerem as vagas
dispostas pelas universidades e desde 2009, o Exame Nacional do Ensino Médio é utilizado
“como forma de ingresso para o ensino superior” (JUSTINO, 2019, p. 35).

Conforme os Microdados da Educacdo Bésica, produzidos pelo INEP - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - (2020), o sistema escolar

brasileiro recebeu o total de 47,9 milhdes de matriculas em 2020. Dessas, cerca de 0,17% sdo
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matriculas de estudantes em situacdo de reflgio. Apesar de aparentemente o numero ser
pequeno, esse numero excede a mais de 80.000 pessoas, ultrapassando as matriculas de

estudantes em situacdo migratoria ndo forcada, como podemos observar no grafico 2.

Grafico 2- Comparacéo estudantes em situacdo migratoria Brasil
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Fonte: elaborado pela autora (INEP, 2020; INEP,2010)

N&o devemos esquecer que a esséncia desses numeros se trata de pessoas que foram
forcosamente obrigadas a imigrar. Em 2010, o grafico 2 mostra ainda que o numero de
estudantes nessa situacao, conforme os microdados do INEP (2010), correspondia a 0,02% das
matriculas. Em 2020, esse nimero apresentou um aumento substancial, correspondendo a 14%
das matriculas na educacdo bésica, ultrapassando o nimero de matriculas de estudantes em
situacdo de migracdo ndo forcada.

Relativo as escolas privadas que mantém convénio com o Estado, em 2010 havia 544
escolas, correspondendo a 4,72% de todas as escolas que atendiam estudantes em situacéo
migratdria forgada na educacdo basica. Em 2020, esse numero corresponde a 3978 escolas, ou
seja, atualmente, 20,75% de escolas privadas que atendem estudantes em situacdo de refligio
possuem convénio, isto €, sdo mantidas pelo Estado. Entretanto, majoritariamente, as crian¢as
em situacdo de refugio fazem parte das escolas publicas brasileiras.

As criangas em situacdo de reflgio, ou seja, os individuos com idade entre 0 e 12 anos
de idade, como pode ser observado no grafico 3, constituem o maior grupo nas escolas
brasileiras, 0 que indica um desafio elementar para os sistemas educacionais no atendimento
dos estudantes em situacéo de refugio: a formacéo de pedagogos que compreendam um ou mais

idiomas.
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Grafico 3 - Idades estudantes em situagdo de refagio no Brasil

Idade estudantes em situagao de refugio Idade estudante em situagao de refugio
- 2015 - - 2020 -
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Fonte: elaborado pela autora (INEP, 2010; INEP, 2020)

Claro que um levantamento simples realizado nas secretarias de educacdo de cada
Estado pode revelar o numero de professores que ja dominam outros idiomas e professores
imigrantes que compdem a rede de ensino que podem, se assim desejarem, ser direcionados
para essas turmas. Para isso, as redes que ainda ndo proporcionam que o professor trabalhe em
um periodo de regéncia e no outro de formacdo na mesma instituicao precisam se adaptar, a fim
de proporcionar a formacao continuada ao corpo docente. Mas, além disso, torna-se essencial
proporcionar aos professores atuantes 0 acesso aos cursos de idiomas nas proprias escolas de
idiomas das redes. Sem esquecer dos futuros professores, esses devem obter essa formagao logo

nas universidades e faculdades. Essa medida, mesmo que insuficiente, pode melhorar no
acolhimento de estudantes imigrantes.

4.3.1 Educacédo e migracdo no Brasil

Historicamente, conforme Santos, Lima e Soares (2020), “a origem da escola brasileira
entrelacam-se aos movimentos iniciais que ocorreram na Franca, nagdo que desde os Ultimos
séculos influenciou a cultura e legislacGes educacionais brasileiras” (p.177).

A histéria da educacao no Brasil tem como marco a chegada dos primeiros jesuitas em
1549 e as medidas regimentais de D. Jodo |1l editadas em 1548 destinadas a orientar Tomé de

Souza, primeiro governador-geral do Brasil, bem como aos “quatro padres e dois irmaos
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jesuitas chefiados por Manuel da Nobrega” (SAVIANI, 2013, p. 746). Esse periodo, marcado
pela educacdo jesuitica, se perpetuou por quase duzentos e dez anos.

Quando Tome de Souza chegou ao Brasil, portava um Regimento o qual D. Jodo 11 Ihe
outorgava a missdo de converter e doutrinar 0s povos autdctones a sua santa fé catolica,
inclusive aos meninos, os quais seria melhor imprimir a doutrina e deveriam ser afastados da
convivéncia com os gentios, passando os meninos para a “povoac¢ao dos portugueses e em seu
ensino” (D. JOAO III apud SAVIANI, 2010, p. 6) nas capitanias. Para tal, a coroa portuguesa
se comprometeu com um suporte financeiro para a manutencao e as vestimentas dos jesuitas
(SAVIANI, 2010).

No entanto, os jesuitas, conforme a carta de Nébrega, aplicaram os valores recebidos na
casa onde a educacdo era destinada aos meninos, as vestimentas dos jesuitas ainda eram as que
levaram do reino e para se alimentar estavam vivendo de esmolas (HUE, 2006 apud SAVIANI,
2010, p. 6). Nessas condicOes, NObrega enviou uma carta ao reino para recorrer por recursos.

Nesse sentido, Saviani (2010) considera esse “o primeiro grande lobby da educagao brasileira”

(p.6).

Desse lobby praticado junto ao rei D. Jodo 111 em favor dos colégios jesuitas do Brasil
resultou a institui¢do, em 1564, do “Estatuto da redizima” pelo qual dez por cento de
todos os impostos arrecadados da colonia brasileira passaram a ser destinados a
manutencdo dos colégios jesuiticos. A partir dai iniciou-se uma fase de relativa
prosperidade, dadas as condi¢des materiais que se tornaram bem mais favoraveis
(SAVIANI, 2010, p. 6).

Apesar de estarem sendo subsidiados pelo Estado, e em uma condi¢do cada vez mais
favoravel, o ensino desenvolvido pelos jesuitas foi destinado majoritariamente “a educacdo das
elites dirigentes” (SAVIANI, 2010, p. 7). Explorando bem sua situagdo privilegiada e auferindo
vantagens pelas isencdes que Ihes foram destinadas, desenvolveram um império econémico,
justificando-os como bens divinos. Exercendo praticamente o monopolio da educagdo no
Brasil, definiam e controlavam a forma e o contetido do ensino no pais (SAVIANI, 2010).

A situacdo foi denunciada pelo colono do Grao-Para e Maranhdo Francisco Xavier de
Mendonca Furtado a seu irmdo, o Marqués de Pombal. Ainda, a Europa vivia 0 movimento
iluminista, o que favoreceu, antes mesmo da expulsao dos jesuitas em 1759, “o fechamento dos
colégios jesuitas [sendo] substituidos pelas aulas régias a serem mantidas pelo Estado”
(SAVIANI, 2010, p.8). Entretanto, Saviani (2010) assevera que

a ruptura de Pombal com os jesuitas ndo se deveu a sua condi¢do de Ordem religiosa.
A razdo principal foi de ordem econémica associada ao entendimento de que o ensino
jesuitico se tornara obsoleto em face das necessidades de modernizagdo do reino

portugués decorrente da visdo iluminista pautada no desenvolvimento cientifico.
Assumindo para si a questdo religiosa com base no regalismo, o Estado pombalino
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manteve o catolicismo como religido oficial e, por meio da Real Mesa Censoria,
investiu-se da tarefa de garantir a pureza doutrinaria (p.9).

Em 1808, sob a ameaca de Napoledo Bonaparte que buscava o dominio de outros paises
para a Franca, a familia real portuguesa, sob a protecdo da Inglaterra, refugiou-se no Brasil. A
presenca da corte portuguesa no Brasil propiciou o desenvolvimento de transformacfes na
Colonia. “Nesse processo, foram abertos os portos brasileiros ao comércio exterior, acabando
com o monopdlio portugués. Para suprir as caréncias oriundas do longo periodo colonial foram
criadas varias instituigdes de ensino superior” (NASCIMENTO, 2006, p. 1), com vistas a
atender as necessidades da elite naquele momento. Essas escolas de nivel superior propiciaram
a formacé&o de oficiais da marinha e do exército para a defesa da coldnia, “engenheiros militares,
médicos, e a abertura de cursos especiais de carater pragmatico” (ARANHA, 2012, p. 232).

Diante das dificuldades em se estabelecer escolas de primeiras letras em todos os lugares
do Reino devido as limitagfes da Fazenda Publica, Dom Jo&o VI publicou o Decreto de 30 de
junho de 1821 que permitia que fosse “livre a qualquer cidaddo o ensino, e abertura de escolas
de primeiras letras, em qualquer parte deste Reino, quer seja gratuitamente, quer por ajuste dos
interessados, sem dependéncia de exame, ou de alguma licenga” (BRASIL, 1821).

Quando o Brasil conquistou sua independéncia em 1822, era um pais
predominantemente rural, em um ‘“contexto de contradicdo entre a politica econdmica
portuguesa e a politica econdmica internacional” (NASCIMENTO, 2006, p. 1). Logo, uma
Assembleia Constituinte e Legislativa foi implementada em 1823 para elaborar a primeira
Constitui¢do do pais.

Nesse periodo, o Comité de Instrucao Publica realizou as discussoes acerca do “direito
social a educacdo publica, gratuita e laica” (RESSINETI ¢ COSTA, 2014, p. 8), que tinham
como base o projeto de ensino francés de Condorcet, dois planos sob os moldes de Condorcet
foram apresentados. O projeto elaborado por Martim Francisco Ribeiro de Andrada em 1816,
gue ao ser adaptado ao contexto brasileiro excluia o termo ‘igualdade’ e o projeto elaborado
por Januario da Cunha Barbosa que visava a organizacdo e implementacdo de um sistema
nacional de ensino (RESSINETI e COSTA, 2014). No entanto, conforme Ressineti e Costa
(2014),

Na constituinte de 1823, uma comissdo de instrugdo publica sugeriu que se
estimulasse a elaboracdo de um tratado completo de educacdo, por intelectuais
brasileiros. Mediante as pressfes para que a Comissdo apresentasse um plano,
Gomide, um de seus participantes, apresentou um parecer elogioso do documento
“Memoria sobre a reforma dos Estudos Menores da Provincia de Sao Paulo”, de

autoria de Martin Francisco Andrada e recomendou a sua impressao, que jamais se
concretizou, por motivos de divergéncias politicas, ndo voltando a ser debatido (p.8).
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Bem como o projeto educacional na Franga, o projeto educacional brasileiro para a
implementacdo concreta do direito & educacdo publica dependia de investimentos de curto,
médio ¢ longo prazo, no entanto, “a classe hegeménica no aparelho de Estado decidiu ndo votar
um plano de educagao” (RESSINETTI e COSTA, 2014, p. 8).

Em 25 de margo de 1824, foi promulgada a primeira Constituigdo do Brasil e por meio
dessa Constituicdo que a instrucdo publica foi institucionalizada. Assim, em seu ultimo titulo
que trata das disposicdes gerais e garantias dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros,
foi disposto: “A Instrugdo primaria e gratuita a todos os cidadaos” (BRASIL, 1824).

Com a Constituicdo de 1824, a gratuidade da educacéo foi estabelecida, entretanto, sem
regulamentacdo sobre a matéria. E a mesma Comissdo de Instrucao Publica de 1823 propds um
novo tratado referente a educacao. O projeto foi aprovado resultando na primeira lei sobre a
instrucdo publica do império no Brasil, a Lei de 15 de outubro de 1827 (RESSINETTI e
COSTA, 2014).

A lei de 15 de outubro de 1827, entre varias orientacOes, estabelecia a criacao de escolas
de primeiras letras, logo em seu primeiro artigo: “em todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos do Império havera as escolas de primeiras letras que forem necessarias” (BRASIL,
1827). No entanto, sugeria que escolas em lugares pouco populosos fossem extintas e 0s
professores removidos para as novas escolas criadas. Ainda, onde pudessem ser estabelecidas
as escolas de ensino mutuo (método Lancaster), essas deveriam ser implementadas a custa da
Fazenda Pablica, bem como escolas somente para meninas nas cidades e vilas mais populosas
(BRASIL, 1827).

Além disso, aos professores cabia a funcdo de ensinar a ler, a escrever, as quatro
operacdes aritméticas, as fragdes, os decimais e as proporcdes, as nogdes de geometria, a
gramatica da lingua nacional e os principios e a doutrina da religido catélica (BRASIL, 1827).
Essa escola proposta, ainda no império, buscava “melhor corresponder a edificagdo do projeto
nacional. Independentemente de origem social ou cultural, de experiéncias vivenciadas [...]
retratando muito pouco a diversidade” (KREUTZ, 2000, p. 347).

Essa perspectiva monocultural na educagdo publica ia ao encontro do projeto politico
para a formacdo e consolidacdo da nacéo brasileira sob a égide da modernidade. No entanto, a
identidade étnica, como explica Kreutz (2005), é uma das instancias fortes no engendramento
do processo historico, mesmo quando marginalizadas no imaginario nacional. Em cada grupo
étnico h4 uma historia de lutas pela determinacdo de suas metas e seus valores (p. 352).

Entre o fim do século XI1X e inicio do XX, momento em que o pais acolheu imigrantes

de diversas nacionalidades, “o sistema escolar brasileiro, ainda em organizagdo, nao atendia a
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uma parte substancial da populagdo” (NICACIO, 2018, p. 72). A educagio, ao longo da histéria
brasileira, era privilégio de uma minoria. Devido ao Brasil ser um pais agricola, na época, e
logo, as massas se dedicarem a técnicas de producao antigas, a educacdo ndo era considerada
um agente transformador pelos governantes brasileiros. Abreu (2008) explica, que
durante a Primeira Republica, o grupo fundamental, que exercia a hegemonia, era a
oligarquia cafeeira. A boa sociedade, heranga direta do império, exercia o papel da
sociedade civil entrelagada na sociedade politica, representada diretamente pela
oligarquia rural de S8o Paulo, Minas Gerais e principais centros nordestinos. Os
intelectuais, geralmente filhos de fazendeiros que estudavam na Europa e retornavam
ao pais para ingressar nos quadros do IHGB, mantinham o bloco ideol6gico vivo com
sua producdo e discursos nas camaras municipais espalhadas por todo o pais. A
ideologia era disseminada ndo so6 pelos jornais e folhetins, mas principalmente pelos

monumentos construidos em centros urbanos, escolas, féruns, sedes de prefeituras,
pragas, lojas etc. (ABREU, 2008, p. 18).

No periodo da Primeira Republica no Brasil, diante das transformac6es no mundo e no
pais, estabelecia-se “gradativamente um espago hierarquizado em que se definia o que seria
entendido como verdadeiramente nacional € o que seria excluido dessa compreensao”
(KREUTZ, 2000, p. 351). E para isso, 0 nacionalismo apoiou-se “na expansido de um ensino
igualitario, com a fungdo de difundir uma cultura uniforme. Inventava culturas amplamente
desprovidas de toda base étnica, com a finalidade de unificar o imaginario de nagdes”
(KREUTZ, 2000, p. 351).

A formacdo de identidade nacional brasileira, ndo foi um movimento retilineo e a
construcéo dessa identidade ocorreu mais fortemente na Primeira Republica (NICACIO, 2018).
Nesse periodo, o Brasil “com objetivo de modernizar a economia, branquear a populagdo e
garantir as fronteiras em disputa” (KREUTZ, 2000, p. 352), utilizou-se da imigracdo para
satisfazer os interesses da classe hegemonica. E a educacéo foi utilizada como instrumento para
a interiorizacdo de conhecimentos homogéneos, na tentativa de superar saberes particulares e
locais. No entanto, o descaso em oferecer a educacdo publica afluiu na formacéo de escolas
étnicas (KREUTZ, 2000). Kreutz (2000) assevera que

a etnia perpassa 0s simbolos de uma sociedade, sua organiza¢do social, como da
mesma forma em relagdo ao género. Isso significa que o processo historico é
etnicizado, atravessado pela etnia. Ao longo do processo historico, a sociedade
caracteriza, classifica e decide sobre o espago dos grupos étnicos, fazendo-o com

disputas e conflitos. 1sso quer dizer que as estratificacOes e divisdes feitas em termos
de divisdo étnica sao, por vezes, mais fundantes que as de classe (p. 352).

Assim, como afirma Nicacio (2018), com a pretensao de defesa a nacionalidade, grupos
escolares, considerados “o modelo de escola moderna, emergiram ao longo das duas primeiras

décadas republicanas em varios estados. Mas, a disseminacdo desse tipo de escola nédo se
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estendeu a todo territorio nacional” (p. 74) e os altos indices de analfabetismo eram um dos

grandes desafios para a nagdo. Ainda,

por falta de escolas publicas, ndo foi rara a construcdo do espaco escolar, 0 pagamento
dos professores, mobiliario e material escolar pelos préprios imigrantes. Estas escolas,
em geral, tiveram em comum o ensino ministrado na lingua materna e um curriculo
que envolvia o ensino da histéria e cultura do pais de origem (NICACIO, 2018. P.78).

Em relagdo ao processo escolar, as iniciativas dos imigrantes no Brasil se deram de
maneira diversificada, “parte dos imigrantes provinha de forte tradicdo escolar do seu pais de
origem [...] e a heterogeneidade foi muito grande, tanto entre as diversas nacionalidades, quanto
dentro delas” (KEUTZ, 2000, p. 347).

Dessa forma, as escolas étnicas desenvolvidas entre 1820 e 1939 possuiam um caréater
especifico, se desenvolveram em um “contexto de acentuado nacionalismo e de declaragdo de
guerra [nos] paises de origem dos grupos que tinham a rede escolar mais expressiva”
(KREUTZ, 2000, p. 348). No entanto, mesmo que de maneira diferenciada devido a condi¢des
politicas, sociais e outras dificuldades, essas escolas, na maioria dos casos, foram constituidas
por iniciativas das proprias comunidades, como nos explica Kreutz (2005),

As escolas da imigragdo ndo foram todas iguais. E preciso distinguir entre, a) escolas
urbanas; b) escolas de ordens religiosas; c) escolas étnicas comunitarias, em area rural.
Os imigrantes que se estabeleceram em centros urbanos, especialmente os vinculados
ao comércio, a inddstria e as profissdes liberais, formaram associa¢@es para manter as
chamadas “escolas alemas" (Deutsche Schule) ou "escolas italianas" (Escolas Dante
Ahghien). Tratava-se de escolas laicas, geralmente de muito boa qualidade, em que
também eram aceitos alunos ndo pertencentes aos migrantes da respectiva etnia. O
curriculo, além de atender as exigéncias nacionais, era complementado com aspectos
da cultura do respectivo grupo étnico, ficando o mais préximo possivel ao curriculo
praticado no pais de origem. As Ordens e CongregacGes religiosas, [...], também
mantiveram escolas em centros urbanos. Eram escolas confessionais ndo diretamente
étnicas, todavia com muitas caracteristicas da tradigdo cultural do pais de origem.
Embora ndo fossem muitas, exerceram funcéo relevante na formacéo de liderancas.

As escolas étnicas urbanas e as confessionais tinham alunos provindos
prevalentemente da classe média (p.72).

Deve-se ressaltar, que a dindmica brasileira de integracdo de imigrantes havia
propiciado a concentracdo de grupos homogéneos em col6nias isoladas, o que dificultava a
integracdo dos imigrantes com a populacdo nacional (KREUTZ, 2000), bem como da populacéo
nacional com os imigrantes. Nas escolas étnicas, o professor era escolhido entre um dos
moradores um pouco mais instruido e era ensinado as noc¢Ges basicas de leitura, escrita e
calculo. Ainda, as escolas serviam como mediadoras na preservacdo da manutencdo dos lacos
com a patria de origem (LUCHESE e KREUTZ, 2010).
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Além da auséncia de escolas publicas e do isolamento das coldnias, Kreutz chama
atencdo para outro fator que propiciou o desenvolvimento de escolas étnicas comunitarias,
especialmente nas areas rurais,

trata-se da vinda, para as regiGes de imigracdo no Brasil, de missionarios das igrejas
cristds que perdiam terreno nos paises europeus frente ao avango do Estado laico,

liberal, avocando para si a responsabilidade e o direito pela organizacdo escolar
(KREUTZ, 2005, p. 70).

Essas escolas, em algumas localidades, coexistiram com as escolas publicas. Nesse
periodo, o ensino particular era exercido livremente, sob a fiscalizacdo do governo, nos
estabelecimentos que seguissem o padréo de higiene exigido e que o ensino fosse exercido pelos
honestos e competentes (NICACIO, 2018). No entanto, o consul De Vellutis descreveu as
dificuldades e precariedades que observou em algumas das escolas de origem italiana no Rio
Grande de Sul,

a maior parte das nossas escolas tem uma vida dificil. Elas atravessam, enfim, neste
momento um periodo muito critico. Por um lado, a crise econdmica, agravada pelas
recentes calamidades, colocou muitos colonos numa situacdo de miséria. Por outro
lado, soma-se a isso a invasdo de congregagdes francesas que, expulsas de seu pais,
vieram refugiar-se nesse Estado, instalando nas coldnias escolas para ambos 0s sexos,
as quais fazem grande concorréncia as nossas, porque admitem gratuitamente alunos

pobres, cobrando apenas dos que podem pagar (1908 apud LUCHESE e KREUTZ,
2010, p. 229).

Kreutz (2000) explica que devido a falta de oferta de escolas publicas, o processo de
educacao comunitaria de imigrantes havia sido estimulado por diversos Estados. O autor cita 0
exemplo de um administrador de um ndcleo imigrante no Rio Grande do Sul que demandou ao
Presidente da provincia a oferta de mais escolas publicas, tendo em vista que “havia apenas trés
escolas publicas para 23 de imigracdo, das quais somente uma ensinava o portugués, e pedia
uma lei obrigando o ensino da lingua nacional” (KREUTZ, 2000, p. 354).

Porém, Maschio (2014) identificou em suas pesquisas que imigrantes italianos de
algumas coldnias no municipio de Colombo, em Curitiba, preferiam aulas particulares com um
professor de origem italiana a enviarem seus filhos as escolas publicas mistas regidas por
professora brasileira.

No relatorio de 1935 da Inspetoria das Escolas Subvencionadas no Estado de Santa
Catarina, apresentado ao Ministro da Educacéo e Salde, sobre a nacionaliza¢do do ensino, o
inspetor federal da nacionalizagdo do ensino, Jodo dos Santos Aredo, relata que ao inspecionar
a vila de Hamonia, teve

0 desprazer de ouvir de duas mocas que serviam a mesa do hotel, filhas de um
destacado membro daquele lugar, a confissdo de que ndo conheciam o nosso idioma.
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E s8o brasileiras! Se no centro mais populosos encontramos casos desses, 0 que
teremos nas regides onde ndo chegou a escola? (AREAO, 1935, p. 1).

Kreutz (2000) afirma que ndo podemos compreender as escolas de imigrantes em um
sentido univoco, existiram varios tipos de escolas, de diferentes etnias e inclusive com
diferengas entre a etnia. Na sua grande maioria, essas escolas se localizavam na zona rural e “as
escolas dos imigrantes eram comunitarias, particulares e/ou pertencentes a uma congregacao
religiosa” (p. 355).

As escolas étnicas foram incentivadas pelo governo brasileiro até a Primeira Guerra
Mundial. De acordo com Kreutz (2000), esse momento historico refletiu expressamente na
diminuicdo do numero de escolas de imigrantes. Na década de 1930, o numero de escolas
étnicas rurais ainda crescia. Entretanto, enquanto estratégia de nacionalizacdo preventiva,
escolas publicas foram abertas proximas as étnicas, “e em 1938-1939, momento de
nacionalizagdo compulsoria, foram fechadas e transformadas em escolas publicas por meio de
uma sequéncia de decretos de nacionalizagdo” (p. 354).

Esses decretos foram marcados pelos processos travados entre as nagdes no ambito das
crises econbmicas e guerras nos paises centrais. Em 1924, os Estados Unidos haviam
regulamentado a imigracao por meio da Lei Johnson-Reed e criava um sistema de cotizacao de
entrada de imigrantes no pais, “esse sistema foi incorporado por varios paises, entre eles 0
Brasil” (OLIVEIRA, 2022, p. 68).

A partir de 1937, a educacdo constituiu importante estratégia para o projeto nacionalista
brasileiro. De acordo com Santos (2008), “no Estado Novo, o projeto de nacionalizacdo através
da educacéo chegou as distantes comunidades de colonos estrangeiros ¢ seus descendentes” (p.
68). O autor explica que para os integrantes da campanha nacionalizadora,

a presenga dos nicleos de imigracdo gerou uma ameaca alema, inclusive com a
formac@o de um partido nazista no Brasil; para ele, as escolas aleméas eram o reduto
que formavam criangcas com uma mentalidade perniciosa, nutridas no espirito
germanico ameagador ao nosso pais. Assim, sobretudo durante o Estado Novo, é
possivel detectar o intento de transformacao das condicfes sociopoliticas e culturais

nas localidades consideradas estranhas ao espirito de nacionalidade que se forjava (p.
68).

O fato € que o descaso com a educacao da populacéo no Brasil, possibilitou a ascenséo
de escolas particulares, muitas vezes subsidiadas por recursos publicos estrangeiros, sob o
dominio de diferentes ideologias. Entdo, por meio de consecutivos decretos federais,
aumentou-se 0 numero de escolas publicas nas regides coloniais, no entanto, muitas vezes
conveniadas ao Estado, ao mesmo tempo em que ocorria a prescri¢cdo de livros em portugués e

“regulamentacdo severa para a licenga de professores” (KREUTZ, 2010, p. 77).
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Logo, um amplo programa de construgdo de Novos Prédios Escolares para o Brasil se
desenvolveu no ambito do Ministério da Educacdo e Saude e dos Governos Estaduais
(M.E.S/INEP, 1948). Conforme o programa,

as zonas de colonizacdo oferecem, também, excepcional importancia, por
constituirem regibes de fixacdo imigratoria, as quais, com raras excecdes, ndo se
ofereciam os recursos necessarios para a educagdo primaria. Permitiu-se, assim, o
desenvolvimento de culturas estranhas & nossa terra e aos nossos costumes, traduzidas
no esforco das populacdes alienigenas em suprir as deficiéncias do meio
(M.E.S/INEP, 1948, p. 26).

Em relacdo a existéncia de escolas de outras nacionalidades, o programa considerou que
devido a auséncia de escolas publicas, as escolas étnicas atraiam a populacdo fixada naquele
territorio naturalmente, aumentando a preocupacao dos governantes com, “ao cabo de algum
tempo, a desnacionalizacdo [fazer] novas geracdes nesses nucleos marginais” (M.E.S/INEP,
1948, p. 24). Referente a nacionalizacdo, o programa propunha que 300 prédios escolares
fossem distribuidos em regides de colonizacdo especificas: Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana, Sdo Paulo e Espirito Santo e escolas ao longo da fronteira do pais. Luchese e Kreutz
(2010) chamam atencdo para o fato de

com o processo de nacionalizacdo, a igreja catolica e o Estado, que possuiam nitida
contradicdo de principios quanto & competéncia da escola, amenizaram suas
diferengas, passando a Igreja a reconhecer um direito inalienavel do Estado na
educacao e no ensino, a sugerir convénios entre a Igreja na promogéo da escola e do
ensino e a suspender formalmente as san¢bes que haviam sido prescritas para os pais
que enviassem seus filhos para a escola. Tendo mudado as circunstancias politicas,

mudou o principio que tanto defendera décadas antes, no sentido de que somente
competia a Igreja Catolica o direito de definir e gerir o processo educacional (p. 82).

Durante a politica de nacionalizacdo do ensino, conforme Luchese e Kreutz (2010),
além da proibicdo de outros idiomas nos estabelecimentos escolares, uma grande destruigéo de
materiais didaticos ocorreu. Os autores ndo atribuem o fim das escolas apenas as campanhas de
nacionalizagdo, para eles, as escolas étnicas, ja passavam por um processo de transformacéo,
seus professores eram aconselhados a prestarem concurso publico como forma de desonerar a
comunidade, e as familias procuraram matricular suas criangas nas escolas por diversos
motivos, eles acreditam que a politica de nacionalizagdo “apenas precipitou esse processo,
desarticulando e desmobilizando as escolas comunitarias” (p.84). No entanto, Franco (2018),
assevera que,

E real que a ditadura de Vargas foi repleta de preconceitos étnicos, culturais e
religiosos que baseavam a condugdo dessa politica imigratoria no Brasil, vedando a
entrada daqueles considerados “improprios” para a configuragdo social do pais.

Assim, ¢ patente afirmar que a ideia de expulsar os “indesejaveis” e selecionar os
individuos desejados para se forjar o “tipo ideal” de sociedade foi marcante na Era
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Vargas que empreendeu leis imigratdrias baseadas numa politica de homogeneizacdo
da sociedade que empreendia uma imigracdo seletiva que dentre outros aspectos
estava voltada para a eugenia da populacéo. Tal politica de Vargas da capilaridade ao
comportamento seletivo e restritivo que orientou a politica imigratéria do pais na
histéria de sua formagdo social (p. 115).

De acordo com Fischel de Andrade e Marcolini (2002), esses refugiados que chegaram
nesse momento no Brasil, foram reconhecidos como imigrantes comuns. Além disso, parte
desses refugiados foram absorvidos como forga de trabalho por industrias surgidas da cisdo do
pacto de dominacdo da elite cafeeira encabegada por Vargas. Os refugiados da guerra eram
detentores de competéncias em diversas areas, desde arquitetos a engenheiros e mecanicos
(FRANCO, 2008).

No entanto, esses imigrantes, conforme Franco (2008), tiveram uma importante funcéo
social no Brasil, por trazerem consigo “o espirito dos movimentos anarquistas e socialistas que
a Europa concretamente experimentava, o que implicou alteracBes na legislacdo brasileira e na
organizagao politica e social dos trabalhadores no inicio do século XX no pais” (p. 118), de
forma restrita, a legislagdo no Brasil amplia os direitos dos trabalhadores, fincando a dicotomia
da desigualdade entre o cidaddo e o pobre (FRANCO, 2018). A autora explica que a ditadura
Varguista promoveu o desenvolvimento

capitalista instaurado com o setor industrial no pais substituindo as importacdes,
somado aos novos setores de classe representados por uma minoria de operarios,
funcionarios publicos e militares, e que conservavam 0s interesses das elites
econdmicas, forjou uma burguesia que foi e é imprescindivel na manutengao do “trago

colonial permanente”, fortalecendo a submissdo brasileira aos paises do centro do
capitalismo (FRANCO, 2018, p. 116).

Assim, podemos observar, com mais clareza, como a educacdo publica
‘nacionalizadora’ andou de maos dadas com a inten¢do da manutengéao do status quo, limitando,
regulamentando e restringindo, tanto a criacdo de escolas comunitérias estrangeiras, quanto
aspectos culturais advindos dos imigrantes. Logo, satisfazendo inicialmente os desejos da
burguesia nacional, que estava em conflito, preparava-se o terreno para uma intervencdo muito
maior que ja tinha aprendido com os regimes totalitarios europeus: a forca e o poder de um
sistema educacional sob as populagdes.

Nas décadas de 1960 e 1980, apo6s a Declaragdo dos Direitos Humanos e universaliza¢éo
do ensino primario, o Brasil, bem como vérios paises da América Latina, viveram um regime
de excecdo que provocou um grande nimero de pessoas deslocadas forcadamente. Nesse
periodo, a educacéo, no Brasil, foi utilizada como um importante forjador da hegemonia, que

tinha como objetivo “construir uma mentalidade geral de que os militares ndo dominavam a
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sociedade, mas dirigiam todo o pais para o desenvolvimento e progresso tao desejado por todos”
(ABREU, 2008, p. 19). Entretanto, Abreu observa que,
a sociedade civil, logo que conseguiu driblar as forcas coercitivas do Estado,
organizou-se de forma a mostrar sua forca, elegendo novos lideres e construindo,
dentro de si mesma, uma nova sociedade politica, que tomaria o lugar no poder apés
a Constituicdo de 1988. Essa nova lideranca vinha, em parte, dos préprios quadros do

regime militar que viam na queda da ditadura a oportunidade certa para alcancar
finalmente a hegemonia que tanto perseguiam com violéncia (2008, p. 19).

Deve-se esclarecer que nesse periodo, de acordo com Cunha (2014), nao foi inventada

a dualidade entre o setor publico/privado na educacéo, o que ocorreu foi a intensificacdo dessa

“dualidade fundante da educagdo brasileira e combina-la, de modo peculiar, com 0s niveis de

ensino, o superior ¢ o basico” (p. 361). Para Neves (2005), “a politizagao da sociedade civil

veio ocorrendo paulatinamente, mesmo que de forma ndo-linear, ao longo do século XX, a

medida que o pais foi-se constituindo em uma formacéo urbano-industrial” (p. 86). Saviani
(2008) compreende, que

enguanto o ISEB [Instituto Superior de Estudos Brasileiros], de um lado, elaborava a

ideologia do nacionalismo desenvolvimentista e a ESG [Escola Superior de Guerra],

de outro, formulava a doutrina da interdependéncia, a industrializacdo avancava,

impulsionada pelo governo Kubitschek, que conseguia assegurar relativa calmaria

politica, dando curso as franquias democraticas, gracas a um equilibrio que repousava

na seguinte contradi¢do: ao mesmo tempo em que estimulava a ideologia politica

nacionalista, dava sequéncia ao projeto de industrializacdo do pais, por meio de uma
progressiva desnacionalizagdo da economia (p. 292).

A consagracdo da educacdo como direito publico subjetivo no Brasil se deu apenas com
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, aliviando “problemas historicos da educacdo
nacional resultantes da omissdo da elite dirigente” (RANIERI, 2018, p. 17). Dessa forma, o
Estado passou a ter, formalmente, a obrigacéo de garantir educacéo basica de qualidade.

Na organizagdo do Estado brasileiro, a matéria educacional é atualmente conferida pela
Lei n°® 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), fundada no primado
de uma educacdo universal, que define e regula o sistema brasileiro de educacéo. Essa trouxe
diversas mudancas em relacdo aos regramentos anteriores, destacando a inclusdo da modalidade
da educacdo infantil como a primeira etapa da educacéao basica. A norma prevé, ainda, o efetivo
dever do Estado com a educacdo mediante a garantia de educacéo basica obrigatoria e gratuita
dos quatro aos dezessete anos de idade, como vimos anteriormente.

No entanto, o Brasil, devido a descentralizacdo de seus sistemas de ensino, vem
adotando formas singulares em cada sistema educacional em relagéo aos estudantes imigrantes.
Deve-se ressaltar que apesar dessa prerrogativa ser favoravel quanto ao atendimento de

necessidades peculiares de cada regido, por vezes algumas praticas ficam aquém tanto da
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legislagdo nacional, quanto do que se tem como preceitos do direito & educacdo formal,
exigindo, entdo, uma integracdo coerente do sistema.

Entretanto, alguns sistemas se destacam no atendimento de criancas imigrantes e
refugiadas, como o Estado de Santa Catarina que por meio de sua Politica Estadual para a
Populagdo Migrante, instituida pela Secretaria de Estado de Educacdo do Estado, adotada em
outubro de 2020, visa promover a acolhida humanizada para minimizar os impactos nos
processos de aprendizagem e socializacdo. A secretaria implementou o programa PARE -
Programa de Acolhimento a Refugiados e Estrangeiros — que buscando uma metodologia
diferente oferece no periodo do contraturno tanto para os anos iniciais, quanto para 0s anos
finais do ensino fundamental, propostas educativas alinhadas as necessidades dos estudantes e
articuladas com os professores regentes das classes regulares. Além disso, promove a formacéo
dos professores que atuam no PARE por meio de encontros virtuais (CONSED, 2022).

Outro exemplo para facilitar a adaptacdo dos estudantes é o que o Estado do Para tem
promovido. Devido ao continuo fluxo migratdrio da etnia Warao e essa ser uma caracteristica
dessa populacdo, todo o processo pedagogico foi adaptado em conformidade com os costumes
e anseios desse povo e além disso, contrataram os indigenas para atenderem o0s estudantes,
aproximando-se entdo da realidade sociocultural multilingue de criancas a partir dos 11 anos,
jovens, adultos e idosos (SEDUCPA, 2020).

Todavia, ainda existe no Brasil programas e projetos descolados da realidade, que
promovem escolarizacdo em salas de transi¢do constituidas em abrigos de organizaces nao
governamentais, impedindo que os estudantes acessem as escolas até que aprendam a lingua
portuguesa, como ocorre em cidades no Amazonas (SEMED, 2019) e em Pernambuco
(IGARASSU, 2018). E ainda, aqueles que consideram que as dificuldades no ambito da
imigracdo trata-se apenas de uma dificuldade linguistica e destinam suas orientacdes
educacionais para o atendimento de imigrantes nao-falantes da lingua portuguesa, ignorando o
fato de muitos deslocados forgcados falarem o portugués, como os angolanos, os timorenses, 0s
sdo-tomenses, entre outros. Tais medidas sdo discriminatorias, excludentes e inclusive
inconstitucionais.

Em 16 de novembro de 2020, o Conselho Nacional de Educacdo publicou a Resolugéo
n° 1, de 13 de novembro de 2020, que “dispde sobre o direito de matricula de criancas e
adolescentes migrantes, apatridas e solicitantes de refagio no sistema publico de ensino
brasileiro” que deve ocorrer sem mecanismos discriminatorios (BRASIL, 2020). A Resolucao
apresenta orienta¢0es quanto ao acesso, a equivaléncia e ao acolhimento das criangas imigrantes

nas escolas publicas do pais.
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Quanto ao acesso, a Resolucdo orienta que a matricula deve ser facilitada, sem
mecanismos discriminatorios em razdo de nacionalidade ou condi¢do migratoria e de imediato
assegurada, tanto na educacdo basica obrigatoria, quanto na modalidade de jovens e adultos,
sem nenhum impedimento em relagcdo a auséncia de documentagdo pessoal (seja do pais de
origem, seja brasileira) e documentacgéo escolar anterior (BRASIL, 2020).

Assim, a matricula na educag&o infantil e no primeiro ano do ensino fundamental, se
dara obedecendo ao critério da idade da crianga, ou seja, aos 4 anos de idade serdo matriculadas
na pré-escola e aos 6 anos de idade serdo matriculadas no primeiro ano do ensino fundamental
(BRASIL, 2020).

No que se refere a equivaléncia e a classificacdo, na auséncia de documentacdo
comprobatdria de escolaridade anterior, os procedimentos para avaliacdo inicial, para a
classificacdo em nivel e ano escolar adequado, devem ocorrer no momento da demanda da
matricula, na lingua materna do estudante e durante o ano letivo para a classificacdo definitiva
até o final daquele ano, sem desconsiderar a lingua, a cultura e a trajetoria do estudante,
cabendo aos sistemas de ensino esse atendimento (BRASIL, 2020).

Logo, a classificacdo deverd considerar a idade e o grau de desenvolvimento do
estudante, podendo ocorrer por equivaléncia automatica quando o aluno apresentar documento
escolar anterior e por avaliagfes sistémicas no inicio e no decorrer do processo de inser¢do do
aluno nos anos escolares (BRASIL, 2020).

Para os estudantes imigrantes do ensino médio, a Resolucédo prevé o reconhecimento de
competéncias para 0 cumprimento de exigéncias curriculares, inclusive para a educacao técnica
de nivel médio e a certificacdo de saberes por meio de exames supletivos, do Exame Nacional
para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e ainda qualquer outro
exame que afira e reconhega os conhecimentos e habilidades adquiridos, por meios informais
(BRASIL, 2020).

No entanto, a LDB ja previa em seu artigo 24 que, da auséncia de documentagédo
comprobatdria de escolaridade, a classificagdo em qualquer série poderia ser feita por
transferéncia, para estudantes oriundos de outros estabelecimentos escolares, ou mediante
avaliacdo feita pela escola, a fim de que se permita a matricula em série ou etapa adequada ao
grau de desenvolvimento do estudante, ou seja, tudo ja constava no ordenamento juridico
brasileiro, resultado de muita luta, lutas histéricas em prol da educacdo publica (ROCHA,
2021).

A Resolucéo apresenta ainda diretrizes para o acolhimento dos alunos imigrantes: ndo
discriminacdo; prevencdo ao bullying, racismo e xenofobia; ndo segregacdo entre
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alunos brasileiros e ndo-brasileiros, mediante formacdo de classes comuns;
capacitacdo de professores e funcionarios sobre praticas de inclusdo de alunos néo-
brasileiros; prética de atividades que valorizem a cultura dos alunos n&o brasileiros; e
oferta de ensino de portugués como lingua de acolhimento, visando a insergéo social
aqueles que detiverem pouco ou nenhum conhecimento da lingua portuguesa (MELO
e ROCHA, 2022, p. 30).

O documento tem sua importancia, pois explica questdes relativas aos obstaculos que
0s imigrantes perpassam em territério brasileiro, esclarecendo pontos sensiveis tanto para os
estabelecimentos educacionais, quanto para os imigrantes. No entanto, o que chama a atencao
na Resolucdo € a participacdo do ACNUR, o documento apresenta, que

considerando que o Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) avalia que a maioria das pessoas com nacionalidade venezuelana ou
pessoas apatridas que eram residentes habituais na Venezuela possuem necessidade
de prote¢do internacional, conforme os critérios contidos na Declaragdo de Cartagena,
baseado nas ameagas a sua vida, seguranca ou liberdade resultante de eventos que

atualmente estdo perturbando gravemente a ordem publica na Venezuela (BRASIL,
2020).

A aparéncia pacifica do organismo, nessa participacdo quase que insignificante,
utilizando dos venezuelanos, que ndo sdo considerados refugiados em muitas localidades no
mundo, principalmente nos paises centrais, demonstra o nivel de lobby do ACNUR que por
meio do sistema educacional brasileiro da o primeiro passo para que a organizagdo abra as
portas para a realizacdo de seu objetivo final: a satisfacdo dos desejos da Grande Barganha e

todas as consequéncias desse acordo.

4.3.2 Obstrugdes ao acesso ao sistema educacional brasileiro

No Brasil, o acesso a educacdo de criancas refugiadas nas escolas publicas tem
encontrado obstaculos parecidos com os relatados na Franga, como vimos anteriormente. E na
capital do pais, conforme os relatos obtidos nessa pesquisa, nédo é diferente.

Duas das mées que conversei as conheci na porta da minha casa ao baterem pedindo
ajuda de alimentos e vestimentas. Nesse primeiro encontro, as criangas estavam com elas, uma
tinha dois filhos, um menino de 10 anos e um bebé de dois anos de idade e a outra tinha uma
crianca de cinco anos. Nessa oportunidade, aproveitei para perguntar para as criangas como
estavam na escola, se estavam gostando, o mais velho respondeu que ndo estava indo para
escola ainda e eu perguntei como ele tinha aprendido a falar portugués tdo bem, ele disse que
tem aulas de portugués no abrigo. As mées ndo tinham celular, entdo dei 0 meu niumero para
elas e pedi que me ligassem ou retornassem para que conversassemos melhor, com mais calma,

pois eu estava desenvolvendo uma pesquisa sobre as crian¢as em situagéo de refugio.
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Uma das mées retornou a minha casa com seu esposo, a outra ficou no abrigo com as
criancas e entdo expliquei para ela do que se tratava a pesquisa e perguntei se ela permitia que
a nossa conversa fosse publicada na dissertacdo, a mée ficou bem receosa, pois ela de maneira
nenhuma poderia relatar o que acontece dentro do abrigo sob o risco de ser expulsa de la e ndo
ter outro lugar para ir com as criangas, assim, expliquei que poderia ser feita de maneira
andnima que me comprometia em proteger a identidade dela, dessa forma, sera relatado aqui
0s pontos essenciais de nossas conversas e as medidas tomadas para a efetivacdo da matricula
das criancas na escola.

Conforme os relatos da mae, esse abrigo atende apenas mulheres solteiras com filhos,
nele ndo é admitida a presenca de homens e que os homens, os pais das criancas, 0s
companheiros delas estavam vivendo na rua, o esposo dela disse estar dormindo em uma
invasdo proxima ao CEUB e que la tem véarios homens imigrantes, bem como familias
migrantes que ainda ndo foram acolhidas nos abrigos.

Ao questiona-los sobre a educacdo das criancas, a mée diz conhecer que a educacao se
trata de um direito, mas que no abrigo somente os funcionarios podiam realizar a matricula e
que ela precisava aguardar a época da matricula, eu alertei a mae que nédo tinha época para a
matricula e as criancas poderiam ser matriculadas a qualquer tempo nas escolas do Distrito
Federal. Ela afirmou que ndo poderia fazer a matricula, que tinha que esperar que alguém do
abrigo a fizesse.

Ao questionar sobre se estariam as outras criancas do abrigo frequentando a escola, ela
disse que durante a pandemia as criangas do abrigo que ja frequentavam a escola nao
participaram das aulas porque ndo tinham aparelhos, sobre o material impresso disposto pelas
escolas nesse periodo, ela ndo soube afirmar, pois os filhos delas ndo estavam matriculados,
mas ndo lembrava de outras criangas com materiais de escola.

Questionei se ela teria vontade de que fossemos juntas realizar a matricula das criangas
na Regional de Ensino da localidade, ela disse que tinha medo, pois se 0 abrigo percebesse que
ela tinha tomado essa iniciativa poderia sofrer san¢des. Entdo propus que fossemos ao Conselho
Tutelar, 14 explicariamos a situacdo e o conselheiro poderia fazer uma visita ao abrigo para
verificar o motivo das criangas ndo estarem sendo matriculadas nas escolas.

Entéo, no final de setembro de 2021, fomos até o Conselho Tutelar, la a mae explicou o
que acontecia com as criancas e com as mulheres também, varios tipos de violéncia ocorrem
dentro do abrigo, criangas se machucam gravemente e as maes ndo podem chamar o bombeiro
ou qualquer ajuda de fora, uma crianga caiu de um brinquedo, ficou sem andar e apenas no

terceiro dia levaram a crianca para o hospital; brigas sdo frequentes e a policia também néo
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pode ser chamada. Além disso, 0 ACNUR oferece uma ajuda de custo para as maes, no entanto,
a mae declara que recebem apenas uma parte desse dinheiro e a outra parte ela ndo sabe para
onde vai, os funcionarios dizem ser destinados para a manutencdo do abrigo.

O conselheiro relatou que outras dendncias desse mesmo abrigo subsidiado pelo
ACNUR ja haviam sido feitas, e que de fato, ele j& tinha programado uma fiscalizacdo 14, ao
conselheiro falar isso, a mée implorou para ele que quando ele fosse fingisse que nem a
conhecesse por medo de represalias. O conselheiro garantiu a ela que a identidade da mée seria
preservada e que ela ndo precisava se preocupar. Apds a visita do conselheiro, a mée me
garantiu que as criangas estavam matriculadas na escola, em escolas diferentes, mas ela ja
estava bem satisfeita por isso e que estava a procura de um trabalho no periodo em que as
criancas estdo na escola, mesmo porque, o tempo para as familias residirem no abrigo era curto
e ela precisava alugar um local para morar com a familia.

A terceira mae, também faz parte do mesmo abrigo. No entanto, a conheci na escola
publica a qual o filho estuda, ele faz parte da educacdo infantil, € uma crianca muito
comunicativa e participativa nas atividades propostas pela escola. A mae todos os dias ia busca-
lo, entretanto, apesar das aulas presenciais terem retornado em agosto, ‘coincidentemente’, esse
estudante comecou a frequentar a escola em outubro, ou seja, apos a visita no Conselho Tutelar
ao abrigo do ACNUR.

Em conversa com essa mée, no portdo da escola, perguntei o0 motivo do estudante néo
ter ido anteriormente para a escola e a mée afirmou que o abrigo sé fez a matricula do estudante

naquele momento.

4.4 Reflexdes parciais

A educacdo publica enquanto transmissora de conhecimentos desenvolvidos pela
humanidade sob responsabilidade dos Estados-nacdes e oferecida por meio de seus sistemas
educativos é um fendmeno recente, conquistado por meio de lutas, antes acessado apenas por
uma minoria da elite. Desde o tempo do iluminismo, o desapego a compreensdo de nossa
realidade histdrica, uma espécie de esquecimento ou apagamento de nossas origens, vem sendo
projetado no intuito de inculcar na humanidade que o0 mundo tal como nos é dado néo deve ser
questionado.

Os sistemas de ensino publico engquanto responsabilidade dos Estados se consolidaram
no momento no qual o nacionalismo se consolidava, logo, tanto a Franga, quanto o Brasil,

mesmo que em épocas distintas, fundaram seus sistemas educativos em uma perspectiva civica
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e patridtica, seguindo a tradicdo monocultural e universalista, além disso, ambos 0s sistemas
sofreram paradas e retrocessos.

Referente aos dispositivos destinados a criangas imigrantes no ambito da educacéo
escolar pablica, a Franca apresenta uma robusta estrutura que atualmente rompe com a ideia de
adaptacdo das criancas ao sistema educacional, passando entdo a promover a inclusdo de
estudantes em seus sistemas educacionais. Assim, as aulas que eram destinadas ao grupo de
imigrantes oferecidas por professores também imigrantes que previam em seus curriculos o0s
conteddos do pais de origem, na década de 1920, foram progressivamente substituidos por
dispositivos relacionados ao conceito de necessidades educativas particulares que tem como
fundamento a educacéo voltada para todos os estudantes que estejam em dificuldades, sejam
estudantes permanentes, sejam estudantes passageiros.

No Brasil, a educacdo para imigrantes iniciou-se logo com a chegada dos portugueses
no territdrio, e em processo contrario, os imigrantes de diversas nacionalidades impuseram a
populacdo o seu modo de escolarizacdo. Durante um grande periodo, 0os imigrantes que aqui
chegavam formavam suas escolas em suas col6nias livremente, essa forma de escolarizacdo
durou até a Primeira Guerra, periodo no qual o nacionalismo torna-se mais ofensivo e o Estado
brasileiro proibiu tanto as escolas estrangeiras, quanto o ensino de idiomas para criancas
menores de 14 anos. De maneira geral, desde 1988, a educacdo no pais € um direito de todos,
sem discriminacdo. No entanto, em 2020, o CNE juntamente com o ACNUR, langou uma
norma com o intuito de esclarecer sobre 0 acesso direto de imigrantes nos sistemas educacionais
publicos, esses regulamentos ja estavam expostos em outras legislagdes, ndo é nenhuma
inovacdo, mas evidencia que o organismo esta desenvolvendo seu lobby no pais.

As dificuldades apresentadas referente ao acesso aos sistemas educacionais publicos por
criangas em situacéo de refugio que estdo em abrigos € a mesma nos dois paises. Os abrigos ao
acolherem familias refugiadas passam a deter o poder, arbitrariamente, de escolher quando irdo
matricula-los nas escolas e no Brasil algumas Secretarias de Estado disponibilizam seus
servidores para que as criangas permanegam no abrigo até as criangas estarem “aptas” para
acessarem a escola.

Nesse sentido, a integracdo e o planejamento adequado dos sistemas educacionais
publicos, em conformidade com a realidade local, atendendo as necessidades de sua
comunidade, em consonancia com a transmissdo dos conhecimentos historicamente
desenvolvidos pela humanidade, é um esfor¢o capaz de promover uma educacao livre de

representacdes negativas e excludentes.
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No entanto, o sistema educacional brasileiro possui um desafio maior, que se trata da
formulacdo de uma estrutura que atenda as criangas em situacdo migratoria e suas diversas
peculiaridades. Pensar em implementar salas de apoio nas escolas para os estudantes imigrantes
€ uma estratégia urgente que deve ser realizada sem criar obstaculos para que eles participem
das aulas regulares. Mas também, consolidar a integracdo coerente dos sistemas educacionais
brasileiros € uma necessidade.

Ainda, o levantamento dos professores da educacéo basica que possuem formacéo nos
mais diversos idiomas, bem como a promocdo de cursos de formacgdo continuada para 0s
professores que tenham interesse na tematica demonstram-se boas estratégias. Recentemente,
0 MEC e a SEB langaram um curso de 80 horas, gratuito, destinado ao acolhimento de
imigrantes e refugiados na plataforma AVAMEC, que pode ser acessado virtualmente
(MEC/SEB, 2022).

Uma estratégia de longo prazo trata-se de oferecer aos estudantes, desde a mais tenra
idade, a possibilidade de desenvolver o conhecimento de idiomas, ndo apenas o portugués, nem
apenas o incentivo ao idioma de origem, mas fundamentalmente o conhecimento dos idiomas
dos paises dominantes, para que assim possam ser conhecidos com clareza os objetivos dos
organismos internacionais destinados a populacdo, tendo em vista que esses objetivos sdo
amplamente divulgados em seus relatorios e em grande parte destinados as criancas, ou seja,

aos futuros governantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

As inquietacOes, indignacdes, obscuridades e angustias que acompanharam cada linha
escrita nesse trabalho ndo cessaram. A cada dia desse processo, as crises aumentavam,
expulsando e matando mais pessoas. Um processo doloroso, acompanhado por vozes que nao
se calam na mente em nenhum instante. Mas, 0 otimismo se manteve presente, tal como
Gramsci direciona nosso olhar para as possibilidades de uma verdadeira e legitima
transformacdo social; e acreditando que essa pode ser alcancada pela promoc¢do de uma
educacéo contra hegemdnica, como proposta por Neves, como meio para 0 rompimento desse
sistema insidioso.

Sistema esse que passou o direito natural da pessoa de se proteger e restabelecer em
outros paises, para um direito do Estado em admitir ou ndo pessoas em seus territorios. Como
vimos no primeiro capitulo, a protecdo de pessoas em Estados diferentes do seu possui sua
génese no direito de asilo que, com os precursores do Direito Internacional, passou de caridade
em admitir imigrantes que precisavam salvar suas vidas, para um Direito Natural, uma
obrigacdo dos Estados em admitir as pessoas expulsas e proporciona-las uma residéncia
permanente.

Entretanto, Grotius diferenciou ofensa comum de ofensa politica e considerou que
estariam aptos a receber protecdo apenas 0s que eram perseguidos politicos e/ou religiosos (ou
seja, a nobreza e o clero), mas ainda durante a acumulacgéo primitiva os ideais de Grotius nao
foram empregados e as pessoas se refugiavam e restabeleceram suas vidas em Estados
diferentes dos seus.

Com o advento da Revolugéo Francesa, a Franca foi o primeiro pais a tornar o asilo um
direito constitucional. Porém, a protecdo da pessoa passou de um direito natural para um direito
do Estado em determinar a quem iria proteger. Além disso, ap6s alguns meses depois de
promulgado o direito ao asilo, os mais ilustres revolucionarios estrangeiros refugiados na
Franca foram presos ou guilhotinados.

Até o século XIX ndo existiam padrdes para a protecdo de pessoas que fugiam de seus
paises. O sentido juridico do termo refugiado surge do pedido da Cruz Vermelha a Liga das
Nacdes para poder se ocupar da populacdo refugiada Russa. No entanto, a reconfiguragdo dos
territorios na Primeira Guerra Mundial provocou um grande nimero de pessoas que haviam
perdido a nacionalidade e outras que fugiam de perseguicdes politicas e religiosas.

Nesse contexto, varios 6rgdos e comités foram criados para atender parcelas de pessoas

em situacdo de refagio que obviamente ndo atendiam a todas elas, devido as restricdes e as
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preferéncias impostas por esses organismos. Proximo ao fim do mandato desses 6rgéos, a
Noruega sugeriu a unificacdo de todos em apenas um 6rgao internacional, sob sua coordenac&o.
Contudo, esse 6rgdo noruegués foi incapaz de atender a demanda sem fim de pessoas expulsas
de suas residéncias devido a partilha de territorios que ocorreu na Primeira Guerra Mundial.

Foi apenas no pds-Segunda Guerra que o instituto refugio se consolidou, inicialmente,
de forma restrita ao continente europeu. No entanto, apds a irradiacdo global das relacbes
capitalistas, o instituto se ampliou para varios paises do mundo, 0 que teve por consequéncia a
consolidacdo de quem pode ser protegido ou ndo pelos Estados, mas também, teve a
implementacdo de um organismo da ONU em distintas partes do mundo, 0 ACNUR, que apesar
de inicialmente se tratar de um 6rgdo temporario, estd em pleno funcionamento até os dias
atuais, exercendo sua funcdo catalisadora a servico dos paises centrais e dos maiores
investidores/doadores no campo humanitario, a saber, 0s mesmos que provocam os conflitos e
as guerras.

Atualmente, o instituto refigio demonstra-se mais restrito e ineficaz. No entanto, formas
ainda mais restritas surgem como meio para auxiliarem na governanca das migracGes. Na
Franca, o processo de solicitacdo é complexo e delicado para o solicitante que por motivos
banais pode ter seu visto recusado. No Brasil, apesar de ndo ser tdo burocrético, o processo para
solicitagdo de refligio € extremamente lento e tem demonstrando-se mais restritivo em suas
solugdes inovadoras, que podem ser vistas como precipitadas por um certo ponto de vista, mas,
sob a maioria dos angulos, sdo propositais.

Nos dois paises, existe uma inovacdo denominada: Protecdo Temporaria. Essa inovagao
esta sendo amplamente aplicada para diversas pessoas que fogem de situagcdes ndo previstas
“nas leis de refligio”, mas também para aqueles que possuem todos os requisitos das leis, como
no caso dos ucranianos.

A intensificacdo da competicdo dos paises centrais pelo poder, por aliancas e pela
garantia de recursos materiais e humanos se da ao nivel sistémico e estrutural. Atualmente, o
cenario de desenvolvimento capitalista apresenta um nexo psicofisico diferente dos anteriores,
mais brutal, mais intenso, com espagamento temporal mais curto entre as crises, afetando a
todos de maneira global, mas ao mesmo tempo, o nucleo dessa relagdo € 0 mesmo: a guerrae a
politica, que tem como suas principais vitimas as criancas.

Atualmente, um terco das criancas do mundo foi considerada refugiada pelos
organismos internacionais, ou seja, as crises sisttmicas tém impactado de forma impiedosa

sobre as criangas. Referente a isso, a artimanha aplicada nos dias atuais tem matado, deformado,
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mutilado, recrutado, violentado e deixado marcas traumaticas nas criangas que precisam fugir
para sobreviver.

Além disso, apesar da panaceia em torno da tematica, 0 que ocorre é que essas criangas,
bem como aquelas que ndo se enquadram nos ideais hegemonicos de crianca, estdo sendo
colocadas em uma posi¢ao de “mais-humanidade”. Essa forma torna-se preocupante por tentar
perpetuar e naturalizar a violéncia e as consequéncias desse sistema a elas imposto desde o
nascimento.

No entanto, apesar do éxito que esse sistema vem obtendo na tentativa de manter a
estabilidade dos interesses antagonicos, existem evidéncias suficientes que o colocam em
xeque, sendo os principais deles a morte, o agravamento da precarizacao das condicGes de vida
de uma grande populacdo mundial e a necessidade de fugir como meio para a preservacdo da
vida.

Nesse sentido, apesar de imigrantes e refugiados compartilharem motivagdes e
caracteristicas, temos que as criangas que passam por situacdo migratéria forcada podem ter
seu desenvolvimento integral prejudicado, que ultrapassam desafios linguisticos e documentais
nos paises de acolhimento.

Deve-se ressaltar que, a educacao para pessoas em situacdo de reflgio sob a égide dos
organismos internacionais se deu em fases e atualmente estamos na quarta fase. Na primeira
fase, iniciada no pds-Segunda Guerra, a UNESCO foi a responsavel pelo mandato da educacao
do grupo sob a forma de suporte técnico ao ACNUR. Assim, os refugiados foram deslocados
para fora dos sistemas educacionais nacionais.

Com o aumento do fluxo de deslocados para a Europa devido a Guerra Fria, a educacao
in loco passa a ser uma forma para que 0 grupo permaneca nos campos de refugiados e apesar
do incentivo a educacao primaria pelos Organismos Internacionais, 0 ACNUR destinou a maior
parte dos recursos para bolsas de estudo para 0 ensino secundario com o objetivo de
desenvolvimento e utilizacdo de méo de obra, com o discurso de integracdo acelerada.

Entretanto, oportunidades educacionais foram criadas pela prépria comunidade de
refugiados e por ONGs, com o auxilio dos paises de origem. No entanto, diante das restricdes
impostas pela UNESCO, o ACNUR passa a se responsabilizar pela educacdo de pessoas
refugiadas em seus campos.

Na segunda fase, devido aos movimentos relacionados a CDC e educacao para todos, 0
ACNUR define quatro diretrizes principais para educagdo de refugiados, tais diretrizes os
promovia ao organismo promotor universal do acesso & educagdo para o grupo. No entanto,

essas mesmas diretrizes foram questionadas por outros organismos internacionais, pois
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favoreciam uma posicao de um pseudoestado do organismo. Nesse contexto, 0 ACNUR passou
a promover a educacdo apenas por meio de politicas, destinando pouquissima verba para a
educacdo, mas uma rede para educacdo em emergéncias foi criada, o INEE, como forma de
fortalecer a cooperacao entre as ONGs e as agéncias da ONU.

Na terceira fase, devido ao fato dos refugiados estarem vivendo nas cidades dos paises
de acolhimento, 0 ACNUR passa a se dedicar a integracdo de refugiados nos sistemas
educacionais dos paises periféricos e foi desenvolvendo na arena politica o fortalecimento da
ideia de privatizacdo da educacdo para o grupo.

Além disso, varios outros foram os resultados das implementacbes do ACNUR no
campo educacional, dentre eles, a pressdo de um nexo de educagdo na governanca global, o
reconhecimento publico global de que a educacéo para refugiados se tratava de um bem publico
global e seus beneficios ndo deveriam se restringir a nenhum pais, dessa forma o
compartilhamento de responsabilidades deveria ser evitado e ainda a influéncia da educagéo de
emergéncias na agenda 2030, o que vem chamando mais a atencdo de grandes
investidores/doadores. Assim, a educacdo para refugiados nessa época foi estrategicamente
direcionada para sistemas educacionais paralelos aos sistemas educacionais nacionais.

Na atual fase, a quarta sob a égide do ACNUR, o organismo passa a considerar o fluxo
de refugiados como futuros geograficamente fluidos e menos unidirecionais, e reconhece a
mobilidade humana continua e a natureza precaria de qualquer futuro possivel, ressalta-se que
esse fluxo é direcionado para os paises periféricos, tendo em vista que o reassentamento em
paises de alta renda é improvavel, conforme defendem os organismos internacionais.

Dessa forma, atualmente, 0 ACNUR assume sua posi¢do de organismo catalisador
diante dos signatarios da Grande Barganha devido & sua posi¢do privilegiada no campo
humanitario e dedica-se a realizar as articulagdes necessarias para atingir os objetivos definidos
por eles. Tais objetivos trata-se do endividamento dos paises periféricos (para assim obterem a
abertura para realizarem suas imposi¢Ges politicamente) e da garantia de que deslocados
forcados, apos as crises provocadas pelos paises centrais, ndo alcancem esses paises. Para isso,
buscam capturar as informag0es dos estudantes nos sistemas educacionais, atualmente o local
por onde uma grande maioria passa 0s primeiros anos de sua vida e detém informagdes
privilegiadas dos estudantes e suas familias.

Nesse contexto, temos evidéncias suficientes para confrontarmos o atual sistema e
exigirmos a interrupcao dele. Mas, para isso ocorrer é necessario que todos tenham acesso aos
conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade e possamos além de confronté-lo,

supera-lo, é a partir disso que sera possivel realizar a transformacéo social necessaria.
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A educacdo publica criada, gerida e mantida por autoridades estatais € uma conquista
recente. De fato, outros tipos de oferta da educacdo existiram, entretanto, a educacéo publica
sistematica e continuada enquanto dever das autoridades publicas é uma conquista obtida
apenas na modernidade e que, constantemente atacada, sofre paradas e retrocessos.

Nesse sentido, na Francga, a insercdo de dispositivos educacionais para imigrantes nos
sistemas educacionais constituiu-se ao longo do século XX, paralelamente a politicas de
integracdo do grupo em territorio francés. As primeiras politicas giravam em torno da adaptacéo
dos estudantes ao sistema escolar, atualmente, esses dispositivos buscam atender as
necessidades especificas de cada estudante. Isso se deu devido a implementacdo das UPE2As,
por meio da circular n® 2012-141, na qual a educacao de estudantes aléfonos passa a ser dever
da republica, o que promoveu a reestruturacdo no atendimento dos estudantes, passando de um
modelo culturalista de sistemas fechados para a escolarizacdo em classes comuns, com 0
desenvolvimento de um aparato nacional e colaborativo.

Entretanto, apesar dessa estrutura, estudantes tém esbarrado ainda em problemas
relacionados a burocratica integracdo no pais. Além disso, ao dispor que esse aparato €
destinado a estudantes al6fonos e recém-chegados, impossibilita que outros estudantes tenham
acesso direto a educacdo que atenda suas necessidades.

No Brasil, foi apenas em 2020 que o Conselho de Educagdo Nacional expediu uma
resolucdo esclarecendo sobre o direito de matricula de criancas e adolescentes migrantes,
apatridas e solicitantes de reflgio no sistema publico de ensino brasileiro. Além de tratar sobre
a matricula, apresenta outras orientacGes referentes a equivaléncia, classificacdo, combate a
discriminacdo, tudo isso ndo se trata de uma inovacdo, tendo em vista que estavam previstos
em outras normas. No entanto, o documento traz a presenca do ACNUR em seu conteldo,
demonstrando o nivel de lobby que o organismo esta articulando em nome da Grande Barganha.
O pais, devido a descentralizacdo de seus sistemas educacionais, estd implementando de
maneira diversificada a forma como os estudantes sdo incluidos. No entanto, essa diversidade
de modos pode ser uma diretriz para a formacdo de um sistema coerentemente integrado,
principalmente agora em que um novo Plano Nacional de Educacdo em esta em fase de
elaboracao.

A educacdo publica, gratuita e promovida pelo Estado é um direito publico subjetivo
que implica inclusive em representacdo. Entretanto, as pessoas em situacdo de refdgio vém
encontrando cada vez mais barreiras, principalmente advindas dos programas de integragéo,

para acessa-las.
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Da conjuntura dessa pesquisa, consideramos que 0s desafios atuais enfrentados pelos
sistemas nacionais publicos brasileiros e franceses para a promoc¢ao da garantia ao direito a
educacdo para criancas refugiadas sdo de carater politico, econdmico, ideoldgico e social
pedagogicamente articulados e impostos pelo acordo da Grande Barganha.

Por fim, essa dissertacdo visa colaborar para a expanséo do tema, pretendendo torna-se
mais uma ferramenta para que novas pesquisas sejam desenvolvidas e aprofundadas em todos
0S Seus aspectos, pesquisas mais interdisciplinares, holisticas, em busca da promocéo de

condicdes de vida verdadeiramente dignas para todos.
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