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RESUMO

Esta tese estd divida em duas partes, a primeira apresenta o resultado de uma revisdo de
literatura e documental que relaciona o Agronegécio com Direitos Humanos, Questdo Agraria
e Questdo Ambiental. A partir dos resultados obtidos, os quais delimitaram o caminho, a
segunda parte apresenta uma pesquisa acerca do sistema juridico brasileiro que o Agronegocio
estd submetido e, uma andlise concreta da tecnologia juridica utilizadas pelo Judiciario em
setencas e jurisprudéncias permitiu identificar os limites do Direito com relacdo ao sistema
agroindustrial. O tratamento analitico que as sentencas emitidas pelos Juizo de Primeiro Grau
e as Jurisprudéncias do TIMT, STJ e STF levou a uma reflex@o acerca das questdes externas
ao Direito. A primeira parte da pesquisa esta dividida em quatro niveis. O primeiro nivel é uma
revisdo de literatura e documental sobre as discussdes atuais acerca dos Direitos Humanos
(Debate 1 — D1), da Questdo Ambiental (Debate 2 — D2) e da Questdo Agraria (Debate 3 —D3).
O segunso nivel é uma pesquisa bibliografica acerca darelacdo entre as perspectivas estudadas:
(D1.D2), (D1.D3), (D2.D1), (D2.D3), (D3.D1), (D3.D2) . O terceiro nivel é uma pesquisa
documental acerca da relacdo destas trés perspectivas com o Agronegocio. O quarto nivel da
pesquisa busca compreender o Agronegocio da forma como se desenvolve atualmente,
delimitado por estas trés perspectivas. Como unidade de analise foi utilizada a Regido
Geogréfica Intermediaria de Sinop-MT por que o Estado € o maior produtor nacional de gréos,
destacando-se na producdo de commodities agricolas. Assim, revela-se a maneira que 0
Agronegocio se define e se articula de forma que seu desenvolvimento local esté inserido num
processo global de desenvolvimento. Com este panorama tridimensional, percebeu-se que
existe distingdo entre a sistematica juridica constitucional, balizada na Dignidade Humana, e a
realidade do desenvolvimento do Agronegécio. Com esta constatacdo, foi realizada uma
pesquisa documental e bibliografica acerca do Regime Juridico que o Agronegdcio esta inserido
no Brasil e observou-se que ndo existe uma legislacdo brasileira que alcance todo o sistema
agroindustrial. Diante desta observacao, foram analisadas sentencas emitidas pelos Juizos de
Primeiro Grau daregido estudada e 30 Jurisprudéncias do TIMT, STJ e STF que tenham como
fundamento as perspectivas estudadas com a finalidade de verificar de que forma o Judiciério
utiliza a técnica juridica para alcancar a Justica frente ao avanco do Agronegécio. Verificou-se
gue o posicionamento engessado do Judiciario € consequéncia das técnicas juridicas
juspositivistas, as quais direcionam as decisOes judiciais aos objetivos de expansédo do
Agronegocio. Foi demonstrado que o Direito ndo tem acesso a realidade totalizante por meio
da aplicacdo de suas técnicas. De forma exemplificativa, foram expostas algumas questdes
externas ao Direito, aquilo que ndo esta na legislacdo e por isso ndo estara em nenhuma decisdo
judicial: Direitos Humanos Mercadologicos, A crise ecologica como crise dos Direitos
Fundamentais, A estrangeirizacdo de terras em MT por meio das commodities agricolas,
Iniciativa Economia Verde em MT para atender as exigéncias de mercado, A impossibilidade
dacidadaniae daemancipacdo humana na sociedade do Agronegécio.

Palavras Chave: Direito. Agronegécio. Direitos Humanos. Questdo Agraria. Questéo
Ambiental.



ABSTRACT

This thesis is divided into two parts, the first presents the result of a literature and document
review that relates Agribusiness with Human Rights, Agrarian Issues and Environmental Issues.
From the results obtained, which delimited the way, the second part presents a research about
the Brazilian legal system that Agribusiness is submitted and, a concrete analysis of the legal
technology used by the Judiciary in sentences and jurisprudence allowed to identify the limits
of the Law with in relation to the agro-industrial system. The analytical treatment that the
sentences issued by the Courts of First Degree and the jurisprudence of the TIMT, STJ and STF
led to a reflection on issues external to the Law. The first part of the research is divided into
four levels. The first level is a literature and document review on current discussions on Human
Rights (Debate 1 — D1), the Environmental Question (Debate 2 — D2) and the Agrarian Question
(Debate 3 — D3). The second level is a bibliographic research about the relationship between
the studied perspectives: (D1.D2), (D1.D3), (D2.D1), (D2.D3), (D3.D1), (D3.D2) . The third
level is a documentary research about the relationship of these three perspectives with
Agribusiness. The fourth level of research seeks to understand Agribusiness as it currently
develops, delimited by these three perspectives. As unit of analysis, the Intermediate
Geographical Region of Sinop-MT was used because the State is the largest national producer
of grains, standing out in the production of agricultural commodities. Thus, it is revealed the
way that Agribusiness is defined and articulated in a way that its local development is inserted
in a global process of development. With this three-dimensional panorama, it was noticed that
there is a distinction between the constitutional legal system, based on Human Dignity, and the
reality of the development of Agribusiness. With this finding, a documentary and bibliographic
research was carried out about the Legal Regime that Agribusiness is inserted in Brazil and it
was observed that there is no Brazilian legislation that covers the entire agro-industrial system.
In view of this observation, sentences issued by the Courts of First Degree of the studied region
and 30 jurisprudence of the TIMT, STJ and STF were analyzed based on the perspectives
studied in order to verify how the Judiciary uses the legal technique to achieve justice. against
the advance of Agribusiness. It was found that the static position of the Judiciary is a
consequence of juspositivist legal techniques, which direct judicial decisions to the objectives
of expansion of Agribusiness. It has been demonstrated that the Law does not have access to
the totalizing reality through the application of its techniques. As an example, some issues
external to the Law were exposed, what is not in the legislation and therefore will not be in any
judicial decision: Marketing Human Rights, The ecological crisis as a crisis of Fundamental
Rights, The foreignization of land in MT through the agricultural commodities, Green Economy
Initiative in MT to meet market demands, The impossibility of citizenship and human
emancipation in the Agribusiness society.

Keywords: Right. Agribusiness. Human rights. Agrarian Question. Environmental Issue.
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ADVERTENCIA AOLEITOR: IMPACTOS DA PANDEMIA COVID-19NESTA
TESE

O objetivo dedescrever os impactos daPandemia Covid-19 nesta tese é de deixar mais
um registro de como as pesquisas foram impactadas neste periodo. Para que 0s programas de
Pds-Graduacgdo envolvidos neste processo de formacéo doutoral tomem conhecimento sobre a
gravidade das consequéncias da pandemia neste e em varios outros processos de producao de
tese de doutorado. Trata-se de um informativo aos Programas de Pds-Graduacdo acerca dos
momentos que a pandemia atravessou esta pesquisa e os danos fisicos, psiquicos e emocionais
que causou. Além das condicdes objetivas e subjetivas da relacdo proposta entre o sujeito e o
objeto de estudo.

A qualificacdo do Projeto desta tese aconteceu no final de 2019. A principal proposta
do projeto foi realizar uma critica ao desenvolvimento do Agronegdcio, principalmente com
relacdo as Politicas Publicas existentes no Estado de Mato Grosso. A pesquisa seria iniciada
com uma pesquisa de campo na regido geogréafica intermediaria de Sinop-MT e seria realizado
um estudo comparado com outras regibes do Brasil. De Cuiaba-MT, onde resido hoje, iria

conhecer esta regido e compreender a realidade do Agronegdcio.

No inicio de 2020, a Pandemia Covid-19 estagnou o andamento da pesquisa. No
primeiro semestre de 2020, a Unica preocupacdo era a sobrevivéncia. Mae de duas criancas
pequenas (dois meninos de 05 e 10 anos) a finalizacdo do doutorado ficou em segundo plano.

As discussoes e reflexdes acerca do objeto de estudo foram suspensas.

Inicialmente seriam apenas dois meses de isolamento. Escolas e universidades
fechadas. Lockdown de trinta dias, sessenta dias, noventa dias... A UnB fechou as portas e
suspendeu o semestre letivo. Depois do primeiro impacto, ao iniciarem as aulas e orientacdes

virtuais, houve a possibilidade de retomada.

E assim, o Orientador, Prof. Perci propds iniciarmos uma pesquisa bibliografica e
documental, uma revisdo de literatura. Estudar, estruturar a tese. Iniciamos com uma pesquisa
acerca dos Direitos Humanos, buscando autores classicos e contemporaneos, depois Questao

Ambiental e depois Questdo Agraria. Quando atingimos o numero de 50 Autores, iniciamos a
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busca pela relacdo entre os Direitos Humanos, a Questdo Ambiental e a Questdo Agréria. E esta
pesquisa que relacionava as perspectivas foi revelando a forma como o Agronegécio se

desenvolveu na Regido Geogréafica Intermediaria de Sinop-MT.

Este seria 0 momento ideal deiniciar a pesquisa de campo, poderconhecer, entrevistar
e fotografar a realidade daquela regido e depois ampliar os estudos comparados em outras
regides. Era o projeto para o ano de 2021. Afinal, o prazo final para o término do Doutorado
seria julho de 2021.

Mas a pandemia ndo acabou. Minha AvO materna, Sra. Melita, faleceu pro

complicaces da Covid-19, em janeiro de 2021. A tristeza e luto fizeram com que a minha mae,
a Sra. ledatambém adoecesse. Fui socorré-la em Sinop-MT por algum tempo.

Em marco de 2021, meu o filho cagula, Emmanuel, foi diagnosticado com Covid-19.

No hospital, passou mal a ponto de convulsionar. Melhorou e voltou para casa.

Apbs uma semana, todos os hospitais de Cuiabd-MT ndo atendiam mais no pronto
atendimento. Nao recebiam mais pacientes por conta da super lotacdo. Nesta semana, meu
esposo Rogério passou mal com tosse e febre, foi também diagnosticado com Covid-19, seu
pulmao ficou de 50% a 75% comprometido. Apds trés dias, a Autora teve seu diagndstico com
25% do pulmao comprometido. Um cardiologista, Dr. Carretone, passou a atender os pacientes
com Covid-19 numa farmécia, onde foi feita a medicacdo e os cuidados em casa foram

eficientes para a cura. Os meses seguintes foram de recuperacao.

Neste contexto, a desisténcia do Doutorado seria o fim datrajetoria desta pesquisadora.
Mas a Coordenadora do Dinter UFMT/UnB, Prof. Dra. Liliane acompanhou a realidade de
todos os alunos daturma e descreveu a impossibilidade de finalizacdo do Doutorado em julho

de 2021. Diante disso, a CAPES prorrogou o prazo do término para julho de 2022.

Incentivada pelo Orientador, Prof. Dr. Perci, retomamos os estudos e foi possivel

expor a revisdo bibliografica e documental a que haviamos realizado. E por meio de outra
pesquisa documental, conseguimos apresentar em trés perspectivas o sistema agroindustrial.

Ja no final de 2021, sem promessas de que tudo poderia voltar ao normal. A decisao
debuscar outro rumo para a pesquisa foi necessaria. E este foi um momento importante, quando

o Prof. Perci lembrou das orientagdes do Prof. Dr. Newton na qualificacdo, que instruiu a néo
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abandonar a bagagem do Direito que traziamos. E esta possibilidade de redirecionar a pesquisa
para uma critica ao Direito relacionada ao Agronegdcio foi o incentivo, talvez o combustivel,
que trouxe este trabalho até aqui.

Portanto, o cenario de pandemia obrigou o redirecionamento desta tese de doutorado.
As dificuldades fizeram com que outros caminhos fossem vislumbrados e outras possibilidades
se realizaram no decorrer deste estudo. A consequéncia disso € que esta pesquisa que, desde o
Mestrado, tinha como fio condutor o Direito manteve-se neste rumo e esta tese passou a ser
uma andlise tridimensional do Agronegocio que possibilitou um salto reflexivo acerca dos
limites do Direito.
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INTRODUCAO

A Colonizacdo da Amazonia foi um projeto politico que pretendeu povoar a regido e
encontrar mao-de-obra para desenvolver a agroindustria, além de resolver conflitos agrarios da
regido sul e nordeste do Brasil. Muitas familias da regido sul foram envolvidas neste projeto e
muitas com a pretensdo de expandir a agricultura que desenvolviam se viram frustradas e se

tornaram a estrutura das cidades que hoje dao vida ao Agronegacio.

Para ilustrar a realidade vivida por estas familias, passa-se a uma breve historia da

familia da Autora destatese, que representa a estratégia do sistema capitalista para mobilizar e
desterritorializar o trabalho segundo seus interesses.

Desde o inicio dadécadade 1970, a producdo do espago norte-mato-grossense,com a
expansdo da fronteira agricola é marcada por um intenso fluxo de pessoas, constituido
principalmente por migrantes sulistas atraidos pela oportunidade de terras baratas. A familia da
Autora € uma familia de migrantes que buscaram, no interior do Estado de Mato Grosso, uma

oportunidade de aumentar sua produtividade que, no Rio Grande do Sul, era familiar.

Foi na décadade 1980, que por meio de uma Sociedade de Imobiliarias do Noroeste
do Parana - Sinop, presidida pelo colonizador Enio Pipino!, que a familia do Sr. Hondrio
Ferreira Canabarro (in memorian) soube de um lugar “onde chegava o progresso”. No Mato
Grosso, 0 custo das terras seria muito baixo, além de ser um local muito produtivo. O Sr.
Hondrio contava uma historia de que os representantes das imobiliarias, as quais pretendiam
povoar o norte de Mato Grosso, convocaram uma reuniao com os produtores deuma localidade

chamada Séo Vicente, no interior da cidade de Crissiumal-RS, e apresentaram fotos de raizes
de mandioca gigantes, produzidas numa planicie fértil2.

1 Hoje,a Colonizadora Sinop tem sede na cidade de Sinop. Inauguradaem 1971 com o objetivo de ocupara Gleba
Celeste, uma 4rea de 645 mil hectares no Estado de Mato Grosso. O primeiro passo foi a fundagéo de quatro
cidades, Vera, Santa Carmem, Claudia e Sinop. As cidades nasceram e cresceram impulsionadas pela indistria
madeireira e agropecuéria. Inhttp://gruposinop.com.br/o-grupo (consulta em 30/07/2019)

2 Verifica-se a intencdo de manipular informacdes acerca dos territorios de fronteiras desconhecidos como uma
estratégia do capital para mobilizar e desterritorializar o trabalho segundo seus interesses. Conclui-se que as
Mandiocas Gigantes sdo as mesmas Abdboras Gigantes na histéria de atracdo de forga de trabalho ao meio -oeste
dos EUA nos anos 1860a 1930 do século XX, periodo chamado de “A Era Dourada”. Este caso também se pode
compararcom as fantasias vendidas pelo Governo de Juscelino Kubitschek para atrair ostrabalhadores nordestinos



http://gruposinop.com.br/o-grupo

19

O Sr. Hondrio Ferreira Canabarro, pai de seis filhos, pequeno produtor rural no interior
da cidade de Crissiumal-RS, era proprietario de uma pequena area rural, onde possuia uma
producdo diversificada de soja, fumo, milho, suinos, bovinos, leite, etc. Utilizava para o
consumo para alimentar sua familia e o excedente comercializava. Diante da investida das
Colonizadoras para ‘“chamar” as familias para produzir no Mato Grosso, o Sr. Honorio,
juntamente com seus filhos, filhas, noras, genros e netos se dispuseram a conhecer o local
distante. Uma caravana com um onibus foi organizada pela Colonizadora que trouxe o0s
interessados para conhecer o Norte de Mato Grosso. Para chegar até o local demorou mais de
uma semana enfrentando estradas que acabavam de ser abertas pela Colonizadora. E, ao chegar
no Médio Norte de Mato Grosso, o Sr. Hondrio, seus filhos e genros conheceram um lugar
muito grande e uma planicie imensas.

Devido a quantia de terras que poderiam ser adquiridas com o dinheiro da venda da
sua pequena propriedade no Rio Grande do Sul e diante a planicie do local, o Sr. Hondrio, sem
se preocupar com a qualidade do solo e com a adaptacéo das variedades que produzia no Rio
Grande do Sul, voltou animado e convenceu toda sua familia a tentar uma nova vida no interior
de Mato Grosso. Com certeza, ndo tinha consciéncia de que fazia parte de um projeto politico
ideoldgico e que integrava a Revolugédo Verde. Inocente, imaginava que o Governo Federal Ihe
oferecia a oportunidade de ampliar a agricultura familiar desenvolvida no interior do Rio
Grande do Sul.

O Sr. Hondrio era proprietario de 10 hectares de terra no interior da cidade de
Crissiumal-RS, que foram vendidas. Em seguida, juntou o pouco que era possivel trazer como
sementes de soja, de milho* e, trazendo também as familias de seus filhos, mudou-se
definitivamente para Mato Grosso. Ao chegar, adquiriu 60 hectares de terra e varios lotes
urbanos, construiu uma casa, que abrigava a todos os filhos, noras, genros e netos que vieram
do Rio Grande do Sul.

para Brasilia. Este detalhe da histéria permite identificar a relacdo entre ideologia-progresso, ideologia-
desenvolvimento, ideologia-modelo de producdo, ideologia-mobilizacdo social e mobilidade social e
socioespacial.

3 Aqui ja é possivel prever o problema da adaptagao climatico-territorial-culturalda forca de trabalho em migracio
forgada pelo capital.

4 Esta movimentacéo de sementestraz a tona a cultura inseparaveldostrabalhadores. Importante também trazer a
lume uma comparacdo da movimentagdo de sementes dos anos 1980, do Sul para o Centro-Oeste e as sementes
modificadas a partir do incremento cientifico da Embrapa para as sementes adaptadas ao cerrado. A partir desta
reflexdo é possivel uma discussao acerca do papelda ciéncia na agricultura na Revolugdo Verde.
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A familia, j& instalada, iniciou entdo o desmatamento das terras que haviam adquirido
com a pretensdo de produzir soja, milho e arroz. Isto porque o Governo Federal incentivava o

desmatamento com o seu lema: “Integrar para nao entregar!”

Todos os seus seis filhos, que ja eram casados com suas familias acompanharam o Sr.
Hondrio e sua esposa Olivia. Entre os seis filhos estava o Sr. Antenor Ferreira Canabarro que
trouxe sua esposa leda Carmen Schmidt Canabarro sua filha de quatro anos de idade Mariele,
Autora destatese, e outra filha de quatro meses, Caroline. Mais tarde, a mde da Senhora leda,
a Senhora Melita Schmidt (in memorian) mudou-se do Rio Grande do Sul para Mato Grosso,

para também acompanhar seus filhos.

Neste cenario, o Sr. Honorio e seus filhos deram inicio a plantacdo®. Mas, apés trés
colheitas, perceberam que as variedades ndo se adaptavam ao clima e ao solo. “Na chuva, por
excesso de chuva e na seca, por excesso de seca. As Colonizadoras que propagavam o
progresso desapareceram e 0 Governo Federal ainda incentivava 0 desmatamento e a ocupacao
da Amazonia’. A decepcdo trouxe inimeros problemas a familia que agora ndo conseguia
plantar e ninguém tinha nenhuma qualificacdo para sobreviver. E os filhos do Sr. Hondorio

buscaram outras fontes de renda.

Esta ndo é a historia de apenas uma familia que foi direcionada pelo Governo Federal
ao Norte do Estado de Mato Grosso. Foram muitas familias que deixaram sua seguranca
financeira, suas tradi¢Ges e tudo o que tinham com a certeza de encontrar uma vida melhor no
desconhecido Estado de Mato Grosso. A frustracdo e tristeza sentidos por abandonar a familia,
tradicéo e origens® sdo reconhecidos. E possivel vislumbrar que todaa familia, agora residente
em Mato Grosso, é parte da mao-de-obra de sustentacdo de uma cidade, a estrutura do

Agronegacio.

Esta ndo é a narrativa de um individuo na sua singularidade. Trata-se de um exemplo
de classe trabalhadora que sofreu com um penoso processo de consciéncia de classe, que € um

processo coletivo. Portanto, a familia da Autora desta tese é representante tipica de uma

5 Identifica-se a relacéo politica de agricultura mediada poruma politica de incentivo ao desmatamento.

6 Problema da adaptacao climatico-territorial-cultural da forca de trabalho. O aprendizado com a lida do solo foi
passado de paiparafilho. Osagricultores imigrantes da regiao sul ndo possuiamum manual, ndo foram capacitados
para preparacdo do solo no cerrado. A cultura do trabalho do sul ndo era recebida na area de transicdo amazdnica.
7 A Politicas Publicas implementadas pelo Estado se limitavam a ocupacéo e desmatamento. O cultivo do solo e 0
incentivo a agroinddstria ndo foram direcionadosao imigrante.

8 Aqui a reflexdo acerca dos Direitos Humanosviolados. Viola-se a tradigdo dos povos originarios e também dos
migrantes. Trata-se de violagdo ao direito de personalidade.
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particularidade. A historia desta familia tem sua singularidade, mas o que interessa neste
momento € a relacdo desta sua singularidade com a particularidade que € inseparavel de um
movimento historico-estrutural da totalidade de uma sociedade condicionada e determinada
pela légica do capital.

Desta forma, o conhecimento se contrdi através de uma assimalacdo da realidade
vivida pela Autora, onde aproximacdes, observacdes e percep¢des acontecem por meio do
relacionamento entre sujeito e objeto. E entre estas observagdes, um estudo acerca da realidade
socioambiental do interior de Mato Grosso foi oportunizado pelo Mestrado Interinstitucional
em Direitos Humanos UFPA/UFMT/Unemat. Com o desenvolvimento de uma andlise
socioambiental na linha de pesquisa “Direitos Humanos e Meio Ambiente” foi possivel
identificar as graves viola¢Ges aos Direitos Humanos do passado e do presente em Mato Grosso

em nome do desenvolvimento econdmico.

Ainda no curso de Mestrado, 0 Agronegdcio era tratado como a atividade econémica
que sustenta a Regido Norte de Mato Grosso. O conceito de Agronegdcio era limitado por que
se acreditou representar um negocio especifico daquela regido. Com o aprofundamento teorico
proporcionado pelo Doutorado em Politica Social, verifica-se que o Agronegécio praticado
naquela regido faz parte do desenvolvimento de um todo que é o sistema capitalista. Trata-se
do envolvimento de empreendimentos de capitais de diferentes origens, € a perfeita integracdo
entre a agricultura, a industria e a ciéncia unidas a favor da atividade empresarial gerida pelo

mercado globalizado.

Portanto, o Agronegocio € uma atividade que busca uma lucratividade agressiva e que
vai além da integracdo entre agricultura e inddstria, a gestdo do Agroneg6cio busca espaco,
mao-de-obra, lucratividade, oportunidade para desenvolver uma atividade altamente técnica e

cientifica que visa atender exigéncias de consumidores de outras localidades.

No desenvolvimento dos estudosno Mestrado, foi possivel identificar que o Municipio
de Lucas do Rio Verde — MT, reconhecido como o primeiro Municipio Verde do pais,
representa com maior énfase as contradicdes da sustentabilidade do agroneg6cio. Concluiu-se
que a histéria do Municipio demonstra a evolugdo da povoagdo da regido e concretiza, num
ciclo perfeito, a intencdo do Governo Federal. Verificou-se que o Agronegocio, no Municipio,
ndo e desenvolvido pelos moradores da regido, mas por grandes empresas que utilizam da

cidade e da méo-de-obra para estruturar o negdcio e alcancar maior lucratividade. A atuacao de
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grandes empresas multinacionais no Municipio de Lucas do Rio Verde -MT traz a tona

problemas socioambientais que fragilizam o titulo de Municipio Verde.

Ao final, a hipotese proposta foi alcancada de que os indicadores de sustentabilidade
apresentados pela Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU, bem como outras exigéncias
nacionais e internacionais nao sao suficientes para garantir um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O objetivo geral da pesquisa foi alcangcado quando foram demonstradas as
contradigdes reais existentes entre o desenvolvimento econdmico e as violagdes aos Direitos

Humanos no Municipio de Lucas do Rio Verde-MT.

O Projeto de Tese enviado para a Sele¢cdo no Programa de Doutorado em Politica
Social da Universidade de Brasilia - UnB ja demonstrava que se tratava da pretensdo em dar
continuidade a pesquisa acerca das perspectivas do Agronegdcio pratica em Mato Grosso. E a
trajetéria no Doutorado trouxe um grande avango no sentido de realizar uma auto-critica em
todos os aspectos relativos aos estudos iniciados no Mestrado.

No decorrer do Doutorado em Politica Social, verifica-se que uma nova perspectiva e
um novo olhar sdo necessarios sobre o fendmeno que acontece no interior do Estado de Mato
Grosso. E isso se concretiza quando acontece o primeiro contato com o Grupo de Pesquisa
“Poder Local, Politicas Urbanas e Servico Social - LOCUSS/UnB” liderado pelo Prof. Dr. Perci

Coelho de Souza.

Como produto das contribui¢cbes do Programa de Pds-Graduacdo em Politica Social
daUnB, foi possivel submeter-se a uma metamorfose tedrico-metodoldgica, no sentido de que
a pesquisa, desenvolvida no Mestrado em Direitos Humanos agora pretende sofrer uma
mudanca consideravel. Nao se trata da negacdo do passado, eis que ainda é o mesmo ser. Nem

de um salto, mas a continuacdo do caminho que se iniciou a nivel de mestrado.

Trata-se de uma metamorfose tedrico-metodoldgica por que alguns importantes
elementos criticos oriundos da revisdo de literatura do Mestrado foram trazidos. Porém, as
limitacdes metodoldgicas foram superadas para dar lugar a um estado novo da arte de

compreensdo das relagdoes historico-estruturais do Agronegocio.

A pesquisa iniciou pretendendo encontrar as especificidades da organizacdo e da
caracterizacdo do Agronegdcio que interferem ns limites e possibilidades das Politicas Publicas
nos Direitos Difusos e no Trabalho na Regido do Médio Norte de Mato Grosso. Mas, na

qualificacdo, os membros da Banca (Prof. Dr. Newton Narciso Gomes, Prof. Dr. Carlos
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Teodoro José Hugueney lIrigaray, Profa. Dra. Carla Reita Faria Leal) contribuiram no sentido

de delimitar a pesquisa acerca das perspectivas a que se pretendia realizar a pesquisa.
Para uma perspectiva tridimensional do Agronegocio

A pesquisa transformou-se em uma analise em trés dimensdes, Direitos Humanos,
Questdo Agréria e Questdo Ambiental. A primeira busca foi encontrar a intersec¢do destas trés

discussoes.

Para tanto, a pesquisa bibliografica foi dividida em quatro niveis. O primeiro nivel foi
uma pesquisa bibliografica sobre as discussdes atuais acerca dos Direitos Humanos tdo
somente, da Questao Agraria tdo somente e da Questdo Ambiental tdo somente. O segunso nivel
foi uma pesquisa bibliogréafica acerca da relagdo entre as perspectivas estudadas. O terceiro
nivel foi uma pesquisa documental e bibliografica acerca da relagdo destas trés perspectivas

com o Agronegécio. O que pode ser ilutrado por meio dos esquemas abaixo:

Imagem 1 — Interseccdo de Debates

Debates e
D1/2 . ireitos
D1/3 umanos
D 3/4 5 5
4
3 Questao 2 Questao

Agraria D ambiental

Fonte: Produzido pela Autora

Tabela 01 — Pesquisa Bibliografica Nivel 01
D1:Debate 01 Direitos Humanos

D2: Debate 02 Questdo Ambiental
D3: Debate 03 Questdo Agraria

Fonte: Produzido pela Autora

Tabela 02 — Pesquisa Bibliografica Nivel 02

D1.D2 D1.D3

(Direitos Humanos e Questdo Ambiental) (Direitos Humanos e Questdo Agraria)
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D2.D1 D2.D3

(Questdo Ambiental e Direitos Humanos) (Questdo Ambiental e Questdo Agraria)
D3.D1 D3.D2

(Questdo Agréria e Direitos Humanos) (Questdo Agréria e Questdao Ambiental)

Fonte: Produzido pela Autora

Tabela 03 — Pesquisa Bibliografica - Nivel 3
Agronegocio e Direitos Humanos

Agronegocio e Questdo Agraria

Agronegocio e Questdao Ambiental

Fonte: Produzido pela Autora

O quarto nivel da pesquisa busca compreender o Agronegocio da forma como se
desenvolve atualmente, partindo destas trés perspectivas. E um momento de busca pela
elucidacéo e consciéncia do contexto em que o fendmeno a ser estudado se encontra.

Uma abordagem de observacdo do Agronegdcio na interseccdo das perspectivas dos
Direitos Humanos, da Questdo Agraria e da Questdo Ambiental possibilita identificar suas
longinquas consequéncias, as suas movimentacdes e estratégias locais em busca do seu
desenvolvimento econdmico. E mesmo que seu caminho seja compreendido por meio de
acontecimentos locais, serdo estes acontecimentos que trardo a compreensdo de como o
Agronegacio cresce numa dimensdo global. Ao verificar que este crescimento acelerado, tanto
em técnicas de producdo quanto nas estratégias de mercado, extrapola os limites da jurisdicdo
brasileira, houve a possibilidade deencontrar os limites do Direito. A critica ao sistema juridico
brasileiro esparso permite identificar que o Agronegécio invade os limites ja impostos e

pretende direcionar a aplicagdo do Direito a seu favor, ignorando as questdes socioambientalis.

Para compreender a l6gica da construcdo do Agronegdcio é necessario escolher uma

escala de andlise particular de observacdo, a qual permite observar uma historia social que,
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desde o inicio, se inscreveu explicita ou implicitamente num espaco macro. Isto podera
demonstrar que cada ator participa de processos e de dimensdes e de niveis variaveis: do local
para o global. Portanto, ndo existe oposicdo entre historia local e historia global. Assim,
compreende-se a relacdo entre o singular, particular e o universal do Agronegdcio, resultado

das complexas relagdes que se estabeleceram ao longo do tempo.

O objetivo de se observar a Regido Geografica Intermediaria de Sinop - MT ndo € té-
la como uma representatividade em relacdo ao Agronegdcio. Observar o Agronegdécio tendo
como ponto de partida esta Regido é escolher uma escala particular de observacdo com o
objetivo de compreender o global. E esta compreensédo sera iniciada por uma dimens&o local
que reflete a dimensédo global. Desta forma, na primeira parte destatese, serd possivel realizar
uma andlise critica estrutural socio-historica do Agronegdcio como fendmeno global, nas

perspectivas dos Direitos Humanos, Questdo Agraria e Questdo Ambiental.

Em 2017, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE publicou a divisdo
Regional do Brasil em Regifes Geograficas Imediatas e Regides Geograficas Intermediérias.
A justificativa para a nova divisdo do Brasil em regides imediatas e intermediarias € a
necessidade de definir um novo quadro regional vinculado ao intenso processo de mudanga
ocorrido no espago produtivo nacional.

A decisdo em utilizar como unidade de analise uma Regido Geografica Intermediaria do
Estado de Mato Grosso fundamenta-se por que o Estado é o maior produtor nacional de gréos.
O Instituto Mato Grossense de Economia Agropecuaria — IMEA segmentou Mato Grosso sob
0 ponto de vista agroecondomico com a finalidade de facilitar levantametnos de dados e
dimensionar a sua economia agropecuaria. Em Mato Grosso estdo os Municipios de Sinop,
Sorriso e Lucas do Rio Verde, que sdo os trés maiores produtores do Agronegdcio. Sao as trés
principais cidades do Agronegdcio. Estes trés Municipios foram os que mais se desenvolveram
no decorrer do processo de povoacdo da amazonia devidoao fato de que a regido esté localizada
sobre o Planalto dos Parecis, que possui condicdes de relevo, solo e clima propicios para a

producéo de culturas perenes.

Imagem 2 — Regides Geogréaficas Intermediarias de Mato Grosso
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Regioes Geograficas Intermediarias de Mato Grosso

:] Barra do Gargas - 30 Mun
:] Caceres - 21 Mun.

B cuiaba - 30 Mun.

- Rondonépolis - 18 Mun

Fonte: IBGE 2017. (Base de dados por municipios das Regices - Sinop - 42 Mun
ficas Imediatas e I d do Brasil)

Fonte: IBGE

Conforme o IBGE, a Regido Geografica Intermediaria de Sinop-MT é composta por
06 regides geograficas mediatas (Sinop, Sorriso, Juina, Alta Floresta, Peixoto de Azevedo e

Guarantd do Norte e Juara) que perfazem um total de 42 Municipios:

Por meio desta analise, sera possivel demonstrar de que maneira 0 Agronegoécio se
define e se articula de forma que seu desenvolvimento local esta inserido num processo global
de desenvolvimento. E, neste quadro analitico, o desenvolvimento do Agroneg6cio passa a

significar um processo de transformacgéo estrutural.

Outra importante consideracéo é a respeito dahierarquia dos niveis de observacao, que
revelam a hierarquia das problematicas envolvidas no desenvolvimento do Agronegdcio.
Ocorre que por meio daescala de observacdo local é que se observa a movimentacdo nacional
e em seguida global.

E necessario compreender que o Agronegdcio desenvolvido na Regido Geografica
Intermediéria de Sinop-MT participa de processos, dimensdes e niveis diferentes. A delimitacéo
das dimensGes e 0s niveis de transformacdo a serem observados ocorrera com o trabalho inicial

da contextualizag&o.

Contextualizar é integrar completamente, colocar a pesquisa em outros niveis e
dimensdes, relacionando categorias de andlise. E, neste trabalho de contextualizacdo, entre uma
profusdo de detalhes, € que se decide 0 que é e 0 que ndo é importante. E assim, numa insercéo
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de contextos, a pesquisa vai adquirindo sentido. A contextualizacdo nesta pesquisa pretende
relacionar o desenvolvimento do Agronegécio as violagbes contemporéneas dos Direitos

Humanos ao que diz respeito as questdes ambientais e agrarias.

Por isso, inicia-se com uma pesquisa bibliografica acerca das formas contemporaneas
de violagfes aos Direitos Humanos e como estas violagbes desencadeiam as questdes
socioambientais e agrarias. Apoés esta contextualizacdo, a compreensdo do desenvolvimento do

Agronegécio podera vincular os Direitos Humanos, a Questdo Socioambiental e a Questéo
Agréria.

O recorte cronoldgico da pesquisa: compreende um periodo em que a Regido
Geografica Intermediaria de Sinop-MT viveu uma expansdo a0 mesmo tempo em que
houveram inumeras transformacgdes sociais que fizeram surgir novas configuracdes
demogréficas na regido: desde o inicio da Marcha para o Oeste em 1970 até a expansdo do
Agronegocio em 2022.

Uma perspectiva Juridica

Importante registrar que a proposta inicial desta pesquisa era de ir a campo
compreender os limites e possibilidades das politicas publicas com relagdo ao Agronegdcio na
regido estudada e realizar um estudo comparado em outras regibes. Porém, a pesquisa foi
interrompida pela Pandemia Covid-19. A qualificacdo do projeto aconteceu no final de 2019 e
nos anos de 2020 e 2021 a pesquisa foi impactada com as impossibilidades impostas pela
pandemia. Questbes de ordem profissional, pessoal e técnicas, consequéncias da pandemia,

foram o motivo pelo qual esta pesquisa teve a necessidade de modificar a sua trajetoria.

Relembrar a perspectiva juridica das violagdes aos Direitos Humanos impostas pelo
Agronegdcio ja tateadas no Mestrado foi importante no momento de decisdo a respeito dos
novos objetivos almejados. Assim, somadas as experiéncias entre o Mestrado em Direitos
Humanos e as contribuicbes do Doutorado em Politicas Publicas percebeu-se que existe
distincdo entre a sistemética juridica constitucional, balizada na Dignidade Humana, e o
desenvolvimento do Agronegdcio. Percebe-se que até entdo a pesquisa estabeleceu as

observagdes necessarias para demonstrar que isso esta acontecendo.

Diante desta constatacédo, o proximo passo foi compreender de que forma o Direito se

utiliza das técnicas juridicas para alcancar as inovagdes do Agronegocio naquelas perspectivas
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ja delimitadas (Direitos Humanos, questdo Agraria e Questdo Ambiental). Foi necessario

encontrar o regime juridico que o Agronegdcio esta submetido, no Brasil.

Em seguida, foi necessario observar de que forma o Judiciario se comporta diante do
avanco do Agronegdcio tendo em mados um sistema de normas esparso e sem abrangéncia
suficiente. Foram analisadas sentencas emitidas por Juizos de Primeiro Grau das Comarcas da
Regido Geogréafica Intermediaria de Sinop-MT e foram analisados os fundamentos de 30

jurisprudéncias emitidas pelo TIMT, STJ e STF nas trés perspectivas estudadas.

Apbs esta andlise, a sensacdo de vazio apareceu por que mesmo apresentando todaa
sistematica juridica brasileira que envolve o Agronegocio, compreendendo a nova proposta do
Direito do Agronegocio, fazendo um tratamento analitico de sentencas e jurisprudéncias, ndo

se alcanca juridicamente a totalidade do que € o Agronegocio ou o sistema Agroindustrial.

A compreensdo desta questdo foi encontrada na filosofia do Direito, que explica que a
técnica juridica percorre um caminho até a Justica. E no decorrer deste caminho ndo podem
ficar de fora as questdes externas ao Direito. De forma exemplificativa, algumas destas questdes
foram descritas com a finalidade de demonstrar que existem questdes que o Direito ndo alcanga,
nas perspectivas dos Direitos Humanos, Questdo Agraria e Questdo Ambiental:

O resultado desta pesquisa foi a divisdo desta tese em duas partes:

Na primeira parte, dividida em trés capitulos, relaciona o Agronegécio com as
perspectivas dos Direitos Humanos, Questdo Agraria e Questdo Ambiental. E, ao final, uma
descricdo da cadeia produtiva do Agronegdcio desde a sua concepc¢do, producdo de

commodities e mercado.

Na segunda parte, inicialmente, esta descrita a pesquisa acerca do Sistema Juridico a
que se deve submeter o Agronegdcio. Trazendo uma discussdo sobre a pretensdo de criagdo de
um novo ramo privado, o Direito do Agronegdcio. Apos foi realizada uma busca entre 0 nexo
entre a realidade social e o Direito, com uma pesquisa nos fundamentos de sentencas e
jurisprudéncias do TIMT, STJ e STF. Por fim, uma analise critica a respeito da técnica juridica
e das questdes externas, as quais o Direito ndo alcanca, aquelas apresentadas na primeira parte

datese.
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PARTE 1- O AGRONEGOCIO EM TRES PERSPECTIVAS: DIREITOS HUMANOS,
QUESTAOAGRARIA E QUESTAO AMBIENTAL

E tentador reduzir o Agronegdcio ao crescimento econdmico, a producio de riqueza
para os locais onde se desenvolve e estas constituirem a justificativa para o apoio do Estado ao

seu desenvolvimento. Mas se as condicOes de observagdo e analise forem modificadas sera
possivel perceber que a realidade é mais complexa.

Aceitando que o crescimento econdmico € a principal consequéncia do
desenvolvimento do Agronegdcio, afirma-se que indicadores selecionados explicam a evolucéo
conjunta de um sistema continuo e integrado. Mas se for modificada a escala de observacao, ou
seja, se 0 Agronegdcio for observado com outras lentes, de outro ponto de partida que nédo seja
0 seu proprio crescimento econémico se apresentard de outras formas, com inumeros
desdobramentos apresentando uma realidade complicada e nada harmoniosa, com agdes que se
contradizem.

A trajetoria do Agronegaocio é o fio condutor da anélise de modo a revelar detalhes das
dimensdes sociais que o Agronegdcio alcanca. A trajetoria € um meio possivel de aproximagéo
para enxergar algo da realidade que envolve o fragmento analisado e assim acessar as questdes
mais amplas. Acessar a trajetoria do Agronegécio na Regido Geografica Intermediaria e Sinop-
MT é a forma de compreender o desenvolvimento do Agronegécio na atualidade, ou seja,
enxergar a realidade ampla que envolve o fragmento estudado. E compreender a singularidade,

as particularidades e a universalidade.

A partir da afirmacdo acima, nasce uma preocupacao: desenvolver uma estratégia de
pesquisa que tenha como prioridade ndo apenas demonstrar como 0 Agronegocio se desenvolve
na Regido referida. A prioridade aqui € compreender de que forma o Agronegocio naquela
Regido se integra, se articula e se desenvolve com o Agronegdcio global. Relacionar o
desenvolvimento do Agronego6cio numa localidade com o conjunto produtivo e com 0s
acontecimentos mundiais. Nesta analise, é necessario demonstrar que a trajetéria do
Agronegocio na Regido Geogréafica Intermediaria de Sinop-MT ndo deve ser construida a
margem dos acontecimentos mundiais e do desenvolvimento do capitalismo, mas em dialogo.
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O desafio, nesta primeira parte, € demonstrar que uma realidade social ndo é a mesma
dependendo do nivel de anélise ou da escala de observacdo em que se escolhe situar o ponto de

partida. Tudo depende da forma de aproximacdo ao objeto de estudo.

O Agronegocio, o qual habitualmente se observa em termos globais, pode ser lido em
termos completamente diferentes se apreendido por intermédio das estratégias locais. Situar a
escala de observacdo no local para compreender o global poderd apresentar aspectos que

desnudem a l6gica social do Agronegécio.
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CAPITULO 1 - CONTRADICOES ENTRE O DESENVOLVIMENTO DO
AGRONEGOCIOE OS DIREITOS HUMANOS

Este primeiro capitulo pretende apresentar de que maneira o Agronegdécio e os Direitos
Humanos se relacionam. Procura-se demonstrar que o desenvolvimento do Agronegécio e a

trajetoria de reconhecimento e judicializagdo dos Direitos Humanos sdo contemporaneos.

N&o ha como iniciar uma analise dos Direitos Humanos com um acontecimento, esses
direitos ndo sdo resultado de um momento historico. Os Direitos Humanos nasceram com a
Humanidade e foram sendo aperfeicoados, reconhecidos e implementados no decorrer de
muitos séculos e por meio de muitas lutas. O que ocorre é que, em cada periodo historico, as
interfaces dos Direitos Humanos se reconfiguram, pois, em cada periodo, surgem novas
relagdes sociais e a sociedade se transforma, aparecendo novas necessidades e os desafios desta

sociedade para o reconhecimento e implementacdo dos Direitos Humanos se apresentam de
forma também inovadora.

Diante disso, neste estudo, de forma tdo somente didatica, havera uma delimitacédo de
periodos histdrico para iniciar uma andlise importante a respeito de como os Direitos Humanos

e seus desafios e violacGes evoluiram até os dias atuais, com o objetivo de compreender as
novas violagOes aos Direitos Humanos na atualidade.

O Pds-Guerra é um periodo importante para esta analise, eis que a partir de impulsos
politicos e econébmicos varios paises voltaram os olhos para os Direitos Humanos, que foram
apresentados de acordo com os pensamentos da Modernidade. Por isso, a importancia de se
compreender e relacionar as ideologias que vigoravam na Modernidadee os Direitos Humanos.
E também por que foi neste periodo que foi criada a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948.

Outro importante periodo historico observado é a partir da décadade 1970, quando ja
se identifica a passagem para a P6s Modernidade, que é o resultado das construcbes da
Modernidade. O importante para este estudo sdo as suas novas ideologias e novas configuracoes
politicas, econémicas e sociais, baseadas nos ideais da globalizacdo, que se apresentam com
inimeros inovadores desafios para a implementacdo da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, a qual vigora desde 1948.
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Antes de iniciar esta analise historica, é necessario compreender as dimensdes da
dignidade da pessoa humana para demonstrar que sua realizacdo pratica se implementa de
forma diferente em cada sociedade. E, apds compreender de que forma o reconhecimento dos
Direitos Humanos evoluiu, serd possivel reconhecer que o Agronegdcio se utiliza dos Direitos

Humanos para o seu desenvolvimento.

1.1 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO PROTECAOETICA E JURIDICA
DO SER HUMANO CONTRA A OBJETIFICACAO DE SUA EXISTENCIA

A matriz filoséfica moderna da concepcdo de dignidade da pessoa humana esta no
pensamento dofil6sofo alemdo Immanuel Kant. Em sua obra “A Fundamentacdo da Metafisica
dos Costumes”, Kant pretende buscar e fixar um principio capaz de reger todas as acdes do
homem. Esta é a sua preocupacdo ética principal, o que se pode chamar de ponto de partida, eis
que a filosofia pratica de Kant tem o objetivo de tematizar o principio de fundamentacdo das
normas, o qual constitui o homem como ser ético. E a funcdo desta discussao é estabelecer uma

medida suprema, a partir da qual possa decidir a moralidade das normas. (DE OLIVEIRA,
1993)

A preocupacdo de Kant é com a pureza da moralidade:

Tudo, portanto, 0 que é empirico €, como acrescento ao principio da
moralidade, ndo sé inutil, mas também altamente prejudicial a propria pureza
dos costumes; pois 0 que constitui o valor particular de uma vontade
absolutamente boa, valor superior a todo o preco, é que o principio da agdo
seja livre de todas as influéncias de motivos contingentes que s a experiéncia
pode fornecer. Todas as prevencles serdo poucas contra este desleixo ou
mesmo esta vil maneira de pensar, que leva a buscar o principio da conduta
em motivos e leis empiricas; poisa razdo humana é propensa a descansar das
suas fadigas neste travesseiro e, no sonho de doces ilusdes (que Ihe fazem
abracar uma nuvem em vez de Juno), a pér em lugar do filho legitimo da
moralidade um bastardo composto de membros da mais variada proveniéncia,
que se parececomtudoo que nele se queira ver, s6 ndo se parece coma virtude
aos olhos de quem um dia a tenha visto na sua verdadeira figura. (KANT,
1974)

Bielefeldt (2000) explica a importancia da superacdo do empirismo da ética: onde a
vontade moral confunde-se com a tendéncia empirica de reduzir-se a uma funcdo sutil e
periférica de interesse proprio. Para Fensterseifer (2008), aformulacdo Kantiana traz a ideia de
que o ser humano n&o pode ser empregado como simples meio ou objeto para satisfacdo de
qualquer vontade alheia, mas sempre deve ser tomado como fim em si mesmo em qualquer

relacdo. Isto deve ser respeitado devido ao reconhecimento de um valor intrinseco a cada
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existéncia humana. E esta formula esta diretamente ligada a ideia de autonomia, liberdade,
racionalidade e autodeterminacdo inerentes a condi¢cdo humana. Portanto, verifica-se como
manifestacBes da concepcdo kantiana de Dignidade da Pessoa Humana a protecdo ética e
juridica do ser humano contra qualquer objetificacdo da sua existéncia e o respeito a sua

condicdo de sujeito nas relacdes sociais.

Outra importante consideracdo de Kant a respeito da dignidade humana que merece

ser mencionada é a distingdo entre dignidade e coisas. Aquela como valor ndo mensuravel
economicamente e estas como passiveis de quantificacdo econdmica:

No reino dos fins tudo tem ou um prego ou uma dignidade. Quando algo tem
um preco, pode por-se em vez dele qualquer outro como equivalente, mas
quando algo esta acima de todo preco e, portanto, ndo permite equivalente,
entdo ele tem dignidade. (Kant,1974)

Para Sarlet (2007), a concepc¢do de Kant implica o reconhecimento de que os seres
humanos possuem um valor com certo carater normativo, mas ndo utilitario. Por isso, esta
concepcao concilia e relaciona a dimensao axioldgica —dignidade como valor intrinseco —com
a nogdo de autonomia e racionalidade e moralidade, concebidas como fundamento da
dignidade. Por isso, se revela mais adequada para uma fundamentacéo dos direitos humanos e

fundamentais.

As maiores criticas ao pensamento de Kant (1974) dizem respeito ao entendimento de
que a dignidade seja um atributo exclusivo da pessoa humana devido a sua racionalidade,
excluindo os demais seres vivos. Ha discussdes que pretendem estender a concepcgdo de
dignidade a toda a vida na Terra, mas a concepcdo de dignidade que prevalecera no
desenvolvimento desta pesquisa € coerente com o entendimento de Kant, de que proteger e
promover a dignidade dapessoa humana € sustentar a dignidade davida em geral, reconhecendo
que o meio é fundamental para uma vida digna. E foi neste sentido que Sarlet (2007) conceituou

dignidade como:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida a cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condicdes
existenciais minimas parauma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacéo ativae corresponsavel nos destinos da prdpria existéncia e da
vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido respeito
aos demais seres humanos que integram a rede da vida.(Sarlet, 2001)
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Outra importante observagédo € a de que os Direitos Humanos sao historicos. Foram
construidos por todos, sdo o resultado de intensas lutas sociais. Por isso, ndo podem ser
compreendidos de forma isolada, como uma simples normativa, eles trazem consigo inumeros
aspectos e perspectivas, politicas, econdmicas, sociais e culturais, as quais sdo respectivas a
determinados periodos historicos. Por este motivo, compreender as dimensfes da dignidade
humana em cada periodo é que leva a compreensdo da realidade social em que se vive e por

consequéncia mostra o caminho a ser percorrido para a efetivacdo dos Direitos Humanos.

1.2 - O RECONHECIMENTODOS DIREITOS HUMANOS NA MODERNIDADE

Esta primeira analise diz respeito a forma em que os Direitos Humanos foram
reconhecidos apds a Segunda Guerra Mundial, relacionando este reconhecimento com um
intenso desenvolvimento econémico mundial protagonizado pela novidade na agricultura:

agrobusiness, a unido entre agricultura e negocios.

A importéncia de se relacionar o reconhecimento dos Direitos Humanos com 0s
aspectos politicos, econémicos, sociais e culturais estd no fato de que estes Direitos dizem
respeito as realidades locais e muitas vezes sdo resultado de pretensdes tanto sociais quanto
politicas ou econdmicas. E a sua implementacdo depende de muitos aspectos, mais politicos e

econdmicos do que juridicos.

1.2.1 - Modernidade e Capitalismo

A Modernidade surgiu com a Renascenca no século XV 111 como lluminismo, a crenca
na razao e no progresso. Bresser-Pereira (2014) conta que havia muita oposi¢do a ideia otimista
de um mundo em mudanca para melhor, mas o grande desenvolvimento econémico dos paises
que se industrializaram durante o século XIX garantiu que a ideia de progresso continuasse
dominante até o inicio do século XX. As duas grandes Guerras Mundiais abalaram essa ideia,

mas uma nova vitalidade da ideia de progresso surgiu no pds guerra juntamente com uma
concepcao emancipadora de Modernidade.

Modernidade e capitalismo s&o dois conceitos muito semelhantes, capitalismo tem
conotacdo econbmica e politica e Modernidade tem conotacdo sociologica e cultural.
Capitalismo esta associado ao capital, ao lucro e ao progresso técnico. A Modernidade, ao
racionalismo, ao lluminismo, a racionalizacdo e ao desencantamento do mundo weberiano

(BRESSER-PEREIRA, 2014). A importancia de se compreender esta relagdo € que o maior
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reconhecimento dos Direitos Humanos aconteceu nesta época, onde economia e politica se
relacionam com a sociologia. E possivel perceber que o elo da ligagio entre Modernidade e

Capitalismo sé@o os Direitos Humanos.

Importante marco historico para esta pesquisa € reconhecimento dos Direitos
Humanos que se iniciou em 1950, apés a Segunda Guerra Mundial, quando teve inicio o
processo macroecondmico e intenso desenvolvimento econémico nos Estados Unidos. Foi este
pais quem liderou o reconhecimento internacional dos Direitos Humanos e a Declaragdo
Internacional dos Direitos Humanos seguida dos Pactos Internacionais de Direitos Civis e

Politicos e de Direitos Econdmicos, Culturais e Sociais.

Terezo (2011) acredita que foram o0s movimentos populares que motivaram o0

reconhecimento dos Direitos de todaa humanidade:

Diante do novo quadro mundial, movimentos populares comecaram a
demandar mudangas sociais, viabilizadas com o aparecimento dos
Direitos dos Povos, Direitos de todaa Humanidade, os quais buscavam
ndo so a protecdo do ser humano em sua individualidade, mas de toda
a sociedade, a partir da conjugacdo de esforcos do Estado, dos
individuos e de todos os setores da sociedade. (TEREZO, 2011)

A Autorachama a atengdo as necessidades da sociedade do pos guerra e afirma que a
internacionalizacdo dos Direitos Humanos se tornou uma resposta aos horrores da guerra
nazista. Esta sociedade constituiu organismos que buscavam valores universais e que
apresentasse instrumentos capazes de efetivar a aplicabilidade dos direitos humanos. Porém, se
observado o contexto social do reconhecimento e judicializacdo dos Direitos Humanos, é
possivel perceber que este reconhecimento também foi utilizado como mecanismo de
organizagdo, reproducéo e transformacéo da sociedade para atender as necessidades do capital
em ascensao. Percebe-se que o desenvolvimento dos Direitos Humanos se insere na trama e nos
jogos de poder necesséarios a organizacdo de uma nova fase ascendente do capitalismo,
integrando parte da estratégia de desenvolvimento econémico.

E, é neste cenério internacional que os Direitos Humanos se consolidaram na Carta
das NacGes Unidas, de 1945, quando surgiu o Sistema Global de Protecdo aos Direitos
Humanos com a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU. Esta Carta previa tdo somente um rol
de Direitos Humanos e sequer exigia a sua observancia pelos membros. No mesmo ano, na

Conferéncia de Séo Francisco, o Presidente Truman prometeu a criacdo de uma Bill ofRights.
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Diante disso, a Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas constituiu o Terceiro Comité de Assuntos
Sociais, Humanos e Culturais, o que resultou na criagdo do Conselho Econdmico e Social —

ECOSOC o qual criou a Comissdo de Direitos Humanos - CDH, encarregada de elaborar um
instrumento internacional para os Direitos Humanos.

A esposa do ex-presidente dos Estados Unidos, Eleanor Roosevelt, foi presidente da
Comissdo dos Direitos Humanos. Ela coordenava os trabalhos com o auxilio do governo
britanico e diversos especialistas canadenses. A Comissdo dividiu os trabalhos em trés etapas:
A primeira seria a elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH, a
segundaseria a elaboracdo de um documento juridicamente mais vinculante que a Declaragéo.
E, por fim, a formulacdo de mecanismos exigibilidade e de judicialidade dos direitos previstos

nos instrumentos internacionais.

1.2.2 - A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - DUDH

Em 10 de dezembro de 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi
adotada pela Assembleia Geral da ONU. E, de acordo com o que o Presidente Americano
Franklin Roosevelt ja sustentava, o preambulo da Declaragdo anunciou as quatro liberdades,
quais sejam: liberdade de palavra, de crenca, liberdade de viver a salvo do temor e da

necessidade.

Para Barroco (2008) quando a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos “adota os
principios e valores daracionalidade, da liberdade, da universalidade, da ética, da justica e da
politica, incorpora conquistas que ndo pertencem exclusivamente a burguesia”’. No mesmo
sentido, Bobbio (1992) afirma que esta Declaragdo representa “a tinica prova da qual um

sistema de valores pode ser considerado humanamente fundado e, portanto, reconhecido”.

Uma das caracteristicas relevantes da Declaracéo é a de conciliar diferentes filosofias
a partir dos paises que constituiam a ONU, o que iniciou uma era de legislacdo internacional.
E, j& no primeiro capitulo identifica-se a influéncia da Revolugéo Francesa, onde se anuncia 0s
ideais de liberdade, igualdade e fraternidade. Trata-se de um marco legal na fase de
internacionalizacdo dos Direitos Humanos por tornar-se um instrumento universal, pois
determina que incumbe ao Estado colocar a disposicdo 0s meios materiais para implementar

condicdes para o efetivo exercicio destes direitos.
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Para Piovesan (2003), a Declaracdo Universal de 1948 apresenta uma nova concepgao
de direitos humanos, tendo em vista que ressalta a universalidade e a indivisibilidade destes
direitos.

Universalidade por que a condigdo de pessoa € 0 requisito Unico e
exclusivo para a titularidade de direitos, sendo a dignidade da pessoa
humana o fundamento dos direitos humanos. Indivisibilidade por que,
ineditamente, o catalogo dos direitos civis e politicos € conjugado ao
catdlogo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.” (PIOVESAN,

2003)

Concordando que o reconhecimento dos Direitos Humanos é uma conquista que
resultou de controvérsias e lutas, Alves (2005) verificou que a Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos cumpriu um papel extraordinario na historia da humanidade por que:

Codificou as esperangas de todos os oprimidos, fornecendo linguagem
autorizada a semantica de suas reivindicacdes; proporcionou base
legislativa as lutas politicas pela liberdade e inspirou a maioria das
Constituicdes nacionais na positivagdo dos direitos de cidadania;
modificou o sistema wesfaliano das relacBes internacionais que tinha
como atores exclusivos os Estados Soberanos, conferindo a pessoa
fisica a qualidade desujeito do Direito além das jurisdi¢cfes domésticas;
lancou os alicerces de uma nova e profusa disciplina juridica, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, descartando o critério da
reciprocidade em favor de obrigagdes erga omnes. Estabeleceu
parametros para a afericdo da legitimidade de qualquer governo,
substituindo a eficicia da forca pela forga da ética. Mobilizou
consciéncias e agéncias, governamentais e ndo-governamentais, para
atuacdes solidarias, esbocando uma sociedade civil transcultural como
possivel embrido de uma verdadeira comunidade internacional.
(ALVES, 2005)

Os Direitos Humanos néo se restringem apenas ao que diz respeito ao humano, mas se
apoia também nas acdes realizadas pelo homem como os sociais, econdmicos e culturais. O
problema é que a Declaracdo Universal de Direitos Humanos ndo possuia forca juridica

vinculante e obrigatoria. Para Alves (2005) isso significava que “nem mesmo os Estados

redatores da Declaragdo se dispuseram seriamente a cumpri-la desde o primeiro momento”,
havendo a necessidade de criar mecanismos para tornar os direitos previstos eficazes.

Neste contexto, Chaui (1989) considera a pratica politica de declarar direitos como a
busca de um consentimento social e politico de algo que ndo € reconhecido por todos.

Exatamente como € o caso da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
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1.2.3 A Judicializagdo dos Direitos Humanos

Em 1966, iniciou-se o processo de judicializacdo dos Direitos Humanos: surgiram 0s
Pactos Internacionais sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - PIDESC e sobre Direitos
Civis e Politicos - PIDCP.

Os Pactos séo instrumentos internacionais vinculantes, estabelecem obrigacdes legais
para os Estados que os reconhecerem e deixam de lado a intervencdo gradativa. E caracterizam

o Sistema Global de Protecdo aos Direitos Humanos que passa a surgir oficialmente com os
instrumentos promulgados pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos diz respeito as liberdades: pessoal,
de pensamento, de religido, de reunido e econdmica. Também a constituicdo do Estado
democrético, fundado na representatividade, proporcionando aos seus cidaddos liberdades
positivas, que sdo os direitos eleitorais e a liberdade de associacdo partidaria. Ja o Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais demonstra a importancia da
implementacdo dos Direitos Humanos e obriga o Estadoa intervir para reduzir as desigualdades
sociais e garantir o desenvolvimento do bem estar da sociedade.

Uma vez realizada a adeséo ao Pacto, o Estado-parte se compromete a observar seus
dispositivos e a violacdo das obrigacGes previstas em textos internacionais implica em violacéo

ao Direitos Internacional Publico.

Observou-se que ambos os Pactos foram aprovados pela ONU somente em 1966 e
entraram em vigor no ambito internacional somente em 1976 e ainda ndo obtiveram a adesao
de todos os paises: sdo considerados Estado-parte do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos 167 paises e do Pacto Internacional de Direitos Econémicos Sociais e Culturais, 160.
Isto do total de 192 Estados-parte da ONU. Destaca-se que o Brasil é signatario de ambos os

Pactos, 0 que ocorreu em 1992.

E necessario destacar, ainda, que os Estados Unidos foi o pais que liderou este
reconhecimento dos Direitos Humanos e a sua judicializacdo. Isto aconteceu na mesma época
em que houve o desenvolvimento econémico surpreendente liderado também pelos Estados
Unidos, quando a agricultura se aliou a indUstria para a expansdo econémica que alcancou,

inclusive paises da Europa. Por este motivo, este reconhecimento dos Direitos Humanos
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também serviu para unir 0s paises em torno de uma Unica Declaracdo de Direitos Humanos e

fazer com que todos reconhecessem a forga normativa vinculante deste documento.

Na&o se pode negar que este reconhecimento é resultado de muitas lutas sociais. Mas
também n&o se pode ignorar o fato de que Estados Unidos e Europa se organizava para reerguer -
se economicamente e que, para isto, precisavam de forca de trabalho e da parceria

imprescindivel dos paises subdesenvolvidos.

1.3 - POS MODERNIDADE: ULTRA NEOLIBERALISMOE GLOBALIZACAO

O termo Pos Modernidade foi criado por Arnold Toynbee, quem também o chamou de
Super Modernidade (Anderson 1999). Beck (2010) denominou esta nova configuracdo da
sociedade como Alta Modernidade, Segunda Modernidade ou Modernidade Reflexiva. Porém,
o termo ideal a ser utilizado para descrever esta nova Modernidade foi pensado por Bresser-
Pereira (2014), quem defende que deveria se chamar de Modernidade Neoliberal, eis que esta
Nova Era corresponde aos 30 anos neoliberais do capitalismo. Além disso, muitos valores e

crencas das sociedades modernas sdo caracteristicas que definem a ideologia neoliberal.

Nao é possivel identificar exatamente 0 momento daruptura entre Modernidade e Pds
Modernidade, o que se percebe sdo as mudancas nas perspectivas que modificam a conjuntura
e a organizacdo social. Trata-se de um movimento filosofico-socio-cultural. Para Anderson
(1999), este movimento ndo apareceu depois da Modernidade, mas sim um movimento de
renovacao interna inerente a Modernidade, desde o inicio. Por isso, ndo ha um exato momento
de nascimento da P6s Modernidade, o que se pode dizer € que esta nogdo ganhou difuséo apds
os anos 70 e pode ser detectada em praticas politicas, lutas e reivindicac@es atuais. No mesmo
sentido, Alves (2005) afirma que “a P6s Modernidade é algo que ndo se auto anuncia, nem se
personifica, e de que ninguém propriamente se investe: ambos simplesmente se exercem, de
maneira assumida ou sub-repticia. Para entendé-Ia, basta compara-la a Modernidade, que ela se

propde superar”.

Importante também € registrar que a P6s Modernidade liga-se ao surgimento da
sociedade pos-industrial, agora estruturada pela informacdo e ndo mais na producdo. Os
fundamentos da Modernidade, quais sejam, verdade, razdo, historicidade e progresso séo
substituidos por novos valores pds-modernos: a tendéncia para o contrato temporario em todas

as areas daexisténcia humana. Agora, o contratotemporario alcanca perspectivas ocupacionais,
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emocionais, sexuais e politicas. Os lagos possuem aspectos econdmicos, flexiveis e criativos
(Anderson, 1999).

Beck (2011) compara a ruptura histérica entre Modernidade e P6s Modernidade com
a passagem da sociedade feudal para a industrial. Para o Autor, a diferenca € que a sociedade
pos-moderna ndo representa o fim da Modernidade e sim sua reconfiguracdo. A Pds
Modernidade é caracterizada por uma revolucéo tecnoldgica: uma sociedade de consumo, de
servicos, onde 0s processos tecnoldgicos ndo exigem mais fabricas, mas sim processo
programados pela tecnologia.

Ocorre que a Modernidade Classica era guiada pelo luminismo, tornando-a racional,
secular democrética e universalista. A Razdo era atributo da natureza humana. A Razéo
emanciparia 0 homem da subjugacéo politica e social. As sociedades alcangcariam 0 progresso
e a liberdade com o Direito e os Direitos Humanos tinham o status de instrumentos utilizados
para a consecucdo da liberdade, da igualdade e da fraternidade. Porém, Marx foi o primeiro a
questionar esta trajetoria; 0 Homem fazia a sua prdpria histéria, mas ndo em circunstancias por
ele proprio escolhidas. Marx também foi o primeiro a recorrer a estrutura econémica como fator
limitativo da liberdade humana. Nietzche, pela 6tica da cultura, com recurso a genealogia da
moral, desmontou o racionalismo e a ética iluministas. Freud demonstrou que 0 Homem néo €
uno e nem auténomo, modificando a compreensdo de personalidade individual. E Saussure
identificou as relacBes de signos e estruturas de linguagem que condicionam o conhecimento

langando, assim, as bases para a desconstrucao do sujeito. (Alves, 2005).

Assim, chega-se ao entendimento pds-moderno de que: 0 homem e a mulher séo seres
construidos dentroda culturaem que vivem, ndo tendo uma natureza universal; o conhecimento
passa a ser determinado pelas estruturas econdmicas, politicas e sociais, das quais nenhuma é
igual a todos os individuos, a verdade se relativiza. A Razdo do lluminismo € substituida por
razOes especificas. Bresser-Pereira (2014) explica que a P6s Modernidade é uma explosdo de
aspiragdes de autonomia subjetiva em todas as camadas sociais. O que impde o individualismo
p6s-moderno, desligado dos ideais coletivos e do rigorismo educativo, familiar e sexual. Para
lanni (2007) esta nova realidade é permeada de desafios empiricos, metodolégicos, historicos
e tedricos, os quais exigem um salto qualitativo no esforco da reflexdo de quem pretende pensar

este novo paradigma.
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Para compreender os Direitos Humanos nesta nova realidade as questdes fundamentais

a serem pensadas sdo a globalizacdo e a nova fase do neoliberalismo.

1.3.1 - Ultra Neoliberalismo

Estado, Mercado e Direitos Humanos possuem trajetérias convergentes: O mercado
faz um marcante papel de fomentar a desigualdade e a miséria, além de influenciar as bases da
sociedade e pretender determinar os critérios de distribuicdo de renda. Neste contexto, surge o
Welfar State, o estado de bem-estar social, o qual garante a qualidade de vida e a igualdade e o
mais importante: regula a economia. A sua principal caracteristica € o reconhecimento dos
Direitos Sociais como Direitos Fundamentais.

Foi Otto Von Bismarck, também conhecido como chanceler de ferro, quem criou o
Estado de Bem-Estar na Alemanha, em 1880. Sua pretensdo era unificar a Alemanha e
apresentar um Estado nacional Unico. Instituiu varios Direitos Sociais sob o fundamento de que
somente o Estado poderia resolver tais problemas sociais, assim nasceu 0 programa

compulsorio de assisténcia social em escala nacional. Logo apds, muitos paises instituiram o
Welfare State, o que ocorreu de forma gradativa e cada pais o feza seu modo.

Em 1944, na Inglaterra, surge uma reacéo teorica e politica contra o Estadode Bem-
Estar Social, a qual se fundamentano pensamento de Friedrich Hayek, O Caminho da Serviddo:
“Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por
parte do Estado, denunciadas como uma ameaca letal a liberdade, ndo somente econémica, mas
também politica” (Anderson, 1995). Para Harvey (2007), o neoliberalismo é uma teoria
econémica-politica que propGe que o bem estar humano pode ser potencializado libertando as
liberdades empreendedoras e talentos individuais a partir de um quadro institucional

caracterizado por fortes direitos de propriedade, mercado e comércio livre.

Mas foi s6 nadecadade 1970, durantea crise do modelo econébmico do pds-guerra que
0 neoliberalismo ganhou forca. Para os neoliberais a causa da crise estava no poder dos
sindicatos e no movimento operario, 0s quais ndo permitiam o avanco da acumulacdo
capitalista. As pressdes reivindicativas sobre os salarios e a exigéncia de que o Estado
aumentasse cadavez mais 0S gastos sociais baixaram os lucros das empresas e desencadearam
um processo inflacionério. O que deu causa a crise econdémica generalizada. A solucdo para a

crise, segundo os neoliberais seria que o Estado tivesse como meta a estabilidade monetéria.
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Para tanto, os gastos com o bem-estar deveriam ser reduzidos, consequentemente haveria um
exército de reserva de trabalho, também chamada de desemprego, com o objetivo de
enfraquecer os sindicatos. Além disso, imprescindiveis os incentivos e as reducdes de impostos
sobre os rendimentos mais altos, revivendo a desigualdade necessaria para dinamizar a

economia.

A Inglaterra foi o primeiro pais a p6r em pratica o neoliberalismo, isto aconteceu na
s6 em 1979, quando Margareth Thacher foi eleita Primeira Ministra. Em seguida, outros paises
Europeus como Alemanha e Dinamarca aderiram ao neoliberalismo e, na década de 1980,
houve a adesdo da América do Norte, iniciando pelos EUA com o governo de Ronald Reagan.
Importante registrar que, nesta época, o Banco Mundial e o FMI, criados com o objetivo de
refinanciar a reconstrucdo da Europa e evitar futuras depressdes econdmicas®, agora passaram
a ser grandes missionarias da ideologia neoliberal. As duas instituicbes estavam a servico do
modelo norte-americano de capitalismo, motivo pelo qual vinculou-se as orientacdes do
Departamento do Tesouro dos EUA. E, neste contexto, por meio do Banco Mundial e do FMI
foi publicada a receita a ser seguida pelos paises em desenvolvimento: 1. Privatizacdo das
empresas publicas, terras, educacdo, salde e seguranca social; 2. Liberalizacdo dos mercados;
3. Desregulamentacdo daeconomia; 4. Precarizacdo do Emprego; 5. Descaso de preocupacdes
ambientais.

Anderson (1995) faz uma avaliacdo da hegemonia neoliberal no mundo capitalista
avancado nos anos 80 e observa que em todos os itens observados, quais sejam, deflacéo, lucros,
empregos e salarios o programa neoliberal obteve éxito: areanimacdo do capitalismo avancgado
mundial restaurando as taxas altas de crescimento estaveis como antes dacrise de 1970. Porém,
ndo houve crescimento, ndo houve o resgate do crescimento econdmico comparavel aos anos
1950 e 1960. O Autor explica que a recuperacdo dos lucros ndo levou a uma recuperacao de
investimentos por que a desregulamentacdo financeira criou condigdes mais propicias para a
inversdo especulativa do que produtiva. Ocorre que os mercados de cambio internacionais
realizavam transagBes puramente monetarias e diminuiram o comeércio de mercadorias reais.
Além disso, um dos objetivos do programa neoliberal era diminuir 0s programas sociais, porém,
com as altas taxas de desemprego 0s gastos com tais programas aumentaram ao invés de

diminuir.

9 A criacdo do Banco Mundiale do Fundo Monetario Internacional.



43

Assim, na década de 1990, o capitalismo avancado encontrou mais uma profunda
recessdo. A divida publica de quase todos os paises ocidentais aumentou, o endividamento
privado alcangou indices nunca mais vistos desde a Segunda Guerra Mundial e 0 desemprego
tornou-se assustador. Mesmo assim, o neoliberalismo alcancou nova vitalidade ao se tornar
novamente a solucdo para reanimar o capitalismo avancado. Ocorre que, no momento em que
0 neoliberalismo encontra seus limites no Ocidente, era vitorioso com a queda do comunismo
na Europa Oriental e na Unido Soviética, em 1991. Portanto, a vitoria do Ocidente na Guerra
Fria significou a vitdria do capitalismo. Nesta fase, a desigualdade social alcangou um novo
patamar.

Para Anderson (1995), até a decada de 1990:

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma
revitalizacao basica do capitalismo avancado. Socialmente, ao contrério, 0
neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades
marcadamente mais desiguais, embora néo tdo desestatizadas como queria.
Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismoalcangou éxito num grau
com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonham, disseminando a
simples ideia de que ndo hé alternativas para seus principios, que todos, seja
confessando ou negando, tém de se adaptar as suas normas. (ANDERSON,
1995)

Dardote Laval (2016) explicam que o capitalismo ndo cresce apenas quando conquista
novos territérios e transforma mercadorias em atividades humanas. O crescimento do
capitalismo estd relacionado a difusdo social de um sistema de regras de acdo. E, o principal
agente ou o principal vetor de extensdo da logica de mercado passa a ser o Estado. O que se
passa a ver, portanto, ndo € mais a ndo intervencao do Estado no mercado. O Estado, agora € o

principal agente a favor do capital avangado:

Da mesma forma como fora feito na décadade 1980, no contexto de profundarecessao
do capital, o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos EUA, em 1990,
formularam o Consenso de Washington, o qual recomendou a adocdo de dez medidas
econbmicas que tinham por objetivo promover o ajustamento econdmico de paises
subdesenvolvidos que estavam em dificuldades. Tratava-se de uma nova receita para a
retomada do crescimento: 1. Abertura Comercial; 2. Privatizacdo de Estatais; 3. Reducgéo dos

Gastos Publicos; 4. Disciplina Fiscal; 5. Reforma Tributaria; 6. Desregulamentacdo; 7.
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Estimulo aos investimentos estrangeiros diretos; 8. Juros de mercado; 9. Cambio de mercado;

10. Direito a propriedade intelectual.

A pretensdo do Consenso de Washington com a liberalizagdo domercado era aumentar
o fluxo de capital dos paises ricos para 0s mais pobres. Mas aconteceu exatamente o contrario
e os pobres ficaram ainda mais pobres. De acordo com dados estatisticos da ONU a situacao
piorou muito! (JOMO, 2007)

Verifica-se que o0s principios neoliberais do Consenso de Washington séo
globalizantes por que buscam a integragdo econdmica internacional. Para Anderson (1995) o
processo de globalizacdo da economia mundial contribuiu muito para agravar as desigualdades
sociais e econbmicas que erguem um fosso entre o mundo desenvolvido e o mundo

subdesenvolvido.

E é neste contexto de desigualdade social, desemprego estrutural e pobreza necessarios
ao neoliberalismo e a globalizacdo daeconomia mundial € que aparecem os Direitos Humanos
como forma de amenizar a gritante contradicdo entre o desenvolvimento econémico e o
desenvolvimento social: neste cenario de revitalizagdo do capital avancado e aumento da
pobreza e desigualdades do mundo, em 1993, a ONU realizou a Convencdo de Viena. Alves
(2005) conta que “foi 0 maior conclave internacional jamais reunido até entdo para tratar da
matéria congregando representantes de todas as culturas, religides e sistemas sociopoliticos. A
Convencdo aprovou A Declaracdo e Programa de Acdo em Viena, a qual teve como objetivo

principal chancelar a universalidade dos Direitos Humanos.

Neste rumo, em 2008, o mundo conhece uma crise histérica sem precedentes, uma
crise estrutural, profunda do préprio sistema do capital que afeta o conjunto da humanidade
(MEZAROS, 2009). Para explicar esta crise Boschetti (2018) conta que, desde o seu inicio, 0
capitalismo passou por crises gerais, as quais, na perspectiva marxiana, constituem uma
manifestacdo das contradicbes capitalistas em sua incessante busca de superlucros e
superacumulacdo. A diferenca entre uma crise e outra é o grau de desenvolvimento do
capitalismo, daforma de organizacdo das classes sociais e da hegemonia politica no ambito do
estado.

A particularidade importante apresentada pela crise que teve inicio em 2008, é que o

sistema capitalista se deparou com uma manifestacao da crise jamais experimentada: o encontro



45

com seus proprios limites intrinsecos. E a consequéncia disso é que a economia, a demografia,
o0 desenvolvimento, a ecologia se tornaram problemas de todo o mundo. “Nao se trata de mais

uma crise e sim de uma crise historica, econdmica, social e ecologica” (Bensaid, 2009).

Para tanto, o neoliberalismo adquiriu novas facetas extrapolando a politica e a
economia neoliberal para criar uma nova sociedade neoliberal. Este novo estagio do
capitalismo, que traz consigo os ideais da P6s Modernidade é chamado de ultra neoliberalismo.
Esta fase é consequéncia da nova racionalidade governamental e empresarial criada na década
de 1990, onde o Estado figura como o guardido do mercado. Trata-se da economia social de
mercado, o inverso do Estado de Bem Estar: onde o Estado incentiva o0 empreendedorismo e 0
status social de cada individuo é sua responsabilidade individual. E o momento em que o
capitalismo neoliberal se transforma em capitalismo financeiro, baseado na financeirizacdo da
economia, que acumula rendimentos por aplicacdes especulativas de mercado. (Dardot e Laval,
2016).

Assim, nasce uma nova sociedade: completamente globalizada, onde o coletivo da
espaco para o individualismo, um mundo sem fronteiras, interligado, produtivo e veloz. Onde
0 “eu posso ser o que eu quiser” e “ondeeu quiser” € o lema. Sem vinculos e sem pertencimento.
Um mundo a ser descoberto por quem tem mais “for¢a de vontade”, acredita-se no conceito de
merecimento. Mas, esta “nova perspectiva de vida”, ou a nova realidade apresentada pelo

mundo globalizado custa a dignidade da maioria das pessoas.

1.3.2 Globalizacdo P6s-Moderna

Bauman (2004) descreve a ideologia daGlobalizacdo como Amor Liquido: "um Amor
até segundo aviso, 0 Amor a partir do padrao dos bens de consumo: mantenha-os enquanto eles

te trouxerem satisfacdo e os substitua por outros que prometem ainda mais satisfagdo”.

A globalizacdo € fruto do intenso desenvolvimento econdmico que se iniciou nos anos
50, mas que se aperfeicoou com a emergéncia dos ideais Pés-Modernos. Como consequéncia
desse desenvolvimento foi necessario aperfeicoar maneiras de expandir os negocios de forma
rapida e eficaz com o intercdmbio econémico e comercial, desenvolvimento da tecnologia,
ampliacdo da abrangéncia dos meios de comunicacdo e intensificacdo dos movimentos
migratdrios. Para os gedgrafos Santos (2012) e Cataia (2020), a globalizacéo é considerada um
periodo, o periodo da globalizacdo. Trata-se de um pedago de tempo que pode ser

individualizado a partir de variaveis-chave ou fatores determinantes, as quais instalam-se por
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toda parte e influenciam em tudo. “Suas variaveis chave sdo: a unicidade da técnica, a
convergéncia dos momentos, a cognoscibilidade do planeta, e a existéncia de um motor Gnico

da historia, representado pela mais-valia globalizada”. (Santos 2003).

Carbonari (2001) explica que Globalizagao ¢ um conceito polissémico, ou seja, “vai
desde o sentido de universalizacdo das regras liberalizantes do mercado, passando pela ideia
especifica do expansionismo livre das transnacionais e da integracdo subordinada dos paises
pobres até uma ideia mais aberta que a entende como integracao integral de povos e culturas”.
Para o Autor, a ideia de globalizacdo que prevalece ¢ a afirmacdo do mercado total, mais do

que um espaco de trocas econdmicas, mas como espaco de socializagdo e constituicdo de
subjetividade.

Em meio ao intenso desenvolvimento econdmico promovido pela expansdo agricola,
a Globalizagdo trazia consigo a promessa para 0 rompimento de fronteiras e promoc¢do da
igualdade quando, por meio do grande alcance dos meios de comunicagéo, anunciava um novo
ciclo de expansdo econdmica para a comunidade global, era a esperanca no progresso e que ele
fosse coletivo. Porém, assim como o desenvolvimento econdmico alcancou ndo alcangou a

pobreza, o processo de globalizagdo proporcionou uma nova estruturacdo social, a qual
potencializou as desigualdades sociais.

Para Alves (2000), o fendmeno mais visivel da globalizacdo ¢ a “emergéncia de duas
classes que extrapolam limites territoriais: a dos globalizados (aqueles abarcados positivamente

pela globalizagao) e a dos excluidos (mais de trés quartos da humanidade)”.

A mais importante consequéncia do processo de globalizacdo € que nédo ha limites para
a circulacdo livre do capital, que agora ¢ flexivel. O capital ndo luta contra resisténcias, ao
contrario: trabalha a favor das necessidades. Ndo necessita de uma localidade para investir, ele
é global. Ndo tem amarras e nem obrigagdes. N&do tem responsabilidade com as consequéncias
sociais e nem com a perpetuacdo da comunidade de forma que a localidade é despojada de
significado social. Tudo gira em torno do mundo econdémico, sentimentos e necessidades

humanas devem estar em segundo plano.

Santos (2003) considera que o avanco das técnicas de informacdo que com 0 uso de
normas ditadas pelos Estados e pelas empresas formaram o meio técnico cientifico

informacional que € a esséncia da globalizacdo, que usa o advento da informacéo para seu
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proveito. E neste contextoa Globalizacao € apresentada como algo inevitavel. Por isso, o Autor
apresenta a Globalizacdo como fabula: sem fabulas e mitos ndo existiria como ela €. A primeira
fabula é a de aldeia global, a qual afirma que a comunicacao é possivel a todo o planeta, dando
aimpressdo deque instantaneamente é possivel saber o que se passa em todo o planeta. Também
quer se fazer acreditar que o0 espaco e 0 tempo sao contraidos gracgas a velocidade dainformacéo.
E por fim, a ideia de cidadania universal e desterritorializacdo sdo mitos necessarios ao sucesso

daglobalizacéo.

Estamos diante do que lanni (2007) chamou de sociedade global, a qual recobre a
sociedade nacional: nenhum conhecimento a respeito da sociedade nacional € suficiente para
compreensdo das configuracbes e movimentos da sociedade global, uma realidade ainda nédo
totalmente conhecida e codificada. Trata-se da ruptura histérica em grandes proporcdes, em
ambito global, que assinala o declinio do Estado-Nacédo e a emergéncia de novos e poderosos
centros mundiais de poder, soberania e hegemonia.

Neste contexto, ao mundo € apresentada outra consequéncia da Globalizacdo, a
necessidade que as economias nacionais tém de se abrir para o mercado internacional, onde a
economia é dominada pelo sistema financeiro internacional devido ao fato de que os
investimentos, agora, sdo em escala global. Assim, o Estado estd subordinado as agéncias
internacionais de modo que as politicas sociais passam a se tornar estratégias para atender o
mercado.

No mundo das financas globais, 0os governos detém pouco mais que o papel
de distritos policiais superdimensionados; a quantidade e qualidade dos
policiais em servico, varrendo os mendigos, perturbadores e ladrées das ruas,
e a firmeza dos muros das prisdes assomam entre os principais fatores de
‘confian¢a dos investidores’ e, portanto, entre os dados principais
considerados quando sdo tomadas decisGes de investir ou de retirar um
investimento (BAUMAN, 1999, p.127)

lanni (2007) observa que o mundo se transformou numa fébrica global, também
chamada pelo Autor de shopping center global para atender a internacionalizacdo do capital. E
aquele processo de reorganizacdo dosespacos necessita ser mais eficiente e agil para atender a
dispersdo geografica da producdo, do planejamento de mercado e da divisdo do trabalho.
Internacionalizou-se nédo apenas o capital, mas também o processo produtivo e a questdo social.

Por isso, Santos (2012) afirmou que “a globalizagdo é o0 estdgio supremo da

internacionalizagdo”.
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Neste contexto, Cataia (2020) explica que os agentes hegeménicos da globalizagdo sao
as empresas internacionais do sistema financeiro e as agéncias de noticias, agéncias de risco,
organismos internacionais (FMI e Banco Mundial) e Estados que possuem a hegemonia politica
regional e mundial. Estes agentes tém capacidade de produzir eventos globais: Por meio de
aliancas entre eles, com a difusdo de uma ideologia e um sistema produtivo, conseguem impor
0 seu mercado. O Autor observa que a ideologia que sempre precede o sistema produtivo € o
comprometimento com a pobreza e a producéo de ultra ricos. E a angelizacdo do mercado
hegemdnico e a demonizacdo do Estado, o Estado de seguranca social.

E em meio & fébrica global, surge a nova diviséo internacional dotrabalho, atualizando
de acordo com as necessidades do capital as técnicas eletrdnicas, o neofordismo, o0 toyotismo,
a flexibilizagdo das normas trabalhistas e a terceirizagdo do trabalho. Ocorre que a
industrializacdo que era substitutiva da importacdo agora € orientada para a exportacdo. E as
consequéncias disso sdo a desestatizacdo, a desregulacdo, a privatizacdo, a abertura de
mercados e a monitorizacdo das politicas econémicas nacionais pelo Fundo Monetario
Internacional e pelo Banco Mundial.

Para lanni (2007) ndo se globaliza s6 os processos de producdo, faz também com as
relacbes de producdo, mundializando as instituicbes, principios juridicos e padrdes
socioculturais. A esta perspectiva da Globalizacdo Santos (2003) chamou de Globalizagdo
Perversa, imposta por meio datirania do dinheiro e da informacdo, que polarizam a economia
em atores hegeménicos influenciando para uma competicdo desigual determinando a escassez
e apobreza para os excluidos. Para 0 Autor “¢ desse modo que a periferia do sistema capitalista
acaba se tornando ainda mais periférica, seja por que ndo dispde totalmente de novos meios de
produgao, seja por que escapa a possibilidade de controle”. Desta forma, o capital financeiro se
desenvolve de forma extraordinaria por que ganham forca por meio dos circuitos

informatizados.

Santos (2003) aponta alguns limites a Globalizacdo, quais sejam, a resisténcia as
fabulacGes e a mudanca no denso sistema ideoldgico; o papel da esquizofrenia do territorio; a

luta contra a racionalizagdo dominante; o uso das técnicas em conjunto com a politica para a
valoriza¢do davida humana.

1.4 OS DIREITOS HUMANOS COMO FORMA DE EXPLORACAQO CAPITALISTA
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Barroco (2008) identifica que na sociedade pds moderna e globalizada a efetividade
dos Direitos Humanos apresenta inimeras contradi¢Ges. Para a Autora, a principal contradigdo

é entre a realizacdo dos Direitos Humanos e as condigdes adversas ao capitalismo, quais sejam:

1) O aprofundamento do abismo entre a desigualdade e a liberdade; a
riqueza e a pobreza atingem niveis nunca vistos (...)

2) A pobrezando atinge somente o0s paises do sul; mas também os paises
desenvolvidos (...)

3) O enxugamento do Estado, nos paises onde o ajuste estrutural foi
implantado (...)

4) A miséria é material e espiritual;

5) A desprotecéo social e a inseguranga generalizam-se, fragilizando a
vida, a saude, gerando formas de violéncig;

6) Observa-se o refluxo da organizagdo politica de classe dos
trabalhadores, rebatendo na organizacgdo dos movimentose produzindo uma
descrenca generalizada na politica;

7)  Criminalizacdo da pobreza; naturalizacdo da pobreza; toleréncia zero

()

8)  Culturade desigualdade e de violéncia, cujos resultados para os DH se
expressam sob a forma de um crescente processo de desumanizacéo (...)

9) A defesados DH perde seu vigor, é acusada de constituir na defesa de
bandidos, marginalizados (...);

No mesmo sentido, Alves (2005) observa que “os Direitos Humanos se véem
atualmente ameacados por multiplos fatores”. Alguns destes fatores sempre existiram e variam
entre intensidade e forma de se manifestar, quais sejam, politicas de poder, arbitrio autoritario,
preconceitos, exploragdo econdmica entre outros. Mas outras ameagas sdo novas, desafios
exclusivos da pds-modernidade: “Mais dificeis de se combater do que as ameacas tradicionais,
0s novos fatores contrarios aos direitos humanos, insidiosos e efetivos, acham-se embutidos
nos efeitos colaterais da globalizagdo econdmica e no anti-universalismo po6s-moderno do

mundo contemporaneo”.

Estas novas ameacas aos Direitos Humanos séo fruto da Ideologia Pés-Moderna, que
alicerca a sociedade contemporanea com a intencdo de atender as necessidades mercadologicas
exercendo uma descontinuidade do projeto humano emancipatorio: nega a universalidade, a

racionalidade, a perspectiva de totalidade, a histéria e a possibilidade de emancipacéo.

Para Piovesan (2009) os principais desafios para a implementacdo dos Direitos
Humanos na P6s Modernidade sdo: a tensdo entre o universalismo e o relativismo cultural; a
laicidade estatal versus fundamentalismos religiosos; a tensdo entre o direito ao

desenvolvimento e as assimetrias globais; a protecdo dos direitos sociais e os dilemas da
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globalizacdo econdmica; respeito a diversidade versus intolerancias; combate ao terrorismo

versus preservacao das liberdades pablicas; unilateralismo versus multilateralismos.

Carbonari (2001) considera que todosestes desafios identificadosaparecem quando os
Direitos Humanos Econdmicos, Sociais e Culturais sdo colocados em segundo plano, quando
estes Direitos s@o reconhecidos de forma hierarquicamente inferior aos Direitos Humanos Civis
e Politicos. E isto acontece quando se justifica a reducdo das liberdades individuais em nome

do progresso econdmico.

A compreensdo de Carbonari (2001) esta fundamentada na compreensdo de Kant
acerca de Dignidade da Pessoa Humana, anunciada no inicio deste estudo, a qual sendo base
fundamental para os Direitos Humanos garante que o ser humano tenha lugar central e
instransponivel em qualquer unidade normativa. Ocorre que a no¢do de Direitos Humanos
possui uma unidade normativa, a qual foi construida a partir da Dignidade da Pessoa Humana,

por isso qualquer que seja 0 ordenamento devera ser construido a partir dela.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos esta fundamentada na Dignidade da
Pessoa Humana, reconhecendo cada ser humano como sujeito moral, politico, juridico e social.
E, embora o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais tenha obtido um
atraso no seu reconhecimento, ele esta em pé deigualdade com o Pacto Internacional de Direitos

Civis e Politicos.

O discurso Ultra Neoliberal ndo demonstra pretensdo em revogar a Declaragcdo de
Direitos Humanos e nem mesmo de tornar sem efeito sua judicializagdo. O que ocorre é que a
l6gica demercado imposta a sociedade e aos Estadosimpde que, em nome do desenvolvimento
econdmico, algumas garantias individuais estejam em segundo plano. E, neste rumo, a ideologia
daglobalizacdo p6s moderna trabalha no sentido de deslocar as prioridades na crencga do proprio
sujeito de direitos. Neste sentido, Mascaro (2017) também conclui que se os Direitos Humanos
sdo uma forma de exploracdo capitalista, a luta pelos Direitos Humanos realiza-se em meio a

uma indignidade estrutural.

1.5 CONCLUSAO DO CAPITULO

Desde o inicio da unido entre agricultura e industria o Estado esteve como garantidor

do desenvolvimento econémico. E, foi por meio do Estado que o mercado desenvolveu as
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ideologias ultra neoliberal e globalizacdo, as quais pregam que o desenvolvimento econémico

é a maior necessidade e o0 objetivo de todas as garantias individuais.

E foi por este rumo que o avanco do Agronegocio no Brasil trouxe inUmeras viola¢oes
aos Direitos Humanos. Foi em nome do progresso, difundido como ideal na modernidade que
0 Agronegdcio chegou ao que é hoje, é conhecido como gerador de riqueza para o Brasil e para

as regides em que produz as commodities agricolas.

Neste avanco desenfreado é que o desenvolvimento do Agronegocio atropela os
Direitos Humanos em varias perspectivas. Para este estudo é importante observar que o0 uso da

terra de forma tdo somente mercadorizada e a consequente degradacdo do meio ambiente é
violagédo aos Direitos Humanos.

Verifica-se que 0 que atravessa a relagdo Agronegdcio com os Direitos Humanos é a
ordem do capital que se impde aos dois termos fazendo com que se revelem as contradicdes

destarelacao.
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CAPITULO 2 - NOVAS DETERMINACOES HISTORICAS DO CAPITAL AO
DEBATE AGRARIOE AMBIENTAL DO BRASIL

A pretensdo deste capitulo é relacionar o desenvolvimento do Agronegécio as

Questdes Agréaria e Ambiental no Brasil, o que vai desaguar nas violagfes a dignidade humana.

Importante observar que as reflexdes acerca dos Direitos Humanos, da Questdo
Agréria e da Questdo Ambiental, didaticamente, sdo realizadas de forma separada. Mas aqui, 0
mesmo fio condutor, que é o desenvolvimento do Agronegocio apresentard, por meio da

dialética, as trés perspectivas aqui estudadas.

2.1 AESTRUTURAAGRARIA BRASILEIRAE ANORMA MERCANTIL: ANOVA
QUESTAO AGRARIA

Os ideais de progresso difundidos pelo periodo histérico denominado Modernidade
somados ao intenso desenvolvimento econémico do pds-guerra, iniciado pelos Estados Unidos
e protagonizado pela industrializacdo da agricultura, influenciaram as transformacGes da

estrutura agraria brasileira - direitos de propriedade, posse e uso da terra - que atendeu as
condicdes impostas pelo mercado emergente da época.

Na passagem da Modernidade paraa P6s Modernidade, as ideologias se prostraram
ao atendimento das necessidades do mercado, tornando as consequéncias da Globalizagdo
necessarias para o intercambio requerido pelo mercado mundial. Foi nesta época, a partir do
Golpe Militar de 1964, que a norma mercantil passa a ser a regente da estrutura agraria
brasileira. As condigdes de vida e de trabalho das populagdes, 0 meio ambiente e 0s espagos
politicos comegam a servir e a estruturar a industrializacdo da agricultura que seguira o caminho
daagroindustria, agrobusines até o Agronegocio Globalizado.

Neste caminho, surgem questdes entre o avanco do capital e a dignidade da vida de
muitas pessoas. Esta rota tragada por esta reestruturacdo apresenta inumeros desafios sociais,
econémicos, politicos, culturais e ambientais que ultrapassam a simples necessidade de
melhorar as condicOes de vida e de trabalho rurais, fazendo surgir o que vai se tornar na Nova

Questao Agraria Brasileira.

A ocupacdo da Regido Geografica Intermediaria de Sinop-MT €é uma importante
unidade de anélise por que permite compreender todos os aspectos do cenério social, politico e

econémico da modernizacdo conservadora da agricultura que se implementou no Estado de
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Mato Grosso ate o atual Agronegdcio. A compreenséo desta historia apresenta singularidades

e particularidades necessarias para revelar a universalidade da nova questdo agraria brasileira.

2.1.1 Marcha Para O Oeste

Foi de acordo com a ideia de progresso difundida pelos ideais da Modernidade que
0 Governo de Getulio Vargas, em 1946, lancou o Programa "Marcha para o Oeste"”, que tinha
como objetivo principal promover a integracdo das regides norte e centro-oeste, pouco
povoadas, com o restante do pais. A integracdo econdmica destas areas ao restante do pais
deveria acontecer por meio do aumento da producéo agricola. O resultado do Programam seria
o0 desmonte de latifindios, a promocdo da reforma agréria, o desenvolvimento da agricultura
familiar e consequentemente seria explorado o potencial econdmico da regido por meio de
coldnias agricolas. Ja em 1946, foi criado o Departamento de Terras e colonizacdo quando 0s

governos estaduais incentivaram a vinda de fluxos migratorios para a regido.
De acordo com site Memorial da Democracia, este era o Cartaz do Programa:

Imagem 3 — Fundacao Brasil Central

Delgado (2014) conta que foi a partir da segunda metade do seculo XX que se

organizou uma agdo politica concentrada de reforma na estrutura agraria no Brasil. E que é a

109 presidente da Republica baixa decreto instituindo a Fundag¢ao Brasil Central, com o objetivo de “desbravare
colonizar aszonas compreendidasnos altos rios Araguaia, Xingu e no Brasil Central e Ocidental”.

Em agosto de 1940, em Goiénia, Getllio ja dissera que “o verdadeiro sentido de brasilidade é rumo a Oeste”.
Falando de improviso, na inauguracdo da Associacdo Civica Cruzada Rumo ao Oeste, 0 presidente afirmou que
“o programa de rumo ao Oeste ¢ o reatamento da campanha dos construtores da nacionalidade, d osbandeirantese
dossertanistas, pela integracdo dos modernos processos de cultura. Precisamos promover essa arrancada, sob todos
0s aspectose com todosos métodos, a fim de suprimirmos os vacuos demograficos do nosso territorio e fazermos
com que as fronteiras econdmicas coincidam com as fronteiras politicas”.

E concluiu: “Eis 0 nosso imperialismo. Nio ambicionamosum palmo de territério que ndo seja nosso, mastemos
um expansionismo, que ¢é o de crescermos dentro das nossas proprias fronteiras”. Site:
http://memorialdademocracia.com.br/card/e-a-marcha-para-o-oeste (Acesso em 19/01/2022,as19:02hs)
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esquerda deste espectro ideoldgico que aparece a Questdo Agréria Brasileira, a qual, de um
lado, questiona as condicdes de vida e de trabalho das populagdes rurais e, de outro, evidencia

a incapacidade desta estrutura agraria de prover excedentes produtivos as necessidades de
industrializag&o.

O que acontecia no Brasil estava em total coeréncia com o amplo processo
macroecondmico e um intenso desenvolvimento mundial, que eclodiu com o final da Segunda
Guerra Mundial, onde altas taxas de crescimento geram a expansdo econémica. Este ciclo foi
comandado pelos Estados Unidos e provocou a emergéncia, a reconstrugdo ou a reanimacao

econdmica das nacBes europeias abaladas pela guerra. E a protagonista neste periodo de
desenvolvimento mundial é a agricultura, que se insere na estrutura econémica dos paises.

Neste contexto, o objetivo da agricultura foi de integrar-se ao
desenvolvimento mundial comprando e vendendo a industria, 0 que permitiu
0 inicio das relagcdes mercantis e 0 nascimento de uma industria quimica
voltadaparaaagricultura. E, assim, aparece umanova nogao de alimentos por
que agricultura possui um caratersecundario ao setor industrial, o de fomecer
matérias-primas, forca de trabalho barata e ser um mercado consumidor de
bens industriais. (ALMEIDA, 1995, p. 38).

Uma observacdo importante é que, neste momento, observa-se o contetdo ideoldgico
da Modernidade guiando o caminho da agricultura. Este conteudo ideoldgico é apresentado por
Bezerra (2012):

a)  Nocdo decrescimento: ideia de desenvolvimento econdmico e politico;
b)  Nocdo de abertura: técnica, econdmicae cultural, com o consequente
aumento da heteronimia;

c) Nocéo de especializagdo ou fim da polivaléncia associada ao triplo
movimento de especializagdo da producdo, da dependéncia a montante e a
jusante da producdo agricolae a inter-relagdo com a sociedade global,

d)  Aparecimento de um novo tipo de agricultor, individualista,
competitivo e questionando a concepgdo organica de vida social da
mentalidade tradicional.

Delgado (2001) explica que, nesta época, o setor rural era interpretado de maneira
subsidiaria, devido a consolidacdo da industria moderna brasileira, no mesmo periodo. Entre 0s
anos 50 e 60, a reflexdo econdmica esteve em torno de dois eixos: "a questdo agraria”" e a
"industrializacdo e o papel daagricultura”.
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2.2 MODERNIZACAO CONSERVADORA DA AGRICULTURA: ANORMA
MERCANTIL GOVERNANDO A ESTRUTURAAGRARIA BRASILEIRA

Com a difuséo dos ideais da Modernidade pelos Estados Unidos, passou-se a tratar
da agricultura no desenvolvimento econdmico: o Golpe Militar de 1964 pbés em curso a
"Modernizacdo Conservadora da Agricultura™ como nova estratégia que representou a norma
mercantil governando a estrutura agréria brasileira (Delgado, 2014). E a consequéncia disso foi

a implementacao do Sistema Nacional de Crédito Rural como principal estrutura de fomento a
producédo agropecudria pelo Ministro da Fazenda Delfim Neto, em 1967.

Muito embora este processo de ocupacdo da Amazonia tenha iniciado na Era
Vargas, a colonizacao das regides norte e centro-oeste do Brasil aconteceram de fato a partir do
Golpe Militar. O Governo Federal aliava interesses econdémicos a interesses estratégicos, por
que temia que a regido desocupada poderia ser facilmente invadida, com a exploracdo de suas
riquezas por estrangeiros. Além da possibilidade do surgimento de organizagdes paramilitares

contrarias ao governo militar.

Esta politica de colonizacdo também passou a ser um instrumento utilizado pelo
Estado para apaziguar conflitos nas areas rurais intensos na Regido Sul, Sudeste e Nordeste.
Assim, era possivel controlar os movimentos sociais do campo, com a possibilidade de dar
terras e melhores condigOes de vida ao trabalhador rural na regido amazonica, diminuindo,
assim, a pressdo popular pela reforma agréria. Por isso, diversos governos incentivaram a

migracdo para as regides do interior de Mato Grosso.

Delgado (2014) observa que esta solu¢do conservadoraimposta pelo regime militar
ndo resolveu a questdo agraria existente. Pelo contrario, a modernizagcdo conservadora da
agricultura tornou os direitos de propriedade absolutamente mercantis, tornando a estrutura

agraria brasileira inadequada face as necessidades contemporaneas da vida social.

2.2.1 Revolucédo Verde

Em busca de romper os limites territoriais da evolucdo agricola, surge o pacote
tecnolégico chamado de Revolucdo Verde, difundido principalmente nos paises
subdesenvolvidos. Este pacote trouxe grande crescimento econdémico e impressionante avango

econdmico, 0 que proporcionou a Europa e aos Estados Unidos inovar a base técnica da
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producédo. “Em ambito mundial, todo o processo de transformacéo da agricultura acompanhou
a evolucdo do setor agricola norte-americano” (HESPANHOL, 2008)

O Brasil, seguindo Estados Unidos, Canada, Argentina e México, expandiu a sua

producdo agropecuaria, ocupando terras amazOnicas até entdo ocupadas por populacbes
originarias, como por exemplo o atual Estado de Mato Grosso:

Conforme ja descrito, foi durante a ditadura militar, no auge da expansao agricola
liderada pelos Estados Unidos é que estes projetos de colonizacdo passaram a estruturar o
modelo politico e econdmico para a ocupacdo da Amazonia, principalmente a regido que inclui

Mato Grosso. O objetivo principal era a ocupacdo das terras da fronteira amazonica para
integra-la a economia mundial.

Era preciso dar um salto para o futuro, “desenvolver 50 anos em 5, com um
programade investimentos distribuidos entre os setores de energia, transporte,
alimentacdo, industria de base e educacéo. Mas se tornava essencial atrair
méao-de-obra, capitais e empreendimentos parao coragdo do Brasil, e a nova
capital, a cerca de mil quildmetros da faixa litoranea, significava o
rompimento definitivo coma velha concepcdo davocagao agricola do Brasil.
Assim, o governo propde umaguinadano cursodo desenvolvimentonacional,
levando-o para o interior, e incentiva a industrializagdo com o consequente
alargamento do mercado interno. (HUERTAS, 2009)

Da maneira descrita acima, o Estado passa a ser protagonista no desenvolvimento do
Agronegaécio. Buranello (2018) conta que, com a Revolugdo Verde, foram criados sistemas
industriais com a finalidade de criar uma participacdo indissollvel entre agricultura e industria
0 que permitiu, mais tarde, a integracdo de capitais agricola, comercial, industrial e financeiro.
E esse complexo agroindustrial, formado pela fusdo da cadeia produtiva com a agroindUstria
integrou-se as empresas processadoras de alimentos e as exportadoras, utilizando-se de
financiamentos para seu desenvolvimento. E, com esta nova dindmica, as unidades produtoras
buscam especializacdo para orientar sua producdo para o mercado o que viabiliza a producao
em larga escala com diminuigdo dos custos de producgéo, vantagens competitivas e altas

perspectivas de lucro.

Estes sistemas agroindustriais que formaram a fusdo da cadeia produtiva com a
agroinddstria sdo o resultado da Revolucdo Verde, foi o resultado do deslocamento de

trabalhadores, inicialmente da regido sul para centro oeste e norte, 0s quais ocuparam terras
nativas, onde foram criadas as cidades.
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O Governo Federal criava a infraestrutura basica e langava programas especiais de
crédito e incentivos fiscais para promover o chamamento do capital privado para a aquisi¢do de
grandes areas, onde seriam implantadas as glebas. Promovia as propagandas com as riquezas
daregido, como a abundancia de terras e as inumeras oportunidades de trabalho.

Imagem 4 — Mina de Ouro Imagem 5 — Vamos Faturar
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Fonte: Revista Quatro Cinco UM 11 Fonte: Revista Quatro Cinco UM?2
Imagem 6 — Inferno Verde Imagem 7 — Banco do Brasil

11 Revista Quatro Cinco Um. Legenda: Siga a Transamazdnica. Essa estrada abre caminho para a exploragio da
regido mais rica do mundo. O Brasil esta investindo na Amazénia e oferecendo lucros para quem quiser participar
deste empreendimento. Comece agora, faga a sua inscricdo pelo SUDAM. Aplique a dedug¢do do seu imposto de
renda num dos 464 projetos econdmicos ja aprovados pela SUDAM. Ou entdo apresente 8 SUDAM seu préprio
projeto, seja industrial. Ou agropecuério. Ou de servicos. Vocé ter4 todo o apoio do Governo Federal e dos
Governos dos estados que compdem a Amazonia. A Amazonia € uma Mina de Ouro. Transfira boa parte deste
ouro para o seu bolso. Informe-se nos escritérios da SUDAM e nas Agéncias do Banco da Amazénia. Ministério
do Interior. Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM. (Revista Quatro Cinco Um)

12] egenda: Muitas pessoasestido sendo capazes, hoje de tirar proveito dasriquezas da Amazénia. Com o apluso
e o incentivo da SUDAM. Com o aplauso e o incentivo do Banco da Amazdnia. O Brasil esta investindo na
Amazonia e oferecendo lucros para quem quiser participar deste empreendimento. A transamazonica esta ai: a
pista da mina de ouro. Comece agora, faca a sua op¢édo pela SUDAM. Aplique a dedugdo do seu imposto de renda
num os 464 projetosecondmicos ja aprovados pela SUDAM. Ou apresente seu préprio projeto (seja ele industrial,
agropecuario ou de servigos). Vocé tera todo o apoio do Governo Federal e dos Governos dos estados que
compdem a Amazonia. Ha um tesouro a sua espera. Aproveite. Fature. enriqueca junto com o Brasil. Informe se
nos escritérios da SUDAM e nas agénciasdo Banco da Amazdnia. (Revista Quatro Cinco Um.)
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O BANCO
DO BRASIL
NUNCA ACREDITOU
EM INFERNO.

Fonte: Revista Quatro-Cinco-Um 13 Fonte: Revista Realidade em 197214

A duas imagens a seguir marcam a ocupacao de terras em Mato Grosso, municipio de
Sinop, por uma familia de imigrantes do Rio Grandedo Sul, alcancada pelo projeto de ocupagéo

Amazénica do Governo Federal.

13 egenda: O Brasil progride. O Brasil querseu povo unido. Trabalhando e confiante. O Governo Federal promove
o fortalecimento dos homense de seus ideais. A Construtora Andrede Gutierrez S. A. participa deste esforco de
afirmacdes nacionais: é a pioneira nas grandes obras rodoviarias de integracdo da Amazdnia. (Revista Quatro
Cinco Um.)

14| egenda:: "Dizia-se que a Amazonia era um inferno. O inferno verde. Mata fechada, soliddo e siléncio. inferno
onde todos estavam longe de tudo. Longe até mesmo do progresso. O Banco do Brasil nunca levou isso a sério.
Tanto que sua agéncia foi instalada justamente em Manaus. Ha 63 anos. Va conferir. V4 ver gent barulhenta
trabalhando sem parar nas ovas indistrias. E o Banco do Brasil emprestando dinheiro. A Zona Franca e 0s
incentivos fiscais. E o Banco do Brasil emprestando dinheiro. A transamazonica quebrandoaquela solidao, aquek
siléncio. E o Banco do Brasil emprestando dinheiro. Para o Banco do Brasil, o inferno nunca existiu neste pais. "
(Revista Realidade - 1972)
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Imagem 8 Desmatamento por Imlgrantesl5 Imagem 9 Desmatamento por Imlgrantes
A o 7
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Fonte Acervo de Antenor Ferrelra Canabarro

Nesta época, varios projetos de colonizagdo no Norte de Mato Grosso foram aprovados
pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) tanto publicos quanto
privados. Surgiu um mercado de terras, as quais 0 Governo controlava o acesso, a posse e a
distribuicdo. Desta forma, empresas de colonizacdo adquiriam terras enormes a precos
irrisorios. Mais tarde, a modalidade de colonizag¢do particular com base na empresa privada
passou a ocupar a preferéncia governamental por que possibilitava o aproveitamento econdémico
daterra, pois incrementava a producdo agricola nacional.

Alguns migrantes obtiveram sucesso com o plantio de grdos destinados a exportacao.
Ja outros passaram a viver nas novas cidades, que surgiram com a ocupacao agricola, tendo em
vista que o Estado e as empresas imobiliarias que prometiam o progresso imediato das familias
cumpriram apenas parte do que prometeram. (CAVALCANTE, 2008). Mesmo que tenha
existido, no inicio da colonizagdo, uma oportunidade para pequenos produtores se
estabelecerem na regido amazobnica, mais tarde, o que predominou foi a incorporacdo das
pequenas propriedades pelas maiores, o que resultou na instalacdo de grandes fazendas para a
criacdo extensiva de gadobovino, para a atividade de madeira ou monocultura, ou a manutengédo
de areas ociosas para a especulacdo imobiliaria.

Foi muito importante a atuacdo das colonizadoras particulares no processo de

ocupacdo do estado de Mato Grosso, as quais foram atraidas pela disponibilidade de terras

15 Na Fotografia estdo o Sr. Honério Ferreira Canabarro, agricultor do Estado do Rio Grande do Sul, onde vendeu
suasterras e adquiriu nova propriedade no Norte de Mato Grosso. Também estdo na foto, seus dois genros, Vitor
Luiz Shuster (in memorian) e AdemarGomesde Amorin, casados com suasfilhas Ledir Canabarro Shustere Edite
Canabarro de Amorin. Estasfamilias representam os migrantes que, inicialmente, ocuparam a regido amazonica.



60

muito baratas. Merece destaque 0 projeto e colonizacdo particular que surgiu nas margens da
BR-163, que resultou nos Municipios de Sinop, Santa Carmen, Vera e Claudia localizados na

regido da Gleba Celeste:

Conhecidos até hoje na regido como Colonizadores, Enio Pepino, Jodo Pedro Moreira
de Carvalho e Nilza de Oliveira Pepino criaram a Sociedade de Imobiliarias do Noroeste do
Parand - SINOP,em 1971, com o objetivo de ocupar a Gleba Celeste, uma area de 645 mil
hectares, localizada no Estado de Mato Grossol6. Esta colonizacdo provocou mudancas
significativas no norte do estado, chamado de “Nortao”. A modernizacao daagricultura aliada
ao desenvolvimento dossetores secundario e terciario no espaco urbano trouxe uma nunca antes
vista urbanizacdo do Estado de Mato Grosso entre as décadas de 70 e 90, que foi superior a
60%. E esta Colonizadora expandiu suas aquisi¢cdes urbanas e rurais e transformou-se no Grupo
Sinop, formado por 5 empresas: Colonizadora Sinop Imdveis, Bravante Urbanizadora, Gran
Construtora e Incorporadora, Civil Empreendimentos e Participaces e Fazenda Maringa.

(GRUPO SINOP, 2022)

Esta nova dinamica social e econdmica sustentou a evolucdo da agroindUstria para
0 Agronegdcio nas décadase 70 e 80 e, atualmente, é o local de onde é extraida a matéria-prima
que dainicio ao ciclo mercantil do Agronegocio.

Mesmo que tenha existido, no inicio da colonizacdo, uma oportunidade para
pequenos produtores se estabelecerem na regido amazonica, mais tarde, o que predominou foi
a incorporacdo das pequenas propriedades pelas maiores, o que resultou na instalacdo de
grandes fazendas para a criacdo extensiva de gado bovino, para a atividade de madeira ou

monocultura, ou a manutencao de areas ociosas para a especulacdo imobiliaria.

Imagem 10 — Porco Gigante
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Identifica-se que estas cidades Regido Geografica Intermediaria de Sinop-MT ja foram
pensadas para ser 0 conjunto de redes estruturadas em torno dos interesses do Agronegocio.
Cumpriram seu papel nas décadas de 70, 80 e 90 e, hoje, estdo a todo vapor como polo
estruturante do Agronegdcio Brasileiro. E esta afirmacédo leva a observacdo do espaco politico

e a forma de como se curva para atender interesses econémicos.

Para Fernandes (2000), o que ocorreu em Mato Grosso foi que o objetivo do
governo militar ndo era especificamente modificar a situagdo fundiaria do Brasil, era tdo
somente modificar a politica agraria. Era transferir a populacdo expropriada para 0s vazios

demograficos e isso ocorreria por meio de projetos de colonizacéo, fornecer forca de trabalho
para 0s projetos agropecuarios dirigidos por grandes empresas.

2.3 A MERCADORIZACAO POS MODERNA DOS ESPACOS TERRITORIAISEM
MT

As mudancas realizadas na estrutura agraria do Brasil no regime militar até a década
de 90 ainda eram fundamentadas nos ideais do periodo histérico da Modernidade e ainda
traziam consigo o0 objetivo (ainda que ilusdrio) de alcancar o progresso e que este progresso
seria coletivo.

Ocorre que, a partir das transformagdes trazidas pela P6s Modernidade, a
agricultura, que ja era conhecida como agroinddstria, alcanca um aperfeicoamento nunca antes
visto por que consegue produzir a matéria-prima em larga escala para atender o mercado

internacional. E esta sua nova configuracao passa a se chamar Agronegocio, que aliado as acbes
publicas e privadas propiciam a valorizacdo da rendae dariqueza fundiaria.

2.3.1 Os Super Lucros

A Pds Modernidade trouxe uma nova configuracdo da sociedade, a sociedade de
consumo e de servigos. O desenvolvimento do capital se da por meio de novas perspectivas,
todasas relacbes possuem aspectos econémicos, flexiveis e funcionais. N&o seria diferente com
0 desenvolvimento do Agroneg6cio, que acontece inicialmente por meio da propriedade da

terra.

Como descrito alhures, inicialmente a ocupacdo da Amazdnia possuia uma
perspectiva politica de realizar uma reforma na estrutura agraria brasileira para ampliar a

agricultura. Depois, 0s objetivos mudaram com a moderniza¢do conservadora da agricultura,
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quando o mercado passou a reger a agricultura e o Agronegocio se expande por que consegue
encontrar o caminho para usufruir de super lucros permanentes, consequéncia da situacdo de

monopdlio dos meios de producdo.

Silva (1980) explica como se forma o preco de producdo de uma mercadoria
qualquer sob 0 modo de producéo capitalista: uma parte do preco de producéo se constitui do
custo (é o resultado dositens que sdo efetivamente consumidos durante o processo de producao:
matérias-primas, salarios, desgastes das maquinas) e este montante serve apenas para cobrir 0s
gastos efetivos, so repde o que foi desembolsado. Mas, o objetivo da producédo nédo € so este, €
valorizar o capital, é a perspectiva de obter um ganho adicional, o lucro. Quando uma atividade
atinge certo grau de desenvolvimento, devido a concorréncia, é estabelecida uma taxa geral de
lucro, que corresponde ao lucro médio. Assim, a partir dos varios precos de produgdo

individuais de certa mercadoria forma-se uma média, que é o preco de mercado.

O Autor explica que mesmo existindo um preco de mercado, estes precos podem
ser diferentes e isso acontece de modo particular na agricultura. Quando determinados
produtores usufruem de condi¢bes mais favoraveis, poderdo ter um preco de producéo inferior
ao preco de mercado conseguindo obter um super lucro. Estapossibilidade é o que atrai capitais,
0s quais procuram reproduzir estas condicdes favoraveis. Assim, a possibilidade de usufruir do
super lucro deixa deser uma situacgao passageira e transforma-se em permanente. E ndo se pode
tratar de super lucros na agricultura sem compreender que este super lucro permanentemente
usufruido pelos proprietérios rurais advém da situacdo de monopdélio dos meios de producéo.
Trata-se da renda diferencial, o lucro extraordinario, obtido pelos capitais que usufruem de
condicdes mais favoraveis de producao, que sdo oferecidos pelas regides produtoras agricolas,

como é o caso da Regido Geogréfica Intermediaria de Sinop-MT.

Atualmente, o objetivoda ocupacdo destas dreas da Amazonia mato -grossense
ndo é mais o da colonizacdo baseada na distribuigcdo de terras, povoamento e
fundagdo de cidades, e sim na incorporagdo de novas areas a0 processo
produtivo, numaexpansdo cada vez maior da producdo de gréos, destinada a
exportacdo. Grandes companhias nacionais e internacionais passaram a atuar
naregido,comoaBunge, a Cargil, ADMe Amaggi. Agora, sdo estasempresas
que comandam o desenvolvimento do centro-norte de Mato Grosso.”
(MENDES, 2009, p. 128)

Elias (2011) explica que estes sdo 0s novos arranjos territoriais produtivos
agricolas, sdo as redes agroindustriais, onde sdo depositados 0s mais expressivos investimentos

do Agronegdcio. Sao os locais onde estdo as principais partes do circuito espacial da producéo,
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que sdo as commodities agricolas. Este circulo de cooperacdo evidencia a dindmica territorial
do Agronegdcio, o qual se realiza totalmente a partir da dialética entre a ordem global e aordem
local. Ocorre que as regides produtivas agricolas atendem as necessidades dos centros de poder
e consumo em nivel mundial, assim as localidades articulam-se e organizam-se com base nas

imposicdes do mercado.

A Autora explica que esta nova realidade denuncia os ideais da Globalizacdo Pos-
Moderna, pois as grandes multinacionais sdo as maiores investidoras e maiores produtoras do
espaco agrario e, consequentemente urbano, da regido. Assim, a relacdo campo-cidade e
urbanizacdo se intensifica por que uma rede agroindustrial necessita dos processos que
acontecem no espaco urbano proximo as areas de producdo agroindustrial. Desta forma, as

cidades crescem funcionais ao Agronegécio.

Esta estrutura de propriedade, posse e uso da terra imposta pelo Agronegécio, a
qual desconfigura a funcao social e ambiental da propriedade rural, cria problemas sociais,
econdmicos e ambientais que apresentam uma nova questao agraria. Esta nova questao agraria
ndo estd mais adstrita ao campo e a relacdo do homem com terra, tdo somente. Agora, 0
Agronegécio se expande de forma a apresentar uma problematica bem mais complexa, que
atinge os espacos urbanos, nacionais e internacionais, bem como ameaca a realizacdo de uma
vida digna. Portanto, a estrutura agraria brasileira da forma como est4 desenhada, atendendo
aos ideais da globalizacdo, desestrutura a coesdo social, a sustentabilidade ambiental e traz

desigualdade social.

De acordo com o contexto exposto, IORIS (2016) identificou trés periodos
principais de extracdo de renda: o primeiro momento em que a renda foi forjada pelo aparato
estatal (1970-1980), o segundo periodo de transicdo macroecondmica (1980-1990) e a terceira
fase com fluxos de renda mais complexos devido a neoliberalizacdo do Agronegocio.

2.4. ANOVA QUESTAO AMBIENTAL

Na década de 70, a modernizacdo da agricultura se mostrava prospera por que 0
passivo ambiental era grande. Mas, com a expansdo da monocultura e 0 uso de maquinas,
implementos, fertilizantes quimicos e biocidas 0 meio ambiente apresenta gritantes sinais de
limitacdo. Além disso, percebeu-se que o progresso alcancado pelo desenvolvimento agricola
ndo proporcionou o bem-estar que prometeu e o intenso desenvolvimento econémico nédo

alcangou a pobreza e ndo proporcionou qualidade de vida as populacdes. Portanto, a nova
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agricultura ja conheceu os limites do seu desenvolvimento demarcados pela Dignidade Humana

violada através do meio ambiente.

J& na década de 1970, os trabalhadores da agroindustria e as populagdes locais ndo
acompanhavam o desenvolvimento econémico imensamente lucrativo e 0 meio ambiente
ameaca entrar em colapso. Ja se fala em questdo socioambiental. A partir da décadade 90, a
expansdo do Agronegdcio resulta em inimeros problemas sociais e ambientais, 0s quais nao
podem mais justificar o desenvolvimento econdmico: Para manter a produgdo a Agropecuaria
utiliza intensivamente sementes transgénicas e insumos quimicos como fertilizantes e

agrotoxicos.

Morin (2003) conta que a Europa havia espalhado a fé no progresso pelo Planeta
inteiro. O progresso era identificado como a propria marcha da histéria humana. Esta fé era o
fundamento daideologia democréatico-capitalista ocidental, na qual o progresso prometia bens

e bem-estar.

Ocorre que as transformacdes da agroindlstria conseguiram trazer a tona as
contradicbes do modelo capitalista. A questdo social e a questdo ambiental se tornaram
limitantes a producdo de larga escala e a competitividade que este neg6cio buscava. E é neste
contexto que a agroindustria buscou solugdes junto ao Estado, dependendo de politicas publicas

para a continuacdo de seu desenvolvimento:

Entendemos que o complexo agroindustrial abrange um conjunto de
atividades relacionadas a producdo agropecuaria, na indeterminacdo de um
produto especifico na visdo integrada da producdo e industrializacdo. Tais
processos de producéo envolvem um conjunto de atividades que se inter-
relacionam, representadas pela producdo agricola, pecuaria, pesca e
silvicultura, com a agroindustria, logistica, e distribuicdo de alimentos,
comercializacdo interna e internacional, bolsas de mercadorias, politicas
publicas. (Buranello, 2018)

Nesta marcha, o Agronegdcio se desenvolve de acordo com os principios da Pds
Modernidade, com o surgimento da sociedade pds-industrial, estruturadapela informagéo e nao
mais pela producdo. O Agronegdcio percebeu que nao precisa obter lagos, compromissos ou
responsabilidades com a sociedade de onde retira a matéria-prima. A localidade de onde sdo
extraidas as commodities ndo acompanham o desenvolvimento econdmico e nédo participa de

nenhuma maneira do restante dociclo mercantil e internacional da mercadoria que produz. Esta
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localidade que estrutura o Agronegdcio oferece ao lucrativo negdcio a sociedade deservigo que
necessita.

Este novo paradigma social é muito bem utilizado pelo Agronegdécio, que se beneficia
deste mundo sem fronteiras, interligado, produtivo e veloz, o qual ndo tem vinculos e ndo tem
pertencimento. Interligar o mercado por meio do intercambio econdmico e comercial de forma
rapida e eficaz resultou na expansdo livre das transnacionais e utilizou-se dospaises pobres para
retirar matéria-prima e servigos sob o discurso da integracdo dos povos. Um novo fenémeno,
um espetacular desempenho econémico, mas que ultrapassa os limites da dignidade humana
nas perspectivas ambiental e social. A ldgica do mundo Globalizado acarreta ainda mais
desigualdades sociais e destruicdo ambiental.

2.4.1 O desenvolvimento do Agronegocio na Regido Geografica Intermediaria de Sinop-MT

Para ilustrar as constataces acima serdo descritos dois casos de grandes investimentos
do Agroneg6cio no Estado de Mato Grosso: O Grupo Amaggi, com sede em Cuiaba-MT, a

COFCO Internacional com sede na China e a FS Bioenergia, resultado daunido de dois grupos:

2.4.1.1 Grupo Andre Maggi - Amaggi

O Grupo Amaggi € uma das maiores empresas da América Latina, n ramo do
Agronegdcio e sua maior area de atuacao esta localizada no Estado de Mato Grosso e sua sede

matriz na capital do Estado, Cuiaba-MT:

Ipagem 11 - Sede do Grupo Amaggi em Cuiabd-MT

S

Fonte: Grupo Amaggi

Imagem 11 — Amaggi em MT
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Fonte: Grupo Amaggi

O grupo atua em quatro grandes areas: 1. Amaggi Agro: producdo agricola de soja,
milho e algoddo com uso de tecnologia que visa a obtencdo de sementes de alta qualidade e
evolucdo da Agricultura de Precisdo. producdo agricola de soja, milho e algoddo com uso de
tecnologia que visa a obtengdo de sementes de alta qualidade e evolucdo da Agricultura de
Precisdo; 2. Amaggi Logistica e OperacGes: aprimorar o escoamento de grdos em escalas
nacional e internacional; 3. Amaggi Commodities: compra, venda e o beneficiamento de graos
de soja e milho, além da importacdo e comercializacdo de insumos agricolas; 4. Amaggi
Energia: cinco Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) integradas ao Sistema Interligado
Nacional, com poténcia instalada de aproximadamente 70 MW. E as atividades das areas de
negadcio nao se restringem apenas ao Brasil. Desde a abertura do primeiro escritorio comercial
na Holanda, em 2008, por meio de opera¢des internacionais o grupo alcangou também a
Argentina, Paraguai, Suica, Noruega e China. (GRUPO AMAGGI, 2022)

Para diminuir o custo da producdo e usufruir de infra estrutura necessaria ao
desenvolvimento do Agroneg6cio, 0 Grupo Amaggi criou a cidade de Sapezal/MT: "André
Maggi ndo contava com a estrutura necessaria para desenvolver seus negdcios no interior de
Mato Grosso, na decadade 1990. A solucdo? Erguer uma cidade". (GRUPO AMAGGI, 2022)

Para escoar a producdo, o Grupo Amaggi criou o Corredor Nordeste de

Exportacdo, que viabiliza o0 escoamento da producéo de grdos do noroeste de Mato Grosso e do
sul de Ronddnia pela hidrovia do Rio Madeira:
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Imagem 12 — Porto Corredor Nordeste de Exportagao

g

Fonte: Grupo Amaggi

Trata-se deum porto ondesdo escoados gréos da regido noroeste de Mato Grosso
e sul de Ronddnia. A producdo é transportada de carretas até Porto Velho (RO). E la seguem os
comboios formados por barcacas pelo Rio Madeira até o porto graneleiro de Itacoatira (AM),
as margens do Rio Amazonas, onde sdo exportados 0s navios tipo Panamax para a Europa e
Asia. A empresa possui 115 barcacas graneleiras, uma das maiores frotas fluviais da América
Latina. As navegacGes sdo monitoras por satélite e utilizam cartas eletronicas de navegacao.

Imagem 13 — Barcaca Graneleira - Amaiii

Fonte: Grupo Amaggit’

As atividades da empresa sdo originacdo, comercializagdo de gréos e insumos
agricolas; producdo agricola e de sementes de soja, além das operagdes portuarias, transporte
fluvial e comercializacdo de energia elétrica. Uma das principais atividades é o fornecimento
de insumos e recursos para a producédo de soja. A empresa cultiva lavouras de soja, algodéo e

milho com tecnologia de ponta com o objetivo de atender o mercado europeu, australiano e
asiatico. Os graos produzidos no Estado sdo escoados pelo Corredor Noroeste de Exportacao.

17 Foto de uma barcacagraneleira de propriedade do grupo AMAGGI.
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A empresa Amaggi possui certificacdes socioambientais obtidos por Organizagdes
Internacionais: 1. Gestdo Ambiental 1ISO 14001; 2. Selo ProTerra Certified Sustainability Non-
GMO, que garante que o produto certificado cumpre requisitos ambientais e sociais; 3. RTS,
organizacdo da sociedade civil que envolve os principais representantes da cadeia d o valor da

soja em escala global; 4. Better Cotton Iniciative - algodédo brasileiro responsavel. (GRUPO
AMAGGI, 2022)

A empresa compromete-se com o0 Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho
Escravo, Pacto Global, que objetiva a adogéo de valores como relacbes de trabalho e meio
ambiente, o que ndo impediu a premiacdo do principal acionista do Grupo de receber a
incomoda premiagdo da “Motosserra de Ouro: um Prémio ao Exterminador do Futuro da

Amazonia”, outorgado pela Organizagdo nao governamental Greenpeace. (GREENPEACE
BRASIL, 2015)

2.4.1.2 COFCO Internacional em MT

O Estado de Mato Grosso, em 2017, foi o local escolhido para os novos investimentos
da multinacional chinesa COFCO Internacional: "construcdo de novos silos no norte do estado;
aumento da capacidade de uma fabrica e ampliacdo de uma planta esmagadora no municipio de
Itiquira, para a producéo de outras proteinas, além o aumento o relacionamento com produtores
de Mato Grosso” (GOVERNO DE MT, 2022).

O entéo Secretario de Desenvolvimento Econdmico Carlos Avalone explicou que:

"a COFCO Internacional é uma das maiores empresas de agro alimentos da
China, que somamais de U$ 60 bilhdes de faturamento. Em 2017, a empresa
adquiriu uma grande planta de esmagamento de soja e abriu uma fabricade
Biodisel em Rondonopolis. Em Itiquira também tem uma planta de
esmagamento de soja, em que pretende dobrar os investimentos, além de treze
silos de armazenagem espalhados por véarias outras cidades, com Sorriso.
Atualmente a empresa aplica mais de R$ 800 milhGes no Estado”
(GREANPEACE BRASIL, 2015).

Emum video publicado em 11/12/2017, no site do Governo do Estado de Mato Grosso,
o Governador do Estado da época, Pedro Taques explica que a contrapartida do Estado sdo os
incentivos fiscais oferecidos a multinacional e o compromisso de buscar, junto ao Governo
Federal, a pavimentacdo da BR 163 do Estado de Mato Grosso até o porto de Miritituba-PA,
para 0 escoamento dos grdos. (GOVERNO DE MT, 2022)
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Imagem 14 — Graneleira COFCO Imagem 15 COFCO Internacional em MT

s

LyuJun, Presidente da COFCO Internacional, na Reunido Anual do Férum Econémico
Mundial de 2019 - World Economic Forum - tratou dos objetivos da multinacional sob o titulo
"Podemos alimentar o mundo, mas devemos agir agora”, onde trata das pretensfes da
multinacional no Brasil:

Parceria além da Amazdnia

Apesar de terum perfil muito inferior ao da Amazonia, o Cerrado é um bioma
rico que cobre 21% do Brasil. Com a producdo de soja programada
para crescer significativamente nos proximos anos, a indistria, seus parceiros
da cadeia de suprimentos e outras partes interessadas devem tomar acdes
coordenadas para garantir que esse crescimento seja sustentavel e
responsavel.Uma abordagem poderia ser incentivar ainda mais o cultivo de
soja em pastagens ja desmatadas para a pecuaria. Mais de 25 milhdes de
hectares dessas terras existem no Cerrado. Com 0s incentivos certos para 0s
agricultores, incluindo compensacao por ndo desmatamento, podemos evitar
uma maior conversdo de florestas virgens e vegetacdo nativa. O Grupo de
Trabalho do Cerrado esta trabalhando nisso trazendo comerciantes de soja,
empresas de consumo, instituigdes financeiras e organizacdes da sociedade
civil para um plano de incentivo vidvel. Estamos ansiosos para relatar o
progresso sobre isso nos proximos meses.Outra iniciativa promissora é
a Tropical Forest Alliance . Com maisde 150 parceiros do governo, empresas
e sociedade civil, estd impulsionando ac¢des no terreno, principalmente em
Mato Grosso, 0 maior estado produtor de soja do Cerrado. Ao facilitar a
colaboracdo publico-privada, vemos grandes oportunidades para conectar
diretamente as empresas da cadeia de suprimentos com os produtores de
alimentos sustentaveis. Iniciativas colaborativas como essas sao 0 que 0
Cerrado precisa. Mas o reldgio esté correndo e o dialogo precisa rapidamente
se tornar uma agdo concreta.(World Economic Forum. Reunido Anual do
Forum econdmico Mundial. Podemos Alimentar o Mundo de forma
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https://www.inputbrasil.org/wp-content/uploads/2016/11/The-expansion-of-soybean-production-in-the-Cerrado_Agroicone_INPUT.pdf
https://www.inputbrasil.org/wp-content/uploads/2016/11/The-expansion-of-soybean-production-in-the-Cerrado_Agroicone_INPUT.pdf
https://af.reuters.com/article/commoditiesNews/idAFL1N1YI1KZ
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sustentavel, mas precisamos agir agora. LyuJun, Presidente da COFCO
Internacional. 24/01/2019) (WORLD ECONOMIC FORUM, 2022)

Importante observar que no discurso do Presidente da COFCO Internacional a questéo
ambiental é tratadacomo um limitador ao desenvolvimento econémico. A pretensdo deexplorar
a localidade € visivel, a preocupacdo com o meio ambiente € mencionada, mas a questdo
ambiental, realidade da sociedade local ndo é compreendida e nem mencionada. Isto quer dizer
que os lucros véo se esvair pelo porto de Miritituba-PA.

Conforme o combinado, o Governo Federal concluiu a pavimentacdo da BR 163 até
Miritituba-PA ja em 11/02/2020: "utilizada por caminhoneiros para escoamento da safra de

grdos que sai do centro do pais, sobre tudo do Estado de Mato Grosso”. (GOVERNO DO
BRASIL, 2022)

Imagem 14 — Porto Miritituba

Trechos sem pavimento,
mas sem retencdes:

Vila Planalto ao Entroncamento BR 230
Um consarcio de empresas contratadas

pelo DNIT esta asfaltando os Gltimos
25 km neste trecho

Igarapé do Lauro

Divisa MT-PA até Miritituba

Percurso de 7 30 kim

Raio x da BR

Fonte: Governo do Brasil

E assim, a légica capitalista aperfeicoada pelo ultra neoliberalismo apresenta o
mercado total pautado nas trocas econdmicas que resulta numa nova estruturacao social, a qual
traz consigo um plus: o aumento da desigualdade social. Isto quer dizer que a riqueza produzida

pelas commodities ndo pertence a localidade, nem a sociedade que a produz. Esta sociedade
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fica com o desafio de encontrar solucdo para as questdes ambientais, resultado do avanco
tecnoldgico e econdmico do Agronegécio.

2.4.1.3 FS BIOENERGIA: resultado de uma Joint VVenture

Joint Venture é um novo empreendimento controlado em conjunto por duas ou mais
empresas. Trata-se de um acordo contratual em que duas partes se comprometem a realizacao
de atividade econémica, a qual fica sujeita ao controle comum. Asduas empresas podem ser de
ramos diferentes, mas de alguma forma encontram complementaridade para um determinado
negacio.

Mesmo sem previsdo legal no Direito Brasileiro, dois grupos se uniram em uma joint
venture: Summit Agricultural Group, fundo de investimentos que tem sede nos Estados Unidos
e a Tapajos Participacfes S/A, quem tem ampla experiéncia no Agronegocio Brasileiro. O
objetivo da unido é a criacdo e desenvolvimento da Fueling Sustainability Bioenergia. A
empresa produz e abastece 0 mercado com energia renovavel e produtos para nutrigdo animal
(FS FUELING SUSTANABILITY, 2022).

Trata-se da primeira indUstria brasileira a produzir etanol, ingredientes para nutri¢éo

animal, 6leo do milho e energia elétrica 100% a partir do milho

A FS iniciou suas operagdes em junho de 2017, com a capacidade de produzir
200 milhdesde litros de etanol por ano. Hoje ja sdo mais de 1,4 bilh&o de litros
por ano, além de 40 mil toneladas de 6leo de milho, 415 mil megawatts de
energia elétrica e 1,2 bilhdo de toneladas de DDGs, 0s nossos ingredientes
para nutricdo animal. Tudo isso nas nossas operacdes das plantas de Lucas do
Rio Verde e Sorriso. (FS FUELING SUSTANABILITY, 2022)

Imagem 14 FS FUELING SUSTANABILITY
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2.5 ASCONTRADICOES DODESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO
AGRONEGOCIO

O Agronegocio, da forma descrita acima cresce as custas do desequilibrio ambiental.
Embora o discurso e as certificag0es socioambientais busquem alcancar alguma solucéo para o
desafio de ultrapassar os limites impostos pelo meio ambiente, a realidade mostra que a
novidade do desenvolvimento econémico trazido pelo Agronegdcio também apresentou

desafios nunca antes encontrados, que interferem na salde e bem-estar de todaavida na terra.

Inimeras contradicdes apresentadas pelo avango do Agronegécio podem ser citadas e
ilustradas, mas para este estudo foram eleitos o desmatamento na Amazénia e o uso de
agrotoxicos. Estas duas contradi¢des apresentam a Nova Questdo Ambiental vivida na Regido

Geografica Intermediaria de Sinop-MT.

2.5.1 O Desmatamento na Amazénia

Imagem 15 — Amaz0nia
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Fonte: Site IPVES?!8

Visivelmente, a Floresta Amazobnica se destaca por ser a maior reserva florestal
continua e preservada do Mundo, além de oferecer outras riquezas como jazidas minerais,
diversidade da fauna e da flora, com grande potencial alimenticio e farmacoldgico. Uma area
de 3,3 milhGes de km2, 60% da Floresta Amazonica, esta localizada no Brasil, e € chamada de

Amazébnia Legal, alcancando o estado do Amazonas, Mato Grosso, Amap4, Para, oeste do
Maranhdo, Acre, Rond6nia, Roraima e Tocantins.

18 "Uma equipe da Nasa desenvolveu um mapa que mostra as principais florestas do mundo vistas pelo espaco
atravesdo satélite Icesat. As destacadasem verde sdo asmais altas, ou seja, que tém cume maior do que 40
metros. S&o elas: Floresta tropical da Amazonia, e as Florestas tropicais da Africa Centrale Indonésia". (IPEVS -
Instituto de Pesquisa em Vida Selvagem e Meio Ambiente, 2022)
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Irigaray (2010) descreve os servigos ecologicos essenciais que promovem bem-estar
fisico e cultural prestados pela Floresta ndo apenas a humanidade. Sao eles: a) armazenamento
de carbono; b) manutencao do sistema climatoldgico; c¢) manutencéo do ciclo hidroldgico; d)
contengédo de queimadas; e) reciclagem de nutrientes; f) controle de eroséo; g) protecdo da
biodiversidade; h) abrigo para fauna. O Autor chama a atencdo para a importancia econémica,
social e cultural da Floresta Amazbnica, motivo pelo qual ndo pode ficar adstrita ao aspecto

econdmico.

Neste cenério, o desenvolvimento agricola avancou a ponto de diminuir a cobertura
florestal, resultado da mé gestdo da area de floreta. Esta foi a consequéncia da busca por novas
terras para a agropecuaria e para a extracao de madeira.

Inddstria Pecuaria, Culturas Agricolas, Corte Seletivo e Queimadas séo apontados por
Soares (2010) como os principais fatores para o desflorestamento. A pecudria ocupa 80% de
todas as areas desmatadas na Amazonia Brasileira, responsavel por 14% do desmatamento
global anual, o que torna a pecuaria o0 maior vetor de desmatamento do mundo. Jd a expansdo
do cultivo da soja foi de 18 para 23 mil Km2 entre os anos de 2001 a 2003. Mesmo assim, 0
Plano Agricola e Pecuério Brasileiro liberou $41 bilhGes em linha de crédito para impulsionar
0 setor agropecuario. (Greenpeace, 2010). E o corte seletivo, muitas vezes subestimado resulta
num prejuizo duas vezes maior do que o volume que esta sendo removido por que aumenta a
vulnerabilidade da floresta ao fogo, que quando entra na floresta, aumenta a carga de

combustivel possibilitando novas queimadas.

Nesta marcha, a destruicdo da Floresta Amazonica continua desenfreada: de acordo
com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - NPE, em 2021, foram 7.010,52 km2,

ultrapassando o registrado no mesmo periodo nos anos anteriores. (TERRA BRASILIS, 2022)

Para Soares (2010), as principais consequéncias do desmatamento sdo: 1. Reducéo da
Biodiversidade; 2. Descontrole do Clima, que é a causa da mudanca no regime hidrologico e
doaumento dasemissdes degases de efeitoestufa; 3. Infertilidade do Solo; 4. Desaparecimento

de Culturas.

O desmatamento do cerrado e da Amazonia atinge diretamente a qualidade de vida da
populacdo local e tem relagdo com o aquecimento global. Nas décadas de 70 e 80 eram

incentivados com o lema da Marcha para o Progresso: "Ocupar para nao entregar".
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2.5.2Agrotoxicos

Verificou-se que, dentre impactos da cadeia produtiva do agronegdcio, os de maior
relevancia para a salde e meio ambiente sdo as polui¢des e intoxicagfes agudas e cronicas
relacionadas aos agrotoxicos (QUINTEIRO, 2015). Neste processo agroquimico, 0S
fazendeiros contaminam a lavoura, o produto, o ambiente, os trabalhadores rurais e a populacéo

do entorno com o objetivo de atingir o alvo ou as pragas da lavoura. (FLORES, 2013)

Importante destacar que a utilizacdo dos agrotoxicos iniciou a ser difundida depois
da Segunda Guerra Mundial, onde eram utilizados como armas quimicas. Depois disso é que
comecou a ser utilizado na agricultura, com promessas do aumento da producdo e
condicionando-a ao uso de tecnologias eficientes no controle das pragas. (DE MESQUITA
SOUZA, 2019)

O Brasil € um dos maiores produtores de alimentos, para tanto, também é o maior
consumidor mundial de agrotdxicos. S6 no ano de 2013, utilizou 1,05 bilhGes de litros em suas
lavouras. E o estado de Mato Grosso, sendo o maior estado brasileiro produtor de soja, milho,
algodaéo, girassol e bovinos, lidera o ranking nacional de uso de agrotdxicos nas suas lavouras
e pastagens (IBGE, 2013).

Mato Grosso possui 141 municipios dos quais 54 possuem processo produtivo
agricola semelhantes. No estado, entre os anos de 2007 e 2010, foi realizada uma pesquisa
coordenada pelo Professor Doutor do Curso de Medicina da Universidade Federal de Mato
Grosso, Wanderlei AntonioPignatti, intitulada “Impacto dos Agrotoxicos na saide € no

ambiente nos municipios do interior de Mato Grosso, Brasil” a qual investigou os impactos do
agronegocio na regido Centro-Oeste.

Por amostragem, a pesquisa escolheu as cidades de Lucas do Rio Verde/MT e
Campo Verde/MT como representativos para se realizar pesquisas dos impactos dos
agrotoxicos na saude e no ambiente. Os dados e amostras foram coletados, analisados e
demonstraram dados semelhantes nos dois municipios. Neste trabalho, serdo relatadas algumas
conclusdes alcancadas pela referida pesquisa sobre o impacto do agronegécio na saude e no
meio ambiente em Lucas do Rio Verde/MT (PIGNATI, 2014).

Em 2010, Lucas do Rio Verde/MT possuia 37.000 (trinta e sete mil) habitantes e
um Indice de Desenvolvimento Humano — IDH de 0,818, ou seja, terceiro melhor IDH do
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Estado. Mesmo consumindo 5,1 milhdes de litros de agrotdxicos para sustentar os 420.000
(quatrocentos e vinte mil) hectares entre soja, milho e algodéo (IBGE, 2013) (PIGNATI, 2014).

Diante deste cenério, a FIOCRUZ em parceria com a UFMT contou com a parceria
de 04 escolas urbanas e rurais, localizadas no Municipio de Lucas do Rio Verde/MT, para a
coleta de dados relacionados ao impacto do agronegécio no Municipio. Os dados coletados

demonstraram o que segue abaixo:

| — Exposicdo ambiental/ocupacional/alimentar de 136 litros de agrotoxicos por

habitante durante o ano de 2010;

Il — As pulverizagbes de agrotoxicos por avido e trator eram realizadas a menos de

10 metros de fontes de dgua potavel e criacdo de animais e de residéncias;

Il — Contaminacdo de residuos de varios tipos de agrotoxicos em 83% dos pocos
de &gua potéavel (escolas e cidades) e contaminagdo com agrotoxicos de 56% das amostras de
chuvas (patio das escolas) e de 25% das amostras de ar (patio das escolas monitoradas por 02

anos);

IV —Presenca de residuos de varios tipos de agrotoxicos em 88% de sangue e urina
dos professores daquelas escolas, sendo que os niveis de residuos nos professores que moravam
e atuavam na zona rural foi o dobro dos professores que moravam e atuavam na zona urbana

do Municipio;

V — Contaminagdo com residuos de agrotoxicos (DDE, Endosulfan, Deltametrina e

DDT) de 100% das amostras de leite materno de 62 (sessenta e duas) mées que amamentavam,
em 2010, no Municipio;

VI — Presenca de residuos de varios tipos de agrotdxicos em sedimentos de duas
lagoas, semelhantes aos tipos de residuos encontrados no sangue de sapos, havendo grande
incidéncia de ma-formacdo congénita nestes animais. Outro estudo também demonstrou que a
exposicao de glifosato em minhocas é a causa malformagfes e mortes da espécie.

VIl — As incidéncias de agravos correlacionados (acidentes de trabalho,

intoxicacdes canceres, mas-formacdes e agravos respiratorios) aumentaram entre 40% a 102%
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nos ultimos 10 anos com nivel 50% acima da incidéncia estadual destes anos. Verificou-se que,

no estado, as maiores incidéncias sdo nas regifes de Sinop, Tangard da Serra e Rondondpolis.

A pesquisa demonstrou que para manter aquele esfor¢o produtivo humano e
ambiental imposto pelo agronegocio existem falhas no controle social e falhas na fiscalizacdo
publica. A populagdo do interior de Mato Grosso convive com a poluicdo por agrotoxicos e sao
vitimas de agravos a saude, dos danos ambientais e da poluicdo da bacia do Amazonas e
Araguaia (PIGNATI, 2014).

Esta pesquisa-acdo da UFMT em parceria com a FIOCRUZ deu inicio ao

movimento popular chamado de “A chuva de agrotoxicos sobre a zona urbana de Lucas do Rio
Verde” (Pignatti et al 2007, Machado 2008).

Na atualidade, o emprego dessas substancias tem implicado em diversos problemas,
relacionados, em especial, & contaminacdo ambiental e a salude publica. O Brasil
tornou-se, gradativamente, um dos maiores consumidores de agrotéxicos, possuindo
grande numero de trabalhadores rurais, em potencial, expostos a quantidades
significativas desses produtos. (DAS NEVES, 2015)

Em 2013, foi realizada uma pesquisa que analisou a "Morbimortalidade por cancer

infanto-juvenil associada ao uso agricola de agrotdxicos no Estado de Mato Grosso, Brasil” :

O cancer infanto-juvenil vem se apresentando como a segunda causa de 6bito
na populacéo entre 0 e 19 anos no Brasil, atras apenas dos acidentes. Dentre
os fatores ambientais, para além das questbes genéticas, estudos
epidemioldgicos relacionaram exposicdo a agrotoxicos e tumores da infancia,
especialmente leucemia. No interior do estado de Mato Grosso, o aumento do
cultivo de graos e exportacdo vem sendo acompanhado de uso crescente de
agrotoxicos. Para analisar a associacdo entre 0 uso agricola de agrotoxicoe
morbimortalidade por cAncer em menores de 20 anos, foi realizado estudo
ecologico da média das séries histéricas de morbidade (2000-2005) e
mortalidade (2000-2006) por cancer na faixaetaria de 0 a 19 anos e 0 uso de
agrotoxicos nos municipios do estado de Mato Grosso. Observou-se que a
média de uso de agrotoxicos nos municipios apresentou associacdo
estatisticamente significante tanto para morbidade (p=0,021), como para
mortalidade (p=0,005) por cancer infanto-juvenil, com intervalo de confianca
de 95%. Os resultados indicam que a exposicao aosagrotdxicos esta associada
a morbimortalidade por cancer na populacdo infanto-juvenil. Recomenda-se
como medida preventiva para evitar o cancer a reducao do uso intencional dos
agrotoxicos.

Para Pasqualeto (2019, p. 16) a nova légica do mundo globalizado acarretou mais
distor¢do na distribuigdo de riquezas, destruicdo do meio ambiente, dentre outras mazelas

ocultas: este modelo de crescimento econémico gerou profundos desequilibrios construindo
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"uma paisagem assustadoramente paradoxal pois de um lado oasis de riqueza e fartura no
mundo com padrdes de progresso nunca vistos em periodos anteriores e de outro um cenario de

miseria, fome, degradacdo ambiental e poluicdo”.

Boff (2003) verificou que a sociedade contemporanea vive uma crise de paradigma,
a crise do sonho maior que deu sentido ao mundo moderno: o desenvolvimento ilimitado, a
vontadede podercomo dominacdo. Esta racionalidade moderna é que provocou a contaminagédo
daséguas, o envenenamento dos solos, a urbanizacdo macica de regides ecologicamente frageis,
as chuvas acidas, o deposito de detritos nocivos, a desertificacdo, a erosdo, 0 desmatamento, a
salinizacdo dos solos, as inundagdes, as emissdes de gas carbono, que intensificam o efeito
estufa e a decomposicao gradual dacamada de ozonio.

No mesmo sentido das consideracdes de Beck (2010), Boff (2003) concluiu que, o
paradigma do modelo de modernidade colocou em risco 0 bem mais precioso e fundamental

existente: a perpetuacdo davidae, paradoxalmente, a propria existéncia humana daterra.

Nesta perspectiva, identifica-se a crise ecologica como manifestacdo dacrise estrutural
docapital. E o esgotamento danatureza é um aspecto inédito, ainda ndo enfrentado pelo sistema
capitalista nas crises anteriores.

Beck (2010) relaciona questdo social e questdo ecoldgica, afirmando que da mesma
forma como no século XIX a questdo social foi colocada, hoje a questdo ecoldgica deve ser
apresentada: no plano teorico e politico a possibilidades de a¢do institucionais e de sociedade
que correspondem ao contexto de seu surgimento:

A questéo da responsabilidade néo era clara nos acidentes de trabalho
no século X1X. Era o trabalhador quem causava o acidente por que tinha
mal introduzido seu braco, agora seccionado, na maquina? Era
responsabilidade do engenheiro que tinha concebido o parque das
maquinas? Do empresério que tinha aumentado a cadéncia delas?
(Beck, 2010)

Para o Autor, o problema da responsabilidade da questdo ecoldgica deveria ser
regulado como na questdo social: com acordos adquiridos por lutas e por contratos sociais,
normas juridicas. Estas experiéncias histéricas também devem ser aplicadas a ecologia. Isto por
que, partindo de um ponto de vista politico e sociolégico, a questdo ecoldgica € uma violacéo

aos direitos fundamentais condicionados e legitimados pelos sistemas. E isso acontece pelo
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desenvolvimento da indUstria sob os holofotes da midia e sob o olhar licido de iniciativas
cidadds democréticas. ‘“Poderiamos dizer, sem muito exagero que, diante da autodestrui¢ao

programada pela indUstria, as formas e instancias tradicionais de protecdo aos direitos humanos
ndo tém muito peso.” (BECK, 2010)

2.6 PANDEMIA COVID-19: #oagrondopara

Em 2020, com a Pandemia Covid-19 e com as suas consequéncias em todos os niveis
da economia, a relacdo entre o Agronegocio e a Questdo Socioambiental é ainda mais visivel.
E a forma como o Agronegécio se utiliza das Politicas Publicas para aumentar a sua

lucratividade e 0s seus negdcios € ainda mais agressiva.

Ocorre que 0 Agronegocio, sob a justificativa de que é responsavel pela economia do
pais, ndo parou, utilizou-se dacrise econémica e situacao financeira precéria dapopulacédo local
para aumentar ainda mais o discurso de que a populacdo local necessita do pleno
desenvolvimento deste setor econdmico para superar a crise econdmica instaurada pela
Pandemia. E, sob a justificativa de que € o Agro que traz o desenvolvimento econémico,
manipulou as politicas publicas e o préprio Estado para tirar proveito da situacdo instaurada.

Desde marco de 2020, a hashtag #oagrondopara ganhou as redes sociais (FORBES,
2020) com a finalidade 6bvia de demonstrar que o agronegdcio brasileiro quer ser visto pela
sociedade urbana e ter reconhecido o seu papel de promotor de bem-estar social, principalmente
com o0 seu objetivo de abastecer a mesa do brasileiro e ainda continuar exportando para 170

paises.

O coordenador do Centro de Agronegdcio na Escola de Economia em Séo Paulo da

Fundacdo Getulio Vargas, o agronomo e agricultor Roberto Rodrigues, disse: “provamos ter
uma capacidade de reagdo muito rapida!”. (FORBES, 2020)

- Nos ultimos meses, a Europa fechou as fronteiras e proibia o transito de mercadorias;

- Cazaquistdo e Vietna suspendia suas expressivas exportacdes de farinha de trigo e

arroz;

- Nos EUA, a industria frigorifica se aproximava de um colapso por causa dos
inimeros contagios da doenca entre funcionarios
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- No Brasil: De Janeiro a Julho de 2020: Dados do Mapa — Ministério da Agricultura
e Pecuaria: O Brasil enviou ao exterior 131,5 milhGes de toneladas de produtos agricolas por
US$61,2 bilhdes, 9,2% acima do mesmo periodo de 2019.

Para 0 ano, a expectativa é ultrapassar os US$ 96,9 bilhdes apurados em 2019
e bater o recorde histdrico de US$ 101,2 bilhdes de 2018, com um dolar
valorizado que injeta ainda mais recursos na economia local. Grdos, cames,
produtos florestais, café e acticar representam amaior parte desse comércio la
fora, principalmente para os paises asiaticos liderados pela China.

Para confirmar um novo recorde, as lavouras estdo cumprindo sua funcéo de
encher silos e navios. Faltando pouco parafechar a safra de grédos 2019/2020,
a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) projetauma colheita de
253,7 milhGes de toneladas, 4,8% maior que a safra anterior. Na safra
2020/2021, que comeca a ser plantada nos proximos meses, a estimativa é de
278,7 milhdesde toneladas de grdos — para, na safra seguinte, ultrapassara
barreirade 300milhdes de toneladas, que ha alguns anos eraa meta para 2030.
“Mais graos saindo do nosso campo requer também mais mercados”, disse a
ministra da Agricultura, Tereza Cristina, em evento da Conab realizado no
final de agosto. “Isso ¢ uma das prioridades da minha gestdo: a abertura de
mercadose a diversificagdo de produtos na pauta de exportagdes.”

Desde que assumiu a pasta, a ministra ja abriu cerca de 60 mercados para
produtos brasileiros. A pauta vai de carne bovina in natura paraa Tailandia,
um mercado potencial da ordem de US$ 100 milhGes nos proximos anos, a
pequenas produgdes quase artesanais como castanha-de-baru para a Coreia do
Sul, castanha-do-para para a Arabia Saudita e gergelim para a India. “O
pequeno produtor é essencial para o tecido social do campo”, diz Rodrigues.
O Brasil tem 5 milhdes de propriedades rurais, das quais 2,5 milhdes séo
pequenas areas de até 10 hectares, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). No ano passado, 0 Produto Interno Bruto
(PIB) doagrofoide R$ 1,55 trilhdo, 21,4%do PIB brasileiro. A previsdo para
2020 é subir a 23,6%.

Quando a pandemia chegou aqui, medidas imediatas foram tomadas. A
Ministra Tereza Cristina foi muito habil”, diz Jodo Martins, presidente da
Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria (CNA). “Em um primeiro
momento, até falou-se em desabastecimento, mas rapidamente ela veio a
publico dizer que ndo existia essa possibilidade.” Martins lembra as medidas
tomadas em reunides da ministra com produtores e agroindustrias: elas foram
da garantia de embarque nos portos a infraestrutura logistica, com postos de
combustiveis, borracharias e alimentacdo dos caminhoneiros para que as
cargas ndo ficassem paradas nas estradas.

Para Marcello Brito, presidente do conselho diretor da Associacé@o Brasileira
do Agronegécio (Abag), com mercados abertos cabe ao setor privado ocupar
os espagos. “E para ocupar espagos € preciso ser competitivo”, diz ele. “Se
perguntassem a qualquer um do agro se iriamos quebrar recordes em meio a
uma pandemia da proporcdo que estamos vendo, nem mesmo 0 mais otimista
diria que isso aconteceria. (FORBES, 2020)
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Nesta evolugdo otimista do Agronegdcio, o Governo do Estado de Mato Grosso
lancou, em 28 de outubro de 2020, lancou o programa Mais MT, com recursos R$ 9,5 bilhGes
em investimentos publicos divididos em 12 grandes eixos estruturantes, dos quais R$ 4,73
bilhdes, ou seja, mais da metade, serdo para a infraestrutura: com a realizagédo de 2.400 km de
asfalto novo e restauracdo de mais 3.000 km de pavimentacdo. Serdo feitas 5 mil pontes de
pequeno, médio e grande porte em todo o estado, em substituicdo as precérias pontes de
madeira; (GOVERNO DE MATO GROSSO, 2022)

Em marco de 2021, o Estado de Mato Grosso tem 189 pessoas a espera de um leito de

UTI. O Sistema de Saude estd completamente colapsado, ndo h& estrutura, ndo ha
medicamentos e ndo héa profissionais.

O Agronego6cio ndo parou para socorrer 0 Estado de Mato Grosso, de onde retira sua
riqueza e a populagédo morre sem estrutura, sem medicagéo e sem profissionais. A desigualdade
ambiental se concretiza. Quanto mais vulneravel e pobre a populacdo local, mais o agro se

valoriza, mais ele é necessario por que quer ser o responsavel pelo desenvolvimento econdémico.

Por isso, relacionar Agronegécio e Direitos Humanos, hoje, € uma analise empirica
que salta aos olhos um debate ainda mais profundo acerca do Desenvolvimento Sustentavel. E
esta andlise podera ser realizada da escala do local para o global, agora destacando a sempre
estavel postura do Agronegécio frente as Questdes Socioambientais das localidades onde
desenvolve seu negécio.

Outra anélise importante é como o0 Agroneg6cio consegue manipular o Poder Publico
a seu favor. Governo Federal, Governado Estadual e Poder Legislativo ndo cobram a
responsabilidade social do Agronegdcio em nenhuma escala. Com a crise econdmica que se
instaurou no pais, todos estdo sofrendo consequéncias, menos o Agronegocio, quem ainda

consegue dar um salto na lucratividade!

Neste contexto de Pandemia, verificou-se ainda com mais nitidez que o Agronegocio

captura a mais valia darenda da terra sob a influéncia do capital financeiro. Vem a localidade
e extrai todas as possibilidades de lucratividade. Levando a riqueza e a dignidade de um povo.
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2.7 CONCLUSAODOCAPITULO

Verifica-se que, inicialmente, a ocupacdo da Amazonia pretendia uma reforma na
estrutura agraria brasileira com o discurso de ampliar a agricultura no Brasil. Claro, 0 Governo
Federal ja estava alinhado com os ideais dos Estados Unidos e Europa em mercadorizar a
agricultura dos paises em desenvolvimento. Mas com a modernizagdo conservadora da
agricultura, € que o mercado passou a reger 0s rumos da ocupacdo Amazonica. A partir dai, 0s
direitos de propriedade transformaram-se em mercantis, o que fez com que as questdes agrérias

ficassem alheias ao processo de ocupacdo das terras da Amazonia.

E, ndo ha como buscar esta nova realidade imposta sem observar que esta ocupacao
em busca tdo somente dos super lucros tenha agredido de forma nunca antes vista 0 meio
ambiente. E esta Questdo Ambiental também caminha as margens do sucesso do

desenvolvimento econémico, agora, de forma inovadora.

Por meio desta aproximacdo, é possivel compreender que Direitos Humanos, Questéo
Agréria e Questdao Ambiental sdo perspectivas intrinsecas e relevantes que devem ser expostas
numa andlise socioambiental do avango do Agronegdcio na Regido Geogréafica Intermediéria
de Sinop-MT.
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CAPITULO3- 0O AGRONEGOCIONA REGIAO GEOGRAFICA INTERMEDIARIA
DE SINOP-MT

A pretensdo deste capitulo € demonstrar como surgiu o Agronegdcio e como se
desenvolve hoje. Neste momento sera possivel compreender que a producdo das commaodities
na Regido Geografica Intermediaria de Sinop-MT é apenas uma parte da cadeia produtiva, que
alcanca dimensdo global.

Buscou-se conhecer de que maneira as commodities agricolas sdo utilizadas no
mercado internacional e de que maneira este mercado se relaciona com a Regido Geografica

Intermediéria de Sinop-MT.

3.1 ORIGEME CONCEITODE AGROBUSINESS

Foi na decadade 1940 que Donald K. David, académico da Harvard Business School,
identificou a necessidade de criar uma area disciplinar que tratasse das relagdes entre
agriculturee business, sob o fundamento de que negécios e agricultura devessem evoluir juntos.
Em 1955, John H. Davis, doutor em economia agricola e administracdo de negocios, tornou
publico o termo agrobusiness, argumentando que a melhor forma de garantir a renda aos
produtores e, a0 mesmo tempo, garantir os ganhos de produtividade seria depender menos do
governo. Para tanto, Davis propds um entendimento entre os agentes privados situados tanto na
agricultura quanto nos negocios a ela relacionados, ou seja, uma interdependéncia entre a
agricultura e os negécios. (POMPEIA, 2021)

Logo mais, anocdo de agrobusiness evoluiu, conforme detalhou Pompeia (2021). Trés

perspectivas dessa evolugcdo merecem destaque:

1. A menor participacdo estatal para o aumento dos ganhos deveria ser complementada
com a demanda por forte atuacdo governamental na promocgdo de iniciativas nas grandes
empresas no exterior. A participacdo do Estado seria seletiva: de acordo com os interesses das

empresas privadas envolvidas.

2. Necessidade de incluir as fungbes ligadas ao fornecimento de insumos ao

processamento e a distribuicao.
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3. Possibilidade de produzir mais com menos pessoas. estas pessoas que nao
conseguissem viver na producdo agricola deveriam trabalhar em setores urbanos

agrobusiness.

Com o desenvolvimento deste conceito, os Estados Unidos compreenderam que
estavam diante de uma nova oportunidade de negdcios, pois poderia, além de ser o primeiro
pais a criar a interdependéncia entre agricultura e negocios, poderia vender as suas tecnologias
voltadas para a producgdo para outros paises. Assim, os Estados Unidos modificaram a sua
politica externa no sentido de serem protagonistas no movimento chamado de "Guerra contra a

Fome", segundo o qual, paises em desenvolvimento necessitavam modernizar a produgdo e
distribuicdo de alimentos para garantir alimentos para todo 0 mundo.

De acordo com esta nova nogdo, a partir da décadade 1950, apds o fim da Segunda
Guerra Mundial, inicia-se 0 processo de mecanizacdo daagricultura, o que representou grande
expansdo da economia mundial resultando numa Politica Agricola Comum - PAC. Istofez com
que paises desenvolvidos e subdesenvolvidos alterassem sua base técnica de producdo a
ampliassem a oferta de alimentos e matérias-primas. Este pacote tecnoldgico foi chamado de
Revolugdo Verde.

O principal objetivo do movimento encabecado pelos Estados Unidos chamado de
Revolucdo Verde era 0 de convencer 0s paises de que grandes investimentos em tecnologias,
sementes, fertilizantes e agrotoxicos resultaria em ganhos na producéo agropecuéria.

Hespanhol (2008) conta que a competicdo entre o sistema capitalista e socialista
levaram os governos dos paises desenvolvidos a criarem um planejamento macroeconémico e
estimularem dinamizacdo de regides deprimidas. Como consequéncia, as expressoes
desenvolvimento local, desenvolvimento enddgeno e o enfraquecimento daacédo do Estadocom

a politica liberalizante fizeram com que as comunidades regionais chamassem para si a
responsabilidade pela promogéo do seu proprio processo de desenvolvimento.

Hoje, o Agronegdcio é reconhecido como o maior negdcio mundial e brasileiro. No
Brasil, representa 27,4% do Produto Interno Bruto Total, conforme dadosdo CEPEA, em 2021.

loris (2016) descreve as aliangas estratégias mundiais do Agronegocio:

Imagem 16 — O Aluguel do Agronegdcio em varias areas de produgéo
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O Autor demonstra que o Aluguel do Agronegocio é um instrumento econdmico que

fornece as condigdes bésicas e necessarias para dinamizar o setor.

3.2 CONCEITODE AGRONEGOCIO: TEORIA DA FIRMA E TEORIA DA
ORGANIZACAO INDUSTRIAL

Hoje, no Brasil, o conceito de Agronegocio abrange o conjunto de todos os sistemas
agroindustriais. Sdo consideradas todas as empresas que fornecem insumos, produzem,
processam e distribuem produtos, subprodutos e residuos agricolas, pecuaria, reflorestamento
e aquicultura. Parra (2019) explica que a cadeia de negdcios compreende a totalidade de
atividades exercidas de forma econémica e organizada: antes da porteira (fabricacdo e
distribuicdo de insumos), dentro da porteira (producéo) e depois da porteira (industrializacdo e

distribuicdo). Além disso, o Agronegdcio engloba as bolsas de mercadorias e futuros e outras
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formas de servicos técnicos diretos e de financiamentos de atividade. Por isso, € usual afirmar
gue o Agronegécio é um mercado gigante, pois muitas atividades integram a cadeia

agroindustrial.

Neste contexto, o Agronegécio é compreendido por um composto de redes de
empresas. Esta organizacdo é interna e externa, pois se organizam internamente por uma
hierarquia funcional, chamada de coordenacdo vertical, e externamente controladas por
transacOes realizadas por outras empresas que integram a cadeia agroindustrial, trata-se da
coordenacdo horizontal. Por estas empresas agroindustriais apresentarem esta organizacao, €

possivel compreender que o conceito de Agronegdcio esta fundamentado na Teoria da Firma.

De acordo com esta Teoria, a firma € uma organizagdo que converte insumos em
produtos, de forma a gerar emprego e produtividade, garantindo eficiéncia ao sistema
econdmico e global. "A firma é uma figura que nasce na economia de mercado para minimizar
0s custos de transacao inerentes a atividade e, consequentemente, aumentar os lucros” (PARRA,
2019).

Outra Teoria econémica utilizada pelo Agronegécio é a Teoria da Organizagdo
Industrial, a qual analisa processos que ocorrem no mercado para regular a relacdo oferta-
demanda, isto para melhorar estes processos com relacdo a quantidade e a qualidade. Em

sintese, por meio desta teoria, é que as atividades dos produtores é orientada pelos processos de
mercado. (PARRA, 2019)

3.3 COMMODITIES AGRICOLAS

3.3.1 Conceito de Commodity Agricola

Commodity ¢ uma palavra em inglés que, traduzida para portugués, significa
mercadoria. Trata-se da matéria-prima que compde uma cadeia agroindustrial, a qual pode ser

considerada como a microeconomia de certo produto. Frederico (2013) afirma tratar-se de uma
invencdo econdmico-financeira que surgiu nos Estados Unidos.

Buranello (2018) explica que para que uma mercadoria possa ser chamada de commoty

agricola é necessario que atenda aos seguintes requisitos:

1. padronizacdo do produto com a especificacdo particular de suas
caracteristicas em um contexto de comercio internacional,
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2. larga escala de consumo, o que exige grande disponibilidade para
negociacao e transacdo no fluxo de amplo mercado;

3. possibilidade de entrega nas condicdes e prazos de seus contratos de bolsa,
aos quais aderem comprador e vendedor;

4. armazenagem ou venda em unidades certificadas e aprovadas previamente.
(Buranello, 2018)

Neste contexto, Pereira (2009) chama atencéo para um aspecto fundamental a respeito
das commodities, qual seja, sua negociacdo em mercados organizados. As commodities podem
ser negociadas em diferentes tipos de mercado: 1. Mercado a vista, mercado fisico ou spot:
entrega fisica e imediata da mercadoria; 2. Mercado a Termo: acordo de compra e venda com

entrega em uma data determinada por um preco ja determinado; 3. Mercado Futuro: acordos de
longo prazo realizado nas bolsas de mercadorias.

Frederico (2013) entende que para que um produto seja considerado uma commodity
agricola é necessario que esteja mundialmente padronizado, com precos cotados e negociados

pelas principais bolsas de mercadorias.

Atualmente, no Brasil, os produtores de commodities estdo voltados para o Mercado
Futuro, onde sdo negociados ndo apenas 0s produtos como também contratos e riscos.

3.3.2 Mercado Futuro

O mercado futuro tem sua origem relacionada a transferéncia dos riscos atrelados a
producdo e comercializacdo de produtos agricolas, o que, consequentemente, fez surgir as
bolsas de commodities. Utiliza-se 0 mecanismo para as negocia¢des em bolsa para a atuagéo de
investidores e outras formas de mercado, asseguram e proporcionam liquidez aos titulos e
produtos negociados. Desta forma, as bolsas de mercadorias estabilizam o mercado tanto para

estoques existentes quanto para os futuros minimizando as varia¢fes de preco e reduzindo os
riscos dos produtores. (BURANELLO, 2018)

Buranello (2018) explica, em detalhes como funciona a comercializacdo agropecuéria

nas bolsas de commodities:

Hedgers sdo os sujeitos que atuam na comercializacdo agropecuaria: vendedores,
compradores, especuladores, corretores e operadores. Vendedores S0 0S que possuem o

produto fisico, temem a baixa dosprecos e por isso estdo a procura de um seguro que 0s preserve
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na datada comercializacdo dasafra agricola. Assim, vende contratos futuros de uma quantidade
de produtos. Os Compradores sdo aqueles que se preocupam com a alta dos precos, geralmente,
figuram como compradores, a agroindustria. Por temer esta alta de precos, os compradores
firmar contratos futuros referente a uma quantidade de produtos. Estes contratos mencionados
sdo negociados no pregdo dabolsa com o objetivo de se protegerem de eventual alta ou baixa
de precos no futuro.

Para realizar uma operagdo no mercado futurode commodities agricolas, o interessado
devera operacionalizar suas inten¢bes por meio de uma corretora de mercadorias que seja

membro dabolsa. Os clientes ndo podem operar diretamente, devem ser representados por uma
corretora de mercadoria registrada na bolsa.

Estes clientes (compradores ou vendedores) credenciam uma corretora de mercadorias
para participar do pregdo. E os operadores das corretoras executam a ordem dos clientes,

acompanham suas contas e a sua posi¢cdo na cdmara de compensacao.

Estas bolsas de mercadorias e de futuros séo diferentes da bolsa de valores devido os
contratos e titulos negociados. Naquela, podem ser negociados todos os valores mobiliarios que
ndo sdo negociados na bolsa de valores. Desta forma, na bolsa de mercadorias e futuros séo
negociados contratos e titulos, valores baseados em commodities agricolas e ativos financeiros.
Portanto, a principal diferenca é que na bolsa de mercadorias e de futuros sdo produtos a serem
negociados.

Importante instrumento utilizado para minorar os riscos das operagdes realizadas na
bolsa de mercadorias e futuros é o hedging: uma operacdo que justapde duas transacbes a termo

de valores equivalentes, mas de sentido contrario. O sujeito pode assumir a posicao de credor e
de devedor ao mesmo tempo.

Trata-se de uma forma de neutralizar os riscos de variacdo de valores e de flutuacéo
dos precos que se sujeitam as obrigacdes reciprocas: para cada contrato, existe um
correspondente em que as partes fazem a reversao da posicdo. Isto é feito mediante a aquisi¢éo
da posicdo contréria a sua.

E uma forma de negociar os riscos da producio e de garantir que o produtor garanta o
seu lucro no mercado do futuro. Por exemplo: o produtor de soja estima que, na proxima safra,

produzird cem mil sacas a quarenta reais a saca. Estima que a sua renda serd de R$ 4.000.000,00
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(quatro milhdes de reais). O produtor ainda nao estd em época de colheita, mas ja celebrou

contratos de venda desta producédo a quarenta reais a saca.

Ocorre que, no mercado do futuro, algum investidor comprou os riscos da referida
producdo. Assim, se 0 preco da saca subir e o produtor vender a sua producdo acima dos R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) estimados este valor sera de propriedade do investidor
proprietario desterisco. Agora, se 0 preco da saca de soja diminuir, da mesma forma, o produtor

receberd de acordo com a sua estimativa de R$ 4.000.000,00, (quatro milhdes de reais) e quem
devera pagar pelo prejuizo € o investidor que comprou o risco da producao.

Portanto, como o nome ja diz, no mercado futuro negocia-se compra e venda de
produtos que ainda serdo produzidos. Para investir no mercado futuro ndo é preciso fornecer ou
comprar nenhum produto, o que se adquire sdo 0s contratos, adquire-se apenas as oscilagdes
deste contrato. Para investir neste mercado é necesséario dispor de uma margem de garantia,

uma garantia de pagamento caso as oscilacdes do mercado sejam negativas.

Para Frederico (2013) isto exacerba as especializacOes territoriais e enfraquece o

produtor local pois o submete a uma logica global na qual ndo exerce nenhum controle.

3.4 PANORAMA PRODUCAO DE COMMODITIES NA REGIAO GEOGRAFICA
INTERMEDIARIA DE SINOP-MT

O Brasil é o segundo colocado na exportacdo de grdaos. O que faz com que o
Agronegdécio brasileiro seja mundialmente representativo. Em 2020, o Boletim da Safra de
Graos registrou safra recorde de 254,1 toneladas de grdos. E, para 2021/22, ha uma estimativa
decrescimento de4,3%, fazendo com que a producdo nacional degrdos chegue a 265,7 milhGes
de toneladas (CONAMA, 2022).

De acordo com dados publicados pela Prefeitura de Sorriso-MT, em 2020, o valor da
producdo das principais culturas agricolas no Brasil atingiu o recorde de R$ 470,5 bilhdes. O
resultado positivo é consequéncia da elevagdo do valor da producdo da soja, milho, café e
algoddo. Chama a atencdo o crescimento de 30,4% com relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior. Neste cenario, o Municipio de Sorriso-MT destaca-se como o municipio brasileiro
com maior valor da producéo agricola. (PREFEITURA DE SORRISO, 2020)
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Winicius de Lima Wagner, supervisor da pesquisa Producdo Agricola Municipal,

divulgada pelo IBGE, explica os fatores que contribuiram para este crescimento:

Esse resultado se deve a dois fatores distintos: o primeiro deles foi o recorde
na producdo de grdos, que abrange o grupo de cereais, leguminosas e
oleaginosas, totalizando 255,4 milhdes de toneladas; o segundo foi a elevacéo
dos precos das culturas agricolas, provocada, também, pela alta demanda
durante a pandemia. Isso fez com que o setor fosse beneficiado em um ano
marcado pela crise econémica, que afetou os demais setores. (CONAMA,
2022)
A Companhia Nacional de Abastecimento publicou, em marco de 2022, o volume 09
do Acompanhamento da Safra Brasileira de Grdos, Safra2021/22, 6° Levantamento, o qual tem
como objetivo realizar uma estimativa para a safra de grdos 2021/22, com base em uma pesquisa

de campo, realizada entre 20 e 26 de fevereiro de 2022.

Uma analise deste documento permite identificar que o Agronegdcio brasileiro se
organiza de acordo com a Teoria da Organizacéo Industrial, pois este levantamento apresenta
0S processos que estdo ocorrendo no mercado antes dasafra com o objetivo de orientar a relacéo

oferta-demanda, apresentado os rumos dos processos de mercado.
Para a safra 2021/22:

3.4.1. Algodéo

Estima-se um crescimento de 16,8% na area e 19,7% na producdo. 100% da area

destinadaa producao nacional de algod&o esté plantada. Isto totalizard uma producéo de 2,82
milhdes de toneladas, um aumento de 19,7% se comparado a safra anterior.

O que contribuiu para este aumento foram os precos extremamente altos da pluma: em
1° de janeiro, em Mato Grosso, a cotagdo media da arroba da pluma estava em R$ 120,93. Em

1°de margo, a cotacdo foia R$ 223,00. Mesmo com os altos custos de producéo, a rentabilidade
datornou-se muito atrativa.

De acordo com o Ministério da Economia, em janeiro de 2022, foram embarcadas
168,8 mil toneladas de algoddo. A média diaria € de 8,78 mil toneladas. A receita com essas
vendas externas foi de US$ 320,9.
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Verificou-se que houve uma reducdo de 32,9% do volume diario exportado com
relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. Além da menor oferta, problemas logisticos afetam

0 desempenho das exportacdes.

Com relacdo ao consumo, para o ano de 2022, a expectativa € de 765 mil toneladas,
aumento de 6,2% em relacdo a 2021. Espera-se este aumento devido a retomada da economia
pos pandemia. Porém, as projecGes de diminui¢do do Produto Interno Bruto - PIB brasileiro

preocupa o setor industrial, por que compromete a demanda interna.

De acordo com a andlise estadual, em Mato Grosso, ha um aumento da &rea destinada
a cotonicultura e daprodutividade. As condicGes climaticas sdo favoraveis e 0 manejo de pragas
e tratos culturais sdo realizados normalmente. Ha previsdo para o aumento da safra. Ha

estimativa para o aumento da produtividade.

3.4.2. Arroz

Estima-se uma reducdo de 2,4% da area plantada e reducdo de 12,1% da safra 2021/22

dearroz no Brasil. A producédo devera atingir 10.348,2 mil toneladas.

A reducéo ocorre devido a questdo climética do Brasil, que apresenta uma situagédo de
estresse hidrico ou excesso de precipitacbes, dependendo da regido. O que compromete 0

desempenho da safra e passa a ser considerado um dos fatores determinantes para a safra de
2021/22.

Com relacdo a oferta e demandado arroz, verificaram-se importantes alteracdes com
relagdo ao levantamento anterior, com o0 reajuste para baixo da producdo. A reducgdo do
consumo, ha projecGes para a diminuicao e os principais fatores para esta diminuicao sdo: 1. a
estimativa atual de recuperacdo dos precos do produto; 2. o crescimento da renda média do
brasileiro, eis que o arroz historicamente um bem de elasticidade-renda negativa.

Ao que dizrespeito a balanca comercial, para as exportacdes, ha estimativa deaumento
do volume comercializado, chegandoa 1,3 milhdes de toneladas. Isto se deve a valorizagdo do

mercado orizicola internacional e consequente alta demanda dos paises importadores.
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Em Mato Grosso, a produtividade é excelente. Houve uma significativa reducdo na
area plantada devido aos baixos precos praticados para o arroz se comparado com a atribuigdo

de precos para a cultura da soja.

3.4.3 Feijao-Caupi

O Estado de Mato Grosso € o responsavel pela quase totalidade das exportacdes de

feijdo-caupi. As exportacdes em 2021 foram recordes: 240,4 mil toneladas.

Estima-se uma boa safra para 2021/22 devido as favoraveis condicdes climéticas e ao
aumento da area semeada em relacdo ao ano anterior. Isto ocorre por que este tipo de feijao
possui caracteristicas mais rusticas fazendo com que o cultivo tolere as condi¢Ges de menor
disponibilidade hidrica e altas temperaturas. A estimativa € de uma producéo nacional de 189,4
mil toneladas de feijao-caupi na primeira safra, aumento de 58% em comparacdo a safra

anterior.

Um dos motivos que favorece a expansdo da area plantada do feijdo-caupi € a
valoriza¢do do produto. Na safra anterior, a saca deste feijdo atingiu R$ 250,00.

3.4.4 Milho

Houve aumento de 4,2% da area plantada e um bom desenvolvimento das lavouras. O
plantio nacional ja passa de 74% da area, com destaque para Mato Grosso que apresenta 83%

plantado. A estimativa da producdo nacional total de milho é de 112,3 milhes de toneladas,
um aumento 29% se comparado a safra anterior.

Com relacdo a demanda doméstica, a estimativa é de 76,5 milhGes de toneladas de
milho da safra 2021/22 serdo consumidos ao longo de 2022, com um aumento de 6,4% com

relacdo a safra anterior.

Para as exportacdes, a estimativa € de que 35 milhdes de toneladas sairdo do pais via
portos. Acredita-se que haverd uma elevacdo de 67% das exportacdes de milho em 2022. Isto
por que o aumento da producdo brasileira esta alinhada a demanda internacional o que faz com

que o cambio esteja favoravel a venda.

Destaque para o Estado de Mato Grosso que apresenta produtividade excelente tanto

na primeira quanto na segunda safra.
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A inauguracdo da Usina de Etanol a utilizar milho em 100%da producdo, FS

Bioenergia, equalizou os precos e consequentemente aumentou a produgéo.

3.4.5 Soja

O Estado de Mato Grosso se apresenta como maior produtor de soja do pais. as
estimativas apontam produtividade médiade 3.016kg/ha e uma producdo de 122,77 milhdes de
toneladas.

De acordo com as estimativas para a sara 2021/22, verificou-se que houve queda de
14,4% em relacéo a safra passada. A consequéncia desta queda € areducao da oferta o que gera

também a reducdo da estimativa de esmagamentos e exportacoes, a qual € de 42,93 milhdes de
toneladas. Com esta reducao, as exportacOes de farelo de soja também diminuem.

A Soja, 2019, chegou a representar 57,2% da producdo total de grdos, tornando-a
principal commoditiedo pais. Também, no mesmo ano, o Brasil ultrapassou os Estados Unidos

atingindo o ranking demaior produtordesoja do mundo. Destaque para o0 Municipio de Sorriso -
MT, o maior produtor nacional do gréo.

3.4.6 Girassol

O Estado de Mato Grosso é o maior produtor de girassol do Brasil. Na safra de 2017,
produziu cerca de 72 mil toneladas de semente de girassol. A regido do Municipio de Sorriso -

MT é onde se encontram as maiores producdes.

Para a safra de 2021/2022, verifica-se que as condi¢des climaticas sdo favordveis para
o0 cultivo, contribuindo para um excelente desenvolvimento inicial da cultura. O plantio ja foi
encerrado em margo.

Em relagdo ao levantamento anterior, houve um incremento de aproximadamente 26%
na area plantada em virtude da inser¢cdo no mercado local de novas empresas compradoras do
grdo, e a alta no preco de ofertaa saca da oleaginosa, motivada pela demanda industrial local.
Com isso, ha uma tendéncia de reversdo nas quedas sucessivas de area semeada com a cultura
no estado. O produtor tem agido agressivamente, inclusive aumentando a area cultivada sem

fixar contrato.

3.4.8. Cana - de -acUcar
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A cana-de-acucar também teve aumento em seu valor da producdo, que chegou a R$
60,8 bilhdes em 2020. Houve um crescimento de 0,5% em seu volume de produgéo, totalizando
757,1 milhdes de toneladas. Nos ultimos anos, o0 aumento da producdo de etanol e a ampliacéo
da participacdo do pais no mercado internacional de aclcar influenciaram a inddstria nacional
de alcool. A cana-de-agucar, entdo, cujas areas de cultivo chegaram a dobrar nas trés ultimas
décadas, aumentou o seu volume de producdo em 188,2% entre 1990 e 2020.

3.5 ATECNOLOGIA BLOCKCHAIN NOAGRONEGOCIOBRASILEIRO

A intencdo aqui ndo é de realizar uma pesquisa ampla acerca do funcionamento da
tecnologia Blockchain e nem mesmo de compreender a fundo o seu desenvolvimento técnico.

O que se pretende é demonstrar de forma superficial a maneira como funciona esta tecnologia
para atender ao Agronegdcio brasileiro.

Ja pode se esclarecer que esta tecnologia é utilizada em outras transagdes comerciais
e em outros cendrios internacionais e nacionais. E que ndo foi criada para o Agronegdcio.
Percebe-se, no decorrer deste estudo, que o Agronegdcio brasileiro se utiliza da tecnologia
Blockchain para realizar transacdes seguras e para diminuir os riscos. E que a utilizacdo é
possivel devido ao fato de que o produto a ser negociado por meio das cripto moeda € a

commodity agricola.

Antes de iniciar qualquer pesquisa acerca desta tecnologia que ja é utilizada pelo
Agronegdcio brasileiro, é necessario compreender que Blockchain € o sistema operacional e a

cripto moeda é o aplicativo, que pode ser, por exemplo, o Bitcoin.

A palavra Blockchain traduzida do inglés para o portugués significa bloco (block) em
cadeias (chain). Trata-se de uma cadeia de blocos sequenciados que formam uma cadeia de
dados. A tecnologia Blockchain é um banco de dados distribuido que utiliza criptografia de
ponta a ponta. Por isso, usualmente, para explicar o seu conceito utiliza-se o exemplo de um
caderno deregistros, como se estes registros tivessem sido feitos a caneta, impossiveis de serem
apagados. Assim, para realizar a analise das informacdes é necessario verificar cadeias inteiras,

0 que permite o rastreamento de qualquer item de valor. Este item de valor é rastreado e
negociado em uma rede de Blockchain com a finalidade de reduzir riscos e custos.

O importante a ser descrito a respeito da novidade trazida pela Blockchain é que se

trata de uma rede que funciona com blocos encadeados seguros que carregam um contetido
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junto auma impressao digital. Nobloco posterior sempre havera a informacéo do bloco anterior
e assim é gerada sua impressdo digital. E essa distribuicdo de informacbes criptografadas
distribuidas por blocos torna muito dificil existir alguma modificacdo, alteracdo ou fraude. E,
para que uma transacdo seja vdlida, todos os computadores interligados na rede, precisam
reconhecé-la. (FAMG)

Esta tecnologia substitui o intermediario nas transacfes financeiras, ou seja, substitui

0 mercado bancério tradicional: acelera o tempo de liquidacdo, reduz muito os custos e permite
transparéncia nas negociacoes.

O Bitcoin € a cripto moeda de maior valor de mercado. Além disso, facilita as
transacOes e diminui 0s custos operacionais. Para adquirir um Bitcoin é necessario criar uma
carteira virtual, onde serd operada a criptomoeda em troca de um produto ou servigo. Em 2021,
0 Bitcoin teve uma valorizacdo de 1.000%. (RURAL, 2020)

Julio Cesar Stella, analista do Banco Central do Brasil realizou um estudo acerca das
moedas virtuais no Brasil: Stella (2017) ofereceu atencgéo especial a auséncia da figura de um

emissor centralizado e a possibilidade de transmissdo de sua propriedade por meio da internet
sem a necessidade de intermediarios.

Stella (2017) conceitua criptomoeda:

Criptomoeda, ou moeda criptografada, ¢ um ativo digital denominado na
propria unidade de conta que é emitido e transacionado de modo
descentralizado, independente de registro ou validagdo por parte de
intermediarios centrais, com validade e integridade de dados assegurada por
tecnologia criptografica e de consenso em rede.

Trata-se de instrumentos desenhados para viabilizar transferéncias de valores
em rede de maneira segura e independente de um sistema de intermediacdo
financeira.

As caracteristicas mais relevantes para a diferenciagdo conceitual entre
criptomoedas e outros valores escriturais sdo: i) serem denominadas na propria
unidade de conta; e ii) possuirem estrutura operacional descentralizada, com
governanca definida primordialmente no software por meio do qual
funcionam. (STELLA, 2017)

Mesmo sem previsdo legal no Direito Brasileiro, a seguir serdo apresentados

alguns exemplos de criptomoedas criadas para atender ao Agronegdcio brasileiro:

3.5.1 ZurichBank: Programa Agrovantagens e o AgroBonus
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Um grupo internacional que desenvolve projetos ligados a inovacdo em diferentes
continentes fundou, no Brasil, em forma de sociedade andnima, uma empresa para a execucao
de operacOes tecnologias financeiras: ZurichBank. Esta empresa sediada na Suica, Italia,
Jamaica, Canad4, Israel e Nova Zelandia ja estabeleceu parcerias com empresas privadas,
publicas e do terceiro setor para uma atuacao corporativa. O Zurick Bank atua em parceria com
0 Agronegocio brasileiro com o Programa AgroVantagens. Este programa oferece a
possibilidade de realizar transaces por meio da tecnologia Blockchain e utiliza a criptomoeda
chamada de AgroBonus, a primeira criptomoeda criada para o Agronegdcio no Brasill®,
(ZURICH BANK, 2022)

Por meio do ZurickBank, também existe a possibilidade de financiamento de projetos
para a producdo agricola, empréstimos pessoais financiamentos imobilidrios sem os juros

operados pelo mercado bancério tradicional.

A AgroVantagens tem o objetivo de fomentar o setor ao substituir o dinheiro real e
evitar burocracias bancérias para os produtores rurais. Os usuarios recebem percentuais de
cashback?® , podem pagar com a moeda usando seu crédito, tudo com a cotacdo mensal
vinculada ao PIB do Agronegdcio brasileiro. A grande vantagem oferecida ao produtor rural é
a facilidade ao acesso ao crédito rural, pois a grande disparidade entre o aumento do PIB do
Agronegdcio brasileiro e a desvalorizacdo do real limita o poder de compra do produtor rural.
Assim, por meio desta tecnologia, é possivel reduzir o cdmbio que encarece a importacdo de
insumos. (RURAL, 2021)

3.5.2 CoffeeCoin: a criptomoeda lastreada em Café

Trata-se da criptomoeda que surgiu depois que os agricultores de café brasileiros
fizeram uma parceria com a Microsoft para langar uma criptomoeda lastreada pelo café. Cada
cofeecoin equivale a um quilo de café verde, no padrdo de commoditie. Este valor € atualizado
diariamente, o que garante que o preco de cada criptomoeda reflete o valor real comercial do

café, no momento de sua aquisicao.

3.5.3 Soya: o Criptosoja

19 Chamadade Bitcoin do Agronegocio
20 Traduzido para o portugués significa dinheiro de volta.
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A empresa Agrotoken, criou o token da soja, Soya, chamado de criptosoja (CARAM,
2022). Por meio de uma plataforma, é possivel os produtores contabilizarem a producdo em
criptomoedas. Para tanto, uma tonelada de soja real deve ser armazenada para garantir a
circulacdo de seu token, que é validada por meio de uma prova de reserva de graos. (RURAL,
2021)

Esta prova dereserva de grdos é quem valida esta tonelada de soja real, conhecida pela
sigla em inglés PoGR (Proof of Grain Reserv) é seguro, transparente, descentralizado e
auditavel, pois utiliza-se da tecnologia Blockchain. O objetivo é que cada criptosoja possa ser

comercializada em qualquer plataforma de moeda digital e utilizada pelo produtor rural para
adquirir insumos agricolas. (BANKMAGAZINE, 2022)

3.6 JOINT VENTURES NO AGRONEGOCIOBRASILEIRO

Traduzida para o portugués joint venture significa unido com riscos. Trata-se da unido
de duas empresas que pretendem tirar proveito de alguma atividade por um periodo de tempo.

Neste caso, nenhuma das empresas perde a sua identidade.

Um acordo comercial entre duas ou mais empresas de ramos iguais ou distintos, com
objetivos idénticos ou diferentes, € realizado para o desenvolvimento de uma atividade
especifica. O objetivo principal de uma joint venture é a expansdo das empresas que poderao

expandir produtos e ofertas de trabalho. Trata-se de acelerar a expansdo dos negacios, pois ao
unirem seus recursos, as empresas podem se inserir em novos mercados. (MARIANO, 2022)

Exemplos de joint ventures firmadas para atuacdo na regido geografica intermediaria
de Sinop-MT sdo:

3.6.1 BP Bunge

BP Bunge: unido entre os grupos BP e Bunge, multinacional de agroneg6cio com sede
nos Estados Unidos. Destaque em bioenergia e producdo de aglcar a partir da producédo de
cana-de-agucar. (BP BUNGE, 2022)



97

Fonte: BP Bunge

3.6.2 FS Bioenergia

FS Bioenergia: o grupo Summit Agricultural Group, fundo de investimentos que tem
sede nos Estados Unidos e a Tapajos Participagdes S/A, quem tem ampla experiéncia no
Agronegdcio Brasileiro se uniram em uma joint venture a criacdo e desenvolvimento daFueling
Sustainability Bioenergia, para produzir e abastecer o mercado com energia renovavel e

produtos para nutricdo animal a partir do milho.

Imagem 19 — FS Fueling Sustainability
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\/Bioenergiu

Fonte: FS Fueling Sustainability

3.7 CONCLUSAODOCAPITULO

Por meio das pesquisas apresentadas neste capitulo, verifica-se que o que se tem hoje
ndo é mais a simples unido da agricultura, indlstria e ciéncia, trata-se de um sistema
agroindustrial, o qual cresce com inlmeras perspectivas nos mais variados ramos da ciéncia.
No decorrer deste capitulo, percebe-se que ao falar de Agronegdcio é possivel discutir a respeito
de Administracdo de Empresas, de Agronomia, Salde, Rela¢gdes Internacionais entre outras e
que se relaciona com as cidades, com a terra, com 0 meio ambiente, com a sociedade, com o
Estado, nacional e internacional o que pode ser definido como diferentes graus de agregacdo. E
um sistema rentavel que se ramifica apresentandoao mundo uma nova realidade ultra neoliberal

e globalizada.

O projeto deunido entre agricultura e indUstria e, mais tarde, daciéncia foi uma grande
contribuicdo a econémica decadente da época. E a sua execucdo foi planejada e cumpriu as
expectativas. Em parte, a expressdo da companha de marketing que integra o titulo deste
capitulo é verdadeira: o Agro é tech, por que utiliza a ciéncia a seu favor com a utilizacdo de
tecnologia de ponta em toda a sistematica agroindustrial. O Agro é tudo por seu sistema se

insere em inumeras areas e esta em muitos lugares.

Mas, o Agro ndo é pop. A expressdo que quer significar popular, do povo, ndo poderia
ser utilizada para descrever o sistema agroindustrial a que o Brasil serve, por suas inimeras
violagcdes aos Direitos Humanos. Isto revela a falha que existiu no projeto inicial de expansédo
daagricultura e que ecoa até hoje que é ndo conhecer que a dignidade da pessoa humana deve

estar acima de qualquer coisa, inserida como prioridade em qualquer projeto.
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PARTE2- LIMITES DO REGIME JURIDICODO AGRONEGOCIONA REGIAO
GEOGRAFICA INTERMEDIARIADE SINOP-MT

A analise da conjuntura do Direito e do sistema agroindustrial é importante por que
possibilita 0 entendimento da complexidade darelacdo entre o sistema juridico e os resultados

econdmicos que dele advém.

No Brasil, ndo existe uma legislacdo especifica que possa abranger todo o sistema
agroindustrial ou pelos menos as trés perspectivas aqui estudadas, Direitos Humanos, Questdo
Agréria e Questdo Ambiental. Por isso, nasceu a necessidade de esclarecer qual é o regime

juridico e que o Agronegdcio esta inserido, no Brasil.

Por isso, o quarto capitulo apresenta um panorama do regime juridico brasileiro, o qual
0 Agronegdcio estd inserido e deve submeter-se. E, em seguida, uma pesquisa documental em
sentencas e jurisprudéncias afim de compreender como, na pratica, o Direito € aplicado nas trés
perspectivas aqui estudadas. Este caminho leva auma analise critica fundamentada na filosofia

do Direito.
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CAPITULO4- O REGIME JURIDICO QUE AGRONEGOCIODEVE SE SUBMETER
NO BRASIL

Na&o existe, na legislacdo brasileira, uma organizacdo sistémica legislativa capaz de
abordar todaa cadeia produtiva do Agronegocio. Por isso, para analisar o sistema juridico a que
0 Agroneg6cio deve se submeter no Brasil, é necessario compreender 0s principios
constitucionais e as diretrizes constitucionais basilares das leis esparsas a serem obedecidas. As
leis esparsas a serem analisadas neste estudo sdo as que dizem respeito aos Direitos Humanos,
Direito Agrario e Direito Ambiental na tentativa de descrever o Regime Juridico que o
Agronegdcio esta inserido no Brasil.

Quando se fala em Direito e Agronegécio se faz referéncia a coletividade. O
desenvolvimento do Agronegdcio tem pouca ou nenhuma relacdo individual, principalmente

quando se trata de Questdo Ambiental e Questdo Agraria. Por isso, importante compreender de
gue maneira a sociedade como coletividade pode alcangar a Justica, no Brasil.

Em seguida é necessario compreender de que forma os Direitos Humanos, o Meio
Ambiente e a Questdo Agraria e a Questdo Ambiental podem ser judicializados, vez que se trata
de direitos coletivos.

4.1 OS PRINCIP10S NO ORDENAMENTO JURIDICOBRASILEIRO

Fontes do Direito sdo a lei, 0s costumes, a jurisprudéncia, a doutrina, os tratados e
convencdes internacionais e 0s principios juridicos. Todas as estas fontes exercem influéncia
sobre o sistema juridico. Mas o que alicerca e fundamenta todo o sistema juridico e norteia
todas as fontes sdo os principios. S&o os principios juridicos que determinam como serao
produzidas as demais fontes do Direito e que determinam como essas fontes serdo aplicadas

aos casos praticos. S&o os principios que traduzem os valores mais essenciais da Ciéncia
Juridica.

Para Canotilho (1999), os principios desempenham um papel mediato, a0  servirem
como critério de interpretacédo e de integracdo dosistema juridico e um papel imediato ao serem
aplicados diretamente a uma relagéo juridica. O Autor enumera as trés principais funcbes dos
principios: 1. impedir o surgimento de regras que Ihes sejam contrarias; 2. compatibilizar a

interpretacdo das regras; 3. dirimir diretamente o caso concreto frente & auséncia de outras
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regras. No mesmo sentido, Mello (1980) explica que os principios s&o 0 mandamento nuclear
do sistema normativo por que, além de servirem de critério para todo o sistema normativo, eles

tém a funcdo de harmonizar todo o sistema juridico fazendo com que ele seja uno e indivisivel.

E entendimento pacifico na doutrina juridica a compreensio de Bobbio (1996) de que
0s principios possuem valor normativo e ndo apenas Vvalorativo, interpretativo ou
argumentativo. Os principios estdo hierarquicamente acima de todasas normas, de forma que

todas as regras devem se adequar a eles, sob pena de serem consideradas nulas.

A partir desta compreenséo que se podeafirmar que embora, no Brasil, ndo exista uma
legislacéo especifica para o Agronegdcio existem principios que regem todo o sistema juridico,
ao qual o Agronegdcio devera se adequar, mesmo ndo existindo ainda um ramo do Direito

especifico e nem uma Unica legislacdo a ser aplicada.

Didaticamente, esta pesquisa tem a finalidade de observar o Agronegocio em trés
perspectivas, quais sejam os Direitos Humanos, a questdo agraria e a questdo ambiental, por
este motivo, sera descrito de que maneira 0 Agronegdcio se enquadra na legislagcdo brasileira

tdo somente nestes trés aspectos.

Antes ainda é necessario esclarecer que as normas que o Agronegécio deve obedecer

sdo normas de Direito Publico e nunca de Direito Privado:

O Direito € uno e indivisivel, mas apesar da unidade do Sistema Normativo, as normas
juridicas se dividem em dois grandes grupos: Direito Publico e Direito Privado. As normas de
Direito Publico regulam as atividades do Poder Publico e estdo destinadas a disciplinar os
interesses gerais da coletividade. O Direito Publico é dividido em Interno e Externo. Este, um
conjunto de regras, convencfes ou tratados que disciplinam relagdes entre as Nacdes. E o
Direito Publico Interno trata das normas que vigoram dentro do pais, quais sejam, Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito Processual, Direito Penal e Direito Tributario.
J& as normas de Direito Privado existem para regular as relacdes de interesses particulares,

como por exemplo, o Direito Civil e o Direito Comercial.

Para iniciar o estudo acerca do Regime Juridico do Agronegdcio é necessario observar
que ndo se pode encarar as relacdes juridicas que se aperfeicoam na cadeia agroindustrial como
relagbes que importam apenas aos particulares. E necessario compreender que, ao aplicar a

legislacdo pertinente aos conflitos que surgem desta atividade econdmica, em nenhuma
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hipotese pode ser considerada somente a relagdo privada, eis que para o desenvolvimento do
Agronegdcio importa a realidade social, ou seja, os interesses da coletividade tém que ser

levados em consideracéo.

Com razéo Buranello (2018) explica que o direito €, em grande parte condicionado
pela estrutura econdmica com quem interage dialeticamente, por isso economia e direito
influenciam-se de um modo complexo, constante e dindmico. Diante disso, o regime juridico é
um complexo de atos juridicos de aplicacdo de preceitos juridicos positivos. O Direito
transforma-se na ferramenta para disciplinar as condutasde acordo com o interesse econémico -
social. Porém, o Direito ndo pode pender aos interesses econdmicos e deixar de assistir aos
interesses sociais. Ja foi demonstrado que o desenvolvimento social, ambiental e cultural ndo
acompanha o desenvolvimento econémico do Agronegdcio. E é funcdo do Direito adequar,
alinhar os interesses com a finalidade de garantir que a coletividade ndo seja prejudicada para
atender interesses tdo somente privados.

O Direito € instrumento para aplicar a justica as relagBes sociais. O sistema juridico se
reorganiza diante das modificacbes da sociedade. E diante destas transformacfes sociais
apresentadas pelo Agroneg6cio, o sistema juridico esta em busca de criar uma sistematica capaz
de abracar toda a cadeia agroindustrial. Mas, em aplicar a legislacdo juridica arcaica a um tdo
novo fenbmeno econdmico é o grande desafio atual. "O carater instrumental do direito
corresponde a funcédo que a sociedade atribui as regras juridicas de servir como ferramenta para

disciplinar as condutas de acordo com o sistema econdmico-social.” (Buranello, p. 41)

A seguir um estudo acerca do regime juridico aplicavel ao Agroneg6cio. Descricdo da
sistematica juridica que atualmente é utilizada para alcancar as inovacdes trazidas pelo

Agronegocio.

4.2 AGRONEGOCIOE DIREITOS HUMANOS

A primeira observacdo a ser feitacom relagdo ao regime juridico do Agronegdcio é a
obrigacdo de se adequar a sistematica constitucional, a qual busca nos Direitos Humanos 0s

seus maiores valores.

Ocorre que a partir da promulgacdo da Constituicdo Cidadd de 1988, o Direito
brasileiro incorporou os Tratados Internacionais de Direitos Humanos. O Brasil é signatario do

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional dos Direitos
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Econdmicos, Sociais e Culturais. Além disso, foi introduzido a sistematica juridica brasileira,
0 primado da prevaléncia dos Direitos Humanos como principio orientador das relagdes

internacionais.

Neste contexto, o principio da Dignidade da Pessoa Humana é elevada a nucleo basico
e informador de todo o ordenamento juridico brasileiro. Trata-se de critério e pardmetro de
valoracdo para orientar a interpretacdo de toda a sistematica constitucional. E, a partir deste
principio basilar, os Direitos Fundamentais se desenvolvem para incorporar as exigéncias de
Justica e dos valores éticos com a finalidade de constituirem o suporte axioldgico de todo o

sistema juridico brasileiro.

Toda essa sistematica constitucional ainda ndo exclui os Tratados Internacionais de
Direitos Humanos. O artigo 5°, 8 2°, daCF/88 é expresso ao afirmar que: "Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos Tratados Internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”. E desta forma, aos tratados e normas internacionais que o Brasil seja parte é oferecido
0 status de norma juridica constitucional. Além disso, os Tratados e Convengdes internacionais

sobre Direitos Humanos terdo o mesmo status de Emenda Constitucional (Art. 5°, § 3°, CF/88).

Quando se fala sobre status de norma constitucional aos tratados e convencoes
internacionais de Direitos Humanos esta se tratando de hierarquia normas. No sistema juridico
brasileiro, todas as leis ordinérias devem estar alinhados a Constituicdo Federal, por isso,

guando se anuncia que tais tratados e convencfes recebem este status, significa que todo o
ordenamento juridico deve obedecé-lo.

Neste contexto, no artigo 4°, da CF/88, sdo apresentados os principios que regem as
relagdes internacionais da RepuUblica Federativa do Brasil, entre os quais destaca-se a

prevaléncia dos Direitos Humanos, no inciso I1.

Ao relacionar Direitos Humanos e Agronegdcio um leque de discussGes se abre por
que trata-se de uma atividade econdmica que se inicia com uma atividade rural, envolve as
estruturas urbanas, é industrial, lida com o mercado e pode ser internacional. Neste cenério, a

delimitacdo deste estudo sera a relacdo dos Direitos Humanos e Agroneg6cio que envolvem a
questdo agraria e a questdo ambiental.



104

4.3 0 AGRONEGOCIOE ASDIRETRIZES CONSTITUCIONAIS

Todo o regime juridico relativo ao Agronegécio deve obedecer as diretrizes
constitucionais. E, para esta anélise, deve-se observar que o Artigo 1°, da CF/88 anuncia que 0s
fundamentos da Republica Federativa do Brasil séo: I. Soberania; I11. Cidadania; I11. Dignidade

daPessoa Humana; 1'V. Valores Sociais do Trabalho e dalivre iniciativa; V. Pluralismo Politico.

Outra importante observacdo séo os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, dispostos no artigo 3°, da CF/88, que sao: I. construir uma 1sociedade livre, justa e
solidaria; 1. garantir o desenvolvimento nacional; I11. erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V. promover o bem de todos, sem preconceito de

origem, raga, cor, sexo, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Neste rumo, para relacionar o Agronegocio as diretrizes constitucionais é necessario
observar de que maneira o texto constitucional trata a cerca da ordem econémica e financeira,
politica urbana e politica agricola e fundiaria.

4.3.1 Da Ordem Econdmica e Financeira

O Titulo V11 da Constituicdo Federal intitulado "Da Ordem Econdmica e Financeira"
é dividido em quatro capitulos, quais sejam: Principios Gerais da Atividade Econémica, Da
Politica Urbana, da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, do Sistema Financeiro

Nacional.

A CF/88 apresenta os principios basicos da ordem econémica e financeira no artigo
170, quais séo: soberania nacional, propriedade privada, funcdo social da propriedade, livre
concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente, reducdo das desigualdades
regionais e sociais, busca do pleno emprego, tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte, constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no
pais.

Importante observar que a soberania nacional, neste contexto, traz a ideia de ndo
subordinacdo, principalmente subordina¢do aos paises que possuem uma economia mais
consolidadas. Aqui, a soberania como primeiro principio a ser observado pela ordem econémica
e financeira quer esclarecer que questbes de politica econdmica sdo somente de interesse

nacional. Neste sentido, o artigo 172 complementa afirmando que "a lei disciplinard, com base
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no interesse nacional, os investimentos do capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e

regulara a remessa de lucros".

Em consonéncia com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e os direitos
fundamentais previstos nos incisos XXII e XXIII, do artigo 5°, da CF/88 o direito de
propriedade esta no rol dos principios basilares da ordem econémica. Mas ndo se pode deixar
deobservar que seguida dagarantia dapropriedade privada, esta a fungéo social da propriedade.

Isto por que o direito a propriedade é garantido, mas deverd cumprir a sua finalidade que é
garantir a todos uma existéncia digna, conforme determina a justica social.

A livre concorréncia é uma manifestacdo da liberdade de iniciativa, a partir deste
principio é reprimido o abuso de poder econémico que tem por finalidade a dominagdo dos

mercados, a elimina¢do da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

A CF/88 elevou ao patamar de principio a ser obedecido pela ordem econémica a
defesa do consumidor. Reconheceu a disparidade de condi¢Ges econdmicas entre 0s
consumidores finais e os grandes fornecedores ou prestadores de servicos. Assim, a

hipossuficiéncia do consumidor é reconhecida e legitima o equilibrio da desta desigualdade
pela legislagdo ordinaria, qual seja, o Codigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/1990.

Também de acordo com os Tratados Internacionais reativos aos Direitos Humanos que
o0 Brasil faz parte, 0 meio ambiente é trazido pela CF/88 como principio a ser observado pela
ordem econdmica e financeira. Isto significa dizer que para a legitimacdo das atividades
econdmicas e financeiras estd condicionada a manutencdo de um meio ambiente que assegure
a existéncia digna a todas as pessoas. O que devera estar de acordo com o artigo 225, da CF/88,

0 qual trata especificamente do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrad o.

A reducéo das desigualdades sociais e a busca pelo pleno emprego estdo de acordo
com os objetivos fundamentais daRepublica Federativa do Brasil (art. 3°, CF/88). Desta forma,
é defeso 0 uso da propriedade privada com a unica finalidade de extrair lucros. Este principio,
guando colocado como valor basilar a ser observado no desenvolvimento da atividade
econdmica do pais, demonstra que a reducdo das desigualdades sociais é obrigacdo de todos e

ndo apenas das politicas governamentais.

E neste capitulo sobre a Ordem Econdmica e Financeira que a CF/88 trata acerca da

possibilidade e intervencdo do Estadona economia, o que poderd ser feito de forma excepcional
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e vinculada. A intervencdo direta € permitida quando necessaria para garantir a seguranca
nacional ou relevante interesse coletivo. J& a intervencdo indireta torna o estado como agente

normativo e regulador na forma da lei, sdo os casos em que sdo criadas politicas para corrigir
as falhas de mercado, por meio da fiscalizagdo, incentivo ou planejamento.

Ja se verificou que o tanto o Estado de Mato Grosso quanto o Governo Federal
intervém no desenvolvimento do Agronegécio. Seja por meio da criacdo de politicas publicas
para garantir que os principios acima descritos sejam obedecidos, seja como garantidor do
desenvolvimento econdmico do Agronegdcio oferecendo incentivos fiscais e infraestrutura para

a sua emergéncia no pais.

4.3.2 Politica Agricola e Fundiaria

Osartigos 184 a 191, daCF/88 séo dedicadosaestabelecer as diretrizes constitucionais
dapolitica agricola e fundiaria e da reforma agraria. Para este estudo, interessa destacar o artigo
187 da Carta Magna, o qual afirma que a politica agricola devera ser planejada e executadacom
a participacao efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e transporte. Determina também o
que deve ser levado em conta para o planejamento e execucao da politica agricola e fundiaria:
instrumentos crediticios e fiscais, precos compativeis com os custos de producdo e a garantia
da comercializacdo, incentivo a pesquisa e a tecnologia, assisténcia técnica e extensao rural,
seguro agricola, o cooperativismo, a eletrificacdo rural e irrigacdo, habitacdo para o trabalhador
rural. O mesmo artigo ainda define que serdo inclusos no planejamento agricola as atividades

agroindustriais, agropecuarias, pesqueiras e florestais.

O artigo 186, da CF/88 expde os requisitos que devem ser atendidos pela propriedade
rural a fim de que cumpra a fungdo social da terra: aproveitamento racional e adequado,
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente,
observancia das disposi¢bes que regulam as relacbes de trabalho e exploracdo que favoreca o

bem-estar dos proprietarios e trabalhadores.

A Lein®8.171/91 é a lei que regulamentou as diretrizes constitucionais instituindo a
politica agricola nacional, a qual define como atividade agricola a producéo, o processamento
e a comercializacdo dos produtos, subprodutos e derivados, servi¢cos e insumos agricolas,
pecuarios, pesqueiros e florestais. Portanto, 0 Agronegocio, até mesmo onde alcanca transagdes
de mercados internacionais, devera se adequar a politica agricola nacional.
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Para este estudo, importante observar que o artigo 2° da referida lei elenca os
pressupostos que fundamentaram a politica agricola, entre eles, considera-se 0 mais importante
o0 inciso I: "a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e bioldgicos, onde 0s
recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as normas e
principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a funcéo social e econdmica da
propriedade”.

Para a execucdo da politica agricola foi instituido o Conselho Nacional de Politica
Agricola, vinculado ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o qual tem a
funcdo de orientar a elaboracdo do plano de safra, propor alteragdes necessérias a politica
agricola e manter o sistema de analise e informacéo sobre a conjuntura econdmica e social da

atividade agricola.

Buranello (2013) observa que ainda "é necessario uma politica que enfatize sua
insercdo nas cadeias que compdem o complexo agroindustrial brasileiro™. O Autor sugere que

a politica agricola brasileira seja afinada com as realidades do mercado, promovendo a
unificacdo de todas as politicas agricolas em um Unico ministério.

4.4 AGRONEGOCIOEDIREITOAGRARIO

Parra (2019) conta que foi por meio de uma andlise do Direito Agrario através de seus
institutos segmentados que Antonio Carroza, na décadade 70, desenvolveu a teoria biol6gica
da agrariedade, que significa a producdo primaria de bens agrarios resultante direta ou
indiretamente do uso das forgas e recursos naturais e do trabalho humano, para serem destinados
ao consumo. Essa definicdo teve por finalidade delimitar o objeto do Direito Agrario: a
atividade agraria.

Com o intenso desenvolvimento da agricultura, agroindustria e agora agronegocio, foi
necessaria a ampliacdo do objeto de estudo do Direito Agrario para alem da terra, passando a
ter a necessidade de incluir o regime da agricultura familiar, os contratos agrarios e as cédulas
de créditos rurais. Esses passam a ser considerados como objeto do Direito Agréario, sendo

protegidos pelo regime juridico agrério.

A CF/88, quando dedicou o Capitulo I, do Titulo V11 a Politica Agricola e Fundiaria

e da Reforma Agréria iniciou a consolidacdo de um ramo especial do Direito, qual seja, 0
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Direito Agréario. Confirmando a especialidade, o artigo 22, inciso |, determinou que dispdes

privativamente a Unido legislar sobre o Direito Agrario.

Diante desta nova sistematica, observa-se que o fundamento constitucional do Direito
Agrério ¢ a realizacdo dajustica social por meio da reformulacéo dosistema fundiario com base
na funcdo social da propriedade. A Lei n® 4.504/64, chamada de Estatuto da Terra,
complementada pela Lei n° 4.947/66, ¢ a lei que regulamenta as diretrizes constitucionais

relativas ao Direito Agrario.

Sodero (1968) e Buranello (2018) observam a caracteristica de Direito Publico do
Direito Agrario a partir de dois principais elementos caracterizadores, quais sejam, a
oportunidade de acesso a propriedade e funcdo social. Outra observacao importante feita pelos
Autores é que o Direito Agrario, além de regulamentar a distribui¢do da terra, regulamenta a
atuacao dos sujeitos agrarios sobre 0s objetos agréarios: propriedade, posse, ocupagdo daterra e

os vinculos obrigacionais reciprocos entre Estado e Propriedade Rural.

Para Parra (2019), a legislacdo agraria esta muito atras da organizacdo industrial
formadora dos sistemas agroindustriais. Inclusive, atualmente, pode-se afirmar que a adequada
regulacdo em relacdo a realidade de negocios é considerada um dos grandes entraves para o

pleno desenvolvimento econdmico do setor.

Verifica-se que o Agronegdcio extrapola a competéncia do Direito Agréario por que a
nova organizacdo econdmica trazida pelo Agronegécio assume a forma de uma sociedade mais
complexa do que o positivismo juridico prevé.

Buranello (2018) chama a atencdo para um contexto econdmico privado de Direito
Agrério, afirma que, nas ultimas décadas, ocorreu uma transformacéo da producéo artesanal
camponesa em uma agricultura consumidora de insumos e com elevado grau de intensidade.
Por isso, a necessidade de uma nova compreensdo da estrutura e funcionamento do modelo

agroindustrial.

4.5 AGRONEGOCIOE O DIREITOAMBIENTAL

O Direito Ambiental é um ramo do Direito Publico que "relaciona-se com o conjunto

de condicdes, normas, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e social que permite,

abriga e rege a relacdo das pessoas fisicas e das empresas com 0 meio ambiente em todas as
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suas formas” (Art. 3°, Lei n® 6.938/81). Trata-se de um ramo autdnomo da Ciéncia Juridica

devido ao seu instrumento e principios bem definidos.

A legislacdo ambiental brasileira é uma legislacdo esparsa, ou seja, ndo existe um
Cadigo que apresente a legislacdo ambiental. O que se tem séo codigos setorizados como o
Codigo Florestal, o Cddigo de Caca e o Codigo de Pesca. Embora esparsa, a legislacdo
ambiental brasileira € extremamente avancada alcancando institutos como a desconsideragédo
dapersonalidade juridica, areserva legal de parte da propriedaderural para fins de conservacao,
a responsabilidade civil objetiva e a responsabilidade criminal da pessoa juridica. (FARIAS,
2006)

Toda essa legislagdo é desenvolvida a partir da CF/88, artigo 225 que anuncia que
"Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes".

Este direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tem como titulares todos e
sdo destinatarios dos deveres associados a este direito tanto o Poder Publico quanto a
coletividade, ou seja, cada um dos seres humanos, individual e socialmente considerados.
(BENJAMIN, 1999)

O meio ambiente é considerado, pela CF/88 um bem juridico dotado de valor
econémico e social. Trata-se de um terceiro género de bem, que ndo se confunde nem com bens
publicos e nem privados, sdo bens que ndo sdo suscetiveis de apropria¢do, ndo podem pertencer

a ninguém, apenas podem ser gerenciados.

4.5.1 Direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado

Didaticamente, os Direitos Fundamentais sdo divididos em dimensdes de Direitos.
Sarlet (1968) explica que a Teoria Dimensional dos Direitos Fundamentais afirma a sua unidade
e indivisibilidade no contexto do Direito Constitucional Interno. Os Direitos de primeira
dimensdo referem-se as liberdades negativas classicas, configuradas a partir dos direitos civis
e politicos e baseadas no principio da liberdade. Os Direitos de segunda dimensdo sdo
relacionados as liberdade positivas, as quais asseguram a igualdade material entre todos,
evidenciando os direitos sociais. E 0s Direitos de terceira geracdo consagram os principios da

solidariedade e da fraternidade, ndo se destinando a protecdo de interesses individuais, mas sim
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a protecdo de interesses de titularidade coletiva e difusa, aqui esta o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.
Bonavides (2006) explica que:

Com efeito, um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor de
humanismo e universalidade, os direitos da terceira geracdo tendem a
cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que ndo se destinam
especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou
de um determinado Estado. Tem primeiro por destinatario o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em
termos de existencialidade concreta.
Por ser o meio ambiente um bem que pode ser utilizado por qualquer pessoa do povo,
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado pode ser coletivo ou individual. Trata-
se da garantia de defesa dos interesses metaindividuais, ou seja, interesse que pertence a todos

0s homenes.

A classificacdo dos direitos coletivos no ordenamento juridico brasileiro foi feita pelo

Codigo de Defesa do Consumidor, onde € realizada a distingdo entre direitos coletivos em
sentido estrito, direitos individuais homogéneos e direitos difusos:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe e pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relacdo juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum. (Artigo 81, Cédigo de Defesado Consumidor)

A partir destes conceitos & possivel compreender que, no ordenamento juridico
brasileiro, existe um micro sistema de processo coletivo, onde o Ministério Publico pode propor
a Acdo Civil Publica e a sociedade pode propor a A¢do Popular para defesa dos interesses meta

individuais.

Para Buranello (2018), a gestdo ambiental do Agronegocio deve alicergar-se em uma
abordagem ecoldgica, cujo enfoque implica o tratamento integral, antes, durante e depois da
producdo de todas as questbes ambientais relevantes. Isto para alcancar o desenvolvimento

sustentavel no Agronegacio.
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O Autor chama a atencdo para os aspectos sociais da producdo, o que requer uma
percepcao completa e responsavel do negocio agricola desdea sua concepgdo até o destino final

de todos os produtos e servicos.

4.6 DIREITOEMPRESARIAL EDIREITODO AGRONEGOCIO

Ocorre que o conceito de Agronegécio tem seus fundamentos econémicos extraidos

das Teorias daFirma e da Organizacdo Industrial, conforme ja exposto no capitulo anterior.

Por isso, existem Autores 2! que compreendem o Agronegdcio sob o viés daempresa
e ndo da producdo agraria e nem da defesa ambiental. Buranello (2018) constatou, inclusive,
um contexto econdmico privado de direito agrério, pois "as transacGes atuais no setor
encontram profunda mudanca da base tedrica da producéo agricola de subsisténcia para o

sistema econémico de mercado".

Por este motivo, o Senador Renan Calheiros apresentou ao Senado Federal o Projeto
de Lei do Novo Codigo Comercial, o qual pretende abordar o Agronegdcio de forma sistémica
e integral. O projeto esta em tramitacéo, esta desde 2019 sendo analisado pela Senadora Soraya
Thronicke. (SENADO FEDERAL, 2022)

O Projeto de Lei n° 487/2013 apresenta 0 Novo Codigo Comercial divididoem duas
partes, Parte Geral e Parte Especial. Nesta, 0 Agronegécio tera um topico especial numa
totalidade de 100 artigos, onde serdo apresentados desde os principios aplicaveis ao
Agronegécio até temas especificos, trazendo modificagdes inclusive que fogem as regras

contratuais do Cddigo Civil e do Estatuto da Terra, da seguinte maneira:

Livro I - Do Agronegocio

Titulo I - Daatividade Empresarial do Agronegocio

Capitulo I - Dos Conceitos Fundamentais

Capitulo Il - Dos negdcios e da alocacdo dos riscos na cadeia
agroindustrial

Titulo 11 - Dos Contratos do Agronegdcio

Capitulo I Dos Contratos Agrarios

Capitulo 11 - Do Contrato de Integracdo Agroindustrial

Capitulo 111 - Do Contrato de Depdsito de produtos Agropecuarios
Titulo 111 - Dos Titulos de Credito do Agronegdcio

Capitulo | Das Disposi¢es Gerais

Capitulo 11 - Da Cédula de Produtor Rural

Capitulo 111 - Dos Titulos Armazeneiros do Agronegdécio

21 parra (2019), Buranello (2018), Coelho (2017)
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Capitulo 1V - Dos Titulos Vinculados a Direitos Credit6rios

(Senado https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm= 4713964&ts 1630452722661&disposition=inl
ine Acesso em 30/03/2022. Acesso em 30/03/2022, as 15:17 hs)

Este Projeto de Lei é o resultado do desenvolvimento de fundamentos tedricos para a
aproximacdo do Direito Comercial e do Direito do Agronegécio (Coelho, 2017). De acordo
com este novo ramo do Direito Comercial, o Direito do Agronegécio ndo mais esta
fundamentado no principio da funcdo social da propriedade rural, mas na funcdo econdémica
dos contratos e na reducdo dos custos de transacao (Parra, 2019).

O Direito Comercial, ao lado do Direito Civil, possui natureza juridica de Direito
Privado. O que se pretende com a integracdo do Direito do Agronegécio ao Novo Codigo
Comercial é a migracdo das questdes relativas ao Agronegocio em temas de Direito Privado.
Agronegocio submetidos a sistematica juridica apresentada alhures traz o incémodo da
prevaléncia dos critérios publicisticos no aspecto de intervencao estatal na atividade agraria,
mesmo que o Novo Codigo Comercial tenha como objetivo principal regular as atividades de

mercado e oferecer maior seguranca juridica ao setor.

Parra (2019) explica que "o Projeto de Lei do Novo Codigo Comercial de iniciativa do

Senado Federal é o regulamento que mais se aproximou na protecdo dos interesses da cadeia
de negdcios agroindustriais, de forma a promover eficiéncia e seguranca do setor".

E evidente que o Projeto de Lei do Novo Codigo Comercial ndo aborda principios e
diretrizes constitucionais aos quais o Agronegécio deve se submeter. Ha um visdo
completamente empresarial, fechando os olhos para as questdes socioambientais atuais. O
desafio aqui é abordar o Direito do Agronegdcio em sua totalidade, com nexo com a realidade

social brasileira.
Este também € o entendimento de Castro (2019):

Aindanado é possivel falar na completa especializagdo de normas juridicasque
levam a formagdo de um novo ramo auténomo do Direito, no caso o Direito
do Agronegdcio. Isto por que o Direito do Agronegdcio ndo possui autonomia
didética e cientifica, nem legislativa sendo ainda uma simples coordenacao
sob uma formal unidade e uma designacao empirica, de esparsas doutrinas,
principios volateis e normas extraidas da Economia e do sistema geral do
Direito Privado. in Parra (2019, p. 76)
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O Agronegocio brasileiro carece de uma sistematica juridica capaz de unir todaa sua
inter-relacdo econdmica e social. A forma como € submetido o Agronegocio ao Judiciario no
Brasil € em segmentos isolados, o que néo traz efetividade na defesadosinteresses dasociedade
e nem oferece seguranga juridica para o desenvolvimento dos negdcios. Mas por que ndo tem
uma Unica sistematica juridica submeter o Direito do Agronegécio a um ramo do Direito
Privado deixa muito a desejar com relacdo a sociedade.

4.7 ACAO COLETIVA COMO GARANTIA DE ACESSO A JUSTICA NOBRASIL

Acesso a justica € um direito humano. Para o Ministério da Justica do Brasil, 0 acesso
a justica € a concretizacdo da democracia. Porém, para que este direito humano seja garantido
é necessario que sejam oferecidas condigdes para 0 seu exercicio, ou seja, 0acesso a justica nao
pode apenas garantir o direito de chegar aos tribunais, mais do que isso: é o alcance datutela

efetiva.

Sob outro prisma, 0 acesso a justica é um direito fundamental da pessoa humana,
garante a igualdade de tratamento ante a lei e a ndo discriminacdo. Isto possibilita a todas as
pessoas, inclusive as que pertencem aos setores mais vulneraveis, acesso ao conhecimento, ao

exercicio e defesade seus direitos e obrigacdes mediante servicos proximos.

Outro enfoque ao direito ao acesso a justica € o processual, reconhecido como o ponto
central da moderna processualistica, isto por que a realizacdo de um direito depende do modo
em qgue ele vai se tornar efetivo.

Ocorre que 0s mais importantes processualistas tém observado que a demasiada
formalidade do processo nédo atinge aos fins sociais. O processo torna-se um emaranhado de
formas, ultrapassando a sua finalidade, qual seja, a instrumentalidade. O Processualista
Calamandrei (1999) previu o fracasso do formalismo processual:

Nestes Gltimos cinquenta anos, o pecado mais grave da ciéncia processual tem
sido, a meu ver, precisamente este: ter separado o processo de sua finalidade
social; ter estudado o processo como um territorio fechado, como um mundo
em si mesmo, ter pensado que se poderia criar em torno do mesmo uma
espécie de soberbo isolamento, separando-o cada vez mais de maneira mais
profunda de toso os vinculos com o direito substancial. Da justica, em suma.
(Calamandrei, 199)

Verificou-se que 0s meios tradicionais utilizados pelo processo comum destinados a

resolver litigios individuais ndo atingia a coletividade, inviabilizando os interesses das massas.
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A partir deentéo, o processo foi reformulado e encarado como um instrumento para a realizacao
do acesso a justica, abrindo mdo dos excessos das formalidades processuais. E, ndo had como
tratar desta nova forma de encarar o processo sem citar a obra intitulada “Acesso a Justica” de
Mauro Cappelletti e Bryant Garth, considerada um marco na busca de solugdes para tornar a

Justica uma instituicdo acessivel a todos. E este foi 0 estimulo que fez com que o processo fosse
reformulado:

Os juristas precisam, agora, reconhecer que as técnicas processuais servem a
funcdes sociais; que as cortes ndo sao a Unica formade solugdo de conflitos a
serconsideradae que qualquer regulamentagdo processual, inclusive a criacido
ou o encorajamento de alternativas ao sistema judiciario formal tem efeito
importante sobre a formacomo operaa lei substantiva — com que freqiiéncia
ela é executada, em beneficio de quem e com que impacto social. Uma tarefa
basica dos processualistas modernos é expor o impacto substantivo dos varios
mecanismos de processamento de litigios. [...] O “acesso”ndo € apenas um
direito social fundamental, crescentemente reconhecido; ele é, também,
necessariamente, o ponto central da moderna processualistica. (CAPELETTI
E GARTH, 1988)

Os referidos Autores apresentam trés posicdes que emergiram cronologicamente em
busca do acesso a justica. Estas posi¢cOes ou estas atitudes foram chamadas pelos autores de
ondas renovatdrias: a primeira posicdo foi no sentido de garantir o acesso a justica foi a
assisténcia judiciaria, a segunda visou a representacdo juridica para os interesses difusos e a
terceira, compreende uma série de medidas com o fim de traspassar as barreiras das duas

posicOes anteriores.

4.7.1 O Acesso a Justica e o Processo Individual

Desde os séculos XVIII e XIX, o direito ao acesso a justica € considerado natural.
Porem, era visto apenas como um direito formal do individuoem propor ou contestar uma acao.
O Estado ndo intervinha no exercicio deste direito, era, tdo somente, o garantidor de que nao
seria infringido o direito ao acesso a justica. E, mesmo com a ocorréncia dos conflitos coletivos,
estes permaneciam a margem de qualquer regulamentacdo, sequer sendo identificados
juridicamente. Assim, a justica era alcancada so por quem tivesse condicGes de chegar até ela,
devidoas suas formalidades e ao seu custo. Ocorrendo, consequentemente, a exclusdo daqueles
que possuiam poucas condicOes técnicas e financeiras. E, ainda hoje, se o processo for utilizado

apenas com sua fei¢do individual, traz prejuizos aqueles que poderiam ter contemplados os seus
direitos de forma coletiva.
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Neste sentido, Grinover (2007), afirma que 0 acesso a justica esta ligado ao Principio
da Universalidade da Jurisdi¢do, segundo o qual o “acesso a justica deve ser garantido a um

numero cada vez maior de pessoas, amparando um nimero cada vez maior de causas”.

O que no processo individual acaba sendo restrito, pois neste caso, objetiva-se téo
somente a utilizagdo da técnica processual para a busca da resposta jurisdicional adequada.
Quando se percebe que as massas possuem interesses que nao poderiam ser alcancados pela

justi¢a sendo pelo processo coletivo “surge a necessidade de um microssistema que permita a

adequacao e o aperfeigoamento das normas processuais vigentes”.

Assim, aplicando-se o principio da universalidade dajurisdicdo aos interesses em geral
é que as massas tém a oportunidade de submeter aos tribunais processos com interesses
coletivos. E este tipo de demanda, de direitos coletivos, caracteriza-se pela sua titularidade que
é subjetivamente indeterminada, que transcende a esfera individual e que pode ter varias
feicOes: de direito difuso, coletivo ou individuais homogéneos. Estes podem ser

respectivamente denominados de metaindividuais, transindividuais e supraindividuais.

4.7.2 Uma Revolucdo no Processo Civil

O processo Civil, quando visto como um meio para compor controvérsias entre duas
partes, acaba deixando a margem os direitos que pertencem a um grupo ou a um publico. A
sistematica processual tradicional ja ndo era destinadaa promover a facilitacdo das demandas
gue envolviam direitos difusos. E, vislumbrando esta necessidade é que houve a revolugao no
processo civil, denominada por Cappelletti e Garth (1988) de segunda onda renovatdria, pois a
concepcéo tradicional deste ramo do direito ndo deixava espaco para a protecdo dos direitos
difusos e coletivos.

E, percebe-se que as pretensdes em torno desta protecéo foi real e esperada por todos
os operadores do direito, pois as regras processuais que visavam apenas o litigio entre duas
partes ndo satisfazia os interesses daqueles que ja ansiavam por este grande avanco obtido pelo
processo coletivo. E isto aconteceu mesmo que consequéncias inesperadas pudessem advir. Os
exemplos trazidos por Cappelleti e Garth (1988) foram a citacdo e o direito de ser ouvido, “uma
vez que nem todos os titulares de um direito difuso podem comparecer em juizo”. Surgindo
assim, a necessidade de um representante adequado. Observou-se que, em certas acoes, 0
litisconsorcio seria impraticavel e a intervencdo de todos os interessados no processo trazia

prejuizos tantoas partes quanto a propria justica. Surgiu, assim, a necessidade de vincular todos
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0s membros de um grupo, ou de uma determinada classe, o que fez com que a coisa julgada,

nas acdes que tratam do interesse das massas, passasse a possuir efeito erga omnes.

4.7.3 - O Microssistema de Processo Coletivo no Brasil

No Brasil, também houve a verificacdo de que o processo individual ndo atingia os
interesses difusos e coletivos. A partir de entdo, as acOes coletivas se desenvolveram na década
de 70, doséculo XX. Antes disso, existiam apenas os sindicatos que poderiam representar os

membros da categoria em Juizo e a previsdo daacdo de dissidio coletivo.

Em 1985, surgiu a Lei de Acdo Civil Pablica, lei n° 7.347\85, como um marco que
trouxe grande modificacdo ao processo civil brasileiro que antes tutelava apenas o direito
individual. Mas, foi com a nova Constituicdo Federal, em 1988, voltada para os preceitos do
Estado Democrético de Direito, procurando concretizar 0 acesso a justica, que surgiu 0 processo
coletivo comum como um novo ramo do direito processual. Consequentemente, foram
utilizados os mecanismos de acessibilidade aos direitos difusos e coletivos propostos por

Cappelletti e Garth (1988), quais sejam o Demandante Ideoldgico e a A¢do Governamental.
Aquele na Ac¢do Popular e este na A¢éo Civil Publica.

Na Acdo Popular, o cidaddo é legitimo para a sua propositura, aproximando-se a figura
do demandante ideoldgico. E, na Acao Civil Publica, o Ministério Publico possui legitimidade
para defender interesses difusos e coletivos de forma ampla, como a proposta da Acao
Governamental. Importante acrescentar que, na Lei de Ac¢do Civil Publica, Lei n° 7.347\85, é
que houve grande avango a respeito das condi¢Oes da agdo na acdo coletiva, quais sejam, 0
interesse e a legitimidade. Na regulamentacdo do Cdédigo de Processo Civil, que tratou apenas
dos processos individuais, ndo havia como identificar o interesse de agir nos titulares nédo
identificaveis nos interesses difusos. E isto foi solucionado verificando-se se a parte
provocadora datutela coletiva fosse legitima. Desta forma, o interesse de agir fica presumido

nestas agoes.

Verifica-se, portanto, que a se for comprovada a representatividade adequada presume-
se que esta presente o interesse de agir. Também ndo se pode deixar de destacar os efeitos
produzidos pela coisa julgada quando provenientes de acOes coletivas, pois quando esta acéo
versa sobre interesse ou direito difuso latu sensu a coisa julgada sera erga omnes. E, quando a

acao coletiva versar sobre direitos difusos e coletivos stricto senso, 0s quais s&éo eminentemente
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coletivos, devido ao seu objeto que é indivisivel e que pertence a uma coletividade

indeterminada ou indeterminavel, formar-se a coisa julgada ultra partes.

O acesso a justica € um direito que deve ser garantido por todos os Estados
Democréaticos de Direito por se tratar de um direito que exclui qualquer espécie de
discriminacdo. Significa oferecer a todosndo apenas o direito de chegar até o Judiciario, mas
de obter decisbes justas. E, quando se pretende buscar a justica, mecanismos devem ser

utilizados, sob pena de estender-se um processo por muito tempo ou, pelo contrério, obter uma
decisdo eivada de vicios.

4.8 CONCLUSAODOCAPITULO

Conforme se pode observar, ndo ha uma sistematica unificada no Brasil que alcance
todo o desenvolvimento do Agronegocio. Com relacdo a producdo de commodities, a
sistematica do Direito Ambiental, a qual estd fundamentadanos Direitos Humanos busca conter
os danos ambientais, alcancando sim a Questdo Ambiental. Ja a sistematica do Direito Agrario,
com unanimidade reconhecida como ultrapassada, ndo consegue alcancar a monopolizagdo da

terra e ndo conhece a Nova Questéo Agraria instaurada pelo Agronegdcio.

Importante passo ao alcance da jurisdicdo brasileira as violagdes socioambientais
impostas pelo Agronegdcio foi a possibilidade de defender o meio ambiente e os direitos
agrarios das populacdes locais por meio dos processos coletivos, o que possibilita 0 acesso a
justica das populagdes que tém os seus direitos humanos violados por meio das perspectivas da
Questdo Agraria e Questdo Ambiental.

Mesmo nédo sendo perspectiva deste estudo, ndo se pode deixar de citar o grande
avanco da legislacdo trabalhista, tendo em vista a sofisticacdo dos riscos advindos do atual
estagio do desenvolvimento industrial combinada com a desestruturacdo do sistema trabalhista
na sociedade global (LEAL, 2018).

Com relagdo a Bolsa de Valores, no Brasil, esta em vigor a Lei n° 6.385 de 7 de
dezembro de 1976, a qual dispde acerca do mercado de valores mobiliarios no Brasil. Mas, as
commodities produzidas aqui podem ser negociadas em outras Bolsas de Valores, as quais ndo
serdo alcancadas pela legislacdo brasileira.
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No decorrer desta pesquisa, ndo foi encontrada nenhuma regulamentacdo para a
utilizacdo da tecnologia Blockchain no Brasil. Em um estudo realizado pelo analista do Banco
Central do Brasil Stella (2017) reconhece a incompatibilidade para o enquadramento das
criptomoedas no ordenamento juridico brasileiro como moeda, pois a regulamentacdo do Banco
Central do Brasil (BCB) obsta cabalmente a hipdtese de se tratar a criptomoeda como moeda
eletronica. Portanto, mesmo que a utilizacdo das criptomoedas represente uma necessidade do
mercado internacional, ndo existe nenhuma autoriza¢do ou enquadramento das criptomoedas

no Brasil.

Também com falta de regulamentacdo ou autorizacdo legal no Brasil, as joint ventures,
contratos entre empresas para desenvolver projetos especificos, é uma realidade no

desenvolvimento do Agronegdcio, inclusive na Regido Geogréafica Intermediaria de Sinop-MT.

O que ndo se pode deixar de observar é que a Constituicdo Brasileira possui como
Principio basilar e estruturante a Dignidade da Pessoa Humana. E que o Agronegdcio necessita
de uma legislacdo que consiga abracar todo o sistema agroindustrial, mas tendo como principal
objetivo impedir que o seu desenvolvimento viole os Direitos Humanos das populagdes locais.
E, se essa legislacdo for pensada com este ponto de partida, jamais podera ter um carater de
direito privado, mas sim direito publico.
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CAPITULO5 - EM BUSCADONEXOENTRE REALIDADESOCIAL EODIREITO
NA REGIAO GEOGRAFICA INTERMEDIARIA DE SINOP-MT

Diante da inexisténcia de uma sistematica juridica que alcance as relagbes do
Agronegdcio de forma totalizante, é necessario compreender de que forma o Poder Judiciario
se posiciona diante do regime juridico esparso e das violagdes aos Direitos Humanos nas
perspectivas Agraria e Ambiental na Regido Geografica Intermediaria de Sinop-MT. Para tanto,
é necessario verificar como € exercida a atividade jurisdicional naquela regido, de acordo com
as perspectivas aqui estudadas.

Inicialmente, é necessario compreender a jurisdicdo e competéncia para processar e
julgar as causas relativas ao Direito Ambiental, Direito Agrario e, consequentemente, Direitos
Humanos. Depois, € possivel identificar de que forma os Promotores de Justica e 0s Juizes de
Primeiro Grau das Comarcas da Regido estudadas tém se posicionado diante da legislacao
ambiental e agraria, baseada na defesa da Dignidade Humana diante da evolugéo das violaces

do Agronegdcio. As Jurisprudéncias do Tribunal de Justica de Mato Grosso, Superior Tribunal
de Justica e Supremo Tribunal Federal foram eleitas para demonstrar a atuacdo dos tribunais.

Para defender as questdes objeto deste estudo, o instrumento juridico a ser utilizado é
a Acdo Civil Pablica e a Acao Popular (processo coletivo), as quais devem ser manuseadas,

respectivamente, pelo Ministério Publico e por representantes da sociedade civil.

5.1 JURISDICAO E COMPETENCIA

Denomina-se Jurisdi¢do a atividade pela qual o Poder Judicirio garante o acesso a

Justica, trata-se de uma expressao do poder estatal.

A CF/88, artigo 5°, inciso XXXV, determina que a lei ndo podera excluir daapreciacao
do Judiciério lesdo ou ameacga a direito, consagrando na estrutura republicana e no regime
democratico de direito a existéncia de um Poder Judiciario, cujo fim ultimo é a realizacdo da
justica por meio dodireito. Esta atividade jurisdicional exercida pelo Judiciario brasileiro é uma
garantia decorrente do direito fundamental do acesso a Justica. (DE SOUZA, 2019)

A CF/88, no artigo 92 anuncia quais sdo os érgaos do Poder Judiciario:

Art. 92. Sdo 6rgaos do Poder Judicidrio:
I - 0 Supremo Tribunal Federal;
I-A o Conselho Nacional de Justica;
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Il - o Superior Tribunal de Justica;

I1-A - 0 Tribunal Superior do Trabalho;

I11 - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizesdo Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

V1 - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

O Brasil é um pais que segue o sistema de unidade de jurisdicdo, onde a regra € o
monopdlio da jurisdicdo pelo Poder Judiciario. A jurisdicdo € uma funcdo estatal e o seu
exercicio é dividido entre juizes profissionalizados, 0s quais deverdo observar a ordem juridica

na aplicacdo do Direito.

Importante observar que a atividade jurisdicional é tdo somente instrumental, pois é o
meio utilizado para concretizagdo da tutela jurisdicional de direitos e interesses. Trata-se de um
instrumento constitucionalmente legitimado utilizado pelo Estado em busca da solugéo justa de

conflitos.

O poder deagdo e atuacdo dos juizes e Tribunais é delimitado pela competéncia, a qual
pode ser definidacomo um conjunto de poderes estatais. A observancia da competéncia para
processar e julgar esta diretamente ligada a garantia constitucional do devido processo legal.
Assim, a competéncia ou o poder de agir de cada juiz ou 6rgéo jurisdicional é definido por lei,

ndo podendo a jurisdicdo ser exercida fora de seus limites.
A estrutura do Poder Judiciario Brasileiro, prevista na CF/88 é divididaem:
- Justica Comum: composta pela Justica Federal e Justica Estadual,

- Justica Especializada: composta pela Justica do Trabalho, Justica Eleitoral e Justica
Militar.

Este estudo sera direcionado as agdes realizadas pela Justica Comum Estadual
especificamente ao que diz respeito as violagbes aos Direitos Humanos por meio das questdes

agraria e ambiental.

5.1.1 Justica Comum

A Justica Comum ¢€ residual, ou seja, sera de competéncia daJustica Comum processar

e julgar as causas que ndo sejam de competéncia da Justica Especializada.
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5.1.1.1 Justica Estadual - Arts. 125 a 126, CF/88

Como determina a CF/88, cada Estado possui a atribuicdo de organizar a sua Justica
Estadual, o qual serd estruturado em duas instancias: a instancia de primeiro grau sdo os juizes
dedireito, responsaveis por uma vara, as quais estdo situadasem Comarcas; a segunda instancia
é o Tribunal de Justica dos Estados, composto pelos desembargadores, que tém como principal

funcdo julgar os recursos interpostos contra a decisdes de primeiro grau.

Assim, o Poder Judiciario Estadual se divide em Comarcas, as quais delimitam o
territério que aquele juiz de direito poderd exercer a sua jurisdicdo. Uma Comarca pode
abranger um ou mais Municipios. A Comarca de primeira entrancia € aquela que possui apenas
uma vara, de segunda entréncia é de tamanho intermediario e a Comarca de entrancia especial
possui cinco ou mais varas.

CadaComarca esta divididaem Varas, que dizem respeito a reparticao, o espaco fisico
que 0 Juiz ocupa no Forum e também pode ser utilizada para a divisdo das matérias e assuntos,

como por exemplo, Vara Civel e Vara Criminal.
5.1.1.2 Justica Federal - Arts. 106 a 110, CF/88

Compete a Justica Federal processar e julgar as causas em que a Unido, autarquias e
empresas publicas federais sejam interessadas e que ndo sejam de competéncia das justicas
especializadas.

Todos os Estados da Unido possuem uma Sec¢do Judicidria Federal, a qual esta
vinculada aum dos cinco Tribunais Regionais Federais: Brasilia (12 Regido), Rio de Janeiro (22

Regido), Sdo Paulo (3? Regido), Porto Alegre (4% Regido) e Recife (52 Regido).

Portanto, a primeira instancia da Justica Federal é a Secdo Judiciaria Federal e a

segundainstancia é o Tribunal Regional respectivo.

5.1.3 Superior Tribunal de Justica — STJ e Supremo Tribunal Federal -STF

O Supremo Tribunal Federal é o 6rgdo maximo do Poder Judiciario, entre as suas
principais funcgdes esta a de guarda da Constituicdo Federal e o julgamento de acdes penais em
desfavor de autoridades que possuem prerrogativa de foro. E responsavel por padronizar a
interpretacao dalei federal no Brasil (Arts. 101, 102 e 103 da CF/88).
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O Superior Tribunal de Justica é a corte responsavel por padronizar a interpretacdo da
lei federal. Trata-se da Gltima insténcia da Justica Brasileira para as causas infraconstitucionais,
chamado de 6rgdo de convergéncia da Justica Comum. Arts. 104 e 105, da CF/88.

5.1.4 A Justica Estadual no Estado de Mato Grosso

A Justica Estadual Estado de Mato Grosso, em observancia aos ditames
constitucionais, esta dividida em 83 (oitenta e trés) Comarcas, as quais sdo classificadas em
primeira entrancia, segunda entrancia e entrancia especial da seguinte maneira:

Imagem 19 — Diviséo da Justica Estadualde MT

[ Entrancia Especial
[ Terceira Entrancia
[ Segunda Entréncia
@ Primeira Entréncia
[J Comarca Néo Instalada

01 - Cuiaba 29 - Campo Novo do Parecis 57 - Queréncia

02 - Varzea Grande 30 - Campo Verde 58 - Ribeirdo Cascalheira

03 - Rondondpolis 31 - Canarana 59 - Rio Branco

04 - Alta Floresta 32 - Chapada dos Guimardes 60 - Rosario Oeste

05 - Barra do Garcas 33 - Claudia 61 - Sto. Anténio do Leverger
06 - Céceres 34 - Comodoro 62 - S. Félix do Araguaia

07 - Diamantino 35 - Cotriguacu 63 - S. José do Rio Claro

08 - Primavera do Leste 36 - Dom Aquino 64 - S. ). dos Quatro Marcos
09 - Sinop 37 - Feliz Natal 65 - Sapezal

10 - Sorriso, 38 - Guaranté do Norte 66 - Terra Nova do Norte

11 - Tangara da Serra 39 - Guiratinga 67 - Vila Bela da SS. Trindade
12 - Barra do Bugres 40 - Itiquira 68 - Vila Rica

13 - Colider 41 - Jauru 69 - Campinapolis

14 - Jaciara 42 - Juara 70 - Colniza

15 - Juina 43 - Juscimeira 71 - Confresa

16 - Mirassol D'Oeste 44 - Lucas do Rio Verde 72 - Itadba

17 - Nova Xavantina 45 - Nobres 73 - Marcelandia

18 - Pontes e Lacerda 46 - Nortelandia 74 - Matupa

19 - Poxoréo 47 - Nova Cana3 do Norte 75 - Nova Brasilandia

20 - Aﬂua Boa 48 - Nova Monte Verde 76 - Nova Olimpia

21 - Alto Araguaia 49 - Nova Mutum 77 - Novo S3o Joaquim

22 - Alto Garcas 50 - Paranaita 78 - Nova Ubiratd

23 - Alto Taquari 51 - Paranatinga 79 - Porto Esperidido

24 - Apiacds 52 - Pedra Preta 80 - Tabapor:

25 - Araputanga 53 - Peixoto de Azevedo 81 - Tapurah

26 - Arenapolis 54 - Poconé 82 - Torixoréu

27 - Aripuana 55 - Porto Alegre do Norte 83 - Vera

28 - Brasnorte 56 - Porto dos Galchos

Fonte: Tribunal de Justica de Mato Grosso

Na parte inicial deste estudo, serdo analisadas as Ag¢des Civis Publicas propostas pelo
Ministério Publico a jurisdicdo de primeiro grau nas Comarcas que abrangem a Regido
Geografica Intermediaria de Sinop-MT, composta pelas regides geogréficas imediatas de:

Sinop, Sorriso, Juina, Alta Floresta, Peixoto de Azevedo e Guarantd do Norte e Juara.

Verificou-se que na Justica Estadual destas Comarcas nao existe nenhuma Vara

Especializada para processar e julgar acgdes relativas ao Meio Ambiente ou aos conflitos
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Agrérios. Todos os feitos desta natureza sdo distribuidos de maneira igualitaria entre os juizes

singulares.

5.2 JUDICIARIO: DIREITOS HUMANOS, DIREITO AMBIENTAL, DIREITO
AGRARIOE AGRONEGOCIO

Para compreender como o Judiciario lida com as violagdes aos Direitos Humanos, com
a Questdo Agraria e a Questdo Ambiental relacionadas ao avanco do sistema agroindustrial foi
realizada uma pesquisa nas decisdes emitidas por Juizos de Primeiro Grau das Comarcas da
Regido Geogréfica Intermediaria de Sinop-MT e Jurisprudéncias do Tribunal de Justica de

Mato Grosso - TIMT, do Superior Tribunal de Justica-STJ e do Supremo Tribunal Federal-
STF.

O objetivo desta pesquisa € de observar se existe nexo entre a realidade social imposta
pelo Agronegécio e o Direito. Verificar se nas decisdes judiciais existe alguma forma de
alcancar a sistematica desenvolvida pelo Agronegocio com relagdo as perspectivas estudadas.
Nesta analise é possivel observar como a técnica juridica é utilizada para defender adignidade

humana, o meio ambiente e as questdes relativas a terra.

O objetivo neste estudo ndo é o de apresentar dados quantitativos e nem mesmo
apresentar conclusbes fundamentadas em dados de amostragem, estatisticos. Isto por que todas
acoes, pedidos e decisbes do Judiciario devem seguir a legislacdo vigente tanto com relacdo ao

Direito Substantivo quanto ao Direito Processual ou Adjetivo.

5.2.1. Sentencas de Juizos de Primeiro Grau

Uma primeira pesquisa foi realizada nas sentengas emitidas por Juizos de primeiro

grau das Comarcas da Regido Geografica Intermediaria de Sinop-MT relativas as acdes civis
publicas que tém como objeto questdes ambientais e questdes agrarias.

Sentengas publicadas no Diario Oficial de Justica de Mato Grosso, as quais estdo
dispostas no Anexo 1, sdo 0s documentos que receberam tratamento analitico. As sentencas sao

consideradas uma fonterica e estavel de dadose apresentam os fundamentos, as jurisprudéncias
e 0 entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

Estas sentencas foram selecionadas de acordo com as trés perspectivas do

Agronegdcio discutidas nesta tese, quais sejam, Direitos Humanos, Questdo Ambiental e
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Questdo Agraria, com o objetivo de verificar se as decisdes judiciais dos juizes singulares
emitidas na Regido Geogréafica Intermediaria de Sinop-MT alcancam de forma totalizante as

transformagdes sociais apresentadas pelo desenvolvimento do Agronegacio.

Desta forma, inicialmente, foram analisadas algumas sentencas relevantes a temética
do Direito Ambiental das seguintes Comarcas: Sinop, Juina, Sorriso, Guarantd do Norte e

Peixoto de Azevedo, respectivamente, as quais estdo apresentadas no Anexo 1.

A primeira observacdo é de que a sistematica juridica impde que o Autor da Ac¢édo
somente pode levar a juizo o que a lei prevé. E da mesma forma, de acordo com o Cédigo de
Processo Civil, artigo 492, o Juiz ndo pode abranger matérias estranhas ao pedido (extra petita)
e nem pode oferecer uma solucdo aquém (citra petita) ou além (ultra petita).

E é por este motivo que as sentengas que estdo apresentadas no Anexo 1 sdo apenas
exemplos de como o Judiciario tende a se comportar frente a legislacdo esparsa e as violacdes

aos Direitos Humanos na regido estudada.

Isto quer dizer que o que importa, o que pode modificar a realidade imposta pelo
Agroneg6cio ndo é o posicionamento do Judiciario, eis que Juizes e Promotores sdo
funcionarios publicos que tém o deve de fazer com que a lei se cumpra. Por este motivo, ndo
existe uma variacdo das acOes coletivas ou das decisdes judiciais ou até mesmo das
jurisprudéncias dos Tribunais. Elas apenas cumprem o que a legislacdo impde. E como ja visto

no capitulo anterior, a legislacdo é esparsa e ndo alcanca toda o sistema agroindustrial.

A segunda observacgdo é que, diante da legislacdo brasileira, o Judiciario se posiciona
na defesa da dignidade da populacdo local até onde sua jurisdicdo alcanca. Mas, ndo tem

legitimidade para frear o desenvolvimento desenfreado e devastador do Agronegdcio.

Os Juizos de primeiro grau que estdo situados nos Municipios onde se desenvolve o
Agronegdcio, estdo de acordo com a legislacdo ambiental e agraria. Porém, esta legislacdo nédo
alcanca os impactos sociais e econémicos trazidos pelo Agronegocio mesmo sendo utilizado o

microssistema de processo coletivo utilizado pelo Ministério Pablico para a defesa dos
interesses da sociedade.
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Foi possivel perceber que existe uma fiscalizacdo e que o Ministério Publico tem
representado a sociedade na defesa de seus interesses principalmente ao que diz respeito as
violagdes dos Direitos Humanos em seu aspecto ambiental. Por outro lado, observa-se que a
indenizacdo pelo dano ambiental difuso € uma pena ao dano ja causado. Poucas decisdes

condenam o polo passivo a restabelecer a area degradada, talvez pela impossibilidade.

Na Justica Estadual de Mato Grosso, a competéncia para processar e julgas causas
relativas a conflitos agrarios é da Vara Especializada de Direito Agrario, localizada na Comarca
da Capital Cuiaba-MT:

Nos termos do Provimento 004/2008/CM e Resolugdo n. 006/2014/TP,
compete a Vara Especializada em Direito Agrario julgar causas que
envolvam litigios coletivos pela posse de terras rurais situadas no territério
mato-grossense, além dos conflitos possessorios individuais urbanos e rurais
da comarca de Cuiaba. (TJ-MT - Al: 10115714120188110000 MT, Relator:
CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, Data de Julgamento:
24/04/2019, Terceira Camara de Direito Privado, Data de Publicacéo:
02/05/2019)

Verifica-se, portanto, que nas Comarcas daRegido Geografica Intermediaria de Sinop-

MT ndo existem varas especializadas de Direito Agrario, 0 que impede que Juizos de primeiro
grau conhecam a realidade agraria daregido.

Com relacdo a Questdo Agréria, verificou-se que as Comarcas no Estado de Mato
Grosso ndo possuem competéncia para processar e julgar conflitos agrarios coletivos. Na
Justica Estadual de Mato Grosso, a competéncia para processar e julgas causas relativas a
conflitos agrarios € daVara Especializada de Direito Agrario, localizada na Comarca da Capital
Cuiaba-MT:

Nos termos do Provimento 004/2008/CM e Resolugdo n. 006/2014/TP,
compete a Vara Especializada em Direito Agrario julgar causas que
envolvam litigios coletivos pela posse de terras rurais situadas no territrio
mato-grossense, além dos conflitos possessorios individuais urbanos e rurais
da comarca de Cuiaba. (TJ-MT - Al: 10115714120188110000 MT, Relator:
CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, Data de Julgamento:
24/04/2019, Terceira Camara de Direito Privado, Data de Publicacéo:
02/05/2019)

Verifica-se, portanto, que nas Comarcas daRegido Geografica Intermediaria de Sinop-
MT néo existem varas especializadas de Direito Agréario, o que impede que Juizos de primeiro

grau conhecam a realidade agraria daregido.
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Em 2018, a Juiza de Direito da VVara Agraria do Tribunal de Justica de Mato Grosso
Adriana Coninghan publicou um levantamento de dados realizado na 2% Vara Civel
Especializada em Direito Agrario do Tribunal de Justica de Mato Grosso, na 192 Conferéncia
Anual do Banco sobre a Terra e a Pobreza nos Estados Unidos. O levantamento envolveu 291

coletivos possessorios rurais, equivalente a 1,9 milhdo de hectares em disputa.

A Juiza conta que:

No passado, as ocupacdes aconteciam em latifundios improdutivos, mas que
hoje essa ndo é mais uma caracteristica preponderante, pois elas estdo muito
assimetricas. Também né&o temos mais a bandeira dos movimentos sociais em
todas as apropriagdes. Muitas vezes sdo grupos organizados totalmente
desvinculados desses movimentos mais conhecidos. Acredito até que os
movimentos sociais sejam responsaveis por cerca de 30% das ocupagdes.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE MT, 2022)

Observou-se que a maior concentracdo destas disputas esta na Comarca de Cuiabéa-

MT, seguida pelo polo de Juina-MT, onde ha 52 conflitos coletivos nas cidades polo, o que
equivale a 795 mil hectares.

Outro resultado importante diz respeito ao tamanho das propriedades envolvidas nos
confrontos possessérios coletivos rurais:

Apenas 53% estdo em area com mais de 1,5 mil hectares, que é considerada
latifundio em Mato Grosso. Os outros 47% estdo em terras de médio e
pequeno porte ou mesmo minifandios, estes ultimos préximos aos centros
urbanos. Propriedades desse porte em tesendo estdo sujeitas a desapropriacéo,
no entanto, hoje, também s&do objeto de ocupacdo. O conflito se iniciou com

grande propriedades improdutivas ¢ hoje vemos que ndo ¢ mais assim”
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE MT, 2022)

Este levantamento de dados é importante para este estudo por que demonstram que séo

poucos os conflitos possessorios que estdo na regido estudada e que eles ndo possuem relacao
com as grandes areas utilizadas pelo Agronegocio para a producao de commodities agricolas.

5.2.2 Jurisprudéncias: TIMT, STJ e STF

Foram analisadas Jurisprudéncias do Tribunal de Justica de Mato Grosso - TIMT, do

Superior Tribunal de Justica - STJ e do Supremo Tribunal Federal — STF.

Inicialmente foram selecionadas Jurisprudéncias dos referidos Tribunais que

apresentem fundamentos de Direitos Humanos relacionados ao Direito Ambiental e ao Direito
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Agrério, preferencialmente que relacionem, ainda que implicitamente, o avanco do
Agronegécio e as violagbes a Dignidade Humana. A segunda selecdo de Jurisprudéncias dos
trés Tribunais buscou fundamentos que demonstrem de que maneira o Judiciario utiliza as
técnicas Juridicas para defender as agressdes ao Meio Ambiente. E a terceira selecdo pretendeu
compreender de que maneira 0 Judiciario conhece a Nova Questdo Agréria, resultado da
utilizacdo mercadorizada das terras pelo sistema agroindustrial. O resultado desta pesquisa

resultou na seguinte tabela:

Tabela 05 - ANALISE DE JURISPRUDENCIAS

Orgdo do Perspectiva Informacdes Fundamentos

Judiciario Processuais
01 STF Direitos STF - ADPF: 658 DF A portaria ministerial que,
Humanos 0087743- sob a justificativa de
61.2020.1.00.0000, regulamentar a atuacédo
Relator: RICARDO estatal acerca do exercicio
LEWANDOWSKI, Data de atividade econdmica
de Julgamento: relacionada a agrotoxicos,
22/06/2020, Tribunal para imprimir  diretriz
Pleno, Data de governamental voltada a
Publicacdo: 31/08/2020 incrementar a liberdade
econOmica, fere direitos
fundamentais consagrados
e densificados, hd muito
tempo, concernentes a
Saude Ambiental.

02 STF Direitos STF - ADPF: 747 DF A degradagdo ambiental
Humanos 0104368- tem causado  danos
73.2020.1.00.0000, continuos a saude (art. 6°
Relator: ROSA WEBER, CRFB), a vida (art. 5°,
Data de Julgamento: caput, CRFB) e a
14/12/2021, Tribunal dignidade das pessoas (art.
Pleno, Data de 1° IIl,CRFB), mantendoa
Publicacdo: 10/01/2022 Republica Federativa do
Brasil distante de alcancar
0S objetivos de construir
uma sociedade livre, justa
e solidaria (art. 3°, |,
CRFB), alcancar 0
desenvolvimento nacional
(art. 3°, 11, CRFB), que s6
é efetivo se sustentavel, e
promover o bem de todos

(art. 3°, IV, CRFB).
03 STF Direitos STF - ADPF. 747 DF O exercicio da
Humanos 0104368- competéncia normativa do

73.2020.1.00.0000,

CONAMA vé o0s seus




Relator: ROSA WEBER,

Data de Julgamento:
14/12/2021, Tribunal
Pleno, Data de

Publicacdo: 10/01/2022

limites materiais
condicionados aos
pardmetros fixados pelo
constituinte e pelo
legislador. As ResolugGes

editadas  pelo  6rgdo
preservam a sua
legitimidade guando
cumprem o contetdo

material da Constituicdo e
da legislacdo ambiental. A
preservacdo da ordem
constitucional vigente de
protecéo do meio
ambiente impde-se, pois,
como limite substantivo
ao agir administrativo.

04 STJ Direitos STJ - REsp: 1555220 MT O dano moral coletivo
Humanos 2015/0077945-5, ambiental atinge direitos
Relator: Ministro de personalidade do grupo
HERMAN BENJAMIN, massificado, sendo
Data de Julgamento: desnecessaria a
20/10/2016, T2 - demonstragdo de que a
SEGUNDA TURMA, coletividade sinta a dor, a
Data de Publicacdo: DJe repulsa, a indignacdo, tal
20/08/2020 qual fosse um individuo
isolado.
05 STJ Direitos STJ - REsp: 1182967 RS Os contratos de direito
Humanos 2010/0038475-0, agrario sdo regidos tanto
Relator: Ministro LUIS por elementos de direito
FELIPE  SALOMAO, privado como por normas
Data de Julgamento: de carater publico e social,
09/06/2015, T4 - de observacdo obrigatéria
QUARTA TURMA, e, por isso, irrenunciaveis,
Data de Publicagdo: DJe tendo como finalidade
26/06/2015 precipua a  protecao
daqueles que, pelo seu
trabalho, tornam a terra
produtiva e dela extraem
riquezas, conferindo
efetividade a funcdo social
da propriedade
06 STJ Direitos STJ - REsp: 1447082 TO Proeminéncia do principio
Humanos 2014/0078043-1, Relator: da justica social no
Ministro PAULO DE microssistema normativo
TARSO do Estatuto da Terra
SANSEVERINO, Data
de Julgamento:

10/05/2016, T3 -
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TERCEIRA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe
13/05/2016

07 STJ

Direitos
Humanos

STJ - Agint no REsp:
1688885 SP
2017/0186712-2,
Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN,
Data de Julgamento:
01/09/2020, T2 -
SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe
20/10/2020

Para 0s  porta-vozes
processuais da  meta
individualidade, a
liberdade de contratar
constante do art. 421 do
Codigo Civil nao €
absoluta, nem irrefreavel,
mas se subordina nédo so a
funcéo social nele
prevista, mas também a
canones  juridicos  de
regéncia davida civilizada
em comunidade, entre eles
a funcdo ecoldgica do
contrato, cara-metade da
funcdo  ecolégica da
propriedade (art. 1.228, §
1°, do Cddigo Civil). Na
tutela de bens e valores
que integram a Orbita da
coletividade e das
geracOes futuras, é
interditado acordo
concluido a margem ou
em vilipéndio da
legalidade  estrita. A
irrestringibilidade nédo
define a resolugcéo
amigavel  protagonizada
pelos agentes estatais na
litigiosidade
transindividual,
obedece a dever
inarredavel de integral
submiss@o aos interesses e
direitos indisponiveis
envolvidos.

que

08 Direitos
Humanos

STJ

STJ - REsp: 1631930 PR
2016/0269322-1,

Relator: Ministro LUIS
FELIPE  SALOMAO,
Data de Publicagdo: DJ
12/11/2020

Impenhorabilidade do
Bem de Familia ou de
Bem Rural, é matéria de
ordem publica e pode ser
arguida a qualquer tempo
e em qualquer grau de
jurisdicdo. Nesse sentido:
[..] De acordo com o
artigo  5°, XXV, d
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Constituicdo Federal de
1988.

09 STJ Direitos STJ -REsp: 1928714 MG E que a evolugdo do
Humanos 2021/0075353-7, direito ndo permite mais
Relator: Ministra conceber a protegdo do
NANCY  ANDRIGHI, direito a propriedade e a
Data de Publicacdo: DJ posse no interesse
28/04/2021 exclusivo do particular,
uma vez que 0s principios
da dignidade humana e da
funcdo social esperam
protecdo mais efetiva.
10 Direitos STF - RE: 654833 AC, O meio ambiente deve ser
Humanos Relator: ALEXANDRE considerado  patriménio
DE MORAES, Data de comum de toda
Julgamento: 20/04/2020, humanidade, para a
Tribunal Pleno, Data de garantia de sua integral
Publicacdo: 24/06/2020 protecdo, especialmente
em relacdo as geracOes
futuras. Todas as condutas
do Poder Puablico estatal
devem ser direcionadas no
sentido de  integral
protecdo legislativa
interna e de adesdo aos
pactos e tratados
internacionais  protetivos
desse direito  humano
fundamental de 32 geracao
11 TIMT Ambiental  TJ-MT A responsabilidade civil
00013802320158110108 pela degradacdo do meio
MT, Relator: YALE ambiente independe de
SABO MENDES, Data qualquer consideragéo
de Julgamento: subjetiva, a respeito do
06/10/2021, Segunda causador do dano, pois é
Camara de  Direito regra assente que os danos
Publico e Coletivo, Data causados ao meio
de Publicacdo: ambiente acarretam
19/10/2021 responsabilidade objetiva,
ou seja, sem analise de
culpa por parte do agente,
na forma do art. 14, § 1 °,
daLei Federal 6.938/81
12 TIMT Ambiental  TJ-MT Diante das informacdes
10089183220198110000  prestadas pela Secretaria
MT, Relator: MARIO de Estado de Meio

ROBERTO KONO DE
OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 24/08/2021,
Segunda Camara de

Ambiente, no sentido de
que inexiste vedacdo ao
uso de insumos quimicos
ou do cultivo de
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Direito Publico e
Coletivo, Data de
Publicacdo: 28/09/2021

organismos
geneticamente
modificados, em area de
preservacdo  ambiental,
nao héa falar na imposicao,
in initio litis, de restricOes
neste sentido.

13 STJ Ambiental ~ STJ: AgRg no E vedado ao Instituto
REsp 1164140/ MG - Brasileiro de Meio
AGRAVO Ambiente e dos Recursos
REGIMENTAL NO Naturais e Renovaveis —
RECURSO ESPECIAL IBAMA impor sancdes
2009/0213708-6, Relator administrativas sem
MINISTRO expressa previsdo legal.
HUMBERTO
MARTINS, T2 — Segunda
Camara, data de
julgamento: 13/09/2011

14 STJ Ambiental ~ TJ-MT - Al: E cedico que o Auto de
10119629320188110000 Infracdo e o Termo de
MT, Relator: MARCIO Embargo séo atos
APARECIDO GUEDES, administrativos que
Data de Julgamento: gozam de presuncdo de
09/09/2020, Segunda veracidade e legitimidade,
Camara de Direito cabendo ao particular o
Publico e Coletivo, Data 0nus de demonstrar a
de Publicacdo: inocorréncia da infracdo
16/09/2020 ambiental neles descritas.

15 STJ Ambiental ~ STJ - REsp: 1555220 MT Ademais, a
2015/0077945-5, responsabilidade civil
Relator: Ministro objetiva, ilimitada e
HERMAN BENJAMIN, solidaria pelo dano
Data de Julgamento: ambiental impde-se ndo so
20/10/2016, T2 - ao  proprietario, mas
SEGUNDA TURMA, também a qualquer um
Data de Publicacdo: DJe que, direta ou
20/08/2020 indiretamente, contribua,

por agdo ou omissdo, para
a degradacdo ou dela se
beneficie

16 STJ Ambiental STJ - Aglint no REsp: E pacifico no STJ -
1688885 SP inconcebivel
2017/0186712-2, entendimento divergente
Relator: Ministro da lei - que a aplicacdo do
HERMAN BENJAMIN, novo Coédigo Florestal se
Data de Julgamento: perfaz "respeitados o ato
01/09/2020, T2 - juridico perfeito, o direito
SEGUNDA TURMA, adquirido e a coisa

julgada™ (art. 6°, caput, da

131



Data de Publicacdo: DJe Lei de Introducdo as
20/10/2020 Normas do Direito
Brasileiro - LINDB,
Decreto-Lei 4.657/1942)
17 STF Ambiental ADPF: 658 DF 0087743- Estudos cientificos,
61.2020.1.00.0000, inclusive da Universidade
Relator: RICARDO de Séao Paulo, descortinam
LEWANDOWSKI, Data dados alarmantes,
de Julgamento: evidenciando que 0
22/06/2020, Tribunal consumo de agrotoxicos
Pleno, Data de no mundo aumentou em
Publicacdo: 31/08/2020 100 % entre os anos de
2000 e 2010, enquanto no
Brasil este acréscimo
correspondeu a quase 200
%. VII - Pesquisas
mostram também que o
agrotéxico mais vendido
no Brasil é o Glifosato,
altamente  cancerigeno,
virtualmente banido nos
paises europeus, e que
corresponde, sozinho, a
mais da metade do volume
total de todos os
agrotoxicos
comercializados entre nds
18 STF Ambiental ADPF: 658 DF 0087743- Permitir a entrada e
61.2020.1.00.0000, registro de novos
Relator: RICARDO agrotoxicos, de modo
LEWANDOWSKI, Data tacito, sem a devida
de Julgamento: analise por parte das
22/06/2020, Tribunal autoridades responsaveis,
Pleno, Data de com o fim de proteger o
Publicacdo: 31/08/2020 meio ambiente e a salde
de todos, ofende o
principio da precaucéo,
insito no art. 225 da Carta
de 1988
19 STF Ambiental ~ADPF: 658 DF 0087743- Medida cautelar

61.2020.1.00.0000,
Relator: RICARDO
LEWANDOWSKI, Data
de Julgamento:
22/06/2020, Tribunal
Pleno, Data de
Publicacédo: 31/08/2020

concedida para suspender
a eficacia dos itens 64 a 68
da Tabela 1 do art. 2° da
Portaria 43, de 21 de
fevereiro de 2020, do
Ministério da Agricultura,
Pecuaria e
Abastecimento/Secretaria

de Defesa Agropecuaria,
até a decisdo definitiva do
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Plenario desta Corte na
presente ADPF.

20 TIMT

Ambiental

TI-MT
00003613520078110084
MT, Relator: MARCIO
VIDAL, Data de
Julgamento: 21/02/2022,
Primeira Camara de
Direito Pablico e
Coletivo, Data de
Publicacdo: 08/03/2022

Em vista de o Cddigo
Estadual de Mato Grosso
disciplinar,
especificadamente, a
questdo relativa a
destinagdo da madeira
apreendida, pela préatica de
infracio ambiental, ndo
deve ser aplicada a norma
federal que traca normas
gerais sobre a matéria

21 TIMT

Agrario

TI-MT - CAMARAS
CIVEIS REUNIDAS DE
DIREITO PRIVADO:
10099504320178110000
MT, Relator: JOAO
FERREIRAFILHO, Data
de Julgamento:
02/08/2018, PRIMEIRA
TURMA DE CAMARAS
CIVEIS REUNIDAS DE
DIREITO PRIVADO,
Data de Publicagéo:
08/08/2018

Se 0 pedido  de
reintegracdo de posse nédo
se funda no argumento de
“melhor posse” ou seus
congéneres, mas  sim
decorre dadiscussao sobre
os efeitos de contrato de
compra e venda de imovel,
a  competéncia  para
processar e julgar o feito €
de uma das Varas Civeis
de Feitos Gerais

22 TIMT

Agrério

TI-MT - Al:
10115714120188110000
MT, Relator: CARLOS
ALBERTO ALVES DA
ROCHA, Data de
Julgamento: 24/04/2019,
Terceira  Camara de
Direito Privado, Data de
Publicacdo: 02/05/2019

Nos termos do Provimento
004/2008/CM e Resolugéo
n. 006/2014/TP, compete a
Vara Especializada em
Direito  Agrério julgar
causas que envolvam
litigios  coletivos  pela
posse de terras rurais
situadas no territorio mato-
grossense,  além  dos
conflitos p0SsSessorios
individuais  urbanos e
rurais da comarca de
Cuiaba, o que se Vvé na
espécie

23 STJ

Agrério

Embora seja discutivel a
subsuncao do arrendatario,
empresario/produtor rural,
na definicdo estrita e
bucodlica de “homem do
campo”, ndo ha elementos
suficientes a afastar no
momento inicial do
processo a incidéncia das
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normas  protetivas do
Estatuto da Terra, e, por
consequéncia, atrairia a
aplicacdo total e irrestrita
do Cédigo Civil

24 STJ Agrario STJ - REsp: 1447082 TO Controvérsia acerca do
2014/0078043-1, Relator: exercicio do direito de
Ministro PAULO DE preferéncia por
TARSO arrendatario que é empresa
SANSEVERINO, Data rural de grande porte.
de Julgamento: Inaplicabilidade das
10/05/2016, T3 - normas  protetivas do
TERCEIRA TURMA, Estatuto da Terra a grande
Data de Publicagcdo: DJe empresa rural.
13/05/2016 Improcedéncia do pedido
de preferéncia, na espécie.
25 STJ Agrario STJ - Agint no REsp: A liberdade de contratar
1688885 SP ndo ¢é absoluta, nem
2017/0186712-2, irrefreavel, mas se
Relator: Ministro subordina ndo sé a funcao
HERMAN BENJAMIN, social nele prevista, mas
Data de Julgamento: também a canones
01/09/2020, T2 - juridicos de regéncia da
SEGUNDA TURMA, vida civilizada em
Data de Publicacdo: DJe comunidade, entre eles a
20/10/2020 funcdo  ecologica  do
contrato, cara-metade da
funcdo  ecologica  da
propriedade (art. 1.228, §
1°, do Cdadigo Civil)
26 STJ Agrario STJ -REsp: 1928714 MG Da andlise da fungdo

2021/0075353-7,
Relator: Ministra
NANCY  ANDRIGHI,
Data de Publicacdo: DJ
28/04/2021

social da propriedade em
acdo possessoria (Sumula
568/STJ)) O  acordao
recorrido, ao concluir pela
desnecessidade de
observancia da funcdo
social da propriedade em
sede de acdo possessoria,
bastando a analise dos
requisitos constantes na
legislacdo processual
civil, manteve dissonancia
com a jurisprudéncia do
STJ quanto ao tema,
firmada no sentido de que,
em sede de acéo
possessoria, 0 juiz - além
de verificar se o autor da
demanda se incumbiu de
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comprovar a existéncia
dos requisitos constantes
no art. 561 do CPC/15 (a
posse, a turbacdo ou
esbulho pela parte ré, a
data da turbacdo ou do
esbulho e a perda da
posse) - ndo podera se
furtar da analise de todas
as implicacdes aque estara
sujeita a realidade, sob

pena de incorrer na
subsuncdo insensivel da
norma

27 STF

Agrario

STF - ADI: 3239 DF,
Relator: CEZAR
PELUSO, Data de
Julgamento: 08/02/2018,
Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 01/02/2019

O  compromisso do
Constituinte com a
construcao de uma
sociedade livre, justa e
solidaria e com a reducéo
das desigualdades sociais
(art. 3° 1 e Ill, da CF)

conduz, no tocante ao
reconhecimento da
propriedade das terras
ocupadas pelos
remanescentes das
comunidades dos
quilombos, a
convergéncia das

dimensbes da luta pelo
reconhecimento -
expressa no fator de
determinacéo da
identidade distintiva de
grupo étnico-cultural — e
da demanda por justica
socioecondmica, de
cardter redistributivo —
compreendida no fator de
medicdo e demarcagédo das
terras.

28 TIMT

Agrario

TI-MT - Al:
10077113220188110000
MT, Relator: MARCIO
APARECIDO GUEDES,
Data de Julgamento:
22/07/2020, Segunda
Camara de Direito
Pablico e Coletivo, Data

Diante da inexisténcia de
conflito agrario de area

rural, mas sim, litigio
possessorio  envolvendo
uma area urbana

localizada no Municipio
de  SINOP/MT, néo
havendo, também,
retratacdo de um conflito
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fundiario coletivo ja que
ndo ha nenhum indicativo
de reforma agraria, mas
versa apenas sobre
interesses individuais fora
dos limites da Comarca de
Cuiaba, a manutengdo da
competéncia da Sexta
Vara Civel da Comarca de
SINOP/MT é medida que
se impoe.

29 TIMT

Agrario

de Publicacéo:
29/07/2020

TJ-MT - Al:
01443715520158110000
MT, Relator: MARIA
APARECIDA RIBEIRO,
Data de Julgamento:

18/09/2017, PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E
COLETIVO, Data de
Publicacdo: 26/09/2017

A intencdo do legislador
ao possibilitar a criacdo de
uma Vara  Agraria,
conforme autorizado pelo
art. 126 da Carta Maior,
foi a de dar solugdes as
questdes que envolvam
litigios de interesse pela
posse da terra rural e as
demais causas em que se
evidencie 0 interesse
publico pela natureza da
lide ou pelas qualidades
das partes, objetivando a
promocdo da paz no
campo, de modo que a
auséncia de litigio coletivo
ou do interesse publico na
materia discutida afasta a
competéncia da Vara
Especializada.

30 STF

Agrério

STF - ADI: 3355 RJ,
Relator: EDSON
FACHIN, Data de
Julgamento: 18/08/2020,
Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 16/12/2020

E possivel que Estados-
membros, Distrito Federal
e Municipios, no execicio
da competéncia que lhes
sdo proprias, legislem com
o fito de expungirem
vacuos normativos para
atender a interesses que
lhe sdo peculiares, haja
vista que a Unido cabe
editar apenas normas
gerais na espécie

Fonte: Produzida pela Autora com base nos dados de JUSBRASIL
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Da analise das Jurisprudéncias selecionadas verificou-se que a Dignidade da Pessoa

Humana € utilizada como principio basilar do sistema juridico brasileiro.
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Isto pode ser observado por meio daanalise de uma importante decisdo do Supremo
Tribunal Federal acerca da impugnacdo de uma Portaria assinada pelo Secretario de Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA. A Portaria aprova
tacitamente a utilizacdo de agrotdxicos, independentemente da conclusdo de estudos técnicos

relacionados aos efeitos nocivos ao meio ambiente ou as consequéncias a salude da populacdo
brasileira.

O Ministro Ricardo Lewandowiski considerou que o Secretario extrapolou o espaco
normativo que as autoridades administrativas possuem sob a justificativa de regulamentar a
atuacdo estatal acerca do exercicio de atividade econémica relacionada a agrotoxicos. Nesta
decisdo importante, o STF conseguiu utilizar-se da técnica juridica para priorizar a dignidade

da populacdo local face a liberdade econdmica:

A portaria ministerial que, sob a justificativa de regulamentar a atuacao
estatal acerca do exercicio de atividade econbmica relacionada a
agrotéxicos, para imprimir diretriz governamental voltada a incrementar a
liberdade econémica, fere direitos fundamentais consagradose densificados,
h& muito tempo, concernentes a Saude Ambiental. (STF - ADPF: 658 DF
0087743-61.2020.1.00.0000, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data
de Julgamento: 22/06/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
31/08/2020)

E este reconhecimento da Dignidade Humana é realizado pelos TIMT e pelo ST,

seguindo o exemplo do STF quando tratam de questdes relativas ao meio ambiente e aos
conflitos agrarios:

E que a evolucdo do direito nfo permite mais conceber a prote¢io do direito
a propriedade e a posse no interesse exclusivo do particular, umavez que 0s
principios da dignidade humana e da func¢éo social esperam protecdo mais
efetiva. (STJ - REsp: 1928714 MG 2021/0075353-7, Relator: Ministra
NANCY ANDRIGHI, Data de Publicagdo: DJ 28/04/2021)

O meio ambiente deve ser considerado patriménio comum de toda
humanidade, para a garantia de sua integral protecdo, especialmente em
relacdo as geracdes futuras. Todas as condutas do Poder Publico estatal
devem ser direcionadas no sentido de integral protecéo legislativa intema e
de adesdo aos pactos e tratados internacionais protetivos desse direito
humano fundamental de 32 geracdo. (STF - RE: 654833 AC, Relator:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 20/04/2020, Tribunal
Pleno, Data de Publicacéo: 24/06/2020)
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Portanto, a tendéncia é que todos os Tribunais e Juizes de primeiro grau utilizem este

entendimento para emitir suas decisdes relativas ao Direitos Ambiental e ao Direito Agrario.

Na perspectiva Ambiental, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso tem se
posicionado na defesa do Meio Ambiente considerando responsabilidade civil como sendo
objetiva, ou seja, sem andlise de culpa por parte do agente. Isto por que o artigo 14, § 1 °, da
Lei Federal 6.938/81 permite:

A responsabilidade civil pela degradacdo do meio ambiente independe de
qualquer consideracao subjetiva, a respeito do causador do dano, pois é regra
assente que os danos causados ao meio ambiente acarretam responsabilidade
objetiva, ou seja, sem analise de culpa por parte do agente, na forma do art.
14,8 1 °, da Lei Federal 6.938/81. (TJ-MT 00013802320158110108 MT,
Relator: YALE SABO MENDES, Data de Julgamento: 06/10/2021, Segunda
Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagéo: 19/10/2021)

Porém, com relacdo ao uso de Agrotdxicos, o Tribunal de Justica de Mato Grosso

ndo pdde impedir a sua utilizacdo ao cultivo de organismos geneticamente modificados em
area de preservacdo ambiental por que ndo existe uma legislacdo que imponha esta restricdo:

Diante das informagdes prestadas pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, no sentido de que inexiste vedagdo ao uso de insumos quimicos
ou do cultivo de organismos geneticamente modificados, em area de
preservacdo ambiental. (TJ-MT 10089183220198110000 MT, Relator:
MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, Data de Julgamento:
24/08/2021, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de
Publicagdo: 28/09/2021)
Este € um exemplo que, mesmo que Ministério Publico e Sociedade Civil se
movimentem para frear as viola¢fes a dignidade das pessoas que vivem naquela localidade e
ao meio ambiente, o Judiciario deve observar a legislacdo existente e aplicar atécnica juridica

para emitir uma decis&o.

Este é um exemplo de que a técnica juridica que deve ser aplicada de acordo com a
lei, impede que o Judiciario ofereca tutela jurisdicional capaz de impedir que a utilizacdo
destes agrotoxicos venha “ferir direitos fundamentais consagrados e densificados, hd muito
tempo, concernentes a Saude Ambiental”. (STF - ADPF: 658 DF 0087743-
61.2020.1.00.0000)

Em 2019, o Superior Tribunal deJustica - STJ divulgou 11 teses sobre danoambiental.

Estes entendimentos foram divulgados sob o titulo Jurisprudéncia em Teses:
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1. A responsabilidade por dano ambiental € objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendoo nexode causalidade o fator aglutinante que permite que
0 risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacéo, pela
empresaresponsavel pelo danoambiental, de excludentes de responsabilidade
civil para afastar sua obrigacéo de indenizar. (Tese julgadasob o rito do art
543-C do CPC/1973- TEMA 681e 707, letra a)

2 Causa inequivoco dano ecoldgico quem desmata, ocupa, exploraou
impede a regeneracio de Area de Preservagio Permanente - APP, fazendo
emergir a obrigagdo propter rem de restaurar plenamente e de indenizar o
meio ambiente degradado e terceiros afetados, sob o regime de
responsabilidade civil objetiva.

3. O reconhecimento da responsabilidade objetiva por dano ambiental ndo
dispensaademonstracéo donexo de causalidadeentrea condutae o resultado.

4. A alegacgéo de culpa exclusivade terceiro pelo acidente em causa, como
excludente de responsabilidade, deve ser afastada, ante a incidéncia da teoria
do risco integral e da responsabilidade objetiva insita ao dano ambiental (art.
225, 83° da CF e art. 14, 81°, da Lei n. 6.938/1981), responsabilizando o
degradador em decorréncia do principio do poluidor-pagador. (Tese julgada
sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 - TEMA 438)

5. E imprescritivel a pretenséo reparatoria de danos ao meio ambiente.

6. Otermoinicial daincidénciados juros moratoriosé a data do evento danoso
nas hipdteses de reparacdo de danos morais e materiais decorrentes de
acidente ambiental.

7. A inversdodo 6nus da prova aplica-se as acdes de degradacdo ambiental.
(Sumulan. 618/STJ)

8. Ndo se admite a aplicacéo dateoriado fato consumado em temade Direito
Ambiental. (Simula n. 613/STJ)

9. N&o hé direito adquirido a manutencdo de situacdo que gere prejuizo ao
meio ambiente.

10. O pescador profissional é parte legitima para postular indenizacéo por
dano ambiental que acarretou a reducdo da pesca na area atingida, podendo
utilizar-se do registro profissional, ainda que concedido posteriormente ao
sinistro, e de outros meios de provaque sejam suficientes ao convencimento
do juiz acerca do exercicio dessa atividade.

11. E devida a indenizag&o por dano moral patente o sofrimento intenso do
pescador profissional artesanal, causado pela privacdo das condigcbes de
trabalho, em consequéncia do dano ambiental. (Tese julgadasob o rito do art
543-C do CPC/1973 - TEMA 439)

O conhecimento destas Jurisprudéncias em teses € importante por que vai reger todo
o entendimento dos Tribunais, bem como das decisGes dos Juizes de Primeiro Grau.
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No mesmo ano, o Superior Tribunal de Justica - STJ no seu Livro de Sumulas,
determinou que as obrigag0es ambientais sdo de natureza propter rem, ou seja, uma obrigagéo

que acompanha o direito real de propriedade:

Stmula 623

As obrigacGes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel
cobréa-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do
credor.

O Superior Tribunal de Justica ao reconhecer as obrigacdes ambientais de natureza

propter rem, ao considerar que a responsabilidade pela degradacdo ambiental é objetiva
reconhece que as violagcbes ao meio ambiente séo violagfes aos Direitos Humanos:

O dano moral coletivo ambiental atinge direitos de personalidade do grupo
massificado,sendo desnecessariaademonstracdode que acoletividadesinta
a dor, a repulsa, a indignacdo, tal qual fosse um individuo isolado. STJ -
REsp: 1555220 MT 2015/0077945-5, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 20/10/2016, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacéo: DJe 20/08/2020
Por meio desta analise acerca do posicionamento do STJ verifica-se que este Tribunal
Superior consegue utilizar-se da legislagdo vigente e utilizar das técnicas juridicas possiveis
para alcancar de forma mais ampla as violagdes a dignidade da populacéo local, o que acontece

através das violagcBes ao meio ambiente.

Na perspectiva Agraria, ndo foram encontrados movimentos contrarios ao
Agronegdcio com relacdo a questdo Agraria que se impde por que as terras ocupadas para a
producdo de commodities sdo consideradas produtivas e legalizadas junto aos 06rgaos
administrativos. Este aspecto contribui para a afirmacdo de que a legislacdo relativa ao Direito
Agréario é desatualizada quando ndo alcanga a nova questdo agraria imposta pelo
desenvolvimento do Agronegdcio. E, conforme j& exposto com relagdo a Questdo Ambiental,
o0 Judiciario ndo pode extrapolar a sua jurisdicdo e nem os limites da legislacdo, conforme

entendimento do Tribunal de Justica de Mato Grosso, quando lembra da eficacia do Estatuto da
Terra:

Embora seja discutivel a subsuncéo do arrendatario, empresario/produtor
rural, na definicdo estrita e bucolica de“homemdo campo’, nao ha elementos
suficientesa afastar no momento inicial do processo a incidéncia das normas
protetivas do Estatuto da Terra (TJ-MT 10212318820208110000 MT,
Relator: JOAO FERREIRA FILHO, Data de Julgamento: 09/02/2021,
Primeira Camara de Direito Privado, Data de Publicacdo: 24/02/2021)
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Na tentativa de minimizar as diferencas entre 0 homem do campo e as empresas de
grande porte, o Superior Tribunal de Justica anunciou a inaplicabilidade das normas protetivas

do Estatuto da Terra a empresa de grande porte.

Controvérsia acerca do exercicio do direito de preferéncia por
arrendatario que é empresa rural de grande porte. Inaplicabilidade das
normas protetivas do Estatuto da Terra a grande empresa rural.
Improcedéncia do pedido de preferéncia, na espécie (STJ - REsp:
1447082 TO 2014/0078043-1, Relator: Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, Data de Julgamento: 10/05/2016, T3 - TERCEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 13/05/2016)

Esta decisdo também possui grande relevancia para este estudo por que € uma maneira

encontrada pelo Judiciario de alcangar as grandes empresas produtoras de commodities.

Mas decisdes que pudessem alcancar o sistema agroindustrial ou que pudesse ser
relacionada ao desenvolvimento do Agronegécio na regido geografica intermediaria de Sinop-
MT ndo foram encontradas. Verificou-se que a nova questdo agraria que gira em torno do

desenvolvimento do agroneg6cio ndo esta em discussdo no Judicidrio.

Né&o foram encontradas Ac¢des Civis Publicas, decisdes ou jurisprudéncias que
tratassem acerca do avango econdmico do Agronegocio em detrimento do retrocesso sécio
ambiental.

A respeito do uso das tecnologias juridicas pelo Judiciario merece destaque para 0s
fundamentos utilizados pelo Ministro Ricardo Lewandowski para fundamentar o motivo pelo

qual o STF deve suspender a Portaria assinada pelo Secretario de Defesa Agropecuaria do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA:

Permitir a entrada e registro de novos agrotéxicos, de modo tacito, sem a
devidaanélise por parte das autoridades responsaveis, com o fim de proteger
0 meio ambiente e a saude de todos, ofende o principio da precaucéo, insito
no art. 225 da Carta de 1988. X - A Lei 7.802/1989, que regulamenta o
emprego dos agrotéxicos no Brasil, estabelece diretriz incontornavel no
sentido de vedar o registro de agrotéxicos, seus componentes e afins, com
relacdo aos quais o Pais ndo disponha de métodos para desativacdo de seus
componentes, de modo aimpedir que os residuos remanescentes provoquem
riscos ao meio ambiente e a satde publica. XI — A aprovacao tacita dessas
substancias, por decurso de prazo previsto no ato combatido, viola, ndo
apenas os valores acima citados, como também afronta o principio da
proibicdo de retrocesso socioambiental. (STF - ADPF: 658 DF 0087743-
61.2020.1.00.0000, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 22/06/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 31/08/2020)
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Portanto, iniciando a fundamentacdo de sua decisdo com os Direitos Humanos, o

Ministro concede Medida Cautelar para suspender a eficacia dos itens 64 a 68 da Tabela 1 do

art. 2° da Portaria 43, de 21 de fevereiro de 2020, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento/Secretaria de Defesa Agropecuaria.

Como visto, esta é uma importante decisdo para este estudo por que demonstra que:

1. O Judiciario, mesmo sendo seu Orgdo maximo, deve estar de acordo com o

sistema juridico do pais.

2. A técnica juridica deve ser obedecida sob pena de nulidade da decisdo.

3. Adignidade humana deve prevalecer frente ao avango econémico.

Por fim, importante registrar o reconhecimento, pelo STF da importancia das

pesquisas académicas, as quais direcionaram 0 seu posicionamento acerca do uso dos

agrotoxicos no Brasil:

Estudos cientificos, inclusive da Universidade de S&o Paulo, descortinam
dados alarmantes, evidenciando que o consumo de agrot6xicos no mundo
aumentou em 100 % entre os anos de 2000 e 2010, enquanto no Brasil este
acréscimo correspondeu a quase 200 %. VII — Pesquisas mostram também
que o agrotdxico mais vendido no Brasil é o Glifosato, altamente
cancerigeno, virtualmente banido nos paises europeus, e que corresponde,
sozinho, a mais da metade do volume total de todos os agrotdxicos
comercializados entre nés. VIII - No Pais, existem 504 ingredientes ativos
com registro autorizado, sendo que, desses, 149 sdo proibidos na Unido
Europeia, correspondendo a cercade 30% do total, valendo acrescentar que,
dos 10 agrotoxicos mais vendidos aqui, 2 sdo banidos na UE. (STF - ADPF:
658 DF 0087743-61.2020.1.00.0000, Relator: RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 22/06/2020, Tribunal Pleno, Data
de Publicacéo: 31/08/2020)

5.6 CONCLUSAODOCAPITULO

Ao analisar o sistema juridico a que estdo confiadas a dignidade das populacdes

envoltas ao Agronegdcio, observa-se que ndo existe, no Brasil, uma técnica juridica que possa

frear as desigualdades geradas pela evolucdo do capitalismo.

Apbs a anélise das sentencas e jurisprudéncias acima expostas, percebe-se que deve

haver uma profunda reflexao acerca do alcance das normas juridicas com relacdo ao nexo entre

a realidade social apresentada pelo Agronegdcio e o Direito.



143

E necessario dar um passo adiante para que as normas aplicadas na Regi&o Geogréafica
Intermediéaria de Sinop-MT alcancem uma realidade que é diferente de outras regiGes do Brasil.
E necessério pensar o Direito de forma que efetivamente defenda os interesses das populagdes

que vivem uma realidade especifica.

A conclusdo a que se chega com esta analise é que este posicionamento engessado do
Judiciario € a consequéncia das técnicas juridicas juspositivistas, as quais direcionam as
decisdes judiciais aos objetivos de expansdo do Agronegocio. Assim, o Direito esta limitado as
suas tecnicas, o que impede que Juizes, Promotores, Advogadose juristas em geral possam agir
de forma eficaz frente a realidade indigna a que estdo inseridos juntamente com a populacdo

que integram.

Nesta sistematica, a aplicacdo datécnica juridica encontra éxito, mas o fim do Direito

que é a Justica ndo se realiza.
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CAPITULO 6 - OS LIMITES DO REGIME JURIDICO BRASILEIRO DO
AGRONEGOCIO: O ATRITO ENTRE A TECNICA JURIDICA E AS RELACOES
SOCIAIS CAPITALISTAS

As tecnologias juridicas utilizadas para aplicagdo do Direito para a resolu¢do dos
conflitos entre o avanco do capitalismo e a defesada dignidade humana, nas perspectivas da
Questdo Agréria e Questdo Ambiental, ndo tém sido eficientes. Isso traz a reflexdo de que o
Direito encontra seus limites e que estes limites sdo intrinsecos, pois estdo localizados em sua
propria técnica a qual ndo permite que juristas possam se manifestar de maneira efetiva para

alcancar a totalidade do Agronegacio.

6.1 OS LIMITES DO DIREITO

Inimeras teorias juridicas foram desenvolvidas no decorrer da historia do Direito.
Mascaro (2010) descreve como essas teorias se desenvolveram diante das desigualdades do
capitalismo. O Autor leva ao desapego da técnica e expde profunda reflexdo critica ao
considerar as relagdes sociais capitalistas e a utilizacdo da forma juridica para a reproducao
desta sociabilidade. Esta andlise do Direito que considera as relacdes sociais capitalistas e se

propde a ir além das tradi¢Ges juspositivistas € apropriada para este estudo, que observou que a
legislacdo atual ndo esta de acordo com a realidade social imposta pelo Agronegdcio.

Analisar criticamente o Direito é se propor a compreender o atrito entre a tradigéo
histdrica que se guia pela técnica e as relagbes sociais capitalistas. E isto temsido realizado até
aqui. Ja ficou demonstrado que a técnica juridica utilizada pelos aplicadores do Direito ndo
enxerga as questdes Agraria e Questdo Ambiental na Regido estudada.

Para realizar esta analise Mascaro (2010) chama a atencdo para a importancia de
buscar o caminho para desvendar conexdes entre o Direito e a: Politica, o Direito e a Moral, 0
Direito e o Capitalismo, as quais escapam da visdo média dos juristas. O Autor explica que
"quando alguém transcende a analise de uma norma juridica especifica do Codigo de Processo
Civil e se pergunta o que sdo as normas juridicas em geral, esta dandoum salto de generalizacao

de suas reflexdes".

Mascaro (2010) explica que com o capitalismo, a contar da modernidade, o Direito
adquire uma especificidade técnica, a qual faz com que passe a ser considerado a partir do
conjunto de normas juridicas estatais, assim construiu-se uma espécie de pensamento que nao

sendo ligado a normas ou casos isolados, mas sim tratando das normas, situagdes e técnicas
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juridicas de modo mais geral, ficando adstrito ao mundo técnico normativo. Trata-se da Teoria
Geral das Técnicas Juridicas ou Teoria Geral da Tecnologia Juridica. Essa generalizacdo, que
ndo tem nadade causal e que ndo esta ligada a uma experiéncia juridica, direciona as técnicas
juridicas para os objetivos do capitalismo moderno e contemporaneo. Por isso, é necessario
evoluir para um pensamento mais alto e mais vigoroso capaz de vislumbrar o Direito sem as
suas limitacdes de ordem técnica.

Afinal, atécnica juridica existe para a aplicagdo do Direito. O fim do Direito é a Justica
e as suas tecnologias existem tdo somente para alcangar este fim. Quando os meios utilizados
nédo estdo sendo eficazes para alcancar a finalidade, eles devem ser ajustados para que seja
alcancada a Justica. Isto quer dizer que o Direito ndo deve servir a norma juridica.

E necessério buscar a totalidade da relagbes sociais. Mascaro (2010) afirma que essa
busca significa apreciar o justo e o injusto da sociedade. N&o se pode aceitar falta de nexo entre
a realidade social e o Direito. E quando esta falta de nexo acontece, a exploracao capitalista, a
distribuicdo desigual dasriquezas e a indignidade pode passar por Direito e pode ser visto como
norma. Mas com uma analise critica do regime juridico é possivel o enfrentamento entre o
Direito e a realidade social. E este enfrentamento sé podera se realizar quando o salto reflexivo
sair datecnicidadee transcender a mera constatacao técnica da legalidade ou da norma juridica.
Esse salto reflexivo deve envolver todaa relagdo estrutural entre o Direito e o todo histérico e
social pensando nos moldes e conjunturas socioculturais que estruturam internamente a

sociedade.

Ao analisar as Teorias Juridicas que foram desenvolvidas no decorrer da historia do
Direito, Luhmann (2017) conta que, inicialmente, a questdo era os argumentos usados pelas
partes em processos legais. Depois, centrou-se nos argumentos utilizados nas fundamentacdes
judiciais e em seu uso consistente nos tribunais. Diante dessa necessidade, foi necessario criar
uma sistematica capaz de fazer com que experiéncias e conceitos de casos pudessem ser
reutilizados para casos futuros.

Essa sistematica obteve uma dupla estrutura: 1. conceitos e teorias teriam de estar
condensados para que fossem identificaveis num uso futuro; 2. a reutilizacdo se daria em
situacdes distintas quando cada caso seria um novo caso. Desta forma, as estruturas de sentido
deveriam ser confirmadas na invariabilidade de sua forma. Isso produziria uma reducao, mas

também um enriquecimento, um caso condicionando o outro.
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Luhmann (2017) constatou que ndo tem acontecido assim. O Autor denuncia que as
teorias juridicas que se auto produzem na préatica do Direito ndo mantém aquilo que o conceito
dateoria prescreve no contextodosistema daciéncia do Direito. "As teorias advindasdapratica
acabam sendo mais subproduto da necessidade de se chegar a decisdes sustentaveis. Ha uma

precedéncia em relagcdo a consideraces de ordem teorica™.

Luhmann (2017) identificou que, nas ultimas trés décadas, houve esforcos para
transcender essa realidade, esforcos de reflexdo que pretendem observar de que modo o Direito
se Vvé a partir de seu proprio entendimento. "Talvez hoje se possa chegar a um minimo acordo
sobre 0 seguinte ponto: ndo vale a pena discutir acerca da natureza ou da esséncia do direito se
a questdo interessante é a que versa sobre os limites do direito™.

Esses limites do Direito sdo determinados de maneira concreta. I1sso implica dizer que
o0 proprio direito determina onde se encontram seus limites, determina também o que pertence

ao direito e 0 que ndo pertence.

Luhman (2017) € quem nos orienta em como demonstrar este limite: observar como
um objeto se orienta pela distingdo entre sistema e ambiente, estabelecer observagdes com a
finalidade de regular sua relacdo com o ambiente. Ao demonstrar que o Direito ndo tem acesso
direto ao ambiente por meio da aplicacdo de suas técnicas aparecem questfes tedricas ndo

solucionadas. Entdo € necessario dar lugar a uma observacdo que leva em consideracdo as
questdes externas ao Direito.

De acordo com o que sugerem Mascaro (2010) e Luhman (2017), até aqui pudemos
observar que a técnica juridica utilizada para a busca dajustica em relacdo as violagfes impostas
pelo Agronegdcio ndo alcanca seu objetivo. Sendo simplesmente uma resposta estatal esparsa
chamada de Direito Ambiental e Direito Agrario. Nada que possa alcancar a totalidade da
cadeia produtiva do Agronegdcio nestas perspectivas. Foi demonstrado que o Direito ndo tem
acesso a realidade totalizante por meio daaplicacdo de suas técnicas.

6.2 QUESTOES EXTERNAS AODIREITO: O QUE NAO ESTANA LEGISLACAOE
EM NENHUMA DECISAO

De forma exemplificativa, serdo expostas algumas questdes externas ao Direito nas

perspectivas dos Direitos Humanos, Questdo Agréaria e Questdo Ambiental com o objetivo de
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demonstrar que a sistematica juridica brasileira ndo alcanca os avancos do capitalismo em

detrimento da dignidade humana.

Aquilo que n&o esté na legislacdo e que por este motivo ndo estard em nenhuma deciséo
judicial ou jurisprudéncia: 1. Direitos Humanos Mercadoldgicos; 2. A Crise Ecologica; 3. A
estrangeirizacdo de terras em Mato Grosso; 4. A Reprimarizagdo da economia brasileira por
meio das commodities agricolas; 5. Iniciativa Economia Verde em MT para atender as
exigéncias do mercado; 6. A impossibilidade da cidadania e da emancipacdo humana na
sociedade do agronegocio.

6.2.1. Direitos Humanos Mercadologicos

Ja foi observado que o capital se reformula e se revitaliza para garantir a lucratividade.
Observa-se também que o capital financeiro faz uma gestdo mercadoldgica detodos os aspectos

necessarios para o seu desenvolvimento.

Todas as empresas e tudo 0 que € o capitalismo se renova e se moderniza e uma das
grandes investidas é a pretensdo de transformar a mentalidade dasociedade a favor da producéo.
Alias, ja fora ditoaqui sobre disseminacdo de ideologias necessarias para modificar a sociedade,

criando-se novos habitos, novos conceitos e novas necessidades. Para tanto, novas técnicas sdo
apresentadas e o capital evolui com flexibilidade e paciéncia.

Um dos instrumentos utilizados para alcangar esta performance € a estrutura
mercadoldgica, capaz de mobilizar energias, técnicas e taticas para a realizacdo de programas

e execucdo de tarefas antecipadamente definidas.
Para Grecco (1977):

Mercadologiaé o conjunto de atividades que visam servir adequadamente o
mercado a queseus produtos se destinam, operando lucrativamente e reagindo
flexivelmente & competicdo, com o propdsito de conquistar a maior parte
possivel do mercado consumidor. Ela estuda o mercado, planeja a distribuicao
do produto, de acordo com as suas previsdes, providenciasua divulgagéo e
orienta as forgas de vendas. (Greco, 1977)

Para o mesmo Autor,a Mercadologia € uma das funcdes de Marketing. Esta € a técnica
que coordena todas as atividades comerciais da empresa, desde a sua criacdo até a

comercializacdo final dos produtos, sdo os ajustes dos produtos. J& a mercadologia esta
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relacionada as técnicas de promocao de vendas em massa, estuda o publico alvo e desenvolve

a melhor maneira de alcanga-lo.

No mesmo sentido, Ribeiro (2020) explica que o composto mercadolégico é um
conceito fundamental no marketing. Trata-se de um conjunto de ferramentas taticas e
controlaveis que sdo combinadas para produzir a resposta que deseja do mercado-alvo. Estas
ferramentas s@o processos e programas criados para ofertar solugdes para um publico-alvo. Para
conseguir uma resposta do publico-alvo é necessaria uma visdo holistica que vai além de acGes
especificas, é necessario influenciar necessidades e desejos.

Hoffman (2019) acredita que existe um projeto de Direitos Humanos que reproduz o
idedrio do ocidente moderno europeu atrelado ao expansionismo econémico-neoliberal. A
categoria Direitos Humanos despotencializa a sociabilidade enquanto espaco-tempo de
producéo de sentido, reproduzindo as aporias da modernidade. Neste contexto, percebe-se que

os Direitos Humanos e o capitalismo ndo ocupam lados opostos no cenério politico global.

A concepcdo humano-existencial da sociedade contemporanea esta alicercada no
paradigma moderno, porém destruindo institucionalidades e praticas que ndo sdo Uteis ao
mercado. Os lugares de producdo de sentido atendem aos interesses do mercado de forma a

desconstituir o projeto humano emancipatério iniciado na modernidade.

Numa pretensdo de destruir o sentido de pertencimento a um espacgo-tempo
socialmente constituido, a racionalidade neoliberal apresenta novos referenciais: eficiéncia,
produtividade e fluxo. Desta forma, consegue ndo mais oferecer apenas produtos, oferece

também:

Sentidos e projetos descartaveis na linha de producéo de desejos opacos;
apreende o homem numa totalidade assujeitadora de busca performatica pela
realizacdo dos projetos de vida; insere o sujeito esvaziado numa caotica busca
pelo gozo no fluxo de desejos plastificados na mercadoria, signo da totalitario
da sociabilidade neoliberal. (Hoffman, 2019)

O projeto Moderno de Direitos Humanos passou a ser considerado insuficiente, motivo
pelo qual nasce a necessidade de ressignificar o que fundamentou os Direitos Humanos na
modernidade. Percebe-se que o novo projeto de Direitos Humanos esta inserido numa nova
realidade, esta a favor do mercado, estd em busca de novas significagdes dos fundamentos da
modernidade. Nasce a concepcdo Mercadoldgica de Direitos Humanos ou Direitos Humanos

Mercadoldgicos.
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Alves (2005) ja havia percebido que a contrapartida natural dos discursos acerca da
globalizagdo é os Direitos Humanos. E isso ocorre devido a necessidade de se encobrir as
contradicdes existentes entre 0 mercado e estes direitos. O Autor observa que as tendéncias
econdmicas e as inovagdes tecnoldgicas trazem como consequéncias o desemprego e a excluséo
social. Verifica também que, na década de 90, a globalizacdo centrada no mercado, na
informacdo e na tecnologia atingiu apenas um terco da populacdo mundial e os outros dois

tercos sentiram apenas as suas consequéncias negativas.

Carbonari (2001) observou que a globalizacdo trouxe uma situacdo paradoxal aos
Direitos Humanos: em nenhum outro momento histérico os Direitos Humanos foram t&o
significativamente invocados e nunca se encontraram num momento de crise e de dificuldade
de afirmacéo real. Diante deste paradoxo, o Autor sugere que se identifique qual € a ideia de
Direitos Humanos que vem sendo gestada e de que forma esta ideia é utilizada para fortalecer
0 processo de globalizacéo.

O mesmo Autor explica que, em meio a globalizacdo, ndo somente 0 processo
econémico, mas também o processo humano passa a ser entendido naldgica dacompetitividade
sistémica, o que faz com que os Direitos Humanos se tornem subordinados a l6gica de mercado.
Subordinam-se seres humanos reais a uma Unica logica, a irracionalidade damao invisivel do
mercado total. Desta forma, mesmo que os Direitos Humanos sejam cada vez mais invocados
pela sociedade e pelos mais diferentes setores sociais, eles servem ou se movimentam a favor

do mercado.

Ocorre que a ideologia da globalizacdo cria uma compreensdo hegemonica de Direitos
Humanos, a qual rompe o lugar da subjetividade centrado na pessoa e 0 joga para 0 espaco das
corporacGes econdmicas transnacionais. E consequentemente rompe-se com a ideia de
cidadania como elemento constitutivo dos Direitos Humanos e transformam-se cidad&os em
clientes. E os sujeitos, a pessoa humana protagonista dos Direitos Humanos, ndo compreende
a diferenca e a sociedade vai se transformando em grupos de consumidores. Passa a entender
que somente terd a sua dignidade garantida quando forem satisfeitas as necessidades que o

mercado criou.

A cidadania exige o0 reconhecimento de sujeitos e direitos demandantes e
institucionalidades publicas responsaveis por sua satisfacdo. A satisfacdo das necessidades do

cidaddo depende de tradi¢fes culturais e de arranjos politicos, tudo centrado nos estados
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nacionais. Ja o cliente ndo é sujeito, € um consumidor que busca a satisfacdo de suas
necessidades, as quais foram criadas pelos proprios agentes econdmicos como sobreposicdo

ilusoria de necessidades humanas basicas. E estas necessidades somente serdo atendidas por
agentes privados mediante trocas monetarias.

A satisfacdo das necessidades do cidad&o é alcangada por meio da universalidade. A
satisfacdo do consumidor depende do seu poder de compra. Desta forma, a légica do mercado

rompe com o principio da cidadania e os Direitos Humanos passam a ser confundidos com as
necessidades impostas pelo mercado.

Desta maneira, 0 mercado apropria-se dosDireitos Humanos para servir a sua estrutura
mercadoldgica. Manipula os seus consumidores, 0s quais ja sofrem as mazelas da sociedade,
ordenando a prioridade das necessidades e descrevendo de que forma se podera alcancar a sua
satisfacdo. As redes sociais e a midia em geral sdo utilizadas para disseminar uma ideologia e

organizar a ordem prioritaria de necessidades.

Esta ideologia € muito bem utilizada pelo Agronegocio na Regido Geografica
Intermediéria de Sinop-MT quando a televisdo e as redes sociais anunciam que o "Agro é Pop,
0 Agro é tudo™.

6.2.2 Crise Ecoldgica como crise dos Direitos Fundamentais

Nao e coincidéncia a ONU buscar solu¢bes para compatibilizar meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel no final doséculo XX e inicio doséculo XXI: essa movimentagdo

dos paises em prol do meio ambiente é associado a evolucdo da agricultura, agroindustria e
agronegocio.

Ocorre que o intenso desenvolvimento econdmico promovido pela mecanizacdo e
modernizagdo da agricultura associados a industria e a0 mercado, iniciado nas décadas de 1950
e 1970 encontrou suas limitacbes. A partir dadécadade 1970, as questdes sociais e ambientais
ndo eram mais acobertadas pelo desenvolvimento econémico. A promessa do progresso e do
enriquecimento cairam por terra devido ao fato de que a pobreza, o desemprego e a degradacéao
ambiental se tornaram os limites na busca pelos super lucros pelo capital.

E sem sucesso na busca de solucdes para compatibilizar o desenvolvimento econémico

e meio ambiente, o0 intenso desenvolvimento econdmico faz o mundo conhecer as
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manifestacOes das contradicBes capitalistas no final do seculo XX. Aparecem as implicagdes
dacrise estrutural e crise organica do capital para os direitos e as politicas sociais, 0 que vai se

chamar de crise estrutural do capital.

Neste contexto, a analise do conceito e evolucdo da tecnologia chamada de
desenvolvimento sustentavel faz sentido. Ainda em tempos de ascensdo do Agronegdcio, a
defesa do meio ambiente ndo era necessaria. Somente quando as contradicdes do capital foram
capazes de frear a economia, a ONU tratou de relacionar questdo ambiental e questdo social
querendo fazer crer que a busca pelo meio ambiente equilibrado fosse responsabilidade de todo
o0 Planeta Terra. Pretende-se fazer crer que todos devem lutar pelo "Futuro que Queremos" para
as geracdes futuras, mas o que se busca é amenizar as contradicdes do capital para a continuacédo

e sucesso do Agronegocio.

Neste contexto Mézaros (2009), quando trata da crise do capital deflagradaem 2008
afirma que o mundo conhece uma crise histérica sem precedentes, uma crise estrutural,

profunda do proprio sistema do capital que afeta o conjunto da humanidade.

Boschetti (2016) conta que, desde o0 seu inicio, o capitalismo passou por crises gerais,
as quais, na perspectiva marxiana, constituem uma manifestacdo das contradicfes capitalistas
em sua incessante busca de superlucros e superacumulagdo. A diferenca entre uma crise e outra

é 0 grau de desenvolvimento do capitalismo, daforma de organizacdo das classes sociais e da
hegemonia politica no &mbito do estado.

A particularidade importante apresentada pela crise contemporanea, que teve inicio
em 2008, é que o sistema capitalista se deparou com uma manifestacdo da crise jamais

experimentada: o encontro com seus proprios limites intrinsecos.

A consequéncia disso é que a economia, a demografia, o desenvolvimento, a ecologia
se tornaram problemas de todo o mundo. O capital, da forma como se imp6s, determinou
degradacbes multiplas e hoje a morte paira na atmosfera prometida ao aquecimento devido ao
efeito estufa. (BECK, 2010, p. 230)

No mesmo sentido, Marx identifica que, no decorrer das crises do capitalismo,
manifestam-se as suas contradicdes. E 0 momento em que aparecem 0S antagonismos
estruturais provocados pela busca implacavel de superlucros. E isto acontece por que “a

esséncia da producdo capitalista serd sempre de buscar o crescimento da producgdo, sem se
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preocupar com os limites do mercado, as possibilidades de consumo e as necessidades dos
trabalhadores” (BOSCHETTI, 2016, p. 110).

Boschetti (2016) afirma que as causas da crise se fundamentam na contradigéo
essencial da produgdo capitalista. E neste sentido, explica Mandel (1990): “Pode-se dizer,
assim, esquematicamente, que o superinvestimento provou uma superacumulacdo, que gerou

por sua vez um subinvestimento e uma desvalorizagdo massiva de capitais”.

Mandel (1982) afirma que mais importante do que compreender a esséncia das crises
do capital é observar os elementos particulares de suas expressdes historicas, que sdo as
contradicdes especificas da economia capitalista e da luta de classes. E, com esta visdo € que se
deve analisar a crise contemporanea do capitalismo: “Nao se trata de mais uma crise e sim de

uma crise histérica, econémica, social e ecologica” (Bensaid, 2009).

Boschetti (2016) conta que as consequéncias da crise que teve inicio em 2007/2008 ja
sdo conhecidas e impactam dolorosamente a vida de milhdes de trabalhadores em todo o
mundo. E chama a atencdo para a afirmacdo de Chesnais (2008) de que a crise atual marca o
esgotamento de um modelo de crescimento. Este esgotamento também acontece com 0 meio
ambiente que se encontra desequilibrado e em completa extincdo devido a busca pela

superproducao e superlucros do sistema capitalista.

Nesta perspectiva, identifica-se a crise ecol6gica como manifestacdo dacrise estrutural

docapital. E o esgotamento danatureza € um aspecto inédito, ainda ndo enfrentado pelo sistema
capitalista nas crises anteriores.

Beck (2010) relaciona questdo social e questdo ecoldgica, afirmando que da mesma
forma como no seculo XIX a questdo social foi colocada, hoje a questéo ecoldgica deve ser
apresentada: no plano teorico e politico a possibilidades de acdo institucionais e de sociedade
que correspondem ao contexto de seu surgimento:

A questdo daresponsabilidade ndo era clara nos acidentes de trabalho no
século XIX. Era o trabalhador quem causava o acidente por que tinha mal
introduzido seu brac¢o, agora seccionado, na maquina? Era responsabilidade
do engenheiro que tinha concebido o parque das maquinas? Do empresario
que tinha aumentado a cadénciadelas? (Beck, 2010)

Para o Autor, o problema da responsabilidade da questdo ecologica deveria ser

regulado como na questdo social: com acordos adquiridos por lutas e por contratos sociais,
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normas juridicas. Estas experiéncias histéricas também devem ser aplicadas a ecologia. Isto por
que, partindo de um ponto de vista politico e socioldgico, a questdo ecoldgica ¢ uma viola¢do
aos direitos fundamentais condicionados e legitimados pelos sistemas. E isso acontece pelo
desenvolvimento da industria sob os holofotes da midia e sob o olhar lucido de iniciativas
cidadas democraticas. “Poderiamos dizer, sem muito exagero que, diante da autodestruigéo
programada pela indUstria, as formas e instancias tradicionais de protecao aos direitos humanos
nao tém muito peso.” (BECK, 2010, p. 239)

A crise ecologica € a crise dos direitos fundamentais, uma crise reprimida e atenuada

pela prosperidade, cujos efeitos a longo prazo, que fragilizam a sociedade ndo podem ser
subestimados. (BECK, 2010, p. 239)

Foster (2011) conta que Marx ja entendia que a reestruturacdo radical do modo
predominante de intercdmbio e controle humano seria 0 pré-requisito necessario para um
controle efetivo das forcas da natureza, que sdo postas em movimento de forma cega e

fatalmente autodestrutiva.

6.2.3. A estrangeirizacdo de terras em Mato Grosso

A Lein®5.709/71 regula a aquisicdo de imovel rural por estrangeiro residente no pais
ou pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil. A lei impede a compra ou 0

arrendamento de terras com mais de 50 médulos por estrangeiros com a finalidade e limitar
porcentagem do territorio dos Municipios sob o controle de estrangeiros.

O problema é que ndo existem dados atuais oficiais a respeito da estrangeirizacao de
terras no Brasil por que novas formas de acesso e controle ndo envolvem necessariamente a
compra diretade um imovel. Pereira (2019) explica que, hoje, os interesses internacionais estao
voltados a producdo de commodities flexiveis para a exportacdo. Para isto, a agricultura passa
a ser orientada para a monocultura, com alto grau de tecnificacdo, com especulacdo imobiliaria

por meio do capital portador de juros e préaticas de grilagem verde.
A Autora conta que:

O caso do Mato Grosso € emblemético e evidenciabem a realidade do
agronegacio da regido, visto que concentra 467.032 hectares sob controle de
estrangeiros, ocupando o segundo lugar em extensdo, mas possui apenas 621
propriedades de em nome de estrangeiros, 0 que evidenciaa relacdo entre a
estrangeirizacdo da terrae concentragdo fundiaria (Pereira, 2019)
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Na Pecuaria e Agricultura de Mato Grosso estéo presentes Portugal, Alemanha, China,
Japdo, Libano e Estados Unidos. Porém, para este estudo foi realizada uma pesquisa nos sites

do Tribunal de Justica de Mato Grosso e Superior Tribunal de Justica ndo foram encontradas
acoes que versem sobre o impedimento da estrangeirizacdo de terras em Mato Grosso.

Verifica-se que esta estrangeirizagdo de terras em Mato Grosso trata-se do fenémeno
que tem acontecido nos ultimos anos em nivel mundial, o landgrab: a aquisicdo massiva de
terras por agentes estrangeiros. Este fendmeno atinge principalmente paises subdesenvolvidos,
sendo o Brasil um dos mais impactados. Observou-se que os problemas econémicos e sociais

se acentuam por que os fatores estruturais de desigualdade na posse da terra trazem ainda mais
pobreza. (BARON, 2017)

Em 2015, a Sociedade Rural Brasileira ajuizou, no Supremo Tribunal Federal a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 342, a qual tem como relator o
Ministro Marco Aurélio com o objetivo de reconhecer a incompatibilidade da Lei n® 5.709/71
e a Constituicdo Federal. O pedido fundamenta-se no fatode que a referia Lei viola os preceitos
fundamentais da livre iniciativa, do desenvolvimento nacional, daigualdade, de propriedade e

de livre associacao.

A Sociedade Rural Brasileira, que tem o Estado de Mato Grosso como associado,

defendeu que a limitacdo das aquisicdes de terras por empresas estrangeiras dificulta o
desenvolvimento da atividade agropecuéria.

6.2.4 A reprimarizacdo daeconomia brasileira por meio das commodities agricolas

De Assis (2020) conta que, no contexto dos anos 2000, mais especificamente com a
crise de 2008, a China se torna a segunda maior poténcia do mercado mundial e a
reprimarizacdo daeconomia se acelera. No territorio brasileiro, sobrepde-se como sendo capaz
de abastecer 0 mundo com produtos industriais baratos e se apresenta como a principal
economia que demanda commodities em grandes quantidades. Assim, o Brasil aprofunda o
processo de reprimarizacdo da economia e afunila sua participacdo no mercado mundial com

base na exportacdo de commodities.

Carvalho (2011) estudou a possibilidade de uma nova Doenga Holandesa no Brasil. O
termo é utilizado para caracterizar o processo de desindustrializacdo que aconteceu na Holanda,

em 1970, quando a pauta de exportacbes mudou de bens manufaturados para produtos
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primarios. Portanto, quando um pais passa a exportar mais produtos primarios do que
manufaturados, este fendbmeno é chamado de reprimarizacdo. Trata-se de um retorno a fase
historica de exportacdes de produtos primarios. Também chamada de maldi¢do de recursos
naturais, a doenca holandesa € identificada quando existe uma sobreapreciacdo crénica dataxa

de cdmbio de um pais causada pela exploracdo de recursos naturais e baratos (BRESSER-
PEREIRA, 2010).

Estes pesquisadores brasileiros citados acima, debatem acerca da possibilidade de o
Brasil estar sofrendo os efeitos da doenca holandesa devido a apreciacdo cambial resultante da
entrada de ddlares no pais devido ao aumento das exportacbes de commodities. Wasques
(2018), apds uma analise do caso brasileiro buscando evidenciar sintomas da manifestacéo da
“doenga holandesa”, identificou véarios sintomas da doenga na economia brasileira, 0 que
permitiu concluir que o Brasil passa por um processo e reprimarizacdo daeconomia. Entre estes
sintomas, pode-se citar o processo de modernizacdo desvinculado do desenvolvimento do pais

e 0 blogueio dasoberania econdmica nacional pela privatizacdo dos interesses publicos.

Para Gurgel (2017), diantedareprimarizacdo daeconomia, o Estado perdeusua funcéo
reguladora referente ao registro de agrotdxicos no Brasil. Para a Autora, isto acontece quando
a logica capitalista de rentabilidade e a demanda de uma regulagcdo mercantil buscam substituir
0 Estado pelo mercado, levando a substituicdo do controle estatal pelo mercado. E, assim, o
capital exige a flexibilizacdo de suas normas: o Agronegdcio, quem determina a economia no

pais, exige a flexibilizacdo das normas de protecdo a populacdo dos Agrotoxicos.

N&o existem discussoes juridicas arespeito da reprimarizacdo da economia brasileira.

6.2.5 Iniciativa Economia Verde em Mato Grosso para atender as exigéncias do mercado

Em 2008, a Organizacdo das NacBes Unidas — ONU criou o Programa das Nacdes
Unidas para o0 Meio Ambiente - PNUMAZ??, 0 qual langou a proposta de transi¢do para uma
Economia Verde (ou Iniciativa Economia Verde — IEV) em resposta a crise do capital
deflagradaneste ano. Em 2011, a proposta foi retomada na Conferéncia Internacional “Rio+20”
por meio do relatério “Rumo a Economia Verde: caminhos para o desenvolvimento sustentavel

e a erradicacao da pobreza”.

22 PNUMA: Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (no Brasil) ou PNUA — Programa das Nagdes
Unidas para o Ambiente (em Portugal) ou UNEP — United Nations Enviromed Programme (em Inglés)
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O PNUMA (2011) define a economia verde como aquela que resulta da melhoria do
bem-estar da humanidade e da igualdade social, a0 mesmo tempo que reduz significativamente

0s riscos ambientais e a escassez ecologica”.

Almeida (1995) afirma que a proposta para a Iniciativa Economia Verde — IEV possui
um forte apelo a um novo paradigma para a retomada do crescimento da economia mundial.

A referida Iniciativa tem servido para informar os governos de duas oportunidades
unicas. Primeiro, que uma fatia significativa de pacotes de estimulos de trilhdes de ddlares pode
ser acessada se 0 foco em investimentos ambientais for empregado para reativar a economia
global, salvar e criar empregos, e ao mesmo tempo enfrentar desafios ambientais emergentes.
A segunda é que tais investimentos em conjunto com reformas politicas domésticas em areas-
chave, o desenvolvimento de politicas internacionais e de infraestrutura de mercado, podem
criar o estagio para a transi¢do para uma verdadeira “Economia Verde”: uma economia que
leve a0 aumento da riqueza, ofereca emprego decente, enfrente desigualdades e a pobreza
persistente com sucesso, e reduza a escassez ecoldgica e riscos climaticos. O relatério Global
Green New Deal, lancado em fevereiro de 2009, recomendou que 1% do PNB global, ou algo
em torno de 1/3 dos pacotes de estimulo globais, possam apoiar esta transicdo. Organizacdes e
Foruns relevantes tém também enfatizado o crescimento verde e a economia verde como uma
“importante nova direcdo” (UNEP, 2012).

O que se propde com a Economia Verde é que seja considerada a sustentabilidade

socioambiental na tomada de decisbes dos processos produtivos, ou seja, que haja
responsabilidade ambiental nas decisdes econdmicas.

Foram realizadas andlises a respeito das perspectivas da Economia Verde, e estas
resultaram em dois relatorios, em 2009, o Global Green New Deal e, em 2011, o Relatério de
Economia Verde.O objetivo do primeiro relatério foi “recomendar incentivos a tecnologias
verdes nas estratégias de recuperacdo econdmica que 0s paises lancaram para atenuar os efeitos
nefastos da crise financeira global iniciada nos Estados Unidos em 2008”.0 segundo relatorio
possui uma versdo compacta para os formuladores de politicas demonstrando que “a transi¢ao
para uma Economia Verde redundaria em taxas superiores de crescimento global do Produto
Interno Bruto — PIB e dos niveis de emprego”. Demonstra que crescimento econdmico e

sustentabilidade ndo sdo incompativeis.
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O resumo das conclusdes do PNUMA — Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio
Ambiente, demonstra que se houver um investimento de 2% do PIB — Produto Interno Bruto
global em dez setores chave daeconomia, pode-se dar inicio a transicdo para a Economia Verde.
Assim, até 2050 haverd uma transformacao verde nos setores chave: agricultura, edificacoes,

energia, pesca, silvicultura, industria, turismo, transporte, agua e gestéo de residuos.

Para tanto, de acordo com o0 PNUMA — Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio
Ambiente, estes investimentos devem ser motivados por meio de politicas publicas nacionais e
internacionais. As ferramentas sugerias pelo relatorio séo: impostos, incentivos fiscais, licencas

negocidveis para promover investimentos e inovacbes verdes, bem como capacitacdes,
treinamentos e educacdo. Criando-se, assim, mecanismos que apoiem a transi¢éo.

No Estado de Mato Grosso, a riqueza natural ndo € suficiente para assegurar um
desenvolvimento em bases sustentaveis nem tampouco propiciar o esverdeamento daeconomia.
A expansdo da fronteira agricola e a falta de politicas publicas consistentes para orientar a
exploracdo econémica dos recursos naturais contribuem para forjar um modelo de exploracéo
predatdria que tem causado inimeros prejuizos econémicos e ambientais (IRIGARAY, 2011).

Cenério que permite que o desenvolvimento econdmico se sobreponha ao desenvolvimento
ambiental e social com a identificacdo de inUmeras contradicdes.

Como alternativa para enfrentar esta situacdo, o0 Governo do Estado de Mato Grosso é
0 primeiro estado brasileiro a firmar parceria com as agéncias da Organizagdo das Nacoes
Unidas para a implementacdo de um novo programa para a promocao da Economia Verde.No
dia 10 de novembro de 2018, o Governo do Estado de Mato Grosso, langou o Programa para
Economia Verde — PEV, com o objetivo de apoiar a criacdo e implementacdo de politicas

publicas e auxiliar na construcdo de capacidades individuais para uma transicdo para a
Economia Verde. (SETAS, 2018)

O Estado firmou parceria com cinco agéncias da ONU: Programa das Nac6es Unidas
para 0 Meio Ambiente — PNUMA, Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial — UNIDO e o Instituto das Nagdes Unidas para a Formagdo e

Pesquisa — UNITAR. Esta parceria é chamada de PAGE: Parceria para Acao pela Economia
Verde. (GOVERNO DE MATO GROSSO, 2022)
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A miciativa do Governo do Estado para a transicdo para a Economia Verde “¢ uma
proposta de enfrentamento a crise econdmica”. Para tanto, 07 Secretarias Estaduais devem se
unir para implementar a iniciativa de geracao de emprego aliada a conservacdo ambiental. O
primeiro Programa lancado pela Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social — SETAS é o
Programa “Empregos Verdes”, o qual tem como objetivo identificar acdes desenvolvidas por
entidades governamentais que incentivem a economia sustentavel como alternativa para
enfrentar a crise financeira. (GOVERNO DE MATO GROSSO0, 2022)

O Secretéario da Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social — SETAS, o Sr. Valdiney
Arruda, em seu discurso no langamento do Programa, demonstrou a preocupacdo do Governo
do Estadoem superar dificuldades financeiras por meio destametodologia ja adotada poroutros

paises com a criacdo e implementacdo de politicas publicas:

Os paises que superaram as dificuldades financeiras ja possuem uma
metodologia de trabalho baseada na conservagdo ambiental. E o Estado tem
expertise para ingressar nesse sistema, varias entidades e 6rgdos do govemo
desenvolvem atividades baseadas nessa proposta. O que precisamosagora é
fortalecé-las como politica publica. (Trecho do discurso do Secretario da
Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social — SETAS, Valdiney de Arruda em
01/06/2018, no Palacio Paiaguas, em Cuiaba-MT) (GOVERNO DE MATO
GROSSO0, 2022)

Sobre a intengdo do Estado em realizar a transicdo para a Economia Verde, o
Coordenador Nacional da Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT, o Sr. Paulo Garcia de

Souza, também se pronunciou:

O Estado s6 tem a ganhar. Estudos mostram que cinco novos postos de
trabalho podem ser gerados por meio do Empregos Verdes. Isso mostra que
aquele famoso dilema de que para gerar emprego € necessario destruir é falso,
¢ possivel conciliar a conservacdo ambiental com o crescimento
econbmico.(Trecho do discurso do Coordenador Nacional da Organizacdo
Internacional do Trabalho - OIT, Paulo Garcia de Souza, em 01/06/2018, no
Palécio Paiaguas, em Cuiabd-MT) (GOVERNO DE MATO GROSSO, 2022)

Com o exposto acima, Vverifica-se que o Governo do Estado de Mato Grosso reconhece
a crise a ecoldgica como uma limitacdo para o desenvolvimento econémico. Como alternativa
para o enfrentamento a crise, 0 Governo do Estado intervém com a pretensdo de investir em
politicas publicas capazes de buscar o desenvolvimento sustentavel contemplando os seus trés
pilares, quais sejam, econdmico, social e ambiental. Desta forma, o Estado garante a

manutenc¢do do capitalismo por meio de Politicas Publicas.
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Assim o Estado de Mato Grosso cumpre seu papel descrito por Osério (p. 06), quem
afirma que “o Estado sintetiza interesses particulares e expressa o poderde determinados grupos
sociais — 0 das classes dominantes — sobre os interesses das classes dominadas”. E neste
momento, o Estado se apresenta como comunidade iluséria, quando expressa de modo

privilegiado os interesses sociais das classes dominantes ligadas ao capital.

Este cenario ja foi bem identificado por Krein (2000), quando realizou uma analise dos
movimentos contraditdrios da regulacdo do trabalho dos anos 2000. Verificou uma melhoria
em diversos indicadores de mercado detrabalho, por outro lado, uma flexibilizagdo das relagcdes
de trabalho. Diante desta analise e do quadro atual que se encontra o Estado de Mato Grosso:
em meio a crise do capital com graves violacdes aos Direitos Humanos, é necessario que estas
contradi¢des sejam previstas pois, “o Estado ndo ¢ um bloco monopolistico sem fissuras, cuja

politica se instaura a despeito de suas contradi¢des”. (KREIN, 2000).

Neste contexto, também € importante trazer as consideragdes do IPEA (2007), que

realizou um acompanhamento e analise das Politicas Sociais, quando trata dos desafios atuais
e perspectivas da politica de direitos humanos, justica e cidadania:

A politica que visa nao apenas garantir, mas também defender e promover os
direitos humanos no Brasil, ndo pode se furtar a atuar sobre os fatores que
tendem a obstruir a sua concretizacdo. Disso dependem as condi¢des para que
essa politica represente, de fato, um conjunto articulado e organico de agoes,
instituicdes e instrumentoscapazes de produzir condigbes favoraveis e amplas
para a promocdo dos direitos humanos formalmente instituidos e para a
efetivagdo do compromisso politico coma justica e a cidadania. (IPEA, 2007)

No mesmo documento, o IPEA (2007) chama a atencdo para um desafio a
implementacdo da Defesa dos Direitos Humanos, qual seja a questdo cultural. Muitas vezes
promover direitos humanos significa romper padrdes culturais e historicamente estabelecidos

muitas vezes sustentado pelas desigualdades econdmicas e sociais.

Diante disso, para operacionalizar e implementar a Iniciativa Verde no Estado de Mato
Grosso € necessario que esta iniciativa elabore programas universais e ndo seletivos, como
explica Pereira-Pereira (2008):

Dentre os pontos criticos, destacam-se os referentes: a) o problema da identificagdo
correta dasnecessidadesde cada grupo e a hierarquizacgao assituagdes de acordo com
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0s objetivos estabelecidos; b) aumento consideravel dos custos administrativos que
supfem a necessaria coleta de informacdes para identificar os destinatarios potenciais
dos programas (...); ¢) a possivel geracdo de efeitos de segunda ordem, como o
assistencialismo, que pode reforgar as cadeias de dependéncia em relacdo ao Estado,
ou aschamadas “armadilhas da pobreza. (Pereira-Pereira, 2008)

Para este estudo, foi realizada uma pesquisa no site do Tribunal de Justica de Mato
Grosso, nas Jurisprudéncias do STJ e STF e ndo foram encontrados questionamentos acerca da
utilizacdo pelo Governo do Estado de Mato Grosso de politicas publicas com a finalidade de
alavancar interesses privados. Nem tampouco questionamentos a respeito da implementacao
destas politicas publicas se seletivas ou universais ou ainda sobre os impactos positivos ou
negativos deste Programa na sociedade mato-grossense. N&o foi proposta nenhuma agédo com a

finalidade de frear a utilizacdo do Estado pelo Agronegocio para enfrentar a crise do capital.

A Ultima noticia acerca deste Programa foi publicado no site do Governo do Estado de
Mato Grosso em 09 de dezembro de 2019. Nao ha informacdes acerca da sua continuidade,

nem mesmo da sua implementacdo no Estado.

6.2.6 A impossibilidade da Cidadania e Emancipa¢do Humana na Sociedade do Agronegdcio

Bredariol (2006) lembra que, no decorrer da histéria da humanidade, varios foram os
entendimentos a respeito do conceito de cidadania, o qual se originou na Republica Antiga. Cita
a cidadaniaem Roma que possuia um estatuto unitario pelo qual todos os cidaddos séo iguais
em direitos, direitos de estado civil, de residéncia, de sufragio, de casar, de heranca de acesso a
justica e todos os direitos individuais que permitem acesso ao direito civil. Para o Autor,
naquela época, ser cidaddo era ser membro de pleno direito da cidade, seus direitos civis sdo

plenamente direitos individuais.

Atualmente, a cidadania surge com a ideia de direitos, o cidaddo tem o direito de ter
direitos. Aparecem novas configuracdes sobre a natureza dos direitos como a autonomia sobre
0 préprio corpo, a moradia e a protecdo ambiental. Surgindo a necessidade de desvinculacdo
deste novo conceito de cidadania das estratégias dominantes do Estado. “A nova cidadania ndo
deseja apenas ser uma forma de integracdo social indispensavel para a manutencdo do
capitalismo, ela deseja a constituicdo de sujeitos sociais ativos que definam quais sdo seus
direitos.” (BREDARIOL, 2006)
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Boschetti (2016) conta que Marshall (1976) conjuga trés elementos designados de
direitos civis, politicos e sociais como base estruturante da cidadania e demonstra que a relagdo
entre ampliacdo de acBes sociais pelo Estado e a garantia de direitos sociais na sociedade
capitalista possui um carater reformista no sentido de reformar o Estado na direcdo de manter

sua natureza capitalista, mas ampliar suas funcdes sociais.

E, quando se fala decrise ecoldgica como expressdo contemporanea dacrise estrutural
do capital, verifica-se que a crescente extingdo do meio ambiente saudavel é uma limitacdo ao
sistema capitalista. E a funcdo do Estado Social, neste cenario, é a sua intervencéo navioléncia
do capitalismo para com a destruicdo da natureza com o objetivo principal de garantir a
continuidade do sistema.

Conforme ja analisado alhures, a primeira acdo do Estado com relagdo ao meio
ambiente ocorreu em 1.972, na Conferéncia de Estocolmo?3, convocada pela ONU —
Organizagao das Nagdes Unidas com a tematica da “Preservagao do Meio Ambiente em nivel

Internacional”, buscando a desaceleragao do desenvolvimento industrial mundial.

Diante da ideia mal sucedida de preservacdo e consequente desaceleracdo do
desenvolvimento, a ONU a Conferéncia de Cupula da Terra - ECO-92 com a finalidade de
compatibilizar a atividade humana com um equilibrio dos fatores componentes do meio
ambiente. O conceito de Desenvolvimento Sustentavel foi entdo introduzido como forma de
justificar a continuidade da producao.

Verifica-se que o Estado amplia sua fungdo social de responsavel pelo meio ambiente
e, a0 mesmo tempo, garante condic6es para o desenvolvimento do capitalismo. Isto é realizado

por meio daimplementacdo de agOes capazes de:

o Oferecer a sociedade seguranca com relacdo acrise ecoldgica, no sentido de que
as ameacas e 0s riscos ambientais estdo sob seu controle;
o Apresentar alternativas capazes de demonstrar que producdo capitalista pode

continuar sem prejuizos ainda maiores ao meio ambiente.

23 Foi na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que, pela primeira vez, o Meio Ambiente foi discutido como um
Direito Humano.
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Estas acbes tém sido realizadas por meio da imposicdo da ideia de que o
desenvolvimento sustentavel é a solucéo para permitir a continuagdo da exploracdo do meio

ambiente como forma de ampliar a producéo introduzindo a ideia de que, mesmo assim, a
sociedade contemporanea deixara um meio ambiente equilibrado para as futuras geragdes?*.

Desta forma, o Estado amplia suas a¢Oes sociais mantendo sua natureza capitalista.
Nestas acOes, pode-se identificar o que Mandel (1982) previu, quando conceituou o Estado

Social como “o conjunto destinado a providenciar as condigdes gerais de producao”.

Esta realidade de garantias, direitos e acdes apresentados pelo Estado frente a crise
ecoldgica e crise estrutural do capital demonstra claramente que a cidadania e emancipacao
humana ndo se confundem. Como bem assevera Boschetti (2016), a conquista de direitos ndo

€ necessariamente o caminho para a emancipa¢do humana:

O reconhecimento formal de direitos, se, porum lado, possibilitou a melhoria
de condicdes de vida, por outro, também revelou o quanto é incompativel a
igualdade substantiva e a emancipagdo humana com a cidadania burguesa,
contrariando suposi¢des como as de Marshall (dentre outras), para quem a
cidadaniaé capaz de superar a desigualdade. Nao sdo poucas as analises que,
ao incorporar a perspectiva marshalliana de cidadania, veem a conquista de
direitos como o caminho paraa emancipagdo humana, confundindo cidadania
com emancipagdo humana. (BOSCHETT]I, 2016)

Significa dizer que a promocdo da protecdo ao meio ambiente como um Direito
Humano e as inumeras politicas puablicas que levam ao desenvolvimento sustentavel nédo
modificardo a expansdo do capital em busca da acumulacdo. Como bem ja explanado alhures
por Mezaros (2009), o processo de expanséo do capitalismo ndo é delineado pela satisfacao das

necessidades humanas.

Neste contexto, pode-se identificar que cidadania (fundadano Estado Social capitalista
como direitos civis, politicos e sociais) € um pressuposto da sociabilidade capitalista e €
determinante na sua reproducdo e ndo implica em conflito ou redugdo de desigualdades de

classe.

24 O documento finalelaborado na Rio+20 foi intitulado de “O Futuro que Queremos”.
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Boschetti (2016) assevera que a conquista legal-institucional da emancipacdo politica
ou da cidadania burguesa, no contexto pés-crise de 1929 e depois da Segunda Guerra Mundial

revelou a esséncia contraditoria do Estado Social Capitalista.

Da forma como os Estados (por meio da ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas)
tratam a questdo ambiental, ndo reconhecem os direitos de cidadania (principalmente o direito
a uma vida digna e de desfrutar de um meio ambiente equilibrado). Para que estes direitos
possam ser efetivamente reconhecidos é necessario que aparegca uma nova sociedade, onde se
tenha uma maior igualdade nas relagdes sociais e consequentemente um novo sentido de
responsabilidade publica. E necessario que os cidad&os sejam reconhecidos como sujeitos de
direitos de interesses validos, de aspiragOes pertinentes e de direitos legitimos.

A forma como vem sendo conduzida questdo da crise ecoldgica, os cidaddos nao
assumem seu papel de cidadéo e o Estado ndo reconhece as reais ameacas que estdo por vir
sobre a terra com a continuidade da destruicdo ambiental. Com esta analise, percebe-se o

significado do Estado Social no capitalismo e sua impossibilidade de superar as desigualdades
por meio dos direitos sociais. (BOSCHETTI, 2016)

Para Pasqualeto (2019) a nova légica do mundo globalizado acarretou mais distorcéo
na distribuicdo de riquezas, destruicdo do meio ambiente, dentre outras mazelas ocultas: este
modelo de crescimento econdmico gerou profundos desequilibrios construindo "uma paisagem
assustadoramente paradoxal pois de um lado oasis de riqueza e fartura no mundo com padrdes

de progresso nunca vistos em periodos anteriores e de outro um cenério de miséria, fome,
degradagéo ambiental e poluicdo".

Boff (2003) verificou que a sociedade contemporanea vive uma crise de paradigma,
a crise do sonho maior que deu sentido ao mundo moderno: o desenvolvimento ilimitado, a
vontade de podercomo dominacéo. Esta racionalidade moderna é que provocou a contaminagdo
daséaguas, o envenenamento dos solos, a urbaniza¢do macica deregides ecologicamente frageis,
as chuvas acidas, o deposito de detritos nocivos, a desertificacdo, a erosdo, o desmatamento, a

salinizacdo dos solos, as inundac@es, as emissdes de gas carbono, que intensificam o efeito
estufae a decomposicdo gradual da camada de ozonio.

No mesmo sentido das consideragdes de Beck (2010), Boff (2003) concluiu que, o

paradigma do modelo de modernidade colocou em risco 0 bem mais precioso e fundamental
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existente: a perpetuacéo davida e, paradoxalmente, a propria existéncia humana daterra. Nesta
perspectiva, identifica-se a crise ecolégica como manifestacdo da crise estrutural do capital. E
0 esgotamento da natureza € um aspecto inédito, ainda ndo enfrentado pelo sistema capitalista
nas crises anteriores.

Ramos (2009) destaca a limitacdo das reflex6es que tomam somente 0 meio ambiente
como objeto por que alocam as determinacdes da destruicdo do meio ambiente na esfera do

consumo e néo criticam as condicdes de exploragdo capitalista.

A producdo capitalistaafasta todo e qualquer obstaculo imposto a sua frente
que possaimpedi-lade explorar até a exaustao 0s recursos naturais e consegue
ultrapassar os mecanismos democraticos inspirados na defesa do
desenvolvimento sustentavel. Sob a logica da extracdo do lucro méximo,
destroem a passos largosas condi¢cdesde vidano planeta Terra. e, pelomesmo
movimento, destroem também a vida de grandes contingentes populacionais,
dadas as relagGes de trabalho a que os submete, fonte do pauperismo e de
outros males sociais vigentes em nossa sociedade”. (RAMOS, 2009.

A Autora demonstra que é necessario trazer a discussao o fato de que o capital rouba
da terra e das aguas seus componentes naturais e despoja o trabalhador de seus meios de
producédo e de suas condigcdes naturais de habitacdo. Por isso, a no¢do de desenvolvimento
sustentavel deverd ser concebida por meio de uma perspectiva critica a partir da totalidade
social, histdérica e contraditéria, tomando como referéncia o processo de producdo e de

reproducéo social.

Por isso, é necessario relacionar a trajetoria juridica e social dos Direitos Humanos e
doseu reconhecimento ao Meio Ambiente com o desenvolvimento daagricultura, agroindustria
e agronegocio. A analise da questdo socioambiental deve ultrapassar os indicadores sociais e
ambientais locais. Deve-se compreender a dimensdo das relacdes internacionais, que fazem
com que paises inteiros sejam dominados pelo imperialismo e mantidos com colénias dos paises

centrais.

6.3 CONCLUSAODOCAPITULO

A analise critica do Direito permite evidenciar a contradi¢fes que existem entre as
legislacdes e entre o Direito e a realidade social em que esté inserido. Permite também observar
que o Direito pode trazer uma perspectiva ideoldgica, além de proporcionar consequéncias

econdmicas.
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Conforme direcionado pelos Autores referenciados, ap0s observar que nao existe nexo
entre a realidade social e o Direito, passou-se a observar algumas questfes externas, as quais o
Direito ndo alcanca com relagdo aos Direitos Humanos, a Questdo Agraria e a Questdo
Ambiental. Esse movimento de observacdo e aproximagdo permite perceber que a exploragédo
capitalista, nestas perspectivas, por meio do Agronegocio, pode ser reconhecida como Direito,

pode ser vista como necessidade social.
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CONCLUSAO

A primeira parte destatese permitiu uma analise tridimensional do Agronegdécio que
revelou as contradi¢cdes do desenvolvimento econdmico. Foi possivel observar que o sistema
agroindustrial se utiliza da agricultura e de toda a tecnologia de ponta para se desenvolver. E o
papel do Estado neste sistema é de abrir espacos e legitimar as atividades. Nas perspectivas
deste estudo, a Questdo Agraria e a Questdo Ambiental ndo estdo em discussdo, elas fazem
parte darealidade das populagOes locais, que estruturam a produgéo de commodities.

Esta sistematica imposta pelo Agroneg6cio desconfigura a fungdo social e
ambiental da propriedade rural, cria problemas sociais, econémicos e ambientais. Esta
problematica é complexa por que atinge 0s espagos urbanos, nacionais e internacionais, bem
como ameaca a realizacdo de uma vida digna, desestrutura a coesdo social, a sustentabilidade
ambiental e traz desigualdade social. Neste contexto, observou-se que o meio ambiente esta
subordinado ao processo de commotizacdo dos produtos, 0s quais, agora, sdo manipulados
pelos valores digitalizados das trocas em escala global.

Este cenario permitiu observar novas determinacfes de subordinacdo de
acumulacdo agraria local pela dindmica de acumulacdo do capital em escala internacional. E

isso repercutiu na forma de poder local também subordinada dos proprietarios locais a dindmica
da configuracédo financeirizada do capital agrério.

Observou-se que o consumo local de alimentos e a indUstria nacional ndo sdo mais
as determinagBes que condicionam o Estado brasileiro com relacdo as Questdes Agraria e
Ambiental. E isto agrava as violagbes aos Direitos Humanos, principalmente na Regido
Geografica Intermediaria de Sinop-MT, um dos principais cenérios escolhidos pelos operadores

locais internacionalizados pela nova ordem do capital.

Com estas verificacOes, 0 objetivo almejado pela primeira parte foi alcancado, no
sentido de observar a dindmica do capital em busca dos super lucros e de que forma se utiliza
da Regido Geografica Intermediaria de Sinop. Foi possivel destacar o posicionamento do
Estado neste desenvolvimento. E com este entendimento acerca do desenvolvimento do

Agronegdcio, iniciaram-se as pesquisas sobre o Regime Juridico do Agronegécio no Brasil,
partindo das trés perspectivas estudadas.
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Diante destas constatacdes, encontrar o lugar juridico deste sistema agroindustrial no
regime juridico brasileiro ndo foi possivel. N&o existe uma legislacdo que prevé as violagdes
aos Direitos Humanos trazidas pelo Agronegdcio e que imponha os limites deste
desenvolvimento. O que se encontrou foram legislacGes esparsas, mais evoluidas no &mbito do
Direito Ambiental. Mas nada que trate especificamente da regulamentacao das atividades do

sistema agroindustrial e nem dos limites e possibilidade da producdo de commaodities agricolas.

E este é o cenario que o Judiciario esté inserido. Ha a intengdo e algumas possibilidades
de se utilizar a técnica juridica para defendera Dignidade Humana, conforme foi demonstrado
daandlise dasdecisoes e jurisprudéncias. Mas ndo existe a possibilidade juridica, hoje, deimpor
limites ao avanco do Agronegdcio com relacdo as questdes aqui estudadasde forma totalizante.
N&o existe nexo entre a realidade social imposta pelo Agronegécio e o Direito, no Brasil.

E da andlise das decisbes e jurisprudéncias aqui apresentadas verificou-se que a
tendéncia do Judiciario é buscar no Principio da Dignidade da Pessoa Humana o fundamento
principal para a defesa dos interesses das populagdes locais. Por isso, o entendimento de que
deve ser este principio o inicio das discussdes juridicas acerca do avanco do sistema

agroindustrial no Brasil.

Por meio dos procedimentos metodoldgicos utilizados nesta pesquisa, foi possivel
realizar uma analise critica do Direito relacionada aos Direitos Humanos, Questdo Agraria e
Questdo Ambiental, mostrando algumas questOes externas, as quais o Direito ndo alcanca.
Percebeu-se que o Direito pode ser utilizado para disseminar uma perspectiva ideologica. E que
também pode proporcionar consequéncias econémicas ou impedi-las. Observou-se que utilizar
as técnicas juridicas e aplicar o Direito ndo é sempre alcancar a Justica. Somente a ligacdo entre

a realidade social e o Direito vai permitir o alcance do que é social e economicamente Justo.

Diante das pesquisas e analises realizadas no decorrer deste estudo, alguns achados

desta pesquisa merecem destaque:

Se utilizadas somente as lentes do Direito, € possivel tracar uma trajetoria juridica de
um reconhecimento, documentacgéo e judicializagdo dos Direitos Humanos com alcance e
obrigatoriedade em muitos paises. E, se observada a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 a

Dignidade da Pessoa Humana € apresentada como principio basilar e fundamental. A
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consequéncia disso é que toda a legislagdo brasileira deve ter como escopo a defesa e
implementacéo deste principio.

E assim é. Todas as leis brasileiras estdo em consonancia com 0s principios e
fundamentos da Constituicdo Federal. Toda a sistematica juridica, de todos os ramos do Direito
sdo delineados pela Dignidade Humana, séo os Direitos Humanos positivados. Neste contexto,
Direitos Humanos analisados tdo somente pela perspectiva juridica vao se apresentar de forma
a concluir que o Brasil € uma pais que reconhece e que cumpre as agendas internacionais que
dizem respeito a defesa e implementacdo destes direitos. Porém, a realidade historica, social,

cultural e econdmica do pais apresenta relevantes contradi¢fes com o que esta positivado.

O salto reflexivo de constatar estas contradicGes e verificar que o Direito ndo esta
cumprindo seu papel, que é utilizar as suas técnicas juridicas para alcancar a Justica, € 0
primeiro passo para uma andlise critica acerca de como a legislagdo pode ser utilizada
ideologicamente para alcancar resultados tdo somente econémicos. E 0 mais impressionante é

constatar que neste movimento estdo inseridos os Direitos Humanos.

Para que a unido entre agricultura e indUstria alcangasse seus objetivos de intensificar
o desenvolvimento econémico foi necessaria uma integracdo mundial em trés escalas: 1.
integrar os paises desenvolvidos; 2. integrar paises desenvolvidos com paises em
desenvolvimento; 3. integrar a populacdo dos paises em desenvolvimento ao projeto de
expansdo agricola. Um dos fundamentos para esta integracdo foi o reconhecimento dos Direitos

Humanos que evoluiu de acordo com os graus de integracdo necessarios.

Neste cenario, os Direitos Humanos foram sendo utilizados com um contetudo
mercadoldgico. O ultra neoliberalismo e a globalizagdo permitiram fazer com que o sistema
agroindustrial utilizasse os Direitos Humanos com uma perspectiva de marketing capaz de
realizar uma analise de mercado para identificar as necessidades dos paises e das pessoas e
lancar ideologias que se utilizam dos Direitos Humanos como ferramenta para a integracéo ao
mercado.

E neste rumo, as Questdes Agraria e Ambiental estdo alheias a discusséo.
Aparentemente ou juridicamente, o desenvolvimento do Agronegécio na Regido Geografica
Intermediaria de Sinop-MT ¢ legal. Obedece a legislacdo brasileira e publica os titulos de
Municipio Verde e Desenvolvimento Sustentavel.
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Por outro viés, esta pesquisa leva ao reconhecimento de que a Questdo Agraria vai se
intensificando com a apropriacdo cada vez maior das terras da Regido Geogréfica Intermediéria
de Sinop-MT e que cada vez mais o Estado permite que tudo o que pode ser tirado da terra é
levado para outras localidades. E, nesta mesma trajetdria esta inserida a Questdo Ambiental,
quando a apropriacdo das terras extrapola os limites do prejuizo econdmico, trazendo
consequéncias para a saude da populacdo e prejudicando, inclusive, as gerac@es futuras com a

extin¢do da fauna e daflora daquela regido.

E, nesta complexidade eivada de contradicGes estdo os atuais desafios dos Direitos
Humanos, que vdo além do reconhecimento e implementacdo. O enfrentamento dos novos
desafios dos Direitos Humanos deve iniciar com o reconhecimento do verdadeiro conceito de
Dignidade daPessoa Humana, aquele elaborado por Immanuel Kant, em sua obra “A metafisica
dos Costumes”. Compreender que as pessoas ndo podem ser manipuladas e nem utilizadas
como objeto para servir ao desenvolvimento econémico (objetificacdo do ser humano) é o
primeiro passo para reconhecer que existe algo que ndo pode ser comprado: a Dignidade da
Pessoa Humana.

E € neste sentido que a ciéncia do Direito deve direcionar o seu caminho para unir a
realidade social imposta pelo sistema agroindustrial no Brasil e o regime juridico. Criar um
ramo autdnomo do Direito vinculado ao Direito Empresarial, regulamentado pelo Novo Codigo
Comercial € tratar do Agronegocio como um ramo de Direito Privado. A evolugdo deste projeto
de lei revela que renomados juristas brasileiros estdo elaborando tecnologias juridicas

espetaculares para atender as inovagdes trazidas pelo sistema agroindustrial.

Porém, utilizar as tecnologias juridicas para atender as necessidades de
desenvolvimento econdmico do Agronegdcio no Brasil ndo é ganho para a populagao brasileira.
Na&o é vantajoso para as pessoas que vivem no Brasil que o Agronegdcio se utilize ainda mais

do sistema juridico para alavancar sua exploracéo aqui.

A necessidade € a elaboracdo de uma técnica juridica capaz de garantir a defesa da
Dignidade da Pessoa Humana de forma real no territério brasileiro. O desenvolvimento
econdmico da regido é importante, mas ele vem depois da Dignidade. Por isso, um ramo do
Direito Auténomo que alcance todo o sistema agroindustrial é necessario e urgente. Mas que

tenha como prioridade implementar os Direitos Humanos reconhecidos na Constituigdo
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Federal, um ramo do Direito Publico, o qual ndo deveria se chamar Direito do Agronegocio,

deveria denominar-se Direito da Sociedade do Agronegocio.
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ANEXO 1 - REGIAO GEOGRAFICA INTERMEDIARIA DE SINOP-MT

Imagem 2 — Regibes Geogréaficas Intermediarias de Mato Grosso

Regides Geograficas Intermediarias de Mato Grosso

Fonte: IBGE 2017. (Base de dados por municipios das Regides [ sinop - 42 Mun

[ Barrado Gargas - 30 Mun
[ caceres - 21 Mun.
I cuiaba - 30 Mun.

- Rondonépolis - 18 Mun

Fonte: IBGE

Conforme o IBGE, a Regido Geogréfica Intermediaria de Sinop-MT é composta por

06 regibes geograficas mediatas (Sinop, Sorriso, Juina, Alta Floresta, Peixoto de Azevedo e

Guaranta do Norte e Juara) que perfazem um total de 42 Municipios:

Tabela 04 - Regido Geogréfica Intermediaria de Sinop

SINOP

Claddia

Colider

Feliz Natal

Itadba

Marcelandia

Nova Canad do Norte
Nova Guarita

Nova Santa Helena
Santa Carmen

Sinop

Terra Novado Norte
Unido do Sul

Ipiranga do Norte
Itanhanga

Lucas do Rio Verde
Nova Mutum

Nova Ubiratd




SORRISO

Santa Rita do Trivelato
Sorriso

Tapurah

Vera

JUINA

Aripuand
Castanheira
Colniza
Cotriguacu
Juina
Juruena
Rondolandia

ALTA FLORESTA

Alta Floresta
Apiacas

Carlinda

Nova Bandeirantes
Nova Monte Verde
Paranaita

Guarantd do Norte

PEIXOTO DE AZEVEDO E Matupa
GUARANTA DO NORTE Novo Mundo
Peixoto de Azevedo
Juara
Novo Horizonte do Norte
JUARA Porto dos Gauchos

Tabapora

Fonte: IBGE
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ANEXO 2 - DECISOES JUIZES DE PRIMEIRO GRAU

COMARCAS DA REGIAO GEOGRAFICA INTERMEDIARIA DE SINOP

De acordo com o artigo 203, § 1°, do Coddigo de Processo Civil, “a sentenca ¢ o
pronunciamento por meio do qual o juiz, com fundamento nos artigos 485 e 487, pde fim a
fase cognitiva do procedimento comum, bem como extingue a execucdo.” A sentenca pode
ser com ou sem a resolugdo de mérito. Quanto a forma deve ter trés partes, as quais estdo

dispostas no artigo 489, do Codigo de Processo Civil, quais sejam: relatorio, fundamentacéo
e dispositivo.

No relatorio da sentenca deve conter o nome das partes, a identificacdo do caso com
o resumo do pedido e da contestacdo. E também o momento de registrar as principais
ocorréncias do processo e de verificar a regularidade procedimental. Aqui, é possivel

identificar qual foi o pedido da parte autora e o que fundamentou este pedido, ou seja, a causa
de pedir.

Na fundamentacdo, o juiz expbe os fundamentos da sua decisdo. Trata-se do
momento em que o magistrado resolve todas as questfes de fato e de direito. Importante
registrar que o juiz deve sempre observar os limites de sua jurisdicdo e a legislacdo aplicavel
ao caso, sob pena de ter sua sentenca reformada pelo érgéo superior.

No dispositivo esta contido o resultado do julgamento, que deve estar de acordo com

os fundamentos apresentados anteriormente.

Foram selecionadas sentencas emitidas pelos Juizos de Primeiro Grau das Comarcas
da Regido Geografica Intermediaria de Sinop-MT, emitidas nos anos de 2019 a 2022, as quais
se referem aos Direitos Humanos, Direito Ambiental e Direito Agrario. Conforme j& exposto,
trata-se de uma pesquisa documental e qualitativa, onde o objetivo foi demonstrar como o
Judiciario se comporta diante da limitacdo imposta pela legislacdo frente ao avango do
Agronegdcio na regido.

As sentencas aqui analisadas receberam tratamento analitico, de forma que no
relatorio foram identificados o pedido e a causa de pedir e dadecisdo foram identificados os

fundamentos e o resultado do julgamento.
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1. REGIAO GEOGRAFICA IMEDIATA DE SINOP - Direito Ambiental

1.1. Acdo Civil Pablica: Processo n. 9223-27.2015.811.0015- 28 VARA CIVEL DE SINOP

- Partes:

Polo Ativo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Polo Passivo: MOGNO COMERCIO DE MADEIRAS E MATERIAIS DECONTRUGAO LTDAEPP

- Causa de Pedir: o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis), em operagaofiscalizatoria realizadaem 17.03.2016, constatou, dentro da areaconcemente
a Fazenda D. Elza, localizada no municipio de Santa Carmem/MT, e de propriedade do Requerido, 0
descumprimento de embargo,com impedimento de regeneracdo natural de 757,7 hade vegetagao nativa,

que foram desmatadas ilegalmente (auto de infragéo n® 743773).

- Pedido: CONDENAR arequeridaa pagar indenizagéo, atitulo de danomoral difusoao meioam biente
(dano extrapatrimonial).

- Decisdo: CONDENAR a requerida a pagar indenizacao, a titulo de dano moral difuso ao meio
ambiente (dano extrapatrimonial), no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), corrigido
monetariamente pelo INPC (Simula 362 do STJ), a partir da prolagdo desta sentenga e com incidéncia

de juros moratorios.

1.2. Acéo Civil Pablica: Processo n. 9223-27.2015.811.0015- 42 VARA CIVEL DE SINOP
- Partes:

Polo Ativo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Polo Passivo: RODRIGO DOERNER (REU), NARA JANE DOERNER CAVALHEIRO (REU),
SIRLANA DE SOUZA DOERNER (REU), NADIA REGINA DOERNER LOPES (REU),MARCIO
JOSE DIAS LOPES

- Causa de Pedir: em 05/02/2013, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA constatou o
desmatamento de 1.380 (mil trezentos e oitenta) hectares de vegetagdo nativa, objeto de especial
preservacao, sem autorizagdo expedida pela autoridade ambiental, dentro da area denominada Fazenda

Alvorada, pertencente aos requeridos



184

- Pedido: condenacéo dos requeridos a promoverem a efetiva reparacdo do dano material causado,
mediante a adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA, no ambito da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente — SEMA; bem como a repara¢do pelo dano moral difuso, no importe de R$

1.779.640,00 (um milh&o setecentos e setenta e nove mil seiscentos e quarenta reais

Decisao: Diante do exposto, mantenho a decisédo de id. n.° 22186196 e JULGO PROCEDENTES os
pedidos iniciais para o fim de: 1) CONDENAR os requeridos a reparagdo do dano ambiental causado,
com o reflorestamento da areadesmatada, mediantevistoria, fiscalizagdo,acompanhamento e orientagdo
do IBAMA, ap6s a aprovacdo do PRAD - Plano de Recuperacio de Area Degradada, no prazo de 90
(noventa) dias,sob penade multadiariade R$5.000,00 (cincomil reais). 2) CONDENAR os requeridos
a pagarem indenizacdo ao Estado/sociedade, a titulo de dano moral difuso ao meio ambiente (dano
extrapatrimonial), no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), corrigido monetariamente pelo INPC
(Sumula 362 do STJ), a partir da prolagao desta sentenca, e com incidéncia de juros moratorios, a partir
da data da autuacdo (05/02/2013), de acordo com o previsto na suimula 54 do STJ, devendo referido
valor ser recolhido ao Fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados de que tratao art. 13 da Lei Federal n.

7.347/1985. Condeno os requeridosao pagamento das custas processuais

1.3. Agdo Civil Pablica: Processo n. 1009987-54.2019.8.11.0015- 42VARA CIVEL DE SINOP
- Partes:

Polo Ativo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Polo Passivo: JUDITE ZIMMERMANN

- Causa de Pedir: o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis constatou
a destruicdo de 113,17 hectares de vegetacdo nativa, em estagio avancado de regeneracao natural, em
area de reserva legal, no imovel denominado “Lote n.° 1117, pertencente a requerida. Afirma que a
supressdo daarea de reserva legal do imovel ocorreu entre 0s meses de maio e outubro de 2014, periodo

em que a area estavaembargada

- Pedido: requereu a condenagdo da requerida ao restabelecimento da cobertura vegetal nativa da area
de reserva legal do imovel, no percentual exigido pelalegislagdo vigente; bem como a reparagéo pelo
dano moral difuso, no importe de R$ 169.755,00 (cento e sessenta e nove mil, setecentos e cinquenta e
cinco reais). Recebidaa inicial (id. n.° 22186196), foi determinada a anotacdo da presente acdo as
margens da matriculado imovel

- Decisdo: Diante do exposto, mantenho a deciséo de id. n.°22186196 e, JULGO PROCEDENTES os

pedidos iniciais, parao fim de: 1) CONDENAR a requerida na reparacdo do dano ambiental causado,
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com o reflorestamento da area desmatada (lote 111), mediante vistoria, fiscalizagdo, acompanhamento
e orientagdo do IBAMA, ap6sa aprovacio do PRAD - Plano de Recuperacio de Area Degradada, no
prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais). 2) CONDENAR a
requerida a pagar indenizacdo ao Estado/sociedade, a titulo de dano moral difuso ao meio ambiente
(dano extrapatrimonial), no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), corrigido monetariamente pelo
INPC (Sumula 362 do STJ), a partir da prolacdo desta sentenca, e com incidéncia de juros moratorios,
a partir da data da autuacdo (12/07/2016), de acordo com o previsto na simula 54 do STJ, devendo
referido valor ser recolhido ao Fundo de Reconstitui¢do de Bens Lesados de que trata o art. 13 da Lei
Federal n. 7.347/1985.

2. REGIAO GEOGRAFICA IMEDIATADE JUINA-MT

2.1. Acdo Civil Pablica: Processon. 1000760-78.2017.8.11.0025 - 12 Vara de Juina
- Partes:

Polo Ativo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Polo Passivo: BENTA DOS REIS (REU)ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS
DA GLEBA RIO AZUL

- Causa de Pedir: Dano Ambiental alegadamente cometido pelos réusem 285,37 ha de floresta nativa
em area de vegetacdo nativa de especial preservacdo sem a devida autorizacgdo legal, na regido
identificada pelas coordenadas geograficas Lat: 11° 01° 30,7°’S e Longit: 59° 3 15,92”W, que
coincidem com a propriedade rural denominada “Fazenda Tutomo”, localizada no Distrito Filad élfia,
que estaria registrada sob propriedade de Benta dos Reis e invadida pelos integrantes da associacéo

tambem demandada
- Pedido: Reparacgdo de dano ambiental

- Decisdo: declaroarevelia da entidade associativa pelo protocolo intempestivo da contestacéo e, de
oficio, reconheco a conexdo instrumental entre a presente acdo e aqueloutra retromencionada,

determinando a reunido dos processos.
3. REGIAO GEOGRAFICA IMEDIATADE SORRISO - MT
3.1. Acéo Civil Publica: Processo n. 1006069-30.2020.8.11.0040- 12 Vara Civel de Sorriso

-Partes:
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Polo Ativo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Polo Passivo: GILVAN JOSE GARAFFA (REU)LUCIANE FRANCIO GARAFFA

- Causa de Pedir: instaurou o Inquérito Civil n. 013/2016 (SIMP n. 005043-025/2015) a fim de apurar
suposto dano ambiental praticado pelos requeridos, na area localizada nas coordenadas geogréficas
12°1556”S e 55°36“1 1”W, Zona Rural, neste Municipio de Sorriso/MT, denominada Fazenda Santo
Antdnio, consistente na destruicdo de 102,85 hectares de vegetagdo nativa, que estava em avancado
processo de regeneracao, objeto de especial preservacdo, em area de Amazonia Legal, sem autorizacdo
da autoridade ambiental.

- Pedido: concessdo de tutela de urgéncia, consistente na obrigacdo de ndo fazer, a fim de que o
requerido se abstenha de desmatar, de qualquer formaas areas de floresta nativa na propriedade em
comento, sem a devida autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, bem como obrigacao de fazer
consistente na recomposicdo do ambiente degradado, através do reflorestamento de plantas nativas e
arboreos tipicos da regido existentes antes da a¢ao destruidora, através da apresentacdo junto ao drgao
ambiental competente do Plano de Recuperacio de Area Degradada — PRAD, sob pena de multa.

- Decisdo: DEFIRO PARCIALMENTE a tutela de urgéncia pleiteada para DETERMINAR que 0s
requeridos GILVAN JOSE GARAFFA e LUCIANE FRANCIO GARAFFA se abstenham
imediatamente de degradar, de qualquer forma o meio ambiente no imovel descrito na exordial, sema
devida autorizacéo do 6rgdao ambiental competente, sob pena de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos
reais) para a hipétese de descumprimento. Em consonéncia com o disposto no art. 334, do Codigo de
Processo Civil, DESIGNO sessdo de mediacdo para o dia 19 de Outubro de 2020, as 15h30min, na
modalidade virtual.

3.2. Acéo Civil Publica: Processo n. 1008316-81.2020.8.11.0040- 12 Vara Civel de Sorriso
-Partes:

Polo Ativo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Polo Passivo: GILVAN ERMES RUBIN PASQUALOTTO

- Causa de Pedir: foi encaminhado ao 6rgao ministerial oficio n°® 85/CFFL/SUF/SEMA/2020 da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), constando em anexo respectivamente a Comunicagao
de Crime Contra 0 Meio Ambiente, Auto de Infragdo n°® 20033163 e Relatério Técnico n® 115
CFFL/SUF/SEMA/2020, noticiando dano ambiental praticado na Fazenda Nossa Sra. Aparecida |,
situada na Zona Rural do Municipio de Sorriso/MT, a qual pertence ao demandado. Apés vistoria no
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local ocorrida em 16 de margo de 2020, afirma que foi constatado que a area embargada objeto de
fiscalizacdo encontra-se em plena atividade de agricultura (soja), e tal atividade esta impedindo a
regeneragao/recuperacao da vegetacdo nativa, restando evidenciado o descumprimento dos Termos de
Embargosn®100179en°100178,que ensejouna lavraturado autode infracdon® 20033163 em desfavor

doréu

- Pedido: pugna pela concesséo de tutela de urgéncia, a fim de que este se abstenha imediatamente de
descumprir a ordem de embargo do 6rgdo ambiental competente descrito no auto de infragdo 20033163,
bem como promova a recomposi¢do do ambiente degradado através apresentacdo junto ao 6rgdo
ambiental competente do Plano de Recuperacio de Area Degradada — PRAD, sob pena de multa por

descumprimento

- Decisdo: DEFIRO PARCIALMENTE a tutela de urgéncia pleiteada para DETERMINAR que o
requerido ERMES RUBIN PASQUALOTTO se abstenha imediatamente de descumprir a ordem de
embargo do 6rgdo ambiental competente descrita no auto de infragdo 20033163, sob pena de multa
diariade R$ 500,00 (quinhentos reais) para a hipdtese de descumprimento. Por fim, em consonancia
com o disposto no art. 334, do Codigo de Processo Civil, DESIGNO sessdo de mediagdo parao dia 14
de Dezembro de 2020, as 17h00min.

3.3. Acéo Civil Publica: Processo n. 1009454-83.2020.8.11.0040- 12 Vara Civel de Sorriso
-Partes:

Polo Ativo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Polo Passivo: ADENIR FRANCISCO PICININ

- Causa de Pedir: foi encaminhado ao 6rgdo ministerial oficio n. 0142/CFFL/SUF/SEMA/2020 da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), informando que em atendimento ao parecer Técnico
n. 0337/CGMA/SRMA/2019, Processo n. 436187/2019, tendo sido analisado os dados gerados pela
CGMA referente aos danos ambientais ocorridas na propriedade denominada FAZENDA SD-LOTE 61
entre os anos de 2007 a 2019, localizada no Municipio de Sorriso, a qual pertence ao demandado,
conforme Auto de Infragdon. 20033192 e Termo de Embargo/Interdigdo n. 20034068. Segundo consta
do relatorio, que ao analisar a Base Cartografica RADAMBRASIL verificou-se que ao imovel inserido
31% em vegetacéo de floresta e 69% em &rea de cerrado, devendo possuir no minimo 80% de area de
reserva legal, proporcionalmente a area de floresta é 35% proporcionalmente da area incidente em
cerrado conforme tabela acima, todavia, constatou desmatamento a corte raso 36.9570,9360ha de

vegetacdo nativa em areade reserva legal e 1.1840ha de vegetacdo em area de preservagao permanente,,
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sem autorizacdo do 6rgdo ambiental competente conforme relatério técnico n.
0142/CFFL/SUF/SEMA/2020

- Pedido: pugna pela concessdo de tutela de urgéncia, a fim de que este se abstenha imediatamente de
descumprir a ordem de embargo do érgdo ambiental competente descrito no auto de infragdo 20033192,
bem como promova a recomposicdo do ambiente degradado através apresentacdo junto ao 6rgéo
ambiental competente do Plano de Recuperacéo de Area Degradada — PRAD, sob pena de multa por

descumprimento.

- Decisdo: DEFIRO PARCIALMENTE a tutela de urgéncia pleiteada para DETERMINAR que o
requerido DENIR FRANCISCO PICININ se abstenha imediatamente de descumprir a ordem de
embargo do 6rgdo ambiental competente descrita no auto de infragdo 20033189, sob pena de multa
diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais) para a hipdtese de descumprimento. Por fim, em consonancia
com o disposto no art. 334, do Cédigo de Processo Civil, DESIGNO sessdo de mediagdo para o dia 08

de Fevereirode 2021,as 18h00min, a ser realizada pelo CEJUSC desta Comarca, namodalidade virtual.

4. REGIAO GEOGRAFICA IMEDIATA DE GUARANTA DO NORTE E PEIXOTO DE
AZEVEDO-MT

4.1. Acdo Civil Publica: Processo n. 1000370-77.2021.8.11.0087 - Vara Unica de Guaranta do
Norte

- Partes:
Polo Ativo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Polo Passivo: MARCO ANTONIO PELHO VALE

- Causa de Pedir: em 13/12/2016, foi realizada fiscalizagdo na propriedade rural do requerido, situada
na Linha Toca da Onca, zona rural, do Municipio de Guarantd do Norte-MT, onde constataram o
desmate ilegal de 54,29 hectares de vegetacgao nativa, objeto de preservacdo ambiental

- Pedido: imposicéo de obrigacdo de ndo fazer consistente na abstencéo do requerido em realizar
desmatamento ououtrascondutaslesivasao meio ambiente, a condenagaoao pagamento de indenizacéo

pelo dano material e dano moral coletivo, bem como a recomposi¢do o meio ambiente degradado.

Decisdo: designadaaudiénciade conciliacdo, presencial ou por videoconferéncia
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4.2. Agdo Civil Publica: Processo n. 1000538-79.2021.8.11.0087 - Vara Unica de Guaranta do
Norte

- Partes:
Polo Ativo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Polo Passivo: JEAN CESAR VIEIRABRINQUEDO

- Causa de Pedir: com base em informages obtidas por meio do projeto de monitoramento do
desmatamento na Amazonia Legal por satélite — PRODES, mapas e base de dados vetoriais e cadastrais,
foi possivel constatar 0 desmatamento a corte raso de 4,77 hectares de vegetacdo nativa em area de
reserva legal, sem autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, no imdvel rural denominado Sitio JB,
lote n. 71, situado na zona rural do Municipio de Guarantd do Norte-MTDecis&o: designada audiéncia

de conciliagao, presencial ou por videoconferéncia.

- Pedido: imposicéo de obrigacdo de ndo fazer consistente na abstencéo do requerido em realizar
desmatamento ououtrascondutaslesivasao meio ambiente, a condenacdoao pagamentode indenizagdo

pelo dano material e dano moral coletivo, bem como a recomposi¢éo o meio ambiente degradado.
- Deciséo: designada audiéncia de conciliac&o, presencial ou por videoconferéncia

4.3. Ac¢do Civil Publica: Processo n. 1001091-61.2020.8.11.0023 - Vara Unica de Peixoto de
Azevedo-MT

- Partes:

Polo Ativo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Polo Passivo: : EDVAN FERREIRA PONTES

- Causa de Pedir: dano ambiental.

- Pedido: de obrigacao de ndo fazer consistente na abstencéo do requerido em realizar desmatamento
ou outras condutas lesivas ao meio ambiente, a condenagdo ao pagamento de indenizacéo pelo dano

material e dano moral coletivo, bem como a recomposic¢éo o meio ambiente degradado.

- Decisdo: HOMOLOGO, por sentenca, para que surta seus legais efeitos, o acordo entabulado entre o
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DE MATO GROSSO e o requerido EDVAN FERREIRA
PONTES, por ocasido do Termo de Ajustamento de Condutan. 000951 -043/2020/SIMP
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ANEXO 3 - ANALISE DE JURISPRUDENCIAS

Foram analisadas 10 Jurisprudéncias de cada perspectiva deste estudo, perfazendo um
total de 30 Jurisprudéncias.

S&o Jurisprudéncias do Tribunal de Justica de Mato Grosso - TIMT, do Superior
Tribunal de Justica - STJ e do Supremo Tribunal Federal — STF.

Apobs a Tabela 01 estdo dispostas uma Jurisprudéncia de cada perspectiva para
exemplificar a analise:

Tabela 01 - JURISPRUDENCIAS

Orgdo do  Perspectiva InformacGes Fundamentos

Judiciario Processuais

01 STF Direitos STF - ADPF: 658 DF A portaria ministerial que,
Humanos 0087743- sob a justificativa de
61.2020.1.00.0000, regulamentar a atuacdo
Relator: RICARDO estatal acerca do exercicio
LEWANDOWSKI, Data de atividade econémica
de Julgamento: relacionada a agrotoxicos,
22/06/2020, Tribunal para imprimir  diretriz
Pleno, Data de governamental voltada a
Publicacdo: 31/08/2020 incrementar a liberdade
econémica, fere direitos
fundamentais consagrados
e densificados, ha muito
tempo, concernentes a

Saude Ambiental.
02 STF Direitos STF - ADPF: 747 DF A degradagdo ambiental
Humanos 0104368- tem causado danos

73.2020.1.00.0000,
Relator: ROSA WEBER,

continuos a saude (art. 6°
CRFB), a vida (art. 5°,

Data de Julgamento: caput, CRFB) e a
14/12/2021, Tribunal dignidade das pessoas (art.
Pleno, Data de 1° I1l,CRFB), mantendoa

Publicacdo: 10/01/2022

Republica Federativa do
Brasil distante de alcancar
0S oObjetivos de construir
uma sociedade livre, justa
e solidaria (art. 3°, |,
CRFB), alcancar 0
desenvolvimento nacional
(art. 3% 11, CRFB), que s6
¢ efetivo se sustentdvel, e




promover o bem de todos
(art. 3° 1V, CRFB).

03 STF Direitos STF - ADPF. 747 DF O exercicio da
Humanos 0104368- competéncia normativa do
73.2020.1.00.0000, CONAMA Vvé o0s seus
Relator: ROSA WEBER, limites materiais
Data de Julgamento: condicionados aos
14/12/2021, Tribunal parametros fixados pelo
Pleno, Data de constituinte e pelo
Publicacdo: 10/01/2022 legislador. As Resolucdes
editadas  pelo  6rgdo
preservam a sua
legitimidade quando
cumprem o contetdo
material da Constituicdo e
da legislacdo ambiental. A
preservacdo da ordem
constitucional vigente de
protecdo do meio
ambiente impde-se, pois,
como limite substantivo
ao agir administrativo.
04 STJ Direitos STJ - REsp: 1555220 MT O dano moral coletivo
Humanos 2015/0077945-5, ambiental atinge direitos
Relator: Ministro  de personalidade do grupo
HERMAN BENJAMIN, massificado, sendo
Data de Julgamento: desnecessaria a
20/10/2016, T2 - demonstragdo de que a
SEGUNDA TURMA, coletividade sinta a dor, a
Data de Publicacdo: DJe repulsa, a indignacdo, tal
20/08/2020 qual fosse um individuo
isolado.
05 STJ Direitos STJ - REsp: 1182967 RS Os contratos de direito
Humanos 2010/0038475-0, agrario sdo regidos tanto
Relator: Ministro LUIS por elementos de direito
FELIPE  SALOMAO, privado como por normas
Data de Julgamento: de carater publico e social,
09/06/2015, T4 - de observacdo obrigatéria
QUARTA TURMA, e, por isso, irrenunciaveis,
Data de Publicacdo: DJe tendo como finalidade
26/06/2015 precipua a  protecao
daqueles que, pelo seu
trabalho, tornam a terra
produtiva e dela extraem
riquezas, conferindo
efetividade a funcéo social
da propriedade
06 STJ Direitos STJ - REsp: 1447082 TO Proeminéncia do principio
Humanos 2014/0078043-1, Relator: da justica social no
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Ministro PAULO DE
TARSO

SANSEVERINO, Data
de Julgamento:

10/05/2016, T3 -
TERCEIRA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe
13/05/2016

microssistema  normativo
do Estatuto da Terra

07 STJ

Direitos
Humanos

STJ - Agint no REsp:
1688885 SP
2017/0186712-2,
Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN,
Data de Julgamento:
01/09/2020, T2 -
SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe
20/10/2020

Para 0s  porta-vozes
processuais da  meta
individualidade, a
liberdade de contratar
constante do art. 421 do
Codigo Civil nao é
absoluta, nem irrefreavel,
mas se subordina ndo s6 a
funcéo social nele
prevista, mas também a
canones  juridicos  de
regéncia davida civilizada
em comunidade, entre eles
a funcdo ecoldgica do
contrato, cara-metade da
funcdo  ecolégica da
propriedade (art. 1.228, §
1°, do Cddigo Civil). Na
tutela de bens e valores
gue integram a Orbita da
coletividade e das
geracoes futuras, é
interditado acordo
concluido a margem ou
em vilipéndio da
legalidade  estrita. A
irrestringibilidade nédo
define a resolugcéo
amigavel  protagonizada
pelos agentes estatais na
litigiosidade
transindividual,
obedece a dever
inarredavel de integral
submiss@o aos interesses e
direitos indisponiveis
envolvidos.

que

08 Direitos
Humanos

ST

STJ - REsp: 1631930 PR
2016/0269322-1,

Relator: Ministro LUIS
FELIPE  SALOMADO,

Impenhorabilidade do
Bem de Familia ou de
Bem Rural, é matéria de
ordem publica e pode ser
arguida a qualguer tempo
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Data de Publicacdo: DJ
12/11/2020

e em qualquer grau de
jurisdicdo. Nesse sentido:
[..] De acordo com o
artigo  5°, XXV, d
Constituicdo Federal de
1988.

09 STJ Direitos STJ -REsp: 1928714 MG E que a evolugdo do
Humanos 2021/0075353-7, direito ndo permite mais
Relator: Ministra conceber a protecdo do
NANCY  ANDRIGHI, direito a propriedade e a
Data de Publicacdo: DJ posse no interesse
28/04/2021 exclusivo do particular,
uma vez que 0s principios
da dignidade humana e da
funcdo social esperam
protecdo mais efetiva.
10 Direitos STF - RE: 654833 AC, O meio ambiente deve ser
Humanos Relator: ALEXANDRE considerado  patriménio
DE MORAES, Data de comum de toda
Julgamento: 20/04/2020, humanidade, para a
Tribunal Pleno, Data de garantia de sua integral
Publicacdo: 24/06/2020 protecdo, especialmente
em relacdo as geraches
futuras. Todas as condutas
do Poder Pulblico estatal
devem ser direcionadas no
sentido de integral
protecéo legislativa
interna e de adesdo aos
pactos e tratados
internacionais  protetivos
desse direito  humano
fundamental de 32 geracao
11 TIMT Ambiental  TJ-MT A responsabilidade civil
00013802320158110108 pela degradacdo do meio
MT, Relator: YALE ambiente independe de
SABO MENDES, Data qualquer consideragéo
de Julgamento: subjetiva, a respeito do
06/10/2021, Segunda causador do dano, pois é
Camara de  Direito regra assente que os danos
Publico e Coletivo, Data causados ao meio
de Publicacdo: ambiente acarretam
19/10/2021 responsabilidade objetiva,
ou seja, sem analise de
culpa por parte do agente,
na forma do art. 14, § 1 °,
daLei Federal 6.938/81
12 TIMT Ambiental  TJ-MT Diante das informacGes
10089183220198110000  prestadas pela Secretaria

MT, Relator: MARIO

de Estado de Meio
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ROBERTO KONO DE
OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 24/08/2021,

Segunda Céamara de
Direito Publico e
Coletivo, Data de

Publicacdo: 28/09/2021

Ambiente, no sentido de
que inexiste vedacdo ao
uso de insumos quimicos
ou do cultivo de
organismos
geneticamente
modificados, em area de
preservacdo  ambiental,
ndo héa falar na imposicéo,
in initio litis, de restricbes
neste sentido.

13 STJ Ambiental  STJ: AgRg no E vedado ao Instituto
REsp 1164140/ MG - Brasileiro de Meio
AGRAVO Ambiente e dos Recursos
REGIMENTAL NO Naturais e Renovaveis —
RECURSO ESPECIAL IBAMA impor sancdes
2009/0213708-6, Relator administrativas sem
MINISTRO expressa previsao legal.
HUMBERTO
MARTINS, T2 — Segunda
Camara, data de
julgamento: 13/09/2011
14 STJ Ambiental  TJ-MT - Al: E cedico que o Auto de
10119629320188110000 Infracdo e o Termo de
MT, Relator: MARCIO Embargo sdo atos
APARECIDO GUEDES, administrativos que
Data de Julgamento: gozam de presuncdo de
09/09/2020, Segunda veracidade e legitimidade,
Camara de Direito cabendo ao particular o
Publico e Coletivo, Data 6nus de demonstrar a
de Publicacdo: inocorréncia da infracdo
16/09/2020 ambiental neles descritas.
15 STJ Ambiental ~ STJ - REsp: 1555220 MT Ademais, a
2015/0077945-5, responsabilidade civil
Relator: Ministro objetiva, ilimitada e
HERMAN BENJAMIN, solidaria pelo dano
Data de Julgamento: ambiental impde-se nao s
20/10/2016, T2 - ao  proprietario, mas
SEGUNDA TURMA, também a qualquer um
Data de Publicacdo: DJe que, direta ou
20/08/2020 indiretamente, contribua,
por acdo ou omissao, para
a degradacdo ou dela se
beneficie
16 STJ Ambiental STJ - AglInt no REsp: E pacifico no STJ -
1688885 SP inconcebivel
2017/0186712-2, entendimento divergente
Relator: Ministro da lei - que a aplicacdo do

HERMAN BENJAMIN,

novo Codigo Florestal se
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Data de Julgamento:
01/09/2020, T2 -
SEGUNDA TURMA,

Data de Publicacdo: DJe

perfaz "respeitados o ato
juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa
julgada” (art. 6°, caput, da

20/10/2020 Lei de Introdugdo as
Normas do Direito
Brasileiro -  LINDB,
Decreto-Lei 4.657/1942)
17 STF Ambiental ~ ADPF: 658 DF 0087743- Estudos cientificos,
61.2020.1.00.0000, inclusive da Universidade
Relator: RICARDO de Séo Paulo, descortinam
LEWANDOWSKI, Data dados alarmantes,
de Julgamento: evidenciando que 0
22/06/2020, Tribunal consumo de agrotdxicos
Pleno, Data de no mundo aumentou em
Publicacdo: 31/08/2020 100 % entre os anos de
2000 e 2010, enquanto no
Brasil este acréscimo
correspondeu a quase 200
%. VII — Pesquisas
mostram também que o
agrotéxico mais vendido
no Brasil é o Glifosato,
altamente  cancerigeno,
virtualmente banido nos
paises europeus, e que
corresponde, sozinho, a
mais da metade do volume
total de todos os
agrotoxicos
comercializados entre nds
18 STF Ambiental ~ADPF: 658 DF 0087743- Permitir a entrada e
61.2020.1.00.0000, registro de novos
Relator: RICARDO agrotoxicos, de modo
LEWANDOWSKI, Data tacito, sem a devida
de Julgamento: analise por parte das
22/06/2020, Tribunal autoridades responsaveis,
Pleno, Data de com o fim de proteger o
Publicacdo: 31/08/2020 meio ambiente e a salde
de todos, ofende o
principio da precaucéo,
insito no art. 225 da Carta
de 1988
19 STF Ambiental ADPF: 658 DF 0087743- Medida cautelar

61.2020.1.00.0000,

Relator: RICARDO
LEWANDOWSKI, Data
de Julgamento:
22/06/2020, Tribunal

concedida para suspender
a eficacia dos itens 64 a 68
da Tabela 1 do art. 2° da
Portaria 43, de 21 de
fevereiro de 2020, do
Ministério da Agricultura,
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Pleno, Data de
Publicacdo: 31/08/2020

Pecuaria e
Abastecimento/Secretaria
de Defesa Agropecuaria,
até a decisdo definitiva do
Plenario desta Corte na
presente ADPF.

20 TIMT

Ambiental

TI-MT
00003613520078110084
MT, Relator: MARCIO
VIDAL, Data de
Julgamento: 21/02/2022,
Primeira Camara de
Direito Publico e
Coletivo, Data de
Publicacdo: 08/03/2022

Em vista de o Cadigo
Estadual de Mato Grosso
disciplinar,
especificadamente, a
questéo relativa a
destinacdo da madeira
apreendida, pela préatica de
infragdo ambiental, né&o
deve ser aplicada a norma
federal que traca normas
gerais sobre a matéria

21 TIMT

Agrério

TI-MT - CAMARAS
CIVEIS REUNIDAS DE
DIREITO PRIVADO:
10099504320178110000
MT, Relator: JOAO
FERREIRAFILHO, Data
de Julgamento:
02/08/2018, PRIMEIRA
TURMA DE CAMARAS
CIVEIS REUNIDAS DE
DIREITO PRIVADO,
Data de Publicacéo:
08/08/2018

Se 0 pedido  de
reintegracdo de posse néo
se funda no argumento de
“melhor posse” ou seus
congéneres, mas sim
decorre dadiscussao sobre
os efeitos de contrato de
compra e venda de imovel,
a  competéncia  para
processar e julgar o feito €
de uma das Varas Civeis
de Feitos Gerais

22 TIMT

Agrario

TI-MT - Al:
10115714120188110000
MT, Relator: CARLOS
ALBERTO ALVES DA
ROCHA, Data de
Julgamento: 24/04/2019,
Terceira  Camara de
Direito Privado, Data de
Publicacdo: 02/05/2019

Nos termos do Provimento
004/2008/CM e Resolucédo
n. 006/2014/TP, compete a
Vara Especializada em
Direito  Agrario julgar
causas que envolvam
litigios  coletivos  pela
posse de terras rurais
situadas no territorio mato-
grossense,  além  dos
conflitos p0ssessorios
individuais  urbanos e
rurais da comarca de
Cuiaba, o que se vé na
espécie

23 STJ

Agrério

Embora seja discutivel a
subsunc¢éo do arrendatério,
empresario/produtor rural,
na definicdo estrita e
bucodlica de “homem do
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campo”, nao ha elementos
suficientes a afastar no
momento inicial do
processo a incidéncia das
normas  protetivas do
Estatuto da Terra, e, por
consequéncia, atrairia a
aplicagdo total e irrestrita
do Cadigo Civil

24 STJ Agrério STJ - REsp: 1447082 TO Controversia acerca do
2014/0078043-1, Relator: exercicio do direito de
Ministro PAULO DE preferéncia por
TARSO arrendatario que é empresa
SANSEVERINO, Data rural de grande porte.
de Julgamento: Inaplicabilidade das
10/05/2016, T3 - normas  protetivas do
TERCEIRA TURMA, Estatuto da Terra a grande
Data de Publicacdo: DJe empresa rural.
13/05/2016 Improcedéncia do pedido
de preferéncia, na espécie.
25 STJ Agrério STJ - Agint no REsp: A liberdade de contratar
1688885 SP ndo ¢é absoluta, nem
2017/0186712-2, irrefredvel, mas se
Relator: Ministro subordina ndo sé a funcéo
HERMAN BENJAMIN, social nele prevista, mas
Data de Julgamento: também a canones
01/09/2020, T2 - juridicos de regéncia da
SEGUNDA TURMA, vida civilizada em
Data de Publicacdo: DJe comunidade, entre eles a
20/10/2020 funcdo  ecoldgica do
contrato, cara-metade da
funcdo  ecolégica da
propriedade (art. 1.228, §
1°, do Cadigo Civil)
26 STJ Agrério STJ -REsp: 1928714 MG Da analise da funcgédo

2021/0075353-7,
Relator: Ministra
NANCY ANDRIGHI,
Data de Publicagcdo: DJ
28/04/2021

social da propriedade em
acdo possessoria (Sumula
568/STJ) O acérdéo
recorrido, ao concluir pela
desnecessidade de
observancia da funcdo
social da propriedade em
sede de acdo possessoria,
bastando a analise dos
requisitos constantes na
legislacdo processual
civil, manteve dissonancia
com a jurisprudéncia do
STJ quanto ao tema,
firmada no sentido de que,
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em sede de acdo
possessdria, 0 juiz - além
de verificar se o autor da
demanda se incumbiu de
comprovar a existéncia
dos requisitos constantes
no art. 561 do CPC/15 (a
posse, a turbacdo ou
esbulho pela parte ré, a
data da turbacdo ou do
esbulho e a perda da
posse) - ndo poderd se
furtar da analise de todas
as implicacdes aque estara
sujeita a realidade, sob
pena de incorrer na
subsungdo insensivel da
norma

27 STF

Agrério

STF - ADI: 3239 DF,
Relator: CEZAR
PELUSO, Data de
Julgamento: 08/02/2018,
Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 01/02/2019

O  compromisso do
Constituinte com a
construcao de uma
sociedade livre, justa e
solidaria e com a reducao
das desigualdades sociais
(art. 3°, 1 e Ill, da CF)

conduz, no tocante ao
reconhecimento da
propriedade das terras
ocupadas pelos
remanescentes das
comunidades dos
quilombos, a
convergéncia das

dimensbes da luta pelo
reconhecimento -
expressa no fator de
determinacéo da
identidade distintiva de
grupo étnico-cultural — e
da demanda por justica
socioecondmica, de
carater redistributivo —
compreendida no fator de
medicdo e demarcacdo das
terras.

28 TIMT

Agrério

TJ-MT - Al:
10077113220188110000
MT, Relator: MARCIO
APARECIDO GUEDES,
Data de Julgamento:

Diante da inexisténcia de
conflito agrario de area

rural, mas sim, litigio
possessorio  envolvendo
uma area urbana
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22/07/2020, Segunda
Céamara de Direito
Publico e Coletivo, Data

localizada no Municipio
de  SINOP/MT, ndo
havendo, também,
retratacdo de um conflito
fundiario coletivo ja que
ndo ha nenhum indicativo
de reforma agraria, mas
versa apenas sobre
interesses individuais fora
dos limites da Comarca de
Cuiab4, a manutencdo da
competéncia da Sexta
Vara Civel da Comarca de
SINOP/MT é medida que
se imp0e.

29 TIMT

Agrério

de Publicacéo:
29/07/2020

TI-MT - Al:
01443715520158110000
MT, Relator: MARIA
APARECIDA RIBEIRO,
Data de Julgamento:

18/09/2017, PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E
COLETIVO, Data de
Publicacdo: 26/09/2017

A intencdo do legislador
ao possibilitar a criacdo de
uma Vara  Agréria,
conforme autorizado pelo
art. 126 da Carta Maior,
foi a de dar solugbes as
questbes que envolvam
litigios de interesse pela
posse da terra rural e as
demais causas em que se
evidencie 0 interesse
publico pela natureza da
lide ou pelas qualidades
das partes, objetivando a
promocdo da paz no
campo, de modo que a
auséncia de litigio coletivo
ou do interesse publico na
matéria discutida afasta a
competéncia da Vara
Especializada.

30 STF

Agrario

STF - ADI: 3355 RJ,
Relator: EDSON
FACHIN, Data de
Julgamento: 18/08/2020,
Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 16/12/2020

E possivel que Estados-
membros, Distrito Federal
e Municipios, no execicio
da competéncia que lhes
sdo proprias, legislem com
o fito de expungirem
vacuos normativos para
atender a interesses que
lhe sdo peculiares, haja
vista que a Unido cabe
editar apenas normas
gerais na espécie

Fonte: Produzida pela Autora com base nos dados de JUSBRASIL
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1. DIREITOS HUMANOS:

ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
MEDIDA CAUTELAR. DIREITO AMBIENTAL. DIREITO A SAUDE.
PORTARIA 43/2020 DA SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA
DO MINISTERIO DA  AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO - MAPA. REGULAMENTACAO DA LEI
13.874/2019, A QUAL DISPOE SOBRE LIBERDADE ECONOMICA.
PRAZOS PARA APROVACAO TACITA DE USO DE AGROTOXICOS,
FERTILIZANTES E OUTROS QUIMICOS. CONHECIMENTO.
ENTRADA, REGISTRO E LIBERACAO DE NOVOS AGROTOXICOS
NO BRASIL, SEM EXAME DA POSSIVEL NOCIVIDADE DOS
PRODUTOS. INADMISSIBILIDADE. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
PRECAUCAO E DA PROIBI(;AO DO RETROCESSO
SOCIOAMBIENTAL. OFENSA, ADEMAIS, AO DIREITO A SAUDE.
PRESENTES O FUMUS BONI IURIS E O PERICULUM IN MORA.
CAUTELAR DEFERIDA. | - O ato impugnado consiste em portaria
assinada pelo Secretario de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento — MAPA, que estabelece prazos para
aprovacdo tacita de utilizacdo de agrotdxicos, independentemente da
conclusao de estudos técnicos relacionados aos efeitos nocivos ao meio
ambiente ou as consequéncias a saude da populacdo brasileira. Il — Trata-se
de portaria, destinada ao publico em geral com funcéo similar a um decreto
regulamentar, o qual, a pretexto de interpretar o texto legal, acaba por
extrapolar o estreito espaco normativo reservado pela Constituicdo as
autoridades administrativas. 111 — Exame de atos semelhantes que vém sendo
realizados rotineiramente por esta Corte, a exemplo da ADPF 489, também
proposta pela Rede Sustentabilidade contra a Portaria do Ministério do
Trabalho 1.129/2017, a qual redefiniu os conceitos de trabalho forcado,
jornada exaustiva e condicdes analogas as de escravos. IV - A portaria
ministerial que, sob a justificativa de regulamentar a atuagéo estatal acerca
do exercicio de atividade econdmica relacionada a agrotdxicos, para
imprimir diretriz governamental voltada a incrementar a liberdade
econbmica, fere direitos fundamentais consagrados e densificados, ha muito
tempo, concernentes a Saude Ambiental. V- Cuida-se de “um campo da
Salde Publica afeita ao conhecimento cientifico e a formulacado de politicas
publicas relacionadas a interacdo entre a salide humana e os fatores do meio
ambiente natural e antrépico que a determinam, condicionam e influenciam,
visando amelhoriadaqualidade de vidado serhumano, sob o ponto de vista
da sustentabilidade”. VI - Estudos cientificos, inclusive da Universidade de
Séo Paulo, descortinam dados alarmantes, evidenciando que o consumo de
agrotéxicos no mundo aumentou em 100 % entre os anos de 2000 e 2010,
enquanto no Brasil este acréscimo correspondeu a quase 200 %. VII —
Pesquisas mostram também que o agrotdxico mais vendido no Brasil é o
Glifosato, altamente cancerigeno, virtualmente banido nos paises europeus,
e que corresponde, sozinho, a mais da metade do volume total de todos os
agrotoxicos comercializados entre nés. VIII - No Pais, existem 504
ingredientes ativos com registro autorizado, sendo que, desses, 149 séo
proibidos na Unido Europeia, correspondendo a cerca de 30% do total,
valendo acrescentar que, dos 10 agrotoxicos mais vendidos aqui, 2 sdo
banidos na UE. IX — Permitir a entrada e registro de novos agrotoxicos, de
modo tacito, sem a devida analise por parte das autoridades responsaveis,
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como fimde proteger o meio ambiente e asalde de todos, ofende o principio
da precaucdo, insito noart. 225 da Carta de 1988. X - A Lei 7.802/1989, que
regulamenta o emprego dos agrotoxicos no Brasil, estabelece diretriz
incontornavel no sentido de vedar o registro de agrotdxicos, seus
componentes e afins, com relacdo aos quais o Pais ndo disponha de métodos
para desativacdo de seus componentes, de modo a impedir que o0s residuos
remanescentes provoguem riscos ao meio ambiente e a satde publica. XI —
A aprovacao tacita dessas substancias, por decurso de prazo previsto no ato
combatido, viola, ndo apenas os valores acima citados, como também
afronta o principio da proibicdo de retrocesso socioambiental. XIl — Fumus
boni iuris e periculum in mora presentes, diante da entrada em vigor da
Portaria em questdo no dia 1° de abril de 2020. X1l — Medida cautelar
concedida parasuspender a eficaciados itens 64 a 68 da Tabela 1 do art. 2°
da Portaria 43, de 21 de fevereiro de 2020, do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento/Secretaria de Defesa Agropecuaria, até a decisdo
definitiva do Plenario desta Corte na presente ADPF. (STF - ADPF: 658 DF
0087743-61.2020.1.00.0000, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data
de Julgamento: 22/06/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo:
31/08/2020)

2. DIREITO AMBIENTAL

APELACAO CIVEL —ACAO CIVIL PUBLICA -— DANOSAMBIENTAIS
— DESMATAMENTO E QUEIMADA ILEGAL - COMPROVAQAO -
FISCALIZACAO PELA SEMA — DANO AMBIENTAL CONFIGURADO
— DANOS MORAIS COLETIVOS - INDENIZACAO - QUANTUM —
MAJORACAO - NECESSIDADE - SENTENCA MANTIDA — RECURSO
PROVIDO. 1. A responsabilidade civil pela degradacdo do meio ambiente
independe de qualguer consideracdo subjetiva, a respeito do causador do
dano, poisé regraassente que os danos causados ao meio ambiente acarretam
responsabilidade objetiva, ou seja, semanélise de culpapor parte do agente,
naformadoart.14,81°, dalLei Federal 6.938/81.2. O dano moralambiental
de interesse individual — ou dano moral reflexo ao dano ambiental - ocorre
guando a degradacdo ambiental afeta a esfera extrapatrimonial de certo
individuo de modo especial, provocando-lhe desgosto capaz de adentrar sua
esfera juridica e causar-lhe sofrimento, intranquilidade de espirito e angustia.
3. Comprovado o dano ambiental, segundo entendimento do Superior
Tribunal de Justica, a quantificacdodevese dar de formarazoavel e de acordo
com a responsabilidade e capacidade econdmica do infrator. 4. In casu, 0
valor arbitrado em primeiro grau (R$ 3.150,00) ndo € capaz de assegurar 0
carater repressivo-pedagdgico proprio da indenizacdo por danos morais
coletivos, ja que na verdade, acaba por incentivar a atividade, motivo pelo
qual deve ser ele majorado para R$ 100.000,00 (cem mil reais). 5. Recurso
conhecido e provido.

(TJ-MT 00013802320158110108 MT, Relator: YALE SABO MENDES,
Data de Julgamento: 06/10/2021, Segunda Camara de Direito Pablico e
Coletivo, Data de Publicagéo: 19/10/2021)

3. DIREITO AGRARIO



202

RECURSOS ESPECIAIS. CIVIL. DIREITO AGRARIO. LOCACAO
DE PASTAGEM. CARACTERIZACAO COMO
ARRENDAMENTO RURAL. INVERSAO DO JULGADO. OBICE
DAS SUMULAS 5 E 7/STJ. ALIENACAO DO IMOVEL A
TERCEIROS. DIREITO DE PREFERENCIA. APLICACAO DO
ESTATUTO DA TERRA EM FAVOR DE EMPRESA RURAL DE
GRANDE PORTE. DESCABIMENTO. LIMITACAO PREVISTA
NO ART. 38 DO DECRETO 59.566/66. HARMONIZACAO DOS
PRINCIPIOS DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DA
JUSTICA SOCIAL. SOBRELEVO DO PRINCIPIO DA JUSTICA
SOCIAL NO MICROSSISTEMA NORMATIVO DO ESTATUTO
DA TERRA. APLICABILIDADE DAS NORMAS PROTETIVAS
EXCLUSIVAMENTE AO HOMEM DO CAMPO.
INAPLICABILIDADE A GRANDES EMPRESAS RURAIS,
INEXISTENCIA DE PACTO DE PREFERENCIA. DIREITO DE
PREFERENCIA INEXISTENTE. 1. Controvérsia acerca do exercicio
dodireito depreferéncia por arrendatario que é empresa rural de grande
porte. 2. Interpretacdo do direito de preferéncia em sintonia com o0s
principios que estruturam o microssistema normativo do Estatuto da
Terra, especialmente os principios da funcdo social da propriedade e
da justica social. 4. Proeminéncia do principio da justica social no
microssistema normativo do Estatuto da Terra. 5. Plena eficacia do
enunciado normativo do art. 38 do Decreto 59.566/66, que restringiu a
aplicabilidade das normas protetivas do Estatuto da Terra
exclusivamente a quem explore a terra pessoal e diretamente, como
tipico homem do campo. 6. Inaplicabilidade das normas protetivas do
Estatuto da Terra a grande empresa rural. 7. Previsdo expressa no
contrato de que o locatario/arrendatario desocuparia o imovel no prazo
de 30 dias em caso de alienacdo. 8. Prevaléncia do principio da
autonomia privada, concretizada em seu consectario ldgico consistente
na forca obrigatoria dos contratos (“pacta sunt servanda"). 9.
Improcedéncia do pedido de preferéncia, na espécie. 10. RECURSOS
ESPECIAISPROVIDOS.

(STJ - REsp: 1447082 TO 2014/0078043-1, Relator: Ministro PAULO
DE TARSO SANSEVERINO, Data de Julgamento: 10/05/2016, T3 -
TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 13/05/2016)



