BB Universidade de Brasilia

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UNB
FACULDADE DE EDUCACAO - FE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - MODALIDADE
PROFISSIONAL - PPGEMP

RODRIGO DE OLIVEIRA JUNIOR

IMPLEMENTACAO DA POLITICA PUBLICA DE CERTIFICACAO DE
ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL NA AREA DE
EDUCACAO (CEBAS EDUCACAO) NO DISTRITO FEDERAL

BRASILIA-DF
2022



RODRIGO DE OLIVEIRA JUNIOR

IMPLEMENTACAO DA POLITICA PUBLICA DE CERTIFICACAO DE
ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL NA AREA DE
EDUCACAO (CEBAS EDUCACAO) NO DISTRITO FEDERAL

Dissertagdo de Mestrado apresentada a
Banca Examinadora do Programa de Pos-
Graduagdo em Educagdo — Modalidade
Profissional da Faculdade de Educacao
(FE) da Universidade de Brasilia (UnB),
na Linha de Pesquisa em Politicas,
Gestdo, Sociedade e Cultura, como
requisito parcial para obtencao do titulo
de Mestre em Educacdo, sob orientagdo
da Prof*. Dr". Adriana Almeida Sales de
Melo.

BRASILIA-DF

2022



IMPLEMENTACAO DA POLITICA PUBLICA DE CERTIFICACAO DE
ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL NA AREA DE
EDUCACAO (CEBAS EDUCACAO) NO DISTRITO FEDERAL

Defesa de mestrado apresentada a banca examinadora:

Prof®. Dr®. Adriana Almeida Sales de Melo
Faculdade de Educaciao — FE/UnB

(Orientadora — Presidente da Banca)

Dr. Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento
Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada — IPEA

Prof®. Dr?. Girlene Ribeiro de Jesus

Faculdade de Educac¢io — FE/UnB

Prof. Dr. Remi Castioni
Faculdade de Educaciao — FE/UnB
(Suplente)

Brasilia — DF, 30 de junho de 2022.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente agradeco a Deus por ter permitido realizar e concluir com €xito o
percurso formativo do mestrado.

Aos professores do Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo da Faculdade de
Educacdo da Universidade de Brasilia, especialmente Dr”. Liliane Campos Machado, Dr.
Francisco José Rengifo Herrera, Dr*. Claudia Maffini Griboski, Dr. Alcyone
Vasconcelos, com os quais pude conviver e aprender bastante.

Aos membros da minha Banca de Qualifica¢dao e de Defesa, Prof*. Dr’. Girlene
Ribeiro de Jesus, Dr. Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento e Prof. Dr. Remi Castioni,
pelas observagdes e sugestdes valorosas para o desenvolvimento da pesquisa.

A minha orientadora Prof*. Dr*. Adriana Almeida Sales de Melo pela paciéncia,
dedicagao e compartilhamento de seus conhecimentos e experiéncias na area da educagao,
essenciais para a consecucao deste estudo.

Aos amigos do mestrado, que ganhei no decorrer da jornada, com os quais pude
compartilhar muitas inquietagdes, angustias e reflexdes.

Aos meus amigos da militancia politica e educacional, Dimitri Assis Silveira,
Flavio Bezerra de Sousa, Heitor Martins ¢ Walisson Mauricio de Pinho Araujo pelo apoio
e incentivo.

Aos gestores e técnicos da equipe da Coordenagdo-Geral de Certificacdo de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CGCEBAS/SERES/MEC) que aceitaram
participar e contribuir com esta pesquisa.

Aos meus familiares, em especial as minhas trés maes, mulheres guerreiras que,
desde a mais tenra idade, me mostraram o valor da educagdo enquanto ferramenta de
transformacao.

Aos meus dois tesouros, meus filhos, Jodo Vitor e Ayla Nanci, que presenciaram

as pelejas do meu processo formativo.



RESUMO

O estudo tem como objetivo avaliar a contribuicdo da Certificagcdo de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social na Area de Educagiio (CEBAS Educagio) no acesso
de estudantes provenientes de familias de baixa renda a educagdo infantil e superior no
Distrito Federal, bem como no atingimento das metas de atendimento em creches e pré-
escolas e de matriculas na educagdo superior — estabelecidas pelo Plano Distrital de
Educagao (PDE 2015-2024), planejamento elaborado em alinhamento com o Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024). As discussdes e balizamentos tedricos e
conceituais sobre politicas publicas, sociais e educacionais, relacdo entre publico e
privado nas politicas de educagdo no Brasil, e avaliacdo de politicas, orientaram e
fundamentaram as diferentes etapas de consecucao deste estudo. A partir da pesquisa
documental, foi realizada a caracterizagao da CEBAS Educac¢ao por meio da identificagdo
e andlise dos principais documentos que tratam acerca da Politica de Certificagdo. Os
documentos examinados convergem para caracterizagdo da CEBAS Educagdo enquanto
politica publica de inclusdo social por meio do acesso a educacao de estudantes de baixa
renda em institui¢des educacionais filantrdpicas parceiras do poder publico federal,
especificamente do MEC. A aplicacdo de entrevista semiestruturada com técnicos e
gestores do MEC possibilitou o aprofundamento da compreensdo dos desafios postos a
execug¢do dessa politica, corroborando muitos dos problemas de implementagdo
encontrados na pesquisa documental. Dados quantitativos disponibilizados pelo MEC,
RFB e INEP evidenciaram que a CEBAS Educacao tem pouca contribui¢ao no aceso a
educacao infantil e superior e no atingimento das metas de atendimento em creches e pré-
escolas e de matricula na educacao superior estipuladas pelo PDE 2015-2024. Entretanto,
indicadores de qualidade disponibilizados pelo INEP demonstraram que as institui¢cdes
de ensino superior certificadas concedem boa formagdo académica e profissional aos
respectivos estudantes, e apontam também satisfatoria qualidade do atendimento nas
creches e pré-escolas certificadas pela CEBAS Educagao. Diante dos achados decorrentes
da avaliacdo realizada, foi elaborada nota técnica com propostas de aperfeicoamento da
CEBAS Educacao para que a politica possa cumprir a finalidade precipua de inclusao
social por meio do acesso de estudantes em situacao de vulnerabilidade social a educacao
de qualidade.

Palavras-Chave: Inclusao Social; Politicas publicas Sociais e Educacionais;
Certificacio de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na Area de Educacio
(CEBAS Educacio); Plano Nacional de Educac¢ao (PNE 2014-2024); Plano Distrital
de Educaciao (PDE 2015-2024).



ABSTRACT

The study aims to evaluate the contribution of the Certification of Beneficent Entities of
Social Assistance in the Education Area (CEBAS Educacdo) in the access of students
from low-income families to early childhood and higher education in the Federal District,
as well as in achieving the goals of attendance at daycare centers and preschools and
enrollment in higher education — established by the District Education Plan (PDE 2015-
2024), planning prepared in alignment with the National Education Plan (PNE 2014-
2024). Discussions and theoretical and conceptual guidelines on public, social and
educational policies, the relationship between public and private in education policies in
Brazil, and policy evaluation guided and supported the different stages of this study. From
the documentary research, the characterization of CEBAS Educagdo was carried out
through the identification and analysis of the main documents that deal with the
Certification Policy. The documents examined converge to characterize CEBAS
Educagdo as a public policy for social inclusion through access to education for low-
income students in philanthropic educational institutions that are partners with the federal
government, specifically the MEC. The application of semi-structured interviews with
MEC technicians and managers made it possible to deepen the understanding of the
challenges posed to the implementation of this policy, corroborating many of the
implementation problems found in the documentary research. Quantitative data made
available by MEC, RFB and INEP showed that CEBAS Educacao has little contribution
to access to early childhood and higher education and to achieving the goals of attendance
in day care centers and preschools and enrollment in higher education stipulated by the
PDE 2015-2024. However, quality indicators made available by INEP showed that
certified higher education institutions provide good academic and professional training to
their students, and also indicate satisfactory quality of care in day care centers and
preschools certified by CEBAS Educagdo. In view of the findings resulting from the
evaluation carried out, a technical note was prepared with proposals for the improvement
of CEBAS Educagao so that the policy can fulfill the main purpose of social inclusion
through the access of students in situations of social vulnerability to quality education.

Key words: Social Inclusion; Social and Educational Public Policies; Certification
of Charitable Entities of Social Assistance in the Area of Education (CEBAS
Educacio); National Education Plan (PNE 2014-2024); District Education Plan
(PDE 2015-2024).
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INTRODUCAO

O presente estudo insere-se na Linha de Pesquisa em Politicas, Gestdo, Sociedade e
Cultura, do Mestrado Profissional em Educacdo da Faculdade de Educacao da Universidade de
Brasilia (PPGEMP/FE/UNB), e tem como objeto de pesquisa a avaliacdo da politica publica
educacional denominada de Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na
Area da Educagio (CEBAS Educagio). O interesse na Politica de Certificagdo nasce da minha
atuagdo profissional no Ministério da Educagdo (MEC), institui¢do na qual sou servidor publico
do quadro efetivo desde 2005 e onde tive a oportunidade de conhecer e de atuar na unidade
responsavel pela gestdo da CEBAS Educacao.

Essa politica envolve trés diferentes 6rgaos do governo federal, quais sejam: Ministério
da Satde (MS), Ministério da Cidadania (MC) e Ministério da Educagdo (MEC)!, sendo que a
certificagdo ¢ conferida conforme a drea de atuagdo das entidades, ou seja, aquelas com atuagao
na educagdo sdo certificadas pelo Ministério da Educagdo e assim respectivamente.

De acordo com Guia Pratico elaborado pela Secretaria de Regulacdao e Supervisao da
Educacao Superior do Ministério da Educag¢do (SERES/MEC), a CEBAS Educagdo pode ser

caracterizada da seguinte maneira:

E um certificado concedido pelo Governo Federal, por intermédio dos Ministérios da
Educagdo, do Desenvolvimento Social e da Saude, a pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, que prestem servigos nas areas de educag@o, assisténcia
social ou saude.

O CEBAS Educagdo, dentro do atual cenario das politicas educacionais, contribui de
maneira efetiva para o processo de inclusio social no pais, constituindo-se em uma
politica publica de fomento ao acesso dos estudantes a escola, a partir da garantia
de oferta de bolsas integrais ou parciais aos estudantes de Educagdo Basica ou
Educagao Superior. (MEC, 2018, p. 5, grifos meus).

As entidades certificadas pela CEBAS Educacao podem usufruir de isencdo do recolhimento
de contribuigdes sociais que recaem sobre a remuneracao paga aos seus empregados, conforme
previsdo do § 7° do art. 195 da Constituicao Federal (CF/88), que estabelece “Sao isentas de
contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei” (BRASIL, 1988, p.112). A Lei n°. 12.101, de 27
de novembro de 2009 (Brasil, 2009), faz frente a condicionante constitucional de lei especifica

com os requisitos aos quais as entidades beneficentes devem se adequar para ter acesso ao

! Ressalta-se que a nomenclatura dos 6rgios gestores passa por alteracdo ao longo do tempo, conforme a
organizag¢do conferida pelo poder executivo federal, a exemplo do MC que anteriormente era denominado de MDS
— Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.



mencionado beneficio tributario. O atendimento aos referidos requisitos confere as entidades
beneficentes a Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS), que na
area educacional ¢ denominada de CEBAS Educagao, como anteriormente mencionado.
Conforme entendimento do julgado do Supremo Tribunal Federal — STF, no ambito da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.480 Distrito Federal (ADI 4480 / DF), a CF/88 estipula
exigéncias legais para o gozo do direito da imunidade pelas entidades filantropicas, ndo sendo,

portanto, automatica a fruicdo dessa garantia constitucional.

Além de ser entidade beneficente de assisténcia social, a pessoa juridica, para
usufruir da imunidade, precisa atender a requisitos legais.

Trata-se, portanto, de imunidade cujo exercicio estd sujeito a restricdes legislativas.
A parte final do artigo 195, § 7° autoriza o legislador a impor condigdes ao gozo, pelas
entidades beneficentes de assisténcia social, do direito a imunidade (STF, 2020, p. 43,
grifo meu).

Em que pese a Lei n° 12.101/2009 (Brasil, 2009) ter disciplinado a Politica de
Certificagao durante o periodo corresponde ao lapso temporal enfocado pelo presente trabalho
(2010-2019), ¢ preciso destacar que, desde 17/12/2021, a CEBAS Educagdo passou a ser
regulamentada pela Lei Complementar n°. 187, de 16 de dezembro de 2021 (LC n°. 187/2021),

a qual:

Dispde sobre a certificacdo das entidades beneficentes e regula os procedimentos
referentes a imunidade de contribuicdes a seguridade social de que trata o § 7° do art.
195 da Constituicdo Federal; altera as Leis nos 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), e 9.532, de 10 de dezembro de 1997; revoga a Lei n°.
12.101, de 27 de novembro de 2009, e dispositivos das Leis nos 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, e 12.249, de 11 de junho de 2010; e da outras providéncias. (BRASIL,
2021a, p. 1).

No Capitulo 2 deste estudo, que aborda a caracterizacdo da CEBAS Educagao, serdo
delineadas as principais alteragdes na Politica de Certificagdo, decorrentes da LC n°. 187/2021.
De acordo com o art. 13 da Lein°®. 12.101/2009, as entidades privadas filantrépicas com
atuacdo na area educacional precisam cumprir determinados requisitos para obtengdo, ou

mesmo renovacao, da certificagao.

Art. 13. Para fins de concessdo ou renovagdo da certificacdo, a entidade de educagdo
que atua nas diferentes etapas e modalidades da educacéo basica, regular e presencial,
devera:

I - demonstrar sua adequacao as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educagdo (PNE), na forma do art. 214 da Constituicao Federal;

II - atender a padrdes minimos de qualidade, aferidos pelos processos de avaliagao
conduzidos pelo Ministério da Educagao; e



IIT - conceder anualmente bolsas de estudo na propor¢do de 1 (uma) bolsa de estudo
integral para cada 5 (cinco) alunos pagantes. (BRASIL, 2009, p. 2).

As bolsas de estudo concedidas pelas entidades filantropicas, tanto na educagdo basica
como na superior, sdo destinadas a estudantes com renda familiar mensal de até 1 salario
minimo ¢ meio (bolsas integrais) e de até 3 salarios minimos (bolsas parciais), conforme
previsao do art. 14 da Lei n°. 12.101/2009 (BRASIL, 2009). Portanto, essa politica publica
educacional tem como foco o acesso a educagao de estudantes provenientes de familias de baixa
renda, utilizando-se como referencial de “baixa renda” multiplos do salario minimo por grupo
familiar.

A CEBAS Educacao ¢ desenvolvida por meio de parceria do setor publico, no caso o
MEC, com entidades educacionais da esfera privada, as quais recebem beneficios tributarios
em contrapartida a oferta de bolsas de estudo a estudantes que preencham as condi¢des de perfil
socioeconomico estabelecidas pelas normas dessa agdo publica. O beneficio tributario
vinculado a CEBAS Educa¢do enquadra-se na categoria de Gastos Tributarios, nos seguintes

termos:

Gastos Tributarios sdo gastos indiretos do governo realizados por intermédio do
sistema tributario, visando atender objetivos econdmicos e sociais. Sdo explicitados
na norma que referencia o tributo, constituindo-se uma exceg¢ao ao sistema tributario
de referéncia, reduzindo a arrecadacdo potencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte.

Tém carater compensatorio, quando o governo ndo atende adequadamente a
populacao dos servicos de sua responsabilidade, ou tém carater incentivador, quando
o governo tem a intencdo de desenvolver determinado setor ou regido (RFB, 2011, p.
11 apud VALPASSOS, 2015, p. 73).

Assim, o Poder Publico incentiva entidades privadas a fornecerem vagas na
educagdo basica e superior a estudantes de baixa renda, tendo como elemento fomentador o
aumento da disponibilidade econdmica dessas institui¢des filantrdpicas de ensino por meio da
dispensa do recolhimento da conta patronal.

O Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza
Tributaria (DGT), do exercicio de 2021 (ME, 2021), que trata da estimativa de perda de
arrecadagdo decorrente da concessdao de beneficios de natureza tributaria (gastos tributarios),
prevé a isen¢ao de mais de R$ 5 bilhdes as entidades certificadas pelo CEBAS Educagio, no
que se refere a Isengao da Contribuigdo Previdenciaria Patronal disposta no § 7° do art. 195 da
Constitui¢ao Federal, e regulamentada pela Lei 12.101/09. Somando as trés areas de atuacao da
Certificacdo (educacdo, saude e assisténcia social), tem-se a previsao de gasto tributario no

valor de mais de R$ 13 bilhdes para o ano de 2021.



No caso dos gastos tributérios, a Receita Federal do Brasil, responséavel pela elaboragao
do DGT, utiliza o método de “perda de arrecadagdo”, a partir do qual ¢ feita uma simulagdo do

montante de recurso ndo recolhido aos cofres publico de cada tributo previsto em lei.

As metodologias empregadas para o calculo dos gastos tributarios buscam reproduzir
a apuragdo do tributo segundo as regras gerais de incidéncia. Uma vez identificadas
as desoneragdes que se enquadram no conceito de gasto tributario, identifica-se a
hipotese do fato gerador do tributo, qual seria a base de calculo tributavel e as
aliquotas aplicaveis. A partir dai € construida uma simulagio de tributacdo que estima
o montante de tributos que seria devido caso fossem aplicados os parametros normais
de tributag@o a situagdo desonerada (ME, 2020b, p. 14).

A Receita Federal também faz a apuragdo do gasto tributario efetivamente realizado,
mas essa informacao sé € disponibilizada trés anos apds a ocorréncia do fato gerador do tributo,
e serve como base para as estimativas dos montantes dos gastos futuros. Esse método consiste
em aplicar um indice de correcao a uma base que, costumeiramente, € o valor do gasto tributario
estimado, utilizando dados efetivos. Para cada item de gasto tributario ¢ empregado um indice
formado pela associacdo de indicadores macroecondmicos que representam a variacao de
pregos e a variacao de quantidades (volume) esperada para o periodo futuro.

Dessa forma, t€ém-se duas fontes de informagdes a respeito dos Gastos Tributarios: 1) o
Demonstrativo dos Gastos Governamentais Indiretos de Natureza Tributaria (DGT) que, por
forca do paragrafo 6° do art. 165 da Constitui¢ao Federal e do inciso II do art. 5° da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
acompanha o Projeto de Lei Or¢camentdria Anual — PLOA, no qual consta estimativa dos gastos
tributarios para o ano de referéncia, e 2) o Demonstrativo dos Gastos Tributarios Bases Efetivas,
que contém a apuragao do gasto tributario efetivado.

No Grafico 1 sao apresentados os valores dos gastos tributdrios efetivos com as
entidades filantropicas da 4rea da educagdo para o periodo de 2008 a 2018, e os valores dos
gastos corrigidos pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), tendo como
referéncia o més de janeiro de 2022. Os relatorios dos gastos tributarios (bases efetivas) sao
elaborados e divulgados pela Receita Federal e o célculo da atualizagdo monetaria dos valores
dos gastos foi realizado por meio da Calculadora do Cidadao, disponibilizada no sitio eletronico

do Banco Central do Brasil.
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Grafico 1- Gastos Tributarios - Bases Efetivas ¢ Valores corrigidos pelo IPCA.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de MF (2011, 2012, 2013, 20147, 2015?, 2016, 2017 ¢ 2018) e de ME (2019,
2020a e 2021a). Data de referéncia da corregdo: janeiro de 2022.

Os valores da Base Efetiva e aqueles corrigidos pelo IPCA demonstram crescimento
constante dos gastos tributarios com a Politica de Certificagdo no periodo de 2008 a 2016,
mesmo nos momentos de crise econdomica (2008-2009 e 2014-2016), evidenciando o
significativo custo da Politica de Certificagdo para o governo federal. Diante do exposto, busca-
se conduzir estudo avaliativo sobre a CEBAS Educacdo, acdo publica da area social,
especificamente do setor educacional.

A Lein® 12.101/2009 (Brasil, 2009) preconiza o alinhamento da CEBAS Educagao ao
PNE 2014-2024, e determina que as entidades filantropicas com atuagao na area educacional
necessitam demonstrar a adequacao das suas atividades as diretrizes e metas do plano decenal,
nos termos do art. 214 da CF/88.

A CF/88 prevé em seu art. 214 a edi¢do de lei para disciplinar plano nacional de
educagdo com duragdo decenal. Em decorréncia do comando constitucional, a Lei 9.394, de 20
de dezembro de 1996, no § 1° do art. 87, estabeleceu prazo para a Unido encaminhar proposta
de Plano Nacional de Educacdo (PNE) ao Congresso Nacional. Assim, foram aprovadas e
sancionadas a Lei n°. 10.172, de 09 de janeiro de 2001, referente ao PNE 2001-2010, e a Lei
n°. 13.005, de 25 de junho de 2014, atinente ao PNE 2014-2024.



O PNE ¢ o planejamento educacional de ambito nacional para todas as etapas e
modalidades de ensino, ou seja, ele ¢ peca fundamental na orientacdo das a¢des dos governos
nas trés instancias federativas (Unido, Estados e Municipios). Para Dourado (2016), o PNE
2014-2024 precisa ser compreendido como o epicentro das politicas educacionais, bem como
politica de Estado, e ndo de um determinado governo. Para ele, “o esfor¢o do estado brasileiro
consiste, portanto, em garantir a materializagdo do novo PNE como politica de Estado e, desse
modo, como epicentro das politicas educacionais” (DOURADO, 2016, p. 19-20).

Gomes (2017) ressalta a importancia do PNE 2014-2024 conferida pelos parlamentares
brasileiros, algando o patamar de principal agenda do campo da educagcdo no Congresso
Nacional. A autora frisa a centralidade estratégica do PNE 2014-2024 ao enfatizar os simbolos
e as inovacgdes desse em comparagdo ao PNE 2001-2010, quais sejam: renovagdo de
expectativas na efetividade de um plano condutor da educacdo do pais; maioria dos entes
subnacionais conta com os respectivos planos decenais instituidos por lei; prioridades inscritas
no PNE 2014-2024 devem orientar a elaboracao do or¢amento publico; maior disposicao dos
atores do campo da educacdo em realizar o acompanhamento da execugdo das metas planejadas;
funcdo articuladora de diferentes agentes e esferas de governo; utilizacdo dos resultados e
conquistas ja obtidos pela area educacional, e, a partir deles, propde-se planejamento para
aperfeicoa-los e expandi-los.

Sobre a relevancia do PNE 2014-2024, o MEC construiu Planejamento Estratégico
Institucional com o fito de atender, por meio de seus projetos, programas e politicas, as
demandas postas no Plano Nacional. Durante o periodo em que o PNE 2014-2024 esteve em
tramita¢do no Congresso Nacional, o MEC deu inicio a revisdao do seu planejamento estratégico,
a fim de oferecer respostas objetivas aos desafios apresentados pelo mencionado plano decenal.
(BRASIL, 2015, p. 8). Assim, sob os auspicios das diretrizes e dos comandos da CF/88, todas
as acoes do MEC passam a ser orientadas por trés instrumentos legais: Lei de Diretrizes e Bases

(LDB), Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Plano Plurianual (PPA) e PNE 2014-2024.

E com base nesses instrumentos e no seu papel constitucional que se deve pautar a
estratégia de atuagdo do Ministério, ou seja, todo o processo de revisao do
Planejamento Estratégico Institucional e propostas de iniciativas e agdes serdo
norteados pelo PNE, PPA e LDB. (MEC, 2015, p. 6).

O orcamento publico € instrumento de planejamento pelo qual os governos detalham as
prioridades de gastos, investimentos e respectivas fontes de receitas capazes de suportar as

acoes priorizadas. O PPA ¢ uma das pecas que compde o arcaboucgo or¢amentdrio do pais,
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juntamente com as Diretrizes Orgamentérias ¢ o Or¢amento Anual. Ele ¢ instrumento de
planegjamento de médio prazo, com vigéncia de quatro anos, também conhecido como
“programa de governo”, uma vez que contempla as diretrizes, metas e objetivos para o periodo
de mandato do gestor publico eleito para comandar o Poder Executivo da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Ele orienta a elaboragao das duas outras pegas orgamentarias —
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA), conforme

demonstrado na figura abaixo.
Figura 1 — Instrumentos do Orgamento Publico.
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Flanoe Plurianual metas do governo. Lei Orcamentarias
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Fonte: ENAP, 2017, p. 17.

Ao tratar do PNE 2014-2024 na elaboragdo das leis do ciclo de planejamento e
or¢amento, Tanno (2017) ressalta a relevancia do art. 10 da Lei n° 13.005/2014, o qual
estabelece o alinhamento dos instrumentos orcamentdrios (PPA, LDO e LOA) com as

diretrizes, metas e estratégias do plano decenal, nos termos seguintes:

O art. 10 da Lei do PNE estabelece que o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias
e os orgamentos anuais da Unido, dos estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios
serdo formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotagdes or¢amentarias
compativeis com suas diretrizes, metas e estratégias e com os respectivos planos de
educacdo, a fim de viabilizar sua plena execugdo. (TANNO, 2017, p. 333)

Dessa forma, ao fazer analise do alinhamento do PPA 2016-2019, da LDO de 2016 ¢
2017 e da LOA de 2015, 2016 € 2017 com o PNE 2014-2024, em que pese a crise econdmica
deflagrada em 2015 e as restri¢des impostas pela Emenda Constitucional n°. 95/2016 (PEC do
Teto de Gastos Publicos), Tanno (2017) verifica significativa influéncia do PNE 2014-2024
sobre o orcamento publico federal. O autor destaca os seguintes pontos de alinhamento: o PPA
incluiu as metas previstas no plano decenal como prioridades da administracao federal e criou
metas intermediarias que deveriam ser alcangadas no quadriénio de vigéncia do plano; a LDO

2016 balizou a elaborag¢ao do orcamento anual tendo a educagdo como prioridade.
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O PNE 2014-2024 situa a Politica de Certificacdo enquanto uma das estratégias de
expansdo da oferta de matriculas na educacdo infantil, tendo em vista a estratégia 1.7 “articular
a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades beneficentes de
assisténcia social na area de educacdo com a expansdo da oferta na rede escolar publica”
(BRASIL, 2014c, p. 2).

O PNE 2014-2024 também estabeleceu a obrigatoriedade de elabora¢dao ou adequacgdo

dos respectivos planos de educacdo pelos Estados, Municipios e Distrito Federal.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1
(um) ano contado da publicagao desta Lei (BRASIL, 2014c, p.2).

O Distrito Federal — DF, por meio da Lei n°. 5.499, de 14 de julho de 2015, aprovou o
Plano Distrital de Educacao (PDE 2015-2024) com vigéncia de 2015 a 2024. A Secretaria de
Estado da Educagao do Distrito Federal (SEE-DF) caracteriza o PDE 2015-2024 nos seguintes

termos:

Nessa perspectiva, o PDE, a exemplo do PNE, ¢ um documento que expressa as
demandas da sociedade; estabelece prioridades ¢ metas; aponta caminhos para a sua
efetivacdo por meio de estratégias; configura-se como referéncia para a elaboragio de
planos plurianuais — PPAs nas diferentes esferas de gestdo; e visa solucionar
problemas, via intervengdo planejada, frente as distintas politicas publicas, de modo
a tornar-se uma politica de Estado. Com essas bases, foram estabelecidas pelo Plano
Distrital de Educagdo 21 Metas para o desenvolvimento do ensino no Distrito Federal
nos proximos 10 anos e 411 estratégias para o seu cumprimento (GDF, 2015, p. 8).

O PDE 2015-2024, assim como o proprio PNE 2014-2024, prevé a possiblidade de
parceria do poder publico com entidades particulares comunitarias, confessionais e
filantropicas, sem fins lucrativos, para alcance das metas de atendimento na educacao infantil
(creches e pré-escolas). Isso indica a relevancia conferida pelo poder publico (governo federal
e Distrito Federal) a Politica de Certificagdo (CEBAS Educacdo) enquanto estratégia de
ampliacao do acesso a educacdo, especificamente a educagao infantil.

A Lein®. 13.005/2014 (BRASIL, 2014c) prevé a realizagdo de estudos para afericao da
evolugdo do cumprimento das metas do PNE 2014-2024 pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) a cada dois anos. A respeito do cumprimento
das metas estipuladas pelo PNE 2014-2024, o INEP elaborou o Relatorio do 2° ciclo de

monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacdo — 2018, referente ao bi€nio 2016-
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2018. Nesse relatorio ha dados do atingimento das metas segmentados entre os mais ricos € 0s
mais pobres, os quais revelam a desigualdade educacional entre esses dois grupos.

Com relagdo a Meta 1, especificamente sobre a ampliacao da oferta de educacgao infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até 2024, o
percentual de atendimento chegou a 31,9% em 2016. Mas entre os mais pobres, esse percentual
ficou em apenas 22,3%. Isso demonstra a desigualdade do acesso quando o indicador ¢
comparado entre os 20% mais ricos e os 20% mais pobres, tendo por base a renda per capita.
No que concerne a universaliza¢ao do acesso a populagdo de 4 a 5 anos de idade (pré-escola),
tem-se o percentual de 91,5% de atendimento. Mais uma vez quando se faz a comparacao entre
os quintis de renda domiciliar per capita, encontra-se uma desigualdade consideravel, sendo
que os 20% mais ricos contam com 96,4% e os 20% mais pobres, apenas com 89,1% da
populacao de 4 a 5 anos em creches ou escolas. Com relacdo a universalizagdo do ensino
fundamental de 9 anos, indicador da Meta 2 do PNE 2014-2024, o Brasil alcangou percentual
de 97,8% da populagdo de 6 a 14 anos que frequentava ou ja tinha concluido o ensino
fundamental em 2017, muito proximo da universalizacdo. Sobre a populacdo de 15 a 17 anos
de idade que frequentava ou havia concluido o ensino médio, indicador 3B da Meta 3, o
percentual alcangou 91,3% no ano de 2017.

Na Meta 12, especificamente acerca da Taxa Bruta de Matricula (TBM) na graduagao,
tem-se o alcance de 34,6%, sendo que a meta ¢ alcangar 50% em 2024. As instituigdes privadas
respondem por 25,7% da TBM e as publicas por infimo percentual de 8,9%. Fica evidente o
predominio das matriculas na rede privada de ensino, bem como a relevancia dessa rede no
alcance da meta de elevagdo das taxas de matricula na educagao superior.

Nesse sentido, o Relatorio do 3° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional
de Educagdao — 2020 demonstra a manutencao das desigualdades de acesso a educacdo em

infantil por conta da condi¢do socioecondmica das familias.

4. O quadro da cobertura da educacdo infantil de 0 a 3 anos, embora progressivo em
relagdo a Meta 1, sugere a necessidade de politicas para estimular os municipios a
atenderem com prioridade, em creche, as criangas do grupo de renda mais baixa, dada
a maior demanda desse grupo.

5. A cobertura de 4 a 5 anos apresenta continua reducao das desigualdades em todas
as desagregacdes do indicador, sendo a renda familiar a variavel que ainda responde
pela maior desigualdade de acesso a pré-escola (INEP, 2020, p. 21).

Na educacao superior, o estudo do INEP (INEP, 2020) revela que ha grande caminho a
ser percorrido para o atingimento da meta de 50% da Taxa Bruta de Matriculas até 2024, sendo

que em 2019 foi alcangado 37,4%. Considerando que essa meta, no periodo de 2012 a 2019,
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teve incremento de apenas 6 pontos percentuais, serd necessario um esforgo relevante do poder
publico para o cumprimento do objetivo nacionalmente pactuado. Acrescenta-se a esse cenario
a grande concentragdo das matriculas em instituicdes privadas de educagdo superior, as quais
contam com 27,5% da TBM. Além disso, fiscalizagdo realizada pela CGU (CGU, 2019), tratada
de forma pormenorizada no capitulo 2 desta pesquisa, evidencia o predominio das entidades de
grande porte com atuagdo na educacao superior na CEBAS Educagao, sendo que 10 institui¢des
filantropicas de educagdo superior sdo responsaveis pela oferta de quase 1/3 de todas as bolsas
disponibilizadas pela politica.

O relatorio (INEP, 2020) também reafirma a altissima participagao da rede privada de

educagdo na taxa bruta de matricula da educagao superior.

Figura 2 — Indicador 12A (Taxa bruta de matricula na graduagao).
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Fonte: INEP, 2020, p. 263.

Os dados da Sinopse Estatistica da Educagio Basica®, produzida anualmente pelo INEP
a partir das informacdes coletadas pelo Censo Escolar, revelam participagdo significativa da

rede privada no total de matriculas de educagao infantil no Brasil, conforme demonstra a Figura

3.

2 Arquivos disponiveis na pagina eletronica do INEP em https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-

informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica.
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Figura 3 — Matriculas da educagdo infantil no Brasil (creche e pré-escola).
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Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da Sinopse Estatistica da Educagdo Basica do INEP (2014-2020).
Ja os dados presentes no Painel de Indicadores do PNE, plataforma mantida pelo INEP?,

corroboram o significativo esfor¢o necessario para o alcance das metas da educacgdo infantil
(creche — 0 a 3 anos e pré-escola — 4 e 5 anos), sendo que a situagdo do Distrito Federal ¢ ainda
mais desafiadora, uma vez que se encontra abaixo da média nacionalmente pactuada para o

atendimento de criangas em creches e pré-escolas.

Quadro 1 — Percentual de alcance das metas da educagdo infantil — creche e pré-escola (Brasil e DF).

Indicador 1B: Percentual da populacio de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Brasil 29,60% 30,40% 31,90% 34,10% 35,70% 37,00%
DF 28,70% 26,50% 25,00% 22,70% 27,60% 28,40%

Indicador 1A: Percentual da populacio de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche.

Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Brasil 89,10% 90,50% 91,50% 93,00% 93,80% 94,10%
DF 82,70% 87,30% 81,70% 85,80% 86,30% 87,00%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do Painel de Indicadores do PNE (2014-2019).

Dessa forma, os relatorios do INEP (INEP, 2018; INEP, 2020a) evidenciam a existéncia
de grande dificuldade de acesso a educacdo por pessoas pertencentes aos grupos sociais de
baixa renda.

A Politica de Certificagdo, pelo seu recorte de concessdo de bolsas a estudantes
provenientes de familias com baixa renda per capita, ¢ estratégia de politica publica do governo
federal que converge exatamente para o percentual da populagdo que tem maior dificuldade de

acesso a educagdo, conforme demonstrado pelos dados do INEP acima mencionados.

3 Dados disponiveis em https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dl1?dashboard.
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Em busca realizada no Portal de Periddicos da CAPES, utilizando seis descritores — 1)
Certificacdo E Entidades Filantropicas; ii) Certification AND Philanthropic Entities; iii)
Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social; iv) Certification of Social
Assistance Charities; v) CEBAS; e vi) CEBAS EDUCACAO —, a plataforma registrou 1.459
referéncias, das quais apenas 12 artigos mencionavam a CEBAS Educacdo. Foram pesquisados
artigos revisados por pares no periodo de 2010 a 2020. Dessas 12 publicagdes, somente duas
tratavam diretamente da Politica de Certificagdo, sdo elas: “A Certificacdo de Entidades de
Assisténcia Social na drea da saude: alteracoes normativas 2008-2016” e “Analise do processo
critico de entidades beneficentes para a obtengdo do certificado CEBAS”. No Quadro 2, tem-
se a listagem dos artigos lidos e analisados na integra com indicagao de titulo, autor(es), ano da

publicagdo e palavras-chave.

Quadro 2 — Levantamento de artigos sobre a CEBAS Educacao.

TITULO AUTOR(ES) ANO | PALAVRAS-CHAVE
Pesquisa Nacional de Satde | Celia Landmann Szwarcwald; 2014 | Inquérito; Acesso e
no Brasil: concepgéo e Deborah Carvalho Malta; Cimar Utilizag¢do; Morbidade;
metodologia de aplicagéo. Azeredo Pereira; Maria Lucia Franca Estilos de Vida; Equidade.

Pontes Vieira; Wolney Lisboa Conde;
Paulo Roberto Borges Jr.; Giseli
Nogueira Damacena; Luiz Otavio
Azevedo ; Gulnar Azevedo E Silva;
Mariza Miranda Theme Filha;
Claudia De Souza Lopes; Dalia Elena
Romero; Wanessa Da Silva de
Almeida; Carlos Augusto Monteiro.

Policy community defensora | Soraya Vargas Cortes 2015 | Sociologia Politica;
de direitos e a transformagao Comunidade politica;
do Conselho Nacional de Assisténcia social.

Assisténcia Social.

A Certifica¢do de Entidades | Yegor Moreira Junior; Sandra Mara 2016 | Contratualizac¢do de Servigos

de Assisténcia Social na area | Campos Alves; Lourdes Lemos de Saude; Certificagdo de
da saude: alteracdes Almeida Entidades Beneficentes de
normativas 2008-2016. Assisténcia Social em

Satde; Direito a Satde

Gestao estratégica de Suellen Sonego Costenaro; Ricardo 2016 | Administragdo de Materiais;

materiais — o caso de um Augusto Cassel; Luciano Valente de Matriz Estratégica de

hospital beneficente. Oliveira. Posicionamento de
Materiais; Portfolios de
Compras.

Novas agendas, novos Renata Bichir. 2016 | Politicas sociais;

desafios: Reflexdes sobre as Capacidades Estatais;

relagdes entre transferéncia Intersetorialidade;

de renda e assisténcia social Implementacdo; Assisténcia

no Brasil. Social; Bolsa Familia.

O Suas na protecao social Luciana Jaccoud; Renata Bichir; Ana | 2017 | Assisténcia Social; Sistema

brasileira: Transformacdes Mesquita. de Protecao Social,;

recentes e perspectivas. Capacidades Estatais;
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Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas).
Tensdes paradigmaticas nas | Marise Ramoa; Elyne Engstrom. 2017 | Reducdo de Danos; Politicas
politicas publicas sobre Piblicas; Alcool e Outras
drogas: analise da legislacdo Drogas; Intersetorialidade.
brasileira no periodo de
2000 a 2016.
Analise do processo critico Henri Siro Evrard; Orlando Ramos 2017 | Indicadores; ONG; erceiro
de entidades beneficentes do Nascimento Janior; Alexandre setor; educacao.
para a obten¢do do Piones da Silva; Katia Jeane Alves
certificado Cebas. Mota.
Descaminhos da seguridade | Aldaiza Sposati 2018 | Seguridade social; Prote¢do
social e desprotegdo social social; Isonomia de
no Brasil. beneficios; Isengao
tributaria; Direitos humanos.
Da inconstitucionalidade da | Ives Gandra Da Silva Martins; 2018 | Imunidade tributaria:
Solugdo de Consulta da Fatima Fernandes Rodrigues de Terceiro Setor; Sistema
Coordenacgdo-Geral de Souza. Unico de Satde.
Tributacdo (Cosit) n°. 542.
A criagao do servigo social Humberto Lucena Pereira da 2019 | Sistema Unico de Saude;
autonomo do Instituto Fonseca. Gestdo em saude;
Hospitalar de Base como Administragdo hospitalar;
novo modelo de gestdao Descentralizagao.
hospitalar do Distrito
Federal, Brasil.
Formulagdo da lei do Ariane Rego de Paiva; Lenaura de 2019 | Sistema tinico de assisténcia
Sistema Unico de Vasconcelos Costa Lobato. social; Processo decisorio;
Assisténcia Social e a Formulagao de politicas.
legitimacao da politica de
assisténcia social.

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Portal de Periddicos da CAPES (2010-2020).

O artigo de Moreira Junior, Campos Alves e Almeida (2016) tem foco no levantamento

das alteragdes legislativas ocorridas entre 2008 e 2016 para concessao e renovagao do
Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na area da saude (CEBAS Saude).
O estudo registra alta recorréncia na modifica¢ao da legislagdo do CEBAS Satde, sendo que
todas elas conferem beneficios as entidades filantropicas. De um modo geral, conclui-se que o
alargamento dos legitimados, a expertise do 6rgao julgador na area de atuagao da entidade, o
aumento de prazo de validade do certificado nos casos de renovacao, extensdo do prazo para o
pedido para renovacgao e a crescente alternativas para a ndo prestagdo de 60% de seus servigos
ao SUS, sem duvida, sao benéficos as entidades de assisténcia social em saude (MOREIRA
JUNIOR; CAMPOS ALVES; ALMEIDA, 2016, p. 55).

A publicac¢do de Evrard ef al. (2017) apresenta o mapeamento do processo critico da
obtencdao da CEBAS Educagao por uma organizagdo do Terceiro Setor da area da educacdo. O
estudo elegeu dois indicadores da CEBAS Educagdo: i) concessao de bolsas integrais; e ii)
concessao de bolsas parciais. Procedeu-se ao dimensionamento da aderéncia desses dois

requisitos de certificagdo a missdo da entidade filantrdpica analisada, concluindo pela



27

importancia do alinhamento da missdo da entidade filantrépica de ensino com os requisitos

estabelecidos pela Politica de Certificacao.

A utilizacdo dos indicadores do governo como sendo os mesmos para a verificagdo
do sucesso da organizacdo na realizacdo da sua missdo permite uma maior unidade e
alinhamento de atua¢do dos individuos no processo critico para a obtencdo da
certificacdo CEBAS (EVRARD et al., 2017, p. 268).

Os demais 10 artigos tratam da Politica de Certificacao de forma indireta com o objetivo
de embasar a tematica central de tais publica¢des, contudo ¢ relevante, para o presente estudo,
destacar elementos extraidos da analise desses trabalhos, os quais tém conexdo direta com a
CEBAS Educagao e auxiliam na compreensao dessa politica educacional, conforme exposto no

Quadro 3.

Quadro 3 — Elementos convergentes extraidos dos artigos sobre a CEBAS Educacao.

Elementos

Referéncias

A partir da Lei n°. 12.101/2009, altera-se a logica da Politica de
Certificacdo, a qual passa a integrar a arquitetura da administragdo publica e
das respectivas politicas ptblicas por meio da transferéncia da gestdo
(desconcentragdo) do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) para
os ministérios afins - MEC, MDS e MS.

(SPOSATI, 2018; CORTES,
2015; DE PAIVA, LOBATO,
2019; JACCOUD, BICHIR,
MESQUITA, 2017; BICHIR,
2016);

Mudanga na rela¢do Estado e entidades privadas com a defini¢do de
parametros minimos para prestag@o de servigos com a edi¢do da Lei n°.
12.101/2009.

(BICHIR, 2016)

Forte oposi¢ao das entidades filantropicas a proposta de alteracdo da Politica
de Certificagdo por meio da Lei n°. 12.101/2009.

(CORTES, 2015)

Projeto de Lei da CEBAS (PL n°. 3021/2008) foi alvo de muitos debates,
mobilizando atores do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Camara dos Deputados, ¢
organizag¢des da sociedade civil e seus foruns.

(DE PAIVA, LOBATO,
2019);

Projeto de Lei do Sistema Unico de Assisténcia Social — PL SUAS, proposto
em paralelo ao PL CEBAS, teve sua discussdo e tramita¢ao postergada em
decorréncia da monopolizagdo do debate e da negociacao entre Executivo,
Legislativo e as entidades privadas em torno do PL n°. 3021/08 — PL.

(DE PAIVA, LOBATO,
2019);

Alteragoes legislativas pautadas pelas entidades filantropicas para ampliar o
rol de institui¢des beneficiadas com a imunidade tributaria.

(MOREIRA JUNIOR,
ALVES, ALMEIDA, 2016);

Alocagio dos recursos do Or¢camento da Seguridade Social (Art. 195) em
outras demandas sociais por meio das politicas de isengdes/rentncias fiscais/
imunidades.

(SPOSATI, 2018)

Instituicdo de novas politicas publicas em decorréncia da Politica de
Certificacdo, a exemplo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do Sistema Unico de Satide - PROADI-SUS.

(SZWARCWALD et. al,
2014);

Significativa relevancia dos hospitais beneficentes na politica ptblica de
satide, uma vez que tais entidades respondem por um tergo dos leitos
hospitalares disponiveis no Brasil.

(COSTENARO, CASSEL,
DE OLIVEIRA, 2016);

Regulamentagdo do § 7° do art. 195 da CF deve ser feita por meio de Lei
Complementar (LC). Como ndo houve até o momento a edigéo da
mencionada lei, o Supremo Tribunal Federal considera cabivel a aplicagdo
do art. 14 do CTN para disciplinar os requisitos que as entidades devem
preencher para fazerem jus a Certificagdo — CEBAS.

(MARTINS, DE SOUZA,
2018).

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Portal de Periédicos da CAPES (2010-2020).
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Embora nao tenha sido encontrado artigo com foco na avaliagdo da Politica de
Certificagdo em nenhuma das trés areas de atuacao (assisténcia social, saude e educacdo), as
publicacdes analisadas trazem alguns apontamentos relevantes para compreensao dessa politica
publica, tais como: i) ¢ uma politica na qual atua uma multiplicidade de atores (entidades
filantrépicas e respectivos foruns organizativos; organizagdes da sociedade civil; membros do
governo; representantes do legislativo); ii) € uma arena de disputa de interesses; iii) conta com
frequentes mudancas na legislagdo, geralmente em favor das entidades filantrdpicas; iv) passou
por expressiva alteracdo com a edi¢ao da Lei n°. 12.101/2009 (BRASIL, 2009).

Dessa forma, reputa-se oportuno e relevante realizar avaliagdo da CEBAS Educacao,
tendo em vista tratar de uma agao publica voltada a inclusdo daqueles que apresentam acentuada
dificuldade de acesso a educagdo, dispor de um montante consideravel de recurso publico, estar
alinhada com o cumprimento das metas do PNE 2014-2024 e respectivos planos subnacionais
(estaduais, municipais e distrital), a exemplo do PDE 2015-2024, contar com uma
multiplicidade de atores e interesses envolvidos, possuir legislacdo propria que normatiza sua
execug¢ao, e ndo haver produgdo de conhecimento sobre sua implementagao.

Em vista disso, o presente estudo tem como objetivo geral avaliar a contribuicdo da
CEBAS Educagao no acesso de estudantes provenientes de familias de baixa renda a educagao,
bem como no atingimento das metas de atendimento em creches e pré-escolas e de matriculas
na educacao superior — estabelecidas pelo PDE 2015-2024. Portanto, busca-se responder a
seguinte pergunta de pesquisa: como a politica publica de Certificacio de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social na Area de Educagio (CEBAS Educagio) contribui para o
acesso a educagdo infantil e a educacdo superior de estudantes de baixa renda em institui¢des
de ensino filantropicas do Distrito Federal no periodo de 2010 a 2019 e para o alcance de metas
do PDE 2015-2024?

Para o alcance do objetivo geral, foram delineados trés objetivos especificos para
sistematizacdo e consolidacdo do estudo proposto: 1) caracterizar a politica publica CEBAS
Educagdo por meio da identificagdo e analise dos principais elementos que configuram a
Politica de Certificagdo; 2) levantar e examinar os desafios encontrados pela equipe do MEC
na implementacdo da CEBAS Educagdo; e 3) realizar analise da contribuicdo das bolsas
ofertadas pela Politica de Certificacao no acesso a educagao infantil e superior € no atingimento
das metas de atendimento e de matriculas previstas no PDE 2015-2024.

No presente trabalho optou-se pela abordagem qualitativa, tendo em vista que a Politica

de Certificagdo conta com poucos estudos, o que faz com que seja necessario adensar o
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conhecimento a respeito de sua natureza, finalidade, objetivos, metas, problemas e desafios.
Assim, adota-se uma perspectiva exploratoria, descritiva e interpretativa do objeto de estudo

com o fito de construir analise a respeito da implementa¢do da CEBAS Educagao.

Dicho de otra forma, las investigaciones cualitativas se basan mas em una logica y
proceso inductivo (explorar y describir, y luego generar perspectivas teéricas). Van
de lo particular a lo general. (SAMPIERI et al. 2014, p. p. 8)

El enfoque cualitativo es recomendable cuando el tema del estudio ha sido poco
explorado o no se ha hecho investigacion al respecto en ningtin grupo social especifico
(Marshall, 2011 y Preissle, 2008, apud SAMPIERI et al. 2014, p. 358)

No ambito do enfoque qualitativo, faz-se o recorte pelo estudo de caso, enquanto
abordagem mais adequada para a consecugdo da proposta de estudo de avaliacdo de uma
politica publica especifica, no caso a Politica de Certificacao. Conforme Thomas (2011) e Elger

(2009), estudo de caso pode ser assim definido:

Analisis de personas, eventos, decisiones, periodos, proyectos, politicas, instituciones
u otros sistemas que son estudiados hoslisticamente por uno o mas métodos. El caso
que es objeto de la indagacion sera uma instancia de una clase de fendmenos que
proporciona un marco analitico dentro del cual se lleva a cabo el estudio. Dentro de
este, el caso contribuye a iluminar y explicar el fendémeno (su clase o a este)
(THOMAS, 2011; ELGER, 200; apud SAMPIERI et al. 2014, p. 1).

Ademais, o estudo de caso propicia a utilizagao de diferentes fontes de dados, o que abre
a possiblidade de uso das informagdes provenientes de fontes secundarias (documentos) e de
fontes primarias (fala de atores envolvidos) para a consecu¢do de avaliagdo da Politica de
Certificacdo. Para caracterizacdo da CEBAS Educagdo, empregou-se a pesquisa documental
por meio do levantamento e analise dos principais documentos que tratam a respeito da politica
de Certificacgao (leis, decretos, documentos oficiais do MEC).

Tendo em vista a proposta de avaliacdo da implementacdo da Politica Publica de
Certificacdo, a pesquisa documental se aterd preferencialmente na busca de documentos

elaborados pelos 6rgaos governamentais.

Geralmente, os documentos mais pesquisados em politicas educacionais sdo
encontrados em formato eletronico ou em papel. S8o materiais em grande medida
oficiais e oficiosos. Estes, por sua vez, significam que mesmo nao tendo carater oficial
sdo produzidos por érgdos ou sdo oriundos de fontes governamentais. (FAVERO;
CENTENARO, 2019, p. 175).
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A CEBAS Educacio dispde de pagina eletronica especifica®, na qual ha um conjunto de
informagdes e servigos disponibilizados pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educagao Superior do MEC (SERES/MEC).

Desse conjunto de informacdes, procedeu-se a leitura e a andlise do documento
elaborado pela coordenagdo da Politica no MEC, cujo titulo ¢ “O que ¢ CEBAS Educagao?
Guia Pratico sobre a Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na Area da
Educacao” (MEC, 2018), e da legislacdo vigente sobre a CEBAS Educa¢do. Também foram
examinados os documentos recentes de 6rgaos de controle e de avaliacdo que tratam da Politica
de Certificagdo, a exemplo do Relatério de Avaliacio do CEBAS Educagao elaborado pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) (CGU, 2019), Relatorio de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) (TCU, 2018), o qual serviu de base para o Acordao n°. 822/2018 —
Plenario TCU, e do Relatorio de Avaliagdo da CEBAS Educagdo produzido pelo Conselho
Nacional Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas (CMAP) (CMAP, 2020), instituido
pelo Decreto n°. 9.834, de 12 de junho de 2019.

Para a consecu¢do do levantamento e andlise dos desafios encontrados pelos gestores
do MEC na implementacdo da Politica de Certificacdo, foi elaborado e aplicado roteiro de
entrevista semiestruturada, com o intuito de obter informagdes junto aos atores governamentais
envolvidos na implementacdo da CEBAS Educacao.

No que concerne a analise da contribui¢ao das bolsas ofertadas no acesso a educacao
infantil e superior e no atingimento das metas de atendimento e de matriculas previstas no PDE
2015-2024, foram utilizados dados quantitativos, disponibilizados pelo gestor da politica
(MEC), pela Receita Federal (RFB) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
CAPITULO 1 — A CEBAS EDUCACAO COMO POLITICA PUBLICA
1.1 — Politicas publicas, sociais e educacionais
O foco de estudo deste trabalho é a avaliagdo da politica publica da Certificagdo de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social da Area Educacional (CEBAS Educagio),

coordenada pelo Ministério da Educagcdao (MEC), conforme previsto na Lei n°. 12.101/2009
(BRASIL, 2009). Frey (2000) ressalta que os estudos sobre politicas publicas no Brasil sdo

4 Link de acesso a pagina da CEBAS Educagio: http://cebas.mec.gov.br.
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recentes e esporadicos, com énfase na analise das estruturas e instituicdes ou na caracterizagao
dos processos de negociagcdo das politicas setoriais, de natureza descritiva, desprovidos de
fundamentagao teorica. Segundo Souza (2006), as decisdes e analises sobre politicas publicas
implicam responder as seguintes indagagdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz.

Souza et al. (2018) enfatizam que as diferentes concepcdes e defini¢cdes de politicas
publicas integram uma dimensao ampla da tematica, numa perspectiva na qual o todo ¢ mais
importante do que a soma das partes, e na qual individuos, institui¢des, interagdes, ideologias
e interesses contam.

Nas concepgdes tradicionais, as politicas publicas sao entendidas como agdes
governamentais do aparelho estatal com o fito de manter a ordem ou promover mudancgas
graduais e/ou incrementais, afastando aspectos como: historicidade, dindmicas conflitivas e
limites da acdo publica na transformacgao social (SOUZA et al., 2018). Portanto, as politicas
publicas sdo acdes colocadas em marcha pela estrutura estatal dos governos para fazer frente a
demandas, interesses, problemas apresentados por parte de uma coletividade ou pelo conjunto
da sociedade, dentro de relagdes assimétricas. Nessa perspectiva, as politicas publicas podem

ser concebidas:

[...] como uma ag@o que parte do Estado para a sociedade com vistas a produgéo de
um resultado. De maneira geral, os trabalhos classicos de politicas publicas se
caracterizam por abordar alguns elementos comuns: observagdo focalizada em
programas e na agdo das burocracias; abordagem setorial; analise de atores e de
sistemas de agdo; uma abordagem sequencial (ciclo de politicas publicas), cada etapa
constituindo um espaco de acgdo especifico com seu proprio sistema de atores, sua
dindmica, seus paradoxos; analise de quadros cognitivos e normativos, de quadros
intelectuais e de enunciados especificos; uma tensdo entre trabalhos empiricos
descritivos das dindmicas interacionais € a concep¢do de modelos que buscam dar
conta da coeréncia da acdo (LASCOUMES;LE GALES, 2012, apud SOUZA et al.,
2018, p. 61-62).

Em outra concepg¢do, ha uma vertente explicativa de origem critica, na qual o Estado ¢
concebido como agente social. E uma concepgio que enfoca a relagio conflituosa entre Estado
e sociedade. Assim, o Estado ¢ concebido como arena de disputas das diversas forcas presentes
na sociedade, sendo as politicas publicas a forma legitima de promover os interesses
particulares em interesses gerais. Para Coutinho (1992), na linha da abordagem critica das
politicas publicas, tem-se um Estado que atua para produzir e reproduzir relagdes de dominagao,
bem como serve de instrumento de manutengdo e de aprofundamento dos antagonismos e
desigualdades presentes na sociedade, refletindo as contradi¢des historicas e sociais. Assim,
embora as politicas estejam centralizadas na burocracia estatal, elas refletem também demandas

de diversos sujeitos politicos coletivos, em permanente correlagdo de forgas sociais.
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O debate sobre a implementacdo de politicas publicas remete a uma nogdo que
vislumbra a existéncia de fases, a qual integra a abordagem do ciclo de politicas publicas:
formacdo de agenda, formulacdo das alternativas, tomada de decisdo, implementacdo e
avaliagdo. Frisa-se que “o ciclo ¢ considerado uma das ferramentas analiticas mais populares
no campo” (ROTH DEUBEL, 2010; KNILL; TOSUN, 2012; HILL; HUPE, 2014; apud
SOUZA et al., 2018, p. 63). Entretanto, essa abordagem também ¢ a mais questionada,
centrando-se as criticas nas seguintes dimensdes: visao linear — desconsidera a dimensao caotica
dos processos; isolacionismo das fases; perspectiva simploria da agdo publica.

A Politica de Certificagdo CEBAS Educagdo ¢ uma acao publica em execugao que pode
ser compreendida na etapa de implementacdo do Ciclo de Politicas, a qual conta com trés
diferentes abordagens, conforme descrito por Lima e D’ Ascenzi (2014).

A primeira diz respeito a centrada no controle. As perspectivas que fazem parte dessa
abordagem valorizam a estrutura normativa da politica publica, sendo que o foco do controle
sdo as atividades e agdes dos individuos e das organiza¢des. E lastreada em uma visdo
sequencial, assim, o processo de formulacdo estaria no ambito da logica politica, enquanto a
fase de implementacdo corresponde a execugdo das atividades com a intengdo de atingir as
metas estabelecidas pela etapa de formulagdo. Nas abordagens centradas no controle, a
burocracia desempenha a tarefa de executora das decisdes tomadas pelos politicos eleitos.
Portanto, o controle recai sobre a discricionariedade dos implementadores, uma vez que o
processo de formulagdo deixa lacunas, nas quais os burocratas podem agir para distorcer as
intencdes origindrias dos politicos formuladores. Portanto, o sucesso da politica ¢ mensurado
por meio da avaliacdo do cumprimento dos objetivos previamente estabelecidos pela fase de
formulagdo. O insucesso ¢ atribuido a falha de comunicagdo, vez que se parte do pressuposto
que os atores e organizagdes sao naturalmente colaborativos.

As abordagens fundamentadas na interacdo superam a visao limitrofe entre as fases,
postulando a existéncia de um processo continuo de adaptacdo do plano formulado incialmente,
do qual participam uma série de atores com percepgdes € interesses diversos. Assim, 0 sucesso
da implementac¢do encontra-se em ajudar os atores envolvidos na execucao da politica publica
no reconhecimento de erros e corre¢do destes, no sentido de aperfeigoar a acdo publica.

As abordagens cognitivas ddo énfase a dimensdo simbolica para a andlise da agdo do

Estado.

As decisdes organizacionais, as politicas publicas derivadas e as formas de ag@o
definidas s3o lastreadas em ideias e valores forjados no conflito social. A explicagdo
de um problema social, as formas de intervencao e os objetivos almejados expressam,
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consequentemente, visdes de mundo e relagdes de poder (LIMA; D’ASCENZI, 2014,
p. 59).

Dessa forma, o processo de implementacgdo de politicas publicas pode ser analisado
por diversas oticas diferentes, sendo que cada abordagem conferird maior foco a determinadas
questdes em detrimento de outras. Mas serd que tais abordagens sdo irreconciliaveis e
excludentes? Ou sera possivel mesclar elementos dessas abordagens para estudar determinada
acdo publica?

Nao parece de todo inadequado refletir sobre a complementariedade das abordagens
(controle, interagdo e cognitiva) na analise da implementacdo de politicas publicas. Toda
politica tem um arcabouco normativo que confere uma moldura a agdo publica, sendo que os
agentes envolvidos na implementacao t€m espaco (discricionariedade) para fazer certos ajustes,
tendo como referéncias suas concepgoes, crengas e valores. Tal complexidade que circunscreve
a execucdo das politicas publicas em suas multiplas areas somente refor¢a a necessidade de
avaliarmos sua dindmica com muito cuidado, procurando investigar os possiveis interesses dos
grupos sociais que estdo envolvidos com as demandas especificas e sua interacdo com o0s
governos e o contexto historico em que se desenvolvem, principalmente nas politicas publicas
de cunho social (politicas sociais), caso da politica educacional de certificagao.

Mais recentemente, vé-se o desenvolvimento de uma concepgao no campo das politicas
publicas denominada Redes, que parte do principio de que o Estado e os governos ndo agem de
forma independe, isolada e exclusiva na busca de solugdes para os problemas sociais, €, mesmo
se o fizessem, incorreriam em malogro, tendo em vista a complexidade das questdes ¢ a
multiplicidade de atores envolvidos. Essa concepcdo faz uma critica a compreensao

hierarquizada, centralizadora e exclusivista do Estado e dos governos.

O modelo de governo assegurado por um actor unico e central parte do principio de
que o agente central conhece todos os problemas publicos relevantes e dispde de
informagao correcta sobre eles e sobre as solugdes adequadas, o que ¢é irrealista, dada
a complexidade e a multiplicidade de elementos e de actores implicados (LIMA, 2007,
p. 156).

Schneider (2005, p. 39) situa as redes de politicas publicas enquanto “uma reacdao ao
aumento da jurisdi¢do da politica estatal, a crescente interdependéncia e ao avangado acimulo
e concentracdo de recursos sociais em grandes organizagdes”. Diante da literatura analisada,
percebe-se duas perspectivas diferentes do conceito de redes: uma analitica que se debruga mais
na metodologia e na aplicacao dessa no ambito das politicas publicas; e outra que da mais énfase

ao contexto do capitalismo contempordneo enquanto panorama que exige e legitima a



34

reconfiguracdo das relagdes sociais. O conceito de redes na concep¢do analitica pode ser
sintetizado da seguinte maneira: nova forma de relagdo entre Estado, organizacdes e atores
sociais, heterogéneos e interdependentes, do setor publico e privado, que atuam num mesmo
subsistema de politica, por meio da negociagdo, cooperagao e compartilhamento, no interior de
estruturas de governanga pautadas por normas formais e informais (SCHNEIDER, 2005;
LIMA, 2007, CALMON; COSTA, 2013; SILVA; SOUZA; RICHTER, 2015; ALENCAR;
REYES, 2017).

Na perspectiva critico-contextualizada, o conceito de redes pode ser sumarizado
enquanto novos arranjos hibridos de harmonizagdo do interesse de organizacdes e atores
publicos e privados, no contexto da globalizacdo e transnacionalizagdo do Capital e do
programa neoliberal, que congregam coletivos em torno de uma mesma questdo, e, por
conseguinte, ampliam as possiblidades de impacto e influéncia com o objetivo de criar novas
oportunidades de lucro (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014; COSSIO; SCHERER, 2018).

Dessa forma, a abordagem de redes fundamenta-se na formulagdo e implementacgao das
politicas publicas a partir do envolvimento e participagdo de diversos atores e organizacdes da
sociedade que, concorrente ou cooperativamente, buscam influenciar o Estado e os governos
no sentido de obter a consecucao dos respectivos interesses € agendas. Portanto, a atuagdo dos
multiplos atores envolvidos em determinado subsistema de politica publica torna-se central na
analise da génese, implementagdo, manuten¢ao ou descontinuidade da agdo publica patrocinada
pelo Estado ou pelos governos.

A Politica de Certificacdo ¢ uma agao publica financiada pelo governo federal da qual
participam varios atores sociais: agentes publicos (servidores do quadro efetivo, funcionarios
terceirizados), agentes politicos (agentes investidos nos cargos de direcdo e assessoramento,
parlamentares), entidades filantropicas com atuacdo na educagdo e respectivos foruns
representativos, beneficiarios (estudantes, responsaveis e familiares); os quais precisam ser
levados em consideragdo quando se almeja produzir conhecimento a respeito dessa a¢ao publica
educacional.

A CEBAS Educacdo, além de conferir acesso a educagdo, também garante a
permanéncia por meio da assisténcia estudantil (transporte escolar, uniforme, material didatico,
moradia, alimenta¢ao), colocando-se, portanto, na interface entre educacao e assisténcia social.
Ela articula elementos da garantia ao direito a educag¢dao e da protecdo social ampliada —
conforme perspectiva da assisténcia estudantil como politica de protecdo social ampliada e

intersetorial preconizada por Mocelin (2019).
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Por isso, torna-se imprescindivel pensar a assisténcia estudantil como politica de
protecdo social, como uma seguranga para que as situagdes de retencdo, evasdo e
abandono ndo venham a ocorrer em razio das condi¢des concretas de vida dos/as
estudantes (MOCELIN, 2019, p. 255).

Boschetti (2016), ao analisar as tensdes e possiblidades das politicas sociais no contexto
de crise do capital, afirma que as politicas sociais passaram a ser uma tendéncia das sociedades
capitalistas, a despeito das disparidades entre os paises centrais e periféricos — o que gerou

resultados diversos.

Nos paises do capitalismo periférico como Brasil, as politicas sociais jamais
instituiram um amplo e universal sistema de prote¢do social e sua residualidade e
regressividade nao foram capazes de agir na redugdo das desigualdades e superacdo
da pobreza estrutural (BOSCHETTI, 2016, p. 20).

A autora ressalta a forma restritiva e regressiva do Estado Social no Brasil, que:

Contribui, portanto, de modo mais contundente para o processo de acumulagdo de
capital, quando estimula fortemente a mercantilizacdo de bens e servigos basicos
como a saude, educacdo, previdéncia, habitacdo, transporte, agua, energia (Ibid., p.
21).

Tem-se também uma alteragdo da fun¢do do Estado, o qual passa a restringir sua atuagao

na regulacdo e na normatizacdo de politicas publicas sociais focalizadas.

O investimento em programas assistenciais pifios, focalizados e recheados de
condicionalidades, aliado & manutencdo do desemprego estrutural e ao ndo
investimento em politicas universais € uma estratégia util ao capitalismo para regular
o mercado a baixo custo em contexto de crise estrutural (BOSCHETTI, 2016, p. 25).

Essa mudanca do papel do Estado se apresenta de forma pujante na area da educacio,
com a transferéncia ou compartilhamento das responsabilidades estatais com entidades
privadas, crescente participacao de organizagdes do mercado na oferta e gestdo da educacao

publica, inversao de recursos publicos ao setor educacional privado.

1.2 — Publico e privado nas politicas publicas de educaciao no Brasil

Parte-se do pressuposto que as politicas educacionais brasileiras estdo envoltas numa
dinamica global de reformas, cujas caracteristicas e fluxos podem ser compreendidos no ambito
do aprofundamento da acumulagdo flexivel do capital e da hegemonizacdo do ideario

neoliberal, que redefinem as relagdes entre Estado e governo, governo e sociedade civil, bem
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como a forma pela qual as agdes publicas (estatais e/ou governamentais) sdo concebidas e
executadas por meio das politicas publicas.

Melo (2003) realiza uma analise detida, minuciosa e acurada dos aspectos da
mundializa¢do do capital, no ambito da acumulacao flexivel do capital e da propagacao da
ideologia neoliberal a partir dos anos 80, na qual registra a revolugdo do modo de produgdo
com a incorpora¢ao massiva ¢ ostensiva da ciéncia e tecnologia (computagdo, informatica,
cibernética, microeletronica, biotecnologia). A autora salienta o fortalecimento do capital
privado, com a acumulagdo centralizada no eixo EUA, Japao e Comunidade Europeia, e
descentralizacdo das operagdes produtivas para os paises do “Terceiro Mundo”. Em paralelo,
observa-se o desmantelamento da esfera publica — especialmente das politicas sociais, e do
Estado de Bem-Estar-Social. Melo (2003) constata o surgimento de uma nova correlagdo de
forcas sociais com o objetivo de mundializar o capital a partir da articulacdo entre regides,
paises, blocos economicos, areas de livre comercio, organismos internacionais, tais como
Banco Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizagdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Organizacao das Na¢des Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Esse ¢ o panorama que consubstancia uma agenda comum para o setor educacional da
América Latina e Caribe nos anos 80 e 90, pautada pelas seguintes diretrizes e a¢des: redugao
dos investimentos em educagao; politicas e programas focalizados (Brasil — universaliza¢ao do
ensino fundamental, e Venezuela — programas de diminui¢ao do analfabetismo); educagao vista
como direito individual; mudangas curriculares, privilegiando a participagao do terceiro setor;
desmonte do arcabouco normativo da estrutura e financiamento do sistema educacional;
mudangcas curriculares; gestdo do sistema educacional e da escola, a qual prevé forma restrita
de participagao social.

Embora sejam verificadas orientagdes e acdes comuns implementadas na América
Latina e Caribe sob a égide da mundializa¢do do capital e do neoliberalismo, o fendmeno da
mundializagdo da educagdo apresenta especificidades forjadas no embate entre agentes

coletivos que tomam posi¢des convergentes ou divergentes ao movimento hegemdnico.

No entanto, este processo de mundializagdo da educacdo, que pressupde vocagdes
produtivas regionais, realiza-se de forma concomitante, mas profundamente
diferenciada, em cada pais, enfrentando a resisténcia de diversos sujeitos politicos
coletivos (MELO, 2005, p. 406).
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No atual contexto brasileiro, ha uma tendéncia de aprofundamento do modelo
neoliberal, com avanco ainda mais agressivo dos agentes coletivos privados aos bens publicos,
mas agora com forte atrelamento a uma ideologia conservadora-liberal, que confere novos
contornos as disputas no campo educacional.

De acordo com Paulani (2006), a concepgao neoliberal se firmou no Brasil a partir das
eleigdes presidenciais de 1989, e foi se aprofundando ao logo do tempo com o projeto de
modernizagdo do Estado proposto pelo governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), calcado
na estabilizagdo monetaria, a qual justificou privatizagdes, abertura econdmica,
sobrevalorizacao da moeda brasileira, e aumento inédito das taxas de juros. Posteriormente, a
autora aborda a consolidagdo das condigdes necessarias para a inser¢ao do pais no circuito de
valorizacdo financeira com a reforma da previdéncia, criagdo do mercado privado de
previdéncia, nova lei de faléncias, e instituicdo do mecanismo de Desvinculagdo de Recursos
da Unido (DRU). Paulani (2006) afirma que a ascensao ao poder de um governo de esquerda,
com a elei¢do do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), nao
foi capaz de reverter tendéncia de enraizamento da concepgao neoliberal no pais, em que pese
o significativo investimento na area social.

Ao contrario, o governo petista manteve a orientacdo neoliberal, e a autora menciona
trés razdes que embasam esse entendimento, quais sejam: 1) adesdo ao processo de
transformagdo do pais em plataforma de valorizagdo financeira internacional, 2) manuten¢ao
de politica macroecondmica de matriz ortodoxa, e 3) politica social baseada em politicas

compensatorias de renda.

Assim, consideradas em seu conjunto, as trés razdes citadas nao s6 ndo nos permitem
de modo algum afirmar que o governo Lula promova qualquer tipo de enfrentamento,
por diminuto que seja, ao neoliberalismo, como, ao contrario, nos obrigam a perceber
o carater completamente neoliberal de seu governo (PAULANI, 2006, p. 99).

Coutinho (2006) também concorda que o governo petista ndo se afirmou enquanto

alternativa ao modelo neoliberal.

Infelizmente, a chegada do PT ao governo federal em 2003, longe de contribuir para
minar a hegemonia neoliberal, como todos esperavam, reforgou-a de modo
significativo. A adocdo pelo governo petista de uma politica macroecondmica
abertamente neoliberal — e a cooptagao para esta politica de importantes movimentos
sociais ou, pelo menos, a neutralizagdo da maioria deles — desarmou as resisténcias ao
modelo liberal-corporativo e abriu assim caminho para uma maior e mais estavel
consolidacdo da hegemonia neoliberal entre nés (COUTINHO, 2006, p. 93).
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Em que pese o evidente predominio do neoliberalismo no pais, Coutinho (2006) ressalta
que a concepcao de Estado estd em disputa entre a proposta liberal-corporativa, que defende o
mercado enquanto regulador dos problemas sociais € econdmicos, € a proposta democratica
“que representa os interesses das classes subalternas, centrada na reconstrugao ou redefini¢ao
do espaco publico” (Ibid., p. 96). Nessa linha, Filgueiras (2006) destaca que o projeto neoliberal
no Brasil ndo alcangou a hegemonia, embora sua ideologia tenha ressonancia em varios

segmentos da classe trabalhadora.

Apesar de tudo, o projeto neoliberal ndo conseguiu tornar-se hegemdnico, com a
constitui¢do de um amplo consenso na sociedade, através da incorporagdo organica
de importantes setores das classes trabalhadoras. No entanto, conseguiu impactar
ideologicamente varios de seus segmentos, obtendo um apoio difuso —ou pelo menos
uma ndo oposicao ativa— para as reformas neoliberais que, juntamente com o conjunto
do modelo neoliberal, ndo sdo vistas como regressivas socialmente pelo conjunto da
populagdo (BOITO, 2004, apud FILGUEIRAS, 2006, p. 201-202).

Para Brand (2016), o Estado ¢ entendido como relagdo social, assim, ele organiza,
consolida e reproduz as relagdes sociais dominantes, hegemonicas. Por isso, a transformacao
de determinado modelo de Estado pressupde transformagdes em diversas dimensdes da vida
social: economia, cultura, politica, educagdo, tecnologia, protecao social.

Além das diversas dimensdes sociais que precisam ser transformadas para a emergéncia
de outra forma de organizacao das relagdes sociais, ¢ necessario considerar que a organizagao
estatal do pais desde 1930, momento de ingresso do Brasil na “modernidade”, sempre tendeu a
privilegiar as relacdes privadas de mercado, com historicos déficits de democracia e justica
social, como pondera Coutinho (2006), contexto que torna ainda mais propicio o
desenvolvimento e fortalecimento da concepgao neoliberal de Estado.

Portanto, pode-se compreender o motivo pelo qual os governos petistas (Lula e Dilma)
ndo tenham logrado éxito na construgdo de alternativa ao Estado neoliberal, bem como confere
pistas sobre a facilidade encontrada pela elite liberal-conservadora brasileira em executar a
agenda neoliberal quando retorna ao posto de comando do governo. Dentre as reformas que
deram “corpo” ao projeto neoliberal no pais, Filgueiras (2006) destaca a reforma administrativa

levada a cabo pelo governo FHC.

Na reforma administrativa, a questdo basica foi a separacdo dos diversos segmentos
do Estado de acordo com as denominadas func¢des ‘proprias’ de Estado e as ‘outras’,
abrindo, assim, a possibilidade da terceirizagdo de uma série de atividades na area
social para a atuagdo de empresas privadas. (FILGUEIRAS, 2000, apud
FILGUEIRAS, 2006, p. 195).
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Por meio do Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE), viabilizou-se a
implementagdo da matriz neoliberal de redugdo das responsabilidades do poder publico a partir
do discurso da crise fiscal incontornavel, que teria minado a capacidade de investimento e de
promoc¢ao do desenvolvimento econdmico pelo Estado brasileiro — discurso muito forte
atualmente. Para fazer frente a crise, 0 PDRE defende o modelo da administragdo publica
gerencial, bem como a desresponsabilizagdo do Estado na provisao dos bens sociais — processo

que denomina de “publicizagdo”.

Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo tao importante quanto, e que
no entretanto ndo esta tdo claro: a descentralizag@o para o setor publico ndo-estatal da
execucdo de servicos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem
ser subsidiados pelo Estado, como € o caso dos servicos de educagdo, saude, cultura
e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse processo de “publicizagio” (CAMARA DA
REFORMA DO ESTADO, 1995, p. 12-13).

A partir da matriz do PDRE, surgiu um arcabougo legal com os instrumentos necessarios
para a implantagdo do modelo gerencial nas diversas estruturas governamentais e politicas
publicas, quais sejam: Emenda Constitucional n°. 19, de 1998; Lei n°. 9.637, de 1998, que trata
das Organizagdes Sociais (OSs); Lei n°. 9.790, de 1999, que dispde acerca das Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs). Dessa forma, cabe questionar de que forma as
propostas neoliberais, presentes no contexto brasileiro desde os anos 80, influenciam as
politicas publicas educacionais contemporaneas, partindo do acolhimento do principio de que
a agenda privatizante neoliberal sempre esteve a espreita de oportunidades para avangar na
consecugao dos seus interesses. Como ressalta Rose (1996) “o neoliberalismo ndo renuncia a
vontade de governar” (apud GARCIA, 2010, p. 449).

Cury (2018) trata das questdes entre publico e privado na Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) e nas leis educacionais sancionadas e publicadas sob os auspicios da Carta Magna de
88. Ele identifica que a CF/88 traz em seu bojo uma concepcao de cidadania tanto liberal
(reconhecimento dos individuos e da propriedade) quanto democratica (direitos e garantias
sociais para a coletividade). Segundo ele, essa tensdo entre individual/privado e democratico-
republicano/publico j& estava presente nas Constituigdes de 1934 e 1946. Sobre o status da
educacdo na Constituicao, Cury (2018), utilizando-se da perspectiva do direito administrativo
em Di Pietro (2004), e tendo por referéncia o art. 208 da CF/88, afirma que a Constitui¢ao

Cidada trata a educagdo enquanto servico publico social.

Servigo publico social é o que atende a necessidades coletivas em que a atuacdo do
Estado ¢é essencial, mas que convivem com a iniciativa privada, tal como ocorre com
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os servicos de saude, educagdo, previdéncia, cultura, meio-ambiente; sdo tratados na
Constituicdo no capitulo da ordem social e objetivam atender aos direitos sociais do
homem, considerados direitos fundamentais pelo art. 6° da Constitui¢do. (DI PIETRO,
2004, p. 105 apud CURY, 2018, p. 877).

Assim, a educacdo na CF/88 seria resultado da conciliagdo possivel entre o publico e o
privado no contexto da recente redemocratizagdo do pais, sendo que as normativas
infraconstitucionais, Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e Plano Nacional de Educagdo (PNE
2014-2024), também estdo carregadas dessa disputa.

Cury (2018) ressalta, fundamentado em Adrido e Peroni (2008), que existe a emergéncia
de novos contornos na educacao basica, marcados pelo aprofundamento da gestdo privada
aplicada ao setor publico e forte avanco do terceiro setor, ou seja, vé-se o avango da esfera
privada sobre a publica também no nivel educacional, cuja oferta ¢ obrigatéria pelo poder
publico.

Esses novos contornos, os quais atingem todos os niveis € modalidades de ensino, tém
origens nas reformas educacionais realizadas no pais nas ultimas décadas, lastreadas pelas
orientagdes do Consenso de Washington (1989), que no ambito da estrutura politico-
administrativa brasileira teve a Reforma do Estado como marco que estabeleceu as bases para

uma significativa ampliacdo da permeabilidade do setor publico ao privado.

A nova ordem socioecondmica entdo instaurada recebeu o nome de “neoliberalismo”
que remete ao “Consenso de Washington”. Essa expressdo decorreu da reunido
promovida em 1989 por John Williamson no International Institute for Economy, que
funciona em Washington, com o objetivo de discutir as reformas consideradas
necessarias para a América Latina. Os resultados dessa reunido foram publicados em
1990. Williamson denominou de “Consenso de Washington” o conjunto das
recomendagdes saidas da reunido porque teria constatado que se tratava de pontos que
gozavam de certa unanimidade, ou seja, as reformas sugeridas eram reclamadas pelos
varios organismos internacionais e pelos intelectuais que atuavam nos diversos
institutos de economia (SAVIANI, 2018, p. 292).

Saviani (2018) aborda as politicas educacionais do governo federal brasileiro apds a
ditadura militar (do governo Collor ao de Dilma RoussefY), tendo como pano de fundo a nova
ordem socioecondmica denominada de neoliberalismo e as recomendagdes do Consenso de
Washington. Nessa revisao historica, aponta as interfaces entre publico e privado nas politicas
educacionais implementadas em ambito nacional no decorrer dos governos que se sucederam
apos 1988. No governo Collor ¢ promovida politica de arbitragem dos pregos das mensalidades
das escolas privadas. Em seguida, na gestao Itamar Franco, h4 o lancamento do Plano Decenal
“Educacao para Todos” — do qual participou uma ampla gama de atores ndo-governamentais

no processo de formulagao.
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Saviani (2018) enfatiza a publica¢do do Decreto n°. 2.306, de 19/08/1997, que, dentre
outros assuntos, dispos sobre a admissdo das entidades privadas com fins lucrativos no Sistema
Federal de Ensino, no mandato de Fernando Henrique Cardoso. O autor encerra o cotejamento
dessas relagdes publico-privadas no ambito das politicas educacionais mencionando a criagao
do Programa Universidade para Todos (PROUNI), no governo de Luiz Inacio Lula da Silva,
enquanto continuidade da estratégia de ampliacdo da participacdo das entidades privadas na
oferta da educacao superior, € a institui¢do do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (PRONATEC), por meio do qual é incentivada a alocagdo de recursos publicos a
entidades privadas para ampliacao do quantitativo de vagas, na gestdo Dilma Rousseff.

Além da intensificagdo das relagdes publico-privadas no campo das politicas
educacionais recentes, Saviani (2018) expde o aprofundamento de um panorama politico
conversador e autoritario no pais ap6s o impeachment de Dilma Rousseff, ocasionado pelo
golpe juridico-mididtico-parlamentar de 2016, no qual se vislumbra varios retrocessos na
agenda educacional ptblica, a exemplo da inviabiliza¢ao da Lei 13.005/2014 (PNE 2014-2024).

A respeito da relagdo entre Estado, mercado e educacdo, Scaff (2017) realizou
levantamento sobre as formas de privatizacao na educagao basica a partir de teses e dissertagoes
dos programas de pos-graduacdo brasileiros, no periodo de 2000 a 2012, e encontrou 85
trabalhos, sendo 44 atinentes a educagdo basica e 41 acerca da educagdo superior. Scaff (2017)
ressalta que 60% desses trabalhos abordam as parcerias publico-privadas na educacdo basica,
concretizadas predominantemente por meio da venda de melhorias para escolas e redes de
ensino e das parcerias com o terceiro setor.

Adrido e Peroni (2009), ao tratarem das parcerias entre publico e privado na educacao,
mencionam politicas de convénio e parcerias voltadas a compra de material apostilado,
aquisicao de sistemas de gestao produzidos por entidades com ou sem fins lucrativos, ampliacao
de matriculas custeadas por recursos publicos em instituicdes privadas, terceirizacdo de
merenda e contratagdo de funcionarios de fora do quadro do magistério. As autoras relatam a
existéncia de um panorama propicio ao crescimento da intera¢do entre o setor publico e o

privado.

Em sintese, o quadro para a ampliagdo da simbiose entre o setor privado e publico via
distintas formas de parceria estd dado: hegemonia de um discurso reiterado durante
duas décadas de que o setor privado é mais eficaz e eficiente que o estatal e reafirmado
pelas reformas na gestdo publica, retracdo do crescimento do mercado para o setor
privado na educacdo pela quase estagnacdo das matriculas e descentralizacdo das
responsabilidades educacionais para os municipios (ADRIAO; PERONI, 2009, p.
113).
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Adrido (2018) realizou estudo sobre a privatizagao da educagdo obrigatdria por meio da
andlise de literatura nacional e internacional produzida e disponivel no periodo de 1990 a 2014,
enfocando trés dimensodes: oferta educacional, gestdo da educagdo e curriculo. Com relagdo as

formas de privatizagao na oferta educacional, a autora identificou a seguinte situacao:

A primeira dimensao, relativa a privatizagdo da oferta educacional, operacionaliza-se
por meio de trés formas: financiamento publico, aumento das matriculas em
estabelecimentos particulares e introducdo de politicas ou programas de escolha
parental. O financiamento publico a educago privada, por sua vez, viabiliza-se, de
acordo com o inventariado, por meio de tré€s mecanismos: introdugdo de sistemas de
bolsas de estudos; implantagdo de convénios ou contratos entre esferas
governamentais e setor privado e presenga de mecanismos de incentivos fiscais para
a escola privada, como deducio de impostos ou rentncia fiscal (ADRIAO, 2018, p.
11).

Adrido (2018) ressalta a existéncia de uma dualidade no conjunto das escolas privadas,
com a existéncia de unidades de elite para um pequeno segmento da populagao e de escolas de
baixo custo prevalecentes nas periferias urbanas. De acordo com a autora, a privatizacao da
gestdo da educagdo publica é a mais abordada nas pesquisas brasileiras (SILVA; CORBALAN,
2009; ADRIAO; PERONI, 2013; PERONI; CAETANO, 2016; ADRIAO et al. 2009;
ADRIAO; GARCIA, 2014; OLIVEIRA et al, 2009; OLIVEIRA; 2015, entre outros). Essa
privatizagdo da-se em duas dimensdes: gestdo educacional e gestdo escolar. Na gestdo
educacional, tem-se a privatizacdo por meio da adogdo de sistemas de monitoramento do

trabalho pedagogico e das atividades escolares.

As alternativas ofertadas envolvem a adocdo de sistemas e plataformas digitais para
coleta e gerenciamento de informacgdes sobre desempenho de estudantes em testes de
larga escala ou avaliagdes diversas; frequéncia de docentes e estudantes; a criagdo de
esferas de gerenciamento e de modalidades de selecdo de pessoal especificas para
acompanhamento das medidas introduzidas; preveem a criagdo de banco de dados
coletados junto aos sistemas de ensino e geridos pelo setor privado etc. (ADRIAO,
2018, p. 19-20).

Quanto a gestdo escolar, verificam-se politicas governamentais de repasse de escolas

publicas para gestao por entidades privadas.

Essa forma de privatizagdo, até entdo marginalmente encontrada em escolas de ensino
fundamental e médio, tende a se generalizar para toda a educagéo basica por meio de
politicas governamentais de transferéncias de escolas para OS; Oscip e ou para
mantenedoras particulares via PPPs. Amplia-se ainda a transferéncia da gestdo da
escola publica para instituigdes que integram bragos sociais de corporagdes privadas,
como o Instituto de Corresponsabilidade Educacional em Pernambuco (ADRIAO,
2018, p. 19-20).
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Adrido (2018) menciona trés formas de privatizacdo do curriculo da educacdo publica
no Brasil: 1) influéncia de organizagdes, grupos, empresas internacionais na determinacao das
bases, orientacdes do curriculo; 2) aquisi¢cao de Sistemas Privados de Ensino (SPE); 3) compra
e utilizacdo de produtos e servigos relacionados ao trabalho pedagogico, denominados de
tecnologias educacionais. A autora ressalta que o enfrentamento ao processo de privatizagdo da
educagdo requer agoes em nivel global, “entretanto, essas contraposi¢gdes se materializam na
produgdo de evidéncias empiricas localmente produzidas e producgdo de respostas a politicas e
programas localmente implantados” (ADRIAO, 2018, p. 24-25).

Adrido e Kanno (2018) realizaram estudo acerca da oferta da educacao obrigatoria por
institui¢des privadas a partir dos dados de matricula disponibilizados pelo INEP, referentes ao
periodo de 2005 a 2015. Os autores constataram a redu¢do da oferta publica em todas as etapas
e na maioria das regides do pais. Assim, “a diminui¢do da oferta publica em todas as etapas e
na maioria das regides dispara o sinal de alerta para a efetivagcdo do direito a educacao escolar
no Brasil” (ADRIAO; KANNO, 2018, p. 27).

Salvador (2017), a partir da analise de coletados sobre os sistemas de ensino municipal,
estadual e federal, identificou o incremento de estabelecimentos de ensino e de matriculas em
instituicdes privadas de educacdo basica. Moehlecke (2018) procedeu ao mapeamento dos
programas de privatizagdo da oferta de educacdo basica presentes nas redes estaduais de ensino,

de 2005 a 2015, que englobaram os seguintes elementos:

a) oferecimento de vagas no curriculo regular ou complementar, como cursos de
linguas, danga, capoeira, informatica etc.; b) disponibilizagdo de equipamentos para a
escola como computadores, livros, biblioteca; c¢) investimento em outros aspectos da
infraestrutura da escola (MOEHLECKE, 2018, p.31).

A partir das analises realizadas, a autora afirma que as regides Nordeste e Sudeste foram
as que apresentaram maior quantidade de programas; no estado do Par4, concentraram-se os 12
programas encontrados na regido Norte; ha elevado numero de programas com incidéncia do

setor privado na dimensao da oferta no estado de Sao Paulo.

Os Institutos e Fundagdes sdo atores privados presentes em programas das cinco
regides brasileiras. E possivel encontrar organizag¢des financeiras internacionais e
empresas como atores privados nas diferentes regides, com excec¢ao do Centro-Oeste.
Verifica-se também a presenca de agéncias nas regides Sudeste e Nordeste (Ibid.,

p-39).

Avangando na discussdo a respeito dos entes privados que promovem a privatizagao da

educagdo publica, Peroni (2018) ressalta a oferta da educacgao infantil por institui¢des sem fins
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lucrativos, influéncia dos empresarios nas politicas educacionais por meio do Movimento
Todos pela Educacdo (TPE), condugdo e execu¢do de projetos pedagogicos e de gestdo das
unidades escolares por entidades como Instituto Ayrton Senna (IAS) e Instituto Unibanco (IU),
além do protagonismo dos think tanks, tais como Fundac¢do Getulio Vargas (FGV) e Atlas, na
orientagdo das politicas educacionais. Peroni (2018) salienta a existéncia de estudos que
evidenciam a precariedade do atendimento educacional por institui¢des privadas sem fins
lucrativos de educagdo infantil em vérias dimensdes (condi¢des fisicas do local, projeto
pedagbgico, remuneracdo e formacgdo dos professores, auséncia de gestdo democratica nas
institui¢des).

No ambito da educagdo superior, tem-se uma realidade ainda mais marcada pela
mercantilizagdo e privatizacdo, com forte participacdo das institui¢cdes privadas na oferta de
grande parte das matriculas (DA CRUZ; COSTA DE PAULA, 2018, BARBOSA, 2018;
DINIZ; GOERGEN, 2019, LESNIESKI; TREVISOL, 2021). Conforme enfatiza Barbosa
(2018), em que pese a expansao significativa da educagdo superior no Brasil, ela recentemente
deixou a fase “elitista” para adentrar o estagio de “massificacdo”, no qual 30% ou mais da
populagdo em idade universitaria cursa a educagao superior. Essa massifica¢ao esta inscrita em
meta pactuada nacionalmente no ambito do PNE 2014-2024, que prevé elevagao da taxa bruta
de matricula na educagdo superior para 50% e da taxa liquida para 33% da populagdo de 18 a
24. Ademais, h4 ainda um longo caminho para democratizagdo da educagao superior no pais,
que proporcione o acesso ¢ a permanéncia de parcela significativa da populagao, historicamente

excluida (jovens negros, pobres, periféricos, LGBTQIA+).

Muito mais do que ampliar as oportunidades de acesso, a democratizagdo da
educacao superior precisa garantir a inclusdo social de jovens historicamente
excluidos, em virtude da sua condi¢do social e/ou racial, tornando-se de
crucial importancia assegurar também a sua permanéncia nos cursos. Sendo
assim, “acesso e permanéncia sao aspectos essenciais do processo mais amplo
de democratizagdo” (DIAS SOBRINHO, 2010, p.1226 apud DA CRUZ;
COSTA DE PAULA, 2018, p. 60).

Salvador (2017), ao realizar analise dos dados referentes ao repasse de recursos publicos
da Unido, Estados e Distrito Federal a entidades privadas sem fins lucrativos do setor
educacional, no intervalo temporal de 2009 a 2014, observou crescimento real de 32,41% no
montante das transferéncias a tais institui¢des, sendo que as subvengdes sociais tém grande

participagdo nesses repasses.
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As subvencdes sociais responderam, em 2013, por 61,76% do repasse realizado e, em
2014, por 37,85% do montante dos recursos que foram transferidos dos orgamentos
publicos das UFs para as instituigdes privadas sem fins lucrativos (SALVADOR,
2017, p. 188).

Ele caracteriza as subvengdes sociais enquanto despesas or¢amentarias destinadas as
entidades privadas de carater assistencial ou cultural, sem fins lucrativos, conforme
regulamentacdo do paragrafo inico do art. 16 e do art. 17 da Lei n°. 4.320/1964 (BRASIL,
1964), e previsao do art. 26 da Lei Complementar n°. 101, de 4/05/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) (BRASIL, 2000). O autor trata ainda do financiamento indireto
da educacao por meio da imunidade tributaria, prevista no § 7° do Art. 195 da Constituicao
Federal, concedida as entidades privadas filantropicas de ensino detentoras do CEBAS
Educacdo, e ressalta que a desoneracdo dessas instituigdes ¢ bastante expressiva, com
crescimento continuo (aumento de 79% no periodo de 2009 a 2013), e, por isso, necessita de
uma analise pormenorizada.

Salvador (2017), utilizando dados do MEC, percebeu uma distribuigdo desigual das
instituigdes filantropicas no territorio: as regides mais ricas sao aquelas com maior concentragao
das entidades certificadas ou em processo de certificagdo, e existe um quantitativo de
instituicdes de educagdo basica bem maior que o de Instituicdes de Educagdo Superior — IES.

Pelo volume expressivo de instituigdes de educacio basica dentre as instituicdes de
educagdo com CEBAS (no minimo 42,5%), percebe-se que essa desoneragao ¢ fruto
tanto da venda dos servicos educacionais por instituicdes privadas de educagdo
(mercantilizag@0), como repasse de recursos publicos as instituicdes de educagdo
privadas (privatiza¢do) e em fung¢éo do enorme volume de solicitagdo de CEBAS por

parte de institui¢des de educagdo, esse fendmeno precisa ser observado, denunciado
e, especialmente, freado (SALVADOR, 2017, p. 191-192).

Assim sendo, conforme o referencial delineado neste subcapitulo, verifica-se o
aprofundamento das interacdes entre o setor privado e o setor publico educacional, com a
transposi¢ao da logica de mercado e das estratégias e mecanismos empresariais, sob a égide do
neoliberalismo e do gerencialismo, as politicas publicas de educacdo em suas diversas
dimensdes (oferta educacional, gestdo, curriculo) e nos diferentes niveis de governo (Unido,
Estados e Municipios).

O avango do modelo neoliberal sobre a educacao publica e suas respectivas politicas no
Brasil, iniciado na década de 80, sustentou-se e robusteceu-se no contexto sociopolitico e
econdmico de varias gestdes governamentais comprometidas com a concepgdo liberal-
corporativa de Estado, que, embora ndo tenha alcancado a hegemonia, goza de ampla aceitagao

social, at¢ mesmo no seio da classe trabalhadora e de suas entidades representativas.
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No campo educacional, o fortalecimento do projeto neoliberal e da matriz gerencial,
deu-se com a diversificacdo das formas de desresponsabiliza¢do do Estado e dos governos em
relagdo a educacdo baésica, nivel de prestacdo obrigatério do poder publico, por meio de
parcerias publico-privadas; redugdo da oferta publica e incremento dos estabelecimentos e
matriculas privadas; execugdo de programas de privatizacao da oferta educacional por entidades
do terceiro setor junto as redes estaduais € municipais, crescimento significativo de recursos
publicos transferidos para entidades privadas sem fins lucrativos, incremento exorbitante do
financiamento indireto das entidades filantrépicas do setor educacional por meio das
desoneragdes. Dessa forma, a Politica de Certificacdo faz parte desse contexto de
“publicizagdao” das agdes governamentais no campo educacional, com o governo federal
adotando estratégia de parceria com o setor privado para a oferta de vagas e assisténcia
estudantil, na educagao bésica e superior, aos alunos de baixa renda.

1.3 — Avaliacao de politicas publicas e de politicas educacionais

Pode-se afirmar que o ato de avaliar faz parte do dia a dia. Assim, avalia-se qual a melhor
roupa usar em determinada ocasido, qual o automovel mais adequado para nossas necessidades
de deslocamento, qual o melhor roteiro para fazer uma viagem com a familia, qual escola com
melhor custo-beneficio para matricular os filhos. Ou seja, a atitude de avaliar ¢ um habito
corriqueiro, naturalizado e automatizado nos nossos afazeres cotidianos. Mas sera que ¢ essa
concepgao que permeia o processo de avaliacao de politicas publicas? Para Aguilar e Ander-
Egg (1995) a avaliagdo pode de fato ter essa acep¢ao mais ampla e informal, fundamentada nos

nossos valores, crengas, expectativas.

Nesta forma de avaliar, percebe-se imediatamente que a ponderagdo das acles e
decisdes que tomamos na vida cotidiana nfo se baseia necessariamente numa
informagao suficiente e adequada, nem pretende medir com objetividade e com a
maior precisdo possivel o que se esta julgando. Trata-se, portanto, de formas de
possivel de avaliagdo informal como atividade que costumamos realizar em nossa
atividade cotidiana (AGUILAR; ANDER-EGG, 1995, p. 18).

Entretanto, quando se aborda a avaliacdo da ac¢do publica, tem-se outra concep¢ao em
jogo. Nesse momento, fala-se de avaliagdo em sentido estrito, ato sistémico que se apoia em

método cientifico.

(...) forma de valoragdo sistémica que se baseia no emprego de procedimentos que,
apoiados no uso do método cientifico, servem para identificar, obter e proporcionar a
informag@o pertinente e julgar o mérito e o valor de algo, de maneira justificavel
(Ibid., p. 23).
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Para melhor enquadrar tal concepcdo cientifica, os autores procedem a uma analise

comparativa e distintiva entre avaliacdo e medicdo, estimagdo, seguimento, controle e

programacao, conforme Quadro 4.

Quadro 4 — Conceito de avalia¢do e de termos similares.

TERMOS CONCEITO AVALIACAO

Medi¢ao Ato ou processo de determinar a extensao Faz referéncia ao ato ou processo de
e/ou quantificag¢do de alguma coisa. determinar o valor dessa coisa.

Estimacao Tem um carater aproximado (apreco e valor Pretende maior objetividade e
que se atribuem a uma coisa) que, com precisao possiveis.
frequéncia, esta carregando de subjetividade.

Seguimento E uma forma de exame continuo e periédico, | Avaliagio pretende julgar essas
requerido por uma unidade administrativa conquistas e seu nivel de obtengao,
com o proposito de assegurar o cumprimento | assim como os resultados obtidos
do calendario de trabalho e a entrega de como consequéncia de um
insumos no momento oportuno. Tudo isso determinado programa
orientado para alcangar os objetivos previstos
no programa.

Controle E uma verificagdo de resultados. Constatagio | Ponderagio ou julgamento dos
do que acontece. resultados.

Programacio Programar ¢ introduzir organizagio e Avaliar ¢ uma forma de verificar e
racionalidade na ag8o, para alcangar julgar essa racionalidade, medindo a
determinadas metas e objetivos. consecugdo dos objetivos e metas

previamente estabelecidos e a
capacidade de alcanga-los.

Fonte: elaboragéo a partir de Aguilar e Ander-Egg (1995).

Nos termos de Cohen e Franco (2013), seguimento refere-se ao acompanhamento ou

monitoramento, e diz respeito a investigacdo continua de como esta ocorrendo a execu¢do do

projeto, programa, com o objetivo de assegurar o fornecimento de insumos, cumprimento dos

calendarios de trabalho, e, consequentemente, o atingimento das metas planejadas. Avancando

na aproximacao conceitual da avaliagdo enquanto processo sistémico fundamentado no método

cientifico, Aguilar e Ander-Egg (1995) descrevem 20 defini¢des, provenientes de diferentes

momentos historicos, paises e matrizes tedricas. A partir desse aporte tedrico, os autores assim

definem avaliacao:

A avaliagdo é uma forma de pesquisa social aplicada, sistematica, planejada e dirigida;
destinada a identificar, obter e proporcionar de maneira valida e confidvel dados e
informacao suficiente e relevante para apoiar um juizo sobre o mérito e o valor dos
diferentes componentes de um programa (tanto na fase de diagnostico, programagao
ou execugdo), ou de um conjunto de atividades especificas que se realizam, foram
realizadas ou se realizardo, com o proposito de produzir efeitos e resultados concretos;
comprovando a extensdo e o grau em que se deram essas conquistas, de forma tal que
sirva de base ou guia para uma tomada de decisdes racional e inteligente entre cursos
de agdo, ou para solucionar problemas e promover o conhecimento e a compreensao
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dos fatores associados ao éxito ou ao fracasso de seus resultados. (AGUILAR;
ANDER-EGG, 1995, p.31-32).

Ja Vedung (2010), numa aproximacao inicial, define avaliagcdo desta forma:

A avaliagdo é um conceito nebuloso. Neste artigo, a avaliagdo ¢ minimamente definida
como uma avaliacdo retrospectiva cuidadosa das intervengdes do setor publico, sua
organizagdo, conteido, implementacdo e saidas ou resultados, que se destinam a
desempenhar um papel em futuras situagdes praticas (VEDUNG, 2010, p. 264,
traducdo minha).

Aguilar e Ander-Egg (1995) abordam ainda quais seriam os principais tragos
caracteristicos das avaliagdes, sdo eles, sinteticamente: i) ¢ uma forma de pesquisa social
aplicada; ii) € sistematica, planejada e dirigida; iii) destina-se a identificar, obter e proporcionar
informacdes de maneira valida e confidvel; iv) apoia-se em dados e informacdes suficientes e
relevantes para sustentar um juizo sobre o mérito e o valor de: a) diferentes componentes de um
programa, b) um conjunto de atividades especificas realizadas com o fito de produzir efeitos e
resultados concretos; v) € capaz de comprovar a extensdo e o grau dos efeitos/resultados de
maneira que embase a tomada de decisdo racional sobre o curso da agdo; e vi) orienta-se para a
solugdo de problemas e para promogao de conhecimento acerca dos fatores associados ao €xito
ou fracasso dos resultados dos programas e/ou servigos sociais prestados.

No que tange as diversas correntes de avaliacao, Vedung (2010) fala de quatro ondas
que foram disseminadas desde 1960, as quais conferem os contornos das atuais atividades
avaliativas. Essas abordagens estdo acopladas a doutrinas de governanga do setor publico, que
foram apoiadas por posigdes politicas ora de esquerda, ora de direita. A primeira onda seria a
cientifica (1950-60), vinculada a corrente mais geral do racionalismo radical aplicado ao
servigo publico, cujo apoio politico se encontra no espectro da esquerda, e tem sustentaculo na
narrativa de que € possivel tornar o capitalismo mais humano por meio da interven¢do do
Estado, e de suas politicas publicas, o que geraria um Estado de Bem-Estar-Social (Welfare

State).

Ao enfatizar as etapas de planejamento orientadas para o futuro dos processos de
tomada de decisdo publica, o racionalismo radical foi firmemente orientado para o
inicio do ciclo de politicas. O importante era que intervengdes publicas abrangentes
particularmente grandes fossem cuidadosamente projetadas no mecanismo de
planejamento central antes de serem adotadas; adocdo, aplicagdo e eficacia pratica
foram percebidas como relativamente sem problemas (Wittrock e Lindstrom, 1984).
O racionalismo radical enfatizou que os problemas deveriam ser examinados na
integra antes que os governos decidissem intervir (VEDUNG, 2010, p. 266, traducao
minha).
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O autor fala do modelo de engenharia de intervengao publica, forma mais extravagante
do racionalismo radical aplicado ao setor publico, o qual se fundamenta na avaliagdo enquanto
fonte de conhecimento para a acdo dos tomadores de decisdo. Portanto, esse modelo tem uma
visdo instrumental da avaliacdo, sendo que as descobertas dos testes avaliativos sdo tomadas

como verdadeiras e transformadas em insumos relevantes das decisoes.

De acordo com o modelo de engenharia, as decisdes de intervengdo devem ser
tomadas em duas etapas claramente discerniveis. O primeiro estagio preliminar sugere
que medidas concebiveis para atingir determinados fins devem ser rigorosamente
testadas em ensaios piloto de pequena escala cuidadosamente projetados. As
conclusdes dos ensaios piloto devem ser inseridas no sistema politico, que em um
segundo estagio, com base nas conclusdes, deve chegar a uma decisdo sobre a
introducdo em larga escala da medida mais eficaz para atingir os fins declarados
(VEDUNG, 2010, p. 267, tradugdo minha).

Em seguida, tem-se a perspectiva orientada ao didlogo, segunda onda historica, datada
de inicio da década de 1970, erigida sob a critica ao planejamento social centralizado e elitista,
proveniente do espectro politico mais a esquerda do centro. Essa onda defende a participacao
na avalia¢do de todas as partes envolvidas, assim, as demandas e reivindicacdes dos diversos
interessados devem ser o ponto de partida paras os processos avaliativos.

Também no ambito da “Onda do Didlogo”, Vedung (2010) cita Guba e Lincoln (1989),
0s quais propuseram um paradigma construtivista, modelo alternativo ao positivista-cientifico,
que se diferencia nos seguintes pontos: 1) ontologia — nega a existéncia da realidade objetiva e
afirma que as realidades sdo construgdes sociais da mente; 2) epistemologia — nega o dualismo
entre sujeito-objeto, e postula que € por meio da interagdo observador/observado que se da o
conhecimento; 3) metodologia — utiliza-se do processo hermenéutico e repousa na racionalidade
comunicativa.

Com o passar do tempo, a onda dialdgica gera uma demanda por aprofundamento da
democracia representativa, assim, fortalece-se a exigéncia de novos foruns para debater as

intervengdes publicas em desenvolvimento € mesmo novas propostas de acoes.

As avaliagdes foram apresentadas como areas apropriadas para a democracia
deliberativa, que pode aprofundar a democracia representativa. O ponto era que 0s
usuarios e outras partes interessadas, participando de tais dialogos avaliativos, como
efeito colateral a longo prazo, aprenderiam a se tornar mais engajados ¢ melhores
cidaddos e, assim, a fortalecer a democracia representativa (Sjoblom, 2003). A
tendéncia para o "empoderamento” e a "avaliagdo de empoderamento" também pode
ser rastreada até esse momento (VEDUNG, 2010, p. 270, tradugdo minha).
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J& o 3° (terceiro) momento histérico que maraca os anos 80, nomeado por Vedung
(2010) de “Onda Neoliberal”, esta na ala direita da politica, diretamente vinculada com os ideais
do New Public Management (NPM). Na perspectiva do NPM, o setor publico passou a ser
visto como problema a ser revolvido, e as solugdes para ele sdo a descentralizagdo, a
desregulamentacdo, a privatizagdo, e as estratégias voltadas aos clientes.

De acordo com Vedung (2010), a nova gestao publica tem trés caracteristicas principais,
quais sejam: 1) crenca na lideranca, a ser exercida por profissionais da gestdo; 2) aumento do
controle indireto em detrimento ao direto, ou seja, 0 governo enquanto o timoneiro do navio
(Estado), mas nao como remador, tendo a privatizagdo como diretriz; 3) foco no cliente, ou
seja, na livre escolha dos clientes pelos provedores de servigos disponiveis; esta tltima difere
do enfoque nos interessados postulado pela onda do didlogo, cuja énfase estd na democracia

participativa.

A avaliac@o veio a ser incluida em uma linha de pensamento neoliberal e orientada
para o mercado chamada Nova Gestdo Publica. A Nova Gestdo Publica pressionou
fortemente a avaliacdo como responsabilidade e valor ao dinheiro. A avaliagdo da
responsabilidade tornou-se um recurso permanente do gerenciamento de desempenho
e da terceirizagdo. A avaliacdo assumiu novas expressdes na forma de avaliagdo
orientada para o cliente. A avaliagdo do valor e do dinheiro na forma de estudos de
custo-efetividade e produtividade foi altamente considerada (VEDUNG, 2010, p. 276,
traducdo minha).

Dentro da linha histérica estabelecida por Vedung (2010), a Onda de Evidéncias ¢ a
perspectiva mais recente, a partir de meado dos anos 90 em diante, vinculada ao espectro
politico da direita, na qual o campo avaliativo ¢ estruturado do ponto de vista da metodologia
das ciéncias sociais, distanciando-se do enfoque (politico, administrativo ou orientado para
clientes) das abordagens anteriores. Nessa onda as atividades dos governos devem ser baseadas
no sucesso, € a maneira de alcangé-lo € pelo escrutinio das experiéncias que funcionam, ou seja,
por meio das evidéncias. Portanto, os desenhos de avaliagdo sdo classificados conforme a
capacidade de produzir conhecimento seguro sobre os efeitos de determinada ag¢do publica.
Faz-se necessario destacar a existéncia de hierarquia de relevancia entre as evidéncias, uma vez
que aquelas obtidas em experimentos randomizados e em quase-experimentos tem maior

estatura do que evidéncias provenientes da opinido dos usudarios (voz das pessoas avaliadas).

Nas décadas de 1950 e 1960, a ideia de que decisdes sobre politicas e programas
publicos deveriam se basear em informagdes cientificas veio do setor de defesa. A
Corporagdo RAND nos EUA e o Instituto de Pesquisa de Defesa na Suécia foram os
proponentes iniciais dessa nog¢ao. Desta vez, o impeto foi dado pela area médica. Tudo
comegou com demandas de medicina social baseada em evidéncias, que mais tarde
levaram a pedidos de assisténcia social baseada em evidéncias, saide publica baseada
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em evidéncias e prevencdo de crimes baseados em evidéncias (Sherman, 2002)
(VEDUNG, 2010, p. 274, traducdo minha).

Vedung (2010), ja na parte conclusiva do artigo, retoma alguns autores que também
utilizaram metéaforas para realizar exame do desenvolvimento historico da avaliacdo, sdo eles:
Marvin C. Alkin (2004) — metafora da arvore; e Guba e Lincoln (1989) — metafora das geragoes.
Essas duas visdes, bem como a construida por Vedung (2010), capturam a dimensao temporal
e apontam a coexisténcia das diferentes vertentes avaliativas ao longo do tempo.

Bauer (2019) constata que ha poucos trabalhos sobre as questdes valorativas do processo
de avaliagdo. Ela ressalta que os pesquisadores e avaliadores ndo explicitam as bases a partir
das quais procedem a avaliacdo de projetos, programas e politicas educacionais. Vianna (apud
BAUER, 2019) ressalta a multiplicidade de interesses, visdes e valores que sdo inerentes ao ato
de avaliar. Assim, para proceder ao julgamento adequado dos programas escolares, € necessario
levar em consideragao toda essa diversidade.

Jannuzzi (apud BAUER, 2019) nos apresenta trés concepcdes de avaliagdo em disputa
no Brasil, quais sejam: 1) eficiéncia econdmica, ii) eficiéncia procedural; e ii1) efetividade
social. Essas concepgdes estdo atreladas a valores que influenciam as escolas tedrico-
metodoldgicas daqueles que se propdem a avaliar politicas publicas, sdo eles, respectivamente:
qualidade do gasto publico, conformidade processual e aprimoramento em busca do maior
impacto social. De acordo com Bauer (2019), Jannuzzi posiciona-se pela concepgdo de
efetividade social, a qual se alinha aos valores do “aprimoramento em busca do maior impacto

social”.

Jannuzzi explora, com clareza dificilmente encontrada na literatura brasileira sobre
avaliagdo de programas, como valores publicos republicanos influenciam (ou
deveriam influenciar) os critérios de mérito e valor utilizados no julgamento dos
programas e projetos, que coadunam com as teorias prescritivas de valor, exploradas
anteriormente (BAUER, 2019, p. 33).

Por sua vez, Vianna (2010) afirma que a avaliacdo educacional no Brasil se desenvolveu
de forma tardia e muito vinculada com os processos de medidas, sendo que a avaliagdo de
programas ainda estd inapropriadamente definida. Ele traz uma perspectiva democratica de
avaliagdo, a qual pressupde a participacdo de todos os envolvidos. Segundo o autor,
fundamentado em Stake (1973), deve-se inicialmente realizar a caracterizacdo do programa que

serd objeto de avaliagao.
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E necessério que se detalhe a especificagio do programa de avaliagdo, apresentando
as audiéncias os elementos seguintes: 1) o que € o programa e em que consiste; 2) o
que ocorreu durante a sua implementagdo (em sala, em laboratorios ou em outros
locais); 3) o que foi tentado, ainda que néo tenha sido bem-sucedido; e, finalmente, 4)
os dados do resultado do programa. Ao relatorio incorporam-se também outros
importantes subsidios, como: 1) aquilo que se pretendeu e 2) o que foi efetivamente
constatado, acrescentando-se outros elementos que, eventualmente, possam ser uteis
para a formulag@o de juizos de valor pela equipe de avaliacdo (VIANNA, 2010, p. 6).

Vianna (2010) também destaca a necessidade de estabelecer padrdes para realizar o
julgamento do programa. Ele Vianna defende que a avaliagdo de um programa deve explicitar
a relacao entre o que foi proposto (objetivo do programa) e aquilo que realmente aconteceu
(execugao do programa). A avaliagdo de politicas publicas, longe de ser uma acao técnica, esta
envolvida em complexa rede de interesses publicos e privados, na qual hd varios setores e
grupos sociais implicados.

Jannuzzi (2016) faz uma distingao entre avaliagdo de politicas publicas e avaliagdao de
programas. Para ele, a avaliagao de politicas publicas ¢ uma tarefa mais ampla que engloba o
contexto politico-social de surgimento da politica, os atores envolvidos, mais focada no
processo de construcdo e legitimagdo da ag¢do publica. Ja a avaliacdo de programas elabora
recomendacgdes praticas voltadas ao aprimoramento da politica publica.

Em que pese o foco do presente estudo ser a avaliacdo de um programa especifico,
pertencente a um determinado subsistema de politica publica — o educacional, compreende-se
que tal avaliagdo nao pode se afastar da contextualizagdo sociopolitica na qual a agdo publica
se desenvolve, muito menos deixar de considerar os atores envolvidos. Por isso, o trabalho ora
proposto trata da avaliacdo da politica educacional CEBAS Educagdo na perspectiva da
compreensdo de como a acdo publica (programa), envolta num contexto social e politico
especifico que a tornou possivel e a mantém (politica), esta contribuindo com o acesso a
educagdo de estudantes de baixa renda a educagdo basica e superior.

Ademais, como bem salienta Jannuzzi (2016), ao tecer os supostos que alicercam sua

concepc¢ao de monitoramento e avaliacdo, € preciso levar em consideracao a:

[...] complexidade da pratica da politica publica no pais, pelo escopo setorial, escala
populacional, desenho federativo e contexto heterogéneo de operacdo dos programas,
em termos socioterritoriais, seja em termos de capacidade de gestdo nos trés ambitos
de governo (JANUZZI, 2016, p. 11).

O presente trabalho também se alinha aos outros trés principios colocados pelo autor,
quais sejam: 1) avaliagdo na perspectiva tecnopolitica, segundo a qual a gestdo publica

subordina-se aos preceitos constitucionais e normativos e as prioridades definidas pela
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sociedade; i1) avaliacdo enquanto mecanismos de aprendizagem organizacional que implica na
melhoria continua da acdo publica; iii) avaliagdo enquanto atividade orientada por valores e
paradigmas variados, com métodos e técnicas validados por diferentes comunidades
epistémicas, os quais podem ser testados por outras investigacdes subsequentes que corroborem
a validade dos achados, incluam novos elementos, ou refutem, parcial ou integralmente, o

estudo anterior.

1.4 — Proposta de avaliacio da implementacio da politica publica educacional de

certificacio — CEBAS Educacao

Para a avaliagdo da implementagdo da CEBAS Educagdo, ¢ relevante retomar as
indagacdes postas por Souza (2006) a respeito das politicas publicas. Quem ganha com a
implementagao da mencionada politica? Por que a adogdo de tal estratégia pelo poder publico,
levando em consideracao outras possiblidades e caminhos existentes? Qual diferenga faz, qual
a contribuicdo dessa politica educacional? Essas questdes norteiam a proposta de avaliagdo da
implementagao da CEBAS Educacao.

Quanto ao processo de implementagdo de politicas publicas, no geral, e de politicas
educacionais, especificamente, opta-se pela perspectiva complementar das abordagens
apresentadas por Lima e D’ascenzi (2014): controle, interacao e simbdlica.

Portanto, utiliza-se a dimensao normativa para caracterizar a politica avaliada por meio
do levantamento e analise da legislacao e das demais normas basicas que conferem sustentacao
a implementacdo dessa a¢do, bem como para cotejar as metas estabelecidas pela politica e o
alcance destas, tendo como parametro de comparacdo as metas previstas no PNE 2014-2024 e
no PDE 2015-2024.

Nessa perspectiva complementar, cabe frisar a relevancia dos atores envolvidos na
implementagdo da politica, bem como seus valores, ideias e percepgdes. Logo, julga-se
imprescindivel a escuta daqueles que estdo a frente da execugdo do programa (gestores
publicos, servidores e funciondrios terceirizados).

Torna-se imprescindivel salientar que, tendo em vista as limitagdes impostas pelo
contexto de pandemia (Covid — 19), ndo foi empreendida a escuta dos beneficiarios da Politica
de Certificacdo — estudantes, pais, responsaveis e familiares.

Portanto, a avaliagdo da CEBAS Educacdo pode ser compreendida enquanto uma
Pesquisa de Avaliacdo (JANUZZI, 2016), uma vez que prevé trabalho empirico de campo com

os atores governamentais envolvidos na politica publica. Januzzi descreve seis etapas de
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especificacdo e realizacdo de uma Pesquisa de Avaliagdo, sdo elas: 1) estudo de avaliabilidade
do programa; 2) concepcao de Pesquisa de Avaliag¢do, de seu escopo e foco investigativo; 3)
desenho de pesquisa e sua especificagdo metodologica; 4) condugdo do trabalho de pesquisa
documental e/ou de campo; 5) andlise da pesquisa e discussdao de achados com a equipe do
programa; 6) producdo de relatorio de pesquisa e disseminacdo. No estudo de avaliabilidade,
pretende-se constatar se a avaliagdo proposta ¢ viavel, a partir da reposta aos seguintes

questionamentos:

Estaria o programa em estagio ou momento propicio para uma investigacdo mais
detalhada? Em que aspectos? No seu desenho de intervencdo, em atividades que sua
implementagdo ou ja estaria avancado suficientemente para uma avaliacdo de
resultados e impactos? O programa, de fato, ja existe? Houve dotacdo orgamentaria,
repasses para agentes operadores e alocagdo de equipe? Ja esta implantado no pais ou
regido em que fora previsto? Existe um sistema de gestdo, registro de atividades e
indicadores de monitoramento? Existem bases de dados para avaliagdo do programa?
Ja foram feitas avaliagdes anteriores do programa? (JANUZZI, 2016, p. 58-59).

Sobre o estdgio de implementacdo da CEBAS Educacao, salienta-se que a Politica de
Certificacdo tem base na CF/88, conforme § 7° do art. 195, que trata da imunidade tributaria
conferida as entidades filantropicas, e vinha sendo executada pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), conforme informagdes extraidas do levantamento dos estudos
sobre a Certificacao na Plataforma da CAPES. Portanto, a Politica de Certificacao nas trés areas
sociais (Saude, Educagao e Assisténcia Social), tendo como referéncia a CF/88, conta com pelo
menos 33 anos de execuc¢do. Esse levantamento também indicou ponto de transformacio da
logica da Politica de Certificagdo com a edi¢ao da Lei n°. 12.101/2009 (BRASIL, 2009), a qual
definiu regras objetivas de execucao da politica e transferiu a gestdio do CNAS para os trés
ministérios afins (MS, MEC e MC), integrando-a a estrutura da administragdo federal direta.

Mesmo com essa mudanca na logica da Certificagdo, a CEBAS Educag¢do, sob os
auspicios da Lei n°. 12.101/2009 (Brasil, 2009), conta com mais de 10 anos de implementacao,
periodo razoavel para a producdo de efeitos, resultados e impacto. Conforme anteriormente
explicitado, a CEBAS Educacdo dispde de estrutura burocratica no ambito do Ministério da
Educagao, com técnicos e gestores envolvidos, € com um montante significativo de gasto
tributario, oriundo da imunidade conferida as entidades filantrépicas educacionais. Verificou-
se, ainda, a inexisténcia de estudos anteriores com foco na avaliacdo da CEBAS Educagao, fato
que fortalece a relevancia desta Pesquisa de Avaliagao.

Sobre a existéncia de dados, banco de dados, indicadores de monitoramento ¢ avaliagao

para subsidiar a Pesquisa de Avaliagio da Politica de Certificagio na Area da Educagdo,
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considerando a existéncia de estrutura administrativa e burocratica especifica para
gerenciamento da politica junto ao MEC, partiu-se do pressuposto que o 6rgdo gestor da
CEBAS Educagao detivesse as informagdes basicas acerca da Politica de Certificagao
(instituigoes certificadas, alunos atendidos) no periodo de 2010 a 2019 no Distrito Federal.
Entretanto, a maioria das informacdes solicitadas foi negada, ora com justificativa que o 6rgao
nao teria capacidade técnica instalada para produzi-las ora com o argumento de ndo ter as fontes
de dados necessarias para gerar as informacgdes para todo o periodo solicitado. Desse modo, dos
cinco conjuntos de informacgdes solicitadas, o gestor nacional da CEBAS Educagdo somente
forneceu parcialmente um deles, referente as Declaracdes de Beneficios Fiscais (DBFs) por
meio das quais o MEC informa anualmente, por forga de lei, a Receita Federal quais sdo as
entidades com certificacao ativa ou cancelada.

Com base nas Declara¢des de Beneficios Fiscais (DBFs), foram extraidos dados sobre
as entidades certificadas no periodo de 2012 a 2019, lapso temporal das DBFs disponibilizadas
pelo MEC e pela Receita Federal. Posteriormente foi feito cruzamento desses dados com as
informagdes prestadas pelo INEP, para obter o nimero de matriculas nas institui¢des
certificadas de educa¢do infantil e educagdo superior, e, por conseguinte, para dimensionar a
quantidade de bolsas ofertadas — conforme detalhado no Capitulo 3. A partir dessas
informagdes, foi dimensionada a contribui¢cdo das matriculas e bolsas oferecidas pelas entidades
educacionais filantropicas no atendimento na educagdo infantil e nas taxas bruta (TBM) e
liquida de matricula (TLM) da educacao superior no Distrito Federal no periodo de 2012 a
2019, de acordo com as metas estabelecidas pelo PDE 2015-2024.

Ademais, o acesso a esses dados e informagdes permitiu cumprir objetivo especifico
desta proposta de Pesquisa de Avaliagdo da CEBAS Educacdo de analisar a contribui¢do das
bolsas ofertadas no acesso a educagdo infantil e superior € no atingimento das metas de
atendimento e de matriculas previstas no PDE 2015-2024. Os dados e informacdes para a
consecucdo dos demais objetivos especificos foram extraidos de duas fontes diferentes: 1)
documentos, disponiveis na rede mundial (internet), de livre acesso; e 2) atores governamentais
envolvidos na implementagdo da politica (técnicos e gestores da politica no MEC).

Segundo Jannuzzi (2016), o resultado dessa fase inicial de prospeccao da viabilidade do
programa deveria resultar em uma sintese atualizada do programa, sendo que o Mapa de
Processos e Resultados (MaPR) seria um recurso interessante para subsidiar as demais etapas
de planejamento da Pesquisa de Avaliacdo. Em vista disso, conquanto ndo se tenha utilizado o

MaPR enquanto instrumento de planejamento desta proposta avaliativa, decidiu-se pela
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pertinéncia e relevancia da constru¢do de tal mapeamento para a CEBAS Educagdo, pois ele

pode fornecer insumos importantes sobre 0s processos criticos da politica.

[...] o MaPR presta-se a uma leitura mais compreensiva de como funcionam, de fato,
programas sociais complexos, operados com interveniéncia de muitos agentes, sob
contextos e condi¢cdes tdo diversas pelo pais. Oferece, ainda, uma narrativa de
associagdo/causalidade mais compreensiva e realista das atividades do programa para
a mitigagdo do problema social originario, ao orientar a interpretacdo dos resultados
como consequéncia ndo de um fator ou atividade especifica, mas do “pacote
conjugado” de atividades + condigdes de operagdo + contexto do programa
(JANNUZZI, 2016, p. 21).

Com relagdo a etapa seguinte de concepgao e desenho da Pesquisa de Avaliagdo, tem-
se a delimitacdo dos objetivos, foco da pesquisa, e respectivo desenho metodolégico. Em
seguida, o autor entra na etapa referente & Conducao do trabalho de pesquisa documental e/ou
de campo, que engloba pré-teste de instrumentos, planejamento logistico da coleta, analise
critica das evidéncias coletadas na pesquisa. Na fase 5, encontra-se a analise dos dados e
interpretagdo dos resultados. De acordo com Jannuzzi (2016), a exploragdo e andlise inicial dos
dados coletados, ainda com a pesquisa de campo em execug¢do, podem servir para verificar e
corrigir possiveis erros de coleta, bem como avaliar a consisténcia dos dados e achados
preliminares. A etapa final trata da producao de relatério de pesquisa e disseminagdo. O autor
argumenta que o relatorio precisa ser claro, organizados por temas gerais ou pelas questdes

centrais que pautaram a pesquisa de avaliagao.

O objetivo do relatorio deve ser o de comunicar os achados aos seus principais
interessados e ndo o de impressionar a comunidade de avaliadores pela complexidade
das técnicas ou ineditismo da abordagem metodologica adotada, critérios que
presidem, muitas vezes, a elaboragio de relatorios de pesquisa. E preciso também nio
confundi-lo com um trabalho elaborado para submissdo a uma revista cientifica, em
que a organizagdo dos topicos reflete uma logica que pode ndo ser a melhor para o
publico de técnicos, gestores e decisores que se quer atingir (JANUZZI, 2016, p. 67).

Frisa-se que a presente dissertagao incorpora Nota Técnica, enderecada ao MEC, com a
sintese do estudo, respectivos achados e sugestdes, similar ao relatorio de pesquisa mencionado
pelo autor.

Tendo como referencial os tipos de avaliacdo elaborados por Aguilar e Ander-Egg
(1995) e demais referenciais de area de avaliagdo aqui delineados, desenhou-se matriz de

avaliacdo da Politica CEBAS Educagao — conforme Quadro 5.
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Quadro 5 — Proposta de Matriz Ava!iativa da Certifica¢do de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na
Area da Educagido (CEBAS Educacfo).

PERSPECTIVA

ENFOQUE

DESCRICAO

Segundo o Momento

Avaliagdo Durante (Avaliagdo
da gestdo, continua,
concorrente, monitoragio ou
concomitante).

E a mais adequada, tendo em vista que o
programa CEBAS Educacgao esta em execugio
atualmente. Assim, a avaliagdo trard
informagoes sobre a agdo governamental, por
meio das quais sera possivel propor mudangas
para o aperfeigoamento do programa, ou, se
for o caso, demonstrar a necessidade de
descontinuidade da politica educacional.

Segundo as Fungoes

Avaliagdo Somativa

Avaliagdo Formativa

Avaliagdo dos resultados alcangados com a
politica (somativa), sendo que as informagdes
encontradas também subsidiardo propostas de
melhoria da atuac¢do do poder publico
(formativa).

Segundo a Procedéncia
dos Avaliadores

Avaliagdo Externa

Realizada por agentes que ndo trabalham com
0 programa que sera avaliado.

Segundo Aspectos do
Programa Avaliado

Areas de Coeréncia Externa
(Avaliagdo Substantiva)

Avaliacdo dos resultados efetivos da CEBAS
Educacdo em relagdo ao acesso a educagdo
basica e superior.

Plano e Conceitualizagdo
do Programa

Avaliagdo do Estudo-Pesquisa

Avaliacdo do Diagnostico

Avaliagdo do Plano e
Concepgdo do Programa

Avaliacao do modelo de interven¢ao social ao
qual se recorreu para resolver a situacao-
problema de acesso a educagio (basica e
superior) por alunos provenientes de familias
de baixa renda.

Instrumentacao e
Seguimento do Programa

Avaliagdo de Cobertura

Verificar até que ponto a politica atingiu a
populacdo a qual se destina.

Avaliagdo de Implementacao

Avaliagao dos instrumentos e meios utilizados
na implementacao de um programa.

Eficacia (resultados)

Opta-se pela realizag@o da avaliacdo de
eficacia (resultado), que consiste em analisar o
atingimento dos resultados estabelecidos.

Fonte: Elaboragao propria a partir de Aguilar ¢ Ander-Egg (1995).

Com relagao ao pano de fundo da execucdo da CEBAS Educagdo, conforme os
apontamentos dos referenciais tedricos que tratam das relagdes entre publico e privado,
atualmente € inegavel a influéncia da Nova Gestao Publica (NAP) na administra¢do publica e
nas politicas publicas brasileiras, com forte apelo pelo emprego da visdo e dos instrumentos da
gestao empresarial ao setor publico.

A Politica de Certificacdo, objeto desta proposta avaliativa, coaduna-se com os
principios e orientagdes da NAP, uma vez que o foco dessa agdo ¢ a concessdo de acesso a
educacdo por meio de entidades privadas filantrdpicas, ou seja, o programa so € viavel por conta
da interagdo entre a administracao publica (MEC) e as entidades privadas de educagao basica e
superior, com o vultoso aporte de recursos publicos por meio da rentincia de receitas. Sob a
égide da NAP, cada vez mais ¢ exigido do setor publico avaliacdo de efetividade e
produtividade da agdo estatal, numa perspectiva gerencialista-empresarial de produzir mais com

menos recursos (financeiro, pessoal, estrutura fisica).
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Posto isso, na presente proposta de pesquisa, sugere-se a avaliagdo da CEBAS Educagao
no sentido de evidenciar, além de outros elementos, se a parceria com o setor privado gera

ganhos ao setor publico e ao publico-alvo da politica.

CAPITULO 2 - CARACTERIZACAO DA POLITICA PUBLICA DE CERTIFICACAO
DE ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL NA AREA DE
EDUCACAO (CEBAS EDUCACAO).

Este capitulo trata da identificacdo e analise dos elementos constituintes da Politica de
Certificacdo (CEBAS Educagao) a partir da base normativa que lhe confere os contornos legais
(Lei n° 12.101/2009, Decreto n°. 8.242/2014, e Portaria Normativa MEC n°. 15/2017), do
documento elaborado pelo MEC intitulado “O que ¢ CEBAS Educagao? Guia Pratico sobre a
Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na Area da Educacdo”, dos
relatérios recentes dos orgdos de controle(TCU, 2018) e (CGU, 2019), e do relatorio de
avaliacdo da CEBAS Educagao (CMAP, 2020).

Frisa-se a recente alteragdo legislativa da Politica de Certificagdo com a edi¢do da Lei
Complementar n. 187/2021 (BRASIL, 2021), que passa a disciplinar essa politica publica
educacional. Embora a apresente avaliagdo atenha-se ao periodo de implementacao de 2010 a
2019 da CEBAS Educagao, nao abarcado pela nova legislagao, neste capitulo sao delineadas as
principais mudangas e inovagdes contidas na mencionada lei complementar.

A andlise dessas fontes documentais tem o objetivo de demonstrar quais os componentes
que estruturam a CEBAS Educagdo, bem como conferir resposta aos seguintes
questionamentos: Qual a origem e natureza dessa agao publica? Qual a finalidade da politica (o
que a acgdo publica pretende resolver)? Quais sdo os objetivos da politica? Quais sdo as metas
estabelecidas? Se ha vinculagdo com outras politicas, programas e projetos do MEC? Quem sdo

os envolvidos na politica (executores, intermediarios, beneficidrios)? Como funciona a politica?
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2.1 - A politica de certificacio nos documentos oficiais elaborados pelo MEC e nas normas

legais e infralegais.

O Guia Pratico sobre a Certificagdao de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
na Area da Educacdo, disponivel na pagina eletronica da politica®, é uma cartilha elaborada
pelo MEC que, conforme menciona o referido 6rgao gestor da politica (MEC, 2018), insere-se
no esfor¢o institucional de melhoria da governanga da CEBAS Educacdo. O Guia Pratico tem
uma dupla fun¢ao: explica a politica, sua natureza, quais atores participam da execucio, quem
sdo os beneficiados; e também traz orientagdes a respeito dos procedimentos administrativos
atinentes a solicitagdo, obtencao e perda da Certificagdo pelas entidades filantropicas.

Logo em sua apresentacdo, o guia explicita que a finalidade do documento ¢ fornecer
informagodes (gerais, técnicas, contabeis e financeiras) objetivas e transparentes sobre a CEBAS
Educagdo a sociedade e as entidades, com o intuito de conferir maior celeridade aos
procedimentos de analise dos requerimentos de certificacdo, e de alinhar a atuagdo das entidades

participantes aos ditames da Lei n°. 12.101/2009.

Concebido com o intuito de proporcionar as entidades e a sociedade em geral uma
informacgao objetiva e transparente, este guia aborda as questdes gerais do CEBAS
Educagdo, bem como fornece orientagdes técnicas, contabeis e financeiras acerca da
implementagdo da politica de concessdo de bolsas pelas entidades de assisténcia social
atuantes na area da educagdo. (MEC, 2018, p.1).

Assim, fica claro que o documento aborda o escopo da Politica de Certificagdo, bem
como orienta sobre os procedimentos burocraticos aos quais as entidades postulantes ou
parceiras precisam observar para solicitar ou manter a condi¢ao de certificada. Ele ¢ dividido

em trés partes, com os respectivos titulos e subtitulos, conforme descrito no Quadro 6.

Quadro 6 — Assuntos abordados no Guia Pratico da CEBAS Educacio.

Partes

Titulos Subtitulos

PARTE I

INFORMACOES O que ¢ o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social?
GERAIS SOBRE O Quais sao os beneficios que podem ser usufruidos pelas entidades?
CEBAS

O que a entidade deve observar antes de requerer o CEBAS Educagio?
Qual legislagdo consultar antes de requerer o CEBAS Educagio?

ANTES DE Quem pode requerer o CEBAS no Ministério da Educag@o?

REQUERER O Qual ¢ a primeira providéncia a ser adotada pela entidade que pretende requerer o

CEBAS CEBAS?

EDUCACAO . A entidade que ndo atua de forma preponderante na educacdo precisa se cadastrar no
SisCEBAS?

Por que esse cadastramento é obrigatdrio?

3 Pagina eletronica acessivel por meio deste link: http://cebas.mec.gov.br.
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Preciso de certificagdo digital para acessar o SisCEBAS?

Como requerer o CEBAS Educagao pela primeira vez?

E quando a entidade atua em mais de uma area (Satude e Assisténcia Social)?

Como saber se a atuag@o preponderante da entidade ¢ a Educagao?

O MEC certifica a entidade que presta servigos a pessoas com deficiéncia?

Como requerer a renovagao do CEBAS Educagéo?

Qual a diferenga entre concessdo originaria, concessio, renovagdo tempestiva e renovagao
intempestiva?

REQUERIMENTO Quais sdo os efeitos das decisdes favoravel e desfavoravel na certificagdo CEBAS?
DE CONCESSAO E | Que requisitos a entidade deve comprovar para obter o CEBAS Educagio?
RENOVACAO DO Que informagdes e documentos a entidade deve apresentar para requerer o CEBAS
CEBAS Educagio?
EDUCACAO Quais sdo as condigdes a serem atendidas para a oferta de bolsas de estudo?
Quem ¢ considerado aluno pagante?
Como comprovar a concessao de bolsas quando o atendimento ¢é totalmente gratuito?
O que ¢ o relatorio de Atividades?
O que ¢ o Plano de Atendimento?
Como ¢ feita a comprovagao da Selecdo de Bolsistas pelo critério socioecondomico?
O que ¢ Termo de Ajuste de Gratuidade (TAG)?
O que € o Plano de Cumprimento das Metas?
Como a entidade pode acompanhar a analise de um requerimento protocolado no MEC?
TRAMITACAO Fluxo resumido da analise e julgamento de requerimentos de CEBAS Educacéo
DOS PROCESSOS — | A entidade ja certificada deve prestar alguma informagdo extra ao Ministério da
INFORMACOES Educagio?
GERAIS Qual o periodo de validade do certificado CEBAS?
O MEC emite e encaminha o certificado CEBAS impresso para a entidade?
Como uma instituicdo de ensino que possui o CEBAS ¢ identificada?
TRANSPARENCIA Como posso obter informac;?)es’spbre as entidad'es que possuem o CEB'AS Educacao?
E CANAIS DE Como proceder em caso de indicios de irregularidade em entidade certificada pelo
COMUNICACAO CEBAS? . -
DO CEBAS Em caso de duV1das,' como as entidades co publico podem ejntrar em contato com 0 MEC?
EDUCACAO Os canais de comunicagdo do CEBAS sdo os elencados abaixo.
Como pode ser feito o pedido de vistas e/ou copia do processo?
Conhega e entenda as principais regras de transi¢do aplicadas a legislacio CEBAS.
= GUIA PRATICO DE gel"“‘"ri"s Coigéb?is. .
E CONTABILIDADE 5 ocumentos Administrativos
rincipais Questionamentos
i‘ﬂ CEBAS Boas Préaticas Contabeis
A EDUCACAO
- Historico
= CEBAS, Rede de O CEBAS ¢ o Conceito de Rede de Protegdo Social
E Protecdo Social, O Terceiro Setor e 0o CEBAS
-4 Terceiro Setor e O Conceito de Participagdo Social
;5 Participagdo Social A Participagdo Social aplicada ao CEBAS

Fonte: elaboragdo propria a partir de MEC, 2018.

Em uma analise mais detida da estrutura do documento no quadro acima, verifica-se que

grande parte dos titulos e dos subtitulos diz respeito aos procedimentos burocraticos, que as

entidades devem cumprir para acessar a politica ou nela permanecer.

De acordo com guia, a CEBAS Educa¢dao ¢ uma certificacdo concedida a pessoas

juridicas de direito privado sem fins lucrativos que prestam servigos nas areas de educagdo,

assisténcia social ou satide. No ambito das politicas educacionais, o documento inscreve a
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Certificagcdo como estratégia de inclusdo social por meio do acesso a educagdo, mediante a
concessao de bolsas de estudo por entidades privadas sem fins lucrativos.

A Lein® 12.101/2009(BRASIL, 2009), o Decreto n°. 8.242/2014 (BRASIL, 2014a) e a
Portaria Normativa n°. 15/2017(BRASIL, 2017) confirmam o entendimento da natureza da
Politica de Certificagdo enquanto estratégia de parceria do poder publico com entidades

privadas que prestam “servigos” na area educacional.

Art. 1° A certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a isengdo de
contribuigdes para a seguridade social serdo concedidas as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia
social com a finalidade de prestagdo de servigos nas areas de assisténcia social, satde
ou educagdo, e que atendam ao disposto nesta Lei (BRASIL, 2009, p. 1).

Art. 1° A certificag@o das entidades beneficentes de assisténcia social sera concedida
as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como
entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestacao de servigos
nas areas de assisténcia social, saide ou educagdo e que atendam ao disposto na Lei
n°. 12.101, de 27 de novembro de 2009, e neste Decreto. (BRASIL, 2014a, p.1).

Art. 5° O CEBAS-Educacao sera concedido, pelo MEC, nos termos estabelecidos na
Leino 12.101, de 2009, as entidades de direito privado sem fins lucrativos que atuam,
diretamente ou por meio de instituigdes de ensino mantidas, na oferta da educagdo
basica regular e presencial, na oferta da educagio superior, ou em ambos os niveis,
que atendam ao principio da universalidade do atendimento, selecionem os bolsistas
e beneficiarios de demais beneficios pelo perfil socioeconomico, € cumpram
integralmente os requisitos estabelecidos na referida Lei e no Decreto no 8.242, de
2014, e as regulamentacdes contidas nesta Portaria Normativa. (BRASIL, 2017, p.
12).

As instituigdes educacionais filantropicas certificadas pelo CEBAS Educagdo tém

beneficios de cunho tributario, bem como podem receber transferéncias governamentais.

As entidades detentoras do CEBAS podem usufruir de isencdo do pagamento das
contribuigdes sociais, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada aos seus
empregados. Também podem receber transferéncias de recursos governamentais a
titulo de subvengdes sociais, nos termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
vigente. (MEC, 2018, p. 5).

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo II fara jus a isengdo
do pagamento das contribuigdes de que tratam os arts. 22 ¢ 23 da Lei n°. 8.212, de 24
de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos:
((BRASIL, 2009, p. 3).

Esses beneficios concedidos pelo poder publico as entidades filantropicas configuram-
se enquanto contraprestacdo do acesso a educagdo por meio de bolsas de estudo, ou seja, o
governo utiliza-se do mecanismo da imunidade tributéaria para obter matriculas na rede privada
de ensino, ampliando, portanto, a oferta de vagas na educacao basica e superior aos estudantes

provenientes de familias de baixa renda.
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A Lei 12.101/2009 (BRASIL, 2009) insere a CEBAS Educag¢dao no rol de ag¢des

integrantes politica de acesso a educacao implementada pelo Ministério da Educagao.

Art. 12-A. As bolsas de estudo concedidas no ambito do processo de certificagdo de
entidades beneficentes de assisténcia social de que trata esta Lei constituem-se em
instrumentos de promocéo da politica publica de acesso a educa¢ao do Ministério
da Educacio. (BRASIL, 2009, p. 2, grifo meu).

Essas bolsas podem ser ofertadas tanto na educagdo basica, em todas as suas etapas e
modalidades, como na educagdo superior, abarcando at¢ mesmo bolsas em cursos de poOs-
graduacdo stricto sensu. Como previsto no art. 13 da Lei 12.101/2009 (BRASIL, 2009), a
concessao de bolsas € requisito para concessao ou renovagao da CEBAS Educacao, assim como

a adequacao as diretrizes e metas do PNE e o atendimento dos padrdes de qualidade.

Art. 13. Para fins de concessdo ou renovagdo da certificacdo, a entidade de educagdo
que atua nas diferentes etapas e modalidades da educagao basica, regular e presencial,
devera: (Redacdo dada pela Lei n°. 12.868, de 2013) (Vide ADI 4480).

I - demonstrar sua adequagdo as diretrizes ¢ metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educagdo (PNE), na forma do art. 214 da Constitui¢ao Federal; (Incluido pela Lei n°.
12.868, de 2013).

IT — atender a padrdes minimos de qualidade, aferidos pelos processos de avaliagdo
conduzidos pelo Ministério da Educacao; e (Incluido pela Lei n°. 12.868, de 2013).
IIT - conceder anualmente bolsas de estudo na proporc¢ao de 1 (uma) bolsa de estudo
integral para cada 5 (cinco) alunos pagantes. (Incluido pela Lei n°. 12.868, de 2013).
(BRASIL, 2009, p. 2).

A CEBAS Educacao também prevé a possiblidade de contraprestacdo por meio da
concessao de beneficios, em substituicao as bolsas de estudo, pelas entidades educacionais

filantropicas certificadas, conforme estabelecido na legislagao.

Art. 13. § 2° Sera facultado a entidade substituir até 25% (vinte e cinco por cento)
da quantidade das bolsas de estudo definidas no inciso III do caput e no § 1° por
beneficios concedidos a beneficiarios cuja renda familiar mensal per capita ndo
exceda o valor de um salario minimo e meio, tais como transporte, uniforme,
material didatico, moradia, alimentacdo e outros beneficios, acoes e servicos
definidos em ato do Ministro de Estado da Educacio. (BRASIL, 2009, p. 2, grifo
meu).

Art. 31. O Ministério da Educacdo estabelecera as definigdes necessarias ao
cumprimento das proporgdes de bolsas de estudo, beneficios complementares e
projetos e atividades para a garantia da educagdo basica em tempo integral, previstas
nos arts. 13, 13-A e 13-B da Lei n°. 12.101, de 2009. (BRASIL, 2014a, p. 4).

Esses beneficios sdo tipificados pelo § 4° do art. 7° da Portaria Normativa n°.

15/2017(BRASIL, 2017), que os classifica da seguinte maneira:
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§ 4° Os beneficios de que trata o paragrafo anterior sdo tipificados em:

I - Tipo 1 - beneficios destinados exclusivamente ao aluno bolsista, tais como
transporte escolar, uniforme, material didatico, moradia e alimentagao;

II - Tipo 2 - acdes e servicos destinados a alunos e seu grupo familiar, com vistas
a favorecer o acesso, a permanéncia e a aprendizagem do estudante na instituigcdo de
ensino; e

III - Tipo 3 - projetos e atividades de educacdo em tempo integral destinados a
ampliacdo da jornada escolar dos alunos da educagio basica matriculados em
escolas publicas que apresentam Indice de Nivel Socioeconémico baixo ou muito
baixo segundo a classificagio do INEP e que, cumulativamente, apresentem
desempenho inferior 4 meta projetada pelo indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica - IDEB. (BRASIL, 2017, p. 13).

A entidade filantropica pode atuar somente na area educacional ou nas demais areas da
certificagdo — satide e assisténcia social. Dessa forma, ¢ possivel ter entidade certificada pela
CEBAS Educagio com atuagdo concomitante na assisténcia social e/ou na satide. Entretanto, o
MEC certifica apenas as entidades filantropicas com atuagdo preponderante na darea
educacional, comprovada com as despesas realizadas pela entidade filantrépica em educagao e

pela atividade econdmica principal registrada no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

A area de atuagdo preponderante corresponde a area em que a entidade realiza o maior
volume de despesas. Essa aferigdo ¢é realizada de acordo com o art. 10, §1°, do Decreto
N°. 8.242, de 23 de maio de 2014. Ao realizar a analise do requerimento, 0 MEC
verificara se essa preponderancia estd corretamente indicada com base nas
demonstragdes contabeis apresentadas (MEC, 2018, p. 7).

Art. 22. A entidade que atue em mais de uma das areas especificadas no art. 1° devera
requerer a certifica¢@o e sua renovagdo no Ministério responsavel pela area de atuacéo
preponderante da entidade.

Paragrafo unico. Considera-se area de atuacao preponderante aquela definida como
atividade econdmica principal no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério
da Fazenda. (BRASIL, 2009, p. 3).

Art. 10. A entidade que atuar em mais de uma das areas a que se refere o art. 1° devera
requerer a concessao da certificagdo ou sua renovagao junto ao Ministério certificador
da sua area de atuag@o preponderante, sem prejuizo da comprovagdo dos requisitos
exigidos para as demais areas.

§ 1° A atividade econdmica principal constante do CNPJ devera corresponder ao
principal objeto de atuacdo da entidade, verificado nos documentos apresentados nos
termos do art. 3°, sendo preponderante a area na qual a entidade realiza a maior parte
de suas despesas. (BRASIL, 2014a, p. 2).

O Decreto n°. 8.242/2014 (BRASIL, 2014a), ao tratar da certificacdao e da renovagao,
menciona, no § 7° do art. 4°, que “os requerimentos de que trata este artigo serdo considerados
recebidos a partir da data de seu protocolo, em sistema informatizado proprio com acesso pela
internet”.

O Guia Pratico salienta que a primeira providéncia a ser tomada pelas entidades
postulantes a CEBAS Educacao ¢ “fazer o cadastro no Sistema Eletronico de Certificacdo das

Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na Area de Educagéo (SisCEBAS) que é aberto a
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todas as entidades que atuem na area da educagdo” (MEC, 2018, p. 6). O documento afirma que
o registro no SisCebas ¢ condi¢do obrigatdria para requisicao da certificagdo pelas entidades
beneficentes. Logo, depreende-se que a Politica de Certificagcio conta com sistema
informatizado de gestdo dos processos e procedimentos referentes a certificagdo das entidades
filantropicas no ambito do MEC.

A CEBAS Educagao tem quatro tipos de requerimento de concessao da Certificagao, os
quais se relacionam com o tempo e periodicidade de solicitagdo da CEBAS Educagdo pelas

entidades filantrépicas.

CONCESSAO ORIGINARIA: Quando uma entidade apresenta o requerimento de
certificacdo pela primeira vez, ou seja, ndo possui certificado anterior ativo e regular.
CONCESSAO: Trata-se como concessdo o processo de renovagio protocolado fora
do prazo, isto €, sem observar o periodo de 360 (trezentos e sessenta) dias que
antecedem o prazo final de validade do certificado anterior (como previsto no art. 7°
do Decreto n°. 8.242/2014).

RENOVACAO TEMPESTIVA: Quando uma entidade protocola um requerimento de
renovacao no decorrer dos 360 (trezentos e sessenta) dias que antecedem o termo final
de validade do certificado anterior, como definido na Lei n°. 12.101/2009, e suas
alteracdes, e no Decreto n°. 8.242/2014.

RENOVACAO INTEMPESTIVA: Quando uma entidade protocola um requerimento
de renovagdo sem observar a validade do certificado anterior. Este termo aplica-se aos
requerimentos protocolados antes do advento da Lei 12.101/2009. (MEC, 2018, p. 8).

No ambito da implementagdo da Politica de Certificacdo, essa tipificagdo dos
requerimentos de concessao da certificagao vincula-se a situagao das entidades com certificado
vigente e daquelas com certificado expirado, o que impacta no acesso aos beneficios tributarios
pelas entidades. A Lei n°. 12.101/2009 (BRASIL, 2009) reforca tal compreensao quando trata

do reconhecimento e da suspensdo do direito a imunidade.

Art. 31. O direito a isencdo das contribui¢des sociais podera ser exercido pela
entidade a contar da data da publicagdo da concessao de sua certificacdo, desde que
atendido o disposto na Se¢do I deste Capitulo.

Art. 32. Constatado o descumprimento pela entidade dos requisitos indicados na
Secdo I deste Capitulo, a fiscalizacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil
lavrara o auto de infragdo relativo ao periodo correspondente e relatara os fatos que
demonstram o ndo atendimento de tais requisitos para o gozo da isencdo. (Vide ADI
4480)

§ 12 Considerar-se-a automaticamente suspenso o direito a isengdo das contribui¢des
referidas no art. 31 durante o periodo em que se constatar o descumprimento de
requisito na forma deste artigo, devendo o langamento correspondente ter como termo
inicial a data da ocorréncia da infragdo que lhe deu causa.

§ 22 O disposto neste artigo obedecera ao rito do processo administrativo fiscal vigente
(BRASIL, 2009, p. 3).

Compete aos trés o6rgaos coordenadores da Politica de Certificacao (MEC, MC e MS)

conceder ou negar o pedido de certificagdo, monitorar e supervisionar o cumprimento dos
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critérios de certificagdo pelas entidades certificadas e cancelar a certificacdo concedida nas

respectivas areas de atuagao.

Art. 24. Os Ministérios referidos no art. 21 deverdo zelar pelo cumprimento das
condi¢des que ensejaram a certificagdo da entidade como beneficente de assisténcia
social, cabendo-lhes confirmar que tais exigéncias estdo sendo atendidas por ocasido
da apreciagdo do pedido de renovacgao da certificagdo. (BRASIL, 2009, p. 3).

Art. 15. Compete aos Ministérios da Saude, da Educag¢do e do Desenvolvimento
Social ¢ Combate a Fome supervisionar as entidades certificadas e zelar pela
manutencdo do cumprimento dos requisitos necessarios a certificagdo, podendo, a
qualquer tempo, determinar a apresentagdo de documentos, a realizacdo de auditorias
ou o cumprimento de diligéncias. (BRASIL, 2014a, p. 3,).

Art. 38. O MEC, tendo em vista o cumprimento do disposto no art. 24 da Lei no
12.101, de 2009, zelara pelo cumprimento das condigdes que ensejaram a certificagdo
da entidade como beneficente de assisténcia social na area da Educacdo, por meio de
acdes de monitoramento e supervisdo, podendo, a qualquer tempo, determinar a
apresentacdo de documentos, a realizagdo de auditorias € o cumprimento de
diligéncias. (BRASIL, 2017, p. 14).

A situagdo da certificacdo (deferimento, indeferimento e cancelamento) deve ser

informada a Receita Federal do Brasil (RFB).

Art. 25. Constatada, a qualquer tempo, a inobservancia de exigéncia estabelecida
neste Capitulo, serd cancelada a certifica¢do, nos termos de regulamento, assegurado
o contraditorio e a ampla defesa. (BRASIL, 2009, p. 3).

Art. 40. Os Ministérios da Saude, da Educagdo e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome informardo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, na forma e
prazo por esta determinados, os pedidos de certificacdo originaria e de renovacao
deferidos, bem como os definitivamente indeferidos, nos termos da Se¢do IV do
Capitulo II (BRASIL, 2009, p. 4).

Art. 16. A autoridade competente para a certificagdo determinara o seu cancelamento,
a qualquer tempo, caso constate o descumprimento dos requisitos necessarios a sua
obtencgdo.

[...]1§ 3° A autoridade de que trata o caput devera comunicar o cancelamento a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, até o quinto dia util do més subsequente ao
cancelamento da certificagdo. (BRASIL, 2014a, p. 3).

A CEBAS Educagdo dispdoe de mecanismo de controle denominado de
“Representacdo”, destinado a apresentacao de denuncia a respeito de praticas irregulares

observadas nas entidades filantropicas.

Art. 27. Verificada pratica de irregularidade na entidade certificada, sdo competentes
para representar, motivadamente, ao Ministério responsavel pela sua area de atuagao,
sem prejuizo das atribuicdes do Ministério Publico:

I - o0 gestor municipal ou estadual do SUS ou do SUAS, de acordo com a sua condig@o
de gestdo, bem como o gestor da educagdo municipal, distrital ou estadual;

II - a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

IIT - os conselhos de acompanhamento e controle social previstos na Lei no 11.494,
de 20 de junho de 2007, e os Conselhos de Assisténcia Social e de Satde; e

IV - o Tribunal de Contas da Unido.



66

Pardgrafo tnico. A representagdo sera dirigida ao Ministério que concedeu a
certificacdo e contera a qualificagdo do representante, a descricdo dos fatos a serem
apurados e, sempre que possivel, a documentagdo pertinente e demais informagoes
relevantes para o esclarecimento do seu objeto. (BRASIL, 2009, p. 3).

Salienta-se que as entidades filantropicas sdo obrigadas a fornecer informacdes ao
Censo da Educacao Bésica (Censo Escolar) e ao Censo da Educacao Superior (Censo Superior),

geridos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

Art. 12. A certificagcdo ou sua renovacao sera concedida a entidade de educacio que
atenda ao disposto nesta Secdo e na legislacdo aplicavel.

Paragrafo tnico. As entidades de educag@o certificadas na forma desta Lei deverdo
prestar informagdes ao Censo da Educagdo Basica e ao Censo da Educagdo Superior,
conforme definido pelo Ministério da Educacdo. (BRASIL, 2009, p. 2).

As informacgdes prestadas ao INEP servem de base para a verificacdo da propor¢ao
minima de bolsas que determinada entidade filantropica deve disponibilizar, auxiliando, assim,
no controle do requisito de contrapartida das entidades.

No tocante a participagao social na implementacdo da CEBAS Educagdo, ha previsao
de manifestacdo da sociedade civil durante a tramita¢do de recurso em face de decisdo de

indeferimento ou cancelamento da certificacao.

Art. 26. Da decis@o que indeferir o requerimento para concessdo ou renovagio de
certificacdo e da decisdo que cancelar a certificagdo caberd recurso por parte da
entidade interessada, assegurados o contraditorio, a ampla defesa e a participacao da
sociedade civil, na forma definida em regulamento, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da publicagdo da decis@o. (BRASIL, 2009, p. 3).

A Politica de Certificagdo estabelece também mecanismos de publicidade e

transparéncia da tramitacao dos processos de certificagdo.

Art. 41. Os Ministérios da Saude, da Educacdo e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome deverdo manter cadastro das entidades sem fins lucrativos,
beneficentes ou ndo, atuantes em suas areas e tornar suas informacgdes disponiveis
para consulta publica em suas paginas na internet.

Art. 42. Os Ministérios da Saude, da Educacdo e do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome deverdo disponibilizar as informacdes sobre a tramitacido dos
requerimentos de certificacio ou de sua renovacio na internet. (BRASIL, 2014a,
p. 5, grifo meu).

Art. 54. O MEC disponibilizara na internet, por meio do Portal CEBAS-Educagéo,
funcionalidades destinadas a comunicagdo com as entidades, bem como a
transparéncia destas perante a sociedade.

Art. 55. No Portal CEBAS-Educacio ficara disponivel para consulta o cadastro
das entidades sem fins lucrativos, beneficentes ou nao.
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Parédgrafo tinico. As entidades beneficentes ou ndo deverao manter o seu cadastro
atualizado, que servira como item obrigatdrio para os processos de certificacdo ou de
sua renovacao.

Art. 56. No Portal CEBAS-Educacio serdo disponibilizados, em conformidade com
os arts. 21 e 41 da Leino 12.101, de 2009:

I - lista atualizada com os dados relativos as certificacdes concedidas, seu periodo
de vigéncia e entidades certificadas;

II - informacdes sobre a tramitacdo dos requerimentos de certificacio ou de sua
renovacao;

III - informacdes contabeis das entidades certificadas; e

IV - quantitativo de bolsas de estudo e beneficios concedidos pelas entidades
certificadas e respectiva relaciio dos beneficiarios. (BRASIL, 2017, p. 14, grifo
meu).

No que concerne aos atores envolvidos na CEBAS Educagao, tem-se a participagao das
entidades filantrépicas com atuacdo na educacdo, estudantes beneficiados e respectivos
familiares, equipe técnica e gestores do MEC, Receita Federal, conselhos de acompanhamento
e de controle social dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, Tribunal de Contas da
Unido (TCU), e demais integrantes da sociedade civil.

O Guia Pratico menciona a instituicdo de Comité Técnico Consultivo de Certificagao
de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CTC-CEBAS), por meio da Portaria n°. 504,
de 10 de junho de 2014, cuja finalidade ¢ assessorar o MEC no aperfeicoamento do processo

de certificagao.

Art. 3° Sdo objetivos especificos do CTC-CEBAS Educagao:

I - proporcionar a democracia participativa, a transparéncia das agdes e
informagoes;

II - aprimorar os instrumentos normativos e organizacionais necessarios ao efetivo
exercicio de certificagdo de entidades beneficentes de assisténcia social que atuam na
area de educacio;

IIT - fortalecer a capacidade institucional da SERES para gestdo na certificagdo de
entidades beneficentes de assisténcia social que atuam na area de educacéo;

IV - apresentar sugestdes e avaliar propostas para formulagdo e implementagdo de
politicas publicas CEBAS Educacgdo, em consonancia com o Plano Nacional de
Educacao - PNE;

V - fortalecer a atuag@o em rede das entidades beneficentes de assisténcia social que
atuam na area de educacéo;

VI - assessorar na elaboragdo e implementacdo de modelo socioeducativo da Politica
Publica CEBAS Educagdo, com foco no incremento da matricula, na permanéncia e
sucesso do aluno, mediante a concessao de bolsas e a integraco entre politicas sociais
do Estado em consonéncia com o PNE; e

VII - Orientar as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social que atuam n area de
Educagao com vistas ao aprimoramento de seus processos internos de gestao, controle
e prestacao de contas aos 6rgaos competentes (BRASIL, 2014b, p. 16).

Entretanto, a Portaria n°. 504/2014 restringe a participagdo social no CTC-CEBAS

Educagao aos membros do MEC e das entidades filantropicas.
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Art. 4° O CTC-CEBAS Educacio sera composto por integrantes designados por ato
do Ministro de Estado da Educagéo, da seguinte forma:

a) um representante, titular e suplente, de cada um dos seguintes 6rgaos e entidades:
I - Diretoria de Politica Regulatoria - DPR, da SERES, que o presidira;

IT - Secretaria de Educagao Superior - SESu;

IIT - Secretaria de Educacdo Basica - SEB; e

IV - Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica - SETEC.

b) trés representantes das associagdes representativas de Instituicdes de Educagéo
Superior ou Basica privadas sem finalidade lucrativa. (BRASIL, 2014b, p. 16).

A partir das informagdes sobre os elementos constituintes da CEBAS Educagao,
construiu-se Mapa de Processos e Resultados (MaPR) da CEBAS Educacdo (Figura 5),
conforme delineado por Jannuzzi (2016), com a intengdo de adensar a caracterizagdo e de
aprofundar o entendimento acerca do funcionamento dessa politica publica educacional.

Para subsidiar a composi¢do do MaPR da CEBAS Educagdo, foi preparado resumo
sintético da Politica de Certificagdo no modelo espiral, apresentado na Figura 4, uma
representacdo inicial da Politica de Certificacdo. As informagdes do modelo espiral foram
extraidas da Lei n° 12.101/2009 (BRASIL, 2009), do Decreto n°. 8.242/2014 (BRASIL,
2014a), da Portaria Normativa MEC n°. 15/2017 (BRASIL, 2017) e do Guia Pratico (MEC,
2018). A descrigao constante nos blocos Contexto Geral, Problema Geral e Demandas Sociais
Especificas do Modelo Espiral também tomaram como base as informagdes de pesquisas acerca

da dificuldade de acesso da populagdo de baixa renda a educacao (INEP, 2018, 2020a).
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A LC n° 187/2021, que passou a regulamentar a execucao da CEBAS Educacao, ¢
originaria do Projeto de Lei Complementar n°. 134, de 21/05/2019 (CD, 2019), apresentado
pelo deputado federal Bibo Nunes, do Partido Social Liberal — PSL. Na justificativa do PLP n°.
134/2019 (CD, 2019), destaca-se o resgate do § 7° do art. 95 da CF/88 que prevé a possibilidade
de imposicao de restri¢ao legislativa com condi¢des para o gozo da imunidade. A partir dessa
previsdo constitucional, a justificativa menciona varias decisoes judiciais, as quais consolidam
entendimento no sentido de que as condigdes a serem atendidas pelas entidades filantropicas,
para usufruto da imunidade, devem ser previstas em Lei Complementar, e ndo em Lei Ordinaria,
a exemplo da Lei 12.101/2009 (BRASIL, 2009).

O argumento exposto no PLP n. 134/2019 (CD, 2019) coaduna-se com o Acordao da
ADI 4480/DF do plenario do Supremo Tribunal Federal (STF, 2020), que tornou
inconstitucional parte da Lei n°. 12.101/2009 por entender que dispositivos contidos na referida
legislacdo ordinaria devem ser disciplinados por lei complementar (inconstitucionalidade
formal), e que certos itens da lei contrariam a CF/88 (inconstitucionalidade material). Na
decisdo, o STF firmou entendimento que os dispositivos da Lei n°. 12.101/2009 (§1°, T e II; §
3% §4°% T1ell; § 5% 6°e 7° do art. 13), que versavam a respeito da exigéncia de oferta de bolsas
de estudos pelas entidades filantropicas em determinadas proporgdes, sao formalmente
inconstitucionais, haja vista que essa obrigacdo deve ser tratada no ambito de Lei

Complementar.

Isso porque as exigéncias estabelecidas nesses dispositivos ndo tratam de aspectos
procedimentais, mas, sim, de condigdes para obtencdo da certificagdo. Afinal,
determinam a necessidade de concessdo de bolsa de estudos e a forma como deverdo
proceder quanto a distribuicdo de bolsas de estudos, delimitando, inclusive, o
percentual a ser ofertado (STF, 2020, p. 16).

Essa decisdo, exarada pelo STF em marco de 2020, atingiu diretamente o escopo da
CEBAS Educagao, uma vez que as entidades filantropicas de ensino ficaram desincumbidas da
oferta de bolsas de estudo, fato que compromete e inviabiliza o acesso a educagdo a estudantes
de baixa renda por meio da parceria com instituicdes de ensino do setor privado. Isso pode
explicar em parte a celeridade da tramitagdo e aprovagdo do PLP n°. 134/2019 (CD, 2019) no
ambito do Congresso Nacional e posterior sangdo da LC n°. 187/2021 (BRASIL, 2021a), num
contexto de pandemia.

No intuito de conferir uma visao geral das principais alteragdes e inovagdes impostas

pela LC n°. 187/2021 a execu¢do da CEBAS Educagdo, foi elaborado o Quadro 7.
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Quadro 7 — Altera¢des/inovagdes introduzidas pela LC n°. 187/2021 na CEBAS Educacdo.

Lei 12.101/2009

LC 187/2021

Alteracao/Inovacao

Art. 2°. As entidades de que trata
o art. 1° deverdo obedecer ao
principio da universalidade do
atendimento, sendo vedado dirigir
suas atividades exclusivamente a
seus associados ou a categoria
profissional.

Art. 15. Para fins da certificacdo
a que se refere esta Lei, o aluno a
ser beneficiado sera pré-
selecionado pelo perfil
socioecondmico e,
cumulativamente, por outros
critérios definidos pelo Ministério
da Educagfo.

Art. 18 § 2° Para os fins desta Lei
Complementar, o atendimento ao principio
da universalidade na area da educacédo
pressupde a selecdo de bolsistas segundo o
perfil socioecondmico, sem qualquer
forma de discriminag@o, segregacao ou
diferenciacdo, vedada a utilizagdo de
critérios étnicos, religiosos, corporativos,
politicos ou quaisquer outros que afrontem
esse perfil, ressalvados os estabelecidos na
legislagdo vigente, em especial na Lei n°.
12.711, de 29 de agosto de 2012.

Inclusdo de discriminagdo
positiva de reserva de
vagas na educagdo superior
para estudantes de escola
publica, de baixa renda,
autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, e com
deficiéncia, em adequagdo
aLein® 12.711/2012.

Art. 2° As entidades de que trata o
art. 1° deverdo obedecer ao
principio da universalidade do
atendimento, sendo vedado dirigir
suas atividades exclusivamente a
seus associados ou a categoria
profissional.

Art. 19 § 6° Atendidas as condigdes
socioecondmicas referidas nos incisos I e
II do § 1° do art. 19 desta Lei
Complementar, as instituicdes poderdo
considerar como bolsistas os trabalhadores
da propria instituigdo e os dependentes
destes em decorréncia de convengido
coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
até o limite de 20% (vinte por cento) da
proporg¢do definida no caput e nos incisos I
e Il do § 1° deste artigo.

Estabelecimento de
percentual de trabalhadores
da propria entidade
filantrépica certificada que
pode ter acesso as bolsas
de estudo, caso omisso na
Lein®. 12.101/2009 e
respectivos regulamentos
(Decreto n°. 8.242/2014 ¢
Portaria Normativa n°.
15/2017).

Art. 3° A certificagdo ou sua
renovagdo sera concedida a
entidade beneficente que
demonstre, no exercicio fiscal
anterior ao do requerimento,
observado o periodo minimo de
12 (doze) meses de constitui¢ao
da entidade, o cumprimento do
disposto nas Segdes [, I, Il e IV
deste Capitulo, de acordo com as
respectivas areas de atuagdo, e
cumpra, cumulativamente, os
seguintes requisitos: (Vide Lei
n°. 13.650, de 2018)

Art. 35 - § 3° No caso em que a entidade
atue em mais de uma das areas a que se
refere o art. 2° desta Lei Complementar,
sera dispensada a comprovagdo dos
requisitos especificos exigidos para cada
area nao preponderante, desde que o valor
total dos custos e das despesas nas areas
nao preponderantes, cumulativamente:

I - ndo supere 30% (trinta por cento) dos
custos e das despesas totais da entidade;

IT - ndo ultrapasse o valor anual fixado,
nos termos do regulamento, para as areas
ndo preponderantes.

Inovacdo com a
possiblidade da entidade,
que atua em mais de uma
area, ndo precisar
comprovar os requisitos
exigidos pela LC n°.
187/2021.

Art. 13 - II - atender a padrdes
minimos de qualidade, aferidos
pelos processos de avaliagdo
conduzidos pelo Ministério da

Art. 18 § 5° A cada 2 (dois) anos, sera
publicado levantamento dos resultados
apresentados pelas instituicdes de ensino
que oferecem educacdo basica certificadas
na forma desta Lei Complementar, quanto

Estabelecimento de
mecanismo objetivo de
monitoramento da
qualidade da educagao
(basica e superior) ofertada
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Educagao; e (Incluido pela Lei n°.
12.868, de 2013)

as condicdes de oferta e de desempenho
dos estudantes, com base no Censo
Escolar da Educagdo Basica e no Sistema
de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb).

§ 6° A cada 3 (trés) anos, sera publicado
levantamento dos resultados apresentados
pelas institui¢des de ensino superior
certificadas na forma desta Lei
Complementar, em termos de avaliacdo
das institui¢des, dos cursos e do
desempenho dos estudantes da educagio
superior, a partir dos dados do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagao
Superior (Sinaes).

pelas entidades
filantrépicas certificadas
pela CEBAS Educacio.

Sem Previsdo.

Art. 19 § 2° Para fins de concessao da
bolsa de estudo integral, admite-se a
majoragdo em até 20% (vinte por cento)
do teto estabelecido, ao se considerar
aspectos de natureza social do
beneficiario, de sua familia ou de ambos,
quando consubstanciados em relatdrio
comprobatdrio devidamente assinado por
assistente social com registro no
respectivo 6rgdo de classe.

Insercao de dispositivo que
possibilita a majoragdo da
renda familiar de 1,5
salario-minimo (bolsa
integral) e de até 3 salarios
(bolsa parcial de 50%),
com base em analise,
devidamente
fundamentada, de
profissional da entidade
filantropica de ensino.

Art. 15 § 5° E vedado ao
estudante acumular bolsas de
estudo em entidades de educagao
certificadas na forma desta Lei.
(Incluido pela Lei n°. 13.530, de
2017).

Art. 23 Paragrafo tnico. E permitido ao
estudante acumular bolsas de estudo na
educag@o profissional técnica de nivel
médio e ser contabilizado em ambas para
fins de apuracdo das proporg¢des exigidas
nesta Secao.

Abertura da possiblidade
de acumulagdo de bolsa de
estudo, anteriormente
proibida pela Politica de
Certificacdo.

Art. 13-C. Consideram-se alunos
pagantes, para fins de aplicagdo
das proporg¢des previstas nos arts.
13, 13-A e 13-B, o total de alunos
que ndo possuem bolsas de estudo
integrais. (Incluido pela Lei
n°. 12.868, de 2013)

Art. 24. Considera-se alunos pagantes,
para fins de aplicac@o das proporgdes
previstas nos arts. 20, 21, 22 e 23 desta
Lei Complementar, o total de alunos
matriculados, excluidos os beneficiados
com bolsas de estudo integrais nos termos
do inciso I do § 1° do art. 20 ¢ com outras
bolsas integrais concedidas pela entidade.

Reformulacdo do conceito
de alunos pagantes com a
deducdo também de bolsas
integrais ofertadas por
inciativa da propria
entidade filantropica, e que
nao fazem parte da CEBAS
Educag@o, ou seja, que ndo
se submetem as exigéncias
da LC 187/2021, a
exemplo cumprimento do
perfil socioecondémico.

Art. 14 § 1° Os alunos
beneficiarios das bolsas de estudo
de que trata esta Lei, ou seus pais
ou responsaveis, quando for o

Art. 26. Os alunos beneficiarios das bolsas
de estudo de que trata esta Lei
Complementar, ou seus pais ou
responsaveis, quando for o caso,

Adequacdo a Lei Geral de
Prote¢do de Dados
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caso, respondem legalmente pela
veracidade e autenticidade das
informacdes por eles prestadas.
(Redacdo dada pela Lei n°.
13.530, de 2017)

respondem legalmente pela veracidade e
pela autenticidade das informagdes por
eles prestadas, e as informagoes prestadas
pelas institui¢des de ensino superior (IES)
acerca dos beneficiarios em qualquer
ambito devem respeitar os limites
estabelecidos pela Lei n°. 13.709, de 14 de
agosto de 2018.

Pessoais (LGPD) - Lei n°.
13.709/2018.

Art. 22 Paragrafo tnico.
Considera-se area de atuagdo
preponderante aquela definida
como atividade econdmica
principal no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda.

Art. 35 § 1° Consideram-se areas de
atuacdo preponderantes aquelas em que a
entidade registre a maior parte de seus
custos e despesas nas agdes previstas em
seus objetivos institucionais, conforme as
normas brasileiras de contabilidade.

Opgéo pelo critério de
custos ¢ despesas das
entidades para defini¢do da
area de atuagado
preponderante (saude,
educacdo ou assisténcia
social).

Art. 21 § 4° O prazo de validade
da certificacdo sera de 1 (um) a5
(cinco) anos, conforme critérios
definidos em regulamento.
(Redacdo dada pela Lei n°.
12.868, de 2013).

Art. 36. O prazo de validade da concessao
da certificacdo sera de 3 (trés) anos,
contado da data da publicagdo da decisdo
de deferimento no Diario Oficial da
Unido, e seus efeitos retroagirdo a data de
protocolo do requerimento para fins
tributarios.

Estabelecimento de
validade de 3 anos para
todas as certificacoes
concedidas, com efeitos
retroativos a data do
requerimento apresentado
pela entidade.

Art. 4° § 1° Os requerimentos
deverdo ser analisados, de acordo
com a ordem cronologica de seu
protocolo, no prazo de até seis
meses, salvo em caso de
necessidade de diligéncia
devidamente justificada, na forma
do § 2°.

Art. 40 § 3° A entidade que apresentar
requerimento de renovagdo de certificacdo
com base nos requisitos de que trata o
Capitulo II desta Lei Complementar, e
desde que tenha usufruido de forma
ininterrupta da imunidade de que trata o §
7° do art. 195 da Constituicao Federal, por
forca do disposto no § 2° do art. 24 da Lei
n°. 12.101, de 27 de novembro de 2009,
podera solicitar sua analise prioritaria em
relagdo a seus outros requerimentos de
renovagdo pendentes na data de
publicacdo desta Lei Complementar.

Inclusdo de analise
prioritaria de processos de
renovagao, enquanto
excecdo a regra de ordem
cronologica de apreciagdo
dos requerimentos de
certificag@o.

Supressdo do prazo de seis
meses para analise dos
requerimentos de
certificacdo pelos 6rgaos
publicos gestores da
politica (MEC, MS e MC).

Art. 14. Da decisao que indeferir
o requerimento de concessdo ou
renovagdo ou que cancelar a
certificagdo cabera recurso no
prazo de trinta dias, contado da
data de sua publicagdo.

§ 4 ° Apos o recebimento do
recurso pelo Ministro de Estado,
sera aberto prazo de quinze dias,
que suspendera o prazo de
sessenta dias previsto no § 1°,
para manifestagdo, por meio
eletronico, da sociedade civil, ndo
sendo admitidas manifesta¢des

Sem previsao.

Exclusdo de tnico
mecanismo que
resguardava a participacio
direta da sociedade civil
nos processos de
certificagdo da CEBAS
Educacio.
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encaminhadas sem a identificagdo
do autor.

Fonte: elaboracdo propria a partir de Brasil, 2021a.

As alteragdes e inovagdes decorrentes da Lei Complementar n°. 187/2021 nao
modificaram o escopo da Politica de Certificacdo enquanto ag¢ao publica promovida em parceria
com o setor educacional privado para conferir acesso a educagdo (basica e superior) a estudantes
de familias de baixa renda. Alias, grande parte da LC n°. 187/2021 espelhou-se na Lei
12.101/2009, tendo incorporado pontos centrais da lei ordindria, tais como: contraprestagao das
entidades por meio de bolsas e beneficios educacionais; perfil socioecondmico de um salério e
meio e de trés salarios minimos para acesso as bolsas de integrais e parciais, respectivamente
(em que pese a possiblidade de majoracao em até 20 por cento desses valores); controle da
politica por meio da “representagdo” de irregularidades; obrigacdo de fornecimento de
informagdes ao INEP pelas entidades; coordenagdo da politica pelos 6rgdos publicos de cada
area (MEC, MS e MC); mecanismos de publicidade e transparéncia (placas indicativas da
condi¢ao de certificada, manutengdo de pagina eletronica com informacgdes sobre as entidades

certificadas).

2.2 — Apontamentos dos relatorios de fiscalizacdo dos orgaos de controle.

No intuito de aprofundar a compreensao a respeito da Certificagdo de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social na Area de Educagdo (CEBAS Educagéo), foram analisadas
e sistematizadas as informacdes contidas nos trabalhos recentes de fiscalizagdo empreendidos
pela Controladoria — Geral da Unido (CGU, 2019) e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU,
2018) em face da Politica de Certifica¢do. Procedeu-se ao exame do Relatorio de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido, o qual serviu de base para o Acordao n°. 822/2018 — Plendrio
TCU, e do Relatério de Avaliacdo da CEBAS Educagao elaborado pela CGU — divulgado em
2019.

Esses dois trabalhos sdo os mais recentes, ¢ trazem em seu bojo dados e informagdes de
auditorias anteriores nas quais a CEBAS Educag¢ao foi abordada, a exemplo do Relatério de
Avaliagao dos Resultados da Gestao n°. 201504883 (CGU, 2015), e do Relatorio de
Levantamento de Auditoria (TC 018.259/2013-8) (TCU, 2014). Ou seja, além de serem
documentos atuais, os relatorios analisados neste estudo cumulam informagdes de outras

auditorias e aprofundam apreciagao sobre a CEBAS Educacao.
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O Relatorio de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2018) € resultado de
fiscalizagdo que teve por finalidade analisar os procedimentos para concessdo, renovagao e
supervisao da CEBAS Educag¢do, considerando que essa certificagdo ¢ “um dos principais
requisitos para que as entidades fagam jus ao beneficio previsto no § 7° do art. 195 da
Constituicao Federal de 1998” (TCU, 2018, p. 1). O Relatério menciona duas razdes para a
realizacdo da auditéria na CEBAS Educacdo: 1) relevante impacto dos gastos tributarios na
gestao fiscal (estimativa de gasto de R$ 4,5 bilhdes no exercicio de 2017 com a CEBAS
Educacdo); e 2) necessidade de verificar o atendimento das condigdes legais e das
contrapartidas.

A auditoria concentrou o foco da andlise nas etapas da certificagdo sob a
responsabilidade da Coordenagdao-Geral de Certificagdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social da Secretaria de Regulagdo e Supervisao da Educacdo Superior do MEC
(CGCEBAS/SERES/MEC). De acordo com o documento do TCU, os principais fluxos do
processo de certificagdo s3o: concessao/renovagao, monitoramento, supervisao e comunicagao.
A auditoria se ateve aos fluxos de concessdo/renovagao e monitoramento — descritos na Figura

6.

Figura 6 — Fluxos de Concessdo, Renovagdo e Monitoramento da CEBAS Educagao.

’—

= Situacao em que a entidade apresenta o requerimento de certificac@o pela primeira vez.

— Renovacio Tempestiva
= Processo de renovacao protocolado no decorrer dos 360 dias que antecedem o prazo
final de validade do certificado anterior.

M—C oncessao
= Processo de renovacao protocolado fora do prazo. ou seja. que nao tenha observado o
periodo de 360 dias antes do prazo final de validade do certificado anterior.

|7 Renovacao Intempestiva

= Processo de renovacao protocolado sem observar a validade do certificado anterior.

— Monitoramento

= Procedimento de carater continuo com a finalidade de manutencao dos requisitos
necessarios a certificacdo e deve ser realizado pelo MEC, apos o deferimento do
certificado Cebas.

Fonte: Extraido de TCU, 2018.

Para o cumprimento dos objetivos da auditoria e com o intuito de dimensionar se os
recursos estdo sendo usados conforme a legislagdo, foram elaboradas quatro questoes

orientadoras.

- A Certificacdo (Cebas) ¢ concedida apenas a entidades que atendem aos requisitos
legais exigidos?
- A Certificagdo (Cebas) é renovada apenas a entidades que atendem aos requisitos
legais exigidos?
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- A certificacdo ¢ mantida apenas para entidades que mantém o atendimento aos
requisitos legais?

- A imunidade tributaria do art. 195, § 7° € usufruida apenas por entidades que atendem
aos requisitos legais exigidos? (TCU, 2018, p. 6).

A fiscalizagdo registrou limitagdes por conta da recusa da Receita Federal do Brasil
(RFB) em indicar quais entidades gozavam do beneficio tributario previsto no § 7° do art. 195
da CF/88, sob a justificativa de sigilo fiscal, que impede o repasse de dados fiscais
individualizados dos contribuintes. Isso impediu responder a seguinte questao da auditoria: A
imunidade tributaria do art. 195, § 7° ¢ usufruida apenas por entidades que atendem aos
requisitos legais exigidos?

A partir das informagdes constantes no Relatorio de Auditoria do TCU e das
determinagdes do Acordao n°. 822/2018 — Plenario, procedeu-se a estruturagdo do Quadro 8

com os resultados do trabalho de fiscalizagdo e respectivas determinacdes ao MEC.

Quadro 8 — Sintese da auditoria do TCU na CEBAS Educagao.

ACHADOS

SITUACAO ENCONTRADA

DETERMINACOES DO ACORDAO N°.
822/2018 — TCU — Plenario

I — Atraso na analise
dos requerimentos de
concessao e
renovacdo da Cebas,
com potencial
prejuizo a
arrecadacdo.

A andlise e decisdo sobre os
requerimentos de renovacao
tempestiva leva em média 58 meses,
prazo muito superior aos 6 meses
previstos  pelo  Decreto  n°.
8.242/2014. Durante esse periodo, a
entidade continua com certificacdo
ativa e gozando do beneficio da
imunidade, mesmo que a decisdo, ao
final do processo, seja o
indeferimento da renovagao.

9.1.1. apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias,
plano de acdo que indique, detalhadamente, as
medidas a serem adotadas e os respectivos
prazos de implementag@o para que 0s processos
de concessdo e renovagdo da Certificagdo de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
na Area de Educagdo (Cebas-Educagio) sejam
analisados tempestivamente, nos termos do art.
4°, § 1°, do Decreto 8.242/2014.

II - Os mecanismos ¢
ferramentas de
controle  utilizados
durante as analises
dos processos de
concessao e
renovacdo da Cebas
sdo insuficientes para
garantir a veracidade

A Politica de Certificagdo (Cebas
Educagio) ndo dispde de
procedimentos e mecanismos que
permitam fazer cruzamento de
dados para assegurar a veracidade
das informagdes declaradas pelas
entidades filantropicas. Nao existe
sistema informatizado de gestdo da
Certificagdo. Nao ha banco de dados

9.1.2. informe, quadrimestralmente, acerca do
estagio de desenvolvimento dos mddulos do
Sistema de Certificacdo das Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social (SisCebas)
destinados a receber, de forma estruturada, as
informagdes quantitativas e  qualitativas
referentes a oferta de bolsas de estudo
concedidas pelas entidades, até que tais
moédulos se encontrem  completamente

das informagdes ¢ o estruturado com as informagdes, | implementados.

cumprimento dos | quantitativas e qualitativas, dos

requisitos  dispostos | bolsistas.

na Lei 12.101/2009 e

no Decreto

8.242/2014.

I — Auséncia de | Nao cumprimento do art. 36 do | 9.1.3. apresente, até 30/6/2018, o resultado

prestacdo de contas
anual por grande parte
das entidades
detentoras da

Decreto n°.  8.242/2014 que
estabelece que as  entidades
certificadas  devem  apresentar

relatérios anuais com informacoes
sobre o preenchimento de bolsas de

consolidado da entrega, pelas entidades que
tiveram

Cebas-Educagdo valida em 2017, dos
Relatérios Anuais de Monitoramento previstos
no art. 57 da
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certificacdo Cebas na
area da educacdo, em
desacordo com o art.
36 do Decreto
8.242/2014.

estudo e o atendimento as metas
previstas no plano de atendimento
apresentado ao orgao certificador. O
MEC n2o procedeu a notificagdo e
cobranca desses relatorios juntos as
entidades filantropicas. Em 2017,
MEC publicou a Portaria Normativa
n°. 15, de 11/8/2017, que em seu art.
57 regulamenta a apresentagdo do
Relatério Anual pelas entidades
cerificadas.

Portaria Normativa MEC/GM 15/2017, que
disciplinou o art. 36 do Decreto 8.242/2014,
com detalhamento das medidas adotadas em
relacdo as entidades inadimplentes ou que
tenham apresentado o relatéorio sem as
informagdes exigidas, a luz das disposi¢des
contidas no § 3° do art. 3° do Decreto
8.242/2014, que preveem o cancelamento da
certificacdo, a qualquer tempo, das entidades
que ndo

cumpram as exigéncias estabelecidas.

IV — Inexisténcia de
monitoramento
referente as entidades
que possuem Cebas.

Existe o desenho do fluxo de
monitoramento, como etapa do
processo de Certificacdo, mas as
atividades estdo pendentes de
implementacdo. MEC relata que a
implementacdo do monitoramento
depende da conclusdo de moédulo
especifico no Sistema Informatizado
(SisCEBAS 3.0), que esta sendo
criado para gerir a Certificagdo.

9.1.4. apresente, no prazo de 90 (noventa dias),
plano de acdo para o monitoramento das
entidades detentoras da Cebas-Educacio,
destacando, além dos prazos estimados para a
consecugdo das tarefas, a metodologia a ser
utilizada para a verificagdo do atendimento,
pelas entidades, aos critérios socioecondmicos
exigidos para a concessdo de bolsas de estudo.

V — Indicios de oferta

de bolsas em
desacordo com as
condigdes  exigidas
pela Lei

12.101/2009.

Na auséncia de banco de dados
estruturado sobre os bolsistas no
ambito do MEC, a fiscalizacdo do
TCU solicitou informagdes a 91
entidades sobre bolsistas, bolsas
ofertadas e critérios de selegdo dos
bolsistas. A partir do cruzamento de
dados das informagdes fornecidas
pelas entidades, chegou-se aos
seguintes indicios: oferta de bolsas
em quantidades inferiores ao
exigido pela legislacdo; bolsas que

ndo atendem  aos  critérios
estabelecidos na legislagao;
inconsisténcias nas informacdes
apresentadas.

9.1.5. instaure processos de supervisdo para as
entidades nas quais foram identificados, por
este Tribunal, indicios de concessdao/renovagao
de bolsa de estudo em desacordo com os
requisitos legais exigidos e informe ao
Tribunal, no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, acerca de seus

resultados;

Fonte: Elaboragao propria a partir de TCU, 2018.

Diante dos achados e situagdes sistematizados no quadro-sintese acima, a auditoria
demonstra uma série de percal¢os na implementagdo da CEBAS Educacdo. Os problemas
dizem respeito a questdes de gestdo interna da politica, tais como: atraso na andlise e decisdo
sobre os pedidos de certificagdo; inexisténcia de mecanismos (procedimentos, sistema) que
permitam validar as informagdes prestadas pelas entidades durante o processo de certificaco;
descumprimento pelas entidades e auséncia de cobranga do MEC da exigéncia de prestacdo de
contas anual; e a ndo implementa¢ao do fluxo de monitoramento.

O tnico problema que ndo esta vinculado diretamente as questdes internas de gestdo
refere-se aos indicios de oferta de bolsas pelas entidades filantropicas em desacordo com o
previsto pela Lein°®. 12.101/2009. Entretanto, as dificuldades internas podem contribuir, mesmo

que indiretamente, com tal desvio na contraprestacdo pelas institui¢des de ensino certificadas,
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uma vez que estas percebem que nao ha cobranca de tal obrigacdao pelo poder publico, nem
punicdo aquelas que a infringem — visto que a irregularidade ¢ muito dificil de ser identificada.
Ou seja, o contexto atual de gestdo da Politica de Certifica¢do incentiva o “efeito carona”, no
qual entidades que nao conferem a quantidade minima de bolsas gozam do mesmo beneficio
tributario daquelas que cumprem integralmente tal exigéncia de contrapartida. Entende-se por
“efeito carona” a atitude de individuos de, ao perseguirem seus interesses, beneficiarem-se de
bens publicos disponiveis sem a necessaria contribui¢do com a manutengao desses, conforme
conceituado por Esteban e Ray (2001), a partir do trabalho de Olson (1965).

As recomendagdes do TCU vao ao encontro de sanar tais problemas internos de gestao
da Politica de Certificagdo. O 6rgao de controle recomendou ao MEC a elaboragdao e
apresentacao de plano de agdo com medidas para ajuste do prazo de andlise dos processos de
certificagdo aos 180 dias previstos pelo Decreto n°. 8.242/2014 (BRASIL, 2014a). Isso
impediria a utilizagdo irregular, por longos periodos, do beneficio da imunidade nos casos de
renovacao tempestiva, situagdo em que ha continuidade do usufruto da imunidade durante o
transcurso do processo administrativo de renovagao, mesmo que o resultado do processo seja o
indeferimento do requerimento de certificagdo. O Tribunal requereu a prestacao de informagdes
periddicas a respeito do desenvolvimento do SisCEBAS), que sera responsdvel por manter e
gerir as informagdes estruturadas sobre bolsas, entidades, processos de certificacdo, fluxos de
monitoramento e supervisdo. Outra recomendacdo diz respeito a apresentacao do resultado
consolidado da prestacao de contas das entidades filantropicas com em 2017. Essa orientagado
esta vinculada a efetivacdo do fluxo de monitoramento da CEBAS Educa¢do. Ha ainda
determinagdo do TCU de apresentacao de plano de acdo para o monitoramento das entidades
certificadas pelo MEC. Por fim, o Tribunal recomenda a instaurag¢ao de processo de supervisao
em face das entidades que apresentaram indicios de irregularidade na auditoria realizada.

A CGU, por meio da Secretaria Federal de Controle Interno, levou a cabo avaliagao da
CEBAS Educagao, considerando trés motivos para consecugao desse trabalho de fiscalizacao:
1) materialidade — estimativa da RFB de rentincia de R$ 6,7 bilhdes em 2019; 2) relevancia —
acao importante de inclusdo social por meio da concessdo de bolsas a estudantes em situacao
de vulnerabilidade socioecondmica; 3) criticidade — natureza descentralizada de implementagao
da politica por meio de entidades filantrdpicas de dificil controle. A partir dos motivos relatados
acima, a CGU tragou o objetivo do trabalho de fiscalizacao e as questdes que guiaram a

avaliacdo da Politica de Certificagao (CEBAS Educagao).
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O objetivo geral deste trabalho consistiu em avaliar a conformidade da politica
CEBAS Educacio, com foco na atuaciio das entidades certificadas, e a eficacia
da politica publica, no que tange aos resultados observados. Nesse sentido, a fim
de orientar as analises, foram estabelecidas as seguintes questdes de auditoria:
Questdo 1. A rentincia de receitas decorrente da certificagdo de entidades beneficentes
da area de educag@o ¢ destinada exclusivamente ao financiamento da politica publica,
sem desvios de finalidade?

Questdo 2. As bolsas de estudo CEBAS estio sendo efetivamente ofertadas,
alcangando os alunos de maior vulnerabilidade socioecondmica?

Questdo 3. As entidades beneficentes de assisténcia social da area de educagido
atendem as suas obrigagdes legais de transparéncia?

Questdo 4. Os resultados verificados com a certificagdo de entidades beneficentes de
assisténcia social da area de educagdo sdo condizentes com os objetivos da politica
publica? (CGU, 2019, p. 8, grifo meu).

A Controladoria sistematizou as informagdes obtidas pelo trabalho de fiscalizacdo em

quatro eixos, foram eles: rentincia tributaria, efetiva oferta de bolsas, transparéncia e resultados

da politica publica. Em cada um desses eixos, encontram-se os itens avaliados, situacao

encontrada e as recomendacdes do 6rgado de controle — conforme detalhado no Quadro 9.

Quadro 9 - Relatorio de Avaliagdo n°. 201801655 — CGU.

1. RENUNCIA TRIBUTARIA

ITENS AVALIADOS SITUACAO ENCONTRADA RECOMENDACOES
1.1. Entidades certificadas com | Texto legal da Politica possibilita | Reavaliar o desenho da
filiais cuja atividade | que o beneficio da isencdo alcance | CEBAS  Educacdo e a

econdmica principal ndo ¢
relacionada as de educagio, de
satide ou de assisténcia social e
possivel usufruto ilegitimo da
rendncia tributaria.

atividades econdmicas comerciais,
desempenhadas por filiais das
entidades filantrépicas
certificadas, alheias as areas de
saude, educacdo e assisténcia
social. Isso majora o custo da
politica e beneficia atividades
econdmicas, o que vai de encontro
aos principios da CF/88 da livre

abrangéncia da renuncia de
receitas, com o fim de: adequar
o retorno social exigido das
entidades certificadas,
tornando-o compativel com os
beneficios auferidos e com os
patamares encontrados no
mercado, e, dessa forma,
eliminar os  desperdicios

transferéncia de empregados a
entidade certificada — possivel
contratacdo  por  entidade
interposta.

admissdo de funcionarios de
entidade empresaria (com fins
lucrativos), com a finalidade de
usufruto da isengdo as
contribui¢des para a seguridade
social sobre a folha salarial desses
empregados.

concorréncia e da igualdade | estimados neste Relatdrio de
tributaria. Avaliacao.
1.2. Certificagdo ativa de | Foi identificada a utilizagdo de | Reavaliar o desenho da
entidade empresaria e | entidade certificada para a | CEBAS Educacdo e a

abrangéncia da rentncia de
receitas, com o fim de: adequar
o retorno social exigido das
entidades certificadas,
tornando-o compativel com os
beneficios auferidos e com os
patamares encontrados no
mercado, e, dessa forma,
eliminar os  desperdicios
estimados neste Relatorio de
Avaliacido.

1.3. Auséncia de atuagdo da
RFB sobre a verificacdo do
cumprimento dos requisitos de
isencao, quando da concessdo
do beneficio tributdrio

Verificou-se que a RFB ndo tem
atuagéo no  processo de
fiscalizacdo das isengoes
concedidas as entidades
filantropicas, o que dificulta a
identificacdo, controle e punicio

Sem recomendagado.
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das entidades que se utilizam de
forma ilegal do  beneficio
tributario.

1.4. Sigilo fiscal das renuncias
tributarias e limitagdes a
supervisdo e a auditoria

Atribuicao de sigilo as
informagdes particularizadas de
beneficiarios e de renlncias e
valores renunciados, com
publicizagdo de dados agregados
pelos 6rgdos fazendarios. Assim, a
negativa de repasse dos dados
fiscais a CGU impediu analises
especificas, a exemplo do custo
por bolsista em cada entidade
certificada.

Sem recomendagdo.

2. EFETIVA OFERTA DE BOLSA

2.1. Perfil das entidades
certificadas e estimativas da
quantidade de bolsas CEBAS
e de alunos matriculados —
elevada participacao de
entidades de grande porte.

Apenas 10% das entidades
certificadas com atuagdo na
educacao superior ofertam mais da
metade das vagas existentes. E
40% das entidades que cobram
mensalidades sdo responsaveis por
87% das matriculas. 10 entidades
concentram 31%. Assim,
demonstra-se que a politica foi
capturada por entidades de grande
porte com atuagdo na educagdo
superior e que cobram
mensalidade.

Estabelecer rotina periddica de
obtencao de dados de bolsistas
CEBAS, correlacionados com
os do CENSO e do CENSUP,
ou articular-se com o INEP
para inserir essas informagdes
nas proximas edigoes do
CENSO e do CENSUP, da
mesma forma como ¢ feito
sobre os bolsistas do PROUNI,
do FIES e do PARFOR.
Implementar rotina de
monitoramento baseada em
riscos — com contratualiza¢do
especifica para as entidades de
maior volume de vagas ou de
receita operacional — com o fim
de dar maior garantia ao
cumprimento dos requisitos de
certificacio CEBAS.

2.2. Diferengas entre a
quantidade de alunos
computada nos processos de
certificacio e a quantidade
computada no CENSO ¢ no
CENSUP, com  provavel
redugdo irregular da oferta de
bolsas e potencial prejuizo de
R$ 761 milhdes por ano

Encontrou-se discrepancia entre a
quantidade de alunos declarados
pelas entidades com atuagdo na
educagio superior e as
informagdes do Censup (INEP), o
que equivaleria a 30.075 bolsas
possivelmente ndo ofertadas, com
prejuizo  potencial de R$
761.257.181,90 por ano.

Estabelecer rotina periddica de
obtenc¢do de dados de bolsistas
CEBAS, correlacionados com
os do CENSO e do CENSUP,
ou articular-se com o INEP
para inserir essas informagdes
nas proximas edi¢des do
CENSO e do CENSUP, da
mesma forma como ¢ feito
sobre os bolsistas do PROUNI,
do FIES e do PARFOR.
Implementar rotina de
monitoramento baseada em
riscos — com contratualizacdo
especifica para as entidades de
maior volume de vagas ou de
receita operacional — com o fim
de dar maior garantia ao
cumprimento dos requisitos de
certificagio CEBAS.
Estabelecer politica de
tratamento da  diferenca
observada entre os dados
administrativos e os dados do
CENSO e do CENSUP dos
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proximos anos, com o objetivo
de mitigar a estimativa de
prejuizo potencial estimado em
R$ 761 milhdes por ano.

2.3. Auséncia de controle sobre
a efetiva oferta de bolsas de
estudos  pelas entidades
beneficentes.

Somente com a  Portaria
Normativa n°® 15/2017 que o MEC
definiu prazo e forma para entrega
do Relatorio Anual pelas entidades
filantropicas, previsto no Decreto
n°. 8.242/2014. Entretanto, as
informagdes ainda ndo estdo sendo
coletadas porque o modulo de
monitoramento do Sistema
Informatizado SisCEBAS esta em
desenvolvimento.

Implementar rotina de
monitoramento baseada em
riscos — com contratualizagao
especifica para as entidades de
maior volume de vagas ou de
receita operacional — com o fim
de dar maior garantia ao
cumprimento dos requisitos de
certificagdo CEBAS.

Concluir o moddulo de
monitoramento do sistema
informatizado SisCEBAS e
iniciar rotina de cruzamentos
de dados.

3.1. Nao ha participagdo do
MEC na divulgacdo ou na
selecdo de bolsistas CEBAS,
incorrendo em riscos de
desvios na politica publica.

Nao hé ingeréncia do MEC na
selecdo dos bolsistas CEBAS,
diferente do que ocorre no FIES e
no PROUNI, cuja pré-selegdo ¢
realizada pelo MEC e recebe
ampla transparéncia via internet.
Assim, Constata-se haver
consideraveis riscos de desvios na
Politica de Certifica¢do, tais como:
ndo oferta de Dbolsas ¢
direcionamento das bolsas para

Apropriar-se do processo de
pré-selecdo  de  bolsistas
CEBAS de educagdo superior,
em consonéncia com o § 4° do
art. 15 da Lei 12.101/2009,
incluindo-a, se conveniente e
oportuno, junto a selegdo de
bolsistas do PROUNI, da
mesma forma como ¢ feito com
a selecdo de bolsistas do
PROIES.

fins diversos aos do interesse | Articular-se com Estados e
publico. Municipios com o fim de
< descentralizar o processo de
O divulgagdo e de sele¢do de
Z bolsistas CEBAS no ambito do
% ensino basico, sob a orientagao
B do MEC, com base no dever de
Z atuacdo  prioritaria  desses
é entes, conforme disposto nos
&= §§ 2° e 3° do art. 211 da
o« Constitui¢io Federal.
3.2 As medidas | Em que pese a previsao do art. n°.
implementadas pelo MEC ndo | 41 daLein® 12.101/09 e do art. 67 | Articular-se com Estados e
garantem que as entidades | da Portaria Normativan®. 15/2017, | Municipios com o fim de
certificadas realizem | bem como da orientagdo presente | descentralizar o processo de
transparéncia obrigatdria sobre | no Guia “O que ¢ o CEBAS | divulgacdo e de selecdo de
a sua condigdo de entidade | Educagdo?”, a respeito da | bolsistas CEBAS no ambito do
beneficente de assisténcia | manutengdo  pelas  entidades | ensino basico, sob a orientacdo
social. certificadas, em local visivel ao | do MEC, com base no dever de
publico, de placa indicativa | atuagdo  prioritaria  desses
contendo informagdes sobre a sua | entes, conforme disposto nos
condi¢do de beneficente, 57,8% | §§ 2° e 3° do art. 211 da
das entidades visitadas pela CGU | Constituicdo Federal.
ndo cumpria tal determinacao.
A 4.1. Elevado custo da CEBAS | Custo da  Bolsa  CEBAS | Reavaliar o desenho da
< | Educagdo, em comparacdo ao | (25.311,96) ¢ maior do que os | CEBAS Educagdo e a
< S mercado e a outras politicas | cendrios comparativos de retorno: | abrangéncia da rentncia de
a publicas, com desperdicio | Universidades Federais — 2017 | receitas, com o fim de: adequar
gﬂ estimado superior a R$ 3 | (R$ 18.878,26); FIES — 2016 | o retorno social das entidades

bilhdes ao ano.

(R$13.775,00); Investimento

certificadas, tornando-o
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publico direto por estudante —
2015 (R$ 7.273, 40); PROUNI —
2015 (R$ 5.565,55); e FUNDEB —
2015 (R$ 2.545,31).

Causas do alto custo da Politica:
entidades certificadas pelo MEC
que desenvolve atividades de
saude e de assisténcia social;
usufruto do  beneficio para
atividades alheias as da politica;
possibilidade de alocacdo de
empregados de outras empresas
ndo filantropicas;, fato de ndo
haver correspondéncia entre o
valor das bolsas ofertadas e o valor

compativel com os beneficios
auferidos e com os patamares
encontrados no mercado, e,
dessa forma, eliminar os
desperdicios.

Apropriar-se do processo de
pré-selecio  de  bolsistas
CEBAS de educag@o superior,
em consonancia com o § 4° do
art. 15 da Lei 12.101/2009,
incluindo-a, se conveniente e
oportuno, junto a selegdo de
bolsistas do PROUNI, da
mesma forma como ¢ feito com
a selecdo de bolsistas do

da isengdo. PROIES.
4.2. Ndo ha coordenacdo entre | Convergéncia entre = CEBAS | Reavaliar o conjunto de
o planejamento e a selecdo de | Educagdo, PROUNI, PROIES, | politicas de financiamento
bolsistas das politicas de | politicas publicas de | publico de vagas em
financiamento  publico da | financiamento  da  educagdo | instituigdes privadas de

educacdo privada

privada por meio de renuncias de
receitas e oferta de bolsas, o que
deveria possibilitar a coordenagdo
do planejamento e selegdo de
bolsistas de forma unificada, com
a institui¢do de mecanismos de
direcionamento das vagas a areas
ou a cursos prioritarios.

educacdo superior, em especial
o PROUNI, o PROIES ¢ a
CEBAS Educagao, no minimo
quanto ao planejamento da
oferta de vagas e a selegdo de
bolsistas, visando a melhorar a
coordenacdo institucional.

4.3. Auséncia de avaliagdo
peridodica dos resultados da
politica  publica  CEBAS,
isolada ou coordenada as
demais politicas de
financiamento  publico a
educagdo privada

Verificou-se que a avaliagdo
periddica  feita pelo MEC
compreende apenas a producdo de
decisdes pela CGCEBAS -
eficiéncia da reparticdo que analisa
os processos de certificagdo —, e
ndo a eficacia ou efetividade da
politica publica. Portanto,
constata-se a auséncia de definigdo
de objetivos, indicadores ¢ metas
de forma a possibilitar a avaliagido
dos resultados alcangados pela
CEBAS, e de uma avaliagdo
integrada das  politicas de
financiamento ao ensino superior
privado por meio da oferta de
bolsas e da renuncia de receitas.

Reavaliar o conjunto de

politicas de financiamento
publico de vagas em
instituicdes ~ privadas  de

educagdo superior, em especial
o PROUNI, o PROIES ¢ a
CEBAS Educagao, no minimo
quanto ao planejamento da
oferta de vagas e a selegdo de
bolsistas, visando a melhorar a
coordenacgao institucional.

4.4. Distribui¢do geografica da
renuncia tributaria em favor
das regides de maior renda per
capita e menor desigualdade de
renda

As regides com maior
desigualdade de renda e menor
renda per capita sdo também as
que menos recebem rentncia
CEBAS per capita. Possiveis
motivos da distribuicdo regional
encontrada: maior capacidade de
organizacdo do terceiro setor nas
regides mais abastadas (sul,
sudeste e centro-oeste), e maior
concentrag@o urbana que tem essas
regides.

Propor  alternativas  para
fomentar a certificacdo de
entidades nas regides mais
necessitadas ou complementar
o investimento nessas regioes
por meio de outras politicas
similares, tais como o
PROUNI e o PROIES.

Fonte: elaboragdo propria a partir de CGU, 2019.
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No eixo ‘Renuncias Tributarias’, foram encontradas as seguintes situagdes: possiblidade
de beneficio tributario alcangar atividades econdmicas desenvolvidas por filiais das entidades
filantropicas certificadas; uso de entidade certificada para contratagdo de funciondrios de
entidade empresarial (com fins lucrativos); inexisténcia de atuacdo da RFB na verificagdo do
cumprimento das condigdes necessarias para o usufruto da imunidade; imposi¢do de sigilo
fiscal aos dados das renuncias tributarias — fato que limita trabalhos de supervisao e auditoria.
Para enfrentar esses problemas, a CGU recomendou rever o desenho da abrangéncia da rentincia
para fazer com que o retorno social seja compativel com o beneficio tributario auferido pelas
entidades filantrépicas.

Apesar da CGU nao ter atribuido diretamente recomendacdes aos desafios postos a
atuacao da RFB, o relatorio de auditoria ¢ explicito ao expor a necessidade desta participar da
fiscalizagdo da concessdo da certificagdo para coibir destinagao irregular do beneficio tributario
a entidades ndo filantrépicas e sem atuagdo nas areas da Politica (educacao, satide e assisténcia
social), o que poderia ser definido em normatizacao da propria RFB, tomando como referéncia

a Solucdo de Consulta n°. 524, de 4/12/2017.

Cita-se, por exemplo, a expedi¢do da Solugdo de Consulta COSIT n°. 524/2017, a qual
definiu que a participagdo societaria de instituicdo imune em sociedade empresaria
afasta a imunidade do IRPJ, por representar recursos desviados da manutengdo e
desenvolvimento de seu objeto social. Essa medida, no &mbito da imunidade de
entidades filantropicas, impede o uso da imunidade para beneficiar atividades
comerciais (CGU, 2019, p. 18).

O Relatorio ressalta ainda que o sigilo das informagdes fiscais da CEBAS Educagao traz
empecilhos ao controle e a avalia¢ao da correta destinagdo do gasto tributario, fato que ocorreu
com a auditoria da CGU, e impediu, por exemplo, o calculo do custo por bolsista em cada

entidade educacional filantropica.

Diante do exposto, constata-se que o processo de certificacdo e de isencdo da CEBAS
permite que o gasto tributario seja destinado a fins privados, sem que exista um
controle eficaz sobre a concessdo da isengdo (CGU, 2019, p. 12).

Quanto a “Efetiva Oferta de Bolsas”, foram identificadas as seguintes situagdes: as
entidades de grande porte com atuagdo na educacdo superior, € que cobram mensalidade, sdo
as que mais ofertam bolsas; discrepancia no quantitativo de alunos declarados pelas entidades
de educagao superior em relagdo aos dados do Censo da Educagdo Superior, o que resulta em

nimero menor de bolsas ofertadas; inexisténcia de controle do quantitativo efetivo de bolsas
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disponibilizadas, porque o recurso tecnoldgico (SisCEBAS), responsavel pela coleta das
informagdes de monitoramento, ainda estd em desenvolvimento pelo MEC.

Para fazer frente aos problemas registrados na oferta de bolsas, o 6rgao de controle
recomenda o seguinte ao MEC: articular-se com o INEP para inserir a coleta de informacdes
sobre bolsistas CEBAS nos Censos (Censo Escolar e Censo da Educagao Superior), a exemplo
do PROUNI, FIES e PARFOR; implementar monitoramento baseado em riscos, com
contratualizagdo especifica para entidades com maiores volumes de vagas e receita; concluir
moédulo de monitoramento do SisCEBAS e implementar cruzamedasnto de dados.

No eixo “Transparéncia’”, a auditoria identificou que a maioria das entidades
filantrépicas fiscalizadas nao mantinha placa indicativa da condi¢ao de certificada pela CEBAS
Educagdo. Assim, a CGU sugeriu articulagdo do MEC com estados e municipios para
descentralizar os procedimentos de divulgacao e de selecdo dos bolsistas.

No que tange aos “Resultados da Politica Plblica”, o relatdrio menciona estas situagoes:
alto custo das bolsas concedidas pela CEBAS Educacao; inexisténcia de planejamento e selecao
de bolsistas de forma unificada entre as politicas de financiamento publico da educagao privada
geridas pelo MEC (PROUNI e Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento das
Institui¢des de Ensino Superior — PROIES); auséncia de defini¢do de objetivos, indicadores e
metas, o que dificulta a avaliagdo da CEBAS Educacao; a renuncia tributéria estd concentrada
em entidades de regides do pais de maior renda per capita e menor desigualdade social.

Para dirimir essas dificuldades encontradas nos resultados da Politica de Certificacao, a
CGU propos a revisao do desenho da politica no sentido de tornar seu custo compativel com os
patamares encontrados no mercado e de eliminar os desperdicios apontados na auditoria. Foi
sugerida também a apropriacao do processo de pré-selecdo de bolsistas CEBAS Educacdo pelo
MEC, integrando-o ao sistema de selecio do PROUNI e PROIES, bem como a melhoria da
coordenacdo institucional dessas trés politicas educacionais. Por fim, a Controladoria sugeriu
que o MEC crie alternativas para fomentar a certificacdo de entidades nas regides do pais que
concentram maior quantitativo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade, ou complemente a

oferta de bolsas de estudos por meio de outras agdes como PROUNI e PROIES.

2.3 — Conselho de Monitoramento e Avaliaciao de Politicas Publicas —- CMAP: relatorio de

avaliacao da CEBAS Educacio.
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O Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas — CMAP ¢ o6rgao de

natureza consultiva, instituido pelo Decreto n°. 9.834, de 12/06/2019, cuja finalidade ¢

monitorar e avaliar as politicas publicas financiadas por gastos diretos ou subsidios da Unido.

O art. 2° disp0Oe sobre as competéncias institucionais do CMAP.

Art. 2° Compete ao Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas:

I - aprovar critérios para a selegdo de politicas publicas financiadas pela Unido a serem
avaliadas, observados os aspectos de materialidade, criticidade e relevancia, dentre
outros;

II - aprovar:

a) a lista anual de politicas ptblicas a serem avaliadas e suas alteragdes, que sera
elaborada segundo os critérios de que trata o inciso I do caput; e

b) o cronograma de avaliagdo;

IIT - comunicar aos Ministros de Estado dos orgdos de que trata o art. 3° ¢ ao Comité
Interministerial de Governanga, instituido pelo Decreto n°. 9.203, de 22 de novembro
de 2017, a relagdo de politicas publicas financiadas pela Unido que serdo objeto de
avaliagdo e o resultado das avaliagdes e das recomendagdes;

IV - encaminhar aos Ministros de Estado dos o6rgdos que integram o Conselho de
Monitoramento e¢ Avaliagao de Politicas Publicas, quando couber, propostas de
alteragdo das politicas publicas avaliadas;

V - instituir mecanismos de transparéncia que permitam a disseminacdo das atividades
e dos processos do Conselho, com ampla divulgacdo das avaliagdes ¢ das
recomendagdes, inclusive em sitios eletronicos; e

VI - editar os atos necessarios ao exercicio de suas competéncias. (BRASIL, 2019, p.
3)

De acordo com o § 4° do art. 5° do Decreto n°. 9.834/2019 (BRASIL, 2019), os 6rgaos

responsaveis pelas politicas publicas selecionadas para avaliacdo devem fornecer aos comités

do CMAP informagdes para a consecugdo das atribuigdes do conselho. No Caso da Politica de

Certificacdo, o MEC ¢ 6rgao que deve prestar as informacdes ao CMAP sobre a CEBAS

Educacao.

Quadro 10 - Orgdos Gestores e Corresponsaveis pelas Politicas Publicas Financiadas por Beneficios de Natureza

Entidades
beneficentes  de
assisténcia

social na Area da
Educagao
(CEBAS
Educagdo).

a Previdéncia

Social. 7°);

Tributaria.
Politica Tributo Legislacao Orgao Gestor Corresponsavel
Certificagdo  de | Contribuicdo para | Constituigdo  de | Ministério da | Ministério da Economia.

1988 (art. 195, § | Educagao.

Lei n° 12.101, de
2009; e Decreto
n°. 8.242, de 2014.

Fonte: Elaboragao propria a partir de CMAP, 2020.
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Assim, a CEBAS Educagao entrou no rol de politicas avaliadas pelo CMAP, com o
propdsito de prover diagndstico executivo da politica. O CMAP ressalta que os trabalhos
recentes de fiscalizagdo da CEBAS Educacdao empreendidos pelos 6rgaos de controle (TCU,
2018; CGU, 2019), incluindo os abordados nesta dissertacao, sdo levados em consideragdo para
aprofundar a analise da CEBAS. O relatorio de avaliacdo faz uma descri¢ao geral da Politica
de Certificagdo, colocando-a enquanto politica publica de financiamento a educacao em
institui¢des privadas de ensino por meio da concessao de bolsas a estudantes de baixa renda em
contrapartida a imunidade auferida pelas entidades filantropicas certificadas, bem como detalha

os principais atores e dimensoes da CEBAS Educagao.

Figura 7 — Principais atores e dimensdes da CEBAS Educagao.

Ator envolvido Dimensdes da politica publica
I I T T T T
Custo Processo de Certificacio  Entid. Benef, Expansdo Visdo i
EFICIENCIA
i administrative  certificacdo  deentidades  Assist. Social e vagas Publica
Entid. Benef. Renlincia Selecio Concessdo Aluno Aumentoda  Relat. Ativid. e erichcld
Assist, Social Tributaria te alunos e Bolsas holsista escolaridade  Dem. Contab.
: ; Desenvolvim. e
Aluno bolsista Bolsa Estudo Aprendizado Socledade Sigilo EFETIVIDADE
lncal/reg./nac.

Fonte: Extraida de CMAP, 2020, p. 11.

Para além dos atores diretamente envolvidos, conforme Figura 7, existem outros atores
envolvidos na politica: a Receita Federal, as associacdoes e fOruns representativos das
institui¢des filantropicas de educagdo, dos estudantes e da sociedade civil.

O documento do CMAP procede ao diagndstico do problema social que justifica a
existéncia da CEBAS Educacdo. Segundo o relatorio, o problema a ser enfrentado pela politica
¢ a “dificuldade de acesso a educagdo por pessoas em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica” (CMAP, 2020, p. 15), sendo que ao problema identificado vinculam-se estas
duas causas: insuficiéncia de oferta de vagas pela rede publica de ensino e limitagao
socioecondmica das familias de baixa renda em arcar com o pagamento por vagas em

instituicdes privadas de ensino.
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A partir da andlise dos problemas, causas e consequéncias que envolvem a CEBAS
Educacdo, o Conselho elaborou arvore de problemas dessa politica, incluindo também outras
politicas educacionais que visam facilitar o acesso a educagdo de estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, tais como PROUNI, PROIES e FIES. O relatério ressalta que
“Diante do exposto, o problema que a politica publica visa a interferir — desigualdades sociais
e de renda — permanece, o que justifica a manutengao de ac¢des estatais no sentido de soluciona-
lo ou reduzi-lo” (CMAP, 2020, p. 16).

O documento salienta que o PNE 2014-2024 elegeu a expansdo de vagas como
estratégia para superar a dificuldade de acesso por meio do estabelecimento de metas de
aumento de matricula. “Em vista disso, a CEBAS Educacao, junto com outras politicas de
financiamento de vagas, contribui com o alcance das metas estabelecidas nesse Plano” (CMAP,
2020, p. 16). O relatério trata do desenho da CEBAS Educagdo, momento no qual reafirma o
entendimento de que a Politica de Certificagdo “consiste em politica de financiamento a
educagdo em instituicdes privadas de ensino” (CMAP, 2020, p. 16). O documento também

apresenta modelo 16gico e teoria do programa da CEBAS Educacao, de acordo com Figura 8.

Figura 8 — Modelo logico e teoria do programa da CEBAS Educagio.

PROBLEMA INSUMOS PROCESS0S PRODUTOS RESULTADOS IMPACTOS

Estrutura fisica e Requlamentacio Divulgacio das . .
tecnclégica do MEC geral Centificados de adiacion frestiivmiricing
. ; beneficent
e AEE Dadoa & inform. das Certificagdo de Entidade o
esigualdadede entid. e dos estad. entidades benel Beneficente de PR
acesso a _ Rsisifritn Cocial O Maior efetividade do
d : Rec 5 Monitoramento & qualidade da anging
educacao por uraos Humanos o PR
pessoas em
: Estrutura fisica e tecn. Requlamentacio -
situagéo de iy et i Sapei 0 Menor desigualdade
1 bilidad matriculas (meta do
vuinerapiidace Bolsas de PHE 2014-2024) de acesso & educagio
socioecondmica  Dados e informagdes Selecio de bolsist
dos eatudantes o do . estudo
ofertadas Mior zzfdufﬂdﬂde - mb’ﬁf",’
kg média ot
Gastos tributérios Frocesso educativo mais cﬁm:@a ’ suci:i g ecgnlm;ermzo

Fonte: Extraida de CMAP, 2020, p. 17.

Com base no modelo légico e na teoria do programa da CEBAS Educagdo, o CMAP

delineou cinco hipdteses explicativas da Politica de Certificacao.
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Quadro 11 — Hipdteses derivadas do Modelo logico e da teoria do programa da CEBAS Educacao.

HIPOTESES

A desigualdade de acesso justifica a interven¢do na promogdo de alternativas de educagdo para pessoas em
situag@o de vulnerabilidade socioeconomica. Neste sentido, a politica publica visa a financiar bolsas de estudo
em entidades beneficentes a estudantes de baixa renda.

A politica ¢ executada mediante parceria entre Estado e entidade beneficente. Os recursos estruturais do MEC
sdo necessarios para avaliar o cumprimento de requisitos da entidade e os gastos tributarios consistem em
retribui¢do pelos servicos assistenciais de educagao.

Por meio do processo de certificacdo, sdo reconhecidas entidades beneficentes aptas a selecionar bolsistas e a
receber o beneficio tributario especifico. A entidade cabe garantir os servigos assistenciais de educagio os quais
permitem a oferta de bolsas de estudo.

As bolsas de estudo fornecem alternativas de educacdo a pessoas em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica. O financiamento a educagdo promove a expansdo de matriculas. O certificado visa a avaliar o
cumprimento de requisitos e divulgar a entidade beneficente.

O acesso a alternativas de educagdo promove melhores condigdes economicas e sociais, o que reduz a
desigualdade e aumenta o desenvolvimento da regido. A divulgacao das entidades certificadas garante maior
transparéncia, e sua certificagdo busca maior efetividade do ensino.

Fonte: Elaboragao propria a partir de CMAP, 2020, p. 17.

O relatorio registra a existéncia de demanda reprimida por servigos de educacdo no
Brasil, principalmente entre a populacdo mais pobre e por pessoas residentes em areas de dificil
acesso aos bens educacionais. Assim, o CMAP acentua que o foco da CEBAS Educagao ¢
justamente essa parte da populacdo que se encontra em uma situagdo socioeconOmica de

vulnerabilidade.

Com esse patamar, segundo dados da PNAD 2015, entre 59,32% e 83,19% da
populagdo (total de moradores em domicilios com renda per capita até 1 salario
minimo e até 2 saldrios minimos) era elegivel para bolsas integrais; ¢ 89,93% (total
de moradores em domicilios com renda per capita até 3 salarios minimos), para bolsas
parciais (CMAP, 2020, p. 18).

Assim, fica evidente que os limites de renda familiar per capita estipulados pela CEBAS
Educacao possibilitam a participagdo de um percentual significativo da populag¢do, ampliando
consideravelmente, portanto, o conjunto de pessoas que se encontraria em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica — conforme parametros de elegibilidade da propria politica.

Uma das causas dessa ampliagao do publico-alvo da Politica de Certificagdo pode estar
vinculada a base de célculo de elegibilidade que se apoia no saldrio-minimo, o qual teve um
significativo incremento por conta da politica de valorizacdo vigente de 2007 a 2019, e que se
baseava no reajuste anual de acordo com a inflagdo somado a taxa média de crescimento real
do Produto Interno Bruto (PIB) de dois anos anteriores (SOUEN, 2013; MEDEIROS, 2015;
SCHYMURA, 2019).
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A Lein® 13.152, de 29/07/2015 (BRASIL, 2015), estabelece a politica de valorizagao
do salario-minimo, Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor (INPC) + taxa de crescimento
real do PIB, para o periodo de 2016 a 2019. Esse padrao de reajuste foi descontinuado a partir
de 2020, com utilizagdo somente do INPC para fazer a corre¢do do salario-minimo, conforme
definido pela Anexo IV da Lei n°®. 13.898, de 11/11/2019 (LDO/2020).

Para exemplificar essa ampliacao do publico-alvo da CEBAS Educacao, tem-se abaixo
Tabela 1 na qual ha comparagdo dos percentuais da populagao elegiveis as bolsas por faixa de
renda em 2009, ano da publicacdo da Lei n°. 12.101/2009 (BRASIL, 2009), e em 2015 — ano
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) utilizada pelo Relatério do CMAP.

Tabela 1 — Percentual da populagéo brasileira elegivel as bolsas CEBAS por faixa de renda.

Faixa de Renda 2009 2015
Bolsas Integrais Até 1 salario minimo 25,18% 59,32%
Até 2 salarios minimos 47,08% 83,19%
Bolsas Parciais Mais de 2 a 3 salarios minimos 54,77% 89,93%

Fonte: elaboragdo propria a partir de PNAD (IBGE), 2009; CMAP, 2020.

Dessa forma, fica evidente que o parametro de vulnerabilidade socioecondmica utilizada
pela CEBAS Educacdo, com o panorama recente de valorizacao real do salario-minimo, tornou-
se significativamente elastico, englobando parte ampla da populagdo entre os elegiveis. Isso
torna-se, ainda mais patente, no caso da bolsa parcial (50%) que pode ser concedida a estudante
com renda familiar per capita de até trés salarios-minimos, o que da o montante de R$ 3.636,00,
utilizando-se o salario-minimo de R$1.212,00 (vigente em 2022), quase 4 vezes o valor de R$
995,00 — referente a renda média per capita dos brasileiros no primeiro trimestre de 2021
(NERI, 2021, p. 6).

A CEBAS Educagao prioriza a sele¢ao de estudantes oriundos de familias incluidas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) ou demais programas
de transferéncia de renda, os quais ficam dispensados do processo de selecdo de bolsistas,
consoante ao estabelecido no art. 14 da Portaria Normativa n°. 15/2017(BRASIL, 2017).

O maior programa de transferéncia de renda do governo federal, Bolsa Familia,
instituido pela Lei n°. 10.836, de 09/01/2004, substituido pelo Programa Auxilio Brasil e
Programa Alimenta Brasil, com a edicdo da Lei n° 14.284, de 29/12/2021, estabelece, os
seguintes valores de renda familiar mensal per capita para eleger os beneficiarios da politica:

até R$ 210,00 (situagdo de pobreza), e igual ou inferior a R$ 105,00 (situagdo de extrema
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pobreza). Dessa forma, € notorio que os padroes de elegibilidade dos candidatos as bolsas
CEBAS Educacao se distanciam bastante dos referenciais de pobreza e de pobreza extrema,

utilizados pelo governo federal.

Tabela 2 — ParAmetros de elegibilidade da CEBAS Educacdo e do Programa Auxilio Brasil.

Bolsas Cebas Valores de Elegibilidade — Valores de Elegibilidade Disténcia entre os
Cebas Educagdo — Augxilio Brasil valores de elegibilidade
R$1.818,00 R$ 105,00 + de 17 vezes
Integral
R$1.818,00 R$ 210,00 + de 8vezes
R$ 3.636,00 R$ 105,00 + de 34 vezes
Parcial
R$ 3.636,00 R$ 210,00 + de 17 vezes

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Brasil, 2021b.

Por meio da Tabela 2 acima, ¢ possivel visualizar a discrepancia entre os padrdes de
elegibilidade do publico-alvo da CEBAS Educagado e do Programa Auxilio Brasil, sendo que a
Politica de Certificagdo, no caso de bolsas parciais, possibilita a participagdao de candidatos de
familias com renda per capita mais de 34 vezes superior a renda de familias em situagdo de
extrema pobreza. A respeito do monitoramento, o relatorio destaca que os indicadores de
acompanhamento da politica somente tangenciam os processos internos de gestdo

administrativa, atinentes a producao de decisdes e o estoque de processos.

Portanto, no momento, os in dicadores existentes acompanham apenas as dimensdes
de processo e de produto relativas ao Ministério, sem avaliar a quantidade de bolsas
concedidas ou a eficacia e a efetividade da politica publica. (CMAP, 2020, p. 19).

No que diz respeito aos incentivos da Politica de Certificagdo, o CMAP ressalta que o
beneficio fiscal auferido pelas entidades educacionais filantropicas (valor da imunidade
concedida) ndo ¢ proporcional ao retorno social (quantidade de bolsas ofertadas). Ademais, essa
situagdo agrava-se quando ¢ observado que o desenho da politica ndo impede que filiais das
entidades filantropicas certificadas, em que pese ndo terem atuagdo na educacdo, saude ou
assisténcia social, beneficiem-se da imunidade — problema também identificado nas auditorias
(TCU, 2018; CGU, 2019).

Com relagdo a implementagdao da Politica de Certificagdo, frisa-se que o dispositivo
constitucional da imunidade s6 foi regulamentado por meio da Lei n°. 8.212, de 24/07/1991
(BRASIL, 1991), que instituiu o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social,

concedido pelo CNAS como requisito para a frui¢ao do beneficio fiscal.
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Art. 54 - Os 6rgaos competentes estabelecerdo critério para a dispensa de constituigao
ou exigéncia de crédito de valor inferior ao custo dessa medida.

Art. Fica isenta das contribuigdes de que tratam os art. 22 ¢ 23 desta Lei a entidade
beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:
I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito Federal
ou municipal;

I - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fim Filantropicos,
fornecida pelo Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a cada trés anos;

III - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional, ou de satde, a
menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores,
remuneragdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional- na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais, apresentando anualmente ao
Conselho Nacional da Seguridade Social relatério circunstanciada densos atividades.
§ 1° - Ressalvados os direitos adquiridos, a isencdo de que trata este artigo serd
requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que terd o prazo de 30
(trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2°- A isenc¢do de que trata este artigo ndo abrange a empresa ou entidade que, tendo
personalidade juridica propria, seja mantida por outra que esteja no exercicio da
isengdo. (BRASIL, 1991, p. 14807).

Segundo o documento do CMAP, a Lei n°. 12.101/2009 ¢ fruto dos desdobramentos da
operacao Fariseu da Policia Federal, que deflagrou esquema de fraude na concessdo da
Certificacdo pelo CNAS. Ha menc¢do acerca das inovagdes postas pela Lei n°. 12.101/2009 a
implementagdo da Politica de Certificagdo, quais sejam: separacdo entre requisitos de
certificagdo e de imunidade; a gestdo da politica foi descentralizada para as pastas ministeriais
afins (MEC, MS e MC); usufruto automatico da imunidade a partir da publicacdo da concessao
da certificacao; possiblidade de entidades filantropicas educacionais com atuagao no mercado
privado (que cobram mensalidades) também fornecerem bolsas de estudos, para além das
entidades que prestam servigos totalmente gratuitos. A inovagdo referente a participagdo de
entidades filantropicas com atuagao no mercado privado (nao gratuitas) fez com que um nimero
reduzido de grandes corporagdes educacionais passasse a concentrar a maioria das bolsas
ofertadas, promovendo, assim, a “captura da politica” por tais entidades.

O relatorio registra que a descentralizagdo da gestdo da Politica de Certificagdo do
CNAS para o MEC, no caso da certificacdo na area da educacao, teve como consequéncia o
acumulo de processos, e, por conseguinte, o descumprimento do prazo de seis meses para
analise e decisao dos processos de certificagao, estabelecido pelo Decreto n°. 8.242/2014. Isso
pode acarreta prejuizos ao erario, uma vez que, no caso dos processos de certificacao
tempestiva, a validade da certificagdo perdura até a publicagdo da decisd@o, mesmo que a decisao
final seja o indeferimento do pedido. Sobre a gestdo dos processos, ressalta-se que o Decreto

n°. 7.237, de 20/07/2010, instrumento normativo que regulamentava a Lei n°. 12.101/2009,
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revogado pelo Decreto n°. 8242/2014, previa sistema eletronico para o processamento dos
requerimentos de concessao ou renovacao da certificagdo. Entretanto, o CMAP constata, assim
como as auditorias (TCU, 2018; CGU, 2019), que o referido sistema ainda estd em
desenvolvimento pelo MEC, o que resulta na inexisténcia de banco de dado estruturado com
informagdes sobre as entidades certificadas, controle da quantidade de bolsas ofertadas, relagao
de alunos contemplados com bolsas (integrais e/ou parciais), monitoramento da manutencao
dos requisitos de certificacao pelas instituigdes de ensino.

O relatorio evidencia que a CEBAS Educacao funciona como mecanismo de promog¢ao
de adesdo das entidades filantrépicas com atuagdo na educacdo superior a0 PROUNI, uma vez
que as institui¢cdes participantes do PROUNI podem ofertar uma quantidade menor de bolsas
no ambito da CEBAS Educagdo. Por outro lado, somente as bolsas CEBAS ofertadas pelo
PROUNI passam por processo padrao de selecdo dos bolsistas, uma vez que a legislacao da
Politica de Certificagdo atribui ampla liberdade para as entidades realizarem o processo de
seleg¢do dos bolsistas, colocando como restrigao somente os limites de renda.

Sobre a governanca da CEBAS Educagdo, resgata-se o levantamento operacional
realizado pelo TCU que teve como objetivo avaliar a estrutura de governanga das renlincias

tributarias.

O levantamento esclareceu a distingdo entre os gastos tributarios de concessdo
automatica — de autofruicdo — e os gastos tributarios condicionados, aqueles cuja
norma instituidora estabeleceu procedimentos de gestio e os atribuiu um o6rgio
especifico. (CMAP, 2020, p. 31).

Logo, a CEBAS Educacao insere-se nos gastos tributarios condicionados, e funciona a
partir de trés instrumentos: as bolsas de estudos, o certificado de entidade beneficente de
assisténcia social, e o reconhecimento da imunidade tributaria. No ambito da governanca da
CEBAS Educacao, o relatorio aborda seis mecanismos, quais sejam: lideranca, estratégia,
controle, coordenagdo, presta¢ao de contas e transparéncia. No que tange a lideranga, ndo houve
apropriagao da politica pelas unidades que cuidam da educagao bésica (Secretaria de Educagao
Basica — SEB) e educacao superior (Secretaria de Educacao Superior — SESU) no ambito do
MEC. Isso torna a gestao empreendida pela Secretaria de Regulagao e Supervisao da Educagao
Superior (SERES) de carater estritamente processual. A respeito da estratégia, o relatorio
destaca que nao existe documento legal ou administrativo que defina a finalidade, os objetivos
e as metas da CEBAS Educacdo, embora, pelo proprio desenho da agdo publica, possa-se

deduzir que a finalidade seja a reducdo da desigualdade de acesso por meio da oferta de bolsas
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de estudo, em que pese o processo de concessdao das bolsas ser gerenciado unicamente pelas

entidades filantropicas de ensino.

Nao obstante o carater publico dos fins da CEBAS Educagio, sdo as entidades
certificadas que definem a estratégia para persegui-los. Elas decidem quantas bolsas
serdo concedidas, onde, em quais cursos, para quais estudantes, o montante de gastos
tributarios, ¢ como tudo isso sera feito. Diante disso, 0 MEC se ocupa apenas com o
processamento das certificagdes, a despeito de a lei considerar essas bolsas
instrumentos de promogdo da politica publica de acesso a educagdo do Ministério
(CMAP, 2020, p. 34).

Com relagdo ao mecanismo de Controle, o relatério menciona varias lacunas e
deficiéncias observadas pelos orgdos de controle, as quais proporcionam risco elevado de
desvirtuamento da acdo publica, sdo elas: ndo ha processo regular de monitoramento dos
requisitos de certificacdo pela RFB; inexiste controle estatal do processo de concessdao das
bolsas; existéncia de indicios de entidades que ndo cumprem os requisitos da politica, contudo
mantém os beneficios da certificagdo e da imunidade tributdria; excepcionalidade e
insignificancia quantitativa das agdes de supervisdo; falta de fluxo de monitoramento, que
aguarda regulamentacdo especifica e finalizagao de sistema eletronico (SisCEBAS).

Sobre a Coordenagdo de Politicas Publicas, o Conselho aborda a auséncia de
coordenagdo entre a CEBAS Educacao e as demais politicas de financiamento publico da
educagdo superior privada, de responsabilidade do MEC — PROUNI e PROIES.

Quanto a prestagdo de contas e a transparéncia, dois ultimos mecanismos de governanga
da CEBAS Educacao tratados pelo relatdrio, afirma-se que esses sdo pouco eficazes, visto que
a protecao dos dados e informacdes fiscais das entidades filantropicas impede a fiscalizagdo e
avaliacdo do retorno social da CEBAS Educagdo (cotejo entre valor das bolsas concedidas e
gastos tributarios auferidos pelas entidades).

Sobre os resultados da CEBAS Educagdo, o relatério ¢ explicito em afirmar que a
inexisténcia de dados estruturados sobre os produtos da politica, a exemplo das bolsas de
estudo, e de metas e indicadores, faz com que seja dificil mensurar os resultados da Politica de
Certificagdo. Entretanto, o CMAP, a partir de dados disponibilizados pelo INEP, indica que o
beneficio da imunidade pode ter contribuido com a expansao da rede de entidades educacionais

sem fins lucrativos.

Nao se sabe da existéncia de estudos que mensurem a participagdo da CEBAS
Educagdo no comportamento dessas instituigdes. Presume-se que a imunidade tem
contribuido para o crescimento do setor sem fins lucrativos no ensino basico; da
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mesma forma, ndo fosse por ela, o encolhimento do setor sem fins lucrativos no ensino
superior possivelmente teria sido maior (CMAP, 2020, p. 40).

No que diz respeito aos impactos da CEBAS Educag¢do, o relatério registra,
considerando estudo do IPEA, que esses precisam de tempo para que aparecam, principalmente

no campo educacional.

Disso resulta que os efeitos de qualquer reforma, por mais radical que possa ser, serao
graduais, circunscritos pelo lento ciclo de reposi¢ao demografica. Nossos resultados
sugerem que apenas depois de meio século os impactos seriam dignos de nota
(MEDEIROS; BARBOSA; CARVALHAES, 2019 apud CMAP, 2020, p. 42)

Contudo, com relagdo ao impacto na reducdo da desigualdade de acesso a educacao por
parte daqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, quando
levada em consideragdo a perspectiva fiscal-financeira da Politica de Certificacao, verifica-se
que a distribui¢do regional dos valores da imunidade concentra-se em regides com alta renda
per capita e menor desigualdade de renda. Isso, portanto, concorre para o aprofundamento das
desigualdades regionais.

Sobre a execugdo dos subsidios da Unido, o relatorio incluiu nos gastos tributarios da
CEBAS Educagao todas as contribuig¢des instituidas pelo inciso I do art. 195 da CF/88: a
Contribui¢ao Patronal a Previdéncia Social (CPPS), a Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e a Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).
Entretanto, € preciso levar em consideracdo que legislacdo fiscal especifica concede isengdo as
entidades filantrépicas em relagdo a CSLL (Lein®. 9.532, de 10/12/1997) e a COFINS (Medida
Provisoria n®. 2.158-35, de 24/08/2001), nao havendo vinculagao dessas isencdes a certificagdao
concedida pela CEBAS Educacao.

A respeito da eficiéncia e da economicidade do gasto com a Politica de Certificacdo, o
relatorio ressalta a auséncia de dados que possibilitem precisar os custos das bolsas de estudo.
Mas remota ao trabalho da CGU (2019) que chegou ao montante de R$ 23.439,62 enquanto
custo médio da bolsa CEBAS. O CMAP fez atualizacdo desse calculo, utilizando-se de dados
mais recentes dos gastos tributarios (DGT — Base Efetiva) e da estimativa de bolsas ofertadas,
e obteve o valor médio de bolsa de R$ 23.439,62 — montante bem acima das demais politicas

de financiamento da educacao.

Nesse sentido, deve-se atentar ao fato de que parcela relevante das bolsas CEBAS se
encontra em pequenas institui¢des, sobretudo em creches e em educacgdo infantil.
Diferente do que ocorre no FIES e no PROUNI, por exemplo, que concentra suas
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vagas exclusivamente no ensino superior, cujo prego médio tende a ser maior (CMAP,

2020, p. 48).

A partir dos problemas encontrados, o relatdrio traz oito recomendagdes no sentido de

aperfeicoar a CEBAS Educagio, e ressalta que tais sugestdes de alteragdo na politica requerem

mudangas legislativas.

Dessa forma, as recomendagdes ora expostas requerem mudangas legislativas, cuja
proposta devera contar com a participagdo de atores relacionados, como o MEC, o
Ministério da Economia e a sociedade civil. Noutro giro, o momento se apresenta
oportuno para a revisdo legislativa, haja vista a recente decisdo da ADI 4480 STF, que
declarou a inconstitucionalidade formal de varios dispositivos da Lei n°. 12.101/2009,
exigindo a publicagdo de lei complementar para regulamentar o assunto (CMAP,

2020, p. 49).

Quadro 12 — Recomendagdes 8 CEBAS Educac@o.

RECOMENDACOES

DETALHAMENTO

Restringir a imunidade de contribui¢des para a
seguridade social, de que trata o § 7° do art. 195
da Constitui¢do Federal de 1988, as atividades de
educagdo, satde e assisténcia social realizadas

pelas entidades beneficentes que prestem
servicos de forma inteiramente gratuita,
mediante atividade filantropica
(PRIORITARIA).

Reduzir do escopo da politica, de modo a alcangar apenas
as atividades de educacdo ofertadas por entidades que as
executam de forma inteiramente gratuita; excluindo
aquelas entidades com atuag@o no mercado privado.

Instituir isengdo especifica, de valor compativel
com o prego de mercado das bolsas concedidas,
em beneficio das entidades de educagdo sem fins
lucrativos ndo gratuitas, com mecanismos que
retomem ao Estado (Unido) a governanca dos
recursos publicos, subordinando 0
financiamento publico de bolsas & estratégia do
governo (PRIORITARIA).

Proposta de aquisi¢do de percentual de vagas, limitado a
20% dos estudantes matriculados, a valor de mercado, em
conformidade com as prioridades estabelecidas pelo poder
publico (metas e limites de gastos por regido do pais,
incentivo a oferta de cursos em determinadas areas e em
certa quantidade).

Alinhar o periodo de fruigdo da imunidade ao
periodo em que a entidade beneficente
comprovou o atendimento aos requisitos legais
(PRIORITARIA).

O inicio do usufruto do beneficio tem como referéncia a
data de demonstragdo do cumprimento dos requisitos da
certificacdo, entretanto o término esta vinculado a vigéncia
do certificado concedido.

Readequar o critério de elegibilidade para niveis
de renda que retratem a populagdo de maior
vulnerabilidade  socioecondmica do pais
(PRIORITARIA).

Proposta de adog¢do da renda familiar estabelecida pelo
Cadastro Unico (CadUnico), meio salario minimo per
capita, ou até trés saldrios minimos no total para
elegibilidade dos candidatos as bolsas de estudo.

Simplificar o processo de reconhecimento de
imunidade, suprimindo etapas desnecessarias,
automatizando procedimentos, e concentrando
esforcos nas analises mais relevantes para o
cumprimento dos objetivos da politica ptblica
(PRIORITARIA).

Rever as etapas e processos de certificagdo no intuito de
simplifica-los. Transferir a tarefa de verificagdo do
atendimento aos requisitos & RFB, fazendo com que o
MEC se concentre na governanga das bolsas de estudo
concedidas pelas entidades.

Assumir a divulgacao e a pré-selecdo de bolsistas
de ensino superior, nos moldes do PROUNI, e de
bolsistas da educacio basica, ou delega-las aos
Estados, segundo orientacdes definidas pelo
MEC (PRIORITARIA).

Estabelecer processo seletivo com atuagdo estatal com o
fito de promover a efetiva concessdo de bolsas. Além
disso, intensificar o controle de conformidade das bolsas
por meio das agdes de monitoramento e supervisao.

Assumir a divulgacdo dos dados sobre a politica
publica, em transparéncia ativa, especialmente

Concentrar a divulgacdo dos dados e informagdes sobre a
CEBAS Educagdo em um Ttnico local (Portal), de
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os relativos as entidades beneficentes, as bolsas | responsabilidade do MEC, e fazer com que as entidades
de também divulguem em seus canais proprios informagdes
estudo, a selecdo de bolsistas e aos pedidos de | sobre a politica.

reconhecimento a imunidade.
Aperfeigoar a coordenacdo entre as politicas de | Integrar as politicas publicas de acesso (IFES, PROUNI,
acesso a educacdo, especialmente quanto a | PROIES, FIES, CEBAS).

selecdo de estudantes e ao monitoramento de
resultados.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de CMAP, 2020.

2.4 — Subsidios da equipe técnica e de gestio para caracterizacio e delineamento dos

desafios da CEBAS Educacao.

No sentido de aprofundar a caracterizagdo da CEBAS Educacao, procedeu-se a
realizacdo de entrevistas com os técnicos e gestores que estdo a frente da execugao dessa politica
publica, no periodo de 18/10/2021 a 01/12/2022. Para tanto, foram selecionados para as
entrevistas gestores e técnicos envolvidos na implementacio da CEBAS Educagdo com no
minimo um ano de atuagdo direta na execugdo da politica, em atividade no periodo de realizagao
das entrevistas ou que tenham se afastado nos tltimos doze meses.

Conforme informagao da composi¢dao da equipe da CEBAS Educacao repassada pela
CGCEBAS/SERES/MEC, 44 pessoas estavam envolvidas diretamente na execugao da Politica
de Certificagdo, a época da realizacdo das entrevistas, entre técnicos e gestores. Entretanto,
dessas 44 pessoas, 35 eram terceirizadas vinculadas a empresa THS Tecnologia Informagao e
Consultoria, contratadas em setembro de 2021 por meio do Contrato n°. 22/2021 (MEC, 2021),
firmado entre MEC e a referida empresa. Ou seja, somente nove pessoas da equipe
CGCEBAS/SERES/MEC se enquadravam nos critérios de elegibilidade das entrevistas, sendo
que se logrou éxito na realiza¢io de cinco entrevistas®. Ainda foram feitas duas entrevistas com
pessoas que atuaram na implementagao da Politica de Certificacdo, mas que tinham se desligado
da CGCEBAS/SERES/MEC nos ultimos doze meses, totalizando, assim, sete entrevistados. No

Quadro 13 a seguir, ¢ apresentado o perfil dos entrevistados.

Quadro 13 — Perfil dos entrevistados.

PARTICIPANTE TEMPO DE CEBAS Vinculo (servidor, Funcio na CEBAS
Terceirizado, DAS Sem Educacao
Vinculo)
Entrevistado 1 1 ano e 11 meses. Servidor Publico Federal. Gestor.
Entrevistado 2 2 anos e 5 meses. DAS Sem Vinculo. Técnico.

¢ Na amostra, foram incluidos dois entrevistados que contavam com menos de um ano de experiéncia com a politica, porém se encontravam
em cargo de gestdo no momento de aplicagdo das entrevistas.
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Entrevistado 3 5 meses. DAS Sem Vinculo. Cumula fun¢do de
técnico e gestor da
politica.
Entrevistado 4 2 anos DAS Sem Vinculo Técnico.
Entrevistado 5 8 anos Terceirizado Técnico.
Entrevistado 6 6 meses DAS Sem Vinculo Gestor.
Entrevistado 7 8 anos Terceirizado Técnico.

Fonte: Elaboragao propria.

A partir dos elementos que emergiram da andlise da base normativa da Politica de

Certificagao e dos relatdrios das fiscalizagdes realizadas pelos 6rgaos de controle (TCU, 2018;

CGU, 2019) e de avaliagao (CMAP, 2020), foi construido roteiro de entrevista, com dezessete

questdes, relacionadas e descritas no Quadro 14.

Quadro 14 — Eixos e perguntas do roteiro de entrevista.

EIXOS AGLUTINADORES

PERGUNTAS

Escopo da Estratégia Publica

Como vocé caracteriza/define a Politica de Certificagdo (CEBAS Educacédo)?

Qual a importancia da CEBAS Educag@o para acesso a educacdo de pessoas
de familias de baixa renda?

Quais sao os objetivos e metas da CEBAS Educag@o? Como ¢ realizada a
avaliacdo do atingimento desses objetivos e metas?

Qual o papel da politica no alcance das metas da Educacdo Infantil (Meta 1 —
universalizagdo da pré-escola e atender em creches 50% das criangas de até 3
anos) e Educacdo Superior (elevar taxa bruta de matricula para 50% e taxa
liquida para 33%) estabelecidas pelo PNE (2014-2024)?

Considerando o objetivo da CEBAS Educagao de inclusao de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade socioecondomica, o MEC adota estratégia de
incentivo de distribuicdo de bolsas em regides do pais com menor renda per
capita e maior desigualdade social?

Controle, Prestagdo de Contas e
Transparéncia

O sistema informatizado (SisCEBAS) de gestao das informagdes, processos €
fluxos de certificagdo estd em funcionamento? Quais as principais
contribuigdes do sistema para a implementagdo da CEBAS Educacgao?

Quais sao informagdes prestadas pelas entidades filantropicas ao Censo da
Educagao Basica (Censo Escolar) e ao Censo da Educacdo Superior (Censo
Superior), geridos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP? E como o MEC utiliza essas
informagodes na implementacao/execucdo da politica?

Existe relacdo entre o numero de bolsas ofertadas e o valor da
isencao/imunidade concedido as entidades? O MEC sabe quanto custa (valor
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monetario) cada bolsa oferta pelas instituicdes educacionais certificadas ou
tem estimativa desse valor?

Como ocorre a interlocu¢do do MEC com a RFB na implementagido/execucao
da Politica de Certificagdo? Ha compartilhamento de informagdes entre
RFB/MEC ¢ MEC/RFB?

O MEC participa do processo de selecdo dos bolsistas? Ha algum tipo de pré-
selecdo realizada pelo Ministério?

Participacdo Social

Como se da a participacdo dos atores sociais na Politica de Certificagdo
(entidades filantropicas e respectivos foruns organizativos; organizagdes da
sociedade civil; estudantes e familiares, membros do governo; representantes
do legislativo; Receita Federal, conselhos de acompanhamento e de controle
social dos estados, Distrito Federal e municipios, Tribunal de Contas da Unido
- TCU)?

Coordenagdo Institucional da
Politica

Tendo em vista que a CEBAS Educagéo oferta bolsas na educagdo basica e
superior, ha participacdo da Secretaria de Educagdo Basica (SEB) ¢ da
Secretaria de Educagdo Superior (SESU) na implementagdo/execucdo da
politica? De que maneira acontece?

Como ocorre a interlocu¢do do MEC com a RFB na implementagio/execucao
da Politica de Certificagdo? Ha compartilhamento de informagdes entre
RFB/MEC ¢ MEC/RFB?

Existe coordenagdo, planejamento institucional conjunto/unificado entre as
politicas de financiamento publico de vagas em instituicdes privadas
(PROUNI, FIES, PROIES) com a CEBAS Educagao?

Monitoramento ¢ Avaliagao

Como ¢ feita a validacdo pelo MEC das informagdes prestadas/declaradas
pelas entidades filantropicas (nimero de bolsas e beneficios ofertados -
transporte escolar, uniforme, material didatico, alimenta¢dao) no momento da
concessdo/renovacdo, e como ¢ realizado o monitoramento da manutengéo
das condigdes de certificagdo das entidades pelo MEC (apresentagdo de
relatério anual)?

Qual o prazo médio atual de analise e decisdo dos processos CEBAS pelo
MEC (art. 4°, § 1°, do Decreto 8.242/2014 — prazo de 60 dias)?

Tendo em vista o carater descentralizado da CEBAS Educagdo, existe
articulagdo do MEC com as redes de ensino estaduais, municipais e distrital
para divulgagdo, monitoramento, controle e avaliagdo da politica? Como ¢
feita essa articulagdo?

Considerando a ADI 4480/DF que torna inconstitucional partes das Lei n°.
12.101/2009, quais os impactos dessa decisdo do STF para a gestdo da
politica? Como estdo as tratativas para a edicao de nova legislacdo da Politica
de Certificacdo? O MEC sugeriu PL? Tem alguma proposta em tramitacdo no
Congresso Nacional?

Fonte: Elaboragao propria.
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No eixo “Escopo da Estratégia Publica” do roteiro de entrevista, encontram-se cinco
questdes que buscam delinear os contornos gerais da Politica de Certificacdo, sdo eles:
caracteristicas da a¢do, relevancia, objetivos e metas, contribuicdo com as metas do PNE 2014-
2024, distribui¢do geografica da imunidade tributaria no enfretamento as desigualdades de
acesso a educacao.

Quando questionados acerca da defini¢ao/caracterizagdo da CEBAS Educagao e sobre
sua importancia, os entrevistados situaram-na na dimensao das politicas publicas, executada em
parceria com instituicdes educacionais do setor privado, e com significativo grau de relevancia,
uma vez que proporciona a inclusdo social de estudantes em situagcdo de vulnerabilidade por

meio do acesso a bolsas de estudo.

E um beneficio fiscal que é dado para as instituicbes para que elas executem uma
politica publica, no caso da educag¢do por meio de concessdo de bolsas de estudo.
(Entrevistado 1).

Este é o objetivo: usar o beneficio, que as entidades beneficentes ja tinham garantido
pela Constituicdo, para fomentar a educagdo. (Entrevistado 2).

Mas para mim é super importante a political...] Todas que sdo atendidas com as
bolsas CEBAS tém a questdo do perfil socioeconémico, sdo pessoas vulnerdveis.
Entdo por isso eu acho super importante, ainda mais se tratando de educagdo,
investimento que faz o nosso pais evoluir. (Entrevistado 3).

Eu vejo CEBAS como uma grande oportunidade tanto para as entidades quanto para
os alunos por conta da concessdo de bolsas, apesar de ter uma ADI que suspendeu
isso. Mas, assim, é uma politica publica essencial. (Entrevistado 4).

Para mim a CEBAS Educacdo é uma politica publica muito importante. Eu entendo
que o CEBAS Educagdo, a proposta dele é fazer essa troca com o setor privado para,
digamos, assim, complementar uma a¢do que o estado deveria fazer por conta
propria, e ndo consegue. (Entrevistado 5).

Ela torna a educagdo acessivel aquelas familias que necessitam, eu acho que esse é
o ponto forte da politica. Entdo falando do outro lado do balcdo, enquanto Ministério
da Educagdo, o CEBAS contribui tanto para o recebimento desses alunos, para o
ingresso deles na educagdo, quanto para permanéncia, o que hoje a gente sabe que é
dificil, porque tem questédes financeiras, as vezes questoes de acesso, e, no caso da
certificagdo, acredito que ela motiva as entidades a chegarem em lugares aonde o
Estado ndo chega. Entdo se a gente for em regioes periféricas de verdade, a gente
pode encontrar uma situa¢do bem complicada. (Entrevistado 6).

Entdo eu entendo que o CEBAS ele ndo estd fomentando apenas a educa¢do, ndo
apenas a saude, ndo apenas a questdo da assisténcia social para aqueles que
realmente necessitam, os mais vulneraveis, mas ele também traz uma consequéncia,
uma benesse tributdria para as instituicdes que ofertam esse tipo de servigo [...],
automaticamente tem um carater excepcional para administra¢do publica, porque
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isso pode gerar inclusive danos aos cofres publicos quando ndo é bem-feito.
(Entrevistado 7).

Entdo para mim ela é de extrema importdncia, porque atraves dessa politica publica
a gente consegue ofertar, né, e melhorar gradualmente a educagdo do nosso pais.
(Entrevistado 7).

Com relagao aos objetivos e metas da Politica de Certificagao, a maioria dos entrevistos
teve dificuldade em aponta-los, sendo que, quando mencionados, referiam-se a objetivos e
metas administrativas, ndo vinculados a resultados decorrentes da agdo publica, como, por

exemplo, meta de beneficiarios formados em curso superior por ano.

[...] mas realmente era uma dificuldade que a gente tinha de fazer essas medidas de
desempenho do programa como um todo. (Entrevistado 1).

Tém essas duas metas que eles precisam cumprir para conseguir a certifica¢do, isso
quando estava valendo, entdo, a gente avaliava isto: se estava sendo distribuida
certinha a quantidade de bolsas pelas entidades, de acordo com a renda bruta delas.
(Entrevistado 3).

O nosso objetivo é sempre chegar no deferimento da entidade, mas, para isso, a gente
verifica se a entidade realmente cumpre os requisitos constantes na lei para conceder
as bolsas. (Entrevistado 4).

Entdo, com a questdo da ADI, esta um pouco complicado, porque a gente perdeu meio
o foco da concessdo das bolsas [...] (Entrevistado 5).

E a partir do momento que a gente chegou, temos alguns objetivos e algumas metas.
A primeira delas era organizar o estoque processual. Entdo esse era o nosso primeiro
objetivo. Por esse motivo, a gente, desde que assumiu a coordenacgdo, estabeleceu
metas que veem aumentando de 10 a 20 decisoes a cada més. (Entrevistado 6).

Porém a gente tem outras metas, que sdo elas: concluir o SisCEBAS, que eu acho
que ¢ o ponto critico, falando de gestdo, hoje a gente faz gestdo por milagre, vamos
dizer. E contribuir com o projeto de lei que agora ja esta para a san¢do do presidente,
e foi aprovado pela camara e pelo senado. (Entrevistado 6).

A meta sempre foi ampliar, divulgar o CEBAS Educagdo. Principalmente para as
regides que possuem um déficit de qualidade de educagdo. (Entrevistado 7).

Sobre a contribuicdo da CEBAS para o alcance das metas 1 e 12 do PNE 2014-2024, os
entrevistados demonstraram pouco conhecimento acerca de como e em qual propor¢do a

Politica de Certificacdo auxilia no atingimento das metas nacionalmente estabelecidas.

Um importante instrumento para vocé tentar atingir esses objetivos do PNE, mas,
como educagdo fundamental esta com cada municipio, e o ensino médio com estados,
a gente fica dependendo dessas informagoes. (Entrevistado 1).
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O MEC, ele tenta articular com as institui¢oes, s6 que o alcance dele é prejudicado
porque o MEC ndo tinha o controle para fazer uma avaliacdo de qual seria o
beneficio para fomentar a PNE. (Entrevistado 2).

Eu acho que o CEBAS, eu ndo vou conseguir falar o percentual, mas a gente tem
grande participagdo nisso, a gente tem um numero muito elevado de entidades que
buscam a certificacdo, e a gente consegue, também, conceder muitas bolsas.
(Entrevistado 4).

Entdo, principalmente na educagdo basica, no segmento da educagdo infantil, eu
acho que ¢é essencial a politica, porque a gente vé, na andlise dos processos, que o
poder publico conta muito com essas entidades privadas para oferta da educagdo
infantil, a gente verifica que o estado e o municipio ndo tém espago fisico para oferta
dessa modalidade. (Entrevistado 5).

Mas a gente ndo trabalha ligado diretamente as metas. A gente ficasse ali por trds
das cdmeras, a politica promove o atingimento, mas ndo tem uma cobranga da
politica para o atingimento dessas metas diretamente. (Entrevistado 6).

A politica publica do CEBAS esta diretamente ligada com o PNE, porque se eu estou
ofertando uma politica publica em que exijo uma contrapartida de oferta de bolsa de
estudos, vocé concorda que eu consigo desta maneira ampliar o acesso de pessoas
vulneraveis. (Entrevistado 7).

Sobre a adocao pelo MEC de estratégia regionalizagdo de distribuicdo das bolsas com
foco em areas do pais com menor renda per capita e maior desigualdade social, os participantes
disseram que a CEBAS nao adota nenhum tipo de distribui¢ao regionalizada de bolsas, ou de
incentivo para que as entidades filantrdpicas ofertem bolsas em localidades com altos indices

de vulnerabilidade socioeconomica e de desigualdade.

Na politica, isso ndo esta previsto. Apesar de ser uma norma até constitucional, de
regionalizag¢do, melhoria, vamos dizer, das desigualdades, isso ndo esta bem claro
na politica. E como a maioria das entidades estd no Sul e Sudeste, entdo os maiores
beneficiarios sdo do Sul e Sudeste. (Entrevistado 1).

A gente constatou, nessa pesquisa, com levantamento de todas as entidades
beneficentes que tém escolas la no Norte, que o numero, comparando com o Sul e
Sudeste, tinha diferenca de 90%. Entdo o MEC queria articular com essas instituigoes
para levar escolas para lugares com a renda per capita mais vulneravel.
(Entrevistado 2).

Ndo, porque até o pedido do CEBAS é voluntario, a entidade que decide se ela quer
solicitar o CEBAS ou ndo. (Entrevistado 3).

Entdo a gente trata exatamente o que estd na lei, e a lei ndo prevé que a gente tenha
essa separagdo. (Entrevistado 4).

Entdo, no projeto de lei que estava sendo preparado, estava se pensando em uma
forma de concentrar mais essa questdo da oferta de bolsas, principalmente no
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Nordeste, que é o local que tem muita necessidade, né, de bolsas, mas isso ainda ndo
foi efetivado. (Entrevistado 5).

Como a gente falou, a entidade ela vem atras da politica pela isenc¢do, e 0 MEC ndo
faz o inverso, de motivar ela a chegar a certos lugares. (Entrevistado 6).

o MEC através da coordenagdo ela vem tentando implementar essa comunicagdo,
tornar a politica publica mais visivel, principalmente focada naquelas regioes que
possui ja uma qualidade de ensino bem inferior em rela¢do a outros estados do pais.
(Entrevistado 7).

O eixo “Controle, Prestacao de Contas e Transparéncia” engloba cinco questdoes que
tratam sobre sistema informatizado de gestdo, compartilhamento e controle de informagoes,
dados quantitativos da politica e participacdo do MEC no controle do processo de selecdo dos
beneficiarios.

Com relagdo ao sistema informatizado (SisCEBAS) de gestdo das informagdes,
processos e fluxos de certificagdo, as falas dos participantes denotam que o sistema ndo esta em

funcionamento.

O SisCEBAS ele tem, assim, ele esta em funcionamento, mas ndo estava 100% efetivo.
Mas a dificuldade do sistema, como todo o sistema, é assim: se o processo é ruim, o
sistema ndo tem como ser bom. O processo do CEBAS é bastante dificultoso.
(Entrevistado 1).

O SisCEBAS ndo esta em funcionamento no momento. (Entrevistado 2).

A gente utiliza diversas ferramentas para tentar suprir a falta desse sistema. Ele vai
ajudar muito a coordenacdo na questdo da andlise processual, porque é muito mais
facil hoje protocolar com formato digital um processo. (Entrevistado 3).

Hoje nosso sistema ndo estd no ar, a gente tem alguns anos tentando desenvolver o
sistema, mas devido a varios problemas, a gente nunca conseguiu subir. Quando a
gente conseguiu subir nas gestoes anteriores, ocorreram problemas, entdo a gente
suspendeu. (Entrevistado 4).

O SisCEBAS é um sistema que se tornou uma ferramenta complexa, desde quando eu
entrei aqui, eles tentam fazer um sistema que atenda a coordenagdo, ndo so nessa
questdo da andlise processual, do protocolo, mas também na questdo da gestdo de
informacdo. (Entrevistado 5).

E entdo, o sistema ela ndo esta em funcionamento, hoje a gente utiliza outras
ferramentas fornecidas pelo orgdo, seria o SEI, sistema eletronico de informagées, o
balcdo digital para o protocolo dos documentos, e também temos o SGP que é um
conglomerado de planilhas que a gente administra dentro de um sistema feito por um
técnico da propria coordenag¢do para fazer o gerenciamento desses processos.
(Entrevistado 6).

Infelizmente o SISCEBAS ndo estd ainda implementado. E uma dificuldade que
infelizmente nos temos hda muitos anos, até mesmo por conta da propria gestdo, sai
gestdo, entra gestdo, sai empresa, entra empresa [...] e ai quem entra ndo quer dar
continuidade no projeto, quer refazer projeto. (Entrevistado 7).



99

No que tange as informagdes prestadas pelas entidades filantropicas ao INEP e o uso
dessas para implementagdo da politica, as falas foram enfaticas em registrar que as informagdes
declaradas a autarquia sdo usadas para checar a veracidade das informagdes apresentadas nos

requerimentos de certificacao das entidades.

Vocé tem as duas questoes. Tem o Censo que é obrigatorio, isso ficou na politica das
institui¢oes obrigatoriamente responderem ao Censo para poder ter o CEBAS, mas
tambeém elas tém obrigacdo de informar diretamente ao MEC. (Entrevistado 1).

A gente usava os dados do INEP para constatar se ela (institui¢do filantropica) esta
falando a verdade no processo. (Entrevistado 2).

A gente dispoe das planilhas do INEP, com todas as institui¢des e o ano que elas
foram declaradas. Entdo a gente vai no ano de andlise, verifica se a entidade estd
declarada no Censo. (Entrevistado 3).

No Censo nos verificamos as entidades mantidas, se elas foram realmente declaradas.
E ai nos utilizamos para verificar quais sdo as mantidas, solicitar as documentagoes
necessdarias para a certifica¢do. (Entrevistado 4).

O que a gente analisa, quanto a esses Censos, é mais em relagdo a quantidade de
alunos matriculados naquele ano, se aquele aluno participa de uma educagdo formal,
seja profissional ou especial (Entrevistado 5).

Hoje nos contamos apenas com uma planilha do INEP, do Censo da Educagdo
Basica, onde a gente faz uma consulta apenas para aferir se aquela entidade declarou
ou ndo o Censo (Entrevistado 6).

Acredito que as informagdes que sdo repassadas sdo as informagoes que a gente tem
acesso, informagoes contextualizadas para fins de declara¢do do Censo Escolar.
(Entrevistado 7).

Quando questionados a respeito da correlagdo entre o nimero de bolsas ofertadas e o
valor da iseng¢dao/imunidade concedida, bem como sobre o controle do custo (valor monetario)
das bolsas, os entrevistados enfatizaram a inexisténcia da relacao bolsas ofertadas e imunidade
auferida pelas entidades, bem como salientaram que o MEC nao tem conhecimento sobre o
valor das bolsas. Eles registraram a existéncia de estudos que tentaram mensurar o valor das
bolsas, contudo com resultados bastante discrepantes entre si. Os relatorios de fiscalizagao
(TCU, 2018; CGU, 2019) apontam valor exorbitante das bolsas, enquanto estudo empreendido
por forum das entidades filantropicas afirma que o custo das bolsas ndo supera o valor da

imunidade concedida as instituigdes certificadas pela CEBAS Educagao.

Realmente o proprio MEC ndo tem essa informagdo de forma correta, porque a conta
que a CGU faz é pelo total do beneficio, entio 6 bilhdes divididos pela quantidade de
alunos, entdo da um valor alto. As institui¢oes fazem contas um pouco diferentes.
(Entrevistado 1).
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Tem um estudo, eu ndo lembro exatamente qual, que a CGU nos informou, na época,
que uma bolsa concedida pelo governo na escola publica custava entorno de sete mil
a oito mil reais por ano, e a bolsa CEBAS estava ultrapassando 26 mi reais.
(Entrevistado 2).

Referente a isengdo, a gente ndo tem essa informagdo, porque quem faz essa parte da
isengdo é a Receita. Entdo a Receita que vai la e isenta, se eu ndo me engano, ela
isenta da parte de cota patronal do INSS, entdo ndo tem relagdo com a quantidade
de bolsas, e sim com a quantidade de funcionarios que tém la. (Entrevistado 3).

Ndo temos, mas se temos, ndo entrou muito no mérito, porque, como eu te falei, a ADI
suspendeu as bolsas, entdo, assim, a gente ndo esta analisando esse requisito.
(Entrevistado 4).

Na época que a politica estava sendo gerida pelo Decreto 2.536/1997, havia uma
regra em que entidade precisava demostrar que o usufruto dessa isen¢do ndo era
maior do que as bolsas ofertadas, do que a gratuidade concedida, ndo so6 no dmbito
da educagdo, como da saude e da assisténcia. Hoje a gente ndo tem mais essa regra
na 12.101/2009.

Alguns orgdos representativos, como a Fonif, por exemplo, demostraram um estudo
muito bem detalhado, que a gente teve oportunidade de conhecer, onde se demostrou
que a bolsa CEBAS, para o estado, é pertinente, ndo é um prejuizo. Mas a CGU, ja
veio aqui, digamos assim, com relatorio em que eles entendem que a bolsa CEBAS é
superior ao beneficio concedido pelo certificado. (Entrevistado 5).

Entdo, hoje ndo é feito dessa forma. Houve uma proposta do ministério da economia
para que a isengdo fosse dada de forma percentual, entdo se a entidade ofertasse
cinco por cento, ela teria cinco por cento, se ela ofertasse 20%, ela teria 20%. Mas
ndo foi uma ideia muito bem aceita pelo parlamento, e hoje o MEC ndo detém essa
informacdo. (Entrevistado 6).

Seria uma informagdo que deveria estar vindo da Receita Federal para a gente ter
mais ou menos uma ideia. Como isso ndo é requisito de certificagdo, a gente ndo
consegue obter essa informacgdo de quanto que elas costumam ter especificamente em
estimativa de iseng¢do. (Entrevistado 7).

Sobre a interlocu¢do e compartilhamento de informagdes entre MEC e RFB na
implementagdo da CEBAS Educagao, as falas demonstram uma interlocucao limitada entre os
orgaos, com a troca de informacdes restringindo-se ao envio anual da Declaragao de Beneficios
Fiscais (DBF) pelo MEC a Receita, e o repasse de representacdes da Receita ao MEC sobre
possiveis irregulares. Além disso, o sigilo fiscal dificulta ainda mais o compartilhamento das

informagdes sob a responsabilidade da Receita.

O que a Receita manda para a gente, ou que a gente pode ter acesso da Receita, por
conta do sigilo fiscal, tem uma restricdo. Essa é a maior dificuldade desse
compartilhamento.

A gente manda todo o ano informagdo daquelas entidades que estdo com o CEBAS
em vigor para a Receita também fazer a lista de entidades que podem usufruir de
beneficios ou ndo. (Entrevistado 1).

Entdo, ndo tem troca de informagdes da Receita para o MEC. Eles ndo nos informam
muita coisa. Mas ha troca de informacoes do MEC para a Receita. No entanto, essa
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troca de informagées do MEC para a Receita é mais uma prestagdo de contas, porque
esta na lei que o MEC deve realizar um relatorio anual informando quais sdo as
entidades que devem receber o beneficio. (Entrevistado 2).

Com a Receita, a gente so faz a consulta cadastral mesmo daquela entidade, os dados
simples, aqueles do CNPJ da entidade. Entdo a gente consegue esses dados com eles,
eles nos fornecem. E o MEC com a Receita é a DBF, que a gente passa anualmente
para eles. (Entrevistado 3).

Ha entre o MEC e a Receita. Como eu te falei, a gente presta informagdes anualmente
para a Receita, e posteriormente para o TCU.

Quando a Receita verifica algum indicio de irregularidade, eles sempre entram em
contato, mandam documentos, e a gente analisa. (Entrevistado 4).

Sim, porque, por exemplo, anualmente, a coordenagdo, ja ha alguns anos, encaminha
a Receita Federal a DBF, que é aquele documento onde ela informa quais as
entidades que estdo certificadas, e as que ndo estdo.

Em contrapartida, a Receita Federal atualmente esta um pouco, digamos assim,
escassa [comunicag¢do], mas antes a gente era muito demandado pela Receita
Federal por conta das representacées. (Entrevistado 5).

Atualmente so6 por meio da DBF, e é feito anual. Em casos de supervisdo, a gente
oficia a Receita, ou a Receita nos oficia para tratamento. (Entrevistado 6).

E sim, ha repasses de informagdo para a gente da Receita. Nos ndo temos acesso,
quem nos concede essa informag¢do é a propria Receita, entdo, mediante algum tipo
de auditoria ou solicita¢do que se faz necessaria diante de uma avaliagdo processual,
a gente solicita e eles disponibilizam essas informagdes. (Entrevistado 7).

Quanto a selegdo de bolsistas, os entrevistados confirmaram que nao ha participagao do
MEC na selecao dos candidatos as bolsas CEBAS Educacao, com exce¢dao dos bolsistas
vinculados ao PROUNI. Nas tratativas a respeito de nova legislacdo da CEBAS Educagao, as

falas apontam uma tentativa de incluir o MEC na selec¢do dos bolsistas, proposta ndo encampada

pela propria equipe gestora da politica no Ministério.

A ideia nossa era trazer essa selecdo para o MEC, porque, dessa forma, vocé teria o
aluno e os responsaveis sabendo que isso é uma politica do governo, ndo é marketing
da institui¢do, da entidade. (Entrevistado 1).

Nos processos atualmente ndo tem essa pré-sele¢do. Essa pré-selecdo fica de
autoridade da institui¢do beneficente. (Entrevistado 2).

A sele¢do dos bolsistas fica a critério das entidades beneficentes, desde que elas
sigam o perfil socioeconémico determinado na lei. (Entrevistado 3).

Entdo, aqui do ministério a unica sele¢cdo que ha participa¢do do MEC seria do
PROUNI, porque o sistema é do proprio Ministério da Educacdo. Ja na educagdo
basica é muito complicado, porque a gestdo dessa modalidade é feita pelos estados e
municipios, entdo a gente acaba ndo participando. (Entrevistado 5).

Ndo, somente do PROUNI. Os bolsistas do PROUNI hd um processo seletivo pelo
orgdo, mas educagdo basica e bolsas que ndo sdo ofertadas dentro do PROUNI ndo
tém. No proprio projeto que a gente escreveu, havia uma expectativa de passar essa
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responsabilidade para o ministério, e ai a gente tirou e deixou como a
responsabilidade da propria entidade. (Entrevistado 6).

Entdo embora a lei deixe bem claro que esse processo de selecdo de bolsistas deve
estar regulamentado pelo MEC, quando veio o decreto regulamentador, ele ndo
estabeleceu critérios para sele¢do. NOs temos uma portaria normativa que veio no
intuito de trazer alguns requisitos minimos para essa sele¢do, mas ter pré- requisitos,
nos ndo temos. Isso fica a cargo da entidade. (Entrevistado 7).

No eixo “Participagdo Social”, buscou-se compreender a participacao dos atores na
implementagdo da Politica de Certificacdo. No que tange aos 6rgdos de controle, ficou

evidenciada a participag@o desses na fiscalizagdo da politica.

CEBAS, em questdo de TCU, recebe ai como autoridade judicial, mais ou menos, o
ministro relator manda e o CEBAS tem que atender o solicitado. Com a controladoria
geral, a CGU, o CEBAS ja conseguia articular formas de pesquisa, formas de
melhoria na politica. (Entrevistado 2).

O Tribunal de Contas, ele participa. Ele verifica alguma coisa, alguma
irregularidade, ele pode pedir para a gente: “olha, eu quero que vocés verifiquem a
certificagdo dessa entidade por determinado periodo”. (Entrevistado 3).

O TCU esta sempre de olho, querendo ou ndo, a gente presta contas a eles.
(Entrevistado 4).

Entdo, em relagdo aos orgdos de controle, a gente ver muito mais a questdo da
fiscalizagdo da politica. (Entrevistado 5).

Eu acredito que deveria, por mais que seja um orgdo de controle, mas sermos todos
governo, ter mais comunicag¢do. Entdo as vezes o proprio orgdo de controle ndo
entende o que estd monitorando aqui dentro do CEBAS, porque ele ndo entende a
dindmica da politica. (Entrevistado 6).

Entdo de fato a participagdo maior vem dos orgdos de controle, porque eles tém o
poder, a obrigagdo de fiscalizar [...]. (Entrevistado 7).

Quanto a Receita Federal, foi reforcada a participacdo timida desse orgdo na

implementag¢do da politica, bem como a auséncia de didlogo deste o MEC.

No ponto de vista da Receita, isso apesar de ser um beneficio bastante alto, a forma
de fiscalizag¢do era bastante incipiente. (Entrevistado 1).

A Receita também pode fazer esse pedido de supervisdo, mas eu acho que a
participa¢do maior dela é na questdo da DBF, que a gente informa para ela como
parte de isencdo. (Entrevistado 3).

Mas com a Receita Federal, a gente esta sempre em comunicagdo, ds vezes, eles
mandam supervisdo de algum processo. (Entrevistado 4).

Agora, por exemplo, na andlise de um requerimento, vou te dar um exemplo claro e
concreto. Nos tivemos uma entidade especifica que ela, em dado momento, mudou de
sem fins para lucrativa, e na altera¢do la no espelho do CNPJ dela a data da
alteragdo ndo mudou. E ai a gente foi la e indeferiu ela por ser lucrativa. E ela disse
ndo, eu s fui lucrativa a partir de tal data, mas a gente ndo conseguiu identificar. A
gente oficiou a Receita Federal tem dois anos, e eles nunca responderam, entendeu?
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Entdo, assim, realmente é dificil essa comunicagdo e isso acaba afetando as andlises
processuais. (Entrevistado 6).

Acerca da participacao dos beneficiarios (estudantes, pais, responsaveis e familiares),
as falas registraram que ndo ha participagdo desses atores na implementagdo da CEBAS
Educagdo. Os entrevistados mencionam que os beneficidrios desconhecem a existéncia da
CEBAS Educagao. Eles revelam que a sociedade civil é usada para homologar os atos
administrativos de deferimento ou indeferimento dos requerimentos de concessao ou renovagao

da certificagao.

A sociedade civil tem de participagdo quando a entidade é indeferida, e ai a gente
abre a manifesta¢do para a sociedade, as pessoas que foram beneficiadas, e elas se
manifestam favoraveis ou desfavoraveis aquela entidade que foi indeferida.
(Entrevistado 3).

Hoje nos temos alguns processos que se encontram em fase de manifesta¢do da
sociedade civil. Nos disponibilizados um site para que elas expressem suas opinioes
quanto a entidade. E depois disso, nos acolhemos essas manifestagoes, e mandamos
a Conjur [Consultoria Juridica do MEC], que verifica, e certifica ou ndo a entidade.
(Entrevistado 4).

A entidade, as vezes, é indeferida, e no momento do recurso, se a gente mantiver a
decisdo de um indeferimento, esse processo, antes de ser julgado pela segunda
instdncia, é encaminhado a manifestacdo da sociedade civil.

Se houver uma manifestagdo passivel de mudanca de entendimento da darea técnica,
¢ possivel que a entidade tenha e o processo dela deferido. (Entrevistado 5).

E a sociedade, sendo bem honesto, eu acho que a sociedade ela ainda ndo participa
como ela deveria participar, muito por uma falta de informacao.

As vezes uma pessoa é bolsista do CEBAS, ela acha que é bolsista da entidade, que a
entidade é muito boa, porque eu tenho um coragdo muito bom e estou te dando uma
bolsa, mas ela ndo sabe que tem uma contrapartida do governo por tras. Entdo a
gente tem trabalhado para fazer essa divulgacdo externa para que a sociedade
também entenda o que é o CEBAS, qual é o impacto dele na vida delas, e que o
governo faz parte dessa trajetoria. (Entrevistado6).

Eu vou ser bem sincera aqui, eu pessoalmente nunca me deparei com alguém que
usufrui da bolsa querer saber mais acerca da institui¢do que esta sendo certificada,
como que funciona, eu acho que isso é uma falha inclusive da nossa comunica¢do
publica acerca da politica, porque a pessoa ¢ beneficiada por alguma coisa da qual
ela nem tem nogdo. Entdo eu acho que falta um pouco inclusive de empenho da
politica publica em atingir as pessoas, para as pessoas terem conhecimento do que
estdo usufruindo. (Entrevistado 7).

No que se refere a participagdo das entidades filantrépicas, as falas explicitam
significativa proximidade e influéncia destas na execucdo da politica com o fito de defender
seus interesses. Os agentes publicos do 6rgao gestor da CEBAS Educacao ora apontam os

maleficios dessa influéncia de forma critica, ¢ denunciam as pressdes das entidades pelo



104

deferimento dos respectivos processos, ora registram de forma positiva a relagdo estabelecida

com as entidades, que a classificam como parceira e colaborativa.

As institui¢ées participam, principalmente e efetivamente, para manter os seus
beneficios. O MEC tem dificuldade nesse acompanhamento, e qualquer medida que
a gente adote em rela¢do a ndo concessdo de CEBAS, isso sempre é judicializado,
entdo é um processo que realmente estd bem ruim e que precisa melhorar bastante.
(Entrevistado 1).

A gente estd sempre em contato com elas (entidades filantrépicas) por meio de oficio,
as vezes, ligagoes. A gente é muito parceiro delas. Eu acho que a gestdo atual é isto:
de ser parceiro, de buscar realmente certificar. Entdo a gente tem um entrosamento
muito bom. Tém reuniées também, eles solicitam bastante reunides, tanto presenciais
quanto pelo Teams. Entdo, assim, a comunicag¢do melhorou bastante com as
entidades. (Entrevistado 4).

Ja as entidades representativas, elas, digamos assim, colaboram com a politica. A
gente as vezes recebe ai algumas peticbes com sugestoes para politica,
principalmente nessa questdo do novo projeto de lei. Nos recebemos muitas
intervengoes da parte dessas entidades representativas para ajudar o ministério na
conducgdo dessa politica. A gente tem ai, realmente, bastante participacdo deles, e
eles tém, as vezes, umas propostas bem interessantes assim, sabe. (Entrevistado 5).

A gente tem um contato mais direto com as entidades. Tanto as entidades como as
grandes associagdes, os foruns, eles atuam ai na parte de disseminagcdo de
informacgoes sobre a certificagdo, ddo apoio umas as outras. Eu vejo muito essa
parceria que elas tém, e contribui¢do com o proprio ministério. (Entrevistado 6).

E as institui¢bes obviamente quando se sentem penalizadas de alguma maneira, elas
também criam esse contato com a gente, mas ¢ muito mais no sentido de que houve
algum tipo de penalidade, do que pelo interesse em si pela politica. (Entrevistado 7).

Sobre a participagdo dos conselhos de acompanhamento e de controle social dos estados,
Distrito Federal e municipios, ndo houve mencao a respeito da atuagdo dessas instancias e
respectivos representantes.

No eixo “Coordenacao Institucional”, foram alocados os questionamentos acerca da
articulacdo da CEBAS Educag¢ao com unidades do proprio MEC que tratam da educagao basica
e superior, da relagdo entre MEC e Receita Federal, da unidade de planejamento das politicas
de financiamento publico de vagas em entidades educacionais privadas (PROUNI, FIES,
PROIES). Perguntados a respeito da participacdo da Secretaria de Educagdo Bésica (SEB) e da
Secretaria de Educagdo Superior (SESU) na execucao da politica, os interlocutores afirmaram
a pouca ou inexistente relacdo com essas instancias do Ministério. No caso da SESU, os
interlocutores salientaram a existéncia de interlocugao por conta das informac¢des do PROUNI,
que sdo necessarias para analise dos requerimentos de certificagdo de entidades filantropicas

com adesdo ao referido programa. Uma das falas apontou tentativa de interlocugdo e articulagao
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da SERES com a SEB por conta do interesse das entidades filantropicas em acessar o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb). Nesse contexto, frisa-se a recente instituicdo do “novo Fundeb” por meio
da Lei n°. 14.113, de 25/12/2020, que prevé no §3° do art. 7° a possiblidade de distribuicao de
recursos do fundo para instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos conveniadas com o poder publico.

Nota-se que as entrevistas destacam uma incongruéncia em relagao ao local na estrutura
do MEC no qual a CEBAS Educacao esta localizada, no caso na SERES, responsavel pelos
atos burocratico-administrativos de credenciamento e descredenciamento das institui¢des

privadas de educagdo superior.

CEBAS era um problema, é um problema dentro do MEC que muita gente ndo quer
participar, e deixa a SERES resolver. Entdo realmente essa comunicagdo interna a
gente tenta fazer, logico. Mas a competéncia sendo da SERES, o pessoal, como sabe
que é muito problemdtica a questdo do CEBAS, prefere ndo se envolver tanto.
(Entrevistado 1).

Tinha uma participagdo pouca com a SESU, que é saber sobre as bolsas do PROUNI,
porque a gente usava da andlise do PROUNI para ndo ter que reanalisar o processo
quando a institui¢do tinha adesdo ao PROUNI. Ndo tinha interlocu¢do com a SEB.
No entanto, isso estava mudando. Eles tentavam articulagdo junto com a SEB através
do FUNDEB, aquelas instituicées beneficentes também querem o FUNDEB.
(Entrevistado 2).

Ndo, ndo tem participa¢do. A SESU so entra para subsidio mesmo da nossa andlise,
para informar do PROUNI, mas ndo para implementagdo da politica. (Entrevistado

3).

Diretamente com a secretaria de educac¢do basica, eu ndo sei, de verdade, eu ndo sei,
porque essa interagdo eu ndo sei se tem. Com a secretaria de educa¢do superior, nos
temos, porque verificamos oferta do PROUNI. (Entrevistado 4).

Entdo, essa participacdo dessas duas secretarias é mais em caso de necessidade,
quando a gente tem duvidas quanto a qualquer questionamento nos processos.
(Entrevistado 5).

Entdo, ndo ha. Em dado momento a CGCEBAS ela foi ligada a SEB, depois de um
periodo ela foi ligada a SESU, e agora ela faz parte da SERES, que, se vocé for olhar
no escopo geral, é a secretaria que menos tem a ver com a cerificagdo. (Entrevistado

6).

No que tange a interlocucao e ao compartilhamento de informagdes entre 0o MEC e a
RFB, as falas registraram que a interagdo entre os 6rgaos se resume ao envio pelo MEC da DBF
anualmente, bem como comunica¢ao da Receita ao MEC de indicios de irregulares no usufruto

da imunidade fiscal pelas entidades filantropicas.
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O que a Receita manda para a gente, ou que a gente pode ter acesso da Receita, por
conta do sigilo fiscal, tem uma restricdo. Essa é a maior dificuldade desse
compartilhamento.

A gente manda todo o ano informagdo daquelas entidades que estdo com o CEBAS
em vigor para a Receita. (Entrevistado 1).

Entdo, ndo tem troca de informagées da Receita para o MEC. Eles ndo nos informam
muita coisa. Mas ha troca de informagéoes do MEC para a Receita. No entanto, essa
troca de informagoes do MEC para a Receita é mais uma prestagdo de contas, porque
estd na lei que o MEC deve realizar um relatorio anual informando quais sdo as
entidades que devem receber o beneficio. (Entrevistado 2).

Com a Receita, a gente so faz a consulta cadastral mesmo daquela entidade, os dados
simples, aqueles do CNPJ da entidade, entdo a gente consegue esses dados com eles,
eles nos fornecem. E o MEC com a Receita, ¢ a DBF, que a gente passa anualmente
para eles. (Entrevistado 3).

Ha entre o MEC e a Receita. Como eu te falei, a gente presta informagdes anualmente
para a Receita, e posteriormente para o TCU.

Quando a Receita verifica algum indicio de irregularidade, eles sempre entram em
contato, mandam documentos, e a gente analisa. (Entrevistado 4).

Sim, porque, por exemplo, anualmente, a coordenagdo, ja ha alguns anos, encaminha
a Receita Federal a DBF, que é aquele documento onde ela informa quais as
entidades que estdo certificadas, e as que ndo estdo.

Em contrapartida, a Receita Federal atualmente esta um pouco, digamos assim,
escassa (comunicagdo), mas antes a gente era muito demandado pela Receita Federal
por conta das representacoes. (Entrevistado 5).

Atualmente so6 por meio da DBF, e é feito anual. Em casos de supervisdo, a gente
oficia a Receita, ou a Receita nos oficia para tratamento. (Entrevistado 6).

Sobre a existéncia de coordenac¢do e/ou planejamento institucional conjunto das
politicas de financiamento publico de vagas em instituicdes privadas (PROUNI, FIES,
PROIES, CEBAS Educacao), pelas falas dos interlocutores, infere-se que ndo ha nenhum tipo
de coordenagdo ou planejamento conjunto entre a CEBAS Educacdo e o PROUNI, FIES e
PROIES. Especificamente em relagdo ao PROUNI, as falas mencionaram interlocu¢do com a
Politica de Certificagdo, e possivel sobreposi¢ao dessas agdes no acesso a educagdo superior de

estudantes de baixa renda.

Assim, sdo beneficios distintos, mas ndo sdo complementares como deveriam ser. Eles
sdo, como eu poderia dizer, sobrepostos. Entdo, assim, tem o CEBAS, o mesmo
beneficio fiscal ele estd no PROUNI, a entidade comprova para os dois, tanto para o
CEBAS quanto para o PROUNI, com o mesmo aluno. Assim, ela, em tese, estd
recebendo dois beneficios e com um aluno apenas. (Entrevistado 1).

A nossa lei tem um complementar com a lei do PROUNI. Na época, eles queriam
unificar as bolsas do CEBAS com as do PROUNI.

No entanto, como eles estavam em secretarias diferentes, nunca teve uma
oportunidade de juntar todas, a SEB, a SERES e a SESU, para tentar unificar um
sistema. (Entrevistado 2).
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Somente com o PROUNI, porque, la nos topicos da lei, as entidades, com vinculag¢do
ao PROUNI, tém um calculo diferente de bolsa. (Entrevistado 3).

Nos temos muita ligagdo com o PROUNI. As entidades que ofertam bolsas PROUNI
tém algumas vantagens. (Entrevistado 4).

O CEBAS esta muito interligado com o PROUNI, até porque é uma das fases da nossa
andlise: identificar se aquela entidade, que esta requerendo o CEBAS, tem adesdo ou
ndo ao PROUNI. Mas quanto as outras politicas, a gente ndo tem ai, digamos assim,
uma correlagdo, a gente ndo tem uma relagdo muito proxima com elas. (Entrevistado

3).

Entdo a unica politica de financiamento que a gente atua em parceria é o PROUNI,
porém é uma parceria, como eu posso dizer, ndo sei se seria bem essa palavra, um
pouco imatura. (Entrevistado 6).

O unico que hoje tem essa atuagdo direta com a gente é o PROUNI, inclusive a
propria lei do PROUNI, que é a 11.096/2005, estabelece, ld no art.10 e no art. 11, os
critérios de oferta de gratuidade, percentual de oferta com relagdo aos bolsistas, que
estdo diretamente ligados a concessdo das bolsas previstas na Lei 12.101/2009.
(Entrevistado 7).

O tultimo eixo diz respeito ao Monitoramento e Avaliagdao da Politica de Certificacao, e
incluiu questdes afetas aos procedimentos de validagdo das informacgdes declaradas pelas
entidades, prazo de analise dos requerimentos de certificagdo, articulagdo com as redes de
ensino, repercussdes da ADI 4480/DF na execucdo da politica.

Quando inqueridos a respeito da validagao das informagdes prestadas pelas entidades e
acerca do monitoramento da manutencao das condigdes de certificagdo das entidades pelo
MEC, os entrevistados apontaram a natureza declaratéria das informagdes prestadas pelas
entidades filantropicas, sendo que essas informacgdes sdo validadas por meio da andlise da
equipe técnica sem nenhum processo de confrontacdo com outras bases de dados.

O monitoramento da manutengdo das condigdes de certificagdo das entidades, o que
inclui a verificacdo do cumprimento do quantitativo de bolsas que estdo sendo ofertadas, ndo ¢
realizado pelo 6rgdo gestor da politica por conta da auséncia de capacidade técnica instalada
para tanto, tendo a inexisténcia de sistema informatizado para gestdo dessas informagdes peso
relevante na inexecu¢ao do monitoramento.

Outro ponto levantado nas falas ¢ a énfase conferida a anélise de informacgdes contabeis
e financeiras apresentadas pelas entidades, que sobrecarrega o trabalho realizado pela

CGCEBAS/MEC, e drena parte da capacidade técnica da equipe envolvida na certificacao.

As discussées, em relagdo a melhoria desse processo, eram justamente focar nos
alunos, quer dizer, nos beneficiarios finais, e deixar um pouco essa parte contabil
financeira das institui¢ées no escopo de fiscalizagdo da propria Receita Federal,
porque, como é um beneficio fiscal, a gente ndo tem competéncia, o MEC ndo é o
orgdo competente para verificar os balancos e a parte administrativa dessas
entidades. O nosso foco deveria ser nos alunos. (Entrevistado 1).
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E hoje realmente a CGCEBAS ndo tem esse controle sobre as bolsas ofertadas, ele
simplesmente pega como ato declaratorio, e faz o quantitativo das bolsas ofertadas.
Foram feitos alguns estudos para integrar vdrios sistemas para a gente Vvé se
conseguia fazer um controle melhor, no entanto, realmente todos esses controles,
acredito eu, ndo vdo ser levados para frente com a publicagdo da ADI 4480.
(Entrevistado 2).

Sim, anterior a ADI, a gente tinha o relatorio sintético de bolsas concedidas.
E o monitoramento ¢é o que eu falei, as entidades estdo protocolando, mas a gente
ainda ndo estd analisando. (Entrevistado 3).

Elas mandam através de documentos. Nos avaliamos quando vamos conceder as
bolsas e entramos no mérito do processo.

Hoje a gente ndo consegue ter um monitoramento porque ainda ndo tem o sistema no
ar, mas nos temos, sim, um documento que as entidades mandam anualmente para a
gente, referente ao monitoramento de atividades, so que a gente ndo consegue
analisar, devido a quantidade, e devido ao nosso sistema ndo estar no ar também.
(Entrevistado 4).

Entdo essas informagaes elas sdo verificadas mais no ambito contabil, a entidade ela
encaminha a documentagdo contabil para que a gente possa avaliar os custos que ela
tem com essa politica.

A propria lei ela estabelece, a partir do momento quer a entidade é certificada, ela
tem que mandar anualmente relatorio para a gente verificar se entidade mantém os
requisitos de certifica¢do. (Entrevistado 5).

Dentro do CEBAS, eu sempre ouvi falar, desde que eu assumi a coordenagdo, que é
um ato declaratorio, é um processo declaratorio. Entdo em tese a entidade se
compromete com aquelas informacées prestadas — de que elas sdo reais, sdo
verdadeiras, e, inclusive, a gente parte do principio que todas sdo idoneas.
(Entrevistado 6).

Quando inqueridos a respeito do prazo de andlise e decisdo dos processos de
certificagdo, os entrevistados afirmaram que ndo ¢ cumprido o prazo de 180 dias estabelecido
pelo Decreto n°. 8242/2014, devido a dois fatores: significativo quantitativo de processos para

analise (estoque) e equipe insuficiente.

Eu ndo me recordo agora o prazo médio, mas, assim, certamente muito mais de 180
dias. Nunca se cumpriu esse prazo. (Entrevistado 1).

Se a gente considerar desde a publicag¢do da lei (Lei n° 12.101/2009), a média fica
em torno de mil e quinhentos dias. (Entrevistado 2).

Hoje a gente dispoe de um estoque muito grande de processos, salvo engano, a gente
esta com 2.100 processos para andlise aqui na coordenagdo, e ndo estamos
cumprindo esse prazo estabelecido de seis meses. (Entrevistado 3).

Com a gestdo do coordenador atual, a gente esta conseguindo colocar essa andlise
em dia, ainda ndo é em seis meses, mas a gente ja reduziu bastante. (Entrevistado 4).

Eu acredito que, so daqui uns dois anos, a gente chega ai nesse prazo de cento e
oitenta dias da lei, antes disso, eu acho pouco provaivel, porque o estoque é grande.
(Entrevistado 5).
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Entdo quando eu assumi a coordenacgdo o prazo estava em mil e oitocentos dias, entdo
realmente é um prazo muito longo, e como eu falei, hoje a gente estd analisando entdo
o final de 2020, a gente ainda esta com o prazo muito longo, uma média ai de doze
meses de atraso. (Entrevistado 6).

Olha, ndo ha um prazo, ndo tem como a gente estabelecer um prazo para uma andlise
processual, porque infelizmente a certificagdo ela possui varias etapas, desde um
momento de andlise que exige uma diligéncia, diligéncia essa prevista na propria lei,
essa inclusive tem um prazo de trinta dias, podendo ser prorrogado por mais trinta.
Quando isso retorna precisa ser novamente reanalisado para chegar numa
conclusdo, sem contar também que existe a previsdo legal de que, caso essa diligéncia
ndo seja suficiente, a gente ainda pode pedir esclarecimentos. Entdo isso dai acaba
ultrapassando o prazo de seis meses, isso é fato. O lapso temporal que a lei previu é
insuficiente para andlise processual que hoje nos fazemos com a certificagdo.
(Entrevistado 7).

As falas destacaram a relevancia da equipe técnica na redugdo do volume de processos
e atingimento do prazo regular de anélise e decisao dos pedidos de concessao e renovagao da
certificacdo. Eles enfatizam a oscilagdo do quantitativo da forca de trabalho, composta
majoritariamente por terceirizados — relagdo de trabalho com fragil vinculo empregaticio e
passivel de alta rotatividade. Os entrevistados indicam a auséncia ou nimero muito restrito de

servidores efetivos na composicao da equipe técnica da CGCEBAS/MEC.

Isso variou ao longo do tempo (contratagdo de equipe técnica terceirizada), entdo no
ano que vocé tem uma equipe maior, vocé tem uma andlise maior, uma quantidade
maior de processos analisados, a equipe se reduz, diminui logicamente essa andlise,
e isso prejudica muito esse fluxo. (Entrevistado 1).

Mas se vocé considerar de 2017 até hoje, a andlise do processo fica em torno de oito
meses, com o incremento da equipe. (Entrevistado 2).

O MEC vem sofrendo muitas alteragdes com essa questdo do pessoal, ndo tem corpo
de servidores para fazer andlise processual. Entdo depende muito do servigo
terceirizado, o servigo terceirizado, do ano passado para cd, mudou totalmente a
metodologia, o que impactou diretamente na conclusdo desses processos.
(Entrevistado 3).

Acredito que administra¢do publica como um todo tem sofirido com essa defasagem
de pessoal, e ndo é diferente aqui. (Entrevistado 6).

Entdo a gente ndo consegue com o corpo que nos temos hoje de trabalho, versus o
lapso temporal estabelecido em lei, concluir no tempo de seis meses. (Entrevistado

7).

A respeito da articulagdo com as redes de ensino, as falas explicitaram a auséncia de
uma agao sistémica de envolvimento das redes de ensino na implementacao da politica, fato
que traz consequéncias negativas aos processos e¢ procedimentos de certificagdo executados

pelo MEC.
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Mas essa interlocugdo é bastante incipiente, a gente teve contato com alguns estados,
mais em relagdo aos estados reclamando, ou se associando as entidades para
cobrarem do MEC liberagoes de certificados, do que propriamente para ajudar o
MEC na fiscalizagdo ou no acompanhamento dessa politica. (Entrevistado 1).

Ndo, ndo tem no ambiente do MEC essa parte ainda. (Entrevistado 2).
Ndo, ndo tem essa articulagdo. (Entrevistado 3).

Entdo, a gente viu ai nesses longos anos que ndo houve essa preocupagdo por parte
do Ministério, algumas gestoes até tentaram fazer isso, mas ndo evoluiu.

E muito importante, como que eu vou, por exemplo, certificar uma entidade, que estd
se propondo a continuar dando bolsas, se eu ndo sei se ela esta credenciada? Vai que
ela ndo estd credenciada, como ja aconteceu. (Entrevistado 5).

Entdo, atualmente ainda ndo ha essa articulagdo, a gente iniciou um trabalho com
alguns entes dos estados e municipios. A gente estabeleceu certa comunica¢do para
que eles entendessem o processo primeiro, para que entdo a gente conseguisse obter
informagoes. Qual é o problema e a dificuldade que a gente encontra com relagdo
a educagdo basica? Cada municipio tem o seu modelo. (Entrevistado 6).

Ndo existe. Inclusive seria algo que nos auxiliaria demais na nossa andlise
processual, porque existem documentos que se fazem necessdrios na apresenta¢do, e,
por diversas vezes, a gente fica de mdos atadas, a gente tem uma dificuldade enorme
de entrar em contato com as redes de ensino, de contactar outros orgdos,
principalmente se for municipal, e se for municipio muito precario. (Entrevistado 7).

Com relagdo ao impacto da ADI 4480/DF na implementagao da CEBAS Educacao, as
falas evidenciam que a decisdo do STF atingiu exatamente o escopo da politica, uma vez que
as entidades foram dispensadas da obrigatoriedade da oferta de bolsas, enquanto contrapartida

requerida para a certificacdo e usufruto do beneficio fiscal da imunidade tributaria.

A rigor com a ADI, elas ficaram dispensadas de uma série de questoes de
comprovagoes, entdo vocé ndo tem como exigir dessas entidades o compromisso
efetivo de que elas cumpram aquilo que estd previsto na lei. (Entrevistado 1).

No momento que eles publicaram (ADI 4480), o MEC perdeu totalmente o controle
de qualquer bolsa ofertada pelas institui¢ées. (Entrevistado 2).

Impactou praticamente em tudo. A gente ndo pode verificar mais critérios de bolsa,
a gente 50 faz analise contabil e documental daquela entidade para verificar se estad
em funcionamento regular, mas a cobranga das bolsas a gente ndo estd podendo
fazer. (Entrevistado 3).

A ADI ela impactou totalmente, porque assim, o nosso objetivo principal sempre foi
a concessdo de bolsas, e agora a gente ja ndo tem mais isso, o que perde o foco da
politica publica. (Entrevistado 4).

Entdo, o impacto foi mais na desconsideragdo da verificagdo dos requisitos de
gratuidade, porque hoje a gente ndo tem mais obrigatoriedade de verificar isso.
(Entrevistado 5).
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O impacto maior é a avaliagdo das contrapartidas, que a gente acabou ficando de
mdos atadas. Mas sempre com uma postura atenta, entdo, em todas as comunicagoes,
inclusive comunicagoes publicas que a gente faz com as entidades, a gente informa
que, por mais que tenha ADI, a gente conta com a colaboragdo dessas entidades para
atender aos requisitos. (Entrevistado 6).

Muito impacto. Nos tivemos um impacto muito negativo, porque a politica publica
estd voltada a contrapartida. Qual é a contrapartida da educag¢do? Bolsa. E foi
considerada inconstitucional. Entdo o que acontece: as institui¢des passaram a ficar
desobrigadas de ofertar essas bolsas, fica a cargo delas se vai ofertar ou ndo as
bolsas para essas pessoas. (Entrevistado 7).

A respeito das tratativas para edi¢do de nova legislacdo da Politica de Certificagdo, os
entrevistados salientaram a existéncia de propostas legislativas em tramitacdo no Congresso

Nacional.

Eu vi que os projetos que estdo no congresso tem avancado também, mas os projetos
do Congresso, na nossa analise, ndo resolvem o problema do CEBAS. O problema
vai continuar da forma como é hoje. (Entrevistado 1).

Sobre o projeto de lei, ja tem um projeto no congresso, estou tentando achar aqui o
numero dele, mas ele ja esta em tramitacdo, inclusive estd andando bem rapido.
(Entrevistado 3).

Entdo, por isso eu acredito que o projeto de lei foi uma prioridade do governo como
um todo, até porque o deputado que iniciou ele ¢ da base do governo. (Entrevistado

6).

Sim, a propria ADI previu. O julgamento fez a previsio da urgéncia de uma lei
complementar trazendo essas contrapartidas justamente pela importdancia da politica
publica. Entdo desde que a ADI foi julgada, ja existem projetos de lei em tramitagdo.
(Entrevistado 7).

Sobre a participagao do MEC nas tratativas sobre nova legislacdo da CEBAS Educagao,
as falas demonstram que houve tentativa de constru¢do de proposta do governo com a
participacdo dos ministérios certificadores (MS, MEC e MC), da Receita Federal e da CGU,
porém nao fica evidenciado se essa proposta foi encaminhada ao Congresso Nacional. Ha
apontamento que sugestdes dos Ministérios foram incorporadas a projeto de lei de deputado

federal.

Teve uma discussdo interna no governo, que gerariam dois projetos de lei, a serem
encaminhados ao Congresso, isso eu ndo sei como ¢ que ficou. (Entrevistado 1).

Entdo, eu ndo sei se ja esta em tramite ou ndo no Congresso, mas teve, o MEC
participou de duas PLs, uma foi com os Ministérios certificadores, que é o Ministério
da cidadania e saude. E a outra PL, que o MEC participou, foi junto com a Receita
Federal, e participou também o Ministério da Cidadania, da Saude e a CGU.
(Entrevistado 2).
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Ndo, o MEC ndo propds, mas ele participou nesse projeto do Bibo. Eles pediram a
nossa manifestacdo duas vezes, a gente teve até reunido com eles para discutir os
pontos que envolvem o MEC. (Entrevistado 3).

Sim, nos temos trabalhado, desde 2018, num projeto de lei que foi feito junto com os
demais Ministérios. Esse projeto de lei foi bastante discutido, agora ele esta parado,
a gente ndo tem conhecimento de que vai evoluir essa proposta.

Ele foi concluido, ele estava para ir para a Casa Civil, mas eu ndo sei te dizer como
é que estd agora. (Entrevistado 5).

Entao, teve um PL que foi proposto pelos Ministérios, foi Ministério da Saude,
Cidadania, MEC e o Ministério da Economia. Esse projeto foi apresentado nessa
ultima sessdo que teve na Cdmara, e ele foi absorvido, alguns pontos dele, pelo
projeto de lei do Bibo Nunes.

Depreende-se, ainda, das falas acima transcritas, a participacdo do MEC na proposta
legislativa de inciativa de deputado federal. Ressalta-se que as falas dos entrevistados, no que
tange a transparéncia e a publicidade da Politica de Certificagdo, destacam a fragilidade desses
quesitos, sendo que hé relatos de desconhecimento da CEBAS Educagao pelas demais unidades

do proprio MEC e pela sociedade.

Os alunos e pais, logicamente eles tém o interesse, mas é uma politica que ndo
aparece como sendo uma politica de governo, esse é um outro problema do CEBAS,
ela parece como uma politica da institui¢do. (Entrevistado 1).

Durante todos os anos que eu estive ld, poucas pessoas conheciam o que é bolsa
CEBAS, realmente ndo ha divulgagdo dessas bolsas. (Entrevistado 2).

Atualmente ndo existe essa divulgacdo da politica. (Entrevistado 3).

A gente preparou um webindrio ha algumas semanas, e quando a gente foi apresentar
o projeto para Comunica¢do Social do Ministério, a chefe da Comunicagdo falou que
nunca tinha ouvido falar no CEBAS.

Ndo é o proprio Ministério que esta ali fazendo processo seletivo, mas era para o
proprio Ministério fornecer uma listagem com todas as entidades, e falar, essas
entidades aqui elas possuem certificacdo e elas precisam ofertar bolsas de estudo,
para que essas pessoas pudessem procurar, entdo ndo ha essa publicidade da politica
e eu acho que isso é um ponto critico. (Entrevistado 6).

Uma pessoa é bolsista do CEBAS, e ela acha que é bolsista da entidade, que a
entidade é muito boa, mas ela ndo sabe que tem uma contrapartida do governo por
tras. (Entrevistado 6).

Dessa forma, as falas dos técnicos e gestores corroboram os apontamentos decorrentes
da andlise do arcabouco normativo e documental, e dos relatdrios dos 6rgdos de controle e de

avaliagdo sobre a Politica de Certificagao.
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Com relagdo ao escopo da politica, situam-na enquanto politica publica executada em
parceria com institui¢des educacionais do setor privado, que ndo conta com objetivos e metas
claramente estabelecidos, o que dificulta a avaliacdo de resultado da agdo publica. Ademais,
ndo ¢ verificada correlacao entre a execugao da CEBAS Educagéo ¢ a consecucao das diretrizes,
metas e estratégias do PNE 2014-2024. Outrossim, os interlocutores confirmaram a auséncia
de estratégia de regionalizacao da oferta de vagas com priorizagao de localidades com menor
renda per capita e maior desigualdade social, fato constatado pelos relatorios de fiscalizagao e
de avaliacao.

A respeito do Controle, Prestacdo de Contas e Transparéncia, os agentes publicos
reafirmaram apontamento dos relatorios de fiscalizagao (TCU, 2018; CGU, 2019), e de
avaliacdo (CMAP, 2020) sobre a indisponibilidade de sistema informatizado de gestdo das
informagdes, processos e fluxos de certificagdo. As informagdes do INEP sdo utilizadas para
validar os dados apresentados pelas entidades no momento de andlise dos requerimentos de
certificagdo. As falas confirmam situagdo encontrada pelos 6rgdos de controle acerca da
inexisténcia de relacdo entre valor de imunidade auferido por entidade filantropica e quantidade
de bolsas ofertadas, bem como desconhecimento pelo MEC sobre o custo das bolsas e
beneficios concedidos pela politica.

A interlocugdo entre MEC e Receita Federal é muito restrita, ¢ a questdo do sigilo fiscal
inviabiliza sobremaneira o compartilhamento de informagdes essenciais para a gestdo da
politica, situacdo também encontrada nos relatorios de fiscalizagdo e de avaliagdo. Os
interlocutores entrevistados expuseram que o MEC ndo participa da selecdo de bolsistas,
ficando a cargo das entidades de ensino filantropicas todos os procedimentos afetos a selegdo
dos beneficiarios da CEBAS Educagao, sendo que a elegibilidade dos candidatos ¢ feita pelo
MEC quando os estudantes ja estdo usufruindo da bolsa, com base em informagdes declaratorias
que o ministério ndo tem capacidade técnica instalada para realizar os cruzamentos de dados
necessarios para a devida validacdo. Isso corrobora os achados dos 6rgaos fiscalizatérios (TCU,
2018), (CGU, 2019) e de avaliagdo (CMAP, 2020).

No que se refere a Participagao Social, os entrevistados disseram que nao ha participacao
dos beneficiarios (estudantes, pais, responsaveis e familiares) na gestdo da politica, o que vai
ao encontro da auséncia de instancias e mecanismos de participagdo desses atores na legislagdo
basica da CEBAS Educagao (Lein®. 12.101/2009, Decreto n°. 8.242/2014 e Portaria Normativa
MEC n°. 15/2017), fato que nao se alterou com a LC n°. 187/2021.
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Por outro lado, as falas apontam forte atuagdo da CGU e do TCU na fiscalizagdo da
politica. Elas registram ainda significativa participac¢ao das entidades filantrdpicas, oscilando
entre uma atuacgao ora prejudicial ora colaborativa e contributiva com a Politica de Certificagao.

Sobre a Coordenacdo Institucional da Politica, os entrevistados corroboraram
sinalizac¢do dos 6rgaos de fiscalizacdo (TCU, 2018; CGU, 2019), e de avaliacdo (CMAP, 2020)
de que nao ha participagdo das secretarias do MEC responsaveis pelas politicas de educacao
basica e superior na execucdo da CEBAS Educacao, o que demonstra que essa estratégia
publica de inclusdo esté dissociada do conjunto das politicas de acesso a educagao, geridas pela
SEB e pela SESU — unidades organizacionais responsaveis pelas agdes publicas em nivel
nacional de incremento de matriculas e melhoria da qualidade na educacao basica e superior,
respectivamente.

Além disso, a SESU ¢ a unidade responsavel pelo Programa Universidade para Todos
(PROUNI), o qual tem vinculagdo com a Politica de Certificacdo. As entidades filantropicas
certificadas com adesdo ao referido programa podem ofertar um quantitativo diferenciado de
bolsas em relagdo aquelas sem adesdo, enquanto estratégia de fomento ao programa, conforme
apontado pelo relatorio de avaliagdo (CMAP, 2020).

Essa auséncia de didlogo e interlocucdo da Politica de Certificagdo com a SESU, como
explicitado nas colocagdes dos entrevistados, concorre para a inviabilizagdo de coordenagdo e
de planejamento conjunto entre as politicas do MEC de financiamento publico de vagas em
institui¢des privadas. Essa situagdo relatada pelos entrevistados também ¢ convergente com os
achados presentes nos relatérios (CGU, 2019; CMAP, 2020).

A respeito do Monitoramento e Avaliacdo, depreende-se das falas dos entrevistados que
a validacao das informacdes prestadas pelas entidades ¢ feita sem nenhum procedimento de
verificacdo em banco de dados oficiais, a exemplo da base de dados da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) ou do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), que poderiam ser utilizados para validar as informagdes de perfil socioecondmico
dos bolsistas. Além disso, a falta de sistema informatizado de gestdo de informagdes contribui
para a inexecucdo do monitoramento da politica. Portanto, tem-se cenario idéntico ao
encontrado pelos orgaos de fiscalizacdo e de avaliagdo.

Conforme os relatos, o prazo de analise e decisdo dos requerimentos de certificagao ¢é

comprometido pela rotatividade da equipe técnica, que tem, em sua maioria, contratos precarios

de trabalho.
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As falas registram que nao ha uma estratégia por parte do MEC no sentido de envolver
as redes de ensino (municipais, estaduais, distrital) na implementacdo da Politica de
Certificacdo. Elas ressaltam ainda que a ADI 4480/DF revogou parte central da CEBAS
Educacao que tratava da oferta de bolsas enquanto contrapartida ao beneficio da imunidade

tributaria.

CAPITULO 3 - CONTRIBUICOES DA CEBAS EDUCACAO AO ACESSO A
EDUCACAO INFANTIL E SUPERIOR NO DISTRITO FEDERAL.

No presente capitulo, pretende-se realizar avaliacdo da contribuicdo da CEBAS
Educagdo ao acesso a educagao infantil e ao ensino superior no Distrito Federal — DF, assim
como ao atingimento das metas estabelecidas pelo PDE 2015-2024 nesses dois niveis de ensino.
Para consecug¢do desse objetivo especifico, foram solicitados dados quantitativos a respeito da
CEBAS Educagao a Coordenagao-Geral de Certificacdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia  Social da  Secretaria de Regulagdo e Supervisio do MEC
(CGCEBAS/SERES/MEC), ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), e a Secretaria Especial da Receita Federal.

A CGCEBAS/SERES/MEC foram pedidos dados sobre as entidades de educagio
infantil e de educacdo superior certificadas no periodo de 2010 a 2019, conforme Quadro 15

abaixo.

Quadro 15 — Informag¢des da CEBAS Educacio solicitadas a CGCEBAS/MEC.

Dado/Informagao

1) Informagoes das entidades de educacdo infantil (creches e pré-escolas) e de educagio superior ativas
do DF, declaradas pela CEBAS Educag@o para Receita Federal (DBF — Declaragdo de Beneficios
Fiscais) no periodo de 2010 a 2019.

2) Informagdes das entidades ativas do DF as quais s@o totalmente gratuitas, bem como as que cobram
mensalidade, no periodo de 2010 a 2019.

3) Informagdo sobre as entidades de educacdo infantil (creches e Pré-escolas) e de educagio superior
do DF que tém total de alunos matriculados igual ao total de bolsas integrais que atendem a Lei n°.
12.101/2009 no periodo de 2010 a 2019.

4) Informagao sobre as entidades de educagdo superior do DF certificadas pelas CEBAS Educagao ¢
que tenham aderido ao PROUNI no periodo de 2010 a 2019.
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5) Informacdes sobre o quantitativo de bolsistas CEBAS Educacdo matriculados em Instituicdes de
Educagao Superior (faixa etdria de 18 a 24 anos e demais faixas etarias) do DF no periodo de 2010 a
2019.

6) Informagdes sobre o quantitativo de bolsistas CEBAS Educagdo atendidos na Educagdo Infantil
(creches e pré-escolas) do DF no periodo de 2010 a 2019.

Fonte: elaboracao propria.

Em um primeiro momento, a Coordenacdo de Gabinete da Secretaria de Regulagdo e
Supervisao da Educagdo Superior do MEC encaminhou, por meio da Plataforma Fala BR,
sistema eletronico gerenciado pela Controladoria Geral da Unido para recebimento e tratamento
de manifestagcdo de ouvidoria e de acesso a informagao no ambito do governo federal, negativa
a respeito das informagdes solicitadas, alegando que a Lei n°. 12.527, de 2011, Lei de Acesso
a Informacgdo, ndo prevé a producao de levantamentos de dados customizados conforme o
interesse de cada cidadao.

Posteriormente, a CGCEBAS, unidade técnica-administrativa que gerencia diretamente
a CEBAS Educacao no MEC, disponibilizou parte do primeiro item do quadro acima, referente
as informagdes das entidades certificadas presentes nas Declaragdes de Beneficios Fiscais
(DBFs) do periodo de 2014 a 2019. Com relacdo as DBFs dos anos de 2010, 2011, 2012 ¢ 2013,
a Coordenagdo da CEBAS afirmou nao dispor dessas informagdes na sua base de dados, embora
seja a propria CGCEBAS responsavel por criar a DBF e envid-la a Receita Federal.

Assim, considerando que o MEC nao dispunha das DBFs do periodo de 2010 a 2013,
essas informacdes foram solicitadas, por meio da Plataforma Fala.BR, a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, a qual encaminhou os dados dos anos de 2012 e 2013. Com relagao
as DBFs de 2010 e 2011, a Receita notificou que ndo encontrou tais documentos na respectiva
base de dados.

A RFB também foram solicitadas informacdes a respeito dos valores auferidos com a
imunidade tributaria/isencdo pelas entidades filantropicas do DF beneficiadas pela CEBAS
Educacao, no periodo de 2010 a 2019, conforme estabelecido na Lei n°. 12.101/2009 e no
Decreto n°. 8.242/2014.

Por meio do Oficio n. 585/2021 — EBEN/DRF-CUIABA/RFB, a REB afirmou que nio
¢ responsavel pela concessdao da certificagdo e nem pelo controle da relagdo das entidades
beneficiarias, sendo que a gestdo cabe ao respectivo Ministério, no caso da educagao, cabe ao

MEC gerenciar as informagdes das entidades certificadas na area da educacao.
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Ao INEP foram solicitadas as seguintes informacdes: 1) alunos atendidos na educagao
infantil (creches e pré-escolas) do DF no periodo de 2010 a 2019; ii) bolsistas CEBAS Educacao
atendidos na educacdo infantil (creches e pré-escolas) do DF no periodo de 2010 a 2019; iii)
alunos matriculados em Institui¢des de educagdo superior (faixa etaria de 18 a 24 anos e demais
faixas etarias) do DF no periodo de 2010 a 2019; e iv) bolsistas CEBAS Educagdo matriculados
em Instituicdes de Educagao Superior (faixa etaria de 18 a 24 anos e demais faixas etarias) do
DF no periodo de 2010 a 2019.

Por meio do Oficio n°. 0826672/2021/CGCQTI/DEED-INEP, o INEP encaminhou
planilha com informagdes acerca das unidades de educacao infantil e de educagdo superior,
quais sejam: 1) relacdo das escolas de educacdo infantil do DF, com o niimero de alunos na
creche e na pré-escola — Censo 2010 a 2019; 11) relagao das instituicdes de educagao superior
do Brasil que oferecem cursos de graduacdo e sequenciais — presenciais e a distancia no DF,
por nivel académico/modalidade de ensino e faixa etdria, segundo a institui¢ao e o local onde ¢
oferecido o curso — Censo 2010 a 2019; iii) relagdo das Institui¢des de Educagdo Superior do
DF que oferecem cursos de graduacdo e sequenciais — presenciais e a distdncia em outros
estados, por nivel académico / modalidade de ensino e faixa etaria, segundo a institui¢do e o
local onde ¢ oferecido o curso — Censo de 2010 a 2019.

Sobre os dados das instituicdes educacionais de educagdo infantil e superior

disponibilizados, o INEP fez a seguinte observagao:

Cumpre informar que, segundo o Caderno de Conceitos do Censo Escolar, as escolas
reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social, com a finalidade de
prestagdo de servigos na area de educacdo, ¢ que atendem aos critérios da Lei n°.
12.101, de 27 de novembro de 2009, sdo as escolas filantropicas, cujas matriculas
estdo contabilizadas no arquivo enviado. O INEP nao possui a informagdo de quais
Intui¢des de Ensino Superior possuem o CEBAS EDUCACAO, pois o Censo da
Educag@o Superior ndo coleta essa informagdo. Recomendamos o levantamento
desses dados junto ao Ministério da Educagdo (MEC) e um possivel cruzamento com
os dados do Censo da Educacdo Superior, que podem ser obtidos no portal do INEP
na internet (INEP, 2022, p. 01).

Esse contexto tornou ainda mais imprescindivel as informagdes solicitadas a
coordenagdo do CEBAS Educagao no MEC, principalmente em relagdo as entidades
certificadas no periodo de 2010 a 2019, pois sdo as bases para realizacdo de cruzamento com
os dados fornecidos pelo INEP, para posterior obtencao do quantitativo de vagas ofertadas pelas
entidades filantrépicas, e dimensionamento da contribui¢ao dessas bolsas no atingimento das

metas da educagdo infantil e superior definidas pelo PDE 2015-2024.
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3.1 — O que dizem os dados de instituicoes, matriculas e bolsas.

O PDE 2015-2024 estabeleceu metas especificas para a educagdo basica e superior no
DF, em alinhamento com o previsto pelo PNE 2014-2024. Na educagao infantil, a meta 1 trata

do atendimento em creches e pré-escolas da seguinte maneira:

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de
4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches publicas e
conveniadas, de forma a atender no minimo 60% da populagdo dessa faixa etéria,
sendo no minimo 5% a cada ano até a final de vigéncia deste Plano Distrital de
Educagido — PDE, e ao menos 90% em periodo integral (GDF, 2015, p. 14).

O Plano Distrital prevé meta superior a prevista pelo PNE 2014-2024 de atendimento
de, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos. Além disso, o PDE 2015-2024 estabelece que
o esfor¢o de alcance da meta de 60% de atendimento em creches deve ser feito pelo poder
publico por meio de unidades publicas ou conveniadas, sendo que o PNE 2014-2024 ndo
restringe o alcance da meta ao esfor¢o publico direto ou conveniado. Portanto, as vagas
ofertadas por institui¢des privadas de ensino nao conveniadas também entram no cémputo do

atingimento da meta de atendimento em creches do PNE 2014-2024.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014c, p. 2).

Cabe ressaltar o peso significativo das matriculas em instituigdes privadas para o acesso

a educacdo infantil no DF, como demonstrado pela Figura 9.
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Figura 9 — Atendimento de 0 a 3 anos por rede de ensino.
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Fonte: Extraido de SEE/DF, [20187], p. 28.

No diagnostico realizado pelo Governo do Distrito Federal (GDF) em relagdo ao
atendimento de criancas de 0 a 3 anos de idade, ressalta-se critica a grande participacao do setor

privado em detrimento do setor publico.

Merece atengdo, na analise sobre a oferta de creche, a insignificante presenca do Poder
Publico, tanto na quantidade como na qualidade, por meio de creches em tempo
integral, deixando a iniciativa privada, particular ou na forma conveniada, o quase
total atendimento das criangas matriculadas nessa  subetapa. Essa
desresponsabilizacdo do Estado na oferta publica ¢ histdrica e cresce ano a ano,
conforme demonstrado no quadro 4 (GDF, [20167], p. 52).

Com relacdo a educacao superior, o PNE 2014-2024 traz a meta 12 de incremento da

taxa bruta e liquida de matriculas.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educag@o superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para,
pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.
(BRASIL, 2014c, p.5).

No PDE 2015-2024, a Meta 12 trata somente da elevacdo da taxa bruta de matricula

para 65%, ndo trazendo meta especifica para aumento da taxa liquida.
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Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula da educagdo superior para 65%, ampliando
a participacdo da oferta federal e a participagdo na oferta publica distrital de forma a
aumentar 1% da taxa bruta ao ano até o ultimo ano de vigéncia deste Plano. (GDF,
[20167], p. 39).

A justificativa apresentada para estipulagdo de meta de taxa bruta acima da meta do
PNE 2014-2024 e para auséncia de meta de taxa liquida ateve-se ao fato que essas metas ja
tinham sido alcangadas no DF, tendo em vista a situagdo socioecondmica dos respectivos

habitantes, a qual facilita o acesso a educagao superior.

Por suas caracteristicas geograficas, pelo seu perfil de renda, equivalente a 3 vezes
mais que a média nacional, e da escolaridade dos seus habitantes, o Distrito Federal
mostra vantagens do ensino superior privado no seu processo de expansdo em funcao
da baixa oferta da educacdo superior publica. Por conta dessas caracteristicas, o
Distrito Federal j4 alcangou a meta estipulada no Plano Nacional de Educagdo — PNE,
prevista para ser alcangada em 10 anos (GDF, [20167], p. 90).

Tendo em vista as metas de educagdo infantil e educacio superior do PDE 2015-2024,
bem como as informagdes disponibilizadas pela CGCEBAS e pelo INEP, procedeu-se ao
cruzamento de dados por meio do qual foram obtidas as entidades filantropicas certificas e
respectivas matriculas.

A seguir, encontra-se a Tabela 3 com o quantitativo de Instituicoes de Educacdo
Superior (IES) e de escolas de Educacao Infantil (EI) certificadas no DF por ano, no intersticio
de 2012 a 2019. Essa tabela demonstra que as escolas de educagdo infantil superam em mais de

4 vezes o quantitativo de IES certificadas no periodo avaliado.

Tabela 3 — Numero de instituig¢des filantropicas certificadas no DF de 2012 a 2019.

ANO N. de IES Certificadas N. de Escolas de EI Certificadas
2012 1 6
2013 0 1
2014 11 37
2015 7 51
2016 9 52
2017 11 38
2018 7 37
2019 10 42
2012-2019 56 264

Fonte: Elaboragao propria a partir de Declaragdes de Beneficios Fiscais (DBFs) (2012-2019).
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Porém essa superioridade numérica das escolas de educagdo infantil certificadas pela
CEBAS Educagdo nao significa predominancia das matriculas nesse nivel de ensino. Ao
contrario, as IES sdo responsaveis por quase 70% das matriculas totais ofertadas pelas

instituicdes de ensino certificadas no DF, como indica a Tabela 4.

Tabela 4 — Participag@o percentual das matriculas de Educagdo Superior (ES) e de Educagao Infantil (EI)
ofertadas por institui¢des certificadas no DF.

Ao MBS M BB Toli M g M ES 0
2012 1.239 781 2.020 38,66 61,34
2013 0 201 201 100 0,00
2014 23.881 6960 30.841 22 77,43
2015 20.223 9275 29.498 31,44 68,56
2016 19.386 9357 28.743 32,55 67,45
2017 17.091 7992 25.083 31,86 68,14
2018 11.608 6955 18.563 37,47 62,53
2019 12.162 7552 19.714 38,31 61,69
22(())1129_ 105.590 49.073 154.663 31,72898 68,27

Fonte: Elaboragao Propria a partir de Declaragdes de Beneficios Fiscais (DBFs) (2012-2019).

Esse predominio da oferta de matriculas por institui¢cdes certificadas que atuam na
educagdo superior converge para situagdo encontrada pela fiscalizacdo realizada pela CGU
(BRASIL, 2019a), a qual classificou como captura da Politica de Certificacdo por institui¢coes
filantrépicas de grande porte. Tal achado foi endossado pela avaliacao realizada pelo Conselho
(CMAP,2020).

Acerca da situacdo da educag¢do infantil no DF no periodo de 2012 a 2019, foi criado o

Grafico 2 que trata do atendimento das criancas em creches e pré-escolas.
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Grafico 2 — Atendimento da populag@o de 0-3 anos e de 5-4 anos pela educacgao infantil do DF no periodo de

2013 a 2019.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de Painel de Monitoramento do PNE, INEP (2012-2019).

A partir das informacdes de atendimento na educacao infantil e de bolsas ofertadas pela
CEBAS Educagao, elaborou-se Grafico 3. Como demonstra esse grafico, mesmo considerando
a hipotese de que todas as criangas atendidas pela educagao infantil nas entidades filantropicas
certificadas sejam bolsistas CEBAS Educacdo, tem-se um percentual irrisério de contribui¢do
dessas bolsas no total do atendimento em creches e pré-escolas no DF, que nao chega a 10%
em nenhum dos anos do periodo analisado.

Ainda assim, fazendo uma comparacdo da evolucdo do quantitativo de criangas
atendidas em creches e pré-escolas certificadas no periodo de 2012-2019, tem-se um

incremento de mais 940%.

Grafico 3 — Atendimento de EI no DF versus Atendimento de EI nas Entidades Filantropicas Certificadas com

Atuacao no DF.
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--------- Linear (Total Atend. Certificadas)
Fonte: Elaboragao propria a partir de Painel de Monitoramento do PNE (INEP), Declaracdes de Beneficios Fiscais
(DBFs) (2012-2019).
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Conforme prevé a legislagdo, Lei n°. 12.101/2009 (BRASIL, 2009), Decreto n°.
8.242/2014 (BRASIL, 2014a) e Portaria Normativa n°. 15/2017(BRASIL, 2017), que se aplica
ao periodo de implementacao da Politica de Certificacdo, as entidades precisam oferecer uma
bolsa de estudo integral para cada cinco alunos pagantes e/ou fora do perfil socioecondmico,
tanto em instituicdes que cobram mensalidade quanto naquelas que prestam servigos
integralmente gratuitos — caso de muitas instituicoes de educagao infantil. Porém, nao foi
possivel fazer distingdo entre as entidades que cobram mensalidade e aquelas que sdo
totalmente gratuitas, porque a CGCEBAS/MEC nao disponibilizou as seguintes informacdes:
1) entidades ativas do DF totalmente gratuitas, bem como as que cobram mensalidade no
periodo de 2010 a 2019; e ii) entidades de educagdo infantil (creches e Pré-escolas) e de
educagao superior do DF que tém total de alunos matriculados igual ao total de bolsas integrais
que atendem a Lei n°. 12.101/2009 no periodo de 2010 a 2019.

A despeito das limitacdes impostas pelas informagdes nao fornecidas pelo 6rgao publico
gestor da CEBAS Educacao, aplicando-se a propor¢do base de 1 bolsa integral para cada 5
alunos pagantes e/ou fora do perfil socioeconomico, foi feito o Grafico 4, que analisa a
participacao das bolsas de estudo em relagdo ao total de matriculas na creche e pré-escola no
DF no intervalo de 2012 a 2019. Para a consecugao do calculo, foi aplicado o percentual de 1/6
(16,66%) sobre o total de alunos matriculados nas entidades certificadas para se obter a
propor¢ao minima de bolsas integrais, conforme entendimento constante no relatério de
fiscalizacdo da Controladoria Geral da Unido, “afinal, 1 bolsa para cada 5 alunos pagantes

equivale a 1 bolsa para cada 6 alunos matriculados” (CGU, 2019, p. 72).

Grafico 4 — Atendimento de EI no DF versus Bolsas de EI nas Entidades Filantropicas Certificadas com Atuagdo
no DF.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de Painel de Monitoramento do PNE (INEP), Declaragdes de Beneficios
Fiscais (DBFs) (2012-2019).
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Assim, a participacdo das bolsas integrais no montante dos atendimentos totais da
educagdo infantil, acumulados no periodo de 2012 a 2019, ndo atinge 1%, o que aponta
contribui¢do diminuta da CEBAS Educacado para o acesso a creche e a pré-escola, ndo obstante
o grande peso das matriculas da rede privada no atendimento da educacao infantil no DF. Esse
cendrio ¢ ainda mais problematico quando se considera a finalidade da Politica de Certificacdo
de inclusao por meio da garantia de acesso a educacdo de qualidade a estudantes provenientes
de familias em situac¢ao de vulnerabilidade socioecondmica.

Com relagdo a contribuicdo da CEBAS Educacao para o alcance da meta de atendimento
em creche na educagao infantil, a Tabela 5 revela que a participacdo da Politica de Certificagdo
¢ residual tanto em comparacao a meta ja alcancga de atendimento pelo sistema de ensino do
Distrito Federal quanto em relacao a populacao na faixa etaria de 0-3 anos de idade.

Tabela 5 — Participagdo das Bolsas Integrais CEBAS Educagdo em relagdo a populagdo de 0-3 anos de idade e a
meta alcangada na creche no DF (2012-2019).

Ano Pop. 0-3 Atend. Atend. (%) — Bolsa Bolsa/Pop. (%) Bolsa/Atend.
anos Creche Meta atingida Creche (%)
2012 173.325 44.144 25,47 69 0,04 0,16
2013 151.410 45.186 29,84 18 0,01 0,04
2014 161.625 46.350 28,68 529 0,33 1,14
2015 145.718 38.611 26,50 744 0,51 1,93
2016 142.122 35.586 25,04 751 0,53 2,11
2017 145.056 32.896 22,68 631 0,44 1,92
2018 136.585 37.729 27,62 620 0,45 1,64
2019 142.948 40.629 28,42 720 0,50 1,77

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Painel de Monitoramento do PNE (INEP), Declaragdes de Beneficios
Fiscais (DBFs) (2012-2019).

Quanto ao atendimento na pré-escola, a CEBAS Educacdo também apresenta uma
baixissima contribui¢ao no alcance da meta de atendimento de criangas de 0-4 anos de idade,
de acordo com o explicitado na Tabela 6.

Tabela 6 — Participagdo das Bolsas Integrais CEBAS Educag¢o em relagdo a populagdo de 4-5 anos de idade e a
meta alcangada na creche no DF (2012-2019).

Ano Pop. 4-5 Atend. Pré-  Atend.(%)—  Bolsa Pré-  Bolsa/Pop( Bolsa/Atend.

anos Escola Meta atingida Escola %) (%)
2012 81.267 68.696 84,53 61 0,08 0,09
2013 73.605 63.731 86,59 16 0,02 0,03

2014 77.461 64.042 82,68 632 0,82 0,99
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2015 79.188 69.121 87,29 802 1,01 1,16

2016 82.004 66.974 81,67 808 0,99 1,21
2017 67.126 57.567 85,76 701 1,04 1,22
2018 69.099 59.625 86,29 539 0,78 0,90
2019 64.337 55.952 86,97 538 0,84 0,96

Fonte: Elaboragao Propria a partir de Painel de Monitoramento do PNE (INEP), Declaragoes de Beneficios
Fiscais (DBFs) (2012-2019).

A partir de dados disponibilizados pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(Codeplan), foi possivel verificar como se da a distribuicao das institui¢cdes certificadas,
matriculas e bolsas de educacdo infantil nas Regides Administrativas (RAs) do DF, conforme
Tabela 7. Salienta-se que foram retiradas todas as institui¢des duplicadas, e que foram somadas

as matriculas e as bolsas ofertadas por essas entidades filantropicas no periodo de 2012 a 2019.

Tabela 7 — Distribui¢@o das instituigdes, matriculas e bolsas CEBAS Educagio pelas Regides Administrativas
(RAs) do DF no periodo de 2012 a 2019.

Regido N.deInst. Renda domiciliar  Indice de N. de N. de
Administrativa - RA de EI per capita (RS) Gini Matriculas na Bolsas na
Certificadas El El
LAGO SUL 5 8.355,04 0,39 4.207 701
PLANO PILOTO 25 6.776,86 0,46 17.048 2.841
AGUAS CLARAS 3 5.133,65 0,39 1.005 168
CRUZEIRO 1 3.749,44 0,38 892 149
GUARA 7 3.688,76 0,48 2.261 377
SOBRADINHO 4 2.516,79 0,49 2.348 391
NUCLEO 3 2.365,57 0,53 487 81
BANDEIRANTE
TAGUATINGA 6 2.258,25 0,49 4.385 731
GAMA 2 1.607,29 0,50 796 133
RIACHO FUNDO 1 1.328,16 0,49 332 55
CEILANDIA 7 1.224,75 0,50 3.939 657
BRAZLANDIA 2 1.129,13 0,49 3.636 606
SAMAMBAIA 9 996,92 0,57 5.501 917
SANTA MARIA 1 965,87 0,49 553 92
PARANOA 2 832,15 0,44 382 64
RIACHO FUNDO II 1 802,92 0,49 1.301 217
Fonte: Elaboragao propria a partir do Info DF — Portal de Informagdes Estatisticas do Distrito Federal (Codeplan,
2022).

Grande parte das institui¢des de educagao infantil certificadas pela CEBAS Educagio
esté situada na Regido Administrativa (RA) do Plano Piloto, que possui a segunda maior renda
per capita dentre as regioes avaliadas, e um patamar baixo de desigualdade, segundo o indice
de Gini. Quando se faz o recorte da distribuigdo entre as cinco RAs com maior renda domiciliar
per capita, chega-se ao percentual de 51% de concentragdo das escolas certificadas nessas

localidades.
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As matriculas e bolsas ofertadas também seguem essa distribuicao espacial, sendo que
34% delas encontram-se na RA do Plano Piloto, € 51% nas cinco RAs de maior renda.

Ou seja, parte significativa do atendimento de educacdo infantil em institui¢des
certificadas pela CEBAS Educagdo no DF ¢ realizada em localidade bem distante das RAs de
maior vulnerabilidade socioecondmica, a exemplo das regides de Ceilandia, Samambaia, Santa
Maria, Sobradinho, Brazlandia.

Além disso, como aponta pesquisa de Pinto, Miiller, e Dos Anjos (2018), as RAs com
maior percentual de criangas fora da educagdo infantil sdo aquelas que apresentam maior

vulnerabilidade socioecondmica, como explicita a Figura 10.

Figura 10 — Dados socioeconomicos das RAs do Distrito Federal.
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Fonte: Extraido de Pinto, Miiller, e Dos Anjos (2018, p. 13).
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Dessa forma, as institui¢oes, matriculas e bolsas CEBAS Educagao estao localizadas
majoritariamente em regides com alto poder aquisitivo, e onde a demanda por acesso a creches
e pré-escolas ¢ menor.

Com relagdo a educagdo superior, foi confeccionado o Grafico 5 que traz informagdes
a respeito das matriculas gerais no DF, de estudantes de 18 a 24 anos de idade, em comparagao
as matriculas da educacdo superior em institui¢des filantropicas certificadas com atuag¢ao no
DF nessa mesma fixa etaria. Conforme indica o grafico, mesmo considerando o cenario de que
todas as matriculas das entidades filantropicas se enquadram na qualidade de bolsas ofertadas
pela CEBAS Educacdao, somente em 2014, as matriculas das entidades filantrépicas
conseguiram ultrapassar 10% do total de matriculas gerais de educagdo superior no DF no
periodo de 2012 a 2019, na faixa etaria de 18 a 24 anos de idade.

O Gréfico 6, que trata das matriculas na educag@o superior na faixa del8 a 65 anos ou
mais no DF, reafirma a reduzida contribuicdo das matriculas das entidades certificadas no

acesso a educagdo superior no DF.

Grafico 5 — Matriculas de ES no DF versus Matriculas de ES nas Entidades Filantropicas Certificadas (18 a 24
anos de idade).

2019 B s | 18,658

6.394

2018 [ i . | 8,907
8.833

2017 [ s | |8 658

2016 e 10.146
2015 B 10.762

2013 pe | ()3 253

497
2012 . 06, (8()

m Mat. 18-24 anos - IES Certificadas m Mat. 18-24 anos - IES Total

Fonte: Elaboracdo Propria a partir de Sinopse da Educacao Superior INEP (2012-2019), Declaragdes de
Beneficios Fiscais (DBFs) (2014-2019); Receita Federal (2012, 2013).
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Grafico 6 — Matriculas de ES no DF versus Matriculas de ES nas Entidades Filantropicas Certificadas (18 a 65

anos ou mais).
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Fonte: Elaboracao Propria a partir de Sinopse da Educagdo Superior INEP (2012-2019), Declaragdes de
Beneficios Fiscais (DBFs) (2014-2019); Receita Federal (2012, 2013).

Embora o PDE 2015-2024 nao preveja na Meta 12 objetivo quantitativo referente a taxa

liquida de matricula na educagdo superior, torna-se relevante dimensionar a participacdo das

bolsas integrais CEBAS Educagio no acesso a educagao superior de jovens de 18 a 24 anos de

idade no DF. Para tanto, apresenta-se a Tabela 8§ com informagdes a respeito do peso das bolsas

em relagdo a populagdo (18-24 anos) e as matriculas dessa faixa etaria.

Tabela 8 — Participag@o das Bolsas Integrais em relagdo a populacdo de 18-24 anos e as matriculas nessa faixa
etaria no DF (2012-2019).

Ano Pop. 18-  Mat. 18-24 Atend. Meta Bolsas Integrais  Bolsa/P  Bolsa/Mat.
24 anos anos - IES  atingida (PDE)  18-24 anos - IES  op. (%) (%)
Total (%) Certificadas
2012 326.000 96.080 29 83 0,03 0,09
2013 349.000 103.253 30 0 0 0
2014 312.000 109.394 35 2.050 0,66 1,87
2015 336.000 112.940 34 1.794 0,53 1,59
2016 331.000 116.066 35 1.691 0,51 1,46
2017 362.000 118.658 33 1.472 0,41 1,24
2018 347.000 118.927 34 1.066 0,31 0,90
2019 355.000 118.658 33 1.087 0,31 0,92

Fonte: Elaboragdo Propria a partir DBFs (2012-2019), Sinopse da Educagdo Superior — INEP (2012-2019),
PNAD Continua — IBGE.

Com relagdo a taxa bruta, foi estruturada a Tabela 9 com dimensionamento da

contribuicdo das bolsas integrais CEBAS Educacgdo para o atingimento dessa meta do PDE

2015-2024.
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Tabela 9 — Participacdo das Bolsas Integrais na Meta de Taxa Bruta de Matriculas.

Ano Pop. 18-24 Mat. 18-65 Atend. Meta Bolsas 18-65 anos - Bolsa/P  Bolsa/Ma
anos anos - IES atingida (PDE) IES Certificadas op. (%) t. (%)
Total (%)

2012 326.000 191.077 59 207 0,06 0,11
2013 349.000 203.821 58 0 0 0
2014 312.000 218.557 70 3.980 1,28 1,82
2015 336.000 221.045 66 3.371 1,00 1,52
2016 331.000 221.212 67 3.231 0,98 1,46
2017 362.000 223.334 62 2.849 0,79 1,28
2018 347.000 221.535 64 1.935 0,56 0,87
2019 355.000 224.454 63 2.027 0,57 0,90

Fonte: Elaboragdo propria a partir DBFs (2012-2019), Sinopse da Educag@o Superior — INEP (2012-2019),
PNAD Continua — IBGE.

Diante do exposto, evidencia-se reduzida contribuicao das bolsas CEBAS Educagdao em
relagdo a taxa liquida e bruta de matriculas, o que aponta, para o periodo e a unidade da
federacdo analisados, uma participacdo irrisoria da Politica de Certificacdo no atingimento da

meta de 12 do PDE 2015-2024.

3.2 — Qualidade da educacido ofertada pelas instituicoes certificadas pela CEBAS

Educacio.

Em que pese a avaliagdo da contribuicdo da CEBAS Educacdo enfocar o acesso a
educagdo e a participagdo desta politica publica no atingimento das metas de educagdo infantil
e superior presentes no PDE 2015-2024, a qualidade ¢ outra dimensao importantissima do
direito a educagdo, e que ainda ¢ um grande desafio como apontam especialistas (CAMPOS,
2020; CABRITO, 2009; CHRISTIANINI, 2019; LAMARE, 2017; NAJJAR; MOCARZEL,
2020) e publicagdes organizadas e disseminadas por instituicdes privadas e Orgaos
governamentais de estudos e pesquisas (FGV, 2020; IPEA, 2020, 2021). Assim, buscaram-se
fontes de dados abertos, que pudessem balizar uma aproximacao a respeito da qualidade da
educagao prestada pelas instituigdes de educacgao superior, certificadas pela CEBAS Educagao
no Distrito Federal, no periodo de 2012 a 2019.

Na pagina eletronica do INEP, hd dados abertos de indicadores de qualidade da
educagdo superior, sao eles: Conceito ENADE; Indicador de Diferenca entre os Desempenhos

Observado e Esperado (IDD); Conceito Preliminar de Curso (CPC); Indice Geral de Cursos
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(IGC). A partir dos dados da Politica de Certificacao disponibilizados pelo MEC, RFB e INEP,
foi possivel identificar as Instituicdes de Educacao Superior (IES) certificadas de 2012 a 2019,
e, a partir dessas informagdes, fez-se cruzamento com os dados referentes ao Indice Geral de
Cursos Avaliados da Institui¢do (IGC).

Esse ¢ um indicador criado pelo INEP para sinalizar, por meio das notas dos cursos de

graduacao e poés-graduagao stricto sensu, a qualidade da educagao prestada pelas IES.

O IGC ¢ uma média ponderada envolvendo as notas continuas de Conceitos
Preliminares de Curso (NCPCc) dos cursos de graduacdo e os Conceitos Capes dos
cursos de programas de pos-graduacgdo stricto sensu das Instituicdes de Educagéo
Superior (IES). A ponderacdo da média ¢ feita a partir do nimero de matriculas nos

referidos cursos, conforme descrito nesta Nota Técnica. (INEP, 2020b, p. 1).

O Indice Geral de Cursos Avaliados da Institui¢io (IGC) vincula-se a cada IES, e é

calculado considerando as seguintes informagoes:

a) notas continuas de Conceitos Preliminares de Curso referentes aos cursos de
graduacdo avaliados no triénio 2017-2018-2019, calculadas conforme metodologias
apresentadas nas Notas Técnicas do Inep n.° 18/2018/CGCQES/DAES e
56/2019/CGCQES/DAES e 58/2020/CGCQES/DAES, respectivamente,
considerando o CPC mais recentemente publicado para cada curso;

b) nimero de matriculas nos cursos de graduacao (estudantes cursando ou formandos
no ano de referéncia do CPC), conforme base de dados oficial do Censo da Educacao
Superior, cujos periodos de informacdo e de conferéncia, ajustes e validagdo dos
dados pelas IES foram definidos na Portaria Inep n°. 319, de 23 de abril de 2020;

¢) conceitos dos cursos de Mestrado e Doutorado atribuidos pela Capes na ultima
avaliacdo divulgada oficialmente, para os programas de pds-graduacao reconhecidos,
incluindo a avaliagdo dos novos programas recomendados para o ano de referéncia do
IGC, conforme base de dados oficial encaminhada pela Capes ao Inep; e

d) nimero de matriculas (matriculados e titulados em 2019) nos cursos de Mestrado

¢ Doutorado, conforme base de dados oficial encaminhada pela Capes ao Inep, nos
termos previstos na Portaria n°. 49, de 20 de marco de 2020 e no Manual de Coleta de

Dados: conceitos e Orientagdes da Capes. (INEP, 2020b, p. 1-2).

O IGC ¢ expresso em cinco faixas, sendo a primeira de menor valor ou conceito, € a
quinta refere-se ao valor maximo que as IES podem alcancar. Entre as IES certificadas no
periodo de 2012 a 2019 no DF, nao havia informagdo sobre uma das institui¢des, o que pode
ser explicado pelo fato dela ter sido credenciada e seus cursos autorizados em 2016, conforme
dados do Sistema e-MEC — base de dados oficial dos cursos e institui¢des de educagdo superior

do pais.
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Na Tabela 10, consta distribuicdo do IGC pelas IES certificadas no periodo de 2012 a
2019.

Tabela 10 — IGC das IES certificadas no periodo de 2012-2019.

Ano Quantidade de IES Certificadas IGC (faixa)
2012 1 3

10 3
2014 ) 4
2015 7 3

5 3
2016 4 4

5 3
2017 5 4

1 Inexistente

4 3
2018 3 4

5 3
2019 4 4

1 Inexistente

Fonte: Elaboragdo propria a partir DBFs (2012-2019); IGC -INEP. (2012-2019).

Ainda que a mensuragdo da qualidade da educacdo ofertada pelas IES certificadas ndo
seja um dos objetivos especificos deste estudo, e, por isso, nao se tenha demandado informagoes
dos alunos bolsistas, fato que impede a utilizagao de outros indicadores como Indicador de
Diferencga entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD) e Conceito Preliminar de Curso
(CPC), os dados do IGC sugerem que, além do acesso a educagao superior, os bolsistas CEBAS
Educacao no DF estdo em IES com avaliacao institucional mediana ou mediana-alta. Desse
modo, as IES certificadas apresentam bom IGC no periodo analisado, e, portanto, depreende-
se que estas conferem uma razoavel formagdo académica e profissional aos respectivos
estudantes, ainda que nenhuma delas tenha alcancado a faixa maxima de avaliagdo.

Outro indicador disponivel pelo INEP ¢ o Conceito ENADE, que avalia os cursos de
graduacao a partir das notas auferidas pelos estudantes no Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE), sendo que o célculo ¢ feito considerando as seguintes informacdes: a)
quantitativo de estudantes participantes no exame e com resultados validos; b) desempenho dos
estudantes participantes na parte de Formacdo Geral (FG) do exame; e ¢) desempenho dos
estudantes participantes na parte Componente Especifico (CE) do exame — de acordo com o
descrito na Nota Técnica n°. 5/2020/CGCQES/DAES elaborada pelo INEP. O Conceito
ENADE varia na escala numéricade 1 a 5, e € resultado da conversdo da Nota dos Concluintes

no Enade do curso de graduacdo (NCc), considerando o parametro de conversdo usado pela
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autarquia conforme Figura 11. Ressalta-se que os valores de conversdao se mantiveram os

mesmos para o periodo de 2012 a 2019.

Figura 11— Parametros de conversdao do NCc em Conceito ENADE.

(Faixa)

Conceito Enade

NC,
(Walor Continua)

=

O = MNC. = 10,9495

0.945 = NC . = 1,945

1,945 = MNC . < 2,945

2,945 = NCO - < 3,945

NhjwWwin

3,995 = NC. = 5

Fonte: Extraido de INEP, 2020c, p. 6.

Também com base nas informagdes disponiveis pelo INEP, foi construida a Tabela 11,

com os valores médios de avaliagdo dos cursos de graduacdo das entidades certificadas no

periodo de 2012 a 2019. Para a elaboragdo da tabela, foram somados os valores continuos (NCc)

obtidos pelos alunos em cada curso e depois feita a média aritmética desses valores, e, em

seguida, utilizou-se a tabela de conversao para obtencao do Conceito ENADE (faixa) dos cursos

por IES em cada um dos anos analisados.

Tabela 11 — Média do Conceito ENADE por IES Certificada pela CEBAS Educacao no periodo de 2012 a 2019.

N. de Cursos
Avaliados

ANO IES Certificadas

2012
>

2014

2015

mOaQw» "R —=—=TQmnmUOaOw»

23
13
13
12
12
17
63
28

10
14
19
15
17

Conceito Enade
(Continuo)

3,867

1,926
2,426
1,932
1,874
2,418
2,375
2,522
2,390
0,992
2,754
2,501
2,431
2,302
1,830
2,572
2,120

ENADE
(faixa)

W W N W W W W N W W W W N W




45

9
11
11
10
10
17
6
18
18
26
121
14
12
16
21
1
1
10
25
18
18
14
8
10
11
17
17
11
29
5
7
1

2016

2017

2018

2019

—~m OO HoHdOww PO » -~ Qa0 o IO P>PIQQTOTODmTO®E P> QM

2,618
2,977
3,871
2,111
1,837
2,332
2,192
2,135
2,747
1,884
2,846
2,647
1,975
2,144
2,414
1,814
2,633
2,372
3,528
2,948

2,740

2,502
1,954

2,203

2,976

2,480

3,470

2,130

2,176

2,430

2,980

2,592

2,255
1,981
1,718

DN W W W A W W W W WA WW WWPEA P W WDHRN W W W W WDHN WWWWN WKW

Fonte: DBFs (2012-2019); Conceito Enade -INEP. (2012-2019).
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E preciso salientar que duas IES certificadas nio apresentaram Conceito ENADE, sendo

uma em 2016 e 2017 e a outra em 2018 e 2019, o que fez com essas instituicdes nao

compusessem o calculo médio do Conceito Enade. Essa situagao de IES sem conceito ¢ prevista

pela propria metodologia do INEP.

Para que um curso tenha Conceito Enade calculado, ¢ preciso que ela possua a0 menos
2 (dois) estudantes concluintes participantes com resultados validos no Enade,
inscritos na condic¢do de regular pela IES. Os cursos que ndo atendem a esse critério
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ficam na condigdo de “Sem Conceito (SC)” para preservar a identidade do estudante,
conforme exigéncia do § 9°, do art, 5°, da Lei n°. 10.861, de 14 de abril de 2004: “Na
divulgacdo dos resultados da avaliag@o ¢ vedada a identificagdo nominal do resultado
individual obtido pelo aluno examinado, que sera a ele exclusivamente fornecido em
documento especifico, emitido pelo INEP” (INEP, 2020c, p. 1-2).

A tabela acima demonstra que os cursos avaliados obtiveram em sua maioria conceito

mediano (ENADE faixa 3), com poucos valores 4, e nenhum conceito 5. Ou seja, repete-se

cenario parecido com o sinalizado pelo IGC, com instituigdes certificadas com cursos de

razoavel qualidade, porém fora do espectro de instituigdes que oferecem cursos com altos

conceitos.

Adentrando a questdo da qualidade da educacdo prestada pelas institui¢cdes de educacao

infantil certificadas pela CEBAS Educacao no DF, a pagina eletronica do INEP apresenta

informacdes abertas sobre indicadores da educagdo bésica. Para realizar uma aproximacgao

acerca da situagdo da qualidade do atendimento das institui¢des de EI certificadas, fez-se cotejo

analitico desses indicadores de qualidade a partir da andlise do escopo, disponibilidade dos

dados para o periodo avaliado (2012-2019), e adequacao ao objetivo de apontar a situacao da

educacdo oferecida por tais institui¢des filantrdpicas de educagdo. O resultado da analise dos

indicadores encontra-se no Quadro 16.

Quadro 16 — Analise dos indicadores de qualidade da educacdo basica disponibilizados pelo INEP.

Indicador Escopo Periodo Adequacgio
disponivel
Adequagio da | Dizrespeito a adequacdo da | Série historica de | Aborda a formagdo do profissional
Formagao formagdo do docente em | 2013 a 2021. diretamente envolvido com a
Docente relagdo a area de atuacdo e aprendizagem e o desenvolvimento do

a etapa da educagdo basica
em que leciona.

aluno. H4 dados para grande parte do
periodo analisado (2012 a 2019).

Complexidade de
Gestdo da Escola

Agrega 4 dimensdes: 1)
porte da escola, 2) nimero
de turnos de
funcionamento, 3)
complexidade das etapas
ofertadas pela escola, e 4)
nimero de
etapas/modalidades
oferecidas.

Série historica de
2013 a2021.

Enfoca a complexidade da unidade de
ensino, que impacta na dimensdo
pedagogica ¢ de ensino-aprendizagem
dos alunos. Ha dados para grande parte
do periodo analisado (2012 a 2019).

Esforgo Docente

Inclui 4 caracteristicas: 1)
nimero de escolas em que
atua, 2) numero de turnos
de trabalho, 3) numero de
alunos atendidos, e 4)
nimero de etapas nas quais
leciona.

Série historica de
2013 a2021.

Dados disponiveis somente para Ensino
Fundamental e Médio.

Indicadores
Financeiros
Educacionais

Dizem respeito ao
investimento publico em
educagdo.

Série historica de
2000 a 2018.

Nao ha dados acerca de possiveis
investimentos publicos em instituigdes
privadas filantrépicas de ensino.
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Meédia de Alunos
por Turma

Indicador ¢ calculado a
partir da divisdo do nimero
de matriculas pelo numero
de turmas.

Série historica de
2010 a2021.

Quantidade de alunos por turma
influencia a atengfo dispensada pelos
docentes a cada aluno, ¢, assim, afeta as
interagdes em sala de aula.

Ha dados para todo o periodo analisado
(2012 2 2019).

Média de Horas-
aula diaria

Quantidade média de horas
de aula por dia letivo.

Série historica de
2010 a2021.

Afeta diretamente o aprendizado e o
desenvolvimento dos alunos. Ha dados
para todo o periodo analisado (2012 a
2019).

Nivel Esse indicador foi | Séries historicas: | Indicador por escola. Nao ha dados
Socioecondmico construido a partir de dados | 2011-2013; 2015 | especificos sobre alunos da EI. Série

sobre renda familiar, posse | e 2019. historica s6 abarca trés anos do periodo

de bens ¢ contratacdo de de analise (2012-2019).

servicos de empregados

domésticos pela familia dos

estudantes, e nivel de

escolaridade de seus pais ou

responsaveis.
Percentual de | Trata dos docentes com | Série histérica de | O indicador “Adequacdo da formacao
Docentes com | educagdo superior por | 2011 a 2021. docente” ja traz a informagdo da
Curso Superior escola. formagdo e de forma mais detalhada ao

explicitar se a formagdo em nivel
superior ¢ compativel com as exigéncias
legais e normativas da area e etapa de
atuacdo do docente.

Regularidade do
Corpo Docente

Avalia a regularidade do
corpo docente a partir da
observacdo da permanéncia
dos professores nas escolas
nos ultimos cinco anos.

Série historica de
2013 a2021.

Junta-se ao indicador “Adequagdo da
formagdo” na dimensdo da docéncia.
Informagdes por escola. Ha dados para
grande parte do periodo analisado (2012
a2019).

Remuneracdo Calcular a remuneragdo | Série historica de | Outro indicador da dimensdo docéncia.
Média dos | mensal bruta e padronizada | 2014 a 2018. Nao apresentada dados por unidade
Docentes para uma carga horaria de escolar, mas sim por unidades da
40 horas semanais, dos federagdo e grandes regides.
docentes em exercicio em
sala de aula.
Taxas Distor¢do | Trata do percentual de | Série historica de | Indicador apresenta dados para ensino

Idade-série

alunos que tém idade acima
da esperada para o ano em
que estdo matriculados.

2006 a 2021.

fundamental e ensino médio.

Taxas de Nao- | Indica o percentual de | Série historica de | Indicador apresenta dados para ensino
resposta alunos sem dados de | 2010 a2020. fundamental e ensino Médio.
rendimento (aprovacdo ou
reprovagio) ou de
movimento (falecimento,
abandono, transferéncia).
Taxas de | Indica a situagdo dos alunos | Série historica de | Indicador apresenta dados para ensino
Rendimento no final do ano letivo | 2007 a 2020. fundamental e ensino Médio.

(aprovagdo, reprovagdo e
abandono).




136

Taxas
Transi¢ao

de | Avaliam a progressdo dos | Série historica de | Indicador apresenta dados para ensino

alunos no percurso escolar | 2008 a 2019. fundamental e ensino Médio.
ao longo do tempo por meio
dos dados de rendimento
(aprovagdo ou reprovagao)
e movimento (abandono,
transferéncia, falecimento
dentre outros).

Fonte: Elaboragao propria a partir de Indicadores Educacionais (https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-

informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais), INEP (2022).

Tomando como referencial as informagdes do quadro acima, os indicadores com dados

mais completos e alinhados a finalidade de realizar aproximacdo acerca da qualidade da

educacdo dispensada pelas instituicdes de educacgdo infantil certificadas sdo: 1) Adequacao da

Formacao Docente, 2) Complexidade de Gestao da Escola, 3) Média de Alunos por Turma, 4)

M¢édia de Horas-aula diaria, e 5) Regularidade do Corpo Docente.

A Nota Técnica n°. 020/2014 dispde a respeito da metodologia de constru¢do do

indicador Adequacdo da Formagdo Docente desta maneira:

Esta nota técnica apresenta uma classificagdo dos docentes em exercicio na Educacao
Bésica considerando sua formacdo académica e a(s) disciplina(s) que leciona. A
classificag@o em categorias teve como orientag@o os dispositivos legais e normativos

relacionados ao tema (INEP, 2014a, p. 1).

O indicador tem cinco categoriais de adequagdo da formagdo dos docentes, sendo o

grupo 1 de maior adequacdo e o grupo 5 de menor convergéncia com exigéncias legais

normativas, como ilustrado a seguir.

Figura 12 — Categorias de adequacdo da formagdo dos docentes em relagdo a disciplina que leciona.

€

Grupo Descricdao
Docentes com formacdo superior de licenciatura na mesma disciplina que
1 lecionam, ou bacharelado na mesma disciplina com curso de complementacdo
pedagdgica concluido.
5 Docentes com formacdo superior de bacharelado na disciplina correspondente,
mas sem licenciatura ou complementacédo pedagogica.
Docentes com licenciatura em area diferente daquela que leciona, ou com
3 bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementacdo
pedagdgica concluida em area diferente daquela que leciona.
4 Docentes com outra formacéo superior ndo considerada nas categorias anteriores.
5 Docentes que ndo possuem curso superior completo.

Fonte: Extraido de INEP, 2014a, p. 5.
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A planilha do INEP traz percentual dos docentes por grupo de adequacdo em cada
unidade de EI. No intuito de sintetizar os dados referentes a adequagdo da formagdo dos
docentes das escolas de EI certificadas no DF, foi calculada a média aritmética dos percentuais

por grupo de adequacgdo para cada ano do periodo de 2013 a 2019, e construido o Gréfico 7.

Grafico 7 — Percentual médio de docentes por grupo de adequagdo da formagdo — Escolas de EI certificadas no
DF.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de Indicadores Educacionais (https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais), INEP (2013-2019).

O grafico demonstra que os docentes das institui¢cdes de EI certificadas apresentam bom
nivel de adequagdo da formacao, sendo que, ao longo da trajetoria, verifica-se tendéncia de alta
no percentual do grupo 1 (maior adequagao) e baixa significativa na categoria de professores
sem formacao de nivel superior — grupo 5.

O indicador Complexidade de Gestao da Escola é composto de quatro caracteristicas:
1) porte da escola, 2) nimero de turnos de funcionamento, 3) complexidade das etapas ofertadas
pela escola, e 4) nimero de etapas/modalidades oferecidas. Ele ¢ apresentado em niveis
enumerados de 1 a 6 em ordem de menor para maior complexidade de gestdo. Para elaboracao
do Gréfico 8, foi realizado o somatorio das entidades de EI certificadas no periodo de 2013 a
2019 por nivel de complexidade da gestdo, sendo que nenhuma das institui¢des certificadas
nesse lapso temporal apresentou nivel de gestdo 5. O grafico de bolhas mostra que a maioria
das entidades certificadas no periodo de 2013-2019 esta situada no menor nivel de
complexidade (nivel 1), ou seja, sdo instituicdes de pequeno porte, conforme correlagdo entre

nivel e porte da unidade escolar estabelecida pela Nota Técnica n°. 040/2014 (INEP, 2014b).
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Observa-se que apesar de poucas escolas (3,8%) apresentarem uma complexidade de
gestdo de nivel 6 essas respondem por 13,9% das matriculas. Isso reflete o fato de que
niveis de complexidade de gestdo mais elevados estdo associados a escolas de maior
porte (INEP, 2014b, p. 4).

Grafico 8 — Distribuicao das Institui¢des de EI Certificadas de 2013 a 2019 por Nivel de Complexidade da

Gestao.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de Indicadores Educacionais (https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais), INEP (2013-2019).

Assim, as institui¢oes de EI certificadas, em tese, s3o unidades cuja gestao seria mais
simples e facil, ndo apresentando problemas vinculados a um grande quantitativo de alunos e
turmas.

Com relagdo ao indicador Média de Alunos por Turma das institui¢des de EI certificadas
no DF, foi realizado céalculo da média do indicador por ano, o que subsidiou a elaboracio do

Grafico 9.

Grafico 9 — Média de alunos por turma nas institui¢des de EI certificadas no periodo de 2012-2019.
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Fonte: Elaboragao Propria a partir de Indicadores Educacionais (https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais), INEP (2013-2019).
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O grafico assinala uma média de 19 a 20 alunos por turma nas instituicdes de EI
certificadas entre 2012 e 2019. Esse patamar converge com a média prevista nas orientagdes
das Diretrizes Pedagogicas e Operacionais para as Instituicdes Educacionais Parceiras que
Ofertam Educag¢ao Infantil, documento elaborado pela Secretaria de Estado de Educagdo do
Distrito Federal (SEE/DF, 2019).

Ao tratar da organizagdo das turmas na educacao infantil, as diretrizes recorrem ao
critério de relagdo adulto/crianga, com fundamento nos Parametros Nacionais de Qualidade da
Educacao Infantil, elaborado pelo Ministério da Educacao (MEC, 2006), e apresentam a Figura
13, com a padronizagdo da relagdo professor-monitor/crianca.

Dessa forma, calculando a média do nimero de criangas por turma, tem-se o minimo de
16 e maximo de 23, faixa na qual se encontra a média apresentada pelas escolas de EI
certificadas pelas CEBAS Educagdo. Essa informagao indica que as escolas de EI que ofertam
bolsas CEBAS Educagdo no DF estdo adequadas as exigéncias postas pela rede de ensino no

que se refere ao namero de alunos por turmas, de acordo com a Figura 13.

Figura 13 — Modulagédo 1: Professor(a) e Monitor(a) para Prédio Proprio.

Eta N de Professor
pa Crianas 40h Monitor F::: Monitor Prof. 20h Monitor
Turnos Tumes Mat. Turnos Turnas
, . Mat. Mat. Mat. Mat.
Min. M. po o a Mat. Vesp. .
Vesp. Vesp. Vesp. Vesp.
Bergdrio B 15 1 1 i 3 1 1 1
lell
16 Pl 1 2 1 3 1 1 2
Matemal | 16 22 1 2 1 3 1 1 2
Maternal I 16 24 1 1 1 a 1 1 1
1% Periodo 20 30 1 1 1 2 1 1 1
27 Pericdo 24 30 1 1 . 3 1 1 1

Fonte: Extraido de SEE/DF, 2019, p. 23.

Com relagao ao indicador Média de oras-aula diaria, elaborou-se, a partir das médias
anuais das escolas de educacao infantil certificadas no DF, a Tabela 12, que registra média de

horas 6 horas-aula por dia.
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Tabela 12 — Média de horas-aula diaria nas institui¢des de EI Certificadas no periodo de 2012 a 2019.

Ano

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Quantidade de Instituicdes Hora-aula diaria média - Educacio Infantil
Creche Pré-Escola
6 6,48 5,35
1 10,00 10,00
37 4,00 3,03
51 6,92 6,35
52 6,72 6,42
38 6,73 6,07
37 6,82 6,11
42 7,41 5,38

Fonte: Elaboragao Propria a partir de Indicadores Educacionais (https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-

informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais), INEP (2013-2019).

O indicador de Regularidade do Corpo Docente (IRD) tem a finalidade de avaliar a

permanéncia dos

professores nas escolas nos ultimos 5 anos. A Nota Técnica

CGCQTI/DEED/INEP n°. 11/2015 traz esta definicdo metodologica de construgao do

indicador:

Para cada par professor-escola foi atribuida uma pontuagdo de forma que a presenga
em anos mais recentes fosse mais valorizada e a regularidade em anos consecutivos
fosse considerada.

Dessa forma, foi definida uma Pontuacio por Presenca (PP), que é maior para
anos recentes, e, quando o docente esti presente em anos consecutivos, sua
pontuacio € acrescida de um bonus, chamado de Pontuagao por Regularidade
(PR). (INEP, 2015, p. 1, grifo meu).

O Indicador de Regularidade Docente (IRD) ¢ definido como a pontuagéo final de
cada par professor-escola (PFij) padronizada para variar de 0 a 5.

Assim, quanto mais proximo de 0 mais irregular é o professor e quanto mais
proximo de 5, mais regular é o professor. (INEP, 2015, p. 2, grifo meu).

Para o indicador Regularidade do Corpo Docente, nas planilhas do INEP nao constam

dados de regularidade para algumas institui¢des de EI certificadas no periodo de 2014 a 2019,

conforme demonstrado na tabela a seguir.
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Tabela 13 — Institui¢cdes de EI Certificadas sem dados sobre Regularidade do Corpo Docente.

Ano Quantidade de Instituicoes Total de Instituicoes Percentual de Inst. Sem Dados
Sem Dados Certificadas (%)

2014 3 37

8,11
2015 8 51

15,69
2016 9 52

17,31
2017 2 38

5,26
2018 1 37

2,70
2019 4 42

9,52
Total 27 257 10,51

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Indicadores Educacionais (https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais), INEP (2013-2019).

Dessa forma, considerando que a auséncia de dados atinge somente 10% das institui¢des
certificadas, decidiu-se proceder ao célculo da média de regularidade para as instituigcdes

certificadas com dados disponiveis, cujo resultado esta na Tabela 14.

Tabela 14 — Média Aritmética do IRD das Institui¢des de EI Certificadas.

Ano Quantidade de Instituicdes Média IRD das Instituicdes Certificadas
com dados
2013 1 2,77
2014 34 3,14
2015 43 3,08
2016 43 2,99
2017 36 3,17
2018 36 3,24
2019 38 3,23
Média Geral 3,09

Fonte: Elaboragao propria a partir de Indicadores Educacionais (https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais), INEP (2013-2019).

As instituigdes de EI certificadas com atuagdo no DF, no periodo examinado,
apresentam IRD mediano, uma situacao parecida encontrada pelo INEP em relacdo as escolas
de educacdo basica, no periodo de 2009 a 2013, as quais, na maioria, situaram-se nas faixas

medianas do indicador (faixa 2-3 e faixa 3-4).
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Em um total de 173.261 escolas, observa-se que 13,9% possuem uma regularidade
média abaixo de 2, configurando assim uma rotatividade relevante dos professores,
enquanto que no outro extremo 11,4% das escolas possuem valores do indicador
acima de 4, que denota uma rotatividade baixa para essa parcela de escolas (INEP,
2015, p. 4).

Na Nota Técnica CGCQTI/DEED/INEP n°. 11/2015, o INEP pondera a respeito da

relevancia do IRD na aferi¢do da rotatividade dos professores.

A alta rotatividade de professores nas escolas pode afetar o estabelecimento de vinculo
com a escola e alunos, pois um professor que permanece pouco tempo na escola tem
menos condi¢des para identificar situagdes especificas dos alunos e da comunidade
atendida pela escola, de dar continuidade a planejamentos, nem de contribuir na
resolucdo de eventuais problemas pelos quais a escola esteja passando (INEP, 2015,

p. 4).

Portanto, a autarquia evidencia o efeito negativo da rotatividade nas escolas e os efeitos
desta na aprendizagem, uma vez que a troca constante de professores pode impactar
negativamente nas interacdes docente/aluno, e, por conseguinte, nos processos de ensino-

aprendizagem.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como propdsito avaliar a Certificagdo de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social na Area de Educagdo (CEBAS Educagio), politica publica que viabiliza
acesso a educacao basica e superior a estudantes de familias de baixa renda por meio da oferta
de bolsas de estudo em entidades filantropicas sem fins lucrativos com atuagdo na educagao.

Destarte, almejou-se avaliar a Politica de Certificagdo por meio da identificacdo das
caracteristicas e dos desafios de implementacdo apresentados, bem como pela mensuragdo da
contribuicao desta para o acesso a educagao infantil e superior de estudantes do DF em situagao
de vulnerabilidade e para o alcance das metas estabelecidas pelo PDE 2015-2024.

O recorte temporal inicialmente proposto para avaliacdo da CEBAS Educacgdo era de
2010 a 2019, levando em consideracdo o marco da Lei n°. 12.101/2009 (BRASIL, 2009), que
conferiu novo contorno, dindmica e estrutura para a politica, e tendo por limite o ano anterior
ao inicio da pandemia de Covid-19 e da decisdo proferida pelo STF no ambito da ADI 4480,

que tornou inconstitucional parte relevante da legislagdo da CEBAS Educacao.
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Contudo, as dificuldades encontradas para obtengdo dos dados e das informagdes da
CEBAS Educagao junto ao MEC, 6rgdo responsavel pela gestao da politica em ambito nacional,
fez com que fosse reduzido o lapso temporal de analise para o periodo de 2012 a 2019, bem
como restringiu o proprio escopo da avaliagdo, conforme registrado no Capitulo 3 deste
trabalho.

Para consecucao desta pesquisa, langou-se mao da abordagem qualitativa e do método
do estudo de caso enquanto percurso metodologico que propiciou a utilizagdo de dados
quantitativos e qualitativos e de informagdes provenientes de fontes secundarias (documentos)
e primarias (fala de atores envolvidos) para sustentar uma avaliacdo mais detida e aprofundada
sobre a implementagao da CEBAS Educacao.

As discussoes e balizamentos tedricos e conceituais sobre politicas publicas, sociais €
educacionais, relacdo entre publico e privado nas politicas de educacdo no Brasil, e avaliacao
de politicas, orientaram e fundamentaram as diferentes etapas de consecu¢ao deste estudo.

A busca pelos elementos caracteristicos da CEBAS Educagdo partiu da analise da
legislacdo, normas infralegais e documentos oficiais que sustentam e orientam a execugao da
politica — dimensdo normativa (LIMA; D’ASCENZI, 2014), no intuito de estabelecer
referencial para confrontar o marco normativo com aquilo que realmente acontece na pratica
de implementacdo da acao publica (VIANNA, 2010).

As normativas e documento oficial da Politica de Certificagdo inscrevem-na enquanto
estratégia governamental de inclusdo social de estudantes em situacdo familiar de
vulnerabilidade socioecondmica, bem como integrante do conjunto das politicas de acesso a
educagdo do MEC, o que lhe confere lugar de destaque no conjunto das politicas geridas por
essa pasta ministerial. A natureza de politica publica da CEBAS Educagao foi reafirmada pelos
documentos dos 6rgdos governamentais de fiscalizacao e avaliagdo (TCU, 2018; CGU, 2019;
CMAP, 2020) e pelas falas dos técnicos e gestores envolvidos na execugdo dessa agao publica,
bem como sua finalidade de inclusdo educacional de estudantes provenientes de familias de
baixa renda.

Com relagdo a finalidade de inclusdo, ficou patente que hoje a CEBAS Educagao tem
um padrao bastante elastico de elegibilidade dos candidatos as bolsas, distanciando-se muito
dos pardmetros de pobreza e de pobreza extrema, adotados pelo proprio governo federal, o que
sugere desvirtuamento da finalidade precipua da politica de inclusdo social. Todavia, essa

distorcao precisa ser corroborada por meio de estudo que faga analise dos dados empiricos sobre



144

o perfil socioecondmico dos estudantes bolsistas da CEBAS Educagdo — o que foge ao escopo
desta pesquisa.

Sobre os objetivos da Politica de Certificacdo, a caracterizacdo realizada demonstra
auséncia de objetivos, metas e indicadores que orientem a implementacdo da CEBAS Educagao,
o que limita significativamente uma avaliagao dos resultados a partir de referencial previamente
estabelecido pela politica, ou de outras balizas como aquelas postas pelas diretrizes, estratégias
e metas do PNE 2014-2024.

Ademais, verificou-se que o PNE 2014-2024, apesar das normativas situd-lo enquanto
uma das condi¢des para certificagdo das entidades filantropicas, ¢ desconsiderado pela CEBAS
Educagao, ndo havendo alinhamento dessa politica com o atingimento das metas nacionalmente
pactuadas, em especial com as metas de acesso a educagdo infantil ou superior. Essa
desvinculagdo talvez explique porque os técnicos e gestores ndo souberam explicitar a relagdo
entre a Politica de Certificacdo e o cumprimento do PNE 2014-2024, e nem muito menos dizer
como ¢ em qual proporcao a CEBAS Educag¢do contribui para a consecucao do planejamento
decenal.

Os relatorios de fiscalizacao (TCU, 2018; CGU, 2019) e de avaliagdo (CMAP, 2020)
evidenciaram inimeros problemas de implementacao enfrentados pela Politica de Certificagao,
sendo que boa parte deles foi corroborada pelas falas dos técnicos e gestores entrevistados, tais
como: baixa capacidade técnica instalada para conferir celeridade, confiabilidade e seguranca
aos procedimentos de certificacdo, sendo que processos importantes, a exemplo do
monitoramento e avaliacdo, sdo negligenciados; auséncia de objetivos e metas que
comprometem a andlise de resultados da politica; desresponsabilizagdo do 6rgdo gestor em
relagdo aos procedimentos de sele¢do dos candidatos as bolsas de estudo; inexisténcia de
priorizagao de localidades mais vulnerdveis para concessdo das bolsas e beneficios;
desconhecimento sobre o custo financeiro da agdo publica; auséncia de participacdo dos
beneficiarios (estudantes, pais, responsaveis e familiares) na gestdo da politica em contraste
com a significativa participagdo das entidades filantrdpicas; inexisténcia de interlocu¢do com
outras areas e politicas do MEC convergentes com o escopo da CEBAS.

A Lei Complementar n°. 187/2021 (BRASIL, 2021a), nova legislagdo da Politica de
Certificacdo, manteve seu escopo e desenho geral, e ndo trouxe solu¢des para os problemas e
desafios de implementagdo apresentados pela politica publica, com exce¢do da definicdo de
mecanismo de monitoramento pautado na divulgacdo periddica dos resultados apresentados

pelas entidades certificadas, com atuacdo na educagdo basica e superior, em relacdo as
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condigdes de oferta e ao desempenho dos alunos bolsistas. Essas informac¢des podem sustentar
processos aperfeigoamento da CEBAS Educagao.

Entrementes, ressalta-se que a LC apresentou novos desafios a gestdo da CEBAS
Educacao, tais como necessidade de adequacao a Lei de Cotas, Lei n°. 12.711, de 30/08/2012
(BRASIL, 2012) e a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), Lei n°. 13.709/2018
(BRASIL, 2018b), além da possiblidade de destinagdo de bolsas para trabalhadores das
entidades filantropicas, viabilizagdo de acumulo de bolsa de estudo, e exclusdo do mecanismo
de manifestagdo da sociedade civil — tnica forma de participagdo direta da sociedade na gestdo
da politica.

Quanto a contribui¢do da Politica de Certificacao para inclusdo social de estudantes em
situacdo de vulnerabilidade, evidenciou-se que as entidades filantropicas certificadas tém
baixissima participacdo no acesso a educagdo infantil e superior, e, por conseguinte, no
atingimento das metas do Plano Distrital de Educagdo (PDE 2015-2014) referentes ao
atendimento em creches e pré-escolas e ao incremento das taxas, bruta e liquida, de matriculas
em Institui¢cdes de Educagdo Superior do DF.

A esse panorama de restrita contribuicdo da CEBAS Educagdo ao acesso a educagao
infantil e superior e ao alcance das metas do PDE 2015-2024, soma-se a captura da politica por
entidades educacionais de grande porte que atuam na educagdo superior e a concentracao do
atendimento da educacdo infantil em escolas situadas em regides do DF com alto poder
aquisitivo, distantes geograficamente das localidades de maior vulnerabilidade e demanda por
vagas de creche e pré-escola.

Os dados abertos de qualidade da educacdo superior disponibilizados pelo INEP,
referentes ao indice Geral de Curso (IGC) e ao Conceito INEP, indicam que as instituigdes
filantrépicas certificadas com atuacao na educagao superior disponibilizam razoavel formacao
académica e profissional aos respectivos estudantes, sendo que elas situam-se no patamar de
avaliacdo mediano ou mediano-alto.

Na educagdo infantil, foram utilizados os indicadores de Adequacdo da Formacao
Docente, Complexidade de Gestao da Escola, Média de Alunos por Turma, Média de Horas-
aula diaria e Regularidade do Corpo Docente para dimensionar a qualidade da educacdo
oferecida pelas entidades filantropicas certificadas.

Esses indicadores demonstram que a educagdo infantil ofertada pelas entidades
filantrépicas no DF ¢ de qualidade, com bom nivel de formacao dos professores e rotatividade

similar ao apresentado pela média do pais. As escolas certificadas apresentam baixa
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complexidade de gestdo, nimero compativel de alunos por turma e carga horaria de 6 horas —
bem proxima da jornada integral de sete horas prevista pela LDB (BRASIL, 1996). Esse
panorama, embora se refira unicamente ao Distrito Federal, vai de encontro a realidade de oferta
precaria de educagao infantil por entidades filantropicas, registrada por estudos.

Dessa forma, tendo em vista os achados decorrentes do presente estudo, foram

elaboradas 30 propostas de aperfeigoamento da CEBAS Educagdo, com destaque para estas:

e Definir objetivos, metas e indicadores dos resultados e impactos perseguidos pela
Politica de Certificagdo em alinhamento com a consecu¢ao das metas do Plano
Nacional de Educacao.

e Estabelecer estratégias e mecanismos capazes de conferir proporcionalidade entre a
imunidade tributaria concedida pelo poder publico e o retorno social por meio da
contrapartida em bolsas de estudo, fazendo com o custo da CEBAS Educacao seja
compativel com as demais politicas publicas de aquisicdo de vagas em instituigdes
privadas e com os patamares encontrados no mercado.

e C(Criar etapa de pré-selegdo de candidatos as bolsas de estudo, sob a responsabilidade
do MEC e em articulagdo com as redes de ensino estaduais, municipais e distrital.

e Estabelecer e implementar processos, procedimentos e rotinas de monitoramento e

de avaliacao dos resultados e do impacto da politica.

e Instituir Comissao Nacional de Acompanhamento e Controle Social da CEBAS
Educacao.

e Promover a coordenag¢do e o planejamento institucional conjunto das politicas
publicas de acesso a educagdo por meio da parceria entre entidades educacionais
privadas e poder publico (PROUNI, PROIES, FIES, CEBAS Educagao).

e Fortalecer a capacidade técnica da unidade organizacional do MEC responsavel pela
execu¢do da politica por meio do incremento do corpo técnico de servidores
efetivos.

e Finalizar sistema informatizado de gestdo das informagdes, fluxos, processos e
procedimentos de certificacao.

e Fomentar a participagdo efetiva dos beneficidrios (estudantes, pais, responsaveis e

familiares) na gestdo e acompanhamento da politica.
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e Estabelecer instancia de governanga da CEBAS Educacdo com a participagdo dos
trés ministérios (MEC, MS e MC), Receita Federal, Tribunal de Contas da Unido e

Controladoria-Geral da Unido.
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Nota Técnica: sugestdes para o aperfeicoamento da CEBAS Educacao.

O presente estudo originou-se do interesse em pesquisar a respeito da Certificagdo de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na Area da Educagdo (CEBAS Educagdo),
politica publica educacional com a qual o pesquisador teve contato no desempenho de atividade
profissional enquanto servidor publico efetivo do MEC, érgao responsavel pela gestdo nacional
dessa politica.

O contexto da Politica de Certificagao ¢ marcado por gerar alto custo ao governo federal,
o qual abre mao de arrecadar montante vultoso de recurso aos cofres publicos; estar abarcada
pelo instrumento legal de planejamento nacional da politica educacional do pais (PNE 2014-
2024) e pelos seus congéneres em ambito subnacional — a exemplo do PDE 2015-2024; ser
regrada por lei especifica, Lei n°. 12.101/2009; passar por mudancas frequentes na legislacao;
contar com unidade exclusiva no dmbito do Ministério da Educacdo — MEC para a respectiva
implementag¢do; colocar-se enquanto politica de inclusdo social daqueles que apresentam mais
dificuldades de acesso e permanéncia na educacdo (estudantes de familias de baixa renda);
possuir atuacdo de multiplos atores sociais; ser arena de disputa de interesses; dispor de raros
estudos académicos; ndo contar com pesquisa de avaliagao.

Diante desse cenario, emergiu o interesse em levar a cabo pesquisa a respeito da CEBAS
Educacao com o intuito de avaliar a contribuicdo da CEBAS Educacao no acesso de estudantes
provenientes de familias de baixa renda a educagdo infantil e superior, bem como no
atingimento das metas de atendimento em creches e pré-escolas e de matriculas na educacdo
superior — estabelecidas pelo Plano Distrital de Educacdo (PDE 2015-2024).

O estudo inscreve na abordagem qualitativa com utilizagdo do estudo de caso enquanto
percurso metodoldgico que propiciou a utilizacdo de dados quantitativos e qualitativos e de
informagdes provenientes de fontes secunddrias (documentos) e primdrias (fala de atores
envolvidos) para sustentar uma avaliacdo mais detida e aprofundada sobre a implementacao da
CEBAS Educacao.

A partir da utilizacao da pesquisa documental, foi realizada a caracterizagdo da CEBAS
Educagao por meio da identificagdo e analise dos principais documentos que tratam acerca da
Politica de Certificacao (leis, decretos, documentos oficiais do MEC, relatorios de o6rgao de
controle e fiscalizagdo e de avaliacdo). Os documentos examinados convergem para
caracterizacdo da CEBAS Educagdo enquanto politica publica integrante de estratégia de

inclusdo social por meio do acesso a educagdo de estudantes de baixa renda em instituigdes
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educacionais filantropicas parceiras do poder publico federal, especificamente do MEC.
Ressalta-se que as informagdes que emergiram da andlise desses documentos orientaram a
elaboragdo de roteiro de entrevista.

A aplicacdo de entrevista semiestruturada com técnicos e gestores do MEC envolvidos
diretamente na execu¢do da CEBAS Educagao possibilitou o aprofundamento da compreensao
dos desafios postos a execugdo dessa politica, corroborando muitos dos problemas de
implementagao encontrados pela pesquisa documental, resumidamente sao eles: dificuldade em
apontar os objetivos e metas vinculado ao resultado da politica; pouco conhecimento acerca de
como e em qual propor¢ao a Politica de Certifica¢do auxilia no atingimento das metas do PNE
2014-2024; inexisténcia de estratégia de distribuicdo regionalizada de bolsas para localidades
de maior vulnerabilidade e desigualdade; auséncia de sistema informatizado; falta de correlagao
entre bolsas ofertadas e valor da imunidade auferida; o 6rgdo gestor (MEC) ndo tem
conhecimento sobre o custo das bolsas; restrita interlocu¢do e compartilhamento de
informacdes entre MEC e Receita Federal; desresponsabilizagdo do MEC em relagdo ao
processo de sele¢do dos bolsistas; inexisténcia de participacdo dos beneficidrios (estudantes,
pais, responsaveis e familiares) na gestao da politica; as Secretarias de Educacao Bésica (SEB)
e Superior (SESU) do MEC ndo participam da implementagdo; ndo ha nenhum tipo de
coordenagao ou planejamento comum/conjunto das politicas de financiamento publico de vagas
em institui¢cdes privadas (PROUNI, FIES, PROIES, CEBAS Educacio); ndo sdo realizados
monitoramento e avaliagdo da politica; oscilacdo da forca de trabalho, composta
majoritariamente por terceirizados, que prejudica a capacidade técnica da unidade gestora
(CGCEBAS/SERES/MEC); auséncia de acdo sistémica de envolvimento das redes de ensino
na implementacgao; fragilidade na transparéncia e publicidade da Politica de Certificagao.

Dados quantitativos disponibilizados pelo MEC, RFB e INEP sustentaram a analise
sobre a contribuicdo das bolsas ofertadas no acesso a educacdo infantil e superior € no
atingimento das metas de atendimento e de matriculas, previstas pelo PDE 2015-2024. Esses
dados evidenciaram que a CEBAS Educagdo tem pouca contribuicdo no aceso a educacdo
infantil e superior e no atingimento das metas de atendimento em creches e pré-escolas e de
matricula na educagao superior — estabelecidas pelo PDE 2015-2024. Entretanto os indicadores
(IGC e Conceito INEP) demonstram que as instituicdes de ensino superior certificadas
concedem boa formagao académica e profissional aos respectivos estudantes. Os indicadores
da educacdo basica (Adequacao da Formacao Docente, Complexidade de Gestdo da Escola,

Média de Alunos por Turma, Média de Horas-aula didria e Regularidade do Corpo Docente)
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também apontam satisfatoria qualidade do atendimento nas creches e pré-escolas certificadas
pela CEBAS Educagao.

Tendo em vista os achados decorrentes da avaliacdo realizada neste estudo, sao
apresentadas as seguintes propostas de aperfeicoamento da CEBAS Educacdo para que a
politica possa cumprir a finalidade precipua de inclusdo por meio do acesso de estudantes em

situagdo de vulnerabilidade social a educacao de qualidade:

1. Definir objetivos, metas e indicadores dos resultados e impactos perseguidos pela
Politica de Certificacdo em alinhamento com a consecu¢ao das metas do Plano Nacional
de Educacao.

2. Eliminar a possiblidade de extensao da imunidade tributéria para filiais das entidades
certificadas cuja atividade predominante ndo esteja vinculada a nenhuma das trés areas
de certificagao (educagdo, satde e assisténcia social).

3. Estabelecer estratégias e mecanismos capazes de conferir proporcionalidade entre a
imunidade tributaria concedida pelo poder publico e o retorno social por meio da
contrapartida em bolsas de estudo, fazendo com o custo da CEBAS Educacdo seja
compativel com as demais politicas publicas de aquisicdo de vagas em instituicdes
privadas e com os patamares encontrados no mercado.

4. Condicionar a concessdo da certificagdo ao atendimento de prioridades definidas pelo
MEC tais como: metas e limites de gastos por regido do pais; incentivo a oferta de cursos
em determinadas areas e em certa quantidade.

5. Fazer com que os parametros de elegibilidade da politica priorizem estudantes em
situacdo de maior vulnerabilidade socioecondmica, utilizando-se os critérios ja adotados
pelo governo federal de pobreza e pobreza extrema e o Cadastro Unico (CadUnico).

6. Simplificar as etapas, processos e procedimentos de certificacdo para concentrar os
esforgos de gestdo no cumprimento dos objetivos da politica.

7. Transferir as atividades de verificagdo das questdes contdbeis das entidades
filantropicas para a Receita Federal.

8. Criar etapa de pré-sele¢ao de candidatos as bolsas de estudo, sob a responsabilidade do
MEC e em articulagdo com as redes de ensino estaduais, municipais e distrital.

9. Intensificar o controle de conformidade das bolsas por meio das agdes de

monitoramento € supervisao.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Promover a coordenagdo e o planejamento institucional conjunto das politicas publicas
de acesso a educagdo por meio da parceria entre entidades educacionais privadas e poder
publico (PROUNI, PROIES, FIES, CEBAS Educagao).

Estabelecer e implementar processos, procedimentos e rotinas de monitoramento e de
avaliagdo dos resultados e do impacto da politica.

Concluir o médulo de monitoramento do sistema informatizado SisCEBAS e iniciar
rotina de cruzamentos de dados.

Propor alternativas para fomentar a certificagdo de entidades nas regides mais
necessitadas ou complementar o investimento nessas regides por meio de outras
politicas similares, tais como o PROUNI e o PROIES.

Articular-se com o INEP para incluir itens especificos nos questionarios do Censo
Escolar e do Censo da Educacdo Superior sobre a CEBAS Educagdo, que fornecam
dados e informacgdes para a melhoria da politica.

Adotar estratégia para priorizacdo de regides e localidades com alta concentracdo de
populacdo em situagdo de vulnerabilidade social.

Fomentar a participacao efetiva dos beneficidrios (estudantes, pais, responsaveis e
familiares) na gestdo e acompanhamento da politica.

Instituir Comissao Nacional de Acompanhamento e Controle Social da CEBAS
Educagao.

Articular com as redes de ensino a criagao de Comissdes Locais de Acompanhamento
e Controle Social da CEBAS Educacao.

Promover o envolvimento da Secretaria de Educagdo Basica (SEB) e da Secretaria de
Educacao Superior (SESU) do MEC na implementacao da CEBAS, fazendo com que a
Politica de Certificagdo esteja alinhada com as agdes de acesso e de permanéncia
executadas por tais unidades.

Fortalecer a capacidade técnica da unidade organizacional do MEC responsavel pela
execugdo da politica por meio do incremento do corpo técnico de servidores efetivos.
Realizar divulga¢ao de ambito nacional da CEBAS Educagao com o apoio das entidades
filantropicas certificadas e das redes de ensino.

Ampliar o quantitativo de entidades filantropicas certificadas e o niimero de bolsas de
estudo ofertadas.

Aprofundar a participagao da Receita Federal (RFB) no controle e fiscalizacdo do

usufruto da imunidade pelas entidades filantropicas.
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25.

26.

27.

28

29.

30.
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Flexibilizar a legislacdo que trata acerca do sigilo fiscal para possibilitar o repasse de
dados fiscais, de responsabilidade da Receita Federal, a 6rgdos e a agentes publicos
devidamente credenciados.

Criar canais seguros de compartilhamento de informagdes entre a Receita Federal e o
MEC acerca dos dados de renuncia fiscal auferidos pelas entidades filantropicas
certificadas.

Finalizar sistema informatizado de gestdo das informacgdes, fluxos, processos e
procedimentos de certificagdo.

Criar banco de dados estruturado com as informacgdes, quantitativas e qualitativas, da

CEBAS Educacao.

. Realizar validagdo das informacdes prestadas pelas entidades filantropicas por meio de

cruzamento de informacgdes presentes em bancos de dado oficiais do governo federal, a
exemplo das informagdes geradas pela Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
e pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).

Incentivar a participagdo dos conselhos de acompanhamento e de controle social dos
estados, Distrito Federal e municipios no controle e fiscaliza¢ao da politica.
Estabelecer instincia de governanca da CEBAS Educagdo com a participagdo dos trés
ministérios (MEC, MS e MC), Receita Federal, Tribunal de Contas da Unido e

Controladoria-Geral da Unido.
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ANEXO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DA
POLITICA PUBLICA DE CERTIFICACAO DE ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL
NA AREA DE EDUCACAO (CEBAS EDUCACAO) NO CONTEXTO DO DISTRITO FEDERAL”, de
responsabilidade de Rodrigo de Oliveira Junior, estudante do Mestrado Profissional em Educacdo da Faculdade
de Educa¢do da Universidade de Brasilia (PPGEMP/FE/UNB), sob a orientacdo da Professora Dra. Adriana
Almeida Sales de Melo.

O objetivo desta pesquisa é avaliar a Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na
Area de Educacio (CEBAS Educagdo). Assim, busca-se compreender a contribui¢do da CEBAS Educagdo para
0 acesso a educacgdo infantil e superior dos estudantes em institui¢ées filantropicas do Distrito Federal — DF no
periodo de 2010 a 2019, bem como a repercussdo da politica no alcance das metas estabelecidas pelo Plano
Distrital de Educacao — PDE, planejamento educacional elaborado em consondncia com o Plano Nacional de
Educagdao — PNE (2014-2024). Assim, gostaria de consulta-lo/a sobre seu interesse e disponibilidade de cooperar
com a pesquisa.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes, durante e apos a finalizagdo da pesquisa, e lhe
asseguro que o seu nome nao sera divulgado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo mediante a omissdo total de
informagdes que permitam identifica-lo/a. Os dados provenientes de sua participagdo na pesquisa, tais como
entrevistas, fitas de gravagéo ou filmagem, ficardo sob a guarda do/da pesquisador/a responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio de roteiro de entrevista com questdes pertinentes ao escopo
desta pesquisa. E para este procedimento que vocé esta sendo convidado a participar.

Sua participagdo ¢ voluntaria e livre de qualquer remuneragdo ou beneficio. Vocé ¢ livre para recusar-se
a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacdo a qualquer momento. A recusa em participar
ndo ird acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.

Se vocé tiver qualquer divida em relagdo a pesquisa, vocé pode me contatar através do telefone (XX)
XXXXX-XXXX ou pelo e-mail XXXXX@XXXXX.XXX.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o/a pesquisador/a responsavel pela pesquisa

€ a outra com vocé.

Assinatura do/da participante Assinatura do/da pesquisador/a

Brasilia,  de de




