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“O direito a cidade é muito mais do que a liberdade individual para acessar recursos urbanos:
€ o direito de mudar de n6s mesmos mudando a cidade. Além disso, € comum, em vez de um
direito individual, uma vez que essa transformacéo depende inevitavelmente do exercicio de
um poder coletivo para reformular os processos de urbanizacéo. A liberdade de fazer e refazer
nossas cidades e n6s mesmos €, eu quero argumentar, um dos mais preciosos, mas mais
negligenciados de nossos direitos humanos. (David Harvey).”
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Resumo

Esta tese contextualiza o cenario da politica metropolitana brasileira, associando
aspectos tedrico conceituais relacionados ao processo de metropolizacdo. Para isso,
ancorou a andlise a partir dos elementos discutidos na teoria critica. Averiguou-se
ainda o percurso de formacéo do territorio goianiense, que direcionou o crescimento
e o surgimento do Aglomerado Urbano de Goiania - AGLUG, que, posteriormente, se
configurou na Regido Metropolitana de Goidnia - RMG. Além dos elementos
apresentados, registrou-se o processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da Regidao Metropolitana de Goiania — PDUIRMG. A partir percurso
realizado, foi possivel aprofundar em um recorte espacial mais reduzido da regido, o
que levou a conurbacdo na porcao Oeste e Noroeste da RMG, Goiania, Trindade e
Goianira. Nesta porcdo do territdrio metropolitano, buscou-se compreender o
processo de formacéao territorial, observando a relacdo urbano regional e as questdes
relacionadas ao territorio, aos atores sociais e ao poder que influenciam na construcao
espacial urbano metropolitana. O objetivo geral foi compreender como os diversos
atores sociais se articulam sobre o territério. Os objetivos especificos foram:
compreender como ocorreu a metropolizacdo goianiense, especificamente, na
conurbacdo mencionada; verificar 0s principais atores sociais relacionados aos
processos de ocupacdes territoriais regulares e identificar as agbes dos atores do
mercado imobilidrios e gestores publicos diante dos instrumentos de planejamento
urbano metropolitano. Metodologicamente, foram utilizados os planos diretores e
legislacdes vinculadas, quantitativos relacionados aos instrumentos urbanisticos: 0s
loteamentos urbanos aprovados (desde o surgimento do municipio aos dias atuais) e
os alvaras de construcdo (2009-2012), sendo estes obtidos por meio de relatdrios
fornecidos pelas secretarias municipais de planejamento. Tal andlise permitiu mapear
e compreender que a formacao territorial apresentou varias nuances que extrapolam
aspectos relativos as normativas urbanisticas e demais legisla¢cdes, ou seja, 0 espaco
€ constituido, sobretudo, pela construcdo social e politica de interesses diversos
ligados ao capital e seus arranjos.

Palavras-chave: Politica Metropolitana, Regido Metropolitana de Goiania, territério
usado, atores sociais, poder



Resumen

Esta tesis contextualiza el escenario de la politica metropolitana brasilefia, asociando
aspectos tedrico conceptuales relacionados al proceso de metropolizacion . Para ello,
basé el analisis a partir de los elementos discutidos en la teoria critica. Se averigu6
aun el recorrido de formacion del territorio goianiense, que direcciond el crecimiento y
el surgimiento del Aglomerado Urbano de Goiania - AGLUG, que, posteriormente, se
configuré en la Region Metropolitana de Goiania - RMG. Ademas de los elementos
presentados, se registro el proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano
Integrado de la Region Metropolitana de Goiania — PDUIRMG. A partir del recorrido
realizado, fue posible profundizar en un recorte espacial mas reducido de la region, lo
que llevo a la conurbacion en la porcion Oeste y Noreste de la RMG, Goiania, Trindade
y Goianira. En esta porcion del territorio metropolitano,se buscé comprender el
proceso de formacion territorial, observando la relacion urbano regional y las
cuestiones relacionadas al territorio, a los actores sociales y al poder que influyen en
la construccion espacial urbano metropolitana. El objetivo general fue comprender
como los diversos actores sociales se articulan sobre el territorio. Los objetivos
especificos fueron: comprender cémo ocurri6 la metropolizacion goianiense,
especificamente, en la conurbacion mencionada; verificar los principales actores
sociales relacionados a los procesos de ocupaciones territoriales regulares e
identificar las acciones de los actores del mercado inmobiliarios y gestores publicos
frente a los instrumentos de planeamiento urbano metropolitano. Metodolégicamente,
fueron utilizados los planes directores y legislacién vinculadas, cuantitativos
relacionados a los instrumentos urbanisticos: los loteamientos urbanos aprobados
(desde el surgimiento del municipio a los dias actuales) y las licencias de construccion
(2009-2012), estos se obtienen a través de informes proporcionados por los
departamentos de planificacion municipal. Tal andlisis permiti6 mapear y comprender
que la formacion territorial presento varias nuances que extrapolan aspectos relativos
a las normativas urbanisticas y demas legislaciones, o sea, el espacio es constituido,
sobre todo, por la construccion social y politica de intereses diversos relacionados al
capital y sus arreglos.

Palabras Clave: Politica Metropolitana, Region Metropolitana de Goiania territério
usado, actores sociales, poder.
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Introducéo

Fundamentando-se na perspectiva de Milton Santos, a reproducao social
do espaco é determinada pelas transformacdes sociais, politicas e econémicas.
Este fenbmeno somente é compreendido por meio de uma analise dinamica
continua e simultédnea, pois engloba todo o processo de producdo do espacgo
urbano e metropolitano. No ambito das cidades, ndo se deve excluir a existéncia
de fenbmenos que estejam intimamente relacionados aos seus agentes sociais,
pois desencadeiam de modo articulado, o processo de uso e ocupagéao do solo,
as relacdes entre o estado, os atores do mercado imobiliario e o espago.

As ocupacles espaciais podem ser apreendidas pelas evidéncias
especulativas do solo urbano/metropolitano, que transformam o valor de troca
em detrimento do valor de uso (LEFEBVRE, 2001). O que se percebe em grande
parte das cidades brasileiras, € uma inversao de valores e significados sobre a
importancia do espaco e do modo de vida urbano, as cidades e as metropoles
sao articuladas em razéo de aspectos especulativos, ou melhor, em funcédo dos
interesses do capital imobiliario. Nesta contraverséo, € possivel discutir como se
estabeleceu as relacdes entre o capital e 0 espaco que atingem, gradativamente,
o processo de urbanizacdo-metropolizacdo, dindmicas intermunicipais, a
construcéo das cidades e o surgimento das regidoes metropolitanas. O processo
de ocupacdao espacial é o elemento estruturador e os atores detentores do capital
determinam a direc&o e o crescimento da cidade, ‘aliados’ aos aspectos politicos
do planejamento e da gestdo tais como: participacdo em processos decisorios
relacionados aos instrumentos urbanos, como planos diretores e planos de

desenvolvimento urbano integrado.

Assim como a maioria das metrépoles brasileiras, Goiania apresenta
aspectos e articulacbes politicas em suas ocupacdes espaciais direcionadas
pelo “complexo urbano imobiliario”. Apesar de haver instrumentos juridicos de
ordenamento do territorio, 0 processo de ‘expansao urbana’ tornou as cidades
da regido metropolitana, territérios com dindmicas complexas e conflitos

diversos, abrangendo todo o sistema urbano regional.

Existe uma dinamica indiscutivel e indissolavel entre os municipios

metropolitanos, pois cada qual desempenha um papel especifico na rede que se
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integra. Sao espacos privilegiados de reproducédo social, mas ao mesmo tempo
sdo espacos inerentes de conflitos, por isso carecem de atencdo em relagdo as
politicas de planejamento e gestdo. A integracdo dos municipios € pauta de
discusséo desde a criacdo destas unidades territoriais, representam de fato, uma
preocupacdo académica e cientifica, pois, materializa em territorio as funcdes
relacionadas tanto ao urbano, quanto ao metropolitano. Mas como discutir
planejamento e gestdo destas unidades sem compreender sua formacao,

constituicdo e caracteristicas?

Apesar de haver uma preocupacdo inicial na década de 1970, as
discussoes se intensificaram nos anos 2000 e a politica territorial articulada por
meio das redes de cidades e a conformacédo dos arranjos espaciais, encontra-se
em processo de elaboracdo e implementacdo. Neste sentido os conceitos e
abordagens serdo o proprio sistema de planejamento e gestdo, que englobam
tanto o espaco urbano, quanto o metropolitano. Os planos diretores,
considerando-os como marcos urbanisticos legais, sdo instrumentos que
direcionam o desenvolvimento socioespacial e observam as categorias
geograficas do territorio e regido. Acrescentam-se ainda os aspectos legais, que
representam as fundamentacdes e as discussdes tedricas, que transformadas
em leis, norteiam, na maioria das vezes, a constituicdo dos territérios municipais
e regides metropolitanas. Apesar da fragilidade e incipiéncia da politica brasileira

relacionada as metropoles, um dos objetivos é analisar e descortinar esta

realidade, detendo-se ao caso de Goiania.

Os atores sociais a serem analisados estardo sob uma perspectiva
fundamentada no processo de formulacdo e espacializacdo das politicas
publicas. Vale ressaltar que estes atores agem sob uma demanda funcional, ou
seja, realizam as politicas publicas dependentes de uma base territorial e de
fracOes territoriais, que resulta uma configuragdo territorial muitas vezes
desarticulada. Por isso, as categorias espaco e atores guardam, em absoluto,
elementos que as caracterizam de modos interdependentes e inseparaveis,
sendo impossivel analisar uma politica publica sem observar a légica e as

relacfes que se estabelecem entre 0 espacgo e 0s atores que movimentam.
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Assim como todas as relagdes politicas, as politicas publicas urbanas
envolvem as relacbes de poder. Para Gomes (2013), sdao elementos
fundamentais no processo de desenho e implementacdo das politicas publicas
no territorio, pois indicam, direcionam e redirecionam 0s usos do territorio e
confirmam seu forte potencial politico, base de exercicio do poder dos diferentes
atores. Ainda fundamentado em Santos (1996), estes agentes-atores podem ser
hegemonicos ou ndo hegemodnicos. Isto remete, novamente as relacdes de
poder e a hierarquia, que podem ser horizontalizadas ou verticalizadas, conforme
interesses dos Estados e Municipios, em exercer seu campo de poder na
implementag&o de politicas publicas, relacionados ao planejamento urbano e

metropolitano.

A pesquisa tem como objetivo geral identificar e analisar como o0s
principais atores, que se articulam e se envolvem diante dos processos de
ocupacoes territoriais oficiais, sejam eles municipais ou metropolitanos. Os
objetivos especificos desta pesquisa foram: analisar como ocorreu a expansao
urbana de Goiania, as acdes dos agentes imobiliarios e publicos diante dos
instrumentos de planejamento urbano, tais como os planos diretores municipais
e plano de desenvolvimento urbano integrado. Analisar como e se ocorreu
alguma articulacéo no processo de expansao urbana, no sentido de ordenacéo,
controle e direcionamento do processo de ocupacéo urbana e avaliar quais sédo
esses atores sociais.

As estratégias metodoldgicas adotadas estao relacionadas a obtencéo de
dados quantitativos e qualitativos. Para isso foram utilizados os seguintes
recursos: Documentos relacionados a politica urbana (Planos diretores,
territoriais, habitacionais), Alvaras de construcdo, Decretos de aprovacao de
loteamentos, visita aos 0Orgdos municipais relacionados ao planejamento,
participagdo em reunifes da equipe responsavel pelo plano metropolitano,
participacdo nas oficinas e audiéncias publicas que envolvem o plano

metropolitano.

Os dados quantitativos e qualitativos estéo relacionados as ocupacdes
espaciais a partir de elementos legais e regulares, tanto relacionados as
edificacdes, quanto aos loteamentos urbanos. Estes dados foram obtidos pela

coleta e sistematizacdo, para que fosse possivel confrontar as realidades e as
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politicas urbanas “aplicadas” por meio do instrumental urbanistico existente.
Estes permitiram ainda a andlise e a elaboracdo da redacéo da parte empirica e
metodoldgica da tese e foram primordiais para a estruturacdo do texto final.
Possibilitaram, sobretudo, compreender como ocorreu, e ocorre, 0 processo de
ocupacao territorial dos municipios metropolitanos, seus prejuizos e relagdes de

conexao intrinsecas e extrinsecas.

A empiria possibilitou maior aproximacado do objeto pesquisado, sendo
possivel observar as nuances que envolvem a ocupacéo territorial e atores
sociais relacionados a construgdo e a formagdo dos municipios e sua regido
metropolitana. Além disso, permitiu compreender as acdes e as transformacdes
espaciais, mediante as reflexdes sobre o processo de ocupacao territorial dos
municipios suas relagcfes territoriais e regionais, considerando os aspectos
sociais, politicos e econdmicos. Quanto a estrutura da tese, foi dividida em duas
partes, a Parte 1, que abarcou o contetido conceitual, teérico e histérico e Parte
2, que envolveu o conteddo relacionado aos aspectos empiricos e
metodoldgicos, sob o recorte espacial de trés municipios da RMG: Goiania

(porcéo oeste e noroeste), Goianira e Trindade.

A Parte 1, por sua vez, foi dividida em trés capitulos, sendo: Capitulo 1 -
Politica e cenario metropolitano brasileiro, o contetdo deste capitulo consta da
contextualizacdo da politica e planejamento metropolitano brasileiro, passando
pela origem da politica urbana brasileira, compreendendo o marco constitucional
como a ferramenta propulsora deste processo. Vale ainda enfatizar as
contribuicdes de pesquisa dos grupos que discutem a reforma urbana e o direito
a cidade, o Observatério das Metropoles (OM) e o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA); Capitulo 2 -Metropolizacdo e algumas contribuicdes
da teoria critica, apresentou-se o cenario metropolitano brasileiro com alguns
guestionamentos e aspectos relacionados a governanca metropolitana, a
discusséo conceitual sobre metropolizacéo e as contribui¢cdes para a analise final
com 0s conceitos e aspectos relativos a teoria critica e Capitulo 3 - Da
construcdo do territério ao Aglomerado Urbano de Goiéania, o ciclo encerra o
propésito desta parte, as questdes histéricas de formacao do objeto estudado, o
Aglomerado Urbano de Goiania, a partir das diretrizes dos planos diretores que

influenciaram na fusdo de municipios adjacentes a capital, assim como outras
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influéncias sofridas decorrentes da existéncia de O6rgdos autarquicos de
planejamento como, o Instituto de Desenvolvimento Urbano e Regional de Goias
(INDUR) e o Instituto de Planejamento Municipal de Goiania (IPLAN).

A Parte 2 foi dividida em trés capitulos, a saber. Capitulo 4 -
Metropolizacdo e a Regido Metropolitana de Goiania, este capitulo abordou a
formacdo e a composicdo da RMG, trouxe como fato novo, 0 momento de
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMG, suas
dimensdes e resultados relacionados, a época da concepc¢do do plano, sobre a
participacdo sociopolitica. Vale destacar que até o momento o referido plano
encontra-se em stand by desde o ano de 2018; Capitulo 5 — As dinamicas
territoriais da porcéo Oeste e Noroeste da Regido Metropolitana de Goiania, este
capitulo abracou o conteudo empirico e metodoldgico da pesquisa e apresenta
conteudos relacionados as politicas urbanas implementadas nos municipios que
fazem confronto com os dados quantitativos relacionados aos alvaras de
construcdo, sob um recorte temporal de 2009 a 2012 e decretos de aprovacao
de loteamentos urbanos no periodo que compreende o surgimento do municipio
aos dias atuais e Capitulo 6 — Andlise das dinamicas territoriais das porcoes
Oeste e Noroeste Regido Metropolitana de Goiania, este capitulo compreende a
analise relacionada ao capitulo 5, integrando dados oriundos do processo
empirico e metodologicos aos conceitos relacionados a teoria critica
apresentada no Capitulo 2, mais precisamente as relacfes estabelecidas entre

a triade: o territorio usado, os atores sociais e o poder.
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Esta primeira parte esta dividida em trés capitulos com as seguintes
abordagens: breve percurso pela politica e o planejamento metropolitano
brasileiro, urbanizacdo e metropolizagdo no contexto das RM'’s brasileiras, o
cenario metropolitano brasileiro, a contribuicdo da teoria critica para a politica
urbano metropolitana brasileira e a formacgdo do territério de Goiania, suas
particularidades, as dinamicas intrametropolitanas, observando o territério
materializado nos Planos Diretores com a composi¢cdo do Aglomerado Urbano
de Goiania — AGLUG.

O primeiro capitulo apresentara um panorama geral sobre a questéo do
planejamento, tendo o foco nos aspectos relacionados a questdo metropolitana
brasileira. Deste modo, se fez necessario um percurso pela histéria do
planejamento urbano e suas relagbes com as politicas publicas implementadas
pelo Estado brasileiro, observando os marcos urbanisticos legais; as
contribui¢cdes cientificas dos grandes grupos relacionados a tematica e, por fim,
a questdo metropolitana atual. Além disso, sera apresentado o estado atual do
cenario metropolitano brasileiro, buscando elementos relacionados aos aspectos
da governanca metropolitana: arranjos institucionais de gestdo compartilhada,
capacidade de articulacdo institucional das instituicbes de governanca
metropolitana, os Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI na
implementacgéo da politica metropolitana e fundos e capacidade de gestao dos

recursos financeiros.

O segundo capitulo envolvera elementos conceituais adotados para
compreender o processo de urbanizacdo e metropolizacdo. Para isso, buscou-
se as tipologias decorrentes dos conceitos, 0s niveis e elementos componentes
do processo de metropolizacdo e a importancia destes fendbmenos para se
compreender a complexidade inerente a metropolizacdo. Ainda neste capitulo
sera apresentado o percurso construido pela teoria critica, as escolas e seus
autores, no sentido de construir uma metodologia de analise que permita
compreender 0 processo e as relagdes existentes entre espaco, o poder e 0s

atores sociais que os definem.

O terceiro capitulo, e o processo de “evolugdo” para metrépole, o
esgarcamento do territorio goianiense as influéncias/consequéncias das acdes

dos atores no espaco e as diretrizes propostas pela legislagdo urbana em
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questdo. Além disso, resgatard o papel e a importancia dos 6rgédos autarquicos
de gestdo e planejamento - Instituto de Planejamento Municipal de Goiania
(IPLAN) e Instituto de Desenvolvimento Urbano e Regional de Goias (INDUR),
para o contexto do processo de formacdo do municipio e sua regido
metropolitana. Estes institutos foram fundamentais para a gestdo e o0
planejamento, tanto na perspectiva da categoria urbano, quanto na perspectiva
da categoria regional e metropolitana. Ambos possuiam corpo técnico
qualificado e desenvolveram, em parceria, varios estudos, programas, planos e
projetos que estruturaram Goiania e sua Regido Metropolitana. Muitas destas
politicas urbanas podem, ainda hoje, serem visualizadas concretamente nas
relacfes que se estabeleceram na estrutura urbano-metropolitana existente. A
finalidade é alinhavar processos historicos ocorridos durante a formacgéo urbano-
metropolitana de Goiania, tendo como base os 6rgdos de planejamento e as
politicas publicas urbano-metropolitanas definidas em ambito municipal e

estadual.

Capitulo 1 — Politica e cenéario metropolitano brasileiro
1.1 Breve percurso pela Politica e o Planejamento metropolitano brasileiro

Para apresentar um debate sobre a questdo metropolitana no Brasil, &
necessario observar o contexto e o percurso da histéria do planejamento urbano
na organizagdo do territério brasileiro. Inicialmente, no a&mbito do poder
executivo, o Estado brasileiro se organizou a partir de parametros geograficos
considerando aspectos diversos, especialmente, aqueles vinculados ao regional
e econdmico. No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
€ 0 oOrgdo responsavel pela provisdo de dados geograficos e estatisticos
relacionados aos municipios brasileiros.

O mencionado instituto, na tentativa de operacionalizar as informagdes

relacionadas a rede urbana! brasileira, elaborou uma pesquisa denominada de

1 Segundo Corréa (1989) o estudo da rede urbana ganhou importancia devido ao processo de
urbanizacao que influenciou diretamente a sociedade. Este processo colaborou para que a rede
se consolidasse, manifestando-se de modo significativo e evidente. Isto foi traduzido em fungéo
da producéo, circulagéo e consumo, que somado a esses aspectos houve ainda uma articulagédo
entre regides, que em detrimento de uma economia mundial estabeleceu uma hierarquia
configurando, assim, a rede urbana.
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Regibes de Influéncia de Cidades — REGIC. Esta pesquisa foi responsavel por
classificar hierarquicamente os centros urbanos, incluindo as tipologias
metropolitanas.

A primeira pesquisa realizada pelo IBGE foi apresentada em 1972, a
segunda em 2007 e, em 2018, a terceira e Ultima atualizacao parcial dos dados
relacionados aos municipios brasileiros. Para o IBGE, os centros urbanos
brasileiros possuem uma hierarquizacdo? e sdo delimitados por uma area/regiéo
de influéncia, estabelecendo-se uma rede urbana. Na pesquisa da REGIC
(2007), foram identificados 5 grandes niveis hierarquicos dos centros urbanos:
Metropole (Grande metropole nacional, Metropole nacional e Metrépole); Capital
Regional; Centro Sub-regional; Centro de Zona e Centro Local. Além disso, ha
na pesquisa uma organizacao dos sistemas territoriais e centros regionais que
englobam os sistemas urbano regionais em “trés grandes estruturas articuladas
e diferenciadas”, sendo elas: Centro-Sul, Nordeste e Centro-Norte.

No processo de ocupacdo do territério nacional, a politica publica e o
planejamento urbano foram delegados aos estados. Iniciou-se pela porcao
litorAnea e englobou as regides, Sudeste, Sul e Nordeste. Posteriormente, o
Estado brasileiro, implementou a Marcha para Oeste?, com a intencdo de ocupar

a porcao Centro-Norte.

“Entre os aspectos presentes na conceituacdo das cidades e na sua hierarquizacdo dentro de
uma rede urbana, esta a fungdo que o nlcleo urbano exerce na regido em que esta inserido.
Esta definicdo é dada principalmente pela fungdo urbana que a aglomeracdo representa no
complexo geografico dado. As cidades compdem um sistema que integra outro sistema, cujo
papel € essencial na estruturacdo e organizacdo do espaco geografico de uma regido. As
aglomeracdes urbanas mantém e reforgcam lacos de interdependéncias tanto entre elas, quanto
em relacao as regides das quais funcionam como polo dentro de determinado territério” (BRITO,
2007, p. 18).

Sob a perspectiva de Beltrdo Sposito (2001), que o processo dindmico de uma centralidade é
determinado por elementos de diferentes naturezas, considerando o0s aspectos de uma
centralidade interurbana, que percorrem as transformacdes das funcdes urbanas na divisdo
territorial do trabalho, se estabelecendo a partir de uma rede urbana; o ritmo de crescimento
econdmico e demografico das cidades; processo de expansdo urbana; instalagdo de novas
infraestruturas para circulacdo e transportes, refletindo diretamente sobre os fluxos internos e
externos; além de outros relativos as forgas internas da cidade.

2 A identificacdo da hierarquia urbana e das areas de influéncia é realizada por meio da
classificac@o dos centros urbanos que possuem determinados equipamentos e servicos e que
atraem populacdes de outras localidades. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15798-regioes-de-
influencia-das- cidades.html?=&t=0-que-e). Acesso em:07 mar. 2022

3 Chaul (2001) considera que esse movimento presente no ideario da revolugcao de 1930, no
discurso da integracdo nacional, se legitima com a politica de Estado Novo. O proprio Getulio
Vargas diz que incluiu “essa cruzada no programa do Estado Novo, dizendo que o verdadeiro
sentido da brasilidade é o rumo ao Oeste” (Duarte, 1999, p. 48). Esse movimento representou a
consolidacéo da ideologia estado novista e progressista de seu governo e a consumagéo da


https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15798-regioes-de-influencia-das-%20cidades.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15798-regioes-de-influencia-das-%20cidades.html?=&t=o-que-e
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Os ferramentais de ordenamento espacial, 0s instrumentos e os discursos
sempre se mantiveram pela ordem convencional fragmentada, ou seja, as
ocupacdes foram realizadas de forma parcial e desintegrada, ausentes de uma
|6gica propria do planejamento, recheada de intencdes relativas aos diversos
interesses politicos e econdmicos. Além disso, ndo apresentavam
compatibilizacdo e hierarquia das categorias geograficas, urbano, rural,
territorial, metropolitano, regional e rede urbana que estivessem dissociadas e
desconectadas do territério usado®. Em sua maioria, as politicas publicas
espaciais® contemplaram a légica do capital de producédo e reproducédo do
espaco, mantendo até os dias atuais, distantes da realidade e da necessidade
de um urbano-metropolitano interconectados por seus territérios usados e suas

préprias légicas sociais, espaciais e econdmicas equivalentes.

1.1.1 Politica metropolitana pré-Constituinte de 1988 e os Planos Nacionais de
Desenvolvimento

Villaca (1999), em sua critica relacionada ao planejamento urbano e a
ineficacia dos planos diretores, estabeleceu trés grandes periodos para o

planejamento urbano. Leme (1999), a partir de uma analise do pensamento

politica estabelecida como reestruturacao territorial do pais. A marcha para Oeste, de acordo
com Ribeiro (2004): “[...] serviria para dirigir correntes migratorias, desagravando os problemas
e aliviando as tens@es existentes nos centros urbanos, além de permitir resolver problemas
especificos de certas regides [...], e ideologicamente tornar-se-ia instrumento de defesa e
justificativa de uma politica de seguranca nacional” (RIBEIRO, 2004, p. 24-25).

O programa Marcha para Oeste tinha como objetivo a ocupagéo do territdrio nacional através de
incentivos a imigracéo, implantacéo de col6nias agricolas, abertura de estradas e implantagédo
de projetos economicamente viaveis [...] e ndcleos agroindustriais que visavam ao abastecimento
urbano.

4 Apoiando-se na teoria de Milton Santos, Steinberger (2017), afirma que territério usado é a
categoria que melhor permite analisar as politicas publicas. Mas para se compreender o territério
usado, ou melhor, o espacgo, suas dindmicas e simultaneidades, é fundamental analisar a
atuacdo dos atores sociais que se articulam, criam e caracterizam a configuragédo espacial. Por
isso, as categorias territorio e atores guardam, em absoluto, elementos que caracterizam de
modo interdependente e inseparavel a politica publica espacial. Sendo assim, nao é possivel
analisar uma politica piblica implementada em um territério, sem observar a légica e as relagbes
gue se estabelecem entre o espago e 0s atores que a movimentam.

5 Segundo Steinberger (2017), a expressao “Politicas Publicas Espaciais” surgiu em 2006 como
categoria de politicas publicas para nomear, teoricamente, um conjunto de politicas nacionais
que ndo se encaixavam na tipologia econdmica, social e setorial adotada por planejadores. Esse
conjunto é constituido pelas politicas ambientais, de ordenamento territorial, regional, urbana,
rural, cuja particularidade foi até entédo ignorada mas que possuem convergéncia conceitual para
0 substrato espaco geogréfico. Para isso, a pesquisadora se utilizou do conceito geografico
desenvolvido pelo geografo Milton Santos, que advertiu sobre importancia em se compreender
0 espaco geografico, “ndo como mero receptaculo das a¢gdes humanas, mas como uma entidade
historico social que, ao ser produzido/modificado, transforma-se num ‘territério usado’, isto &,
abriga ‘a materialidade mais a vida que o anima” (Steinberger & Costa, 2017).
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urbanistico do Brasil, apresentou uma cronologia que analisa a formacédo do
urbanismo nas cidades brasileiras, observando os principais planos urbanos
executados e as intervencgées realizadas. Ambos® enquadram estes periodos
com certa semelhanca e consideram os fatos ocorridos entre o final do século
XIX e o século XX.

Para Klink (2013), em publicacdo organizada por Costa (2016), a
periodizacdo’ em relacdo a questdo metropolitana foi marcada da seguinte
forma:

) Primeiro periodo (1970-1988): desenvolvimentismo (etapa
tecnoburocratica centralista) - Lei Complementar n° 14, de 8 de
junho de 1973, que institucionalizou as primeiras RM’s no Brasil;
) Segundo periodo (1988-2001): reestruturacdo produtiva
(etapa neolocalista competitiva) - Capitulo para politica urbana
na Constituicdo Federal de 1988 e aprovacdo do Estatuto da
Cidade/2001;

) Terceiro periodo (2001 a 2015): “novo” (social)
desenvolvimentismo - Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005 — Lei
dos Consércios Publicos. Acordao do Supremo Tribunal Federal
(STF) relativo a Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
1.842 e

o Quarto periodo (2015 aos dias atuais): crise e instabilidade
— indefinicdes e incertezas em meio a preméncia da agenda
metropolitana no contexto de ajuste ou ruptura com o
desenvolvimentismo em face da crise politica e econdmica -
Estatuto da Metrépole (KLINK, 2013, p. 91-95).

Na década de 1960, fase que antecede desenvolvimentismo (etapa
tecnoburocratica centralista), a valorizacdo da categoria regido como escala de
planejamento foi a estratégia utilizada para o desenvolvimento desigual e
combinado® que impulsionou e intensificou o processo de urbanizacdo e

industrializagdo brasileiros. Nesta década foi criado o Servico Federal de

6 Para Villaca (1999), existe trés periodos que podem ser subdivididos: 1° periodo (1875 — 1930),
2° periodo (1930 — 1990), 3° periodo (1990 — aos dias atuais). Enquanto para Leme (1999), ha
também trés periodos, sendo eles: 1° periodo (1895 — 1930) - Planos de embelezamento; 2°
periodo (1930 — 1950) — Planos de conjunto; 3° periodo (1950 — 1964) — Planos regionais.

7 Em seu artigo, Afinal estamos em uma metrépole!, Schvarsberg (2014) apresenta também esta
periodizacdo, enfatizando a importancia e relevancia do Estatuto da Metr6pole como marco
fundamental para a politica metropolitana brasileira.

8 Em seu artigo, A carro¢a ao lado do avido: o direito a cidade metropolitana em Brasilia,
Schvarsberg (2017), demonstra a importancia na compreensao deste conceito para o estudo e
a pesquisa relacionada a metrépole. A expressado desigual e combinado “oferece elementos
analiticos promissores para a analise do processo de urbanizacdo e metropolizagdo.”
Representa, sobretudo, uma a mistura de desenvolvimento e subdesenvolvimento em muitos
paises, especialmente nos periféricos, em que o espago tempo funcionam/convivem de modo
combinado e articulado, mesmo com nuances dialéticas de “progresso” e atraso, o que implica
em uma formacgéao socioespacial prépria e peculiar de cada sociedade.
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Habitagdo e Urbanismo - SERFHAU® e o Banco Nacional de Habitagdo - BNH©

que marcavam na histdria do planejamento urbano, momento singular, pois se

iniciava a institucionalizacdo do Planejamento e da Politica Urbana no Brasil.
Segundo Tonnucci Filho (2010, p. 07),

a préatica de urbanismo e de planejamento estava restrita as
investidas de algumas municipalidades mais ricas e equipadas
e preocupadas com os efeitos do intenso crescimento urbano
experimentado, porém sem qualquer coordenacdo ou
integracdo/subordinacdo a uma politica urbana de carater
nacional.

Durante a ditadura militar, na década de 1970, foram implementados
planos de desenvolvimento nacionais: o Plano de Nacional de Desenvolvimento
| — PND | (1972 a 1974) e o Plano de Nacional de Desenvolvimento Il — PND Il
(1975 a 1979). Posteriormente, na década de 1980, somaram-se aqueles: o
Plano Nacional de Desenvolvimento IIl - PND Il (1980-1985) e o Primeiro Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (1986-1989), que tinham como
fundamento o desenvolvimento econdmico e territorial brasileiro.

O PND I (1972 a 1974) tinha como objetivos principais: o crescimento e a
transformacdo, sob um modelo econdbmico de mercado, com a expansao,
transformacao da agricultura, consolidacao do Centro-Sul e integracédo nacional.
Sob o aspecto fisico territorial, tinha como premissas e elementos fundamentais:
o desenvolvimento urbano e regional, com enfoque especial a necessidade de

adocdo do territorio metropolitano.

Na medida em que o Governo Federal chamava para si a tarefa
de assumir parte das responsabilidades sobre a solucdo de
problemas metropolitanos (0 que suscitava grande debate

9 Em 1964, foi criado o SERFHAU com a finalidade incentivar e coordenar a elaboragéo e
implementacdo de Planos de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI) e Planos Diretores de
Desenvolvimento Integrado (PDDI). Além disso, possuia outras fungées, tais como: gerir o
Fundo de Financiamento do Planejamento (FIPLAN) e Sistema Nacional de Planos de
Desenvolvimento Local Integrado (SNPLI) e financiar a contrata¢do de escritérios de consultoria
para a elaboracdo dos referidos planos e prestador de assisténcia técnica aos municipios
(TONNUCI, 2010).

10 Segundo Azevedo (2011), a Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, que institui o Sistema
Nacional de Habitac&o - SNH, criou o Plano Nacional de Habitagdo - PNH e o Banco Nacional
da Habitacéo - BNH e o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo - SERFHAU. A preocupacéo
do governo militar sobre as questdes relacionadas aos problemas habitacionais era puramente
de interesse politico pois havia muitas tensdes sociais nas favelas. “A percepgéo € que ha ‘uma
vacancia de liderangas’, que ‘as massas estao orfas’ e ‘socialmente ressentidas’, e que é preciso
mostrar que 0 novo governo € receptivo a suas necessidades: que pode, sem a demagogia da
esquerda, agir pronta e seguramente em beneficio dela” (AZEVEDO, 2011).



29

relativo & autonomia municipal), abriu-se também o espaco para
a atuacao federal direta e ndo mais em carater de cooperacao
com os municipios. (CALDAS, 2018, p. 29).

A institucionalizacdo de Regides Metropolitanas — RM’s no Brasil iniciou-
se em 1973, com a regulamentacao da Lei Federal n° 014, de 08 de junho de
1973, que estabeleceu oficialmente as oito primeiras RM’'s, Belém, Belo
Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador e S&o Paulo. Em
1974, a Lei n® 020, de 01 de julho de 1974, no Art. 19, foi instituida a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, somando-se, portanto, nove RM’s. Contudo,
nas décadas subsequentes até o presente, o processo de institucionalizacao de
Aglomerados Urbanos — AGLU’s e RM’s apresentou explosdo vertiginosa e
atingiu a casa de sete dezenas entre aglomerados e RM’s 1.

O PND 1l (1975 a 1979) adotou como objetivos principais conquistas
econbmicas e sociais, uma estratégia de desenvolvimento calcada no modelo
econdmico regulado pelo governo, tendo como finalidade o desenvolvimento da
industria e da agropecuéaria, mantendo a integracdo nacional e promovendo a
interiorizac&o do pais. No conteudo deste plano foi instituida a Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano — PNDU — que tinha como preceito fundamental
planejar e controlar o desenvolvimento territorial dos municipios brasileiros.

Ap6s PND I, reforcando o movimento de redemocratizagédo, iniciou-se a
construcdo de bases que subsidiariam a politica urbana brasileira, o governo
federal estabeleceu a obrigatoriedade da elaboracdo de planos diretores
municipais e, posteriormente, planos de desenvolvimento integrado. Tais
imposi¢cdes legais trouxeram aos municipios e estados federados a
responsabilidade fundamental de estabelecer competéncias para mediar e
intermediar os processos e sistemas de planejamento. Sobre o territorio
municipal, a municipalidade foi responsabilizada pelo ordenamento territorial e
pela articulacdo das politicas publicas espaciais fundamentadas na gestao
urbana.

A partir de 1985, porém, a crise fiscal e econémica levou ao
colapso dos 6rgaos de fomento e de gestdo metropolitana, ao
mesmo tempo que o advento do neoliberalismo provocou a
interrupcdo na formulagdo das politicas publicas de caréater
nacional por parte do Governo Federal. Devido a esse contexto

11 Este contetido serd abordado na sequéncia, sendo ele apresentado neste mesmo capitulo,
sob o titulo: “O cenario metropolitano brasileiro: cronologias, desafios e perspectivas”.
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politico-econémico, do final da década de 1980 até a criacdo do
Ministério das Cidades, em 2003, o urbano e, principalmente, o
metropolitano mantiveram-se relativamente ausentes da agenda
nacional (PERES et al., 2018, p. 270).

Para Bittencourt (2011), na promulgacdo da PND Il (1980-1985), foi
elaborado um novo Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU, tendo
sido proposta, novamente, a reducdo das desigualdades regionais. No entanto,
houve maior énfase na reducdo dos desequilibrios intraurbanos, com o
aperfeicoamento da legislagdo de uso e ocupacdo do solo urbano e da
coordenacao das acdes intersetoriais, com a criagdo do Sistema Nacional de
Fundos de Desenvolvimento Urbano. “Com isso, estados € municipios ganharam
protagonismo, através da transferéncia de recursos da Unido, contrariamente ao
que acontecia na PNDU anterior.” Para a tematica RM’s, este PNDU (1980)
definiu um programa estratégico de acdes especificas, conforme a categorizacéo
na rede urbana nacional, abrangendo medidas de organizacdo do territorio das
cidades que contemplava estratégias tanto intraurbanas, quanto interurbanas.

Em 1985, o PND — Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Republica (1986-1989) foi reformulado e estabeleceu em seu conteddo uma
politica que incorporava questdes urbanas e regionais. “Assim como as PNDU’s
anteriores, o plano identificava as desigualdades regionais como o principal
entrave ao desenvolvimento nacional e reunia um conjunto de estratégias com
incidéncia sobre as RM’s, tanto na escala urbana como regional (SERRANO,
2013).”

Em um primeiro momento, as décadas de 1970 e 1980, periodos que
contemplam os PND’s e PNDU’s, podem se enquadrar como periodos
precursores do movimento de redemocratizacao do pais. Nestes planos houve
tentativas de implementacdo de politicas publicas espaciais que abarcavam a
escala municipal/urbana, com certas limitagées no planejamento das unidades

metropolitanas.

1.1.2 Politica Metropolitana p6s-Constituinte de 1988 e marcos regulatérios
urbanisticos

Em um segundo momento, o periodo pés-Constituicdo Federal de 1988 —
CF/1988, representou um divisor de aguas, pois permitiu novas possibilidades

de arranjos institucionais interfederativos. Houve uma descentralizacdo da
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politica administrativa que garantiu a autonomia municipal e atribui ao estado
federado a responsabilidade da institucionalizagcdo de RM’s.

A discusséo relativa ao planejamento urbano tomou corpo pés-movimento
democratico e tem na CF/1988 uma baliza interessante e propulsora da politica
urbana no Brasil. O Movimento Nacional pela Reforma Urbana — MNRU,
motivados pelo processo de redemocratizagdo do pais, retoma suas discussoes
e mobilizacdes, aprovando na CF/1988 os artigos 182 e 183 que tinham a
finalidade de incorporar os conteudos relativos a politica urbana e estabelecer
como competéncia do poder publico municipal a responsabilidade pela execucao
da politica de desenvolvimento urbano. Esses fatos e atos sao significativos e
representam um marco juridico fundamental e efetivo para o processo de
planejamento urbano/metropolitano brasileiros.

Em 2001, a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade —
regulamentou os artigos 182 e 183 da CF/1988 e estabeleceu diretrizes gerais
sobre a politica urbana. No estatuto vigente foram reafirmados os principios
basicos estabelecidos pela Carta Magna, que preserva e atribui a municipalidade
a responsabilidade da elaboracéo, aplicacéo e regulacao do Plano Diretor como
elemento ordinario de planejamento urbano e gestdo democratica. Deste modo,
o Estatuto da Cidade concentra na esfera municipal as atribui¢cdes legais sobre
a matéria urbana e a funcéo social da cidade e da propriedade urbanas. Em
partes, resgatou a preocupac¢éo do planejamento e gestdo urbanos, referentes
as décadas de 1960, 1970 e 1980, no sentido de organizar, espacialmente, de
modo articulado e equilibrado as dinamicas existentes entre as cidades
componentes de RM's.

Em 2015, a politica urbana brasileira realizou novo salto. A normatizacéao,
as possibilidades de novas concepcdes e 0s instrumentos para a questao
metropolitana foram regulamentados sob a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de
2015 - Estatuto da Metrépole'?. Tal regulamentacdo delegou aos estados a
responsabilidade de institucionalizar RM’s e AGLU’s com o objetivo de organizar,

planejar e executar Fungdes Publicas de Interesse Comum — FPIC’s.

12 Apesar de todo feito, mesmo que limitado, relacionado ao marco legal metropolitano, em 2018,
a Lei n°® 13.089/15 foi convertida na Lei n°® 13.683, de 19 de junho de 2018, revogando assim os
prazos para a elaboracéo da lei referente aos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrados -
PDUI’'s, bem como a sang¢do prevista para agentes publicos que ndo cumprissem tal obrigagao.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.683-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.683-2018?OpenDocument
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Além disso, imprimiu a necessidade da utilizagdo de instrumentos de
desenvolvimento urbano integrado, tais como: plano de desenvolvimento urbano
integrado; planos setoriais interfederativos; fundos publicos; operacdes urbanas
consorciadas interfederativas; zonas para aplicacdo compartilhada dos
instrumentos urbanisticos previstos na Lei n® 10.257, de 10/07/2001; consorcios
publicos; convénios de cooperacdo; contratos de gestdo; compensacao por
servicos ambientais ou outros servicos prestados pelo Municipio a unidade
territorial urbana e parcerias publico-privadas. Ademais, determinou ao Estado,
enquanto ente federado, a incumbéncia de ordenar o territério, constituido por
varios municipios, e articular a Governanca Metropolitana no campo do
desenvolvimento urbano, fundamentadas no compartilhamento de FPIC’s.

As legislacdes urbanisticas regulamentadas posteriores a Constituicdo de
1988, o Estatuto da Cidade e o Estatuto da Metropole, representam importantes
marcos juridicos para o urbanismo brasileiro, sdo, significativamente, saltos
qualitativos na proposicao de politicas publicas espaciais no Brasil. Guardam em
seus conteludos aspectos que complementam e suplementam de forma
enriquecedora o processo de planejamento urbano/metropolitano.

Caldas (2018) corrobora, em sua tese, 0s avangos relacionados a politica
urbana brasileira, tendo como marco todo o processo que antecedeu o Estatuto
da Cidade e que, a partir deste, uma sequéncia de ac¢des relacionadas a
constituicdo brasileira que estabeleceu, por exemplo, a conferéncia nacional da
cidade e o conselho nacional das cidades, amparados nas propostas que
estruturaram a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU. Para a
mesma autora, o PNDU estabeleceu principios relacionados com Direito a
Cidade, abarcando as diversas dimensdes ligadas a vida urbana. Descortinou-
se, portanto, uma politica urbana, que apesar de suas limitacfes, esta pautada
no espaco socialmente construido.

A partir desta perspectiva, foram delimitadas as tematicas que
envolveriam a politica urbana no Brasil, considerando a complexidade e a
diversidade, englobando o0s seguintes aspectos: habitacdo, saneamento
ambiental, mobilidade urbana e transito, politica fundiaria e a capacitacdo e
informacéo. Mesmo com os desafios impostos para sua implementacao no pais
houve, portanto, uma estruturacdo basica da politica urbana e um

direcionamento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
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Ha que se ressaltar dois aspectos apontados por Caldas (2018): as
contradicbes do modelo federativo brasileiro que delegaram e geraram uma
autonomia municipal, o que ndo garantiu aos municipios a tutela administrativa
dos recursos publicos necessarios para o desenvolvimento autdbnomo e
interdependente e a existéncia de uma crise urbana que se encontra fundada
sob a ldgica das desigualdades territoriais, sociais e econémicas que permeiam
todas as tematicas que estruturaram a PNDU.

Esse modelo federativo atingiu diretamente as metrépoles brasileiras, pois
as RM’s encontram-se, atualmente, sob um vazio administrativo. Isto pode estar
associado ao esvaziamento conceitual das categorias: urbano, metropole,
territdrio e regido no contexto do processo de gestdo e planejamento que, por
sua vez, se esbarram na necessidade de um estudo atualizado para
implementagdo de politicas efetivas no ambito da rede urbana brasileira. Ou
ainda, em decorréncia da desconexdo entre a implementacao destas politicas
espaciais, considerando as contradicfes e a multiplicidade de escalas espaciais
no territorio brasileiro.

Necessario fazer um paréntese, as duas categorias espaciais, o urbano e
a metrépole estdo imbricadas e possuem aspectos interdependentes. Sob a
6tica da Geografia, o urbano!® é uma categoria espacial basica que se relaciona
a cidade, sob o prisma politico-administrativo, o urbano incorpora o municipio,
peca-chave das acbes do Estado no territorio brasileiro. Enquanto a categoria
metrépole!* se estabeleceu de modo, inicialmente incipiente, ela tomou forma
recentemente junto aos problemas urbanos decorrentes do funcionamento
ineficiente do aglomerado de municipios em uma regido, denominada regiao

metropolitana. O ideal seria que ambas as categorias funcionassem de modo

13 Como categoria geografica, o urbano compreende um processo dindmico e contraditorio,
revela conteldos que despertam novas formas, metodologias e abordagens. O pensamento
geografico agrega as transformacdes ao dialogo e estabelece um pensar e um fazer de novas
teorias. Deste modo, criam-se rupturas, conexdes e continuidades nas formas para se analisar
0 objeto, que possui caracteristicas singulares e Unicas (LEOPOLDO, 2016).

14 Para a categoria metropole, vale ressaltar as pesquisadoras Lencioni e Carlos que, em
constantes esforgos, aprofundam-se na compreenséo e atualizacdo do que se trata a metrépole.
Para ambas, a categoria metrépole esta relacionada a organizacdo do espagco e no modo de
producdo capitalista, que resulta em um espago capitalista que deriva, sob o predominio da
reproducdo das relagBes sociais de reproducdo capitalistas, em um produto alienado, cuja
expressdo maxima € a metrépole. Para Carlos, em especial, a organizagao e a producéo do
espaco estao ligadas a reproducao socioespacial da metropole e, mais atualmente, sdo oriundas
do predominio do capital financeiro na reprodugdo do espaco urbano e, em (ltima analise, da
financeirizagdo da metropole (MAIA, 2010).
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integrado, mas a politica nacional de desenvolvimento regional operava sob uma
perspectiva fragmentada e dissociada. Esse descolamento e fragmentagéo das
categorias geograficas, na maioria das acfes, at¢é 0 momento se mostrou
ineficaz, revelando a auséncia de uma estrutura politica nacional de
desenvolvimento urbano integral responsavel pela conexao de todo o territério

brasileiro.

1.1.3 Contribuicdes relevantes para a Politica Metropolitana brasileira: Ministério
das Cidades, Observatorio das Metropoles (OM) e Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA)

Na PNDU, iniciada em 2003, foi pontuado com clareza as dificuldades
estruturais em se estabelecer uma politica para contemplar a questdo
metropolitana.

As metropoles estdo, portanto, no coragdo dos dilemas da
sociedade brasileira. Sdo em seu solo que estdo dramatizados
e concentrados os efeitos da disjuncéo entre nagdo, economia e
sociedade, inerentes a nossa condicao historica de periferia da
expansao capitalista. Os desafios metropolitanos configuram
uma situagdo de insensatez. A enorme forca produtiva
concentrada em um sistema urbano-metropolitano diversificado
como o brasileiro — certamente sé comparavel com a de poucos
paises do mundo — ndo sé é deixada inaproveitada como é
revertida numa acumulacdo de desastres sociais e ambientais
que dificultam a coesao nacional. A construcdo de uma politica
para as metropoles, portanto, € um ponto crucial da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (BRASIL, 2004).

No conteudo do material elaborado, a época, pelo Ministério das Cidades
(2004), ha proposicdes para a construcao de uma politica metropolitana nacional
com a sugestao dos seguintes procedimentos:

1. A parceria com universidades de todo o pais reunidas no
Observatorio da Metrépoles para elaboragédo de um marco legal
nacional que oriente a delimitacdo das regides metropolitanas
pelos estados;

2. O levantamento das politicas, a¢des e investimentos
do Governo Federal nas regides metropolitanas como fomento a
um planejamento integrado na Camara de Politica de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional, sob coordenacdo do
Ministério das Cidades;

3. A realizacdo de estudos para a elaboracdo de planos
metropolitanos em parceria do Ministério das Cidades com
estados e municipios. Estes planos metropolitanos visardo: A)
orientar o uso e a ocupacgao do solo na definicdo, por meio de
um macrozoneamento, de areas destinadas a distritos
industriais metropolitanos, habitacao social e areas de protegéo
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ambiental; B) orientar as politicas de drenagem urbana, coleta
de lixo, abastecimento de agua e esgotamento sanitario; C)
orientar a gestdo, 0s investimentos e a integracdo dos
transportes coletivos; D) mapear as areas socialmente
vulneraveis e integrar as acfes locais e estaduais com as acdes
dos diversos ministérios do Governo Federal. E fundamental
lembrar que estes planos devem dialogar com os planos
diretores municipais e € desejavel que, a médio prazo, eles
orientem o0s investimentos publicos nas areas metropolitanas
(BRASIL, 2004).

No volume 1, Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, apresentado
pelo Ministério das Cidades, a época, encontram-se registros e afirmacdes
relativas a necessidade da construcdo de uma politica metropolitana. Com o
objetivo de privilegiar a questdo metropolitana no contexto das politicas publicas
nacionais (BRASIL, 2004, p. 43), foi elaborado no final de 2003, um Plano de
Acao para Metrépoles em Risco que tinha como prioridade o investimento nas
RM’s, inicialmente, em areas de saneamento ambiental, habitacdo e
regularizacdo fundiaria. Posteriormente, houve uma complementagéo, em 2004,
incluindo a mobilidade, o transporte e o transito que foram orientados por agoes,
pelo extinto'® Ministério das Cidades, para a distribuicdo de recursos com a
finalidade de servir como referéncia para a conducdo de politicas comuns aos
Varios ministérios.

As proposigoes realizadas desencadearam agdes importantes no ambito
da ciéncia e da pesquisa relacionada as metrépoles brasileiras. O pioneirismo

do Observatério das Metrépoles - OM?6, associado a expertise das universidades

15 Em visita ao site do Ministério do Desenvolvimento Regional, atualmente pasta responsavel
pela politica urbana/metropolitana, ndo foi encontrado contetdo especifico que se relaciona a
escala da metrépole e regido metropolitana. Houve ainda a fuséo de diversas pastas em uma
Unica, tornando-se dispersa as problematicas evidentes nas discussfes e resolucdes que
envolvem o metropolitano. Vale ressaltar que, atualmente, a politica do ministério responsavel
no que diz respeito a elaboragdo de programas para a escala metropolitana estd ausente das
medidas necessarias.

16 O Observatorio das Metropoles foi inserido no Programa Institutos do Milénio do CNPq em
2005 através do projeto “Observatério das Metrépoles: territério, coesdo social e governanca
democratica — Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Salvador,
Recife, Fortaleza, Belém, Natal, Goiania e Maringa” Os recursos do referido programa
possibilitaram a expansdo do escopo de investigacdo da rede, ampliando sua contribuigcéo: (i) a
circulagdo nacional de competéncias académicas nas areas da pesquisa e ensino; (i) ao
conhecimento sistematico e comparativo da problematica metropolitana brasileira, levando em
consideragdo a diversidade regional do pais; (iii) a formagéo de recursos humanos; e, (iv) ao
aumento da importancia na questao metropolitana na agenda publica brasileira em razéo do seu
esforco de transferéncia dos resultados das suas atividades de pesquisa e ensino, sua pesquisa
a sociedade e aos governos.


http://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2020/01/Edital-MCTCNPq-n-012005-Institutos-do-Milenio.pdf
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gerou inumeras pesquisas e uma producdo intelectual de pesquisas
consideravel sobre a temética. Atualmente, a rede de pesquisa € composta por
16 ndcleos distribuidos em Belém, Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa, Recife,
Salvador, Vitoria, Brasilia, Goiania, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Baixada Santista,
Maringa, Curitiba e Porto Alegre. No ambito do programa, a pesquisa é dividida
em 4 linhas, sendo elas: Linha | - Metropolizacdo e o desenvolvimento urbano:
dindmicas, escalas e estratégias; Linha Il — Direito a Cidade na Metropole: Bem-
Estar Urbano e Oportunidades; Linha Ill — Direito a Cidade, Cidadania e
Governanga Urbana e Linha IV — Estratégias Metropolitanas para o Direito a
Cidade e o Desenvolvimento Urbano.

Além desse grande grupo espalhado pelas metropoles brasileiras, ha uma
outra pesquisa em andamento, igualmente institucional, no Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA. O estudo sobre as RM'’s iniciou-se em 2009 e foi
estruturado pela Rede IPEA, sendo constituido por diversos técnicos e
pesquisadores que possuem experiéncia aprofundada sobre politicas de
desenvolvimento metropolitano. O objetivo principal da pesquisa era investigar a
situagao da gestao e da governanga metropolitanas nessas RM’s a partir de trés
componentes, sendo eles:

i) caracterizagdo do desenho institucional, dos arranjos de
gestdo e da governanca; ii) analise da gestdo de funcdes
publicas de interesse comum selecionadas (FPIC’s); e iii)
apresentagdo de um relato de experiéncia ou de estudo de caso
gue traga elementos inspiradores para a gestao e a governanca
metropolitanas do pais (COSTA & TSUKUMO, 2013, p. 11).

Para continuidade da pesquisa foi lancada uma plataforma denominada
Brasil Metropolitano!’” que conta com informagdes das principais RM'’s

institucionalizadas. No ambito deste projeto foi desenvolvida a producédo de

Posterior a referida pesquisa, houve ainda a producéo especifica sobre algumas metrépoles
brasileiras, a série denominada, “Como andam as Regides Metropolitanas”. O primeiro volume
teve como obijetivo principal, “[...] definir uma hierarquia para os espacos urbanos, tendo como
pressupostos a centralidade, medida por indicadores do grau de importancia, complexidade e
diversidade de funcdes e sua abrangéncia espacial, e a natureza metropolitana, associada a
niveis elevados de concentracdo de populacdo e atividades, particularmente as de maior
complexidade, e as relacfes que transcendem a regido.” Os volumes de 2 a 11, apresentaram o
trabalho de pesquisa sobre Tipologia das Cidades Brasileiras, cujo objetivo foi o de identificar e
classificar os municipios brasileiros, sendo eles: Sdo Paulo, Salvador, Fortaleza, Natal, Recife,
Curitiba, Maringa, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Belém e Goiania. Disponivel
em: https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/historico/. Acesso em: 14 maio 2020.
Disponivel em: http://brasilmetropolitano.ipea.gov.br/. Acesso em: 27 jan. 2021.


https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/historico/
http://brasilmetropolitano.ipea.gov.br/
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relatérios, divididos em componentes!®, apresentados pelas instituicées
responsaveis das RM'’s e obras divididas em volumes'® que abordam a tematica
metropolitana e seus diversos aspectos.

Ambos os grupos de técnicos e pesquisadores, desde a década de 2000,
estdo analisando e avaliando todas as politicas que envolvem as escalas
urbanas, metropolitanas e regionais, incluindo diversas tematicas que
compreendem a complexidade destas estruturas. Atualmente, no que diz
respeito ao territdrio metropolitano, as principais discussdes estao concentradas
no papel desempenhado pela legislacdo que regulamenta a tematica, o Estatuto
da Metrépole. Esta norma trouxe diretrizes gerais e fundamentais para

estabelecer parametros relativos a politica e ao planejamento metropolitano.

1.1.4 A situacdo metropolitana brasileira

Em seu art. 1°, o legislador aponta aspectos e elementos norteadores da
politica metropolitana: diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a
execucao das FPIC’s; normas gerais sobre o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa (BRASIL, 2015).
Dos aspectos apontados pela normativa, ha alguns deles que representaram

avancgos para a gestao e o planejamento metropolitano, sendo eles: as Func¢des

18 A pesquisa foi dividida em componentes: no Componente 1, o objetivo foi caracterizar e
construir quadros de analise comparativa da Governanca Metropolitana no Brasil: arranjos
institucionais de gestdo metropolitana; no Componente 2, manteve-se o objetivo do componente
1, mas o foco de analise comparativa ficou centrado nas Fung¢8es Publicas de Interesse Comum;
no Componente 3, o objetivo foi acompanhar a implementacao do Estatuto da Metropole na
respectiva regido metropolitana e no Componente 4, que foi subdividido em letras 4.A, 4.B e 4.C:
o0 Componente 4.A buscou a identificacdo e caracterizacdo das relacdes interfederativas na
respectiva regido metropolitana, o0 Componente 4.B apresentou o processo de elaboracdo e os
esfor¢os de implementagdo do PDUI e o Componente 4.C identificou as fontes e solu¢des de
financiamento para o desenvolvimento urbano-metropolitano da respectiva regido metropolitana.
Disponivel em: http://brasilmetropolitano.ipea.gov.br/#biblioteca. Acesso em: 11 fev. 2021.

19 A producao bibliografica desta pesquisa possui os seguintes volumes: 1- “40 anos de regides
metropolitanas no Brasil”, 2- “Func¢des publicas de interesse comum nas metrépoles brasileiras:
transportes, saneamento basico e uso do solo”; 3- “Relatos e estudos de caso da gestédo
metropolitana no Brasil”, 4- “Brasil metropolitano em foco: desafios a implementacao do Estatuto
da Metropole” e Politica metropolitana: governanga, instrumentos e planejamento
metropolitanos. Disponivel em: http://brasilmetropolitano.ipea.gov.br/#biblioteca. Acesso em: 09
fev. 2021.


http://brasilmetropolitano.ipea.gov.br/#biblioteca
http://brasilmetropolitano.ipea.gov.br/#biblioteca
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Publicas de Interesse Comum — FPIC’s, a Governanga Metropolitana e os Planos
de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI?.

O primeiro se relaciona a acao de um Unico municipio que pode reverberar
nos municipios adjacentes e estdo relacionados ao uso do solo, a mobilidade e
ao saneamento ambiental. Essa ferramenta representa uma resposta
institucional para os problemas urbano-regionais de carater complexo e de
dimensdes supralocais. O segundo representa o compartihamento de
responsabilidades e agdes entre os entes da federagéo, organizados em AGLU’s
ou RM’s, com a finalidade de planejar e executar as FPIC’s. Para Santos et al.
(2019), este é um aspecto sensivel, pois o federalismo tornou-se um problema,
no caso dos AGLU’s e RM'’s, ja que o sentido € de cooperagcdo mutua. O terceiro
tem importancia fundamental, considerando, principalmente, a inexperiéncia
brasileira em gerir os territérios urbano-metropolitanos e a auséncia de uma
politica estruturada de planejamento urbano-regional. Até que as politicas
metropolitanas apresentem relativa maturidade, a obrigatoriedade dos planos se
mostra como uma estratégia capaz de direcionar e viabilizar a cooperacéo e a
organizacdo metropolitanas.

Esses aspectos possuem uma interdependéncia, pois a operacdo de uma
FPIC esta relacionada diretamente a Governanca Metropolitana, que por sua
vez, se articula ao PDUIL. Ou seja, a relacdo estabelecida entre os entes
federados de um determinado territério metropolitano, devem convergir para a
integracdo das demandas comuns aos municipios de uma regido metropolitana,
orquestrada pela governanca entre estes mesmos entes federados. Nesse
sentido, quando se tratar de municipios inseridos em regiées metropolitanas, sua
autonomia constitucional deve ser interpretada de forma a conjugar os interesses
regionais e os locais (MOREIRA & GUIMARAES, 2015). Isto em razdo da
necessidade de integracdo entre as politicas publicas espaciais
(STEINBERGER, 2017) e os atores sociais que envolvem a Unido, o Estado e
0S municipios, devendo as decisdes serem consensuais com a finalidade de

contemplarem os municipios envolvidos no territério metropolitano.

20 Apo6s a regulamentagédo da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, os Planos de Desenvolvido
Urbano Integrado - PDUI - das metropoles foi elaborado por equipes de pesquisadores e
profissionais das universidades brasileiras.
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Mas ha varios apontamentos a serem realizados em relacdo a questao e
a Governanca Metropolitana. A autonomia municipal motivou divergéncias,
quando se estabeleceu a obrigatoriedade dos PDUI's. Entao, ja que existe uma
autonomia constitucional, qual seria a razdo de submissdo dos municipios
metropolitanos as imposi¢des do Estado? Afinal, que tipo autonomia o municipio
possui, mas que necessita se submeter as demandas do Estado enquanto ente
federado? Para além de questdes administrativas, ha os recursos financeiros
gue a maioria dos municipios ndo possuem para a manutencao de seu proprio
territério, o que é incoerente, ja que a autonomia parece algo figurativo, pois
apresenta limita¢cdo no sentido do equilibrio das responsabilidades relativas a um
territdrio metropolitano.

Em relacdo aos PDUI’s, percebeu-se o desafio na producdo destes
instrumentos. Antes a experiéncia estava limitada ao planejamento do territério
de um municipio, de repente os gestores e técnicos se viram obrigados a
construir um debate que convergisse para um territorio composto por varios
municipios. Os obstaculos nédo faltaram: diagnosticar, publicizar e realizar
audiéncias publicas, elaborar prognosticos, realizar proposicoes, espacializar em
cartogramas os territorios, aprovar projetos de leis nas casas legislativas,
compatibilizar territorios e servigos de interesse comum, entre outros; diversas
foram as dificuldades que envolveram a implementacdo das politicas
metropolitanas. Além disso, o desafio envolve um entendimento multiescalar que
se esbarra na compreenséao da articulacéo conceitual e pratica entre as diversas
categorias geogréficas que envolvem uma regido metropolitana.

Vale ressaltar uma questdo conceitual essencial, o pais urbanizado que
ancorava seu planejamento na escala urbana, logo municipal, foi obrigado a
agregar ao seu planejamento a escala da metropole, preterida durante a
propositura legislativa do Estatuto da Cidade. Como a taxa de urbanizacao
cresceu consideravelmente, o territério usado ndo mais corresponderia aos
limites municipais (escala do urbano), equivaleria ao territério funcional, ou
melhor, & escala metropolitana e suas interagcdes crescentes entre 0S municipios
integrantes de uma regido metropolitana. Isso é fundamental ser posto, pois a
Constituicao Federal estabeleceu o pacto federativo como elemento norteador
da politica publica, garantindo autonomia municipal aos agentes publicos

responsaveis pela gestdo urbana municipal, deixando um vazio normativo na
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escala metropolitana e regional, o que impacta/impactou na governanca
metropolitana e em suas dindmicas estruturais e elementares capazes de

integrar uma atuagcao conjunta nos territérios metropolitanos brasileiros.

Outro aspecto conflituoso na discussao relativa as RM’'s, é a
compulsoriedade. O fato de os municipios integrarem RM’s, ao menos em tese,
é fundamentada em estudos relacionados as dinamicas territoriais estabelecidas
entre os municipios metropolitanos. Para Garson (2009, p. 21), o federalismo
tem se mostrado inadequado para minimizar as desigualdades inter e

“

intrarregionais, pois o “ [...] processo de descentralizacdo federativa nao foi
acompanhado pelo desenvolvimento de instituicbes que estimulem a
cooperacao entre os entes da federacao e de féruns de negociacao e resolucéo

de conflitos.”

Santos et al. (2019) apontam ainda um aspecto de relevancia a ser
considerado, no que se refere a alteracdo da normativa. A dilacdo do prazo
permitiia  um amadurecimento institucional no sentido de possibilitar o
aperfeicoamento na confec¢do dos planos e o aumento da capacidade de
compreensao sobre a importancia da governanca metropolitana para a
adequacao da administracdo publica e maximizacéao eficiente para cooperacdo
entre os entes federados. Compreendendo, sobretudo, a existéncia de uma
assimetria que envolve as “capacidades técnicas, financeiras, politicas, bem
como as dimensdes demograficas e territoriais”.

Para Maricato (2012), a politica urbana e metropolitana sofreu diversos
impasses. Apesar dos avangos institucionais nas proposi¢des, que vigoraram
uma década, o desinteresse pela questdo e governanca metropolitana revela a
falta de cooperacdo administrativa entre os municipios metropolitanos. Para a
mesma autora, deveria haver a constru¢cdo de um novo paradigma, uma costura
federativa, a médio e longo prazo, com a finalidade de combater o analfabetismo
urbanistico, que “significa elucidar a estratégia das forgas selvagens que fazem
do solo urbano e dos orgamentos publicos pasto para interesses.” (MARICATO,
2012, p. 45).

Ainda sobre suas ponderacbes, a arquiteta e urbanista, coloca a
importancia e a necessidade em fundar, na Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano, uma construgdo social equilibrada de metrépoles,
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uma Politica Nacional de Regifes Metropolitanas. No entanto, o que se percebeu
foi o abandono normativo, federativo, institucional e territorial. “N&o houve
mudanca de rota no rumo que orientou a construcao das cidades, especialmente
as metrépoles”, o que pode ser constatado, por meio de “levantamento empirico
[...] a gravidade e a urgéncia da condi¢do urbana e metropolitana” (MARICATO,
2012, p. 83) no Brasil.

1.2 O cenario metropolitano brasileiro: cronologias, desafios e
perspectivas

Para a maioria dos pesquisadores brasileiros?!, que se debrucou sobre a
tematica, o processo de metropolizacdo possui particularidades e detalhes muito
préprios decorrentes do intenso processo de urbanizacdo brasileira. Vale
ressaltar que em meio as divergéncias existentes, € fato que os critérios para
classificagcdo de uma regido metropolitana ainda possuem, de modo unanime,
algumas incongruéncias e contam com a falta de critérios objetivos, pela
governanca metropolitana dos estados a determinacdo de aspectos que,
realmente, caracterizem a RM’s.

Em meio as discussfes, ha que se evidenciar os aspectos relativos as
dindmicas populacionais, econdmicas, urbanisticas, politicas e sociais proprias
de regides metropolitanas. Mas vale destacar, no caso das RM’s, os interesses
politicos e econdbmicos que direcionam a insercdo de capitais € municipios no
roll de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e regifes integradas de

desenvolvimento.

No contexto das RM'’s, para Moura et al. (2006) e Melchiors & Campos
(2016), a institucionalizacdo??> de RM’s pode ser caracterizada por trés fases: a

primeira fase ocorre na década de 1970, resultado da PNDU relacionada a

21 Gouveia, 2005; Moura, 2009; Moysés, 2005; Ribeiro, 2004; Souza, 1999; Ribeiro et al.,2016;
Garson, 2009; Mencio & Zione, 2017; Firkowski, 2013; Costa & Tsukumo (2013), entre outros.
22 “A institucionalizacdo de regides metropolitanas no Brasil surge como uma resposta ao
fendbmeno da metropolizacdo e suas conseqiiéncias no que concerne a concentracdo de
populacéo, atividades e renda, agudizando da desigualdade e a segregacdo em alguns pontos
do territério nacional. Constituiu um conjunto de agfes que combinaram a identificagdo da
situagdo problema, a institucionalizacédo das areas identificadas, a definicao do rol de servigos a
serem contemplados, a destinacdo de recursos e a organizagdo de uma estrutura de gestao”
(Moura et al., 2006, p. 130).
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expansdo da producgédo industrial e a consolidacdo das metropoles como lécus
desse processo.

Reguladas por legislacdo federal, foram criadas nove RMs,
incluindo os principais centros nacionais — particularmente
capitais de estados — e suas areas de polarizacdo direta,
constituidas por municipios integrantes da mesma unidade
socioecondmica. Visaram a realizacdo de servicos comuns de
interesse metropolitano, de modo a constituir uma unidade de
planejamento, e deveriam organizar-se sob um arcabouco
padrdo estruturado em dois conselhos, o deliberativo e o
consultivo (MOURA et al., 2006, p. 130).

A segunda fase tem como marco a CF/1988, que conferiu aos estados a
competéncia para institucionalizacdo de regides metropolitanas em suas
unidades federativas. Como apresentado anteriormente, a autonomia rompeu
com o modelo autoritario/centralista e abriu possibilidades para a insercdo de
regiGes metropolitanas nos processos estaduais de planejamento regional. Além
disso, a legislacdo trouxe consigo outras categorias de organizacdo regional
como as aglomeracdes urbanas e microrregioes (MOURA et al., 2006).

Ocorreu ainda a municipalizacdo de politicas e de recursos, o
gue dificultou a execucdo de investimentos e programas sob
criterio  regional. Ao mesmo tempo, houve um
contingenciamento orcamentario para acées nas regiées e um
enfraguecimento dos 6rgdos metropolitanos, com a extingdo de
alguns (MOURA et al., 2006, p. 131).

Segundo Moura et al. (2006), a terceira fase se iniciou na década de 1990
e inaugurou um processo de associagfes supramunicipais, estabelecendo-se
redes e 6rgaos relacionados a vocacao urbana. Caracterizou-se, sobretudo, pela
busca de alternativas de acdes que superassem o0s obstaculos regionais, apesar
de haver limitagbes na articulacdo da governanca para o cumprimento dos

objetivos dispostos na constituicao.

Diante do recorte temporal proposto de trés fases da institucionalizagéo
das RM’s brasileiras, vale observar na Tabela 1, o quantitativo de RM’s criadas
entre as décadas de 1970 e 2020. Atualmente, segundo IBGE?® (2019), o pais

23 Trata-se de um produto denominado, Composigdo das RM’s, RIDEs e Aglomeragées Urbanas,
elaborado pelo IBGE, com objetivo de atualizar dados relativos das regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e regides integradas de desenvolvimento. Disponivel em:
https://lwww.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/18354-


https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/18354-%20regioes-metropolitanas-aglomeracoes-urbanas-e-regioes-integradas-de-desenvolvimento.html?=&t=acesso-ao-produto
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possui 74 Regides Metropolitanas?* — RM’s, 05 Aglomeragdes Urbanas?® e 02
Regides Integradas de Desenvolvimento?® — RIDE’s. Como pode ser observado

na Quadro 1, ha um numero consideravel de RM’s.

Quadro 1 - Regibes Metropolitanas por década
é_r?;géeo Institldgiigr?gﬁzada RG UF | Municipios (Pezzi%i%g
019

14/1973 |RM de Belém N PA 7 2.510.274
14/1976 |RM de Fortaleza NO CE 19 4.106.245
5 14/1978 |RM de Recife NO PE 14 4.054.866
,5 14/1979 |[RM de Salvador NO BA 13 3.929.209
g 20/1973 |RM do Rio de Janeiro | SE RJ 21 12.763.459
-§ 14/1974 |RM de Belo Horizonte | SE MG 50* 5.961.895
‘é 14/1980 |[RM de Sao Paulo SE SP 39 21.734.682
14/1975 [RM de Curitiba S PR 29 3.654.960
14/1977 |RM de Porto Alegre S RS 35 4.340.733
Subtotal 227 63.056.323

regioes-metropolitanas-aglomeracoes-urbanas-e-regioes-integradas-de-
desenvolvimento.html?=&t=acesso-ao-produto. Acesso em: 21 set. 2020. O Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA - possui site, que apresenta dados atualizados e varios indicadores
relativos as regides metropolitanas brasileiras. Disponivel em:
http://brasilmetropolitano.ipea.gov.br/. Acesso em: 23 set. 2020.

2 A edicdo 2019.2 mostra a inclusdo de novos municipios em Regides Metropolitanas nos
estados do Rio de Janeiro e Alagoas. No estado do Rio de Janeiro, 0 municipio de Petropolis,
na regido serrana fluminense, voltou a integrar a RM do Rio de Janeiro, de acordo com a Lei
Complementar n® 184/2018. No Nordeste brasileiro, o estado de Alagoas, com a Lei
Complementar n° 49/2019, incluiu o municipio de Atalaia a RM do Vale do Paraiba, e os
municipios de lgaci, Palmeira dos indios, Estrela de Alagoas, Belém e Tanque d’Arca & RM do
Agreste, totalizando 18 municipios. Na RM alagoana de Caetés, as Leis Complementares 48 e
49 de 2019 alteraram a composi¢édo da RM, integrando-a os municipios de Coruripe e Sdo Miguel
dos Campos. Além disso, no pais ha um total de cinco Aglomeracdes Urbanas, sendo trés no
estado de S&o Paulo e duas no Rio Grande do Sul. Nao houve alteracdes nas regides integradas
de desenvolvimento (RIDEs) brasileiras, nem nas Regides Metropolitanas dos estados
brasileiros. Existem atualmente, no pais, 74 regies metropolitanas, sendo que o estado com
maior nimero de Regides Metropolitanas € a Paraiba (12), seguido por Santa Catarina (11),
Alagoas (9) e Parana (8).

25 Os Aglomerados Urbanos estdo localizados 3 na regido Sudeste, sendo eles: Jundiai (SP),
Piracicaba (SP), Franca (SP) e 2 deles na regido Sul, sendo eles: Litoral Norte (RS) e Sul (RS),
perfazendo-se o total de 5 Aglomerados Urbanos.

26 Quanto as Regides Integradas de Desenvolvimento — RIDE’s, tem-se uma na regido Nordeste,
no estado do Piaui e do Maranh&o, a Regiado Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina
e na regido Centro-Oeste, que incorpora o Distrito Federal e o entorno do Distrito Federal, que
englobam municipios do Estado de Goias e do Distrito Federal, denominada Regido Integrada
de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.


https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/18354-%20regioes-metropolitanas-aglomeracoes-urbanas-e-regioes-integradas-de-desenvolvimento.html?=&t=acesso-ao-produto
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/18354-%20regioes-metropolitanas-aglomeracoes-urbanas-e-regioes-integradas-de-desenvolvimento.html?=&t=acesso-ao-produto
http://brasilmetropolitano.ipea.gov.br/
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25/1995 | RM de Aracaju NO SE 4 961.120
152/1997 |RM de Natal NO RN 15 1.614.277
38/1998 |RM Grande Séo Luis NO MA 13 1.633.117
18/1998 |RM de Maceid NO AL 13 1.338.756
__ [ 2711999 [RM de Goiania co GO 21 2.613.491
% 58/1995 | RM Grande Vitoria SE ES 7 1.979.337
(@]
o | s1s/006 |RM daBanada SE sP 9 1.865.397
S antista
}'g 162/1998 | RM de Floriandpolis S SC 22 1.209.818
8 [ 831998 |RM de Maringa S PR 26 820.493
83/1998 | RM de Toledo S PR 17 398.323
162/1998 Egﬂt;?ngr?;e/ Nordeste | g sc 26 1.419.518
162/1998 |RM do Vale do Itajai S SC 16 297.821
Subtotal 189 14.731.950
21/2003 |RM de Macapa N AP 3 646.323
54/2007 | RM de Manaus N AM 13 2.676.936
130/2007 |RM de Capital N RR 5 438.665
130/2007 |RM de Central N RR 2 463.320
130/2007 |RM do Sul do Estado N RR 4 56.519
89/2005 mr:ﬁhizggesm NO MA 8 360.192
o | 78/2009 |RM do Cariri NO CE 9 609.358
?g’ 50/2003 |RM de Jodo Pessoa | NO PB 12 1.278.401
o
E 92/2009 CR;lr\/Eli:((jaeCampina NO PB 19 640.501
§ 27/2009 |[RM de Agreste NO AL 15 510.215
® | 35012000 gmadb‘gva'e Rio do co MT 13 1.041.307
90/2006 |RM do Vale do Aco SE MG 28* 770.639
870/2000 | RM de Campinas SE SP 20 3.264.915
221/2002 | RM de Carbonifera S SC 26% 617.630
221/2002 ﬁ;\jﬂa?a Foz do Rio s sc 9* 688.442
221/2002 | RM de Tubaréo S SC 18* 391.658
Subtotal 204 14.455.021
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Década de 2010 (37)

79/2012 |RM de Santarém N PA 3 338.405
90/2014 [RM de Palmas N TO 16 484.674
93/2014 |RM de Gurupi N TO 18 195.249
3654/2015 | RM de Porto Velho N RO 2 556.237
31/2011 |RM da Zona da Mata NO AL 16 330.269
30/2011 |RMdo Vale do NO AL 12 160.893
Paraiba
33/2012 |RM de Séo Francisco | NO AL 5 130.829
36/2012 | RM do Sertéo NO AL 7 160.758
322012 [ de Paimetrados | g AL 7 157.389
35/2012 | RM de Caetés NO AL 4 219.416
39/2013 | RM do Médio Sertédo NO AL 9 150.037
103/2011 |RM de Patos NO PB 23 232.636
101/2011 |RM de Guarabira NO PB 20 250.457
109/2012 [RM do Vale do Piancé | NO PB 17 143.251
106/2012 |RM de Esperanca NO PB 9 141.755
110/2012 | RM de Bara de Santa | PB 8 81.405
107/2012 |[RM de Cajazeiras NO PB 15 177.393
117/2013 [RM de Sousa NO PB 9 117.399
119/2013 [RM de Araruna NO PB 6 67.781
118/2013 |[RM de Itabaiana NO PB 12 136.602
116/2013 “Rﬂgﬂrggn\éﬁfp‘;o NO PB 9 121.631
35/2011 ggﬂmdaenge"a de NO BA 16 916.512
168/2016 |RM de Sobral NO CE 18 497.515
1166/2012 | p GO Valedo | sE SP 39 2.552.610
1241/2014 | RM de Sorocaba SE SP 27 2.1437.86
1290/2016 | RM de Ribeirdo Preto SE SP 34 1.720.469
149/2012 [RM de Londrina S PR 25 1.111.577
185/2015 [RM de Campo Mouréo | S PR 25 328.863
186/2015 [RM de Cascavel S PR 23 523.854
187/2015 [RM de Apucarana S PR 23 299.860
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184/2015 |RM de Umuarama S PR 24 313.794
523/2010 |RM de Chapeco S SC 32* 486.044
495/2010 |RM de Lages S SC 23* 355.723
523/2010 ffgf'a?o Altodo Valedo | o sC 28 297.821
571/2012 |RM do Extremo Oeste S SC 49* 339.966
571/2012 |RM do Contestado S SC 45 535.756
14293/2013 | RM da Serra Gaucha S RS 14 854.107
Subtotal 672 15.488.937

Total geral 1269 107.732.231

Fonte: Para a elaborag&o desta tabela foram confrontados e cruzados dados do IBGE e IPEA.
Na pesquisa do IPEA, o total de RM’s sdo de 80, enquanto no site do IBGE constam 74 RM’s.
Deste modo, a diferenca fica de 6 RM'’s, sendo elas: RM de Picos (PI), RM de Cianorte (PR), RM
de Uniao da Vitéria (PR), RM de Grande Pedreiras (MA), RM do Leste do Maranhao (MA) e RM
de Maraba (PA). Buscou-se ainda uma terceira plataforma de regiées metropolitanas do Forum
Nacional de Entidades Metropolitanas — FNEM, cujo site é https://fnembrasil.org/, acessado em
25/02/2021. Neste site, as mesmas 6 RM’s nao se encontram elencadas como no site do IBGE.
*Incluiu-se municipios que pertencem a colares metropolitanos, entorno metropolitanos e/ou
areas de expansdo metropolitana.

Como pode ser observado na Tabela 1, na década de 1970, foram
institucionalizadas 9 RM’s concentrando-se, em sua maioria, entre o Nordeste e
0 Sudeste; na década de 1980, ndo houve institucionalizagcdo de RM’s; na
década de 1990, foi o quantitativo de 12 RM’s que se somaram as 9 RM'’s
anteriormente instituidas; na década de 2000, somou-se 21 RM’s, o total de 16
RM’s, que perfizeram o valor de 37 RM’'s e, na década de 2010, foram
institucionalizadas mais 37 RM’s que somadas completam as 74 RM'’s

brasileiras.

Ao observar a distribuicio de RM’s por Regidao (Figura 1) tem-se o
seguinte panorama: a regiao Norte possui 10 RM’s, a regido Nordeste possui 31
RM’s, a regido Centro-Oeste possui 02 RM’s, a regido Sudeste possui 10 RM’s
e a regiao Sul possui 21 RM'’s. Na primeira década, o Nordeste e o Sudeste se
dividem entre a maioria das unidades institucionalizadas, na segunda década, a
maioria ficou dividida entre o Nordeste e o Sul; na terceira década, as unidades
institucionalizadas ficaram, em sua maioria, entre o Norte e o Nordeste e, na
quarta década, o Nordeste e o Sul encabecaram a institucionalizacdo das

unidades territoriais metropolitanas.


https://fnembrasil.org/
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REGIONALIZACAO DO BRASIL E LOCALIZAGAO DAS RM'’s - 2010

LEGENDA
I Regides Metropolitanas

[ vimites Regionais

Limites Estaduais

Argentina

o 140 280 560 840

Escala grafica

Total de Regi6es Metropolitanas por Regido

10 31 10 21 2

NORTE NORDESTE SUDESTE SuL CENTRO-OESTE

Figura 1 - Regionalizagéo do Brasil e as RM’s
Fonte: IBG (2021)

O fato é que o numero de municipios componentes de territérios
metropolitanos perfaz um total de 1.269 municipios, diante de um total global de
5.570 municipios, ou seja, 22% dos municipios brasileiros estdo em RM’s.
Segundo o IBGE (2021), a projecéo da populacao brasileira é de 212.763.799,
sendo assim a populagdo que habita as RM’s tem a percentagem aproximada

de 50% em relag&o ao valor total. Para melhor compreensao da distribuicdo das
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RM’s foram locadas na Figura 1, o que permite visualizar a situagédo atual e a

proporcionalidade, conforme regionalizag&o no territério brasileiro.

O salto do urbano para o metropolitano foi rapido e a pratica de
governanca e planejamento necessita de espaco tempo?’ para compreender e
ler os espacgos que se articulam com certa agilidade. Pode-se dizer que a rapidez
dos processos ndo foi acompanhada pelas politicas publicas espaciais
(STEINBERGER, 2017), muito menos pela governanca que deveria se ater ao
territério que se expande e extrapola os limites municipais, integrando
municipios, que somados aos interesses divergentes dos atores sociais,

direcionam a ocupacéao urbano metropolitana.

Para Ribeiro (2018), a questdo metropolitana envolve uma gama de
convergéncias e divergéncias, pois representa centro de poder de fortes
relacbes econbmicas, sociais e politicas em diversas escalas.
Institucionalmente, a forma como se organizam revela como sao estabelecidos
seus meios de governanca e articulagdes entre os atores sociais que participam

do territério metropolitano.

Para o debate em questdo, é valido apontar os principais aspectos
discutidos entre os pesquisadores brasileiros que se debrucaram sobre a
tematica. Os pontos mais conflituosos relativos ao desempenho e a qualidade
das regides metropolitanas, segundo os pesquisadores®®, converge para as
dimensdes intrinsecas da governanca metropolitana. Mas o que é governanca

metropolitana?®? Segundo Garson (2009, p. 196), o conceito de governanca esta

27 Para Harvey (1992), vivemos uma intensa fase de compressdo espaco-tempo que impacta
desorientando, de modo disruptivo, as praticas politico econémicas, alterando o equilibrio do
poder de classes, a vida social e cultural. A aceleracdo do tempo gerou a aniquilagéo do espaco
(centro da dinAmica capitalista), o que o tornou fragmentado e efémero, fazendo com que as
barreiras de tempo e espaco, dimensbes materiais, desaparecessem enquanto dimensdes
materializadas e tangiveis da vida social. No entanto, a queda das barreiras espaciais nao
implicou o decréscimo da significacdo do espaco. Ao contrario, reafirma o realinhamento
hierdrquico do sistema urbano global, logo inclui todos os aspectos que envolvem o
metropolitano. Isso garantiu a possibilidade aos “capitalistas flexiveis”, a exploragdo das
diferenciacBes espaciais, o que refletiu diretamente sobre a atuacdo dos atores sociais que
“manejam” agdes em escalas espaciais diversas: urbano, metropole e regional. Mas Harvey
(1992) alerta para a volatilidade e o comprometimento negativo do processo de planejamento a
longo prazo, em razdo da compressao espaco-tempo.

28 Santos, 2017; Marguti & Tavares, 2019; Rojas, 2010; Klink, 2010; entre outros.

29 Para Negreiros (2016), os desafios politico-institucionais para a cooperacao interfederativa
destacam-se: a) a fragmentacao institucional, que gera impactos na gestdo e implementacéo das
FPICs, em que se sobressai a pulverizacdo da reparticdo formal de atribuicbes entre os entes
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relacionado “ao conjunto de ferramentas, mecanismos, instrumentos e
ordenamentos que permitam desenvolver acdes capazes de resolver problemas
e contribuir para o desenvolvimento desses territorios”, incluindo a habilidade
dos atores sociais de implementarem e conduzirem as politicas publicas

espaciais de modo integrado e articulado.

Para Pires (2008),

governanca metropolitana é, pois, a arquitetura processual da
gestdo publica fundada na interagdo publico estatal publico
societal e publico privada, capaz de sustentar a organizacao das
estratégias de articulacdo de espagos, de atores politicos,
sociais e privados, de decisdes, demandas e politicas de
interesse comum da regido (PIRES, 2008, p. 8)

Apropriando-se de Eghrari (2013) e da pesquisa Governanca
Metropolitana no Brasil do IPEA, considerando a necessidade desta pesquisa e
as devidas adequacdes, os elementos de desempenho e qualidade de
governanca metropolitana utilizados para avaliar as experiéncias brasileiras sao:
1. Arranjos institucionais de gestdo compartilhada; 2. Organizacéo e capacidade
de articulagdo institucional, com efetiva legitimacdo das instituicdes de
governanca metropolitana; 3. Identificacdo do territorio funcional metropolitano x
territério institucional metropolitano e marcos regulatérios (implementacéo de

politicas metropolitanas via elaboracdo planos de desenvolvimento urbano

federados e a autonomia dos governos locais na solugéo de problemas de interesse comum; b)
0 baixo reconhecimento do papel e do peso na dindmica metropolitana de um ou mais municipios
(em geral o municipio sede), que tende a ser desconsiderado nas estruturas de governanca
metropolitana; c¢) a dificuldade para implantar mecanismos e instrumentos que ampliem a
participagdo do setor privado no financiamento de projetos e ac¢des e d) as disputas politico-
partidarias e a falta de identidade metropolitana. Para a autora, a elaboracao dos Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado, previsto no Estatuto da Metrépole, deve ser encarado como
a peca central da pactuagdo da governanca interfederativa. Disponivel em:
https://lwww.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=3264&catid=
29&Itemid=34. Acesso em: 01 mar. 2021.

Segundo Sa et al. (2015), a governanca interfederativa foi uma das mais importantes inovagoes
apresentadas pelo Estatuto da Metropole. Conceitualmente, governanca interfederativa refere-se
a incorporacdo, ao desmembramento e fusdo de Municipios, a formalizacdo de regifes
metropolitanas, microrregibes e aglomeragdes urbanas por seus Municipios limitrofes,
integrando a organizacdo, o planejamento e a execucao das funcdes publicas de interesses
comuns. De acordo com o art. 2° inciso IV dessa lei, governanca interfederativa € o “[...]
compartiihamento de responsabilidades e acBes entre entes da federacdo em termos de
organizacéo, planejamento e execucgédo de fungdes publicas de interesse comum” (Brasil, 20153,
s.p.). Logo, todos os entes da federagdo — Unido, Estados e Municipios — envolvidos em uma
determinada regido metropolitana ou aglomeracdo urbana deverdo participar ou mesmo
compartilhar responsabilidades em relagao a organizacao, ao planejamento e a propria execugao
das fun¢Bes publicas de interesse comum.


https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=3264&catid=29&Itemid=34
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=3264&catid=29&Itemid=34
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integrado); 4. Fundos e capacidade de gestdo dos recursos financeiros; 5.
Planejamento e participag@o sociopolitica. Este ultimo elemento sera abordado
no capitulo 4, denominado “As convergéncias e divergéncias entre os atores
sociais no debate sobre a implementacao da politica metropolitana em Goiania”,

com foco especifico na RM de Goiania.

Cabe ressaltar que os aspectos que envolvem a Governanga
Metropolitana no Brasil apresentam consideravel complexidade. Por essa razao,
a abordagem dos elementos ndo devera ser muito aprofundada, pois o objetivo
€ apresentar o status atual dos elementos componentes da governanca,
entendendo que sua composicao possui fortes carateristicas de dependéncia e
imbricacdo. Para isso, serdo abordados e discutidos, os quatro elementos

expostos acima, considerando o contexto das RM’s brasileiras.

1.2.1 Arranjos institucionais de gestao compartilhada e marcos regulatérios

Em sua pesquisa, Eghrari (2013) afirma que os arranjos institucionais de
gestdo compartilhada s@o espacos politicos e se constituem por trés aspectos:

1° - entidade politica e institucional com estrutura ou arranjos no
nivel metropolitano com responsabilidades e legitimidade
politica (EGHRARI, 2013, p. 86);

2° - produgéo de politicas publicas, que lidam com os desafios e
problemas da sociedade e sua implementacdo em uma escala
metropolitana pelos diferentes atores e (EGHRARI, 2013, p. 86)
3° - modos de regulacéo, isto &, - a existéncia de estruturas,
arranjos, mecanismos e instrumentos no nivel metropolitano
capazes de produzir a mobilizacéo de atores, criando mediacao
entre os atores, permitindo processos que direcionem para a
producéo de acéo coletiva na escala metropolitana (LEFEVRE,
2009, p. 625).

Mas o que € espaco politico? Lefévre (2009) conceitua espacos politicos
pelo modo e o lugar em que ha o envolvimento dos atores sociais, econémicos
e politicos, em funcdo de uma acao coletiva legitima produzida e necessaria
para se abordarem os problemas existentes, visando orientar o futuro.

Em convergéncia as afirmativas de Eghrari (2013) e Lefevre (2009), tem-
se a pesquisa sobre Governanca Metropolitana no Brasil que estabeleceu
critérios a fim de caracterizar e analisar 0os arranjos institucionais de gestao
compartilhada e marcos regulatérios; fungbes publicas de interesse comum;

implementacdo do Estatuto da Metropole; identificacdo e caracterizacdo das
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relagbes interfederativas nas RM'’s; planos de desenvolvimento urbano
integrado — PDUTI’s e identificacdo das fontes e solugdes de financiamento para
o desenvolvimento urbano metropolitano.

Para isso, foram adotados dois pontos principais que possibilitaram
dimensionar/mensurar os arranjos institucionais das RM'’s brasileiras. O
primeiro ponto foi o sistema de gestdo institucionalizada, cuja composi¢ao
encontra-se sob 0s seguintes elementos: instancias responsaveis pela gestao
da RM; fundos para financiamento especifico de acdes na RM; conselhos
consultivo e deliberativo; programas nos orcamentos estaduais e instrumentos
de planejamento. O segundo ponto foram as articulacées dos atores sociais
gue participavam da governanca em uma RM. Para isso,

identificaram as articulagbes relacionadas: aos consorcios
municipais e estaduais, relacionadas as FPIC’s; as camaras
técnicas, em especial aquelas vinculadas aos conselhos
metropolitanos; as associagbes de municipios; as parcerias
publico privada; aos conselhos setoriais; as conferéncias e aos
comités com atuacdo no ambito metropolitano (COSTA &
TSUKUMO, 2013, p. 17).

Em 2013, a conclusdo foi de que os arranjos institucionais de gestao
compartilhada “séo predominantemente frageis e pouco consolidados e néo se
aproximam de uma situacéo hipotética ideal*® em nenhum dos casos em andlise,
0 que atesta a fragilidade e a fragmentacdo da gestdo e da governanca
metropolitanas, ja apontadas por outros estudos (COSTA & TSUKUMO, 2013,
p. 26)”. Portanto, o quadro geral demonstrou um processo de metropolizacéo
institucionalizado, ou seja, houve uma formalizacao institucional das RM’s, o que
ndo se traduziu na efetivacdo de sistemas de gestdo e governanca
metropolitanas. Para estes autores, 0os elementos que caracterizaram 0s
arranjos ideais séo:

em termos de desenho institucional, contaria com: instancia de
gestdo exclusiva, mantida com a mesma estrutura desde a
criagcdo, identificada como uma secretaria estadual especifica
para a gestdo da RM; instancias setoriais exclusivas de gestéo
metropolitana, incluindo: agéncia; assembleia e ao menos cinco
orgdos setoriais metropolitanos destinados a gestdo das
principais FPIC’s, ou seja, aquelas mais diretamente

%0 Foram pensados ao menos sete programas: um para cada FPIC principal — transporte,
saneamento, residuos sélidos, habitacdo e uso do solo; além de dois para planejamento e
gestdo; planos metropolitanos, elaborados e vigentes na Ultima década; e diversidade e
quantidade significativa de articula¢des institucionais entre entes e atores para a governanca.
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relacionadas ao desenvolvimento urbano metropolitano:
transportes, saneamento (agua, esgoto e drenagem), residuos
sélidos, habitacdo e uso do solo (COSTA & TSUKUMO, 2013, p.
19),

1.2.2. Capacidade de articulagéo institucional das instituicdes de governanca

metropolitana

Ainda em 2013, a pesquisa do IPEA constatou em relacao a organizacao

e capacidade de articulagao institucional das RM’s que apresentam um grau

fraco de articulagdes institucionais para a governanca. Apenas duas RM'’s

apresentam um grau forte e quatro RM’s, um grau médio, cumprindo destacar

que todas estas seis RM’s fazem parte do grupo daquelas criadas na década de

1970. Para os autores, a analise pode ser melhor avaliada observando-se o

Quadro 2.

Um primeiro grupo é composto pelas RMs que, em relagéo as
demais, apresentam sistemas de gestdo consolidados, com
graus diferenciados de articulacéo para governanca. Tal grupo é
formado por RMs de primeira geracdo — Sao Paulo e Belo
Horizonte (com articulagéo forte); e Recife, Porto Alegre e
Curitiba (com articulagdo média) — e também pela RM de
Goiania (com articulacdo fraca). Este resultado indica que as
RMs instituidas com critérios nacionais, na década de 1970 — e
gue correspondem as metrépoles da REGIC (IBGE, 2008) —,
apresentam arranjos mais consolidados, bem como numero e
diversidade significativos de articulagbes entre entes e atores
para sua governanga (COSTA & TSUKUMO, 2013, p. 26).

Quadro 2 - Sistema de gestéo institucionalizado

Nivel

N&o
consolidado

Consolidado Consolidacao

incipiente

Forte

RM de Séao Paulo
RM de Belo
Horizonte

Média

Articulacao para

RM de Recife RM de Fortaleza
RM de Porto Alegre

RM de Curitiba

governanca

Fraca

RM de Cuiaba
RM de Manaus
RM de Séo Luis

RM de Salvador
RM de Rio
Janeiro RM
Vitéria

RM de Belém

RM de Goiania
de
de

Fonte: Costa & Tsukumo, 2013.
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Lefévre (2009) ainda estabelece aspecto importante para a organizagédo
e capacidade de articulacao institucional, especificamente sobre as instituicoes
metropolitanas, afirma que a melhor forma de se organizar e articular as
instituicbes metropolitanas é por meio de duas modalidades de arranjos: 0s

supramunicipais e arranjos intermunicipais®?.

Para Abrucio (2010), a organizacdo e capacidade de articulacédo
institucional estdo ligadas ao sistema de relagGes intergovernamentais. Este
sistema “deve ser analisado em suas relagdes continuas e dinamicas de conflito
e cooperacao entre os atores, inseridos nas redes de politicas federativa vertical
e horizontal”. Segundo estes mesmos autores, essas redes politicas podem
contrabalancear uma tendéncia em direcdo as relacfes intergovernamentais

entre os niveis local, metropolitano, estadual e federal (KLINK, 2008).

A partir da discusséo apresentada, € possivel afirmar a relacdo estreita
entre 0s arranjos institucionais de gestdo compartilhada e organizacdo e
capacidade de articulagcéo institucional. No caso brasileiro, o espaco politico
estabelecido pelos arranjos institucionais, segundo Costa & Tsukumo (2013), se
apresenta diversificado e articulado em diferentes estagios. Por exemplo, as
RM’s da década de 1970 possuem arranjos mais consolidados e um quadro
institucional formal ainda ndo consolidado, enquanto o elemento organizacéo e
capacidade de articulacdo se apresentou fragil. Se as primeiras RM’s ainda

carecem de um sistema integrado de governanca, quem dira as outras RM’s?

A constatacdo de Azevedo & Guia®? (2000, p. 141) é que o Estado possui

— “seja individualmente seja em parceria com os municipios — papel relevante

81Geralmente, os arranjos supramunicipais apontam na direcdo de uma nova esfera
governamental, que é independente das unidades de governo local existentes. Essa forma de
arranjo € menos comum, enquanto que o modelo intermunicipal € uma forma mais frequente nos
arranjos metropolitanos. Trata-se do estabelecimento de uma instituicdo que depende das
unidades de governo existentes, geralmente, os municipios, para seu financiamento e
funcionamento (LEFEVRE, 2009).

32 Para estes autores, “0 Estado brasileiro carece de ampla reforma que poderia ser dividida em
cinco grandes grupos: as de carater econdmico, as de ordem politica, a da seguridade social, a
tributaria e a chamada administrativa, sendo que todas elas possuem fortes interfaces. Digna de
nota é a auséncia da questéo metropolitana nas iniciativas de reforma que buscaram introduzir
mudancas nas diversas dimensdes das macropoliticas regulatérias. O que levaria a ndo-politica
para as regides metropolitanas — ou seja, a inexisténcia de propostas consistentes de reformas
para o setor —, quando os especialistas da area consideram essa questdo um n6 gordio do pacto
federativo brasileiro?” (Azevedo & Guia, 2000, p. 132).
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na articulacdo das diversas instituicdes que atuam na &rea metropolitana,
mediante arranjos formais ou mesmo informais.” Os pesquisadores apontaram
ainda que

0S governos estaduais e municipios metropolitanos, embora
reconhecam formalmente a importancia da questao institucional
metropolitana, tendem a vé-la como um jogo de soma zero, no
gual a maior governanca metropolitana implicaria diminuicéo de
poder para o Estado e/ou municipios. Mesmo, retoricamente,
reconhecendo a necessidade de reformas institucionais para
melhorar os servicos e atividades de interesse comum, em uma
situacao desse tipo, 0s atores publicos com maior cacife politico
- normalmente, agéncias estaduais de vocacdo urbana e
municipios maiores - tendem a se tornar conservadores e
arredios quanto a propostas de mudangas do status quo, em
virtude das incertezas envolvidas nesse processo, as quais
podem acarretar perdas em suas posicoes relativas (AZEVEDO
& GUIA, 2000, p. 141).

1.2.3. Os PDUI's na implementagao da politica metropolitana: territorio funcional
X territorio institucional

Mesmo com as dificuldades apontadas, ha ainda o obstaculo na
identificacdo do territério funcional metropolitano que se esbarra no territorio
institucionalizado. Para Lefevre (2009, p. 304), o territério funcional
metropolitano esta ligado a identidade que, na maioria das vezes, é suprimido
em detrimento de interesses politicos divergentes que envolvem, principalmente,
a autonomia politica e o federalismo constitucional brasileiro. Mas o mesmo autor
afirma que, no territdrio funcional metropolitano, ha uma auséncia ou
inadequacdo da organizagdo politico-institucional e o sistema politico-
administrativo “parece mal elaborado e inadaptado” para a realidade posta. Com
isso, afirma veemente, em sua conclusdo, que para o reconhecimento de um
territorio funcional metropolitano, deve haver adequacédo deste a articulacdo e
organizacao institucional.

Deste modo, é possivel afirmar que os elementos postos por Eghrari
(2013) estdo diretamente relacionados, ou seja, possuem uma interface. A
governancga representa, sobretudo, um conjunto de roldanas onde cada uma
delas possui uma forca motriz, que por sua vez, depende da articulacédo entre

todas elas.
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Neste ponto, a elaboracdo e implementacao dos PDUI's cumpre papel
primordial na realidade brasileira, pois sao instrumentos de planejamento que
abarcam o contexto urbano metropolitano e suas peculiaridades. E um
instrumento legal que estabelece diretrizes e acbes para orientar 0
desenvolvimento urbano metropolitano, visando arranjos institucionais e
organizacao e capacidade de articulacao institucional, para a efetiva legitimagé&o
da governanca metropolitana. Vale destacar que esse papel primordial dos
PDUI's representa, atualmente, uma lacuna pela falta de estimulo a sua
elaboracao e implementacao, tanto pelos governos estaduais quanto, sobretudo,
pelo governo federal.

Vale lembrar que a inserg¢ao da obrigatoriedade dos PDUI’s - e do conjunto
de instrumentos propostos - no escopo da lei do Estatuto da Metrépole foi uma
construcdo técnico-politica, liderada pelo relator do projeto, o arquiteto e
deputado Zezéu Ribeiro. Foi resultado de um grande processo de discusséo que
perdurou por um ano e envolveu técnicos e movimentos relacionados a tematica.
Apds amplo debate, o projeto foi para a comissdo de desenvolvimento urbano
da Camara dos Deputados, tendo sido, posteriormente, aprovada em plenario.

Na Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, Art. 12, § 1°, alterada pela Lei
n° 13.863, de 19 de junho de 2018, o Plano de Desenvolvimento Urbano

Integrado - PDUI - deve contemplar no minimo os seguintes elementos:

| - as diretrizes para as fung¢des publicas de interesse comum,
incluindo projetos estratégicos e agbes prioritarias para
investimentos; Il - o macrozoneamento da unidade territorial
urbana; as diretrizes quanto a articulagcdo dos Municipios no
parcelamento, uso e ocupacao no solo urbano; Il - as diretrizes
guanto a articulacdo intersetorial das politicas publicas afetas a
unidade territorial urbana; IV - a delimitacdo das areas com
restricbes a urbanizagdo visando a protecdo do patriménio
ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a controle
especial pelo risco de desastres naturais, se existirem; V - o
sistema de acompanhamento e controle de suas disposic¢oes; VI
- as diretrizes minimas para implementacdo de efetiva politica
publica de regularizacéo fundiaria urbana, nos termos da Lei n®
13.465, de 11 de julho de 2017.

Além disso, no mesmo artigo, no § 2° versa que no processo de

elaboracao do plano e na fiscalizacao de sua aplicacao devem ser assegurados:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.089-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.089-2015?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm
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| — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo de
representantes da sociedade civil e da populagdo, em todos 0s Municipios
integrantes da unidade territorial urbana; Il — a publicidade quanto aos
documentos e informacdes produzidos e Il — o acompanhamento pelo Ministério

Publico.

O processo de elaboracdo do PDUI se deu, na maioria dos casos
brasileiros, a partir da promulgacéo da lei em 2015, alguns estados ja haviam
iniciado internamente seus processos. De modo geral, se observarmos a
Cartograma 3, ndo foi a maioria das RM'’s institucionalizadas que iniciou o
processo de elaboracdo de seu PDUI, alguns poucos conseguiram finalizar o
processo de elaboracdo e encaminharam para aprovacao legislativa. O que
demonstra, de certo modo, a fragmentacdo, considerando os obstaculos e
dificuldades existentes em um pais limitado na cultura do planejamento em suas
diversas escalas.

Na Figura 2, é possivel perceber que, de modo geral, a maioria nao
concluiu a elaboragdo dos PDUI's. No universo de 74 RM’s, somente 5
concluiram os planos com aprovacao em suas respectivas casas legislativas,
sendo elas: Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Grande Vitéria, Baixada Santista e
Vale do Rio Cuiaba. Em fase de conclusao, apenas 2 RM'’s, Sdo Paulo e Vale do
Aco. Uma outra parcela apresentou-se em fase de elaboracéo, num total de 16,
sendo as seguintes RM’s: Fortaleza, Recife, Salvador, Curitiba, Porto Alegre,
Natal, Grande Sao Luis, Goiania, Capital (Boa Vista), Central e Sul do Estado,
Cariri, Campinas Sorocaba e Ribeirdo Preto. A grande maioria ainda n&o iniciou

0 processo, representando um total de 51 RM’s33,

33 Belém, Aracaju, Macei6, Baixada Santista, Florianépolis, Maring4, Toledo, Norte/Nordeste
Catarinense, Vale do Itajai, Macapa, Manaus, Sudoeste Maranhense, Jodo Pessoa, Campina
Grande, Agreste, Carbonifera, Foz do Rio Itajai, Tubardo, Santarém, Tubardo, Palmas, Gurupi,
Porto Velho, Zona da Mata, Vale do Paraiba, S&o Francisco, Sertdo, Palmeira dos indios, Caetés,
Médio Sertdo, Patos, Guarabira, Vale do Pianco, Esperanca, Barra de Santa Rosa, Cajazeiras,
Sousa, Araruna, Itabaiana, Vale do Mamanguape, Feira de Santana, Sobral, Vale do Paraiba e
Litoral Norte, Londrina, Campo Mouréo, Cascavel, Apucarana, Umuarama, Chapeco, Lages, Alto
do Vale do ltajai, Extremo Oeste, Contestado e Serra Gaucha.
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Fonte: Elaboracdo da autora, site do Forum Nacional de Entidades Metropolitanas,

https://fnembrasil.org/, (2020).

1.2.4. Fundos e capacidade de gestao dos recursos financeiros

Para gerir um territorio s@0 necessarios recursos financeiros que

subsidiem a governanca. Segundo a pesquisa Governanca Metropolitana no

Brasil, o financiamento € um dos principais temas que esta relacionado ao

planejamento, a gestao e a governangca metropolitana.


https://fnembrasil.org/
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Para Costa (2018), no caso da governanca metropolitana brasileira, o
financiamento do desenvolvimento urbano metropolitano n&o possui um desenho,
nem de engenharias e nem de estruturas. O pesquisador aponta que o
financiamento metropolitano apresenta dois momentos: antes e apos a CF/1988.
Anteriormente, se ancorava em um modelo compartilhado entre as Unidades da
Federacdo (Unido, Estados e Municipios), mas era ordenado pela Unido e os
estados seguiam o que era determinado pelo governo federal que estruturava e
mantinha as estruturas de planejamento e gestdo das nove RM’s da década de
1970. Para isso, a Unido disponibilizava recursos.

Sem entrar na discussao sobre se esse modelo era adequado
ou se foi plenamente efetivado, o que se pode dizer é que se
tratava de um arranjo no qual os papéis estavam mais bem
definidos, sendo maior o protagonismo da Unido, no que diz
respeito ao financiamento, enquanto as estruturas estaduais
cuidavam do planejamento e da gestdo, havendo menores
espacos de atuacdo para 0s governos locais e para a sociedade
civil, dado o contexto autoritario e centralizado do modelo de
planejamento e gestédo vigente (COSTA, 2018, p. 138).

Apéds a CF/1988, houve mudancas profundas nos arranjos metropolitanos.
Foram desmontados ou adaptados a nova realidade e sofreram influéncia da crise
fiscal de 1990, o que comprometeu e reduziu o papel dos governos estaduais no
planejamento e na governanca metropolitana. Apesar disso, introduziu-se a
necessidade de compartihamento do planejamento e da governanca
metropolitana entre os estados e municipios, pois atribuiu a competéncia de
criacdo das RM’s aos estados, ao mesmo tempo que reconhecia os municipios
como entes federados (COSTA, 2018, p. 138 e 139).

Para Costa (2018), houve uma demora na regulamentacao, considerando
as assimetrias existentes entre os entes federados, de aspectos associados a
gestdo metropolitana, assim como dos interesses diversos entre o0s atores
componentes do territério metropolitano. Isso alimentou o esvaziamento e a
fragilizagdo do planejamento e da gestdo metropolitana, maximizando a
fragmentacao institucional, decorrentes do processo corrente de metropolizacéao
institucional (COSTA, 2018, p. 139).
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A proposicéo da CF/1988 era construir um federalismo por cooperagéo. Ha
autores3* que “criticam o arranjo federativo brasileiro®®; enquanto outros néo
reconhecem o0 municipio como ente da Federacdo, devido a sua posicédo
subordinada a deliberagbes do Poder Legislativo estadual, a sua néo
representacdo no Senado Federal ou, ainda, por ndo poderem propor emendas a
Constitui¢cao, além de ndo possuirem Poder Judiciario” (COSTA, 2018, p. 148 e
149).

A Carta Magna traz apenas um Uunico artigo abordando a politica
metropolitana, o que “trouxe mais confusdo do que esclarecimento, mais
omissOes e campos cinzentos do que clareza e objetividade” (COSTA, 2018, p.
149). A falta de detalhamento da politica publica “tem gerado tensdes, conflitos e
disputas, no campo do planejamento metropolitano, ficando evidente a
necessidade de coordenacao” exclusiva para RM’s. As penumbras deixadas pela
indefinicdo constitucional, propiciam a judicializacdo da gestdo metropolitana e a
fragilizacdo da governanca, diante de um papel pouco claro, no sentindo de
estabelecer competéncias especificas para as autoridades metropolitanas.

Para Costa (2018), o sistema tributario brasileiro possui restricdes severas
para o financiamento das politicas publicas, particularmente, para as politicas
urbanas e suas diversas escalas. Somado a isso, tem-se uma enorme
desigualdade das capacidades fiscais entre os entes federados, reforcado pela
prépria ancoragem do sistema tributario no nivel da atividade econémica, o que
favorece o0os entes que concentram maior arrecadacdo. Ainda segundo o
pesquisador,

o Brasil tem um sistema tributario que: i) apresenta um problema
estrutural de financiamento das politicas publicas, no qual a
estrutura da despesa se mostra mais rigida, ao passo que a
estrutura da receita € mais volatil; ii) se beneficia dos periodos
ascendentes dos ciclos econdmicos, mas contém um Viés
anticrescimento pronunciado a medida que faz menor uso
relativo de tributos que geram menor impacto sobre a atividade
econdmica (impostos sobre a renda e a propriedade); iii) pouco

34 Merlin, 2004; Zimmermann, 2005; Castro, 2005.

% 0 arranjo federativo trazido pela CF/1988 é reconhecido como inovador por esses e outros
autores do direito constitucional, mas nao lhe faltam criticas, ja que que o “exdtico sistema
federativo tridimensional” da CF/1988 amplificou, em boa medida, as disputas e os dissensos em
torno do pacto federativo e de sua matriz de responsabilidades e competéncias. Esse quadro de
matizes cinzas conforma a chamada crise do federalismo brasileiro, decorrente da demanda de
se promover a coordenagdo, entre os trés niveis de governo, das competéncias comuns, mas
também das concorrentes (COSTA, 2018, p. 149).
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colabora para o federalismo cooperativo, mantendo e
estimulando conflitos entre os entes federativos; e iv) possui um
perfil regressivo que se expressa tanto social quanto
territorialmente (COSTA, 2018, p. 152).

Esse cenario de sombras e incertezas refletiu diretamente nas experiéncias
recentes para a constituicdo dos fundos metropolitanos. Segundo Costa (2018),
as fontes que alimentam os fundos séo indefinidas e imprecisas. Nao ha base
juridica que sustente o0 necessario e vultuoso investimento metropolitano,
somados a adversidade e desigualdades de carateristicas dos municipios
metropolitanos. “Trata-se de um desafio tornar viavel um arranjo de cooperagao
que parte de bases (entes) tdo assimétricas” (COSTA, 2018, p. 155).

Em suas conclusbes, Costa (2018) prop6e uma matriz interfederativa de
responsabilidades com definicbes claras do papel, das atribuicbes e
responsabilidades, visando a cooperacao intergovernamental, por um pacto em
torno do desenvolvimento urbano-metropolitano. Esta matriz de atribuicdo de
responsabilidades deve ser utilizada na elaboracao e implementacéo de projetos,
claramente definida e pactuada entre os entes federados, refletindo na gestao e
governanca metropolitanas. O objetivo é construir espacos metropolitanos que
envolvam a Unido, estados e municipios que possuam tipologia minima e
polarizacdo de riquezas, renda e fluxo de pessoas, produtos e servicos, seus
atributos socioecondémicos, suas bases e dindmicas produtivas e seus atributos
ambientais.

Para isso, segundo Costa (2018), é imprescindivel avancar na direcdo de
um novo pacto federativo, considerando a complexidade politica da matéria.
Deste modo, o pesquisador propde a definicdo de responsabilidades, colocando
a Unido com papel politico institucional, responsavel pela aplicacdo direta dos
recursos, por meio de transferéncias intergovernamentais ou assumindo a
responsabilidade por garantia as operagdes de crédito. “A construgcao dessa
matriz se contrapbe a uma atuacdo focada em interesses
(corporativos/institucionais) limitados e de curto prazo e convida a todos para um
projeto de futuro mais ambicioso.” Portanto, estados e municipios devem
contribuir com 0s recursos necessarios, “[...] em especial os governos estaduais,
gue podem aportar sua experiéncia com vistas ao desenvolvimento de solugdes

financeiras, e 0s municipios-polo das areas metropolitanas, que tém mais
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recursos técnicos e melhores condi¢des de aportar recursos financeiros” (COSTA,
2018, p. 162).

Nesta reorganizacéo, o pesquisador afirma a necessidade de os municipios
metropolitanos transformarem suas estruturas e capacidades fiscais, de modo que
favoreca 0 aumento das receitas tributarias préprias. Tal proposicdo vai de
encontro a imprecisdo quanto ao papel da Unido que continua alimentando o
processo de metropolizacdo institucional. Deve haver articulacfes institucionais
de maior densidade que demandam a clara definicdo sobre quem séo os atores
sociais envolvidos e quais suas funcdes e atribuigcoes.

Segundo Costa (2018, p. 160) e Schvarsberg (2014), ha uma
desarticulacdo entre a politica regional e a politica de desenvolvimento urbano
metropolitano. Se o Estatuto da Metrépole tivesse proposto alguma categorizacao
das RM’s brasileiras, as solugcbes seriam especificas, haveria “menos atores
sociais e politicos e n&o alimentariam o processo de metropolizagao institucional”,
‘o que serve para descaracterizar a regionalizacdo metropolitana como
instrumento de planejamento regional e ordenamento territorial, na escala
nacional” e de desenvolvimento urbano metropolitano, na escala regional e local.

Segundo Schvarsberg (2014, p. 177), em suas reflexdes sobre a politica
metropolitana brasileira, aponta a existéncia de “um marco nacional metropolitano
no ambito de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano”, sendo
considerado “ferramental imprescindivel ao enfrentamento do quadro
metropolitano brasileiro”. Além disso, h& wuma Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, que se contrap6e a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, ambas operadas atualmente, pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional, que ao certo deveriam dialogar no sentido de integrar
0s aspectos relativos as politicas urbano metropolitana, a partir de uma
perspectiva de ordenamento territorial e regional.

O quadro geral da situacdo metropolitana no Brasil € deficiente em muitos
sentidos, como incansavelmente, apresentado. Sdo muitas as fragilidades, nao
existe um desenho institucional que atenda a todas as necessidades e demandas
institucionais, = socioeconO0micas, fisico-territoriais, = ambientais e de
gestdo/governanca. E necessario estabelecer uma agenda urbano-metropolitana
gue determine responsabilidades, diretrizes, estratégias e objetivos claros. A

comecar pelo processo de metropolizacdo institucionalizado que demonstra a
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necessidade de instituir critérios objetivos relacionados as metodologias,
classificacdes e tipologias dos espacos metropolitanos existentes.

Costa (2018) afirma que ha um divércio entre metropoles e regides
metropolitanas, pois existem inUmeras regibes metropolitanas que nao se
encontram ancoradas em municipios-polo — metrépoles — que normalmente,
sofrem metropolizacao e tornam-se um Unico territério. Acrescenta-se a afirmativa
gue existe uma outra questdo em penumbra, a diferenciacdo de categorias
espaciais geograficas, que delimitam e definem espacos para suas analises. Tem-
se o urbano, a metrépole, a regido, o territdério, mas o que representa a metrépole?
O que representa a regido?

Conceitualmente, a metrépole é uma categoria por si s6, mas carrega
consigo aspectos que se relacionam ao urbano e a regido, enquanto categoria
delimitadora de espacos fisicos. Mas a metrdpole € mais que isso, € também um
territdério que estd imbricado por uma diversidade de aspectos, de atores sociais
e, principalmente, do poder3® que envolve a definicdo destes territérios. A questéo
€ ainda mais confltuosa e intrigante quando se observa o0
desenvolvimento/planejamento municipal e o desenvolvimento/planejamento
regional. Qual a melhor ferramenta? Seria necesséario estabelecer um
planejamento e uma politica metropolitana especificos para estes territorios
existentes? O fato € que territorio abraca o urbano e a metropole, se tornando uma
regido, em seu sentido estritamente fisico, mas se expressa, subjetivamente, por
seu forte carater de territério e necessita de politica que incorpore de forma
detalhada e integrada uma politica de desenvolvimento urbano-metropolitano.

Como balanco geral, Costa (2013, p. 333 e 334) deixa contribui¢cdes que
valem ser registradas como fundamentais para avaliar a questdo metropolitana no
Brasil:

I.0s critérios para as definicdes das regides metropolitanas;

3% Nesta tese, o0 conceito de poder esta fundamentado nos principios do filésofo francés Michel
Foucault, absorvidos, por Claude Raffestin, gedgrafo suico que explorou o poder e territério a
partir da Geografia Politica do gedgrafo alemao, Friedrich Ratzel, responsavel pelo estudo das
relagBes entre o espaco e o poder entre os séculos XVII e XIX. Agrega-se a disciplina da
Geografia Politica, a Geopolitica que nasce no século XX por meio dos estudos do jurista sueco
Rudolf Kjellén. As discussfes relacionadas ao territorio e poder serdo contextualizadas e
exploradas no capitulo 6, denominado, Analise das dinamicas territorais das por¢des Oeste e
Noroeste Regido Metropolitana de Goiania
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. a associacdo destes critérios em relagdo ao ferramental de
planejamento e definicdo de categorias geograficas que utilizaria para a
guestao metropolitana, pois existe uma indefinicdo ou vazio, se haveria de
ser regional urbano metropolitano;

ii. o sentido de ser metropolitano e seu 6nus, ou seja, o fato de
pertencerem ao espaco metropolitano significa participar de um espaco
dindmico e singular, que demanda a adocdo de escalas e parametros
distintos para sua gestéo, assim sendo as solu¢cdes adotadas deveriam ser
compartilhadas de modo a estabelecerem uma integracdo entre 0s
municipio de um territorio metropolitano;

V. estabelecer um desenho institucional “ideal” adequado a cada
realidade, compreendendo a diversidade e a heterogeneidade do sistema
urbano brasileiro, conforme apresentado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) (obrigatoriedade do 6rgédo de gestao metropolitana, equilibrio entre
os entes federativos, sem a predominancia de nenhum deles) e,

V. por fim, a participacdo sociopolitica, que no ambito do
planejamento no Brasil, tem-se mostrado de certo modo limitada, poucos
sdo os exemplos em que h& efetiva participagcdo nos processos de
planejamento, o que aponta o desinteresse de uma parcela da sociedade
nestes eventos e revela a necessidade de despertar no cidaddo a

identidade com o espaco, com o urbano e o metropolitano.

Capitulo 2 - Metropolizacdo e algumas contribuicdes da teoria critica
2.1 Urbanizagao e Metropolizagao no contexto das RM’s brasileiras

Diante de tantas contradicdes, o que dizer de um pais que passou por um
acelerado e desequilibrado processo de urbanizacdo. Poucas décadas separam
um pais urbanizado, de um pais metropolizado, que em meio século de
urbanizacado saltou de 36,1%, em 1950, para 81,2%, no ano 2000, e se
considerada a estimativa do IBGE de 2021, aproximadamente 50% da
populacao brasileira habita espagcos metropolitanos. Esse salto no processo de
urbanizacao revelou, inicialmente, o0 aumento do contingente populacional que
trouxe consigo necessidades inerentes a sobrevivéncia humana nas cidades,

fazendo com que as necessidades de habitar, trabalhar e se deslocar
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conectassem territorios municipais, que por sua vez, se integraram, favorecendo
a intensificagcdo e a metamorfose da urbanizacdo, gerando assim um intenso
processo de metropolizacdo. Ambos os fendbmenos se encontram enraizados

nos processos historicos de formagao e ocupacao do territorio brasileiro.

Até a Segunda Guerra Mundial, o processo de urbanizacéo no Brasil ndo
havia se difundido por completo, isto devido a fragmentacao dos subespacos, as
relacOes frageis e inconstantes, decorrentes da dimensao territorial. Mas foi no
pdés-guerra que sobreveio a integracdo nacional, em funcdo da construcdo de
estradas de rodagem, a implementacéo de ferrovias e a industrializacéo, deu-se,
portanto, a integracdo do territério e do mercado. Santos (1993) e Campos Filho
(1989) afirmam que apoOs as décadas de 1940-1950, as dinamicas urbanas
tomaram corpo e invadiram o territério em sua totalidade, prosseguindo o
processo de ocupacdo territorial. A ocupacdo do territério brasileiro, o
crescimento das cidades e o surgimento de metropoles tem, concomitantemente,
associados a urbanizacdo e a metropolizacdo. Isto pode ser relacionado a
expressdo lefrebviana®’ explosdo-imploséo, ou seja, a0 mesmo tempo em que
h& aspectos diversos e complexos, definidos pelo indefinido, a trama construida,
tanto do tecido urbano, quanto do metropolitano, sofre processos progressivos e

regressivos de ocupacao territorial.

Vérios autores®® afirmam que a organizacao fisica, social e politica do
urbano e da metrépole sao resultado de articulacdes do capital para viabilizar o

espaco em suas mais variadas formas e em acordo com interesses diversos. Ou

874...] (metafora emprestada da fisica nuclear), ou seja, a enorme concentracéo (de pessoas, de
atividades, de riguezas, de coisas e de objetos, de instrumentos, de meios e de pensamento) na
realidade urbana, e aimensa explosao, a projecao de fragmentos multiplos e disjuntos (periferias,
suburbios, residéncias secundarias, satélites etc.)” (LEFEBVRE, 1999, p. 26). O mesmo autor,
reforca em sua obra a discusséo analitica sobre o que de fato ocorreu no urbano, o que pode ser
associado igualmente a metrépole, como o processo de industrializagdo conjugado a
urbanizagao colocou em “xeque” a realidade e a sociedade urbana. Segundo o filésofo, “a
indUstria e o processo de industrializacdo assaltam e saqueiam a realidade urbana
preexistente, até destrui-la pela pratica e pela ideologia, até extirpa-la da realidade e da
consciéncia. Conduzida segundo uma estratégia de classe, a industrializacdo se
comporta como um poder negativo da realidade urbana: o social urbano é negado pelo
econdmico industrial [...]". Acrescenta ainda como o processo de urbanizagdo se amplia
e engloba a cidade e a metropole, tornando-a genérica, destruindo a realidade urbana,
que se torna uma outra realidade, a realidade socioeconémica, que coloca em risco, ou
melhor, decomp®fe a cidade e sua centralidade, suprimindo a esséncia de organizagao
planificada da producdo e do consumo. (LEFEBVRE, 1999, p. 21).

38 Harvey, 2011; Lefebvre, 1999; Ribeiro, 2020; Brener, 2018; Maricato, 2012; Rolnik, 2015;
Abramo, 2007; Fix, 2011, Lojkine, 1981, entre outros.
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seja, a auséncia de politicas urbanas, metropolitanas e regionais articuladas e
sistémicas sao reflexo das imposi¢des de uma economia politica globalizada e
do abandono de efetivas e eficientes estratégias de planejamento e politicas
publicas espaciais (STEINBERGER, 2017).

Antes de adentrar aos dados propriamente ditos, é necesséria ressalva
conceitual relativa ao grau de urbanizacdo. Estatisticamente, o grau de
urbanizacao diz respeito a relacao entre a populacao total e a populacéo urbana,
mas é valido acrescentar que nestes dados numeéricos ha variados aspectos que
sdo discutidos na Geografia e valem a abordagem para o contexto deste

trabalho.

Para Limonad (1999), é fundamental uma concepcdo ampliada da
urbanizacao, pois representa parte integrante do processo geral de estruturacao
da sociedade e do territério. Ou seja, a urbanizacdo é resultado do processo

histérico de reproducédo das relacdes sociais de producdo (Limonad, 1999).

Para o contexto das RM'’s, entende-se que o grau de urbanizacéo
representa, sobretudo, o0 modo como ocorrem as relacdes espaciais entre 0s
atores sociais que vivenciam as conexdes e 0s municipios metropolitanos. Deste
modo, superam-se 0s valores numéricos que nao revelam aspectos subjetivos
relacionados a ocupacao do espago, como 0S aspectos sociais e politicos.
Inicialmente, tem-se um pais rapidamente urbano, que se tornou metropolitano,
resultado de uma ldgica globalizada da economia e das dinamicas estabelecidas
pelo capital. Légica esta que objetiva relacdes dominantes de producao social
do espaco concretizado, criado, ocupado e fragmentado conforme as
necessidades do capital. Certamente, a compreensdo numeérica guarda uma
diversidade de aspectos que ndo podem e ndo devem ser resumidos em
guestdes, tdo somente, demograficas, observando simplesmente a populacao

total e a urbana.
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GRAU DE URBANIZAGAO NAS REGIOES METROPOLITANAS
DO BRASIL - 1991, 2000 E 2010
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Figura 3 - Grau de urbanizacdo das RM’s brasileiras.
Fonte: IBGE, 2020.

Para isso, na Figura 3, ha dados relativos ao grau de urbanizacao
das RM’s brasileiras®®, o que permite perceber o quéo variado e independente é
0 espectro numérico do valor em si, revelando ainda aspectos mais profundos

39 Nesta tabela as RM’s encontram-se distribuidas por década de institucionalizagdo, aspecto
este que sera abordado na préxima parte deste capitulo, “O cenario metropolitano brasileiro:
cronologias, desafios e perspectivas”.
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das desigualdades sociais e regionais. E possivel observar a ampla variagéo
compreendida entre as décadas de 1990, 2000 e 2010. Em 1991 a variacdo do
grau de urbanizacdo era menor, estando entre 23,77% e 99,57%. Em 2000, a
variacdo do grau de urbanizacdo aumenta substancialmente de 42,27% e 99,59.
Em 2010, o espectro aumenta de 49,26% para 99,79%, demonstrando a

permanéncia do processo de urbanizagéo e decorrente metropolizagao.

Ainda em relac&o ao grau de urbanizacéo, como pode ser visualizado no
Gréfico 1, € possivel observar o crescimento da taxa de urbanizagdo, sem
nenhuma regressdo, em sete décadas. Fruto do sistema capitalista e do
processo de industrializacéo brasileira, a chamada desconcentracéo industrial,
que se deslocou da regido Sudeste para o Centro-Oeste, tendo ainda como
consequéncia a ocupacdo das regides brasileiras que ndo haviam sido
ocupadas, Centro-Oeste e Norte.

Grafico 1 - Regiao x Taxa de Urbanizagao
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Gréfico 1 - Regido x Taxa de urbanizagao
Fonte: Elaboracéo da autora.

Em disparada, a regido Sudeste possui valores consideraveis de

urbanizacéo, seguidas da regido Centro-Oeste*°, Nordeste, Sul e, em virtude de

40 Aponta-se o salto realizado pela regido Centro-Oeste que na década de 1940 possuia um grau
de urbanizacao de aproximadamente 20 e na década de 2010 se aproxima de 100, estando
ainda muito proximo a taxa de urbanizacao da regido Sudeste, ambos superiores ao grau de
urbanizacao do pais. Ao que parece o periodo da década de 1940 aos dias atuais, o estado de
Goias sofreu intenso processo de urbanizagdo/metropolizacédo e industrializagao, resultado da
desconcentracdo industrial da regido Sudeste, o que resultou em uma migracdo consideravel
para a regido. Além disso, foram planejadas e executadas duas capitais, Goiania e Brasilia, que
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caracteristicas peculiares, o Norte com menor grau de urbanizacdo. As regides
Sudeste e Centro-Oeste, em sua grande maioria, ultrapassam o indice de
urbanizacdo do pais, o que evidencia o destaque destas duas regides,

mostrando sua importancia no contexto nacional.

2.1.1. Tipologias do processo de Urbanizagao

Para isso, é valido analisar detalhes do processo de urbanizacdo que séao
classificados entre urbanizagao dispersao e concentrada. No caso das RM’s
brasileiras, ambos processos ocorrem concomitantemente, associando-se a
expansdo dos nucleos centrais das metropoles e a consequente absorcao e
gradativa dos espacos periféricos. Deste modo, as relacbes entre os ndcleos
centrais e a periferia se intensificam e se orientam, apresentando ciclos de
crescimentos e deterioracdo (GOUVEA, 2005). Isso novamente remete a
metafora empregada por Lefebvre (1999), de implosdo e explosdo, pois, no
processo de ocupacao do territério metropolitano, € perceptivel o modo como

tudo sofre/sofreu uma espécie de distensdo, ao mesmo tempo contracao.

Mas ambos os fendmenos, dispersdo e concentracdo, trazem consigo
consequéncias tanto para contexto do urbano, quanto para o metropolitano. Reis
(2006) caracteriza a dispersdo urbana por um acelerado processo de
urbanizacdo, o que pode gerar consequéncias variadas, sendo elas:
verticalizacdo; densificacdo no uso do solo; elevacdo nos precos dos imoveis
urbanos e, mais especificamente, impulsdo na formacdo de regibes

metropolitanas.

Ainda segundo o mesmo autor, existem areas que sofrem dispersao e
possuem ao mesmo tempo tendéncias de fusdo e esgarcamento. Na primeira, a
tendéncia € de integracdo entre outras areas urbanizadas, enquanto na
segunda, os trechos urbanizados sao descontinuos, interrompidos por areas nao
urbanizadas. Portanto, ao observar diferentes escalas, por exemplo, na escala
urbana, pode-se perceber a descontinuidade, mas, ao se observar a escala

metropolitana, percebe-se relativa continuidade. Estes aspectos podem ser

“cresceram” rapidamente e extensao territorial, influenciando toda a regido, sendo abordado de
modo mais detalhado no Capitulo 3 denominado: “Da construcdo do territério ao Aglomerado
Urbano de Goiania”.
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percebidos em Goiania e sua regiao metropolitana, mas serdo abordados nos
capitulos 3 e 4 com a intencdo de apresentar a formagédo urbano metropolitana

goianiense.

Para Pereira & Pereira (2016), a concentragéo e dispersdo surgiram a
partir da década de 1980, periodo em que se apresenta os sintomas da crise do
fordismo urbano*l. No “estica e puxa”, o territério urbano abraga o processo de
expansdo urbana que possui dimensfes quantitativas e qualitativas.
Quantitativamente, tem-se o incremento populacional e a ocupagéo do solo
urbano de modo formal e informal. Qualitativamente, observa-se a construcéo
de um tecido urbano metropolitano carente de sustentabilidade (PEREIRA &
PEREIRA, 2016).

Tem-se, portanto, processos simultaneos em que, de um lado ocorre uma
disputa pelas areas centrais provocada pela concentracdo de atividades e
populacao, resultando na verticalizacdo do ambiente construido e, de outro, o
crescimento horizontal para as bordas, o que decorre em uma expansao
periférica para além dos limites urbano, o que territorialmente, representa os
limites municipais (PEREIRA & PEREIRA, 2016). Deste modo, o processo
descrito reforca o fenbmeno da metropolizacdo que incorpora, ou melhor, funde
territérios de municipios adjacentes, favorecendo o surgimento de regibes
metropolitanas, o “desvanecimento de fronteiras” (MOURA, 2008) e, além disso,

estabelecendo-se vetores metropolitanos de crescimento.

Em funcéo dos processos de urbanizacéo, seguidos de metropolizacéo,
rapidamente, varios municipios se depararam com uma gama de problemas que
nao mais convergiam para tdo somente a questao urbana, pois o urbano deu
lugar a questdo metropolitana, que revelou a existéncia de territérios conectados,
em diferentes graus de polarizacdo, determinando-se rapidamente um

emaranhado de redes urbanas hierarquizadas.

41 Esta perspectiva sera abordada no préximo capitulo, denominado “As contribuigdes da teoria
critica para a politica urbano metropolitana brasileira”, em que abordara as questdes do fordismo
e a cidade COM-FUSA de Abramo (2012).
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2.1.2 Metropolizacdo: metamorfose da urbanizacdo na metrépole

Para compreender ainda metropolizacéo*?, é valido trazer o conceito do
tema para demonstrar a imbricacdo dos fendmenos urbanizacao-
metropolizacdo. Segundo Ascher (1995, p. 34) apud Moura (2008), a
metropolizag&o configura

0 expressivo adensamento populacional em alguns ‘pontos’ do
territorio pela acdo concentradora da dindmica da economia, da
producdo técnica e do conhecimento, e da diversidade do
trabalho, em todas a suas formas. Pode ser compreendida como
um momento de maior complexidade do processo de
urbanizagéo; um fenémeno que se refere muito mais aos modos

de vida e de producdo que a prépria dimensao territorial das
metrépoles.

Além disso, o processo de metropolizacdo brasileiro possui aspectos
préprios quanto a formacgao e morfologia com arranjos e configuracdes espaciais
complexos na estrutura de composi¢cdo das aglomeracdes urbanas e regides
metropolitanas. Além disso, este fenbmeno apresenta certa contradicdo na
ocupacao dos espacos em relagéo ao centro periferia, como pode ser percebido
no processo de expansao fisica das aglomeracfes que apresentam municipios
vizinhos, observando-se as configuracbes e as densidades das regides
urbanizadas. Além disso, a periferia retrata no espaco a presenca do mercado
imobiliario e do valor da terra como indutores da ocupacéo, resultado da extrema
pobreza, revelando a busca por localizacbes que desoneram o0 custo pela

distancia a despeito da ilegalidade da posse ou vulnerabilidade ambiental.

Ferrier (2001) estabeleceu uma teoria sobre metropolizacdo. No sentido

pY

de agregar caracteristicas a metropolizacdo, Firkowski (2019) traz esta
contribuicdo, cuja teoria estabelece cinco elementos constitutivos, sendo eles:

i) aos trés componentes do espaco geografico, a saber, territorio,
territorializacdo e territorialidade correspondem aos seguintes
equivalentes: territorios metropolizados, metropolizacdo e
metropolidade (métropolité no original); ii) a metropolizacédo se
inscreve em trés escalas territoriais: o territério da vida cotidiana;
o territorio regional e macro-regional e o territério mundo; iii) o

42 Segundo Firkowski & Baliski (2018), em seu artigo avaliam, a abordagem de varios conceitos
espaciais, em especial a metropolizacdo, demonstrando haver diversos autores que a
exploraram, sendo eles: Francois Ascher; C. Lacour e S. Puissant; F. Dureau, V. Dupont, E.
Leliévre, J.-P. Lévy e T. Lulle; F. Dureau e J.-P. Lévy; Sandra Lencioni; Edward Soja.
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conhecimento do territério esta no &mago dos conceitos e teorias
geogréficas; iv) sdo fatores essenciais da metropolizacdo: a
mobilidade de pessoas e de bens materiais e imateriais; a
diversidade e a dimensdo espacial das cidades-territorios
produzidas pela metropoliza¢ao; a maior extensao das bacias de
emprego ou seja, das areas submetidas a uma mesma légica de
mobilidade e atividades econfmicas; o alcance da influéncia
cultural, da midia, de areas de consumo e de servicos; v) a
estreita relacdo entre metropolizacdo e economia espacial
metropolitana (FIRKOWSKI, 2019, p. 96).

Firkowski (2019), em seu artigo, concluiu que o0 processo de
metropolizacdo do espaco tem, como resultado, novas espacialidades, cuja
dindmica de interacd@o € essencial para sua compreensao, ou seja, 0S espacos
metropolizado possuem caracteristicas similares aos da metropole, no que diz
respeito aos interesses do capital, influenciando na economia, prestacdo de
servico, relacdes de trabalho e estudo, ou seja, interferem na l6gica espacial que
envolve a producao, a circulacdo e o consumo (LENCIONI, 2017). Logo, atuam
indistintamente no processo de ocupacgdo espacial e todas as categorias

geograficas que existem em uma rede urbana.

Ainda assim, é fundamental resgatar os conceitos de metrépole?3,
contextualizando e considerando as peculiaridades do Brasil enquanto pais
pertencente a América Latina. A metropolizacdo envolve, sobretudo, uma logica
qgue supera, simplesmente, essa dindmica que, ao mesmo tempo, é propria e
global. A economia politica que abrange essa articulacdo esta relacionada a
mundializacdo da economia e a necessidade de superacao de limites territoriais.
Isso se espacializa pela légica da integracdo que considera a producao,
circulacdo, consumo, informacgédo e a comunicacdo como fundamentos para se

estabelecer e consolidar espacialidades metropolitanas.

4 Segundo Firkowski & Baliski (2018), em seu artigo que avalia esta abordagem tematica, aponta
um ndmero diversos os autores que a exploraram, sendo eles: Francois Ascher; Henri Lefebvre;
Olga L. C. de Freitas Firkowski; Milton Santos; Bernadette Merenne-Schoumaker; Luis C. de Q.
Ribeiro; Clementina de Ambrosis; A.M.L. Moreira; F. Dureau, V. Dupont, E. Leliévre, J.-P. Lévy
e T. Lulle; Dureau, V. e J.-P. Lévy; Sandra Lencioni; Edward Soja; Ralfo Matos; Pierre Veltz;
Flavio Vilaca; Jordi Borja e Manuel Castells; Brasil; Silvia de Castro Bacellar do Carmo; Maria do
Livramento Miranda Clementino e Lindijane de Souza Bento; Marco Aurélio Costa e Isadora Tami
L. Tsukumo; Ruskin Freitas
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Varios autores** caracterizaram a metropole para esclarecer a
complexidade que envolve esta categoria geografica. Assim sendo, a metrépole
agrega varios e diversos elementos que possuem qualificacdo e abrangéncia
fisica do poder, se concretizam por uma extensdo e uma densificacdo, como
lugar privilegiado e objeto de operagcdo do denominado processo de
globalizacdo. Ou seja, mercados globais, funcionando e evoluindo segundo
parametros globais, guardando, evidentemente, especificidades que se
relacionam a histéria de ocupacdo do pais que as acolhem, diferenciam-se,
sobretudo, pela variedade de bens e servicos que oferecem ao mercado de

trabalho.

Para alinhavar, Moura (2006) conclui em seu artigo que

a metrépole corresponde a cidade principal de uma regido, aos
noés de comando e coordenagéo de uma rede urbana que néo so
se destacam pelo tamanho populacional e econémico, como
também pelo desempenho de fungbes complexas e
diversificadas, por uma multifuncionalidade, e que estabelecem
relacdes econbmicas com varias outras aglomeragdes e com 0
mundo (MOURA, 2006, p. 133).

E valido afirmar que nas aglomeracbes urbanas que antecedem as
regides metropolitanas, no caso brasileiro, apresentam diferentes padrdes de

urbanizacao.

Ha um consenso na literatura sobre as particularidades da nossa
urbanizagdo quando comparada com o0 que ocorreu nos paises
europeus e nos Estado Unidos: a) a velocidade e intensidade da
transferéncia da populacdo do campo para a cidade; b) a
constituicdo de um processo de metropolizagdo precoce
gerando um uma rede urbana desarticulada; c) desassociacao
entre urbanizacdo e industrializacdo gerando uma cidade
marcada pela informalidade, irregularidade e precariedade em
termos das condi¢cbes habitacionais e urbanas de vida; d)
segregacao residencial e desigualdades soécio-espaciais; €)
auséncia de planejamento (RIBEIRO, 2018 p. 288 e 289).

A metropole possui relagdo com a mundializacdo da economia, pois 0s
investimentos ndo recaem exclusivamente sobre as trocas comerciais. A terra
urbana, especificamente, a metropolitana, ganha sentido de investimento, ganha

valor troca e perde o sentido do valor de uso, como afirma Lefebvre em

4 Ascher (1995); Moura (2008); Souza (1999); Santos (1996); Veltz (1996).
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“‘Revolugado Urbana” e “Direito a Cidade” (1999; 2001), sendo a projecdo da
sociedade global sobre o espaco. Para Benko (2002), a metrdpole € o local das
mudancas, das trocas e da organizacdo da economia urbana. Para Santos
(1978), a metrépole € a expressdo maxima da dialética espaco-tempo,
sobretudo, o local da acumulacdo desigual de tempos que representa 0s
diferentes momentos do desenvolvimento das sociedades, é o espaco sincrénico
do tempo lento e do tempo rapido. Santos (1978) ainda afirma que a area
metropolitana € a maior concentracdo de espacos produzidos,

[...] é simultaneamente, produtor(a) e produto; determinado; um
revelador que permite ser decifrado por aqueles mesmos a quem
revela; e, ao mesmo tempo, em que adquire uma significacdo
auténtica, atribui um sentido a outras coisas. Segundo essa
acepcdo, o espaco € um fato social, um fator social e uma
instancia social (SANTOS, 1978, p. 130).

A metropole, para Lemos (1999), € centro nevrélgico do capital
monopolista, ou seja, territorios de acumulo de capital e poder, espacos criados
para integracdo territorial dos processos produtivos, constitui o locus de
producédo de bens e servicos, o lugar por exceléncia onde se realizam a gestao
e 0 consumo, em que se estabelece o poder das elites, de definir e impor
ideologias e modelos. E resultado de “processos de urbanizacdo acelerada, do
crescimento demografico e do desenvolvimento espacial” (LEMOS, 1999, p. 14)

e apresenta um “alto grau de interagao e interdependéncia interna (idem)”.

Como apresentado acima, vé-se o quao complexo € o objeto metropole e,
mais ainda, o que resulta de sua integracdo, a metropolizagéo. Para o grau de
urbanizacdo, hd4 um indicador préprio do processo de urbanizacdo dos
municipios e RM’s brasileiras que também revela nuances do processo de
metropolizacdo. J& para a metropolizacéo, ndo existe um valor sintético em um
Gnico numeral, mas ha estudos* que revelam o nivel das dinamicas intrinsecas

entre os municipios metropolitanos. I1sso poderia sintetizar a multiplicidade do

4 Em 2007, foi realizado estudo por Moura et al. (2007) em que estabeleceram variaveis que
mensuravam, igualmente, os niveis da metropolizacao brasileira. Segundo Moura et al. (2018),
ha trés categorias que compartiham o processo de metropolizagao: “1) Categoria 1:
aglomeracdes urbanas — municipios que integram um nudcleo consolidado; municipios que
conformam é&rea de ocupagédo em contiguidade a esse nudcleo; municipios em continuidade a
essas areas compostas pelos nicleos e seus municipios contiguos; e municipios em vetor de
expanséo da aglomeragédo. 2) Categoria 2: centros urbanos — municipios (centros isolados) em
crescimento; municipios (centros isolados) estaveis; municipios (centros isolados) em vetores de
aglomeracgao. 3) Categoria 3: municipios em vetores da metropolizagdo” (MOURA et al., 2018).
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processo de metropolizagédo, considerando 0s aspectos que envolvem a alta
complexidade de um espaco integrado entre 0s municipios componentes de uma

regido metropolitana.

2.1.3. Niveis e elementos componentes das dindmicas de metropolizagédo

Em 2012, o OM realizou estudo denominado: “Niveis de integracdo dos
municipios brasileiros em RM’s, RIDE’s e AU’s a dindmica da metropolizagao”.
O objetivo deste estudo foi identificar a integracéo entre os municipios a partir do
municipio principal em escala de importancia/polarizacdo, em sua respectiva
rede urbana conectada, observando a partir dos critérios estabelecidos, se havia
correspondéncia entre as metropoles institucionalizadas, via estados e unido, e
os aglomerados que apresentavam a légica de metropolizacdo vinculada ao

fendbmeno urbano-metropolitano.

Neste mesmo estudo, estabeleceram-se algumas variaveis*® que
representaram as dinamicas metropolitanas e classificaram os municipios por
niveis de integracdo. Além disso, foram adotadas variaveis capazes de auxiliar
na analise dos niveis de integracdo entre os municipios metropolitanos, a saber:
1. Populacéo (grau de concentracdo e distribuicdo da populacdo); 2. Taxa de
crescimento populacional); 3. Grau de urbanizacdo; 4. Percentual de
trabalhadores em ocupac¢fes ndo agricolas, 5. Densidade populacional dos
setores urbanos; 6. Produto interno bruto; 7. Total de rendimentos; 8. Entrada e
saida por movimento pendular e 9. Porcentagem de entrada e saida de
movimento pendular. Este estudo resultou em cartogramas que representam o

processo de metropolizacao brasileira, podendo ser observado na Figura 4.

Segundo Moura (2013), a partir das variaveis utilizadas na amostragem
na pesquisa das RM'’s, realizada pelo OM (2012), foi possivel classificar os niveis
de integrag&do como: polo, extensao de polo, muito alto, alto, médio, baixo e muito
baixo. No resultado foram obtidas as seguintes percentagens: somente 27,4%
dos municipios possuem efetiva integracdo com a dindmica da metropolizacdo
brasileira, tendo a classificacdo como muito alto e alto; no nivel médio de

integracdo sdo o total de 18,3% dos municipios e a maioria dos municipios

6 Para a realizagdo deste trabalho foram utilizadas ferramentas da matematica como a anélise
fatorial e andlise de cluster.
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dessas unidades, perfazem o total de 54,3% classificam-se nos niveis baixo e

muito baixo.

NIVEL DE INTEGRACAO A DINAMICA DA METROPOLIZACAO NAS
REGIOES METROPOLITANAS DO BRASIL - 2010
5
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Figura 4 - Niveis de integracédo a dindmica da metropolizagdo nas RM’s brasileiras
Fonte: OM (2012).

Em suma, € possivel identificar a integracdo entre 0s municipios
metropolitanos por meio da organizagao espacial produtiva, da distribuicdo das
condicbes gerais de producédo, da mobilidade pendular para trabalho e da
migracdo (DOTA & FERREIRA, 2020), entre outros. Ou seja, 0s niveis de
integracao estao relacionados as “transformagdes dos lugares, das condicdes

de vida de seus habitantes, das estruturas da producao de bens e de servigos
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anunciando uma nova época, uma novidade radical na histéria da civilizacao:
uma mudanga de modernidade” (FERRIER, 2001, p. 42).

Retomando o conceito da “extensao da urbanizagao”, Lencioni (2017)
afirma que o processo de metropolizagc&o consiste na captura da materializacao,
da delimitacdo e da dimensdo desse processo, representa sobretudo, uma
“verdadeira metamorfose do processo de urbanizagao (LENCIONI, 2006)”. Este
apresenta dois aspectos importantes: a dispersao industrial (um determinado
processo produtivo apresenta-se obrigatoriamente integrado em uma Unica
unidade, podendo este ser terceirizado) e as condi¢des gerais de producao que
estdo agrupadas em duas categorias: direta (por rodovias, ferrovias, dutos,
portos, aeroportos, telecomunicacdo, rede de energia, bancos e outros) e
indireta (escolas, hospitais, centro de esportes, de cultura, de lazer, dentre

outros).

Este processo de metamorfose resulta em transformacgdes na estrutura,
forma e funcdo da metrépole (LENCIONI, 2011). Para a autora, modificam-se
igualmente as rela¢des sociais e espaciais, no sentido qualitativo, e apresentam
como caracteristicas principais do processo de metamorfose da metropolizacéo,
0S seguintes aspectos:

() ja ndo corresponde apenas a transicao do rural para o urbano,
embora possa conté-la, pois seu nucleo € a urbanizagéao; (ii)
conforma uma regido de grande escala territorial, com limites
extremamente dindmicos e difusos; (iii) regido que expressa ao
mesmo tempo uma nitida e intensa fragmentacgéo territorial e
uma transparente segregacdo social; (iv) regido na qual se
redefinem as hierarquias e a rede de relagdes entre as cidades;
(v) emerge um expressivo numero de cidades conurbadas com
polinucleagéo intensa e multipla rede de fluxos; (vi) diminui-se
relativamente o crescimento demografico da cidade central, ao
mesmo tempo em que outros municipios da regido expandem-
se em populacdo e ambiente construido; (vii) redefinem-se
também as pequenas cidades da regido, conformando um novo
tipo de integracdo com o0s espacos polinucleados; (viii)
intensificam-se 0s movimentos pendulares entre algumas
cidades da regido, consagrando uma expressiva estrutura
regional em rede (LENCIONI, 2011, p. 52).

e

Sob a perspectiva fisico-espacial, € valido acrescentar a discussao o
angulo de Paviani (2010), que traz o processo de metropolizagdo como um

fenbmeno que possui forgcas de concentracdo e descentralizacdo, cuja finalidade
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fomenta a segregacéo socioespacial, periferizacao intencionada e especulacéo
imobilidria. O geografo evidencia que a atividade imobiliaria se encontra
fortemente atrelada ao monopdlio da terra urbana, de um lado, e de outro, a
insuficiente oferta de habitacdes, sobretudo para habitantes da periferia, que
outrora s&o ‘levados’ a ocuparem a areas urbanas mais periféricas (PAVIANI,
2010, p. 90).

A tentativa de conceituar metropole e metropolizacdo guardam em si
consideravel complexidade, pois revelam as nuances variaveis e préprias para
cada contexto social, econdmico e politico. Ribeiro (2018), a partir da reflexdo
sobre o pensamento urbano na América Latina, compreende o processo de
metropolizacdo como principio da construcdo de uma teoria urbana. Nesta
andlise, aponta a dualidade do processo que envolve tanto forgcas internas,
quanto forcas externas, ambas pautadas nas concepc¢bes da teoria da
urbanizacdo dependente, teoria do capitalismo periférico e teoria do fordismo
periférico. Afirma ainda que as metropoles e o processo de metropolizacdo nao
devem ser analisados separadamente, pois “as matrizes dos processos latino-
americanos nao podem ser reduzidas a um ou outro modelo que generaliza 0s
fendbmenos urbanos a partir da experiéncia histérica dos paises desenvolvidos”
(RIBEIRO, 2018, p. 301).

2.1.4 A importancia univoca entre 0s processos de urbanizacéo e metropolizacao
na questao metropolitana

Para Silva et al. (2014), ambos 0s processos estdo integrados e
necessitam ser encarados como desafio nacional na perspectiva do
desenvolvimento urbano regional, pois contribuiram para demonstrar a logica
das desvantagens metropolitanas, com indefinicdo da politica necessaria em
ambito regional. E estratégico evitar as desvantagens metropolitanas, assim
como € necessario maximizar o potencial dos arranjos urbanos complexos,
resultado das aglomeracdes metropolitanas e ndo metropolitanas, decorrentes
da intensa urbanizacdo e de sua metamorfose, a metropolizacdo. A partir da
compreensao destas categorias espaciais e que sera possivel capturar os

desdobramentos no contexto urbano, metropolitana, regional e de redes, sendo,
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entdo, possivel estabelecer um planejamento multiescalar que aborde com

eficiéncia e equidade as problematicas que envolvam as RM'’s brasileiras.

Ha que se ressaltar um ponto comum nessa politica metropolitana
insurgente, em meio a governancga, tem-se as Func¢des Publicas de Interesse
Comum - FPIC’s, que serdo abordadas a seguir, e representam, quem sabe, o
meio ou elo que conecta as necessidades comuns com multiescalaridades
componentes das configuracfes espaciais que compreendem a complexidade
de uma regidao metropolitana. Ou melhor, a conex&do entre o poder local, para
romper 0 pragmatismo e autonomia municipalista, expandindo,
descentralizando, equitativamente para uma “organizagao territorial
(compreendendo a morfologia urbano-regional e o planejamento) e organizacao
politica metropolitana (afeta particularmente aos arranjos para gestao e a “arte”
do consenso)” (MOURA & KORNIN, 2004).

Percebe-se que a solucdo para a politica metropolitana perpassa pela
compreensao e importancia da dimensao urbano-regional no processo de
metropolizagdo contemporanea. Ha uma rede urbana conectada que necessita
ser observada, analisada, avaliada, pois existem relacdes funcionais
complementares. H& uma conexdo de configuracdes espaciais dispersas em
distintas e diferentes escala. Para Moura et al. (2018), estas configuracdes
“evidenciam o anacronismo entre os fendmenos socioespaciais e a estrutura
federativa do pais” (MOURA et al., 2018, p. 43, 44 e 45), que necessitam de
politicas publicas articuladas na multiescalaridade, sendo fundamental que
sejam adaptadas aos instrumentos e ferramentas do planejamento, da gestéo e
da governanca conforme a realidades territoriais, considerando o processo de
metropolizacdo que avanca em todos os sentidos, principalmente, nos aspectos

fisicos.

Enfim, ambos o0s processos, urbanizagdo e sua metamorfose -
metropolizagéo (LENCIONI, 2017), compdem a base do capitalismo global. Sdo
registros expressos das configuragdes fisicas resultado da forma de organizacéo
social, politica e econbmica mundial. A metropolizacdo da sociedade esta
estreitamente vinculada a modernizacdo. Modernizacdo e metropolizacéo
participam de um mesmo movimento, uma acelera e amplia a outra, e vice-versa
(SOUZA, 2013). Sao oriundas da “geopolitica mundial e da totalidade da
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producdo capitalista do espaco”, controladas “especialmente pelos capitais
financeiros, imobiliarios e industriais” (SOUZA, 2013, 72). S&o resultado,
“lamentavelmente, da economia politica do espago e de uma dinamica seletiva

e tirdnica, que acumula riquezas e distribui migalhas” (SOUZA, 2013, p. 90).

2.2 As contribuicdes da teoria critica para a politica urbano metropolitana
brasileira

Muitas sao as contribuicdes nos estudos e nas pesquisas que envolvem
as ciéncias sociais aplicadas e humanas para compreenséo do fenbmeno urbano
metropolitano. Escolas filoséficas e socioldgicas trouxeram, ao longo do tempo,
ricas ponderacdes, cada qual a sua época, no sentido de ampliar as perspectivas
sobre a temética tendo o espaco como principio fundamental da existéncia
humana. Tanto a Escola de Chicago, nos anos de 1920, quanto a Escola Marxista,
nos anos de 1950, trouxeram conjuntos de proposicdes e conceitos que
orientaram/orientam as analises do fendmeno urbano-metropolitano.

Ao seu modo a Escola de Chicago?’, pioneira na sociologia urbana,
ocupou-se das relacdes estabelecidas entre 0 homem e o meio, observando os
aspectos sociais de adaptacéo, a forma, o desenvolvimento e a organizacao das
relacdes para se adaptar ao meio. Para o urbano interpretavam a realidade social,
refletindo sobre a industrializacéo e urbanizacéo aceleradas, realizando analises
e estudos espaciais das estruturas urbanas. Deste modo, desenvolveram
conceitos e abordagens fundamentais, tais como: comunidade urbana, fluidez,
concentracgao, centralizagédo, segregacao, invasao e sucessao.

Na década de 1960, a Escola de Frankfurt trouxe sua contribui¢céo a partir
das transformacfes impostas pelo modo de producéo capitalista que modificou e

impds reestruturacdo na organizacdo espacial experienciada pelo homem, tais

47 Vale destacar o estudioso Robert Ezra Park que buscou a viséo sistémica do espaco urbano
se amparando em diversas bases tedricas do conhecimento no sentido de compreender e
identificar “os processos necessarios de competicdo, dominagéo, sucessao e invasao de areas
naturais, [incluindo] o modelo de organizacdo e expansado urbana, [...] resultando em uma
segregacao ‘natural’ por valores e interesses comuns e, no médio prazo, levando ao famoso
‘mosaico urbano™, que Park definiu como ‘a justaposi¢do de diversos tipos de usos do solo
formando uma aglomeracédo metropolitana que se distinguia claramente da cidade tradicional™
(MONTE-MOR, 2006). Para Monte-Mér (2006, p. 05), a abordagem da escola de Chicago possui
um viés espacialista com paralelos na economia e no planejamento urbano regional com “acdes
centradas na producéo de formas espaciais e organizacdo do espaco como determinantes dos
processos sociais que deveriam se desenvolver’.
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como: industrializacdo, globalizagdo, urbanizacdo, metropolizacdo e outros
fendOmenos que alteraram o modo de viver, colocando as cidades como centro
principal dos conflitos sociais, econémicos e politicos. Deste modo, ampliou-se a
perspectiva que agregou tanto as ciéncias sociais aplicadas, quanto as ciéncias
humanas, para que de forma coesa analisassem 0s processos e fenOmenos
decorrentes do capitalismo e 0s aspectos que 0s envolvem, tendo no espago o
laboratdrio necessario para averiguar as relacdes estabelecidas.

Sob uma perspectiva filoséfica e sociologica, é necessario apontar a
relevancia de Henri Lefebvre e suas contribuicbes analiticas sobre o urbano e a
vida urbana, que esbarram na condicdo contemporanea das cidades e
metropoles, abrangendo, sobretudo, a discussdo urbano-metropolitana. Este
estudioso discute a complexidade da constru¢cdo do urbano, mantendo-se sob o
viés marxista, conclamando a revolucdo urbana e o direito a cidade como
fundamentos capazes de modificar e superar a vida danificada, denominacao
trazida pela Escola de Frankfurt.

Em Teorias e Praticas Urbanas é enfatizado a necessidade de salvar e
mobilizar a cidade contra as for¢as poderosas, o capital e suas agéncias. Sob esta
otica coloca Lefebvre com sua fala ‘iluminada inegociavel’ que, sob uma
plasticidade inesgotavel, renova a cada momento, a cada geracdo, a cada
conjunto de problemas, instigando, provocando, incitando, fazendo pensar e agir,
ressaltando, principalmente, o sentido e o valor da vida urbana, do urbano, e
mostrando que todos tém direito a cidade.

Para Lefebvre, o contrato, como ja dissera Pasukanis, € uma das
formas cotidianas da presentificacdo do Estado. Com efeito, o
Estado tem estruturalmente, entre outras funcdes estratégicas a
de ser garantia da ordem capitalista, o guardido, impessoal e
exato, da equivaléncia das trocas mercantis capitalistas, isto &,
dos direitos da propriedade privada. Para Lefebvre, é
exatamente isso que cabe revolucionar, substituir a propriedade
privada como fundamento da troca mercantil capitalista pelo
intercambio livremente acordado baseado na solidariedade, na
reciprocidade, na sustentabilidade da vida melhor para todos
(COSTA, et al., 2015, p.10).

O gedgrafo David Harvey (2012), em sua palestra no Rio de Janeiro para
langamento do livro “O enigma do capital e as crises do capitalismo”, afirmou que
0 capitalismo controla a estrutura de poder que direciona o processo de

urbanizacdo, ou seja, esta estrutura de poder do capitalismo baseia-se no
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crescimento das cidades, ou melhor, controla e direciona o processo de
urbanizacédo, tendo como molas propulsoras o setor imobilidrio e o Estado como
atores sociais ativos no processo de construcdo e desconstru¢cdo do fendbmeno
urbano metropolitano. Ao mesmo tempo, o interesse do capital de controlar o
processo de urbanizacdo, também motiva e origina a luta de classes. Harvey
(2012) descortina em sua narrativa as relacdes de coalizdo existentes que
movimentam o fendmeno espacial, propriamente dito urbano-metropolitano, e o
homem, a condicdo a que eles se sujeitam e retroalimentam em um processo de
‘equilibrio” desigual mantido pelas forgas que “amparam” a vida urbano-
metropolitana.

Para Brenner (2018, p. 21), a teoria critica*® urbana é oriunda das
premissas marxistas, pois “rejeita divisdes do trabalho e formas de compreenséao
urbano estatais, tecnocraticas e orientadas pelo e para o mercado.” Possui em si
caracteristicas de flexibilidade, ja que considera a “(re)constru¢do continua como
lugar, meio e resultado das relagdes de poder.” O pesquisador insiste que existe
uma “outra forma de urbanizacdo, mais democratica, socialmente justa e
sustentavel, sendo possivel suprimir arranjos institucionais, préaticas e ideologias
dominantes. Em resumo, a teoria critica urbana envolve uma critica a ideologia e
ao poder”, tendo nas mazelas decorrentes de ambos: as desigualdades, a
injustica social e a exploracdo que permeia o urbano e o metropolitano em todas
as suas nuances.

[...] a teoria critica urbana desenvolveu-se em um terreno
intelectual e politico que ja tinha sido extensivamente trabalhado
nao sé por Marx, mas por varios teéricos das Escola de
Frankfurt. Dado o carater destacado e até dividido dos debates
substantivos, metodolégicos e epistemoldgicos entre urbanistas
criticos desde a construcéo desse campo no inicio da década de
1970 [...] (BRENNER, 2018, p. 32).

Brenner (2018, p. 32 e 33) apresenta quatro enunciados que se
relacionam a teoria critica. Vale enfatizar a relacdo estabelecida entre a teoria

critica e a urbanizagdo que, segundo o pesquisador, aponta o “processo de

48 Segundo Brenner (2018, p. 24 e 25), Max Horkheimer (membro da Escola de Frankfurt), em
1937, foi quem introduziu a terminologia teoria critica. Posteriormente, foi desenvolvido e
ampliado por seus parceiros Theodor Adorno e Hebert Marcuse. A teoria critica da Escola de
Frankfurt tinha como motivacao trés aspectos: critica ao fascismo alemao; critica a tecnologia,
ao consumo de massa e industria cultural no capitalismo pés-guerra.
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urbanizagdo capitalista” como o centro “continuo do movimento de destruigdo
crescente e generalizada em escala mundial” que tem sido completamente
reconstituido sob o “capitalismo pés-fordista e pds-keynesiano”.

Para Brenner (2018, p. 34), os processos de urbanizacado “manifestaram-
se acima de tudo na formacéo e expansao de regides urbanas em larga escala,
simbolizando destacadamente nas dinamicas de acumulacdo de capital e na
organizacdo das relacbes cotidianas e lutas politicas”. Ainda segundo o
pesquisador, o que esta ocorrendo no universo do capitalismo sdo transformacdes
gualitativas com acelerada integracdo geoecondmica, financeirizagao
intensificada do capital, crise do modelo pds-guerra de intervencao de Estado de
bem-estar social, neoliberalizacdo das formas de Estado e crise ecoldgica
planetéria.

A urbanizacdo nao diz mais respeito apenas a expansao das
‘grandes cidades’ do capitalismo industrial, aos vastos centros
de producdo metropolitanos, a dispersdo metropolitana e as
configuragdes regionais de infraestrutura do capitalismo fordista
keynesiano, ou as expansdes lineares antecipadas de
populagdes das ‘megacidades’ do mundo. Ao invés disso, como
Lefebvre antecipou aproximadamente quatro décadas atras,
esse processo se desenvolve agora crescentemente atraves de
alongamentos desiguais do ‘tecido urbano’, composto de
diversos tipos de padrdes de investimento, espacos para
assentamentos, matrizes de utilizacdo da terra e redes de
infraestrutura ao longo de toda a economia mundial. A
urbanizagdo ainda se manifesta na massiva expansao
continuada das cidades, cidades-regido e megacidades-regibes,
mas igualmente vincula-se a transformacdo socioespacial de
diversos assentamentos urbanos menos densamente
aglomerados que estdo, através de redes de infraestrutura
interurbanas e intermetropolitanas constantemente adensadas,
sendo cada vez mais estreitamente interligados aos principais
centros urbanos. Em resumo, estamos testemunhando nada
menos que a intensificacdo e extensdo dos processos de
urbanizacdo em todas as escalas espaciais e em toda superficie
do espaco planetéario (BRENNER, 2018, p. 34 e 35).

O pesquisador afirma veementemente, em seu artigo, que as
circunstancias contemporaneas nao devem se limitar ao urbano, ao contrario, o
urbano deve ser condicdo planetaria generalizada, que deve ser analisada,
observando-se a acumulacédo do capital de forma a regular equilibradamente a
vida politica e econdmica, a reproducdo das relagbes sociais cotidianas,

mantendo-se uma organizagcdo sincronizada e humanizada. No contexto



83

contemporaneo, tem-se ainda reestruturacdes econbmicas e politicas que
influenciam e determinam a dimens&o espacial, ou seja, a reestruturacao nas
formas territoriais, locais e escalares especificas, que moldam os arranjos
institucionais e determinam estratégias politicas e forcas sociais.

Neste ponto, Brenner (2018, p. 108) pondera que as pesquisas
relacionadas ao espagco sempre se detiveram na discussao da producdo e
reproducdo do espaco social, sendo pertinente, no contexto atual, observar e
pesquisar as dimensbes e dinamicas de reestruturacdo socioespacial,
decorrentes da reestruturagdo capitalista contemporanea. Essas, para o
pesquisador, incluem:

Os processos de producdo do lugar, de aglomeracdo, de
localizacdo, de descentralizacdo e de reconfiguracdo das
divisbes espaciais do trabalho; a tensdo entre fixidez e
mobilidade geografica e a concomitante construcdo e
desmantelamento de arranjos espaciais; processos de
territorializacdo, desterritorializacdo e  reterritorializacao;
tendéncias de regionalizacdo e o desenvolvimento espacial
desigual das relagcdes politico econdmicas; e, mais
recentemente, a producdo da escala geografica e o processo
associado ao reescalonamento (BRENNER, 2018, p. 108).

Brenner (2018, p. 116) levanta a importancia em fortalecer o olhar na
dimenséao escalar dos processos de reestruturacdo sob o capitalismo histérico e
contemporaneo, relativizando a questdo da escala, no sentido de compreender a
necessidade de reorientar metodologicamente as diversas vertentes que envolve
o urbano e o regional. Para isso, estabeleceu trés lugares: em primeiro lugar, a
necessidade em observar a escala urbana como fenémeno ligado a acumulagéo
de capital e a escala global relacionada as redes conectadas; em segundo lugar,
analisar o fenbmeno néo se restringindo as relacdes horizontais e verticais, mas
observando a consolidagdo de novas hierarquias urbanas e todos elementos que
envolvem a estruturagcdo destas hierarquias e, em terceiro lugar, observar ainda
gue as analises recentes estdo focadas em processos de reestruturacao urbana
gue possuem inspiracdo regulacionista atreladas a reestruturagdo multiescalar da
espacialidade do Estado.

Em “Espacos da Urbanizagdo: o urbano a partir da teoria critica”
(BRENNER, 2018), aborda aspectos relativos ao capitalismo contemporaneo,

especificamente o neoliberalismo, como fundamentais para se compreender os
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fenbmenos espaciais planetarios. Para isso, segundo Brenner (2018, p. 162, 163
e 164), deve-se compreender que o0s processos de neoliberalizagcdo apresentam
formas especificas que se adaptam tanto ao local, quanto ao regional
(compreendendo que entre estas escalas se configura o metropolitano), logo
possuem um contexto georregulatorio definido por tendéncias sistémicas voltadas
para reformas institucionais que disciplinam o mercado e compdem teias
transacionais de politicas orientadas para e pelo mercado. Ou seja, a
neoliberalizacdo mobiliza instrumentos financeiros especulativos capazes de
gerar novas arenas politicas para a realizac¢ao capitalista de lucros, operando uma
I6gica basica e sistemética heterogénea de diferenciacdo geoinstitucional em
lugares, territérios e escalas.

No Brasil, o OM desenvolve pesquisa cientifica, denominada “As
Metrépoles e o Direito a Cidade na inflexdo da ordem urbana brasileira”. Trata-se
de um programa com 4 linhas de pesquisa, sendo a terceira, “Direito a Cidade,
Cidadania e Governanga Urbana”, na qual se abrigam os “Regimes Urbanos e
Governanga Democratica”, cujos fundamentos fazem interface com a teoria critica
desenvolvida por Brenner e possui 0s seguintes objetivos:

1. Identificar como governos municipais tém se comportado
diante da “inflexao ultraliberal” e da financeirizagao da produg¢ao
do urbano — fenbmenos que se agudizam nos Ultimos anos — em
termos de estratégias de gestdo municipal e de reformulacéo de
politicas publicas. Em particular, busca-se apreender as
orientacdes gerais de tais estratégias, isto é, se estas sdo de
carater mais pro-mercado ou mais voltadas a provisao de bem-
estar social;

2. Identificar as principais condi¢cdes (sociais, econdmicas,
politicas, institucionais, culturais) nas quais tais estratégias e
acOes sao planejadas e executadas, bem como suas respectivas
influéncias sobre a orientagdo geral das mesmas acoes;

3. Identificar os setores, grupos e classes que estdo no
comando deste planejamento e execucdo, bem como suas
formas de articulacdo entre si e junto a demais agentes.
(https://lwww.observatoriodasmetropoles.net.br/regimes-
urbanos/)

O fato é que a partir dos regimes urbanos € possivel analisar como os
atores avancam na dindmica espacial local por meio de coalizdes de poder, sob a
intencdo de “[...] compreender a distribuicdo do poder nas cidades e a
implementacéo de planos, programas e projetos urbanos” (SILVA et al., 2017, p.

5). Neste aspecto, € valido ressaltar que o0s atores sociais, representantes do
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mercado imobiliario, colocaram o espac¢o urbano metropolitano como palco de
disputa de poder, descentralizando as decisdes sobre as politicas espaciais, antes
centralizadas no Estado, passando ao direcionamento da iniciativa privada,
fragmentando e abrindo o poder do Estado. Tal situacdo € resultado de um
mecanismo do capital excludente, viabilizando o uso financeiro do excedente de
capital que mobiliza o espaco urbano metropolitano e alimenta a maquina do
crescimento?®.

No video “Regimes urbanos e governanga metropolitana”®, os
debatedores apresentaram suas perspectivas referentes aos elementos que
envolvem os regimes urbanos. Alexsandro pontuou que os arranjos de poder
possuem a capacidade de direcionar uma agenda urbana que pode manter uma
estrutura permanente ou fomentar o desenvolvimento econédmico em detrimento
ao urbano. Ainda para o pesquisador, 0s regimes urbanos permitem construir um
histérico do poder no espaco urbano metropolitano apresentando suas variagdes,
formacdes sociais e espaciais. Barbara®!, em sua exposicdo sobre os regimes
urbanos, abordou ainda aspectos importantes e relevantes para esta pesquisa.
Afirma que para a manutencéo da coalizagdo ha trés mecanismos: controle do

solo urbano, controle da legislacéo e apoio dos eleitores. Estes mecanismos sao

49 A teoria da Maquina de Crescimento Urbano surgiu pela primeira vez em paper individual de
Harvey Molotch, “The city as a growth machine”, em 1976, e foi retomada uma década depois
com a colaboragédo de John Logan, no livro “Urban Fortunes: the political economy of places”.
Para Logan e Molotch, a cidade, além de um espaco da acumulacdo capital, € também, um
espaco de se viver, o que cria uma outra dimenséo de conflitos sociais, também relacionada com
aqueles entre capital/trabalho, mas mais intensamente ligada ao cruzamento dos interesses pelo
valor de troca e valor de uso.

Otilia Arantes resume a idéia da maquina de crescimento da seguinte forma: coalizdes de elite
centradas na propriedade imobilidria e seus derivados, mais uma legido de profissionais
caudatarios de um amplo arco de negécios decorrentes das possibilidades econémicas dos
lugares, conformam as politicas urbanas a medida em que d&o livre curso ao seu propdsito de
expandir a economia local e aumentar a riqueza. No coracéo dessas coaliz6es, a classe rentista
de sempre, hoje na vanguarda dos ‘movimentos urbanos’: incorporadores, corretores,
banqueiros etc., escorados por um séquito de coadjuvantes igualmente interessados e
poderosos, como a midia, os politicos, universidades, empresas esportivas, camaras de
comércio e, enfim, nossos dois personagens desse enredo de estratégias: os planejadores
urbanos e os promotores culturais (ARANTES, 2000, p. 27).

0 Participaram deste debate, na mesa 07 denominada “Regimes urbanos e governancga
metropolitana”, os pesquisadores do Observatério das Metropoles: Humberto Meza, Alexsandro
Ferreira Cardoso da Silva, Barbara Franca, Erik Omena, Luciano Fedozzi. Disponivel em:
https://lwww.youtube.com/watch?v=gu-Nr22Ebpw. Acesso em: 14 abr. 2021.

51 A referida mesa abordou as mudancas recentes nos padrées de desenvolvimento
metropolitano, com énfase nas interacdes entre os modelos de governanca urbana e as
grandes empresas, avaliando seus impactos sobre a gestdo publica.


https://www.youtube.com/watch?v=gu-Nr22Ebpw
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realizados mediante esquema de cooperacgdo entre os atores publicos e privados,
tendo nestes ultimos uma forte influéncia sobre o tecido urbano metropolitano.
Para Silva et al. (2017, p. 8):

A teoria dos regimes urbanos preocupa-se em compreender as
coalizbes de base local, como se tornam duradouras e quais
efeitos apresentam a politica urbana. Nesse sentido, as
coalizbes constituem-se em formagdes (arranjos) de grupos com
algum poder, seja decisorio ou de presséo, com capacidade de
direcionar uma agenda de transformacdes na Cidade com foco
no desenvolvimento econdmico, ou melhor, um desenvolvimento
econdmico pelo urbano.

Para Ribeiro (2020a, p. 11 e 12), o capital e suas relacdes estdo
travestidas de caracteristicas muito particulares que podem ser caracterizadas por
estratégias, utilizando-se do rentismo, da financeirizacéo e da mercantilizacao do
espaco e dos elementos que os envolvem. Sinteticamente, o rentismo (RIBEIRO,
2020a, p. 11, 12 e 14) esta relacionado com o lucro e a venda, sob uma légica
gue determina o funcionamento e a organizacdo do capital. Nesta perspectiva,
observa-se a dependéncia do capital em relacéo a terra urbana. Ou seja, a mais-
valia reside no valor que a terra urbana proporciona e gera ao capital, de fato nédo
€ um bem produzido, mas possui valor de troca e de posicéo social decorrente do
monopodlio do uso da terra, o que envolve e diferencia a propriedade privada, da
fundiéria.

O rentismo é parte do processo global de transformacdes ocorridas no
capitalismo, fruto de mudancas nas relacdes politicas e econémicas, que no caso
do Brasil, aprofundaram a dependéncia do capital excedente global. Segundo
Paulani (2012; 2013), na atual forma de dependéncia, o Brasil vem se
transformando em uma plataforma internacional para a circulacdo e valorizagéao
do capital rentista global, apoiado e sustentado pelo ator mais significativo do jogo
de cartas que envolve o espaco urbano metropolitano, o Estado.

Para Ribeiro (2020a, p. 18), a financeirizacao esta atrelada a importancia
assumida pelo rentismo no capitalismo contemporaneo, isto em “funcdo da
crescente centralidade assumida pelo capital portador de juros no ambito da
atividade mundial, consequéncia dos efeitos conjuntos da globalizacéo,
reestruturacao produtiva e da neoliberalizag&o”, o que compreende a transi¢ao do

regime fordista de acumulacdo. Mas o que é financeirizagdo? Como afirma Klink
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e Souza (2017), a definicdo demonstra a abrangéncia do processo que incorpora
diversas escalas, agentes e instituicbes. Aalbers (2016, p. 03) conceitua
financeirizagcdo como:

A crescente domindncia de agentes, mercados, praticas,
métricas e narrativas financeiros, nas multiplas escalas, o que
tem gerado uma transformagéo estrutural das economias, das
corporacdes (incluindo instituicées financeiras), dos Estados e
das familias.?

Para Ribeiro (2020a, p. 25), o tema financeirizagao, “como expressao de
uma transformacéo estrutural do capitalismo que assume um carater sistémico”,
possui 0s seguintes campos tematicos: financeirizacdo do capitalismo,
financeirizagdo da organizagdo governanga corporativa, financeirizagdo da vida
cotidiana e financeirizacdo urbana (CHRISTOPHERS, 2015 apud RIBEIRO,
2020). Vale ressaltar que a conceituacao de financeirizacdo urbana corresponde
aos modelos de planejamento, padrées de financiamento e provisdo de moradia
e de producdo imobiliaria corporativa, privatizacao dos servicos e da infraestrutura
urbana, sendo, portanto, este o conceito que mais se aproxima da analise
proposta para a dinamica territorial metropolitana goiana, guardando, é claro, as
particularidades dos elementos componentes do ferramental legal urbanistico.

Segundo Ribeiro (2020a, p. 26 e 27), a mercantilizagao corresponde ao
processo de transformacdo dos bens em coisas, associado a venda e compra,
gue circulam na sociedade e estdo relacionadas aos precos. Para isso, é
fundamental distinguir os conceitos de mercadoria, mercadoria capitalista e
mercadoria ficticia. O acesso a terra, ao trabalho e ao dinheiro sédo fundamentais
e alimentam o processo de producdo capitalista, logo mantém a producdo de
mercadorias, que, no entanto, ndo possuem seus valores regulados pelas forcas
de mercado.

Por um lado, ndo existem para serem vendidos e seu uso se
realiza sob condi¢Bes extra econbmicas, estranhas a l6gica dos
precos autorregulados para todas as mercadorias. [...] Por outro
lado, como sdo elementos essenciais a reproducédo da vida
humana, [...] tendem a desencadear movimentos de protecao
social diante dos efeitos de desarticulagdo social gerados pela
tendéncia a mercantilizacao da terra, do trabalho e do dinheiro
(RIBEIRO, 2020a, p. 26 e 27).

52 Tradugdo do original: “the increasing dominance of financial actors, markets, practices,
measurements and narratives, at various scales, resulting in a structural transformation of
economies, firms (including financial institutions), states and households”.
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Os regimes urbanos possuem ainda aspecto interessante, pois considera
como estratégia do capital a orientacao das politicas de crescimento das cidades.
Observa a insercao de objetivos relacionados as dinamicas do capitalismo urbano
imobiliario. Assemelha-se a proposicao de Harvey (1984) apud Ribeiro (2020a),
“‘as modalidades de urbanizacdo do capital que sao impulsionadas pelas
respostas ciclicas do capital frente as crises estruturais de sobre acumulagao [...]".
Segundo Ribeiro (2020a), na concepcao de Harvey, a urbanizacao do capital ndo
€ um fendmeno da atual crise de acumulacado. Em varios momentos da historia do
capitalismo, as sociedades conheceram surtos de urbanizag&o impulsionados por
esta légica, que, para o gedgrafo, possuem aspectos e/ou carateristicas, nesses
ciclos de urbanizacdo, que sao recorrentes, sendo elas: booms de construcdo
imobiliaria, inovacdes financeiras e expansao do endividamento, mudanca da
escala de urbanizacao, transformacdo de modos de vida e padrdes de consumo
e transformacdes de padrbes de gestao (RIBEIRO, 2020a, p. 35).

E com base nesta realidade nova do capitalismo sob a
dominancia financeira que podemos compreender o capitalismo
urbano-imobilidrio. Ou seja, os ciclos de expansdo do meio
ambiente urbano construido vém adquirindo dindmica prépria
em relacdo as necessidades de equilibrio da acumulagdo do
capital produtivo, sem expressar, portanto, a busca de solucéo
espaco temporal da crise de sobre acumulagéo. Isto quer dizer
gue a expansdo do meio ambiente urbano construido estaria
resultando em din&micas especulativas autbnomas em relacao
as demandas de condi¢Bes de equilibrio da acumulacdo do
capital produtivo, impulsionadas essencialmente pela l6gica da
financeirizagdo do capitalismo (RIBEIRO, 2020a, p. 37).

A existéncia de um capitalismo urbano imobiliario estd fundada na
dindmica autbnoma de producao do espaco urbano construido, que envolve tanto
0S projetos urbanistico quanto arquitetdnicos, ou seja, a légica ou dinamica
territorial que abrange o urbano e o metropolitano guardam o0s mesmos
fundamentos da l6gica do capital e, inclusive, sustentam a manutencao da vida
urbano-metropolitana. Esta mesma logica transita na manutencéo dos arranjos de
poder que regulam e direcionam a manutencao do poder sobre o solo urbano e
as legislacbes que os regulam. Ou seja, esta estratégia se converge para o
incentivo e coaliséo de interesses dominantes baseados dos circuitos econdmicos

gue organizam a acumulacdo urbana no Brasil: o capital imobiliario, o capital de
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concessdes de servigos coletivos e o capital empreiteiro. O urbano e o
metropolitano foram usados por essas coalizOes de poder para viabilizar
interesses mercantis a partir de varios circuitos de acumulacao envolvidos na
producdo e reproducdo do espaco. Cabe ainda ressaltar que além dos atores
presentes neste processo, existe o Estado, como membro ativo e efetivo
responsavel pela manutencéo dos arranjos de poder (RIBEIRO, 2020a, p. 40).

Vale ainda destacar que a manutencao desta l6gica também se encontra
inserida nas acdes e articulacdo da governanca e nas politicas espaciais que
direcionam o “crescimento”. Segundo Ribeiro (2020a, p. 44), o capitalismo urbano
imobiliario est4 inserido nos seguintes ambitos: nas politicas de incentivo do
Governo Federal que sédo inseridas nas politicas publicas de estados e municipios,
gue envolvem politicas de privatizacdo e de concessdes nas areas de
infraestrutura urbana e servigos coletivos; nos arranjos de poder locais nas
politicas publicas locais, existentes nos processos de formacao historica de um
territério, que se conformaram em torno da acumulacdo urbana (capital
incorporador, imobiliario, capital de empreiteiros de obras, capital concessionario
de servigos, proprietarios de terra); pressdes das forcas globais pelo
reescalonamento do Estado Nacional e aceleracdo do ajuste espacial da
sociedade brasileira e a existéncia de uma dinamica global do circuito financeiro-
imobiliario.

Somado a proposicao da teoria dos regimes urbanos tem-se a perspectiva
de Abramo (2007), que divide e contextualiza a cidade, e o fordismo,
denominando-a de cidade COM-FUSA®, em trés momentos: 1° Momento -
fordismo urbano - mercado tinha papel importante na producdo das
materialidades urbanas, com mediacdo do Estado com regulacao do solo urbano;
2° Momento — crise do fordismo urbano, se manifesta com a crise do urbanismo
modernista regulatério (anos 1980), adota-se nova politica urbana, que representa
um marco institucional da cidade neoliberal (retorno do mercado, como elemento

determinante na producéo da cidade) e 3° Momento — flexibilizacdo urbana — crise

53 Segundo Abramo (2007), a cidade COM-FUSA é caracterizada por estruturas urbanas préprias
do processo de urbanizacdo que, concomitantemente, atendem aos fenbmenos de concentragéo
e disperséo, direcionadas pelo mercado imobiliarios e atores produtores do espago e ocorre nas
grandes metrépoles latino americanas.



90

de financiamento das materialidades urbanas: servigos, habitacéo, equipamentos
e infraestrutura urbana.

Para o mencionado autor, o mercado na cidade neoliberal atua com
mecanismos de coordenacdo das materialidades urbanas, ou seja, decisbes de
uso do solo — mé&o inoxidavel do mercado, operando nas privatizacbes de
empresas publicas urbanas e na hegemonia do capital privado nas producdes
das materialidades residenciais e comerciais. A producdo e a reproducdo da
forma COM-FUSA das grandes cidades latino-americanas é alimentada por um
duplo processo, ou circulo de retroalimentacdo dos mecanismos de promocao
dos processos de urbanizacdo, concentracao e dispersao do solo urbano. Essa
estrutura COM-FUSA, ao promover demandas de equipamentos e de servicos
com sinais espaciais diversos, € um fator que dificulta a elaboracéo de politicas

urbanas mais equitativas em termos socioespaciais.

Abramo (2007), em seu artigo, revela duas tipologias de territorios: o
com-fuso informal e formal. Para esta pesquisa, abordaremos 0s aspectos
relacionados a producao da cidade do ponto de vista formal. Para o pesquisador:
“O mercado imobiliario é o principal vetor de estruturacdo do uso residencial do
solo formal das grandes cidades latino-americanas [...] as instituices
reguladoras desse mercado estao inscritas no ordenamento do sistema juridico-
politico do Estado” (2007, p. 44).

Para Abramo (2007, p. 44), a forma dos capitais imobiliarios de se
libertarem dessas restricdes estruturais do mercado imobilidrio na América
Latina foi a constituicdo de um mercado imobiliario altamente segmentado. Do
ponto de vista da oferta, isto é, dos capitais imobiliarios, a segmentacdo da
demanda permite uma reducdo dos riscos e das incertezas dos
empreendimentos imobilidrios. Do ponto de vista da demanda (unidades
familiares), a segmentacdo do mercado imobiliario garante uma relativa
homogeneidade socioespacial do seu entorno residencial. Em outras palavras,
uma estrutura de oferta residencial segmentada em termos socioeconémicos
promove uma estrutura espacial segmentada em termos socioespaciais, ou seja,

uma distincao espacial hierarquizada.

O que se pretende com estes autores ndo é uma filiacdo tedrica de

abordagem, a intenc@o é demonstrar que h& varios estudiosos e pesquisadores
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apontando suas lentes para um mesmo objeto, o urbano/metropolitano, mercado
imobiliario, atores sociais e financeirizacdo urbana. Existe uma preocupacdo
generalizada sobre a l6gica que envolve o modo de producédo capitalista, suas
estratégias de sobrevivéncia e o espaco de modo geral. Entende-se como
pertinente cada aspecto evidenciado, o capitalismo e sua légica de operagédo no
universo do urbano e do metropolitano; os atores sociais que envolvem a
ocupacao espacial nas mais diferentes escalas; o papel do Estado como ator
ativo e efetivo no processo de ocupacado espacial; o exercicio e a articulacao de
poder da iniciativa privada, mais propriamente dita, do mercado/setor imobiliario.
Os aspectos relacionados ao solo urbano e a legislacao urbanistica, ou melhor,
como estes atores possuem voz ativa nas decisdes relacionadas aos planos
diretores municipais e planos desenvolvimento urbano integrados, determinam
as acdes relacionadas a legislagdo consequente, como 0 uso e ocupacao solo
urbano e metropolitano, dentre outros elementos que regulamentam o processo

de crescimento urbano e metropolitano.

Ha que se ressaltar a existéncia de um capitalismo urbano imobiliario e
sua dinamica propria de intervencdo espacial de modo sutil e silencioso que
abraca o urbano e o metropolitano. Suas dinamicas séo préprias e sdo capazes
de intervir no ambiente urbano, por meio de projetos urbanisticos, seja
loteamentos urbanos abertos e fechados, revitalizagdo, requalificacdo e
renovacdo. lgualmente, interferem na l6gica do ambiente construido, na
edificacdo de habitacdo unifamiliar, habitacdo coletiva, habitacdo de interesse
social (vide Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV). Atuam e direcionam
na definicdo de localizacbes de areas publicas municipais, grandes
equipamentos urbanos e implantacdo de infraestrutura urbana para suporte de
seus diversos tipos de empreendimentos, sejam eles na escala no urbano ou
metropolitano. Além disso, estabelecem diversos tipos e padrdes de construcéo
relativo a arquitetura enquanto objeto edificado, direcionando tipologias e
padrdes “melhores” para o mercado e a vida urbana, inclusive, criando tipologias
que alimentam a légica de ocupacdo das zonas rurais, com a construcado de

chécaras e outros objetos edificados, sustentando a maxima da qualidade vida.

A construcdo da vida urbana e metropolitana é direcionada por uma

l6gica que opera o capital urbano imobiliario, ou seja, articulam arranjos de poder
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com o Estado, de modo a participarem efetivamente das decisfes politicas que
direcionam a ocupacao espacial nas cidades e regides metropolitanas. Esses
arranjos e articulacdoes de poder atuam na construcdo de politicas urbanas e
metropolitanas de modo a construir e estreitar caminhos para consolidacéo, mais
que isso, para implementacao de suas agendas de permanentes processos de
construcdo e dispersdo urbano-metropolitana. Tal l6gica organiza a producéo e
a reproducao do espaco fomentando a concentracéo de bens, capitais, servicos
e pessoas, fundamentos que alimentam e retroalimentam o capitalismo
contemporaneo, valorizando, sobretudo, as rela¢des politico-econémicas (valor
de troca) em detrimento das relacbes espaciais e humanas (valor de uso). No
Quadro 3, encontram-se, de modo sintético, os autores apresentados, seus
conceitos, elementos e aspectos aplicados as analises empiricas das relacdes

entre o espaco e o homem.

Lima (2016) discute, em sua pesquisa, a producdo e reproducdo do
espaco metropolitano e agrega contribuicbes importantes em relacdo ao
processo de producdao e reproducéo da Regido Metropolitana de Goiania. Afirma
em sua tese que o processo de metropolizacdo e o mercado imobiliario sdo
elementos centrais para compreensao do fenbmeno. Para Lima (2016, p. 23), ha
atores que atuam na producdo do espaco metropolitano e estabelecem
intensificagdo no uso do solo, concentracdo de emprego e renda sobre a
metrépole, sendo possivel perceber esta logica pelo reaproveitamento de areas
em virtude do aumento das distancias, do mercado de terras e das estratégias

do capital.

Segundo Lima (2016), a producdo do espaco metropolitano é
qualitativamente complexa e compreende um sistema de objetos e acbes. O
sistema de objetos compreende o espaco fisico e os elementos que compdem,
ou seja, sao derivados das relagdes sociais sobre o espago “que cria, recria, ou
modifica a forma espacial estabelecida. O sistema de acdes interfere na relacao
de producgao do sistema de objetos, [...] envolve um contingente maior de atores”,
logo, interesses. Para Harvey (2005), a agéao dos atores na produc¢ao do espaco
metropolitano é diferenciada na contemporaneidade, pois esta associada com
as vantagens de apropriacéo dos excedentes da acumulacao do capital industrial

e financeiro, mais que isso, o capital investido nos espagos metropolitanos se
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tornou um investimento e hoje é um capital urbano imobiliario que aciona toda a
l6gica e o processo de producdo e reproducdo espacial metropolitano.

A producao metropolitana tem seu principal sentido reforcado e
definido pela agédo estatal, pois parte dos recursos materiais
investidos na metropole € decorrente do ciclo de arrecadacao e
investimento de capital proveniente  do Estado.
Consequentemente, a natureza dessa forma geografica
concentrada promove uma intervencdo assimétrica de poder
entre os atores imobiliarios, que se utilizam das estratégias de
conversao de terras na logica de acumulacdo de capital nos
ambientes metropolitanos. Entdo a produgdo metropolitana
completa seu sentido na relacéo estabelecida entre o Estado, a
sociedade e o solo, e ndo somente na légica do mercado
imobiliario e/ou do capital. Essa afirmacdo nos permite avancar
gue o valor atribuido pelos diferentes atores deve ser reiterado
pela acdo do Estado, ao passo que, na logica do mercado
imobiliario, prevalece o valor de troca como centralidade do
processo de producéo do espaco (LIMA, 2016, p. 25).

A producdo do espaco metropolitano contemporaneo representa a
producdo de mais de um territério municipal e a acdo de diferentes atores que
refletem o conteudo politico no espaco, pois articulam e capitalizam de forma
diferenciada o0 solo urbano-metropolitano, tornando-o uma mercadoria
hipervalorizada social, histérica e economicamente (LIMA, 2016). O pesquisador
aponta o solo urbano na contemporaneidade como ponto de partida para a
producdo da metrdpole e estabelece dois papéis fundamentais: como elemento
atenuador do excesso de acumulagéo do capital e como elemento integrador
na/da metrépole. A integracdo, especificamente, aos interesses dos atores que
possuem bases territoriais de acdo multipla de interesses diversos que estao
diretamente ligadas ao solo, seja nos loteamentos, seja no ato de edificar, seja
no controle e dominio de areas verdes, seja na verticalizacdo, seja na criacao de
condominios abertos e/ou fechados (LIMA, 2016, p 38 e 39).

Por tudo isso, o solo urbano como acumulacao social é dotado
de funcbes de uso e troca e a0 mesmo tempo é um meio de
reproducdo da metropole. Ele refor¢ca-se como elemento
integrador, pois todos os atores, sem excec¢éo, disputam sua
relativa escassez, que na verdade € uma estratégia de quem
detém e controla os estoques do solo na metrépole (LIMA,
2016, p. 37 e 38).

Para se compreender a légica que estrutura a producdo do espaco

metropolitano é fundamental classificar os atores que compdem os sistemas de
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acoOes préprios do urbano e metropolitano. Na concepcéo de Lima (2016), assim
como dos pesquisadores j& mencionados, ha atores que operam no espacgo as
transformacdes e imprimindo as estratégias do capital. O pesquisador classificou
e organizou em um quadro (Quadro 3) os atores que compdem a trama de acdes

que interferem no espago metropolitano.

Quadro 3 - Atores produtores do territério metropolitano

Atores

Acbes

Como fomentam a producéo
metropolitana

Estado

Distribuic&o de
infraestrutura, regularizacao
fundiaria e controle com
base nos impostos.

Intervém no processo
capitalizando o] espaco
metropolitano (HARVEY, 2011).
Ao regular o uso do solo de forma
ordenada, permite a acdo dos
atores imobiliarios, o que néo
deixa de ser uma forma de
regulamentacao.

Gestores
publicos

Direcionam alteracoes
legislativas, oportunizadas
pela ocupacdo de cargos
publicos, das mais diversas
formas, de modo a
privilegiar acoes que
beneficiem seus grupos e a
si mesmos, tendo em mente
futuras conjunturas
eleitorais.

Intervém no processo decisério
legislativo e juridico.

Industriais
comerciantes

Adquirem extensas areas
urbanas servidas por
infraestrutura.

Utilizam-se dos incentivos fiscais
(ou ndo) alterando plantas
industriais e areas comerciais de
acordo com seus interesses entre
0S municipios da metropole; agem
principalmente induzindo a
periferizacdo geogréfica do setor
de emprego e servicos; elegem 0s
eixos de grande circulagdo e
demandam do Estado a provisdo
de infraestrutura; promovem a
especializacdo de certas areas.

Instituicbes
religiosas

Em algumas situacdes
participam da cena politica
apoiando eleicdes de
determinados candidatos

Aquisicdo de terras urbanas e
rurais para implementacdo de
loteamentos urbanos

Latifundiarios

Monopdlio dos estoques
rurais.

Transformam terra rural em
urbana de acordo com a demanda
do mercado imobiliario e os
interesses  proprios; permutam
com atores imobiliarios, podendo
agir a revelia da legislacdo
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municipal em municipios com
fragil controle da renda fundiaria.

Construcédo Civil
e  profissionais
relacionados

Utilizam-se do
conhecimento técnico para
elaborar e implementar

Elaborando e executando projetos
ligados aos interesses imobiliarios

economicamente

projetos  urbanisticos e
arquiteténicos, conforme as
imposi¢des dos
empreendedores
imobiliarios.
Nova classe | Séo 0s principais | S&o responsaveis pelos
média e | consumidores do espaco | adensamentos urbanos
organizacoes urbano  ofertado  pelos | (condominios verticais e
sociais promotores imobiliarios. horizontais). Movimentam e
alimentam o mercado de terras
urbanas. Agem em organizagfes
e/ou individualmente. Tém poder
econdmico e renda, o que lhes
permite desde desafetacbes de
areas publicas, aquisicao
financiada até compras a vista de
diversos produtos imobiliarios
(HARVEY, 1973; CORREA,
2001).
Atores Venda e especulagcdo do | Dinamizam, a seu gosto e com
Imobiliarios solo urbano. suas estratégias, o0 mercado
imobiliario, direcionando 0s eixos
de valorizagdo e expansdo do
tecido metropolitano.
Atores sociais | Pressionam o Estado na | Apropriacdo de terrenos
excluidos provisdo de moradia e | usualmente inadequados para os

infraestrutura; sdo uma das
justificativas dos programas
de capitalizacdo das regides
metropolitanas em termos
de habitacao.

outros atores do espaco — carater
fragil e pouco resistente da classe.
Prevalece o valor de uso do solo.
Podem ser essenciais para o
mercado imobiliario, a medida que
geram as “reais” demandas por
habitacéo.

Movimentos
sociais urbanos

Mobilizacéo periédica de
comunidades (Guimaraes,
2015).

Ocupam-se de areas especificas e
imoveis ociosos nas cidades que
nao “apresentam” diretrizes de
ocupacao, pressionando o poder
publico no sentido de possibilitar,
legitimar e regulamentar as
ocupacdes, garantindo o direito a
moradia (Guimaraes, 2015).

Fonte: Lima, 2016 (com acréscimos da autora: gestores publicos, instituicbes religiosas,
construcédo civil e movimentos sociais urbanos).

Neste ambito, cabe ressaltar a acdo do Estado e dos atores imobiliarios.

O primeiro € o principal produtor do espaco metropolitano, em fung¢édo de seu

exercicio legitimo de poder, pois controla e usa o solo em seus mais diferentes



96

sentidos. S&o0 os principais responsaveis pela penetracdo e pelo sucesso dos
capitais investidos no sistema de objetos e possuem amplo espectro de acéo,
mesmo de forma contraditoria, sendo elas: estabelecer marco juridico; taxacao
da propriedade fundiaria; producéo das condi¢des favoraveis aos demais atores;
controlar o mercado fundiario e agir como o proprio produtor imobiliario (em
ambito residencial e/ou industrial. “Desse modo, o Estado estrutura certas areas
em detrimento de outras, acentuando o processo de segregacao socioespacial

e a sua valorizagao diferencial do espaco metropolitano” (LIMA, 2016, p. 41).

A logica que opera o0 espagco metropolitano tem evidente estratégia do
capital e de seus mais variados atores. A relacdo estabelecida entre o Estado e
os atores imobiliarios sao receptaculos funcionais para o mercado imobiliario, do
ponto de vista de acumulacdo do valor de troca na promocédo de todos as
tipologias de projetos urbanisticos (parcelamentos e suas derivacoes,
revitalizacdes, requalificacdes e intervencdes urbanas) e projetos de arquitetura
(diversos padrdes de habitacdo, industrial, comercial etc.) Enfim, os arranjos de
poder existentes na articulagdo entre os diversos atores produtores do espaco
residem na discussao permanente de Lefebvre, o valor de troca em detrimento
do valor de uso, somados de aspectos e/ou elementos que se articulam de modo

a facilitar o jogo de cartas que arranjam o urbano e o metropolitano.

Nos capitulos anteriores foi realizado um panorama geral da politica e do
planejamento metropolitano, os fendmenos da urbanizacédo e metropolizacéo, o
cenario metropolitano e as contribuicbes da teoria critica para a politica
metropolitana brasileira. Este Ultimo teve como objetivo principal apontar
perspectiva convergente no sentido de elementos comuns que auxiliasse no
suporte tedrico, sem a intencdo primeira de estabelecer uma filiacdo teorico-
metodoldgica, sabendo que cada teoria guarda aspectos que auxiliam, explicam

e justificam as lentes que serdo utilizadas para os proximos capitulos.
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Capitulo 3 — Da construcao do territério ao Aglomerado Urbano de Goiania

3.1. Formacao metropolitana de Goiania, processo de ocupacéao espacial e
a influéncia das diretrizes dos planos diretores

A ocupacdo da Regido Centro-Oeste do Brasil, com a Marcha para
Oeste®, é fruto de uma politica de ocupacéo do territério brasileiro que fomentou
a fundacéo e a construcdo de Goiania, Brasilia e Palmas. Esta politica se deu
distintamente em cada um destes casos, mas se tratou de uma politica de
integracdo nacional que atraiu contingente demogréafico consideravel para o
Centro-Norte do pais. Direcionou a economia com a expansao agricola e a
descentralizag&o industrial, fomentando a ocupacédo no Centro-Oeste e no Norte

brasileiro.

Goiania é resultado de um projeto politico nacional que se associa ao
projeto politico local. Era necesséario a mudanca da capital do estado, em razéo
de divergéncias dos poderes politicos locais e das restricdes fisico-territoriais
improprias ao desenvolvimento de uma capital. Apesar de haver uma
consideravel distancia entre os centros econdmico e politico do pais, a
construcdo de Goiénia representou, sobretudo, a modernidade. Brasilia,
representou um novo contexto politico e econémico, a transferéncia da capital
federal para o centro do pais, significou a continuidade do processo de ocupacao
do territério no sentido Centro/Oeste/Norte e a possibilidade de transformacdes
econdmicas e sociais. Palmas, a mais jovem capital brasileira, seguiu o fluxo no
sentido de ocupar o pais e representou, assim como o Distrito Federal, a cesséo
de territério goiano para a construcdo de um novo espaco, de um novo estado

federado. O estado do Tocantins®® reflete, sobretudo, a dificuldade e a

54 Para Duarte (1999, p. 66), a movimentagdo da Marcha para o Oeste respondeu aos anseios
de politicos e intelectuais, que faziam uma leitura da histéria de Goias como sendo marcada pelo
atraso. A mesma autora faz consideragdes sobre a “relevancia” do programa da Marcha para o
Oeste para o Estado de Goias, ja que alcangou por meio de projetos estabelecidos pelo governo
federal, com o apoio do governo estadual, a insercdo de Goids a esse movimento, que foi
marcado pela presenca centralizadora do Estado, provocando uma reestruturacdo de seu
territério. Ha alguns autores que consideram a Marcha para Oeste uma falacia. Na verdade, em
um primeiro momento, a politica de Getulio Vargas ndo provocou grandes alteragdes, apenas
permitiu uma abertura ou penetracdo para o Oeste. Mas foram nos anos 50, com os fluxos
migratorios que se perceberam influéncias, principalmente, na ocupacdo e demografia do
territrio goiano.

% O Estado do Tocantins foi criado na Constituicdo de 1988 e seu territério é resultado do
desmembramento de por¢éo consideravel do Estado de Goias.
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inabilidade de gestdo e planejamento de um territorio de dimensdes
consideraveis que representava elo fisico entre o Centro-Oeste e o Norte.

Para se compreender a formacao espacial do territério metropolitano de
Goiania, metropolizacdo propriamente dita, € fundamental observar,
concomitantemente, a formacéo da capital e as dinamicas estabelecidas entre
os territérios municipais. Vale ressaltar que a metropolizacdo de Goiania nao se
caracterizou diretamente pela logica da industrializacdo, pois existiu alto
predominio das atividades econdmicas que envolveram a prestacao de servicos,

0 comércio e a administracdo publica (ARRAIS, 2016).

Para Moraes (1991, p. 46 e 47), a formacéo de Goiania € resultado de um
produto do processo de acumulagéo, resultado de uma divisdo social do espaco
nacional. Sua criacao funciona como entreposto, é o excedente responséavel por
“lubrificar a maquinaria que perpetua o status quo, que favorece a reproducao
do subdesenvolvimento da estrutura urbana e perpetua a dependéncia”,
principios estes fundados pelo capital dependente e autbnomo, responsaveis
pela producéo e reproducdo das estruturas espaciais desiguais, contradicbes

inerentes ao processo de producdo capitalista, refletidos no espaco.

Em sua pesquisa, Moraes (1991) propds interessante divisdo de quatro
fases de expansao territorial de Goiania: 12 fase: de 1933 a 1950 (criagao do
lugar); 22 fase: de 1950 a 1964 (ampliacédo do espaco); 32 fase: de 1964 a 1975
(concentracdo de lugares no espaco) e 42 fase: a partir de 1975 (explosédo da

expansao na direcao sul).

Para tanto, propde-se a organizacao das fases, fundindo e acrescentando
periodos atuais, mas considerando os planos diretores implementados, que
nada mais representam que o direcionamento politico por meio de diretrizes
propostas. Vale ressaltar que os periodos guardam relacdes com os contetdos
e direcionamentos semelhantes dos planos diretores. Para isso, ficam as fases
assim organizadas: 12 fase (1933 — 1950), 22 fase (1951 — 1975), 32 fase (1976
—1991), 42 fase (1992 — 2006) e 52 fase (2007 — 2022).
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3.1.1 Primeira fase (1933 — 1950)

A primeira fase (1933 — 1950), criacdo do territdrio, se inicia com a
transferéncia da capital e a escolha do sitio. A transferéncia da capital de Goias
e a construcdo de Goiania encontram-se registradas no Decreto Lei n° 2.737 de
20/12/1932, pelo interventor Pedro Ludovico Teixeira, que constitui subcomisséo
com a finalidade de analisar o “Relatério sobre a conveniéncia da mudanca da
capital™®. Posteriormente, foram publicados outros dois decretos: o primeiro,
Decreto n°® 3.359 de 18/05/1933, que estabelecia as normas para a implantacao
da capital e a contratacdo do arquiteto e urbanista Attilio Corréa Lima e no
segundo, Decreto n° 3.547 de 06/07/1933, havia a disposi¢cédo do contrato entre
o Estado e a empresa dirigida pelo referido arquiteto contratado, especificando

as etapas da elaboracdo do Plano Diretor de Goiania.

Entre 1933 e 1935, foram propostos os primeiros planos diretores,
consolidando as diretrizes de planejamento para a nova capital. Em 1933, a
capital foi planejada pelo arquiteto e urbanista Attilio Corréa Lima (Figura 5) e o
tracado do plano original possuia aspectos conceituais da urbanistica

moderna®’. De 1935 a 1938, o plano original sofreu interferéncias: em 1935, do

56 Segundo Moura (2003), este relatério foi redigido pelo engenheiro Armando Augusto de Godoy.
57 O periodo em que o arquiteto esteve em Paris, no Instituto de Urbanismo, o Movimento
Moderno colocou em pauta as discuss@es relevantes relacionadas ao urbanismo, levando como
principio os fundamentos estabelecidos na Carta de Atenas, que receberam influéncia de Le
Corbusier. Ao contribuir com a elaboracdo final do Plano de Remodelacdo, Extensdo e
Embelezamento da Cidade do Rio de Janeiro, entre 1929 e 1930, sofreu a influéncia de Alfred
Agache em sua formacéo cuja referéncia se relaciona a urbanistica francesa.

“Ao analisar e contrapor o desenho e os espagos livres do Plano de Agache, para a cidade do
Rio de Janeiro, com os planos de Niter6i e Goiania, propostos por Attilio Corréa Lima,
evidenciam-se vérias semelhancas, visto que ambos tiveram suas bases fundamentadas nos
principios da escola francesa de urbanismo” (MANSO, 2001, p. 142).

No caso de Goiania, consolidou em projeto, as definicdes relacionadas aos edificio/espacgos
publicos, vide Praga Civica, onde se integra, visivelmente, espago publico e edificios publicos.
Representou em projeto as questdes relativas a higienizacdo, sanitarismo, lazer, legislacdo e
cédigos de controle do crescimento e uso do solo (MANSO, 2001).
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engenheiro Armando Augusto de Godoy®8 e, em 1938, dos engenheiros Coimbra
Bueno®® (Figura 6).

/3

T HIEL
Figura 5 - Plano definitivo do nacleo

Figura 6 - Plano de Piloto de Goiania, inicial de Goiania, proposto pela firma
proposto por Attilio Correa Lima, em 1933 — Coimbra Bueno e CIA LTDA em 1938.
1935. Fonte: Cordeiro E Queiroz, 1990. Fonte: Alvares. 1942.

Para Moura (2003), estes foram os planos iniciais que consolidaram a
politica de ocupacdo territorial de Goiania. No entanto, sob o ponto de vista da
ocupacao territorial da nova capital, considerando a questao fundiaria, houve
forte preocupacdo no sentido de fomentar imediatamente o processo de

58 Para Manso (2001), este engenheiro também se baseou em referéncias modernistas, tendo
em Ebenezer Howard e na esséncia da Cidade Jardim, o fundamento para pensar e definir as
alteragGes do Setor Sul, em Goiania. No entanto, a utilizagdo dos principios de Howard foi
produzida de maneira unilateral e despojada de conteudo social. Percebeu-se, segundo Manso
(2001), a adocgéo de forma e configuracdo urbana que estavam filiadas a urbanistica orgéanica,
0s mesmos valores introduzidos nos espacos de Letchworth e Welwyn, valores que remontam
aos aspectos espaciais da cidade medieval.

5 “Em dois momentos, o plano que deu origem a cidade de Goiania teve a sua autoria
dissimulada pela documentacgéo oficial. Inicialmente, Attilio teve de exigir o reconhecimento de
seus direitos autorais, ja que a partir do momento em que a firma Coimbra Bueno passou a dirigir
as obras, esta assumiu também a autoria do mesmo escritdrio, € mais uma vez nao ficou claro
quem era o autor das modificagées que iam ocorrendo no projeto inicial” (MANSO, 2001, p. 223).
Neste contexto, Godoy introduziu modificacdes na paisagem e no zoneamento, como a oeste do
Cérrego dos Buritis, onde propds o bairro correspondente ao Setor Oeste e a reformulagao da
estrutura viaria, de areas verdes internas e cul de sac do Setor Sul. Além disso, propds diretrizes
gue modificavam o Setor Central e centro Civico de Goiania.
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ocupacdo. Ha registros publicitarios® de doacéo de terra urbana para atracdo de
populacdo, que provocou a migracdo e, por conseguinte, a ocupacdo do
territorio. Isto somado a venda de terras, antes glebas de grandes fazendeiros,

gue se fundiram ao territorio goianiense e, posteriormente, ao metropolitano.

Segundo Moraes (1991), antes mesmo de estabelecerem o0s requisitos
basicos da nova capital, a area compreendida entre os corregos Botafogo e
Capim Puba ja havia sido adquirida por doagédo, permuta e compra®t. Além disso,
ja tinham sido iniciadas as obras do Palacio das Esmeraldas (sede do poder
executivo estadual) e do Grande Hotel. Para o mesmo autor, “estes fatos teriam
pouca importancia, ndo fosse o fato de o nacleo central ter sido localizado a norte
da gleba inicial, deixando a maior parte da area estatal ao sul, e que se tornou
um primeiro incentivo quase imperativo de expanséao ao sul” (MORAES, 1991, p.
49). Havia ainda um impedimento, a época, o tracado proposto ao setor sul, a
principio, representava uma barreira fisica, o que, posteriormente, foi transposto
com consideravel facilidade pelos atores sociais do espaco e diretrizes propostas

nos planos diretores.

Acrescenta-se ainda que a firma Coimbra Bueno e CIA LTDA., aprovou
em julho de 1938, a Vila Coimbra, que se localiza mais na porcéo oeste da gleba,
cujo objetivo era o funcionamento de uma cidade satélite de Campinas, (bairro
pioneiro de Goiania). “Com forte controle do Estado, a cidade se expandiu ao
sul, em direcdo as areas do Estado e a oeste, em direcdo a area da firma
Coimbra Bueno e Cia LTDA.” (MORAES, 1991, p. 51). Tal fato reforca a forte
atuacao dos atores sociais que envolve, a principio, o Estado e empreendedores
imobiliarios que ao mesmo tempo atuavam na elaboracdo e implementacao do
projeto urbanistico em andamento. Além disso, o governo do Estado, dizia que

a nova capital estava sendo construida com os recursos advindos da venda de

60 Manso (2001), em sua pesquisa, evidencia que o engenheiro Armando Augusto de Godoy, em
seus relatérios, fez sugestdes de ordem pratica, inclusive, relativas a propaganda para o sucesso
da cidade em formacéo. Traz ainda na pégina 95, cartaz utilizado para a propaganda com o
objetivo de comercializacdo de lotes na nova capital. Este cartaz faz parte do acervo de Attillio
Corréa Lima, foi cedido para a pesquisadora e traz os seguintes dizeres: “Enriquega 4 vezes
mais, adquirindo lotes na nova capital. Vendas garantidas pelo Estado Decreto n® 4.941 de 1934,
em 10 prestagbes desde 38% cada. Agente Geral de vendas de Propaganda e Vendas de Terras
— Nova Capital de Goyaz — Agente Local. Os pagamentos serdo efectuados nas agéncias do
banco HYP e Agr. de M. Gerais ou nas reparti¢gdes fiscais quando no Estado.” (MANSO, 2001).
61 Pertenciam a um Unico proprietario e a gleba era de aproximadamente 160 alqueires goianos,
ou seja, 804 hectares (CHAVES, 1998).
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lotes. Contraditoriamente, havia a construcdo de edificacdes em lotes no setor
Sul e Vila Coimbra n&o autorizadas pelo governo do Estado.

A partir destas constatacfes é possivel visualizar os movimentos, ou
melhor, o direcionamento que o territorio do municipio de Goiania, desde o inicio
ja havia sofrido: primeiro no sentido sul (pelo Estado), onde conurbou-se com
Aparecida de Goiania, concomitantemente, a oeste (pelos empreendedores
imobiliarios), encontrando-se com Trindade e, posteriormente a leste,
conurbando-se com Senador Canedo. Vale ressaltar, que a porgdo norte da
gleba, a principio, recebeu restricdes impostas pelo relatério de Attilio Corréa
Lima, decorrente de sua relevancia ambiental, especificamente hidrologica, pois
guardava a funcdo denominada pelo arquiteto de ‘bergco das aguas’. Isto foi
considerado em varios planos diretores, como por¢cdo com restricbes a
ocupacado, sendo levada por terra nos anos de 2000. Endossa, portanto, a
hipétese que, neste periodo ja havia uma conexdo com os territérios municipais

adjacentes, era o inicio do processo de metropolizacéo.

Claro que o processo de ocupacéo territorial “promovido” pela Marcha
para Oeste, a transferéncia da capital e fundacdo de Goiania compdem
elementos fundantes da historia de composicdo politica, econémica e territorial
da regido metropolitana. Inclusive, explicam muitas relagbes socioespaciais,
econdmicas e politicas estabelecidas pela rede urbana, ainda que incipiente,

mas determinante para a espacializacéo do territério metropolitano goiano.

Mesmo ndo havendo planos diretores na década de 1940, a formacéo do
espaco urbano metropolitano de Goiania seguiu até o final da década de 1940

com as proposicoes realizada na década de 1930.

3.1.2 Segunda fase (1951 — 1975)

A segunda fase que corresponde aos fatos ocorridos entre 1951 e 1975.
Para Moraes (1991), este periodo pode ser dividido em dois outros, como
apresentado inicialmente. Mas para fins didaticos e considerando os
acontecimentos posteriores, sera adotado como um Unico momento, pois nesta
segunda fase o territério do municipio sofre processo de urbanizacdo com a

disperséo e a concentracdo, prosseguindo em continuidade a sua metamorfose,
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a metropolizacdo. S0 varios os elementos que caracterizam esta fase, aspectos
fisicos, politicos e econdmicos que influenciaram sobremaneira o processo de

formacdao do territorio urbano metropolitano goiano.

Segundo Moraes (1991, p. 52 e 53), a nova capital, apesar dos
investimentos do Estado e da iniciativa privada, continuava com seérios
problemas de infraestrutura urbana. A dispensa de instalacdo de infraestrutura
urbana para construcdes no Setor Sul, Vila Coimbra, Setor Oeste, Setor Leste
Universitario e Vila Nova ativou o circuito imobiliario. Além disso, o intenso
processo migratério aumentou o numero de habitantes e a populacdo
quintuplicou em 10 anos (1950 a 1960). O incremento populacional teve como
fatores de influéncia diversos fatos politicos de carater local e nacional:

a chegada da ferrovia em 1951, a situagcdo econémica brasileira
no pds guerra; a politica de interiorizacdo de Getulio Vargas; a
politica desenvolvimentista de Pedro Ludovico Teixeira; a
inauguracdo da represa Rochedo; a construcdo de Brasilia; a
politica de desenvolvimento para a regido no governo de
Juscelino Kubitschek; o governo estadual de Mauro Borges; a
rodovia Belém Brasilia; a pavimentagcdo da rodovia BR-153,
Goiania-Sdo Paulo; inauguracdo da primeira etapa da
hidroelétrica de Cachoeira Dourada; implantacéo da Telegoias e
expansdo da rede de telefones; intensificacdo crescente das
atividades comerciais e industriais de pequeno e médio porte; a
consolidacao de Goiania como pélo da regido centro oeste, o
desenvolvimento agropecuario do Estado, principalmente, a sul
e sudeste, a criagdo das Universidade Federal de Goias e
Universidade Catdlica de Goias e a instituicdo do processo de

planejamento a nivel municipal com o plano de Luis Saia
(MORAES, 1991, p. 52 e 53).

Todo este contexto trouxe a valorizacdo da terra urbana decorrentes da
fase pioneira de implantacdo da cidade, em que o Estado restringiu de forma
absoluta a oferta da terra urbana, tendo sido represada para conter o
crescimento urbano. Mas, no inicio da década de 1950, foram aprovados 0s
loteamentos “fechados”, o que permitiu a comercializagéo, reforgando o avango
acelerado do niamero de loteamentos executados pela iniciativa privada. Isto
gerou uma ocupacao dispersa, sem mais preocupacdes com a integracdo com
a estrutura urbana existente. Para Moraes (1991), houve um retalhamento do
espagco e o setor imobiliario levou adiante a ocupacdo espacial, guardando

imensas &areas mais proximas ao nucleo central, a espera de valorizacao.
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Enquanto as areas mais distantes eram destinadas as classes com menor poder
aquisitivo. Ainda segundo Moraes (1991, p. 54), estes grupos vinculados ao setor
imobiliario passaram a atuar mais livremente, ocupando espaco junto ao poder
publico. Desta forma, o valor do uso da terra passou a ser insignificante,
tornando-se reserva de valor do capital (MORAES, 1991), ou melhor, o valor de
troca se sobrepsds ao valor de uso (LEFEBVRE, 1999). Assim, os loteamentos
urbanos se multiplicaram de maneira descontrolada, sem restricbes quanto ao
uso do solo urbano e se espalharam sem nenhuma forma de controle (MORAES,
1991).

No entanto, Moura (2003) afirma que, no periodo de 1951 a 1975, houve
a proposicao de planos, porém tais propostas ndo se consolidaram, excetuando-
se o plano de Jorge Wilheim (1968-1971), houve dois planos: o plano diretor
elaborado por Edwald Janssen (1952-1954) e por Luis Saia (1959-1962). O plano
de Edwald Janssen, engenheiro e topdgrafo, relaciona-se ao periodo de 1952-
1954, apresentou propostas inovadoras®?, que ndo foram oficializadas por

razBes de ordem politica.

Para Oliveira (2001), no final da década de 1950 e inicio da década de

1960 (1959-1962), foi elaborado um plano pelo arquiteto e urbanista Luis Saia,

que retomou o principio dos fundos de vale, recuperou as areas verdes,

disciplinou o uso e ocupacéao do solo urbano, o saneamento ambiental, o sistema

viario expresso, os pontos focais (edificacdes relevantes) da fundacéo da cidade

e grandes equipamentos urbanos. Neste periodo, os loteamentos foram

proibidos e o empreendedor imobiliario se deslocou para a zona rural, propondo
loteamentos de chécaras e sitios de lazer.

O empreendedor imobiliario nesta época nao tinha na atividade

construcdo do espaco urbano sua principal ocupacgéo. O circuito

imobiliario ndo tinha se industrializado. A atividade imobiliaria

gerou uma acumulacao de capital nesta fase, suficiente para no

periodo seguinte, com os financiamentos do sistema financeiro

de habitacédo, se especializarem. A construcao de obras publicas

de equipamentos sociais, infra-estrutura e servicos publicos
como o transporte, foram também longamente favorecidos. O

62 A criacdo de anéis viarios, canalizacdo do leito dos rios, criacdo de trés cidades satélites,
criacdo de Bosque Florestal na regido norte, a cidade industrial ao lado de linha férrea, criagao
de um plano de estrutura das vias principais e criagdo de uma avenida contorno (MOURA, 2003,
p. 50).
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empreendedor imobiliario passou a ficar mais atento aos atos e
acbes do Estado, pressionando seus componentes tecno-
burocréticos e politicos ou mesmo participacdo dos governos a
exemplo do que aconteceu no inicio desta fase com a elei¢éo
para governador do Estado do primeiro loteador privado de
Goiania (MORAES, 1991, p. 58).

Segundo Oliveira (2001), as propostas realizadas por Saia orientaram a
organizacdo espacial do municipio, tais como: a implantacdo do Campus
Samambaia, da Universidade Federal de Goias, na regido norte da capital; o
Campus da Universidade Catdlica de Goias, no bairro Parque Atheneu, na regido
sudeste da capital; o Cemitério Parque, na regido norte da capital; a construcéo
da Camara Municipal de Goiania, na regiao central da capital e o Parque Altamiro
de Moura Pacheco, na regiao norte da capital. Mas o urbanista, segundo Moura
(2003), deixou registrado em seus planos e projetos uma base técnica para a

elaboracédo do Plano de Desenvolvimento Integrado (PDIG) de 1971.

O contexto da ditadura militar interferiu no quadro politico, logo influenciou
a conducdo, ainda que incipiente nas politicas urbanas e nas rela¢gbes entre 0os
atores sociais que atuavam no espaco da capital. Segundo Moraes (1991), o
grupo de empreendedores imobiliarios, ainda que incipiente, igualmente sofreu,
0 que refreou a atuagédo destes atores no processo de ocupacao espacial. A
politica urbana implementada, a época, foi voltada para a habitacdo de interesse

social e a Vila Redencéo foi o primeiro conjunto habitacional aos moldes do BNH.

Segundo Moura (2003), a década de 1960 foi marcada por uma politica
urbana constituida por fragmentos de planos néo oficializados. Os governantes,
a época, nao respeitavam as diretrizes dos planos anteriores, estabelecendo,
principalmente, uma desordem urbana relativa a questdo habitacional. Este
fendmeno, foi consequéncia do processo de urbanizagéo e industrializacdo do
pais que culminaram com a criagcdo do SERFHAU e BNH, ambos mencionados

no Capitulo 1.

O SERFHAU tinha como responsabilidade a implementacdo de politicas
de gestdo e planejamento territoriais, que estabelecia como fundamental a
criacdo, por meio de legislacdo federal, de organismos municipais de

planejamento. No caso de Goiania, foi criado o Escritério de Planejamento que
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precede a fundacgéo do IPLAN que serd abordado mais a frente. Este instituto,
dentre muitas competéncias relacionadas ao planejamento e gestéo da capital,
incorporou a funcéo de proposi¢des politicas urbanas voltadas para a questao

habitacional, alinhando-se ao governo federal e a politica estabelecida pelo BNH.

Segundo Moura (2003), a década de 1970 representou a retomada do
planejamento no municipio de Goiania. No fim da década de 1960 (1968-1971),
foi desenvolvido um plano pelo arquiteto e urbanista Jorge Wilheim que o
entregou em 1969, tendo sido aprovado em 1970, tornando-se lei em 1971
(Figura 7). Conceberam o plano diretor baseado nos conjuntos habitacionais
como ferramenta indutora do adensamento e da expansao urbana que, por sua

vez, gerou forte processo migratdrio e uma nova dinamica urbano-metropolitana.

O principio fundamental do plano, em questédo, estava voltado para a
resolucdo de questbes habitacionais. Surgiu, portanto, em virtude da
obrigatoriedade imposta pelo SERFHAU e BNH aos municipios. Estes foram, a
época, o provimento de recursos condicionados a aprovacao, por técnicos
credenciados, dos planos e projetos propostos e apresentados ao governo
federal. No exato momento, foi criado o Escritorio de Planejamento do municipio
de Goiania, pela Lei n°® 4.272, de 30 de dezembro de 1969%3. Neste ato, o gestor
publico municipal estabeleceu a fungdo e convocou a equipe de técnicos do
Escritério de Planejamento, para que analisassem a proposicao realizada pela
equipe de Jorge Wilheim para o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de
Goiania - PDIG.

& Diario Oficial do Municipio de Goiania, Edicdo n° 195 de 30/12/1969. O Escritério de
Planejamento tinha como objetivo basico “formular e desenvolver, direta ou indiretamente, o
processo de planejamento do Municipio, de acordo com as diretrizes estabelecidas no Plano de
Desenvolvimento Local Integrado de Goiania.” Integravam a estrutura do Escritério de
Planejamento os seguintes drgdos: | — Servicos Auxiliares, || — Grupo de Urbanismo, Il —
Grupo de Infraestrutura, IV — Grupo de Or¢camento e Economia, V — Grupo Institucional e VI —
Grupo Sécio-Cultural.
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Segundo Moraes (1991, p. 63 e 64), o arquiteto apds o diagndstico tinha
trés alternativas: crescimento linear norte-sul, no sentido de Aparecida de
Goiania, desenvolvimento continuo para oeste e sudoeste e 0 crescimento ao
longo da BR 153, porcdo a leste do municipio. Ao final a escolha recaiu pelo
direcionamento do crescimento no sentido oeste/sudoeste. Em suas
constatagcdes diagnosticas, no sentido de “preservar a cidade contra as
especulacgdes, enquanto elaborava o plano” propés: legislacdo que obrigava a
construcdo de edificios garagens no centro, suspensdo da aprovacao de
loteamentos até a aprovacdo de legislacdo especifica, proibicdo de construcdo
nos fundos de vale e proibicdo de construcdo ao longo da &rea da rodovia BR
153.
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Figura 7 - Em 1971, Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania
proposto por Jorge Wilheim e arquitetos associados. Fonte: RIBEIRO,
2004.

Para Moraes (1991, p. 64), houve dois momentos: um primeiro momento,
estas recomendag0des inviabilizaram de alguma forma a acdo dos pequenos
empreendedores imobiliarios, enquanto os médio empreendedores se
organizaram e aproveitaram o transito facilitado na gestdo publica para
aprovarem um estoque de projetos antes da promulgacéo da legislagao. Em um

segundo momento, tiveram apoio do Estado para a construcdo de conjuntos
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habitacionais do BNH, seguindo nessa linha até o ano de 1975. “Comentava-se,
na época, que se vocé quiser saber para onde a cidade esté crescendo é s6 ir
para o lado oposto ao que estdo os conjuntos habitacionais (MORAES, 1991, p.
65)”.

O fato é que as diretrizes propostas pelo PDIG avangaram no sentido de
regular o processo de ocupacéo do municipio de Goiania, sendo criada para isso,
a Lei Municipal n® 4.526, de 31 de dezembro de 1971, que regulamentou o
Loteamento Urbano e Remanejamento de Goiania, reprimiu e ordenou o intenso
processo de aprovacao de loteamentos ocorridos nas décadas de 1950 e 1960
no municipio. Tal legislacdo trouxe consequéncias: valorizacdo da terra
intraurbana no municipio de Goiania; intensas ocupac¢des nos municipios
adjacentes, estabelecendo dinamicas entre si e a remocdo da populacdo
marginalizada para areas sem infraestrutura. Isto induziu a ocupagédo e
comercializacdo de areas adjacentes a Goiania, principalmente, em Aparecida

de Goiania.

Para Moraes (1991, p. 65 e 66), esta legislacdo restringiu a aprovacao de
loteamentos, mas permitiu a implantacdo de densos conjuntos habitacionais e a
verticalizacdo intensiva de algumas éareas. Neste periodo, prevaleceram 0s
grandes empreendedores imobiliarios da construcéo civil e fundiarios, com livre
transito junto a administracdo publica. Para aqueles que estocaram lotes
urbanos, restou a doac¢éo, via negociacdo com o poder publico, destinando as
areas para grandes equipamentos urbanos, que no seu rastro levaram a

implantagéo de infraestrutura urbana. Deste modo,

a cidade se fragmentou, segregada por classes, [...] cada
conjunto, cada prédio, para uma faixa de renda. O Estado, que
com sua acao, deveria implantar 0os servicos necessarios para
articular estes lugares (espacos ocupados) no espago, se poe a
construir suas infra-estruturas nos loteamentos vazios
estocados na fase anterior, com argumento de construir
estadios, autodromos, prédios publicos e outras edificagfes de
grande porte. Assim, com esta alianga, prevaleceram o0s
interesses do empreendedor imobiliario, ideologicamente
convertidos em politica habitacional para a populagdo de baixa
renda e outros empreendimentos afetos a produgéo imobiliaria
(MORAES, 1991, p. 66).
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Arrais (2016) e Vaz (2002), apontam que na década de 1970, houve
expressivo crescimento urbano de Goiania com franco processo de expansao
horizontalizada e valorizacéo do preco da terra urbana, que gerou uma expulsao
dos menos favorecidos economicamente, configurando-se aspectos de
segregacao socioespacial. Para Moysés (2004), Goiania expandiu a cidade
ilegal e legal. A primeira pode ser percebida entre as décadas de 1960 e 1970
como crescimento horizontal, via loteamento clandestinos, irregulares e areas de
posse produzidas tanto pelo poder publico, quanto pelo poder privado. A
segunda, compreende a década de 1980, com o processo de verticalizacédo e
ampliagdo dos loteamentos regulares, que provocaram vigorosamente o

aumento da area considerada expansao urbana.

3.1.3 Terceira fase (1976 — 1991)

Para Moraes (1991, p. 75), a terceira fase se caracterizou por dois
processos de formacdo espacial, ambos classificados como decorrentes da
urbanizagao, a concentracéo que foi evidenciada pelo “adensamento exagerado”
e pontual de alguns bairros e a dispersdo exagerada na periferia do municipio,
ambas localizadas na porcao sul do territorio do municipio. Em meados de 1980,

praticamente toda a area do municipio estava parcelada.

Neste periodo, manteve-se a proposi¢cdo do PDIG de Wilheim com o
crescimento na direcéo leste-sudoeste e para atingir esse objetivo o governo do
estadual, a época, propbés mecanismos de zoneamento, sistema viario,
transporte, aplicacdo da legislacdo que restringia o loteamento, obras fisicas,
obras de infraestrutura financiados pelo BNH e definicdo de uma politica de uso
e ocupacéao do solo para induzir modificagGes estruturais (MORAES, 1991, p.
76).

No governo municipal, o plano de acéo previu como objetivos, a
melhoria da qualidade do meio ambiente, a ampliacdo das
oportunidades de desenvolvimento individual e social, a
ampliacdo das oportunidades de recreacéo e lazer, a ampliacdo
das oportunidades de habitacdo e promocéo de uma interacdo
de Goiania com sua regido de influéncia. Para atingir estes
objetivos, pretendia agir com dez objetivos especificos nas areas
de habitagéo, recreacao, transporte, educacgéo, saude, industria,
comércio, abastecimento, saneamento e administracéo publica.
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As principais agdes recomendadas foram, como meta sintese,
para atender os 4 primeiros objetivos gerais: dotar a cidade de
um sistema de transporte com intervenc¢des no sistema viario,
com integracdo das varias modalidades de transporte, fornecer
0S recursos necessarios, o estabelecimento de convénios com
0s governos estadual e federal para obter recursos, e a definicao
de medidas urgentes, visando melhorar o transporte
(MORAES, 1991, p. 76).

Por alteracao legislativa na Camara do municipio de Goiania, foi instituida
legislacdo que estabeleceu a estrutura viaria articulada ao zoneamento,
prevendo a criagdo do sistema de transporte coletivo. Vale ressaltar que a
alteracdo na legislacéo teve assessoria do arquiteto Jaime Lerner e sua equipe,
responsavel pela elaboracéo do Plano de Implantacédo do Sistema Integrado do
Transporte de Massa de Goiania, que propds a criagdo da Empresa de
Transporte Urbano do Estado de Goias - TRANSURB®* no governo do Estado
de Goias (MORAES, 1991, p. 79).

Em 1975, o Plano Diretor coordenado por Jaime Lerner, trouxe diretriz
fundamental para estabelecer relagdes entre os fixos e fluxos. Os fixos, espacos
distribuidos nos territérios, constituido pelo zoneamento, a partir da
implementacdo dos planos anteriores, ordenados espacialmente, e, os fluxos,
estruturados a partir dos elementos componentes da mobilidade, hierarquizacao
do sistema viario e implantacdo do sistema de transporte coletivo moderno para
a época. No sentido leste-oeste, o0 municipio de Goiania se conectava em toda
sua extensao, via Avenida Anhanguera (Rodovia BR 060), que mais tarde se
estenderia conectando os municipios dos extremos, Senador Canedo a leste e
Trindade a oeste da capital. No sentido norte-sul, o arquiteto estabeleceu a
Avenida Goias como o eixo estruturante da hierarquia contida no sistema viario
estabelecido, conectando a porgéo sul do territério da capital ao municipio de
Aparecida de Goiania, estabelecendo conexdo e gerando relagbes de
interdependéncia, que ja caracterizavam a Regido Metropolitana de Goiania.
Vale aqui ressaltar que a relacdo entre ambos 0s municipios se estreitou
fisicamente, a partir das diretrizes propostas pelo PDIG de Wilheim (1971), que

restringiram as ocupac¢des no municipio de Goiania, tendo sido criada legislacéo

& Diario Oficial do Municipio de Goiania, Edicdo n° 434 de 09/10/1975, houve a alteracédo da lei
n°® 4.523, de 31/12/1971 e aprovacéo do Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania.
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que tornaram mais rigidas as aprovacdes de loteamentos em Goiania,
incentivando as ocupac¢des nos municipios adjacentes, como foi o caso de

Aparecida de Goiania.

O plano de Lerner (1975) possui aspectos a serem ressaltados, pois o
investimento em infraestrutura beneficiou amplamente o municipio de Goiania;
implementou sistema de transporte coletivo de massa, que até os dias atuais
corresponde a estrutura basica atual; implantou a Transurb, que em parceria com
0 poder publico municipal e a iniciativa privada operacionalizaram a
implementacdo do transporte publico na capital; hierarquizacao viaria atrelada a
um rigido uso e ocupacéao do solo urbano, que resultou em um intenso processo
de verticalizacdo. Este momento foi igualmente relevante, pois ambos institutos
de planejamento iniciaram parcerias e convénios desenvolvendo projetos com

foco principal no desenvolvimento urbano, associado a mobilidade.

Para Moura (2003), o plano de Lerner ndo se ateve as previsdes
realizadas em 1968. O adensamento proposto pelo PDIG, de Wilheim da Regido
Central de Goiania, promovido pelo setor imobiliario em conivéncia com o poder
publico valorizou sobremaneira as areas préximas ao centro fundacional, que
por sua vez, “expulsou” a populacéo de baixo poder aquisitivo para as margens
do territério da capital e para os municipios adjacentes, o que determinou
crescimento dos municipios conurbados, sobrecarregou a infraestrutura e
aumentou a demanda do poder publico no sentido de atendimento a populacao

as franjas, as margens urbanas.

Moura (2003), ainda afirma que ao buscar atender as necessidades em
conectar via sistema viario, o uso habitacional, ora desordenado, a proposta de
Lerner demonstrou-se insuficiente para solucionar as questfes relativas a
mobilidade, mostrando a fragilidade da estrutura urbana criada. Enquanto para
Moraes (1991), o plano de Lerner representou mais que uma simples
reformulacdo ou complementacéo do plano de Wilheim, sobretudo, devido a
implementagcdo de uma politica de mobilidade racionalizada, que observava a
l6gica na reducdo do consumo de combustiveis fosseis e o0 incentivo ao uso do

transporte coletivo.
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Vale pontuar as situacdes apresentadas neste periodo, em virtude do que
se deseja mais a frente abordar. Estas “desconexdes articuladas” entre ambas
as propostas de Wilheim e Lerner favoreceram de algum modo a acédo do
mercado imobiliario, em conveniéncia e omisséo do poder publico, que atuou em
duplo sentido de valorizagcdo/especulacdo da por¢cdo mais centralizada de
Goiania, concomitantemente, “investiu” nas franjas urbanas da capital e
municipios adjacentes incorporando a populacdo de menor poder aquisitivo.
Ressalta-se que, neste periodo, o municipio de Goiania se blindou via legislacao,
impedindo as aprovagodes de loteamentos urbanos e regulando o valor da terra
urbana com a criacdo da Comissdo Municipal de Valores®®, enquanto os
municipios conurbados ndo possuiam a forca da lei, 0s instrumentos técnicos e
uma equipe técnica do municipio para conter e planejar o intenso processo de

ocupacdo urbana no territério metropolitana que se configurava.

Em decorréncia destas dindmicas territoriais, a estrutura de mobilidade
implementada e aos fendbmenos intrinsecos e extrinsecos, delineou-se relacdes
imbricadas entre os municipios, estabelecendo-se um aglomerado urbano®. No
inicio da década de 1980, Goiania e os municipios adjacentes, que se
conectaram em um aglomerado, decorrente do processo de expansado urbana,
dos processos de uso e ocupacao do solo favoraveis ao mercado imobiliario e
restricbes legais dos processos de ocupacdo urbana de Goiania, instituiu-se
legalmente o Aglomerado Urbano de Goiania — AGLUG®’ pelo governo do

estado.

Anterior ao PDIG de 1992 foi implementado o Plano Diretor de Transporte
Urbano® (1985-1988). Este plano possui abordagem direcionada aos aspectos

& Decreto n° 290, de 25 de maio de 1977.

66 O Estatuto da Metropole (2015) conceitua Aglomeragdo urbana como: unidade territorial
urbana constituida pelo agrupamento de dois ou mais municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dindmicas geogréaficas, ambientais, politicas e
socioecondmicas.

67 A institucionalizacdo do AGLUG surgiu a partir de estudos realizados em parceria entre o
Instituto de Desenvolvimento Urbano e Regional de Goias - INDUR e o Instituto de Planejamento
do Municipio de Goiania - IPLAN, que serdo apresentados adiante. Logo apds a exposi¢ado sobre
0 processo de metropolizacdo de Goiania, serdo apresentados os 6rgdos de planejamento que
atuaram efetivamente, naquele periodo, frente as demandas metropolitanas.

68 Segundo Moura (2003, p. 106 e 107), o PDTU tinha como objetivos a curto, médio e longo
prazos. Mas os objetivos principais foram: equacionar os problemas do sistema de transporte
urbano, atuais e previstos, através de métodos adequados e sistémicos, com o intuito de
possibilitar a formulagéo de politicas e planos para o desenvolvimento desse sistema de forma
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relativos a mobilidade urbana do municipio de Goiania que ativaram/conectaram
a capital aos municipios adjacentes. Vale pontuar que muitos pesquisadores
afirmam que a criacdo do AGLUG é decorrente deste plano (PDTU), porém, o
processo de formacdo e conexdo entre 0s territdrios municipais precede a

decisdo em estabelecer vinculos de mobilidade.

3.1.4 Quarta fase (1992 — 2006)

Na quarta fase, no inicio da década de 1990 (1992 — 2007), foi elaborado
o plano diretor pela Engevix Engenharia. Neste foram abordados diversos
aspectos que abrangeram desde 0s aspectos socioecondmicos as dinamicas
urbanas. Relacionado ao processo de ocupacao, a contribuicdo do Plano Diretor
(1992) foi a criacdo de Zonas de Especial Interesse Social, destinadas a
regularizacao de loteamentos clandestinos, assim como areas para implantacéo
de loteamentos para a populacéo de baixa renda que se confrontavam com a
surgimento dos loteamentos fechados, decorrentes da ampliacdo da area de

expansao urbana.

O PDIG®° do ano de 1992 trouxe em sua proposta consideravel forma de
organizacao do territério. O territério do municipio foi dividido em zona urbana,
zona de expanséao urbana e zona rural. As diretrizes gerais abarcavam todos os
aspectos contidos na cidade: aspectos socioeconémicos, fisico-territoriais e
cultural, institucional e administrativo, sendo assim estabelecidas:

a) promogdo do crescimento, preferencialmente a sudoeste
do municipio; b) a ordenacdo e controle do uso do solo; a
expanséo urbana, evitando-se a subutilizagdo dos investimentos
publicos; ¢) a minimizacdo dos custos dos investimentos
publicos sobre a cidade; d) a ocupacgéo prioritaria dos vazios
urbanos; e) a concretizacdo dos potenciais de desenvolvimento
para o municipio; f) a protecéo, preservacdo e recuperacao do
meio ambiente natural e construido; g) a protecdo, preservacao,
e recuperacao do patrimonio histérico, artistico e cultural; h) a
fixacdo de atividades econdmicas de polarizacéo regional; i) a
criagdo de sub-centros de atividades econdmicas; ) a criacao de

harménica e ordenada com o0 crescimento urbano; quantificar as demandas de viagens do
sistema de transporte urbano, atuais e futuras, assim como as principais caracteristicas destas
viagens e os perfis dos usudrios deste sistema e manter, organizar e orientar o processo de
planejamento dos Sistema de Transporte Urbano do AGLUG.

69 Como experiéncia profissional, passei pela Secretaria Municipal de Planejamento, entre 2003
e 2009, durante certo periodo atuei na instituicdo como arquiteta e este plano possuia maior
riqueza de detalhes que restringiam a ocupacgéo espacial no municipio.
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oportunidades imobiliarias para o excedente de capital gerado
na area de polarizacdo de Goiania; k) a definicao de estratégias
de consolidacao, revitalizacao, preservacao e reestruturacao da
estrutura urbana (GOIANIA, 1992).

Foi um plano com o zoneamento bem definido, sendo: zona de
revitalizacdo, zona de desenvolvimento regional, zona de desenvolvimento local,
zona especial de interesse social, zona prioritaria, zona predominantemente
residencial, zona mista, zona de atividades econdmicas, zona de protecdo
ambiental e zona especial aeroportuaria. O zoneamento contemplava todos
aspectos do territério, inclusive, restringia a ocupacéo nas areas ambientalmente

protegidas. A seguir, na Figura 8, 0 zoneamento proposto para o referido plano.
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Figura 8 - Zoneamento do Plano Diretor de 1992. Fonte: Prefeitura de Goiania, Secretaria de
Planejamento e Urbanismo, 2021.

A década de 1990 foi fundamental para consolidacdo do sistema de
planejamento em Goiania e sua regido metropolitana. Sob a perspectiva do
planejamento urbano e regional, institui-se um Plano Diretor (1992) restritivo e,
sob a perspectiva regional, a institucionalizacdo da Regido Metropolitana de
Goiania. No entanto, 0 intenso processo migratorio continuo e o alto valor
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mercantil da terra urbanizada favoreceram a ocupacao dos municipios limitrofes,
que, apesar da auséncia de infraestrutura nos loteamentos clandestinos,
configuravam-se em novos territorios, tais como: Aparecida de Goiania, Goianira
e Senador Canedo, com malhas descontinuas e distantes do nudcleo central,
sempre proéximos a metropole goiana. Para Cavalcante (2015), este plano
direcionou e favoreceu a disseminacgdo de condominios horizontais fechados na
porcao sudeste da capital, intensificando-se o processo de ocupacéo na por¢ao

préoxima as adjacéncias de Senador Canedo.

3.1.5 Quinta fase (2007 — 2022)

A quinta fase incorpora os planos diretores de 2007 e o 2021. O Plano
Diretor de 2007 foi elaborado pds-Estatuto da Cidade e apresentou diretrizes
conceituais distintas dos planos anteriores, com preceitos do zoneamento
denominados Macrozona Construida (corresponde a area urbana) e Macrozona
Rural (corresponde a &rea rural), representados na Figura 9. Foi elaborado pelos
técnicos de planejamento da Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo
e um arquiteto consultor Luis Fernando Cruvinel Teixeira. Foi um marco
interessante e importante no sentido de compatibilizacdo das diretrizes nacionais
relativas ao Estatuto da Cidade. No entanto, mesmo sendo marco de
implementacgéo de politicas urbanas, neste plano ndo havia a compatibilizacao e
analise entre os elementos que evidenciavam aspectos regionais e a
complexidade de uma metropole, pois, em seu conteudo, ndo ha diretrizes que

considerem as relacdes entre Goiania e 0s municipios adjacentes.

Além disso, 0 macrozoneamento proposto permitiu ocupacdes em todos
os sentidos do processo de urbanizagcdo, tanto na disperséo, quanto na
concentracdo. O macrozoneamento liberou e intensificou a verticalizagéo,
concentrando em varios bairros edificios verticais de habitacdo e edificios
comerciais multifuncionais’® que foram aprovados pelo préprio municipio sem

restricdes, inclusive, de gabarito. Além disso, aprovou consideravel numero de

70 Orion Business & Health Complex e Nexus, ambos os complexos multifuncionais sofreram
acao civil publica no Ministério Publico do Estado que questionou a aprovacao dos edificios, pois
exorbitavam em seus gabaritos e localizacdes, com impacto ambiental consideravel na malha
urbana consolidada.


https://www.pointerimoveis.net.br/empreendimento/orion-business-health-complex-salas-setor-marista-goiania-a-venda-a-partir-de-350000/11229346-POIN
https://www.pointerimoveis.net.br/empreendimento/orion-business-health-complex-salas-setor-marista-goiania-a-venda-a-partir-de-350000/11229346-POIN
https://www.pointerimoveis.net.br/empreendimento/orion-business-health-complex-salas-setor-marista-goiania-a-venda-a-partir-de-350000/11229346-POIN
https://www.pointerimoveis.net.br/empreendimento/orion-business-health-complex-salas-setor-marista-goiania-a-venda-a-partir-de-350000/11229346-POIN
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condominios horizontais fechados, promovendo a disperséo e, por conseguinte,
alimentado a metropolizagdo de Goiania. Este periodo marca intensa agao do
mercado imobiliario que estdo associados a dispersdo e concentracdo. Foram

muitos loteamentos e edificacbes aprovadas no municipio.
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Figura 9 - Macrozoneamento de Goiania do Plano Diretor de 2017. Fonte: Macrozoneamento
do municipio de Goiania, Plano Diretor de 2007, Lei Complementar n® 171 de 29 de maio de
2007.

Apbés muitas divergéncias relacionadas a expansao urbana, ao
Macrozoneamento (Figura 10) propriamente dito, foi promulga a Lei n° 349, de
04 de marco de 2022, que dispde sobre o Plano Diretor de Goiania. Ressalta-se
0 prejuizo sociourbanistico relacionado as areas publicas municipais
recomendadas por legislacao federal. Na legislacao recentemente aprovada os
empreendedores foram desobrigados a manutencdo das areas publicas nos
projetos urbanisticos, permitindo que estas sejam trocadas por obras, pecunias
ou areas externas ao loteamento. Cabe enfatizar que se manteve a regido oeste
e estendeu-se para a sudoeste areas destinadas ao atendimento de politicas
habitacionais. Além disso, houve nova proposicdo de regionalizacdo para o

municipio e ndo ha compatibilizagdo com o contexto metropolitano.
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Quanto ao Macrozoneamento, as nhomenclaturas criadas para as
macrozonas rurais permaneceram, porém no debate sugerem que estas
reduziram em dimensdo. A macrozona construida foi renomeada, sendo estas
as nomenclaturas adotadas: Area de Restricio Ambiental Urbana, Area de
Ocupacgédo Sustentavel, Area de Patrimonio Cultural, Area de Adensamento
Basico, Area Adensavel e Area de Desaceleracio de Densidade.

Figura 10 - Macrozoneamento do Plano Diretor de 2022, Lei n® 349/22.

3.2. Orgdos autarquicos e a influéncia na composicdo urbano
metropolitana de Goiania

O Instituto de Desenvolvimento Urbano e Regional de Goiés e o Instituto
Municipal de Planejamento foram Orgaos autarquicos que ocuparam, a epoca,

posicdo de relevancia para o planejamento urbano e regional. Ambos eram

compostos por equipe multidisciplinar e tinham sob suas perspectivas
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proposi¢cdées que se preocupavam com o direcionamento e o desenvolvimento
do estado e do municipio.

Estudaram e implementaram diversos projetos, planos e programas, seja
no ambito municipal, seja no ambito regional. Trabalharam de foram integrada e
compartilhavam experiéncias técnicas com outros estados da federa¢do. Foram
fundamentais para a construcdo do sistema de planejamento urbano-regional e
sao resultado de acdes do governo federal que objetivavam controlar o processo
de ocupacéo territorial brasileiro nas diversas escalas espaciais que existem no
territério da dimenséo deste pais.

Assim como muitos 6érgdos autarquicos no Brasil foram extintos por
desempenharem forte papel e funcdo politica. No caso de Goias e Goiania,
segundo alguns técnicos, eram referéncia nacional, além disso conheciam em
profundidade os territorios seus objetos de trabalho.

O destaque destes 6rgaos, nesta pesquisa, tem a funcao de resgatar a
importancia no processo inicial de planejamento que envolve o aglomerado
urbano instituido. Este programa envolveu ambos os 6rgaos e técnicos, pois a
questao metropolitana no Brasil da década de 1970 ainda se encontrava em
processo de construcdo e entendimento. N&o havia uma politica metropolitana
clara que estabelecesse critérios de classificacdo. Por isso, os estados
competentes, a época, tomaram a frente de seus processos para que se
conformassem e conciliassem as politicas decorrentes do crescimento e
desenvolvimento urbano.

Interessante apontar que houve parcerias e investimentos em ambos os
orgaos, tanto em pessoal técnico, quanto em material, pois a estrutura que deu
suporte aos trabalhos era atualizada e apropriada para o periodo em que
implementaram diversas politicas urbanas e metropolitanas no ambito estadual

e municipal.

3.2.1 Breve histérico do Instituto de Desenvolvimento Urbano e Regional
de Goias — INDUR (1975 — 1990)

A criacdo do Instituto de Desenvolvimento Urbano e Regional de Goias —
INDUR - foi autorizada pela Lei n® 7.928, de 21 de maio de 19751, Tinha como

1 Governador, nesse periodo, era Irapuan Costa Jdnior.
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finalidade executar os programas e projetos do governo estadual, relativos ao
desenvolvimento urbano. A perspectiva era multidisciplinar, contemplando os
aspectos econdmicos, socioculturais, territoriais e institucionais, guardando a
relacdo entre a escala urbano e regional.

A extincdo da fundagéo e sua transformacdo em autarquia ocorreu pelo
Decreto n°® 2.290, de 27 de dezembro de 1983. Nesta normativa foram descritos
0s bens, as receitas e as finalidades principais do instituto, sendo elas:

elaborar e executar as pesquisas e estudos de carater
econdmico, social e institucional, para os programas e projetos
do plano do governo estadual, bem como para outras entidades
de direito publico ou privado e executar 0os programas e projetos
do governo, relativos a desenvolvimento urbano, em contextos
regionais e sub-regionais, sob perspectivas simultaneamente
econdmica, socio-cultural, territorial e institucional (Decreto n°
2.290/83).

ApoOs este decreto, foi publicado um novo, o Decreto n® 2.356, de 29 de
junho de 1984, que discrimina a estrutura basica do INDUR. As atividades do
INDUR se findaram com sua extingédo pelo poder publico por meio do Decreto n°®
3.359, de 14 de fevereiro de 1990. Seu corpo técnico era composto por uma
equipe multidisciplinar que durante a sua existéncia prestou trabalho de
relevancia ao planejamento do estado de Goidas. A partir dessa atuacao
multidisciplinar houve a proposicao de estudos, pesquisas, planos e projetos que
contemplavam o territério de todo o Estado de Goiés, inclusive o Aglomerado

Urbano de Goiania. A grande maioria dos trabalhos técnicos’? realizados pela

2 Programa Especial Geoecondémica de Brasilia: uma andlise, 1979; Colec¢do Estudos Goianos
1, Sintese Analitica das Bases Fisicas do Estado de Goias, 1979; Regionalizacao do Estado de
Goias, Relatério 1l, 1979; Cadernos do INDUR, Estudos Urbanos e Regionais, n° 01, 1979;
Programa de Desenvolvimento Integrado Alto Paraiso, Perfil dos Projetos, 1980; Caracterizagao
das Areas Polarizadas do Estado de Goias, Vol. 1, 1980; Cadernos do INDUR, Estudos Urbanos
e Regionais, n® 02, 1980; Cadernos do INDUR, Estudos Urbanos e Regionais, n°® 03, 1983;
Cadernos do INDUR, Estudos Urbanos e Regionais, n° 04, 1984; Aglomerado Urbano de Goiania
“B1”. Diagnostico, Caracterizagdo Demografica e Econdmica, 1986; Aglomerado Urbano de
Goiania “C”, 1986; Aglomerado Urbano de Goiania “C2”, Diagnostico de Infraestrutura
administrativa. Habitacdo. Cultura e Lazer. Educacdo. Salde. Servico Social. Seguranca.
Comunicagao; Aglomerado Urbano de Goiania “D2”, Diagnéstico Administragdo Municipal,
Finangas; Aglomerado Urbano de Goiania “E”, Perfil da Populacdo de Baixa Renda, 1986;
Aglomerado Urbano de Goiania “F”, Estratégia de Intervencéo; Plano de Acdo Urbana e
Municipal e Preservacao do Patrimdnio Histérico da Cidade de Goias e Pirendpolis, In: Boletim
do SPHAM n° 11 de marco/abril, 1981; Projeto de Politica Urbana, Visao Preliminar do Estado
de Goiés, 1984; Mapa Geoldgico do Estado de Goias, Geomapas - INDUR, 1994; Planejamento
do Aglomerado Urbano de Goiénia, Habitacdo, 1987; O Metr6 de Goiania: Ideias, custos e
intervencdes na Cidade de Goiania, 1986; Alto Paraiso de Goias. Colegao Diagnoses Municipais,
1979; Regido de Goiania: Subsidios a uma politica urbana, 1978; Goiania: uma estratégia para
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equipe foi publicada em formato denominado Cadernos do INDUR, sendo uma
coletdnea de 4 volumes.

Recentemente, estes trabalhos foram igualmente reunidos pelo Arquiteto
e Urbanista Aluisio Antunes Barreira, lotado na época na SECIMA/Assuntos
Metropolitanos/Geréncia de Projetos Metropolitanos™ e fez parte do corpo
técnico do INDUR. O documento técnico, Planejamento Urbano no Estado de
Goiés, foi elaborado pelo referido técnico com a finalidade de atender demanda
interna de trabalho. Vale acrescentar, que a grande maioria dos documentos
elaborados pelo corpo técnico ndo foi arquivado em acervo publico e se
encontram no acervo dos proprios técnicos. Para o contexto que se deseja
abordar, ressaltam-se os estudos propostos pelo INDUR em cooperacdo com o
IPLAN, o Aglomerado Urbano de Goiania, cuja importancia € fundamental para
as discussoes e reflexdes do processo de metropolizacéo de Goiania e seu atual

status como Regido Metropolitana de Goiania.

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, o INDUR elaborou
uma série de estudos que objetivavam estruturar uma ag¢do coordenada, em
nivel regional, para equalizar os problemas relacionados ao crescimento e definir
estratégias para a expansao urbana de Goiania. Os referidos estudos foram
denominados: 1. Estudo da Regido de Expansdo de Goiania: Relatério | -
Subsidios para uma politica urbana (1978), 2. Estudo da Regido de Expanséao
de Goiania: Relatodrio Il — Goiania: uma estratégia para expansao urbana (1979)
e 3. Estudo da Regido de Expansdo Urbana de Goiania, Relatério Ill: uma
estratégia para organizacado espacial (1980) e serdo apresentados na proxima
parte que corresponde ao Aglomerado Urbano e Regido Metropolitana de
Goiania.

Na oportunidade da pesquisa foram entrevistados alguns técnicos™ da

autarquia que confirmaram a relevancia do Orgdo para o0 sistema de

expansdo urbana, 1979; Regido de Expansdo de Goiadnia: uma estratégia para organizacéo
espacial, 1980.

73 A SECIMA foi extinta, em 2019, pela administracdo do atual governador Ronaldo Caiado.

74 O questionario realizado foi semiestruturado e com quest8es abertas com o Unico objetivo de
conferir a opinido dos técnicos em relagdo a importancia dos 6rgédos. Este questionario foi
realizado com técnicos dos dois 6rgaos de planejamento e as questdes foram as seguintes: 1.
Segundo sua perspectiva profissional, qual a relevancia do INDUR/IPLAN para o processo de
planejamento urbano regional para Goias? 2. Sob sua perspectiva, qual/quais os motivos da
extingdo do 6rgdo? 3. Houve a participagcdo em algum trabalho de relevancia que merece
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planejamento de Goiania e Goias. A composi¢cdo era multidisciplinar e foram
realizados convénios com o governo federal, com universidades e instituicoes
estrangeiras que proporcionaram cursos diversos aos técnicos, o que permitiu o
atendimento as demandas gerais e especificas. Como destague em seus
trabalhos, técnicos apontaram: a Caracteriza¢do urbana do Estado de Goiés; a
implantagéo do sistema de transporte urbano de Goiania, o eixo Anhanguera;
estudos que envolveram a criacdo do Aglomerado Urbano de Goiania — AGLUG;
Implantacdo dos Polos Turisticos de Caldas Novas e Pirendpolis; Mediacédo do

Polo Amaz6nia e Programa de Desenvolvimento Integrado de Alto Paraiso.

3.2.2 Breve historico do Instituto de Planejamento Municipal de Goiania —
IPLAN (1977 - 1997)

Antes da criacdo de um 6rgao de planejamento, foi instituido via decreto
uma Assessoria Técnica de Planejamento que auxiliava o prefeito nos assuntos
relacionados ao planejamento do municipio. Esta foi sucedida por um Escritério
de Planejamento (1969), substituidas na sequéncia pelo Instituto Municipal de
Planejamento (1977-1997) e Secretaria Municipal de Planejamento, existente

nos dias atuais.

Precede a criacdo do Instituto de Planejamento Municipal de Goiania -
IPLAN, o Escritério de Planejamento, que foi criado pela Lei Municipal n°® 4.272,
de 30 de dezembro de 19697°. O Art. 12 desta lei estabeleceu o objetivo basico
do Escritorio de Planejamento: formular e desenvolver, direta ou indiretamente,
0 processo de planejamento do municipio, conforme as diretrizes estabelecidas
no Plano de Desenvolvimento Local Integrado de Goiania (PDIG). Entre 1968-
1971, o plano estava em processo de implementacdo e representou periodo
significativo de retomada do planejamento na capital. Durante este periodo,
tendo o PDGI como mola propulsora, foram elaboradas e criadas varias
legislagcBes que visaram controlar o crescimento urbano do municipio de Goiania,

sendo a Lei Municipal n®4.526, de 31 de dezembro de 1971, a baliza do processo

destaque? E possivel nomear os trabalhos realizados tecnicamente? 4. HAa algum
trabalho/projeto executado no periodo de atuagdo no 6rgdo possivel de ser visualizado na cidade
nos dias atuais? Os técnicos entrevistados foram: Advogada Olenka Reis, Gedgrafa
Celene Cunha Monteiro A. Barreira, Arquiteto e Urbanista Luis Fernando Cruvinel Teixeira,
Arquiteto e Urbanista Walfredo Oliveira.

75 Diario Oficial do Municipio de Goiania, Edi¢cdo n° 195 de 30/12/1969.
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de ocupacéo do territério goianiense, bastao de controle do espaco urbano que,
contraditoriamente, permitiu o inicio do processo de ocupacdo e expansado do

territdrio metropolitano goiano.

Em 1977, foi criado o IPLAN por meio do Decreto n°® 224, de 27 de abril
de 197778, O instituto era uma autarquia e, assim como o INDUR, possuia um
corpo técnico multidisciplinar que elaborou estudos, projetos, programas e

planos que subsidiaram o planejamento no municipio de Goiania.

O instituto assumiu as responsabilidades do antigo Escritério de
Planejamento, acrescendo ainda o planejamento da administracdo publica
municipal e gestdo de um conselho deliberativo. Além disso, foi criada uma
estrutura administrativa’’ com direcdo executiva (Diretor Presidente, Diretor
Administrativo e Diretor de Planejamento), que recebeu investimento financeiro
e patriménio fisico para desempenhar as atividades de planejamento. Entre 1979
e 1982, o IPLAN elaborou uma gama diversa de trabalhos constituidos por
programas e projetos’®, alguns deles desenvolvidos em parceria com o INDUR,
inclusive o Estudo relativo a proposi¢do que embasaria o Aglomerado Urbano de
Goiania - AGLUG.

A partir de sua criacéo, o corpo técnico atuou, efetivamente, desde o inicio
com a elaboragdo do Plano de Acdo do Governo Municipal, Planos de Acao
especificos e Termos de Referéncia. Na grande maioria destes documentos, ha

a participacdo de ambos os institutos, pois trabalhavam em cooperacéao, alguns

76 Diario Oficial do Municipio de Goiania, Edicdo n°® 496 de 30/05/1977.

7 Nesta reformulacdo institucional, houve a reestruturacao organizacional, sendo: Gabinete da
Presidéncia; Coordenadoria Geral de Informacdes para Planejamento; Coordenadoria Geral para
Estudos e Projetos; Coordenadoria Geral de Programacéo e Or¢camento; Coordenadoria Geral
de Uso do Solo e Coordenadoria Geral de Servicos Administrativos.

8 Programa Meio Ambiente: Politica de Areas Verdes, Cadastro de Areas Verdes, Projetos
Bosque dos Buritis, Jardim Botanico e Parque Botafogo, Saneamento de Corregos, Sistema de
Controle de Uso do Solo Urbano, Estudos de Inter-relacéo dos Projetos na Area Central, Estudos
de Ocupacdo da Avenida Perimetral Norte e Planta Urbanistica de Goiania; Programa de
Circulacdo e Transportes: Sistema Integrado de Transporte, Eixo Goias, Calcaddo da Avenida
Anhanguera, Vias alimentadoras, Sistemas de Ciclovias, Eixo de Comércio e Servi¢cos Rua T-63,
Eixo Vera Cruz, Projetos Corredores Estruturais, Plano Diretor de Sinalizag&o, Centro Rodoviario
de Cargas e Fretes com Terminal Rodoviario de Cargas e Estacionamento Periférico; Programa
de Lazer e Esportes: Projeto de Implantagdo de Equipamentos Esportivos; Programa de Bem-
estar Social: Estudos de Areas para conjuntos habitacionais/Projeto Colmeia, Projeto de
Habitac&@o de Interesse Social; Projeto Goidnia Oeste, Cadastro e Zoneamento Escolar, Projeto
de Implantacdo de Creches, Ndcleos Ambientais, Implantacdo de Centros Comunitarios;
Programa Institucional: Manual de Orcamento Programa, Codigo de Posturas, Cédigo de
Edificacdes, Lei de Zoneamento e Uso do Solo e Guia Orientador de Goiania.
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técnicos trabalhavam em estudos, programas, planos e projetos especificos para
a definicao do Aglomerado Urbano de Goiania.

Em 1981, no Decreto n° 326, de 01 de junho de 198179, foi editado novo
decreto modificando® a nomenclatura das funcdes e cargos existentes na Lei de
1975. Em 1988, na Lei n° 6.591, de 26 de junho de 198881, o IPLAN ainda se
mantinha, apesar da reorganizacdo administrativa, na estrutura administrativa da
Prefeitura de Goiania. A extincdo do 6rgao municipal de planejamento se deu no
ano de 19978 pela Lei n° 7.747, de 13 de novembro de 1997. Neste ano foi
realizada reforma administrativa que reordenou toda a estrutura da Prefeitura de
Goiania, inclusive criou a Secretaria Municipal de Planejamento a época,
substituindo o IPLAN.

Os técnicos?® do antigo IPLAN tém opinido semelhante aos técnicos do
INDUR, confirmam a relevancia de ambos os érgaos de planejamento, tanto para
o estado, quanto para o municipio. Enfatizaram a importancia dos trabalhos
conjuntos e relevancia de ambos os 6rgaos de planejamento da capital e do
estado de Goias. Inclusive, muitos técnicos hoje a frente dos 6Orgdos de
planejamento sdo egressos do IPLAN e do INDUR.

3.2.3 Os estudos realizados pelo INDUR/IPLAN e a institucionalizacdo do
Aglomerado Urbano de Goiania - AGLUG

Como contribuicdo do INDUR e IPLAN ha trés estudos fundamentais na
compreensao da formacédo do espaco metropolitano goiano. Estes estudos
foram sequenciados e apresentam em seus conteudos diretrizes que

confirmavam a necessidade da criacdo do AGLUG.

79 Diario Oficial do Municipio de Goiania, Edigdo n° 665, de 05/06/1981.

80 Coordenadoria Geral de Planejamento para Coordenador Geral de Estudos e Projetos;
Coordenador Geral de Modernizacdo Administrativa para Coordenador Geral de Uso do Solo;
Assessor Especial de Planejamento para Chefe do Gabinete da Presidéncia e Coordenador da
Unidade Administrativa para Coordenador Geral de Servigos Administrativos.

81 Diario Oficial do Municipio de Goiania, Edi¢cdo n°® 872, de 27/04/1988.

82 Diario Oficial do Municipio de Goiania, Edicao n°® 1998, de 14/11/1997, Lei n°® 7.747, de
13/11/1997.

8 Os técnicos entrevistados foram: Arquiteta e Urbanista Katia do Carmo de Paiva, Arquiteta e
Urbanista Marta Horta Figueiredo de Carvalho e Arquiteta e Urbanista Celimene Machado de
Faria Arantes.
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Em 1978, o primeiro estudo foi denominado, Estudo da Regido de
Expansao de Goiania: Relatério | - Subsidios para uma politica urbana possuia
como objetivo geral: o fornecer subsidios as instituicbes envolvidas na
ordenacéo e dinamizacdo do desenvolvimento urbano da Regido de Expansao
de Goiania. Neste periodo, a Regido de Expansédo, assim denominada, era
composta pelos seguintes municipios: Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela
Vista de Goias, Goianapolis, Goiania, Goianira, Guap6, Leopoldo de Bulhdes,
Neropolis e Trindade. Além disso, o referido estudo tinha a intencao de identificar
e avaliar a realidade da regido por meio de um conjunto de fatores fundamentais
ao processo de ordenacgao do espaco urbano, com a finalidade de subsidiar, em
contexto regional, a formulacdo e o detalhamento das intervencdes,
considerando as trés esferas da federacgao, reduzindo, segundo documento, “as

tomadas de decisdo com enfoque exclusivamente municipal”.

Em 1979, o segundo estudo denominado: Estudo da Regido de Expansao
de Goiania: Relatério Il — Goiania: uma estratégia para expansao urbana teve
como principio o processo de expansdo urbana do municipio de Goiania e
estabeleceu cinco objetivos. Para isso, definiram os seguintes aspectos: Social
e Econbmico, maior equilibrio espacial e bem-estar social aliado a minimizacéo
de custos operacionais; Ambiental, melhor qualidade de vida referente ao meio
ambiente; Opcao®4, maior opcdo de utilizacdo do espacgo urbano; Participacao,
maior aproximacdo entre os desejos da comunidade e as atividades de
planejamento e Flexibilidade, capacidade para captacdo ao crescimento, sem

maiores impactos ou entraves a populacéao.

Em 1980, o terceiro estudo intitulado: Estudo da Regido de Expansao
Urbana de Goiania, Relatério Ill: uma estratégia para organizacdo espacial,
encerrou a série de documentos que compuseram o Estudo da Regido de
Expansao de Goiania, cuja finalidade era subsidiar acdes regionais integradas.
O fundamento principal deste documento era propor a articulagdo do processo
decisério, no que se refere ao gerenciamento da interdependéncia funcional e
controle do uso e ocupacgéo do solo para atingir um processo de urbanizacao

equilibrado e harménico em ambito regional. Deste modo, subsidiariam as

84 Vale esclarecer que esta foi a nomenclatura utilizada no relatério.
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decisbes de planejamento regional com acbes articuladas e conjuntas,
considerando as relagdes e dindmicas urbanas existentes entre os territorios

municipais do aglomerado que se formava.

Apesar de o0 posicionamento do Estado diante do processo de
metropolizagc&o e, em decorréncia do intenso processo de ocupac¢ao urbana nas
franjas do territdrio do municipio de Goiania, a Prefeitura de Goiania, pela Lei
Municipal n°® 4.526, de 31 de dezembro de 1971, regulamentou o Loteamento
Urbano e Remanejamento de Goiania, com a finalidade de reprimir e ordenar o
intenso processo de aprovacao de loteamentos ocorridos nas décadas de 50 e
60 no municipio. As consequéncias deste ato geraram um intenso processo de
ocupacao, via loteamentos nos municipios vizinhos que estabeleciam intensas
relacdes urbanas com o municipio de Goiania, o que sera abordado de modo
mais aprofundado em seguida.

Cabe destacar que os trés relatdrios contemplaram em seu bojo todas as
dimensdes que envolvem o urbano e o metropolitano, a saber: demografia,
populacdo, economia, educacao, saude, habitacéo, infraestrutura (saneamento
ambiental), transporte publico/sistema viario, hierarquia urbana e estrutura
espacial. “A justificativa do estudo era a auséncia de uma politica urbana a nivel
regional que contribuisse substancialmente para reduzir a interacdo
administrativa dos municipios componentes da Regido de Expanséo de Goiania
(GOIAS, 1981).” Além disso, para os técnicos das equipes o processo de
metropolizagdo de Goiania ja tinha assumido uma configuracéo exponencial.

Como apresentado, o AGLUG foi instituido na década de 1980 e, apds
duas décadas, o aglomerado se tornou regido metropolitana. Na década de
1980, a populacdo do AGLUG era de 827.446 habitantes e 20 anos depois, a
populacdo da RMG contava com 1.743.431 habitantes. O aglomerado era
composto por 11 municipios, inclusive aqueles com forte relacdo econdmica e
politica com a capital. No momento da institucionalizacdo da RMG a composi¢ao
alcanca a quantidade de 21 municipios, entre acréscimos e decréscimos de

municipios.

O fato € que o processo de metropolizacéo se intensificou e conurbou a
grande maioria dos municipios que fazem limite com a capital. Neste contexto,

ha questbes de ordem politica, econdbmica e social que interferiram na
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conformacao da RMG, mas salta aos olhos a intensidade e os atores sociais que
compdem o processo, seja ha escala do urbano, seja na escala do edificio. Os
arranjos sao feitos em varias direcdes, ocultam diversos interesses e tornam o

processo de compreensao complexo e nao simplificado.

A institucionalizacdo em regido metropolitana traz consigo interesses
diversos, inclusive, mostra a acao do Estado enquanto ator protagonista de um
processo de grande dimensdo geografica e politica. Igualmente, carrega
responsabilidades de todas as ordens relacionadas as diversas ciéncias que
amparam o planejamento urbano e metropolitano. A institucionalizacdo também
€ um ato politico, mas é preciso olhar com outros olhos para estas regides que
hoje dominam territérios e movem economias, pois € fundamental ampara-las
com politicas publicas para seu amplo desenvolvimento, principalmente, por

haver 1/3 da populagéo, no caso de Goias, habitando estes espacos.

Para visualizar o processo territorial, iniciou-se pela ocupacéo primaria até
a situacdo atual, apresentando e contextualizando ao final os padrbes de
conurbacao, as relagBes existentes entre 0s municipios componentes da RMG

e alguns apontamentos relacionados a legislacéo prépria.

Mabillot (1979) afirma em seu artigo®® que a area que correspondia ao
aglomerado havia sido povoada ha aproximadamente 140 anos, durante a
ocupacao pecuarista em 1840, periodo em que surgiu o povoado de Barro Preto,
embrido do municipio de Trindade e em area correspondente ao atual bairro de
Campinas. Para isso, dividiu as fases do processo de ocupagédo, sendo:
Ocupacao Mineratoria (1700 a 1822); Ocupacdo Pecuarista (1822 a 1890);
Ocupacéao Agricola (1890 a 1964), dividida em trés etapas, 12 fase (1890 a 1930)
anterior a Marcha para Oeste, 22 fase (1930 a 1945) durante a Marcha para
Oeste e 32 fase (1945 a 1964) final da Marcha para Oeste. Antes da criacao do
AGLUG, o territdrio era composto por quatro municipios: Bonfim, Anapolis,

Campinas e Hidrolandia, como pode ser observado na Figura 11.

85 Rosa Benedetti Mabillot, socidloga, técnica do extinto INDUR. Ainda em seu artigo Mabillot
(1979) traz contribuicdo fundamental, em formato de tabela, no sentido de compreender as
origens dos municipios e a formagao do AGLUG.
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Municipios existentes antes da
criagao de Goiania em 1930

[] Anapolis
:] Bonfim

[ ] campinas
[ Hidrolandia
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SILVANIA

PIRACANJUBA

Convengdes
— Rodovias Fonte: Adaptado de: MABILLOT, Rosa Benedetti.
A : Alguns aspectos do processo de ocupacéo
I__—_-_I' Limite Regional e urbanizag&o no Aglomerado Urbano de Goiénia.
{__J Limite Intermunicipal In:.Cadernos do INDUR: Estudos Urbanos e

Regionais. Goidnia: Estado de Goias, 1984, vol. 4.
Disponibilizacao dos dados:
Marcela Ruggeri

@® Sedes Municipais
@ Povoados ou Distritos

Elaboragao:
Aline Bastos

Figura 11 - Municipios existentes antes da criagao de Goiania em 1930.

Fonte: Mabillot, 1979



128

Quadro 4 - Fases da ocupacao e a composi¢cdo do AGLUG

Fase da Origem do Municipio Elevacao a Distrito Elevacao a Municipio
Ocupacédo
Nome do atual | Ano Nome do | Ano Nome do | Municipio a que | Ano Ocorréncia e
Municipio Povoado Distrito/Vila pertencia Alteracbes
1700/1822
Ocupacéo - - - - - - - -
Mineratoria
1822/1890 | Trindade 1840 Barro Preto 1909- | Trindade Campinas 1927 | E desmembrada de
Ocupacgéo 1920 | Vilade Trindade Campinas
Pecuéria 1935- Incorporada ao
Municipio de Goiéania
Volta a ter autonomia
municipal
Bela Vista de | 1852 Suguapara 1880 | Bela Vista Bonfim (Silvania) 1896 | E desmembrado de
Goias Bonfim
1943 - Oficializacdo do
nome atual
12 fase Nerépolis 1894 Mata dos | 1904 | Vila Distrito de | Anépolis 1948 | E desmembrado de
1890/1930 Taveiras 1898: Campo Alegre, Andpolis
anterior a Campo Alegre | 1918 | extinto em 1913
Marcha Distrito de Cerrado
para Oeste 1930: Neropolis
Ocupacéo | Hidrolandia 1895 Sto° das | 1986 | Sto° das Grimpas | Pouso Alto | 1930 | E desmembrado de
Agricola Grimpas (Piracanjuba) Piracanjuba, com o
1948 | nome de Hidrolandia
Volta a ter autonomia
municipal
Guapo 1905 S. Sebastido do | 1914 | S. Sebastido do | Trindade 1948 | E desmembrado de
Ribeirdo Ribeirdo Goiania
1935 | Distrito de S.
Sebastido do
1943 | Ribeiréo Goiania

Guapo
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Aparecida de
Goiania

1922

Aparecida
Goiania

de

1958

Vila Aparecida de
Goiania
Goialandia

Goiania

1963

E desmembrado de
Goiania com o nome
de  Aparecida de
Goiania

Goianira

1926

Sao Geraldo

1933
1935

1940

Distrito de Sao
Geraldo
Ildem

ltaim

Campinas
Goiania

Goiania

1958

E desmembrado de
Goiania com o nome
de Goianira

Leopoldo de
Bulhdes

Anterior
a 1928

Pindaibinha

1931

Leopoldo de
Bulhdes

Bonfim (Silvania)

1948

E desmembrado de
Silvania

Goianépolis

1930

Goianapolis

1948

Goianépolis

Anapolis

1958

E desmembrado de
Andpolis

22 fase
1930/1945
Durante a
Marcha
para Oeste

Goiania

1933

1935

1937

1938

1943

1948

1958

1963

Criagdo do municipio
englobando Campinas.
Hidrolandia e partes de
Andpolis, Bela Vista e
Trindade

Séao anexados a
Goiania: os distritos de
Aparecida de Goiania,
S. Geraldo (Goianira),
S. Sebastiao (Guap0d)
Trindade e anexada ao
municipio de Goiéania.
Aparecida de Goiania é
anexada ao Distrito
sede de Goiania

O municipio de Goiania
perde Trindade

O municipio de Goiania
perde Guapo e
Hidrolandia
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O municipio de Goiania
perde  Goianira e
Aragoiania

O municipio de Goiania
perde Aparecida de
Goiania

32 fase
1945/1964
final da
Marcha
para Oeste

Aragoiania

Malhador

1958

Biscoito Duro

Goiania

1958

E desmembrado de
Goiania

Fonte: Mabillot, 1979. Encontram-se em negrito os municipios de Trindade e Goianira que sédo objetos principais desta pesquisa e serdo melhor analisados
nos capitulos 5 e 6.
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Até meados da década de 1960, o tecido ainda se conformava em estrutura
espacial do AGLUG. Lima (2016) apresenta em sua pesquisa a fragmentagao
territorial municipal (Quadro 6) relacionada ao aglomerado, mas esta fragmentacéo
revela, desde o principio, a acdo dos atores sociais como o Estado, os atores do
mercado imobiliario e latifundiarios no processo de construgdo do futuro territério
metropolitano. Segundo Lima (2016, p. 91), a0 menos seis municipios, que compdem
a atual RMG, séo oriundos do desmembramento de Goiania (Aparecida de Goiania,
Goianira, Guapo, Hidrolandia, Senador Canedo e Trindade). “A fragmentacdo é um
processo que esconde parte da formacgéo territorial mas a integracao espacial da RMG
se deu por um processo histoérico de adiantamento” (LIMA, 2016, p. 91) dos atores

sociais que ja se articulavam em arranjos e parcelavam os municipios das mais

diversas formas, promovendo a integracdo lateral do tecido metropolitano.

Quadro 5 - Desmembramentos e origens de territérios municipais da RMG

Municipios

Datas de fundacédo

Origem - Desmembramento

Abadia de Goias

27 de dezembro de 1995

Aragoiania, Trindade, Guapo
e Goiania

Aparecida de Goiania 14 de novembro de 1963 Goiania

Aragoiania 14 de novembro de 1958 Guap6 e Hidrolandia

Bela Vista de Goias 5 de junho de 1896 Silvania

Bonfinopolis 16 de outubro de 1968 Leopoldo de Bulhdes

Brazabrantes 31 de dezembro de 1943 Anépolis

Caldazinha 10 de novembro de 1957 Bela Vista de Goias

Caturai 14 de novembro de 1958 Inhumas

Goianapolis 14 de novembro de 1958 Anépolis

Goiania 2 de agosto de 1935 Andpolis, Bela Vista de Goias
e Trindade

Goianira 9 de dezembro de 1958 Goiania

Guap6 8 de outubro de 1948 Goiania

Hidrolandia 5 de novembro de 1948 Goiania

Inhumas 19 de janeiro de 1931 Itaberai

Neropolis 1 de agosto de 1948 Anépolis

Nova Veneza 14 de novembro de 1958 Anépolis

Santa Barbara de Goias 23 de outubro de 1963 Trindade

Santo Anténio de Goias 5 de dezembro de 1990 Goianira

Terezépolis de Goids 29 de abril de 1992 Goianapolis

Trindade 31 de dezembro de 1943 Goiania

Fonte: IBGE (2013).

No final da década de 1970, foi aprovada a Lei Federal n°® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, com a finalidade de disciplinar o processo de ocupacao urbana,
que definiu critérios urbanisticos e juridicos relativos ao parcelamento do solo urbano.

Apds o ato normativo do Governo Federal, o Estado de Goias, em sua competéncia
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administrativa, cria a Lei Estadual n° 8.956, de 27 de novembro de 1980, que
institucionalizou o Aglomerado Urbano de Goiania - AGLUG, composto pelos mesmos
municipios do estudo realizado em 1978, sendo eles: Aparecida de Goiania,
Aragoiania, Bela Vista de Goias, Goianapolis, Goiania, Goianira, Guap6, Leopoldo de

Bulhdes, Nerdpolis e Trindade (Figura 12).

®
Neropolis

Goianira S
. @ Gmanapghs

Leopoldo de

Trindade Bulhdes ©

Goiania

Aparecida de
Goiania
() [}
Guapd

J Bela Vista
' Aragoiania de Goias
®

Sistema de coordenadas geograficas
Datum SAD-1969
Fonte dos dados: Malha municipal dos municipios (IBGE, 1980)
Concepgao: Marcela Ruggeri Meneses
Elaboracado: Juheina Lacerda Ribeiro Viana

Figura 12 - Aglomerado Urbano de Goiénia - 1980.
Fonte: Goias, 1981.

No ambito do 6rgdo de planejamento estadual, INDUR, foi criada equipe de
trabalho responsavel pela regulamentacdo da Lei Estadual n°® 8.956/1980, que
realizou visitas as prefeituras envolvidas com a finalidade de esclarecer os
administradores do poder publico municipal sobre o conteddo e as determinacdes
legais. Estas visitas técnicas tinham o proposito: ampliar os conhecimentos da equipe
de trabalho sobre a Regido de Goiania, objetivando a definicdo de diretrizes e
propostas para o AGLUG,; elaborar normas definitivas para a submisséo dos projetos

de parcelamento do solo urbano e definir um nucleo de gerenciamento para o AGLUG.

Para a criagcdo do AGLUG, o INDUR apresentou documento que tinha como

justificativa a evolu¢do do processo de metropolizagdo de Goiania e a formacédo do
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respectivo aglomerado urbano. Demonstraram que a metropolizagdo decorreu dos
seguintes elementos: crescimento demogréfico, intensificacdo das atividades
econdmicas e alta concentracdo populacional em Goiania. Ao final da justificativa do
processo de evolucdo do aglomerado, concluiram que a auséncia de politicas publicas
gerou problemas urbanos com demanda regional, sendo necesséria a integracéo
entre os territérios municipais e a area de Goiania. Propuseram uma acgao
governamental de carater metropolitano para uma atuag¢ao conjunta entre os territérios
municipais e uma estrutura administrativa metropolitana, com a intencao de regular as

demandas relacionadas aos problemas sociais, econémicos e fisicos.

Estruturalmente, o processo de expansdo urbana de Goiania atingia
“configuragdes cadticas”, pois 0 uso e a ocupagao do solo urbano do municipio de
Goiania, controlado por lei municipal, extrapolavam seus limites territoriais, trazendo
para a area metropolitana problemas urbanos de ordem regional, consequentes do
processo de metropolizacao brasileira.

A sua expansao ja extrapola as divisas do municipio, gerando uma
série de problemas que se situam fora de sua area administrativa. Por
sua vez, as medidas adotadas pelos municipios circunvizinhos,
principalmente com relacdo ao uso do solo, conflitam com os esforgos

da Prefeitura de Goiania, no sentido de disciplinar sua expansao
(GOIAS, 1981).

Seguido dos atos administrativos apontados acima, o Governo Estadual
aprovou as seguintes legislacbes: Decreto n® 1.909, de 4 de maio de 1981, que
dispunha as normas a que deveriam ser submetidos os projetos de loteamentos e
desmembramentos nas areas de interesse especial, estabelecidos na Lei n°® 6.766/79
e Decreto n° 1.920, de 12 de junho de 1981, que definia os municipios componentes
do Aglomerado Urbano de Goiania como area de interesse especial, visando ampliar
as possibilidades de intervencéo no planejamento regional no ambito estadual. No
conteudo do Decreto n°® 1.920/1981, definiu-se como competéncia do INDUR, a
analise e a anuéncia prévias dos projetos de parcelamento do solo urbano dos

municipios relacionados ao AGLUG.

As divergéncias politicas e a tutela territorial entre os entes federados,
municipio de Goiania e estado de Goias, sempre foram, no ambito do planejamento,

motivo de divergéncia entre os gestores desde a construgéo da cidade e permanece
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nos dias atuais. Estas divergéncias no plano politico sdo expressdes da disputa de
interesses dos diversos atores sociais, neste sentido, a Teoria da Maquina do
Crescimento de Molotch, assim como a Teoria Critica Urbana, oferecem bases
tedricas, saindo do 6bvio e da aparéncia superficial, e aprofundando as dinamicas e
as logicas desses processos. Em suma, oferecem instrumentos metodoldgicos e

teoricos para analise e interpretacao.

Em 1982, no Decreto n° 2.067, de 04 de agosto de 1982, se estabeleceu os
objetivos do AGLUG, institui e regimentou o Conselho de Desenvolvimento Integrado
do Aglomerado Urbano de Goiania (CODIAG), cujas competéncias basicas
fundamentavam-se em instituir o processo de planejamento integrado para o AGLUG;
apreciar e promover estudos e projetos destinados ao desenvolvimento do
aglomerado; coordenar planos, projetos, obras e servicos de interesse comum aos
municipios do aglomerado; compatibilizar os investimentos federais e estaduais com

as necessidades do aglomerado.

Neste ato normativo séo registrados os servigos de interesses comuns, sendo
eles: planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social; saneamento
basico e ambiental, notadamente, o abastecimento de agua, rede de esgoto e controle
da poluicéo; transporte e sistema viario; regulamentacdo de uso do solo regional,
utilizac@o dos recursos hidricos e outras obras e servigos de interesse do AGLUG, a
critério do CODIAG. Vale destacar que € interessante essa definicdo ampliada dos
servicos de interesse comum, pois vao além das definicdes tradicionais das atuais
Funcdes Publicas de Interesse Comum FPIC’s, estabelecidas no Estatuto da

Metrépole.

Na década de 1980, seguiram alteracdes juridicas diversas relativas a
composicao, aos objetivos e as competéncias. Em 1983, pela Lei n® 9.669, de 21 de
outubro de 1983, a Assembleia Legislativa do Estado de Goias, acresce no contetudo
da Lei n° 8.659/80, o municipio de Hidrolandia na composi¢do do AGLUG. Em 1987,
pelo Decreto n° 2.836, de 06 de outubro de 1987, foram estabelecidos os objetivos do
AGLUG, ampliando os servigos de interesse comum, mantendo agueles existentes no
Decreto n® 2.067/1982, acrescentando outros: promocao de acbes que visem a
geracdo de empregos e melhoria no nivel de renda da populacao; habitacdo popular;
desenvolvimento social (educacdo, saude, seguranca e outros). Para o CODIAG,

amplia sua composicdo, suas competéncias e demais responsabilidade, ndo mais
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aparecendo o apoio técnico administrativo do INDUR, antes firmado no Decreto de
1982. Em 1989, a Assembleia Legislativa do Estado de Goiés, pela Lei n® 10.845, de
21 de junho de 1989, ampliou a composi¢cao do AGLUG, incluindo os municipios de
Bonfindpolis (Distrito de Leopoldo de Bulhdes) e Brazabrantes a composicéo
regulamentada pelo Decreto n°® 9.369/83. Na Figura 13, é possivel visualizar a

evolucao do territdrio metropolitano goianiense.
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Figura 13 - Evolucéo do territdrio metropolitano de 1960, 1970 e 1980, 1990, 2000, 2010, 2020.
Fonte: Goias (1981), Secretaria de Estado da Casa Civil do Estado de Goias (2019).
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Esta parte esta dividida em trés capitulos e os contetdos apresentados se
relacionam ao processo de metropolizacdo, ao PDUIRMG e a analise das dinamicas

territoriais da porcao Oeste e Noroeste da RMG.

No quarto capitulo, uma andlise do processo de metropolizacdo de Goiania,
buscando na formacéo do Aglomerado Urbano de Goiania e na composicéao da Regiao
Metropolitana, os cenarios de metropolizacdo que conduziram a construgdo da
Metropole Regional Goiana. Observando a institucionalizacdo da Regiao
Metropolitana de Goiania e o processo de elaboragéo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado, pontuando os aspectos relacionados a politica metropolitana e a
participacdo social, nos quais, de alguma forma, sera possivel perceber os atores
componentes do processo de implementacdo do plano e as politicas metropolitanas
estabelecidas. Além disso, trara como se deram o0s processos de producdo e
reproducdo do espaco metropolitano goiano, observando o fendmeno de
metropolizacdo e suas peculiaridades no caso goianiense, como os efeitos da

formacéo de Goiania influenciaram os municipios da regido metropolitana.

Ademais, serd apresentada, de modo sintético, uma analise dos conteudos
relacionados ao Diagndstico, Prognadstico, Diretrizes do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da Regido Metropolitana De Goiania — (PDUIRMG), analisando
como foi a insercdo da Governanca Metropolitana no contexto geral. Vale ressaltar
gue o PDUIRMG se encontra suspenso, ho ambito do poder executivo estadual, em
virtude da escassez de recursos financeiros, tendo a efetiva validagdo administrativa
somente os documentos relativos ao Diagndéstico e Progndsticos pelas equipes
responsaveis pela elaboracado e acompanhamento.

O quinto e o sexto capitulo tratam da parte empirica da pesquisa, com recorte
espacial da Regido Oeste e Noroeste da RMG, englobando os municipios de Trindade
e Goianira e as porg¢des correspondentes as regido Oeste e Noroeste de Goiania. Por
meio de elementos de politicas publicas e ferramentas decorrentes, como decretos de
loteamentos e alvaras de construcéo, foi possivel analisar e observar como ocorre e
ocorreu a construcdo espacial do territdrio metropolitano goianiense. A partir desta
realidade, utilizou-se dos aparatos tedrico-conceituais apresentados na primeira parte,

para analisar as dindmicas territoriais da metropole goiana.
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Capitulo 4 - Metropolizacéo e a Regido Metropolitana de Goiania

4.1 Institucionalizacdo da Regido Metropolitana de Goiania, suas alteracdes e
alguns apontamentos sobre a legislacao

Na década de 1990, varias foram as alteracdes nas legislacdes relacionadas
ao Aglomerado Urbano de Goiania que, ao final, se tornou a Regido Metropolitana de
Goiania. Em 1999, é regulamentada a Lei Complementar n° 09, de 27 de dezembro
de 1999 (Figura 14), alterando a Lei n°® 8.956/1980 nos seguintes aspectos: inclusdo
de Inhumas, Caturai (antigo Distrito de Goianira), Santo Anténio de Goias (antigo
Distrito de Goianira), Senador Canedo e exclusdo de Leopoldo de Bulhdes. Em 1992,
pela Lei Complementar n° 10, de 10 de julho de 1992, retira os municipios de
Goianapolis e Santo Antdnio de Goias. Em 1995, na Lei Complementar n° 16, de 18
de julho de 1995, ocorre a reinclusdo de Santo Antdonio de Goias e em 1998, a Lei
Complementar n° 23, de 09 de janeiro de 1998, reinclusdo do municipio de
Goianapolis.

Brasil

Figura 14 - Regido Metropolitana de Goiéania, Lei n® 027/1999.

Vale ressaltar que existem vantagens administrativas no fato de pertencerem a

RM’s, sendo o mais evidente a obteng¢ao de recursos financeiros para a receita de um
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municipio. Assim, a inclusdo de um municipio em uma regido metropolitana pode
garantir possibilidades de acesso a recursos, subsidios e investimentos, entre outros
possiveis ganhos secundarios que favorecem o desenvolvimento do municipio no

contexto metropolitano.

Apébs as mencionadas alteragées no aglomerado, foi instituida pela Lei n® 027,
de 30 de dezembro de 1999, a Regido Metropolitana de Goiania, Figura 14, cuja
composicao contava com 20 municipios, sendo eles: Abadia de Goias, Aparecida de
Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha,
Caturai, Goianapolis, Goiania, Goianira, Guapé, Hidrolandia, Inhumas, Nerdpolis,
Nova Veneza, Santo Antonio de Goias, Senador Canedo, Terezopolis de Goias e
Trindade.

Na Lei Complementar n° 27, de 30 de dezembro de 1999, também foram
estabelecidas competéncias do Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Goiania - CODEMETRO. As competéncias deste conselho sédo de
carater normativo/deliberativo. Definem as funcdes publicas de interesse comum
(planejamento; politica de habitagdo e meio ambiente, desenvolvimento econdmico,
promocao social e modernizacao institucional) e possuem algumas atribuicdes, tais
como: promover a elaboracdo e a permanente atualizacdo do Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Goiania; declarar as
atividades, os empreendimentos e 0s servicos que devem ser considerados entre as
funcdes publicas de interesse comum no ambito metropolitano; instituir e promover
demais instrumentos de planejamento do interesse metropolitano, entre eles, os
Planos Diretores Municipais e o Sistema de Informacfes Metropolitano; constituir e
disciplinar, por resolu¢des, o funcionamento de Camaras Tematicas para as fungbes
publicas de interesse comum, voltadas a programas, projetos ou atividades
especificas que vierem a ser instituidos para a Regido Metropolitana; supervisionar a
execucdo das funcdes publicas de interesse comum no ambito metropolitano;
estimular e acompanhar a implementacdo de providéncias necessarias a

normatizacdo das deliberacdes do CODEMETRO?®® - Conselho de Desenvolvimento,

86 O CODEMETRO, conforme a Lei n® 27/99, possui ainda uma estrutura organizacional composta
por Secretario de Estado de Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos; o Presidente da
Agéncia Goiana de Regulagédo, Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos; o Prefeito de Goiania; o
Secretario de Planejamento do Municipio de Goiania; Superintendente de Transito e Transportes do
Municipio de Goiania; o Presidente da entidade gestora da Rede Metropolitana de Transportes
Coletivos; o Prefeito do Municipio de Aparecida de Goiania; um Prefeito Municipal representando os
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relativas a fung¢bes publicas de interesse comum no ambito metropolitano; elaborar
seu regimento interno e autorizar a liberacao de recursos provenientes do fundo de

Desenvolvimento Metropolitano de Goiania®’.

A referida normatizagcao guarda alguns aspectos pautados e bem marcados do
Estatuto da Metropole relativos a estrutura da governanca interfederativa, como por
exemplo: aspectos proprios da governanca interfederativa; a permanéncia do
CODEMETRO, sua estrutura e demais atribuicdes e aponta mais detalhadamente, se
comparada a lei anterior, 0 modo e a estruturagdo do fundo de desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Goiania. A principio, houve saldo positivo do ponto de vista
politico administrativo para a organizacao da regido metropolitana no ambito estadual,
ou melhor, a normatizacdo requeria observancia e implementacdo das diretrizes
criadas pelo governo federal, o que foi adequado a legislacédo estadual no sentido de
conduzir a governanca interfederativa no processo de construcéo do PDUI.

Em 2018, pela Lei Complementar n°® 139, de 22 de janeiro de 2018, foi
regulamentada nova legislacdo, em vigor, que restabelece reconfiguracdo para a
Regido Metropolitana de Goiania (Figura 15), incluindo o municipio de Santa Bérbara
de Goias e excluindo o municipio de Inhumas. Esta alteracdo ndo apresentou
justificativa técnica razoavel. O que aconteceu foi uma exclusdo, em razdo de
desinteresse do gestor publico municipal em integrar o conjunto metropolitano.
Enquanto, por outro lado, houve uma incluséo relacionada aos interesses meramente

politicos, ja que o relator da norma no poder legislativo tinha relacdes de proximidade

demais municipios componentes da Rede Metropolitana de Transportes Coletivos, eleito pelos
Prefeitos, um representante da Assembleia Legislativa do Estado de Goias; um representante da
Camara Municipal de Goiania; 1 (um) representante das Camaras Municipais dos demais Municipios
integrantes da Regido Metropolitana de Goiénia; uma Secretaria Executiva e das seguintes Camaras:
Camara Deliberativa de Transporte Coletivo; Camara Tematica de Habitacdo; Camara Tematica de
Atendimento Social; Camara Tematica de Saneamento Basico; Camara Tematica de Desenvolvimento
Econdmico; Camara Tematica de Meio Ambiente; Camara Tematica de Seguranca Publica e Camara
Temética de Uso e Ocupacéo do Solo.

87 No periodo em que acompanhamos a elaboragdo do PDUI da RMG, via antiga SECIMA, foi
estabelecida uma divisdo, em percentagens, da responsabilidade e composicdo do CODEMETRO. Foi
decidido, via arranjos politicos, que a maioria 6bvia seria de competéncia de responsabilidade da
capital. Claro que essa hegemonia evidencia a representatividade e o peso politico e econébmico de
Goiania sobre os demais municipios, 0 que demonstra auséncia de representacdo democratica
equilibrada, tanto em relagdo as representacdes politicas dos préprios municipios, quanto pela
participacéo social, seja por parte da sociedade, ou por parte das entidades e movimentos sociais dos
varios municipios que compdem a RMG. Portanto, a composi¢éo e a distribuicdo das percentagens,
direitos e deveres dos municipios necessitam de aprofundamento em uma distribuicdo democratica e
equilibrada para que a participacdo social nos conselhos metropolitanos tenha representatividade
efetiva, caso contrario, sera apenas mais um mero instrumento/ferramenta esvaziada e ineficaz.
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com o municipio incluido que, no entanto, ndo estabelece vinculo metropolitano com

a capital®.
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Figura 15 - Regido Metropolitana de Goiania, Lei n® 139/2018.

Mas o decréscimo de Inhumas e o acréscimo “aleatério” de Santa Barbara de
Goias valem como exemplificacao das acfes dos atores sociais produtores do espaco
metropolitano (Estado, gestores publicos, atores imobiliarios). Vale apontar que as
decis0Oes legislativas ndo convergiram para a normativa vigente, a Lei n® 027/99, cuja

composicdo contava com o municipio de Inhumas, que possui relacdo estreita com a

88 No site da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, ha a noticia do relator do projeto que incluiu
Santa Béarbara de Goias na RMG. “O deputado Rubens Marques (Pros) foi o autor do projeto de lei n°
5116/19, que propds a alteracé@o da Lei Complementar n° 27, de 30 de dezembro de 1999, que cria a
Regido Metropolitana de Goiania, autoriza o Poder Executivo a instituir o Conselho de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana de Goiénia, a Secretaria Executiva e a construir o Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano de Goiania. A propositura visa a alteragdo com a finalidade de incluir o municipio de
Santa Barbara de Goias na Regido Metropolitana de Goiania, pois apesar do municipio ja participar da
Grande Goiania, ainda néo faz parte da Rede Metropolitana de Transporte Coletivo. Diante disso, torna-
se imprescindivel redefinir a composigdo da Rede Metropolitana de Transporte Coletivo, pois é grande
0 numero de trabalhadores e estudantes que se deslocam diariamente do municipio de Santa Barbara
de Goias ate Goiénia.” Noticia de 02/09/2019. Disponivel em:
https://portal.al.go.leg.br/noticias/103943/rubens-marques-quer-inclusao-de-santa-barbara-de-goias-
na-regiao-metropolitana-de-goiania. Acesso em: 31 ago. 2021.



142

metropole. Enquanto o municipio de Santa Barbara de Goiés, que ndo apresentava
uma relacdo direta com a dindmica metropolitana estabelecida, foi inserido sem
nenhuma analise técnica aprofundada, o que significa que sua insercao foi uma

guestao de ordem e interesse politico.

Tais fatos demonstram uma diversidade de interesses e especulagdes sobre o
territdrio metropolitano, suas dinamicas e possibilidades. Mais uma vez as acdes dos
atores sociais envolvidos no processo de construcao do territério sao direcionadas em

razado de interesses politicos e econémicos diversos.

Cabe ressaltar que o municipio de Inhumas faz parte da Bacia Hidrogréafica do
Rio Meia Ponte, cuja importancia é fundamental para o abastecimento de agua da
Regido Metropolitana e adjacéncias, guarda portanto, relagéo estrutural e ambiental
com o territério metropolitano goianiense. Segundo Teixeira (2012), o municipio de
Inhumas possui evidentes influéncias do processo de metropolizacdo de Goiania,
porém, encontra-se em descompasso com as intensas dinamicas da regido
metropolitana, em funcdo dos processos espaciais distintos relacionados ao
agronegocio que possui caracteristicas proprias de fragmentacéo territorial impostas
pelo capital. “Fica nitido, que tanto o agronegdcio como a metropolizagao interferem
na dindmica espacial de Inhumas e regido, mas a escala € diversificada” (TEIXEIRA,
2012, p. 205).

Em 2019, ap6s mudanca do chefe do poder executivo, na Lei Complementar
n°® 149, de 15 de maio de 2019, novamente a legislacéo relacionada a composicao da
Regido Metropolitana sofreu alteracdo, reinserindo o municipio de Inhumas na
composicédo da Regido Metropolitana perfazendo o total de 21 municipios®®, conforme

cartograma abaixo (Figura 16).

Em 20 anos, tanto o AGLUG, quanto a RMG sofreram alteracdes territoriais diversas
em sua estrutura espacial. Se compararmos a composi¢cdo do AGLUG e da RMG,
considerando o periodo de 20 anos, a composicdo de municipios saltou de 10

municipios para 20 municipios no final da década seguinte. Mesmo apo6s duas

89 “Durante reunido remota da tarde desta terca-feira, 11 (11/08/2020), os deputados membros da
Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacgao (CCJ) aprovaram parecer favoravel do relator, Delegado
Humberto Tedfilo (PSL), a projeto que inclui o municipio de Ouro Verde de Goids na regido
Metropolitana de Goiania. O autor da propositura é o deputado Alvaro Guimardes (DEM).” Disponivel
em: https://portal.al.go.leg.br/noticias/111762/ccj-aprova-projeto-que-inclui-o-municipio-de-ouro-verde-
na-regiao-metropolitana-de-goiania. Acesso em: 27 set. 2021,


https://portal.al.go.leg.br/noticias/111762/ccj-aprova-projeto-que-inclui-o-municipio-de-ouro-verde-na-regiao-metropolitana-de-goiania.
https://portal.al.go.leg.br/noticias/111762/ccj-aprova-projeto-que-inclui-o-municipio-de-ouro-verde-na-regiao-metropolitana-de-goiania.
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décadas, o sistema de gestéo e planejamento de Goiania e Regido Metropolitana nédo
dialogaram, muito menos compatibilizaram, em razdo de deficiéncias pretéritas, a

mescla necessaria entre o urbano e do regional.
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Figura 16 - Regido Metropolitana de Goiénia, Lei n® 149/2019.

Como relata Bernardes e Moysés (2013), a composicao atual do AGLUG foi
resultado de sucessivas alteracdes legislativas, que certamente sdo oriundas de
interesses e pressdes do poder executivo municipal e legislativo estadual com
pressupostos de vantagens para a obtencado de mais recursos de transferéncia aos
municipios que compusessem a regidao metropolitana. Nas duas primeiras décadas
do ano 2000, apresenta alteragdes com acréscimos e revogagdes em diversos artigos,

paragrafos e incisos.

No Quadro 7, encontra-se o registro uma cronologia territorial da RMG,
realizada a partir de levantamento das respectivas legislagbes e os cartogramas
correspondentes que configuram o Aglomerado Urbano e a Regido Metropolitana.
Esta composicdo segue a sequéncia das legislacdes criadas, com as alteracdes
realizadas pela Assembleia Legislativa de Goias, que se encerra com a Ultima

composicdo no final da década de 2010, mantida atualmente nas discussdes
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relacionadas a Regido Metropolitana de Goiania. Estdo apresentadas as legislacdes
e as correspondentes alteragbes, com acréscimos e decréscimos de municipios,
assim como cartograma geral com tais alteracdes. Vale ainda ressaltar que a criacao
do AGLUG e da RMG néo foram atreladas a criacdo da TRANSURB®., A criacédo do
sistema de transporte coletivo é decorrente de um processo de ocupacao territorial e
conexao inicial entre Goiania, Trindade e Senador Canedo.

Como apresentado no Quadro 6 e na Figura 17, na formacdo do territério
metropolitano, € possivel perceber como o territério da capital e sua estruturagdo em
aglomerado e, posteriormente, em regido metropolitana, decorrem de fatores préprios
da expansao urbana do municipio de Goiania e municipios adjacentes. Para melhor
compreender esse processo serd apresentada as relacfes existentes entre a

metrépole goianiense e seu territério metropolitano goiano.

% A TRANSURSB foi incorporada a Rede Municipal de Transporte Coletivo (RMTC) e foi criada no ambito
da legislacao relacionada a RMG. Recentemente, com a Lei Complementar n® 169, 29 de dezembro de
2021, reestruturou a RMTC, a CDTC e a CMTC, com normativa prépria.
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Quadro 6 - Cronologia territorial da RMG

Ano Epigrafes das leis NUmero da Lei Composicéo
1980 Cria o Aglomerado Urbano de Goiania, constituido dos | Lei n® 8.956, de 27 de novembro | Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista
municipios que especifica. de 1980. de Goias, Goianapolis, Goiania, Goianira,
Guapo6, Leopoldo de Bulhdes, Nerdpolis,
Trindade (10).
1981 Dispde sobre as normas as quais deverdo submeter-se os | Decreto n° 1.909, de 4 de maio
projetos de loteamento e desmembramento nas areas | de 1981. Revogado pelo -
previstas no art. 13 da Lei federal n° 6.766, de 19 de | Decreto n®4.910/98
dezembro de 1979
1981 Considera area de interesse especial, para os efeitos da | Decreto n° 1.920, de 12 de junho
Lei federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, o | de 1981. -
aglomerado urbano de Goiénia e d4 outras providéncias
1982 Estabelece os objetivos do Aglomerado Urbano de Goiénia | Decreto n° 2.067, de 04 de
e institui o Conselho de Desenvolvimento Integrado do | agosto de 1982. -
Aglomerado Urbano de Goiénia.
1983 Altera a Lei n° 8.956, de 27 de novembro de 1980 e da | Lein®9.369, de 21 de outubro de | Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista
outras providéncias. 1983. de Goids, Bonfinopolis, Brazabrantes,
Goiangpolis, Goiania, Goianira, Guapd,
Hidrolandia, Leopoldo de Bulhdes, Nerdpolis e
Trindade (13).
1984 Dispbe sobre as areas de protecdo especial para fins de | Decreto n® 2.360, de 12 de julho
parcelamento do solo urbano de que trata o inciso I, do art. | de 1984. -
13, da Lei federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Revogado pelo Decreto n°
4.910, de 15-06-1998.
1987 Dispde sobre os objetivos do Aglomerado Urbano de | Decreto n° 2.836, de 06 de
Goiania - AGLUG e dé outras providéncias. outubro de 1987. -
1989 Altera dispositivo da Lei n°® 9.369, de 21 de outubro de | Lei n°® 10.845, de 21 de junho de | Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista
1983. 1989. de Goias, Bonfindpolis, Brazabrantes,
Goiangpolis, Goiania, Goianira, Guapd,
Hidrolandia, Leopoldo de Bulhdes, Nerdpolis e
Trindade (13).
1991 Dispde sobre o Aglomerado Urbano de Goiania. Lei Complementar n° 009, de 27 | Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista

de dezembro de 1991.

de Goias, Bonfinépolis, Brazabrantes, Caturai,
Goianapolis, Goiania, Goianira, Guapb,
Hidrolandia, Inhumas, Nerdpolis, Santo



http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/decretos/numerados/1998/decreto_4910.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/decretos/numerados/1998/decreto_4910.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/decretos/numerados/1998/decreto_4910.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/1983/lei_9369.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/1983/lei_9369.htm
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Anténio de Goias, Senador Canedo e

Trindade (16).

1992 Altera dispositivo da Lei Complementar n° 09, de 27 de Lei Complementar n® 10, de 10 | Aparecida de Goiénia, Aragoiania, Bela Vista

dezembro de 1991. de julho de 1992. de Goiéas, Bonfinopolis, Brazabrantes, Caturali,
Guap6, Goiania, Goianira, Hidrolandia,
Inhumas, Nerdpolis, Senador Canedo e
Trindade (14).

1995 Altera dispositivo da Lei Complementar n° 09, de 27 de | Lei Complementar n°® 16, de 18 | Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista

dezembro de 1991. de julho de 1995. de Goias, Bonfinépolis, Brazabrantes,
Caturai, Guap6, Goiania,
Goianira, Hidrolandia, Inhumas, Nerépolis,
Senador Canedo, Trindade e Santo Antbnio
de Goias (15).

1998 Altera dispositivo da Lei Complementar n°® 9, de 27 de | Lei Complementar n°® 23, de 09 | Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista

dezembro de 1991, com modificagBes posteriores. de janeiro de 1998. de Goias, Bonfindpolis, Brazabrantes, Caturai,
Goianapolis, Goiania, Goianira, Guap0,
Hidrolandia, Inhumas, Nerépolis, Santo Antdnio
de Goids, Senador Canedo e Trindade (15).
1998 Revoga os Decretos n°® 1.909, de 4 de maio de 1981 e n° | Decreto n° 4.910, de 15 de junho -
2.360, de 12 de julho de 1984. de 1998.

1999 Cria a Regido Metropolitana de Goiania, autoriza o Poder | Lei Complementar n°® 027, de 30 | Abadia de Goias, Aparecida de Goiania,
Executivo a instituir o Conselho de Desenvolvimento da | de dezembro de 1999. Aragoiania, Bela Vista de Goias,
Regido Metropolitana de Goiania, a Secretaria Executiva e Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha,

a constituir o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de Caturai, Goianapolis, Goiania, Goianira,

Goiania e da outras providéncias correlatas. Guap6, Hidrolandia, Inhumas, Neropolis,
Nova Veneza, Santo Antdnio de Goias,
Senador Canedo, Terezépolis de Goiés e
Trindade (20).

2000 Modifica a Lei Complementar n°® 27, de 30 de dezembro de | Lei Complementar n° 30, de 09
1999, nas partes que especifica. de junho de 2000. -

2004 Altera o caput do artigo 1° da Lei Complementar n°® 27, de | Lei Complementar n® 48, de 09 | Grande Goiania: Abadia de Goias, Aparecida
30 de dezembro de 1999, modificada pelas Leis | de dezembro de 2004. de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias,
Complementares n° 30, de 09 de junho de 2000, n° 34, de Goianapolis, Goiania, Goianira, Hidrolandia,
03 de outubro de 2001, e n° 37, de 12 de dezembro de Nerépolis, Santo Anténio de Goias, Senador
2002. Canedo e Trindade (12).

2005 Altera o caput do artigo 1° da Lei Complementar n® 27, de | Lei Complementar n® 54, de 23 | Grande Goiania: Abadia de Goias, Aparecida

30 de dezembro de 1999, que cria a Regido Metropolitana,
autoriza o Poder Executivo a instituir o Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania, a

de maio de 2005.

de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias,
Goianapolis, Goiania, Goianira, Guap6,



http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_complementares/1991/lei_complementar_n9.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_complementares/1991/lei_complementar_n9.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_complementares/1999/lei_complementar_n27.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_complementares/1999/lei_complementar_n27.htm
http://www.gabinetecivil.go.gov.br/1999/lei_complementar_n27.htm
http://www.gabinetecivil.go.gov.br/1999/lei_complementar_n27.htm
http://www.gabinetecivil.go.gov.br/1999/lei_complementar_n27.htm
http://www.gabinetecivil.go.gov.br/1999/lei_complementar_n27.htm
http://www.gabinetecivil.go.gov.br/1999/lei_complementar_n27.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_complementares/1999/lei_complementar_n27.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_complementares/1999/lei_complementar_n27.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_complementares/1999/lei_complementar_n27.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_complementares/1999/lei_complementar_n27.htm
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Secretaria Executiva e a constituir o Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano de Goiénia e da outras
providéncias.

Hidrolandia, Nerdpolis, Santo Ant6nio de Goias,
Senador Canedo e Trindade (13).

2010 Altera a Lei Complementar n° 27, de 30 de dezembro de | Lei Complementar n® 78, de 25 | Grande Goiania: Abadia de Goias, Aparecida
1999, que cria a Regiao Metropolitana de Goiania, autoriza | de marco de 2010. de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias,
0 Poder Executivo a institur o Conselho de Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha,
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania, a Caturai, Goianapolis, Goiania, Goianira,
Secretaria Executiva e a constitur o Fundo de Guapd, Hidrolandia, Inhumas, Nerépolis, Nova
Desenvolvimento Metropolitano de Goiania. Veneza, Santo Antdnio de Goias, Senador
Canedo, Terezépolis de Goias e Trindade
(20).
2018 Dispbe sobre a Regido Metropolitana de Goiania, o | Lei Complementar n® 139, de 22 | Grande Goiénia: Abadia de Goias, Aparecida
Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de | de janeiro de 2018. de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goiés,
Goiania, cria o Instituto de Planejamento Metropolitano e Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazinha,
d4 outras providéncias. Caturai, Goiandpolis, Goiania, Goianira,
Guapo, Hidrolandia, Neropolis, Nova Veneza,
Santa Barbara de Goiés, Santo
Antdnio de Goias, Senador Canedo,
Terezoépolis de Goias e Trindade (20).
2019 Altera a Lei Complementar n°® 139, de 22 de janeiro de | Lei Complementar n° 149, de 15 | Abadia de Goias, Aparecida de Goiania,

2018, que dispde sobre a Regido Metropolitana de
Goiania, o Conselho de Desenvolvimento da Regiado
Metropolitana de Goiania, cria o Instituto de Planejamento
Metropolitano e da outras providéncias.

de maio de 2019.

Aragoiania, Bela Vista de Goias, Bonfinépolis,
Brazabrantes, Caldazinha, Caturai,
Goianapolis, Goiania, Goianira, Guap0,
Hidrolandia, Inhumas, Neropolis, Nova
Veneza, Santa Barbara de Goias, Santo
Antbnio de Goids, Senador Canedo,
Terezbpolis de Goids e Trindade (21).

Fonte: Pesquisa realizada no site da Secretaria de Estado
Organizacao propria, 2018.

da Casa Civil do Estado de Goias, 2019. http://www.casacivil.go.gov.br/
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http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_complementares/1999/lei_complementar_n27.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_complementares/1999/lei_complementar_n27.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_complementares/1999/lei_complementar_n27.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_complementares/1999/lei_complementar_n27.htm
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_complementares/1999/lei_complementar_n27.htm
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http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_complementares/1999/lei_complementar_n27.htm
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COMPOSICAO DA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA ENTRE 1980 E 2019
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Figura 17 - Composicdo da RMG entre 1980 e 2019.
Fonte: Secretaria de Estado da Casa Civil do Estado de Goias, 2019.
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4.1.1 Metropolizacao, padrdes de conurbagdo e suas caracteristicas

Para Arrais (2016), a metropolizagdo de Goiania desde o principio apresentou
elos entre as dinamicas territoriais dos municipios circunvizinhos, apontando relacdes
de polarizacdo econdmica e demografica. No Quadro 7, com algumas adaptacdes,
Pinto (2009) e Goias (1981; 2017), é possivel visualizar essas relacdes entre 0s

mencionados municipios.

Quadro 7 - Relacbes entre os municipios da RMG
Padrdes e Posicéo
Nome da Municipios em Principais caracteristicas
conurbacgéo relacéo a
RMG
A - Santo Santo Anténio de Porcdo | - Ocupacgéo rururbana do espaco (Santo
Antbnio de Goiéas, Nova Norte da | Antonio de Goiés);
Goias Veneza, RMG. - Desenvolvimento econdémico e
Brazabrantes industrial (Santo Antonio de Goias);
e Goiania. - Forte industrializacdo (Brazabrantes);
- Desenvolvimento econdémico e
industrial (Nova Veneza);
- Turismo gastrondmico (Nova Veneza);
- Agropecuéaria (Nova Veneza).
B - Nerdpolis/ Neropolis, Porgdo | - Apresenta baixo dinamismo e
Goianapolis Terezdpoalis, Nordeste | importancia adquirida em fungéo da
Goianapolis e da RMG. | proximidade geogréafica com Goiania
Goiania. (1981);
- Municipios pertencem a Area de
Protecdo Ambiental do Jo&o Leite;
- Horticultura, Agricultura e Agronegdcio
(Goianapolis);
- Grande potencial industrial (Nero6polis);
- Desenvolvimento econdémico e
industrial (Terezépolis);
- Intensa ocupacao rururbana
(Terezopolis).
C - Senador | Senador Canedo, Porcao - Ocupacdao dispersa dirigida pelo poder
Canedo Caldazinha, Leste da | publico;
Bonfindpolis e RMG. - Loteamentos populares e condominios
Goiania. fechados;
- Forte integracédo funcional com Goiania;
- Desenvolvimento econémico e
industrial (Senador Canedo);
- Agricultura com producéo de hortalicas
(Bonfindpolis);
- Agricultura Familiar (Caldazinha);
- Potencial turistico (Caldazinha);
- Pecuaria com producéo de leite
(Bonfindpolis).
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D - Bela Bela Vista de Porcéo - Apresenta diminuta participacdo no
Vista de Goias e Goiania. Sudeste | processo metropolizacao;
Goias da RMG. | - Baixa integracao funcional com
Goiania;
- Agronegécio ligado a producéo de
lacticinios;

- Condominios rurais irregulares;
- Potencial turistico.

E - Aparecida Aparecida de Porcao - Densidade de contato fisico com
de Goiania Goiania e Sul da Goiania;
Goiania. RMG. - Novas centralidades;

- Novas logicas de mobilidade;

- Ocupacao do solo com fortes
repercussdes no processo de ocupacao
regional (1981);

- Especulagéo e valorizagéo imobiliaria;
- Intenso desenvolvimento econémico e

industrial.
F - Abadia de | Abadia de Goias, Porcao - Apresenta baixo dinamismo e
Goias Aragoiania, Sule importancia adquirida em fungéo da
Hidrolandia, Sudoeste | proximidade geogréafica com Goiania
Guapo da RMG. | (1981);
e Goiania. - Estagio inicial de conurbagéo;
- Reduzido contato fisico com Aparecida
de Goiania;

- Ocupacéao rururbana do espaco;

- Agricultura e Agricultura familiar
(Guapo);

- Forte Agropecuéria (Aragoiania);

- Presenca de polos industriais (Guap0);
- Potencial turistico (Hidrolandia);

- Presenca de industrias (Hidrolandia);

- Presenca de condominios de
rurais/chicaras (Hidrolandia).

G - Trindade/ | Caturai, Inhumas, Porcao - Apresenta forte dinamismo (1981);
Goianira Santa Barbara de | Noroeste | - Expanséo urbana desordenada dirigida
Goias, Trindade, e Oeste | pela iniciativa privada;
Goianira e da RMG. | - Fragmentacao dos bairros;
Goiania. - Ocupacéao do solo com fortes

repercussfes no processo de ocupagao
regional (1981);

- Ocupacdao popular da terra urbana;

- Forte potencial na agricultura (Caturai);
- Grande oferta de mao de obra;

- Potencial no turismo religioso
(Trindade);

- Desenvolvimento econémico e
industrial (Trindade);

- Economia ligada ao agronegécio
(Inhumas).

Fonte: Adaptacéo de Goias (1981), Pinto (2009) e Goias (2017).
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Segundo Pinto (2009), h& quatro padrdes de conurbacdo® na RMG, por niveis
de intensidade. No entanto, foram acrescidos outros padrdes na tentativa de analisar
todo o territério para melhor compreender as dinamicas existentes entre o0s
municipios. Na pesquisa de Pinto (2009), foram estabelecidos somente os primeiros
quatro padrdes e no relatorio de Goias (1980), pois ndo havia padrées de conurbacao,
existia tipologia de nucleos urbanos que ainda ndo se configuravam com dinamicas
préoprias e interdependentes, caracterizavam-se tdo somente por funcdes e tipologias

comuns.

REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA: RELACAO ENTRE OS MUNICIPIOS DA RMG - 2020

ur i L

LEGENDA

Padréo de conurbagao com Goiania
Porgao Norte (A)

Porgéo Nordeste (B)
Porgéo Leste (C)

Por¢édo Sudeste (D)
Porgédo Regido Sul (E)
Porgéo Sul e Sudoeste (F)

Porgao Noroeste e Oeste (G)

Convencoes
Rodovias pavimentadas

Rodovias duplicadas
Area Urbana
:{R: Rodovia Federal
1:'w Rodovia Estadual

o Sede municipal
Distrito municipal

Figura 18 - Padrdes de conurbacao entre os municipios da RMG.
Fonte: Adaptacéo de Pinto (2009).

91 A conurbagdo, enquanto fendmeno espacial, da-se a partir da contradi¢cao entre as cidades enquanto
organismo fisico e socioeconomicamente integrados e as cidades enquanto unidades politico-
administrativas fragmentadas. Essa contradicdo requer uma analise da conurbacdo — a partir da
dialética, por meio de suas leis, da passagem da quantidade para qualidade, da interpenetragcdo dos
contrarios e da negacao da negacao -, que possa subsidiar as a¢des frente ao que o fendmeno requer
do ponto de vista do planejamento urbano-regional. (SANTOS e PEIXINHO, 2015, p. 9).
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Assim sendo, os padrdes foram denominados da seguinte forma: Padréo A -
Santo Antonio de Goias, por¢cdo norte; Padrdo B - Nerdpolis/Goianapolis, porcao
nordeste; Padrdo C — Senador Canedo, na porcéo leste; Padrdo D - Bela Vista de
Goias, na porcédo sudeste; Padréo E -Aparecida de Goiania, na por¢ao sul; Padréo F
- Abadia de Goias, na por¢do sul e sudoeste e Padrdo G — Trindade/Goianira, na
porcdo oeste e noroeste. A Figura 18 possibilita visualizar os agrupamentos dos
municipios estabelecidos por padroes de conurbacgdes, considerando o contexto

metropolitano, bem como as caracteristicas particulares de cada municipio.

O Padrao A, denomina-se Santo Antonio de Goias. Este padrdo se assemelha
ao anterior, sob alguns aspectos: as ocupag¢des rururbanas®?, devido as proximidades
com a APA do Jodo Leite e guarda forte desenvolvimento econémico e industrial,

possivelmente pela interferéncia expressiva de Anapolis.

Como pode-se perceber, ha particularidades e uma complexidade, tanto na
formacdo do municipio, quanto na metropolizacdo de Goiania, pois as conurbacoes
apresentadas possuem relacdes de diversos graus entre a economia e o territorio.
Atualmente, a configuracdo da RMG possui 256,8 km? e a composicédo espacial se
refere a legislacdo de 2019 com 21 municipios. Quanto aos aspectos demogréficos,
os indicadores populacionais nas ultimas décadas mostraram expressivo crescimento
populacional, com taxas médias anuais de crescimento em torno de 3%,
considerando-se as Ultimas quatro décadas, a populacédo da RM passou de 1.312.709
habitantes para os 2.613.491 de habitantes. Quanto aos aspectos socioeconémicos,
a economia da RMG concentra-se, em sua maior parte, nas atividades desenvolvidas
no municipio-sede. Os perfis econdmicos entre os municipios séo distintos e alguns
tém na atividade agropecuaria maior expressao, o que contrasta com a dependéncia
de outros municipios em relacdo a capital nos servicos relacionados a saude e
educacgdo. Goiania apresenta um perfil de atividades econémicas compativel com a
sua posicéo e funcdo de centro regional e capital do estado, concentrando atividades
de servigos e comeércio, além de atividades industriais (IPEA, 2015).

O Padrdo B, denominado Nerépolis — Goianapolis, na porcdo Nordeste da

RMG, possui baixo dinamismo devido a proximidade com a capital. Todos o0s

92 Esta expressao consta da pesquisa de Pinto (2009), utilizada por Johnson (1974, p. 201), e se trata
de uma aureola que mistura atividades urbanas e rurais.
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municipios desta conurbacgido estio localizados na Area de Protecdo Ambiental do
Jodo Leite. Economicamente, possui intensa ligagdo com a agropecuéaria, logo ocorre
intenso processo de ocupacado rururbana. Apesar de apresentar forte relagdo com a
agropecuaria, guarda grande potencial industrial, possivelmente, devido a influéncia

com a Anapolis e sua potencialidade em abrigar e desenvolver industrias.

A conurbacdo Padrdo C, denominada Senador Canedo, na porcéo leste da
RMG, intensificou-se na primeira década dos anos 2000 e possui forte influéncia do
poder publico na promocé&o da politica de habitacdo de interesse social.

[...] € uma conurbacéo fortemente marcada pela acdo estadual e a
demanda habitacional produzida pela expanséo urbana daregido leste
de Goiania. Outro diferencial € que a conurbag¢é@o Senador Canedo se
integra a Goiania por trés vias de acesso, estando mais vinculada ao

centro tradicional e aos sub-centros proximos da Avenida Anhanguera,
na porcao leste da capital (PINTO, 2009, p. 70).

Além disso, o municipio de Senador Canedo possui forte expressao no aspecto

econdmico, pois é sede do maior polo petroquimico do Centro-Oeste.

No Padréo D, denominado Bela Vista de Goiés, na por¢do Sudeste da RMG,
apresenta diminuta participacdo no processo de metropolizacdo, com integracao
funcional. Apresenta intensa producdo agropecuaria e modernizacdo com a
implementacgéo de tecnologia voltada para a atividade leiteira. Além disso, tem forte
perfil turistico devido a presenca da paisagem rural preservada que, no entanto, sofre

com a implantacédo de condominios de chacaras rurais.

A conurbacao Padréo E, denominada Aparecida de Goiania, na por¢éo sul da
RMG, iniciou-se na década de 1960, em virtude da Lei Municipal n® 4.526, de 31 de
dezembro de 1971, que restringiu as ocupac¢fes em Goiania, incentivando o0s
loteamentos em Aparecida de Goiania, gerando ocupac¢fes desordenadas e
crescimento descontrolado. Essa conurbacdo apresenta formacdo de novas
centralidades, polos empresariais e industriais que dinamizaram a economia e
valorizaram o solo urbano com a implantagdo de condominios fechados verticais e
horizontais (PINTO, 2009, p. 67 e 68).

Como ja mencionado, a regulamentacao do processo de ocupacao de Goiania
gue foi restringida pelas diretrizes PDIG de Wilheim de 1971, que por meio da Lei n®

4.526/71 reprimiu e ordenou 0 intenso processo de aprovagao de loteamentos
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ocorridos entre as décadas de 1950 e 1960. Por outro lado, esse fato induziu a
ocupacdo e a comercializacdo de &reas adjacentes a Goiania, principalmente, em

Aparecida de Goiania.

A conurbacdo Padréo F, denominada Abadia de Goids, na por¢do sul e
sudoeste da RMG, encontra-se em estagio primario, integrada funcionalmente a

capital,

mas [...] que chama a atenc¢do dessa conurbacdo embrionéria é a sua
morfologia urbana, pois esta ligada ndo aos processos de producéo
do espaco urbano e sim do espaco peri-urbano ou rural-urbano. [...]
Nas duas cidades, loteamentos tipo chacaras, e no caso de
Hidrolandia, o distrito rural de Nova Féatima, ao sul do ribeirdo das
Lages que divide Hidrolandia de Aparecida de Goiania, sdo os vetores
de assentamento urbano das regides, sendo assim, uma conurbacao
motivada pela auréola rural-urbana de setores de chécaras (PINTO,
2009, p. 70).

A conurbacéo Padrdo G%, denominada Trindade/Goianira, na por¢do noroeste

e oeste da RMG, desenhou-se em razédo da formacao do territdrio dos municipios e

da conexdo com as rodovias GO-060 e GO-070. Iniciou-se na década de 1990,

impulsionada por agdo do mercado imobiliario com loteamentos novos e regulares, no

caso de Trindade, e loteamentos irregulares e dispersos em razédo da existéncia de

um eixo industrial e comércio varejista na rodovia GO-070, no caso de Goianira
(PINTO, 2009, p. 68).

Nessa conurbacao existe uma caracteristica principal ligada a coesao

socioecondmica (setores populares), fragmentacdo dos setores

conurbados e com baixa ligacdo ao centro tradicional dos municipios

gue pertencem, proliferacdo de comércio de bairro, devido a demanda

local produzida pela desintegracéo dos bairros aos centros comerciais,

e lineamento da mancha urbana pelas rodovias e suas areas

adjacentes, estando mais integrada ao subcentro de Campinas, em
Goiania. (PINTO, 2009, p. 68)

A seguir sera apresentado, de modo sintético, o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Goiania e as dimensdes adotadas

durante o processo de sua elaboracao.

93 A partir desta conurbacéo seréo destacados trés municipios: Trindade, Goianira e a por¢cao Noroeste
de Goiania, cujo recorte sera analisado com maior detalhamento no capitulo 3, denominado: As
Din&micas Territoriais da por¢cdo Noroeste e Oeste da Regido Metropolitana de Goiania.
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4.2 O processo de elaboracéao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
da Regido Metropolitana de Goiania — PDUIRMG, suas dimensdes, seus
conteudos e etapas (2017 — 2018)

Neste contexto de elaboragdo do PDUIRMG, existia, inicialmente, a Regido
Metropolitana de Goiania que foi regulamentada, sob a Lei n® 027, de 30 de dezembro
de 1999%, cujo conteldo sofreu alteragées recentes, estando atualmente amparada
pela Lei Complementar n° 149, de 15 de maio de 2019. Vale ressaltar que, no
processo de elaboracédo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiéo
Metropolitana, o recorte espacial utilizado foi o cartograma correspondente ao ano de
1999, ou seja, considerando o municipio de Inhumas e ndo abrangendo a recente

insercéo de Santa Barbara de Goias.

Assim, como algumas das regides metropolitanas brasileiras, Goiania passou
pelo periodo de construcdo de seu Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado,
trazendo em seu bojo, experiéncias de construcdo de um processo de ordenamento
territorial alicercados nos aspectos técnicos, cientificos e politicos. Sob a designacdo
constitucional, o ente federado estado de Goias, compds equipe técnica e cientifica®
que elaborou o instrumento de planejamento definindo em varios produtos
apresentados ao 6Orgdo gestor do contrato. Atualmente, o contrato encontra-se
suspenso em razdo de aspectos relacionados ao contexto politico-administrativo.

Houve mudancas em decorréncia das eleicdes de 2018, e o novo chefe do poder

94 As alteracdes realizadas foram em 2018 pela Lei Complementar n°® 139, de 22 de janeiro de 2018,
com a retirada do municipio de Inhumas e acréscimo de Santa Barbara de Goids e em 2019 Lei
Complementar n° 149, de 15 de maio de 2019, com a reinser¢cdo do municipio de Inhumas.

9 A elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Goiania
encontra-se sob a gestdo da Superintendéncia de Assuntos Metropolitanos/Secretaria de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos e execucgdo pela
equipe do Instituto de Estudos Socioambientais da Universidade Federal de Goias/Fundacdo de
Amparo a Pesquisa. Site para consulta; www.pdi-rmg.secima.go.gov.br.

O processo de elaboracédo do PDUIRMG contou com uma equipe multidisciplinar envolvendo mais de
40 técnicos e professores da UFG. Vale mencionar ainda, como resultado do processo de elaboracdo
do PDUIRMG, a realizacao do curso de Especializacdo Lato Sensu em Planejamento e Gestdo Urbana,
pelo IESA/Universidade Federal de Goias, assegurando a participacdo de 44 técnicos de 12 municipios
integrantes da RMG e 7 instituic6es das esferas municipal, estadual e federal.

A interface Universidade-Estado no dmbito da elaboracdo do PDUIRMG (UFG x SECIMA) funcionou
como uma via de mao dupla, aproximando os postulados cientificos da gestao publica e fortalecendo
0s aspectos técnicos do planejamento estatal, assegurando uma melhor leitura dos aspectos politicos.
O know how transferido pela UFG, FUNAPE, IESA e LAPIG — Laboratério de Geoprocessamento
transformou este momento n&o apenas na elaboragdo do PDIRMG, mas, principalmente, na formacéo
de uma consciéncia publica metropolitana apoiada por procedimentos técnicos cientificos. Ressalta-se
gue o maior aprendizado foi obtido durante a realizagdo das oficinas comunitarias nos municipios
metropolitanos (19 municipios da RMG), o qual proporcionou grande interagao social.
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executivo ndo demonstrou interesse na continuidade desse projeto, com a alegacgao
de ndo haver recursos disponiveis para manutencéo do contrato® com a Universidade

Federal de Goias.

O processo de elaboragdo do PDUIRMG?’ se iniciou em dezembro de 2014 e
foi interrompido para adaptacdo a Lei n® 13.089/2015, tendo sido retomado no inicio
de 2016. Foi resultado de um contrato firmado entre a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos e a
Universidade Federal de Goias, tendo como fundamento atender as necessidades e
funcdes publicas de interesses comuns - FPICs, tendo a base territorial da metrépole
de Goiania como suporte geografico para as proposicdes relacionadas as politicas
urbanas metropolitanas.

O PDUIRMG foi dividido em Diagndstico, Prognéstico, Diretrizes, Programas,
Acdes e Macrozoneamento. Para isso, foram considerados 0s seguintes eixos e suas
respectivas dimensfes, sendo eles: 1. Governanca Metropolitana Interfederativa
(Representatividade, Processo Participativo, Autonomia e Centralizacdo e Gestao); 2.
Condi¢cdes Ambientais (Recursos Hidricos, Abastecimento de Agua, Esgotamento
Sanitario, Residuos Sdélidos Urbanos e Drenagem Urbana.); 3. Ordenamento
Territorial (Equipamentos Urbanos — Figura 19, Habitacdo, Uso do Solo, Centralidades
e Expansdo Urbana); 4. Mobilidade (Dindmica Metropolitana, Transporte Publico
Coletivo, Transporte Individual Motorizado, Cargas, Modos Ativos e Sistema Viério de
Interesse Metropolitano) e 5. Desenvolvimento Socioespacial e Econémico (Industria,
Servicos, Emprego e Renda, Seguranca Publica, Agropecuaria, Seguranca Alimentar
e Nutricional e Educacéo).

O Diagnostico do PDUIRMG reuniu indicadores relativos a demografia,
educacao, renda, trabalho, mobilidade urbana, uso do solo, habitagcdo, saneamento e

vulnerabilidade ambiental, governanca e gestao interfederativa. Durante essa etapa,

9 O valor total estimado do contrato celebrado entre o Estado de Goias e a Universidade Federal de
Goias foi de R$ 1.882.285,71. Foram contempladas as seguintes as etapas: Diagnéstico (Planejamento
do trabalho, Levantamento de dados e informacdes para elaboracéo da leitura técnica, Curso de Pés-
graduacéo latu sensu em Planejamento e Gestao Urbanos); Metodologia de Elaboracédo do PDUIRMG
(sistematizacao e processamento dos dados e informacfes e sistematizacdo e processamento dos
dados: graficacdo, mapeamentos e imagens) e Elaboragdo do PDUIRMG (Prognéstico e Politicas e
Programas, Minutas, PDUIRMG). Vale ressaltar que as planilhas consultadas sdo referentes ao més
de maio de 2018.

% Atualmente, o PDUIRMG encontra-se alojado na Secretaria de Estado de Desenvolvimento e
Inovagdo do Estado de Goids — SEDI. Os trabalhos relacionados ao plano néo tiveram continuidade
desde 2019.
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foram realizadas 19 oficinas comunitarias e uma audiéncia publica com o objetivo de
ampliar o processo de participacao social. Houve ainda o recebimento de propostas e
sugestdes via internet, através de mecanismo de participacao on-line, interacdo nas
redes sociais e a aplicacao de questionarios. Além destes documentos técnicos, foram
realizados videos durante o0s eventos, pesquisas nos municipios, mecanismos e
instrumentos importantes de mobilizacdo para interagcdo entre o poder publico, o
cidadao e instituicdo de nivel superior responsavel pelo projeto.

Para o Progndstico foi realizada uma Unica audiéncia publica, assim como a
primeira, registrada em filmagem sediada no poder legislativo estadual, com o objetivo
de ampliagcdo para a participacdo da sociedade no processo de planejamento
metropolitano. A etapa de elaboracdo das Diretrizes Gerais, encontra-se registrada
em um documento executivo, denominado “Diretrizes para a Regiao Metropolitana de
Goiania”. Em seu conteudo, ha propostas que se caracterizam Programas e Agdes
destinadas a RMG. No contexto politico, percebeu-se certa tensao no que diz respeito
a continuidade do processo e implementacao da politica metropolitana proposta, pois
havia certa preocupacao relacionada a autonomia municipal, ja que, a principio, as
etapas do PDUIRMG convocavam a participacdo efetiva dos municipios.

Alguns prefeitos questionaram os gastos de seus municipios em relagdo ao
plano, outros demonstraram independéncia, como Inhumas, que no decorrer no
processo se retiraram da participacao do diagnostico, prejudicando de certa forma as
etapas do plano. Outros, como Goiania, questionaram a percentagem de
responsabilidade relacionada ao planejamento da metrépole.

Os principais problemas identificados no processo de elaboracdo do
PDUIRMG foram:

1. auséncia de apoio politico necessario para assegurar sua

implementagédo. Alguns prefeitos ndo participaram do processo de modo

efetivo, pois julgavam certa invasdo da competéncia estadual no que
concerne a autonomia municipal,

2. falta de engajamento politico em torno da questao metropolitana. N&o

havia e ainda nédo existe uma identidade com o territério metropolitano, além

disso, nao existe compartilhamento de fun¢des publicas de interesse comum

e uma governanga metropolitana colaborativa que direcione 0 processo;

3. baixarepresentacao politica no legislativo estadual e pouca insercéo nos

planos de governos municipais, 0 que compromete a implementacédo das
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propostas pactuadas na agenda das politicas publicas. Havia participacédo

presencial dos prefeitos, mas a participacdo, em muitas situacdes, era restrita

a estes momentos. Os planos diretores municipais ndo contemplavam os

aspectos relacionados a regido metropolitana, ainda ndo havia mecanismo de

integracdo entre as politicas publicas relacionadas ao municipio e a regiao
metropolitana.

Apesar do longo processo efetivado na elaboracdo do PDUIRMG, envolvendo
consideraveis recursos humanos e financeiros, observou-se que a efetivacdo das
propostas pactuadas, na busca em dar respostas aos problemas metropolitanos
diagnosticados, juntamente as comunidades locais, e que envolveu significativa
participacdo da sociedade civil organizada (que serd apresentado mais adiante),
depende primordialmente do poder politico, incluindo executivo e legislativo (municipal
e estadual). Foram registrados diversos momentos conflitantes entre os gestores
municipais quanto a definicdo de atribuicbes e divisdo de responsabilidades para
implementacéo da governanca interfederativa — introduzida no ambito da RMG com a
Lei n® 139/2018.

Como resultado, observou-se uma baixa efetividade de aplicacdo das
propostas pactuadas, pois existe uma dependéncia entre os entes federados e os
poderes constituidos para uma efetiva implementacao da politica metropolitana. A
interface Universidade e Estado funcionou, mutuamente, aproximando os postulados
cientificos e a gestdo publica, fortalecendo os aspectos técnicos do planejamento®.
Ressalta-se que os resultados plenos deste processo foram a realizacao das oficinas
comunitarias nos municipios metropolitanos, proporcionando interacdo social, e a
formacdo técnica dos servidores que representam, a principio, a heranca em defesa
de um Unico territdrio, 0 metropolitano.

Na dimensdo Governanca Metropolitana Interfederativa foi apresentado o
relatorio intitulado: “Andlise de Aspectos Institucionais de Gestédo, Planejamento e
Governanca na RMG”. Em seu conteudo ficaram expressas as questdes relacionadas

a lacuna da governanca interfederativa, pois a Constituicdo de 1988 deixa marcada

98 Como estratégia de elaboracéo do PDUIRMG foi proposta uma Especializacao em Planejamento e
Gestdo Urbana aos técnicos dos municipios metropolitanos. Tinha o objetivo de atualizar o
conhecimento técnico, proporcionar interacdo entre equipe de professores/pesquisadores com 0s
técnicos dos municipios para que auxiliassem na leitura e analise de dados relacionados a RMG. Vale
ainda ressaltar que tive a oportunidade técnica de participar da equipe do Estado no acompanhamento
das atividades relativas ao PDUIRMG e cursar a referida especializacéo.
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as relagbes politico-administrativas vinculando-as aos aspectos fisico-territoriais
municipais e estaduais. E evidente o abismo para a governanca interfederativa do
territdrio metropolitano, pois, neste caso, as dimensdes fisico-territoriais extrapolam
os limites estabelecidos em decorréncia das dinamicas metropolitanas existentes.

Para os técnicos/pesquisadores estes aspectos podem ser vencidos com o
fortalecimento dos poderes locais, acdes de cooperacdo e pactos setoriais. No
entanto, ha demandas, temores e desafios a serem vencidos: a autonomia municipal,
a compensacdo ambiental, a penudria econdmica e a descrenca politica, o uso do
solo/expanséo urbana e a reformulacdo do CODEMETRO. Vale ressaltar que o
sentido da Governanca (Metropolitana) Interfederativa tem nas Funcdes Publicas de
Interesse Comuns a ferramenta essencial para a articulacao de todos estes aspectos,
pois guarda em si 0 potencial de compartilhar responsabilidades, resolucdes e acdes
entre os entes federados sob a condicdo de Regido Metropolitana. Outro aspecto
fundamental para a Governanca Interfederativa é a efetivacdo do pacto federativo que
implicaria em uma assertiva possibilidade de deliberacdo e implementacdo das
politicas publicas em regides metropolitanas.

Na dimensédo Condigcbes Ambientais foi elaborado o relatério denominado:
“‘Analise dos Aspectos Ambientais na Regido Metropolitana”. Sobre os aspectos
legais, as fundamentacdes realizadas pelos técnicos enquadram-se em elementos
juridicos bem delimitados e foram relacionados aos seguintes marcos legais: Relatério
Nosso Futuro Comum (1987), Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
Agenda Urbana Habitat Ill, Brasil 2040 (cenarios e alternativas de adaptacdo a
mudanca do clima), Constituicdo Federal, Estatuto da Cidade e Estatuto da Metrépole.

Metodologicamente, observou-se a utilizacdo de procedimentos
metodolégicos fundamentados em levantamentos bibliograficos, pesquisas
documentais e visitas de campo realizadas em todos os municipios da RMG. Os dados
quantitativos foram buscados em bases de dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE; Sistema Nacional de Informacées em Saneamento — SNIS;
Instituto Nacional de Meteorologia — INMET; Sistema de Informac¢des do Estado de
Goias — SIEG; Agéncia Nacional de Aguas — ANA, a partir destes dados, foi realizado
um processamento por meio de sensoriamento remoto no Laboratorio de
Processamento de Imagens e Geoprocessamento — LAPIG que permitiu aos técnicos

a caracterizacdo de toda a Regidao Metropolitana no que se refere aos recursos
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hidricos, ao sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, aos residuos
sélidos e a drenagem urbana.

As conclusdes técnicas estao relacionadas as acentuadas modificacdes na
constituicdo fisico-ambiental, decorrentes dos intensos processos de ocupacdo e
expansao urbana. Isto “[...] gerou um cenario critico em relagdo a preservagao
ambiental, com especial destaque para a conservacao aos recursos hidricos e areas
florestais (GOIAS, 2018, p. 170).” Os pontos mais criticos elencados encontram-se
organizados no quadro ao final deste topico.

Na dimens&o Ordenamento Territorial foi elaborado o relatério denominado:
“Analise do Desenvolvimento Urbano na RMG”. Tecnicamente, conclui-se que existe
uma concentracdo consideravel de grandes equipamentos urbanos no municipio de
Goiania (Figura 19), reforcando sua polaridade, em razdo de uma lbogica de
acessibilidade e infraestrutura. De modo geral, a conclusédo € que a RMG possui
caréncia e deficiéncia no quantitativo e qualitativo de prestacao de servico publico pela
localizac&o e pouca abrangéncia dos equipamentos urbanos existentes. No relatorio
foi apresentado somente a Figura 18 que aponta os equipamentos relacionados a
saude.

A centralidade é exercida fundamentalmente pela atividade econdmica:
comércio, industria e prestacdo de servigo publico/privado desempenhada por um
determinado municipio. Nos dados que relacionam as centralidades e a diversificacao
de servicos ndo houve discussdo e aprofundamento critico em relacdo aos dados
apresentados. Ainda sob a 6tica das centralidades, foram apresentados dados
qualitativos que representam a capacidade de atracao de fluxos de alguns municipios,
sendo eles: Aparecida de Goiania (industria e prestacdo de servigos), Trindade
(industria confeccionista e turismo religioso), Senador Canedo (distribuicdo relativa a
indastria petroquimica), Neropolis (industria alimenticia) e Bela Vista de Goias
(industria alimenticia).

Os processos de expansao urbana dos municipios da RMG estéo diretamente
relacionados ao processo de expansdo do municipio de Goiania apresentado
anteriormente, desde a constituicdo do AGLUG. As restricdes impostas as aprovacdes
de loteamentos urbanos na metrépole trouxeram consequéncias para 0s municipios
adjacentes, imposta pela aprovacéo de legislacdo que limitou as ocupacodes regulares

no territério goianiense e abriu possibilidades permissivas nos municipios vizinhos.
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A logica, portanto, estd fundada em dois aspectos: a limitagdo do centro

combinada a permissividade da periferia levou a expansdo metropolitana. A questéo

de tornar o processo de expansdo o principal fator da metropolizacdo, acoberta a

auséncia de discussoes e de problematizacfes que analisem a razdo primordial do

planejamento, tornando sua finalidade discordante da real finalidade, seguindo o n&o

planejado e irracional/desequilibrado da expansdo metropolitana, ficando & mercé

exclusivamente de alguns poucos interesses imobiliarios. E perdulario e irracional,

pois ocupa areas inadequadas deixando vazias inUmeras areas “adequadas”.
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Figura 19 - Equipamentos Urbanos e Regionais da RMG.
Fonte: Diagnéstico do PDUIRMG, 2019.

A equipe técnica responsavel coletou dados cartograficos relativos as
propostas de expansdo urbana em cada municipio componente da RMG e as
conclusdes séo de proposicdes com extensas areas de expansao territorial, por isso
“perdulario”, que ndao acompanham o crescimento populacional e as necessidades
reais do processo e do sistema urbano metropolitano e, ainda divergem da realidade
relativa ao abastecimento de 4gua da populacdo que habita ou habitaré a regido.
Segundo dados apresentados no relatério, ha um grande numero de lotes

vazios nos municipios que representam um descolamento, uma desconexao, uma
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contraposi¢cdo com a realidade proposta para o aumento das &reas de expansdo
urbana nos municipios relacionados. Essa € a irracionalidade aparente do processo
de expansdao, pois esconde as razdes de ganhos imobiliarios que se viabilizaram na
lacuna da acédo planejadora do poder publico e do controle social democratico. A
conivéncia do Estado com essa lacuna é outra discussdo de politica urbana.
Preteceille (1990) chama a légica, aparentemente irracional, do ponto de vista
estritamente técnico desse processo, desrespeitando os condicionantes ambientais e
a disponibilidade de vazios urbanos, por exemplo, de uma politica urbana praticada.

Na dimensdo Mobilidade foi elaborado o relatério denominado: “Analise da
Mobilidade Urbana e Metropolitana”, que foi estruturado da seguinte forma:
fundamentos legais, historico de deslocamentos, caracterizacdo da mobilidade na
RMG, tipologias de transporte e o sistema viario metropolitano. Como procedimentos
metodoldgicos, foram adotados as seguintes bases cartograficas: Arranjos
populacionais e concentragdes urbanas no Brasil — IBGE 2016; Base de dados da
Rede Metropolitana de Transportes Coletivos (RMTC) e da Companhia Metropolitana
de Transportes Coletivos (CMTC); Base de dados elaborada e disponibilizada pelo
Laboratdrio de Processamento de Imagens e Geoprocessamento — LAPIG e Base de
dados do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), do IBGE (Estimativas de
Populacdo/TCU) e do Observatério de Mobilidade e Saude Humanas (OMSH) do
Estado de Goias.

No relatério evidenciou-se a elevada taxa de urbanizacdo dos municipios, o
que implica em transformacdes na estrutura e organizagdo espacial, agindo
diretamente sobre a mobilidade e as dinamicas que envolvem uma rede urbana;
arranjos populacionais existentes no territério metropolitano que sdo um desafio para
a mobilidade, pois devem ser planejados conforme suas policentralidades para
articular o fluxo equilibrado de pessoas e cargas. Para compreender os fluxos que
envolvem as dinamicas entre os municipios da RMG, foi realizada divisdo cartografica
para melhor interpretar as relagdes existentes entre os municipios componentes da
Regido Metropolitana, considerando os deslocamentos por trabalho e estudo (ofertas
de postos de trabalho formal, vinculos empregaticios e estabelecimentos de ensino).

Ha em seu conteudo parte significativa destinada ao transporte publico
coletivo visto sob o ponto de vista legal, enfatizando a necessidade da organizagéo
de uma rede Unica, complementar e integrada com investimentos a curto/médio/longo

prazos em veiculos, infraestrutura e operacao. Neste contexto, ha o circulo vicioso e
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0s impactos causados sobre o transporte coletivo pela intensa e extensa ocupacgéao
urbana no territério metropolitano. Sob o contexto da Rede Metropolitana de
Transporte Coletivo — RMTC, que possui vinculo histérico com a RMG, evidenciou-se
objetivos de aperfeicoar e intensificar o modelo de integracdo do sistema de
transportes.

Na dimensdo Desenvolvimento Socioespacial e Econdmico, relatorio
denominado: “Analise dos Aspectos Socioeconémicos da Regido Metropolitana de
Goiania”, apresenta-se de modo global o contexto relacionado a estrutura produtiva,
desempenho por setor de atividade (indUstria, agropecuaria, servicos), mercado de
trabalho, violéncia e criminalidade, educagéo e cultura e seguranca alimentar. O
diagnéstico situacional dos aspectos socioeconémicos evidenciou uma regido
marcada pela concentracdo econémica e desenvolvimento territorial desequilibrado,
qual seja: concentracdo de infraestrutura e atividades produtivas no polo
metropolitano e municipios conurbados (Produto Interno Bruto - PIB: Goiania 69,5% e
Aparecida de Goiania 17% (R$ 58,2 bilhdes/ 2013); elevagdo da demanda por bens
industrializados - interna e externa (rede de influéncia extrapola para regidao Centro-
Norte); deslocamento de plantas industriais para o0 municipio de Aparecida de Goiania
(DIMAG, Polo empresarial e DAIAG: 2,2 mil indastrias e 34 mil empresas instaladas);
baixa aplicacdo de ciéncia e tecnologia pelos setores produtivos; Protagonismo do
Setor de Servi¢cos na estrutura produtiva da RMG - Polo de servigos (intensivos em
mao de obra e baixa produtividade). Destaques: Polo da moda (Goiania); Polo
Calcadista (Goianira); Polo petroquimico (Senador Canedo).

Mercados de trabalho heterogéneos: concentragdo dos empregos de melhor
qualificacdo e renda em poucos municipios, em especial no polo metropolitano —
Goiania; alguns municipios atrelados a uma Unica atividade econdémica; postos de
trabalho com baixo padrdo de capacitacdo profissional e baixa remuneracao;
distribuicdo desigual das oportunidades de emprego, com escassez de politicas para
atendimento a populacdo jovem; persisténcia das diferencas salariais segundo género
e cor. Com relacdo a aptidao agricola, verificou-se a existéncia de grande area rural
(90,25% do territério da RMG, principalmente nos municipios de Caldazinha,
Hidrolandia, Aragoiania e Brazabrantes - Nucleo metropolitano com pequena
participacdo de area rural); abundancia de solo agricultavel (producdo em grande
escala); baixa oferta de frutas e verduras por produtores locais (importagdo destes

produtos); auséncia de programas de incentivo a producéo agricultura familiar e de
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politicas publicas especificas voltadas aos pequenos produtores; Fraca integracdo

dos municipios as diretrizes dos programas estaduais e nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional (SAN).
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Figura 20 - Polos Econémicos e Distritos Industriais da RMG.
Fonte: Diagnéstico do PDUIRMG, 2019.

Propondo como diretrizes e estratégias de acdo, na busca por um

desenvolvimento urbano territorial equilibrado, com menor concentragédo econémica e

melhor aproveitamento das vocacdes produtivas locais, a orientacdo de estruturacao

de uma rede de nucleos urbanos (policentralidades), organizada, ativa e dinamica,

com desenvolvimento econdmico e social préprios, promovendo a oferta de empregos

e servi¢cos publicos, diminuindo as diferencas e o desequilibrio regional, vide Figura

20. As diretrizes preconizadas em cada dimenséo observada, acordadas entre os

participantes de todos os eventos participativos, apresentados no préximo tépico,

constituem os principios que subsidiardo os prefeitos e membros do CODEMETRO

nas decisdes a serem tomadas no ambito do PDIRMG, buscando dar resposta aos

problemas diagnosticados — as quais estdo organizadas e sintetizadas no quadro a

seguir. Segue no Quadro 8, de modo sintético as diretrizes estabelecidas por

dimensao, considerando os aspectos relacionados. Vale ressaltar a complexidade que

envolve o assunto, por esta razéo foi realizada uma reducéo para que este quadro

melhor se ajustasse ao formato da tese.
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Quadro 8 - Sintese das dimensdes e dos aspectos relacionados ao PDUIRMG

Ordenamento Territorial

Urbanos

Base legal e Processo Participativo Autonomia e Gestao
© © Representatividade centralizacao
il S = Fortalecer a unidade Consolidar o Ampliar a cooperacdo Implementar o
g = g territorial metropolitana | CODEMETRO como entre 0s municipios, a Sistema Integrado
% S 3 e efetivar os instancia efetiva e base de definicdo de de Informagdbes e
3 g E instrumentos de democrética da incentivos para atividades | Gestao sobre as
® § = planejamento urbano governanca produtivas previamente FPIC’s;
- municipal; metropolitana; especializadas;
Base legal Recursos Hidricos Abastecimento de Agua Residuos Drenagem Urbana
e Esgotamento Soélidos
Sanitario
Desenvolver uma Proteger e revitalizar as | Garantir a universalizacdo | Efetivar as acbes | Garantir a
@ _% plataformg institucional bacias h,i(_jrogréficas, (EJO abastecimento de e es;ratégias implem_entagéo de
S gue permita a com politicas agua e esgotamento previstas no mecanismos e acoes
50 gestdo ambiental da compensatdrias a sanitario; Plano Estadual mitigatorias de
S g informacéo; conservagao e Cumprir as metas de de Residuos infiltrac@o de 4gua
O < restritivas as atividades | saneamento basico em Solidos — PERS; em loteamentos;
econbmicas consonéancia com o Plano
inadequadas; Nacional de Saneamento
Bésico;
Base legal Equipamentos Centralidades Habitacao Expanséo Urbana

Compatibilizar os planos
diretores municipais
com o
macrozoneamento
metropolitano;

Favorecer a distribuicdo
equilibrada de
equipamentos e
servigos publicos;

Favorecer o
desenvolvimento das
centralidades em
decorréncia de politica
habitacional e da
distribuicdo de
equipamentos urbanos;

Estabelecer
Politica
Habitacional
equilibrada com
oferta em toda a
RMG;

Definir &reas de
expansao urbana
nos municipios de
acordo com a
capacidade hidrica,
equilibrio climético e
drenagem;




166

Base legal Dinamica Transporte Pablico Transporte Cargas Modos Ativos
Metropolitana Coletivo e Sistema Individual
Viario de Interesse Motorizado
° Metropolitano
3 Estabelecer o sistema Criar uma rede de Priorizar o transporte Elaborar politica Elaborar e Elaborar politica
° metropolitano, nacleos urbanos publico coletivo e a que vise a implementar uma para estimular
3 fortalecendo a gestéo policentralizada, intermodalidade no seguranca viaria politica que fortaleca | modos ativos com
§ do transporte e transito, | relacionando o contexto metropolitano de | e a reducéo da a logistica seguranca para
0 sistema viario transporte publico mobilidade; mortalidade no urbana/metropolitana | pequenas e
metropolitano, o coletivo as atividades Elaborar politica para o transito de cargas; médias
transporte publico; econdmicas; sistema viario metropolitano; distancias;
metropolitano;
Agropecuéria e
o Indastria Servigos Emprego e Renda Seg,uranga S(_aguranga Educacéo
o Publica Alimentar e
IS Nutricional
g = Criar uma rede de Fortalecer os nucleos Criar uma politica Fortalecimento da | Fortalecer os Fortalecer o
T 0 nucleos urbanos rurais estimulando as metropolitana de articulacéo nucleos rurais ensino
g ﬁ policentralizada, ativa e | atividades adequadas emprego, interinstitucional, estimulando as fundamental e
o dindmica, com aos conceitos. descentralizando as com intuito de praticas adequadas médio,
20 desenvolvimento atividades econdémicas. promover o aos conceitos possibilitando a
A S econdmico e social alinhamento ambientais, culturais | populacdo mais
8 3 proprios, promovendo a estratégico da e inovadores. vulneravel o
-g oferta de empregos e politica publica acesso a
3 servigos publicos. voltada para a qualificacéo.

seguranca
publica.
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4.2.1 As convergéncias e divergéncias entre os atores sociais no debate sobre a
implementacg&o da politica metropolitana em Goiania

O processo de elaboracdo de um instrumento de planejamento é sempre um
momento impar para a politica urbana e metropolitana. Trata-se de um periodo
relevante, pois, na maioria dos estados e municipios brasileiros, a questdo da
governanca e do planejamento do territério urbano e regional, nas atuagfes dos
gestores publicos, sempre foi considerada secundaria, seja pelo desinteresse, seja
pela inabilidade em compreender a importancia da gestao e do planejamento territorial
para o desenvolvimento do pais. Ha razdes econémicas mais profundas de mercado
para esse “desinteresse”, como mostra a Teoria da Maquina do Crescimento, baseada
em pesquisas da dindmica de cidades estadunidenses, onde 0s gestores e técnicos
sdo também atores da coalizdo para viabilizar técnica e administrativamente o
crescimento sempre, na légica de que “crescer € bom para todos”.

A regulamentacao do Estatuto da Cidade representou um momento Unico para
0S movimentos sociais que lutaram por seus espacos nas cidades. A obrigatoriedade
de planos diretores, planos de mobilidade, plano de habitacdo mostrou a necessidade
de criar um territorio urbano e metropolitano capaz de incorporar todas as realidades
humanas na vida urbana. O planejamento nas cidades brasileiras continua a passos
lentos, tentando incluir a todos de modo desigual. As cidades ainda continuam sendo
pensadas para poucos e seguem aprofundando o desafio e a luta pelo direito a cidade.
Sd0 municipios que extrapolaram seus limites territoriais, representando regides
metropolitanas e, em sua grande maioria, ndo apresentam qualidades fundamentais
para vida humana.

Este extrapolar trouxe consigo nova necessidade, pensar em planejar e gerir
regides. O desafio do Estatuto da Metropole é colossal e 0 abismo entre as politicas
publicas e suas implementacfes € real. Como pensar uma regido sem resolver as
diversas problematicas que envolvem as municipalidades? Mas enfim, o desafio esta
lancado nas maos dos técnicos governamentais e pesquisadores da area®. A
necessidade do momento esta posta e sdo necessarios imperiosos esfor¢os teoricos,

empiricos, conceituais e metodoldgicos para compreender a légica e as ndo légicas

99 Como apontado no inicio deste capitulo, ha grupos de pesquisa e grupos de técnicos que exploram
constantemente a tematica, Observatorio das Metropoles e IPEA, trazem indmeras publicagGes sobre
0 abrangente tema, inclusive os pesquisadores Gouvea, Moura, Queiroz, Schvarsberg, Costa discutem
de modo aprofundado as questfes que envolvem a tematica.
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que regulam as regidbes metropolitanas, pois existem paradoxos profundos que
envolvem o territorio, os atores sociais e participacdo sociopolitica no Brasil.

Em todos estes processos de construcao de instrumentos de planejamento ha
nuances, divergéncias e, em menores propor¢cdes, convergéncia entre interesses que
contemplam a coletividade. As divergéncias existentes entre os entes federados
estados e municipios, pés-Constituicdo de 88, continuam sendo postergadas e
apresentam aparentes resolucdes, pois ndo foi, de fato, consumado um novo pacto
federativo que redefinissem papéis para a Unido, estados, municipios e regiées. No
entanto, o desafio se mostra real e concreto com a necessidade de implementacéo
dos planos de desenvolvimento urbano integrado previsto no Estatuto da Metrépole.

Durante o periodo de elaboracdo do PDUIRMG, uma das estratégias estava
vinculada a participacdo popular, € valido registrar este momento, pois de modo
relativizado, considerando o contexto sociopolitico, houve certa participacdo na
maioria dos municipios, no caso da RMG. Para abordar a participacéo sociopolitica é
necessario retornar ao Plano de Mobilizagdo!®, pois apresentou as estratégias e
objetivos tracados para atingir a sociedade.

Os objetivos contidos no Plano de Mobilizagdo eram: planejar a comunicacao;
reunir técnicos qualificados no assunto para contribuir na analise; estimular e garantir
a participacao; favorecer a divulgacéo das acdes; racionalizar o processo a fim de
alcancar melhores resultados; assegurar a capacitacdo em planejamento urbano e
regional de técnicos municipais para se aprimorarem, contribuindo tecnicamente para
o desenvolvimento do municipio; estimular e colaborar na instalacédo e efetividade do
CODEMETRO; publicar e disseminar dados, informacdes, acdes relacionadas e
mobilizar os setores da sociedade civil, organizacdes publicas e privadas na
elaboracéo do referido plano.

Inicialmente, foram propostos seminarios, reunifes, 20 oficinas e 20 audiéncias
publicas!®. Sugeriu-se ainda a criacédo de grupos de trabalho que se dividiriam como
Grupo Gestor - GG, representado pelos técnicos do Governo do Estado de Goias,

vinculados a gestédo do contrato; Grupo de Trabalho Técnico - GTT, composto pelos

100 Este foi um dos produtos apresentados, vinculados ao contrato, pela equipe da Universidade Federal
de Goias a Secretaria de Estado, responséavel pelo acompanhamento do PDUIRMG.

101 No Plano de Mobilizacdo foi estabelecido o periodo de junho de 2015 a novembro de 2016. No
entanto, houve uma interrupcdo em 2015 e a retomada em 2016, tendo sido realizadas as
audiéncias/oficinas nos municipios e duas audiéncias publicas na Assembleia Legislativa do Estado de
Goias no ano de 2017, como figura no quadro de oficinas e audiéncias no corpo de texto.
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técnicos da instituicao de nivel superior responséaveis pela elaboragéo do plano; Grupo
de Trabalho Local - GTL, representado pelos técnicos dos municipios, liderancas
locais com a finalidade de realizar o levantamento de campo e divulgacéo dos eventos.
Vale enfatizar que estas proposicfes foram apresentadas em 2015, sendo realizadas
entre 2017 e 2018.

Quadro 9 - Oficinas e audiéncias publicas do PDUIRMG

Municipio Data da Contelidos Numero de Total da
Oficina/Audiéncia discutidos presentes Populacao
S (hab)
Abadia de Goias 05/05/2017 le4 93 6.868
Aparecida de Goiania | 28/06/2017 3e4 82 455.735
Aragoiania 23/06/2017 le?2 80 8.375
Bela Vista de Goias 02/05/2017 le3 60 24.539
Bonfinépolis 07/04/2017 2e3 120 7.536
Brazabrantes 30/06/2017 le?2 60 3.240
Caldazinha 01/06/2017 3e4 93 3.322
Caturai 29/05/2017 le?2 54 4.670
Goianapolis 28/08/2017 le?2 111 10.681
Goiania 30 e 31/08/2017 1,2,3e4 230 1.302.001
Goiania — 12 Audiéncia | 18/10/2017 1,2,3e4 121* 2.173.141 **
Goiénia — 22 Audiéncia | 15/12/2017 Progndéstico 50* 2.173.141 **
por eixo
tematico

Goianira 11/04/2017 le3 93 34.061
Guapé 22/05/2017 le? 132 14.002
Hidrolandia 05/06/2017 le3 63 17.398
Inhumas N&o ocorreu - - -
Nerdpolis 08/06/2017 3e4 125 24.189
Nova Veneza 20/04/2017 le3 63 8.129
Santo 10/05/2017 le4d 63 4.690
Antdnio de Goids
Senador Canedo 16/05/2017 3e4 76 84.399
Terezoépolis de Goias 03/04/2017 le3 122 6.562
Trindade 10/03/2017 1,2,3e4 190 104.506

Fonte: Organizacao propria, (2018). Os dados numéricos de presenca foram extraidos das listas
de presenca das oficinas SECIMA (2017), enquanto os dados populacionais foram extraidos do
IBGE (2010). *Estes nimeros tratam-se de uma média, pois a audiéncia publica ocorreu em dois
periodos diferentes havendo, portanto, dois registros distintos para os respectivos periodos.
*|BGE, (2010). Como as Audiéncias Publicas foram realizadas pensando toda a composicdo de
municipios, considerou-se para isso, o valor total da populacdo da Regido Metropolitana de
Goiania.

Foram realizadas 19 oficinas'®?, registradas nos quadros a seguir, geralmente
ocorridas em locais publicos com acesso facilitado. Quanto as audiéncias, ambas

ocorreram na Assembleia Legislativa do Estado de Goias, sendo uma audiéncia

publica para o Diagnostico com o objetivo de ampliar o processo de participacéo social

102 Exceto o0 municipio de Inhumas que optou por néo realizar/participar do momento referente a oficina
correspondente ao Diagndstico.
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e a outra para validacdo/conhecimento do Progndstico pela sociedade. Houve ainda
0 recebimento de propostas e sugestdes via internet, através de mecanismo de
participacdo on-line, interacdo nas redes sociais e a aplicacdo de questionarios.
Apesar desta tentativa ndo se notou adesao efetiva dos cidaddos metropolitanos,
presume-se que ainda ndo havia identidade com o territério metropolitano. Além
desses documentos técnicos, foram realizados videos durante os eventos, pesquisas
Nnos municipios, mecanismos e instrumentos importantes de mobilizacdo para
interac&o entre o poder publico (representada pela secretaria responsavel), o cidadao
e a instituicdo de nivel superior responsavel pelo projeto.

O contelido apresentado nas oficinas relacionou-se as dimensées tematicas do
Diagnostico do PDUIRMG e foram abordadas conforme a necessidade de cada
municipio. Nas audiéncias publicas realizadas, no caso da primeira audiéncia publica,
os conteudos discutidos tém como referéncia o Diagndstico e, no caso da segunda
audiéncia publica, estédo relacionados as propostas de Progndstico para cada uma
das dimensdes apresentadas. Houve a participacdo de um total de 3.757 participantes
em todos os eventos ocorridos reunides, workshops, oficinas e audiéncias. No Quadro
10, encontram-se registradas todas as atividades realizadas, assim como 0 ano e 0
namero de participantes.

Houve uma baixa adesdo e participacdo nas audiéncias publicas, se
comparado as oficinas comunitarias e outros eventos realizados. As audiéncias
realizadas na Assembleia Legislativa ocorreram proximas ao final do ano corrente e
se concentraram na capital, o que pode ter dificultado o deslocamento e a participacéo
sociopolitica. Outra hipétese seria a desidentificacdo com a tematica metropolitana
dos cidadaos provenientes de outros municipios.

E possivel afirmar que os valores numéricos dos quadros acima
representam uma participacao sociopolitica restrita? Se buscarmos a populacao total
da RMG, a contabilidade concluiria uma variacdo de 1% a 3% de participantes da
populacdo em todos os municipios. Como pode ser visualizado este processo?

Para Oliveira Filho (2009), a participagédo popular no planejamento de cidades
€ um debate estrutural e, no caso do Brasil, apresenta-se em processo de
consolidacéo. A participacao € um direito subjetivo e fundamental dos cidadéaos, cuja
finalidade é promover os valores democraticos. Tem principio unificador da ordem

urbanistica que se fundamenta na ética e na inclusdo dos cidadaos, garantindo a
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igualdade na participacéo nos processos politicos. Tem ainda a capacidade de mediar
0s sistemas representativos e deliberativos e constituem solugcéo para os modelos

representativos.

Quadro 10 - Eventos realizados do PDUIRMG x Participacao sociopolitica

Evento Ano Quantidade Participantes
Total 2016/2017 45 3.757
Audiéncia Publica 2017 02 279
Reunido do Comité Executivo 2017 03 65
Debate Legislacdo RMG 2017 03 140
Oficinas Comunitarias 2017 19 2.065
Reunido Técnica 2016/2017 13 498
Seminario 2016/2017 04 540
Workshop 2016 01 70

Fonte: Goias, 2018.

Segundo o mesmo autor, a participacdo institucionalizada e o discurso
democratico ainda néo realizaram as rupturas necessarias para mediar 0s interesses
particulares muitas vezes incentivados. Isto dificulta e institucionaliza uma tirania
participativa, que fomenta a manipulacdo de audiéncias publicas, cooptacdo de
conselhos e foruns de discussdo, em ambientes fundados no bindbmio da
representacdo-deliberacdo restritiva. Uma auséncia importante seriam as entidades,
coletivos e movimentos sociais de luta por moradia, transporte e meio ambiente, que
tem uma trajetéria de lutas e plataformas proprias consolidadas com o tempo. Porém,
no plano de Mobilizacdo ndo consta como estratégia a participacdo de coletivos e
movimentos sociais.

Outra questédo colocada por Oliveira Filho & Vasconcellos (2011) diz respeito
aos recursos e as capacidades dos atores sociais para se engajarem nessas praticas:
pessoas e grupos sociais com menos recursos tenderiam a participar menos, o que
influencia na composicdo das instancias participativas. Ou seja, o processo de
participacdo sociopolitico, no cenario desenhado para o debate e a discussdo da
guestao metropolitana do Brasil, necessita de mais aprofundamento e equilibrio para
gue haja menos paradoxos. Além disso, as questdes que envolvem a participacao
sociopolitica incluem uma gama de fatores, essencialmente, as relacdes
estabelecidas entre o espago e o homem.

Mas o que existe por tras das cortinas que envolvem o espa¢co e 0 homem?
Para Steinberger (2006), o territério usado € a categoria que permite melhor analisar

as politicas publicas. Mas para se compreender o territério usado, ou melhor, o
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espaco, suas dinamicas e simultaneidades, é fundamental analisar a acao dos atores
sociais que se articulam, criam e caracterizam a configuragéo espacial.

Para se compreender a logica que envolve o territdrio metropolitano, deve-se
atentar para a logica de acao dos diferentes atores que envolvem o territorio usado.
Os atores sociais — estados e 0s municipios — sdo fundamentais para se compreender
o funcionamento e articulacdo da politica publica metropolitana, mesmo que esta
politica espacial se configure, a principio, de modo incipiente.

Ha dinamicas que integram estes municipios de modo a criar um ambiente de
metropole em razdo da comunh&o e da necessidade de servicos comuns, atualmente
chamadas de func¢des publicas de interesse comum. As demandas séo significativas
e integram o0 espaco e o0os homens, as cidades e os cidaddos em razdo de
necessidades que, na maioria das vezes, ndo atende de forma efetiva toda a
coletividade conforme as necessidades evidentes.

Para exemplificar, no caso da Regido Metropolitana de Goiania, tem-se a
qguestao dos residuos solidos, funcao publica de interesse comum que, no entanto,
apresenta divergéncias. No municipio de Guapo, encontra-se em instalacdo um aterro
sanitario no limite com o municipio de Aragoiania, este mesmo equipamento esta
localizado em &rea ambiental de grande relevancia, no limite das bacias que
abastecem o municipio de Aragoidnia. E possivel observar varios aspectos
divergentes que maculam a politica metropolitana. Em primeiro ponto, tem-se a
localizacdo do aterro em area ambientalmente protegida e, em segundo ponto, a
auséncia de articulacdo politica para o compartihamento do equipamento,
exercitando e contemplando as funcfes publicas de interesse comum. Apenas esse
fato, expressa a desarticulacdo do processo e a inabilidade de entendimento politico
articulado para que se crie ambiente favoravel a implantacédo de aterros sanitarios de
forma adequada e compartilhada para o conjunto metropolitano.

A tematica “Condi¢ées Ambientais” foi abordada de modo insistente durante os
eventos. O Diagndstico relacionado aos aterros sanitarios mostrou uma realidade de
irregularidades com relagédo as normativas e adequacgdes destes equipamentos. O fato
€ que as demandas das metropoles sao antigas, portanto as necessidades de
solugcbes conjuntas igualmente carecem de propostas integradas e, nos momentos
dos debates, ficaram evidentes as dificuldades de entendimento entre 0s municipios

para que se articulassem por meio de consorcios publicos e convénios de cooperacgao.
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Ou seja, ndao houve um acordo que superasse as questbes territoriais da
municipalidade, limitando a perspectiva da governanca interfederativa em um unico
territdrio, o metropolitano. Ainda a titulo de ilustracéo, no caso do DF e o Estado de
Goias, foi criado um consorcio para atuar no saneamento ambiental no chamado
Entorno goiano do DF, nos governos Agnelo Queiroz (DF) e Marconi Perillo (GO), ha
alguns anos o consorcio esta inativo.

Mesmo que as necessidades extravasem os limites territoriais, em razdo de
uma escala regional, os gestores publicos municipais ainda se mostram divergentes,
em razdo de um entendimento ainda limitado pelas questdes fisico-territoriais que
envolvem o territério metropolitano nas propostas relativas a governanca
interfederativa. Foi possivel perceber que os atores agem sobre uma demanda
funcional, ou seja, realizam as politicas publicas dependentes de uma base territorial
rigida e de fracGes territoriais, que limitam e reduzem a aplicacdo das politicas
publicas em espacos metropolitanos. No caso de politicas publicas espaciais
metropolitanas, as categorias espaco e atores guardam, em absoluto, elementos que
as caracterizam de modo interdependente e inseparavel. Sendo impossivel, portanto,
analisar uma politica publica sem observar a légica e as relacbes de poder que se
estabelecem entre o territdério metropolitano e os atores sociais que se movimentam e
se articulam conforme suas intencionalidades.

No Brasil, os atores sociais - estados e municipios que se relacionam e
consolidam configuracdes espaciais, conforme ordenamento juridico constitucional,
atuam seguindo diretrizes relativas as politicas publicas nacionais. Em sua grande
maioria, as demandas funcionais sao transferidas, hierarquicamente, via legislactes
com assuntos especificos que se relacionam as necessidades de desenvolvimento e
crescimento do espaco para a integracdo das fracdes territoriais e manutencéo da
unidade nacional.

No caso das politicas publicas urbano-metropolitanas, € possivel observar uma
hierarquizacdo, a exemplo, o Estatuto das Cidades e as demandas de planejamento
urbano especifico de municipios, com a obrigatoriedade na elaboracédo de planos
diretores e demais legislacbes urbanisticas especificas, responsabilizando o
municipio pela organizagéo espacial de seu territorio. Aléem disso, essa imposi¢ao
legal esta vinculada ao repasse de recursos financeiros para o desenvolvimento

urbano do préprio municipio. Como mencionado anteriormente, houve nova
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determinacao juridica, advinda da Unido direcionada aos estados com a criacao do
Estatuto da Metropole, que imp&e a estes a elaboracéo de planos de desenvolvimento
urbano integrado das regides metropolitanas, vinculando responsabilidades juridicas
e, novamente, repasse de recursos financeiros.

Assim como todas as relagcdes politicas, as politicas publicas urbano-
metropolitanas envolvem as relagcdes de poder. Para Gomes (2013), séo elementos
fundamentais no processo de desenho e implementacdo das politicas publicas no
territorio, pois indicam, direcionam e redirecionam 0s usos do territério e confirmam
seu forte potencial politico, base de exercicio do poder dos diferentes atores sociais.
Ao exercer sua competéncia constitucional, o Estado e os municipios, delimitam,
organizam, definem e estabelecem relacées de poder sobre o territorio.

No processo de elaboracédo dos planos de desenvolvimento urbano integrado
coube ao Estado definir diretrizes aos municipios, condi¢cdes relacionadas a
governanca interfederativa, ao planejamento e ordenamento territorial, em
decorréncia da institucionalizacdo de regides metropolitanas. No entanto, houve um
ponto principal de divergéncia entre os municipios metropolitanos, o suporte fisico, ou
melhor, o territério metropolitano que ainda nédo € visto com unicidade e integridade
pelos gestores publicos municipais. Ainda ndo had uma identidade convergente e
unanime para construcdo de um territério metropolitano, em razdo da prépria
construcdo constitucional estabelecida pela Carta Magna. Deste modo, se
estabeleceu um conflito entre entes da federacéo e as fracbes de um territorio, pois
existem diferentes atores atuando no espaco em decorréncia de interesses
divergentes que séo parte do processo democratico.

Paraisso, pode-se recorrer ao conceito de espaco geografico de Santos (1996),
gue representa a unidao entre a materialidade e as ac6es humanas, ou seja, 0 espaco
€ um conjunto interativo de sistema de objetos e acdes, onde o territorio é a parte
material e 0 espaco representa as relacdes sociais, ambas inseparaveis. As relacdes
sociais a que se refere sdo as relagbes estabelecidas entre os atores — Estado e os
municipios — e o campo de poder que os envolve.

Ainda fundamentado em Santos (1980), estes atores — Estado e 0s municipios
- podem ser hegemdnicos ou ndo hegemonicos. Isto remete novamente as relacdes
de poder, as hierarquias, que podem ser horizontalizadas ou verticalizadas, conforme

interesses dos estados e municipios, em exercer seu campo de poder na
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implementacé&o de politicas publicas espaciais relacionadas ao planejamento urbano-
metropolitano. Por isso, a afirmativa de Gomes (2013) é assertiva quando revela que
no espaco € possivel compreender os diferentes usos do territorio, pois possuem uma
dindmica estabelecida pelas relacbes de poder, com diversas finalidades, ora
complementares, ora conflitantes.

O fato é que as realidades e suas interpretacdes se encontram espacializadas
desigualmente, pois 0s atores sociais, no caso 0 Estado e 0s municipios, exercem 0s
seus poderes em distintas e variadas escalas. Gama (1998) reforca que as acdes
sociais no espaco, territorio usado, apresentam “niveis de representagcao e dispoem
de planos sucessivos e diferenciados de generalizagdo e homogeneizagao”. Aponta
ainda que as relacbes de poder no espaco sao distintas, portanto as analises se
transformam ou alteram conforme suas escalas, logo a lente para analise de uma
escala local/municipal € distinta da lente para analise de uma escala
regional/metropolitana. Isto implica dizer que a estrutura do territério e o jogo dos
sistemas de relacbes de poder estdo impressos no espaco em distintas formas
escalares. Como pode ser percebido no exemplo relativo a localizacdo de um aterro
sanitario.

Para compreender as relacdes existentes no territorio, Gama (1998) estabelece
componentes elementares de estruturas complexas que caracterizam as relagbes
sociais, sendo: praticas sociais, formas institucionais, mecanismos de poder e modos
de racionalidade. Em oposicao, envolve os “espagos-tempos” ou “esferas estruturais”,
espaco domeéstico, espaco da producdo, espaco da cidadania e espaco mundial, que
ao se cruzarem 0s componentes elementares e 0s espagos estruturais havera uma
trama capaz de auxiliar na complexa analise entre as relacdes de poder, o territorio
usado e a escala.

Como afirma Raffestin (1993), a andlise da territorialidade humana como
produto social, guarda, em verdade, nuances e complexidades, mas a adocao de
métodos analiticos que compreendam as relacdes de poder sdo os meios para se
iniciar qualquer investigacdao. Ou seja, para se compreender como o Estado e os
municipios possuem influéncia sobre as politicas publicas espaciais, é fundamental
compreender como se dao as relagdes de poder, observando suas complexidades,
adentrando o territério, guardando suas adversidades, considerando, sobretudo, as

relacdes interescalares existentes entre os atores sociais e o territério.
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Em meio a tais incongruéncias, vale ressaltar a experiéncia impar no
PDUIRMG. A instituicdo de ensino superior responsavel pela demanda de elaboragéo
propds, como estratégia, um curso de especializacdo em Planejamento e Gestao
Urbana. Os alunos contemplados foram os servidores publicos efetivos das
secretarias responsaveis pelo planejamento nos municipios componentes da regiao
metropolitana. O objetivo principal era ampliar os conhecimentos dos técnicos criando
uma rede técnica integrada entre os técnicos dos municipios metropolitanost®3,
fundamental para a manutencdo da rede de cidades integradas a metropole de
Goiania.

A resolucdo-chave problematica, a adesao e a participacao efetiva no processo
de planejamento, esta a reboque ha alguns anos. A implementacao satisfatoria de
politicas urbano-metropolitanas esta pendente na maioria das metropoles, pois é
consequéncia de interesses adversos e da falta planejamento pregresso na maior
parte dos municipios brasileiros. Esta seria uma das questdes fundamentais, talvez
ndo a Unica, questdo problematica fundamental a se tratar nas discussdes que
envolvam a politica territorial metropolitana brasileira. As solu¢des dos problemas que
envolvem estas questbes s&do oriundas de implementacdes, a0 menos nos casos
municipais, de politicas urbano-metropolitanas insuficientes, ineficientes e
superficiais, que envolvem interesses diversos entre atores sociais que constroem o
territorio.

Mas esta questédo extrapola o abismo entre a politica e o planejamento, pois
existe, de fato, uma grande limitacdo nas decisGes politicas que estabelecem
prioridades diversas, visando sempre o momento presente, sem planejar a curto,
meédio e longo prazos os territorios e suas diversas escalas. No caso dos Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado, percebeu-se, como ja afirmado anteriormente,
uma limitagdo no que diz respeito a governanca interfederativa, o que nos faz recorrer
ao sistema constitucional brasileiro. Este sistema estabeleceu aos estados e
municipios competéncias especificas, que pos-globalizacéo e a ruptura de fronteiras
fisicas, ndo mais administram territdério sociais e econdmicos, via mao rigida de

controle estatal territorial, sdo territorialidades flexiveis que necessitam de

103 Como pesquisadora e aluna da pos-graduacao latu senso, vejo esta estratégia como elemento
agregador, pois possibilitou aos técnicos conhecimento atualizado sobre a questdo metropolitana;
permitiu integragdo e discussdo sobre demandas técnicas comuns; possibilitou a equipe da
universidade atingir seus objetivos em relacéo ao acesso de dados e informacgdes amplas sobre os
municipios.
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plasticidade. Melhor dizendo, os territérios metropolitanos extravasam as delimitacdes
fisicas e sdo resultados de praticas sociais dindmicas que envolvem distintos e
variados atores sociais.

Por isso, para que a politica metropolitana seja implementada em sua
integralidade, é fundamental que os atores que compartilham os territérios de uma
regido metropolitana estejam alinhados para a constru¢cdo de politicas e arenas
possiveis de pactuacdo democratica para que os planos ndao se transformem em
meros objetos burocraticos. Mais que isso, € fundamental que se questione
constitucionalmente a restrita competéncia municipal no que concerne ao desenho e
a implementacao de politicas publicas relativas ao territério municipal e metropolitano.
Mas as dissonéancias sao profundas, pois envolvem um embate de ideias e interesses,
conflitos percebidos durante as discussdes nas oficinas ocorridas nos municipios
componentes da RMG. Tudo recai sobre as responsabilidades dos gestores publicos
municipais que assistem a elaboracdo de um plano de desenvolvimento urbano
integrado dirigido pelo poder publico do ente federado Estado que, a sua maneira,
tenta compreender as limitaces dos municipios, sem vivenciar e experienciar as
dificuldades que Ihe séo préprias das municipalidades, sem compreender a escala
local e a acao dos atores sociais que vivenciam aquele territério usado.

Entre o territério e os atores estabelece-se um campo de for¢cas caracteristico
da categoria que os envolve, o poder. Estas relacdes determinadas pelo campo de
forca envolvem sujeitos, suas ideias e seus interesses que, desta forma, constroem
dindmicas que delineiam e direcionam, na grande maioria das vezes, as politicas
espaciais no Brasil. A exemplo, pode-se observar a politica que envolve o uso do solo
e ocupacdo das cidades metropolitanas, 0 processo especulativo a sua volta e as
consequéncias para uma regido metropolitana em termos de concentracdo e/ou
dispersdo na ocupacdo do solo. Além de envolver atores, poder e territério, ha a
guestao de escalas que recorremos, anteriormente, a Gama (1998), que fala sobre a
complexidade estrutural que abarca a interescalaridade.

Das categorias, a mais subjetiva e invisivel € o poder e o campo de for¢cas que
se constroi imaginariamente. Para Foucault (1995), o poder ndo deve ser entendido
como relacdo de dominacdo e de subordinacdo, nem de normalizacdo e de
resisténcia, deve ser entendido como poténcia de instituicdo de capacidade de direitos

(Estado) e como poténcia de agir em acordo (publico).
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A teoria da acdo publica (LASCOUMES & GALES, 2012) pode ser uma
proposta para as questbes que envolvem as politicas publicas atuais. Possui
caracteristicas de integralizar, estruturar, organizar e construir, coletivamente,
ambientes articulados em diferentes escalas espaciais e temporais, pois envolve
atores publicos, atores individuais, atores coletivos, atores coletivos publicos e atores
coletivos privados. Além disso, compreende ser imprescindivel a participacao de todos
estes atores e supera conceitos de politicas publicas classicos ao se apresentar como
instrumento de regulacédo social e politica de desafios, 0 que permite aberturas em
seu processo, ja que visualiza o desafio social como componente do fato que
desencadeia o circuito e caracteriza uma acao publica e seus elementos, a saber: o
problema social, o problema politico, a agenda publica e os empreendedores de
causa.

O contexto politico e a participacdo sociopolitica nas questdes que envolvem o
desenvolvimento urbano-metropolitano, a gestdo wurbana, a governanga
interfederativa, o planejamento das cidades e, agora das metropoles, tratam-se de
discussfes que ainda permanecem como desafios no universo académico, cientifico
e técnico.

A realidade no processo de participagdo sociopolitica tem apresentado
dificuldades na promocédo e qualificacdo dos espacos com efetiva participacdo
popular. De forma ponderada, Oliveira Filho (2009) coloca que € melhor qualquer
participacdo que nenhuma participacdo. No entanto, vale enfatizar que, em meio a
tantas circunstancias, ha processos participativos sujeitos a interferéncias, fato
incongruente em democracias que necessitam da participagdo popular para avancar
em todas as direcdes, seja politica, econdmica e socialmente. O referido autor afirma
ainda, que a disponibilizacdo de espacos para participacdo € facil, que o dificil &
garantir a qualidade na participagdo em raz&o dos varios interesses envolvidos. Este
talvez seja o maior dilema a ser enfrentado para a efetivacédo das politicas publicas
realmente democrética e participativa: a de ndo transformar a participacdo em um
modelo de decisdo a servigo de interesses politicos particulares e demandas de
grupos organizados da sociedade e, ainda pior, legitimado pelo discurso democratico.

Por isso, como apresentado, em numeros “pequenos” se relativizarmos a
proporcdo matematica, € possivel observar que houve participacdo sociopolitica,

mesmo de forma restrita, considerando todos 0s aspectos que envolvem o processo
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democrético de participacdo no Brasil. Notou-se que também que os cidadados, nos
momentos de debate e discussédo, demonstravam distanciamento da realidade
metropolitana, expressando um déficit na identidade!® com a metrépole. Séo
imperiosos e necessarios os esforcos para difundir a questdo metropolitana no Brasil,
principalmente se fazer aos olhos dos cidadaos, com a finalidade de compreender a
realidade espacial que se configura e as necessidades decorrentes dessa integracao
que coloca desafios diarios e constantes para todos que habitam regibes
metropolitanas no Brasil.

No entanto, o que se percebeu, na construgdo do PDUIRMG, foi a utilizacéo de
instrumentos classicos de participacdo sociopolitica, tais como: oficinas e audiéncias
em formatos convencionais que ndo apresentam adesao efetiva do cidadéo, que néo
dimensionam os problemas em sua integralidade, muitos menos os materializam em
acOes governamentais. Em outras palavras, a a¢ao publica é um espaco sociopolitico
que necessita da utilizacdo de varios instrumentos técnicos e cientificos, como
ferramentas de suporte inovadores e criativos para que permitam a
gestao/governanca reinterpretar as realidades sociais atuais, em suas peculiaridades,
possibilitando a governabilidade por meio da andlise politica fundamentada,
racionalizada e aprofundada.

No préximo capitulo, a andlise sera a partir da escala intrametropolitanas, sob
um recorte espacial que contempla a por¢cao oeste e noroeste da RMG, tendo como
objetivo analisar as dinamicas de ocupacado dos municipios de Goianira (noroeste) e
Trindade (oeste), associando-se a origem de seus territérios, a porcdo Noroeste de
Goiania. O objetivo geral é identificar as tipologias de uso de ocupacdo do solo
(residencial, comércio, prestacdo de servico e misto) e relacionar as a¢des dos atores
sociais envolvidos no processo de metropolizacdo, observando o processo historico
de formacdo do territorio; as politicas publicas implementadas para o ordenamento
territorial; os loteamentos aprovados e registrados e os alvaras de construcéo
aprovados pela administracdo publica municipal, no sentido de compreender a l6gica

gue envolve as demandas e as conexdes metropolitanas, tendo como aspectos

104 Como estratégia de identificagdo do cidadao com a questdo metropolitana, foi criada e editada
cartilha denominada “Cidadao Metropolitano”. Disponivel em:
http://pdirmg.secima.go.gov.br/wpcontent/uploads/2017/05/Cartilha-Digital-FinalPDF.pdf. Acesso em:
20 nov. 2018.


http://pdirmg.secima.go.gov.br/wpcontent/uploads/2017/05/Cartilha-Digital-FinalPDF.pdf
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aqueles relacionados as estratégias do capital e as a¢bes dos atores no espacgo

metropolitano.

Capitulo 5 — As dindmicas territoriais da por¢cao Oeste e Noroeste da Regido
Metropolitana De Goiania

Apbs o0 percurso no processo de metropolizacdo de Goiania, realizado no
capitulo anterior, tem-se como objetivo apresentar uma andlise do territério
metropolitano a partir do recorte espacial, Figura 21, da por¢cdo Oeste e Noroeste da
Regido Metropolitana de Goiania, contemplando as porcdes Oeste e Noroeste de
Goiania e os municipios de Trindade e Goianira. A escolha desse recorte espacial foi
fundamentada nos intensos fluxos, observados no Diagnéstico do PDUIRMG -
Andlise da Mobilidade Urbana e Metropolitana (2017), existentes entre esses
municipios e a metropole de Goiania. Percebeu-se neste recorte espacial a
possibilidade de analisar o processo de metropolizacao, considerado o segundo maior

fluxo no territério metropolitano, porém, observando a questao territorial.

Atualmente, o recorte proposto para esta pesquisa abriga cerca 27% da
populacdo da RMG. Na Figura 22, percebe-se como a conurbacdo, entre 0s
municipios de Goiania-Trindade-Goianira, é fruto de um processo de “construgao
territorial planejada” decorrente de interesses econdmicos diversos, cuja agao
delineou a realidade atual e peculiar de cada territorio, resultando em uma fuséo,
oriunda da metropolizacéo e suas nuances. As ferramentas utilizadas para analisar as
dindmicas dos/entre municipios foram: a formacéo historica municipal no contexto da
metropolizacdo de Goiania; as politicas publicas implementadas, via planos diretores
municipais, legislacbes relacionadas e seus desdobramentos e 0s registros de
loteamentos urbanos e alvaras de construcdo (exceto para as regides Oeste e
Noroeste de Goiania'®®), considerando sua relevancia para compreender a construgcéo

do territério metropolitano®®.

105 A conferéncia dos alvaras de construcao foi inviabilizada pela Prefeitura de Goiania, por essa razao
nao foram apresentadas as respectivas analises da ferramenta em questdo. No entanto, foram cedidos
os dados relacionados aos loteamentos urbanos da capital, 0 que permitiu algumas observacdes e
andlises.

106 No caso dos planos diretores de Goiania analisados, tem-se o percurso realizado no Capitulo 3, em
gue foram apresentados todos os planos implementados, desde a construgao do municipio até os dias
atuais, buscando sempre o foco da questé@o dos atores sociais e as influéncias sobre os espacos urbano
e metropolitano. Para os municipios de Goianira e Trindade, os planos apresentados foram os
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Figura 21 — Por¢éo Oeste/Noroeste de Goiania, municipio de Goianira e Trindade.

Vale ainda ressaltar que o recorte espacial em questao pertence a conurbacéao,
Padrdo G, (vide Figura 18), denominada Goiania-Trindade-Goianira. Além disso,
aplicou-se metodologia'®” semelhante de analise, tanto para os municipios (Trindade
e Goianira), quanto para as regifes (Oeste e Noroeste de Goiania), ndo no sentido de
homogeneizar, mas de verificar como os instrumentos e ferramentas urbanisticas séo
considerados nos diferentes municipios metropolitanos, levando em conta, sobretudo,

suas particularidades.

existentes, pois ambos os municipios, devido a obrigatoriedade, ainda ndo se encaixavam a submissao
legal recomendada. Além disso, ainda ndo realizaram nova proposicdo relacionada aos planos
diretores. No municipio de Trindade existem dois planos diretores, 2001 e 2008, enquanto no municipio
de Goianira, tdo somente ha o plano de 2007. Quanto aos alvaras, o recorte temporal se restringiu ao
periodo de 2009 a 2012, baseando-se em Borges (2017), foi possivel perceber que ha varios momentos
ascendentes (2009 a 2016) e descendentes (2006 a 2008) no mercado relacionados as questdes
imobiliarias no estado de Goias. Para tanto, esta pesquisa se ateve ao inicio deste crescimento, 2009
a 2012, recortando propositalmente, o periodo relacionado a gestao publica municipal.

197 Tal como esclarecido neste capitulo, a metodologia desta pesquisa foi apresentada na introdugéo.
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Figura 22 - Imagem da conurbacéo Goiania - Trindade - Goianira.

5.1 A construcéao territorial na porcédo Oeste da Regido Metropolitana de Goiania
5.1.1 Metropolizacao e o processo de urbanizacdo da Regido Oeste de Goiania

Do ponto de vista histoérico, as por¢des noroeste e oeste de Goiania (Figura 21)
sofreram com o abandono do poder publico, pois eram consideradas, no inicio da
construcdo de Goiania, zonas rurais. Para essas areas ndo havia planejamento que
direcionasse a ocupacao de forma regular e 0os processos de ocupacao irregular
espelharam o descaso com toda a regido. A Regido Oeste faz limite de confrontagéo
com o municipio de Trindade e Abadia de Goias e se conecta ao braco oeste da Av.
Anhaguera/GO-060. Além disso, possui o0 Morro do Mendanha como testemunho

geografico dos processos de urbanizacdo-metropolizagao.

Assim como a Regido Noroeste se apresenta com bolsées de pobreza em sua
formacao e composicéo. Nao foi diferente a situacdo da Regiao Oeste que igualmente
pertence a uma grande regido periférica da capital que obedecendo ao ritmo dos
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processos de metropolizacdo se conurba'® com o municipio de Trindade em seu
processo de urbanizacdo, guardando aspectos concomitantes de concentragcédo e

dispersdo, como mencionado no capitulo 2.

Esta regido, no entanto, guarda objetivo peculiar nas diretrizes dos planos
diretores da capital, locus destinado aos programas de habitacdo de interesse social
(LUCAS, 2016, p. 114). O PDIG de Wilheim (1969) apontou em suas diretrizes o
sentido sudoeste/oeste, com o objetivo de induzir e expandir por meio da implantacéo
de conjuntos habitacionais, tendo o Conjunto Vera Cruz (1981) como projeto inicial
deste processo. Antes mesmo de sua consolidacdo, houve a implantacdo de um
conjunto habitacional na regido Sudoeste, a Vila Unido (1968), que fazia parte de um
conjunto de outros loteamentos oriundos de uma mesma politica urbana'®. Tanto
Moraes (1991), quanto Moura (2003), como mencionado no capitulo 3, afirmam que
este plano utilizou mecanismo que direcionaram a politica habitacional no municipio
de Goiania, que por sua vez “expulsou” a populacéo de baixo poder aquisitivo para as
margens da capital, para as regides Oeste/Sudoeste, proOXimo aos municipios

adjacentes em conurbagéo.

Foi em 1980, que o IPLAN elaborou o Projeto Goiania Oeste com o objetivo de
implementar conjuntos habitacionais® que se iniciaram com o Conjunto Vera Cruz!*,
tendo sido implementado em 1981. Esta regido é marcada pela presenca das rodovias
GO-060 e BR-060 e concentram numero expressivos de conjuntos habitacionais, vide
Figura 24: Residencial Goiania Viva (1994), Parque Eldorado Oeste Extensédo (2002),
Conjunto Residencial Bertim Belchior | e Il (2009), Jardim Cerrado Mddulo | a X (a

partir de 2009), Residencial Buena Vista | a IV (a partir de 2010), Residencial Novo

198 Necessario esclarecer que esse processo de conurbacédo ainda se encontra em estagio ndo
totalmente avancado, do ponto de vista fisico: longos vazios urbanos e areas rurais ainda separam o
nucleo metropolitano. Ao contrario de Aparecida de Goiania, por exemplo, ja totalmente conturbada.
109Empreendimentos produzidos pelo estado sob responsabilidade da COHAB-Goiania e financiados
pelo BNH foram as vilas: Redencéo (1967), Unido (1968), Alvorada (1968) e Canaa (1969) (LUCAS,
2016, p. 82).

110*Segundo o Instituto de Planejamento Municipal de Goiania/IPLAN (1992, p. 18), em Goiania foram
realizados 32 conjuntos habitacionais pelo SFH até o inicio da década de 1980; o ultimo foi o Vera
Cruz. [...]. Ao passo que eram realizados os primeiros conjuntos com financiamento do BNH, o
SERFHAU empreendia esforcos para apoiar os municipios em ac¢des de planejamento urbano. Esse
esfor¢o patrocinou o Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania (PDIG), desenvolvido por Jorge
Wilheim15 (1969). Desse plano surgiria a Carta Habitacional de Goiania. Cabe ressaltar que Jorge
Wilheim e Joaquim Guedes formularam o documento final do SHRU, que trazia propostas progressistas
para o tema de planejamento urbano e habitagdo, como foi dito” (LUCAS, 2016, p. 79).

111 O Projeto deste conjunto foi elaborado pelo escritorio do Grupo Quatro, vide dissertacdo de Lucas
(20186).
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Mundo | a lll (a partir de 2010), Portal dos Ipés I, Il e lll (a partir de 2012), inclusive
edificios habitacionais no proprio Conjunto Vera Cruz (1981).

Como aferido por Lucas (2016, p. 102), a regido Oeste foi uma das regides da
capital goiana onde se concentrou a implantacdo de bairros ligados ao Plano Nacional
de Habitacdo - PLANHAB, via PMCMV. Iniciou-se em 2009, mas segundo Lucas
(2016), os resultados da qualidade urbanistica eram muito questionaveis, seja na
localizacdo das habitacdes, seja no desenho do bairro ou empreendimento. Além
disso, dos bairros implementados entre 2009 e 2015, de 10 projetos urbanisticos de
parcelamento urbano, sem contar suas etapas, seis foram alocados na regido em
qguestao. Lucas (2016) realizou ainda ponderacdes sobre este momento de construgcao
do espaco urbano goianiense e metropolitano, trazendo afirmac¢des fundamentais e
associadas ao que confirma a hipotese das ac¢fes relacionadas aos atores sociais e
ao mercado imobiliario no processo de ocupagéo espacial.

O grande conjunto habitacional nas franjas da cidade € outro recurso
usado pelos empreendedores do MCMV. [...] Ficam claras duas visdes
dominantes: a das administragdes publicas (imediatismo voltado as
eleicbes trazem diretrizes de quantidade de unidades em detrimento
da qualidade arquitetonica e urbanistica) e a dos empreendedores —
empresas de construcdo (projeto de contornos cujas decisbes

projetuais tém como critério o menor valor e a facilidade de execucéo;
ou seja, lucro a qualquer custo) (LUCAS, 2016, p. 106, grifo nosso).

Para essa regido, destaca-se o legado “deixado” do plano diretor de 2007,
reforcado no plano de 2022. A classificacéo desta regi&o foi enquadrada como Areas
de Programas Especiais de Interesse Social, no art. 131, da Lei n® 171/2007, na Figura
7 (GOIANIA, 2007, p. 215), sendo, portanto, destinada aos programas habitacionais
com possibilidade de atua¢do tanto da iniciativa privada, quanto da publica, no sentido
de promover a politica habitacional no municipio, o que se alinha a constatacdo de
Lucas (2016) sobre os bairros implementados na referida regido. Mas essa regiao
iniciou seu processo de ocupagdo na década de 1950, a partir da invasdo da area
pertencente atualmente ao bairro Capuava, limitrofe com o Jardim Nova Esperanca,
bairro localizado na Regidao Noroeste e resultado de posse urbana.

Atualmente, os bairros da regido Oeste perfazem um total de 182.898
habitantes, sendo 199 bairros e 39 glebas, como pode ser observado na Figura 23.

Segundo Souza (2015), entre 2000 e 2015, houve um aumento na densidade
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demogréfica atribuida aos novos loteamentos na regido e os investimentos realizados
pelo poder publico municipal, o que favoreceu a valorizacdo imobiliaria. Além da
implementacdo de grandes loteamentos ligados a habitacdo de interesse social,
houve ainda a execuc¢éo do Programa Urbano Macambira Anicuns (PUAMA)1? que
inclui: a implantagéo do Parque Macambira Anicuns; a construg&o de Centro Municipal
de Educacao Infantil; construcdo de Unidade de Atendimento Bésico de Saude da
familia e implantacdo do Parque da Pedreira, envolvendo aproximadamente 132

bairros, sendo eles em sua maioria da regidao Oeste do municipio.

Como pode ser observado na Figura 23, do periodo que compreende as
décadas de 1970 a 1990, a regido Oeste crescia sem muita expressao. Mas apos a
década de 2000, o nimero de loteamentos urbanos cresceu consideravelmente, o que
coincide com a implementacdo de grandes projetos relacionados aos programas
habitacionais, diversos equipamentos e empreendimentos, tanto da iniciativa privada,

guanto do poder publico na regido, o que também pode ser conferido na Figura 24.

Souza (2015) constatou que mesmo havendo mudancas, 42% da populacao
da regido reside desde a criagdo da mesma, havendo ainda um aumento da densidade
demografica decorrente do ritmo acelerado de crescimento, influenciado pelos
investimentos no espaco urbano, o que valorizou a regidao do ponto de vista imobiliario.
Para a mesma autora, as “interferéncias” do poder publico se iniciaram em 2003 na
antiga Regido Mendanha, vide Figura 24, e as alteragcdes no uso e ocupacéo do solo
dos bairros interferiram no processo de ocupacdo urbana e promoveram a
especulacdo imobilidria. Abaixo segue pontuada as alteracfes realizadas. Foram
implantados grandes viadutos: na confluéncia com a Avenida Perimetral Norte com a
GO-070 (conexdo com Goianira) e no entroncamento da Avenida Castelo Branco com
a GO-060 (conexdo com Trindade). Além disso, a regido recebeu a construcéo

empreendimento imobiliario, a constru¢do do shopping center Portal Shopping, o que

112 Além disso, o Decreto n® 5256 de 28/12/2011, sob a Lei n°® 9123, de 28 de dezembro de 2011,
regulamenta os parques relacionados ao programa, inclusive define questdes relacionadas ao uso e
ocupacéo do solo nas proximidades, com a implementacao de Outorga do Direito de Construir. A area
de abrangéncia do Programa envolve o Parque Linear, com 24 km de extensdo, com larguras minimas
de 30m em cada margem, ao longo do Cérrego Macambira, parte do Ribeirdo Anicuns e o Parque
Ambiental Urbano Macambira. Serdo beneficiados com a implantagdo do Parque 131 bairros
(considerando-se as areas limitrofes de até 500m do Parque). Informacdes detalhadas do PUAMA no
site disponivel em https://www.goiania.go.gov.br/shtml/puama/principal.shtml, acesso em 13/12/2021.
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enfatiza a intencdo mercadoldgica sobre a regido, tendo o mesmo sido locado no
bairro Capuava, o primeiro bairro da regido, na confluéncia da Avenida Perimetral

Norte, Avenida Anhanguera e extensdo com a Rodovia GO-070, saida para Goianira.

Enquanto na regido Noroeste houve a construcdo de empreendimento
residencial realizado pela Borges Landeiro, Tropicale (1920 unidades) apontado por
Cruz (2015). Na regiao Oeste foi construido, no Setor Santos Dumont, o Terra Mundi,
empreendimento residencial (576 unidades) de mesma tipologia, nas proximidades do
Terminal Padre Pelagio, saida para Trindade, da construtora New Incorporadora®®.
Segundo Souza (2015), ha outro empreendimento imobiliario'4 residencial (480
unidades), Ecovillaggio, no bairro Sado Francisco, da Construtora Loft, sob a mesma
tipologia dos anteriores.'®* H4 ainda dois grandes equipamentos na regido que valem
o destaque pelo poder de atratividade e fluxo de pessoas: o América Shopping, na
rodovia GO-070, proximo ao Conjunto Vera Cruz, Shopping Cerrado, na Av.
Anhanguera, rodovia GO-060 e o Centro Universitario Alves Faria (ALFA).

Segundo Souza (2015), as intervencdes realizadas na regido, aumentaram o
contingente populacional o que, igualmente, trouxe problemas relacionados a
mobilidade. Neste contexto, houve a extenséo da linha do eixo Anhanguera a partir
do Terminal Padre Pelagio no sentido dos municipios de Trindade e Goianira, que em
2014 transportava aproximadamente 240 mil passageiros e com a extensao, em 2015,
provocou um aumento de 70 mil passageiros, sendo um total de 310 mil passageiros.
Segundo Pires (2018), em 2017, o referido terminal apresentou uma demanda de

aproximadamente 500 mil passageiros/més.

113 Essa construtora e incorporadora possui varios empreendimentos na regido, especificamente nos
bairros: Bairro Eldorado, Parque Cascavel, Bairro Sao Francisco, Jardim Ameérica, Bairro Santos
Dumont. Disponivel em: https://newinc.com.br/#. Acesso em: 13 dez 2021.

114 Borges (2017, p. 187 e 189) aborda em sua pesquisa que estes empreendimentos foram
implantados, promovendo a ‘periferizacdo da verticalizacdo’ em Goiania: com a capitalizacdo de
empresas da construcao civil frente a abertura de capital imobiliario na bolsa de valores e acesso aos
fundos publicos com o MCMV Empresarial, o chamado MCMV PNHU. A autora se baseou no estudo
de Anitelli (2015), evidenciando a financeirizacdo da moradia.

115 Estes empreendimentos residenciais possuem o0 mesmo padrao: varias torres de apartamentos com
altura consideravel e area comum de atividades de esporte e lazer.


https://newinc.com.br/
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Oliveira (2002, p. 143 a 144), em suas contribuicdes sobre a regidao, pondera
sobre a imagem que a caracteriza: a de suburbios degradados e abandonados, onde
ha bolsdes de pobreza que reverberam para os municipios vizinhos, sendo Trindade,
a adjacéncia imediata, atingida pelo contexto em que se apresenta na periferia da
capital goianiense. Ou seja, a ocupacao que se difundiu pela regido Oeste de Goiania,
espelhou-se na ocupacao do territério trindadense e fundiu-se & metropole. Como
apresentado na Figura 24, atualmente essa regido possui elementos importantes, tais
como: shoppings, faculdades, viadutos e grandes conjuntos habitacionais, que se

destacam no contexto e na dinAmica da metrépole
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Figura 24 - Localizac&o de grandes equipamentos, conjuntos habitacionais e empreendimentos
residenciais privados na por¢éo Oeste de Goiania.

Vale ainda ressaltar que se trata de uma regido interessante para aprofundar
futuras pesquisas, pois essa area guarda muitos processos relacionados a ocupacéo
regular e irregular do municipio de Goiania. Ha poucas pesquisas relacionadas a essa
regido, se comparada a regidao Noroeste, que possui alto valor simbodlico na

construgdo da metropole goiana.
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5.1.2 Processo de urbanizacdo do municipio de Trindade no contexto da

metropolizag&o goianiense

Na Figura 25 esté representado o municipio de Trindade, cuja localizacao é a

oeste da Regido Metropolitana de Goiania. Segundo IBGE, sua unidade territorial

abrange a dimenséao de 710,328 km?2, com densidade demografica de 147,02 hab./kmz,

populacao de 104.488 pessoas (Censo 2010) e estimativa de 132.006 pessoas para o

Censo de 20211, Possui os seguintes municipios em suas adjacéncias: ao norte —

Goianira e Caturai; ao sul — Guap6 e Campestre de Goias; a leste — Goiania e a oeste

— Santa Barbara de Goias.
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Figura 25 - Municipio de Trindade em relacdo a RMG.

116 *O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) informou nesta terga-feira (17/03/2020) que
a realizacdo do Censo Demogréfico foi adiada para 2021 diante do avango do surto coronavirus no
pais. A coleta de dados estava programada para neste ano. Segundo o IBGE, o préximo Censo tera
como data de referéncia 31 de julho de 2021. A coleta sera realizada entre 1° de agosto e 31 de outubro
de 2021.” Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/03/17/censo-e-adiado-para-

2021.ghtml. Acesso em: 28 mar 22.
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5.1.2.1 Da formacao territorial de Trindade as politicas urbanas implementadas no
municipio

No processo de ocupacdo do territério goiano, a maioria de seus municipios
foram induzidos pela exploracdo mineral e o esgotamento desta atividade econémica
intensificou as atividades relacionadas a agropecuéria (VIANA, 2016). Para Rodrigues
(2007, p. 27), no caso de Trindade, a ocupacéo territorial representou, sobretudo, “uma
teia de relacbes entre interesses privados e coletivos, governamentais e religiosos,

emotivos e racionais que se constituiu na unidade politico administrativa”.

Teixeira Neto (2002), Viana (2016) e Rodrigues (2007) evidenciaram que 0
municipio surgiu sob duas condicionantes: o delineamento territorial da nova capital do
estado (Goiania), o que implicou em uma “série de fragmentacgdes territoriais”, a forte
influéncia religiosa, reforcada pelas romarias em homenagem ao Divino Pai Eterno,
que, de alguma forma, determinaram a emancipa¢cédo do municipio (TEIXEIRA NETO,
2002) e, posteriormente, houve a instalacdo de industrias as margens da Rodovia GO-
060 (RODRIGUES, 2007).

O crescimento populacional de Trindade possui influéncias politicas e
econbmicas, sobretudo, aquelas relacionadas a sua maior proximidade com a
metrépole. Como pode ser observado no Quadro 11, a populacéo de Trindade, Goiania
e RMG crescem em curva ascendente, a partir da década de 1970, periodo em que se

inicia a metropolizacédo de Goiania.

Quadro 11 Populacgéo censitaria da RMG, Goiania e Trindade. 1940 -2021

RMG Goiania Trindade
1940 - 48.166 7 616
1950 - 53.389 8 247
1960 - 151.013 13 265
1970 442.790* 380 773 22.519
1980 827.446 717.526 30.609
1991 1.230.445 922.222 54.072
2000 1.743.431 1.093.007 81.457
2010 2.173.141 1.302.001 104.488
2021** 2.695.362 1555 626 132.006

Fonte: IBGE (1951; 1971; 2021), IMB (2021). *Na década de 1970 ainda néo estava instituida a
RMG. **Os dados referentes ao ano de 2021 tratam-se de estimativas.

Em 1907, o distrito de Campinas, chamado de Campininha das Flores
(atualmente Campinas, bairro antigo de Goiania), foi elevado a categoria de municipio

e incorporou os distritos de Barro Preto (embrido do municipio de Trindade) e de Sao
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Sebastido do Ribeirdo (embrido do municipio de Guapd). Em 1909, o distrito de Barro
Preto se desmembrou do municipio de Bomfim, pela for¢ca da Lei Municipal n® 05, de
12 de marcgo de 1909, e permaneceu subordinado ao municipio de Campinast'’.

Em 1920, foi desmembrado de Campinas e elevado a categoria de vila, tendo
sede no antigo distrito de Trindade e constituido de dois distritos: Trindade e Ribeirdo.
Em 1927, pela Lei Estadual n° 825, de 20/06/1927, foi elevado a categoria de cidade e,
em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o municipio permaneceu
constituido por dois distritos: Trindade e Ribeirdo. Em virtude do Decreto-lei Estadual
n® 1.233, de 31/10/1938, o municipio de Trindade foi extinto, sendo seu territério
anexado ao municipio de Goiania, permanecendo até 1943 vinculado ao municipio de
Goiania. Foi elevado novamente a categoria de municipio com a denominacao de
Trindade, pelo Decreto-lei Estadual n® 8.305, de 31/12/1943, € desmembrado de
Goiania e constituido do distrito-sede.

No entanto, sua configuracdo territorial ndo voltou a ser a mesma em sua
plenitude, uma vez que o municipio perde parte de suas terras!® para o futuro municipio
de Goianira e tendo, ainda, outra parte ‘extraviada’ para Goiania (RODRIGUES, 2007,
p. 33).

s

Apesar de sua configuracdo definida, Trindade ndo € um territério
acabado e congelado. Nem téo pouco desfruta de uma homogeneidade
urbana ou rural, pois suas configuragbes espaciais se entrecruzam,
chocam - se e se desmancham, dando lugar as imposi¢ées do sistema
capitalista que vivemos: a transformacéo do espaco em mercadoria e
do ser humano em ser consumidor. Suas transformacdes sociais estdo
apenas iniciando e perpassam uma cidade interiorana que tem ao seu
lado uma gigante em Construcdo que, neste caso, € a regido
metropolitana de Goiadnia (RODRIGUES, 2007, p. 36).

Para se compreender o processo de construcao do territério municipal, prop6s-

se uma periodizacao!® que classifica os bairros aprovados no municipio em questao,

117 O Quadro 4 (apresentado no capitulo 3) esclarece os desmembramentos e remembramentos dos
municipios relacionados a metropolizagdo de Goiania.

118 “E interessante notar que essas Ultimas subtracdes fisicas na area de Trindade se deram
geograficamente nas porcdes Noroeste (Campestre) e Sudoeste (Santa Barbara de Goias). Talvez fruto
de uma politica de desatencao administrativa que direcionava 0s recursos para sua por¢ao Leste, ou
seja, em direcdo a nova capital do estado. De toda forma, esse evento permitirA aos novos
administradores e mesmo a populacdo do municipio, uma maior cumplicidade com as transformacdes
ocorridas na sede do municipio e nas areas que se direcionam a Goiania” (RODRIGUES, 2007, p.33).
119 Esta periodizacao foi baseada na dissertagédo de Anjos (2009) que realizou estudo sobre o municipio
de Goianira, irmdo siamés do municipio de Trindade.
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estabelecendo as seguintes denominacdes e recorte temporais: 1° periodo - nuclear
(1729-1971), 2° periodo - misto (1972-1999) e terceiro periodo - lacunar (2000-2019).
O primeiro periodo (1729-1971), representado pela Figura 26, denominado
nuclear, possui caracteristicas de formacgao/ocupacao territorial vinculadas ao nucleo
principal/fundacional e pode subdividido em trés fases!?: a 12 fase (1729-1906),
marcada pela criagdo do arraial, do Distrito de Santa Cruz e da divis&o do distrito; a 22
fase (1907-1949) foi marcada pela anexacao ao distrito de Campinas; posterior criacao
do distrito de Trindade, elevacdo a municipio, extincdo/anexacéo a Goiania, reelevacao
a municipio e desvinculacdo de Goiania; 32 fase (1950-1971), anexacdo dos distritos
de Santa Barbara e Campestre, com posterior desmembramento e constituicdo como

municipio sede.
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Figura 26 - Formagdo do municipio de Trindade — Padrao Nuclear.

O segundo periodo (1972-1999), representado na Figura 27, denominado misto

(linear e lacunar), sofre grande influéncia da proximidade com a capital, tendo uma

120 vale ressaltar, que as duas primeiras fases deste periodo estdo separadas por fatos historico-
politicos, mas o processo de formacéo territorial se remete, fisicamente, ao centro fundacional do
municipio.
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formacao/ocupacéo territorial linear, ao longo da rodovia GO-060 e lacunar, em partes
do territério espacadas. Neste processo, o Trindade Il se define com certa forca e
estabelece a fragmentacéao do territorio municipal e conexado metropolitana dependente
da metrépole. Rodrigues (2021) reforga que “este momento foi marcado por aspectos
politicos™: pela influéncia da lei municipal de Goiania n°® 4.526, de 31 de dezembro de
1971, que visava coibir o surgimento de novos loteamentos em Goiania e,
posteriormente, sofreu influéncia do processo de formacao e legislacfes relacionadas
a RMG e “decisbes politico-administrativas tomadas no municipio de Trindade, ao atrair
industrias para essa por¢ao do municipio, e incentivar a implantacao de loteamentos”
(RODRIGUES, 2021, p. 171).
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Figura 27 - Formacdo do municipio de Trindade — Padr&o Misto (Linear/Lacunar).

O terceiro periodo (2000-2019), representado na Figura 28, denominado lacunar,
possui carateristicas de preenchimento dos vazios deixados pela especulacdo
imobiliaria, que se encontram esparsos ao longo do territério trindadense. Notou-se
certo equilibrio no processo havendo, em numeros, o0 mesmo quantitativo de
loteamentos em ambas as décadas 2000 e 2010. As dimensdes das glebas que

proveram estes loteamentos possuem dimensdes menores se comparadas as
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anteriores, o que provavelmente, sao remanescentes oriundas de processos
especulativos que, posteriormente, se somaram a malha urbana do territorio

urbanizado, fruto dos fenébmenos urbanizacdo-metropolizacéo.
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Figura 28 - Formagé&o do municipio de Trindade — Padréo Lacunar.

O processo de expansao urbana na formacao territorial de um municipio guarda
aspectos conceituais discutidos no ambito dos processos de urbanizacdo e sua
extensdo, a metropolizacdo. Ambos sédo fenbmenos complementares que abarcam a
“‘expansao urbana”, o fato € que a expansao urbana gera certo desconforto, pois se
relaciona, claramente, a denominac¢do que se aproxima das questdes relacionadas aos
interesses especulativos voltados para arranjos sociopoliticos diversos e possuem
ampla e forte relacdo com a logica que alimenta a dinamizagdo do tecido urbano
metropolitano.

Na Figura 29, encontra-se o conjunto de todos os periodos apresentados. E
perceptivel, excetuando o nucleo fundacional do municipio, que em todos 0s outros
periodos, as unidades urbanas que surgiram equilibraram o nudcleo fundacional e o
fragmento Trindade I, ou seja, 0 processo de ocupacao do territério municipal se deu

em ambos os fragmentos, o que evidencia a dependéncia e o estreitamento de
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conexdo com RMG. Interessante notar que a medida que a Regido Oeste de Goiania

“cresce”, a capital da romaria refor¢ca seu lago com a metrépole.

O fato é que os atores sociais que “construiram” todas as “Trindades” existem
desde sua constituicao inicial. Eles se somaram aos atores relacionados ao mercado
imobiliario da capital, pois perceberam no municipio um promissor nicho para explorar
0 espaco. Oportunizando a conexao territorial e de mobilidade, organizada pelo ator
de forte influéncia, o Estado, que por meio da estrutura viaria alimentou e conectou

ambos municipios metropolitanos.
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Figura 29 - Conjunto dos periodos correspondentes a formacéo do municipio.

Mesmo havendo uma populacdo na casa dos 20.000 habitantes na década de
1970, como ainda néo havia obrigatoriedade de implementacéo de planos diretores, o
municipio ainda ndo possuia politica urbana efetiva que direcionasse seu
desenvolvimento urbano. A partir da implementacéo de politicas urbanas na década de
2000, com as obrigatoriedades impostas pelo Estatuto das Cidades, o0 municipio iniciou
seu processo de implementacéo de politicas urbanas voltadas para seu ordenamento

territorial. Assim sendo, o municipio de Trindade criou seu arcabouco legal que gerou
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duas legislacdes que regulamentaram o processo de politicas urbanas, sendo o
primeiro a Lei n°® 920, de 30 de maio de 2001, e Lei Complementar n° 008, de 02 de
junho de 20082,

O primeiro plano diretor foi sancionado, sob a Lei n® 920/2001 e Lei n® 979, de
18 de janeiro de 2002, elaborado pela equipe da ARCA'* e o prefeito, a época, foi
George Morais Ferreira. Em seu contetdo foram estabelecidas diretrizes, sendo elas:
institucionais (revisdo da organizacdo do Municipio); sociais (programas setoriais como
educacdo, saude etc.); infraestrutura (programas de servicos como agua, esgoto,
sistema viario etc.); de ocupacdo (areas prioritarias e de desestimulo a ocupacao;
econdmicas (programas que visam fomentar a economia local) e ambientais (areas

para preservacao e desenvolvimento rural).
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Figura 30 - Zoneamento do Plano Diretor de 2002.

121 Todos os dados relacionados aos planos diretores tém como fonte a Prefeitura de Trindade,
Secretaria de Planejamento Urbano, Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria.

122 Como consta no documento do plano diretor, este é produto do Curso de Especializacdo em
Planejamento Urbano e Ambiental criado pela Associacdo para Recuperacdo e Conservagdo do
Ambiente — ARCA em parceria com a Universidade Catodlica de Goids — UCG em convénio com a
Prefeitura Municipal de Trindade — GO.
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Além disso, a mesma lei previu a elaboracdo de legislacdo urbanistica
necessaria para a organizagdo do municipio: nova lei de zoneamento municipal; lei de
perimetro urbano; nova lei de parcelamento do solo; lei da politica urbana; lei do
Conselho Municipal de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; revisdo do codigo de posturas e revisdo do codigo de obras. Inclusive, as
Leis de zoneamento e perimetro urbano sdo fundamentais para definicdo de politica
urbana municipal.

O zoneamento, Lei n°® 981, de 18 de janeiro de 2002, Figura 30'%, do referido
plano foi estabelecido da seguinte forma: zona de habitac&o, zona de uso misto, zona
de desenvolvimento econd6mico, zona de desenvolvimento rural, zona de protecao
ambiental, area de patrimonio historico, area de protecéo de agua potavel e area sujeita
ao parcelamento edificacdo ou utilizacdo compulsodria. Além disso, o perimetro urbano,
Lein°980, de 18 de janeiro de 2002, com altera¢des na Lei n°® 1.056, de 31 de dezembro
de 2003. Ainda no mesmo periodo foi instituido o Plano Urbanistico Integrado (PUI) sob
a Lein® 1.057, de 31 de dezembro de 2003.

Na otica espacial foi estabelecido principio de “ordenamento do crescimento”
para as diretrizes de ocupacio, foram criadas as Areas Prioritarias de Ocupacéo e
Areas de Desestimulo & Ocupacdo, sendo os critérios adotados: a existéncia de
infraestrutura urbana, disponibilidade de servicos urbanos e a localizacdo proxima as
outras areas ja ocupadas. Para ambas as propostas, o que se percebeu foram
proposicdes que ndo atingiram as diretrizes tracadas, pois, na realidade atual do
territério municipal, € evidente sua intensa e fragmentada ocupacao de forma nédo
planejada, associada ainda ao processo de metropolizacao da RMG, que se configura
com caracteristicas concomitantes de concentracdo e dispersdo, que podem ser
notados na periodizacéo apresentada nas Figuras 26 a 29.

O municipio de Trindade possui uma malha urbana fragmentada, parte do tecido
principal esta localizado no nucleo fundacional da cidade e a outra parte esta proximo
a Goiania, denominado “Trindade II”. Segundo a legislagdo do mencionado plano,
essas partes estdo dissociadas fisica, social, politico, historico e culturalmente. O
nacleo fundacional, denominado Trindade, € referéncia para os cidadaos, pois nele

estdo localizadas as edificagOes religiosas, que demarcam o nucleo principal. Ja o

123 Tanto a Figura 30, quanto a Figura 31, para apresentagdo no formato deste trabalho passaram por
alteracbes em suas escalas, o que alterou a representacdo de suas manchas expressam o
zoneamento.
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nucleo proximo a Goiania, denominado “Trindade II”, possui forte centralidade, porém
é desprovido de infraestrutura urbana basica nos bairros a ele pertencentes, sendo um
ndcleo secundario com forte relacédo de dependéncia com a capital.

O segundo plano diretor (Figura 31), registrado via Lei Complementar n°
008/2008*%, foi elaborado por meio do “Programa Cidade pra gente”'?, coordenado
pelo Estado de Goiés, sob as premissas e orienta¢des do Ministério das Cidades, sendo
a equipe técnica integrada pelos técnicos do proprio municipio e pela sociedade civil
organizada. Vale destacar que tanto o plano diretor de 2008, quanto o plano diretor de
2001/2002 pertencem a gestdo do mesmo prefeito.

Percebeu-se maior aprofundamento em relacdo ao plano anterior,
especificamente, desenvolvimento urbano/qualificacdo ambiental e ordenamento
territorial'?®, que abordaram, respectivamente, os assuntos relacionados ao uso do solo
e ao zoneamento, Lei n® 1.279, de 29 de agosto de 2008. No entanto, o contetdo que
aborda, especificamente, o uso do solo, apresenta descri¢cdes e definicbes conceituais,
mas 0s parametros estéao graficados somente na Figura 31.

Observando-se as Figuras 30 e 31, que trazem o tracado urbano e demais

informacdes referentes ao municipio, percebeu-se que em 7 anos o territério municipal

124 Ainda no bojo da referida legislagdo, foram criadas outras leis especificas: Lei n® 1.250, de 02 de
junho de 2008, que dispbe sobre loteamentos urbanos, remanejamento e revoga a Lei 932, de 07 de
agosto de 2001; Lei n® 1251, de 02 de junho de 2008, que criou o Conselho da Cidade, criou o Fundo
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano e Rural (FUMPDUR) e revoga a Lei n® 921/2001
(COMPLUMAD) e da outras providéncias e Lei n° 1.252, de 02 de junho de 2008, que dispde sobre a
delimitagc&o do perimetro urbano do municipio de Trindade, define sua area Rural, Urbana e de expanséo
urbana, revoga as Leis n° 980/2002, de 18/01/2002 e n° 1056/2003, de 31/12/2003 e da outras
providéncias.

125 No periodo, a Secretaria das Cidades/Superintendéncia de Programas Urbanos, elaborou cartilha
com roteiros para elaboragdo dos produtos relacionados a elaboracdo de plano diretor. Foram
apresentadas metodologias visando orientar o municipio a realizar a leitura da realidade municipal.
Além disso, foram ainda criadas orientacdes legais para a elaboragédo da minuta relacionada ao plano
diretor, em uma outra cartilha. Estas cartilhas foram criadas com o apoio do Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal — IBAM (GOIAS, 2006).

126 Para o ordenamento territorial 0 municipio foi dividido da seguinte forma: area urbana, area rural,
area de protecdo ambiental e area de desenvolvimento. A divisdo territorial urbana esta constituida em
Macrozonas, sendo elas: Macrozona de Adensamento controlado (corresponde as areas situadas no
Centro Historico), Macrozona de Consolidacdo Urbana (corresponde éareas situadas em bairros
consolidados, dotadas de infraestrutura urbana e equipamentos sociais, com potencial para
adensamento), Macrozona de Estruturacdo urbana, Macrozona de Regularizacdo Especial
(corresponde as areas com situacdo fundidria regular) e Macrozona de Ocupacdo Restrita
(correspondem as glebas e terrenos vazios, situados junto a estacéo de tratamento de esgoto, areas
no entorno da estacdo de tratamento de lixo, 4rea do APA do Arrozal, areas ndo parceladas de
integracao dos nucleos urbanos). Todas Macrozonas possuem suas diretrizes de forma detalhada que
atinge a nivel de bairro. Para a Macrozona Rural foram criadas as seguintes: Macrozona do Arrozal,
Macrozona do Cedro, Macrozona da Fazendinha, Macrozona de Santa Maria e Area Transig&o.
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mudou sua composi¢éo, ampliando o tragcado existente. Em 2001, ocorreram, portanto,

mudancas consideraveis que trouxeram 0 municipio mais préximo a Goiania,

caracterizando-se uma urbanizacdo, concomitantemente, concentrada e dispersa,

resultado da ocupacéo intraurbana/interurbana, enfim, a metropolizacdo caracteristica

de Goiania. A década de 2000 representa o auge da criagdo dos programas

habitacionais em Goiania. Na década seguinte, houve a intensificacéo deste fenbmeno

gue pode ser caracterizado com a criacédo do Jardim do Cerrado, na divisa entre Goiania

e Trindade.

A Zoneamento do Municipio de Trindade - 2008
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Figura 31 - Zoneamento do Plano Diretor de 2008.

Até o presente momento, o plano diretor ndo passou por seu periodo de

elaboracao e/ou revisao. Mesmo n&o havendo este processo, houve revisao e alteracéo

da lei de zoneamento, que esta registrada sob a Lei Complementar n°® 025, de 15 de

fevereiro de 2016'?" e alteracdo do perimetro urbano, recentemente, pela Lei n® 2030,

de 28 de dezembro de 2020. Mas ainda no contexto relacionado ao territoério, ha outros

127 DispBe sobre o zoneamento, uso e ocupacdo do solo, na zona urbana e rural do Municipio de

Trindade-GO e estabelece outras providéncias urbanisticas.
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instrumentos de planejamento que refletem a realidade do territério municipal: Plano
Estratégico do Turismo Religioso de Trindade (2008), Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social (2016)*?® e Plano Urbanistico Basico (2017).

Em 2008!%°, foi elaborado Plano Estratégico do Turismo Religioso de Trindade
com o objetivo de “consolidar e promover o Turismo de maneira sustentavel a fim de
garantir a qualidade de vida da populacéo, a satisfagéo dos visitantes e a preservacao
da religiosidade”, em seu conteudo ha varios aspectos relevantes no sentido de
contemplar a Festa do Divino Pai Eterno que ocorre anualmente no municipio. A
mencao ao referido plano ndo est4, neste caso, ligada meramente a questao religiosa
em si, mas aos atores sociais que direcionam a ocupacao territorial no municipio.

Atualmente, o municipio ndo mais depende economicamente®*® da festa
religiosa. No entanto, é evidente como a institui¢ao religiosa, por meio, da referida festa
e seus desdobramentos, utilizam-se destes para manutencgéo do poder no territério. Em
2012, foram elaboradas e sancionadas varias legislacdes®®! relacionadas ao perimetro
urbano para organizar situacdes que divergiam de questdes territoriais, que, inclusive,
contemplaram a area da nova Basilica do Divino Pai Eterno. Posteriormente, o
municipio ainda sofreu com alteracdbes em seu perimetro urbano que ficaram
registrados sob a Lei n°® 1793, de 22 de dezembro de 2017 e Lei n° 2030, de 28 de
dezembro de 2020.

Em 2012, iniciou-se a construcdo da nova Basilica do Divino Pai Eterno®*? no
municipio com previsao de finalizacdo em 2026. Para a construcado deste complexo

edificado, foi adquirida area de dimensé&o consideravel, o que direcionou e valorizou as

128 Até 0 momento, esta legislacdo continua sem aprovacgdo pelo legislativo municipal: no site do MDR
consta como “irregular”. O Plano foi elaborado, certamente engavetado, sem efetivagdo do CGFEMIS
e/ou auséncia de prestacao de recursos e/ou uso do Fundo de Habitacéo.

129 O referido plano foi revisado no ano de 2014 pelo SEBRAE, Goias, sob o titulo Projeto Circuito
Turistico Fé no Coragéo do Brasil.

130 Segundo dados do IBGE (2021), o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio de Trindade em 2016
era de R$ 1.943.216,50 bilhdo, dos quais R$ 43.676,75 mil da agropecuéria, R$ 523.711,11 mil da
industria, R$ 381.122,80 mil referente a administracdo, defesa, educacdo e salde publicas e
seguridade social.

131 | ei n° 1.415, de 03 de janeiro de 2012, Lei n° 1.419, de 03 de janeiro de 2012, Lei n°® 1.427, de 03
de janeiro de 2012, Lei n° 1.465, de 03 de julho de 2012 e Lei n° 1.466, de 03 de julho de 2012.

132 Alvara de Licenca para construcdo concedido a Associacdo Pai Eterno e Perpétuo Socorro — AFIPE,
em 03 de dezembro de 2012. A construcéo da nova Basilica de Trindade é objeto de investigagéo e
apresentou ilicitudes que envolve recursos relacionados a AFIPE. Disponivel em:
https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2020/08/22/orcada-em-r-100-mi-nova-basilica-de-trindade-
comecou-a-ser-construida-ha-8-anos-e-preve-maior-sino-suspenso-do-mundo.ghtml. Acesso em: 19
out. 21.


https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2020/08/22/orcada-em-r-100-mi-nova-basilica-de-trindade-comecou-a-ser-construida-ha-8-anos-e-preve-maior-sino-suspenso-do-mundo.ghtml
https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2020/08/22/orcada-em-r-100-mi-nova-basilica-de-trindade-comecou-a-ser-construida-ha-8-anos-e-preve-maior-sino-suspenso-do-mundo.ghtml
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ocupacdes em seu entorno. Vale ainda enfatizar que alguns dos bairros do municipio
se originaram a partir de propriedades pertencentes as terras da instituicdo religiosa
desde o inicio da formacdo do municipio, sendo que alguns foram doados pela
instituicdo e outros comercializados com outros proprietarios que podem ser

visualizados na Figura 32.

A PARCELAMENTOS URBANOS RELACIONADOS
A INSTITUICAO RELIGIOSA

Goiania

B e i) 150,429
i
2 ‘ AR Linhes uinicyisls Datum: SIRGAS 2000
» B novabasiica Municipio de Trindade UTM Zone 22s
Parcelamentos urbanos implantados por e
Institulgo religiosa N iade =80
1 - Centro (Cidade Velha) - 1944
6 2 - Vila Nossa Senhora do Perpétuo Socomo ~
3 - Setor Ana Rosa Escala Original.
8 N Regularizagao de parcelamentos urbanos 1/100.000
relacionados & instituicao religiosa .
3 4 - Vila dos Sonhos IBGE; Prefeitura de Trindade
5 - Vila Padre Renato ——
s > T . || Disponibilizagéo dos dados:
religiosa repassados 2 outros proprietarios Marcela Ruggeri Meneses
\ 6 - Bairro Santuario 8- Setor Sol Dourado Elaboragso Cartogrifice:
7 - Jardim Scala 9- Vila Sol Dourado
(Conj Sol Dourado) Aline Bastos

Figura 32 - Loteamentos urbanos relacionados a instituicao religiosa.
Fonte: Registro de Cartério de Iméveis de Trindade, 2021.

Em 2016, foi elaborado Plano Local de Habitacdo de Interesse Social com o
intuito de alcancar recursos do governo federal para implementacdo de politica
habitacional no municipio. Mas, anterior a este periodo, vigorou o “Programa Minha
Casa Minha Vida” (PMCMV)* que possibilitou, a implementacdo de politicas

habitacionais, visualizados na Figura 33, o0s seguintes loteamentos: Residencial

133 “Minha Casa Minha Vida €, na origem, um programa econémico, concebido em didlogo com o setor
imobiliario e da construgéo civil, em marco de 2009, como uma forma declarada de enfrentamento da
chamada crise dos subprimes americanos que recentemente tinha provocado a quebra de bancos e
impactado a economia financeirizada mundial. O Ministério das Cidades teve, nesse momento, um
papel bastante lateral. Estava, desde 2003, em um processo muito mais cuidadoso de construcao
politica de um sistema de cidades e de habitagédo de interesse social.” (AMORE, 2015, p. 15 e 16).
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Jardins, 1l (2013)***, Residencial Parque dos Manaca (2010)** e Jardim Scala (2010)°.
Para o Programa de Aceleracdo do Crescimento — Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios (PAC-UAP), foram implantados: Palmares (2009), Bandeirantes (2009) e
Setor Mariapolis (2009).

A ~ PARCELAMENTOS URBANOS DA |
i POLITICA HABITACIONAL

Legenda

‘ : Limite Municipal

&, Municipio de Trindade
Arruamantos

PMCMYV
» [ [ p——
[ [t—
e

PAC/UAP

[ paraces
e
[ s vrepose

Datum: SIRGAS 2000
UTM Zone 22s

Municipio:
unICIPI%:  rrindade - GO

Escala Original

g 1/100.000
e ve G Fonte: IBGE. Pre‘eitura de Trindade.
Sacretaris de Planejamento Lrbano
Hab2acdo e Regularizacio
Fundana

Disponibilzacio dos dados
< Marcela Ruggeri Meneses
0 153 8 9 12 Elaboragao Cartogréfica:

p Aline Bastos

Figura 33 - Loteamentos urbanos e as politicas habitacionais em Trindade.

H& um descompasso entre as acdes locais e aquelas previstas pela Unido. Ao
certo deveria haver um direcionamento e alinhamento que partiiam de diretrizes
maiores que refletiiam no em escala local. Mas o que se percebeu foram
“irracionalidades” proprias da légica de interesses dos atores sociais, ou seja, nao foram
seguidas as diretrizes estabelecidas pelo PMCMV para a implementacao dos planos

locais. Porém, ha que se ressaltar que o PMCMV, igualmente atropelou o Plano

134 Periodo sob a gestao do Prefeito Janio Darrot (2013-2016).

135 Periodo sob a gestdo do Prefeito Ricardo Fortunato (2009-2012).

136 Na tese de Borges (2017, p. 300 e 370), ha maior detalhamento sobre a questdo relacionada a
implementacao de politica habitacional em Trindade e na RMG.
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Nacional de Habitac&o, elaborado a época pelo MCidades sob coordenacao do Nabil
Bonduki.

Recentemente, foi elaborado Plano Urbanistico Basico - PUBY,
institucionalizado sob a Lei n° 032, de 22 de dezembro de 2017. O conteudo deste
plano realizou diagndstico sintético do territdrio municipal e suas conexdes com a
metropole goiana. Enfatizou, sobretudo, aspectos relacionados a mobilidade urbana e
metropolitana, estabelecendo o sistema viario como elemento estruturador e suporte
territorial. O conteudo, de modo geral, esta relacionado aos aspectos mencionados e
conduzem de modo a amparar provaveis loteamentos na estrutura territorial municipal,
0 que de certo modo, favorece e direciona 0s interesses dos atores sociais,

especificamente, o mercado imobiliario.

5.1.2.2 A contribuicdo da andlise dos decretos de loteamentos urbanos e alvaras de
construcdo para a compreensao do processo de ocupacao territorial

Para compreender o processo de ocupacdo do territério do municipio de
Trindade, em relagdo ao contexto metropolitano, buscou-se observar os loteamentos
aprovados entre 1950-2019 (Figuras 26 a 29) e os alvaras de construcdo entre 2009-
2012 (Figuras 34 a 37), estabelecendo-os como ferramentas urbanisticas para

compreensao do processo de formacao territorial urbano metropolitana®®.

Na Figura 29, é possivel visualizar o conjunto dos registros de aprovacdo de
loteamentos urbanos®®® que tem o seguinte quantitativo por décadas: 1950 — 2
loteamentos, 1960 — 10 loteamentos, 1970 — 18 loteamentos, 1980 — 8 loteamentos,
1990 - 16 loteamentos, 2000 — 22 loteamentos e 2010 — 21 loteamentos.

No Gréfico 2, a curva de loteamentos se apresenta crescente desde a
institucionalizacdo do municipio. Na década de 1970, dobra em quantitativo, o que pode

ser relacionado ao processo de metropolizacdo de Goiania, seguido na década de

137 O PUB foi elaborado pelo escritorio Grupo 4 para a Prefeitura de Trindade.

138 Os dados relacionados as aprovacdes de loteamentos urbanos e aos alvaras de construcdo tiveram
auxilio do servidor publico municipal Sergio Geraldo Pinheiro e do estagiario em Arquitetura e
Urbanismo Anaué Zoé Fernandes dos Santos, ambos pertencentes, a época, a Secretaria de
Planejamento Urbano, Habitacdo e Regularizagcdo Fundiaria.

139 Vale ressaltar que nos dados relacionados as aprovagGes de loteamentos urbanos pode haver
imprecisbes nos quantitativos, podendo ter ocorrido algumas supressdes, em virtude da néo
sistematizagdo ou divergéncias administrativas. Porém, as informag8es foram apresentadas muito
proximas da realidade.
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1980, com a formacdo do AGLUG, e na década de 1990, com a manutenc¢do do
guantitativo sustentada pela relagéo estabelecida com a institucionalizacdo da RMG,

gue permanece em manutencao dos valores numericos.

Numero de loteamentos/décadas

2010/19

2000/09

e
|
1990/99 —

1980/89 N
1970/1979 IE——
1960/1969 I
1950/1959 |l

I

sem registro em Decreto

o
v
=
o

15 20 25

Grafico 2 - Nimero de loteamentos por décadas do municipio de Trindade.
Fonte: Prefeitura de Trindade, 2021.

Isto representa o exercicio e atuacdo continuo dos atores sociais ligados ao
mercado imobiliario e ao processo de metropolizacdo. O fato é que ha varios arranjos
de interesse que influenciam na producdo do espaco urbano metropolitano,
evidentemente, Trindade ndo apresenta um processo territorial distinto, por haver
desde o principio do processo de metropolizacdo, expressiva relacdo com a capital.
ApOs a perspectiva ampliada sob a escala urbanistica do municipio, a avaliagdo sera
na escala do edificio e sua localizacdo na malha urbana municipal no sentido de
compreender parte do processo de metropolizacdo, observando-se as aprovacgdes via
alvaras de construcéo no periodo compreendido entre 2009 e 2012.

No recorte temporal, o ano de menor emissao de alvaras de construgao € o de
2009. Na estatistica, contabilizou-se 148 alvaras de construcéo, sendo 136 residenciais
e 12 comerciais. Observando a Figura 34, notou-se uma quantidade majoritaria de uso
gue destinam ao residencial e pequeno quantitativo de alvards destinados ao uso
comercial. Quanto a localizacdo, percebeu-se um quantitativo maior no nucleo principal
e fundacional do municipio que se encontra a oeste da representacdo cartografica,

sendo, de modo geral, esparsa a localizacdo das edificagdes construidas no municipio.
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Figura 34 - Distribuicdo espacial dos Alvaras de Construgédo no ano de 2009.

Na estatistica geral de 2010, contabilizou-se 334 alvaras de construcéo, sendo
330 residenciais e quatro comerciais. Em relacdo ao ano anterior € expressivo o
guantitativo, ou seja, tem-se mais que o dobro de alvards de construcdo, sendo ainda
representativo a quantidade de alvaras emitidos para construcdo de uso residencial,
em detrimento de baixo quantitativo de alvaras destinados ao uso comercial. Como
pode se observar na Figura 35, a localizacdo se apresentou dispersa pelo territorio

municipal, com quantitativo maior no nucleo fundacional em rela¢cdo ao ano anterior.
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Figura 35 - Distribui¢cdo espacial dos Alvaras de Construgédo no ano de 2010.

Na estatistica geral de 2011, contabilizou-se 646 alvaras de construcédo, sendo

616 residenciais e 30 comerciais. Entre os anos do periodo pesquisado, o ano de 2011

mostrou-se com valores ainda maiores, ou seja, proximo ao dobro do ano anterior,

sendo ainda um quantitativo consideravel de alvaras de construgcéo destinados ao uso

residencial, tendo aumento, em relacdo ao ano anterior, expressivo de alvaras

destinados ao uso comercial. Observando-se a Figura 36, h& certo equilibrio na

localizac&o, considerando a condicdo fragmentada do territério municipal, o nucleo

fundacional e os bairros localizados no “Trindade II”. Esta certa

proporcionalidade de

alvaras de construcdo entre o nucleo fundacional e o “Trindade II” revela aspectos

relacionados as localizacdes entre as classes médias e a
respectivamente.

populacdo excluida,
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Figura 36 - Distribuicdo espacial dos Alvaras de Constru¢édo no ano de 2011.

Na estatistica geral de 2012, contabilizou-se 427 alvaras de construcédo, sendo

399 residenciais e 28 comerciais. No ano de 2012, houve decréscimo em relacdo ao

ano anterior, mas se manteve maior que o ano de 2009. Permaneceu 0 quantitativo

consideravel dos alvaras de uso residencial. Em relacdo ao ano anterior, o quantitativo

seguiu crescente, apesar da reducdo. Assim como 0s outros anos, observando-se a

Figura 37, houve dispersao na localizagcdo, sendo possivel afirmar um equilibrio entre

os alvaras na porcao do nucleo fundacional e o “Trindade II”. Vale ainda ressaltar que

neste ano foi concedida licenca para constru¢do da nova Basilica do Divino Pai Eterno.
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Figura 37 - Distribuicdo espacial dos Alvaras de Construcdo no ano de 2012.

5.2 A construcdo territorial na porcdo Noroeste da Regido Metropolitana de
Goiania
5.2.1 Metropolizag&o e o processo de urbanizacdo da Regiao Noroeste de Goiania
Atualmente, essa regido possui 0 contingente populacional de 193.097
habitantes, distribuidos em 64 bairros e nove remanescentes de glebas de terra'® e
tornou-se objeto constante de varios pesquisadores!*’. Na intencdo de enxergar a
“construcao” deste territorio, objetivou-se resgatar nestas pesquisas, 0s recortes
temporais para observar seu processo de ocupacdo. Deste modo, foi construido
cartograma, na Figura 38, que permitiu visualizar a configuracdo da regido via
loteamentos regulares e/ou irregulares com a finalidade de verificar a distribuicdo da

malha urbano-metropolitana. Segue abaixo, por décadas, fatos e acontecimentos que

140 Informacdes coletadas na Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Habitacdo, Geréncia de
pesquisas e Estatisticas Socioecondmicas, 2021.

141 Silva, 2007; Moyses, 2001; Silva, 2014; Santos, 2020; Freitas, 2007; Ramos, 2016; Cruz, 2015;
Coelho, 2019.
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refletiram na ocupagdo da Regido Noroeste até seu encontro com Goianira em

conurbacao.

Segundo Moyses (2001), as décadas de 1970 e 1980 marcaram o inicio do
processo de formacgao dessa regido, pois as diretrizes dos planos diretores desses
periodos instalaram equipamentos urbanos de grande porte, ampliaram a zona de
expansao urbana, o que fomentou, tanto loteamentos regulares, quanto irregulares.
Outro ponto fundamental, foram as diretrizes estabelecidas pelos planos diretores que
oportunizaram areas para a habitacdo de interesse social, 0 que garantiu ao poder
publico o papel de protagonista no processo de formacgéao do territério, que nascia sob

uma perspectiva de segregacao socioespacial.

A valorizacéo da terra urbana, na porcdo central da nova capital de Goias, néo
abracou a todos de modo equanime e o incentivo a migracéo na esperancga de novas
oportunidades gerou nas franjas, especificamente na Regido Oeste e Noroeste da
capital goiana, consideravel déficit habitacional. Silva (2007) registra que a legislacéo
foi permissiva quanto a exigéncia de implantacéo de infraestrutura, o que reforgou o
processo de ocupacao irregular, aumentando a caréncia de moradia. ISso resultou em
dois aspectos, ao mesmo tempo divergentes e convergentes: de um lado a
necessidade de suprir a caréncia de habitacdo das populacdes mais carentes que
gerou intensas ocupacfes, com pressao popular sobre o poder publico, e, de outro
lado, o mercado imobiliario, que mais tarde percebeu um possivel nicho de mercado

nas areas mais afastadas da regido central da capital.

Segundo Moyses (2001), essa regido foi marcada por forte presenca do Estado
em seu processo de formacdo. Nos trés momentos apontados pelo pesquisador,
houve imposicéo e interferéncia do poder do Estado nas ocupac¢des que surgiram na
regido, ao mesmo tempo, a populacdo se mostrou resistente, o que obrigou o Estado
a criar bairros que provessem o direito constitucional a moradia, revelando agéo
oportuna ao tomarem o poder politico, pois assumiram o papel principal de atores

sociais hegeménicos sobre o espaco.

Na década de 1980, foram implantados varios loteamentos urbanos pelo poder
publico, sendo eles: Vila Finsocial, Vila Mutirdo I, 1l e 111*2, e Jardim Curitiba 12, 22 e

142 “Na década de 1980, o ent&o governador iris Resende liderou um projeto audacioso que tinha como
objetivo construir mil casas em um dia. Essas casas seriam destinadas a populacéo cuja renda néo
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32 etapas. Para Moyses (2001), neste periodo, a populacdo que habitava esta regido
representava aproximadamente 7,2%?* da populagéao total de Goiania. “Vale lembrar
gue na regiao predominavam os loteamentos de natureza rural, com sitios e chacaras
de recreios, 0s quais conviviam com as glebas de terra e eram reconhecidos pelo
poder publico” (MOYSES, 2001, p. 11). O fato é que essa regido ao longo da década
de 1980 “concentrou o maior bolsdo de miséria” da nova capital do estado. Os bairros
ou setores criados nestas circunstancias foram: Vila Finsocial, Vila Mutiréo I, Il e 1ll, e
Jardim Curitiba 12, 22 e 32 etapas, Jardim Nova Esperanca, Chacaras Sao Joaquim e
Rosa de Ouro, Sitios de Recreio Morada do Sol, Parque Tremendédo, Chacaras Maria
Dilce e Sitios de Recreio Panorama.

Santos (2020) caracteriza este periodo como momento em que a populacao
assume o papel, via movimentos sociais, marca e demarca o territorio delineando,
definindo o processo de ocupacao territorial. Mas o poder publico, ao seu modo,
atende a demanda por moradia, utilizando-se de programas sociais de assentamento
de populacdo de baixo poder aquisitivo em novos bairros “criados”, fora da malha
edificada da cidade, logo desarticulada da dinamica urbana (SANTOS, 2020, p. 248).
Além disso, Santos (2020) apresenta a regido, neste periodo, com caracteristicas de

transicdo do meio rural, semiurbano, para o urbano.

Segundo Moyses (2001), na década de 1990, a situagdo piorou com a
implantagéo, pelo governo estadual, do parcelamento da Fazenda S&o Domingos, o
que expandiu o “bolsdo de pobreza®, tendo sido implantados nesse periodo os
seguintes bairros: Bairro da Vitoria, Sdo Carlos, Bairro Floresta, Bairro Boa Vista, Sdo
Domingos e Conjunto Primavera. Além disso, foram implantados pela iniciativa
privada: Estrela D’Alva, Parque Tremendao, Morada do Sol e Recanto do Bosque.
Mas Santos (2020) afirma que nesse periodo houve acBes em prol do

desenvolvimento da regido, com debates técnicos do poder publico municipal#* que

excedia trés salarios minimos e que néo foi atendida pelo SFH. Os interesses politicos e eleitorais
distorceriam a proposta de mutirdo de Wilheim e impuseram, ao projeto, solucfes imediatistas e de
gualidade arquitetdnica e urbana discutivel. O modelo da vila Mutirdo — monotono, repetitivo, de baixa
gualidade arquitetonica, urbana e ambiental — espalhou-se Goias afora. A regido noroeste da capital
foi escolhida para abrigar o conjunto sem nenhum critério urbanistico para tanto (LUCAS, 2016, p. 89).”
143 A populacéo da regido era de aproximadamente 164.283 habitantes. Fonte: IBGE - Censo 2010,
Elaboracédo: SEPLAM / DPESE / DVPEE.

144 Vale ainda ressaltar a agéo do poder publico estadual, via Agéncia Goiana de Habitacao (AGEHAB),
com um programa que comecou no ambito do PAC urbanizagdo de assentamentos precarios (PAC
UAP), como o projeto para urbanizacdo do Jardim Curitiba e que envolvia diversas a¢bes de
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estava preocupado em reverter os problemas urbano-ambientais gerados pelas
ocupacdes néo planejadas, o que envolveu regularizagao urbana e implementacéo de
infraestrutura e equipamentos de envergadura regional. Isto valorizou e modificou o
padrao construtivo das edificacfes, antes precarias, em decorréncia da permanéncia
dos moradores na regido, o que, de certa forma, demonstrou mudanca na condi¢cao

socioecondmica de seus habitantes.

Santos (2020), reforcou em sua pesquisa que mesmo tendo sido relegada, a
regido possui forte representatividade no crescimento da capital e da mesma forma
que as regides consideradas nobres, tal regido, igualmente, € objeto de especulagéo
do capitalismo urbano imobiliario. Vale lembrar que no final do capitulo 1, pontuou-se
gue 0s atores sociais que operam o capital se utilizam das mais variadas formas e
estratégias para atingir seus objetivos, seja por meio de projetos urbanisticos, seja por
loteamentos urbanos abertos e fechados, revitalizagéo, requalificagéo e renovagéo.
Igualmente, interferem na l6gica do ambiente construido, na edificacdo de habitacdo
unifamiliar, habitacdo coletiva, habitacdo de interesse social e, no caso especifico
dessa regido, na valorizacao crescente dos custos de infraestrutura urbana. Ou seja,
segundo Santos (2020),

o potencial da infraestrutura como elemento impulsionador de
desenvolvimento urbano foi utilizado tendenciosamente como
instrumento politico do poder publico e do capital imobiliario. Assim,
ambos se utilizaram dos programas de desenvolvimento do
planejamento da cidade e de implantacdo de habita¢des de interesse
social como meio de ‘distribuir’ as classes sociais na estruturacéo do

espaco urbano, de modo que a populacdo de baixo poder aquisitivo
acabasse por ocupar areas fora malha urbana (Santos, 2020, p. 181).

Para Santos (2020), na década de 2000, ocorreram transformacdes
relacionadas aos aspectos socioeconémicos. Porém, Silva (2014), afirma que ja era
possivel observar a intensificacdo do processo de concentracdo na regido com
“adensamento de forma a quase ocupar toda a area definida para a Regiao Noroeste”,
esse periodo foi marcado por intenso processo de especulacdo imobiliaria. Cruz
(2015) apresenta 0s varios momentos que a regido passou em seu processo de

formacdo espacial. Para a referida década destaca a existéncia de a¢0es relacionadas

regularizacéo plena (urbanizacao, construgcdo de pragas, equipamentos, casas ...). A partir dai com o
projeto de regularizagdo Casa Legal e também a troca de materiais das “casas de placas” antigas,
ainda do Programa Mutir&o.
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as politicas publicas de regularizacéo fundiaria'®® que permitiram aos moradores da
Regido Noroeste o exercicio do direito constitucional de acesso a moradia, sendo um
total de “dez mil e cento e sete iméveis, sendo 937 no Bairro Sdo Domingos, 1.693 no
Bairro Floresta, 2.384 no Conjunto Primavera, 1.692 no Bairro Boa Vista, 1.929 no
Bairro Sédo Carlos e 1.472 no Bairro da Vitoria” (CRUZ, 2015, p. 85). Além do programa
estadual, houve o programa federal denominado PAC¢, que neste caso, beneficiou

o Bairro Jardim Curitiba com a implementacao de infraestrutura urbana.

Segundo Cruz (2015), a década de 2010 coincide com o processo de
urbanizacdo de Goianira, especificamente, na dispersdo urbana que gera unidades
gue se aproximaram de Goiania, conurbando a capital e esse municipio. Nesse
momento, ha um “deslocamento dos interesses imobiliarios para a Regiao Noroeste”,
sendo possivel afirmar que o processo ocorre em ambos 0s sentidos (duplo sentido),
concentragdo e dispersdo, tanto no territério de Goiania, quanto no territério de
Goianira. Interessante pontuar que 0S processos se dao, inicialmente, por
concentracdo e, posteriormente, por dispersdo, mas ambos sdo concomitantes,
embora suas intensidades sejam distintas, o processo de urbanizacdo e sua
metamorfose, a metropolizacdo, ambos fendmenos, podem ser visualizados no
contexto desta pesquisa demonstrando a relacdo de dependéncia entre os territorios

conurbados pela ordem metropolitana.

O fato é que ha o encontro dos tecidos urbanos que se conurbam e formam, ao
mesmo tempo, uma malha urbano-metropolitana. Anjos (2009) realizou periodiza¢ao
do processo de formacédo espacial de Goianira e demonstrou, por meio da evolugéo
urbana no municipio, a forte relacdo com a capital. Neste mesmo capitulo, foi realizada
esta abordagem no sentido de atualizar e complementar o processo para
compreender o andamento do fendmeno urbanizacdo-metropolizacdo, que se
concretizou via “conturbacdo dos municipios de Goiania e Goianira, ressaltando o
ponto de contato entre os bairros: Jardim Primavera (Goiania) e Residenciais Triunfo
I e Ill (Goiania) e Residencial Triunfo Il (Goianira)” (CRUZ, 2015, p. 86).

145 O Programa Casa Legal foi criado a partir da Lei Estadual n. 16.269, de vinte e nove de maio de
2008, e tem como objetivo regularizar urbano e socialmente os iméveis do Estado de Goias por
intermédio da Lei Estadual de Regulariza¢do Fundiaria, n® 17.545, de 11 de janeiro de 2012.

146 “O Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) é outro programa do governo federal importante
no periodo, que, vinculado ao Ministério das Cidades, proporcionou investimentos em urbanizagéo de
assentamentos considerados precérios” (CRUZ, 2015, p. 85).
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Mesmo com o olhar do setor imobiliario para a Regido e da valorizagéo
dos imdveis, as propagandas dos empreendimentos asseguram um
excelente investimento na Regido Norte, ou seja, sem referéncia a
Noroeste, visto que o vinculo com a criminalidade ainda a acompanha.
A nova configuracdo da Regido, no que se refere aos
empreendimentos imobiliarios, sdo os condominios fechados para
baixa e média renda, fato que carece ser amplamente estudado por
aqueles que estimam conhecer mais sobre a dinamica atual. A
afirmacdo refere-se a propaganda do Unico empreendimento vertical
da Regido Noroeste até a conclusdo dessa dissertacao. As doze torres
entregues em 2013 modificaram rapidamente a paisagem da Regiédo
mas nas propagandas e folhetos publicitarios lia-se: “O Borges
Landeiro Tropicale tem acesso rapido ao Centro de Goiania,
Campinas e outros pontos importantes. O Setor Candida de Morais
estd em uma das &reas que mais valoriza em Goiania e vem
crescendo a cada dia. Venha viver no melhor residencial da Regiédo
Norte de Goiania, localizado a 200 metros do Portal Shopping, proximo
a grandes supermercados, bancos e faculdades (BORGES
LANDEIRO, 2013)” (CRUZ, 2015, p. 88).

Para as décadas de 2000 e 2010, Santos (2020, p. 249 e 250) afirma que estes
periodos apresentam aspectos de transformacdes decorrentes da década de 1990, o
que favoreceu a implantacao de servicos publicos e privados nas avenidas principais,
onde existe um novo eixo comercial e estabelecendo-se assim uma centralidade.
Havendo uma composicdo heterogénea, do ponto de vista edilicio, marcada pela
implantacéo de condominios horizontais e verticais fechados, que contrastam com as

habitacdes populares em execucao.

Vale ainda ressaltar que a regido recebeu em 2015, a inauguracao de grande
equipamento urbano de saude, Hospital de Urgéncias Governador Otavio Lage de
Siqueira (HUGOL) que foi implementado com a finalidade de suprir o grande déficit
relacionado a area da saude, devido a desproporcionalidade de habitantes por
unidade atendimento. Neste mesmo ano foi iniciada, com recurso da Prefeitura de
Goiania, obra de mobilidade urbana, o Bus Rapid Transport (BRT) Norte-Sul, que
interliga a Regido Norte, passa pelo centro de Goiania, até o municipio de Aparecida

de Goiania (sul da RMG). Vale ainda ressaltar que a conexdo do BRT com Goiania,

147 “0 Hospital foi inaugurado em julho de 2015 e possui uma estrutura fisica com a dimenséao de 71.165
m2. E uma unidade de saude de alta e média complexidade em urgéncia e emergéncia, com foco em
traumatologia, queimaduras e medicina intensiva. O hospital € habilitado como Centro de Referéncia
em Assisténcia a Queimados de alta complexidade pelo Ministério da Saude e é referéncia no
atendimento pediatrico a vitimas de traumas. E, ainda, um hospital de assisténcia, ensino, pesquisa e
extenséo universitaria, com banco de sangue proprio.” Disponivel em:
https://www.saude.go.gov.br/component/sppagebuilder/27-hugol-hospital-estadual-de-urgencias-da-
regiao-noroeste-de-goiania-governador-otavio-lage-de-siqueira.html. Acesso em: 16 nov. 2021.


https://www.saude.go.gov.br/component/sppagebuilder/27-hugol-hospital-estadual-de-urgencias-da-regiao-noroeste-de-goiania-governador-otavio-lage-de-siqueira.html
https://www.saude.go.gov.br/component/sppagebuilder/27-hugol-hospital-estadual-de-urgencias-da-regiao-noroeste-de-goiania-governador-otavio-lage-de-siqueira.html
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igualmente, conectara via sistema viario e mobilidade, os territérios de Goianira,
Goiania e Aparecida de Goiania, estabelecendo uma conexdao que extrapola o

intraurbano e contempla o interurbano, o metropolitano.

Essa regido, além de apresentar malha fragmentada devido ao abandono e
desinteresse do poder publico quanto a gestdo e ao planejamento, sendo resultado
de continuo processo de luta pelos moradores, foi rotulada de regido mais violenta da
capital. H& varios pesquisadores que discutiram esta tematica e expfem a
marginalizacao de seus habitantes. Segundo Santos (2020), apesar das intervencdes
do poder publico na regido, existem ainda dificuldades diarias relacionadas a
infraestrutura urbana e aos processos de regularizacéao fundiaria que sdo utilizados

como moeda nos periodos eleitorais, como exercicio do poder no espaco.

Oliveira e Mello (2018) afirmam que a configuracdo espacial dessa regiao
“esteve fortemente ligada a agao dos atores sociais responsaveis pela produgao do
espaco”, pois direcionavam o processo de urbanizacdo, fomentando a dispersao
urbana para areas desprovidas de infraestrutura. Cabe ressaltar que neste processo
estavam em arranjo: o poder publico e o mercado imobiliario, peculiar ainda enfatizar
o modo, costumeiro, utilizado pelos gestores publicos, a época, da barganha eleitoral,
tendo como moeda de troca, o direito constitucional a moradia, reforcando o

oportunismo eleitoral.

Os autores supramencionados enfatizam algo necessario e importante para a
analise dos atores sociais e 0 processo de ocupacdo espacial. A maior parte dos
bairros dessa regido foi implantada pela iniciativa privada, na linguagem e conceitos
adotados para esta pesquisa, mais precisamente, “atores sociais ligados ao mercado
imobiliario”, o que vai ao encontro das discussdes e conceitos apresentados no
capitulo 1. Além disso, reforcam a ideia de que o mercado imobiliario se cerca de
todos os tipos de padrbes de projetos, ou melhor, de todos os tipos de produtos, para
se adequarem e, de alguma forma, garantirem suas mais variadas formas de lucro

sobre o espaco, independentemente da escala.

Portanto, no historico da ocupacao dos bairros dessa regiao, ficou evidente que
o Estado € um dos principais atores sociais de constru¢cdo do espaco, pois exerce,

permanentemente, com sua méao invisivel, o poder de controlar e defender interesses
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alheios ao bem comum da coletividade, mantendo os interesses do capital acima de

qualquer beneficio social.

5.2.2 Processo de urbanizagdo do municipio de Goianira no contexto da
metropolizacdo goianiense

O municipio de Goianira, na Figura 39, encontra-se localizado a noroeste da
Regido Metropolitana de Goiania. Segundo IBGE, sua unidade territorial abrange a
dimenséo de 212,552km2 com densidade demogréfica de 162,94hab/km?, populacéo
de 34.060 pessoas (Censo 2010) e estimativa de 46.278 pessoas para o Censo de
20218, Possui os seguintes municipios em suas adjacéncias: ao norte — Brazabrantes,
Caturai e Inhumas; ao sul — Goiania e; a leste — Santo Antonio de Goias e a oeste —

Trindade e Santa Barbara de Goias.
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5.2.2.1 Da formacao territorial de Goianira as politicas urbanas implementadas no
municipio

Segundo Anjos (2009, p. 67), o povoado de S&o Geraldo surgiu a partir da
articulacao politica, realizada pelos fazendeiros que margeavam o caminho onde seria
realizada a instalacédo da Ferrovia Goias, o caminho Goias-Campinas. Como pode ser
observado na Figura 40, a formagéo do povoado de S&o Geraldo, futuro municipio de
Goianira, esta ligada tanto ao territorio de Trindade, quanto ao territorio de Campinas

(como apresentado no Quadro 4, no capitulo 3).

De Trindade vinha o padre Pelagio Sauter, de seis em seis meses,
visitar as fazendas de Pinguela Preta, Sdo Domingos, Boa Vista, Meia
Ponte, Bugre, Rio do Peixe, Mangueira, dentre outras (Goianira,
1997). Nessas fazendas o padre realizava, acompanhado de mais
duas pessoas, a desobriga paroquial, promovendo casamentos,
batismos, missas e doutrinamentos (ibidem). Tendo a ideia de criacdo
do povoado surgida em 1920 (Goianira, 1997), formou-se, em 1922,
uma comissao para a criagdo do povoado, que teria Sdo Geraldo
Magela como padroeiro, de quem era devoto o padre Pelagio
(ANJOS, 2009, p. 68).

LOCALIZAGAC
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Tanto o povoado de S&o Geraldo (Goianira), quanto o povoado de Barro Preto
(Trindade) surgiram sob a mesma ordem econfmica, a agropecuaria. Além disso,
ambos sofreram influéncia da Igreja Catélica em seu processo de formacao territorial e
politica. Sao Geraldo €, assim, filho da Igreja, da estrada e da agropecuaria, que lhe
deram sustentacao conjunta, sobretudo nos primeiros passos (ANJOS, 2009, p. 69).
Ainda relata em sua pesquisa a doacdo de terras a Igreja, que compds o primeiro

loteamento formado no municipio®4°.

Para o referido pesquisador, a principio o desenvolvimento econdémico do
povoado esteve ligado ao uso do carro de boi como meio de transporte.
Posteriormente, a chegada da ferrovia em Goiania, em 1942, conectou o distrito de
Séao Geraldo, via escoamento de producéo para a capital. A partir de 1949, iniciou-se
a construcéo da igreja matriz de S&o Geraldo, fato que demonstra estruturacéo do

espaco intraurbano.

Anjos (2009), pontua questdo relevante ligada a autonomia politica do
municipio. Segundo o pesquisador, o distrito alcancou sua autonomia por
intermediacdo politica entre um vereador que se coligou com deputados para
emancipacao do distrito que aconteceu em 1958, com a instalacdo do distrito-sede

em 4 de janeiro de 1959.

Da transformacédo em distrito até sua emancipacao, no final de 1958,
o territério de Goianira passa por mudancas de disposicao e de area.
Primeiramente, quando estava ligado a Trindade, ndo ha como saber
qual era a configura¢éo do espaco rural vinculado ao povoado. Depois,
em 1935, S&o Geraldo transforma-se em distrito de Goiania, havendo
também mudancas espaciais. Em 1938 os territérios do municipio de
Trindade passam a ser distrito de Goiania. Em 1943 o entao distrito de
Trindade se emancipa e parte do distrito de Goianira é vinculado a
Inhumas e em 1958 é criado o municipio de Goianira (ANJOS, 2009,

p. 79).

Entende-se que o processo de expansao urbana na formacéao territorial de um

municipio guarda aspectos conceituais discutidos no ambito dos processos de

14940 alqueire goiano corresponde a uma area de 48.400 m2 ou 4,84 hectares. Portanto, a area doada
para o patrimdnio da capela — que comportaria a capela, sua pracga, e algumas quadras residenciais e
institucionais — corresponde a 72.600 m2 ou 7,26 hectares. Pode parecer pouco, mas o certo é que o
sitio urbano dai resultante suportou quarenta e quatro anos sem que se abrisse outro loteamento,
apesar de ter havido crescimento populacional continuo, porém concentrado no meio rural” (ANJOS,
2009, p. 70).
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urbanizacdo e sua extensdo a metropolizacdo. Cabe ressaltar que o processo de
urbanizacdo possui duas tipologias de classificacdo e conceituacdo que melhor
enquadram a concentracdo e a dispersao, que podem classificar os processos de
formacdo e ocupacéo territorial de um dado municipio. Além disso, no capitulo 2,
abordou-se o fendmeno da metropolizagéo, no caso da regides metropolitanas e seus
adjacentes que mantém uma ldgica que se retroalimenta, oriundos interesses
especulativos fundados em arranjos sociopoliticos diversos, sob a légica que alimenta

e dinamiza do tecido urbano metropolitano.

Para isso, buscou-se apresentar a perspectiva do referido pesquisador, que
periodizou o processo da formacéo territorial do municipio de Goianira no contexto
metropolitano que interessa a presente pesquisa. Assim sendo, classificou 0s
seguintes periodos em: nuclear (1922-1978), linear (1979-1995) e complexo (1996-
2019). A presente pesquisa acrescentou e atualizou a esse periodo uma terceira fase
gue compreende as décadas de 2009 a 2019, estendendo, o terceiro periodo para

2019, compreendendo o recorte temporal entre (1996-2019).

O primeiro periodo, classificado como nuclear, foi dividido em trés fases, sendo
elas: 1° fase (1922-1934), 2° fase (1935-1971) e 3° fase (1972-1978), que podem ser
visualizadas na Figura 41. A primeira fase (1922-1934) vai desde a instalacdo do
povoado até o momento em que se desvincula do municipio de Trindade e passa a
constituir distrito de Goiania. A segunda fase (1935-1971) possui dois marcos: a
criacao do distrito de S&o Geraldo, em 1935, e o decreto municipal que precede a lei
municipal'®, relacionada a implantacdo de infraestrutura urbana para novos
loteamentos. Ha ainda a criagdo do municipio em 1958 e sua instalacdo em 1959, que
apesar de relevante, esse fato nao transformou diretamente o espaco intraurbano,
ainda que possa ter contribuido tanto para o adensamento urbano quanto para a
promocao imobiliaria da cidade. Este periodo guarda consideravel relevancia pois:

Com a criagdo de Goiania ocorreu uma convulsao politico-territorial na
qgual inicialmente se extinguem os municipios de Campinas e de
Hidrolandia e se desmembram partes dos territérios de Anépolis, de
Bela Vista e de Trindade, e 0 até entdo povoado de S&o Geraldo é
institucionalizado distrito de Goiania, em 1935 (IBGE, 1951). A

transformacdo em distrito esta inserida no contexto da mudanca
regional que a instalagdo do municipio de Goiania causou. Assim o

150)_ei municipal n° 4.526, de 31 de dezembro de 1971, essa lei obrigava o agente imobiliario a implantar
a infraestrutura basica nos novos loteamentos.
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municipio de Trindade, matriz de S&o Geraldo e de Ribeirdo, é
transformado em distrito de Goiania, mantendo, agora, 0 mesmo
status politico-territorial que Sao Geraldo. O titulo de distrito concedido
a Séo Geraldo por si mesmo ndo mudaria a realidade socioespacial.
O surgimento de Goiania como centro econémico e politico vai, aos
poucos, influenciar a economia de Goianira, 0 que jA comecou na
construcdo da cidade [...] (ANJOS, 2009, p. 82 e 83).

A terceira fase (1972-1978) do primeiro periodo possui forte relacdo com marco
legal, a lei municipal de Goiania n° 4.526, de 31 de dezembro de 1971, que visava
coibir o surgimento de novos loteamentos em Goiania e influenciou o processo de
formacéo e ocupagdo do municipio de Goianira, além de varios outros pertencentes a
Regido Metropolitana de Goiania. Segundo Anjos (2009, p. 87), neste momento a
economia de Goianira, antes fortemente baseada na agropecudria, ja estava cada vez
mais ligada as atividades urbanas, sobretudo de Goiania. Na década de 1970, com
uma explosdo demografica urbana nunca vista, ocorre também a abertura de

loteamentos em nimero jamais alcancado nas décadas posteriores.

Ainda nesta fase, o municipio de Goianira sofreu influéncias em sua
composicao territorial, pois a restricdo, em Goiania, ao parcelamento urbano imposto
pela lei municipal 4.526/71, impedia novos loteamentos na capital, aumentando a
demanda pelos territérios municipais adjacentes, como Goianira. De alguma forma, a
regido noroeste da capital estava respondendo a essa demanda social com a abertura
de loteamentos clandestinos e irregulares, como abordado no inicio deste capitulo.

As restricbes impostas pela capital atrairam, como nunca, novos contingentes
migratorios, alavancando o crescimento da metropole, sobretudo, na construcao civil.
Inclusive, o direcionamento do crescimento da capital para as margens da Av. T-63,
setores Bela Vista e Bueno (diretriz do plano diretor da época), refletiram na periferia
goianiense e metropolitana, como as Regifes Oeste, Noroeste de Goiania, Goianira
e Trindade. Estes “receberam” um contingente populacional de migrantes oriundos do
campo, sem qualificacdo profissional que se encaixaram na construcdo civil e
atividades do comércio informal para sobreviver na metrépole. Isto se conecta ao
transporte coletivo da capital que “integrou” pela necessidade de deslocamento da
massa trabalhadora os bairros de baixo e alto poder aquisitivo aos municipios
adjacentes como Goianira e Trindade (ANJOS, 2009, p. 87).
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Figura 41 - Bairros implementados no primeiro periodo do processo de formacé&o territorial do
municipio de Goianira e as trés fases.
Fonte: Anjos (2009).

Na Figura 42, o segundo periodo, denominado linear (1979-1989), esta

vinculado ao intenso processo de urbanizacao de Goiania que dispersa sua malha de

modo fragmentado, atingindo a divisa com Goianira por meio da rodovia GO-070.

Ainda segundo Anjos (2009, p. 93), a rodovia possui relagdo com as atividades

econbmicas desenvolvidas a cada tempo: a mineracdo, a agropecuaria e ao

deslocamento de pessoas para a capital. Além disso, as margens da rodovia foram

beneficiadas com sua estruturacdo, o que valorizou as fazendas, em 1920, e com as

transformacdes, que por sua vez, permitiram assentamento urbano industrial, em

meados da década de 1970. Os loteamentos que surgiram neste periodo, em sua

grande maioria tem a mesma carateristica vinculada a disperséo.
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Figura 42 - Bairros implementados no segundo periodo denominado linear (1979-1989) do
municipio de Goianira. Fonte: Anjos (2009).

Ha um lapso temporal, entre 1990 e 1995, que, segundo Anjos (2009),
representou a retomada da atividade imobiliaria com a nova estratégia de
preenchimento de vazios. Apesar deste pequeno periodo ndo haver movimentacao
expressiva por parte dos atores sociais ligados ao mercado imobiliario, houve a
aprovacao de quatro loteamentos (Setor Boa Vista, Vila Leo Lynce II, Jardim D'Assis
e Solar das Orquideas). Deste modo, vale incluir estes loteamentos na segunda fase,
classificando-os como um segundo periodo de baixa expressdo no universo de
exploracéo do territério goianirense. Ja que estas ocupacdes estao dispostas ao longo
da rodovia, caracterizando a linearidade. Surgiu ainda neste periodo o Distrito
Agroindustrial de Goianira — DAIG, mas o principal marco é a retomada da atividade
imobiliaria ap6s seis anos de recesséo — entre 1990 e 1995 — sob uma nova estratégia:

0 preenchimento de vazios.

Para Anjos (2009, p. 96 e 97), o terceiro periodo (1996-2009), Figura 43,
denominado complexo, possui caracteristica de heterogeneidade nos vetores de
crescimento e ha a presenca de vazios urbanos e podem ser visualizados nas Figuras

41 a 42. Foi dividido em duas fases: uma de preenchimento dos vazios do espaco
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urbano nuclear — entre 1996 e 2000 (Figura 43) — e outra de preenchimento dos vazios
do espaco urbano linear, além das bordas de ambas, de 2001 a 2008, sendo
acrescido, como mencionado anteriormente, uma terceira fase (2009 a 2019), Figura
44.
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Figura 43 - Bairros do terceiro periodo (12 fase) denominado complexo (1996-2000) do
municipio de Goianira. Fonte: Anjos (2009).

Na Figura 43, a primeira fase (1996-2000) do terceiro periodo, segundo Anjos
(2009, p. 97), foi um momento de loteamentos dos vazios urbanos existentes. Houve
processo migratorio consideravel e a administracdo publica municipal promulgou
legislacdo proibindo a abertura de loteamentos, considerando a indefinicdo do

perimetro urbano®®,

151 A lei municipal n° 143, de 1996, paralisou por dez anos a abertura de novos loteamentos, com a
ressalva de se poder lotear dentro do perimetro urbano. Todavia, o padrao que se desenvolveu nesse
periodo nao foi decorréncia desse instrumento legal, j& que a lei municipal n° 314, de 10 de marco de
1978, instituiu um perimetro urbano bem maior do que seria possivel urbanizar e deixou, por outro lado,
boa parte da malha urbana excluida desse perimetro. (ANJOS, 2009, p. 87).
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A segunda fase (2001-2008) do terceiro periodo (Figura 44) tem como marco o
deslocamento da ag&o imobiliaria do espaco nuclear para o linear, somado a uma
diversidade de tipologias de loteamentos e a aceleracao do crescimento demografico.
Inclusive, o contexto da gestdo publica municipal se apresenta limitado para
administrar o mencionado processo de ocupacéo e a demanda industrial posta pela
presenca do DAIG.
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Figura 44 - Bairros do terceiro periodo (22 fase) denominado complexo (2001-2008).
Fonte: Anjos (2009).
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Na Figura 45, o terceiro periodo da terceira fase contempla o recorte temporal
de (2009-2019),

concomitantemente, preenche lacunas e complementa a linearidade dos vazios

continua em misto

seu processo complexo e que,
deixados pelo processo de metropolizacdo, decorrentes da especulagéo imobiliaria.
Ao observar a Figura 45, é possivel visualizar como esta fase, demonstra,
evidentemente, a dispersdo e complementacdo destes vazios ou remanescentes
urbanos que se integram ao territério “urbanizado” costurado pelos interesses de
atores sociais que detém a terra urbana e operam o sistema e a logica que constroi e
constitui a dindmica urbano metropolitana. Nitidamente, esta fase possui um

quantitativo de aprovacdes de loteamentos em maior expressédo, sendo ao todo
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aprovados 39 novos loteamentos no municipio de Goianira, que, mais a frente, sera

materializado no Gréfico 3.
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Figura 45 - Bairros do terceiro periodo (32 fase) denominado complexo (2009-2019).

Para Anjos (2009), o contexto demonstra a complexidade em relacdo a
metrépole, pois a proximidade gera demandas proprias do processo de
metropolizagcédo. Nesta relacdo, apresenta-se uma antiga demanda, a habitacional da
classe de baixo poder aquisitivo que se revela de forma diferenciada®2. Vale ainda

registrar um aspecto enfatizado pelo mencionado pesquisador, houve uma corrida

152 Segundo Anjos (2009, p. 100), os loteamentos populares agora sdo os “residenciais”, uma
renovacao do negdcio imobilidrio. E ainda que populares, instigam, de alguma forma, um padréo
construtivo das residéncias muito mais qualificado que o comum na cidade. Ou seja, boa parte dos
loteamentos tem o nome comegando com a palavra “residencial’ e, geralmente, sdo nomes mais
caprichosos que o de costume (Quadro 5). A presenca de infraestrutura basica, como asfalto, e
complementar é caracteristica de alguns desses loteamentos. O condominio fechado denominado
Villagio Baiocchi atenderia (jA& que parece ainda ndo ter alcancado sucesso) a demanda da classe
média alta da metrépole, sobretudo, assim como os condominios de chacaras. E o Daig (Figura 16)
atende também a uma demanda de Goiania e que quase foi atendida por Senador Canedo, a instalagao
do Polo Calgadista.
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pela aprovacao de novos loteamentos, causada pela expectativa de restricdo no novo

perimetro urbano.

Em relacdo a Figura 45, observou-se ainda o preenchimento de lacunas
deixadas pelo processo de especulagdo imobiliaria. Os loteamentos urbanos
aprovados estdo dispersos e alguns muito proximos a Goiania, inclusive fora do
perimetro urbano de Goianira. Existe um litigio quanto ao limite territorial que divide
0s municipios da conurbacédo em questéo (Goiania, Trindade e Goianira), 0 acréscimo
e decréscimo de terras durante a formacdo do AGLUG, com certeza deixou lacunas
fisico-territoriais que até os dias atuais apresentam pendéncia juridica. Este processo
confuso de territorios pode ser observado no Quadro 4, capitulo 3. Essa pendéncia
territorial revela a situacéo de sobreposicao de dominios territoriais, o que igualmente,
implica em interesses relacionados ao valor da terra urbana. A celeuma encontra-se

na porc¢ao do territério onde se localizam o residencial Triunfo e o Jardim Primavera.

Esta pendéncia judicial’®>® se depara com questdes de extrema relevancia do
ponto de vista de pertencimento e identidade territorial, pois esbarra em problematicas
que envolvem a aprovacdo de loteamentos nestes limites. Além disso, emerge um
outro problema social que implica nas necessidades destes cidadaos, o suporte social,
econdmico e de infraestrutura urbana. Portanto, tal litigio implica diretamente na vida
dos cidadaos que precisam “pertencer” a um determinado territoério para usufruirem

das politicas publicas inerentes ao mesmo.

Na Figura 46, € possivel visualizar todo o processo de ocupacdao do territorio
goianirense. As décadas de 2000 e 2010 apresentam um processo acelerado de
aprovacao de loteamentos. Os atores sociais principais deste processo sao o mercado
imobiliario e ex-gestores publicos que se lancaram no mercado imobilidrio. O plano
diretor vigente 2007 ndo ordenou como deveria 0 espaco intraurbano e as
consequéncias sao um numero grande de lotes ainda desocupados. Percebeu-se que
as proposicoes realizadas no Plano Diretor ndo seguiram a ordem de controle
planejado das ocupacfes regulares, demonstrando da ineficdcia e contradi¢cdes
relacionadas a l6gica que opera os interesses dos atores sociais sobre o territério

usado.

153 Imbraoglio judicial resolvido em 2021.
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\ Parcelamentos aprovados do municipio de Goianira (1920-2021)

e e - Legenda
1 1 1 42 - (2006} - Residencial Triunfo Il
N 1920 43 - (2007) - Parque dos Girassois
SiorCanial 44 - (2007} - Residencial Araguaia
v { 45 - (2007} - Residencial Florenca
. S 1960 4 - (2007) - Residencial Florenca |
47 - (2007) - Residencial Florenga i
2-(1966) - Vila Klerea 48 - (2007 - Residencial Paranaiba
Golanira 3-(1967) - Vila S0 Judas Tadeu 48 - (2007) - Residencial Planalto
4-Vila Padre Pelégio 50 - (2007} - Residencial S Bernardo
51 - (2007} - Residencial Tocantins
1970 52 - (2007} - Vila Adilair Il
53 - (2008} - Residencial Dom Bosco
s g PESI9TS) R Seton Qetla 54 - (2008) - Residencial Lago Azul I
&+ £ 6-(1976) - Jardim Uirapuru 55 - (2008} - Residencial Porto Seguro
B % 7-(1976)- Vila Verdes Mares 56 - (2008} - Residencial Solares Ville
57 - (2008) - Vila D' Assis Il
: l gg;g » j::s:: \R,T:‘Slam 58 - (2009) - Jardim das Margaridas
59 - (2009) - Residencial Montagno

{9211977).; S6lor. 236 Domingos 60 - {2008) - Residencial Montreal

11 - (1978) - Parque das Carmélias 61 Setor Serra Dourada®
12 - (1978) - Parque Mansdes Regina
13- (1978) - Parque Solimdes 2010
14 - (1978) - Setor Linda Vista 62 - (2010) - Jardim Goyazes
15 - (1978) - Setor Sobradinho 63 - (2010) - Residencial Progresso
16 - (1978) - Vila Isabel 84 - (2010} - Residencial Recanto Sonhado
17 - Parque Solimdes |1 * 65 - (2011} - Fonte das Aguas ||
1980 66 - (2011) - Fonte das Aguas ||
67 - {2011} - Santa Luiza
18 - (1980) - Parque Boa Vista 68 - (2012) - Arco do Triunfo |
19 - (1981) - Vila Leo Lince 69 - (2012} - Arco do Triunfo Il
20 - (1982) - Imperial 70 - (2012} - Arco do Triunfo Il
21 - (1982) - Parque Los Angeles 2° etapa 71-{2012) - Fonte das Aguas
22 - (1982) - Parque Los Angeles 1% etapa 72 - (2012) - Jardins Italia | 11 E Il
i £ 22-(1982)- Setor Sul 73 - (2012} - Loteamento Montagno Il
E £ 23-(1983)- Setor Delta 74 - (2012) - Residencial Centro - Oeste |

24 -(1983) “\Vila San Diego 75 - (2012} - Residencial Centro - Oeste |1l

23°(1887) 3 SetoGors Coralina 76 - {2012) - Residencial Centro Osste Il
26-(1987) - Vila Castiho dandl
T e s 77 - (2012) - Residencial Cidade das Flores
78 - (2012) - Residencial Dona Laurita
1990 79 - (2012) - Residencial Solar das Paineras

29 - (1998) - Jardim D' Assis 80 - (2012) - Residencial Triunfo IIl

28 - {1997) - Vila Leo Lince Il 81 - {2012) - Triunfo IV
30-(1999) - Solar das Orquideas 82 - (2012) - Vila Adilair Il Expansdo
31 - Setor Boa Vista* 83 - (2012) - Vila Adilair IIl
84 - {20120 - Nova Goianira

2000 85- :2016} - Residencial Franciely Ribeiro
32 - (2000) - Residencial Sao Pedro 86 - (20186} - Residencial Gabriel Fernandes
33 - (2002) - Mansdes Serra Dourada 87 - (2018) - Residencial do Parque
34 - (2002) - Vila Adilair 88 - (2018) - Residencial Loyola

Fonte: 35 - (2008) - Distrito Agroindustrial de Goianira 89 - (2018) - Residencial Noroeste Parque
Prefals hiaicipsi de Coiani 36 - (2003) - Residencial Solar das Paineras 20 - (2018) - Residencial Santo André
2 || isponibilizagaa dos dados: S 37-(2003)- Villaggio Baiocchi 91 - (2018) - Vila Adilair IV
ES Marcela Ruggeri Meneses H ) 99/ ) 92 - {2018) - Jardins Valéncia
% £ 38-(2004) - Fonte das Aguas Cristalinas RS 5
Elaboragho Cartografica: 3 oo 47 e 93 - (2018) - Residencial Ana Maria Borges
i - - 94 - (2021) - Residencial Condominio
Aline Bstcs 1:74.206 40 - (2004) - Residencial Triunfo 1° Etapa S Eet); Residencial Condomind

41 - (2004) - Residencial Triunfo 2° Etapa

Figuré 46 - Conjunto dos periodos correspondelhtes a formacéo do municipio de Goianira.

Notoria é a acao de aproximacdo das ocupacdes regulares, nas duas Ultimas
décadas, da estrutura tecidual da capital. Tao evidente é que alguns bairros ainda nao
“sabem” se pertencem ao municipio de Goianira e Goiania, muito provavelmente, em
virtude do litigio judicial que discute limites territoriais. Noticias da imprensa
demonstram que existe um conflito territorial e politico, mas a gestao publica municipal
de Goianira mantém os bairros sob seu dominio, o que revela divergéncia de

interesses ainda ndo resolvidos em virtude da pendéncia relativa ao perimetro urbano.

O contexto demogréafico do municipio se apresenta com processos crescentes em
relagdo ao numero de habitantes, como pode ser observado no Quadro 12. A década
de 1990, periodo em que foi institucionalizada a RMG, houve aumento demogréfico
consideravel, tendo a populacdo praticamente duplicado, excetuando as décadas
seguintes que a populagcdo aumenta, aproximadamente, 1,5 em relacdo ao ano
anterior. Pode ser um sinal de migracdo entre 0s municipios da RMG,
especificamente, de Goiania para Goianira, jA que, proporcional ao crescimento

populacional, o tecido urbano “cresce” igualmente no sentido de abracgar a populagao
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gue ndo possui poder aquisitivo para habitar a capital, em virtude do valor da terra

urbana.
Quadro 12 - Populacao censitaria da RMG, Goiénia e Goianira. 1958 -2021
RMG Goiania Goianira

1940 | - 48.166 -

1950 | - 53.389 -

1960 | - 151.013 5.060
1970 | 442.790 380 773 6.091
1980 | 827.446 717.526 7.488
1991 | 1.230.445 922.222 12.896
2000 | 1.743.431 1.093.007 18.719
2010 | 2.173.141 1.302.001 34.060
2021 | 2.695.362 1 555 626 46.278

Fonte: IBGE (1951; 1971; 2021), IMB (2021).

Como a andlise proposta vai ao encontro aos aspectos legais urbanisticos,
tendo em vista o acréscimo populacional e a legislagdo urbanistica do Estatuto da
Cidade, certamente o municipio, a partir de 2010 (populacao 34.060), deveria elaborar
e implementar politicas publicas voltadas ao territério municipal. Mas o referido
municipio s6 possui, até o presente momento, um uUnico plano elaborado e aprovado
em 2007, sob a Lei n° 005, de 19 de dezembro de 2007, representado pelo

macrozoneamento>* da Figura 47.

O referido plano foi elaborado, igualmente, a partir de diretrizes do “Programa
Cidade pra Gente”, coordenado pela Secretaria de Estado das Cidades e a equipe
responsavel foi composta por técnicos locais, sendo prefeito, a época, Carlos Alberto
Andrade Oliveiral®®., O contetdo do referido plano contemplou em seu escopo
elementos proprios e diretrizes definidas pela politica urbana, via governo federal.
Manteve-se as divisdes de zonas e propds-se um macrozoneamento que divide o
territério como determinado pela administracédo publica, considerando as proposicées

do poder executivo e legislativo. Além disso, definiram a lei que delimita o perimetro

154Foram propostas as seguintes Macrozonas: Macrozona para Protecdo Ambiental; Macrozona de
Atividades Rurais Sustentaveis; Macrozona de Producéo e Atividades Rurais de Transi¢édo (urbano e
rural); Macrozona de Incentivo ao Ecoturismo; Macrozona para Atividade Econdmica; Macrozona de
Restricdo a Ocupacado; Macrozona Prioritaria para Ocupacao; Macrozona para Investimento Publico
em Médio Prazo; Macrozona para Investimento Pablico em Longo Prazo; Macrozona N&o Prioritaria
para Investimento Publico; Macrozona de Interesse Historico e Cultural; Macrozona de Parcelamento
Estratégico e Macrozona de Desenvolvimento Acompanhado.

155 Atual prefeito do municipio de Goianira.
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urbano e o parcelamento do solo, sob as seguintes legislagdes: Lei n® 1228, de 13 de
junho de 2008 e Lei n® 1223, de 20 de junho de 2008, respectivamente.

555000 e g0 574000 677000

N‘ MACROZONEAMENTO - MUNICIPIO DE GOIANIRA - GO (2007)

A
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) Legenda
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e
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. i i - - o Fonte: Prefeitura Municpal de Goianira

Figura 47 - Zoneamento do Plano Diretor de 2007.

Para o macrozoneamento proposto, ndo foram estabelecidos parametros
limitantes, o que pode ser observado no intenso processo de ocupacdo do municipio
nas Figuras 41 a 46. As décadas de 2000 e 2010 mostram crescimento ndo
estruturado da malha urbana, com o tracado ampliado de forma consideravel. Estes
fendbmenos da urbanizacao, disperséo e concentracdo da malha urbana sédo proprios
da metropolizacao brasileira. Desse modo, tem-se uma malha fragmentada, servindo
a metropolizagcdo de Goiania que ocorreu, concomitantemente, em todo o territorio

metropolitano, o que gerou o “encontro” da estrutura urbana, agora metropolitana.

Em 2018, foi realizado diagndéstico em formato de relatério para elaboracéo de
um novo plano diretor. No entanto, segundo informacfes da servidora publica
responsavel pelo acompanhamento da equipe técnica M3 Empreendimentos e
Consultoria, a minuta apresentada na Camara do municipio nao foi aprovada pela

casa legislativa e até o momento nao foi deflagrado o processo relacionado ao plano
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diretor do municipio. Segundo a servidora publica municipal, as proposi¢cées nao

estavam em acordo com os interesses legislativos.

Do ponto de vista do territorio, no municipio de Goianira ndo houve outras
politicas urbanas implementadas. Excetuando-se o plano de habitacdo local*® que
tentou abarcar a demanda de déficit habitacional, muito provavelmente, gerada em
virtude da migracéo, ou melhor, expulsdo da populacdo que ndo conseguiu se manter
na malha urbanizada da capital metropolitana. Esse aspecto evidencia, via alvaras de
construcdo (Figuras 49 a 52), caracteristicas de cidade-dormitério, que vao ao
encontro do universo empirico de trabalhadores do municipio que se deslocam para

o trabalho na capital.
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Figura 48 - Loteamentos urbanos e as politicas habitacionais em Goianira.

Quanto a demanda habitacional foram implementados alguns loteamentos

urbanos, representados na Figura 48, no sentido de atender a populacdo de baixa

156 O municipio de Goianira elaborou o Plano de Habitagdo, esteve no convénio com a AGEHAB, mas
ndo apresentou o CGFEMIS e néo criou o Fundo de Habitacdo e/ou apresentou sua prestacdo de
contas. Encontra-se registrado no site do MDR com pendéncias no SINHIS.
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rendal®’, sendo eles: Cora Coralina (1987), Residencial Triunfo!®® (2000), Residencial
Planalto | e Il (2012), Residencial Lago Azul Il (2010), Vila Adilair 1 e 1l (2010),
Residencial Planalto 11l (2012). Vale apontar que os quatro®® tltimos séo relacionados
ao PMMV e nos dados empiricos de alvaras apresentam em destaque no ato de
registro da construcao, por parte do empreendedor, junto ao municipio, o que poderéa
ser visualizado nas Figuras 41 a 46.

5.2.2.2 A contribuicdo da analise dos decretos de parcelamentos urbanos e alvaras
de construcéo para a compreenséao do processo de ocupacéao territorial

Para compreender o processo de ocupacdo do territorio do municipio de
Goianira, em relagéo ao contexto metropolitano, buscou-se observar os loteamentos
aprovados entre 1920-2019 (Figuras 41 a 46) e os alvaras de construcao entre 2009-
2012 (Figuras 49 a 52), estabelecendo-os como ferramentas urbanisticas para
compreensao do processo de formacao territorial urbano metropolitana.

No Gréfico 3, € possivel visualizar o conjunto dos registros de aprovagdo de
loteamentos urbanos!®® que tem o seguinte quantitativo por décadas: 1920 — 1
loteamento, 1960 — 3 loteamentos, 1970 — 17 loteamentos, 1980 — 15 loteamentos,
1990 — 4 loteamentos, 2000 — 34 loteamentos e 2010 — 39 loteamentos. A curva de
loteamentos se apresenta crescente desde a institucionalizacdo do municipio. Na
década de 1970, quintuplicarem quantitativo, o que pode estar relacionado ao processo
de metropolizacédo de Goiania. Na década de 1980, com a formacéo do AGLUG, houve
manutenc¢ao do quantitativo, porém na década de 1990, ocorre estagnacdo em funcéo
da legislacdo municipal que limita a aprovacao de loteamentos urbanos no municipio.

No entanto, o quantitativo aumenta de forma consideravel nas décadas de 2000 e 2010,

157 Tanto o Residencial Triunfo, quanto o Setor Cora Coralina séo loteamentos urbanos que serviram
ao municipio como ferramenta para implementacao de politicas habitacionais. Esta informacéao foi dada
pela servidora publica do municipio, mas nao consta de nenhum documento técnico disponivel e pelo
contexto estes loteamentos foram aprovados por empreendedores privados e, posteriormente,
“aproveitados” pela administragao publica para fins de politica habitacional.

158 Vale ressaltar que o Residencial Triunfo possui véarias etapas que vao de | a VI, sendo que todas
elas fazem limite com Goiénia. Em decisao judicial recente (2020-2022), definiu-se que o Residencial
Triunfo pertence ao municipio de Goiania.

159 Estes dados pertencem a tese de Borges (2017, p. 369), Anexo 4 — RM de Goiania: Producéo
Habitacional por Programas Publicos: Empreendimentos, N° de UH e Investimento (2005-2016).

160 Vale ressaltar que nos dados relacionados as aprovagGes de loteamentos urbanos pode haver
imprecisbes nos quantitativos, podendo ter ocorrido algumas supressdes, em virtude da néo
sistematizagdo ou divergéncias administrativas. Porém, as informag8es foram apresentadas muito
proximas da realidade.
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0 que sustenta a relacéo estabelecida entre o municipio/metropole, em decorréncia da
consolidagéo institucional da RMG.

Aos moldes de Trindade, o Grafico 3 confirma o crescente processo de
ocupacao territorial do municipio de Goianira. O crescente da curva em aprovacao de
loteamentos a intensidade da atuacdo do mercado imobilidrio no sentido de
exploragcdo do territorio de Goianira. Além disso, tem-se evidente resposta do
processo de metropolizacédo, observando-se a concentracao e a dispersédo da malha
urbana que se aproxima de tempos em tempos da metropole, fundindo-se na
continuidade via estrutura de bairros, como pode ser visualizado nos mapas referentes

aos periodos de ocupacdo do municipio em si.

Numero de parcelamento/décadas

2010/19

|
2000/09 | ———
1990/99 N
1980/89 NN
1970/79 |-
1960/69 N

1920 W

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Grafico 3 - Numero de loteamentos por décadas do municipio de Goianira.
Fonte: Prefeitura de Goianira, 2021.

Goianira possui, até o momento, um uUnico Plano Diretor, norteando seu
processo de crescimento e desenvolvimento, o que revela certa despreocupacéo, por
parte da administracdo municipal, para com o direcionamento equilibrado do
municipio. Nao diferente do contexto metropolitano, 0 municipio possui forte conexao
com a légica operada pelo mercado imobiliario, em que a intengéo é “dominar” todo o
territorio, espalhando bairros, visando o valor de troca, em detrimento ao valor de uso,
ou melhor, o objetivo permanente de atender aos lucros advindos dos produtos,

especificamente, os lotes, o que evidencia a operacdo da maquina do crescimento.
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Apés a visdo da composicdo urbanistica do territério de Goianira, sera
observado, na escala do edificio via alvaras de construcdo, o processo de ocupacao
territorial, detendo-se ao quantitativo de usos e ocupacdes, com recorte temporal entre
2009 a 2012, com a finalidade de analisar a maior intensidade em uso para constatar

a vinculacéo entre Goianira e Goiania.

Segundo a servidora responsavel pelos alvaras de construcdo do municipio,
nao era habitual o registro dos imodveis que seriam construidos. No relatorio obtido
junto a Prefeitura de Goianira, ha um namero significativo de aceites e habite-se, o
que confere posterior registro do imével junto a administracdo publica. Por isso, o
guantitativo € relativamente pequeno e no recorte temporal proposto, houve registro
de alvaras de um unico bairro aprovado em um mesmo dia. Ou seja, 0 empreendedor
aprovava o parcelamento e prosseguia na construgdo das residéncias, geralmente,
casas seriadas, com licenca para a construcao. Estas edificacdes, que em sua
maioria, possuem a mesma dimensao, provavelmente eram adquiridas por seus
proprietarios e os alvaras eram registrados no nome dos mesmos. Por essa razao,
nos mapas a seguir (Figuras 49 a 52), havera certa concentracdo de alvaras em
bairros especificos, de acordo com a aprovacao dos loteamentos.

No periodo de 2009, o quantitativo de alvaras de constru¢cdo nao apresentou
muitos registros, em virtude de inabitual pratica da administracdo municipal. Na
estatistica geral de 2009, contabilizou-se 31 alvards de construgdo, sendo 26
residenciais, 3 comerciais e 1 institucional. No relatério constam 718 registros de
imoveis, sendo 31 alvaras e 687 habite-se/aceites. Observando a Figura 49, percebe-
se baixa expressividade dos alvaras de construcao, denotando a prética de registros
de aceites e habite-se. Quanto a localizacdo, percebeu-se um quantitativo maior no
nacleo principal do municipio que se encontra o0 noroeste da representacao

cartografica.
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Figura 49 - Distribui¢cdo espacial dos Alvaras de Constru¢édo no ano de 2009.

No periodo de 2010 aumentaram o0s registros na administracdo publica
municipal. No relatério da Prefeitura de Goianira sdo 2018 registros divididos da
seguinte forma: 817 alvards de construcdo para uso residencial, 2 alvaras de
construcdo para uso comercial/prestacdo de servico, 1 alvara de construcdo para uso
institucional e 1227 aceites/habite-se. Como pode ser observado na Figura 50, as
localizacBes dos alvaras de construcdo no periodo em questdo sdo, em sua maioria,
nos bairros aprovados: Residencial Planalto e Vila Adilair Il, ambos aprovados no ano
de 2007.
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Figura 50 - Distribuicéo espacial dos Alvaras de Constru¢éo no ano de 2010.

Em 2011, reduziram-se 0s numeros de registros junto ao municipio, se
comparados ao ano anterior. Foram ao todo 1890 registros, sendo: 1464 aceite/habite-
se, 413 alvaras de construcdo para uso residencial, 6 alvaras de construcdo para uso
comercial/prestacéo de servico e 7 alvaras de construcéo para uso institucional. Para
as localizagOes, na Figura 51, tem-se situacdo semelhante ao ano de 2010, sendo a
maioria distribuido nos seguintes loteamentos: Residencial Planalto (aprovado em
2007), Residencial Montreal (aprovado em 2009) e Parques Mansfes Regina

(aprovado inicialmente na década de 1970).
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Figura 51 - Distribuicdo espacial dos Alvaras de Construgdo no ano de 2011.
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Em 2012, os registros junto ao municipio, se comparados ao ano anterior,

reduziram, sendo ao todo 1516, distribuidos da seguinte forma: 965 aceites/habite-se,

547 alvaras de construcdo para uso residencial e 4 alvaras de construcao para uso

comercial/prestacdo de servi¢co. Praticamente ndo ha uso comercial, institucional,

misto, industrial, o que alimenta a logica da cidade-dormitério dependente. Quanto a

localizacdo, na Figura 52, os alvaras de construcdo, em sua maioria, encontram-se

nos bairros: Jardim Regina (aprovado inicialmente na década de 1970) e Jardim de

Assis Il (aprovado em 2008). Tanto no ano de 2011, quanto em 2012, os alvaras de

construcdo concentram-se em bairros na por¢cédo sul no municipio e se aproximam

mais da capital.
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Capitulo 6 — Andlise das dinamicas territoriais das porcdes Oeste e Noroeste
Regido Metropolitana de Goiania

6.1 As influéncias da metropolizacédo e algumas inferéncias da Regido Oeste e
Noroeste de Goiania

Na Figura 53, estdo representadas as Regiées Oeste e Noroeste do territorio
goianiense. Elas possuem parcela significativa da populacdo da capital, perfazendo
um total de 375.995 habitantes, um quantitativo de 263 bairros e dividem limites com
0os municipios de Trindade e Goianira. As regides de planejamento de Goiania
receberam nova proposi¢cao no Plano Diretor de 2022. Deste modo, algumas regides
foram incorporadas a outras ja existentes, por exemplo, a antiga Regido Mendanha

foi incorporada a Regido Oeste, ficando com dimenséo fisica e contingente

populacional consideraveis, enquanto se manteve a constituicdo da Regido Noroeste.
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Figura 53 - Regido Oeste/Noroeste de Goiénia no contexto da RMG.

Estas porcfes do territério goianiense guardam um processo de ocupacao
distinta das outras regides da capital goiana, pois foram palco de momentos
importantes na histéria da capital, tais como a Vila Mutirdo e a ocupacao do Parque
Oeste Industrial'®l. Estas regides possuem contextos histéricos semelhantes, pois

161 15 anos depois da desocupacéo do Parque Oeste Industrial, Moradores relembram a luta e o violento
processo no mesmo ano em que recebem as escrituras do Real Conquista. Quinze anos se passaram
desde a desocupacgdo do Parque Oeste Industrial, em Goiénia, e muito mudou desde entdo. No final
de janeiro de 2020, 464 familias que viveram na ocupacao finalmente receberam escrituras das casas
no Residencial Real Conquista, na regido Sudoeste da capital. A entrega foi feita pela Agéncia Goiana
de Habitacdo (Agehab), do Governo Estadual. Outras 126 escrituras foram para registro do cartério.
Para que a conquista desse sonho fosse real, a Operacao Inquietacdo teve um salto assustador: dois
mortos (segundo o governo), 16 feridos a bala, um paraplégico, 800 detidos. E uma acao policial que
marcou a histéria da cidade e de 4 mil familias que buscavam moradia. Em parceria com o Governo
Federal, foram construidas pela Agehab mais de 2.400 unidades habitacionais no Residencial Real
Congquista, no periodo de 2007 a 2014. O Estado é responsavel pela escrituragcao de 1.257 imoveis e
0 Municipio de Goiéania pelo restante: 1.190 im&veis. Por outro lado, um empreendimento gigantesco
agora ocupa cerca de 1,2 milhdo de metros quadrados, no Parque Oeste Industrial, na Regido Oeste
da capital. Com apartamentos voltados para a classe média, oito constru¢des estao no exato local da
antiga area ocupada por 4 mil familias, em maio de 2004. Outros dois condominios estdo em
construcdo. A regido também deve ganhar um parque. Os dois locais, Parque Oeste Industrial e Real
Conquista, sao separados por 21 quildbmetros, mas unidos por uma histéria que teve um fim tragico no



239

sofreram com o descaso no processo de urbanizacdo e metropolizacdo de Goiania.
Sao oriundas de ocupacdes que se confundem e apresentam caracteristicas de
descontinuidade, configuram, sobretudo, a metropolizacdo em seus aspectos mais
severos de concentracdo e dispersdao. Agrupam bairros que surgiram de inefetivas
acOes relacionadas a politica habitacional e espelham com a divisa dos municipios
vizinhos ocupagdes com carateristicas semelhantes, mantendo forte relagdo com a
capital. Ao mesmo tempo, sdo também porcdes territoriais que receberam e recebem

contingente populacional de baixa renda, direcionado pelos planos diretores.

Em escala e contexto regional, ambas as regides, Oeste e Noroeste, séo,
inicialmente, resultado do processo migratério incentivado, fruto da construcdo de
Goiania e Brasilia, influenciada pela Marcha para Oeste, como apontado no capitulo
anterior. Além disso, essa porcao do territério da capital sofreu com o inicio da
formacéo territorial de Goiania, com acréscimos e decréscimos que dividiram
territérios entre o atual bairro de Campinas (antigo municipio de Campinas), o
municipio de Trindade e o municipio de Goianira. As referidas regides eram
compostas por um conjunto de fazendas e foram sede para a construcdo da nova
capital do Estado. Vale ressaltar, no quesito dominio territorial, que 0s municipios de
Trindade e Goianira se encontravam em processo litigioso, em virtude de pendéncia
relacionada a parte do territério doado de Trindade para Goianira, assim como entre

Goiania e Goianira.

Na escala urbana séo regides que representam momentos de luta pelos direitos
constitucionais a cidade e a moradia. Foram palcos de conflitos que envolveram atores
sociais como o Estado, os cidadaos, os grandes proprietarios de terras, instituicdo
religiosa (no caso da regido noroeste — presenca da Igreja Catdlica) e o mercado
imobilidrio na disputa pela terra urbana, e encenaram disputas com uso de forca
policial pelo poder publico, o que, em algumas situacdes de ocupacdo, geraram

remocdes, pessoas feridas e mortes.

Essas regides séo resultado de momentos de tensdo e sdo oriundas de
contextos complexos de arranjos de poder das mais variadas formas, travestido de

poder publico e mascarados pela forca do capital. A origem, em meio a violéncia,

dia 16 de fevereiro de 2005. Disponivel em https://www.maisgoias.com.br/especial/parque-oeste/.
Acessado em 12 maio 22.


https://www.maisgoias.com.br/especial/parque-oeste/
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provavelmente, contribuiu para a estigmatizagdo dos habitantes dessas regides.
Juntas em quantitativo populacional, podem ser consideradas cidades de porte médio

e representam porcentagem consideravel da populacéo goianiense.

As regibes Oeste e Noroeste sdo representativas no processo de ocupacao
espacial da metropole goiana. Sao relevantes para a compreenséo da metropolizacéo,
pois guardam rastros da construgcdo do territério metropolitano. Representam,
sobretudo, a extensdo e consolidacdo do territorio conectado por um tecido
metropolitano disperso, ligando a capital e os municipios adjacentes, Goianira e
Trindade.

Os gestores publicos ndo tracaram politicas urbanas metropolitanas eficazes,
ao ponto de constituir um territorio equilibrado e fluidico. Porém, sim eficazes, ou
passiveis de ser contextualizadas, na logica dos atores sociais ligados ao mercado
imobiliario. Ambas regides guardam, em seus processos histéricos de formacéo,
mazelas e descaso. O contingente populacional € consideravel, mas as politicas
espaciais atingem com muita limitacdo o territério dessa regido. Provavelmente, o
crescimento de Goianira e Trindade, forcou providéncias no aspecto fisico territorial
de modo que observamos grandes equipamentos urbanos na regido, assim como o
instigar de inUmeros loteamentos urbanos ligados a politica habitacional. De modo
geral, elementos induzidos e indutores fomentados por interesses comuns entre o
Estado e o mercado imobiliario, “direcionados”, inicialmente, pelo plano diretor de

1969 e conseguintes.

Na implantacdo de varios loteamentos de habitacdo de interesse social na
regido Oeste, com certeza houve articulacdo entre os latifundiarios e o Estado para a
venda e 0 uso da terra urbana. O que dep8e contra a propria administracdo publica,
ja que mantém grandes areas vazias, passiveis de especulacdo imobiliaria, que, a
posteriori, s&o negociadas com o poder publico para “garantir o direito a moradia”. No
caso da regido Noroeste, 0 que existe, para fins de discussao tedrica e juridica, sao
as regularizagdes fundiarias urbanas que proveram terra urbana aos habitantes,
porém, desprovidas de infraestrutura urbana e areas publicas destinadas ao bem

comum.

Igualmente, a implementagéo de sistema viario eficiente n&o foi para conexao

de bairros e municipios, foi em virtude de auxiliar no deslocamento do grande
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contingente populacional que representa a massa trabalhadora. Por isso, os grandes
eixos de transporte publico vém “cumprir” suas fungdes descritas na Carta Magna e
em legislacdes especificas sobre a mobilidade!®?. Os grandes equipamentos atendem
a uma demanda reprimida de outrora, pela falta de atendimento a populacdo com a

construcdo de equipamentos necessarios, como de saude, educacao, esporte e lazer.

Do ponto de vista da malha urbano-metropolitana, essas regides se
apresentam, literalmente, como uma colcha de retalhos'®3. Surgiram sem um desenho
urbano planejado e cresceram sem gestdo e planejamentos. Quando passaram a
chamar a atencdo dos gestores publicos, no caso os prefeitos, foram meios de
barganha para processos eleitorais. Quando foram manchetes de jornais, “ganharam”
importancia no processo de planejamento, mas sempre apartadas e estigmatizadas
pela administragéo publica e pela sociedade. Como intitula Moraes (2003), existe, de
fato, uma segregacdo institucionalizada, que dira planejada. Percebe-se que a capital
“planejada” guarda resquicios de um planejamento inicial e da acdo de diferentes
atores sociais que construiram espacos adversos que fogem da realidade da por¢ao

central de Goiania.

Mas é interessante destacar que ambas as regides sdo de interesse do
mercado imobiliario, pois abracam um contingente populacional consideravel, apesar
do baixo poder aquisitivo. Percebe-se, desse modo, que os interesses do mercado
nao se limitam somente a populagéo de alto poder aquisitivo, até porque o mercado
tem acdes que se adaptam a quaisquer circunstancias, seja em edificacdes de padréao
mais simples ou até mesmo em modelos repetitivos, sobretudo, com a intencéo de
multiplicadores da acumulacdo. O fato é que existe empreendedores e construtores
para todo e qualquer padrao construtivo, nada € desperdicado, tudo se torna lucro. O
gue vai desde casas geminadas, condominios geminados de baixo padrédo, edificios
verticais com volumetria padronizada e loteamentos urbanos com propostas e
tracados de simples elaboracéo, configurando paisagens urbanas monoétonas. Deste

modo, mantém-se o valor de troca em detrimento do valor de uso e uma sociedade

162 S30 inumeras as pesquisas relacionadas a mobilidade e transporte coletivo. Na grande maioria das
cidades brasileiras, constata-se a ineficiéncia e ineficAcia de todos os sistemas relacionados a
mobilidade. No caso da RMG, esta realidade néo é diferente como pesquisado por Pires (2018).

163 Termo utilizado por Medeiros (2006) com a finalidade de representar o tecido urbano que se
transforma, tendo nos aspectos da concentracdo e dispersdo, a esséncia fundamental do “padrao
colcha de retalhos”. Segundo o autor esse padrdo é permanente nas cidades brasileiras
contemporéneas e retrata a fragmentacao e a falta de integracéo.
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urbana segregada, refém de um sistema imposto pelo capital imobiliario, incapaz de
superar os interesses adversos dos atores sociais e, principalmente, do poder que
envolve as articulacdes e a manutencéo da logica entre o espaco, 0s atores sociais e

poder.

Na superficie, as regides Oeste e Noroeste, aparentemente, estdo assistidas
devido aos varios investimentos realizados pelo poder publico, porém, ainda guardam
em suas origens o descaso. Muitas das acdes realizadas nestas regides sao resultado
da reforma urbana e seus desdobramentos, com o Estatuto da Cidade ligado as
politicas habitacionais. Porém, vé-se a contradi¢cdo espacial configurada que destoa

da configuracéo espacial da capital e RMG.

6.2 Algumas inferéncias acerca do municipio de Trindade

O municipio de Trindade néo esté isolado da acdo dos atores sociais envolvidos
no processo de producdo do espaco urbano metropolitano goiano. Desde a sua
formacao territorial, 0 municipio guarda forte conexdo com a capital, os planos
diretores da capital goiana estabeleceram relacbes profundas com o territorio
trindadense, tanto via estruturacao viaria, quanto via territdrio com criacdo de bairros
isolados na Regiao Oeste e Noroeste de Goiania, que inclusive séo territérios-espelho
dos bairros limitrofes com a capital. Sdo oriundos de um processo de metropolizacédo
gue se encontra na conurbacao Goiania-Trindade-Goianira. No caso trindadense, o
controle dos atores sociais opera via duas situacfes: o controle do uso/ocupacédo do

solo e controle das legislacdes que regulam o processo de ocupacao territorial.

Nas Figuras 26 a 29, € possivel perceber o processo de ocupacao territorial,
seus direcionamentos e a fragmentacdo territorial existente, influenciados pela
operacéao dos atores sociais sobre a disposi¢cdo do uso e ocupacgao do solo urbano no
municipio de Trindade. O limite territorial representa divisa entre territorios municipais,

mas o fragmento denominado Trindade 11*%* apresenta forte relacdo com Goiéania.

164 Segundo Rodrigues (2021), novas denominacdes surgiram e ainda surgem para se referir a area
limitrofe com Goiania: “Trindade II” foi a primeira registrada. Posteriormente, “Nova Trindade” ou ainda,
“Grande Trindade” e, mais recentemente “Trindade Leste” ou Regido Leste de Trindade.
Nomenclaturas que mudaram para contemplar posturas politicas administrativas que se
comprometiam, em épocas de campanha politica, solucionar as problematicas urbanas existentes
nesse fragmento e transforma-lo em promissor na geracéo de empregos e rendas (RODRIGUES, 2021,
p. 168).
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Segundo Rodrigues (2021, p. 166), a existéncia do fragmento territorial
denominado Trindade Il, que ja havia sido objeto de pesquisa treze anos atras, hoje
se apresenta com mudancas relevantes nos aspectos econémicos e de infraestrutura,
enfatizado pelas alterac6es na dinamica territorial do municipio, resultado de seu
contexto intra e interurbano. O pesquisador aponta que essa divisdo, demonstrada na
pesquisa de 2007, caracterizava uma fragmentacdo (a divisdo entre a sede
fundacional e o Trindade II), algo conflituoso, mas que na presente pesquisa foi
possivel observar “que a unido entre os fragmentos néo gera conflitos, ora estes
mesmos conflitos estdo na propria dialética dos fragmentos, que existem no mesmo
territério”. Acrescenta ainda que para a compreensao da realidade territorial é
fundamental analisar a porcédo do Trindade Il, ja que esta parte do territério surge a
sombra de Goiania, “enquanto a sede do municipio de Trindade sombreou a

construcao de Goiania”.

Além disso, esta fragmentacédo revela, desde o principio, a acdo dos atores
sociais como o Estado, a instituicdo religiosa, os latifundiarios no processo de
construcéo do futuro territério metropolitano e os atores do mercado imobiliario, estes
ultimos veem a localizacdo do municipio como atrativo para realizacdo de vendas
imoveis, seja edificacdes ou lotes. Como afirma Lima (2016), a fragmentacdo é um
processo que esconde parte da formacao territorial, mas a integracdo espacial da
RMG se deu por um processo histérico de adiantamento dos atores sociais que ja se
articulavam em arranjos e parcelavam o0s municipios das mais diversas formas,

promovendo a integracdo unilateral do tecido metropolitano.

Como apontado por Barbara Franca'®®, o controle das legislagbes é um outro
mecanismo para reforcar a manutencdo dos arranjos de poder. Conforme
apresentado, a implementacao de politicas publicas na escala do territério municipal,
percebeu-se legislagbes que ndo cumpriram seus papéis integralmente, pois a
ocupacao do municipio opera na logica estabelecida por seus atores sociais, no caso,
o Estado, o mercado e a instituicéo religiosa. Isso gerou, de certa forma, um territorio
desequilibrado, oriundo da fragmentacgéo territorial, entre a sede fundacional e a

por¢cdo proxima a Goiania, o que pode ser percebido em varios cartogramas

165 |dem 50 e 51.
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apresentados, tanto na escala urbana (via loteamentos), quanto na escala do edificio
(via alvaras de construcao).

Vale dizer que os planos implementados, Plano Estratégico do Turismo
Religioso de Trindade (2008), Plano Local de Habitagc&o de Interesse Social (2016) e
Plano Urbanistico Basico (2017) apresentam forte relacdo com a I6gica que opera o
capital e o espaco, sendo, ao final, estes instrumentos, ferramentas que caracterizam
as articulacbes de poder, sendo responsaveis pelo direcionamento do processo de
ocupacdo do municipio. Vale enfatizar que os elementos de analise abaixo
apresentam forte relagdo de complementaridade com os planos acima citados.

Ressalta-se que, na Figura 33, a localizacdo dos loteamentos ligados a
habitacdo de interesse social, reforca a fragmentacdo territorial, pois foram
implementadas unidades tanto no nucleo fundacional, como na por¢édo fragmentada
do territério trindadense, proximo a Goiania. Além disso, em sua relacdo com a
metrépole ainda ndo foram resolvidas politicas publicas que regulem o processo
ocupacdo metropolitana considerando as questdes de infraestrutura, uso do solo,
ambiental e mobilidade metropolitana.

Nas Figuras 34 a 37, é possivel observar dois bracos de uma balanca que
tentam se equilibrar, um braco com a concentracdo de edificacbes no nucleo
fundacional e uma outra parte na porcédo fragmentada do territério. No caso das
edificacdes apresentadas, via alvaras de construcdo, pode-se afirmar um crescimento
que, no entanto, estad relacionado com a metropole goiana e o0 processo de
metropolizagdo. A maioria das edificagbes possuem o0 uso residencial e estédo
dispersas no territério trindadense, tendo uma concentracdo no nucleo fundacional e
outra em sua parte fragmentada denominada Trindade Il, 0 que caracteriza, segundo
Schvarsberg (2017, 2019a, 2019b), certa dependéncia com Goiania, evidenciando

ainda situacao de cidade-dormitério.

Vale ainda ressaltar que Trindade possui peculiaridade prépria em sua
formacdo inicial, forte presenca da instituicdo religiosa como ator social determinante
no processo de formacao do territorio do municipio. Este define, com certo poder de
influéncia, a direcdo da ocupacao urbana, o que pode ser observado, por exemplo,
com os loteamentos urbanos relacionados a instituicdo. A constru¢do da nova Basilica

com toda certeza valorizou a terra urbana em seu entorno, direcionou 0 surgimento
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de loteamentos, modificou perimetros urbanos, direcionou investimentos em
infraestrutura urbana, entre outros elementos que podem conferir a agéo dos atores

sociais no referido municipio.

6.3 Algumas inferéncias acerca do municipio de Goianira

Quanto ao municipio de Goianira, percebeu-se uma dinamica semelhante, mas
com atores sociais distintos. No caso de Trindade, € evidente a acdo dos atores
sociais relacionados a Igreja Catdlica, mas em Goianira temos a a¢cao, no mercado
imobiliario, de atores sociais ligados a gestao publica e os proprietarios de terra que
perceberam um fildo de mercado no municipio adjacente a metrépole com conexao
via transporte coletivo, mais precisamente, o eixo Anhanguera. Complementa-se com
a intensa ocupacao da regido Noroeste de Goiania que entrelagou a malha urbanizada
dos municipios de Goiania e Goianira. Interessante apontar que o quantitativo de
loteamentos urbanos aprovados no municipio de Goianira, na ultima década, € maior

gue o municipio de Trindade.

E significativo enfatizar que o processo de ocupacdo regular no municipio
ocorreu de forma fragmentada, préprio do processo de concentracdo e disperséao,
aspecto inerente ao fendmeno da metropolizacdo. Os periodos apresentados nas
Figuras 41 a 46, representam a metropolizacdo, o esgarcamento do tecido urbano que
se encontra com a metrépole goianiense, via regides representativas, como a Regiao
Noroeste de Goiania, estreitando as relagdes entre os municipios, conectando-se ao
metropolitano. Porém a conexédo estabelecida ndo possui aspecto de algo que tenha
sido planejado, conforme a realidade se apresentou, estabeleceu-se as relacdes que,

a principio, se sobrepuseram aos interesses e a construcdo da capital.

O residencial Triunfo foi aprovado no municipio de Goianira como parcelamento
urbano voltado para fins de habitacdo de interesse social e possuia 6 etapas e era
motivo de conflito de dominio territorial entre Goiania e Goianira. Provavelmente, estes
conflitos de territorio, que se iniciaram na implantacdo da capital goiana, foram motivos
para o litigio judicial em que o Tribunal de Justica de Goias proferiu sentenca favoravel
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN'®® movida pela prefeitura de Goiania

166 Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 5017323.43.2019.8.09.0000.
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contra o Estado de Goias e a Assembleia Legislativa, em que foi julgada improcedente
a alteracdo dos limites municipais no sentido de beneficiar o municipio de Goianira,
sendo, portanto, legal que o territério em litigio pertencesse ao municipio de Goiania.
Por esta razdo, o Residencial Triunfo passou a pertencer ao municipio de Goiania a

partir do Plano Diretor aprovado em 2022.

Vale ainda acrescentar uma questéao peculiar trazida pelos dados averiguados:
alvaras de construcéo, decretos de aprovacao de loteamentos urbanos e programas
habitacionais. Ao cruzar tais dados, no caso de Goianira, foi possivel perceber a razéo
do quantitativo de alvaras de construcao ligados aos loteamentos urbanos aprovados
para fins de habitacéo de interesse social, sendo eles: Residencial Planalto | e Il e Vila
Adilair 1 e 11.

Ao observarmos a implementacao de politicas urbanas, o0 municipio deixa a
desejar, j4 que seu processo implementacado de diretrizes ainda consta em atraso do
ponto de vista de vigéncia da legislacao urbanistica, ou melhor, o que vigora € o plano
diretor de 2008. E notdrio que o processo de aprovacio de loteamentos urbanos, no
municipio, tenha se intensificado na década de 2010, vide Gréafico 3. Lanca-se
questionamento relativo a validade e as corrigendas legais relacionadas ao Plano
Diretor®”: Houve de fato limitacdo e direcionamento no crescimento do territdrio

urbano municipal?

Além disso, o procedimento habitual de registro de imoveis, junto ao poder
publico municipal para obtencéo de licencas diversas, guarda hiatos que prejudicam
de alguma forma a compreensdo do processo de construcdo do territério,
considerando, é claro, os alvaras de construcao. Assim como em Trindade ha um
crescimento nuclear, linear e complexo (misto e lacunar), que ocorre fisicamente nas
extensdes das rodovias GO-060 e GO-070, ja que estas sao as estruturas viarias que

se conectam diretamente a Goiania, caracterizando a conurbagédo em questéo.

Ainda sobre a questao dos alvaras de construcéo, observados nas Figuras 49

a 52, permanece a mesma relagdo com a metropole, cidade-dormitorio. Os registros

167 Neste periodo houve liberagéo consideravel de recursos financeiros, os promotores imobiliarios junto
as Prefeituras/Estado fizeram loteamentos por expansdo urbana em todas as localidades, fora das
zonas especiais de interesse social previstas nos Planos Diretores etc. E as empresas sairam a caca
de terrenos a precos madicos. O que explica, em parte, esse incremento de loteamentos na década.
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de uso relacionado a residéncia se sobressaem, consideravelmente, em relacdo ao
comeércio e a prestacao de servico, o que configura a relacdo de dependéncia com a
capital, utilizando-se mais do comércio, bens e servigos disponivel na capital goiana,

estabelecendo-se assim forte elo relacionado ao emprego e a renda pela capital.

Vale ainda destacar que as dimensdes das edificacdes residenciais aprovadas
para um unico bairro variam de 39 m2 a 89 m2. Neste ponto, incorre a critica ao
urbanismo e a arquitetura que reproduzem espacos urbanos e edificados de baixa
qualidade, pois a tipologia das edificagbes construidas séo edificagdes residenciais
em série, configurando bairros de tipologias volumétricas homogéneas, com repeticdo
das edificacdes iguais lado a lado, sem qualquer revisdo de forma, seja no desenho
da edificacdo em si, seja no desenho urbano consolidado, em uma paisagem

mondtona e homogénea.

Em sua tese, Borges (2017, p. 174) apresenta em grafico (Gréafico 32) como o
crescimento de domicilios se tornou muito evidente atingindo entre 2000 e 2010, um
estoque de 97%, o que pode ser corroborado pelas informagdes relacionadas tanto
aos decretos de aprovacéao de projetos urbanisticos destinados a bairros, quanto aos
alvaras de construcdo do periodo apresentado nesta pesquisa. Ainda em sua tese,
Borges'%8 (2017) demonstra como o municipio de Goianira possui destaque no uso de
politica urbana estadual denominada “Cheque Moradia” (modalidade construgao) e
“Cheque Complemento” e “Cheque Reforma” nos periodos de 2001-2010 e 2011-
2015.

De modo semelhante, € possivel observar como o processo de Goianira, possui
aspecto que guardam certa semelhanca no que diz respeito a l6gica dos atores sociais
relacionadas a “expansao urbana”, logo aproximagdo da malha urbana da capital.
Fendbmeno inerente ao processo de metropolizagdo direcionado, em sua grande
maioria, pelos interesses do mercado imobiliario que movimenta as roldanas,

engrenando o processo de ocupag¢ao, mesmo 0s regulares.

168 “No periodo entre 2005 e 2016, os municipios de Trindade, Senador Canedo e Goianira, séo, pela
ordem, os maiores receptores de investimentos do mercado habitacional e com maior relevancia na
producdo fisica de unidades (tanto na producéo de habitacdo de interesse social, quanto no segmento
econdmico de imoveis)” (BORGES, 2017, p. 292).
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No caso de Goianira, percebeu-se muitos conflitos gerados por aprovacdes de
loteamentos urbanos que estavam em Goianira, mas que, segundo analise judicial,
pertenciam a Goiania. Uma espécie de simbiose territorial, muito préprio da
metropolizacdo, onde é possivel observar a concentracdo e dispersdo em todo o
territério urbano, o intraurbano propriamente dito, quanto o metropolitano, o
interurbano. Além disso, vé-se, claramente, auséncia de gestdo urbana e
metropolitana, mais que isso, o sistema territorial fragmentado demonstra auséncia
de politica territorial compartilhada, no sentido de acdes convergentes das
administracdes publicas municipais. O que igualmente reflete nas questfes abordadas
no capitulo 1 sobre pacto federativo e governanca metropolitana.

Tanto os decretos municipais de loteamentos urbanos, quanto os alvaras de
construcdo, apesar do pequeno recorte temporal, sdo ferramentas disponiveis e
serviram para visualizar como ocorreu a aproximacdo de Goianira nos limites de
Trindade e Goiania. A acéo judicial aponta os conflitos de interesses e 0 modo como
agem os atores sociais ligados ao mercado imobiliario. Mas o caso de Goianira é
peculiar, no sentido de observar gestores publicos atuando junto ao mercado
imobiliario, muito pela oferta capital que o negécio oferece, pouco pela intencdo de

garantia do direito a cidade e moradia.

6.4 As dinamicas territoriais da porcdo Oeste e Noroeste da RMG, seus
atores sociais e a teoria critica

A producédo do espaco metropolitano contemporaneo representa, sobretudo, a
producdo de mais de um territério municipal e resulta da acdo de diferentes atores
sociais. Reflete o contetdo social e politico no espaco, pois se articulam e capitalizam
de forma diferenciada o solo urbano metropolitano, tornando-o uma mercadoria
hipervalorizada social, historica e economicamente (LIMA, 2016). O solo urbano, na
contemporaneidade, é o ponto de partida para a producao da metropole e apresenta
dois papéis fundamentais: elemento atenuador do excesso de acumulag¢ao do capital
e elemento integrador na/da metrépole. A integracdo diz respeito, especificamente,
aos interesses dos atores que possuem bases territoriais de acdo multipla que estéo

diretamente ligadas ao solo urbano, seja nos loteamentos, seja no ato de edificar, seja
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no controle e dominio de &reas verdes, seja na verticalizacdo, seja na criacdo de
condominios abertos e/ou fechados (LIMA, 2016, p. 38 e 39).

E valido ressaltar que os atores sociais representantes do mercado imobiliario
colocaram o0 espago urbano metropolitano como palco e disputa de poder,
descentralizando as decisGes sobre as politicas espaciais, antes centralizadas no
Estado, passando ao direcionamento da iniciativa privada, fragmentando e abrindo o
poder do Estado. Tal situacdo € resultado de um mecanismo do capital excludente,
viabilizando o uso financeiro do excedente de capital que mobiliza o espaco urbano
metropolitano e alimenta a maquina do crescimento.

No inicio da década de 1970, Lefebvre (2016, p. 60) realizou reflexdes sobre a
politica do espaco afirmando que, realmente, o espaco € politico! Veja bem, em sua
analise, o fildsofo aponta que em outrora o elemento politico era percebido como um
obstaculo a racionalidade e cientificidade, o que o levou a pensar sobre as situacdes
ou conjunturas politicas que podem ocorrer casualmente ou por interesses privados.
Para o pensador, isso perturbava a racionalidade da organizacdo urbanistica e a
eficicia da ciéncia, mantendo-se o postulado de um espacgo objetivo e neutro. “Ora, é
evidente agora que o espago é politico!” Este elemento € fundamental para a
compreensao da légica que o opera, pois 0s atores que o “coordenam” se utilizam “de
uma ciéncia da estratégia”, ou melhor, “o espag¢o nao € um objeto cientifico descartado
pela ideologia ou pela politica; ele sempre foi politico, estratégico” e ideoldgico. Para
isso, Lefebvre (2016) estabeleceu trés dimensdes de planificacdo do espacgo: dimenséo
material, dimenséao financeira e dimensdo espaco-temporal. Esta Ultima, por sua vez,
existe independentemente e possui propriedades formais, com técnicas capazes de
analisar o conteudo, os niveis, as formas, as funcdes e as contradi¢cdes existentes no
espaco.

Mas na contemporaneidade, a dimensao espago-temporal, apesar de sua
propria contradicdo, € um instrumento manejado pelos atores sociais coligados em
articulagdes e arranjos de poder. Antes de mais nada, o espaco, € um investimento
muito rentavel e compde o processo de produgcdo e consumo, a terra e o habitat estao
inscritos na troca e no mercado (LEFEBVRE, 2016) e sédo estratégias do mercado
imobiliario, que de forma perversa encontrou reflgio, explorando de suas mais diversas
formas o0 espaco, garantindo a mais-valia que alimenta o capitalismo urbano imobiliario,

ou ainda, como afirma Rolnik (2015), um complexo imobiliario financeiro. Este formato
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de acdo do capital opera em todas as escalas e categoriais espaciais planetarias e,
sobretudo, controla as classes sociais e suas agdes no espaco, seja para a construcao
de bairros e/ou edificacbes destinadas ao trabalho, ao lazer e, principalmente, a
moradia.

Para Lefebvre, € fundamental uma planificacdo espacial que compreenda
aspectos ainda superiores ao que se apresenta na atualidade, pois 0s mecanismos e
trajetos da mais-valia se complexificam, ja que ndo se realizam mais onde € produzida.
Isto se repete em escala planetaria (ROLNIK, 2015; BRENNER, 2018) que se utiliza de
estratégias econbmicas, financeiras e politicas, ou seja, a producao, a realizacdo e a
reparticdo da mais-valia pertencem ao espaco planetario. Por isso, a maioria das
pesquisas relacionadas abordam a economia politica e economia urbana como meio
para a compreensao das estratégias adotadas pelos atores sociais e suas acdes no
espaco.

Trata-se claramente de uma economia politica do espaco. As
guestdes concernentes a producdo de coisas no espago nhdo
desaparecem, longe disso, mas os problemas se deslocam. Passa-se
da producao de coisas no espaco a producdo do espaco planetério.
[...] Segue-se que o0 espacgo torna-se estratégico. Por estratégia,
entendamos que todos o0s recursos de um determinado espaco
dominado politicamente servem de meios para visar e atingir objetivos
a escala planetéaria, e mesmo além dela. As estratégias globais sdo ao
mesmo tempo econbmicas, cientificas, culturais e politicas
(LEFEBVRE, 2016, p. 144).

A segregacao existente na metropole é resultado dessa operacédo espacial em
gue se separa as classes em partes da cidade ou da metrépole. Visivelmente, a
metrépole de Goiania se expandiu de forma a garantir ao mercado outras possibilidades
e ao mesmo tempo garantir a distancia fisica entre as classes sociais. As regides Oeste
e Noroeste da capital sdo espacgos que confirmam o poder de classes pela inducéo e
articulacéo para colocar as margens uma populacdo excluida, o que permite e instiga
a metropolizacdo, porém segrega a sociedade. Com isso, esta configuracéo reverbera
e transborda para os municipios vizinhos, Trindade e Goianira, que se aproximam da
capital tentando costurar um tecido j& retalhado. Esses processos urbanizagao-
metropolizagdo incompletos promovem crescimento quantitativo da economia e das
forcas produtivas (LEFEBVRE, 2016, p. 135 e 136), paradoxalmente, provocam
deterioragédo da vida social, que decorre: “de um lado, a classe dominante e o Estado

reforcam a cidade como centro de poder e de decisédo politica; do outro, a dominagao
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dessa classe e de seu Estado faz a cidade explodir’. “Chegamos a ideia essencial: o
capitalismo se manteve pela conquista e integracdo do espaco. O espaco deixou, ha
muito tempo, de ser o meio geogréfico passivo, ou meio geografico vazio. Ele tornou-
se um instrumental (LEFEBVRE, 2016, p. 139).”

O espaco discutido por Lefebvre em toda sua teoria critica e filosofica tem na
cidade e na metropole atuais um laboratério permanente da realidade construida pela
I6gica do capital, que tornou estes espacos instrumentos de manipulacdo com a
finalidade de controlar a sociedade conforme os interesses de uma nova roupagem, 0
capitalismo urbano imobiliario ou “complexo imobiliario financeiro”. “Ao meu ver, as
relacdes sociais no capitalismo, isto é, as relacdes de exploracdo e de dominacéo, se
mantém pelo e no espaco inteiro, pelo e no espacgo instrumental (LEFEBVRE, 2016).”

Goiania e os municipios que compdem a RMG, nao estdo distantes dessa
realidade, que abrange o recorte espacial contemplado nesta pesquisa, Trindade,
Goianira e as regides Oeste e Noroeste de Goiania, ndo apresentam aspectos de
espacos planejados e contemplados por politicas publicas equilibradas. Ao contrario,
encontra-se nesta porcdo, um gquantitativo consideravel da populacdo metropolitana,
gue foi apartada do aparente crescimento econémico ofertado pela metrépole. Esta
conurbacao representa este espaco instrumental de dominacéo do capital que direciona
o “desenvolvimento” conforme os interesses dos atores sociais operadores no espacgo.

Isto porque existe, de fato, arranjo de poderes exercidos pelos atores sociais que
articulados constroem o espaco. Verdade, o espacgo € politico, mas também social, é
uma construcao da sociedade contemporanea, seja pelos que realmente possuem essa
capacidade de articular, os detentores do capital, seja por aqueles que ainda nao
entenderam que a luta pelo espaco pertence ao coletivo. Mas essa construcdo que
favorece a poucos, ainda esta nas méaos daqueles que guardam o poder de articular.
N&o é possivel tentar compreender a metropole, sem entender o minimo das
circunstancias politicas e sociais que envolvem as relagdes humanas, porque este € 0
reflexo do espelho, tudo que acontece no espago representa a imagem e sua projecao
social e politica.

Visivelmente, observando a configuracdo espacial do recorte proposto para a
pesquisa, € possivel perceber a restricdo espacial relacionada a integracdo dos
espacos componentes da RMG, pois o capital, por meio de seus atores, inseriu novos

bairros ou setores, resultado da expansdo do complexo urbano imobiliario e seus
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interesses econdmicos em detrimento dos aspectos sociais, urbanisticos e
metropolitanos. Representam, sobretudo, o consumo do espac¢o e uma urbanizagao-
metropolizacdo generalizada, resposta ndo apenas da especulacdo imobiliaria,
igualmente generalizada, que tornou o espaco mais uma mercadoria, o que pode ser
visto nos loteamentos gerados nos eixos rodoviarios que ligam Goianira-Trindade-
Goiania.

A acdo dos atores sociais sobre espaco envolve a questdo de classes. As
classes dominantes e o capitalismo sempre se mantiveram afinados de modo a manter
uma légica de exploracdo direta sobre o homem, o que implica nas relagbes
estabelecidas entre 0 homem e o espaco. O fato € que o espaco, é o lugar onde se
concretizam as acfes dos diversos atores sociais e guarda na propriedade e nas
relaces de producéo, tendo no solo urbano metropolitano, o ponto forte de organizacao
da sociedade que mantém e alimenta a logica direcionada pelo capital. Ou seja, o
espaco, o0 solo urbano metropolitano, sdo os instrumentos que as classes dominantes
se utilizam para dominar e separar a sociedade.

Instrumento para varios fins: dispersar a classe operaria, reparti-la nos
lugares prescritos; organizar os fluxos diversos subordinando-os a
regras institucionais; subordinar, por conseguinte, o espaco ao poder;
controlar o espacgo e reger, tecnocraticamente, a sociedade inteira,
conservando as relagdes de producéo capitalistas (LEFEBVRE, 2016,
p. 145).

Na realidade da RMG, ha evidentes aspectos que exemplificam a afirmacao
acima. No interior da metropole sdo evidentes os processos de segregacao e escolhas
direcionadas. A regido Oeste e Noroeste da capital sdo exemplos claros deste processo
de separacao institucionalizada via politica espacial dos planos diretores. Além disso,
0s processos de ocupacdo com invasdes, regados a violéncia, revelam o poder do
Estado. Ambas regibes se tornaram receptaculos de populacdo de baixo poder
aquisitivo, houve invasdes nas propriedades o que levou as regularizacdes fundiarias
de vérios bairros; implantacdo de varios loteamentos relacionados a habitacdo de
interesse social; implantacdo de grandes equipamentos urbanos, reforcados pela
presenca de rodovias e eixos de transporte publico, 0 que aumentou a conexao entre
as regides oeste/noroeste e 0s municipios de Goianira e Trindade.

Na escala regional é possivel visualizar como o0 espaco se mantém ou
permanece como um instrumento. Na por¢cdo diametralmente oposta, no sentido

sudeste, tanto da capital, como da RMG, foram “distribuidas” ocupagdes relacionadas
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aos condominios horizontais fechados de alto padrdo, o que confere a intencdo de
separacao de classes, determinadas por “escolhas” dos atores sociais que direcionam
0 crescimento e suposto desenvolvimento espacial. Além disso, na por¢ao sudoeste da
RMG, préximo ao recorte de estudo (regido Oeste e Noroeste de Goiania, Trindade e
Goianira), foram depositados, no municipio de Abadia de Goias, os dejetos do acidente
radioativo do césio 137 ocorrido na década de 1980.

Interessante observar que os rejeitos do acidente estdo na por¢cdo da metropole
onde a ocupacao € predominantemente composta por uma percentagem populacional
significativa da metropole caracterizada por baixo poder aquisitivo. Salta aos olhos, o
guantitativo populacional alocado nos bairros criados na regido Oeste e Noroeste de
Goiania. Contraditoriamente, esta populagdo “recebeu” oportunidade de moradia,
conforme estabelece o direito constitucional, via politica urbana/planos diretores, porém
encontram-se a margem da cidade e adjacente ao expurgo radioativo. Enquanto, as
classes dominantes, encontram-se em territorio distante e fora da abrangéncia dos
referidos dejetos, no extremo oposto.

Enfim, € possivel isolar elementos que definam no contexto geral das relacdes
politicas e sociais: 0 espaco como instrumento, considerando, neste caso as categorias
urbano e metropolitano; os atores sociais ha conjuntura do complexo urbano imobiliario
e o poder consolidado nos arranjos articulados pelos proprios atores. E vélido ainda
resgatar a discussao de Raffestin (1993) sobre a territorialidade humana como produto
social, ja que guarda, em verdade, nuances e complexidades, sendo necessaria a
adocdo de métodos analiticos que compreendam as relacdes de poder como
ferramenta para melhor compreender as relagbes socioespaciais. Tem-se ainda o
pensamento de Foucault (1995) sobre o poder que possui caracteristicas subjetivas,
sendo um campo de forcas construido imaginariamente, mas que ndo pode ser
entendido como relagdo de dominacgéo e subordinagcdo, muito menos de normalizagéao
e resisténcia, deve sim, ser entendido como como poténcia de instituicdo de capacidade
de direitos (Estado) e como poténcia de agir em acordo (publico).

Para Harvey (2012) e Brenner (2018), sdo evidentes as relagdes entre o capital,
0 espaco e o poder. O primeiro afirma que o capitalismo controla a estrutura de poder
que, por sua vez, direciona o processo de urbanizacdo, ou seja, esta estrutura de
poder do capitalismo baseia-se no crescimento dos territérios, ou melhor, controla e

direciona o processo de urbanizagdo-metropolizacdo, tendo como molas propulsoras
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0 mercado imobiliario e o Estado como atores sociais ativos no processo de
construcéo e desconstrucao do fendmeno urbano metropolitano. Enquanto o segundo,
confirma a capacidade de flexibilizacdo do capitalismo, ja que considera a
“(re)construgao continua como lugar, meio e resultado das relagcbes de poder.” Existe
pensamento convergente e unanime sobre a relevancia do elemento poder para se
compreender o espaco, sendo ainda fundamental o significativo valor dos atores
sociais que articulam o invisivel - o poder - e expressam/consolidam suas acdes no
espaco em suas diversas categorias e escalas espaciais.

No video “Regimes urbanos e governanca metropolitanal®®”, Alexsandro
afirmou que os arranjos de poder possuem a capacidade de direcionar uma agenda
urbana para a manutencdo de uma estrutura permanente ou fomentar o
desenvolvimento econdmico em detrimento ao urbano. Ainda para o pesquisador, 0s
regimes urbanos permitem construir um histérico do poder no espago urbano
metropolitano apresentando suas variagfes, formacdes sociais e espaciais. Barbara
em sua exposicdo sobre os regimes urbanos!’®, pontua ainda aspectos importantes e
relevantes. Afirma que para a manutencao da coalizacao ha trés mecanismos: controle
do solo urbano, controle da legislacdo e apoio dos eleitores. Estes mecanismos s&o
realizados mediante esquema de cooperacao entre os atores publicos e privados, tendo
nestes ultimos uma forte influéncia sobre o tecido urbano metropolitano.

Os regimes urbanos possuem ainda aspecto interessante, pois consideram
como estratégia do capital a orientacdo das politicas de crescimento das cidades.
Observa a insercdo de objetivos relacionados as dindmicas do complexo urbano
imobiliario. Assemelha-se a proposicdo de Harvey (1984), as modalidades de
urbanizacao do capital que sédo impulsionadas pelas respostas ciclicas do capital frente
as crises estruturais sobre acumulagéo. Que segundo Ribeiro (2020a, p. 32), [...] Na
concepcao de Harvey a urbanizacdo do capital ndo € um fenbmeno da atual crise de
acumulacdo. Em varios momentos da historia do capitalismo, as sociedades

conheceram surtos de urbanizagao impulsionados por esta logica”, que para o gedgrafo

169 |Jdem 50 e 51.

170“A teoria dos regimes urbanos preocupa-se em compreender as coalizdes de base local, como se
tornam duradouras e quais efeitos apresentam a politica urbana. Nesse sentido, as coalizbes
constituem-se em formacdes (arranjos) de grupos com algum poder, seja decisério ou de pressdo, com
capacidade de direcionar uma agenda de transformac¢fes na Cidade com foco no desenvolvimento
econdmico, ou melhor, um desenvolvimento econdmico pelo urbano” (Silva et. al., 2017, p. 8).
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possuem aspectos e/ou carateristicas, nos ciclos de urbanizagéo, que sdo recorrentes,
sendo elas: booms de construcdo imobiliaria, inovacdes financeiras e expansédo do
endividamento, mudanca da escala de urbanizacao, transformacéo de modos de vida
e padrbes de consumo e transformacdes de padrdes de gestdo (RIBEIRO, 2020, p. 35).
Para se compreender a logica que estrutura a producdo do espaco
metropolitano € fundamental classificar os atores que compdem os sistemas de acbes
préprios do urbano metropolitano. Na concepcao de Lima (2016), assim como dos
pesquisadores ja mencionados, ha atores que operam no espaco as transformacoes,
imprimindo as estratégias do capital. O pesquisador classificou e organizou no Quadro
3 (LIMA, 2016, p. 46), nomeando os atores que compdem a trama de acdes que
interferem no espaco metropolitano, sendo eles: Estado, Industriais e comerciantes,
Latifundiarios, Nova classe média e organizacdes sociais, Atores Imobiliarios, Atores
sociais excluidos economicamente, Instituicdes religiosas (acréscimo nosso),
Profissionais ligados a construcdo civil (acréscimo nosso) Gestores publicos
(acréscimo nosso) e Movimentos Sociais Urbanos (acréscimo nosso). Vale destacar
algum destes para esta pesquisa: o Estado, os latifundiarios, atores imobiliarios

(mercado imobiliario) e gestores publicos.

No municipio de Trindade, € evidente a acdo dos atores sociais relacionados a
instituicdo religiosa, a Igreja Catdlica. Desde o inicio da construcdo do municipio essa
instituicdo se faz presente. Ainda hoje, direciona alguns processos de ocupacao
regular no municipio, por meio de loteamentos do solo urbano e destinacdo de alguns
loteamentos para fins de moradia de baixo poder aquisitivo. Em Goianira, sdo 0s
atores sociais relacionados a gestdo publica, que operam no mercado imobiliario e
direcionam o processo de ocupacdo do territorio. Na capital, o arranjo € mais
abrangente, por envolver o mercado imobiliario, o Estado, os gestores publicos, os
atores imobiliarios, ou seja, conforme a complexidade de escala e categoria, expande-
se o leque de acao dos atores sociais, obviamente, a complexidade e os interesses,

igualmente, amplificam-se.

A coleta de dados, tanto dos decretos de aprovagéao de loteamentos, quanto de
alvaras de construgao, revelou muitas nuances da administracdo puablica municipal. E
notoria a falta de um banco de dados atualizado e organizado para fins de alimentar
o entendimento sobre o processo de ocupacao dos municipios, revelando-se apenas

COMo uma mera permissao para alimentar a receita, mesmo com valores irrelevantes,
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diante das necessidades financeiras municipais. Estas ferramentas poderiam ser
utilizadas como dados empiricos capazes de permitir observar e analisar a realidade
territorial do municipio, podendo delinear politicas publicas que direcionasse e
auxiliassem as diretrizes dos planos diretores. Na relacdo entre as cidades pequenas
(Trindade e Goianira) e a metropole, é explicita a dependéncia relacionada ao
trabalho, servico e comércio, pois a maioria das edificacbes licenciadas para
construcdo tratam-se de residéncias. Este quantitativo majoritario de residéncias tem
um significado importante pois alimenta a relacédo de dependéncia com a metropole,

caracterizando esses municipios como cidade-dormitério.

Schvarsberg (2019b, p. 13) discute a aspectos relacionados a autonomia e
dependéncia das cidades em relacdo a metropole que se alinham a presente andlise,
deste modo, apresenta trés aspectos que valem ser destacados:

A) Os padrdes de planejamento e planos diretores tém baixa
incidéncia nas formas do crescimento urbano na dinamica
metropolitana; B) Na dindmica metropolitana, o predominio de Alvaras
de atividades econdmicas e institucionais (comércio e servigos,
mistos, industriais e instituicdes) e residéncias multifamiliares verticais
tende a expressar maior dindmica e autonomia urbana; C) No oposto,
o predominio de Alvaras de residéncias unifamiliares e multifamiliares
horizontais tende a expressar baixo dinamismo e autonomia urbana,

reforgando o carater de cidades dormitérios dependentes da cidade-
mae.

Ainda sobre a analise dos alvards de construcdo, percebeu-se uma
congruéncia com Abramo (2007), pois o autor considera que o mercado imobiliario
coordena as materialidades urbanas e produz/reproduz a forma COM-FUSA que, por
sua vez, alimenta o duplo processo de concentracdo/dispersao, principalmente, na
estruturacdo do solo formal, por meio das edificacdes residenciais e, especialmente,
das instituicdes reguladoras do ordenamento do sistema juridico politico do Estado.
Além disso, para o mencionado autor, o capital imobiliario, visando o lucro sem
prejuizo, segmenta a demanda para minimizar 0S riscos e as incertezas nos
investimentos. Todavia, as demandas de unidades familiares/residéncias
fragmentadas garantem relativa homogeneidade socioespacial do seu entorno
residencial. Em outras palavras, uma estrutura de oferta residencial segmentada em
termos socioecondmicos promove uma estrutura espacial segmentada em termos

socioespaciais, ou seja, uma distingao espacial hierarquizada (ABRAMO, 2007, p. 44).
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A partir dessa discusséo, fundiu-se em um unico cartograma, Figura 54, os
alvards dos municipios de Trindade e Goianira, visando observar esse processo de
ocupacao, ao mesmo fragmentada e direcionada pelos atores sociais relacionados.
Mesmo que tenham territdrios municipais definidos, Trindade e Goianira estédo
articuladas e caminham no mesmo sentido, pois alimentam a operagédo do complexo
urbano imobiliario. Fazem parte do processo e sdo reflexo da metropolizacdo
decorrente da acdo multipla dos operadores do sistema de poder sobre o territorio
usado, o territério metropolitano. Nutrem a dialética prépria do sistema imposto pelo
conjunto entre o capital, 0 poder e os atores sociais, o territério nada mais € que a
suporte fisico para a acdo desse conjunto. No contexto metropolitano, esses aspectos
sao ainda mais evidentes, ja que existe muitos interesses econémicos e politicos que
“valorizam” a terra urbano metropolitana. O fato € que estas ferramentas poderiam ser
elementos que auxiliassem na compreensdo do processo de ocupacao regular do
municipio. Deste modo, deveriam alimentar uma base de dados para que a gestédo
publica municipal definisse diretrizes minimas do territério. No entanto, o que se
percebeu foram simples e meros lancamentos com a finalidade de alimentar os
tributos municipais, visando garantir a cobranca do Imposto Predial Territorial Urbano
—IPTU.

Quanto aos loteamentos, também é possivel destacar o fomento da
metropolizagdo que retroalimenta um tecido fragmentado, ora em disperséo, ora
concentracdo. Em todas as Figuras apresentadas relacionadas aos loteamentos
regulares, seja por décadas ou periodos, mostram claramente o processo de
metropolizacdo direcionado pelos interesses do capital, que ndo se limitam as
imposicdes determinadas pela legislacdo urbanistica, ocupam o territério conforme
seus interesses e costuram os retalhos do tecido metropolitano. Para maior
compreensao do fendbmeno da metropolizacdo, foram fundidos todos os loteamentos
por décadas, com o objetivo de registrar todo o processo de ocupagao “regular’ da

conurbacao em questao (Figura 55).

Cabe ainda ressaltar que além destas ferramentas, as informacdes

relacionadas a mobilidade pendular entre os municipios metropolitanos goianos,

igualmente, apontam a relacdo de dependéncia, o que foi confirmada em algumas
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pesquisas relacionadas a tematical’l. Motivacdo esta que determinou o recorte
espacial da presente pesquisa, a conturbacdo Goiania—Trindade—Goianira, sendo
este o segundo maior fluxo no territério metropolitano, ainda encaixando o municipio
de Senador Canedo que se encontra em outra conurbacdo diametralmente oposta.
Com isso, é possivel retomar a discusséo posta pela geografia critica de Santos sobre
territério usado e a importancia em se compreender os ferramentais relacionados ao
ordenamento espacial e seus instrumentos. Observando que sempre se mantiveram
por uma ordem fragmentada, justamente para a manutencdo e o exercicio de poder
dos atores sociais sobre o espaco. Esta conjuncédo, representa nada mais, nada
menos que o espaco, ou melhor, o territério usado, definido por Milton Santos em sua
obra e agregado aos estudos de Steinberger (2017). Para esta, é fundamental a
compreensao dos atores sociais participantes do processo e do poder que envolve o

espaco, que fusionados representam, o territério usado.

A partir dos elementos expostos acima, resgata-se o pensamento de Harvey
(2012), que afirma ser o capitalismo a mao que controla a estrutura de poder e
direciona o processo de urbanizacdo, sendo, portanto, este o elo que conecta 0s
atores sociais e o poder, ao territério usado, que, no caso, representa o territério
metropolitano. Este mecanismo operado pelo capital viabiliza de modo variado o
territorio, seja pelo rentismo, pela financeirizacdo urbana e pela mercantilizacdo do
espaco, alimentado a maquina do crescimento que globalizou acées semelhantes,
guardando as peculiaridades em diferentes escalas e categorias espaciais. Este
capitalismo travestido ganhou “predicado”, sendo denominado, “complexo urbano
imobiliario”, cujo objetivo € controlar a dindmica de produgao do espacgo construido e
envolve 0s projetos urbanisticos e arquitetbnicos, alimentando a maquina do
crescimento, criando uma légica e dinamica territorial que se utiliza da manutencéo
do poder sobre a regulacdo do solo urbano metropolitano. Esta pesquisa intentou
analisar os elementos relacionados a légica operada pelo capital sobre o espaco,
guardando as devidas proporcoes, peculiaridades e particularidades dos territorios
municipais componentes do territorio metropolitano. Percebeu-se que as ferramentas
apresentadas sao, de fato, meios consistentes para se averiguar as diferentes

nuances de acao do homem sobre o espaco.

171 Arrais (2012), Cunha (2017), Goias (2017), Nunes (2018), Pires (2018) entre outros.
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Consideracdes Finais
“Portanto, o espaco social, ndo possui aspecto transformador, mas condicionador e
regulador das praticas espaciais (LEFEBVRE, 2013).”

‘Ha uma contradicdo entre a capacidade técnica de tratar os espacos
globalmente e o esmigalhamento do espaco em parcelas para a venda e a troca
(LEFEBVRE, 2016, p. 145).”

Finalizo a redacdo desta tese evidenciando aspectos externos e internos.
Externamente, fomos marcados por dois momentos importantes para a humanidade,
a pandemia de um virus que se espalhou pelo planeta e a guerra em entre a Russia
e a Ucrania. Internamente, temos um governo que degringolou toda a politica publica
implementada, inclusive a urbano-metropolitana, no territério nacional entre outras
situacdes que a ciéncia, com toda certeza, aprofundard em estudos para compreender
0S prejuizos deixados. Esses acontecimentos demonstram, em escalas diferentes,
como o homem, o territério usado e o poder estdo fortemente relacionados, e
sobretudo, os interesses impostos pelo sistema capitalista ainda assolam todo o

planeta e trazem prejuizos incalculdveis para existéncia humana.

Realizar pesquisa no Brasil ndo é uma tarefa simples, muito menos facil. As
dificuldades s&o imensas, o que inclui a coleta de dados em todos os ambitos. As
vezes tem-se a impressdo que a desorganizagao € propositada, para que a desordem
continue a beneficiar o sistema e impedir que tudo flua com ordem para que ndo sejam
visualizados meios de resolucdo. A coleta de dados nos municipios foi de alguma
forma facilitada por pessoas conhecidas na administracdo publica municipal. Porém,
mesmo havendo técnicos que auxiliaram no acesso aos documentos, houve
momentos em que isso ndo ocorreu de modo tdo simplificado, o que poderia
inviabilizar a pesquisa empirica. Além disso, a gestdo publica ndo se utiliza dos
proprios dados gerados e parece ndo observar que os proprios alvaras de construcao
sao dados relevantes para analisar, sob varios aspectos, o territdrio municipal, e, no

caso, as categorias urbano e metropolitano.

Inquestionavel a relevancia da tematica trazida por esta pesquisa, a politica
urbano-metropolitana, que durante um periodo sofreu “abandono” e foi resgatada pela
forca da Carta Magna com a Reforma Urbana. Durante os anos 2000 foi instrumento
de aprofundamento, contudo, no momento atual, encontra-se em segundo ou terceiro

plano... O grande fato é que a maioria dos habitantes do planeta vive em cidades, por
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isso, a necessidade de implementacédo de politicas publicas espaciais em todas as
escalas e categorias do espacgo, no sentido de buscar melhores formas de conduzir a

vida humana no territorio.

No ambito da politica urbano-metropolitana, observou-se que as questées dos
municipios metropolitanos extrapolam suas escalas, sendo pertinente uma
perspectiva interescalar para conciliar as problematicas que envolvem um territorio.
Porque os problemas existem tanto em nivel do urbano, quanto em nivel regional,
principalmente, no uso e ocupacéo do solo e na acdo dos atores sociais que estao
envolvidos com o processo de producado do territério. No entanto, ainda existe uma
pendéncia na gestdo e planejamento, a questao urbano-regional, que, no caso deste
objeto de pesquisa, necessita de resgate para compreensdo especifica de solucdes
que analisem a complexidade e as relacdes entre as partes e o todo. Sendo
fundamental compreender, sobretudo, a l6gica que envolve o capital e seus
operadores no territério, independente dos limites fisico-territoriais, ha articulacdes de
poder que constroem o territorio das mais diferentes formas de representacdes e

nuances, ou seja, 0 espaco € antes de mais nada, uma construcao social e politica.

E fundamental enfatizar ser o contexto constitucional brasileiro, estabelecido
pelo pacto federativo, como elemento norteador da politica publica, garantindo
autonomia municipal aos agentes publicos responséaveis pela gestdo urbana municipal
e 0 vazio normativo na escala metropolitana, 0 que impacta/impactou na governanca
metropolitana e em suas dinamicas estruturais e elementares capazes de integrar
uma atuacao conjunta nos territérios metropolitanos brasileiros. Caso néo se encontre,
ou melhor, redirecione o percurso, teremos um cenario metropolitano cada vez mais
complexo, no sentido do desencontre de solu¢des factiveis a curto e médio prazos. A
metropolizacdo queira ou ndo é um fato que necessita de ampla e aprofundada analise
para se compreender as situagOes impostas pelo capital, ndo se deve mais fechar os

olhos para enxergar as consequéncias decorrentes deste processo.

A realidade da metropolizagdo goianiense nao se descolada do processo de
globalizac&o espacial. Como afirma Brenner (2017), o processo de urbanizacao e seu
decorrente fenbmeno, a metropolizacdo, opera de modo global. Goiania, desde sua
formacdo, guarda aspecto que “favoreceram” a logica dos atores sociais, o territorio

usado e poder, conduzidos pela invisivel forca do capital. Neste momento é valido
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enfatizar a observacao cartografica para endossar nossas constatacées de que o
territério metropolitano goianiense foi de alguma forma construido pelas a¢cfes desta
triade. O recorte espacial da conurbacdo, Goiania-Trindade-Goianira permitiu
experimentar como essas forcas atuam de modo subliminar construindo e
desconstruindo o territério via influéncias diversas e perversas, destacando a acéo
sobre o solo urbano. O tecido urbano-metropolitano se retroalimenta e o sentido da
“‘expansao”, concentracdo e dispersdo, surge, concomitantemente, consolidando
fragmentacao e descontinuidade a todo tempo. Essas rupturas refletem ndo somente
no espago, mas influenciam na vida urbano-metropolitana, ou melhor, na vida social

e politica dos cidadaos que habitam estes espacos.

Outro aspecto relevante foi a importancia da existéncia dos 6rgdos autarquicos
de gestao e planejamento que em outrora resolveram, de alguma forma, as questbes
relacionadas ao planejamento e suas diferentes escalas. Estes 6rgaos tinham certa
independéncia e autonomia, o0 que ndo existe mais no ambito do planejamento. Talvez
este seja um ponto importante, jA que as influéncias sofridas dos atores sociais na
implementacdo das legislacdes urbanisticas, seja um aspecto a ser considerado. No
caso de Goiads e Goiania, ressaltamos o IPLAN e o INDUR que carregavam com
autonomia o planejamento urbano e regional, respectivamente, com certa

independéncia diante de fatos politicos, econémicos e sociais.

Cabe ainda ressaltar que o status do PDUIRMG continua em stand by. As
politicas publicas em todos os ambitos representam, nada mais, que interesse de
determinada gestao publica. Lamentavelmente, os trabalhos pararam no meio de uma
etapa e a sua continuidade implica em vontade politica. O contexto atual é de
abandono das politicas publicas que garantam, verdadeiramente, o bem-estar

humano e o direito a cidade.

A vivéncia empirica reforca a importancia em se pesquisar. A busca pelos
dados, as visitas e as conversas/entrevistas com 0s técnicos deixaram muitas
situacdes mais claras. Isso foi fundamental para constatacdes que foram registradas
neste documento. Temos muito a avancar no sentido de planejar e gerir as cidades
brasileiras. Serdo necessarios muitos esforcos que compreendem a revisdo da

legislacdo em si, considerando o pacto federativo, a forma como o planejamento ainda
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€ “desprezado” pelos gestores publicos, até 0 modo como sdo administrados os

simples dados, como decretos de loteamentos e alvaras de construcao.

Para se construir uma pesquisa € importante o espirito atento e de constante
diligéncia. Tudo realmente se estrutura em um projeto que norteie seus
guestionamentos. Por isso, a importancia de um projeto de pesquisa bem elaborado
gue considere todos elementos como direcionadores de seus caminhos. Na medida
no possivel e com as contribuicdes da banca de qualificacdo, foi possivel direcionar
esta tese. Mas acho que os questionamentos e a curiosidade em tentar compreender
a complexidade que envolve as cidades e metropoles foi essencial. Foram muitos
guestionamentos que tentei responder e penso que foram, na medida do possivel,
compreendidos no caminhar da pesquisa. Registro, nesta conclusdo, estes
guestionamentos, que ainda podem servir a muitos pesquisadores,

independentemente do tempo e do espaco, que pretendam analisar.

° Quais os fatores e as razbes que influenciaram e/ou determinaram o
surgimento do Aglomerado Urbano de Goiania?

° Quais as intencionalidades que direcionaram a atuacao do capital imobiliario,
maiores investimentos em loteamentos ou grandes empreendimentos edilicios, para
a ocupacao dos territérios municipais que compdem uma regido metropolitana?

° Quais as razdes e as consequéncias destas ocupacoes (loteamentos e grandes
empreendimentos edilicios) no processo de expansao urbana para Goiania e para os
municipios conurbados?

° Quais as consequéncias para 0s municipios da RMG do processo de expansao
urbana de Goiania por meio de loteamentos e grandes empreendimentos edilicios?
Segregacao? Expulsédo de populacdo decorrente da valorizacéo imobiliaria?

° O processo de ocupacdao trouxe, realmente, desequilibrio econémico, social e
de infraestrutura?

° Os dados empiricos, relativos aos loteamentos e empreendimentos edilicios,
apresentados podem auxiliar na andlise do processo de expansdo urbana? Além
disso, estes mesmos dados também permitem analisar o padrdo de localizagédo

espacial?
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°  Houve expansédo urbana, em que sentido (metropole municipios metropolitanos
ou municipios metropolitanos — metrépole) por meio de loteamentos e grandes

empreendimentos em virtude da ocupacédo dos municipios metropolitanos?

Mas a principal resposta esta intrinseca ao titulo apresentado, O processo de
expanséao urbana do municipio de Goiania e as consequéncias sociourbanisticas para
0 contexto metropolitano! Afinal, qual ou quais as consequéncias para a vida urbana

esse processo tdo complexo que envolve a urbanizacdo metropolizacao?

Observando a configuracdo do recorte espacial € possivel contabilizar saldos
negativos para o contexto social e territorial. Quem manda nesse jogo de cartas?
Como apresentado nesta tese, existe uma triade que se articula: os atores sociais, 0
territério usado e o poder, que esta ligado ao complexo urbano imobiliario, cuja
finalidade é especular e valorizar a terra urbana, tornando-a pivé principal da logica
qgue o alimenta, tornando o espaco mercadoria, desvinculando-o de seu verdadeiro
valor, o valor de uso. Sob esta Gtica, perdemos muito em civilizacdo, porque tal
perspectiva deteriora o sentido real da vida humana e urbana no planeta, que se
deteriora em funcdo dos diversos interesses pela conquista de territério, seja em

qualquer escala espacial.

Existe em operacdo uma maquina do crescimento alimentada constantemente
e em franca expansao, a engolir todos que passam por sua frente. Essa l6gica opera,
principalmente, na dinamica que envolve a producao e a reproducédo do espaco, em
todos ambitos, criando uma dinamica territorial mantida pelo poder sobre a regulacéo

do solo urbano-metropolitano.

Os efeitos perversos desta logica sdo variados e cooperam para o sentido real
da vida urbana no planeta. Na escala urbana prejudicam o funcionamento ideal das
cidades, tais como: a implantacao de infraestrutura, redes, equipamentos e prestacao
de servico publico a sociedade. Estes elementos estruturados do espaco sao
configurados, em sua grande maioria, conforme os interesses diversos. Nao estéo a
garantir o bem-estar e o direito a cidade pois sédo, igualmente, implantados conforme
as acOes de atores sociais do mercado imobiliario para garantir o “crescimento” dos
tecidos que sdo moldados em decorréncia das ocupacgdes regulares fragmentadas e
servem para costurar o tecido e fazer midia, gerando interesses da populagédo em

possiveis valorizagdes imobiliarias.



266

7

Evidentemente, a perverséo é refletida no processo de segregacéo
socioespacial, constatado por diversos pesquisadores. No caso de Goiania e Regido
Metropolitana, esse processo pareceu institucionalizado, pois existe de fato uma
excluséo por regido, tanto do ponto de vista do territério municipal, quanto do territorio
metropolitano. S&o regibes que fazem parte do territério, mas estdo a margem da
integracao, pois nasceram excluidos da légica que operava o capital que, por sua vez,

ainda possui 0 mesmo modus operandi.

Este modo manteve-se 0 que permite a poucos acumular capital, em especial,
os atores sociais ligados ao mercado imobiliario que “conquistam” acesso facilitado a
outro ator, o Estado, por meio dos atores sociais, gestores publicos que de alguma
forma se beneficiam dessas articulagBes. Isto por sua vez, degringola qualquer
vontade politica de guarnecer o territério usado, pois torna-o meio e prejudica o
andamento planejado e ordenado da maquina que insiste em crescimento, tronando
o modelo de metropolizacdo imposto, insustentavel em todos os sentidos, seja

politico, econdmico, social e urbanistico.

Os desafios sao gigantescos em todos os sentidos. O modelo posto de gestéo,
governanca, planejamento necessitam de revisdo e analise. No contexto atual, o
anseio pela reforma urbana e pelo direito a cidade trazem a tona as dificuldades em
desenvolver e implementar as politicas publicas relacionadas, demonstram as
fragilidades do sistema que ainda se encontra sob légica do capital. Mas é
fundamental evidenciar a urgéncia em garantir a populacdo menos favorecida sua
funcdo politica e social nos processos de politicas publicas, construindo uma

participacéo ativa no processo e nas decisées enquanto cidadaos.

No entanto, essa construcado é demorada, pois exige do cidadao discernimento
e critica, o que no Brasil ainda caminha a passos lentos, porque a desigualdade
econdmica, direciona os cidadaos de alto poder aquisitivo para lugares privilegiados,
lugares de poder, em que as demandas atendidas sdo, em sua maioria, direcionadas
a poucos. Onde esta a tdo falada democracia nas politicas urbano-metropolitanas?

De modo mais amplo, questionamos: e a gestdo democratica, por onde anda?

Pelo visto, tenta de alguma forma se infiltrar nos entremeios dos processos de
ocupacgao espacial, porém, sdo transformadas por alguns cidaddos em troféus de

prateleira. Mas a democracia € uma pratica, um exercicio legitimo de cidadania, seja
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pelo cidaddo comum, seja pelo cidaddo que desempenha uma fun¢éo publica, isto
significa que a gestdo democratica é responsabilidade de todos. E fruto de uma
discusséo coletiva que abraca a necessidade humana de modo geral, deixando de

lado a necessidade individual.

Existe uma triade (espaco, poder e atores sociais) que deveria, ao menos em
tese, construir um debate convergente e equanime de modo a contemplar toda a
sociedade de forma democratica. Mas ha um outro elemento fundamental, que a
sociedade ainda né&o valorizou sua relevancia, a participacdo social no processo de
implementacgéo de politicas publicas. Por um lado, h& cidadaos que desconhecem sua
vOoz e seu valor, e, sobretudo, seu papel. Por outro lado, politicas publicas que ainda
patinam sem atingir seus verdadeiros objetivos e sdo sobrepostas aos interesses de

alguns atores sociais em detrimento ao coletivo.

Portanto, é fundamental construir estratégias, de fato democraticas, que
incluam o protagonista que constroi e desconstroi o territorio usado, todos os cidadaos
sem distin¢cdo, buscando na equidade de direitos, construir politicas publicas urbano
e metropolitanas. Caso contrario, trilharemos um caminho infrutifero e continuaremos
em uma busca constante de solu¢cdes paliativas para os municipios e as metrépoles

brasileiras.
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