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RESUMO

Concatenando o comportamento dos principais indicadores macroeconémicos a abstracédo
da experiéncia pratica bolivariana, este trabalho versara sobre o solapamento das ilusdes
desenvolvimentistas pelo avanco do capitalismo dependente petroleiro-rentista na
Venezuela, com destaque a sua incidéncia no &mbito da politica industrial conduzida entre
1999 a 2013. No intuito de desvelar a complementariedade entre a condi¢do dependente
e 0 modo de acumulacdo petroleiro-rentista na Venezuela, através da reproducéo da l6gica
sembrar el petroleo, retomaremos a categoria analitica da dependéncia propria da Teoria
Marxista da Dependéncia (TMD), apurando as implicacdes desta conexdo a conducao
econbmica bolivariana. Constatadas as leis tendenciais do capitalismo dependente
petroleiro-rentista, examinaremos os lineamentos do modelo produtivo alternativo
inaugurado pelos bolivarianos quanto ao aperfeicoamento das politicas econdmicas
afeitas ao neoestruturalismo cepalino a inflexdo suscitada pelo anuncio a transi¢do ao
Socialismo do Século XXI. Analisaremos a dimensdao empirica deste fendmeno,
marcadamente o advento da industrializacion soberana, a luz dos constrangimentos
produzidos pelo carater dependente da economia venezuelana a proposta de renovacao
do processo de substituicdo de importagdes sob manejo bolivariano. Concomitantemente
a vigorosa disponibilidade de divisas derivada da apreciacdo dos precos do barril naquele
imediato, serdo contrastados os paradoxos inerentes a elaboracdo de um novo modelo de
acumulacdo, o socialismo productivo venezolano, e seus enfrentamentos aos mecanismos
compensatérios para a acumulacdo interna, detidamente a superexploracdo da forca de
trabalho, em meio a dindmica de transferéncia de valor imposta pelo circuito internacional
de acumulacdo do capital. A apreensdo dos contornos assumidos por essa proposta de
reconversdo produtiva nos conduz, por sua vez, ao exame do padrdo de reproducao
vigente na América Latina, fundamentacédo tedrica elaborada por Ruy Mauro Marini e
Jaime Osorio como recurso a historicizacdo dos eixos sustentadores da valorizacdo em
dado periodo histérico. Admitindo a reproducdo da premissa sembrar el petréleo como
inerente a reproducdo ampliada da dependéncia, é intencdo deste trabalho contribuir com
diagndsticos norteados a elaboracdo da orientagdo produtiva pos-rentista na Venezuela,
inscrevendo a superacao de sua condicdo dependente como elemento incontornavel a este
fim.

Palavras-chave: Capitalismo dependente petroleiro-rentista; Revolugdo Bolivariana;
Socialismo do Século XXI; Teoria Marxista da Dependéncia.
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RESUMEN

Concatenando el comportamiento de los principales indicadores macroecondémicos a la
abstraccion de la experiencia practica bolivariana, esta investigacion se detendra en el
agotamiento de las ilusiones desarrollistas por el avance del capitalismo dependente
petrolero-rentistico en Venezuela, con énfasis en su incidencia en el ambito de la politica
industrial entre 1999 y 2013. A fin de desvelar la complementariedad entre la condicion
dependiente y el modo de acumulacién petrolero-rentistico en Venezuela, a través de la
reproduccion de la l6gica de “sembrar el petroleo”, retomaremos la categoria analitica de
la dependencia en el marco de la Teoria Marxista de la Dependencia (TMD), evaluando
las implicaciones de esta conexion para la conduccion econémica bolivariana. Una vez
constatadas las leyes tendenciales del capitalismo dependiente petrolero-rentistico,
analizaremos los contornos del modelo productivo alternativo inaugurado por los
bolivarianos en cuanto al desarrollo de las politicas econdmicas afines al
neoestructuralismo cepalino hasta la inflexion producida por el anuncio de la transicion
al Socialismo del Siglo XXI. Analizaremos la dimension empirica de este fendbmeno,
sefialada por la industrializacion soberana, ante las limitaciones producidas por el caracter
dependiente de la economia venezolana a la propuesta de renovacién del proceso de
sustitucion de importaciones bajo la gestidn bolivariana. En conjuncién con la vigorosa
disponibilidad de divisas derivada de la apreciacion de los precios del barril de petréleo
en ese periodo, se contrastaran las paradojas inherentes a la elaboracion de un nuevo
modelo de acumulacion, el socialismo productivo venezolano, y sus enfrentamientos con
los mecanismos compensatorios de acumulacién interna, en particular la
sobreexplotacion de la fuerza de trabajo, a través de la dindmica de transferencia de valor
impuesta por el circuito internacional de acumulacion de capital. La comprension de los
contornos asumidos por esta propuesta de reconversion productiva nos lleva, a su vez, a
examinar el patron de reproduccion vigente en América Latina, fundamentacion teorica
elaborada por Ruy Mauro Marini y Jaime Os6rio como recurso para la historizacion de
los ejes sustentadores de la valorizacién en un periodo historico determinado. Admitiendo
la reproduccion de la premisa de “sembrar el petroleo” como inherente a la reproduccion
ampliada de la dependencia, la intencidn de este trabajo es contribuir con diagndsticos
orientados a la elaboracién de una orientacion productiva post-rentistica en Venezuela,
inscribiendo la superacién de su condicion de dependiente como un elemento
imprescindible para este fin.

Palabras clave: Capitalismo dependiente petrolero-rentistico; Revolucion Bolivariana;
Socialismo del Siglo XXI; Teoria Marxista de la Dependencia.
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INTRODUCAO

Em linhas gerais, buscaremos oferecer contribuicGes tedricas ao exame da
premissa sembrar el petréleo, também referida, neste trabalho, por siembra petrolera,
como expressdo do processo de reinvestimento produtivo patrocinado pela receita das
exportaces petroleiras em estreita imbricacdo ao regime de acumulacdo petroleiro-
rentista, constitutivo do ciclo do capital dependente venezuelano. Grosso modo,
caracterizado de modo generico por um carater pretensamente improdutivo e ancorado
nos rendimentos da divida publica, a especificidade assumida pelo rentismo de tipo
petroleiro reside na dindmica de apropriacao pelo Estado, na condigédo de proprietario das
jazidas nacionais, de um excedente derivado do valor gerado pela exploracdo dos
hidrocarbonetos sobre seus precos de producgdo, equivalente ao seu diferencial de
produtividade. Ao longo desta exposicao, nosso objetivo é desvelar como incide o eixo
de acumulacdo petroleiro-rentista e, no imediato, a l6gica da siembra, no desempenho
dos projetos de industrializacdo levados a cabo no pais caribenho entre 1999 e 2013,
assumindo tal l6gica como recurso inerente a reproducdo ampliada da dependéncia.

N&o nos deteremos sobre a estruturacdo do ciclo do capital na formacéo
dependente petroleiro-rentista em cada uma de suas fases (producdo, acumulacéo,
circulacdo, distribuicdo/apropriacdo do valor), ou as formas assumidas pela renda
fundiaria (detidamente, aquela relacionada aos diferenciais de produtividade) e seu
desdobramento como modalidade de apropriacdo de valor, cuja exigéncia analitica nos
requereria uma escala superior de abstracdo. Optamos por privilegiar as dimensdes mais
concretas da andlise, identificando no primeiro capitulo as leis tendenciais que
fundamentam a reproducdo do capital no pais caribenho a fim de captar os movimentos
da acumulagdo e discerni-los sob os diferentes padrdes que se estabelecem por seu vinculo
subordinado na divis&o internacional do trabalho.

Aos propositos desta pesquisa, lancaremos méo da categoria padrao de reproducgéo
do capital, elaborada por Marini (2011 [1973], 2012) e Osério (2012, 2016), enquanto
ferramenta de mediag&o entre os distintos niveis de analise; do mais abstrato, relacionado
aos fundamentos da reprodugdo do modo de producdo capitalista, aos historico-concretos,
relacionados aos contornos particulares que tal reproducéo encarna junto as relacdes
econdmico-sociais tomadas na Venezuela, bem como a dindmica conjuntural bolivariana

enquanto sintese das continuas determinacdes destas unidades, elemento ativo apto a

17



engendrar modificagBes junto a correlacdo de forcas constituidoras do processo. Sob tal
perspectiva, uma vez agudizadas as contradi¢cdes inerentes a l6gica de reproducdo
predominante desde a irradiacdo de crises estruturais, o reestabelecimento de novas
condi¢cdes em prol da retomada da valorizacdo conforma aos processos internos de
acumulacdo tracos especificos, reorganizando a produgdo sobre novos eixos de
acumulacdo e novos valores de uso até propiciar a renovacgdo de seu ciclo de reproducédo
em novos estagios, bem como a ampliacdo de suas contradigdes. No caso venezuelano,
constatamos a predominancia dos hidrocarbonetos como valor de uso determinante na
integralidade das modalidades de reproducdo, desde a etapa agromineira-exportadora,
associado a producdo cafeeira e cacaueira, a etapa industrial sob direcdo transnacional,
com o estabelecimento do aparelho produtivo petroleiro e da matriz institucional que o
compete.

Partiremos, pois, do estremecimento das condi¢cdes materiais e sociais vigentes no
intervalo de transigéo entre as modalidades de reproducdo industrial integrada ao capital
estrangeiro a exportadora de especializacdo produtiva, cuja transicdo caracterizou-se pela
reconfiguracdo puntofijista aos moldes neoliberais, pavimentando a majoracdo da
participagdo do capital estrangeiro na industria petroleira nacional, e, dialeticamente
relacionada a ela, a emergéncia da experiéncia institucional bolivariana na presidéncia do
Ten. Coronel Hugo Rafael Chavez Frias. Junto ao marco temporal no qual se situa a
presente pesquisa, assumindo o continuo esfor¢o de integrar a analise particular os rumos
induzidos pela dindmica capitalista mundial, constatamos que o intervalo destacado
coincide com o advento e hegemonizacdo do padrdo de reproducdo exportador de
especializacdo produtiva no pais caribenho o qual, em suas especificidades, acelera o rimo
da regressao industrial iniciada na década de 1980, fendmeno vulgarmente designado por
desindustrializacdo. Veremos que o conjunto de tais determinacdes, ao invés de amortizar
as deformacOes cristalizadas pela condicdo dependente, contribuiu para o seu
agravamento e para a producéo de novos antagonismos ao longo das décadas seguintes,
configurando as caracteristicas que a industrializagdo venezuelana apresenta atualmente.

Ao longo do segundo capitulo, veremos que a captacdo dos excedentes
internacionais petroleiros e sua atuacdo enquanto aporte or¢amentario constituiu uma
referéncia imprescindivel a elaboragdo do modelo produtivo enddgeno aspirado pelos
bolivarianos, visando alcangar um desempenho econémico menos vulnerdvel ao
comportamento dos precos petroleiros no mercado internacional. Adiante, projetou-se

maior direcionamento estatal a setores considerados estratégicos como a agroindustria,
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elétrica, metalmecénica e a producgdo de bens de capital para o circuito siderdrgico e de
aluminio, os quais incidissem sob o nivel de produtividade do aparato industrial vigente
em favor do desenvolvimento de segmentos como o de bens de consumo essenciais. Nesta
etapa, propagada como socialismo productivo venezolano, objetivos proprios do
endogenismo como o fomento a novas cadeias produtivas e a diversificacdo industrial
foram subordinados a construcdo de novas relagdes de producao por meio da reorientacao
do marco legal da propriedade dos meios de producéo.

No que diz respeito aos aspectos organizacionais da producdo, da planificacéo
industrial por intermédio estatal procederia a progressiva incorporacdo de entidades
econdmicas privadas e estatais a dinamica das Empresas de Produgdo Social (EPS),
mediante a designacdo pelo Estado de atividades econémicas e administrativas as forcas
sociais. Assim, a ampliacdo da base material da producédo e a integracdo entre cadeias
produtivas regionais contaria com o fortalecimento das unidades da economia social
embasadas por pressupostos participativos, cujas células organizativas fundamentais
derivariam do processo de institucionalizacdo das misiones e demais unidades
associativas existentes, como as cooperativas. A superacdo do protagonismo do Estado
como proprietario e distribuidor da renda petroleira, por sua vez, decorreria de
mecanismos de descentralizacdo administrativa que promovessem uma profunda
modificacdo do regime de propriedade através da progressiva atribuicdo de carater
comunal a propriedade estatal, aliada ao processo de erradicacdo da antiga
institucionalidade a partir da incorporagédo da nova praxis politica.

Buscando reestruturar as relagdes de producdo sob o ciclo dependente petroleiro-
rentista, fundamentado, por suposto, em torno da superexploracdo da forca de trabalho, a
aposta bolivariana na conversdo do eixo de acumulacdo rentista a partir da difusdo do
progresso técnico coincide com o afrouxamento relativo dos lagos de dependéncia em um
contexto marcado pela prosperidade econdmica mundial e pela apreciacdo das
commodities. Condicionado pela instabilidade dos precos do barril, sujeitos a uma
demanda majoritariamente internacional, e pelo ndo esclarecimento de metas concretas
para a consecu¢do de um desenvolvimento tecnoldgico autbnomo e para as etapas de
controle social do aparato estatal, o socialismo productivo venezolano submete-se como
horizonte normativo a automatica reproducdo da logica sembrar el petrdleo. Se esta
proposta buscou contornar 0s determinantes estruturais da dependéncia desde o
investimento da renda enquanto elemento viabilizador de um tecido produtivo dirigido a

realizacdo das mercadorias pelo mercado interno e a satisfagdio do consumo dos
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trabalhadores, a reivindicacdo dos aportes petroleiros como seu centro gravitacional,
contudo, corroborou a agudizacdo da estrutural tendéncia a acentuacdo do volume de
exportacdo de capitais ao longo de todo o periodo. Diante desta aparente contradicéo, a
regressao do processo de Industrializacion Soberana parece atestar nossa hipotese de que,
tendo sido uma industrializagdo eminentemente dependente, perpetuaria a reproducéo
ampliada da dependéncia até a exaustdo do fluxo de petroddlares, a despeito da
intensidade que assuma.

Isto posto, as debilidades escancaradas pela irrupcéo de crises ciclicas entre 2008
e 2014, reminiscentes da crise estrutural deflagrada a finais da década de 1960, desnudam
o aprofundamento da subordinacdo produtiva ao modelo exportador de recursos
energéticos, e, por extensdo, da prépria condi¢cdo dependente petroleiro-rentista a partir
da estratégia bolivariana. Partindo da inconsisténcia em considerar o socialismo
productivo venezolano acomodado & racionalidade mercantil, é pretensdo desta
investigagdo constatar a viabilidade das formulagGes bolivarianas em politica industrial
encarregadas de extrapolar a reproducdo do ciclo do capital dependente e lancar as bases
de um modo de acumulacéo alternativo que elimine as contradi¢fes inerentes a este ciclo
até a sua gradual extin¢do, conforme as condi¢Bes objetivas impostas pelo momento

historico em que se realizam.
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1 LEIS TENDENCIAIS DO CAPITALISMO DEPENDENTE
PETROLEIRO-RENTISTA

Nos marcos da dialética do desenvolvimento
capitalista mundial, o capitalismo latino-
americano reproduziu as leis gerais que regem o
sistema em seu conjunto, mas, em sua
especificidade, acentuou-as até o limite. [...] A
lei geral da acumulacéo capitalista, que implica
a concentracao da riqueza num polo da
sociedade e o pauperismo absoluto da grande
maioria do povo, se expressa aqui com toda
brutalidade, colocando na ordem do dia a
exigéncia de formular e praticar uma politica
revolucionéria, de luta pelo socialismo
(MARINI, 2013[1969], p. 63)

No intuito de investigar as especificidades a partir das quais o ciclo do capital se
reproduz nos marcos da insercdo venezuelana na articulacdo dialética implicita a
economia mundial, retomaremos a caracterizacdo da categoria dependéncia® propria da
Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), a fim de desvelar a complementariedade entre
0 desenvolvimento dependente e 0 modo de acumulacdo petroleiro-rentista no pais
caribenho. Para tanto, se faz necessaria uma digressdo analitica que demonstre a
centralidade desempenhada pela condicdo dependente enquanto explicacdo mais
adequada as determinacdes e contradi¢fes sob as quais opera o processo de reproducao

! De antem&o, cumpre assinalar que a condigio dependente ndo se reduz a uma série de determinacdes
unidirecionais engendradas a partir da subordinacdo de dada formagao econdémico-social ao imperialismo,
desconsiderando por completo sua estruturacdo interna e como se constitui a imbricacdo desta ao processo
de desenvolvimento da economia capitalista mundial. Embasados por Bambirra (2012 [1974], p. 34), “[...]
partiremos da conceitualizagdo da categoria de dependéncia, mas néo a utilizamos conforme o fez em certos
momentos a ciéncia oficial, que buscou encontrar nesta categoria a explicagdo de um pretenso fenémeno
externo e coercitivo da situacéo latino-americana. Tratamos de redefini-la e utiliza-la como a categoria
analitico-explicativa fundamental da conformacdo das sociedades latino-americanas e, atraves dela,
procuraremos definir o carater condicionante concreto que as relacfes de dependéncia entre o centro-
hegemdnico e paises periféricos tiveram no sentido de conformar determinados tipos especificos de
estruturas econdmicas, politicas e sociais atrasadas e dependentes”. Entendendo a importancia
desempenhada pela esfera da circulacdo a conformacao das estruturas dependentes, destacamos Luce (2018,
89): “Com efeito, a extensdo da circulagdo do capitalismo central definiu o inicio da produgao capitalista
nas economias dependentes. Esta, por outro lado, uma vez engendrada, passou a obedecer a tendéncia da
producdo e circulagdo internacionais, mas também tendéncias internas que foram-se constituindo como
expressdo das particularidades da economia dependente. A conjunc¢do de ambas as esferas de causalidade
€ 0 que constitui a situacdo condicionante que determina os limites e possibilidades do desenvolvimento
capitalista. Este é, como veremos, o significado de dependéncia”. Finalmente, nas palavras de Zavala (1964,
p. 26), temos que: “La dependencia significa un patrén integral de comportamiento de uma sociedad
nacional ubicada en el dominio del capitalismo monopolista y cuyas fuentes principales de ingresos son
controladas, explotadas o decisivamente influidas por las organizaciones capitalistas de los paises
dominantes”.
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do capital no pais. Tal reflexdo pretende viabilizar a apuragéo dos eixos de acumulagéo e
a periodizacao dos distintos padrdes que se estabelecem na Venezuela pela implicacéo de

um vinculo subordinado no contexto das relagdes econdmicas internacionais.

1.1 A singularidade da categoria dependéncia petroleiro-rentista e as condicGes

objetivas de valorizacéo do capital ao longo do periodo concessionario

Como ponto de partida analitico-explicativo, assumimos a dependéncia como o
conjunto de modalidades de exploracdo predominantes na América Latina desde sua
vinculacdo ao mercado mundial, as quais atribuiram contornos estruturais especificos as
economias nacionais a partir da conformacdo de pautas de producdo adequadas as
necessidades de expansdo do modo de producdo capitalista (BAMBIRRA, 2012 [1974];
MARINI, 2013 [1969]).

Desde o advento do capitalismo monopolista ou imperialista no fim do século
XIX, a ampliacdo do mercado mundial resultante da aceleracdo do processo de
industrializagdo nas economias centrais engendrou o amadurecimento dos mecanismos
de acumulacdo de capital no sentido de recompor a taxa geral de lucro nos centros
integradores, compensando a tendéncia a monopolizacdo como alternativa a manutencao
dos precos de producdo (MARINI, 2013 [1969]). Assim, através da transferéncia as
economias industriais do montante de valor produzido pelas economias dependentes por
meio de arranjos como a imposicdo de desvantajosas praticas financeiras e da estrutura
de precos em vigéncia no mercado mundial e, ainda, o fluxo de investimentos estrangeiros
nas esferas produtivas nacionais — dedicados a reforcar, nas economias subdesenvolvidas,
a tendéncia a monoproducdo exportadora — assegurou-se a concentracdo do capital nas
economias centrais e, por extensdo, o aprofundamento da integracdo monopdlica dos
sistemas de producdo mediante o processo de expansdo imperialista (MARINI, 2013
[1969]).

Considerando as configuragbes socioeconémicas condicionadas pelas leis
tendenciais de producdo e circulagdo do capitalismo central, a condi¢cdo dependente
engendrou nas economias periféricas a precariedade do controle sobre a maior parte dos
processos produtivos nacionais, cuja manifestacdo tende a se agudizar pari passu ao
desenvolvimento do capitalismo no continente. Tal constatacdo se verifica em especial
junto aos setores centrais da dindmica de acumulacdo dependente, tornando-os

permanentemente vulneraveis a atuacéo de fatores externos (FRANK, 1973). Coube as
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economias dependentes, entdo, assumir um papel subordinado no contexto da divisdo
internacional do trabalho, inicialmente sob a forma de economia exportadora e,
posteriormente, através da subordinacdo dos sistemas produtivos latino-americanos ao
desenvolvimento do modo de producéo capitalista sob a égide da exportacéo de capitais
(MARINI, 2013 [1969]).

Concomitantemente ao deslocamento do capital fomentado pela disponibilidade
crescente de capital exportavel pelas economias centrais a partir do pos-guerra, 0
esgotamento dos mercados, impelido pela deterioracdo dos termos de troca propria do
processo de integracdo monopdlica, inviabilizou a predominancia da vinculagdo
produtiva priméario-exportadora da América Latina, fomentando a reorientacdo
econbmica da regido em direcdo ao desenvolvimento industrial (MARINI, 2013 [1969]).
Assim, diante das restricdes produzidas pela crise no setor externo, a expansao dos
mercados domésticos de manufaturas e servicos, a partir da transferéncia dos excedentes
de capital do setor exportador, tornou vantajosa a incorporacdo de programas de
industrializacdo via substituicdo de importacdes (I1SI) pelas burguesias latino-americanas.
Tais programas seriam responsaveis, em tese, por conduzir as economias nacionais a um
estagio superior de desenvolvimento das forgas produtivas (MARINI, 2013 [1969]).

A processualidade histérica da dindmica dependente avanga, entdo, da integracdo
dos mercados a etapa da integracdo dos sistemas de producdo, ambas ditadas pelas
diretrizes econémicas e tecnoldgicas das economias capitalistas industriais. Elas
suscitaram a substituicdo da importacdo de bens de consumo pela importacdo de bens
intermediarios e bens de capital, associados a servicos tecnoldgicos, empresariais e de
comunicacgédo que diversificassem os contornos assumidos pela divisao internacional do
trabalho em favor da concentracdo de capital nos grandes centros (LUCE, 2018;
MARINI, 2013 [1969]).

Tal como designa a metodologia tipoldgica de Bambirra (2012 [1974]), na
auséncia de condicbes objetivas que engendrassem previamente 0 processo de
industrializagdo a partir da estratégia de substituicdo de importacGes (isto é, o
amadurecimento da estrutura econémica e a integracdo do mercado doméstico), o carater
da industrializagdo de algumas das economias latino-americanas, entre elas a
venezuelana, apresentou caracteristicas especificas, produto das particularidades
histéricas sob as quais se deu o engajamento permanente destas junto ao sistema
econdémico mundial. Diante da escassez de divisas provenientes do setor exportador

nacional que promovessem 0s investimentos industriais primarios, o processo de
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industrializagdo em tais economias se desencadeia fundamentalmente sob controle direto
do capital estrangeiro (tipo B), expressdo da reorientacdo da dinamica do capital
monopolista desde o dominio das fontes de matéria-prima a intensificagdo da entrada
liquida de capitais nos setores manufaturados dependentes (BAMBIRRA, 2012 [1974]).

A rigor, enquanto produto da integracdo monopdlica mundial, os processos de
modernizacdo das estruturas dependentes de tipo B reforcaram a tradicional estrutura
produtiva exportadora e a complementariedade entre os interesses das classes
oligarquicas e do capital estrangeiro, corroborando para a monopolizacdo do mercado
domeéstico pelo grande capital e para o abortamento de qualquer tendéncia dinamizadora
destoante de tal orientacdo (BAMBIRRA, 2012 [1974]). Em funcdo dos interesses
externos, ndo se pretendia lograr o robustecimento e a diversificacdo da incipiente
industria visando ao desenvolvimento das forgas produtivas nacionais; em vez disso, 0
objetivo se dirigia a consolidacdo dos mecanismos acumulativos da dependéncia que
assegurassem a permanente descapitalizagdo econdmica a partir da intensificacdo das
remessas de lucros para o exterior (BAMBIRRA, 2012 [1974]).

Tais mecanismos foram substancialmente ampliados pelos fluxos de
investimentos estrangeiros privados em meados da década de 1950 e inicio dos anos 1960,
em correspondéncia a iniciativa estadunidense “Alianca para o Progresso” enquanto
incentivo aos processos de industrializagdo no continente, acelerando a drenagem de
capital das economias subdesenvolvidas as prestamistas, superando em larga medida o
montante de capital aqui aportado (FRANK, 1973). Na pratica, esse cendrio intensificou
0 sistematico controle exercido pelo capital internacional sobre os setores produtivos-
chave de tais economias e inaugurou, mesmo que de modo complementar e néo
prioritario, o seu predominio sobre a industria, engendrando sélidos obstaculos ao
florescimento de um processo de industrializacdo autbnomo e integrado, capaz de romper
com o padréo dependente (BAMBIRRA, 2012 [1974]).

Nos marcos dos processos de industrializagdo posteriores a consolidagdo dos
monopolios industriais, o estabelecimento das condigdes gerais de acumulacdo de capital
na Venezuela, a partir do fomento industrial, se relaciona com a estruturacao da atividade
petroleira e a acentuacdo das fungdes do Estado na economia, em especial a partir do
primeiro quinquénio da década de 1940 (SONNTAG; DE LA CRUZ, 1981). Até entéo,
0 pais contava com uma incipiente industria manufatureira centrada na producdo de
tabaco, sabdo, cerveja, téxteis e calcados, dirigida a um mercado interno pouco

expressivo, ambos desvinculados do predominante modelo priméario exportador
24



agropecudrio orientado a producdo cafeeira, além de uma precéria infraestrutura
administrativa (LUCAS, 2006; MAZA ZAVALA, 1964). Constituida em 1878, a
Compania Minera Petrolera de Tachira, apontada por Lucas (1998)? como marco do
pioneirismo petroleiro no pais, operava com reduzida capacidade produtiva dirigida ao
abastecimento do mercado nacional. Com o propdsito de ilustrar a abrupta conversédo da
estrutura produtiva nacional marcada pelo estreito vinculo entre o Estado e os interesses
de grandes companhias petroleiras, decisivo para a transicdo de um sistema agricola de
baixa produtividade e de parco dominio territorial a uma estrutura produtiva petroleira de
alta densidade de capital, se faz necessario recorrer ao periodo que corresponde ao
governo do general Juan Vicente Gomez (1908-1935).

Nos limitamos a assumir a posic¢éo enfatizada por Coronil (2013)3 com relagio as
continuidades entre o regime gomezista e as precedentes presidéncias dos generais
Guzman Blanco (1870-1877, 1879-1884, 1886-1888) e Cipriano Castro (1899-1908),
sem nos atermos aos debates historiograficos relacionados as tensdes pendentes entre
autocracia e liberalismo a época, 0s quais permeiam as hipoteses sobre as origens da
modernidade venezuelana. Nosso enfoque repousa no fato de que o regime gomezista e a
indUstria petroleira estrangeira radicada no pais se condicionaram mutuamente, numa
reciprocidade que logrou respaldo politico e financeiro no desenvolvimento industrial
petroleiro venezuelano, cenario que veio a favorecer a atuacdo do capital estrangeiro,
especialmente em setores de maior valor agregado, como o refino. Entre 1924 a 1928,

lapso que corresponde ao primeiro grande fluxo de ingressos de capitais estrangeiros ao

2 Acerca da industria petroleira na Venezuela, Gerardo Lucas (1998) assinala: “La Compania Minera
Petrolera del Téachira, constituida en 1878, obtuvo titulo definitivo de concesién de parte del presidente
Guzmén Blanco en 1884, siendo sus promotores Carlos Gonzalez Dona, Antonio Pulido (duefio de los
terrenos), el general Baldé y J.R. Villafafie. Su produccion, que apenas alcanzo a 60 barriles diarios en
1912, estaba destinada a satisfacer el mercado local, dejando de operar en 1934. La empresa también fue
conocida como La Alquitrana o Petrolia. Su produccion diaria de 15 barriles atendia a las reducidas
necesidades de San Cristdbal y el resto del estado Tachira. A pesar de su limitada influencia, esta iniciativa
tuvo gran importancia por constituir un temprano ejemplo de produccion nacional dirigida al mercado
regional” (LUCAS, 1998, p. 149-150).

3¢El discurso oficial del poder seguia siendo nominalmente liberal, a pesar de las flagrantes contradicciones
con su préactica. Si bien detentaba el poder absoluto, Gomez se preocupd por mantener una apariencia de
legalidad. Testaferros de la élite social ocuparon la presidencia, y el Congreso aprobaba formalmente la
legislacion de Gomez. Desde las luchas por la independencia, el liberalismo habia sido el lenguaje politico
de la élite politica venezolana; este lenguaje parecia inviolable. No solo se asociaba con los origenes de la
nacién, sino también con el proyecto de Bolivar de republicanismo y emancipacién social encabezado por
las élites criollas. Por tanto, se habia convertido en un componente esencial de la legitimacion del dominio
criollo desde la Independencia. Los partidos Conservador y Liberal, fundamentales del siglo XIX,
compartian el discurso formal del liberalismo, asi como la indiferencia respecto a la efectiva organizacion
de un Estado liberal. En ese siglo desgarrado por la guerra, signado por cambiantes alianzas en el seno de
la élite y una sucesion de gobernantes militares, los liberales eran tan conservadores como también los
conservadores” (CORONIL, 2013, p. 133).
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pais, predominam 158,6 milhGes de dblares estadunidenses provenientes dos Estados
Unidos sob cerca de 50 milhdes, de origem britanica (MICHELENA, 2000). Estando o
pais desprovido de recursos suficientes para custear os investimentos iniciais naquele
momento, foram oferecidas, sob a ditadura de Juan Vicente Gomez, condigdes flexiveis
aos negocios petroleiros e extensas garantias aos investimentos estrangeiros,
conformando, a época, a politica petroleira mais liberal da América Latina, a qual
confinou as capacidades e o desempenho regulatorio estatais a novas relagdes,
direcionadas a reter na Venezuela parte dos rendimentos obtidos pelas transnacionais
(CORONIL, 2013). Lograda a centralizacdo nacional, periodo designado por via
oligarquica de consolidacdo do Estado, a nova relagao entre o aparato estatal e a sociedade
venezuelana ndo produziria qualquer readaptacdo junto a classe dominante, na medida
em que a reconfiguracdo da modalidade de exploracdo submetia as fontes dos recursos
estatais & administracdo de uma renda proveniente do comércio do petroleo (FERREIRA,
2012).

Como expressdo da embrionaria institucionalizacdo do modelo petroleiro, cabe
ressaltar que, a principio, o processo de regulacdo da atividade petroleira concentrou-se
preponderantemente sobre o estabelecimento de vantajosas politicas de concessfes a
areas de exploracdo, caracterizadas por uma infima tributacdo e pela intermediagdo das
elites locais (CORONIL, 2013; MEIRES, 1989). Haja vista sua inconsisténcia a época,
sequer houve a inauguracdo de um regimento regulatorio especifico para a atividade
petroleira, tendo esta operado segundo os principios da Ley de Mineria, sancionada ainda
em 1910 (CORONIL, 2013). Pouco depois, em 1913, a proporcéao de ingressos publicos
assegurados via monopdlio transnacional seria incrementada pela admissdo da Royal
Dutch Shell em territdrio nacional, a qual prontamente monopolizou o controle sobre as
reservas, com a obtencdo de duas grandes concessdes: Valladares e Vigas. Como sublinha
Coronil (2013), até o fim da década de 1930, a estadunidense Standard Oil Company
(atua Exxon), de John D. Rockefeller, e a britanica Royal Dutch-Shell, propriedade de
Henri Deterding, controlariam, em conjunto, cerca de 85% da extragcdo de petroleo na
Venezuela (respectivamente, as porcentagens atingiam 50% e 30%).

Na medida em que se comprovou a extensa magnitude das reservas, 0 entéo
ministro Gumersindo Torres, inspirado pelas legislacbes petroleiras mexicana e
estadunidense, sancionou, em 1920, a primera Ley de Hidrocarburos, suscitando sua
diferenciacdo com relacdo a legislagdo mineira e incorporando critérios regulatorios mais

estreitos, como a incidéncia de impostos sobre a exploracdo petrolifera e o
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estabelecimento de royalties as transnacionais petroleiras, 0s quais orbitavam, em média,
em 9% (CARRIZALEZ NAVA, 2015; CORONIL, 2013; MEIRES, 1989). Enquanto
marco pioneiro da etapa concessionaria, a partir da Ley de Hidrocarbonetos de 1920 se
constituiria a concepcdo de salvaguarda estatal frente ao carater extrativo da industria
petroleira, corroborando a implementacdo de demais medidas relacionadas a capacidade
regulatoria e a maximizacdo dos ingressos petroleiros, como a criacdo da Compafiia
Venezolana de Petroleo S.A em 1923, estatal encarregada das negociacBes junto as
transnacionais petroleiras (CARRIZALEZ NAVA, 2015; CORONIL, 2013).

Uma vez centralizado o monopo6lio executivo sobre as vendas de concessdes e de
reservas nacionais, Gémez conferiu como destino econémico dos lucros petroleiros a
germinacdo do capitalismo nacional, tendo favorecido enormemente seu patrimonio
pessoal, sem se opor frontalmente as pressdes politicas proveniente do grande capital
petroleiro (CARRIZALEZ NAVA, 2015; CORONIL, 2013). Carente de capacidades
institucionais para além daquelas personificadas por Gomez, os primordios da etapa
concessionaria permaneceriam desalinhados e vacilantes até a promulgacdo da Ley de
Hidrocarburos de 1943, marco da ampliacédo do intervencionismo econémico estatal no
pais caribenho. Pouco a pouco, agravada pela emergéncia da crise estrutural na década de
1930, a decadéncia da orientacdo agroexportadora venezuelana legaria maior viabilidade
ao modelo econdmico petroleiro, ampliando as demandas econémicas e politicas sobre
0s ingressos por setores urbanos em ascensdo (destacadamente os setores comercial e
manufatureiro), o que eventualmente veio a restringir a base de apoio ao regime gomezista
(CORONIL, 2013; MEIRES, 1989).

Alicercado sobre a recente identificacdo do pais como nacdo petroleira, 0
liberalismo rentista venezuelano passaria, entdo, a requerer a democratiza¢do do corpo
politico, mirando a amplia¢do da participacdo social sobre as benesses petroleiras na
medida em que, em meados daquele decénio, o valor das exportacdes petroleiras superava
o valor correspondente ao conjunto das demais atividades econdmicas no pais
(CORONIL, 2013; MEIRES, 1989). Veremos que, a despeito de tensdes conjunturais, 0
revezamento entre a democratizagéo estatal e os contrapontos ditatoriais na Venezuela
converge, impreterivelmente, ao mesmo critério: o estabelecimento e o bom desempenho
do modelo petroleiro caracterizado pelo protagonismo econdmico das multinacionais
estrangeiras. Nesse sentido, apds a morte de Gomez, o vacuo de poder e o florescimento

de organizacbes de ampla base social canalizadas pela Generacion de 28, a qual
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posteriormente daria corpo a Organizacion Venezolana (ORVE)* pleitearam a
viabilidade social do modelo petroleiro a partir da maximizacgao dos aportes petroleiros e
de sua conversdo produtiva, gestando aproximacfes que sinalizavam para a defesa da
soberania econdmica e nacionalizacdo do petroleo venezuelano (CORONIL, 2013).
Partindo dos primeiros indicios de incursdes estatais em atividades produtivas
durante as presidéncias dos generais Lopez Contreras (1936-1941) e Medina Angarita
(1941-1945), os quais demonstraram grande flexibilidade ao apelo democrético, e
passando pelo avanco do processo de instalacdo de industrias de bens de consumo
conduzido pela Junta Civil-Militar (1945-1948), destacadamente por Romulo Betancourt,
da Accion Democrética (AD), o amadurecimento do projeto de desenvolvimento
econémico industrial culminou com o golpe perpetrado pelo general Pérez Jiménez
(1948-1958), inaugurando as tendéncias que constituiriam os fundamentos do capitalismo
dependente petroleiro-rentista. Dentre elas, sobressaem as extensas garantias ao capital
estrangeiro relacionadas a agéncia exclusiva sobre setores completos da cadeira produtiva

petroleira, desde a exploracdo ao refino, frustrando as aspiracGes a um regime liberal-

4Em 1936, a partir de uma proposta de reforma politica e social desde a transi¢do de um governo autocratico
aum regime democratico, e inibidas as demandas mais radicais por parte de fragdes isoladas da Generacién
de 28, o ORVE consolidou, junto a demanda por democratizagdo, a conformagdo de uma politica
nacionalista petroleira, convertendo, para tanto, o Estado em 6rgdo conciliatério e representante dos
interesses comuns (CORONIL, 2013). A época, 0 apelo ao povo venezuelano em abstrato, tantas vezes
invocado em nome da modernizacdo e unidade nacional, havia sido adaptado ao surgimento de um novo
sujeito politico: o cidaddo de uma nacdo petroleira. Considerado herdeiro legitimo da riqueza nacional, a
nascente concepgdo democréatica em disputa transcendia os limites dos direitos politicos, reivindicando a
soberania popular sobre a riqueza petrolifera e a ampliacdo da participagdo do Estado na economia, em
contraste com o personalismo do regime gomezista. Enquanto quadros proeminentes na ORVE, destaca
Coronil (2013, p. 151): “Entre sus miembros se contaban Alberto Adriani, mas tarde ministro de Agricultura
de Lépez Contreras, y Romulo Betancourt, quien junto a otros miembros fundaria posteriormemte el Partido
Democratico Nacional (PDN), precursor de Accion Democréatica (AD), nacido en 1941 (CORONIL, 2013,
P. 144). Outras organiza¢des contemporaneas a0 ORVE como o Partido Republicado Progresista (PRP),
de orientacdo socialista, ratificando principios da soberania popular, se pronunciavam com mais rigor pela
revisdo das concessdes outorgadas as companhias estrangeiras no pais, bem como pela instituicdo de
impostos sobre os seus lucros, aplicando-os em favor do desenvolvimento dos setores agropecuério e
industrial orientados ao abastecimento nacional (DE LA PLAZA, 1970). Acerca das divergéncias
estratégicas entre o ORVE, refletindo postulados perfilados pela anterior ARDI (Agrupacién
Revolucionaria de lzquierda), em relagdo ao pensamento imperante entre comunistas e socialistas
venezuelanos a época (lembrando que o PC operava em ilegalidade desde sua fundacédo, em 1931), Coronil
(2013, p.151) assinala: “Desde su fundacién em 1931, el PC [...] Aplicaba a Venezuela la teoria del
movimiento comunista internacional, con el argumento de que los intereses de las clases capitalistas en
conflicto colocaban a los trabajadores venezolanos en oposicién a los capitalistas. Segin ARDI, por el
contrario, los rasgos especificos de la sociedad venezolana hacian de ella un caso especial: la debilidad de
su proletariado y campesinado, el crecimiento de la clase media, la condicion de poderoso enclave petrolero
y la posicion estratégica del Estado. Por tanto, la clase no era el factor determinante en las luchas politicas
venezolanas. Todas las clases tenian un enemigo comun: el imperialismo y sus aliados locales, las
estructuras feudales encarnadas en el gomecismo. Estas premisas se convirtieron en el centro de la
autodefinicion de AD como partido nacional multiclasista cuya mision consistia en unir al pueblo
venezolano por la via del Estado contra las potencias extranjeras que se habian apropiado de los recursos
de su subsuelo™).
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democratico permanente, bem como a uma distribuicdo mais equitativa e a uma
designagdo produtiva dos aportes petroleiros, entdo em ascensdo (CORONIL, 2013;
SONNTAG; DE LA CRUZ, 1981; MAZA ZAVALA, 1964).

A partir de 1958, mediante a constituicdo das politicas de desenvolvimento da IV
Republica orientadas pela estratégia de industrializacdo por substituicdo de importacgdes,
0 apogeu desse modelo condicionaria em definitivo a economia venezuelana as
determinacbes da reproducdo de capital ditadas pelas transnacionais petroleiras, ao
ampliar substancialmente o fluxo de investimentos a Venezuela e estabelecer o conjunto
da industria nacional como polo passivo dos impulsos dindmicos gerados pelo capital
internacional imperialista (DE LA PLAZA, 1970; MICHELENA, 2000)

Diante das adversas circunstancias de restricbes sobre a importacdo de bens
manufaturados quando da eclosdo da Segunda Guerra — momento oportuno para a
industrializagdo em muitos paises da America Latina —, as especificidades do capitalismo
dependente petroleiro-rentista venezuelano se impuseram como obstaculo ao processo de
industrializacdo nacional, implicado pela ja evidente dependéncia das importacdes e pelo
predominio de monopolios estrangeiros sobre o setor petroleiro. A renda petroleira
aparecia, entdo, como um subterfigio para contornar o proeminente estancamento
econdmico, caracterizado por escassas fontes nacionais de produgéo e intercambio, pela
tradicional estrutura de apropriacdo fundiaria e pauperizacdo de grande parcela da
populacdo venezuelana, especialmente campesinos e da massa urbana trabalhadora, além
da acelerada penetracdo do capital estrangeiro a partir dos consorcios de exploracdo
petroleira (DE LA PLAZA, 1970). Imperava a crenca de que, mesmo tributéaria da
manufatura estrangeira e refém da evasao de capital operada pelas transnacionais, a renda
petroleira capacitaria a aceleracdo do processo industrialista venezuelano, sustentado
através da receita gerada pelas exportacdes petroleiras e pela transferéncia desta aos
demais setores da economia sob a forma de investimentos publicos, o que representaria
uma extraordindria vantagem em relacdo aos demais paises subdesenvolvidos
(FURTADO, 2008; SONNTAG; DE LA CRUZ, 1981).

Assim, visando a propiciar condigdes para o félego industrializador, as
presidéncias de LoOpez Contreras e Medina Angarita assumiram uma disposi¢édo
protecionista até entdo inédita, recorrendo a reorientacdo em matéria cambiaria, de

controle de importacdes e de pregos que culminou com a fundagédo do Banco Central de
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Venezuela (BCV)?®, no ano de 1940 (LUCAS, 2005). Ademais, adotaram um sistema de
contingenciamento, mediante o qual se estabeleceram cotas a importacdo de produtos
manufaturados, e incrementaram os niveis de exoneracdo sob a importacdo de matérias
primas e maquinarios que incidiu sobretudo sobre o setor téxtil, o qual concentrou 40,3%
do conjunto de exoneracGes aplicadas entre 1943-1944 (LUCAS, 2005). No que diz
respeito as disputas em torno dos elementos bésicos da institucionalidade petroleira,
apesar do consenso politico quanto a propriedade coletiva do subsolo, a articulacdo do
projeto liberal-democratico ndo afetou substancialmente os eixos estabelecidos pelo
periodo concessionario no decurso das décadas anteriores (BENEDITO, 2016;
CORONIL, 2013).

Promulgada em 1937, a fundacdo do Banco Industrial de Venezuela engquanto
canal para que o executivo outorgasse créditos industriais a diversos setores como téxtil,
alimenticio e quimico, introduziu o emprego de financiamento publico para impulsionar
a industrializac&o no pais (BANKO, 2005; LUCAS, 2005). Pouco depois, no ano de 1944,
Medina Angarita patrocinou a cria¢do da Junta de Fomento de Produccion Nacional, cuja
énfase sobre o setor agroindustrial buscava contemplar a necessidade de se fomentar o
autoabastecimento, refletindo a disposicdo em matéria de redirecionamento industrial
imposta pela escassez de bens de consumo no contexto bélico (LUCAS, 2005). Mitigado
pela adversa conjuntura econdémica, o volume de créditos concedidos atingiria apenas
53,9% do que representava nos anos anteriores, fato que produziu devastadores efeitos
sobre o fragil setor industrial, comprometendo cerca de metade do niUmero de empresas
inscritas junto ao Ministerio de Fomento entre 1942 a 1945 (LUCAS, 2005). Outrossim,
as acanhadas tentativas de reversdo das isen¢fes aduaneiras e de modificacdo da Ley de
Impuesto Sobre La Renta, abertamente inspiradas pela jurisdicdo estadunidense e
buscando a taxagcdo em proporc¢édo aos lucros das transnacionais em favor da promocéo a
industrializagdo e diversificagdo econdmica, ndo avancaram, em razdo de serem
contestadas pelo grande capital petroleiro (CORONIL, 2013; MEIRES, 1989).

Como se V&, as restrigbes impostas pela economia de guerra evidenciam as

prematuras correlaces entre a constituicdo do Estado venezuelano como beneficiario

5 “La inestabilidad en el ambito cambiario, que hemos descrito, llevo al Ejecutivo a crear una Comision de
Estudio sobre la banca central, presidida por Manuel R. Egafia, quien logré la promulgacion de la Ley del
Banco Central de Venezuela, el 8 de septiembre de 1939, frente a una fuerte campafia de opinion publica
para evitar o posponer su creacidn. Tras su instalacion, el 15 de octubre de 1940, dicho organismo se
encargd de todo lo relacionado con el cambio y qued6, por lo tanto, suprimida la Oficina Nacional
Centralizadora del Cambio (ONCAM)” (LUCAS, 2005, p. 22).
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passivo dos ingressos petroleiros e o financiamento do proposito industrialista estatal,
numa estreita subordinacdo ao fluxo de capital estrangeiro. Tais restricbes duraram até
que o encerramento do conflito anunciasse a recuperacdo econdmica, brindada pelo
incremento das exportacdes venezuelanas em funcéo da crescente demanda internacional
pelo combustivel a partir da regularizacdo do comércio exterior no pds-guerra (LUCAS,
2005; FURTADO, 2008).

Nas circunstancias de retomada da atividade petroleira, a conversdo do Estado em
ente predominante junto ao financiamento industrial correspondeu a deposicao do general
Medina Angarita no ano de 1945 e a emergéncia do regime marcado pela convergéncia
entre Acion Democratica (AD) e membros da oficialidade, Junta Civil-Militar ou triénio
adeco, sob as presidéncias de Romulo Betancourt (AD, 1945-1948) e Rémulo Gallegos
(AD, 1948). A época, 0 expressivo impacto suscitado pela Ley de Hidrocarburos de 1943
em termos de ampliacéo da arrecadacao fiscal, de 43 milhdes para espantosos 389 milhdes
entre 1943 e 1948, realcado pela favoravel relacdo de intercdmbio de que gozava o
petrdleo, logrou a Venezuela uma vertiginosa expansao econémica (FURTADO, 2008;
RIBEIRO, 2018). Ao longo do triénio, marcadamente durante a presidéncia de
Betancourt, a disponibilidade de capital e 0 aumento do ingresso nacional viabilizaram o
predominio do engajamento estatal em medidas de financiamento a projetos industriais
dirigidos a producao de bens de consumo, os quais induziram a recuperagdo dos niveis de
importacdo, sinalizando a tendencia a modificacdo da composic¢do das importacdes em
favor de maquinarios e matérias primas (SONNTAG; DE LA CRUZ, 1981; MAZA
ZAVALA, 1964). Dentre tais medidas, prevalece como a mais significativa a fundacéo,
no ano de 1946, da Corporacion Venezolana de Fomento (CVF)®, 6rgdo implicado no
estimulo a economia ndo-petroleira cuja presidéncia inaugural foi exercida por Juan Pablo
Pérez Alfonzo’, notavel entusiasta da industrializagdo (BANKO, 2005; MOMMER,
1990; SONNTAG; DE LA CRUZ, 1981).

® Para caracterizar as estreitas relaces travadas entre o capital privado nacional e o estrangeiro junto ao
financiamento industrial na Venezuela, retomadas a todo vapor no imediato pos-guerra, recorremos a
Carrizalez Nava (2015, p. 51), que comenta sobre a prematura conformagdo de empresas mistas, financiadas
via CVF, naquele contexto: “[...] sobre esse processo, Araujo (Ibid.) comenta que em 1947 (no p6s-guerra)
a CVF cria empresas mistas com grupos norte-americanos representados pelo Grupo Rockefeller para a
abertura aos recursos estrangeiros no processo de estimulo & economia ndo-petroleira (basicamente
maquinarias e matérias primas elaboradas), o que reforga o carater dependente da economia em geral”.

" Tendo exercido os cargos de Ministro de Fomento (1945-1948) e, adiante, de Ministro de Minas e
Hidrocarburos (1959-1964), Juan Pablo Pérez Alfonzo se apresenta como um expoente incontornavel a
politica petroleira venezuelana e mundial, por ter sido um dos fundadores da OPEP na década de 1960
(CARRIZALEZ NAVA, 2015). Nas palavras de Michelena (2000, p. 306): “Pérez Alfonzo fue también un
gran politico, de inspiracion nacionalista. Su obra mas importante, desde nuestro angulo de abordaje, es
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Por sua vez, para frear o prolongado estado de insatisfacdo popular e a organizagao
laboral no pais, Betancourt reservou aos trabalhadores petroleiros a imposicdo um
contrato coletivo denominado Creole-Tovar Farias, o qual congelaria por trés anos suas
reivindicacdes, acenando ao legado de Lopez Contreras de aberta perseguicdo a partidos
e organizac@es sindicais, além da coibicdo de movimentos campesinos e repressdo a
greves (DE LA PLAZA, 1970; MEIRES, 1989). Sem embargo, aos primeiros sinais de
recuperacdo econdmica, instalou-se um cenario de aberta confrontacéo entre os setores
industriais e comerciais acerca dos lineamentos protecionistas adotados pelo executivo.
Em esséncia, estabeleceu-se uma intensa disputa sobre os rumos da industrializagdo
venezuelana, levando Betancourt a assumir uma postura cada vez mais ambigua, que
buscasse contemplar simultaneamente tanto o mercado interno quanto a industriais
(LUCAS, 2005).

Assim, frente aos aspectos relativos ao abastecimento e a elevagdo do custo de
vida no pds-guerra, Betancourt procedeu favoravelmente & reducdo das cotas de
importacdo de diversos artigos de consumo, enfatizando, simultaneamente, as
exoneracOes alfandegarias sobre maquinario e insumos basicos ao incipiente
desenvolvimento industrial do pais (LUCAS, 2005; SONNTAG; DE LA CRUZ, 1981).
Do ponto de vista quantitativo, junto a vigente distribuicdo dos niveis de importacéo,
apresentaram recuperacdo as cotas de matérias primas relacionadas as demandas
petroleiras e de bens de capital, ocupando em torno de 31% do total. Cabe ressaltar que,
no decorrer das décadas de 1920 a 1940, cerca de 39,4% deste montante passou a
corresponder a maquinarios e bens intermediarios direcionados a producdo ndo-
petroleira, um indicativo de expansdo da producao territorial e do fortalecimento dos
industriais e da classe média urbana (SONNTAG; DE LA CRUZ, 1981; MAZA
ZAVALA, 1964).

Entretanto, a despeito do crescimento dos indices de producdo de bens de

consumo ndo duraveis®, substitutos diretos ou indiretos das importagdes, fatores como a

Petréleo y dependencia (1971). Pérez Alfonzo fue un hombre de gran vision en el area petrolera
(1976,1978); por algo se le considera uno de los ‘padres’ de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petrdleo (OPEP), cuya influencia en la formacion de precios todavia se deja sentir. Un apretado resumen
de su pensamiento seria el siguiente. Esta segunda vision de la ‘siembra del petroleo’ emergio6 de la lucha
democrética y popular del afio 1936. Con el 18 de octubre de 1945 se inicia una politica de distribucién
popular de la renta la cual cumple, objetivamente, con la funcion de disolver de modo acelerado el sector
tradicional de la economia nacional, de mejorar significativamente el capital humano del pais y de crear un
mercado nacional con un alto poder de compra”.

8 Buscando apreender o carater da industrializacdo venezuelana em seus primordios, o tipo de importacédo
predominante que esta engendra e a estratificacdo social do mercado interno no contexto da dindmica
dependente, recorremos a Zavala (1964, p. 30):*“Por ahora diremos que en los paises de economia periférica
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intensa migragdo rural-urbana e a subutilizacdo das capacidades agrarias pressionam a
demanda por alimentos em torno de 15 a 20%, corroborando para uma cota de importagéo
de bens de consumo permanentemente elevada (MAZA ZAVALA, 1964). Outra
relevante expressdo dos cambios socioecondémicos sob o regime concessionario repousa
junto ao Tratado de Reciprocidade Comercial com os Estados Unidos celebrado em 1939,
que, a despeito do timido avanco em politicas industriais e protecionistas herdadas do
contexto da Segunda Guerra Mundial, propiciou a reducdo da livre importacdo de bens
de consumo visando a beneficiar as exportacdes petroleiras (MOMMER, 1990;
SONNTAG; DE LA CRUZ, 1981). Revisado em 1952 para atender as reivindicacdes do
circuito industrial, a disposi¢édo protecionista do dito convénio produziu retaliagcdes por
parte dos estadunidenses, que ameacaram fixar restricdes alfandegarias ao petroleo
venezuelano. Adiante, a solucéo atribuida por Pérez Jimenez ao impasse privilegiaria 0s
interesses da alianga comercial-petroleira sobre a inddstria, admitindo, porém, o incentivo
a importagdo de maquinas e pec¢as de automdveis em lugar de artigos de bens de consumo
(LUCAS, 2005; SONNTAG; DE LA CRUZ, 1981).

Tabela 1.1 — Comparacéo entre o Tratado de Reciprocidade Comercial (TRC) entre Venezuela
e Estados Unidos de 1939 a 1952.

TRC de 1939
Interesse da Venezuela Interesse dos Estados Unidos
e Redugdo do gravame que pagavam as e  Estabelecimento de uma quota de exportacdo ao
importacOes petroleiras para os Estados Unidos (de petréleo venezuelano equivalente a 5% do refinado
21 centavos a 10,5 centavos de US$). pela indUstria norte-americana em 1938.
e Desenvolver rapidamente  0s  recursos e Aumentar e assegurar suas importagdes de 6leo
petroleiros nacionais, assegurando um mercado para venezuelano, favorecendo 0S crescentes
exportar. investimentos de suas empresas no pais.
TRC de 1952
Interesse da Venezuela | Interesse dos Estados Unidos

o dependiente, como la venezolana, los primeros signos del advenimiento de una etapa industrial se
manifiestan en los sectores mas proximos al mercado de bienes finales de consumo, donde la importacion
ha despertado una demanda efectiva y en auge; ello es explicable en razén de la poca complejidad de la
industria en este nivel, del breve giro econdmico de los negocios aplicados a la produccidn de estos bienes
y de la rentabilidad mas o menos segura que aquellos ofrecen; con bastante frecuencia esta jerarquia de la
industrializacion, que da preferencia a la demanda inmediata o directa, es impuesta desde el exterior por
los intereses exportadores extranjeros que prevalecen en el mercado del pais importador, los cuales
consideran mas conveniente, para la conservacion de ese dominio mercantil, establecer plantas subsidiarias
o filiales en las zonas donde la magnitud de la demanda lo justifique, logrando asi economias de
descentralizacion o ventajas de produccion en escala menor”.
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e Entrada sem restricdo e com preferéncias
alfandegarias para 21 produtos (matérias-primas
como petrdleo e seus derivados, ferro, cacau, café,
orquideas, etc.) no mercado estadunidense.

e Um melhor tratamento do 6leo venezuelano no
mercado norte-americano, similar as vantagens que
recebiam as importagGes do México e do Canada.

e Entrada sem restricio e com preferéncias
alfandegarias para 182 produtos (desde frutas, queijo,
grdos até avibes e bens de capital) no mercado
venezuelano.

e Desde 1948 os Estados Unidos deixaram de ser
autossuficientes em matéria energética, somado a
necessidades por matérias-primas para sua inddstria

armamentista (Guerra da Coréia).

Fonte: Carrizalez Nava (2015).

Refletindo o peso financeiro do petréleo na economia, a opcéo pela via petroleira
conduziu a adocdo de uma politica cambiaria de valorizacdo do signo monetario,
tendéncia ja evidente desde 1934, suscitando a prostracdo do setor agroexportador e o
predominio dos interesses das fracbes comerciais, aliadas ao capital estrangeiro
(BAPTISTA; MOMMER, 1990; MEIRES, 1989; SONNTAG; DE LA CRUZ, 1981).
Mecanismo fundamental de captacdo e distribuicdo dos ingressos petroleiros, a
sobrevalorizacdo cambial do bolivar em relacdo ao ddlar, a época, contribuiu
enormemente para o incremento do fluxo monetério e, por extensdo, ao projeto de
desenvolvimento industrial nacional, centrado no amadurecimento do mercado interno a
partir do estimulo as importacbes (BAPTISTA; MOMMER, 1990; LUCAS, 2005).

Apesar do déficit tecnoldgico e de sua baixa produtividade do trabalho, o
barateamento dos custos dos bens de capital diante do robusto fluxo de ingressos e do
cambio favoravel assegurou 0 acesso a0 maquinario necessario ao amadurecimento da
incipiente indastria manufatureira, em especial o setor de bens de consumo nédo duraveis,
aumentando a participacdo desta e do ramo de construcdo civil de 8,2% a 10,2% em
relagdo ao produto entre 1945 e 1956 (DELGADO, 2018; FURTADO, 2008). Sustentada
pela abundante renda internacional petroleira, a sobrevalorizagdo do cambio ndo tardou
em render efeitos adversos, corroborando para a alteracdo da composicdo setorial da
producdo doméstica ao deteriorar as exportacdes ndo-petroleiras, em razdo de seu
estimulo ao engajamento importador da Venezuela junto ao mercado mundial
(BAPTISTA, 2010 [1997]). Nem mesmo a adogdo de tipos de cAmbio diferenciais desde
a fundacéo do Banco Central de Venezuela (BCV), ainda no ano de 1939, direcionada a
protecdo da producdo doméstica, surtiria resultados expressivos (DE LA PLAZA, 1970).
As importagdes assumiriam, portanto, importancia cada vez maior ao circuito de
realizacdo da renda petroleira, tornando possivel a sua conversdo em consumo sem, no

entanto, fomentar a contrapartida produtiva. A edificagdo da estrutura industrial foi
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marcada pela inauguracdo de grandes obras publicas financiadas por recursos fiscais
procedentes do setor petroleiro, bem como a construgéo das primeiras grandes refinarias
no pais, corroborando com uma perspectiva de progresso econdmico e de potencial
superacdo do subdesenvolvimento (FURTADO, 2008).

Quanto aos efeitos do cambio valorizado sobre a industrializa¢éo, ainda que néo
implicassem diretamente em desequilibrios junto a balanca de pagamentos,
eventualmente engendrariam problemas para a demanda interna, caso falhassem as
possibilidades de substituicdo de produtos importados por nacionais (LUCAS, 2005;
FURTADO, 2008). Contudo, diante do barateamento relativo dos bens importados e da
propensdo antiexportadora suscitada pela sobrevalorizacdo cambial naquele contexto
econdmico, tal cenario parecia pouco afeito a se concretizar. Havia, ainda, receio da
repercussdo monetaria sobre a desvalorizacdo, relacionada a emergéncia de um processo
inflacionéario aos moldes daquele experimentado durante a vigéncia da economia de
guerra estadunidense (LUCAS, 2005). Eventualmente, o Estado venezuelano passaria a
dispor de outros instrumentos, majoritariamente fiscais, para apropriar-se das rendas
extraordinarias sem recorrer as manipulagdes cambiarias, tais como o estabelecimento de
maiores impostos sobre a rentabilidade das concessionarias estrangeiras e a ampliacdo
dos royalties através da Reforma Petroleira de 1943, culminando na nacionalizacdo do
petréleo por Carlos Andrés Pérez em 1976 (BAPTISTA; MOMMER, 1990). Assim
mesmo, ditas condi¢des, projetadas como limitacGes a acumulacdo de capital por Ernesto
Peltzer (1944)° entdo diretor Departamento de Investigaciones Econémicas y de
Estadistica do BCV, caracterizaram a industrializacdo dependente venezuelana até as
derradeiras décadas do século XX.

Los dos factores que dan empuje al movimiento de industrializacion
determinan también, de modo general, sus limites. La manera peculiar que
Venezuela esté incorporada al sistema de intercambio mundial, en virtud de la
explotacion de petréleo, constituye una barrera practicamente insuperable en
la actualidad para la industria de exportacién. La produccién fabril para
satisfacer la demanda interna encuentra su limite de desarrollo en el mercado
que, a pesar de encontrarse en proceso de crecimiento, seguira teniendo todavia

durante muchos afios una capacidad de absorcion reducida (PELTZER apud
LUCAS, 2005, p. 24)

9 Aqui, cabe fazer breve mencdo as extensas contribuicdes de Ernesto Peltzer ao pensamento econdémico
venezuelano, enquanto economista que exerceu a catedra de teoria monetaria junto a Universidad Central
de Venezuela (UCV) e foi consultor econdmico e financeiro do Banco Central de Venezuela (BCV),
dedicado a andlise dos efeitos cambiais sobre a politica monetéria e o desenvolvimento nacional ao longo
das décadas de 1940 a 1970 (LUCAS, 2005; MICHELENA, 2000)
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Acerca das caracteristicas e contradi¢bes produzidas pelo acelerado
desenvolvimento da estrutura petroleira e pela rapida expansdo econémica venezuelana,

sublinha Francisco Meires (1989) que:

[En efecto, se pasO] de una pequefia economia agricola (4 milliones de
personas con producto bruto inferior a 7 mil 36recimie de Bs. (a precios 1957),
a una petrolera e manufaturera con mas de 7 milliones de habitantes y 26 mil
36recimie de Bs. De producto total para 1959. En 1936 el petréleo creaba
apenas un ingreso equivalente a un tercio del aporte agricola. El 36recimiento
desde 1943 fue tan rapido que ya en 1948 contribuia con 20 por ciento al
producto nacional, superando la contribucion conjunta de la agricultura y la
industria. [...] Mientras en vinte afios (1940-1960) el producto bruto se
multiplica por 4,6 impulsado por el auge extraordinario del producto petrolero
venezolano que se sextuplica, el manufaturero y agricola conjuntamente sélo
consiguen algo més que duplicarse, representando en el Gltimo afio el 60 por
ciento del petroleo, reveldndose incapaz de abastecer los requierimentos
internos de bienes, lo cual se refleja en una aceleracidn sin precedente de las
importaciones (MEIRES, 1989, p. 170-171).

Considerando os propdsitos deste trabalho, assume importancia a investigacdo das
diferencas qualitativas apontadas por Mommer (1990) em torno das possibilidades de
atuacdo produtiva da atividade petroleira e do desempenho do petréleo como mera fonte
de remuneracdo pela exploracdo internacional de um recurso natural nacional e nédo
renovavel, supostamente desvinculado do processo de producéo strictu sensu. Para tanto,
perpassaremos de maneira sucinta pela centralidade desempenhada pela transferéncia da
mais-valia auferida por meio da exportagdo dos hidrocarbonetos através do que se
denomina por renda®® petroleira, examinando mais detidamente os efeitos do padrdo de

10 Foge ao nosso propdsito nos atermos a andlise do que Asdribal Baptista (2010) designou por
“acumulacdo rentistica de capital”, a saber, o processo de conversao da renda gerada a partir da exploracéo
do petrdleo em capital, ou sua relagdo valor-preco, expressa pelas determinagdes do valor e sua conversdo
em preco, debate que necessariamente nos levaria as nuances da categoria de renda fundiaria. Assim, nos
limitamos a partir da premissa marxiana da renda fundidria, derivada da utilizacdo capitalista da
propriedade privada da terra e fixada a partir das disputas entre arrendatérios e proprietarios, relacionando
a privatizagdo dos meios de producdo (dentre eles os recursos materiais e naturais) como modo de se
assegurar direitos sobre parcela do valor socialmente produzido (DE PAULA, 2018). Historicamente, a
conversdo produtiva do ingresso petroleiro na Venezuela procedeu de sua admissdo enquanto capital
natural, legado pela natureza, omitindo seu carater de renda, bem como as contradic¢des reais entre o Estado
proprietario e o capital internacional arrendatario (BAPTISTA; MOMMER, 1990; CORONIL, 2013;
RIBEIRO, 2018). Cabe a ressalva de que a renda fundiaria deriva ndo apenas da disponibilidade de recursos
naturais Uteis, visto que por si mesmos nao engendram valor, mas depende da interacéo entre estes recursos
e 0 modo de producdo capitalista em expansdo. Ao Estado venezuelano, enquanto detentor dos recursos
naturais sob seu territdrio, recairia um excedente, produto da comercializagdo de tais recursos no mercado
internacional, retendo sob a forma de rendimento extraordinario uma parte do excedente de valor dos bens
produzidos sobre seus precos de produgdo, emergindo da condi¢cdo de dado recurso natural ser
monopolizéavel a metamorfose da propriedade fundiaria em renda fundiaria (DE PAULA, 2018; MARX,
2011 [1867]; PAULANI, 2016). A fim de evitar incompreensdes relacionadas a generalizagdo da nogdo de
renda de monopo6lio em meio aos tipos de rendimento fundiario, controvérsia largamente explorada por De
Paula (2018, 2020), e entendendo por monopélio a restri¢do intencional de dada oferta que acarreta controle
de preco, bem como reiterando que a explicacdo da renda fundiaria proposta pela teoria marxista da renda
pressupde a existéncia de concorréncia entre diversos capitalistas, sublinhamos que: “Marx fala por
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distribuicdo intersetorial desta em paralelo a capacidade produtiva nacional, a luz do
avanco do intervencionismo estatal sobre tais beneficios.

Haja vista a insercdo subalterna do pais nas fileiras da divisdo internacional do
trabalho (DIT) e a consequente debilidade da acumulacao originaria privada de capital, o
projeto de desenvolvimento capitalista na Venezuela esteve historicamente condicionado
ao fortalecimento do protagonismo econémico estatal. Argumenta Michelena (2000) que,
tendo em vista o carater de alta tecnificagdo da industria petroleira moderna e a limitada
capacidade de realizacdo da conversdo renda-capital nacionalmente, a integracédo
rentistica aparecia aos circulos governamentais venezuelanos como mais viavel que a
integracdo produtiva, justificando a concentragdo da renda petroleira nas méos do Estado.
Para o0 caso venezuelano, portanto, a legitimidade da renda fundiaria néo seria conferida
por sua prépria origem (propriedade estatal sobre 0s recursos naturais), mas, antes, pelo
seu destino, isto €, pela contribuicdo que tal renda poderia brindar ao beneficio nacional,
fornecendo recursos monetarios que promovessem o desenvolvimento das forgas
produtivas nacionais (CARRIZALEZ NAVA, 2015). Considerando que 0 caso
venezuelano repousa sobre a especializacdo produtiva petroleira, as disparidades entre a
capacidade produtiva nacional e os rendimentos do petroleo, inferindo desta o
aprofundamento do vinculo entre monopélio e Estado, nos levam a sustentar o carater
rentista desta economia (BAPTISTA; MOMMER, 1990; MOMMER, 1996).

Em nossa concepcao, embasada nas correspondéncias sublinhadas por Ferreira
(2012) entre a vigéncia da estrutura monopolica da terra sob a estrutura produtiva nacional
e 0 protagonismo do capital estrangeiro junto as principais atividades de exportacao, o
robusto significado da renda petroleira a acumulacdo capitalista na Venezuela guarda
estreita relacdo com a condicdo histdrico-estrutural dependente do pais. Conforme
vaticinou Marini (2013 [1969]), acometidas por uma produtividade do trabalho
relativamente baixa, em grande medida derivada de uma composicdo organica média
tendencialmente mais baixa em relacdo as nagdes hegemonicas, os mecanismos de

compensacdo de que se valem as formacOes dependentes para angariar excedentes,

diversos momentos em ‘monopolio da terra’ para referir-se ao fato de que, sob o capitalismo, a terra é
propriedade privada e seus donos tém exclusividade sobre sua utilizagdo. Assim, a palavra monopdlio, aqui,
ndo significa monopdlio no sentido econdmico, controle de mercado, etc. Este fato é muito relevante e néo
parece ter sido compreendido pela maior parte dos leitores mais recentes da teoria da renda” (DE PAULA.,
2018, p. 136). Dito isto, de maneira bastante simplificada e limitada aoc que pretendemos examinar neste
trabalho, sublinhamos que este tipo de rendimento pressupde a criagdo de mais-valia € a instituicdo da
propriedade privada da terra.
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marcadamente a superexploracdo®! da forca de trabalho, logram produzir o rebaixamento
do valor de suas mercadorias frente ao valor de mercado ao custo da permanente e
estrutural violacdo das condi¢cbes sociais necessarias a reproducdo da vida das e dos
trabalhadores. A seu turno, a natureza monopolica da industria petrolifera, referéncia da
grande firma capitalista no século XX, torna especialmente predatoria a espolia¢do dos
paises periféricos inseridos como grandes produtores mundiais j& que, do ponto de vista
da concorréncia intrassetorial, considerando os distintos niveis de produtividade entre as
modalidades capitalistas e o alto grau de dependéncia tecnoldgica desta linha de
producdo, serdo igualmente distintos os niveis de apropriacdo de valor entre as economias
petroleiras em nivel mundial. Assim, a insuficiéncia na transmissdo das receitas
petroleiras como compensacdo a disparidade de produtividade no conjunto das atividades
econémicas na Venezuela revela a tendéncia a hiperconcentracéo de capital junto ao polo
petroleiro, bem como ao seu efeito disruptivo sobre a formacgéo de capital nos demais
setores econémicos, sintoma da importancia econbmica estratégica e de elevada
rentabilidade desempenhada pelo petréleo no mercado mundial (FERREIRA, 2012).
Com efeito, tal como desvelou Ferreira (2012), as predisposi¢fes disruptivas do
capitalismo dependente venezuelano suscitam a tendéncia a ndo generalizagdo da mais-

valia relativa para o conjunto dos setores econdmicos, corroborando o atrofiamento dos

1 Embasados por Marini (2005, 2011 [1973]) e Ferreira (2012, 2018), entendemos que o grau de
participagdo no valor global realizado na circulagdo internacional é sempre superior para as economias que
apresentam uma composi¢do organica media tendencialmente mais baixa, como é o caso das economias
dependentes. Consequéncia das dificuldades engendradas pelo parco desenvolvimento do setor 1 (bens de
capital) a elevacdo da produtividade do trabalho em tais economias, a obtengdo de mais-valia relativa -
como forma de rebaixar o valor individual de suas mercadorias em relacdo ao pre¢co comercial médio
estabelecido a partir da concorréncia intercapitalista em escala mundial e elevar sua participagdo no
montante total de valor trocado, depende, nessas formagdes sociais, correlativa e necessariamente, do
incremento da superexploragdo. Nas palavras de Ferreira (2018, p. 75-76), ja que ndo podem se valer mais
dos meios de producéo junto ao processo produtivo, os ganhos de produtividade e, por extensdo, o
incremento da composicdo orgénica nas economias dependentes depende da “violacdo do fundo de
consumo e/ou do fundo de vida do trabalhador mediante a usurpacao de parcela da primeira parte da jornada
de trabalho destinada a reproducdo da forga de trabalho™, isto é, da usurpagao de parte do tempo de trabalho
socialmente necessario (TTSN) a reprodugdo da propria vida do trabalhador, em condi¢es normais. Tal
explicacdo corresponde ao nosso entendimento acerca da categoria superexploracdo da forca de trabalho.
Adiante, no Gltimo capitulo desta investigacdo, a analise dos rumos da politica industrial bolivariana nos
levard a avaliar com maior atencdo essa modalidade de exploracdo, alcada como compensacdo a
descapitalizacdo resultante da permanente apropriacao de valor a que estdo submetidas as formac8es sociais
dependentes no mercado mundial, desde a emergéncia da fase monopolista do modo de producéo capitalista
(FERREIRA, 2018). Por ora, buscando afastar incompreensdes baseadas em desvios estagnacionistas
expressos por supostos impedimentos estruturais a extracdo de mais-valia relativa nas formacgoes
dependentes, demarcamos, a partir de Ferreira (2018) e Luce (2018), que os ganhos de produtividade nas
formacGes dependentes se alcangam com a extracdo exacerbada tanto de mais-valia absoluta e como de
mais-valia relativa, articuladas a vigéncia estrutural da superexploragdo enquanto eixo central da
acumulacdo.
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polos produtivos menos dindmicos e, por extensdo, a redugdo do nivel médio de
produtividade do conjunto da economia. Assim, enquanto consequéncia direta do
subalterno engajamento venezuelano junto a divisdo internacional do trabalho (DIT)
como economia exportadora de 6leo bruto e importadora de produtos industriais de maior
valor agregado, temos que o0 conjunto das demais atividades econdmicas se organiza em
torno da monoexportagdo petroleira, o que nos leva a assumir a constituicdo do
mecanismo de conversdo da renda petroleira em atividades produtivas via siembra
petrolera como recurso inerente a reproducdo ampliada da dependéncia petroleiro-
rentista. Nessas circunstancias, em associa¢do ao recurso da superexploracéo, estratégias
como a importagéo de tecnologias e captacao de investimentos estrangeiros diretos (IED),
tendo operado como uma renda artificial adicional quando incorporadas a producéo, ou
seja, como um diferencial de produtividade artificialmente capturado pelo Estado
proprietério, ao invés de neutralizar as desigualdades no ambito das relagdes de produgéo
entre os paises, reforcam modalidades de transferéncia de valor as quais progressivamente
projetam a egressao de recursos as economias capitalistas centrais. A este fundamento
agregam-se outros aspectos particulares ao histérico da acumulacdo de capital na
Venezuela ja demonstrados por Furtado (2008) e Ferreira (2012), como a escassa
absorcdo da forca de trabalho em fungdo do alto nivel tecnoldgico e das restritas
dimensdes do parque industrial petroleiro, além da precariedade do nivel salarial,

pressionado pela grande dimensdo do exército industrial de reserva no pais caribenho.

Desta feita, para além de um aspecto circunstancial ou o resultado de um erro de
direcdo estratégica, concebemos o predominio do rentismo-petroleiro como resultado do
engajamento econdmico venezuelano dependente em meio as grandes cadeias produtivas
globais, orientado ao que Osorio (2012) configura por “incremento da capacidade
exportadora sob monopélio do capital estrangeiro”. Retomaremos com mais detalhes tais
tracos adiante, no dltimo capitulo desta investigacdo, situando-os sob a categoria de

padréo de reproducio do capital?.

12 Nas palavras de Osério (2012, p. 40-41): “A nogdo de padrio de reprodugdo do capital surge para dar
conta das formas como o capital se reproduz em periodos historicos especificos e em espagos geoterritoriais
determinados, tanto no centro como na semiperiferia e periferia, ou em regi6es no interior de cada um deles,
considerando as caracteristicas de sua metamorfose na passagem pelas esferas da producdo e circulacdo
(como dinheiro, meios de producdo, forca de trabalho, novas mercadorias, dinheiro incrementado),
integrando o processo de valorizagdo (incremento do valor e do dinheiro investido) e sua encarnagéo em
valores de uso especificos (calcas, radios, celulares, tanques de guerra), assim como as contradi¢fes que
esses processos geram. A categoria de padrdo de reproducédo do capital estabelece, assim, mediacfes entre
0s niveis mais gerais de analise (modo de produgdo capitalista e sistema mundial) e os niveis menos
abstratos ou histérico-concretos (formagdo econdmico-social e conjuntura)”. Adiante, o autor afirma: O
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Partindo deste nivel superior de abstracdo, portanto, ainda que admitamos que a
orientacdo produtiva petroexportadora na Venezuela constitua um enclave®® econdmico
de grande magnitude, entendemos ser a dependéncia a articulacdo central do
subdesenvolvimento do pais, isto é, a predominancia de enclaves sobre o setor
petroexportador ndo corresponde a causa Ultima do subdesenvolvimento, sendo a uma das
implicagOes estruturais do carater dependente do capitalismo venezuelano. Coincidindo
com as consideracdes de Salvador de La Plaza (1970) acerca dos impactos profundamente
deformadores exercidos pelo grande capital petroleiro a economia venezuelana,
sustentamos que o principal empecilho a sua diversificacdo repousa no predominio de
relacbes de subalternidade no bojo da industria petroleira nacional desde o
estabelecimento do capital estrangeiro como fator dindmico do processo de expansdo
industrial, com o adendo de que tal condicdo coincide com a tendéncia sistematica a
apropriacdo, pelas economias centrais, da renda diferencial petroleira gerada
nacionalmente.

En cuanto a la necesidad de diversificar la economia venezolana, planteada
desde la célebre frase de Uslar Pietri, De la Plaza sostenia que lo importante
no era el hecho de que el petréleo y el hierro representasen en 1960 el 94 por
ciento de las exportaciones, y el 62 por ciento de los ingresos fiscales, sino el

hecho de que ambas industrias estaban en manos de trusts extranjeros, que
succionaban la riqueza y el ingreso nacionales (MICHELENA, 2000, p. 308).

particular da analise ndo deve separar-se, entdo, dos processos gerais do qual faz parte. Isso implica assumir
as caracteristicas que o processo mundial de acumulacdo de capitais apresenta, bem como a forma
heterogénea que dela deriva, no que diz respeito a geracdo de centros, semiperiferias e periferias ou de
centros imperialistas e regiGes e nagBes dependentes e dos movimentos e relacbes que se produzem no
processo historico entre essas unidades inter-relacionadas” (OSORIO, 2012, 78-79).

13 N&o raro é constatar a constituicio de economias de enclave junto aos casos de economias dependentes
latino-americanas nas quais prevalece o controle estrangeiro sob o processo produtivo, ja que a prépria
condicdo dependente produz estreitos parametros estruturais 0s quais impedem que a inddstria nacional se
transforme no centro da dindmica econdmica e social destes paises. Nesse sentido, entendemos que a
elevada composicdo organica no setor petroleiro, em contraste a inferior composicdo organica média do
circuito ndo-petroleiro, explique a constituicdo deste fendmeno na Venezuela. Conforme salienta Bambirra
(2013, p. 111), “a caracteristica fundamental de uma economia de enclave reside em que, seja por sua
vinculacdo intima com a metrdpole, seja por sua propria forma de funcionamento, o enclave nao provoca
efeitos dinamizadores para a economia e para a sociedade em seu conjunto, salvo em casos especiais, tais
como, por exemplo, os enclaves no México. Em todos aqueles paises em que o enclave foi a principal forma
de dominacdo imperialista, ndo se geraram, enquanto tal forma prevaleceu, as condi¢6es de funcionamento
e de expansdo de um mercado nacional. [...] Ainda que a presenca do enclave possa provocar certa expansao
de um processo de modernizacao, [...] suas rendas sdo em geral capitalizadas pelo préprio enclave, dado
que este detém o controle de todos os setores conectados ao seu funcionamento. Essa modernizacdo segue
sendo muito limitada mesmo quando se estende para além dos setores controlados pelo enclave — por
exemplo, através das iniciativas estatais promovidas com os recursos obtidos pelo enclave na forma de
impostos. [...] isso ocorre em fungéo de uma dindmica cujo centro motor, ndo sendo nacional, ndo pode se
expandir para muito além de onde ja chegou”.
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As disputas distributivas entre os segmentos nacional (propriedade do subsolo e
forca de trabalho) e estrangeiro (capital e servigos produtivos) em torno da apropriagdo
do excedente petroleiro constituem, portanto, o ponto nevralgico da dinamica dependente
petroleiro-rentista, especialmente evidente durante o periodo concessionario. Nesse
contexto, a acelerada dissolucdo da politica de apropriacdo gomezista e a subsequente
legitimac&o da reivindicacao rentistica pelo projeto liberal-democratico produziriam uma
nova concepcao acerca do petréleo no ambito do desenvolvimento econémico nacional
(MICHELENA, 2000). Concebendo ambos o0s processos como uma inequivoca
continuidade, as estreitas possibilidades gestadas nos marcos da dependéncia enquanto
contrapartida a dindmica de acumulacdo capitalista mundial encerrariam as opcoes
politicas e econdmicas na Venezuela a légica da siembra. Trata-se de uma expressao
utilizada por Arturo Uslar Pietri'* (1936) como justificativa conceitual para as
transferéncias da renda petroleira ao setor produtivo privado, entendida por Maza Zavala
(1964) como a mais fundamental financiadora da dependéncia venezuelana. Reduzida a
reivindicacdo rentistica nacional, a siembra, ainda que viesse a assumir feicOes
nacionalistas a partir de Juan Pablo Pérez Alfonzo (1956, 1971)'° em aberta oposic&o a
alianga entre o capital estrangeiro e o setor petroleiro nacional, ndo transcendeu as
proposi¢cdes de maximizacdo da renda e de distribuicdo social dos ingressos (BANCO
CENTRAL DE VENEZUELA, 2002; MICHELENA, 2000). No limite, essa dindmica
ensejou disputas em torno das cotas de producdo que lograssem alavancar a arrecadagédo
fiscal petroleira, legitimando a campanha em defesa da nacionalizacdo dos campos
petroliferos sem jamais comprometer a polarizacdo dos ingressos em favor das

companhias estrangeiras.

14 Acerca da concepcédo de Uslar Pietri (1936) relacionada a conversdo da renda petroleira em fonte de
acumulacdo, destaca Lucas (2005, p. 21): “Si hubiésemos de proponer una divisa para nuestra politica
econdmica lanzariamos la siguiente, que nos parece resumir drasticamenente esa necesidad de invertir la
riqgueza producida por el sistema destructivo de la mina, en crear riqueza agricola reproductiva y
progressiva: sembrar el petrdleo. [...] Es menester sacar la mayor renta de las minas para invertirla
totalmente en ayudas, facilidades y estimulos a la agricultura, la cria y las industrias nacionales. Que en
lugar del petrdleo ser una maldiciéon que haya de convertirnos en un pueblo parasitario y inGtil, sea la
afortunada coyuntura que permita con su subita riqueza acelerar y fortificar la evolucion productiva del
pueblo venezolano en condiciones excepcionales. Em outra oportunidade, Pietri (apud MICHELENA,
2000) sublinharia: “El tema central de la politica econdmica venezolana puede sintetizar en esta consigna
perentoria; sembrar el petréleo. Es decir, no abandonarnos a la poderosa corriente unilateral que constituye
la industria petrolera, sino por el contrario, canalizarla, dirigirla, aprovecharla, para que con su fuerza y
riqueza anime y movilice todas las actividades econdmicas del pais”.

15“Para Venezuela, la situacion representa continuar por el camino del subdesarollo y consiguiente
dependencia agravada, o decidir por fin seguir un camino independiente para buscar un desarrollo organico
que nos conduzca a corregir esta Venezuela deformada y dividida en la cual se nos explota desde afuera,
mientras desde adentro los complices de la situacién [...] acallan la conciencia [...]” (PEREZ ALFONZO
apud CARRAZALEZ NAVA, 2015).
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Orbitando em torno do impacto petroleiro no campo econémico e carente de
importancia estratégica para além da maximizacdo da renda, a atuacdo decisiva do
intervencionismo estatal pela emergéncia e desenvolvimento industrial na Venezuela,
cujo apice é marcado pela nacionalizacéo petroleira de 1976, ndo guardou vinculagdo com
0 desenvolvimento auténomo das relagdes nacionais de producdo (BAPTISTA, 2010
[1997]). Examinaremos a seguir as questdes candentes relacionadas ao encadeamento de
ambas as atividades em meio a geopolitica do pds-guerra, até que despontassem 0s
primeiros indicios de esgotamento do vigente padrao de reproducéo, apresentando como
correlato o declinio relativo dos gastos publicos e o encolhimento do produto industrial
venezuelano, no contexto da emergéncia da crise estrutural a finais da década de 1960.

1.2 Do amadurecimento dos mecanismos de sustentacdo do processo nacional de

acumulacgao a conformacao da Gran Venezuela

Vimos que o expressivo e subito impacto da ampliacdo da arrecadacao fiscal
pavimentou a deposicdo do general Medina Angarita e conduziu a emergéncia de Rémulo
Betancourt pela Junta Civil-Militar, inaugurando a abrangéncia distributiva propugnada
pela siembra petrolera do financiamento dos investimentos produtivos ao patrocinio do
consumo nacional. Inserida em um contexto (deflagrado desde o p6s-guerra) propenso a
graduais alteracOes junto as relacGes entre a periferia capitalista e as economias centrais,
a emergéncia da AD se apresenta como a sintese de uma conjuncdo de fatores
relacionados as transformacbes nos padrdes vigentes de acumulacdo de capital na
Venezuela, assentada entdo definitivamente sobre a renda do petrdleo (BENEDITO,
2016; BAPTISTA; MOMMER, 1990; RIBEIRO, 2018).

Alavancado pelo imprescindivel fornecimento de combustivel & méaquina bélica
aliada, bem como pelo papel estratégico desempenhado pelo petréleo como matriz
energética predominante no imediato pos-guerra, a projecdo dos paises petroleiros de
meros captadores de impostos a participes mais incisivos no comércio mundial suscitou
a tendéncia a um maior acometimento fiscal por parte dos Estados rentistas, bem como a
emergéncia de nacionalizagbes ao longo das decadas seguintes (BENEDITO, 2016;
DUTRA, 2019). Conforme assinala Benedito (2016), oportunamente, a conformacéo de
uma iniciativa de autonomizagdo econémica pelo liberalismo-rentista venezuelano
significou nada mais que um esforco de conciliagho em meio ao incipiente

desenvolvimento capitalista dependente, sustentado através da ampliagdo da parcela
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nacional nos beneficios provenientes do petréleo, conjugando o incremento do consumo
nacional com diversificagdo produtiva e assegurando, simultaneamente, a acumulacgao de
capital em nivel mundial. Para tanto, delegou-se ao Estado venezuelano a promocdao das
bases da industrializacdo e a contencdo da atuacdo organizada das classes trabalhadoras
e populares, de modo a garantir uma dindmica de acumulacdo gerenciada pelas classes
dominantes dominadas e a salvo das contradi¢des internas da luta de classes.

Apontamos como episodios centrais desse processo a promulgacdo da Ley de
Hidrocarburos de 1943 e da Ley de Bienes afectos a Reversion en las concesiones de
hidrocarburos de 1971 e, por fim, a emergéncia da nacionalizagdo do petr6leo em 1976.
Tais episddios foram atravessados pela ruptura produzida por um novo golpe de Estado
em 1948 e a subsequente instalacdo da ditadura de Pérez Jimenez em 1952, sem alteracdes
no que tange aos lineamentos da dependéncia de base petroleiro-rentista (BENEDITO,
2016; CARRIZALEZ NAVA, 2015; RIBEIRO, 2018). A despeito do significativo
incremento no nivel de producédo industrial e na participagdo fiscal junto a exploracdo
petrolifera a época (desempenho constituidor do projeto Gran Venezuela, o qual
permaneceria em média ascendente até o ano de 1979), as precarias condi¢cGes materiais
de contingentes majoritarios das camadas populares venezuelanas denunciariam que 0
desenvolvimento econdmico no ambito do capitalismo dependente petroleiro-rentista
aludia a um projeto de sociedade cada vez mais concentrador, oligarquico e excludente
(BENEDITO, 2016).

Para além de um mero marco normativo, tendo projetado o Estado venezuelano a
condigdo de proprietario do subsolo, a Ley de Hidrocarburos ou Reforma Petroleira de
1943 impugnou o consentimento a apropriacdo privada da renda petroleira pelo anterior
regime de concessdes, consolidando a soberania estatal sobre o petroleo tanto em matéria
juridico-patrimonial como tributaria, a exemplo dos mecanismos reguladores
estadunidenses (BENEDITO, 2016; MOMMER, 1996; RIBEIRO, 2018). A
uniformizacdo juridica das concessdes entdo existentes impeliu o sancionamento de
graduais modificagbes tanto na Ley de Imposto Sobre La Renta quanto no modelo
centrado na cobranca de royalties, cujos ajustes, adequados ao esquema fifty-fifty,
variariam entre 12% e 16,67%, respectivamente, visando a compensar a arrecadacgao de
modo a se alcancar a metade da renda liquida auferida pelas companhias (BENEDITO,
2016; CARRIZALEZ NAVA, 2015; RIBEIRO, 2018). Embora corroborasse o
reestabelecimento fiscal nacional e a ampliacdo do poder de negociacdo do pais, a

modernizacdo da regulamentacdo petroleira proposta pelo triénio representou uma perda
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qualitativa junto ao célculo do excedente petroleiro a ser arrecadado pelo Estado, por ndo
incidir sobre o lucro liquido das companhias petroleiras (BENEDITO, 2016; MOMMER,
1996; RIBEIRO, 2018).

Ademais, sob o0 comando do Estado, as disposicdes juridicas inauguradas em 1943
implicaram na manutencdo das operagOes de producdo por concessdes em vias de
expirarem, em areas cada vez mais extensas e com validades que poderiam atingir até 40
anos, corroborando, ironicamente, para a consolidacdo do modelo concessionério e para
0 estreitamento das negociacbes entre o Estado e as transnhacionais petroleiras
(BENEDITO, 2016). Outro aspecto pioneiro entdo inaugurado remete ao incentivo a
realizacdo do refino do 6leo cru nacionalmente, sugerindo maior incidéncia sobre
segmentos da industria petroleira de maior valor agregado, fato que resultou na
construcdo de duas refinarias patrocinadas pelas companhias Royal Dutch-Shell e
Standard Oil Company, ao término do conflito (BENEDITO, 2016; CARRIZALEZ
NAVA, 2015).

Acerca das controvérsias ensejadas pela reforma de 1943, assinala o economista

venezuelano Carlos Mendonza Pottell:

A Lei de Hidrocarbonetos de 1943 teve a virtude de converter-se na expressao
acabada do regime concessionario. Significou a cristalizagdo de algum nivel
da correlacdo de forgas [entre grupos nacionalistas, governo venezuelano e
companhias estrangeiras] que vimos considerando, condicionada, desde logo,
por uma circunstancia internacional — a segunda guerra mundial — porém
mantendo o signo predominante dessa correlagdo, ou seja, 0 predominio dos
interesses estrangeiros, apesar da evolucdo formal quando comparada ao caos
da época gomezista. Nesse sentido, a figura da conversdo deu nova vida — 40
anos — a concessdes em vias de expirarem, concessfes que poderiam ter sido
negociadas em muito melhores condi¢des, como por exemplo, os milhGes de
hectares da concesséo Valladares, irregularmente usufruidos pela Shell. [...]
Todavia, uma outra parte do ledo do pacto restou a vista de todos quando se
cumpriu o que Lieuwen qualifica de “o maior programa de entrega de
concessdes na historia do pais (...) seis milhfes e quinhentos mil hectares,
superficie maior do que a que ja era possuida pelas companhias (POTTELLA
apud BENEDITO, 2016, p. 155-156).

E conclui:

Trata-se de um momento culminante da histdria petroleira venezuelana: as
concessionaria se consolidam e estendem sua implantacdo no pais. Nas
palavras de Pedro Esteban Mejia: “indubitavelmente a outorga de concessodes
efetuada contribui para acentuar o poderio econémico e politico das empresas,
do mesmo modo que para incrementar a dependéncia econdmica da
Venezuela”. Uma maneira muito peculiar, dirfamos nos, de ‘aproveitar as
condigdes favoraveis dadas pela Segunda Guerra Mundial’ [...] Salvador de La
Plaza comenta que, nesses anos (1943 a 55 e com cifras préprias) enquanto a
producdo de petrdleo quadruplicava, a participacdo da Nagdo aumentou treze
vezes: “(...) mas, em virtude de ndo se haver operado uma transformagdo da
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estrutura feudal do campo nem uma mudanca da politica econémico-financeira
do Estado, essa maior participacdo traduziu-se em uma acrescida dependéncia
do pais em relagdo aos trustes petroleiros, em uma mais acentuada
desfiguracdo do desenvolvimento econdmico, com o0 consequente
enriquecimento dos importadores, de funcionérios venais, etc., e a sequela do
desperdicio e da corrupg@o”. A essa altura podemos resumir o resultado do
pacto Medina-companhias: nova vida as velhas concess6es e normalizagao
definitiva das boas relagdes Estado-concessionarias (POTTELLA apud
BENEDITO, 2016, p. 156-157).

Desde a implementacdo da Junta Militar para o periodo de 1948 a 1952, as
definicbes em matéria de politica industrial acataram o lineamento protecionista
inaugurado pelo regime anterior, estabelecendo cotas de contingenciamento e licencas
para a importacdo mais flexiveis, manejadas de acordo com a recuperacdo da producao
nacional (LUCAS, 2005). Nas circunstancias da emergéncia da ditadura presidida pelo
general Pérez Jiménez (1952-1958), por sua vez, a trajetéria de desenvolvimento
industrial concebida em torno do fortalecimento do mercado interno e da crescente
participacao estatal junto aos aportes petroleiros é convertida em um programa com base
em estimulos estrangeiros e no incremento do gasto publico em infraestrutura®®, servicos
e promocao de industrias basicas, dentre as quais sobressaiam a siderdrgica, a elétrica e a
petroquimica (LUCAS, 2005).

Em termos de importancia estratégica, cabe mencionar a fundacao da Siderurgica
Venezolana S. A. (Sivensa) em 1948, articulada ao inicio da explora¢do do minério de
ferro cuja producdo originalmente esteve orientada ao fornecimento de insumos a
indUstria local. Haja vista o contexto econémico expansivo, bem como a manifesta cobica
por parte de companhias estrangeiras como a U.S. Steel pelas extensas reservas naturais
recém-descobertas, Pérez Jiménez decidiu entdo fomentar a construcdo de uma planta

siderirgica estatal aberta exclusivamente ao capital estrangeiro e projetada para as

16 Furtado (2008) vaticina que, em fungéo da alta mecanizacao e de seu carater ndo reprodutivo e altamente
concentrador, quando comparados a indUstria manufatureira e a construcdo privada, a tendéncia é que
investimentos em obras publicas absorvam lentamente escassa densidade de mao de obra e que ndo
apresentem contrapartida em um fluxo permanente de renda, originando gastos de manutencdo que
poderiam comprometer o produto e incorrer em estagnagdo econémica. Além disso, tais investimentos
favorecem o desenvolvimento concentrado das indUstrias privadas de materiais de construcdo diretamente
relacionados a execucdo das obras, corroborando a formacéo de poderosos conglomerados financeiros, de
alta lucratividade e grande densidade de capital: “Em outras palavras, para manter essas obras se necessita
mobilizar recursos gerados em outros setores da atividade econdmica [0 que ndo corresponde ao caso
venezuelano]. A consequéncia prética disso é que, havendo constancia de outros fatores, se o0s
investimentos ndo reprodutivos crescem mais intensamente que os reprodutivos, 0s gastos de manutencao
e reposicdo da economia tenderdo a aumentar mais que o produto. Ora, como o produto é constituido pela
soma dos gatos em consumo, em manutencdo e reposicdo, e investimentos liquidos, admitindo-se a
estabilidade da participacdo do consumo, 0 aumento relativo dos gatos de manutengdo e reposicdo
significaria necessariamente reducdo na taxa de investimento liquida, que é o fator dindmico do
desenvolvimento (FURTADO, 2008, p. 51).
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necessidades da industria petroleira, ao invés de induzir a producdo interna de aco ao
desenvolvimento industrial doméstico (CORONIL, 2013).

Veremos que a conformacdo de uma institucionalidade paralela ao executivo,
denominada por Sindicato de Hierro, objetivando planejar e empreender iniciativas
relacionadas a producdo de aco que contassem com participacdo dos empresarios locais,
produziria, adiante, um fato politico importante na derrocada do perezjimenizsmo
(CORONIL, 2013). Outros projetos, tais como o plano hidrelétrico de Guayana, embrido
da Corporacion Venezolana de Guayana (CVG), a instalacdo do gasoduto Anarco-
Caracas-Moron e a construcao da rede ferroviaria Barquisimeto-Puerto Cabello apenas
se concretizaram sob o0s auspicios do executivo e vinculados ao modelo de
desenvolvimento em curso, fortemente centrado na industria do petréleo (CORONIL,
2013; CARRIZALEZ NAVA, 2015; LUCAS, 2005).

Viabilizada pela abundante disponibilidade de divisas desde a normalizacéo do
comércio internacional, a instrumentalizagdo das medidas de protecéo industrial conviveu
com o incremento das importacdes de bens de capital e de produtos semielaborados,
requeridas pela subsisténcia da industria nacional e instalagdo dos novos ramos industriais
— estes limitados a elaboragdo de produtos finais, logrando, a despeito dos obstaculos,
uma expressiva apreciacdo do produto industrial no lapso de 1945 a 1957 (CARRIZALEZ
NAVA, 2015; FURTADO, 2008; LUCAS, 2005). N&o obstante, a flagrante auséncia de
um ordenamento legal adequado ao acelerado desenvolvimento industrial significou o
paulatino abandono dos incipientes mecanismos protecionistas e de controle sobre os
precos do barril, conformando uma politica petroleira passiva e de enfoque em ganhos
comerciais a curto prazo, ou seja, dirigida a expansdo do volume total produzido em
detrimento da arrecadacdo (CORONIL, 2013; SONNTAG; DE LA CRUZ, 1981). Unico
principio promulgado neste periodo, a Ley de Hidrocarburos de 1955 reflete a tendéncia
a reducdo da carga fiscal e da participacdo do setor publico junto as receitas petroleiras
na medida em que ndo versa, a rigor, sobre questdes fundamentais da politica petroleira
a época (CORONIL, 2013; FURTADO, 2008). Revelam Lucas (2005) e Coronil (2013),
ademais, que ja se observava a tendéncia ao decréscimo nas ofertas de créditos cedidas
ao setor industrial no &mbito da Corporacion Venezolana de Fomento (CVF), esvaziada
por intermédio do controle governamental sobre as iniciativas empreendidas pelo setor
privado, tendéncia que vigorou nos anos seguintes até tomar proporc¢des dramaticas no

contexto da Apertura Petrolera.
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Em estreita sintonia as constatacbes de Bambirra (2012 [1974]), a que nos
referimos na primeira secdo do presente capitulo, uma tendéncia que se perpetuou sem
alteracdes ao longo da ditadura perezjimenista, a despeito dos cambios politicos, foi a
preponderancia dos interesses do capital estrangeiro na defini¢do das politicas industriais,
intensificada pela penetragcdo dos mesmos em setores econdmicos ndo-tradicionais com
o irromper da etapa de integracdo monopolistica no pés-guerra. Porquanto tributario da
renda petroleira, o0 processo de industrializacdo venezuelano corroborou para uma robusta
ampliacdo e diversificacdo dos investimentos estrangeiros, em especial 0s
estadunidenses, ndo apenas na seara petroleira como no conjunto dos setores econdémicos
circunscrito as industrias-base sob controle estatal, como a siderdrgica, petroquimica e
elétrica (FERREIRA, 2012; SONNTAG; DE LA CRUZ, 1981).

Assim, a acelerada ampliacdo dos investimentos estrangeiros diretos (IED) junto
ao setor petroleiro foi acompanhada, embora em menor medida, pela diversificagcdo dos
investimentos estrangeiros no conjunto da atividade industrial, os quais abrangeram de
10,7% a 14,8% do total de investimentos no setor no lapso de 1951 a 1957 (BAPTISTA,
2010 [1997]; SONNTAG; DE LA CRUZ, 1981). Ademais, constatam Baptista e
Mommer (1990) que, brindados pelo auge rentistico, a implementacdo de grandes
projetos de investimentos a margem do orcamento federal contou, ainda, com
mecanismos de empréstimos externos hipotecados sobre a renda petroleira futura.
Observamos, a partir do Gréafico 1.1 que, dentre os breves intervalos nos quais se verifica
um expressivo incremento nos niveis de IED em termos reais, as cifras correspondentes
ao lapso de 1955 a 1957 seriam equiparaveis apenas aos niveis verificados no decurso da
década de 1990. Sem embargo, veremos que este cenario coincide prontamente com a
sistematica propensédo a exportacdo de capitais apresentada pela economia venezuelana

ao longo da maior parte do terceiro quartel do século XX.
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Grafico 1.1 — Investimento estrangeiro direto (IEDN), 100:1995 - 1950 a 1999
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Fonte: Medina Smith (2005).

Desfrutando de condicdes bastante favoraveis desde a adogdo de exoneragdes
fiscais até extensas garantias as remessas de lucros, tendo registrado elevadas taxas de
rentabilidade as quais orbitavam de 30 a 40% ao longo das décadas de 1950 e 1960, as
empresas estrangeiras, sobretudo as petroleiras, representaram um importante eixo de
sustentacdo a Perez Jimenez, conjuntamente com as fracbes financeira, comercial
importadora e os grandes latifundiarios (CARRIZALEZ NAVA, 2015; CORONIL,
2013). Coronil (2013) estima que quase metade dos dividendos auferidos pela Standard
Oil derivaram da subsidiaria venezuelana Creole Petroleum, no intervalo destacado.

Nesse sentido, inferimos que nesse periodo se cristalizam tendéncias
constituidoras da dependéncia de base petroleira-rentista no pais, dirigidas a viabilizar a
expansdo da acumulacdo nacional desde uma nova posicdo no ambito da diviséo
internacional do trabalho: a de produtores industriais secundarios, subordinados a
producgdo industrial dos centros capitalistas (FERREIRA, 2012). Tais modifica¢0es
estruturais se expressam a partir da modernizacdo das instituicbes e de um
desenvolvimento industrial caracterizado por alta densidade de capital, desvinculado da
absorcdo da forca de trabalho doméstica, concentrado em setores tradicionais de baixo
valor agregado e cujo principal fator propulsor eram 0s recursos provenientes da
exportacdo petroleira, destinada aos mercados internacionais. Para além da atuagéo
transnacional direta, contribuiram para esta intensificacdo a retomada das malfadadas

concessdes as empresas estrangeiras entre 1956 e 1957 (ainda que em termos menos
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desfavoraveis aos prevalecentes em 1943) e a disseminacdo de empresas de capital misto
implicadas na exploracdo do petrdleo, aprofundando as formulas de associagéo entre o
capital pablico e o estrangeiro até converter a Venezuela em expoente deste modelo de
investimentos no continente (CORONIL, 2013; RIBEIRO, 2018).

Resta claro que, na medida em que foram reprimidos partidos politicos e
organizacdes sindicais de carater reivindicativo, tais tendéncias se depararam com solo
fértil para a aceleracdo do processo concentrador. Do ponto de vista quantitativo, de 1950
a 1957, a remuneracao do trabalho na Venezuela declinou em 7,4% com relacéo a renda
nacional, ao passo que a remuneracédo do capital ascendeu na mesma cifra; assim, no ano
de 1957, cerca de metade da renda nacional foi apropriada pelos 12% mais abastados,
enguanto aos 88% dos venezuelanos restou na outra metade (BAPTISTA, 2010 [1997];
BENEDITO, 2016). Do acentuado contraste entre o precario nivel de renda disponivel
para consumo das massas venezuelanas e o alto nivel de produto per capita no periodo
considerado, compardvel a média dos paises industrializados da Europa Ocidental,
Furtado (2008) infere o carater concentrador do desenvolvimento econdémico no pais.

Os estimulos frequentes a obtencdo de maquinas e insumos conduziram ao
progressivo incremento da participacéo de tais artigos no conjunto das importacdes totais,
superando a taxa de 24,2% alcancada durante o triénio até atingir 30,4% entre os anos de
1949 a 1950 (LUCAS, 2005). No que diz respeito ao setor manufatureiro privado, o
crescimento da producdo téxtil, cimenteira e alimenticia legado pelas precedentes
politicas protecionistas conduziu a ampliacdo das exportacbes ndo tradicionais
venezuelanas a uma taxa anual de 16,3%, contribuindo para o incremento sustentado do
produto industrial e uma diminuicéo relativa nas importacdes de tais artigos (LUCAS,
2005). Mesmo assim, haja vista o carater residual dos investimentos privados orientados
ao mercado interno junto a demanda global de crescimento e a escassa participacdo das
indUstrias manufatureira e de construcdo (as quais respondiam a 10,2% do total do
produto em 1956, mesmo sendo os setores industriais mais pujantes naquele periodo), tal
expansdo ndo alterou significativamente o baixo grau de industrializacdo do pais
(FURTADO, 2008).

Por outro lado, no mesmo intervalo, o ritmo de crescimento do produto petroleiro
alcancou 185%, enquanto as exportacdes petroleiras prosperavam anualmente a 9,8% e
abrangiam cerca de 70,7% do total dos ingressos fiscais no ano de 1957 (CORONIL,
2013; FURTADO, 2008). Sobreposta a expansao industrial, o aumento de produtividade

do setor petroleiro industrial quase 80% superior a produtividade dos demais setores no
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periodo destacado sugere que o advento industrial ndo implicou em alteracGes
significativas na capacidade produtiva nacional, isto é, a constituicdo de uma economia
petroleira ndo se traduziu em impulso a industrializacdo (BAPTISTA, 2010 [1997];
FURTADO, 2008; MEIRES, 1989). Atesta Furtado (2008) que a correspondente
elevacdo do coeficiente de importagdo em 59,1% da oferta total de bens entre 1954 e 1956
denunciava que o avanco do setor manufatureiro coincidiu com a tendéncia a substituigdo
da producdo interna por artigos importados, conformando a politica industrial
perezjimenista como mera expressdo da politica de gastos publicos e implicando a
inddstria nacional um carater artificial, condicionada aos rendimentos do setor
exportador.

Isto se deu, segundo o diagnostico de Furtado (2008), pelo fato de a economia
petroleira ndo lograr a reducdo do coeficiente de importacbes e por predispor o
decréscimo da forga de trabalho ocupada, tendo o montante de recursos gerado pelo setor
petroleiro exercido parco efeito sobre os salarios médios. Despida de mecanismos fiscais
eficientes, resultou comprometida a transmissao dos aportes petroleiros ao conjunto da
economia nacional por intermédio da absorcdo direta da mao-de-obra e do montante de
pagamentos aos fatores relacionados a producdo domeéstica, o que, segundo ele,
determinaria a expansédo da capacidade produtiva. Em outros termos, o contraste entre a
escassa capacidade de absorcéo da forca de trabalho pelo setor petroleiro e o vertiginoso
crescimento populacional que experimentara o pais, haja vista a alta densidade de capital
por pessoa propria da inddstria petroleira frente a manufatura e a agricultura, implicou na
progressiva regressdo da populacdo economicamente ativa e no comprometimento da
geracdo de empregos (BAPTISTA, 2010 [1997]; MEIRES, 1989). Cabe fazer menc¢éo ao
registro de Ferreira (2012) acerca do surgimento dos barrios como produto da profunda
segregacdo social de amplos contingentes da classe trabalhadora venezuelana, cuja
origem esta intimamente vinculada ao processo de industrializacdo petroleiro. Diante
desse cenario, a distribuicdo dos ingressos petroleiros tornou-se a principal ocupagéo dos
venezuelanos, tendo atuado o setor terciario urbano como grande depdsito residual de
méo-de-obra ndo alocada em atividades diretamente produtivas, ao abarcar 30% da
populacdo ativa em 1941, 36% em 1950 e 46% em 1961 (BAPTISTA, 2010 [1997];
MEIRES, 1989).

Assim, as enormes disparidades que se manifestam junto a ocupacdo da forca de
trabalho também engendraram desperdicios fiscais, j& que, ante a criacdo de um mercado

nacional de alto poder de compra, a debilidade por parte dos encadeamentos produtivos
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internos, reduzidos a promogéo de infraestrutura, induziu a ampliagdo das importaces
em detrimento da expansdo da capacidade produtiva nacional. Trata-se da intervengéo
compensatdria do Estado frente a atrofia das atividades produtivas privadas, seja através
de subsidios agricolas orientados ao abastecimento do mercado interno ou aqueles
direcionados ao fornecimento de insumos basicos pelo setor ndo-petroleiro, o que explica
a hipertrofia estatal na Venezuela, ja que o gasto publico se converte em plataforma
fundamental para a atividade econémica interna (CORONIL, 2013; MEIRES, 1989).
Diante da tendéncia de acimulo generalizado de func¢des pelo Estado, a mitigacdo dos
ingressos petroleiros se verifica como mitigacéo das proprias divisas nacionais, fator que
assume grande dramaticidade em fins da década de 1970, quando se manifesta o
esgotamento do modelo de acumulacdo predominante ao longo do periodo de expansédo
precedente.

Fatalmente, a orientacdo de Pérez Jimenez pela maximizacdo dos ingressos
mediante o aumento da producéo viria a contrariar os interesses do circuito industrial, que
buscaria reorganizar o sistema de dominacdo adaptando a envoltura institucional ao
modelo de desenvolvimento em curso. A crise fiscal suscitada pela reversdo do ciclo
expansivo que se prolongou da década de 1940 a fins de 1957 anteciparia a derrocada do
perezjimenismo quando, tendo recorrido a outra insurgéncia militar, a instalacdo de uma
segunda junta provisoria, desta vez presidida pelo almirante Wolfgang Larrazabal,
reconduziu a Venezuela aos marcos da democracia liberal sob a vigéncia do regime
designado por Punto Fijo (CICERO, 2010; SONNTAG; DE LA CRUZ, 1981). Celebrado
em exilio, na cidade de Nova York, e erigido em torno de um arranjo institucional
conciliatério protagonizado pelos partidos Accion Democratica (AD), Unido
Republicana Democratica (URD) e Comité de Organizacion Politica Electoral
Independiente (Copei), com a anuéncia das Forcas Armadas, Punto Fijo assentou as bases
da acumulacdo nacional sobre o setor industrial exportador, conformando uma solida
estrutura de classes interna no seio da qual vigoraria a IV Republica (1958-1998), em
estreita coordenacdo entre o setores privado e o capital transnacional, petroleiro e
industrial (FERREIRA, 2012; SONNTAG; DE LA CRUZ, 1981).

A inauguragcdo do novo pacto democratico-representativo coincidiu com a
retomada do projeto industrial com énfase protecionista e alocacao de volumosos recursos
fiscais (outrora destinados aos investimentos em obras publicas e no setor de servicos)
em favor do financiamento industrial, com amplo respaldo a acentuagéo da intervencéao

estatal através de ajuda técnica e crediticia a setores industriais vinculados direta ou
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indiretamente a estratégia de desenvolvimento em marcha (LUCAS, 2005; SONNTAG;
DE LA CRUZ, 1981). De imediato, foram emitidos, com fins restritivos, reajustes junto
as tarifas alfandegarias, requerimentos de licenca prévia a varios artigos contemplados
pelo TRC, além de decretos que limitaram a importacdo de produtos suntuarios e
exoneragOes parciais ou totais para maquinarios (LUCAS, 2005; MAZA ZAVALA,
1964). Esperava-se que a gradual majoracdo na eficiéncia das industrias venezuelanas
suscitasse reducdes apreciaveis sobre 0s custos de producdo e consequentemente sobre o
nivel geral de precos, incrementando a ocupacao de mao de obra junto a industria, o nivel
geral de salérios, o fluxo de investimentos privados e o intercambio comercial, com
prioridade para o consumo de produtos nacionais (LUCAS, 2005; FURTADO, 2008).
Aludindo razdes de conveniéncia nacional, o programa industrial puntofijista se reservou
a manutencao da tutela estatal sobre o fomento das inddstrias siderdrgica, petroquimica e
metallrgica (inicialmente implementadas no periodo anterior), por exigirem grande
volume de investimentos e atuarem como supridoras de artigos essenciais para a
manufatura nacional (LUCAS, 2005; SONNTAG; DE LA CRUZ, 1981).

Na pratica, a redemocratizacdo do Estado sob a direcdo do setor industrial
redundou na conversdo da industria petroleira como eixo principal do processo de
acumulacao nacional, bem como no incremento da arrecadagéo petroleira e ampliagéo do
montante de beneficiarios, transformando permanentemente a Venezuela em uma nagao
petroleiro-rentista (BAPTISTA, 2010 [1997]). Na ocasido da queda dos precos do barril,
em 1959, o reincidente mandato de Romulo Betancourt (AD, 1959-1963) procedeu
importantes mudangas na legislacédo petroleira, ao elevar a taxa de imposto sobre a renda
de 28,5% para 47,5% e alterar a distribuicdo do excedente petroleiro entre Estado e
companhias de 52/48 para 65/35, além de promover a reducdo brusca no volume
produzido (MEDINA SMITH, 2005; RIBEIRO, 2018; SONNTAG; DE LA CRUZ,
1981). Cabe ressaltar, ainda, aimplementacdo do primeiro controle de cdmbios da histéria
moderna venezuelana (MEDINA SMITH, 2005).

Em lugar de reestabelecer a estabilidade financeira ante um contexto altamente
deficitario legado pelos vertiginosos gastos ensejados por Pérez Jiménez e em meio a
emergéncia de prematuras contradi¢des junto a coalisdo sustentadora do pacto, tais
medidas repercutiram na intensificacdo da saida de capitais ao longo do periodo de 1958
a 1963, fato que comprometeu cerca de metade das reservas internacionais venezuelanas
a época (MEDINA SMITH, 2005). Nesse contexto de crise conjuntural, a drastica

reducdo da renda petroleira se traduziu na contengdo do gasto publico, reducédo da oferta
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crediticia e ajustes substanciais nos salarios dos trabalhadores petroleiros, produzindo
uma inesperada contracdo do produto industrial, inédita desde 1941 (LUCAS, 2005).
Cabe mencionar, ainda, a atuacdo desmobilizadora expressa pelo Avenimiento Obrero
Patronal no tocante a neutralizacdo de qualquer contestacdo ante a condugdo dos
negocios petroleiros, assegurando a contencdo das demandas da classe trabalhadora por
meio de um restrito sistema patrimonialista de beneficios sociais (FERREIRA, 2012).

A articulacgdo coletiva entre as principais nacfes petroexportadoras em torno da
recém fundada Organizacéo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)!, como aposta
a estabilizacdo do mercado petroleiro mundial e preservacao de seus interesses frente as
corporacOes petroliferas, aceleraria os processos de intervencdo pela desapropriacao e
nacionalizacio das jazidas ao longo da década de 1970 (CICERO, 2015; DUTRA, 2019;
MOMMER, 1996). Concomitantemente, em correspondéncia a abordagem cepalina pela
racionalizacdo dos recursos e eficicia na execucdo das estratégias de desenvolvimento
industrial na América Latina, a intencdo planificadora e o comportamento mais
intervencionista e tecnocratico assumido pela experiéncia puntofijista desembocaram no
estabelecimento de novos mecanismos de regulacdo do setor petroleiro (LUCAS, 2005;
FURTADO, 2008). Nesse sentido, destacamos a fundagdo, em 1959, da Comisién
Coordinadora de la Conservacion y Comercio de Hidrocarburos, érgdo responsavel por
supervisionar a atuacdo estrangeira no que toca a comercializacdo e conservacao de
jazidas. Na esteira dela, observou-se a fundacdo de um conjunto de industrias estatais
intensivas em energia, tais como a Siderurgica del Orinoco (SIDOR) no ano de 1962 e a
primeira estatal petroleira, Corporacién Venezolana del Petréleo (CVP), em 1960
(CARRIZALEZ NAVA, 2015; FERREIRA, 2012; MOMMER, 1996). Por fim, cabe
mencionar a fundacdo, no ano de 1969, da Central de Coordinacion y Planificacion
(Cordiplan), encarregada da elaboracédo de estratégias de investimentos a médio e longo
prazo mediante um planejamento nacional designado por Planes de La Nacion, os quais
abrangeram intervalos quadrienais de 1960-1963, 1963-1966, 1965-1968, 1970-1974 a
1976-1980 (LUCAS, 2005; SONNTAG; DE LA CRUZ, 1981).

17 Em aberta contestacdo ao monopdlio das transnacionais petroleiras, e na esteira dos tltimos processos de
descolonizagio em Asia e Africa e do recrudescimento da Guerra Fria, a Conferéncia de Bagd4, celebrada
em setembro de 1960 e contando com a participacdo de Arabia Saudita, Ird, Iraque, Kuwait e Venezuela,
procurava coordenar a producdo visando a elevar o preco do barril e estabilizar o0 mercado mundial a partir
da equiparagdo dos regimes fiscais e do estabelecimento de novos contratos, mais vantajosos aos paises
produtores. A época, os cinco paises fundadores respondiam por noventa por centro do comércio
internacional de petrdleo. Posteriormente, se integrariam a OPEP Qatar (em 1961), Indonésia (1962), Libia
(1962), Emirados Arabes (1967), Argélia (1969), Nigéria (1971), Gabéo (1975), por fim Equador e Angola
(2007) (DUTRA, 2019).
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Acerca das alteragdes sociopoliticas inauguradas pelo pacto democratico-
representativo puntofijista, Heinz Sonntag e Rafael de la Cruz (1981) destacam a
progressiva incursdo produtiva do Estado venezuelano enquanto patrocinador do projeto
industrial, tendéncia muito evidenciada na ocasido das nacionalizacdes do ferro e do
petroleo (1976), tendo se convertido a um subsidiério da acumulag&o privada de capital:

Es indudable que el Estado actla con muchas de sus empresas como una suerte
de subsidiario de la acumulacion privada del capital, al encargarse de empresas
poco o nada rentables o de fabricas que producen a bajo costo insumos para la
industria privada o de industrias cuyo mantenimiento es del llamado interés
social. Pero parece igualmente visible que el Estado empieza, al menos en
algunos renglones, a comportarse como una fraccion del capital y a entrar en

competencia con el capital privado (SONNTAG; DE LA CRUZ., 1981, p.
934).

Parece claro que o retorno da democracia representativa na Venezuela pos-Peréz
Jiménez significou a ampliacdo do pacto tatico gestado em torno do desenvolvimento
econdémico capitalista dependente na Venezuela, expresso pelo avango da classe
industrial sobre o Estado, Unico financiador possivel do projeto industrial, reforcando a
relacdo capital privado-estatal e a orientacdo petroleiro-rentista do pais. Ainda que o
enorme peso desempenhado pelas estatisticas do petroleo ocultasse as dimensdes reais do
processo de industrializacdo, verificamos que, no periodo compreendido entre 1958 a
1973, o ritmo de crescimento do produto industrial, avaliado em 7% interanual, superou
aquele registrado pelo produto interno bruto (LUCAS, 2005; SONNTAG; DE LA CRUZ,
1981). Ao longo do mesmo intervalo, haja vista o ligeiro crescimento da participacao
industrial junto ao produto de 11,8% para 14,25%, acompanhado pela ampliacdo dos
niveis de produtividade do trabalho e de ocupacdo industrial (os quais acusaram,
respectivamente, uma média de crescimento de 2,5% e 4,7% interanual), atribuimos aos
positivos resultados industriais também um carater qualitativo (LUCAS, 2005). Com
efeito, do reestabelecimento de relativa estabilidade monetéaria a partir do periodo
presidencial de Raul Leoni (AD, 1964-1969), verificou-se a concentragdo cada vez maior
dos investimentos publicos no setor secundario, que registraram um crescimento
interanual de 5,1% (LUCAS, 2005; SONNTAG; DE LA CRUZ, 1981). Cobrindo cerca
de 82% da demanda em 1968, as promissoras expectativas quanto ao pleno abastecimento
do mercado interno pelas manufaturas nacionais sugeriram um eficaz cumprimento da
primeira fase da politica de substituicdo de importa¢des, orientada ao provimento de bens
de consumo, e sinalizaram o despontar de uma nova etapa industrial, pertinente a

realizacdo da substituicdo de artigos intermediarios e de bens de capital (LUCAS, 2005).
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Grafico 1.2 — Taxa média de crescimento interanual (%).
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Lucas (2005).

Convem ressaltar, contudo, que logo se evidenciariam sinais de desaceleracéo do
félego industrializador, atribuidos ao carater desintegrado do complexo industrial
nacional, a contribuicdo em baixos patamares deste em matéria empregaticia e junto ao
volume de exportacBes, além da elevada saida de capitais em funcdo da crescente
importacdo de insumos e bens de capital (BANKO, 2005; BAPTISTA, 2010 [1997];
LUCAS, 2005). Sob a iminéncia do debilitamento industrial em razéo da saturacdo do
mercado interno e do estancamento da ocupa¢do de méo de obra nas industrias, Rafael
Caldera (Copei, 1969-1974) operou a revisdo dos requisitos de protecdo industrial entdo
implementados, encaminhando-os fundamentalmente as industrias de bens
intermediarios (74%), com a predominancia dos setores metalmecanico e quimico
(LUCAS, 2005). O estabelecimento de nucleos industriais complementares como a
Corporacion Venezolana de Guayana (CVG), centro promotor das industrias de ferro,
aco e aluminio orientado a descentralizacdo da producdo nacional e desenvolvimento
regional, evidencia a afirmacdo do novo carater de desenvolvimento nacional a partir do
estabelecimento do potencial industrial de exportagdo como alternativa ao esgotamento
da primeira etapa de substituicdo de importacdes (BANKO, 2005; FERREIRA, 2012;
SONNTAG,; DE LA CRUZ, 1981). Nestes termos, ao Estado coube a funcéo de canalizar
o crescente fluxo de investimentos estrangeiros, dos quais parte consideravel corresponde
a industria manufatureira, aos propositos da estruturacéo do sistema industrial exportador
(LUCAS, 2005; SONNTAG; DE LA CRUZ, 1981). Visando a favorecer a insercao
competitiva da producdo venezuelana junto ao Pacto Andino, tanto em qualidade quanto

em preco, e na medida em que se aplicava a nova politica de substituicdo de importacoes,
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atendendo as reivindicacGes da fracdo comercial-importadora pela supresséo do sistema
protecionista, foram detonados novos conflitos em torno do acesso aos fundos estatais
(BANKO, 2005; CORONIL, 2013; LUCAS, 2005).

Dada a celeridade e as circunstancias sob as quais se desenvolve a estrutura
produtiva industrial e petroleira na Venezuela, depreendemos que o advento do projeto
de industrializagdo e de incremento comercial por Punto Fijo significou o estreitamento
de suas relacbes de dependéncia, em especial junto aos Estados Unidos (FERREIRA,
2012). Sem diferir significativamente das circunstancias inauguradas pela ditadura
perezjimenista, a acomodacéo de altos niveis de monopolizagdo e estrangeirizacdo junto
a economia venezuelana, fundamentais para o comportamento consoante das classes
dominantes dominadas em relacdo ao capital imperialista, permaneceria inalterada ao
longo da experiéncia democratico-representativa de Punto Fijo, a despeito da propensao
a planificacdo por parte do Estado. Na pratica, dada a condicao de proprietério das jazidas
de petroleo legada pela reforma de 1943, a paulatina centralizacdo das competéncias
financeiras e produtivas pelo Estado acirrou sua participacdo econémica hipertrofiada
pari passu a agudizacdo da hiperconcentracdo do capital transnacional no setor
exportador, petroleiro e industrial. Este fendmeno determinou a convergéncia de
interesses entre a embriondria burguesia industrial e o capital transnacional, petroleiro e
industrial, especialmente evidente no &mbito da constru¢do civil, conformando o0s
contornos oligopodlicos assumidos pela producdo industrial venezuelana paralelamente e
em relacdo ao processo de integracdo de circuitos industrial-financeiros e comerciais
privados (CORONIL, 2013; SONNTAG; DE LA CRUZ, 1981). Como exemplo, no
contexto da ampliacdo da capacidade instalada da Siderargica del Orinoco (Sidor) em
principios da década de 1970, em que 78% da producdo se exportava como minério de
ferro ndo processado, 61% da totalidade dos investimentos foi proveniente do exterior,
sob a forma de empréstimos que se destinavam a adquirir equipamentos (LUCAS, 2005).

Respondendo a mais da metade da producdo mundial a principios da década de
1970, a acdo coordenada da comunidade de paises membros da OPEP como reguladores
da oferta mundial de petréleo produziu uma série de embargos econdmicos visando ao
endurecimento das negociacOes e a progressiva apreciacdo dos precos do barril, cujo
preco médio passou de US$3,71 em 1974 para US$10,53 no ano seguinte, alcangando o
seu apice no periodo de 1982, a US$27,47 — em valores ndo atualizados aos niveis do
presente ano (BARROS, 2007; DUTRA, 2019; MOMMER, 1996). Contornadas as

deliberagdes por parte do cartel das Sete Irmé&s na fixagdo dos precos internacionais do
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petroleo, que predominaram ao longo de cinco décadas, pressionando-0s constantemente
para baixo, 0s sucessivos aumentos nos pregos internacionais do petroleo acarretados pelo
desempenho da OPEP produziriam, adiante, uma crise energética sem precedentes.
Ditados em 1973 e 1979, os episodios designados por “choques do petréleo” (haja vista
sua repercussdo paralisante sobre as economias ocidentais) encarnariam o auge do uso
das comodities como arma politica e comercial, precipitado pela reacéo ao expansionismo
sionista sobre a Palestina e Egito na ocasido da Guerra dos Seis Dias (1967) e da Guerra
de Outubro (1973)*8. Por sua vez, no caso venezuelano, sucedeu da expressiva apreciagio
do preco do barril um extraordinario crescimento da receita fiscal nacional, de 11,18
bilhdes para 36,44 bilhGes de bolivares entre 1973 e 1974, fator que, a época, tornou
possivel a expansdo do gasto publico sem o comprometimento do produto (CANO, 2002;
BENEDITO, 2018).

Visando a assegurar condi¢Ges mais favoraveis a arrecadagdo diante da iminente
prescricdo das concessdes, programada para principios de 1983, passou a vigorar a
regulacao dos investimentos estrangeiros nos marcos da Superintendencia de Inversiones
Extranjeras (SIEX), em consonancia a promulgacéo da Ley de Bienes afectos a Reversion
en las concesiones de hidrocarburos em 1971 (CARRIZALEZ NAVA, 2015; LUCAS,
2005; MOMMER, 1996; RIBEIRO, 2018). Expresso como a antessala da nacionalizacéo,
tal marco regulatério validava a restituicao pelo Estado de instalacbes em propriedade de
companhias petroleiras atuantes em territorio venezuelano cujas concessdes estivessem
em vias de expiracdo (CARRIZALEZ NAVA, 2015; MOMMER, 1996). A seu curso, em
razdo da iminente expiragdo das concessoes, a politica fiscal expansionista conviveu com
a descapitalizacdo do setor petroleiro, ja que, para auferir ganhos no curso prazo, as
companhias petroleiras passaram a apelar tanto a ampliacdo da producdo como ao
desinvestimento no setor (MOMMER, 1996). No mesmo ano, Rafael Caldera promulgou
a Ley que Reserva al Estado la Industria del Gas Natural, reservando ao executivo
nacional controle sobre as operacdes relacionadas ao gas natural, importante insumo a
indUstria petroleira cuja captacdo estd geralmente associada a propria extracdo de

petroleo, inferindo sobre seu preco e designacdo produtiva. Carrizalez Nava (2015)

18 Por razBes de coeréncia, optamos por referenciar tais conflitos a partir dos respectivos termos a eles
atribuidos pela historiografia arabe. Para tanto, contamos com a gentil contribui¢éo da militante do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), Gercyane Mylena Pereira de Oliveira; do historiador, vice-presidente do
Instituto Brasil-Palestina (Ibraspal) e autor de “Palestina: do mito da terra prometida a terra da resisténcia”,
Sayid Marcos Tendrio; e, por fim, de Houssam Shahine.
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assinala que este marco regulatério esteve vigente até sua derrogacgdo pela Ley Orgénica
de Hidrocarburos Gaseosos, no ano de 1999.

Lograda a propriedade publica do subsolo e a progressiva apropriacdo de parcela
crescente do excedente petroleiro, abre-se caminho para a nacionalizacdo ou, mais
exatamente, a um processo de estatizacdo mediante a reivindicagdo da propriedade da
indUstria petroleira pelo Estado venezuelano (BENEDITO, 2016; CARRIZALEZ
NAVA, 2015; RIBEIRO, 2018). Estimulada pelo favoravel contexto de brusca apreciacao
nos precos petroleiros, foi promulgada a Ley Orgéanica que reserva al Estado la Industria
y el Comercio de los Hidrocarburos, que outorgava controle estatal sobre 0 mercado
domeéstico de hidrocarburos, sucedida pela estatizagdo integral da industria petroleira a
partir de 1° de janeiro de 1976 (CARRIZALEZ NAVA, 2015; CICERO, 2015;
MOMMER, 1996; RIBEIRO, 2018). Veremos que, para todos os efeitos, a emergéncia
da nacionalizagéo da atividade petroleira na Venezuela como desdobramento do processo
de apropriacdo estatal de um recurso natural limitado e monopolizavel guarda estreita
relacdo com a orientacdo rentista do modelo de desenvolvimento em curso no pais, a
despeito de qualquer pretensdo em se alcancar algum grau de soberania energética
(MOMMER, 1996; BENEDITO, 2016).

Reservando ao Estado o dominio sobre o conjunto das atividades relacionadas aos
hidrocarbonetos, desde as operacdes de exploracdo ao refino, os lineamentos da
estatizacdo petroleira puntofijista determinaram a conversdo das concessionarias
estrangeiras em filiais operativas mediante a fundacao da estatal Petréleos de Venezuela
S.A. (PDVSA), a 1976, na ocasido da presidéncia de Carlos Andrés Pérez (AD — 1974 a
1978) (BENEDITO, 2016). Em nome da racionalidade técnica, preservou-se a ingeréncia
estrangeira sobre as decisdes estratégicas nacionais a partir da admissdo de convénios de
assisténcia técnica e de comercializacao junto as antigas concessionarias, da manutencdo
de contratos de associacdo com entidades privadas e de compensacao as transnacionais
pelos equipamentos e instalagbes estatizados'® (BENEDITO, 2016; CARRIZALEZ
NAVA, 2015; RIBEIRO, 2018).

19 Atendendo as reivindicagdes da Fedecamaras e do grande capital petrolifero, a admissdo de graves
desvios pela comissdo convocada por Carlos Andrés Pérez a fim de tornar consensuais os lineamentos da
nacionalizagdo venezuelana, tais como o acesso a informacdo privilegiada por meio dos convénios
tecnoldgicos e comerciais, a constituicdo de empresas mistas em atividades legalmente reservadas a agéncia
estatal e o pagamento de licencas e patentes aos monopélios transnacionais, desfigurou o sentido
nacionalista previsto ao dito marco regulatdrio, tendo sido denunciado por uma série de intelectuais e
especialistas a partir do documento: Con los convénios tecnolégicos las transnacionales siguen
controlando la industria petroleira — Remitido del 22 de mayo de 1977(BENEDITO, 2016; CARRIZALEZ
NAVA, 2015). O apelo, no entanto, ndo produziu qualquer reconsideracdo por parte do governo de Carlos
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Assim, a alteracdo do regime de propriedade da industria petroleira na Venezuela
resultou ser especialmente vantajosa ao grande capital petrolifero na medida em que nédo
afetou significativamente a continuidade operativa junto as filiais vinculadas as grandes
companbhias extratoras, implicando ao vendedor, PDVSA, 0s riscos técnicos e comerciais
relacionados as etapas produtivas mais onerosas, como exploracdo e prospeccdo
(BENEDITO, 2016; CARRIZALEZ NAVA, 2015; RIBEIRO, 2018). Ademais,
contraditoriamente, haja vista 0 monopdlio comercial exercido sobre o mercado mundial
pelas grandes petroleiras, o processo redundou na neutralizacdo da autonomia nacional
sobre os precos de exportacdo junto aos contratos firmados entre a PDVSA e as
companhias privadas, conquista atribuida a fundacdo da OPEP (BENEDITO, 2016;
CARUSO, 2015). Compensada pelo auge petroleiro, a persisténcia das regras de
apropriacdo da renda petroleira nos termos anteriores a estatizacao, justificadas por seus
pretensos efeitos sobre a ampliagdo dos niveis de investimento, ndo deteve o ritmo do
revigoramento fiscal a despeito do impedimento prévio a que o Estado usufruisse de sua
condicdo de Unico acionista para auferir dividendos (BENEDITO, 2016; MOMMER,
1996; RIBEIRO, 2018).

Resta claro que, para o caso venezuelano, o oportuno cenério de ampliacdo da
capacidade de negociacdo dos paises petroleiros ao longo das décadas de 1940 a 1970
desembocou ndo na neutralizacdo da renda petroleira, mas no alinhamento as democracias
liberais e no recrudescimento da dependéncia, comprometendo enormemente os direitos
nacionais em favor dos interesses transnacionais. Ou seja, na préatica, ao reproduzir 0s

vicios legados pelo periodo concessionario, preservando o dominio transnacional sob

Andrés Pérez. No que toca as distor¢des produzidas pelos convénios tecnoldgicos e comerciais, nos termos
de Maza Zavala encarados como constituidores de um enclave transnacional sobre a indUstria petroleira
nacional, sublinhamos: “Os convénios de assisténcia técnica e de comercializagdo sdo complementarios.
Se, por sua parte, 0s primeiros propendem a perpetuar a dependéncia tecnolégica da industria petroleira
venezuelana, os segundos tendem a manter a dependéncia comercial em relacdo aos monopélios
transnacionais, e entre ambos comportam uma enorme sangria de excedente econémico gerado na
Venezuela a favor desses monopodlios. [...] Em razdo dos convénios tecnologicos, ‘assessores’ dos
monopdlios transnacionais atuam na diregdo comercial das empresas operadoras nacionalizadas, que sdo
simplesmente ex-filiais desses consorcios. Assim, [por exemplo], funcionarios da Exxon, sob pretexto de
‘servigos técnicos’, velam zelosamente na Lagoven pela aplicagdo do respectivo contrato de compra e
venda de petrdleo para aquele monop6lio. Como tal convenio estabelece 0 compromisso da producéao
exportavel da Lagoven quase exclusivamente com a Exxon, ao mesmo tempo que confere a esta poder de
suspender as aquisicdes de petréleo na medida e conveniéncia que deseje, a principal operadora
venezuelana queda & mercé da Exxon neste aspecto vital, e da ao consércio norte-americano uma arma de
grande poder para defender seu ‘contrato tecnoldgico’, que ¢ fonte de dominagdo e extragdo de lucros sem
causa. Em suma, se o convénio de assisténcia técnica contribui para manter e reforcar a onerosa atadura
comercial da Lagoven com a Exxon, o convénio de comercializagdo consagra e reafirma a ligagdo envolvida
na suposta assisténcia técnica, complementando-se ambos 0s contratos para manter totalmente subordinada
a Lagoven a Exxon (Maza Zavala apud BENEDITO, 2016, p. 163-164).
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novos e mais lesivos mecanismos, restou comprometido o propdésito de integracdo
industrial e de diversificacdo produtiva projetado através da consigna siembrar el
petroleo, centrada na atuacdo produtiva do petréleo como fonte de investimentos e de
provimento de energia aos demais setores industriais (CARRIZALEZ NAVA, 2015;
BENEDITO, 2016). Conforme o sentido atribuido por Benedito (2016), o0s
desdobramentos autonomistas da reforma petroleira de 1943 e a experiéncia de
nacionalizacgdo mutilada ou transnacionalizada de 1976 na Venezuela souberam
acomodar os interesses do grande capital petrolifero ao limitarem-se a reivindicacéo de
uma soberania rentista, alheia a ideais anti-imperialistas, anticoloniais e democraticos,
como aqueles fomentados por experiéncias mais radicais, como a mexicana (1938) e a
iraniana (1951). Porquanto conduzidas pelas elites dependentes e alheias a atuacéo ativa
das classes trabalhadoras organizadas, a estreiteza caracteristica das experiéncias de
nacionalizagdo brandas como a venezuelana perpetuou perdas econdmicas qualitativas
aos paises petroleiros, correlativamente a ampliacao do controle por parte das corporagdes
transnacionais sobre as etapas superiores de elaboracéo do petréleo, em geral associadas
a comercializacdo externa, logo, investidas de maior valor agregado (BENEDITO, 2016;
DUTRA, 2019).

Assim, apesar dos esforgos mais incisivos no &mbito da OPEP pela agéncia sobre
0s precos internacionais do barril, logrou ser exitosa a estratégia de incitacdo pelo grande
capital petrolifero da concorréncia entre os produtores petroleiros, como a partir do
alinhamento dos paises da Peninsula Arabe aos centros capitalistas mediante o Acordo de
Nova lorque (1972), e de investimento junto a monopolizacdo do transporte,
comercializacdo e a tecnologia dos produtos refinados (BENEDITO, 2016; DUTRA,
2019). Concluimos, portanto, que a nacionalizacdo do petr6leo na Venezuela nao
implicou no recuo da participacdo estrangeira sobre os contratos de exploracdo
petrolifera, sequer comprometeu seus lucros extraordinarios, corroborando com o
financiamento da expans&o da industria petroleira nacional mediante o incremento de sua
dependéncia tecnoldgica e comercial aos grandes centros e da intensificagdo das remessas
de capital em favor dos monopolios estrangeiros (BAPTISTA; MOMMER, 1990;
BENEDITO, 2016; MEDINA SMITH, 2005; RIBEIRO, 2018).

Ao ritmo do crescimento do excedente petroleiro, verificou-se, ao longo do
intervalo de 1973 e 1978, a mais acelerada expansao industrial ja registrada na Venezuela,
correspondendo ao crescimento médio do produto manufatureiro a 8,6% interanual, cuja

cuspide abarcou 11,9% em 1976, numa participacdo que variou de 14,8% a 16,5% do
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produto total, em meio a um contexto de maximizagéo da producdo petroleira e de grande
apreciacdo cambial (DELGADO, 2018; LUCAS, 2005; FURTADO, 2008). Em tais
circunstancias, constatamos a partir de Delgado (2018) o comportamento compensatério
entre 0s auges rentista e industrial na Venezuela, acompanhado do incremento da
demanda e de breve expansdo do nivel de investimentos, especialmente em empresas
publicas, e correlacionando-0 ao contexto de crise do padrdo industrial em vigéncia na
Ameérica Latina. Por auge rentista, fica implicito que o contexto de abundéncia de divisas
de meados da década de 1970 procedeu, sobretudo, do incremento nos precos petroleiros,
permitindo ao Estado apropriar uma maior quantidade de renda e, através dela, desfrutar
de certa defasagem temporal ante aos efeitos da crise no mercado mundial. Sobre este
tema especifico, trataremos com mais detalhes, nos termos de Osoério (2012), na proxima
secéo.

Ao compensar a crescente disparidade entre os custos de producdo a nivel
mundial, agudizada por déficits de produtividade engendrados pela assimilacdo de
inovacOes técnicas pelas economias capitalistas centrais, passou a predominar na
Venezuela a reaplicacdo dos excedentes financeiros em setores estratégicos orientados a
exportacdo de produtos manufaturados, em especial o automobilistico, petroquimico,
siderdrgico, aluminio e o de construcdo civil (DELGADO, 2018; LUCAS, 2005).
Sobreposta a enorme facilidade de crédito e a alta inflagdo que acometia o dolar a época,
a propensdo a ndo desvalorizacdo nominal do cambio exacerbou o excesso de divisas no
pais que, por sua vez, suscitou a tendéncia a expansdo da demanda efetiva e ao
barateamento dos custos de producdo (BARROS, 2013; CANO, 2002; DELGADO,
2018). Logo, por ndo responder a fatores produtivos, a expanséo da demanda foi drenada
ao consumo mediante aumento das importages, ja que se tornava mais facil e rentavel
importar que produzir, o que engendrou efeitos negativos secundarios a produtividade,
como a ampliacdo do excedente estrutural de mao-de-obra, ja intensificada pela
mecanizacdo e automacdo do aparelho produtivo, e o rebaixamento dos salarios
(FURTADO, 2008; RIBEIRO, 2018). Em consequéncia da progressiva sobrevalorizacdo
cambial, o saldo exportador do setor industrial passou a acumular déficits, cuja pressdo
sobre a balanca comercial, comprimida pelo crescente coeficiente de importacoes,
contribuiu para a rapida deterioracdo no saldo de transagdes correntes?®® (FURTADO,
2008).

20 “Dado o regime adotado, de cAmbio fixo e de mercado libre, produziu-se uma rapida deterioracdo da
conta corrente, que passou de um superavit de 7,76 bilhdes de dolares em 1974 a um déficit de 5,73 bilhdes
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Funcional ao regime de acumulacdo rentista, os resultados logrados pela
nacionalizagdo desembocaram no reordenamento do padréo de rentabilidade nacional e
consequente reorganizacao da alianca de classes no interior do pacto puntofijista,
evidenciada pelo fortalecimento de novos setores associados as grandes corporacdes
petroleiras, animados pelo contexto de readequacgédo das relagdes de dependéncia dos
paises periféricos. Assim, 0 auge rentista atuou revigorando a tendéncia empresarial do
Estado, em sua atuacdo previamente protecionista, de cobranca de impostos sobre a
exportacdo de produtos primarios e engajamento direto na producao de bens primarios e
industriais, de forma integrada as agéncias e empresas publicas e assumindo funcao
central junto a acumulacdo como principal agente produtivo da economia venezuelana
(BANKO, 2005; CORONIL, 2013; MOMMER, 1990). Dito isso, o crescimento
acelerado do aparato financeiro e produtivo do Estado suscitou a superestimacdo das
perspectivas de crescimento econdmico e de superacgdo do subdesenvolvimento nacional,
encarnadas pelo projeto Gran Venezuela no que toca ao desenvolvimento das forgas
produtivas nacionais no conjunto da economia, respaldado pelo petréleo nacionalizado
(FURTADO, 2008; LUCAS, 2005).

Resulta que a importancia estratégica conferida aos hidrocarbonetos enquanto
nacleo dinamizador da economia compeliu a formulacdo de um novo enfoque industrial
além da industria basica orientada a exportacdo, conduzido pelos grupos econémicos
ascendentes e decorrente do reinvestimento da renda petroleira na nascente industria
automobilistica nacional (CORONIL, 2013). Erigida em torno da emissao de licitacdes
para a fabricacdo local de motores e pegas de veiculos destinados a exportacéo, a politica
automotriz adecista procurou conciliar 0s antagonismos entre as inten¢Ges protecionistas
do setor privado nacional e o abastecimento das grandes fabricantes estadunidenses,
projetando sua realizacao sob a participacao transnacional por meio de sua conversao em
empresas de capital misto (CORONIL, 2013). Entretanto, dadas as restritas dimensdes
dos mercados venezuelano e andino, e a subsequente recessdo provocada pela crise
energética, o desempenho do setor automotriz venezuelano esteve condicionado a

reestruturacdo de ordem organizativa e comercial, e sua orientacdo ao mercado externo

em 1978. No fim do periodo havia claros indicios de uma sobrevalorizacdo real progressiva da taxa de
cambio, tendéncia que se acentuou durante os quatro anos seguintes” (LARRALDE apud FURTADO,
2008). Cano (2002), por sua vez, acrescenta que o deficitario balanco de transagdes correntes induziu a
ampliagdo da divida externa, cujo acréscimo em bilhGes de ddlares esteve avaliado de 6 a 23 entre 1975 e
1979 (CANO, 2002).
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sucedeu disfuncional para a integracdo da industria nacional, a exemplo do caso
mexicano®* (CORONIL, 2013).

Contrariando as  ilusbes desenvolvimentistas, que justificavam a
imprescindibilidade do capital estrangeiro para o financiamento da inddstria nacional,
dada a insuficiente mobilizacdo de recursos internos, em Venezuela raras vezes
predominou a associacdo entre o capital local e capitais estrangeiros, j& que os Ultimos
desfrutavam de equivalente tratamento protecionista para a importacdo de insumos
(CARUSO, 2015; LUCAS, 2005). Constata Coronil (2013), em larga exposicdo, que 0
prematuro desenvolvimento da industria automotriz ndo representou excegdo a regra,
comprovando a predilecdo do capital local por investimentos mais tradicionais e que
lograssem retornos mais imediatos. Concomitantemente, o extenso volume de beneficios

subtraidos da economia doméstica contribuia ao progressivo endividamento do pais.

En Venezuela, el fomento a las exportaciones en esta etapa era mas bien un
medio para socavar una politica proteccionista y para reducir la separacién
entre los sectores de ensamblaje y de partes y piezas, y no una estrategia de
desarrollo en si mismo, ya que el reciclaje de los petroddlares seguia
definiendo la dinamica interna de la industria local y su papel en la industria
nacional. [...] De hecho, la promocién estatal de las industrias intermedias con
un potencial de exportacion, junto a la rdpida expansion de los proyectos que
dependian de financiamiento, tecnologia e insumos externos, consolidé una
retirada no expresa del apoyo a la sustitucion de importaciones. [...] El objetivo
por alcanzar ya no fue el de integrar la industria automotriz y la burguesia local
en el seno de la nacion, sino vincular el capital local y el transnacional en el
seno de las estructuras productivas globales (CORONIL, 2013, p. 350-352).

Veremos que 0 esgotamento deste modelo de acumulacdo, gestado pelo ciclo
expansivo do modo de producéo capitalista sob a sustentacdo do comércio internacional
petroleiro e expresso a partir da queda tendencial da acumulacdo junto ao conjunto
industrial até entdo proeminente, qual seja, industrias de base e de produtos intermediarios
como a siderurgica, elétrica, automobilistica e, eventualmente, a petroleira, reestruturaria
a diviséo internacional do trabalho em novas relagdes. Superado o breve intervalo de
internalizacdo produtiva decorrente da desorganizagdo do mercado mundial pds-1945,
assumimos o advento de uma fase recessiva marcada pela retragdo da capacidade de

importacdo de bens intermediarios e de capital necessarios a producdo industrial e por

21 No tocante aos paralelos entre o desenvolvimento da politica automotriz venezuelana e a da industria
maquilladora mexicana, nas palavras de Coronil (2013, p. 350): “En ambos paises los fabricantes de
vehiculos se opusieron a la integracion local y a las medidas de racionalizacion de la industria (como los
limites al nimero de firmas encargadas de la terminacion y los modelos de vehiculos) desde el inicio de la
formulacién de la politica en 1962. Ello hizo inevitable la fragmentacion y la dependencia externa de la
industria.”
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restri¢cdes junto a realizacdo dessa producdo sob a Otica de esgotamento da vigéncia do
padrdo de reproducédo industrial diversificado, ainda assentado na capacidade primario-
exportadora e, por extensdo, submetido a deterioracdo dos termos de intercambio
(MARINI, 1994;: OSORIO, 2012). Para o caso venezuelano, a insuficiente compensac&o
lograda pelo auge rentista escancarou a ineficiente incidéncia dos capitais industriais
locais junto a estrutura produtiva nacional, que encontraram dificuldades para completar
seu ciclo de valorizacao diante da expressiva dependéncia dos aportes petroleiros e do
desempenho desmobilizador da sobrevalorizacdo cambial sobre suas exportacdes
(BAPTISTA, 2010 [1997]; DELGADO, 2015). E valido o registro de que o robusto
crescimento industrial outrora experimentado correspondeu sobretudo a atuagdo em
plenas capacidades de instalagdes industriais ja instaladas, justificando, adiante, o
rebaixamento das politicas protecionistas em prol da ampliacdo produtiva e da
constituicdo de novas plantas (LUCAS, 2005). Assim, constatados o arrefecimento dos
niveis de investimento e a abrupta contracdo industrial a partir de 1977, registrando
acréscimo de apenas 4% frente aos 11,9% alcancados no ano anterior, inaugura-se um
periodo de transicdo, ainda em meio a alta nos precos do barril, que sepultaria o processo

de industrializag&o tal como instituido no pais caribenho até ent&o.

1.3: A Apertura Petrolera como reconfiguracdo puntofijista ao eixo neoliberal e a

emergéncia do bolivarianismo

Na secdo anterior, coincidindo com a reorganizagdo do mercado mundial sob a
égide estadunidense p6s-1945, perpassamos as caracteristicas fundamentais da primeira
fase acumulativa, que consistiu em pujantes impulsos sobre o mercado interno
procedentes do aproveitamento da renda diferencial petroleira, 0s quais acrescentam a
capacidade produtiva nacional sem incitar a correspondente contrapartida da demanda
domeéstica, tampouco a possibilidade de escoamento ao mercado externo. O esgotamento
deste padrdo ocorreu, como vimos, na ocasido do auge rentista, isto €, no apice da
capacidade de captacdo dos proventos petroleiros pelo Estado, catapultado pela
estatizacdo petroleira e pelo endividamento externo pautado na producao futura. Expressa
pelo profundo descompasso entre as variaveis consumo e producdo domestica, a
dramética disparidade da relacéo capital-produto na Venezuela, cerne do argumento de
Baptista (2010 [1997]) acerca de uma suposta paralisacdo da dindmica de acumulagao

rentistica, alude as contradicdes gestadas junto a fragil rentabilidade do capital privado
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em face da magnitude representada por um capital de origem “exdgena”, a qual nao
poderia ser corrigida mediante o fomento a restauracdo produtiva pelo mero aumento da
demanda. Assim, segundo o autor, a artificialidade do capital domeéstico seria escancarada
na medida em que o Estado se torna mais preeminente, incapaz de sustentar o ritmo da
acumulacdo até entdo prevalecente.

Em nosso entender, articulada ao espraiamento da crise estrutural a finais dos anos
1960, sobressai 0 advento de uma fase recessiva marcada pela retracéo da capacidade de
importacdo de bens intermediarios e de capital necessarios a producdo industrial e por
restri¢des junto a realizacao desta producéo, sinalizando os efeitos de um esgotamento do
padrdo de reproducdo industrial vigente, ainda assentado na capacidade primario-
exportadora e, por extensdo, submetido a deterioracdo dos termos de intercambio
(MARINI, 1994; OSORIO, 2012). Vimos que o estabelecimento deste padrdo surtiu
como recurso a reproducao ampliada da dependéncia, em especial quando do incremento
da associacdo entre o capital industrial nacional ao capital estrangeiro como solucao a
caréncia de divisas, incidindo desfavoravelmente sobre 0s mecanismos de apropriacdo do
valor no ambito da acumulagdo mundial (OSORIO, 2012). Dada a fugacidade das
melhorias sociais em um contexto dependente, simultaneamente a ampliacéo das fungdes
estatais, acentuaram-se 0s tracos estruturais herdados da quadra historica passada,
produzindo efeitos devastadores sobre o nivel de vida de vasto contingente populacional.
Assim, resulta patente o agravamento da concentracdo da renda nacional, a proletarizacdo
de amplos contingentes populacionais, o clientelismo sustentador do consumo nacional,
a atrofia agroalimentar e o acirramento da repressao politica as organizacfes populares e
movimentos sindicais (CARUSO, 2015).

Embora o caso venezuelano ndo repousasse imediatamente sobre a caréncia de
divisas, é emblematico o incremento da divida externa no periodo destacado, quando o
governo aproveita o auge dos precos petroleiros para aumentar a emissao de titulos da
divida, a qual havia saltado, em valores atualizados, de US$ 2,29 a espantosos 24 bilhdes
no intervalo de 1975 a 1979 (CANO, 2002; CARUSO, 2015). Frente ao quadro de
contracdo econémica e de debilitamento do setor industrial, as dificuldades em sustentar
a producéo frente a elevada demanda interna, estimuladas, ainda, pela apreciacdo da
moeda, suscitaram um incremento indiscriminado de importacdes, conduzindo ao
desequilibrio da balanca comercial (BANKO, 2005; BAPTISTA, 2010 [1997]). Dali em
diante, é possivel constatar o predominio de pronunciada queda de investimentos publicos

na industria bésica, coincidindo com a reorientacdo destes as industrias de exportacdo de
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recursos minerais estratégicos (BANKO, 2005; LUCAS, 2005). O Gréfico 1.3 a seguir

ilustra parte desse cenério, com foco na evolucédo da divida externa acumulada.

Grafico 1.3 — Total da divida externa acumulada, DOD US$ a precos atuais
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Banco Mundial (2022).

A exemplo das demais formacGes dependentes latino-americanas, a ampliacdo da
producdo interna de valores de uso na Venezuela prescindiu da transformacdo das
condic@es de producdo, isto é, do desenvolvimento do setor de bens de capital, fator que
atribui a industrializacdo venezuelana um carater intensivo de capital e de forte
dependéncia de insumos e maquindrio estrangeiro. Apesar do alargamento do mercado
doméstico marcado pelo rapido processo de urbanizagdo do pais, a lenta absor¢do da méo
de obra local e a baixa capacidade de realizacdo da producéo internamente corroboraram
para que o consumo da classe trabalhadora nao fosse determinante ao ciclo do capital, ja
que o incremento da renda produzido pela expansdo dos salarios se deu de forma
concentrada e a realizagdo da principal mercadoria produzida, o petrdleo, se dava
sobretudo no mercado externo (FERREIRA, 2012).

Evidéncia inconteste do predominio da cisdo nas fases do ciclo do capital junto a
estrutura produtiva industrial-dependente, a saber, o divércio entre as esferas de producéao
e realizacdo do valor préprio do ciclo de acumulacdo dependente, a producdo interna de
bens de consumo necessarios a reproducdo da vida da classe trabalhadora nédo prevalece
junto a internalizagdo da produgdo industrial, ao passo que o consumo das fracdes de
classe mais abastadas, que se apropriam de parte do valor, tende a ser satisfeito com
importagdes, orientando a producdo nacional aos bens de consumo suntuarios (MARINI,

2011[1973]). Isto posto, como compensacao a cisdo do mercado interno, o esforco de
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ampliacdo da producdo exportével recai sobre a superexploracao da forca de trabalho e a
disparidade entre o nivel médio da produtividade e os salarios monetarios cristaliza,
mediante os subsidios?? estatais, a pratica de distribuicdo discricionaria dos ingressos
petroleiros, visando a reparar tanto a baixa capacidade de consumo de grande parcela da
populagédo quanto o parco alcance dos investimentos privados (FERREIRA, 2012). Da
frequente subtracdo da mais-valia angariada na esfera do comércio mundial, seja por meio
de sua conversdo em demanda de bens importados (consumo improdutivo), seja por meio
dos mecanismos de drenagem de valor predominantes, resultou a enorme vulnerabilidade
fiscal e a permanente descapitalizacdo do Estado venezuelano, que constantemente
recorre a mecanismos de financiamento externo assentados sobre a renda petroleira
futura.

O estabelecimento do eixo capitalista sobre bases neoliberais surge, entdo, como
novo paradigma das relacGes sociais de producdo, orientado a reconfiguracéo das cadeias
globais de valor a partir da reversdo das tendéncias técnico-organizacionais préprias do
pos-guerra. Partindo da perspectiva compartilhada por Duménil e Lévy (2014) e
Mészaros (2011), concebemos tal reviravolta como o esforco de consolidacdo
hegemonica estadunidense frente ao cenario de queda da lucratividade dos setores
produtivos globais ao longo da crise estrutural na década 1970, evidenciado pela
suspensdo da conversibilidade ouro-ddlar e pela monopolizacdo da moeda estadunidense
como principal meio de circulacdo de mercadorias mundialmente.

A emblematica atuacao do Federal Reserve em favor da recentralizacao do capital
através do brusco aumento da taxa nacional de juros como medida de contencédo
inflacionédria nos Estados Unidos, haja vista a profunda desvalorizagdo da moeda
estadunidense, conduziu, por sua vez, a sucessdo de desvalorizacdes cambiais e crises
inflacionérias junto as economias dependentes latino-americanas, cujo crescimento ja se
encontrava condicionado pelo capital externo, precipitando a emergéncia da crise da
divida no continente a partir de 1982 (DUMENIL; LEVY, 2014). Principais beneficiarias
dos fluxos de juros, as grandes corporacgdes financeiras internacionais colecionariam
niveis de lucratividade significativos, responsaveis por assentar 0 novo processo de

valorizacdo do capital em torno do mercado de agbes. A abrupta reversédo do ciclo

22 Sujeita as continuas oscilagdes da inflagdo e aos altos precos da canasta basica, em larga medida
derivados de um quadro de deterioracdo da producéo agricola tradicional, a crescente participacao do setor
publico junto ao consumo interno revela as enormes dificuldades enfrentadas pelo povo venezuelano para
garantir a propria subsisténcia na medida em que a dependéncia se aprofunda (FERREIRA, 2012).
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expansivo do capital, fomentada pela forte elevagcdo da taxa de juros internacionais,
produziu uma subita interrupgdo do fluxo de petroddlares, a qual, em convergéncia com
o significativo colapso dos precos® petroleiros & época, exacerbou enormemente as
debilidades na balanca de pagamentos venezuelana.

Na esteira da fuga de capitais, a tendéncia a deterioracdo dos termos de
intercambio levou a adocdo da estratégia de depreciagdo cambial, ampliando as
expressdes da dependéncia venezuelana a um cenario de escassez de divisas e a
constituicdo de uma dinamica de extremos cambiais, ou seja, de valorizagcdo e
desvalorizacéo subsequentes, que subordinasse os ciclos de precgos e a disponibilidade de
divisas aos fluxos financeiros (FURTADO, 2008). As distor¢des junto a estrutura de
precos relativos, derivadas da permanente volatilidade fiscal, corroboraram, por extenséo,
a expressiva corrosao salarial e a retracdo dos principais indicadores sociais, agravando
vertiginosamente as condigdes de vida do povo venezuelano. N&o nos parece casual,
portanto, que o curso do salario real, fundamental a subsisténcia da classe trabalhadora
venezuelana, tenha declinado drasticamente ao fim da década de 1970, sendo
momentaneamente interrompido nos primeiros anos da década de 1990, e, desde entéo,
sua contracdo ndo tenha sido revertida (BAPTISTA, 2010 [1997]). Haja vista a continua
desvalorizacdo do preco do barril, e apesar dos indcuos resultados logrados desde a
fixacdo cambial e a pratica de esterilizacdo de divisas, que visassem conter os efeitos do
cambio sobre a crescente inflacdo, foi deflagrada pelo governo de Luis Herrera Campins
(Copei — 1979 a 1984) a drastica desvalorizacdo do bolivar, episédio conhecido como
Viernes Niegro e que corresponde a primeira tentativa de aplicacdo de medidas de ajuste
macroecondmico no pais caribenho (BANKO, 2005; LOPEZ MAYA, 2005).

A época, ja se anunciava a hegemonizaco do capital financeiro que viabilizasse
novos matizes da integracdo do sistema produtivo dependente como alternativa as
exigéncias da acumulacéo capitalista pelos grandes centros, tendo assumido centralidade
na reproducdo ampliada do capital o sistema da divida pablica associado a reestruturacao
produtiva em torno da especializacdo em commodities industriais de baixo valor agregado
(AMARAL, 2012; BREDA, 2020). Assim, na esteira da crise estrutural dos centros
capitalistas, a constituicdo de um regime de valorizagdo orientado pela ampliacdo da
produtividade do capital sobre a do trabalho, haja vista a realocacéo do capital da esfera

23 «“Q prego do barril de petroleo, em valores atualizados ao nivel de 2009, caiu de US$90,5 por barril de
Brent, em 1980, para US$60, em 1983, e para US$26,5 em 1986 (valores atualizados para o ano de 2010)”
(BARROS, 2013, p. 103).
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produtiva a financeira, que submetesse quase que integralmente a conducdo monetéria e
fiscal nacional, em nome da estabilizacdo monetaria e do controle inflacionéario, a
remuneracao dos segmentos financeiros, ou seja, aos lucros dos grandes grupos rentistas,
¢ apontada por Amaral (2012) como a ténica do novo ciclo histérico que comeca a
emergir. Por suposto, essa transi¢do conduziu a um incremento sem precedentes da divida
externa venezuelana, e, adiante, em prol da geragdo de superavits comerciais, conformar-
se-ia uma das caracteristicas centrais de um novo padréo, a saber, a exacerbacao do viés
exportador especializado em produtos primarios.

Quanto ao amadurecimento®® do carater rentistico da economia venezuelana,
assentado nos rendimentos procedentes dos direitos de propriedade estatais sobre a
exploracdo petrolifera, o deslocamento do eixo de acumulacdo capitalista a logica
especulativa-financeira nos leva a sustentar, para o caso venezuelano, a correspondéncia
entre a perpetuacdo do regime de acumulacdo petroleiro-rentista sob a égide da
valorizagdo financeira a partir da exacerbagdo do capital transnacional sobre o setor
petroleiro. Resta mencionar, ainda, que o novo escopo de subordinacdo as altas financas
em matéria de politica monetaria também contou com a liberalizagcdo dos juros pagos ao
sistema financeiro, entdo aplicado em empréstimos de duvidosa necessidade, encerrando
a Venezuela em um ciclo externo de endividamento de proporcdes inauditas.

Ainda que a recuperacdo das exportacOes petroleiras suscitada pela abrupta alta
dos precos do barril desde a Revolucdo Iraniana e, posteriormente, pela emergéncia do
conflito entre Ird e Iraque, tenha postergado momentaneamente 0 ensaio ao
neoliberalismo, o langamento da Comisséo para a Reforma do Estado (COPRE) pelo
governo de Jaime Lusinchi (AD — 1984 a 1989) demonstrava a disposi¢ao do puntofijismo
pela implementacdo de reformas neoliberais, aceleradas quando do acirramento da crise
(BARROS, 2013; LUCAS, 2005). A incontornavel reativacdo da demanda doméstica
desde o breve folego obtido nos niveis de investimento e de consumo, mediante a aposta
em politicas recessivas e de contragdo da atividade interna, inevitavelmente conduziria
ao estimulo as importacdes, atualizando o intercdmbio desigual e reforcando os

mecanismos de transferéncia de valor. Esse cenario corroborou com a conversdo do

24 «E] capitalismo rentistico llegaba a su madurez cuando sus limites, circunscritos por el mercado nacional,
se erigian como obstéaculos al desarrollo de las fuerzas productivas. Antes de iniciarse esta nueva etapa, sin
embargo, el extraordinario auge de la renta en la década de los setenta hizo posible que se insistiera en la
integracion unilateral [importadora, por parte da Venezuela]. Y es sélo con la caida de la renta, a lo que se
une la cuestion de la deuda publica externa, cuando comienza la nueva etapa que ya se vislumbraba desde
afios antes: la integracion productiva con el mercado mundial a través de la exportacion de todo género de
bienes” (BAPTISTA; MOMMER, 1990, p. 19-20).
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modelo de desenvolvimento entdo erigido em bases protecionistas e distributivas a
irrestrita implementacdo do pacote de ajustes recomentado pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco
Mundial (Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD) como
solugéo para a crise, ainda nos marcos de Punto Fijo (BARROS, 2013; CICERO, 2015).

Em perspectiva, a breve reversdo do quadro de escassez de divisas e o fdlego
econémico condicionado pela retomada dos fluxos de capitais decorrentes da adesdo ao
receituario neoliberal conduziu a um cenério inicial de apreciacdo cambial e recuperacao
inflacionaria em grande parte do continente no inicio da década de 1990, a excecdo da
Venezuela (FURTADO, 2008). Frente aos desfavoraveis termos de intercdmbio até o
final da década de 90, coube aos fluxos financeiros, atraidos pelo diferencial entre as taxas
de juros e pela expectativa de reestruturacao da divida, o protagonismo sobre a apreciagdo
do cambio, utilizada como ancora dos precos (FURTADO, 2008). Assim, muito embora
a nova conjuntura prontamente voltasse a induzir os mesmos problemas estruturais
engendrados pela caréncia de capitais ao longo da década anterior, como demonstrado
pela sequéncia de colapsos cambiais em México (1994-1995), Brasil (1999), Argentina
(2001) e Uruguai (2002), no caso venezuelano, a acentuada sinuosidade dos pregos
petroleiros exacerbava a ja profunda deterioracdo dos termos de troca e, por extensdo, a
tendéncia a flutuacdo cambial permanente, agudizando a vulnerabilidade econémica do
pais frente a excessiva abertura financeira e a mobilidade de capitais (FURTADO, 2008).

Em nome da reestruturacao da divida, justificou-se a adesdo a uma ampla abertura
externa que viabilizasse a fluidez dos movimentos do mercado. A partir do andncio do
VIII Plan de la Nacién ou Gran Viraje pelo segundo governo de Carlos Andrés Pérez
(1989-1993), outrora o maior simbolo do projeto desenvolvimentista estatal venezuelano,
o cumprimento de uma série de medidas tais como a desregulamentacdo do controle de
precos, incremento de tributos publicos e de privatizacdes® e a eliminagdo de subsidios
aos alimentos e a gasolina significou o desmantelamento da rede protecionista que
norteava 0 modelo de desenvolvimento adeco-copeyano (BANKO, 2005; FERREIRA,

2012). Partindo do diagndéstico de que o desequilibrio das contas externas derivaria das

%5 Cabe ainda destacar que, conforme salientam Cano (2002) e Caruso (2015), boa parte dos recursos
obtidos via privatizacGes (cerca de US$ 6,2 bilhes no intervalo de 1989 a 1999) foram designados a
amortizacdo dos juros da divida, em grande medida contraida entre 1973 e 1979, ou seja, auge do boom
petroleiro, quando o governo aproveitou o auge dos pregos para aumentar a emissdo de titulos da divida
publica, a qual havia saltado de US$ 6 a espantosos 23 bilhdes entre 1975 a 1979 durante o primeiro
mandato de Carlos Andrés Pérez (1974 a 1978), em valores nao atualizados.

70



distorcOes produzidas pelo modelo de industrializagdo substitutiva, a adesdo de Pérez as
politicas de ajuste retificou a independéncia do BCV em relacdo ao executivo, produzindo
a liberalizacdo da taxa de juros e atenuando o controle estatal sobre os investimentos
estrangeiros, cujo ingresso passara a ser regulamentado via conversdo em titulos da divida
publica (BANKO, 2005; CANO, 2002; LUCAS, 2005). O aprisionamento da politica
econdmica venezuelana a tais recomendacGes propiciou extraordinérios lucros aos
especuladores rentistas atraves do incremento da taxa real de juros, mantida sob
diferencas minimas junto aos mercados internacionais, e da intensificacdo dos depdsitos
em moeda estrangeira no exterior, além de paralisar qualquer investimento alheio ao setor
petroleiro, abortando permanentemente os investimentos puntofijistas a inddstria
nacional ndo-petroleira (CANO, 2002).

O paquetazo de Pérez instituiu, ainda, um desvantajoso regime fiscal que
privilegiava a liberalizagdo comercial em desfavor do mercado doméstico através da
eliminacdo de barreiras ndo tarifarias, da simplificacdo das tarifas de importagdo e do
abrandamento dos tributos sobre a extracdo do 6leo pesado, cuja arrecadacdo passou a
incidir sobre os royalties em lugar do volume produzido (BANKO, 2005; LUCAS, 2005).
Barros (2007) evidencia que, pouco a pouco, a nova estratégia fiscal acelerou a mitigacao
dos niveis do beneficio correspondente ao Estado advindo das exportacGes petroleiras,
apesar do crescimento da receita. Se, no ano de 1981, os ingressos brutos produzidos
pelas exportagdes petroleiras haviam acumulado US$ 19,1 bilhdes, gerando ao Estado
venezuelano cerca de US$13,9 bi em impostos, nos anos 2000, a arrecadagdo alcangou
apenas a marca de US$11,3 bilhdes, embora a receita pela exportacdo do 6leo totalizasse
US$ 27,3 bilhdes na ocasiéo.

Instituiu-se, ainda, o0 rompimento com o regime de cambio fixo em favor da livre
conversibilidade do bolivar a partir da instituicdo de mecanismos de bandas de flutuacéo
cambial de 7,5%, os quais seriam mantidos pelo governo bolivariano durante os primeiros
anos da administracdo Chavez, até a estabilizacdo macroeconémica em 2003 (CANO,
2002; FERREIRA, 2012). Consecutivamente ao emprego da flexibilizagdo cambial, em

tese, responsavel por amparar a balanga comercial?® ao longo do processo de abertura,

% Classificado por Cano (2002) como néo tendencial, o comportamento da balanga comercial seguia em
um movimento continuo de sistole e diéstole, ditado pela dindmica econdmica de extremos cambiais.
Quanto as importagdes, durante a abertura “contracm-se em 40% entre 1988 e 1990, pela violenta recessdo
e desvalorizacdo cambial; sobem em 1991/93, pela valoriza¢do do cdmbio e pelo alto crescimento do PIB;
voltam a cair em 1994/95, de novo pela desvalorizacdo e pela recessdo, subindo novamente em 1997/99,
principalmente pela alta valorizagdo cambial” (CANO, 2002, p. 105). As exportacBes de petroleo
extrapesado, a revelia, recuavam na medida em que se agudizava a crise, muito embora constituissem ainda
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verificamos a avultosa promocdo das importacGes de bens de consumo em 73% e a
retracdo das de bens de capital em 30%, conduzindo & depreciacdo na formacéo liquida
de capital fixo e, por extensdo, a constituicdo de um quadro de forte paralisia no processo
de acumulacdo de capital (FERREIRA, 2012). Sujeitos as flutuacbes do mercado
petroleiro e as oscilagbes cambiais, os resultados da balanga comercial, marcados por
modestos superavits até 1998, passariam a ser cada vez mais pressionados pelo deficitario
saldo de transacGes correntes, haja vista as crescentes drenagens de recursos em servicos
da divida e remessas de lucros, as quais, em bilhdes, somavam US$ 9,3, enquanto os
investimentos diretos apenas US$2,6 no ano de 1996 (CANO, 2002).

O curto folego propiciado pela elevagédo dos precos do barril desde o advento da
Guerra do Golfo (1989/1991) antecedeu a deflagracdo de uma recessdo ainda mais intensa
no pais, predominante ao longo de 1993 a 1997. Sob a égide das politicas neoliberais,
restaram dramaéticas ao desempenho econdmico e produtivo as repercussfes do agudo
descompasso entre os principais fatores de producéo (trabalho e capital), detidamente, o
declinio dos salarios e o incremento de lucros e dividendos, além da brusca reducédo dos
investimentos publicos e privados e da brusca reducdo da receita auferida pelo Estado
(BENEDITO, 2016). A repercussdo da tendéncia ao recuo na taxa de acumulagéo da
producdo interna foi particularmente impactante ao setor n&o-petroleiro, que nao
dispunha de capital proprio a ser reinvestido, até que a compensagdo suscitada pelos
excedentes petroleiros restasse insuficiente para conter as sucessivas baixas na producéo
(FERREIRA, 2012). Assim, no principio de 1989, o pronunciado recuo de 8,3%
experimentado pelo produto transmitiu ao circuito industrial uma regresséo da ordem de
14,4%, provocando, na ocasido, contundente impacto sobre grande parte dos setores?’, a
excecao daqueles com emprego de niveis mais baixos de tecnologia (circuito alimenticio
e de materiais ndo ferrosos) (BANKO, 2005; BENEDITO, 2016; VERA, 2009).
Correspondendo a mais profunda crise experimentada pelo setor industrial venezuelano
até entdo, vulgarmente referida por desindustrializacdo, também procedeu deste cenario
grande volume de faléncias, elevada capacidade ociosa na industria, além de um grave
quadro de desabastecimento, tendéncias que se agudizariam nas décadas posteriores
(BANKO, 2005; LUCAS, 2005; MEDINA SMITH, 2005).

81% das exportacBes totais, desbancadas pelo maior protagonismo das exportacdes nao-tradicionais,
majoritariamente de bens priméarios (BARROS, 2013).

2" Banko (2005) estima desempenho negativo sobre os setores alimenticio (-4,7%), calcados (-6,8%),
bebidas (-18,3%), além das industrias basicas de ferro e ago (-11,2%) e minerais ndo metalicos (-17%).
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Acerca das graves consequéncias produzidas pela abertura comercial a industria
nacional, destaca Banko (2005):
Los datos precedentes evidencian que se produjo un verdadero desplome de la
industria como consecuencia de la caida de la demanda, de los altos niveles de
inflacién, las elevadas tasas de interés y los incrementos en los costos de
servicios en general. La situacion se agravo por los recortes presupuestarios de
PDVSA vy las industrias béasicas de Guayana (CVG), lo que incidié
negativamente en los sectores industriales privados que estaban vinculados con
aquellas empresas. A ello se agregd la ausencia del tradicional apoyo del
Estado en cuanto a las compras de articulos manufacturados venezolanos. Por
otra parte, la industria sufrié un fuerte impacto debido a la apertura comercial

que permitié la introduccion de multiplicidad de productos extranjeros
(BANKO, 2005, p.45).

Diante da aguda recessdo, a crescente instabilidade social, cujo apice foi expresso
pela culminacdo de uma série de protestos espontaneos em fevereiro de 1989, por duas
tentativas de golpe de Estado em 1992 (ambas assumidas por Hugo Chavez), e,
finalmente, pela deposicdo de Pérez por corrupcdo em 1993, tornou evidente que a
correlacdo de forcas entdo vigente perdera a capacidade de acomodar as contradigdes
dispostas em Punto Fijo, defrontadas pelo numeroso contingente de trabalhadores
precarizados nos barrios de Caracas.

Nesse interim, conforme constata Ferreira (2012), a contundente resposta dos
setores da classe trabalhadora venezuelana mediante a violenta irrupcdo que inaugurou
uma situacdo pré-revolucionaria no pais, denominada Sacuddon ou Caracazo?®, perpassa
necessariamente a deterioracdo dos niveis de consumo, dinamizado pelas benesses do
petroleo desde o fim da concessdo dos subsidios governamentais, bem como dos parcos
programas sociais direcionados as classes mais vulneraveis, 0s quais, uma vez

subordinados aos resultados econdmicos, sucumbiram precipitadamente frente aos

28 O espontaneismo inerente ao conjunto de revoltas populares denominadas por Caracazo surpreendeu
tanto os grupos politicos criticos & puntofijo, que ndo souberam como direcioné-lo, quanto a capacidade
repressiva do proprio Estado (BARROS, 2013). Acerca do Caracazo, declara Coronil (2013, p. 455): “En
ese contexto, Pérez aumentd el precio de la gasolina, el méas barato del mundo, para comenzar a acercarlo
a los niveles del mercado mundial. El gobierno asumia que esta medida se aceptaria como un paso
econémico razonable, por lo cual no preparé a la poblacidn antes de aplicarla. Pero en la petrodemocracia
venezolana, [...] al violar lo que la gente consideraba su derecho por nacimiento, quebraba un vinculo moral
de proteccion entre Estado y pueblo. En respuesta a esta medida, el 27 de febrero los propietarios privados
de dmnibus y camionetas duplicaron sus tarifas [...]. Afectados por el gobierno y por el sector privado, los
trabajadores y los estudiantes, que hacian uso del transporte, dieron inicio a protestas espontaneas que
pronto se ampliaron hasta llegar a ser motines y saqueos masivos, que crecieron desde las tiendas de los
barrios populares hasta llegar a los centros comerciales de Caracas y de otras ciudades. Durante dos dias,
cientos de miles de personas de la capital y otras ciudades participaron en este levantamiento colectivo;
[...]- El gobierno, pasmado, solo logré controlar las calles tras suspender las garantias constitucionales,
arrestar a varios miles de personas e imponer el Estado de sitio. La revuelta, de cinco dias, fue la mayor y
la més violentamente reprimida de las que se han realizado contra un conjunto de medidas de austeridad en
toda la historia latinoamericana”.
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cambios estruturais engendrados pela economia politica neoliberal. Lancando mao do
argumento de Coronil (2013) relativo & estreita correspondéncia entre a consolidacdo da
unidade nacional e 0 seu engajamento econémico subordinado enquanto uma nagéo
petroleira, deduzimos que, uma vez desgastado o compromisso rentista assumido pelo
Estado, incorreu-se na supressdo da propria autoridade estatal. Em resposta a crise
institucional, haja vista o crescente endividamento puablico, a acirrada defesa pela
racionalizacdo do gasto publico e pela privatizacdo das empresas estatais buscou
desvincular do 6nus da divida os capitais privado e estrangeiro, imputando-a ao conjunto
da classe trabalhadora venezuelana (CARUZO, 2015).

Frente a este cenario de desequilibrio externo, a contraparte do processo de
privatizacdo seria a politica de captacao de capitais internacionais. Visando a acomodar a
majoracdo da incidéncia de capital estrangeiro como compensa¢do a insuficiéncia do
orcamento publico, as medidas liberalizantes ensejadas por meio do programa Agenda
Venezuela, na ocasido da segunda presidéncia de Rafael Caldera (Copei — 1994 a 1999),
assentaram em definitivo a reforma puntofijista as premissas do Consenso de
Washington. Comparecem, desde entdo, o redimensionamento estatal via
descentralizacdo de servigos publicos, a ampliacdo das privatizacbes dos circuitos de
aluminio (Alcasa, Carbonorca, Venalum), ferro e aco (Sidor, Fesilven), além da
flexibilizacdo das leis estatizantes sobre setores estratégicos antes intocados pelo capital
privado, como a industria petroleira e a petroguimica (LUCAS, 2005). Paralelamente a
consolidacdo de tais disposicdes liberalizantes, a sustentada contracdo da industria nao-
petroleira agudiza o declinio do emprego industrial e estimula o incremento das
importagOes, que passam a satisfazer de 30,5% a 39% do total da demanda interna no
intervalo de 1994 a 1998 (BANKO, 2005). Cabe a ressalva de que o bom desempenho
obtido pelo produto manufatureiro nos anos de 1995 e 1997 (gréafico 1.4), derivado, em
grande medida, da robusta incidéncia de investimento estrangeiro naquele ano (gréafico
1.2), n&o se repetiria nos anos seguintes, frustrando as expectativas em torno da reverséo

do quadro de contragéo.
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Graéfico 1.4 — Industrializacdo (manufatura; valor agregado em % do PIB)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Banco Mundial (2022).

J& o Gréfico 1.5, a seguir, demonstra a significativa exacerbacdo da exportacéo de

capitais no periodo referido.

Grafico 1.5 — Estimativa de fuga de capital segundo dados do Banco Mundial, em milhdes de
dolares (100:1995)
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Fonte: Medina Smith (2005).

Com Teodoro Petkoff a frente da pasta de planejamento, a austeridade de Caldera
acenava para a estabilizagdo cambial e para o controle do quadro inflacionario, cujo
ascendente ritmo alcanca 885% entre 1994 e 1998, além da contencdo da acentuada

retracdo do setor privado ndo-petroleiro, tendéncia acelerada pelo debilitamento do
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sistema bancario?® naquele ano (BANKO, 2005; BARROS, 2013; LUCAS, 2005).
Previsto o processo de privatizacdo de entidades bancérias publicas pela proposta de
desregulamentacdo financeira (notadamente da Coorporacion Venezolana de Fomento,
em 1946), com o objetivo de facilitar o acesso, pelo mercado interno, as linhas de crédito
para financiamento de grandes projetos de infraestrutura nacional, coube ao Estado se
encarregar da amortizacdo dos juros passados até que se produzisse, a longo prazo, a
reducdo nominal dos servicos da divida (BARROS, 2013). Na prética, todavia, a
liberalizacdo do sistema financeiro tornou os entes federativos reféns das linhas de crédito
de bancos internacionais e agencias de financiamento externo, cuja concessdo
permaneceria condicionada a aplicacdo das medidas de ajuste, fato que contribuiu para o
acréscimo do endividamento externo e para a contracdo das atividades ndo-petroleiras
(CARUZO, 2015).

Pretendendo mitigar o contundente impacto do corolario neoliberal sobre os
ingressos nacionais e conter o cendrio de agitacdo social, a Agenda Venezuela de Caldera
passou a apostar em um maior controle sobre a capacidade produtiva petroleira associada
ao reestabelecimento de um regime fiscal menos desvantajoso, que privilegiasse o
pagamento de dividendos exclusivamente ao Estado (PEREZ, 2012). Correlativamente,
a cumplicidade entre os interesses do capital estrangeiro e da burocracia da PDVSA
converteu-se no processo de internacionalizacdo da companhia. Dentre as reformas
concernentes ao setor petroleiro anunciadas pelo processo de Apertura Petrolera (1992-
1998), destacamos, pois, 0 processo de internacionalizacdo da PDVSA, que restringiu a
ingeréncia estatal junto ao setor de hidrocarbonetos e logrou uma estrutura regulatéria
orientada a minimizacao dos ingressos fiscais petroleiros, privilegiando a exportacéo de

seus excedentes através de vantajosos precos de transferéncia®® (MOMMER, 2013).

29 No que diz respeito as debilidades apresentadas pelo sistema bancéario na ocasido, Caruso (2015) aponta
a compatibilidade entre o capital bancario e o setor monoexportador petroleiro, ja que, a rigor, a
conformacao do setor bancério nacional esteve intrinsecamente relacionada a captacdo das divisas logradas
pela exploragdo do petréleo. Sob o aporte da renda petrolifera, o setor bancario conheceu um crescimento
exponencial quando do auge do preco do barril, fomentando linhas de crédito a formacéo de capital junto
ao comeércio, ao ramo imobiliario e, de modo menos consistente, ao setor industrial. Vale a ressalva de que,
em funcdo de sua origem, o capital bancério operava em favor da concentracdo de capitais em setores
afeitos a dinamica dependente petroleiro-rentista, € ndo como meio integrador das cadeias produtivas
nacionais, posteriormente privilegiando a atuagdo na area de seguros, hipotecas e em compra de agdes e
titulos referentes as principais empresas do pais.

30 “En la segunda mitad de 1990, PDVSA estuvo traspasando a través de precios de transferencia, un
promedio del orden de 500 millones de ddlares anuales en ganancias, desde sus cuentas domésticas a sus
filiales extranjeras. Durante los dieciocho afios posteriores al inicio de la internacionalizacion, las filiales
extranjeras de PDVSA nunca pagaron dividendos a la compafiia matriz en Caracas. En realidad, generar
ingresos para el pais nunca fue el objeto de esta politica. Pero en diciembre de 2001 el gobierno de Chéavez
las constrifié a pagar dividendos por primera vez” (MOMMER, 2013, p. 6).
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Recorrendo as categorias de Maza Zavala®! (1964), depreendemos o significado
do avanco das transnacionais petroleiras sobre a PDVSA enquanto esfor¢co de majoragéo
do grau de monopolizacdo exercido sobre a mais-valia gerada como compensacao a
acelerada reversdo ciclica na década de 1970, cabendo ao Estado venezuelano, a despeito
do comprometimento permanente da balanca de pagamentos, assegurar a transferéncia de
dolares para as matrizes sob multiplas formas, em desfavor do seu reinvestimento
domeéstico. Assentada na majoracao do volume exportado, e uma vez alijadas as cotas de
producdo estabelecidas pela OPEP e reduzidas as obrigaces fiscais de porcentagem do
ingresso bruto da PDVSA, a Apertura Petrolera, ao acomodar o avango do capital privado
e estrangeiro sobre 0s negdécios petroleiros visando a expansdo da companhia enquanto
uma corporacdo global de energia, comprometeu o vinculo rentistico sustentador do
sistema politico e do modelo produtivo em voga no pais (MOMMER, 2013; RIBEIRO,
2018). Em meio a este cenario recessivo, 0s parcos resultados logrados pelas
contrarreformas puntofijistas ante a progressiva queda do preco do barril evidenciou a
colisdo definitiva da estrutura sociopolitica a partir da debilitacdo dos partidos
tradicionais (LOPEZ MAYA, 2005). Assim, as novas perspectivas abertas pela crise
revelariam a fragilidade das percepcbes predominantes sobre o sistema politico
venezuelano, cuja pretensa excepcionalidade financeira manteve a Venezuela cativa dos
interesses das grandes petroliferas, dissimulando os interesses corporativos destas a ideia
de progresso nacional e conformando o aprofundamento da dependéncia petroleiro-
rentista no pais.

Conforme vaticinam Mommer (2013) e Ferreira (2012), a politica de
internacionalizagdo representou a contraface®? da politica de desvalorizagdo cambial

estabelecida a partir de Viernes Niegro, em equivaléncia ao processo de

3l“Seglin Maza Zavala, en la década de los ochenta se produjeron nuevas formas de dominacion y de
dependencia como resultado de la deuda externa. Consider6 que los programas de ajuste impuesto por el
FMI y el BM afectaron las economias nacionales y se fueron transnacionalizando. Asimismo, el Estado
social sufrio el impacto del neoliberalismo y, como consecuencia, disminuy0 el gasto social. Por su parte,
la apertura, el mercado y la interdependencia fracturaron el Estado nacional con todos sus elementos
fundamentales” (AGUILAR; HERNANDEZ, 2006).

32 “A partir de 1983, enquanto a economia venezuelana entrava em colapso a partir de uma brusca
desvalorizacdo do Bolivar e o sistema social e politico do pais comecava a se esboroar, com protestos de
rua de motivacao econdmica representando 82% das mobilizagdes do pais (L6pez Maya e Lander, 2005:26),
PDVSA expandia-se para mercados como o estadunidense e o europeu, adquirindo ou se associando a
empresas para constituir uma estrutura propria de distribuicdo por meios de suas operadoras Citgo, AB
Nynas Petroleum, Ruhr Oel, Uno-Vem Company, refinaria Isla, entre outras. Esta expansdo consistia em
uma estratégia de resistir as ambigdes de siembra petrolera, por meio da exportagdo de capitais”
(FERREIRA, 2013, p. 70).
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desnacionalizacdo®® de empresas publicas que atuassem junto aos setores estratégicos no
continente, e objetivava evitar que o0 governo recorresse aos fundos de reserva da
companhia quando do acirramento do endividamento e da crise fiscal. Assim, com a
anuéncia dos governos puntofijistas, a companhia incorporou um complexo de refinarias
subsidiarias no exterior, dentre elas a robusta Citgo®* ao mercado estadunidense, e
adquiriu autonomia para precificar o 6leo bruto e estabelecer contratos de fornecimento
que serviriam como garantia a obtencdo de créditos estrangeiros, a despeito da baixa
demanda internacional e da entdo restrita politica de cotas da OPEP. Na sequéncia,
buscando minimizar o pagamento de royalties ao governo, a empresa adotou uma série
de medidas que contornassem as normas de controle da OPEP, como a adogdo de novos
parametros pautados pelo volume exportado em lugar da quantidade produzida, e o
incremento da producdo a partir de categorias ndo convencionais como 0 petroleo
extrapesado, cujo processamento derivaria que nao estivessem sujeitos a impostos
(MOMMER, 2013).

Valendo-se do vazio juridico sobre a participacdo dos capitais privados pelo
marco legal para a nacionalizacdo, as novas diretrizes viabilizaram trés mecanismos de

operacdo entre as filiais da PDVSA e companhias estrangeiras, a saber: convénios

33 No caso venezuelano, refutamos o termo desnacionalizagéo tal como ¢ adotado para designar o processo
de avanco do capital estrangeiro sobre os setores produtivos mais dindmicos na América Latina, em funcéo
da centralidade desempenhada pelas grandes companhias petroliferas internacionais para a constitui¢do
mesma da exploracdo dos hidrocarbonetos no pais, sequer contornada quando da nacionalizacdo das
reservas de petréleo em 1976. Conforme argumenta Maza Zavala (1971, p. 75), “La economia venezolana
actual se caracteriza por una creciente integracion entre los intereses del capital extranjero en todos los
sectores neocapitalistas y los del capital de residentes, y por la expansion del enclave a zonas pré-
capitalistas, de modo que estas se van reduciendo progresivamente. Incluso en los casos en que el capital
nacional es de propriedad oficial en totalidad — Siderargica del Orinoco, Petroquimica de Morén — o en
parte — Alcasa - la integracion sefialada muestra adelantos significativos. Mientras ello ocurre, aumenta la
disparidad — econdmica, social, tecnoldgica — entre el sector neocapitalista y el ‘atrasado’”. Ainda no que
diz respeito a prévia predominancia do capital estrangeiro junto as economias de enclave como a
venezuelana, Bambirra (2012 [1974], p. 168-169) ressalta que “o maquinario para a instalagdo de industrias
(...) chega ndo como mercadorias, mas como investimento do capital estrangeiro. (...) ndo cabe falar em um
processo de conversdo das mercadorias-maquinario em capital-maquinario, pois, desde o inicio, o
maquinario ja chega como capital estrangeiro. Nesses casos, a presenca do capital estrangeiro tem que ser
tomada como um dado da industrializagdo; é um componente desde 0 inicio intrinseco a ela, e, portanto,
ndo tem sentido falar de um processo de desnacionalizagdo da inddstria”.

34 O recente confisco por tribunais estadunidenses do patrimdnio da Citgo, estimado em U$ 7 bilhdes, com
0 intuito de cobrir as dividas contraidas pela subsidiaria para com a mineradora canadense Crystallex
Internacional, em maio de 2020, coloca em relevo o predominio de atividades especulativas pela estratégia
bolivariana nos atuais marcos. Evidentemente, a decisdo da corte estadunidense reflete com nitidez o alto
grau de ingeréncia da politica de san¢des econdmicas e comerciais a que a Venezuela vem sido submetida
desde 2017. Para os fins desta pesquisa, 0 que nos cabe questionar aqui, para além dos constrangimentos
imperialistas, é que base econdmica os torna possivel, detidamente, quais as razfes da prorrogacao de tais
contratos pelos bolivarianos.
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operativos, associacdes estratégicas e convénios de lucro compartilhado, admitindo o
encadeamento® das atividades de exploracdo em territério nacional, destacadamente
junto a Faixa do rio Orinoco, ao refino, distribuicdo e armazenagem do petroleo
venezuelano por multinacionais no exterior (BARRQOS, 2013). Importa salientar que tal
manobra, subterfugio para a atragdo de investimentos em capital fixo os quais, em tese,
incrementariam a capacidade produtiva e a competitividade da empresa, salvaguardou o
reembolso dos investimentos privados e a transferéncia dos lucros as empresas de
propriedade da PDVSA no exterior sem sequer assegurar a participacdo do Estado como
sOcio majoritario junto aos consorcios, renunciando o controle decisorio deste as
companhias privadas e corroborando enormemente para a ampliacdo da exportacdo de
capitais (BARROS, 2013). A ressalva de ter sido a PDVSA uma notavel excecdo a ldgica
das privatizacOes, dada a indisputavel predominancia econdémica do Estado em razdo de
sua condicdo de proprietério das reservas petroleiras, a acentuacdo da autossuficiéncia da
empresa na conducdo dos negdcios petroleiros e a consequente monopolizacdo do
mercado domeéstico pelos setores ligados ao petroleo e ao comércio importador
avancaram consideravelmente ao longo da hegemonizacdo do neoliberalismo no pais,
sedimentando a méxima “o Estado dentro do Estado”, em alusdo a aparente desvinculacao
entre a empresa e o proprio Estado (MOMMER, 2013).
Em 2000, as receitas petroleiras foram de 50 bilh6es de ddlares, dos quais o
Estado venezuelano recebeu 10 bilhGes (20%) e os restantes 40 bilhdes foram
gastos nos denominados custos operativos PDVSA e na transferéncia da renda
petroleira ao capital petroleiro internacional ou ao capital privado nacional.
Transferir lucros ao exterior foi o verdadeiro resultado da internacionalizacéo.
De 1995 a 2000, a empresa esteve transferindo, de suas contas domésticas para

suas filiais estrangeiras, uma média de 500 milh&es de dolares anuais em lucros
(MOMMER apud BENEDITO, 2016, p. 224).

Longe de engendrar solucdes favoraveis a reestruturacdo produtiva e de
legitimidade politica que mitigassem os efeitos do colapso do rentismo-petroleiro, a
adesdo venezuelana a ortodoxia neoliberal antecipou a iminente deterioragdo do regime
puntofijista quando, em 1998, o prego do barril de exportacdo alcanga seu menor valor
em quase trés décadas (10,57 US$), lancando margem para a inauguracdo de um modelo

alternativo de desenvolvimento econdmico (PODE, 2006).
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2 O INVENTAMOS O ERRAMOS: DETERMINANTES DA POLITICA
INDUSTRIAL BOLIVARIANA A LUZ DAS LEIS DA
DEPENDENCIA PETROLEIRO-RENTISTA

¢Donde iremos a buscar modelos? La América
espafiola es original. Originales han de ser sus
instituciones y su gobierno. Y originales, los
medios de fundar uno y otro. O inventamos o
erramos

(RODRIGUEZ, 2018 [1842], p. 75)

Vimos que a crise do regime puntofijista esteve intimamente associada ao
processo de debilidade econdmica experimentado pela formagéo dependente petroleiro-
rentista, desencadeado a partir da reconfiguragdo estrutural capitalista sob um novo
esquema de reproducdo e expresso, em niveis mais aparentes, pela pronunciada
desvalorizacdo dos precos do petroleo e seus efeitos deletérios sobre o desempenho fiscal
e cambial nacional. No longo prazo, ndo havia qualquer expectativa de recuperagédo
econdmica do preco do barril, pressionado pelos crescentes custos de producéo e por uma
demanda global pouco promissora, além da concorréncia entre produtores ndo associados
a OPEP (DUTRA, 2019; PEREZ, 2012).

Posto que o crescimento do produto venezuelano permanecia condicionado ao
oscilante comportamento dos precos petroleiros e, portanto, altamente sensivel as
flutuacbes da conjuntura internacional, parecia imperativo conter o desequilibrio
estrutural através do fomento a reestruturacdo produtiva e do investimento domestico, a
fim de se evitar o colapso econdmico. Longe de engendrar solucBes favoraveis a
reestruturacdo produtiva que mitigassem as repercussdes da estagnacdo econdmica, a
adesdo ao esquema fondomonetarista por parte dos governos de Pérez, Velasquez e
Caldera conduziu a um cenario de reducdo drastica dos niveis de investimento e a uma
queda significativa da produtividade do gasto publico, refletindo no colapso dos servigos,
deterioracdo da infraestrutura e contragéo dos niveis de consumo (BARROS, 2013).

Os efeitos adversos derivados das politicas monetéarias restritivas em meio ao
cenario de descontrole inflacionério, como a progressiva contracdo dos salérios e dos
déficits em insumos de trabalho, suscitaram a elevacdo das taxas de juros e a
sobrevalorizacdo do bolivar em 35,8% (cotacdo de 1999), fato que corroborou com o
incremento das importacdes e a elevagdo dos custos de producéo, potencializando, ante a

deterioracdo dos servigos publicos, o impacto recessivo sobre a atividade produtiva
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doméstica (LARRALDE, 2000). Como consequéncia da liberalizacdo econdmica
puntofijista, Gerardo Lucas (2007) constata que, entre 1994 a 2000, houve o
estabelecimento de uma profunda crise no setor industrial, marcada por um significativo
recuo do produto industrial e incremento da producdo primaria petroleira, com reducao
da participagdo do setor manufatureiro junto ao PIB de 18,1 para 14,2% entre 1987 a
1999, segundo dados do BCV; por sua vez, a participacao do setor petroleiro junto ao PIB
passou de 19,4 para 28,7% no periodo destacado (LARRALDE, 2000).

No cenério politico, observa-se que, movidos pelo panorama de transicao,
crescentes indices de abstencéo eleitoral conviveriam com experiéncias insurrecionais e
de participacdo direta gestadas ao longo da década de 1980, corroborando para o
surgimento de novas concep¢fes organizativas e programaticas, as quais produziriam,
adiante, importantes dividendos politicos a partidos como MVR, PPT e MAS®*® (LOPEZ
MAYA, 2005). Empenhada em neutralizar os impactos da crise, a sistematizacdo dos
principios organizacionais do movimento bolivariano, a época expresso como uma
organizacao de carater civico-militar denominada MBR-200, havia desdobrado, em 1996,
na elaboracdo do documento Agenda Alternativa Bolivariana (AAB). Referenciado a
partir do Proyecto Nacional Simén Bolivar (1992), o documento pretendia inaugurar uma
nova politica energética denominada Internalizacion Petrolera, com a recuperacéo pelo
executivo nacional da administracdo dos recursos provenientes do petréleo e o fomento a
mecanismos endogenos de dinamizacao produtiva e tecnoldgica a partir da recuperacao
dos niveis de renda fiscal relacionados ao setor petroleiro (FRIAZ, 2014).

Acerca do paradigma da siembra petrolera, as formulagdes bolivarianas
recorreram ao nacionalismo petroleiro e a mobilizacdo da categoria “povo” no ambito da
cultura politica venezuelana, reconstituindo o imaginario rentista em torno da
maximizacdo da renda captada pelo Estado e da democratizacdo do acesso aos aportes
petroleiros (FRIAZ, 2014; LOPEZ MAYA, 2005; PEREZ, 2012). Porquanto buscasse
incidir sobre a estratégia de acumulacédo globalizada do setor petroleiro nacional em favor

do financiamento de programas sociais, 0 programa bolivariano viria a enfrentar uma

3 A emergéncia de novos atores como o Movimiento Quinta RepUblica (MRV) Patria Para Todos (PPT)
e Movimiento al Socialismo (MAS), os dois primeiros originados do Movimiento Bolivariano
Revolucionario 200 (MBR-200), e La Causa R (LCR), enquanto principais propugnadores da profunda
reforma constitucional a época, correspondeu a uma das expressdes da deterioracdo politico-institucional e
do rechago popular aos partidos tradicionais (AD e Copei), desencadeada pela crise no padrdo de
acumulacdo capitalista-rentistico a partir da reconfiguracdo do modo de producdo capitalista na década de
1970, a exemplo da explosdo social de 27 de fevereiro de 1989, das tentativas de golpe empreendidas em
1992 e da destituicio de CAP em maio de 1993 (LOPEZ MAYA, 2005).
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ostensiva campanha difamatéria®” na ocasi&o da candidatura de Chavez a presidéncia em
dezembro de 1998, a qual contou com a adesdo dos executivos da PDVSA e de demais
porta-vozes de setores industriais, seguidos por contingente de quadros politicos e sociais
vinculados ao puntofijismo (LOPEZ MAYA, 2005). Veremos que a conformacio de uma
robusta frente eleitoral em torno da candidatura situacionista de Salas Rémer (P6lo
Democratico), a qual contou com a improvisada adesdo adeco-copeiana as vésperas da
eleicdo, pareceu enfatizar o descrédito popular a reincidéncia liberal-puntofijista,
reafirmando o perfil rupturista reivindicado pelos bolivarianos (LOPEZ MAYA, 2005).

Concebido a partir de um arcabougo eleitoral, a aspiragdo por uma nova
hegemonia politica, com a convocacgdo de uma constituinte pela refundacéo da republica
por parte do MRB-200, incitou, no ano de 1997, o surgimento do Movimento Quinta
Republica (MVR), partido respaldado por uma frente ampla denominada Polo Patridtico
(PP), em torno da difusdo de um projeto sociopolitico identificado pela candidatura de
Chéavez a presidéncia. Constata Lépez Maya (2005) que, em que pesem as continuidades
e discrepancias entre ambos quanto a concepg¢do organizativa, detidamente no que diz
respeito ao vinculo com os circulos bolivarianos®®, o estabelecimento de uma
institucionalidade partidaria comum resultou em importantes dissidéncias junto ao
movimento bolivariano original, especialmente por parte de seu componente militar, em
favor de novos agrupamentos politicos heterogéneos e pouco propositivos.

Sem nos atermos demoradamente aos processos de reestruturacdo interna do
partido, entendemo0073 que o esfor¢o de Chavez, em abril de 2001, por reviver o MBR-
200, paralelamente a atuacdo partidaria e enquanto canal de organiza¢do do movimento
popular em favor da aceleracdo do processo revolucionario, avalizado pela precedente

37 “Desde que lanzara su candidatura en 1997, el estilo discursivo de Chavez, en mas de una oportunidad,
dio pie para que sus adversarios tomaran elementos con los cuales desatar campafas satanizadoras de su
figura. El hecho de que fue responsable de un golpe de Estado era elemento importante para la construccion
de esta imagen. En tal sentido, a lo largo de la campafa en distintas oportunidades, generalmente
aprovechando algin desliz discursivo, Chavez fue estigmatizado como autoritario, fascista,
antidemocratico, propiciador de la violencia, un candidato que de ganar no titubearia en barrer con las
instituciones y desatar un clima de terror que llegaria a una guerra civil. [...] Sin embargo, la torpeza con
que los partidos ejes del bipartidarismo quisieron capitalizar estos dislates terminé neutralizando las
palabras de Chavez o, en algunos casos, incluso beneficiandolo” (LOPEZ MAYA, 2005, p. 234-235).

3 “Como ya se sefiald, se ingresaba a la organizacion a través de um compromiso bolivariano. Los
militantes se agrupaban en los circulos bolivarianos, donde se discutia intensamente de politica. Tales
circulos eran coordinados por coordinadoras em el nivel municipal y regional. Se convocaban asambleas
minicipales, estatales y nacionales para recoger opiniones de diversa indole, y se realizaban conscientes
esfuerzos para equilibrar, mediante una intensa ejercitacion del debate y estidio em coman, asi como del
cultivo de relaciones interpersonales, las complicadas relaciones entre los civiles y militares que pertenecian
a la organizacién. Asi mismo, se cultivaban relaciones horizontales y procedimentos democraticos,
incluyendo, aunque excepcionalmente, el voto secreto y la aceptacion de la decison de la mayoria como
mecanismo para procesar conflitos” (LOPEZ MAYA, 2005, p. 195).
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trajetoria insurrecional bolivariana, poderia corroborar a hipdtese de Ronald Balza
(2009)* relacionada a intencionalidade prévia de instauragio do Socialismo do Século
XXI, a despeito do abortamento daquela iniciativa quanto do subito golpe em 2002 e da
crise politica instalada em 2004. Na avaliacdo de Barros (2007, 2013), por sua vez, a
énfase nos desequilibrios macrossociais sobre os macroecondmicos e a ndo consecucao
imediata de objetivos estratégicos precisos acusaria a auséncia de um projeto econémico
definido, tendo sido a execuc¢éo inaugural da politica econdmica bolivariana conduzida
reativamente aos lineamentos do periodo anterior, reforcando um carater pouco afeito a
transformagOes radicais no campo econdmico. Para todos os efeitos, adiante, a
apropriacéo dos aportes petroleiros com preeminéncia econdmica estatal, enfatizando o
rentismo sob moldes democréaticos, operard em franca contradi¢do junto a proposta de
construcdo de um novo modelo produtivo de tipo socialista, fundamentado pela l6gica de
ampliacdo da produtividade do trabalho, quando inadvertido da superagdo da condicéo
dependente, a despeito do ritmo com que 0 processo avance.

Em circunstancias de aumento na participacdo eleitoral da ordem de 9,25%, os
quais majoritariamente favoreceram a Chavez, a vitoria eleitoral do Polo Patridtico, tanto
no executivo como nas representacdes parlamentarias em novembro daquele ano, langou
margem para a implementagdo de uma profunda reforma politico-institucional e
inauguracdo de um modelo alternativo de desenvolvimento econdmico que desarranjasse
os fundamentos puntofijistas até entdo predominantes. A iminente deterioracdo daquele
regime seria antecipada, ainda em 1998, pelo recuo do preco do barril de exportacdo a
seu menor valor (10,57 US$) em quase trés décadas, valor quase equiparavel ao preco de
custo (10,35 US$). A seu turno, a insistente baixa nos precos petroleiros corroborou para
uma significativa contracdo na arrecadacdo fiscal, a reducdo das exportacdes e a
deterioracdo da balanca de pagamentos, projetando a inauguracdo de um cenario de dificil

manejo macroecondmico aos bolivarianos (PALMA, 2002; PEREZ, 2012).

2.1 Ruptura politica e ortodoxia macroeconémica como alternativa a crise

estrutural do modelo puntofijista

39 “Para destruir ‘los elementos de la vieja sociedad’ seria indispensable tener (y mantener) suficiente poder,
puesto que, en ultima instancia, los revolucionarios deberian estar dispuestos a destruir violentamente a sus
opositores. Habiendo fracasado el intento armado de 1992 y abiertos, paraddjicamente, los mecanismos de
la democracia representativa para tomar electoralmente el poder, pasaria a ser relevante la cuidadosa
construccion de alianzas temporales. Adoptar al socialismo como consigna desde el principio pudo impedir
el logro de este objetivo” (BALZA apud PEREZ, 2012, p. 13-14).
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A conjuntura de debilitamento petroleiro e de consequente deterioracdo das
expectativas fiscais e cambidrias na Venezuela, combinada ao processo estrutural de
desinvestimento evidenciado desde a década de 1990 em grande parte dos setores
econdmicos, comprovaram, a curto prazo, a impossibilidade de se sustentar grandes
alteragOes no campo econodmico (SEVERO, 2009). Com efeito, no lapso de 1992 a 1999,
a reducdo em 7,8% dos niveis de consumo e a expressiva queda de 32,7% junto aos
investimentos em capital fixo potencializaram a depressdo do mercado doméstico em
meio a expectativas de rentabilidade adversas, até entdo combatidas mediante a
implementacdo de politicas monetérias restritivas e altas taxas de juros (LARRALDE,
2000). Ademais, o acumulo de elevados compromissos do servico da divida publica
externa (cerca de 5,1% do PIB em 1999 e 6,1% em 2001), acrescida em nimeros
absolutos Bs 8 bilhdes no mesmo intervalo, além das investidas especulativas contra o
bolivar e a tendencia a sobrevalorizacdo cada vez mais evidente do bolivar comercial
contribuiram para a massiva saida de capitais da ordem de US$ 23 bilhdes entre 1999 a
2001, conforme ja visto no Grafico 1.2 (BARROS, 2007; CICERO, 2015; ORTEGA,
2002; PALMA, 2002).

Desprovidos do respaldo petroleiro, a contrapartida previsivel frente a tamanha
descapitalizacdo foi a adesdo a uma série de restrigdes fiscais visando a contencdo dos
gastos publicos e o incremento da tributacdo (16,6% do PIB em 1999, atingindo 19,2%
no ano seguinte), tendo o aumento de arrecadacdo amparado substancialmente o nivel de
poupanca do Fondo de Inversiones para la Estabilizacion Macroeconémica (FIEM),
aporte para a garantia do equilibrio fiscal, cambial e monetério e embrido do visado Fondo
de Desarrollo Nacional (FONDEN), a partir de 2005 (BARROS, 2007; CANO, 2002;
CICERO, 2015). Admitindo a tolerancia pela orientacdo neoliberal e potencializado pela
restricdo na producdo de 3,45 a 3,16 milhdes de barris ao dia, conforme as diretrizes da
OPEP, o produto encolheu 5,8%, acompanhado pela contracao da receita fiscal; como os
ingressos ndo aumentavam no ritmo das despesas, as altas necessidades de financiamento
por parte do governo desencadearam um novo endividamento junto ao FMI (CANO,
2002).
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Graéfico 2.1 — Saidas de Capital (em milhGes de US$)
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Fonte: BCV, retirado de Palma (2002).

As expectativas de contracdo da demanda global por petréleo seriam
surpreendidas pelo espetacular crescimento do mercado chinés, o qual, combinado a um
maior controle produtivo por parte da OPEP ensejado pela Venezuela, em acordo com
demais poténcias petroleiras como México, Noruega, Oma e Russia, conduziu a um
stbito reaquecimento da economia mundial e a expressiva ascensao do nivel de precos
do barril em 1999 em 50% (CANO, 2002; CICERO, 2015; PEREZ, 2012). Gracas a
melhora substancial nos termos de intercdmbio, a economia venezuelana experimentou
uma reducdo dos custos de producdo e mais vantagens junto a participacéo fiscal, muito
embora tais fatores ndo tenham sido suficientes para compensar uma retragao de 5,9% no
produto naquele ano, reflexo da forte contracdo precedente (PEREZ, 2012; SEVERO,
2009).

Importa sublinhar a atuacdo diplomatica bolivariana como um significativo
instrumento de estabilizacdo econ6mica através da efetivacdo de acordos que restringiram
a oferta dos combustiveis e estimularam a alta dos aportes petroleiros (CICERO, 2015;
OURIQUES, 2015). O acumulo logrado pela diplomacia petroleira bolivariana por meio
da rearticulacdo do regime de quotas da OPEP serviria, adiante, como esteio para o
fortalecimento de canais de integracdo politico-estratégica, além de pavimentar o
reestabelecimento estratégico da OPEP no ambito geopolitico mundial, consumado na
ocasido da segunda ctpula de chefes de Estado da OPEP realizada em Caracas, nos anos
2000 (CICERO, 2015).
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Es un error suponer que el alza de los precios mundiales del petrdleo no ocurrié
por acaso o por los mecanismos automatas da la acumulacién capitalista
mundial. Al contrario, es resultado de una politica activa del estado venezolano
desde el primer dia del gobierno del Presidente Hugo Chéavez. Fue a partir de
esta politica que la OPEP recobré fuerza suficiente para enfrentar las
multinacionales y los gobiernos de los paises metropolitanos —especialmente
los Estados Unidos — que se beneficiaban enormemente con los precios del
barril de petréleo abajo de US$ 6 ddlares. El contraste entre el precio en este
nivel en 1998 y aquel que se verifico en 2009 cuando sefiald 146 délares por
barril (con promedio anual cercano a los 60 délares por barril), indica una
brutal elevacion de la renta petrolera (OURIQUES, 2015, p. 76).

Parece sintomatico que o plano de governo La propuesta de Hugo Chavez para
transformar a Venezuela: una revolucion democratica, cuja importancia reside na
antecipacdo programatica das diretrizes adotadas pelo Presidente Chavez a partir de 1999,
tenha preservado a manutengéo do sistema de bandas cambiais como mecanismo de
controle inflacionario, bem como a garantia da seguranca juridica dos investimentos
estrangeiros, o reforco da autonomia administrativa do BCV e a adesdo a uma série de
restri¢cdes fiscais visando a contencdo dos gastos publicos (BARROS, 2007; CANO,
2002; PALMA, 2002). Haja vista a imediata impreciséo de alternativas inscritas fora do
fundamento neoliberal como solugdo para a instabilidade econdmica, a nova estrutura
econbmica manteve o petréleo como centro gravitacional, ao mesmo tempo em que
propugnava pela diversificacdo e dinamizacdo do aparato produtivo, favorecendo a
acumulacdo de capital no pais e incrementando os niveis de consumo e renda da
populacdo, apoiando-se de antemdo no mercado como mecanismo fundamental de
distribuicdo de recursos (BARROS, 2007; CICERO, 2015).

Desde a retorica “mudando a mio invisivel do mercado com a mao visivel do
Estado”, o Programa econdmico de transicion 1999/2000 elaborado por Maritza
Izaguirre, fiadora da estabiliza¢do econémica pela via ortodoxa, se propos a criar as bases
para a reativacdo econdémica por meio de politicas fiscais e monetarias restritivas, estas
ultimas ratificadas pela manutencéo da politica de bandas cambiais visando a assegurar o
controle inflacionario (BARROS, 2007). No ambito do esquema de bandas cambiais,
introduzido em 1996 pelo reincidente mandato de Rafael Caldera e preservado pelo
Presidente Chavez até 2002, as pressdes sobre o cambio seriam asseguradas as custas da
constante intervencdo do BCV pela satisfagdo das demandas por divisas via emisséo de
titulos de estabilizacdo monetaria (TEM), os quais ofereciam ao mercado alto rendimento,
combinada aos esforcos da instituicdo por controlar a liquidez frente o contexto de

disparidade inflacionaria (PALMA, 2002). Visando a preservacdo das reservas
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internacionais de que dispunha o pais, este esquema, entdo sujeito a frequentes ajustes
cambiarios, implicou em perdas significativas ao BCV sem que fossem, entretanto,
alcancados resultados expressivos em termos de controle sobre o nivel geral de precos
(PALMA, 2002). Tampouco logrou conter a sustentada sobrevalorizacdo do bolivar
derivada do crescente fluxo de petroddlares ao longo de todo o periodo de vigéncia,
suscitando a crescente disparidade entre 0 cdmbio nominal e o equilibrio de importa¢des
(PALMA, 2002).

Constata Palma (2002) que a notavel estabilidade cambiaria do periodo 1999-
2001, notavel ao menos para os padrGes venezuelanos, decorreu, sobretudo, do
comportamento mais favoravel assumido pelos pregos petroleiros (U$ 16 por barril em
1999, alcancando U$26 no inicio dos anos 2000 e U$22 no primeiro semestre de 2001),
bem como da estabilizacdo do nivel da oferta através dos esfor¢os da OPEP junto aos
mercados internacionais. Apesar da rigida restricdo monetéria e da escalada na taxa de
juros, a tendéncia a exacerbacdo da fuga de capitais e a consequente mitigacdo das
reservas internacionais desnudaria o esgotamento do vigente sistema de bandas a partir
do segundo semestre de 2001, entdo substituido pelo regime de livre flutuacdo em
fevereiro de 2002 (OURIQUES, 2015; PALMA, 2002). Como assevera Ouriques (2015),
veremos que desde a adesdo bolivariana pelo controle de cdmbio com manutengédo da
abertura de contas de capitais (fendbmeno recorrente no capitalismo dependente e
acentuado a partir da consolidacdo do rentismo), a permanente exportacdo de capitais
atuou como combustivel aos processos inflacionarios no continente, corroborando, no
caso venezuelano, para um inequivoco indicio do fortalecimento da fracdo capitalista
financeira e de agudizacdo da dependéncia na ocasido da inauguracdo da V Republica.

Contornada a escalada inflacionaria®® por meio do uso intensivo da politica

cambial, os bolivarianos puderam se dedicar a reativacdo econdmica e a reversao do

40 A estrutura inflacionaria na formagdo dependente venezuelana sob esquema petroleiro-rentista ndo se
apresenta como fendmeno estritamente monetario, mas como combinagéo de fatores multicausais que, em
nosso juizo, repousam fundamentalmente sobre sua condi¢do dependente (EL TROUDI, 2010;
FERREIRA, 2012). Dentre os principais fatores de tensfes inflacionarias identificados por El Troudi
(2010), ressaltamos a baixa producéo nacional de bens e servigos, bem como a alta dependéncia de insumos
importados pelo aparato produtivo, o que pressiona os custos de producdo e, uma vez que mecanismos de
controle de pregos ndo incidem sobre os precos nos mercados internacionais, corrobora para escassez
pontual de produtos e a situacdes de desabastecimento em tempos de crise. Nesse sentido, a insuficiente
producdo de alimentos desempenha significativa importdncia na reproducdo ampliada da dindmica
inflacionéria no pais caribenho, conduzindo a recorréncia de importacBes massivas — cenario sem grandes
alteracGes, seja em meio a bonanga ou a escassez de recursos (EL TROUDI, 2010; FERREIRA, 2012;
MAZA ZAVALA, 2009). Cabe mencionar que a espiral inflacionaria também se desdobra em implicacGes
cambiais (MAZA ZAVALA, 2009). Logo, resulta inécuo em termos antiinflacionarios o estabelecimento
de estratégias restritas a distribui¢do dos ingressos ou a politicas monetarias que contraiam de maneira
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estancamento produtivo herdado desde o agravamento das contradi¢des produzidas pelos
lineamentos puntofijistas (BARROS, 2007; SEVERO, 2009). Por suposto, a
reivindicacdo dos aportes petroleiros como base do modelo de acumulagao proposto pelo
Programa econémico de transicion 1999/2000 ndo escapou a regra de promoc¢do do
desenvolvimento produtivo a partir do predominio econémico petroleiro-estatal, embora
ndo se contestasse abertamente a politica de privatizacdes nem se fizesse referéncia ao
intervencionismo de modo tdo expresso como a partir de 2001, junto ao Plan de
Desarrollo Economico y Social de la Nacion (2001-2007) (PDESN) (SEVERO, 2009).
Sob a consigna da reindustrializagdo, concebida como instrumento para impulsionar a
diversificacdo econémica e a geracdo de empregos, o Presidente Chavez apostou, ainda
em 1999, na reestruturacdo do entdo ministério das industrias desde a fundacdo do
Ministerio de Produccion y Comercio (MPC), tendo este incorporado, a época, as funcbes
desempenhadas pelo entdo Ministerio de Agricultura y Cria (MAC), sem, no entanto,
lograr reverter o acelerado processo de faléncias e de declinio da producdo industrial
(LUCAS, 2006). No que toca a recuperacao dos niveis de investimento publico e do
estimulo aos setores industriais, foram anunciadas a expansao da capacidade de refinacéo
petrolifera, maior exploracdo do gas natural e incentivos a tecnologia petroquimica, além
de investimentos nos sistemas de transporte e eletricidade — o que nos leva a supor, a
partir de Severo (2009), que tais investimentos estivessem concentrados no setor da
indUstria extrativa e em infraestrutura.

Ja os investimentos privados nacionais pouco contribuiram para a reativacdo
econdmica neste primeiro momento, um provavel efeito do duradouro recuo da
participacdo dos setores industrial e agricola junto ao produto, desvelando as caréncias
no nivel de produtividade da economia ndo petroleira. Apesar disso, observou-se uma
leve recuperacdo do produto industrial registrada nos anos 2000, em grande medida
impulsionada pela industria privada (4,2%), enquanto o setor manufatureiro publico
seguia apatico, em contracdo de 0,6% (GIORDANI, 2009; LUCAS, 2006). Ainda que 0s
indices de desemprego permanecessem estaveis e apesar do crescimento da formalizagdo

de 46% para 50% entre 1999 e 2001, manteve-se a tendéncia ao decréscimo da

excessiva a liquidez e o gasto publico — medida largamente adotada por governos puntofijistas de inclinagao
neoliberal e, mais recentemente, operada na presidéncia de Nicolas Maduro a partir da brutal desvalorizagédo
do bolivar e da contragdo do volume monetario em circulacdo, periodo designado pelo soci6logo Luis Salas
Rodriguez (2020) por El Reacomodo (2016-2017) como a antessala do quadro hiperinflacionario atual.
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participacdo do emprego industrial no conjunto da forca de trabalho empregada
(BARROS, 2007; FERREIRA, 2012).

La Encuesta Industrial Anual realizada por la Oficina Central de Informacion
y Estadistica (OCEI), demostraba que para 1996 habia 12.771
estabelecimientos industriales, con un promedio de mas de cinco personas
empleadas, ocupando 469.000 puestos de trabajo que quedaron reducidos para
el afio 2002 a 6.773 establecimientos que daban ocupacion a 320.194 personas,
segun informacién del Directorio Industrial publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), sucesor de la OCEI. Esto significa que durante el
gobierno de Chavez se profundizé la crisis industrial al punto de perderse el
52% de las empresas y 19% del empleo. El indice del Volumen de la
Produccién, publicado por el BCV, que mide la produccidn fisica, revela que
las empresas manufactureras que aun quedaron trabajando, produjeron en el
2002 el 80,4% del volumen con respecto a 1997 (LUCAS, 2006, p. 194).

A despeito das restricbes orcamentarias, a aposta do Presidente Chavez em uma
politica fiscal expansiva para o intervalo 2000-2001, visando a recuperacéo dos niveis de
consumo das camadas populares venezuelanas, amparada pela politica de maximizagédo
da renda petroleira e em associacao a retomada do investimento publico, desempenhou
papel primordial no aumento da produtividade e no crescimento econdmico evidenciado
a partir de 2003, bem como a eficacia social e politica lograda através das Misiones
Sociales, no mesmo ano (GIORDANI, 2009; SEVERO, 2009). Neste primeiro momento,
a significativa ampliacdo dos gastos sociais concentrou-se especialmente em educacao,
correspondendo de 3,8% a 4,7% do produto entre 1999 a 2001, seguidos dos gastos em
salde e em infraestrutura, em média constantes em 1,5% e 0,5%, respectivamente
(BARROS, 2007).

Lograda a imediata estabilizacdo macroecondmica, afirma Barros (2007),
criaram-se as condi¢bes necessarias para que o Presidente Chavez, tendo angariado a
confianca do mercado, avangasse rumo a contornos mais nitidos da estratégia bolivariana
até constituir uma institucionalidade que, no longo prazo, permitisse a apropriacdo dos
recursos do petréleo. De acordo com o diagndstico bolivariano, a reversdo da politica de
Apertura petroleira e a reconstitui¢cdo da soberania nacional sobre o petréleo requereria
a refundacéo da democracia venezuelana por intermédio de uma profunda transformagéo
estrutural emanada predominantemente da reorientacéo politico-institucional advinda do
processo constituinte, entdo anunciado no imediato do triunfo eleitoral em dezembro de
1998 (BARROS, 2007). Vale mencionar que, até entdo, o controle sobre a elaboracéo da
politica petroleira e, por consequéncia, o controle diretivo sobre a administracdo da

PDVSA, nédo havia sido prescrito pelo Programa econdmico de transicion 1999/2000,
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tampouco pelo plano de governo. Coincidindo com o contexto de crise de legitimidade
da IV Republica, de acordo com Giordani (2009), o processo constituinte e a subsequente
aprovacdo do novo texto constitucional evidenciaram a confrontacdo ndo apenas da
superestrutura politica como também do modelo de desenvolvimento e demais relagdes
inerentes ao metabolismo social vigente, assentando a estratégia de redefini¢do do Estado
como promotor do desenvolvimento.

Sob a vigéncia da Constituicion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV), novamente eleito com 59,8% dos votos, a contundente vitoria obtida por Chavez
nas eleigdes presidenciais de 2000 desnuda a debilidade da oposigéo encarnada na ocasiao
por Francisco Arias Céardenas e Claudio Fermin, candidatos igualmente alheios aos
partidos tradicionais, bem como o acumulo de capital politico em torno do projeto
bolivariano. Em termos de correlacéo de forcas, a favoravel projecédo do Polo Patridtico
quando da convocacdo da nova Assembleia Nacional Constituinte (ANC), além da opcéo
constitucional pelo estabelecimento de uma arquitetura legislativa unicameral,
garantiriam uma maioria comoda aos bolivarianos (64%), quando contrastada com 0s
resultados obtidos junto as elei¢bes legislativas de novembro de 1998 (36%) (CICERO,
2015; LOPEZ MAYA, 2005; SEVERO, 2009). E evidente que tal vantagem nio os
desonerou de aliancgas junto a deputados opositores, em especial para a aprovacgéo de leis
organicas e habilitantes, as quais delegassem ao presidente atribuicfes legislativas e
requeressem, a depender do tipo de decisdo, maioria qualificada de trés quintos ou dois
tercos (LOPEZ MAYA, 2005).

En diciembre de 2000 finalizé un periodo de intensa actividad electoral. En un
lapso de 25 meses, que se inici6 en noviembre de 1998, se habian Ilevado a
efecto dos elecciones presidenciales, dos para gobernadores de estados, se
eligieron dos parlamentos, se dieron dos comicios de representantes a las
legislaturas regionales, se votaron los representantes para una Asamblea
Nacional Constituyente, una eleccion de alcaldes, otra para concejales y
miembros de juntas parroquiales y tres referendos. De este conjunto de
comicios, durante el afio 2000 se celebraron, en un solo acto en el mes de julio,
las segundas elecciones presidenciales, de gobernadores, de diputados a la
nueva Asamblea Nacional y a los consejos legislativos estadales, asi como las
de alcaldes para los 335 municipios del pais. El 3 de diciembre se realizaron

las elecciones de concejales, de miembros de las juntas parroquiales y un
referendo nacional (LOPEZ, MAYA, 2005, p. 247).

Em meio ao contexto de megaelecciones, ainda em dezembro de 2000, cabe

mencionar o referendo sindical envolvendo a ‘modernizagdao’ do vigente contrato de
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trabalho da categoria petroleira, proposta denominada Nuevo Enfoque Laboral (NEL)*,
sustentada por Héctor Ciavaldini, entdo presidente da PDVSA, que coincidia com préticas
neoliberais as quais sacrificavam diversos direitos sob o pretexto de aumentar a eficiéncia
da industria. Visando a enfraquecer centrais sindicais tradicionais tais como a Fedepetrol,
Fetrahidrocarburos e, em especial, a Confederacion de Trabajadores de Venezuela
(CTV), afins ao puntofijismo, a iniciativa de Ciavaldini contou com o apoio bolivariano
na medida em que facilitava a penetracdo junto ao setor sindical da Fuerza Bolivariana
de los Trabajadores (FBT), imprimindo neste ambito a mesma renovacao que incidia
sobre a esfera parlamentar (FERREIRA, 2012; LOPEZ MAYA, 2005).

Tendo demonstrado grande desconhecimento acerca da estrutura sindical
nacional, a aposta bolivariana em um deslocamento de representacdo que ndo favorecia
em absoluto a organizacdo da classe trabalhadora, articulada a suspensdo decretada pela
ANC das negociacBes contratuais junto aos sindicatos por 180 dias, conduziu a
deflagracdo de uma exitosa greve petroleira em prol da manutencdo dos direitos
conquistados, esgotando a presidéncia de Ciavaldini e ensejando a primeira derrota
eleitoral do governo, na ocasido do referendo (FERREIRA, 2012). O mesmo tom
confrontacional dispensado pelos bolivarianos as centrais sindicais oposicionistas ndo
seria utilizado em prol da renovacgédo do conjunto da direcdo empresarial, que de modo
oportunista buscou fazer prevalecer seus interesses sobre os direitos do conjunto da classe
petroleira (FERREIRA, 2012). Embasados em Ferreira (2012), identificamos esse
episédio como primeiro indicio de mobilizacdes de oposi¢do ao governo (ainda que ndo
necessariamente puntofijistas), cuja repercussdo frente a onda de renovacdo da
institucionalidade sindical e de ampliacdo de sua legitimidade, que outrora mereceu

grande desprestigio junto aos trabalhadores, corroborou, adiante, para a grande magnitude

4l “Este ‘contrato moderno’ sacrificaba logros basicos de los trabajadores con el fin de aumentar la
eficiencia de la industria. En primer lugar, proponia extender a tres afios la duracién del contrato colectivo
petrolero que, a partir de 1946, se venia negociando cada dos afios. En segundo lugar, Ciavaldini
argumentaba que el sistema de comisariatos solamente favorecia a 30% de la fuerza laboral y proponia
reemplazarlo con un sistema de tarjetas para hacer compras en los supermercados. Asi, desestimaba el
argumento de militantes sindicalistas (incluyendo algunos chavistas) de que seria preferible mejorar la
calidad de los productos en los comisariatos en lugar de abolir el sistema. En tercer lugar, Ciavaldini
proponia contratos separados para los empleados de PDVSA y para aquellos de las empresas contratistas,
otra vez cambiando una préctica vigente desde 1946. Esta iniciativa implicaba una mayor fragmentacion
del movimiento obrero petrolero pero tal vez respondia al objetivo de facilitar la penetracion del FBT en el
sector. Por altimo, Ciavaldini proponia aumentar el salario basico, argumentando que éste determinaba el
monto de la jubilacién cuyo valor se habia disminuido a través de los afios. De hecho, ese mismo argumento
fue utilizado por los neoliberales para justificar la modificacion del sistema de prestaciones sociales en
1997. Ciavaldini también era partidario de eliminar la retroactividad de las prestaciones sociales” (ELLNER
apud FERREIRA, 2012, p. 165).
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de convocag0es grevistas, bem como o golpe de Estado em abril de 2002 e a paralisagéo
petroleira que se estendeu de dezembro de 2002 a fevereiro de 20034,

Ante a desarticulacdo setorial suscitada desde o frustrado paro nacional, a
estratégia organizacional bolivariana passou a se concentrar na promocéo do paralelismo
sindical de projecdo nacional através da implementacdo da Union Nacional de
Trabajadores (UNT), reproduzindo a velha logica de favoritismo oficialista em meio as
disputas sindicais, aliada ao ativo fomento de associa¢fes cooperativas, em harmonia com
a estratégia de desenvolvimento endogeno adotada adiante (FERREIRA, 2012).

A dimensdo das mobilizagcBes contra o governo bolivariano, ainda que
concentrassem sobretudo a burguesia e pequena burguesia proprietaria e ndo-
proprietaria (profissionais liberais, funcionarios publicos, estudantes), néo
deixou de contar com a participacdo de uma parcela do operariado industrial.
De outra parte, também é verdade que a vitéria do governo bolivariano sobre

esse mais duro ataque da oposi¢do também deve ser tributada em grande parte
a atuacdo da classe operdria industrial (FERREIRA, 2012, p. 167).

Pouco a pouco, evidenciada a crescente e sustentada disputa pela apropriacdo dos
aportes petroleiros em torno da distribuicdo do ingresso, a disposi¢do por reformar as
regulamentacdes legais e o funcionamento da principal estatal venezuelana de petroleo
revelou, de modo mais consistente, as linhas estratégicas do projeto bolivariano. Nesse
diapasdo, foi notorio o desempenho dos constrangimentos imprimidos pela CRBV ao
processo de internacionalizacdo ensejado via Apertura a PDVSA, cujas fungdes foram
restritas a elementos operacionais da producao de hidrocarbonetos, reservando ao Estado
maior controle sobre os contratos de exploracédo e producdo, bem como sobre a totalidade
das acdes de que dispunha a empresa (BARROS, 2007; SEVERO, 2009). A centralidade
desempenhada pela propalada renacionalizacdo bolivariana, enquanto profunda revisdo
do marco juridico petroleiro baixo o regime neoliberal, ao projetar a regulamentacdo
sobre a questdo petrolifera, incidindo sobre os custos operativos da empresa extratora e
seus planos de expansdo, assegurou a propriedade estatal sobre 0s recursos naturais
(GIORDANI, 2009; RIBEIRO, 2018).

Em contraste com o marco fiscal entdo predominante durante a Apertura,
demasiado flexivel e direcionado ao superavit operacional petroleiro, os bolivarianos
passaram a apostar na majoragdo dos royalties, buscando expandir a arrecadacao fiscal

petroleira, fato que, adiante, permitiu ao Estado capturar um excedente sem precedentes

42 para informagBes pendentes acerca da génese, motivacdes e magnitudes de tais mobilizacGes,
recomendamos consultar Dennis (2001), Lépez Maya (2005) e Uzcétegui (2010).
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quando da brutal elevacdo da renda petroleira a partir de 2008 (GIORDANI, 2009;
RIBEIRO, 2018). Vistas retrospectivamente, é possivel assinalar correlagdes entre as
reformas instituidas a partir de 2001, cujas linhas sdo inauguradas a partir da promulgacao
da CRBV, e a reforma petroleira de 1943, acerca dos alcances nacionalistas e da
proeminéncia juridico-tributaria do Estado venezuelano como proprietario das reservas
petroleiras (BENEDITO, 2016; RIBEIRO, 2018). Ao fim e ao cabo, mesmo inseridas em
intervalos distintos, ambas se converteram em melhores condi¢Ges de acumulacao e, por
extensdo, de sobrevida ao rentismo quando comparadas ao entreguismo caracteristico dos
episddios gomezista e aperturista precedentes, sem, no entanto, representar uma
contundente ameaga aos interesses das petroleiras estrangeiras (BENEDITO, 2016;
RIBEIRO, 2018).

Em correspondéncia aos postulados previstos pela CRBV, contando com valiosas
contribuicbes de Jorge Giordani (2009), foi lancado o Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacion (2001-2007) (PDESN), dirigido a promover a transformac&o da base
econémica nacional, melhorar a distribuicao dos recursos e ampliar significativamente a
taxa de investimentos a partir da énfase sobre o protagonismo estatal. Dali em diante,
todo o arcabougo de procedimentos relacionados a condugdo da politica econémica
bolivariana, detidamente no que concernia a formulacdo da politica petroleira e de
desenvolvimento, seria baseado em suas diretrizes (CICERO, 2015). Mantida a
estabilizacdo da producdo, com a reiteracdo do cumprimento das quotas de producéo
acordadas entre os membros da OPEP, o PDESN objetivava reverter as linhas tracadas
pela Apertura e assegurar o controle sobre a oferta petroleira, propiciando ao pais
condigdes de defender precos internacionais mais vantajosos (BARROS, 2007;
MOMMER, 2003). Em que pese a insustentabilidade dos avan¢os econémicos e sociais
frente a anomalia dependente petroleiro-rentista em crise, e sem negligenciar o carater
primario exportador da economia venezuelana, o PDESN estabeleceu o ordenamento de
um novo modelo produtivo em funcdo dos setores manufatureiros de maior valor
agregado, tais como a industria de aluminio, aco e hidrocarbonetos, cujo rearranjo
lograsse a integracdo entre as distintas cadeias produtivas em detrimento do modelo
rentista predominante, mitigando a excessiva dependéncia do pais aos ingressos
petroleiros (BARROS, 2007; CARRIZALEZ NAVA, 2015; PEREZ, 2012).

Afeito a tradicdo neoestruturalista do pensamento cepalino, o PDESN antecipa a
implementacdo de politicas de desenvolvimento enddgeno convenientes a integracao

entre a economia nacional e o mercado, com particular énfase na promocéo de atividades
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produtivas no interior do pais, as quais visavam corrigir as distorgdes estruturais entre as
regides, fortalecendo mecanismos de integragdo regional e projetando, inclusive, o
ingresso da Venezuela como membro associado ao Mercosul (BARROS, 2013; CICERO,
2015; SEVERO, 2009). Conferido inicialmente mediante o estimulo de subsidios estatais,
0 projeto prescreveu a diversificagdo dos investimentos e a gradual substituicdo do
investimento publico pelo capital privado como motor da ampliacdo da capacidade
industrial instalada, em favor da progressiva substituicéo das receitas fiscais derivadas da
renda (BARROS, 2013). Embora sobressaisse a importancia da formacdo de novos
capitais nacionais através da prioridade conferida ao investimento privado nacional,
destaca Barros (2013, 2007) que, para este propdsito, seria também admitido o
financiamento via fluxo de capital estrangeiro (IED), sob a alegacdo de se conterem as
pressdes inflacionarias sobre a moeda suscitadas a partir de politicas de expansao do
crédito. Para conferir viabilidade aos seus enunciados, o equilibrio orcamentario previsto
pelo plano seria assegurado pela manutencdo da dindmica cambial de estabilizagdo
baseada no sistema de bandas, que avancaria na neutralizacdo dos ataques especulativos
e no ancoramento do sistema de precos, até que, no inicio de 2002, o0 comportamento
adverso dos precgos petroleiros e 0 aumento da oferta junto aos mercados internacionais
exauriu definitivamente aquele esquema (BARROS, 2007; PALMA, 2002).

A despeito dos significativos avangos conquistados mediante a politica de defesa
dos precos petroleiros e a progressiva recuperacdo das exportacdes daquele setor em
principios dos anos 2000, as quais alcangam a cifra $29,3 bilhdes em comparacédo a $19,7
bilhdes registrado em 1981, os indicios de aprofundamento da condicdo dependente em
sua especificidade petroleiro-rentista compareciam junto ao encolhimento percentual do
aporte fiscal nacional entdo alcancado ($11,3 bilhdes), inferior aos niveis experimentados
no ano de 1981($13,9 bilhdes). Como compensacéo a esse déficit, parecia imperiosa uma
reforma no regime fiscal petroleiro. Ao conferir a proposicdo de um crescimento
autossustentado, diversificado e aberto & economia mundial, o Plan de la Nacion (2001-
2007) langou entdo as bases para a regulamentacdo publica sobre 0s negdcios petroleiros,
cujo marco foi a promulgacéo de Leis Habilitantes, marcadamente a Ley Orgénica de
Hidrocarburos (LOH)*, em novembro de 2001 (CICERO, 2015; SEVERO, 2009).

43 “L ey Orgénica de Hidrocarburos, promulgada en el 2001 — redactada por Alvaro Silva Calderén, quien
sucedi6 a Rodriguez Araque como ministro [junto ao MEM] (Rodriguez Araque [ministro empossado por
Chévez, desde 1999] pasé a la Secretaria General de la OPEP) — estableci6 una tasa minima de regalia de
un 30 por ciento (con alguna flexibilidad a la baja, hasta el 20 por ciento para crudos convencionales y
hasta un sexto en el caso de crudos extra-pesados). Al mismo tiempo, la ley bajo la tasa del impuesto sobre
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Autorizado pela Assembleia Nacional a promulgar leis que facilitassem a adocéo de
reformas, sob o pacote de 49 leis consignado pelo Presidente Chavez aparecem, enfim,
o0s aspectos medulares do projeto bolivariano, dirigidos a temas estratégicos tais como
petréleo, gas natural, propriedade rural, sistema financeiro, imposto sobre a renda
aplicados aos campos produtivos, cooperativas e pesca (BARROS, 2007; LOPEZ
MAYA, 2005; SEVERO, 2009).

Entre o conjunto das Leis Habilitantes, sobressaem a Lei de Terras, que produziu
avancos na reforma agréaria, a Lei de Pesca, que priorizou o direito ao trabalho para os
pequenos pescadores e a Ley de Hidrocarburos (LOH), cuja importancia reside no
estremecimento produzido junto a autonomia da estatal petroleira em relacdo ao poder
publico, suscitando grande resisténcia no ambito da geréncia da empresa (BARROS,
2007). Caberia, a partir de entdo, as competéncias do Ministerio de Energia y Minas
(MEM), atual Ministerio del Poder Popular del Petroleo (MINPET), o direcionamento
das atividades de exploracdo, producdo, refino e comercializacgdo do petréleo,
alavancando o controle governamental sobre a administracdo dos recursos naturais e
sobre o planejamento de politicas publicas, até entdo orientadas segundo a burocracia da
estatal petroleira herdada do periodo puntofijista (BARROS, 2007; CAMPOS, 2015;
CICERO, 2015). Estava incluso, ademais, o incremento dos royalties bem como o
controle sobre a contabilidade interna e externa da companhia, explicitando os enormes
prejuizos protagonizados pelas filiais estrangeiras e a desmedida apropriacdo dos recursos
pela burocracia da PDVSA (BARROS, 2007; MOMMER, 2003).

Ainda que apenas 0s contratos futuros estivessem sujeitos a apreciacdo da LOH,
deduzindo toda a base de acordos e concessdes entdo existentes, as iniciativas mais
incisivas por parte do projeto bolivariano culminaram na agudizacdo das disputas em
torno dos excedentes petroleiros, por constrangerem 0s interesses das transnacionais
petroleiras, bem como das classes dominantes organizadas em torno do Estado
(LANDER, 2005; LOPEZ MAYA, 2005). Sobreposta a dimenso institucional, a
conversdo dos inconcilidveis interesses das classes trabalhadora e do capital em torno da
apropriacdo dos aportes petroleiros nas méos do Estado conferiria carater eminentemente

politico a cada novo fato, culminando na aberta confrontagéo entre oposicéo e governo e

la renta aplicada a crudos convencionales, del 59 por ciento al 50 por ciento; para los crudos extrapesados
se mantuvo la tasa de 32 por ciento. En total, hubo un incremento en los niveles impositivos basado en el
incremento de la tasa de regalia. La ley también reserva al Estado la mayoria accionaria en cualquier
asociacion para la exploracion y produccion de hidrocarburos liquidos” (MOMMER, 2003, p. 13).
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na reorientacdo do conjunto da oposicdo a estratégias insurrecionais, centralizadas,

sobretudo, pela Fedecamaras e pela geréncia administrativa da PDVSA.

2.2 Disponibilidade de valor desde a intervencéo sobre os recursos petroleiros e a
génese do Nuevo Modelo Productivo (NMP)

Vimos que a estratégia de recuperacao dos precos dos hidrocarbonetos através da
rearticulacdo politica da OPEP, por intermédio do aparelho diplomético bolivariano em
favor da expansdo global da demanda petroleira, desempenhou inquestionavel impacto
sobre a ampliacdo da arrecadacao fiscal experimentada pelo pais caribenho no ano de
2001 (CICERO, 2015; LANDER, 2005). A reversdao do apuro financeiro a partir da
estabilizacdo dos pregos petroleiros significou o fim da inevitabilidade de politicas
econdmicas neoliberais regressivas em termos de distribuicdo dos ingressos e maior
margem a atuacdo bolivariana no fomento a uma institucionalidade que burlasse a
burocracia estatal em favor da transformacao do modelo produtivo.

Apesar disso, a dinamica econbmica venezuelana permanecia desprovida de
impulso proprio, incapaz de reverter os constrangimentos estruturais ensejados pela
formacdo econdmica dependente e pelo esquema petroleiro-rentista. Claro esta que, em
que pese a indissociabilidade entre as esferas politica e econdmica na Venezuela,
conferida pela proeminéncia financeira do Estado enquanto proprietario das reservas
petroleiras, tornou-se incontornavel modificar a participacdo fiscal do Estado
venezuelano e, entdo, legitimar a adocdo de uma agenda intervencionista sobre 0s
excedentes petroleiros. A seu turno, a incorporacdo do intervencionismo pelos
bolivarianos desembocou em estratégias insurrecionais por parte da oposi¢do entre abril

e dezembro; detidamente, um golpe** incumbido da revogagao das Leis Habilitantes que,

4 “No final daquele ano [2001], pela primeira vez durante o governo Chéavez e em rejeicdo ao pacote de 49
leis aprovadas pelo Presidente mediante poderes habilitantes, uma das quais foi a de hidrocarbonetos,
diferentes setores da oposicdo comecaram a se articular numa alianga e agenda comum que os levou a
convocar no dia 10 de dezembro uma primeira paralisagdo civica nacional durante 12 horas. [...] Uma
segunda greve se iniciou no dia 9 de abril de 2002, a qual tinha agora como principal motivacgéo o respaldo
a greve iniciada pelos altos executivos da PDVSA o dia 04 do mesmo més e na qual fazia-se ja explicita a
demanda da saida de Chavez do poder. Esta parada desembocou no golpe de Estado do 11 de abril que
depdbs o Presidente por 48 horas. [...] Sem designar plenamente o seu gabinete, o “presidente” Carmona
Estagna designou a Guacaiouri Lameda como presidente da PDVSA e derrogou, conjuntamente com as
outras 48 leis da habilitante, a Lei Orgéanica de Hidrocarbonetos. [...] Derrotado o golpe de abril, tenta-se
retornar & normalidade tanto na inddstria quanto no resto do pais. [...] No dia 14, restabelecido nas funcdes
presidenciais, Chavez aceita a renlncia que Parra [Gaston Parra Luzardo, entdo presidente da PDVSA] e
seus companheiros de equipe apresentaram na semana anterior, designa a Ali Rodriguez Araque para o
cargo de presidente e reincorpora os destituidos diretamente por ele no programa dominical anterior ao
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frustrado, conduziu a paralizacdo das atividades petroleiras convocada pela geréncia da
PDVSA, articulada com parte do sindicalismo representado pela CTV e do setor
empresarial, além dos meios de comunicacdo privados (LANDER, 2005; LOPEZ
MAYA, 2005; LUCENA, 2005).

O irrompimento da paralisagéo das atividades da PDVSA entre novembro de 2002
a fevereiro de 2003 como contrapartida a implementacdo das diretrizes regulatérias
propostas pela LOH, movimento politico designado por paro petroleiro, trouxe a
superficie as hostilidades latentes entre o governo bolivariano e a geréncia puntofijista da
empresa. Em apenas quatro meses, a devastacdo econdmica suscitada pela paralisagéo
afetou substancialmente os ingressos petroleiros e a capacidade produtiva nacional,
provocando um expressivo recuo da ordem de 27% do produto e reducdo de 8% na
atividade econdmica no primeiro semestre de 2003 (LOPEZ MAYA, 2005; MAZA
ZAVALA, 2009). No que concerne ao setor manufatureiro, o volume produzido no lapso
de 1998 a 2003 ndo ultrapassou os 73,4% do registrado em 1997, comprometendo a
participacdo do produto manufatureiro de 17,36% para 16,24% junto ao produto total em
2003. A faléncia de pequenas e médias industrias e de estabelecimentos comerciais
incrementou os niveis de desemprego de 15,4% para 20,3% e a taxa de inflagdo atingiu
31%, patamar equivalente ao registrado em 1999 (LUCAS, 2021; MAZA ZAVALA,
2009).

Sobreposta aos efeitos da greve patronal, a intensificacdo da fuga de capitais
incitou as autoridades monetarias a estabelecer um rigido controle de capitais que
limitasse as remessas ao exterior e as cotas de importacdo, além de apostar num esquema
monetéario restritivo mediante a adoc¢do de um regime cambial fixo a partir da fundagéo
da Oficina de Régimen de Cambio Diferencial (CADIVI) (LUCAS, 2021; PALMA,
2011). Apostou-se, ainda, na implementacdo de um controle de precos aos principais itens

da canasta importadora®, visando a garantir o abastecimento e impedir a deterioracéo do

golpe. Os fatos iniciados em dezembro de 2002 mostram que nesta area [setor petroleiro] o éxito para o
governo foi mais timido” (LANDER, 2005, p. 56-58).

4 Para termos dimensao de sua extensdo, adiante, seguem trechos da lista de produtos sujeitos a regulagéo,
publicados na Gazeta Oficial 37.626 tal como reproduzido por Lucas (2021, p. 59-60): “A) Alimento para
consumo humano. 1. Arroz de mesa. 2. Avena y sus preparados. 3. Preparaciones para la alimentacion
infantil. 4. Harina de maiz precocida. 5. Harina de trigo. 6. Pastas alimenticias, pan de trigo, carnes de res,
de pollo, de pavo, de gallina, de ovino, de caprino y de porcino; sardinas enlatadas, atin enlatado, jurel
enlatado, leche completa en polvo, pasteurizada y esterilizada, UHP; leche maternizada o humanizada,
leche de soya, quesos blancos no madurados, huevos de gallina, aceites comestibles, excepto de oliva;
margarina, leguminosas, azlcar, mayonesa, sal, papa, jurel, atin, tomate, sardinas. [...] Todos estan
declarados, a partir de este momento, bienes de servicios, bienes y servicios de primera necesidad en todo
el territorio nacional. Otros bienes de consumo. Medicamentos de uso humano y veterinarios, materiales
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salario real pela elevada inflagdo (BARROS; 2007; MAZA ZAVALA, 2009; PALMA,
2011). Ao reverter as condigdes de plena mobilidade de capital desfrutadas desde a
Agenda Venezuela de Caldera, a ancoragem cambial seguida do controle de precos
reaqueceu as hostilidades entre o setor produtivo privado e o oficialismo bolivariano,
tendo sido tais regulamentacOes recorrentemente empregadas pela oposi¢do para
justificar os prejuizos acumulados pela industria nacional, em especial em termos de
desabastecimento e ampliacdo do volume de importaces (LUCAS, 2021).
Diante de tamanha adversidade, salientam Ferreira (2012) e Lépez Maya (2005)
o crucial significado da reversdo deste episodio, tanto no tocante ao debilitamento da
oposicdo e a legitimacdo da politica de apropriacdo da renda petroleira pelo executivo,
qguanto a centralidade assumida pela classe operaria petroleira como forca politica
organizada junto a retomada do controle produtivo da principal empresa do pais. Ao
extrapolar os limites programaticos do governo bolivariano, a neutralizacdo do paro
petroleiro pela experiéncia de controle produtivo por 63 dias ininterruptos coloca em
relevo o potencial inerente ao controle real sobre os meios de producéo estratégicos nas
méaos do operariado petroleiro. Ferreira (2012) vai além ao vaticinar que o episodio
transcende em importdncia 0 caso venezuelano, significando a reafirmacdo do
proletariado industrial, vinculado a produgdo de valor, como classe revoluciondria
incontornavel a um processo de mudancga social. O mesmo nivel de mobiliza¢do ocorreu
em outros setores industriais e do comércio ao cabo dos processos de reestatizacdo
ensejados a partir de 2004-2005, conduzindo a preeminéncia assumida pelos
trabalhadores em meio a inoperabilidade oposicionista a experiéncias de
compartilhamento diretivo entre cooperativas, sindicatos e/ou demais formas
organizativas e o Estado.
Durante dos meses, contra viento y marea, y contando con el apoyo de las
comunidades organizadas, los trabajadores intentaron poner en
funcionamiento, sin jefes ni directivos, la industria petrolera, enfrentando las
amenazas de los meritocratas golpistas, superando los problemas técnicos y las
acciones de sabotaje y terrorismo informatico. Nunca se vio tan nitidamente en
el pais un enfrentamiento entre las clases sociales. Por una parte, los
propietarios de los medios de produccion, despojados de toda mascara y sin

intermediario alguno, asumian la responsabilidad directa de la conduccion del
paro patronal. Mientras que los trabajadores, tratando de sacarse de encima a

médico-quirdrgicos, pafiales desechables, papel higiénico, [...]. Otro renglon. Materias primas, insumos y
servicios utilizados en la elaboracion y colocacién en el mercado nacional, asi como su envase y envoltorio.
Servicios. Suministro de agua, eletricidad, gas, teléfono residencial y aseo urbano, alquiler de viviendas, de
atencion médica, paramédica, de apoyo diagndstico y de hospitalizacion; funerarios, de transporte pablico
en todas sus modalidades, matriculas y mensualidades escolares para todos los niveles de educacién, y
estacionamiento”.
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la burocracia cetevista, también optaban por acercarse hasta las instalaciones
petroleras y de forma voluntaria incorporarse al proceso de recuperacion de la
industria. Los sindicatos clasistas orientaban a los trabajadores a no abandonar
los puestos de trabajo y a enfrentar a la vigilancia de las empresas si era preciso
con tal que éstas permanecieran abiertas. En un esfuerzo sobre humano, el 80%
de la actividad de la industria petrolera fue pasada a manual, para superar los
sabotajes informaticos. Los puertos pasaron a control de los trabajadores de los
muelles y los barcos traidos a puerto por los marinos que desalojaron a los
oficiales que los tenian secuestrados en altamar. Las refinerias produjeron la
gasolina y el gas que hacia falta a la poblacion, y los sindicatos de camioneros
garantizaron la distribucién de combustible en todo el pais. A finales de enero
de 2003, era evidente que el paro petrolero habia sido derrotado y en febrero
comenzd a recuperarse progresivamente, y no sin dificultades, la normalidad
en la industria petrolera. [...] el imperialismo y la oposicion no entregaron de
buena gana el control que teniamos sobre PDVSA, sobre las empresas basicas.
Se las arrebatamos. No estamos discutiendo que a la patronal le arrancamos un
10% aumento salarial, no!, estamos diciendo claramente que en cierto modo le
‘expropiamos’ las empresas que tuvieron secuestradas desde hace mas de
medio siglo. Nada mas ni nada menos que se les arrebat6 el control sobre el
80% de la economia nacional. Si eso no es una revolucién, que vengan
entonces los especialistas en revoluciones a decirnos: ¢qué fue lo que sucedio
entre diciembre de 2002 y febrero de 2003? (CHIRINO apud FERREIRA,
2012, p. 170-171).

Em correspondéncia as valiosas reflex6es de Ferreira (2012), ndo nos parece
casual, portanto, que a conformacdo de uma situacdo revolucionaria na Venezuela tenha
coincidido com a organizacdo do operariado petroleiro e industrial como classe social,
nao diluido por categorias genéricas como “povo”, cujo protagonismo no intervalo de
paralisacdo das atividades produtivas possibilitou, mediante a sua prépria praxis, manté-
las em funcionamento. Contudo, a despeito deste tremendo avanco, uma vez
reestabelecido o controle sobre a PDVSA, a nomeacdo pelo Presidente Chavez de
representantes dos trabalhadores aos sistemas de cogestdo, seguida da completa
substituicdo da cadeia gerencial precedente, acusaria que o saldo das a¢des politicas do
operariado petroleiro fora revertido ao executivo, em detrimento da autonomia dos
trabalhadores (FERREIRA, 2012; LOPEZ MAYA, 2005). Diante disso, fica patente o
ofuscamento da aceleracdo da luta de classes pela continuidade do processo politico
venezuelano capitaneada por vias institucionais, obrigando o governo a impulsionar
politicas de redistribuicdo de riquezas de ampla cobertura, as quais culminaram na
elaboracdo de um novo modelo produtivo, em resposta a crise politica e econdmica
desatada entre os anos 2002-2004 (ALVAREZ R., 2009; FERREIRA, 2012).

Garantida pela atuacdo conjunta entre a classe operaria e as Forcas Armadas
(FAN), como ressaltado por Ferreira (2012)*, a proeminéncia do executivo nacional

46 N&o entraremos, aqui, no mérito da constituicdo de uma unidade civico-militar mediante a implementagio
da Milicia Bolivariana ao conjunto das Forcas Armadas Nacionais (FAN) pela Ley Organica de las Fuerzas
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sobre a PDVSA em desfavor da autonomia administrativa empresarial significou,
portanto, 0 emprego de um novo modelo produtivo que, ao reforcar o carater publico da
renda petroleira, legitimou a alocacdo dos excedentes, entdo reaplicados em favor do
desempenho da propria empresa, para o financiamento de politicas de desenvolvimento
econdmico. Diante do severo recrudescimento dos niveis de emprego, da atividade
produtiva interna e da arrecadacdo tributaria, a nova proposta de organizacao social da
producdo ensejada pelos bolivarianos, designada Nuevo Modelo Productivo (NMP),
aspirava a correcdo das causas estruturais da exclusdo social, dos desequilibrios
intersetoriais e das disparidades regionais a partir do impulso ao desenvolvimento
endogeno das forcas produtivas internas e da primazia produtiva de bens e servigos
socialmente demandados (ALVAREZ R., 2009; ARGUELLO, 2005).

Consignado aos objetivos estabelecidos pela proposta de fundacdo da V
Republica, o incentivo a estratégias econdmicas solidarias e a unidades organizacionais
alternativas como cooperativas e associagdes comunitarias por parte da Ley Especial de
Asociaciones Cooperativas (LEAC) convergiam a este novo modelo de desenvolvimento,
dito enddgeno e sustentavel (ALVAREZ R., 2009; ARGUELLO, 2005). Ainda que a
tradicdo cooperativista*’ venezuelana antecedesse em algumas décadas a administracao
bolivariana, contexto em que se destacam exitosas experiéncias como a Central
Cooperativa de Servicios Sociales del estado Lara (Cecosesola) na década de 1960, o
enérgico fomento estatal ao cooperativismo decorrera da necessaria resolugédo, a curto

prazo, de caréncias sociais pronunciadas desde o paro, além da reestruturacdo de

Armadas Nacionales Bolivarianas (LOFANB), tal como elabora Ferreira (2012) ao investigar os fatores
que poderiam lograr um controle operario mais efetivo, além da tutela das forgas armadas. Assim, nos
deteremos sobre o papel das FAN naquela ocasido especifica, ou seja, quando do controle produtivo
alcancado pelos petroleiros ao longo dos 63 dias de paro, reiterando seus questionamentos quanto a
descontinuidade da atuacdo das FAN como aparato repressivo aos trabalhadores no contexto bolivariano.
Nas palavras de Ferreira (2012, p. 174-175): “O balango do dirigente maximo da Corriente Clasista
Unitaria y Revolucionaria Auténoma — C-CURA, Orlando Chirino, organizacdo que talvez seja a que mais
longamente vem reafirmando em sua préatica a necessidade de autonomia sindical, tratava de resgatar a
experiencia de controle da producdo sobre a indistria petroleira para a classe trabalhadora. Mas caberia
problematizar aqui o fato de o acesso as instalagfes da empresa ter sido garantido pelas Forgas Armadas,
entdo em méos do governo policlassista bolivariano. Esse elemento restringe a evidéncia de um controle
operario, enquanto um efeito poder dual, nestas circunstancias. A manutencdo da forca armada nacional
por fora do controle dos trabalhadores ndo €, nesse sentido, um fato menor. Mas incide diretamente sobre
0 aspecto central do controle operario, ou seja, o controle direto sobre as a¢fes politicas em sua propria
esfera de dominio. Neste caso, a manutencdo do aparato de coer¢do do Estado, ainda que simpatico aos
trabalhadores na circunstancia, mantém a ciséo entre o econdmico e o politico, base do esquema geral de
dominagio do Estado burgués. Esse ‘detalhe’ talvez ajude a explicar por que foi tdo facil desarticular essa
conquista dos trabalhadores”.

47 Um breve panorama da tradicdo cooperativista venezuelana foi esbogado por Lucena (2005) e Parker
(2006); no ultimo, consta uma sucinta anélise comparativa entre o historico cooperativista venezuelano e o
de outros paises da América Latina e Espanha.
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empresas em situagdo de faléncia (PARKER, 2006; LUCENA, 2005). Vale ressaltar o
carater permanente do novo modelo em contraste com o aspecto conjuntural das politicas
sociais predominantes até 2001, expresso, por exemplo, junto ao Plan Bolivar 2000, um
programa de emprego provisorio que ndo incluira qualquer tipo de capacitacao
profissional para além de um paliativo aos altos indices de desemprego herdados da
década anterior (ALVAREZ R., 2009).

Na esteira da inscricdo de elementos da economia social e comunitaria, 0 novo
aporte socioprodutivo também recomendava o incentivo puablico a micro, pequena e
média empresa, bem como aos setores informais, de modo a estimular a capacidade
empregaticia da iniciativa privada em prol dos beneficios coletivos e do crescimento
econdmico (ALVAREZ R., 2009; PARKER, 2006). A manutencdo deste objetivo,
outrora consagrado pelo art. 308*¢ da CRBV, antecipa as contradicdes deflagradas a partir
da proposta de modificagdo do regime de propriedade encampada pelo referendo
constitucional de 2007 e ampliadas pelo anincio de uma transi¢do ao socialismo no seio
do processo bolivariano, debate que retomaremos adiante. De todo modo, a época, a
recepcdo desta medida pela Confereracion de Industriales de Venezuela (Conindustria)
enquanto uma agressiva ingeréncia estatal sob as atividades produtivas, eventualmente
relacionada a reducdo de competitividade do setor manufatureiro, evidenciaria a
contundente recusa do empresariado nacional as receitas de inclinacéo cepalina (LUCAS,
2021; PARKER, 2006).

A través de diversas modalidades de micro y pequefios créditos otorgados por
entidades financieras del Estado se fomentan organizaciones productivas de la
economia social: pequefias y medianas empresas, cooperativas y deméas formas
productivas asociativas. Se le da un extraordinario impulso a la utilizacion de
las compras y la contratacion de servicios y obras de todo el sector publico
para generar capacidad productiva. Petroleos de Venezuela y otras empresas
del Estado, como las empresas hidroldgicas y las empresas basicas como la
Corporacién Venezolana de Guayana, impulsan programas de capacitacion y
financiamiento para la creacién de cooperativas con las cuales establecer
contratos de compras, de mantenimiento y outsourcing de servicios diversos.
Dada la particular debilidad del sector agricola y pecuario — el pais importa
cerca de 70% de sus alimentos — en estos programas se les da especial énfasis
a estos sectores (LANDER apud PARKER, 2006, p. 67).

48 “E] Estado protegera y promovera la pequefia y mediana industria, las cooperativas, las cajas de ahorro,
asi como también la empresa familiar, la microempresa y cualquier otra forma de asociacion comunitaria
para el trabajo, el ahorro y el consumo, bajo régimen de propiedad colectiva, con el fin de fortalecer el
desarrollo econémico del pais, sustentandolo en la iniciativa popular. Se asegurara la capacitacion, la
asistencia técnica y el financiamiento oportuno”.
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2.2.1 A aposta bolivariana no desenvolvimento end6geno via Nuevo Modelo Productivo
(NMP)

Malgrado a terminologia emprestada das teses de Oswaldo Sunkel*® (1991, 2006),
o enfoque de desenvolvimento enddgeno entdo empregado pelos bolivarianos parecia ndo
responder a modelos previamente elaborados, sequer alcangava postulagdes acabadas, o
que nos leva a respaldar as constatagdes de Barros (2007, 2013) acerca de seu carater
processual. Tal fato, a nosso juizo, ndo sugere que nao houvesse, no seio da
institucionalidade bolivariana, partidarios do modelo cepalino. Frente a diversidade de
leituras em disputa relacionadas a este conceito, sem reduzir a condugdo econdmica
bolivariana a uma sucessdo de improvisa¢fes ou restringir suas dimensdes ao
establishment cepalino, buscaremos desvelar o significado assumido pelo
desenvolvimento endégeno ao programa bolivariano, a luz das consideracfes de Vera
(2006). Adiante, veremos que o propdsito inicial de impulsionar um desenvolvimento
“desde adentro” sera complementado por elementos de planificagdo participativa com
vistas a transformacdo do modo de acumulacéo vigente.

Grosso modo, o significado em torno do processo de desenvolvimento concebido
por Sunkel (1991) recuperaria as postulacdes de Raul Prebisch no que tange ao fomento
de um mecanismo enddgeno de acumulacdo que beneficiasse as plataformas industriais
domésticas e engendrasse um crescimento dinamico e produtivo, pautado em estimulo

técnico, em vantagens comparativas e em ganhos de produtividade (SUNKEL,1991;

4 Em El Desarrollo desde dentro: un enfoque neo-estructuralista para América Latina, em resposta ao
desfavoravel legado neoliberal no continente latino-americano, o economista chileno Oswald Sunkel
retoma o desafio industrializador de Prebisch visando a fomentar a acumulagéo a nivel local e regional,
mediante reformas estruturais que mobilizem as potencialidades produtivas nacionais, e incorporando
criticas aos ajustes impostos pelo FMI em suas repercussdes sobre a balanca de pagamentos. Parker (2006)
apresenta ressalvas a reducdo do modelo de desenvolvimento bolivariano ao horizonte cepalino,
demarcando as distingdes entre as politicas adotadas na Venezuela e o conceito de Sunkel (1991, 2006) a
partir de suas particularidades, na medida em que o conceito de desenvolvimento abordado no pais
caribenho ultrapassa os &mbitos fundamentalmente produtivos ou econdmicos. Desde a exitosa experiéncia
de rearticulagdo da OPEP por intermédio do aparelho diplomatico venezuelano, o aprofundamento das
dindmicas de integragdo energética e de atra¢do de investimentos no continente herdou, de fato, contornos
além dos exclusivamente comerciais. Como exemplo, Parker (2006) menciona, ao lado da promogdo de
uma integracdo continental para além do &mbito comercial, a insubordina¢do as recomendacfes de
mecanismos financeiros como o FMI, o controle sobre o volume de exportagdes bem como o respaldo
popular sem precedentes com que contava o Presidente Chavez, o que, segundo ele, garantiu grande
margem para inovacdes. O depoimento de Carlos Lanz, responsavel pela misién Vuelvan Caras, € citado
para fins de ilustracdo: “Oswaldo Sunkel es un neo-estructuralista, es como decir alguien que plantea una
concepcion que no compartimos totalmente por sus raices estructuralistas; incluso puede tener rasgos de
industrialismo. En el enfoque de este autor no aparece la economia social ni la economia solidaria, ni la
economia popular, lo sustentable, la sustentabilidad tampoco aparece claramente definida; el papel de la
subjetividad es ignorada” (LANZ apud PARKER, 2006, p. 62-63).
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VERA, 2006). De antemdo, sua declaracdo exportar o morir sigue siendo nuestra
penitencia, sublinhada nas andlises de Barros (2007, 2013) e Vera (2006), torna insuspeita
a conveniéncia desta consigna ao padrdo de especializa¢do produtiva subordinada aos
ditames da divisdo internacional do trabalho. Desta vez, contudo, a revelia do prévio
protagonismo dos mercados internos e dos “vicios estadocéntricos”, o novo modelo
cepalino visaria a superar as debilidades identificadas junto a estratégia original de
substituicdo de importacdes, priorizando 0s mercados externos nos marcos do
regionalismo econémico internacional (SUNKEL,1991; VERA, 2006). O respaldo ao
Acuerdo de Libre Comercio para las Américas (ALCA), evidentemente, ndo residia entre
tais alternativas integracionistas em raz&o de sua incompatibilidade aos pressupostos de
desenvolvimento endogeno almejado pelos bolivarianos (PARKER, 2006). Como
alternativa, apostou-se na ampliacdo da arquitetura multipolar através de organizagdes
tais como ALBA, UNASUR e Comunidad Latinoamericana y Caribefia de Naciones,
visando a costurar aliancas estratégicas pautadas por linhas de complementariedade
econémica em busca de maior soberania sobre recursos naturais (PSUV, 2010).

Na sequéncia, foram viabilizados programas de atendimento a necessidades
sociais em salde, abastecimento alimentar, educacdo e habitagdo, entre outros,
coordenadas centralizadamente pelo executivo e com recursos diretos da estatal
petroleira. Denominadas Misiones Bolivarianas®, tais programas se configuraram como

0 aspecto social da nova estratégia de desenvolvimento endogeno, dirigidos

%0 Dentre aquelas de maior projecéo, destacamos: a Mision Barrio Adentro | e |1, encarregadas da assisténcia
integral em salde via acordos de cooperacdo com Cuba, incluindo assisténcia médica primaria,
fornecimento de medicamentos, assisténcia domiciliar e servico de sadde 24 horas; Mision Robinson,
(concebida a partir do Plan Nacional Extraordinario de Alfabetizacion Simén Rodriguez) e Mision Ribas,
respectivamente orientadas a erradicacdo do analfabetismo e a formacdo a nivel secundério visando a
melhor insercdo junto ao sistema educativo e ao aparato produtivo nacional; Mision Sucre, em
correspondéncia a recém fundada Universidad Bolivariana de Venezuela, responsavel pela insergéo junto
ao sistema de educagdo superior dos graduados na Mision Ribas; Mision Mercal e a Productora y
Distribuidora de Alimentos (PDVAL), relacionadas ao abastecimento agroalimentario através da
constituicdo de uma ampla rede de distribuicao de produtos basicos subsidiados que atendia cerca de metade
da populagdo; Mision Guaicaipuro, orientada a garantia dos direitos dos povos indigenas; e Mision Zamora,
responséavel pela capacitacio e assisténcia técnica aos camponeses (BARROS, 2007; LOPEZ MAYA,
2016; UZCATEGUI, 2010). Os dados oficiais sio impressionantes e dignos de nota. De imediato, as pautas
sanitaria e educacional apresentaram os melhores indicadores, passando a educacdo a merecer em média
8% do produto venezuelano e o volume estimado de consultas realizadas desde 2003 no &mbito da Barrio
Adentro | ultrapassar 210.000.000, empregando 33.321 pessoas entre pessoal cubano y venezuelano
(LOPEZ MAYA, 2016). Vigorou, ainda, um importante processo de regularizagio urbano-fundiaria em
bairros populares, impulsionando uma dindmica de organizagdo comunitéria através dos CTU que viriam
a propiciar outros processos de organizacao para a autogestdo popular a serem contemplados pelos Consejos
Comunales a partir de 2006 (LOPEZ MAYA, 2016). A analise atenta de Uzcétegui (2010) ressalta, contudo,
que 0 mesmo desempenho ndo seria registrado pelo segundo médulo daquele programa (Mision Barrio
Adentro 1), tendo a escassez de recursos e a precarizagdo das condi¢des laborais corroborado a
desaceleracgdo e regressdo dos indicadores a partir de 2008.
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majoritariamente a classe trabalhadora residente dos barrios precarizados (GIORDANI,
2009; FERREIRA, 2012; UZCATEGUI, 2010).

De fato, a retomada do investimento publico em estratégias econdmico-sociais
mediante a distribuicdo da renda petroleira tinha por intuito impulsionar
progressivamente a produtividade social por meio da recuperacdo da capacidade de
consumo das maiorias venezuelanas, da reversdo das insuficiéncias produtivas internas e
da incorporacdo de mecanismos de autogestdo produtiva a nivel coletivo (GIORDANI,
2009). Adiante, tal receita se constituiria como referéncia imprescindivel a construcéo
das bases do novo modelo produtivo, de perfil transicional socialista, aspirado pelos
bolivarianos. Estima Giordani (2009) que, no lapso de 2004 a 2006, cerca de 82% da
totalidade da renda petroleira, que entdo alcancava ndo menos que um quinto do produto
venezuelano, esteve aplicada em politicas de investimento social, enquanto 13,1% foram
alocados em favor da promocao de infraestrutura fisica.

Para situarmos a importancia das misiones ao esforgo distributivo bolivariano com
fins socioprodutivos, sublinhamos que, do montante destinado as politicas sociais no
intervalo destacado, aproximadamente 19% corresponderam as misiones, o que equivale
em numeros absolutos a US$ 13,5 bilhdes (GIORDANI, 2009). Victor Alvarez R. (2009),
ex-Ministro de Industrias Bésicas y Mineria (Mibam) e ex-presidente da Corporacion
Venezolana de Guayana (CVG), detalha com precisdo como algumas delas também
cumpriram func@es socioprodutivas mediante 0 engajamento em capacitacdo técnica-
produtiva e de formacdo socio-politica, como nos casos das Misiones Zamora e Vuelvan

Caras®!, rebatizada Mision Che Guevara a partir de 2007.

51 Coordenada pelo Ministerio de Economia Popular (Minep) e especialmente implicada aos objetivos de
desenvolvimento enddgeno territorial junto a comunidades urbanas excluidas da dindmica socioprodutiva
nacional, a Misién Vuelva Caras (MVC) ocupou-se da inser¢do socio-laboral dos egressos de misiones
educativas, orientando-o0s ao trabalho cooperativo. Seria descrita por Elias Jaua, quem esteve a frente do
Minep até 2004, nos seguintes termos: “Es a partir de 2004 que se asume la economia popular como parte
de la estrategia para la transformacién del modelo social y productivo del pais, superando el capitalismo y
en transito hacia el socialismo...En marzo de 2004 y en el contexto de una estrategia para burlar la
burocracia estatal, creamos la Mision Vuelva Caras, orientada al fomento de la economia popular y la
transformacion del modelo productivo. Vuelvan Caras significa transferencia de los medios de produccion,
del poder financiero hacia los actores de la economia social. Ya no perseguimos la democratizacion del
capital, sino transferir poder econémico y politico a los sujetos de la economia popular” (JAUA apud
PARKER, 2006, p. 70). Por sua vez, dedicada a erradicacdo do latifindio, a Mision Zamora representou
um massivo programa de recuperacdo de terras ociosas e de organizacdo dos trabalhadores rurais
objetivando o desenvolvimento da produgdo agropecudria interna (e, por extensdo, o abastecimento do
mercado nacional) e a reversdo da tradicionalmente deficitaria balanca comercial agroalimentar
venezuelana. Haja vista a precéria produtividade rural no pais, agudizada por décadas de desinvestimentos,
coube a Mision Zamora a promocao de uma série de incentivos a producdo nacional através de processos
de regularizagdo fundiaria e de inser¢do socioprodutiva dos trabalhadores rurais junto a terras ociosas e/ou
improdutivas, admitindo, ainda, acesso a financiamento e assisténcia técnica estatal. Para informacdes
pendentes, conferir Alvarez R. (2009).
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Embalados pelo arranque de prosperidade mundial induzido pelo extraordinario
crescimento chinés, a ascensdo dos precos das matérias-primas e insumos industriais e o
auge dos pregos petroleiros em 2004 (U$32,28) — superando o valor atingido em 1986,
marco da queda acentuada do preco do barril desde o entrechoques (1973-1979), pareciam
sinalizar a mudancas nos termos de troca a favor das economias petroexportadoras
(BARROS, 2007; CICERO, 2015). Favorecida pelo vigoroso movimento ascendente dos
precos petroleiros, em razdo da crescente demanda energética internacional e pela volatil
situacdo no Oriente Médio desde a deflagracdo da Guerra no Iraque, a ampliacdo dos
ingressos fiscais e da capacidade tributaria na Venezuela permitiu a administracdo
bolivariana operar sem grandes restricdes orcamentérias, colecionando importantes
dividendos politicos que conduziram ao amortecimento dos efeitos da greve patronal
(CICERO, 2015; MAZA ZAVALA, 2009). Tal saldo também contribuiu para a obstrucao
da tentativa de revogacao do mandato presidencial de Chéavez na ocasido do referendo
revogatdrio convocado pela Coordinadora Democrética (CD) em 2004, pavimentando a
emergéncia de uma nova etapa marcada pelo distanciamento dos bolivarianos em relacédo
ao desenvolvimento democratico-liberal e rumo a defesa aberta do “Socialismo do Século
XXI” como nova orientagio do modelo produtivo endégeno (LOPEZ MAYA, 2005,
2016). Além do favoravel resultado no referendo, o boicote oposicionista as eleicdes
parlamentérias de 2005 facilitou o alargamento da margem de acdo governamental na
economia, aprofundando as linhas da reforma petroleira ensejada pelos bolivarianos
desde a promulgacéo das LOH (LOPEZ MAYA, 2005).

Concomitantemente a ampliacdo qualitativa das linhas da reforma do setor
petrolifero, materializou-se a convergéncia entre a politica petroleira estatal e a politica
industrial implicada com os objetivos do desenvolvimentismo enddgeno bolivariano
(LOPEZ MAYA, 2006, 2016). Suscitando o aprofundamento da Internalizacion
Petrolera, dirigida a maximizacdo da captacdo da renda e ao fortalecimento da
participacao fiscal, salientam Barros (2007) e Cicero (2015) a substancial contribuicédo de
um novo regime fiscal a partir de 2005, munido do incremento percentual da arrecadagéo
de royalties e da cobranca de aliquotas sobre pregos exorbitantes do barril que excedessem
U$26, as quais seriam transferidas integralmente ao executivo e, entdo, redistribuidas a
diversos fundos especificos.

A promulgacéo da Ley de contribucion especial sobre precios extraordinarios del
mercado internacional de hidrocarburos alcancaria, adiante, a alta dos precos situada em

2008, ampliando a participacdo porcentual do fisco nos ingressos brutos petroleiros e
105



disponibilizando mais recursos para o gasto social e a reativacio econémica (LOPEZ
MAYA, 2016; SEVERO, 2006). Assegurada a propriedade dos recursos petroleiros pelo
Estado, veremos que o dinamismo conferido as medidas intervencionistas, apesar da
captacdo de volumes de excedentes cada vez mais robustos, ndo logrou contribuir com o
arrefecimento dos arranjos orientados a transferéncia de recursos do setor pablico ao setor
privado nacional e internacional, outrora intensificados pela politica de Abertura
Petrolera (MAZA ZAVALA, 2009; OURIQUES, 2015).

No que toca as fontes especiais de financiamento do gasto publico, antigos
mecanismos como o0 FEM®? caducaram em importancia diante da inauguracéo de novos
fundos dispersos entre diferentes entes publicos por intermédio do executivo. Constituido
pelos excedentes petroleiros, o surgimento do Fondo para el Desarrollo Econdmico e
Social del Pais (Fondespa), por exemplo, patrocinou a execu¢do de projetos e obras
relacionados a infraestrutura, transporte e atividade agricola (BARROS, 2007; CICERO,
2015). Por sua vez, mediante reforma da Ley del Banco Central, coube ao executivo a
promocdo de medidas de alavancagem financeira via concessao de crédito vinculado aos
excedentes das reservas internacionais ao sistema produtivo nacional, destinados a partir
do Fondo de Desarrollo Nacional S.A. (Fonden)®3. Conforme ressalta Fagiolo (2009), a
instituicdo do Fonden representou uma profunda alteracdo no esquema de financiamento

da economia venezuelana, na medida em que restringiu a atuacdo do BCV junto a

52 Os recursos do Fondo de Estabilizacion Macroeconémica (FEM) foram amplamente mobilizados na
ocasido da crise situada entre 2002 e 2003, a revelia das reformas a que fora submetido nos anos
precedentes. Assim caracteriza Maza Zavala (2009, p. 74) o FEM: “De paso hay que decir que el FEM, que
ha sufrido varias reformas desde la creacion en noviembre de 1998, ya para finalizar el gobierno de Rafael
Caldera, hasta el presente, entre otras reformas ha sufrido las siguientes: la de octubre de 2001 y la de
octubre de 2002, que no afectd el articulo 6 de su estatuto legal, que es clave para la acumulacion de recursos
en divisas en esa caja de ahorros de la nacién: el articulo mencionado dispone que los excedentes sobre los
ingresos promedios de exportacion de hidrocarburos en los dltimos cinco afios, originados por los
incrementos de precio de dicha exportacion, deben ser depositados en el Fondo; en virtud de esa férmula
el FEM acumul6 recursos por mas de US$6.000 millones, parte de los cuales fueron utilizados por el
gobierno los afios 2002 y 2003 [...]. En noviembre de 2003, una nueva reforma para reducir los aportes de
PDVSA al 50% de lo que antes disponia. Lo cierto es que el FEM no ha recibido aportes desde entonces y
su capital ha disminuido hasta s6lo US$ 700 millones”.

53 Assim consiste o significado de Fonden, nas palavras de Fagiolo (2009, p. 103): “se trata de una empresa
bajo la forma de sociedad anénima, cuyo control accionario y estatutario es tarea del Ministro de Finanzas
y cuya politica es administrar con eficiencia y eficacia los excedentes petroleros transferidos por PDVSA
y aportes del BCV, producto del diferencial del nivel dptimo de reservas internacionales, con el fin de
financiar proyectos dirigidos al desarrollo econémico, social y productivo del pais. Acerca dos valores
absolutos os quais constituiram o Fonden, destaca Severo (2006, p. 21): “Desde su creacion, se ha
transferido al Fonden exactamente 21.818 millones de ddlares: 1.500 en 2005, 6.800 en 2006, 6.700 en
2007 y 6.677 millones de dolares en 2008. Segun inform0 el presidente [Chavez] en su Mensaje Anual a la
Nacidn, “cuando el petréleo se dispar6 por encima de 100 délares, yo fui el primero que dijo: ‘hay que crear
una contribucidn especial’, porque eso es lo que llaman ganancia stubita. Bueno, fijense, producto de esos
meses del afio 2008, en los cuales el petréleo llegd hasta casi 130 délares el barril, el venezolano, nos
quedaron en el Fonden 5.730 millones de dolares’”.

106



totalidade das divisas por conceito de renda petroleira, limitando-a a administragdo das
reservas para as necessidades da economia domeéstica.

Também esteve contemplado o estimulo as microempresas com fins a
diversificacdo produtiva a partir da criacdo do Fondo de Desarrollo Microfinanciero
(Fondemi), financiado por recursos do Banco de Desarrollo Economico Social
(BANDES), além do Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Fonacit), incumbido do
direcionamento de recursos provenientes do setor privado a ampliagdo da base
tecnoldgica nacional (ARGUELLO, 2005). No que toca a contribuicdo tributaria para
reversdo da debilidade fiscal, o novo enfoque do maximo o6rgdo Servicio Nacional
Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria (SENIAT), através das campanhas
Plan Evasion Cero y Plan Contrabando Cero, incrementou a arrecadacdo em 60% ao
ensejar maior controle alfandegério e incidir com maior veeméncia sobre empresas
transnacionais e nacionais historicamente isentas ou inadimplentes (SEVERO, 2009).

No mais, recomendamos consultar Maza Zavala (2009) para uma analise
pormenorizada acerca da fundacdo de novos bancos de investimentos, setoriais e
comunitarios, o que nos permite apreciar a importancia estatal em termos de desempenho
fiscal e de investimento produtivo a época. Adiante, embasados pelas adverténcias deste
autor, veremos que a proeminéncia de operacgdes de crédito publico e a incorporacgdo dos
dividendos da atividade petroleira e das utilidades cambiéarias do BCV como fontes
ordinarias de financiamento, ndo obstante a afluéncia sem precedentes dos ingressos
petroleiros e de ingressos tributarios internos, redundariam em um progressivo

endividamento publico, marcadamente repousado sob 0 aumento da divida interna.

2.2.2 O advento da industrializacion soberana em suas contradi¢cfes aparentes

Como ponto de partida para a discussdao acerca das linhas centrais da politica
industrial bolivariana, nos valemos do contetdo da Declaracion de Pozo de Rosas, bem
como do Acordo Marco para a Reativacdo Industrial e a Transformagdo do Modelo
Produtivo e do Decreto para o Subministro de Materias Primas ao Setor Transformador
Nacional, tal qual expresso por Parker (2006), Barros (2007, 2013) e Severo (2009),
respectivamente. O primeiro documento, redigido em abril de 2003 pelo ent&do Ministerio
de la Produccion y el Comercio (MPC, 1999-2005), posteriormente designado Plan de
Desarrollo Endogeno de la Industria Venezolana quando da adesdo a terminologia

cepalina, discriminava as cadeias produtivas setoriais que 0 governo aspirava promover,
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a saber: aluminio, hidrocarbonetos, plastico, sidero-metallrgica, calgados, téxtil,
automotiva e florestal (PARKER, 2006). Mediante o engajamento estatal em industrias
de producdo primaria e na prestacdo de servicos basicos, este novo enfoque procurou
forjar uma alianca entre o capital privado e as empresas estatais (PDVSA, CVG,
Corpoelec, HidroCaribe) sob grandes plantas industriais designadas como nucleo
enddgeno bésico, as quais seriam complementadas por nucleos enddgenos menores
circunscritos ao movimento cooperativista (FAGIOLO, 2009; PARKER, 2006; VERA,
2006).

Nesse sentido, o desempenho de iniciativas provenientes de misiones produtivas
orientadas a capacitacdo profissional e incorporacdo econdémico-produtiva da
comunidade organizada cumpriu grande importancia para promoc¢do de novas relacdes
produtivas baseadas em principios de cooperacdo e autogestdo (ALVAREZ R., 2009). A
nova estratégia introduzida pelos bolivarianos suscitou, ainda, uma reorientacdo da
politica de mercado das estatais integradas ao nucleo enddgeno bésico, cuja producéo se
destinava fundamentalmente a exportacdo, priorizando, a partir de entdo, a demanda de
pequenos e médios industriais do mercado domestico, garantindo-lhes o abastecimento
de insumos em condic¢des especiais de pagamento (LUCAS, 2021).

Se comienza por establecer las industrias consideradas pilares fundamentales
para crear lo que hoy llamariamos un nucleo enddgeno bésico. En este trabajo
el ministro y el Ministerio de Industria pues también tienen un papel
fundamental que jugar. En este impulso creador inicial de la industria del hierro
y del acero surgen la electro y la metalmecanica, estamos hablando de otras
areas: la quimica basica, la infraestructura de energia, transporte y

comunicaciones a partir de la utilizacion de recursos naturales hasta entonces
desaprovechados (CHAVEZ apud VERA, 2006, p. 5)%4.

Em sintonia com a promocéo da colaboracdo entre o capital privado e as empresas
estatais encadeada ao trabalho cooperativo capacitado por misiones socioprodutivas ja
mencionadas, caberia as inddstrias primarias a garantia de insumos basicos a setores
manufatureiros de maior valor agregado, em sua maioria vinculados a atividade produtiva
privada, de modo a ensejar maior integragdo produtiva interna e estimular a exportacao
de setores produtivos ndo-tradicionais (LUCAS; 2021; PARKER, 2006; SEVERO, 2009;
VERA, 2006). A énfase na projecdo da capacidade produtiva para a exportacéo abarcou,
inclusive, a produgéo cooperativista ao suscitar entre tais entidades projetos de integracao

comercial no ambito do Mercosul e da regido caribenha e, ainda, a promocéao de apoio

% Hugo Chéavez Frias, Al Presidente 205, Maracaibo, Sep. 2004.
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financeiro venezuelano a associa¢fes cooperativas de outros paises, como nos casos da
uruguaia Cooperativas Federadas de Ahorro y Crédito (Cofac) e da Cooperativa Lactea
Sancor de Argentina (FAGIOLO, 2009). Conforme salienta Fagiolo (2009), comparecem
em alguns destes casos acordos de transferéncia tecnoldgica entre empresas cooperativas
estrangeiras e 0s ndcleos enddgenos menores em favor de ganhos de produtividade das
plantas instaladas e do funcionamento de fabricas inoperantes no pais.

Nos albores de 2004, a elevacdo do produto em 18,3%, desempenho excepcional
na historia econémica venezuelana, desdobrou-se no fortalecimento das missiones, no
revigoramento do setor manufatureiro e na difusdo de instancias como o Ministerio de
Industrias Bésicas y Mineria (Mibam, 2005-2011), Ministerio de Economia Popular
(Minep, 2005 - 2008 — substituido pelo Ministerio del Poder Popular para la Economia
Comunal, Minec) e Ministerio de Industrias Ligeras y Comercio (Milco, 2005-2009),
relacionadas a urgéncia que o governo imprimia a agenda de economia social
(ARGUELLO, 2005; MAZA ZAVALA, 2009; LUCAS, 2021). Por intermédio do
Mibam, se insere um amplo plano de investimentos publicos na plataforma de industrias
basicas e mineradoras, a partir do qual subsidios do Fonden contemplaram diversos
projetos estratégicos como o financiamento de uma nova siderdrgica, o Complejo
Siderurgico Nacional, a partir da aquisicdo das plantas da expropriada Siderurgica del
Turbio (Sidetur); além da criacdo da Compafiia Nacional de Industria Basica (Coniba),
responsavel por onze empresas de producdo social (EPS)* atuantes nos setores de
mineracao, tubos sem costura para passagem de petréleo, papel e celulose, dentre outros
(BARROS, 2007; CSN, 2020; SEVERO, 2009). No que se refere ao setor petroleiro,
sublinhamos a construcéo e reativacdo de um conjunto de novas refinarias, dentre elas, a
Refinaria Abreu e Lima (RNEST), situada no Complexo Industrial do Suape, produto da
cooperacdo entre a PDVSA e a Petrobras. Outro importante empreendimento neste setor
foi a reativacéo, sob parceria cubano-venezuelana, da Usina de Cienfuegos, de tecnologia
soviética, com pretensdes a estruturacdo de um moderno polo petroquimico no centro-sul
do territério cubano (BARROS, 2007; SEVERO, 2009).

Em matéria de infraestrutura e transporte, projetou-se por iniciativa do Mibam a

instalacdo de um complexo de industrias de cimento e de processadoras de aluminio via

55 Vislumbradas como iniciativas organizativas dedicadas ao estimulo da economia social e a diversificagcdo
produtiva, as Empresas de Producdo Social (EPS) figuraram como novo tecido produtivo junto ao processo
de transi¢do ao Socialismo do Século XXI, sob o qual predominam pressupostos participativos e a primazia
dos valores de uso sobre os valores de troca, no &mbito da distribuicdo dos excedentes. Retomaremos este
conceito com mais detalhes, adiante, na Gltima secéo do presente capitulo.
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EPS Servicios de Laminacion (Serlaca), no estado Bolivar, além da construcdo de
estradas, ferrovias e metrds em Maracaibo e Los Teques (BARRQOS, 2007; LUCAS,
2021; SEVERO, 2009). Em favor da aceleracdo da producdo de aluminio de maior valor
agregado, acordos firmados junto as empresas suico-americanas C-Holding Group e
Gerald Metals. Inc pela modernizagao das plantas de laminacgéo e processamento da CVG
Aluminios del Caroni (Alcasa), além da instalagdo de uma nova extrusora de aluminio,
foram sucedidos, a partir de 2012, por robustos investimentos de fundo binacional
conjunto entre Venezuela e China, obedecendo ao mesmo fim (FERREIRA, 2012).
Outras iniciativas no &mbito do circuito industrial de aluminio contaram com convénios
estrangeiros para ampliacdo da producdo de alumina e bauxita via CVG Bauxilium e da
Industria Venezolana de Aluminio C.A. (Venalum), firmados junto a empresa francesa
Aluminium Pechiney e a comercializadora suica Glencore, respectivamente, e garantidos
por contratos de venda futura da producdo (LUCAS, 2021).

Para 0 ano de 2006, o Sistema Elétrico Nacional, por sua vez, acumulou
investimentos que alcangaram US$ 3 bilhGes em financiamento atribuidos por
organismos como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Corporacién
Andina de Fomento (CAF), aplicados, entre outros projetos, na construgdo de uma nova
usina hidrelétrica denominada Central Hidroeléctrica Manuel Piar (Tocoma), também
no estado Bolivar (SEVERO, 2009). Executada pela CVG Electrificacion de Caroni
(Edelca) até a sua paralisacdo no ano de 2019, Tocoma correspondeu a um notavel projeto
estratégico de aproveitamento hidrelétrico no Bajo Caroni, a complementar as
capacidades da Central Hidroeléctrica Antonio José de Sucre (Macagua), Central
Hidroeléctrica Francisco de Miranda (Caruachi) e Central Hidroeléctrica Raul Leoni
(rebatizada Central Hidroeléctrica Simon Bolivar, a partir 2006). Cumpre registrar, ainda,
que, através dos programas Sembrando Luz e Mision Revolucion Energética, projetou-se
a construcdo dos primeiros parques e6licos do pais, além da instalacdo de sistemas solares
fotovoltaicos, micro redes rurais hibridas e grupos geradores em comunidades indigenas
e regides fronteiricas, predominantemente nos estados Zulia e Falcon (LOPEZ
GONZALEZ et al., 2017). Em que pese o quadro de deterioracdo do parque elétrico
nacional que vigorava na ultima década, tamanho impacto denotado pelo
reposicionamento da Venezuela como 4° maior incremento de capacidade elétrica
instalada entre os paises mais populosos do continente, repousou, também, na ampliacao
da capacidade termoelétrica a base de combustiveis domésticos, como o diesel (LOPEZ

GONZALEZ et al., 2017).
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No &mbito manufatureiro, dentre as numerosas iniciativas estatais de recuperacao
e promog&o de novas empresas nos marcos do programa Fabrica Adentro®®, empreendido
através do Ministerio de Industrias Ligeras y Comercio (Milco), destacamos a Central
Azucarero Ezequiel Zamora (CAEZ), a Venezolana de Alimentos Mi Casa, S.A
(Venalcasa), Venezolana de Industrias Tecnoldgicas C.A. (VIT) e Venezolana de
Telecomunicaciones (Vtelca), as Ultimas adscritas a Zona Franca Industrial de
Paranagua, no estado Falcon, e amparadas por convénios de cooperacgao junto ao governo
chinés (LUCAS, 2021). Tais iniciativas, adiante, seriam alcadas a categoria empresas
mistas®” ou como empresas de producgdo social (EPS). lgualmente, cabe mengdo a
inauguracdo da CVG Aluminio de Carabobo C.A. (Alucasa) e Corporacién Eléctrica
Nacional S.A (Corpoelec), empresa operadora de carater social e publico dedicada a
reorganizacdo do setor elétrico (CARRIZALEZ NAVA, 2015; LUCAS, 2021).
Constituidas por convénios binacionais iraniano e sino-venezuelanos, temos,
respectivamente, a Veniauto Industrias C.A e a Corporacion Automotriz ZGT, C.A,,
dedicadas a montagem e comercializacdo de pecas automotrizes, além da fabrica de
tratores Veniran Tractor que, ainda em 2006, efetivara a entrega de suas primeiras 400
unidades (LUCAS, 2021; SEVERO, 2009). Vale mencionar, também, o Centro de
Produccién de Rines de Aluminio (Rialca), parceria sino-iraniana encarregada do
fornecimento de insumos aos convénios de ambos os paises na Venezuela, tendo operado
sob modelo conselhista de controle obreiro desde a sua reestatizacdo, em meados dos anos
2000 (LUCAS, 2021). A seu turno, do estreitamento das relacbes entre Venezuela e
Bielorrassia em 2006 resultou na incidéncia de acordos de cooperacao junto aos setores
alimenticio e habitacional, incluindo a instalagdo da montadora de veiculos pesados
Veneminsk, concebendo um gradual intercambio no lapso de 2007 a 2011, retomado no
ano de 2017 a despeito do bloqueio (INE, 2018).

Como se Vvé, o aparente desenvolvimento de fontes produtivas internas
concretizou-se mediante esforcos de ampliagdo comercial e de diversificacdo de

mercados, tanto no &mbito manufatureiro quanto no intercAmbio petroleiro, este ultimo

%6 “Para hacer realidad Fabrica Adentro, el Ejecutivo ha tomado una serie de medidas ‘que estan destinadas
a crear un marco juridico que ayude al sector industrial’. Entre ellas esta el reciente aumento en 15 puntos
de los aranceles para la importacion de productos que se fabrican en el pais o que no son catalogados como
prioritarios; ‘no estamos prohibiendo la importacién, estamos encareciéndola via impuesto para
desestimularla y permitir al industrial colocar su produccion’. Paralelamente se emitié un decreto en el que
se elimina el pago de aranceles e IVA a 700 productos; ‘Casi todos esos cddigos tienen que ver con
maquinarias, partes y piezas, reduciendo hasta en 25% su costo de importacion’” (APORREA, 2006).

57 para explicagdes mais detalhadas acerca destas categorias, consultar referéncias 67 e 69, na Gltima segéo
deste capitulo.
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marcadamente orientado & ampliacdo da capacidade instalada de refino no pais
(BARROS, 2007; SEVERO, 2009). Dentre tais esforgos, residiram préaticas de
assessoramento estrangeiro, como no caso da assessoria cubana a CAEZ; estreitamento
de relagbes junto a investidores privados, nacionais e estrangeiros; e, por fim, o
estabelecimento de convénios de cooperacdo estratégica e de transferéncia tecnoldgica,
grande parte integrados por China, RUssia®®, Ird, paises do continente latino-americano e
membros da OPEP. Néo obstante, o protagonismo do intercambio econémico, financeiro
e, inclusive, tecnolégico com os Estados Unidos, principal destino das exportactes
petroleiras (38% do total) e maior fornecedor de bens e servigos requeridos para o
consumo e producdo nacionais (33%), ndo foi substantivamente afetado por tais
circunstancias (MAZA ZAVALA, 2009). Ao contrario, Maza Zavala (2009) estima que,
em termos absolutos, o incremento do intercambio com a economia estadunidense tenha
saltado de US$ 4,6 bilhdes a US$ 24,3 bilhdes em uma década (1998-2007), uma
expressdo inconteste do estreitamento dos vinculos de dependéncia em ambito comercial,
para além da dependéncia quanto a servigos tecnolégicos em ambito produtivo.

Partindo do valor nominal do ano de 1997 enquanto referéncia (base 1997: 100),
deduzidos os efeitos da inflacdo sobre os valores correspondentes a produc¢éo de cada ano,
constatamos o produto bruto venezuelano em termos reais, cujo ritmo de crescimento
determinaria o ritmo real da atividade econémica ao largo de 1999 a 2013, expresso
conforme o valor da moeda no ano de 1997 em centenas de milhdes de bolivares (mmBs).
Conforme evidenciado pelo grafico 2.2, o produto ndo-petroleiro predomina sobre o

petroleiro e simula mais fielmente o comportamento do produto agregado.

58 Optamos por prescindir da mencdo aos acordos de cooperagdo firmados entre Venezuela e Rissia,
intensificados ao longo do intervalo de 2006 a 2012, por estes se concentrarem sobremaneira no setor
bélico, a partir da producdo de armamentos.
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Grafico 2.2 — Relacéo entre PIB total, PIB petroleiro e PIB ndo-petroleiro, a pregos constantes
(1997:100)

PRODUTO INTERNO BRUTO A PRECOS CONSTANTES POR
ATIVIDADE ECONOMICA ENTRE 1999 A 2013

— e S

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do BCV.

Ainda que de maneira oscilante, é nitida a tendéncia a gradual reducdo da
participacdo do PIB petroleiro junto ao produto agregado, fato que, a partir de Maza
Zavala (2009), depreendemos derivar do paulatino estancamento do potencial fisico e de
transformacdo preponderante nesta industria h4 pelo menos duas décadas, além de
refletir, em menor grau, a restricdo de seu nivel produtivo desde a rearticulacdo da OPEP,
em meados dos anos 2000. Por sua vez, a participacdo da economia ndo-petroleira tende
a ser gradualmente mais significativa no periodo destacado, progredindo de 71,4% no
primeiro ano da gestdo Chavez a 77,9% no ano de 2013, o que redundou em um crescente
aporte do ingresso fiscal ndo-petroleiro. Disso inferimos que, aliados ao propdsito
bolivariano de promocao do investimento privado como principal fator explicativo do
crescimento econdmico a largo prazo, tanto a recuperacdo verificada junto ao produto
agregado quanto o crescimento dos niveis de empregos registrados estiveram
fundamentalmente hipotecados ao desempenho do setor privado (67%) (EL TROUDI,
2010).

A primeira vista, constatada a aparente recuperacio da participacdo do produto
manufatureiro na composic¢édo do produto ndo-petroleiro (grafico 2.3), tendo apresentado
tendéncias crescentes a partir de 2003, precipitam-se hipoteses relacionadas a exitosa
atuacdo estatal na compensacdo das distor¢cbes engendradas pela formacgédo social
dependente petroleiro-rentista a economia produtiva, sustentada pela transmissao, via
gasto publico, da renda petroleira convertida em capital aos setores considerados

estratégicos.
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Grafico 2.3 — Produto ndo-petroleiro por atividade econémica, a pre¢os constantes (1997:100)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do INE (2021).

Restou demonstrado que a expansao do produto ndo-petroleiro entre 2004 a 2008
procederia primordialmente do consistente crescimento dos setores terciario (comércio e
servigos, registrando crescente participacdo de 7,92% a 11,03% no produto agregado), de
servicos de intermediacdo financeira (de 2,34% a 4,89%, no mesmo intervalo) e de
telecomunicacdes (de 3,26% a 4,32%), além do incremento da capacidade elétrica
instalada, cujo crescimento médio interanual alcancou 3,63% (ALVAREZ R., 2009;
BARROS, 2007; SEVERO, 2009; VERA, 2009; LOPEZ GONZALEZ et al., 2017). A
seu turno, dentre os segmentos industriais de maior incidéncia neste processo, designado
por Severo (2006, 2009) e Barros (2007, 2013) como industrializacion soberana,
sublinhamos o setor automotivo (13,5%), o alimenticio e o de tabaco (10,6%), pneus e
produtos plasticos (10,3%), e em menor medida, 0 de maquinario e equipamentos (7,0%).
Por mais alentador que resulte ser o desempenho do produto experimentado neste
intervalo, contudo, uma aproximagdo em perspectiva mais ampla das determinacGes e
implicacdes desse processo tende a demonstrar a sua incipiéncia e debilidade junto a
acumulacao produtiva na Venezuela.

Com efeito, 0 notavel crescimento da atividade econémica concentrado entre 2004
e 2006 comprova o prévio empenho bolivariano em investimentos em bens de capital,
isto é, na aquisi¢do de maquinarios, componentes e instalagfes industriais, cujo impacto
conduziu ao incremento da producéo industrial (grafico 2.3) e ao expressivo aumento da
exportacdo de bens ndo-tradicionais, especialmente ferro, aco, aluminio e pecas
automotivas (FERREIRA, 2012; LUCAS, 2021; MAZA ZAVALA, 2009). Em nimeros
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absolutos, a exportacdo de produtos metaldrgicos saltou de US$ 780 milhdes para US$
3,1 bilhdes ao longo do decénio de 1999 a 2008, representando neste ltimo ano 50% do
total (MAZA ZAVALA, 2009). Correlativamente, a pontual reducdo das importacdes de
bens de consumo finais, de 37,6% para 24,2% do total importado, e o acréscimo da
formacao bruta de capital fixo em 25,7% deste total, indicador que se duplicou no periodo
em destaque, parecem reforcar o aparente cenario de renovacdo do processo de
substituicdo de importacdes sob manejo bolivariano (BARROS, 2007; SEVERO, 2009;
SUTHERLAND, 2016).

Tais logros, atribuidos por Barros (2007) e Severo (2009) a exitosa instituicdo do
Acordo Marco para a Reativacdo Industrial e Transformacéo do Modelo Produtivo e do
Decreto para o Subministro de Matérias Primas ao Setor Transformador Nacional,
demonstraram, entretanto, sua fragilidade na medida em que a brecha real entre a
producdo nacional e a demanda agregada interna seguiu estimulando a ampliacdo das
importagdes e 0 aumento dos precos. Veremos que o crescimento superior ostentado pelo
comércio importador anteciparia desequilibrios na balanca de pagamentos frente a saldos
favoraveis na conta corrente cada vez mais reduzidos, até que se exaurisse, a partir de
2011, a fase expansiva do ciclo de precos petroleiros.

O fdlego exportador ndo-tradicional em setores da industria extrativa de baixo
valor agregado, particularmente predominante nos grandes conglomerados industriais
nacionais, nos leva a inferir que os investimentos em bens de capital estiveram
especialmente concentrados neste setor, malgrado os agudos retrocessos acumulados pela
indUstria de transformacdo de maior complexidade residenciadas no pais (FERREIRA,
2012; VERA, 2009). Vera (2009) aponta como Unica excec¢ao o desempenho da industria
petroquimica. Como consequéncia direta da abundante disponibilidade de combustiveis
domésticos e seus derivados pelo Complejo Refinador Paranagua, compreendido pelo
conjunto de refinarias de Falcon e Bajo Grande, no estado Zulia, a participacao
termoelétrica prevaleceu junto a expanséo da cobertura elétrica nacional, com predominio
de tecnologias de alto consumo energético e baixa eficiéncia térmica (LOPEZ
GONZALEZ et al., 2017).

Por sua vez, a manifestacdo da tendéncia ao decrescimo da participacdo do
emprego industrial no conjunto da forca de trabalho empregada (gréafico 2.4), produto da
gradual transferéncia destes trabalhadores a modalidades de ocupagdo mais infladas como
0 setor de servigos, confirma que o incremento experimentado pela produgdo industrial

decorreu, fundamentalmente, do aumento da capacidade instalada de 45,1% a 61,1%
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entre 2003 e 2007, mantendo-se em 57,60% para 2012 (INE, 2021; FERREIRA, 2012;
LUCAS, 2021; VERA, 2009). Ao que agrega a andlise de Sutherland (2016) acerca dos
niveis de formacdo bruta de capital fixo em relacédo a forca de trabalho ocupada aplicados
a industria privada nao-extrativa para o intervalo de 1997 a 2014, em que se verifica um
incremento deste indicador até 2007 seguido de um pronunciado descenso da ordem de
68% nos anos posteriores, regredindo a niveis inferiores aos registrados em 1997.

Gréfico 2.4 — Participacdo do emprego industrial sobre o emprego total

Fonte: Retirado de Vera (2009).

Assim, as limitagdes em termos de capacidade produtiva entdo demonstradas pela
formacdo dependente petroleiro-rentista remetem a acentuacéo de outra brecha estrutural
fundamental, desta vez entre o nivel de investimentos produtivos que se realizam e o nivel
necessario a manutencdo da expansdo econémica, calculo limitado as dimensdes das
contas do produto. Para atender aos objetivos aspirados pelos bolivarianos, se requereria
a aplicacdo de proporcdes mais generosas do ingresso fiscal em investimentos produtivos,
0s quais, em média, alcancaram apenas 23% do produto interno bruto no intervalo de
1998 a 2006, 45% destes aportados ao setor privado e 55% ao setor publico (MAZA
ZAVALA, 2009). Estima Alvarez R. (2009) que, para 1977, os investimentos produtivos
alcangcaram 70,6% do produto agregado (destes, 13,1% ao setor publico e 57,5% ao setor
privado), enquanto, para 2007, registrou-se uma expressiva mitigacdo desta participacao
para 33,8% do produto, tendo tais investimentos recaido essencialmente sobre o setor
publico.

Essas constatacfes sinalizam fortes evidéncias de que o breve dinamismo

industrial alcancado pelos bolivarianos ndo correspondeu a reversoes significativas em
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termos do continuo decréscimo de participacdo industrial junto ao produto agregado; ao
contrério, Vera (2009) adverte que, comparativamente, os indices registrados entre 1999
a 2007 repercutem como os piores resultados auferidos pelo produto industrial nas tltimas
quatro décadas. Com efeito, a participacdo da manufatura em importancia relativa
abrangeu apenas 15,97% do produto em finais de 2008, tendo alcangado 16,7% em 2005
e 17,36%, em 1999 (ALVAREZ R., 2009). Este parco dinamismo sequer incrementou
substantivamente a participacdo das exportacfes ndo petroleiras industriais sobre as
exportaces totais, prevalecendo, em seu lugar, a recomposicao regressiva das
exportacOes de setores industriais de baixa complexidade e produtividade, o que
compromete o objetivo de diversificacdo da oferta exportavel pelo pais (VERA, 2009).
Tais indicios desvelam a reproducdo da tendéncia a deterioracdo dos niveis de
produtividade do trabalho junto a atividade industrial e a limitada expansdo do aparato
produtivo interno lograda pelos bolivarianos, entdo agravada por um prévio contexto de
expressivas perdas de unidades industriais (ALVAREZ R., 2009; SUTHERLAND, 2016;
VERA, 2009).

De igual modo, a despeito do significativo aumento na extensdo da superficie
cultivavel e do financiamento agricola (publico e privado), a manutenc¢éo da tendéncia ao
decréscimo da participacdo do produto agricola junto ao produto agregado, cuja
incidéncia ndo ultrapassou 4,39%, coloca em relevo a debilidade em termos de
produtividade e rendimento de recursos neste setor (ALVAREZ R., 2009; EL TROUDI,
2010). Assim sendo, tendo em vista todas essas limitacGes, as quais ndo se esgotam em
explicacBes relacionadas as incertezas ou resisténcias do setor privado a novos
investimentos produtivos como sugere Lucas (2021), o aumento da demanda agregada
interna de produtos manufaturados tendeu a ser satisfeito por um crescente volume de
importacgdes, induzidas pela apreciacdo do cambio real apds 2005.

Em sintese, como assevera Maza Zavala (2009), a dindmica de crescimento
verificada ao longo de quase uma década (1999-2008) na Venezuela exibe um escasso
resultado, cuja somatoria dentre as taxas de variagdo do produto interno bruto ndo
ultrapassa 3,4%, alcance incipiente diante de um afluxo de ingressos sem precedentes na
historia fiscal do pais. Ademais, restou demonstrado tratar-se de um crescimento
inorganico, ja que a conformagdo deste ndo se constituiu sobre a atividade industrial e
agricola, recaindo, fundamentalmente, nos setores do comércio e de servicos dedicados a
comercializacdo e distribuicdo de bens e servigos importados, beneficiados pela

apreciacdo do cambio (ALVAREZ R., 2009; MAZA ZAVALA, 2009).
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A despeito do insuficiente crescimento em termos absolutos experimentado pelo
setor petroleiro na Ultima década, observamos o incremento da participacéo petroleira na
pauta de exportacdes, marcadamente a do petrdleo cru, acompanhando a alta dos precos
do barril (CEPAL, 2022), como demonstraremos adiante. Deste cendrio, depreendemos,
portanto, a agudizacdo da crescente especializacdo produtiva em setores de baixo valor
agregado a que o pais estd submetido desde o esgotamento do padrdo industrial integrado
ao capital estrangeiro nas décadas de 1950-60, fendmeno ininterrompido a despeito das
transformacbes de ordem politico-institucional perpetradas pelos bolivarianos.
Retomaremos essa hipotese adiante, no ultimo capitulo desta investigagao.

Isto posto, Maza Zavala (2009) aponta que, haja vista a estagnacdo do volume
fisico exportado, cerca de metade (49%) do fluxo de divisas registrados entre 2004 e 2007
procederia do dinamismo alcancado pela elevacdo dos precos petroleiros, restando as
fontes de financiamento nacional sujeitas, assim, a fatores exdgenos e conjunturais. De
encontro ao que assevera o autor, uma vez lograda a reformulacgao da geréncia da PDVSA,
que outrora reinvestia quase exclusivamente seus lucros no exterior, ressaltamos que a
procedéncia dos recursos mobilizados pelo conjunto das misiones passou a derivar
sobretudo dos rendimentos da propria empresa, ao invés dos orcamentos dos ministérios
aos quais estavam vinculadas — ou seja, de fontes extraordinarias de financiamento, ao
invés dos ingressos tributérios internos (BARROS, 2007; CICERO, 2015; GIORDANI,
2009).

Desses fatos derivariam ao menos duas consequéncias, antecipadamente
advertidas por Maza Zavala (2009), as quais consideramos conveniente pontuar. A
primeira diz respeito a0 comprometimento da capacidade de gestdo requerida pela
atividade petroleira, isto €, da manutencdo do potencial operativo e ampliacdo do
potencial produtivo da estatal petroleira. Trata-se de uma lacuna da maior importancia ja
que, a despeito da minguante participagdo do polo produtivo petroleiro junto ao produto
agregado, o valor nacionalmente produzido segue sendo muito impactado pelas
determinacGes do setor petroleiro exportador, quais sejam, a proeminéncia das
exportacdes do petroleo junto as exportacdes totais e a expressiva contribui¢do da renda
petroleira para as reservas internacionais do pais.

A segunda diz respeito, exatamente, a sustentabilidade do fluxo continuo da renda
internacional proveniente do petroleo e, por extensdo, de sua conversao em capital
mediante o processo de investimento produtivo em favor da diversificagdo industrial no

pais. Cientes do peso aportado pelo investimento publico, marcadamente constituido pelo
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ingresso petroleiro, ao dinamismo produtivo e a acumulacéo nacional, sem nos atermos
com rigor & dialética entre a producdo e a apropriacdo do valor propria da condicao
dependente, constatamos que o regime fiscal interno na Venezuela passa a depender
essencialmente da historica volatilidade dos precos petroleiros, cuja tendéncia é perder
impulso a médio e longo prazo. Em outras palavras, o modelo produtivo enddgeno
bolivariano, ao fim e ao cabo, submeteu-se como horizonte normativo a automatica
reproducdo da I6gica sembrar el petrdleo, resultando ser uma condi¢éo insuficiente para
a reativacdo econémica nacional.

Sendo assim, partindo das consideracGes de Cicero (2015) e Fagiolo (2009),
inferimos que a centralidade assumida pela renda petroleira neste novo modelo produtivo,
no qual a economia social aparece como um componente transversal de politicas sociais
e econdmicas, denuncia que o desempenho do processo de industrializacion soberana
reproduziria a mesma sinuosidade a que estavam submetidos os precos do combustivel
no comércio internacional. Seu ritmo expansivo, portanto, s6 seria possivel por um breve

tempo e as expensas das reservas internacionais de que dispunha o BCV.

2.3 Limites da alternativa enddgena e a inflexdo ao socialismo produtivo

venezuelano

Diante do parco félego dinamizador procedente de politicas de desenvolvimento
enddgeno ensejadas pelos bolivarianos, vimos que ndo se materializa a correspondéncia
entre o predominio do produto ndo-petroleiro sobre o produto agregado e o incremento
de produtividade do setor manufatureiro, visto que a vantagem daquele polo produtivo se
concentrou sobretudo no setor de servicos. Evidenciada a tendéncia a deterioracdo do
volume de investimentos produtivos, medida em termos de descenso da formacao bruta
de capital fixo, tanto no setor publico como no privado, constatamos que o nivel de
investimentos entdo promovido ndo foi suficiente para estimular o crescimento global da
economia venezuelana. Na pratica, o que se verificou no circuito da producdo nacional
foi a ampliacdo da producdo manufatureira marcada pelo aumento da capacidade
instalada e, simultaneamente, pela perda de complexidade produtiva, além da gradual
reducdo de sua capacidade de absorcdo de recursos e de fatores produtivos, inclusive
capital e forca de trabalho.

A seu turno, a exacerbacdo dos elevados niveis de importacdo revela a

vulnerabilidade da formacdo econdmica dependente e do esquema petroleiro-rentista no
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que se refere a atender, a partir da capacidade de oferta da producéo nacional, a demanda
agregada impulsionada mediante o incremento do gasto pablico. Relembremos que essa
espécie de propensao ao deficit por parte do Estado, entendida, conforme Furtado (2008),
a partir da acentuada participacdo do gasto publico a expansdo da demanda agregada
interna e ao investimento, foi propiciada, na ocasido do primeiro mandato do Presidente
Chévez, ndo pela diversificagdo produtiva ou pela substancial ampliacdo do volume
exportado, mas pela ascensdo dos pregos petroleiros, ou seja, pela acentuacdo do
rentismo.

A finais de 2007, ndo obstante o crescente afluxo de recursos fiscais entdo
registrados, tanto de origem petroleira como de tributacdo interna, se descortina a
recorréncia de saldos deficitarios nas contas publicas a partir da trajetdria ascendente dos
gastos correntes e de capital, cuja ampliagdo comprometeu, em seu conjunto, cerca de um
terco do produto agregado em anos recentes (MAZA ZAVALA, 2009). Em termos
nominais, levando em consideragdo a disponibilidade crediticia concedida ao governo
pelo sistema financeiro privado, Maza Zavala (2009) estima que o gasto publico total
salta de aproximadamente Bs. 11.970 para Bs. 125.937 bilhdes ao longo de nove anos
(1999-2007), enquanto a evolucao dos ingressos totais alcanca de Bs. 10.374 a Bs 141.333
bilhdes. O persistente comprometimento fiscal pelo desfavoravel balango financeiro
justificou, entdo, operacdes de refinanciamento e amortizagdo do déficit orcamentario via
aquisicdo de titulos da divida publica de curto prazo por instituicdes financeiras
residentes, haja vista as abundantes condi¢des monetarias internas e o limitado acesso ao
crédito pablico externo (MAZA ZAVALA, 2009; OURIQUES, 2015). Ainda que a
justificativa pela aplicacdo de tais medidas remetesse a aparente moderacdo da liquidez
monetaria e ao abrandamento da pressdo inflacionaria, cuja média atingiu 25% naquele
periodo, na pratica, seu designio se revelou como uma exitosa estratégia de liberalizacdo
da conta capital, a qual impactou negativamente o controle de cdmbio em vigéncia desde
2003 (OURIQUES, 2015). Em outras palavras, o fortalecimento do capital financeiro a
partir do recorrente endividamento estatal redundou na implementagdo de uma politica

de controle de cambio com abertura da conta de capitais®® que visava a acentuar a

%9 N4o é nossa inten¢do nos ater a aspectos particulares ao regime cambial venezuelano, por entender que
a perspectiva que nos interessa aqui, relacionada as concessdes operadas pelos bolivarianos ao capital
financeiro, ndo se resume a tal questdo. Ndao se trata de projetar o problema a conjuntura cambiaria entéo
predominante; em nossa concep¢do, a reducdo desta perspectiva a explicagBes menores tem por intuito
ocultar as causas reais da dramatica exportacdo de capitais e do avanco do rentismo no pais caribenho. Sem
insistir muito neste tema, reproduziremos as consideraces de Ouriques (2015, pp. 75-80), as quais nos
parecem dignas de mencgdo: “La interpretacion conservadora (neoclésica) indica que en condiciones de
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mobilidade de capitais, fossem financeiros ou produtivos, o que se demonstrou
especialmente evidente quando da adesdo por parte da PDVSA® a pratica de emisséo de
titulos a partir de 2005 (OURIQUES, 2015).

Com efeito, os recursos derivados da ampliacdo do endividamento publico
interno, ao inves de cobrir as necessidades de financiamento por parte do governo quando
resgatados, fortalecem a propensdo ao gasto até se constituirem como um elemento
consubstanciado a este, reduzindo significativamente as reservas disponiveis frente ao
avanco das contas externas (via servicos da divida e importacdo) (MAZA ZAVALA,
2009). Assim, parte dos ingressos petroleiros se mantiveram no exterior mesmo
excedendo o limite estabelecido pelo controle de cambio e, na medida em que se
acumularam os servicos da divida, houve menor margem ao CADIVI para fazer frente as
exigéncias de importacdo de bens e servigos pela fracdo comercial-importadora (MAZA
ZAVALA, 2009; OURIQUES, 2015).

Desse modo, adverte Ouriques (2015), criam-se condicdes, a partir da adogéo da
politica de endividamento estatal por titulos publicos nominados em ddlar, para a
ampliacdo da exportacdo de capitais da ordem de U$ 4.324 para US$ 27.781 milhdes
entre 1999 a 2007, cujo ritmo acelerado alcancgaria, em apenas nove anos, a totalidade da
cifra atingida em quatro décadas de vigéncia da IV Republica (US$120.000 milhdes).
Para 0 ano de 2008, a despeito da pronunciada apreciacéo dos pre¢os petroleiros (0s quais

control de cambio entra en funcionamiento el conocido ‘efecto transferencia’ (pass-through) del tipo de
cambio sobre los precios. Asi, la erupcién del délar permuta (especie de délar paralelo) seria el mejor
indicador de los precios internos y responsable Gltimo por la elevada inflacién que el pais sufre en el Gltimo
afio. La prensa “explica” el proceso de manera sencilla y, sobre todo, ideoldgica. Segin la explicacion
corriente, el gobierno administra muy mal el pais, despilfarra las divisas en lugar de ofertarla en tiempo
necesario en CADIVI, la comision que de hecho administra el cambio fijo liberando las solicitudes de
ddlares ante solicitudes de los empresarios. Ademas de la corrupcion, la mala administracién del gobierno
hace con que la demanda sea cada dia mas fuerte que la oferta de ddlares lo que resultaria en la elevacion
del precio del délar en el mercado paralelo que ya alcanzaria dos o cuatro veces el precio del délar bajo
control. [...] Segun la ‘explicacion’ vulgar, la falta de divisas disponibles en CADIVI eleva los precios del
délar permuta, sobre todo porque el presidente de la republica puede disponer de manera ‘autocrética’ el
uso para el FONDEN y solamente una parte menor es depositada en el BCV. Ademas, la version de prensa
insiste en que PDVSA hace un uso politico de las divisas cuando compra alimentos destinados a enfrentar
el acaparamiento de los comerciantes (PDVAL) y también cuando destina sumas elevadas para garantizar
la obra social del gobierno por medio de las Misiones. En resumen, el uso “politico’ de las reservas es en
definitiva la razén del cambio paralelo y causa dltima de inflacion. [...] Mas adn, la profecia de que el fin
del control de cambio resultaria en una estampida mayor de capitales, sobre todo en virtud de la notoria
sobrevaluacion del bolivar. Después de enero del 2010, fue posible devaluar el bolivar, mantener el control
de cambio y profundizar la fuga de capitales. La razén es sencilla: control de cambio con apertura de la
cuenta de capitales es una férmula extraordinariamente eficaz para profundizar el rentismo petrolero y
fortalecer la fraccion financiera del capital”.

60 «“Ahora, empresas del Estado, notoriamente PDVSA, emiten bonos en divisas mayormente y, aunque su
régimen financiero es auténomo, su deuda, en ultima instancia forma parte de la deuda de la Republica”
(MAZA ZAVALA, 2009, p. 71).
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ultrapassaram a marca dos US$ 100/barril) e do impacto positivo destes sobre 0 ingresso
de divisas ao pais, projetou-se a exacerbacdo dessa tendéncia, estimada em US$ 52.000
milhdes naquele ano (MAZA ZAVALA, 2009).

Outro desdobramento dessa estratégia foi a intensificacdo do processo
inflacionério; evidentemente, suas implicacfes para a organizacdo produtiva na
Venezuela seriam devastadoras, dentre elas, a regresséo da capacidade produtiva nacional
e 0 agravamento da tendéncia a deterioracdo do volume de investimentos produtivos
observada desde 2005. Resta claro, portanto, que ndo ha qualquer paradoxo entre o
aprofundamento do rentismo e o refor¢o dos estruturais mecanismos de drenagem de
capital, operadores da permanente transferéncia de valor de que padece a formacéo
dependente petroleiro-rentista, resultando no progressivo comprometimento da

autonomia nacional sobre os excedentes petroleiros.

Tabela 2.1 — Investimentos (em milhares de Bs.) e saida de capital (em milhdes de US$)®*

Ano Investimentos Privada IBF/PIB Saida Capital a
% % liquida de | curto prazo
Publicos Privados capital

1998 48.000 43.000 47 15 861 -5.228

1999 42.000 35.000 45 16 -2.640 -3.242

2000 43.000 37.000 46 14 -7.544 -5.977

2001 46.000 38.000 45 17 -6.003 -7.133

2002 37.040 28.000 43 13 -11.850 -8.074

2003 38.000 30.000 44 12 -16.005 -3.230

2004 40.000 34.000 46 12 -11.932 -6.867

2005 43.000 37.000 46 23 -20.071 -8.123

2006 45.000 40.000 47 27 -22.431 -16.345
2007 ) ) ) 24 25.743 -21.540
Média 42.000 36.000 46 17 -7.187 -8.576

Fonte: Maza Zavala (2009).

Os sinais de desaceleracdo sustentados pelo produto manufatureiro ao longo de
2007-2008 prontamente converteram-se em estancamento e recessdo nNOS anos
subsequentes, sugerindo que a manufatura nacional havia atingido o seu teto produtivo

sem a contrapartida de novos investimentos orientados a ampliacdo de sua capacidade

81 IBF: Investimento bruto fixo. PIB: produto interno bruto (produto agregado).
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operativa (EL TROUDI, 2010). A adogdo de uma acentuada restricdo da liquidez
monetaria para combater a espiral inflacionaria, mesmo combinada com politicas de
regulacao da taxa de juros ao setor manufatureiro, ndo logrou evitar efeitos de contracao
sob a atividade econémica, impactando negativamente o outorgamento de créditos
publicos e de fundos dirigidos ao financiamento dos setores produtivos privados (EL
TROUDI, 2010).

Outrossim, o aprofundamento do modelo rentista no seio do Sistema Elétrico
Nacional®? seria desvelado pelo arrefecimento nos niveis de consumo elétrico nacional,
intensificado, em 2009, pelos niveis criticos registrados em Embalse del Guri, principal
represa do complexo Central Hidrelétrica Simon Bolivar —entéo grande responsavel pelo
provimento hidroelétrico ao pais caribenho (LOPEZ GONZALEZ et al., 2017; LUCAS,
2021). Dentre outros efeitos deletérios entdo transmitidos e nao solucionados pelo Nuevo
Modelo Productivo, prevaleceram, ainda, as insuficiéncias em termos de produtividade
da economia ndo petroleira, de inferior composicdo organica média em comparagdo ao
setor petroleiro, e a predominancia de setores de baixo valor agregado no ambito do
aparato produtivo nacional.

Ademais, 0 crescimento experimentado entre os anos 2004 a 2006 pouco alterou
a parca articulacdo e desigual densidade do tecido industrial nacional, concentrado nos
estados de Miranda, Aragua, Carabobo, Lara e Tachira, além de ndo reverter a
concentracdo oligopdlica da producao nacional, com predominio do setor privado junto
as redes de distribuicdo (EL TROUDI, 2010). Assim, as ponderaveis iniciativas

promovidas pelos bolivarianos em termos de unidades industriais pouco impactaram o

62 Perpassamos brevemente, na secdo anterior, o histérico predominio de recursos fosseis como fontes
priméarias de energia elétrica na Venezuela, detidamente carvdo, coque, gas e diesel, como fator
determinante a reproducdo do modo de acumulacgdo rentista a despeito das iniciativas puntofijistas e
bolivarianas orientadas ao fomento de matrizes energéticas mais afeitas a sustentabilidade. Assim, os
episédios marcados pela reducéo dos subsidios petroleiros, tanto entre 1982 a 1998 como ao largo de 2009
a 2014, converteram-se ao Sector Eléctrico Nacional em agudos desinvestimentos em capacidade elétrica
e perda de qualidade do servico elétrico nacional; neste Ultimo caso, regrediu-se a niveis inferiores a média
regional latino-americana pela primeira vez desde o ano de 1958, o que sugere a reproducdo ampliada da
dependéncia aos combustiveis fosseis nos marcos do sistema elétrico nacional (LOPEZ GONZALEZ et al.,
2017, p. 18). No que concerne ao carater rentista predominante na inddstria elétrica venezuelana,
destacamos o seguinte: “En cuanto al consumo eléctrico, el modo rentista del sector eléctrico venezolano
provoca una causalidad bidireccional entre la demanda eléctrica nacional y el crecimiento econdmico
derivado de la exportacién de hidrocarburos. Esto implica que un aumento en el consumo de electricidad
es evidencia del crecimiento econdmico rentista; y éste estimula en el pais un derroche de electricidad
generada a partir de los combustibles. Esto solo ha sido posible por la disponibilidad de abundantes
productos refinados nacionales, por los subsidios gubernamentales, tanto a los combustibles fésiles como
a las tarifas eléctricas, lo que ha fomentado la ubicacion del pais en los primeros lugares en cuanto a
consumo eléctrico per capita en Latinoamérica” (LOPEZ GONZALEZ et al., 2017, p. 18).
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quadro de permanente concentracdo produtiva, em que 80% da producdo nacional se
realiza por cerca de 571 grandes empresas — 0 que corresponde a apenas 12% da totalidade
setorial, redundando em modicas ofertas de empregos no setor manufatureiro,
predominantemente os de baixa qualificacdo (EL TROUDI, 2010).

Assumida como uma crise de valorizacdo resultante do exaurimento das forgas
produtivas nacionais, a agudizagao da recessao econdmica conduziu ao amadurecimento
das pretensdes bolivarianas a um movimento transicional como espaco de consolidagédo
da V Republica, oportunizado pela contundente vitdria do presidente Chavez nas elei¢des
presidenciais de 2006 (EL TROUDI, 2010; GIORDANI, 2009). Visando a superé-la,
apostou-se na busca pela maturacdo produtiva assentada na ampliacdo da capacidade
instalada e atualizacdo tecnologica das empresas basicas sob intervencao planificada do
Estado, que incidisse junto ao nivel de produtividade do aparato industrial vigente até a
sua substituicdo por cadeias produtivas responsaveis por impulsionar novas relacdes
sociais de producdo em todos os setores da economia (EL TROUDI, 2010; GIORDANI,
2009). Implementadas a partir de experiéncias de planificagdo econbmica e,
simultaneamente, incubadoras de novos padrées de organizacdo do trabalho, tais relagdes
de producdo alternativas seriam constituidas a partir da inauguracdo de novas
modalidades de propriedade, entre estatais (publicas e mistas), social-coletivas
(cooperativistas, comunais e empresas socialistas) e privadas (EL TROUDI, 2010;
GIORDANI, 2009; MARQUEZ, 2019).

Recordemos que, ao extrapolar as atribuicdes da CRBV, a aspiracdo bolivariana
ao processo de transicdo requereu a adaptacdo dos principios constitucionais a um novo
marco juridico no qual se descortinariam as etapas de cambio politico relacionadas a
superacdo dos legados do regime anterior. Assim, coube a proposta de reforma
constitucional encaminhada a referendo popular no ano de 2007, o Proyecto de Reforma
de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, detidamente ao Criterio
915, projetar o novo regime de propriedade incumbido da superagdo das formas de

83 “La sociedad alternativa necesita de una forma de propiedad mas avanzada, con mayores posibilidades
de despliegue del potencial productivo y que refleje de mejor manera los intereses tanto individuales como
sociales. Esta es la propiedad social colectiva y la definimos por el criterio 91. El nos dice que cada empresa
tendra una proporcion 90/10: 90% en los trabajadores y 10% en los inversionistas. Con esto garantizamos
que la direccidn de las empresas recaera sobre los trabajadores, pero manteniendo el estimulo individual y
la posibilidad de que pioneros y emprendedores con grandes ideas puedan explotarlas, pretendiendo
quedarse con parte de la fortuna que con ellas se genere. Por su parte, los trabajadores propietarios no
tendran derechos de propiedad privada. Ese 90% no seré hereditario, solo les da el derecho al control y
direccion de los procesos mientras se encuentren laborando en la empresa; [...] Aquellas [inversionistas]
podran invertir en una empresay adquirir lo que se llama acciones de participacion. Estas les permiten optar
por un derecho, el de disponer de 10% de la parte de las ganancias que no van a reinversion. [...] Con él
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producdo capitalistas no pais caribenho (GIORDANI, 2009; LOPEZ MAYA, 2016;
MARQUEZ, 2019)

De acordo com as concepcdes desenvolvidas por Jorge Giordani (2009), Haiman
El Troudi (2006, 2010) e Heinz Dieterich (2005), a reversao das insuficiéncias em termos
de produtividade da economia ndo petroleira estaria adstrita & méaxima apropriacéo
coletiva da renda internacional proveniente do petréleo, e, portanto, restava incontornavel
a manutencdo do protagonismo estatal como proprietario e distribuidor da renda. A
superacdo do protagonismo estatal, por sua vez, decorreria de mecanismos constitucionais
de descentralizagdo administrativa que, aliada ao processo de erradicacdo da antiga
institucionalidade, promoveria a progressiva atribuicdo de carater comunal a propriedade
estatal e a incorporacdo de uma base econémica produtiva e comercial comunal
(VENEZUELA, 2010).

Designado por socialismo productivo venezolano, este novo padréo de producao,
distribuicdo e consumo prescindiria do modelo de apropriacdo e distribuicdo dos
excedentes entdo predominante, modificado através do processo de ampliacdo da
economia social em paralelo ao controle social do mercado a partir do engajamento
comunitario na producdo de bens e servi¢os e na organizacao do trabalho (EL TROUDI,
2010; GIORDANI, 2009). Para tanto, seria imperativo o redesenho de politicas setoriais
com particular énfase nos setores agricola, industrial e tecnoldgico, dedicadas a reversao
das insuficiéncias produtivas internas e a transformacéo do aparato produtivo nacional,
em apoio ao desenvolvimento da economia social (ALVAREZ R., 2009). Uma vez
demonstrada a sua superioridade material a médio prazo, projetou-se a constituicdo de
um novo regime de acumulagdo embasado em uma economia ndo petroleira,
autossustentada e planificada em funcdo da satisfacdo das necessidades basicas da
populacdo, assumido como preludio para a consecucdo de uma transicdo socialista no
pais. Sobre isso, El Troudi (2010) salienta:

Un punto de inflexién ha de producirse en el ambito de la estructura econdémica
venezolana. Quiebre en linea con la configuracion de la historia nacional,
armonizado con los dos periodos antecesores, los origenes agricolas y el
modelo basado en la produccion y exportacion petrolera. Este nuevo contexto
ha de suponer un salto evolutivo, caracterizado por la conformacién de un

periodo en el que se consolida el cardcter multiproductor de la economia
venezolana. El desarrollo petrolero diversifica sus vetas de valor agregado;

también adquieren el derecho de poseer 10% de los votos para las decisiones de la junta [...]. ¢(De quién
serd la propiedad? Porque el inversionista serd duefio solo de las acciones de participacion, los trabajadores
tendran todo el derecho del control productivo y las comunas poseerdn 90% de las ganancias
correspondientes al gasto. La conclusion es que jsera propiedad social!” (MARQUEZ, 2019, p. 188).
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comienza a consolidarse un sélido sector industrial y manufacturero; la
inversion extranjera se involucra con el desarrollo nacional en términos de
asociaciones estratégicas para el mutuo beneficio; la apropiacion social del
conocimiento estimula la innovacion cientifica tecnoldgica; la agricultura y la
mineria empujan las palancas del encadenamiento productivo; la soberania
alimentaria asegura la satisfaccion de las necesidades nacionales; el talento
humano se capacita permanentemente y posee conciencia social de su
compromiso frente al colectivo, en diversos drdenes de la economia real se
generan excedentes exportables destinados al comercio internacional por una
parte, y al intercambio equivalente y complementario con otras naciones del
mundo, por otra (EL TROUDI, 2010, p. 209).

Na mesma esteira, Giordani (2009) destaca o seguinte:

Consideramos, sin embargo, que mientras coexista un modelo de acumulacion
capitalista basado en la extraccion de plustrabajo por via econémica, ese
transito hacia una sociedad diferente de tipo socialista debera elaborar un
conjunto de politicas y estrategias economico-sociales que impulsen
progresivamente el aumento de la productividad de la inversion social, la cual
por su lenta maduracién en el tiempo y el espacio venezolano actual, debe
preservar la propiedad del Estado de esa misma renta tratando de alcanzar la
méaxima eficacia y eficiencia en la distribucién colectiva de esa renta de modo
de alcanzar en un futuro no muy lejano una capacidad de reproduccion
autosustentable. De hecho, este propésito ha sido el suefio de varias
generaciones de venezolanos expresada en la famosa idea de sembrar el
petréleo (GIORDANI, 2009, p. 80).

Nos parece pertinente reiterar que o registro do que se convencionou designar por
Socialismo do Século XXI, nesta secdo, ndo responde a critérios estritamente
cronoldgicos, haja vista sua antecipada alusdo (mesmo que de modo pouco concreto), na
ocasido do V Forum Social Mundial de Porto Alegre em 2005 e ao longo da campanha
eleitoral na qual o presidente Chavez se apresenta a reeleicdo. Logo, a0 menos
formalmente, a proposta de inflexdo ao socialismo no seio do bolivarianismo precedeu as
manifestacBes mais imediatas da crise estrutural que se descortinou a partir de 2008,
reminiscente da Grande Depressao da década de 1970, cuja negativa repercussao sob 0s
precos das commodities se fez sentir sobre a reducdo da receita de exportagéo e, por
extensdo, sobre o poder de compra externo que entéo dispunha o pais.

N&o é nossa intencdo exaurir, aqui, as concepc¢des em torno das postulagdes do
Socialismo do Século XXI na Venezuela bolivariana, analise que necessariamente partiria
de suas correspondéncias e redefinicdes em relacdo as experiéncias socialistas do seculo
XX a luz da economia politica da transi¢éo, o0 que excederia longamente os limites desta
investigacdo. Sobre essa temética, recomendamos consultar Boron (2010), Dieterich
(2005) e Molina et al. (2019). Por ora, 0 que nos interessa € caracterizar, até 2013, a
reorientagdo produtiva de direcionamento socialista almejada pelos bolivarianos,

detidamente o seu lineamento industrial e como este enfrenta questbes centrais da
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formagéo econémica dependente e do esquema petroleiro-rentista, de modo a se alcancar
um desenvolvimento das forcas produtivas superior aquele erigido sob o modo de
producdo capitalista.

Prosseguindo aos lineamentos da planificacdo participativa da producédo a cargo
da Comisién Central de Planificacion (CCP)®, instancia subordinada ao nivel maximo
do executivo nacional, estes estiveram adequados aos principios do Plan de Desarrollo
Economico Social de La Nacion (LGPDESN 2007-2013), os quais fundamentaram a
refundacgdo da republica a partir de sete diretrizes® em estreita relagdo com a reforma
constitucional rechacada em referendo popular naquele mesmo ano (EL TROUDI, 2010;
GIORDANI, 2009; LOPEZ MAYA, 2016).

Alheios a planificagdo centralizada caracteristica do “socialismo real”, seriam
incorporados aos aportes do Nuevo Modelo Productivo, por intermédio da CCP,
pressupostos de planificacdo que combinassem o ativo engajamento popular a orientacao
estatal, validando a elaboragéo de planos produtivos locais e regionais em sintonia aos
objetivos estratégicos deliberados em ambito nacional. Sistematizados em torno de um
Plan Nacional de Produccion (PNP), tais pressupostos reservariam ao Estado controle
direto sobre atividades produtivas de valor estratégico e regulacdo indireta sobre
empresas privadas de producao social e cooperativas, através de medidas como a fixacao
de metas de producéo, estimulo a desmercantilizacdo de bens e servicos via distribui¢do
subsidiada ou gratuita da producéo e controle flexivel sobre as margens de preco e lucro
(EL TROUDI, 2006, 2010). Quanto as atribuicBes outorgadas ao setor publico, de
cumprimento obrigatério, a CCP requereu a utilizacdo plena da producdo de empresas
basicas (petroquimica, siderurgia, energia, tecnologia) em favor do fortalecimento do

64 «para recordar brevemente después de la conformacion que diera nacimiento de la institucion de
CORDIPLAN, el 30 de diciembre de 1958, y luego con su reemplazo por el Ministerio de Planificacion y
Desarrollo al inicio de este gobierno, a través de la Ley Habilitante de ese afio [2007], el nuevo cambio y
la concepcion de la actividad con un nivel estratégico centralizado y otro de caracter tatico y flexible, ha
procedido a organizar el aparato del Estado a partir de una méxima autoridad que solamente deja por encima
de la misma Comision solo a la propia Presidencia de la Republica” (GIORDANI, 2009, p. 127).

8 Nas palavras de Lopez Maya (2016, p. 215-216), as diretrizes estabelecidas nos trilhos do Socialismo do
Século XXI seriam: “a) la creacion de una Nueva Etica Socialista sostenida sobre las corrientes humanistas
del socialismo y las nacionalistas de Simén Bolivar; b) la bisqueda de la Suprema Felicidad Social a partir
de la construccion de una sociedad incluyente; c) la construccion de una Democracia Participativa y
Revolucionaria, que transforma la debilidad del individuo en fuerza colectiva; d) un Modelo Productivo
Socialista, entendiendo por ello la eliminacién de la division y jerarquizacion social del trabajo y la
eliminacién del criterio de la produccién de riqueza subordinada a la reproduccion del capital para ser
sustituida por otra que sirva a la satisfaccion de las necesidades humanas. Adicionalmente, el PPS sefiala
una modificacién de la estructura socio territorial de la nacién para ajustarla al nuevo modelo productivo
[Desarrollo Territorial Desconcentrado], la utilizacién del petréleo para convertir a Venezuela en una
Potencia Energética Mundial y una Nueva Geopolitica Internacional dirigida a la bisqueda de la
multipolaridad como orden internacional”.
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tecido produtivo enddgeno e da capacidade interna de producédo de bens e servigos, além
da diversificacdo do potencial exportador de bens finais uma vez satisfeitas as demandas
domésticas (EL TROUDI, 2006, 2010). Nesse intuito, dentre as cadeias produtivas a
serem impulsionadas prioritariamente, destacamos a metalmecéanica e a producéo de bens
de capital para a industria siderurgica e de aluminio; construgdo habitacional e
agroindustria; automotriz e ferroviaria, além da naval e portuéria; petroguimica e
industria de fertilizantes e, por fim, a elétrica a partir do petroleo extrapesado (EL
TROUDI, 2010).

Por sua vez, a paulatina incorporacdo do setor empresarial privado aos
pressupostos de planificacdo participativa, com énfase nos nlcleos de desarrollo
enddgeno (NUDES) e em pequenas e médias empresas (PYMES), implicou na elaboragédo
de um inventario de empresas privadas por recuperar, assegurando-lhes acesso a subsidios
e incentivos publicos hipotecados aos recursos do FONDEN e de fundos binacionais (EL
TROUDI, 2010). Diante da recusa em assumir compromissos concretos pela
transformacdo do modelo produtivo, mesmo admitida a manutencdo de relagdes
mercantis nos marcos do estabelecido pela CRBV, tais empresas de producdo mercantil
ndo desfrutariam dos mesmos incentivos em termos fiscais, financeiros e cambiais como
aquelas reorientadas a economia social (ALVAREZ R., 2009).

Detendo-nos nas consideracdes de El Troudi (2010) e Giordani (2009), resta
patente a centralidade assumida pela proposta de proliferacdo de empresas fabricantes de
bens de capital, bens intermediarios e tecnologia (setor 1) as pretensdes bolivarianas de
ampliacdo das capacidades industriais instaladas e fortalecimento dos encadeamentos
produtivos, visando a fomentar o patrim6nio produtivo nacional em favor do
desenvolvimento dos demais segmentos, como o de bens de consumo essenciais (setor
2). Para este fim, constou a atribuicdo de valor tatico a inovacdo cientifico-tecnolégica
mediante revisdo da Ley Organica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (LOCTI, 2005),
acrescida de incremento orcamentario a atividade cientifica e maior vinculacéo a agendas
prioritarias ao desenvolvimento nacional como a agroindustria, o fortalecimento
tecnoldgico da industria petroleira em aguas profundas e a captacdo de tecnologias dos
consorcios estratégicos no circuito comercial (EL TROUDI, 2010; FLORES URBAEZ
etal., 2014).

No que concerne ao proposito de eliminagdo do intercdmbio desigual e de
substituicdo da divisdo hierarquica do trabalho, o socialismo productivo venezolano

considerou imprescindivel o incremento da capacidade de importar tecnologias e de
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desenvolvé-las internamente através de iniciativas de integracdo energética regional e
internacional, mediante a obrigatoriedade da transferéncia tecnolégica junto aos
consorcios petroleiros e de investimentos cientificos a partir do aproveitamento do
potencial petroquimico (PSUV, 2010). Na sequéncia, assentada no que se designou por
revolucion agréria (em lugar de reforma agréria), a atividade produtiva agricola foi
convocada a desempenhar um importante papel junto a desconcentracéo agroindustrial, &
redistribuicdo do ingresso e ao aporte de matérias primas e insumos a industria, pautada
pelo uso eficiente dos recursos disponiveis (EL TROUDI, 2010; LOPEZ MAYA, 2016;
VENEZUELA, 2007). Complementarmente, vigorou o0 avango de perspectivas
sustentaveis no ambito da infraestrutura elétrica em favor da ampliacdo da capacidade
hidroelétrica e da instalacdo de sistemas de eletrificacdo com predominio de energias
renovaveis, particularmente a edlica e a solar fotovoltaica, as quais revertiam o consumo
doméstico de combustiveis com fins de geracao e distribuicdo termoelétrica, de alto custo
de manutencéo e baixa qualidade (LOPEZ GONZALEZ et al., 2017; VENEZUELA,
2007). Também compareceu a promoc¢do da atividade termoelétrica a partir da
massificacdo do uso do gas natural (LGN) nos marcos da revolucion gasifera,
incrementando a disponibilidade de gas ao mercado interno e ao abastecimento energético
regional via Gasoduto Transcaribefio e Gran Gasoducto del Sur (GGS) (CARRIZALEZ
NAVA, 2015; VENEZUELA, 2007).

Tais aportes cientificos e tecnoldgicos buscariam alavancar um novo modelo
substitutivo de importacdes embasado na conversdo do potencial produtivo das indUstrias
basicas de Guayana a elaboracdo de produtos de maior valor agregado, e dotado de
subsidios, politicas de prote¢do da producdo nacional e licengas de importagdo a insumos
ou bens de capital requeridos, em apoio a industrializacéo e a transformacao produtiva do
pais (EL TROUDI, 2006, 2010; GIORDANI, 2009). A definitiva conversdo do conjunto
das empresas de Guayana em um polo de desenvolvimento nacional, que promovesse a
irradiagdo econémica em seu entorno de modo a forjar um crescimento articulado a outros
setores, suporia, adiante, a sua reorientacdo em novas formas de gestdo produtiva sob
formato socialista (EL TROUDI, 2006, 2010; GIORDANI, 2009). Para este fim, seria
aprovado o Plan Guyana Socialista 2009-2019, orientado & integracdo a nivel nacional
dos processos produtivos do circuito siderurgico e de aluminio baixo controle obreiro

direto e dos conselhos de trabalhadores, cujo estabelecimento prescindiria, de modo no
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minimo controverso, da manutencdo de formas associativas em setores considerados
estratégicos como os sindicatos®® (MARQUEZ, 2019; LUCAS, 2021).

Imediatamente ao anuncio de inflexdo ao socialismo, o alinhamento das
jurisdic6es industrial-petroliferas as diretrizes do desenvolvimento enddgeno através do
Plan Siembra Petrolera culminou no processo de migracdo dos convénios operacionais
a fundagéo de empresas de capital misto®” como nova modalidade de exploracéo erigida
sobre os principios de constru¢cdo do Socialismo do Século XXI (CICERO, 2015;
VENEZUELA, 2010). Consolidando um mecanismo cuja previsdo legal remontava a Lei
de Hidrocarbonetos de 1967, o processo de migracdo para as empresas mistas consistiu
na conversdo dos antigos convénios em contratos relacionados aos procedimentos
operacionais necessarios a exploracéo petroleira, cujo custo dos investimentos variaria
conforme a participacdo dos acionistas, junto aos quais a PDVSA se destacaria como
sOcia majoritaria (CICERO, 2015).

Embora a nova regulamentagéo alegasse acomodar maior controle estatal sobre a
participacdo do capital transnacional nos negocios petroleiros ao assegurar a maioria
acionaria nacional (o que, em tese, redundaria no incremento da arrecadacéo rentista), na
pratica logrou transmitir a preservacdo dos vinculos transnacionais ao socialismo
productivo venezolano. Salienta Cicero (2015) que a controversa medida garantiu as
corporacges internacionais maior peso decisério no ambito gerencial e administrativo por
meio da adoc¢do de um desfavoravel sistema de compensacéo financeira que lhes conferiu

a transferéncia de até 40% dos lucros e parte dos dividendos rentistas mediante pagamento

% «Ejercer el control obrero a través de los consejos de fabricas. Eliminar como forma de asociacion, la
autogestion y los sindicatos. Se debe quitar el sindicato porque no es mecanismo de participacion, sino un
mecanismo de lucha.” (DAMIAN apud LUCAS, 2021, p.79-80). “Si la méxima instancia de toma de
decisiones es la junta empresarial, conformada por todos los trabajadores (que representam 90% de los
votos) y los inversionistas (que constituyen el 10%), ¢para qué abrir otro espacio que hable sobre los
mismos temas? ¢ Para las reivindicaciones? Eso serd tratado en la junta y con capacidad de tomar decisiones.
Por esa razon, no existird necesidad de organizarse en sindicatos” (MARQUEZ, 2019, p. 198).

67 Acerca da estrutura administrativa que sobressai no ambito das empresas mistas, definidas por Cicero
(2015, p. 152) como a entdo mais recente morada do capital privado nos negécios petroleiros ao suplantar
a vigéncia dos convénios operacionais, destacamos: “las empresas mistas contaran con la siguiente
estructura: una junta directiva con tres directores de PDVSA, dos directores de la empresa asociada y
distintos gerentes y algunos puestos estratégicos reservados tanto para PDVSA como a los socios. Seran
organizaciones totalmente auténomas que declararan sus ganancias a los accionistas, que deberan declarar
y pagar impuestos, que estaran sometidas a las leyes laborales y que van a tratar de crecer en sus areas de
operaciones” (ibid., 2015, p. 138). Quanto as garantias asseguradas a participacao do capital transnacional
neste controverso arcabouco legal, o autor ressalta: “No ano de 2012, segundo dados de Uzcategui (apud
CICERO, 2015), 32 empresas mistas estavam em atividade no pais [no que concerne a atividade petroleira].
Havia, também, cinco licencas para a exploracdo territorial do gas natural, outras trés para a exploracao do
mesmo gas em alto-mar bem como mais trés zonas assignadas para a exploracdo a partir do sistema de
lucros compartilhados. [...] Algumas das empresas transnacionais envolvidas em tais contratos sdo: British
Petroleum (BP), Chevron-Statoil, Repsol, YPF, Total Oil, ConocoPhillips e ExxonMobil”.
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pelos servigos prestados, tendo sido os casos de expropriagbes de empresas
nacionalizadas no ambito petroleiro indenizadas a contento pelo Estado venezuelano.
Veremos que a celebracdo da modalidade de empresas mistas nos negocios petroleiros,
implicada na exacerbacdo da logica privatista dos convénios operacionais, incidira na
ampliacdo da exportacdo de capitais provenientes da exportagdo petroleira e na contragdo
dos investimentos no setor, reproduzindo, assim, de maneira ampliada, as ingeréncias
transnacionais junto a atividade petroleira.
La formacion de las empresas mixtas no es um hecho aislado ni circunstancial.
Obedece a uma planificacion, teoricamente desarrollada, y para ello las
empresas transnacionales utilizan todos los medios, instancias y organismos
que sean necesarios con tal de lograr las modificaciones que les convengan.
Las empresas mixtas son, precisamente, la nueva forma y manera de actuar de
las corporaciones internacionales y, por tanto, el instrumento de la
profundizaciéon de la dependencia estructural de nuestro pais. El nucleo
empresarial internacional logra, a través de las mixtas, desnaturalizar el
espiritu, propdésito y razon de ser de la nacionalizacion. La constitucion de las
empresas mixtas garantiza la continuidad de las corporaciones internacionales
en la planificacion, desarrollo y aplicacion de la estrategia en la industria
petrolera venezolana. Y dadas las distintas manifestaciones de la dependencia
estructural, tales como la econdmica, financiera, comercial, tecnolégica,
militar, cultural, politica, comunicacional, ejercen el control y, por tanto,
consolidan su dominio. De esa manera se impide que el Estado pueda tener un
papel decisivo en la comercializacién directa de los hidrocarburos, y ademas

constituyen agentes de descapitalizacion de la economia (PARRA LUZARDO
apud CICERO, 2015, p. 141).

A médio prazo, o LGPDESN produziria o aplainamento necessario a viabilizagdo
do Proyecto Nacional Simén Bolivar ou Primer Plan Socialista (PPS), cuja vigéncia
referenciava-se no ano de 2021, sugerindo a consumacao dos ideais de soberania nacional
e emancipagdo social outrora cultivados por Bolivar e abertamente enquadrados aos
marcos socialistas (EL TROUDI, 2010; VENEZUELA, 2007). Em termos programaticos,
é possivel constatar consonancias entre o PPS e a promocdo de mecanismos de
desenvolvimento enddgeno caracteristico das linhas estratégicas previamente adotadas,
determinados, desta vez, pela subordinacdo dos objetivos precedentes a construcao de
relagdes de producéo alternativas e ao avanco em direcao ao estadocentrismo abertamente
inspirado pela experiéncia cubana.

De imediato, o alinhamento estratégico do novo eixo de coordenagdo
interinstitucional seria conduzido pelo executivo nacional, tendo sido sintomaética a
fundacdo do Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), em meados de 2007, como
instrumento de unificagdo das forgas politicas que compunham a base governamental para

a nova etapa, demandando, para tanto, a dissolucdo dos demais partidos da alianga,
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incluindo o préprio MVR (CICERO, 2010; LOPEZ MAYA, 2016). Originalmente
concebido como um instrumento de sustentacdo a estratégia da via democratica ao
socialismo bolivariano, o surgimento do PSUV suscitou a intensificacdo de tensbes no
interior do bolivarianismo haja vista a resisténcia de partidos como Podemos, PPT e PCV
em decretar sua propria diluicio (LOPEZ MAYA, 2016).

No ambito dos encadeamentos produtivos, a planifica¢do industrial instituida via
PNP vigorou com base em planos setoriais ou Plan por Rubros, capazes de identificar, a
nivel de unidade econdmica (PYMES), as potencialidades e gargalos junto aos setores
selecionados com o objetivo de estabelecer diagnosticos no ambito da producdo,
processamento, distribuicdo e comercializagdo e elaborar politicas publicas em matéria
de assisténcia técnica, insumos, financiamento e capacitacdo laboral (EL TROUDI,
2010). Cabe mencionar, ainda, o desenvolvimento do projeto Mapa Industrial de
Venezuela (MIV), implementado pela Fundacion Centro Nacional de Desarrollo e
Investigacion em Tecnologias Libres (CENDITEL) por solicitacdo do Ministerio del
Poder Popular de Industrias y Produccion Nacional (MPPIPN) e complementado pelo
levantamento de dados fundamentais acerca do aparato industrial venezuelano no recém
fundado Sistema Integral de Gestion para la Industriay el Comercio (SIGESIC) (VERA,;
BAEZ; RANGEL, 2013). As informagdes registradas no SIGESIC, a seu turno, estariam
sob incumbéncia das proprias unidades econdémicas nacionais, algcadas como
protagonistas no processo de elaboracao do projeto.

Inaugurado em 2011, o MIV se constituiria como uma relevante ferramenta
encarregada de analises prospectivas em matéria industrial estimadas a partir dos dados
do SIGESIC. Dentre elas, destacamos a estrutura de custos de producao e formacéo de
precos no mercado domeéstico, especialmente de bens de primeira necessidade; deteccao
de monopdlios e da incidéncia de capital estrangeiro no tecido industrial nacional, além
de fatores relacionados a producdo, em seus aspectos tecnoldgicos e humanos (VERA;
BAEZ; RANGEL, 2013). O intuito seria alavancar a acumulacéo de valor entre empresas
de caracteristicas técnico-produtivas afins e, entdo, conformar uma rede de integracéo
entre cadeias produtivas regionais e nacionais, desde a elaboracéo de insumos basicos até
produtos finais, incidindo sobre sintomas intrinsecos ao sistema socioprodutivo
venezuelano como a escalada inflacionaria e a baixa capacitacdo, além dos episddios de
desabastecimento (BAEZ; RANGEL, 2013).

Indo além dos inventarios nacionais até entdo difundidos via Encuestas

Industriales e Estadisticas de Comercio Exterior pelo INE, tal proposta alcangaria, ainda,
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dimensdo continental por meio da Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América — Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), mirando no
estabelecimento de convénios internacionais que consolidassem, de modo permanente,
potenciais em termos de complementariedade econémica e de solidariedade entre 0s
paises membros (VERA; BAEZ; RANGEL, 2013). Malgrado a elaboracéo de um 6rgéo
executor denominado Observatorio del Sistema Socio-productivo Venezolano,
encarregado da formulacdo de politicas publicas embasadas por tais prospeccgdes, a
viabilizacdo desta proposta esbarrou, segundo Oscar Varsavsky®® (apud BAEZ;
RANGEL, 2013), em fundamentac¢Bes de ordem meramente técnica e desenvolvimentista
sobre as quais se justificou 0 MIV, sem transcender os limites da economia de mercado.

Quanto aos aspectos organizacionais da producéo, o salto a nova etapa, expresso
juridicamente pelo PPS, procederia da progressiva incorporacédo de entidades econémicas
privadas e estatais a dindmica das Empresas de Propriedade e Producdo Social (EPS)®
associadas ao ambito comunal, as quais assumiriam diretamente parte crescente da
producdo de bens e servicos essenciais & populacio (ALVAREZ R., 2009; EL TROUDI,
2006; LOPEZ MAYA, 2016; VENEZUELA, 2007). Assim, aampliacio da base material
da producdo e a integracao entre cadeias produtivas regionais resultaria do fortalecimento

da economia social, cujas células organizativas fundamentais derivariam do processo de

% Reproduziremos textualmente algumas das consideracdes de Vera, Baez e Rangel (2013, p. 7) em torno
da perspectiva que Oscar Varsavsky imputa a concepg¢do de desenvolvimento predominante junto ao MIV,
catalogada em sua obra “Ciencia, politica y cientificismo” como desenvolvimentista e de enfoque
cientificista, logo, alheia aos objetivos de apropria¢do da informacéo e do conhecimento como bem publico
inscritos sob o modo de produgdo socialista: “Si se llegaran a utilizar [el enfoque tedrico de] las Cadenas
Productivas en el MIV formulando politicas que promuevan el crecimiento econdmico rapido, otorgando
privilegios al empresariado privado nacional, consiguiendo aumentar las exportaciones pero a su vez seguir
importando, ampliando mercados bajo el lema de la competitividad, imitando la tecnologia importada, entre
otros; se estaria siguiendo un estilo tecnolégico, productivo y organizacional desarrollista en términos de
Varsavsky” (ibd., 2013, p. 7). Assim, de acordo com Varsavsky, para além da proviséo de informacédo
detalhada acerca do sistema produtivo venezuelano, caberia ao MIV embasar-se como instrumento politico
sob a perspectiva de uma ciéncia realmente autbnoma e socialmente orientada, voltado ao desenvolvimento
de potencialidades produtivas afins ao projeto venezuelano de construcdo de um novo sistema social.

89 «“Son Empresas de Produccion Social (EPS) las entidades econémicas dedicadas a la produccion de bienes
o0 servicios en las cuales el trabajo tiene significado proprio, no alienado y auténtico, no existen
discriminacidn social en el trabajo y de ningun tipo de trabajo, no existen privilegios en el trabajo asociados
a la posicion jerarquica, con igualdad sustantiva entre sus integrantes, basadas en una planificacion
participativa y protagonica [...] La nueva forma de generacion y apropiacion de los excedentes econdémicos,
sera productivamente eficiente y productora de bienes y servicios de calidad, de tal modo que compitan
exitosamente con las empresas privadas capitalistas del pais y de los otros paises con los cuales se
intercambian bienes y servicios. [...] La empresa del Estado dedicada a la explotacion de los hidrocarburaos,
dada su extraordinaria capacidad de compra y contratacion, alcanzaré un papel fundamental en el desarrollo
de las EPS, delegando progresivamente actividades productivas especificas en ellas, de acuerdo con el nivel
de complejidad que requieren las tareas y las capacidades desarrolladas en el pais y fomentando nuevas
EPS que la conecten organicamente con el tejido productivo nacional.” (VENEZUELA, 2007, p. 22).
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institucionalizagdo das misiones e demais unidades associativas existentes, como as
cooperativas (ALVAREZ R., 2009; EL TROUDI, 2004, 2010).

O redesenho da estrutura produtiva exigiria, por sua vez, a difusdo de uma nova
geometria socio-territorial na qual experiéncias organizativas comunitarias, embasadas
por pressupostos participativos, canalizariam mecanismos de planificacdo democratica
em meio aos diversos poderes (EL TROUDI, 2010; VENEZUELA, 2007). Coube, entéo,
ao Sistema Nacional de Planificacion Participativa, desdobrado na fundacdo de
instancias como o Consejo Federal de Gobierno (CFG), Consejos Estatales de
Coordinaciéon de Politicas Publicas (CECPP) e Consejos Locales de Planificacion
Publica (CLPP), ancoradas sob os Consejos Comunales (CC)", fomentar o engajamento
popular na planificacdo local, regional e nacional, orientado a identificacdo das
potencialidades socioecondmicas regionais, ao encadeamento de dinamicas produtivas
comunais e a distribuigdo de recursos baixo financiamento publico (EL TROUDI, 2010).

Uma vez implementada a propriedade social dos meios de producéo coletivos e
comunitarios, incidiriamos, a priori, na autonomizacao financeira das comunas a partir
dos rendimentos das empresas sociais e comunais, e, por extensdo, ao que Mészaros
(2011) designou por participacdo plena do conjunto dos produtores associados junto as
tomadas de decisdo em ambito politico, produtivo e cultural. Para além das vantagens em
termos de remuneracdo, empregabilidade e satisfacdo de necessidades basicas da
populacdo, a transferéncia da propriedade dos meios de producdo a esfera social
engendraria um novo tipo de vinculo produtivo qualitativamente superior, no qual
prevaleceria a producéo de valores de uso sobre os de troca e a aplicacdo dos excedentes
em favor do bem estar social, suplantando a sua costumaz apropriacdo privada
(ALVAREZ R., 2009; GIORDANI, 2009; MARQUEZ, 2019).

Ao fim e ao cabo, conduzindo conscientemente a direcédo dos processos produtivos
e distributivos, a autogestdo dos produtores associados induziria a progressiva

substituicdo dos organismos estatais locais e, superada a dupla condicdo de referéncia

70 Cumpre mencionar a prévia promulgagéo, em 2006, da Ley de los Consejos Comunales e, posteriormente,
em 2010, da Ley Organica de las Comunas, além da inauguracdo do Poder Popular no ambito das
disposicdes fundamentais do Poder Publico, através da proposta de reforma constitucional no ano de 2007,
conformando mecanismos de consulta popular constituidos pelas representagdes dos conselhos comunais,
obreros, campesinos, estudantis e demais entidades organizadas por comunidades, comunas e cidades
autogestionadas (VENEZUELA, 2007). Na pratica, como constatou Ferreira (2012), tais mecanismos
produziram graus de corresponsabilidade social entre cidaddos e o conjunto do poder politico que ndo
prosperou rumo a descentralizacdo pretendida, a despeito da proposta de socializagdo dos recursos
petroleiros e autonomizacdo financeira aos nucleos de desenvolvimento enddgeno socio-popular,
ratificando a subordinacéo hierdrquica de boa parte dos movimentos de base a agenda governamental.
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politica e produtiva encarnada pelo Estado, estabelecer-se-ia uma coordenagéo
genuinamente ndo hierarquica entre as unidades produtivas como primeiros indicios de
conformacéo de um Estado comunal no pais caribenho (GIORDANI, 2009).

Na ocasido da promulgacédo, ainda no ano de 2008, do Decreto Ley Habilitante
para la Defensa Popular en el Aceso a los Bienes y Servicios, o propdésito industrialista
bolivariano contaria, ainda, com a recuperacdo de uma série de empresas outrora
privatizadas e posteriormente rebatizadas em setores estratégicos como energia,
alimentacéo e construgdo, despontando como marcos mais emblematicos a reestatizagdo
da Siderdrgica del Orinoco (Sidor); do Complejo Siderurgico Guayana (Comsigua); de
Eletricidad de Caracas; da Industria Venezolana Endogena del Papel (Invepal); além de
Aluminios Venezolanos (Alven), Aluminios de Barquisimeto C.A (Albarca) e outras do
circuito de aluminio (LUCAS, 2021; VENEZUELA, 2015; VERA, 2006). Optamos por
condensar a menc¢do das iniciativas contempladas pelo processo de nacionalizagdo
conjuntamente a conformacdo de novas fabricas socialistas, coincidindo com a
implementacao do programa 200 Fabricas Socialistas anunciado pelo Presidente Chavez,
entre as quais Corporacion Socialista de Cemento, Empresa Socialista Lacteos del Alba,
Empresa Socialista Pedro Zaraza S.A. e a Petrocasa S.A. Agregadas a isso, comparecem
expropriacdes, como no caso da Crystallex International Corporation, transnacional
canadense que explorava, sob concessdo, minas de ouro na regido de Las Cristinas, além
da Briquetera del Caroni (Bricar, entdo designada Venpracar) e Orinoco Iron, ambas
plantas industriais situadas em Puerto Ordaz, no estado Bolivar, pertencentes a
subsidiaria International Briquette Holding (IBH), divisdo de briquetes da siderdrgica
Sivensa S.A. (LUCAS, 2021; VENEZUELA, 2015). Instalacbes de companhias
prestadoras de servicos relacionados as atividades primarias da exploracdo petroleira
estiveram igualmente sujeitas a estatizacdo.

Em vasta apreciacio de Gerardo Lucas (2021)"%, constatamos que processos

expropriatérios de empresas e complexos industriais levados a cabo pelo governo

1 Na ocasido da expropriacdo de uma série de centrais agucareiras privadas as quais viriam a fazer parte da
recém fundada Central Azucarero Ezequiel Zamora (CAAEZ), nos marcos da estratégias de expropriagao
junto ao setor agroalimenticio, o presidente Chavez teria anunciado em seu programa dominial Al6
Presidente, em novembro de 2006: “El Central Motata va a ser expropriado, nadie se asuste com ello, le
pagamos a ellos lo que custe el central y nosotros sin atropellar a nadie vamos a convertir la central en una
verdadeira empresa socialista”(LUCAS, 2021, p. 91). Vale destacar que, em alguns destes casos, foi
concedida aos trabalhadores a responsabilidade por seu funcionamento, enquanto em outros casos
priorizou-se a administracdo segundo modelo de cogestdo entre Estado e trabalhadores, com predominio
de pelo menos 51% de participacdo estatal. Ainda sobre a incorporagdo do mercado e o papel da propriedade
privada nos marcos da planificacdo bolivariana, destacamos também as reflexdes de EI Troudi (2010, p.
168): “Qué sucederia en el pais si se dicidiese abruptamente estatizar o nacionalizar todas las empresas
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bolivariano, intensificados nesta etapa, contaram ora com indenizacdo equivalente, ora
com acordos junto aos antigos proprietarios ou, ainda, derivaram de confiscacdes por
infracdo a legislacdo venezuelana.

Por suposto, a consolidacdo de tais decretos, a rigor, esteve precedida por intensas
mobilizagdes por parte do operariado industrial, tais como a ofensiva dos trabalhadores e
liderangas sindicais sidoristas articulados ao Comité Nacional de Solidariedad com los
Trabajadores de Ternium, que reclamara ao governo, ao longo de quinze meses, seus
compromissos de campanha relativos a renacionalizacdo da Sidor (FERREIRA, 2012).
Na sequéncia, consagradas as expropriacdes ou reativacdo de estatais defasadas, cabe
registrar a implementacao de experiéncias de cogestion revolucionaria entre cooperativas
de trabalhadores e a direcdo estatal, detidamente nos emblematicos casos de Corporacién
Venezolana de Guayana (CVG-Alcasa) e Invepal, discussdo ja apreciada por Ferreira
(2012) e Uzcétegui (2010) e sobre cujo registro prescindiremos de nos demorar para ndo
o prolongar em excesso. Dessa forma, apesar do acimulo suscitado pelo envolvimento
dos trabalhadores alcasianos em matéria de contabilidade produtiva mediante adesao ao
orcamento participativo, em procedimentos de inovacédo tecnoldgica e na reanimacao da
economia local, entdo hipotecada pela boa satde do circuito de aluminio, tais experiéncias
ndo redundaram em alteracbes significativas nas relacbes de producdo, sendo o
aprofundamento do exercicio da cogestdo eventualmente abortado a partir das incursdes
do executivo nacional (FERREIRA, 2012; UZCATEGUI, 2010).

Admitida como uma poderosa ferramenta de fomento industrial, além de fonte
rentistica extraordinaria, a centralidade desempenhada pelos hidrocarbonetos a geracao
de investimentos produtivos domésticos, a satisfacdo do abastecimento energético e a
prépria consolidacdo do Nuevo Modelo Productivo Socialista suscita ddvidas quanto a

relevancia da planificacdo participativa na intervencdo do modo de acumulacéo vigente.

privadas y el comercio? Ello no ha de estar planteado en la Politica Econdmica Bolivariana. Rumbo al
socialismo puede, sin dificultad alguna, desarrollarse la iniciativa privada siempre que acepte las nuevas
reglas del juevo y reconozcan que el socialismo es nuestra realidad renovada. La empresa privada tiene
inexorablemente que sumergirse en las aguas de las transformaciones nacionales, [...]; Los sectores
empresariales que persistan en la linea capitalista ortodoxa de la maxima ganancia, mas temprano que tarde
han de adaptarse voluntaria y conscientemente o estaran destinados a su desaparicion como agentes
econdmicos. Ojalé el espiritu obcecado de algunos no les ubique en el terreno de la desestabilizacién
politica y econémica”. Propugnada a incorporacdo de empresas de produgdo mercantil ao formado de EPS
como eixo de sustentacdo ao modelo produtivo socialista, ndo houve, para além dos incentivos outorgados
via politicas publicas, elaboracdo melhor acabada de como sucederia tal convencimento. Conclui o autor,
em provocacao ao que define por “ortodoxia dogmatica e sectarista” no seio da tradi¢do marxista: “Ello
puede darle argumentos a la linea ortodoxa socialista que clama por su nacionalizaciéon sin
compensaciones” (EL TROUDI, 2010, p. 168).
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Esperava-se que a sustentada tendéncia a elevacdo dos niveis de preco do barril no
mercado mundial corroborasse com a extracdo de petroleos mais pesados, abundantes na
promissora Faja del Orinoco’?, o que tornaria a sua exploragio economicamente viavel
e garantiria plenos recursos a ampliagdo do consumo e da producdo de maior valor
agregado pela indUstria nacional (DUTRA, 2019; VENEZUELA, 2010).

Conciliado a captacdo da renda internacional proveniente do petréleo, o salto
definitivo a um novo regime de acumulacdo fundamentalmente baseado no trabalho
estaria condicionado, em médio e longo prazo, a vitalidade da politica de incluséo social
e ao acelerado desenvolvimento das forcas produtivas nacionais, atraveés da
industrializacdo de tipo enddgeno. Nesse interim, enquanto a apropriacdo da renda
petroleira subsistisse como premissa fundamental, conceber-se-ia uma espécie de
“anomalia” produtiva caracterizada por El Troudi (2010), Lopéz Maya (2016) e Giordani
(2009) como socialismo rentistico’. Nos defrontaremos com maior rigor com esta
“anomalia”, suas implicagdes ao programa industrial apresentado nas linhas pregressas e
em articulacdo ao padrdo de reproducédo vigente na Venezuela no proximo capitulo. Por
ora, consideramos importante assinalar a inconteste admissao da maxima de Uslar Pietri
pelos bolivarianos, em correspondéncia a unanimidade historicamente atribuida a renda
petroleira como alavanca ao desenvolvimento nacional, visando a lograr a diversificagdo
da producéo e, por fim, contrarrestar a inser¢do dependente da Venezuela no mercado
internacional como economia fornecedora de commodities.

Nos llama a sorpresa que se califique de politica explicita el hecho de fortalecer
el Estado rentista, hecho que ocurre como necesario en una fase como la que

2 Acerca da expansio da fronteira exploratoria na América do Sul e Caribe suscitada pela comprovacéo, a
partir de 2011, da mais extensa reserva de 6leo cru do mundo na regido da Bacia do Orinoco, estimada em
220 bilhdes de barris, sublinhamos: “Antes da inclusdo do petr6leo pesado do Orinoco, a participacdo da
regido ja tinha crescido de forma substancial. [...] Como fica claro, as reservas do Orinoco s&o suficientes
para catapultar a regido a uma posicao relevante na inddstria e na geopolitica da energia mundial. Ao soma-
la as demais, a participacdo nas reservas totais do planeta atinge praticamente um quinto. Se pelo menos
parte deste petréleo pesado for aproveitado nos proximos quinze anos, a América do Sul deixara de ser
marginal. Evidentemente, o desafio venezuelano vai além da viabilizagdo de novos projetos. O Ultimo ano
em que superou trés milhdes de barris por dia esta distante no passado, foi em 1998. Depois de 2005, o
volume extraido ndo parou de cair. Em 2011, quando as reservas do Orinoco foram adicionadas, a producéao
venezuelana ndo passou de 2,5 milhGes de barris por dia. N&o existe expectativa de reversdo até o final da
década. Ao contrario, com a paralisacéo dos investimentos da PDVSA, o declinio alcangou dez por cento
ao ano no ultimo quinquénio e, nesse ritmo, o volume extraido em 2020 pode nem chegar a 1,5 milhGes de
barris por dia” (DUTRA, 2019, p. 368-369).

73 Nas palavras de Lopez Maya (2016, p. 304): “El Chavismo, pese a la mucha retérica sobre una economia
blindada ante el capitalismo, ha carecido de una vision econémica que transcienda y/o supere el modelo
rentista petrolero que alimenta y dinamiza toda la economia venezolana desde los afios veinte del siglo
pasado. Ese modelo rentista, que tiene en el mercado internacional petrolero su principal fuente de recursos,
se vio favorecido en la era chavista por subidas sostenidas del precio del barril, hasta alcanzar en los catorce
afios de gobierno de Chavez diez veces mas de lo que valia al comenzar su primer mandato”.
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estamos atravesando en cuanto a las insuficiencias de la produccidn interna 'y
el grado de necesidades acumuladas como deuda social que ain no han sido
canceladas y que en parte vienen a condicionar el avance de las fuerzas
productivas del pais ain en los momentos actuales. La cuestion esta en que esa
captacion de la renta internacional y la distribucion de la misma al interior de
Venezuela no vienen a fortalecer a los propietarios del capital quienes, atn en
las peores condiciones terminan por captar igualmente una parte sustantiva de
dicha renta dentro de la puja distributiva. Lo importante se encuentra en cdmo
dicha renta se distribuye en los sectores excluidos de la sociedad, y entre
aquellos sectores productivos que pudieran reemplazar a la economia
extractiva, y cdmo ella permitira enfrentarse a los retos que significan orientan
la sociedad en su conjunto y en particular su aparato productivo, a funcionar
bajo una ldgica diferente que permita superar el capitalismo petrolero actual
por otro que superando la fase en que nos encontramos, pueda orientarse hacia
una sociedad basada en el trabajo como légica que define la esencia de una de
tipo socialista (GIORDANI, 2009, p. 78-79, grifo nosso).

As expectativas em relacdo a superacdo do socialismo rentistico ndo tardariam a
ser frustradas. Na esteira do que assevera Carcanholo (2019), deflagrada a tormenta
financeira desde o colapso dos empréstimos hipotecarios subprime nos Estados Unidos,
a qual revelaria, em poucos meses, a emergéncia de uma profunda e duradoura crise
estrutural, a precipitacio de uma primeira fase de contracdo da producdo global
provocaria contundentes pressdes as contradi¢cdes inerentes ao modelo produtivo em
construcdo, até entdo insipientes. Tais contradi¢es vieram a tona quando do abrupto
debilitamento dos precos petroleiros em 2009, cuja retracdo alcanca de US$ 129,5 a
menos de US$40 em apenas seis meses, repercutindo de maneira incisiva sobre a
capacidade do governo em atender compromissos sociais € cumprir com o aportado pelo
modelo produtivo socialista, a revelia das reservas internacionais disponiveis e da instavel

recuperacao do barril registrada no ano seguinte (LOPEZ MAYA, 2016).
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3 HUNDIENDONOS EN EL EXCREMENTO DEL DIABLO:
DESINDUSTRIALIZACAO E INTENSIFICACAO DO PADRAO
EXPORTADOR DE ESPECIALIZACAO PRODUTIVA NA
VENEZUELA BOLIVARIANA

A distribuicdo dos meios de consumo €, em cada época, apenas a
consequéncia da distribuicdo das préprias condi¢des de producdo; contudo,
esta Gltima é uma caracteristica do préprio modo de producdo. O modo de
producdo capitalista, por exemplo, baseia-se no fato de que as condi¢des
materiais de produco estdo dadas aos ndo trabalhadores sob a forma de
propriedade do capital e de propriedade fundiaria, enquanto a massa é
proprietaria somente da condi¢do pessoal de producgdo, da for¢a de trabalho.
Estando assim distribuidos os elementos da produc¢éo, dai decorre por si
mesma a atual distribui¢do dos meios de consumo. Se as condi¢Ges materiais
de producéo fossem propriedade coletiva dos proprios trabalhadores, entdo
o resultado seria uma distribuicdo dos meios de consumo diferente da atual.
O socialismo vulgar (e, a partir dele, por sua vez, uma parte da democracia)
herdou da economia burguesa o procedimento de considerar e tratar a
distribuicdo como algo independente do modo de producéo e, por
conseguinte, de expor o socialismo como uma doutrina que gira
principalmente em torno da distribuicdo (MARX, 2012 [1875], p. 32-33).

Deflagrada a irrupcdo da crise estrutural nos Estados Unidos, eixo central da
acumulacdo mundial, encerra-se a breve trajetoria ascendente do neoliberalismo como
resposta a contracdo da dindmica capitalista a finais da década de 1960, ressentindo como
uma aguda queda da producdo doméstica e incremento do déficit governamental na
Venezuela, dado os seus efeitos sobre o circuito petroleiro e o0 peso superior do mercado
estadunidense a economia venezuelana. Até entdo, vimos que a inundacao de petrodolares
suscitada pela ultima fase prospera da economia global, a despeito das inUmeras
iniciativas diversificadoras e industrializantes empreendidas pelos bolivarianos,
redundaram na agudizacdo dos desequilibrios inerentes a industrializacdo dependente,
reforgando a estrutural exportagdo de capitais no pais caribenho. Preservados acima dos
US$ 100 até 2012, ainda que com oscilagdes, os altos precos do barril contrastavam com
a acelerada regressdo de unidades industriais e redugdo das atividades produtivas,

inclusive a petroleira’, cujo minguante desempenho, a partir de 2007, é caracterizado

™ Vale a ressalva de que entre os anos 2016-19, o colapso da producéo petroleira alcancaria proporcGes
inauditas (-74%), agregado a catastrofe social e econémica suscitada pela imposicdo de sancBes ao pais
caribenho, introduzidas a partir de 2008 e que abrangeram do cancelamento de vistos ao confisco de
propriedades, embargo comercial e congelamento bancario e financeiro (LUCENA, 2020)
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pela paralisacdo de refinarias e pelo crescente endividamento externo da estatal petroleira
(CEPAL, 2022; MAZA ZAVALA, 2009).

Em meio ao cenario de desvalorizacdo cambial suscitado pela oscilacao petroleira,
e a despeito da eliminacdo de trés zeros do signo monetario desde a reconversdo ao
Bolivar Fuerte (Bs F), os anuais decretos de reajuste do piso salarial a pre¢os constantes
passaram, a partir de 2010, a ndo render incremento significativo as remuneracdes,
corroidas pela crescente inflacdo (27%), sequer retardaram a pronunciada deterioracdo do
poder aquisitivo das amplas maiorias (CEPAL, 2022; LOPEZ MAYA, 2016). Veremos
que a série de desvalorizagdes decretadas a partir de 2013 tornariam os salarios cada vez
mais insuficientes para cobrir os custos da canasta alimentaria (Grafico 3.1). Impelida
pelo retrocesso verificado nos indicadores sociais, restou forcosa a ampliacdo de
beneficidrios a programas de assisténcia conduzidos através da Mision Mercado de
Alimentos S.A. (Mercal) e Productora y Distribuidora de Alimentos S.A. (Pdval,
subsidiaria da Pdvsa), ambas orientadas ao abastecimento de alimentos subsidiados; bem
como da inauguracdo da Gran Mision Vivienda (GMV), incumbida de reanimar o setor
habitacional e alocar as populacgdes desalojadas pela conjuntura de inundacdes a finais de
2010; além de outras misiones dirigidas ao sistema previdenciario e a outorga de auxilio
econdmico & mulheres e mées adolescentes em situacdo de vulnerabilidade (LOPEZ
MAYA, 2016). Na sequéncia, ja no primeiro mandato do presidente Nicolds Maduro
(PSUV, 2013-2018), sublinhamos a fundagdo de um sistema de contribuicdo monetéaria
aos nacionais em situacgdo de precariedade econdmica denominado Carnet de la Patria,
integrado a rede de distribui¢do de géneros alimenticios e de subsisténcia Comité Local
Abastecimiento y Produccion (CLAP) (LOPEZ MAYA, 2016).

Com efeito, a exacerbacao da vulnerabilidade estrutural da formacgéo dependente
petroleiro-rentista conduziu ao acelerado debilitamento dos servigos publicos em suas
dimensGes agroalimentar, educacional e habitacional, em especial a energética e
tecnoldgica, inaugurando um crescente quadro de insatisfacdo social. Cabe fazer mengéo
aos parcos resultados registrados pela revolucion agraria no ambito da producgédo de
alimentos e da agroindustria, cujo acréscimo em 20% entre 1999 e 2005 perde folego a
partir de 2008, desdobrando-se no agravamento do cenario de desabastecimento,
drenagem da populacdo rural as zonas urbanas e consequente ampliacdo do coeficiente
de importagBes e encarecimento de géneros alimenticios (ALVAREZ R., 2009; LOPEZ

MAYA, 2016). Para o0 ano de 2010, de acordo com a Confederacion de Asociaciones de
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Productores Agropecuarios (Fedeagro), calcula-se que a cobertura de importados
abrangeu cerca de 70% da totalidade de alimentos consumidos no pais (LOPEZ MAYA,
2016).

Com aretracdo dos recursos fiscais aportados pela PDVSA aos servigos prestados
em educacdo e saude, sobressai o gradual arrefecimento da Misién Ribas e Mision Barrio
Adentro I, da qual mais da metade dos modulos de atencdo priméaria a salude se
encontravam inoperantes em 2013. Outras misiones de menor projecdo como Sucre,
Milagro e Guaicaipuro, por sua vez, foram retiradas do orcamento a partir de 2009, tendo
o seu financiamento restrito a ingressos extraordinarios (LOPEZ MAYA, 2016). A seu
turno, a despeito dos novos incentivos no ambito do Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI) e de seus avancos em matéria organizativa, a crise
prontamente debilitou sua estruturacdo, convertendo-se na desaceleracdo do fluxo de
investimentos naquele setor. Por fim, exauridos os subsidios governamentais tanto para
as tarifas elétricas quanto para os combustiveis fosseis, o estado de emergéncia elétrica
que se instalou ao longo de 2012 e 2015, demonstrado pelo decréscimo na disponibilidade
média anual em cerca de 30% em contraste aos altos niveis de consumo, prejudicou o
acesso as fontes primarias de geracdo de energia pelas unidades termoelétricas,
predominantes na matriz energética nacional (LOPEZ GONZALEZ et al., 2017; LUCAS,
2021). Assim, apesar dos avanc¢os logrados em infraestrutura de transporte e energia e na
integracao energética regional, justificadas pela forte vocacdo exportadora assumida pelo
referido modelo produtivo, empreendimentos embleméticos como a Refinaria Abreu e
Lima (RNEST), a Central Hidroeléctrica Tocoma, além da Usina de Cienfuegos, as quais
ja nos referimos, seriam paralisados ou abandonados a partir de 2014 e 2016,

respectivamente.

Do exposto até aqui, inferimos a correspondéncia entre o suposto exaurimento das
forgas produtivas nacionais, tal qual concebido pelos bolivarianos, e o arrefecimento da
mais recente ascensao ciclica do capitalismo mundial. Visando compensar o esgotamento
das condicgdes de elevacdo da taxa média de lucro, crises desta magnitude concebem a
recomposicdo das modalidades de reproducéo do capital em novas formas organizativas
na esfera da producdo e da circulacdo e, por suposto, de novas configuracbes de
exploracdo da forca de trabalho — marcadas, nas economias dependentes, pela
intensificacdo da superexploracdo, em razdo das significativas perdas de posicdes do
trabalho em relacéo ao capital (BREDA, 2020; CARCANHOLO, 2019; OSORIO, 2012).
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Dito isto, nossa hipotese é a de que a acentuacdo do modo de acumulagdo rentista sob o
modelo produtivo enddgeno bolivariano condiz com a intensificacdo do padrdo de
reproducdo exportador de especializacdo produtiva em setores de baixo valor agregado,

em curso ha pelo menos trés décadas na Venezuela.

3.1 A intensificagdo do padréo de reproducdo exportador de especializacdo

produtiva na Venezuela bolivariana

Coincidindo com o excepcional cenario marcado pela apreciacdo dos precos
petroleiros, a implementacdo da estratégia de desenvolvimento enddégeno pelos
bolivarianos defrontou-se com a melhoria conjuntural na insercdo externa do pais
caribenho, que logrou reter uma parcela maior do valor produzido, aliviando
relativamente a atuacdo dos determinantes estruturais da dependéncia. Em que pese 0
insuficiente crescimento em termos absolutos experimentado pelo setor petroleiro na
ultima década, o incremento da participacdo petroleira na pauta de exportacdes, mais
influenciado pela alta dos precos do que pelo volume fisico exportado, corroborou para
este afrouxamento das restri¢ces para a acumulagdo interna no pais caribenho (Gréafico
3.1).

No ano de 2005, no decurso da industrializacion soberana, as exportacoes
constituiram 39,6% do valor em relacdo ao produto, enquanto o principal valor de uso
exportado, petroleo cru, correspondeu a quase 60% da totalidade do valor auferido pelas
principais exportagdes naquele ano. Junto a outros produtos derivados, dos combustiveis
parcialmente refinados ao coque, os hidrocarbonetos responderam por 88% do produto,
ao passo que as exportacbes manufatureiras ndo ultrapassaram 9,4% (BANCO
MUNDIAL, 2022; CEPAL, 2022; MOLINA et al., 2019). Igualmente, produtos
metalUrgicos de baixo valor agregado, tais como ferro, aco e aluminio responderam por
niveis crescentes, 0s quais, em valores absolutos, saltaram de US$ 780 milhGes para US$
3,1 bilhdes ao longo de 1998 a 2007 (MAZA ZAVALA, 2009). Para 2013, apesar da
reducdo do peso das exportacBes, a proeminéncia das exportacdes associadas a bens
béasicos se agudiza (98,2%), correspondendo o petréleo cru a 85% e a manufatura a apenas
1,8% desta totalidade, o que denota a exacerbacdo do carater exportador da formacao
econdmica dependente petroleiro-rentista e uma dependéncia superior em relagdo aos
hidrocarbonetos enquanto principal valor de uso de exportagdo (CEPAL, 2022; MOLINA

et al., 2019). Os gréaficos a seguir ilustram esses dados.
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Gréfico 3.1 — Valor total das exportacfes de bens e servi¢os na Venezuela
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Cepal (2022).

Gréfico 3.2 — Participacdo porcentual do petréleo cru em relagdo aos principais produtos de
exportacdo
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Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da Cepal (2022).

A apreensdo dos contornos assumidos pela reconversdo produtiva desde o
predominio da financeirizagdo como elemento dinamizador da acumulagdo nos conduz
ao breve exame do padréo de reproducdo vigente na America Latina, fundamentacéo
tedrica elaborada por Marini (2012) e Jaime Osério (2012, 2016) como recurso a
historicizacdo dos eixos sustentadores da valorizagdo em dado periodo/formacao
econémico-social. Cumpre salientar que a conformacdo de tais modalidades de
reproducdo mediante valores de uso, processos produtivos, modos de exploragéo da forca

de trabalho, mercados de realizacdo e politicas estatais especificas constituem uma sintese
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de mudltiplas determinacBes, as quais, por suposto, conservam as tendéncias e
contratendéncias estruturantes do modo de produgdo capitalista como processo histérico
(OSORIO, 2012). Sem nos atermos & analise pormenorizada dos distintos padrdes sobre
cada uma das fases do ciclo do capital na formacédo dependente petroleiro-rentista, nos
limitamos a demonstrar em que padrdo se insere a proposta socialismo productivo
venezolano, visando a desvelar os encadeamentos, ajustes ou, ainda, as eventuais
reversdes operadas nos rumos do vigente padrdo e, finalmente, se esta proposta poderia
corroborar o arrefecimento dos lacos de dependéncia.

Na esteira da terceira revolugdo tecnolégica (1940-60) e como desdobramento da
emergéncia de uma nova etapa do padrdo industrial — de uma modalidade internalizada a
outra articulada as cadeias globais de valor com estreito vinculo ao capital estrangeiro —,
vigora a reorganizacao da divisdo internacional do trabalho mediante nova segmentacédo
dos processos produtivos, com o deslocamento da producdo de bens de capital dos
centros capitalistas aos mercados periféricos e dependentes (MARINI, 1994; OSORIO,
2012).

No caso venezuelano, o predominio dos hidrocarbonetos como valor de uso
determinante percorreu integralmente o conjunto das modalidades de reproducao, seja na
etapa agromineira-exportadora associado a producdo cafeeira e cacaueira, seja
readequado as novas condi¢des inauguradas pela etapa industrial sob direcdo
transnacional, em que se estabelece a estruturacdo do aparelho produtivo petroleiro e da
matriz institucional que o compete.

Assim, como vimos, ao longo da ditadura perezjimenista e da primeira fase de
Punto Fijo, eventos como a promulgacdo da Ley de Hidrocarburos de 1943 e a
nacionalizacdo do petroleo, a principios de 1976, corresponderam a fundagédo de novas
bases de acumulacdo, ainda adscritas a uma estrutura produtiva exportadora e
inerentemente dependentes do exterior. Nesta fase, nos deparamos com a promogao das
industrias bésicas induzida pela implementacdo de politicas de substituicdo de
importac6es (I1SI), acompanhadas de uma énfase econdémica protecionista e da continua
ascensdo do salario real assentado sobre a renda petroleira entre 1962 e 1978. Tais fatores,
ainda que tenham impulsionado o processo de industrializacdo e logrado a ampliacéo do
mercado interno, estimularam as importac6es e conformaram o descompasso estrutural
entre a produtividade do trabalho e os niveis correspondentes de salario real (BAPTISTA,

2010). Como néo poderia deixar de ser, tais contornos, assumidos pelo avanco industrial
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dependente na Venezuela sob esta modalidade de reproducéo, propiciaram gargalos que
se aprofundaram posteriormente, tanto na esfera produtiva como na circulagéo.

Com o declinio do padrao industrial diversificado e a hegemonizacéo da estratégia
de desenvolvimento neoliberal, a sintese de valorizacdo do capital se desloca do capital
industrial ao capital produtivo-financeiro, acelerando a rotatividade do capital (ou, dito
de outro modo, diminuindo o tempo de rotacdo do capital) como compensacéo a queda
tendencial da rentabilidade, fato que contribui, por extenséo, a elevacao da apropriacdo
do valor (AMARAL, 2012; CARCANHOLO, 2019; OSORIO, 2012). Prescindiremos da
mencdo a outros fatores relacionados a emergéncia desta nova forma histérica de
valorizacdo, como a integracdo dos sistemas de producéo a nivel mundial, a expansao dos
fluxos internacionais de capitais e a pretensa autonomizacao da esfera financeira (ficticia)
frente a produtiva, ja registrados nas seces precedentes. A esta altura, nos interessa
resgatar como se constitui, na formacgédo dependente petroleiro-rentista, a reativagao da
reproducdo capitalista sob a égide neoliberal, isto €, quais os impactos da reordenacao do
mercado mundial aos segmentos industriais predominantes, aos objetivos de dinamizacao
produtiva e a vitalidade do mercado interno na Venezuela.

Em nosso entender, o que parece escapar ao diagndstico de Baptista (2010 [1997])
acerca de um suposto colapso da acumulagdo rentista diz respeito aos desequilibrios
suscitados, a partir da irradiacéo da crise estrutural a finais dos anos 1960, pela transicéo
do padrdo de reproducdo industrial integrado ao capital estrangeiro para o padrdo
exportador de especializacdo produtiva na Venezuela. Como vimos nas secdes
precedentes, a suposta paralisacdo da dindmica de acumulacdo rentistica, em aluséo a
debilidade do capital doméstico em centralizar e sustentar a acumulacdo, coincidiu,
simultaneamente, com o auge dos precos petroleiros e com a ampliacdo das funcgdes
estatais sob a estrutura produtiva industrial e petroleira a época. Consideramos, pois, que
a explicacdo oferecida pelo autor peca quando atribui a légica de acumulagdo interna
autonomia absoluta em relacdo as determinacfes desencadeadas pela reconfiguragédo
estrutural capitalista sob um novo esquema de reproducdo, o qual determinou o
esgotamento da estratégia desenvolvimentista no pais caribenho. Dali em diante,
resignados a ofensiva dos centros imperialistas sobre o excedente produzido nas regides
dependentes, 0s novos contornos assumidos pelo desenvolvimento dependente
venezuelano restringiram as dimensdes do Estado e a abrangéncia dos servicos publicos,

comprometendo o valor tributadvel da producdo petroleira em favor do avango
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transnacional sobre a PDVSA e abortando qualquer iniciativa de diversificagéo produtiva
ante o incremento do peso dos hidrocarbonetos na pauta exportadora.

Assim, constatamos que a etapa de ajuste e liberalizacdo comercial e financeira
desde a reconfiguracao puntofijista as premissas do Consenso de Washington, deflagrada
com a emergéncia do Viernes Niegro (1983) de Herrera Campins e Gran Viraje de Carlos
Andrés Pérez (1989-93) e definitivamente implementada via Apertura Petrolera (1992-
98) de Caldera, ndo logrou restaurar a taxa de acumulacdo da producéo interna, sequer
propiciou os efeitos distributivos e niveis de investimento esperados, restando o grande
fluxo de capital estrangeiro entdo suscitado majoritariamente sob a exacerbacdo da
exportacdo de capitais (BANKO, 2005; MEDINA SMITH, 2005). Cumpre salientar que
a génese do projeto bolivariano hodierno, movimento reivindicativo que incorpora o
ideario forjado ao longo do século XIX por Bolivar, Rodriguez e Zamora, se constitui
precisamente neste periodo, adquirindo crescente notoriedade politica através do
debilitamento do pacto de classes vigente, até a sua ascensao a institucionalidade em um
contexto de dificil manejo macroeconémico (FERREIRA, 2012; LOPEZ MAYA, 2005).

A seu turno, sob a égide do neoliberalismo, conformou-se uma etapa de transicéo
que desemboca em uma nova modalidade de reproducdo, caracterizada pela
intensificacdo das trocas internacionais enquanto espaco de realizacdo do valor produzido
internamente e sustentada, entre outras bases, pela busca sistemética de elevacdo da
produtividade, desvalorizacdo real da forca de trabalho, além da valorizacdo do capital
ficticio mediante o endividamento publico, interno e externo (BREDA, 2020; LUCE,
2018; MARINI, 2011 [1973]; OSORIO, 2012). Como buscamos demonstrar, sob 0
esquema petroleiro-rentista, este novo padrdo manifesta-se através do fim dos subsidios
e outras formas de protecdo industrial, de uma aguda tendéncia desindustrializadora com
reducdo da participacdo da industria de transformacao no produto, além da intensificacédo
do viés exportador, detidamente em petréleo cru, ferro, aco e aluminio, ampliando a
desfavorabilidade dos termos de intercambio e as restricbes a dinamica interna de
acumulagdo. Como nos adverte Vera (2009), este cenario ndo se explica apenas como
consequéncia da adesdo puntofijista a ortodoxia neoliberal, residindo, em nosso entender,

no acirramento das fei¢cGes que assume a industrializacdo dependente na Venezuela.

E nesse quadro de incertezas [esgotamento de condicdes de elevacio da taxa
média de lucro] que emergem, no plano econémico, os signos da conformacao
de um novo padrdo exportador de especializagdo produtiva, o qual comega a
tomar forma a partir dos anos 1970-1980 e que se caracteriza pelo regresso a
producBes seletivas, seja de bens secundarios e/ou primarios, seja de
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relocalizacdo de segmentos produtivos, novas organiza¢des da producdo, em
geral qualificadas como ‘toyotismo’, flexibilidade laboral e precariedade,
economias voltadas a exportacdo, drasticas redugBes e segmentagdo do
mercado interno, fortes polariza¢fes sociais, aumento da exploracdo e da
superexploracao e niveis elevados de pobreza e indigéncia.

[-]

Mais do que economias dindmicas que se orientam para o desenvolvimento (e
que aproveitam as ‘janelas de oportunidades’ abertas pelas novas tecnologias,
como certo discurso gosta de destacar), 0 que temos na América Latina séo
novas formas de organizacdo reprodutiva que reeditam, sob novas condicdes,
os velhos signos da dependéncia e do subdesenvolvimento como modalidades
reprodutivas que tendem a caminhar de costas para as necessidades da maioria
da populagéo (OSORIO, 2012, p. 85 e 104).

Ao longo da breve fase ascendente inaugurada pela apreciacdo das commodities a
partir de 2003, a melhora do saldo da balanca comercial e de transagdes correntes em
relacdo ao produto corroborou a flexibilizacdo dos indicadores de vulnerabilidade externa
conjuntural (IVE) na América Latina, circunstancia que viabilizou na Venezuela um
intervalo de acelerada acumulacéo, caracterizado pelo folego dinamizador procedente de
politicas de desenvolvimento endégeno (BCV, 2018; GONCALVES et al., 2008). Para
tanto, restou fundamental a estabilizacdo macroeconémica a rearticulacdo do regime de
cotas da OPEP pela diplomacia petroleira bolivariana e a reversdo do processo de
internacionalizagdo da PDVSA, visando ao alargamento do intervencionismo estatal em
favor de uma institucionalidade implicada aos objetivos de elaboracdo do Nuevo Modelo
Productivo (NMP) (ALVAREZ R., 2009; CICERO, 2015).

Assim, através do financiamento estatal em infraestrutura, servico de apoio a
atividade produtiva e subsidios concedidos a producdo de bens e servicos basicos,
projetou-se um mecanismo enddégeno de acumulacdo em beneficio da ampliacdo da
capacidade industrial instalada, complementada por ndcleos menores coadjuvados pelo
movimento cooperativista, visando a consolidacdo do capital privado como motor do
investimento produtivo, em substituicdo as receitas fiscais derivadas da renda
(ALVAREZ R., 2009; EL TROUDI, 2010; GIORDANI, 2009). Nos marcos da
implementacdo do modelo produtivo enddgeno, vimos que a aparente renovacao da
estratégia de substituicdo de importacfes pelos bolivarianos, marcada pelo advento da
industrializacion soberana, procedeu, fundamentalmente, do incremento da exportacao
de bens metallrgicos de baixo valor agregado, além da difuséo de setores de comércio e
de servigos dedicados a distribuicdo de bens e servicos importados.

Conforme sublinhamos, erigida sobre a expansao dos recursos provenientes da

renda petroleira, o desenvolvimento das condigdes de producdo e consumo ao longo da
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industrializacion soberana assume carater inorganico na medida em que aprofunda a
atrofia dos setores agricola e industrial (MAZA ZAVALA, 2009). Paralelamente,
constatamos a acentuacdo da exportacdo de capitais, perpetuada pela concessdo
bolivariana a liberalizacdo da conta de capitais e pela crescente remessa via amortizacao
dos servicos da divida, conduzindo ao progressivo comprometimento da autonomia
nacional sobre os excedentes petroleiros e a distribuicdo cada vez mais concentrada destes
internamente (CAPUTO, 2019; MAZA ZAVALA, 2009; OURIQUES, 2015).

Passemos, entdo, a analise das pretensdes bolivarianas de proliferacdo de
empresas de bens de capital em favor do fortalecimento do tecido produtivo enddgeno e
da expanséo da capacidade interna de producdo de bens e servicos, visando a respaldar o
deslocamento do eixo de acumulacdo a cadeias produtivas adscritas ao setor 2 (bens de
consumo essenciais), incumbidas da diversificacdo do potencial exportador e pelo
fomento de novas relacGes sociais de producao.

Por esta estratégia, depreendemos que a inducdo, via intervencao planificada do
Estado, ao progresso técnico e a atualizacdo tecnoldgica de industrias estratégicas, ou
seja, a elevacgdo da produtividade do trabalho via incremento da mais valia-relativa, como
compensacao a deterioracdo dos termos de intercambio e a descapitalizacdo operada por
meio das transferéncias internacionais de valor, concebe como generalizvel o
desenvolvimento das forcas produtivas tal qual operado pelas economias centrais no
século passado. Relembremos que tais economias transitaram a uma configuracdo
produtiva qualitativamente superior valendo-se do fornecimento de meios de subsisténcia
e de matérias-primas, bem como, indiretamente, da desvalorizacdo real da forca de
trabalho pelas e nas periferias (MARINI, 2011 [1973]). Nos termos de Marini (2011
[1973])"®, o processo de especializagdo produtiva industrial dos paises centrais
correspondeu ao deslocamento do eixo de acumulacdo da mais-valia absoluta a mais-valia
relativa como método para a elevacdo da composicéo organica nacional e, por extensao,

a apropriacdo pelos mesmos de taxas superiores de mais-valor no mercado mundial. Ao

5“0 que importa considerar aqui € que as fungdes que cumpre a América Latina na economia capitalista
mundial transcendem a mera resposta aos requisitos fisicos induzidos pela acumulacdo nos paises
industriais. Mais além de facilitar o crescimento quantitativo destes, a participacdo da América Latina no
mercado mundial contribuird para que o eixo da acumulagdo na economia industrial se desloque da
producdo de mais-valia absoluta para a de mais-valia relativa, ou seja, que a acumulagéo passe a depender
mais do aumento da capacidade produtiva do trabalho do que simplesmente da exploracao do trabalhador.
No entanto, o desenvolvimento da producdo latino-americana, que permite a regido coadjuvar com essa
mudanca qualitativa nos paises centrais, dar-se-a fundamentalmente com base em uma maior exploracdo
do trabalhador. E esse carater contraditorio da dependéncia latino-americana, que determina as relacdes de
produgdo no conjunto do sistema capitalista, o que deve reter nossa atengao” (MARINI, 2011 [1973], p.
138).
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contribuir para contrarrestar o declinio tendencial da taxa de lucro no capitalismo central,
a Ameérica Latina corrobora ndo apenas para a expansdo quantitativa da produgdo, como
para a superacdo das contradicdes inerentes a acumulacdo no centro, evitando, ali, a
materializacdo de uma cisdo estrutural no ciclo do capital (LUCE, 2018; MARINI, 2011
[1973)).

Partindo desta Gtica, o programa proposto pelos bolivarianos se configura como
um feito inexequivel nos marcos do capitalismo dependente, ja que nao estao disponiveis
as mesmas condigdes outrora desfrutadas pelo centro para a transformacéo do eixo de sua
acumulag&o, restando incontornavel recorrer a recursos como a superexploracéo da forca
de trabalho para se alcangar uma alteracdo qualitativa da produtividade do trabalho no
circuito nao-petroleiro. Nesse sentido, nos parece oportuno resgatar o que vaticinou
Marini (2011 [1973]):

Além disso, essas recomendacdes [relativas ao desenvolvimento tecnolégico]
ignoram as condi¢Oes concretas em que se dé a introducdo do progresso técnico
nos paises dependentes. Essa introducdo depende, como assinalamos, menos
das preferéncias que eles tenham e mais da dindmica objetiva da acumulacéo
de capital em escala mundial. Ela foi a que impulsionou a divisdo internacional
do trabalho a assumir uma configuragdo em cujo marco foram abertos novos
rumos para a difusdo do progresso técnico e deu-se a esta um ritmo mais
acelerado. Os efeitos dai derivados para a situacdo dos trabalhadores nos paises
dependentes ndo poderiam diferir em esséncia dos que sdo consubstanciais a
uma sociedade capitalista: reducéo da populacdo produtiva e crescimento das
camadas sociais ndo produtivas. Mas esses efeitos teriam de aparecer
modificados pelas condic¢Bes de produgdo proprias do capitalismo dependente.
E assim como, incidindo sobre uma estrutura produtiva baseada na maior
exploracdo dos trabalhadores, o progresso técnico possibilitou ao capitalista
intensificar o ritmo de trabalho do operério, elevar sua produtividade e,
simultaneamente, sustentar a tendéncia para remunerd-lo em proporcdo
inferior a seu valor real (MARINI, 2011 [1973], p. 168 - 169).

Em face do acirramento das transferéncias de valor, a imposicao das formas de
superexploracdo no plano da producdo interna e, a partir delas, a generalizacdo de um
novo grau de intensidade do trabalho que conduza a acentuacao da extracdo de mais-valia
relativa, redunda necessariamente na diminuicdo da capacidade de consumo dos
trabalhadores e na restricdo da possibilidade de realizagdo dos bens produzidos
nacionalmente (MARINI (2011 [1973]). ConstatacGes afins demonstram a relevancia
analitica da categoria superexploracdo da forca de trabalho ao tema que nos ocupa. Ao
relacionar a tendéncia a deterioracdo do trabalho formal no pais caribenho as novas
condigdes de subordinagédo do trabalho desde a crise do padrdo industrial diversificado,
Ferreira (2012) joga luz as razdes estruturais do carater hipertrofiado do exército

industrial de reserva (EIR) e do predominio da informalidade junto ao reduzido nivel de
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emprego industrial na Venezuela, que abrangeu cerca de 20% de contratistas, informais
e trabalhadores temporéarios entre 2007-2008. Trata-se da expresséo do descenso absoluto
da demanda de trabalho (desemprego estrutural), fendmeno levado a extremos na
periferia, associado ao processo de acumulacdo ampliada nas ultimas décadas, fatores que
revelam o contundente impacto conferido pela superexploragéo da forca de trabalho nédo
apenas a estrutura produtiva, mas a reproducdo social total do capital sob a dependéncia
petroleiro-rentista.

Em 2014, com um nivel de participacdo de 56% da populacdo economicamente
ativa (PEA) na oferta de mao de obra do pais, sendo 93,04% desta classificada como
ocupada, constatamos que a porcentagem do conjunto de trabalhadores ocupados que néo
apresenta qualquer vinculacdo contratual alcanca 37% (Gréafico 3.4) (FREITEZ et. al.,
2014; INE, 2022). Em contraste ao argumentado por Curcio (2017), que acusa a tendéncia
decrescente para as taxas de desemprego ao longo do periodo de 2003 a 2014, pareceram-
nos questionaveis os critérios envolvidos na classificacdo da populacéo ocupada, os quais
respondem, segundo a Conferencias de Estadisticos del Trabajo (CIET) e em
conformidade as recomendac6es da OIT, a pelo menos uma hora de trabalho por periodo
de referéncia convencionado (dia/semana). Isso nos sugere que a estimativa referente a
taxa de desemprego naquele ano, em 6,95%, poderia apresentar distorc¢des significativas,
ocultando formas encobertas de desemprego (FREITEZ et. al., 2014; INE, 2022).
Assumimos que tais aspectos sinalizam um acirramento da precarizacdo do trabalho na
formacdo dependente petroleiro-rentista sob administracdo bolivariana, o0 que se
configura como um indicador do incremento tendencial da superexploracéo.

Desdobrado na acelerada expansdo do EIR em sua dimensdo paupérrima, as
consequéncias da acumulacdo dependente sobre a forca de trabalho na Venezuela
corroboram para a privacdo de direitos da crescente mao de obra excedente excluida do
processo produtivo, além da restricdo da capacidade de consumo necessario a realizagdo
do capital e do rebaixamento do nivel dos salarios (FERREIRA, 2012), conforme se vé
no Grafico 3.3. Diante deste dificil panorama econémico, 0s incrementos salariais
operados nos ultimos sete anos ndo tardariam a ser dirimidos pelo crescente indice
inflacionario, retrocedendo a niveis superiores aos registrados em anos prévios a ascensao
institucional dos bolivarianos (LOPEZ MAYA, 2016).
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Grafico 3.3 — Salario-minimo real (indice anual médio, 2000:100)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Cepal (2022).

Outro relevante pardmetro para a avaliacdo do poder de compra do salario-minimo
legal em relagdo aos valores de uso necessarios a reproducgdo das condigdes de vida dos
trabalhadores séo as séries historicas correspondentes a canasta basica disponibilizadas
pelo Centro de Documentacion y Andlisis para los Trabajadores (Cenda)’®, cuja variagio
anual registrada entre julho de 2013 a julho de 2014 alcancou 71,9% ou o equivalente a
Bs. 6.520,73, conformando um déficit de 45,5% em termos aquisitivos (CENDA, 2021).
De acordo com o Cenda (2021), para 2014, foram requeridos cerca de 4 salarios-minimos
por canasta bdsica, variacdo decorrente do incremento dos precos dos géneros

alimenticios, ainda que parte destes fossem contemplados pela politica de regulacéo de

precos.

6 «La Canasta de Alimentos, Bienes y Servicios Basicos estd conformada por el costo mensual de los
alimentos (Canasta Alimentaria de los TrabajadoressfCENDA/compuesta por un total de 60 productos de
consumo basico), mas el de los articulos de higiene personal y del hogar (un total de 15 art. indispensables
para la higiene personal y del hogar), servicios publicos bésicos (gas, aseo, agua, luz eléctrica, teléfono y
transporte/tarifas minimas); vivienda (costo de alquiler y/o pago crédito hipotecario sectores populares de
la gran Caracas), salud (solo incluye articulos indispensables en una cruz roja hogarefia/reposicion cada
tres meses), educacion (costo Utiles, textos y uniformes escolares) vestido y calzado, siendo estos los gastos
mas significativos que tiene una familia trabajadora venezolana, integrada por cinco (5) miembros, dos (2)
de los cuales hipotéticamente trabajan. No incluye gastos en recreacion. Metodologia y célculos propios,
incluye la recoleccion directa de la informacion en el Area Metropolitana de Caracas. La Canasta de
Alimentos, Bienes y Servicios Bésicos del mes de julio 2014 tuvo un costo de Bs. F. 15.588,54 presentando
una variacion de Bs. 692,58/4,6% mayor a la registrada en el mes de junio 2014 cuando presentd una
variacion de Bs. 550,91/3,8%. Esta variacion es mas alta a la registrada en julio 2013 que fue de 3,4%. Seis
grupos de los siete que conforman la canasta de alimentos, bienes y servicios basicos registraron
incrementos: vivienda 6,9%, alimentos 4,9%, art. Aseo personal y del hogar 3,7%, educacién 2,9%, salud
2,7%, vestido y calzado 2,1%. El grupo servicios publicos bésicos (tarifas minimas) no presenté variacion
respecto al mes pasado” (CENDA, 2021).
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Funcional ao capital industrial, o enorme contingente populacional absorvido pelo
EIR, porquanto altamente dependente da renda petroleira, se vé obrigado a recorrer, ndo
raras vezes, ao assistencialismo estatal para lograr sua sobrevivéncia imediata. Assim, em
que pese 0 prévio estabelecimento da propensdo a progressiva diminuicdo da jornada de
trabalho pela CRBV e a reducdo da duracdo maxima semanal das jornadas de 44 a 40
horas pela Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT),
promulgada ainda em 2012, o que se verifica é a elevacdo da mais valia relativa na base
da acumulacdo mediante a privacéo de bens de consumo essenciais a classe trabalhadora
como compensacao ao ndo-incremento da capacidade produtiva, ou seja, a configuragéo
de um descompasso entre o elemento histérico-moral do valor da forca de trabalho e a

remuneracao recebida.

Gréfico 3.4 — Distribuicdo percentual dos ocupados por tipo de contrato
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Fonte: Freitez et. al, 2014.

Assim, apesar do apelo ao endogenismo, calcado na producédo de insumos para as
indUstrias estratégicas e no esforco de distribuicdo da mais-valia em favor da demanda
interna, ndo ha indicios de que o mercado doméstico venezuelano tenha se conformado
como uma esfera de realizacdo capaz de imprimir dinamismo a acumulagdo nacional.
Uma evidéncia eloquente disto é o predominio do déficit cronico do aparato produtivo
nacional, apresentado por Maza Zavala (2009) ao constatar a crescente propor¢do da
cobertura de bens importados na totalidade da oferta de bens (Tabela 3.1). Tampouco ha
indicios de reversdo da dependéncia nas esferas tecnoldgica e financeira por obra das
exigéncias de transferéncia tecnoldgica junto aos convénios de cooperagdo, 0s quais se

ativeram a fabricacdo e operacdo dos meios de producdo sem abalar o monopolio da
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tecnologia correspondente, conformando, ao lado da pratica de assessoramento

estrangeiro, mecanismos de apropriacao de mais-valor por renda monopolio.

Tabela 3.1 — Procedéncia da oferta de bens (%)

Ano Participacdo no total Participacdo nas variac6es
Nacional | Importado Nacional Importado
1999 82 18 66 34
2000 81 19 65 35
2001 78 22 67 33
2002 86 14 63 37
2003 86 14 65 35
2004 79 21 62 38
2005 75 25 52 48
2006 72 28 50 50
2007 70 30 45 55

Fonte: Retirado de Maza Zavala (2009).

Sem a contrapartida do consumo domeéstico, o processo de reproducéo dependente
tende a aprofundar a estrutural estratificagdo do mercado interno e a desproporgéo entre
0s setores, sacrificando cada vez mais o consumo dos trabalhadores em favor do consumo
das classes ndo-produtoras e do engajamento econdmico exportador, na tentativa de
superar as contradi¢@es inerentes ao ciclo dependente e valorizar-se (FERREIRA, 2012;
MARINI, 2011 [1973], 2012). Tais contradi¢fes denotam a reproducdo ampliada da
segunda ciséo entre as fases de producéo e circulagéo (segunda cisao do ciclo do capital),
expressa pelo impulso a producdo industrial alheio a prévia consolidacdo do setor 1 e
alheio a generalizacdo da mais-valia relativa ao conjunto do aparato produtivo. Por
suposto, a ndo predominancia de bens salarios na esfera produtiva, a composicao
concentrada do consumo aos capitalistas e camadas médias altas e o encarecimento da
canasta basica comparecem na determinacdo do valor da forca de trabalho no pais
caribenho sem a correspondente elevacdo da remuneracdo, convertendo o fundo de
consumo dos trabalhadores em fundo de acumulagéo de capital.

Haja vista a compressao da capacidade de consumo dos trabalhadores a partir da
reducdo dos salérios, a tendéncia é que o investimento tecnolégico ndo predomine nos
setores de producédo destinados a atender a esfera baixa de circulagdo, o que explica a
predominancia, para o caso venezuelano, dos investimentos em bens de capital nas

industrias extrativas de baixo valor agregado, orientadas a exportacdo. Ao coincidir com
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0 progressivo incremento das importacdes de bens de consumo manufaturados e de bens
de capital procedentes dos centros industriais como eixo vital da acumulacdo, a difuséo
do novo modelo produtivo pelo esquema industrial bolivariano engendra o0 modo de
circulacdo que o corresponde, repondo a segunda cisdo. Em termos gerais, por forjar
expectativas de consumo desvinculadas da producdo interna, o carater disruptivo dos
encadeamentos entre producéo e realizagdo proprio das economias dependentes, aliado
ao recurso da superexploracdo da forca de trabalho, obstaculiza o desenvolvimento do
setor 1, corroborando a baixa complexificacdo da atividade industrial e a fixacdo da mais-
valia extraordinaria na producdo nacional de bens suntudrios, subsetor marcado pela
proeminéncia do capital estrangeiro, pela monopolizacdo precoce e por maior
produtividade em relacdo a média nacional (BREDA, 2020; LUCE, 2018; MARINI, 2011
[1973]).

Isto posto, entendemos que ndo ha possibilidade de resolucdo pelo socialismo
productivo venezolano das contradigfes dispostas na esfera de realizacdo mediante o
incremento da produtividade do trabalho induzido via progresso técnico, necessariamente
predominante nos setores da esfera alta do consumo e sob condi¢des de superexploracao
da forca de trabalho. Ao reeditar a restricio do mercado interno propria do ciclo
dependente, combinado a acumulacdo sob o esquema petroleiro-rentista pautada pela
realizacdo de massas crescentes de valor ao invés da elevacdo da taxa de mais-valia, 0
socialismo productivo venezolano reproduz a necessidade de expansdo ao exterior para
centrar parcialmente a circulacdo sobre o mercado mundial, difundindo o padrédo
industrial dependente venezuelano ainda que sob diferentes bases. O que nos leva a
afirmar, embasados por Marini (2011 [1973]), que, em uma economia dependente tal qual
a venezuelana, a difusdo do progresso técnico necessariamente redunda em ampliacdo da
superexploracdo da forca de trabalho, tendendo a adequar-se a um ciclo de capital que
reproduza em escala ampliada a dependéncia.

Ao retomar o que asseveram Marini (2011 [1973], 2012) e Osorio (2012, 2016),
ndo pretendemos insinuar que a atuacdo das formacgOes dependentes e periféricas se
restrinja a mero reflexo em relagdo aos centros imperialistas. Diversamente, embasados
pelos indicios de atualizacdo das caracteristicas constitutivas da dependéncia,
concebemos que o0 desempenho de seus processos de acumulacdo é delimitado, a medio
e longo prazo, pelos movimentos de reproducdo do capital de maneira sistémica, a
despeito das aparéncias conjunturais. Assim, como buscamos comprovar, € possivel que

coincidam episodios favoraveis a acumulagdo dependente em contextos de aberto
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declinio da taxa média de lucro nas economias centrais, como na ocasido da bonancga
experimentada pelos paises petroleiros em plena transicdo para a fase recessiva do
presente ciclo, marcada pela deflagracdo da crise estrutural nos anos 1968/69; e, ainda,
no decurso da industrializacion soberana, coincidindo com o Gltimo ciclo de apreciacado
das comodities. A neutralizacdo da tendéncia a reducdo da rentabilidade do capital,
contudo, necessariamente culmina na reestruturagédo do ciclo de reprodugéo sob novas
matizes, de ordem tecnologica, produtiva, organizacional; e haja vista o seu engajamento
subordinado, tal reestruturacdo dificilmente se concentraria em regides periféricas e
dependentes enquanto novos eixos centrais da acumulacdo a nivel mundial (OSORIO,
2012). Dito isto, somos levados a questionar a possibilidade de reversdo, por meio da
politica industrial bolivariana e, via de regra, de politicas macroecondmicas tomadas em
ambito nacional, das determinacGes ditadas pelo vigente regime de reproducao e, como
expressao destas, do padrdo exportador de especializagdo produtiva na Venezuela e em
Nosso continente.

Assumindo tais constatacdes, a proposta bolivariana de conversdao do eixo de
acumulacdo rentista a partir do modelo produtivo enddgeno “socialista” reproduz as
tendéncias estruturantes da formacdo dependente em sua especificidade petroleiro-
rentista, em muito aceleradas a partir da precipitacéo da crise. Sob tal modelo, vimos que
comparecem e se agudizam a regressdo de unidades industriais em nimero e
complexidade, a participacdo da manufatura cada vez mais reduzida no produto, além da
intensificacdo do viés exportador, da extrema especializacdo produtiva e da exportacao
de capitais. Na medida em que a proposta incita o desenvolvimento das forgas produtivas
resignado a reproducdo automatica da siembra, isto é, ao fortalecimento do rentismo, em
funcdo da imbricacdo deste aos determinantes estruturais da dependéncia, coincide
necessariamente em sua dindmica interna e externa com a orientacdo do padrdo de
reproducdo no qual esta inserida. Nesse sentido, ndo houve grandes constrangimentos a
realizacdo da producdo junto ao mercado externo ou a satisfacdo do consumo da esfera
alta via importacdo, capaz de deslocar o centro gravitacional da acumulagdo para a
demanda doméstica e a industria nacional, desfecho evidenciado pela auséncia de
mudangas significativas na estrutura produtiva e no padrao de insercdo internacional do
pais. Assim, em que pesem as caracteristicas historicas particulares desta experiéncia,
resta patente que a acentuacdo do modo de acumulagdo rentista sob o socialismo

productivo venezolano condiz com a agudizacdo da crescente especializagdo produtiva
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em setores de baixo valor agregado — o que se configura como um inequivoco indicio

de incremento da dependéncia.

3.2 Debilidades da siembra bolivariana: a aposta no socialismo rentistico e o

fortalecimento dos determinantes estruturais da dependéncia

Constatado o vigoroso impacto da reconversdo produtiva engendrada pelo atual
padrdo exportador a proposta de reposicionamento da industria nacional sob o socialismo
productivo venezolano, resta analisar como tal estratégia se relaciona com o0s
fundamentos da dependéncia petroleiro-rentista na esfera da producéo e a premissa sob a
qual descansam, isto é, com o modo de acumulacdo rentista e seu investimento via
siembra. Conceitualmente, trata-se da “anomalia” produtiva referida previamente por
socialismo rentistico em alusdo ao “necessario” fortalecimento do rentismo como recurso
as insuficiéncias na producdo interna, pressupondo a superacao do modo de acumulacao
vigente através da subvencao estatal no ambito da distribuicéo.

De acordo com autores como Baptista (2010), Mommer (1992) e Furtado (2008),
frente as vulnerabilidades suscitadas pela dindmica fiscal pro-ciclica ao regime de
acumulacdo vigente na Venezuela, o excesso de liquidez sustentado durante os periodos
de bonanca petroleira tende a gerar excedentes no saldo de conta corrente que induzem a
apreciacdo cambial e a maiores niveis de gasto publico, até a que se instale uma crise de
realizacdo do setor privado nacional. Por essa ética, tais vulnerabilidades procederiam de
uma sorte de transmissdo da conjuntura externa a economia interna, o que dificultaria a
producdo de uma resposta contraciclica capaz de evitar uma eventual deterioracdo fiscal
cada vez que 0s precgos petroleiros registrem baixa.

Haja vista a intensiva atuacdo da estratégia cambial como mecanismo de
distribuicdo da renda as maiorias venezuelanas, as razdes da pretensa estagnacdo e do
subsequente colapso da taxa de acumulacdo de capital nos ramos ndo-petroleiros,
detidamente no setor industrial, sdo frequentemente atribuidas as repercussdes dos limites
estruturais do rentismo-petroleiro em desfavor do aparato produtivo nacional
(BAPTISTA; MOMMER, 1990; LUCAS, 2005). Ao encarnar o capitulo venezuelano da
Doenca Holandesa’’, indiferente as particularidades da modalidade capitalista

dependente em sua especificidade petroleiro-rentista, salta aos olhos a admissdo de

7 Para uma critica acerca das lacunas tedricas apresentadas por esta categoria como explicacdo ao
subdesenvolvimento na Venezuela, consultar Ferreira (2012).
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questionaveis premissas por tal diagnostico como o carater pré-capitalista da renda
petroleira e o desempenho econdmico ndo-produtivo nacional, isto €, desvinculado da
geracdo de valor. A nosso juizo, interpretacfes afins, desintegradas da totalidade e
restritas as dimensdes mais palpaveis da dindmica de acumulacdo do capitalismo
dependente petroleiro-rentista, comparecem junto ao modelo de desenvolvimento
endogeno bolivariano e em sua renovada versdo, o socialismo productivo venezolano,
conduzindo-os a estratégias politicas etapistas e ao obscurecimento das causas reais do

subdesenvolvimento no pais caribenho.

En el caso venezolano actual existen ventajas y fortalezas que derivan de su
situacion productiva basada en le economia petrolera. Lo que aparece a
primera vista como una rémora producto de la captacion de una renta petrolera,
como renta al fin y en discordancia con el mismo modelo productivo
capitalista, asi como lo fue en sus inicios la rémora derivada de la renta de la
tierra que debid ser superada posteriormente con la propia dindmica de
acumulacion capitalista, en nuestro caso particular y especifico con el
advenimiento del nuevo modelo productivo socialista, en su posterior
desarrollo de las fuerzas productivas, y con el cambio también ulterior de las
relaciones de produccion, dicha rémora podra ser superada diluyendo la
paradoja actual de atraso y dependencia de la renta para ser aplicada a un
avance de la sociedad (GIORDANI, 2009, p. 96, grifo nosso).

Pero, ¢es acaso posible hacer convivir el Socialismo del Siglo XXI con una
economia basada en la exportacion del petréleo? La respuesta es
estridentemente afirmativa. De hecho, tal condicién particular de abundantes
recursos hidrocarburiferos venezolanos le brinda un ribete sui géneris a la
revolucién. La riqueza petrolera y gasifera lejos de ser obstaculo para el
transito hacia el socialismo, lo cataliza. [...] Como se sabe, la renta es una
categoria precapitalista, en consecuencia, de acuerdo a una interpretacion
dogmatica y lineal del marxismo, se tendra que superar tal encuadre rentistico
para desarrollar las fuerzas productivas capitalistas y abrir paso posteriormente
al socialismo...No asumir tal interpretacion supone una interrogante, ;puede
existir un socialismo rentista? (EL TROUDI, 2010, p. 123-124, grifo nosso).

Ocorre que, como vimos, a distribuicdo social da renda petroleira e seu
investimento produtivo ndo sdo necessariamente acompanhados da reducdo da
desigualdade na distribuicéo fatorial do mais-valor gerado a partir do esforgo produtivo,
privilegiando o fator capital em detrimento do fator trabalho — l6gica exacerbada sob o
neoliberalismo (ALVAREZ R., 2009). Embasados por Breda (2020) e Carcanholo
(1981), consideramos que a diferenca de produtividade do trabalho em relagcdo aos
capitais atuantes em economias de maior composi¢do orgénica media, evidéncia
inconteste do modus operandi da dinamica dependente, e, como contrapartida, a gradual
reducdo de sua capacidade de absorcdo de recursos e de fatores produtivos, explicita a

157



predominancia de um déficit’® de apropriacdo do capital convertido a partir da renda
gerada nacionalmente, proveniente, no caso venezuelano, das exportagdes petroleiras.
Esta crescente parcela de valor ndo apropriada €, por sua vez, acumulada junto as
economias imperialistas — o que leva Caputo (2019) a acusar o financiamento de parte do
déficit estadunidense pela volumosa transferéncia de recursos venezuelanos ao exterior.
Assim, ao longo de 2006 a 2008, apesar da aprecia¢ao dos precos petroleiros e do positivo
desempenho econémico entdo registrado, como apurou Maza Zavala (2009), a politica
distributiva do mais valor gerado tanto pelo trabalho como pelas rendas publicas
derivadas do petréleo as maiorias venezuelanas ja apresentava, a médio prazo, nitidos
sinais de esgotamento. Uma vez deflagrada a crise, a paralisia do processo de acumulagéo
conduziu, entdo, a reacdo do capital no sentido de recompor sua lucratividade, incidindo
de modo mais assertivo sobre o rebaixamento do nivel dos salarios, a ampliacdo da
superexploracdo da forca de trabalho, além da acentuacéo do assalto sobre o orcamento
do Estado e sua divida publica.

N&o é casual, portanto, que o incremento das exportacdes totais seja acompanhado
pelo incremento superior de ativos financeiros venezuelanos no exterior, 0s quais
alcancaram de 122 a 291 bilhGes de ddlares entre 2005 e 2013; isto é, parte do valor
produzido foi apropriado de modo meramente financeiro, marcadamente por setores
privados vinculados ao circuito comercial-importador e bancério, ao invés de ser
transferido aos setores produtivos domésticos (CAPUTO, 2019; OURIQUES, 2015).
Grosso modo, sem estabelecer, aqui, prioridades entre as formas’® de drenagem do valor,
tais mecanismos operam, de modo estrutural e sistematico, no sentido de despojar o valor
produzido no conjunto das economias latino-americanas como a determinagdo negativa
inscrita na reproducdo dialética da lei do valor em escala mundial, ao compasso da nova
divisdo internacional do trabalho estabelecida quando da queda da taxa de lucro no
capitalismo central, a finais da década de 1960 (AMARAL, CARCANHOLO, 2012;
BREDA, 2020; MARINI, 2011 [1973]).

8 «A distingdo qualitativa entre produgdo e apropriagdo de riqueza, de riqueza capitalista (ou valor), permite
pensar na distincdo quantitativa entre elas; em outras palavras, podemos pensar neste momento na néo-
identidade do valor produzido e do valor apropriado. E essa diferenca que determina o surgimento da
categoria transferéncia de valor” (CARCANHOLO apud BREDA, 2020, p. 147).

7% Buscando aproximacOes ao nivel global de transferéncia de valor no intervalo referido, dentre as
modalidades pelas quais perpassam os indicadores que escolhemos privilegiar, temos as transferéncias via
fragmentacdo do mais-valor produzido em lucro, juro e renda, ou seja, resultantes da propriedade do capital;
bem como a drenagem de valor por meio do intercambio desigual, isto é, da maneira como se fixam os
precos de mercado e 0s pre¢os de producdo das mercadorias, um mecanismo oculto nas trocas comerciais
(AMARAL, CARCANHOLO, 2012; BREDA, 2020).
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De maneira bastante sucinta, buscaremos apontar aproximacdes as tendéncias de
transferéncia de valor no contexto da formacgdo dependente petroleiro-rentista, com
énfase na apropriacdo por transferéncias via propriedade do capital, predominantes no
atual padrdo, assumindo a diminui¢do conjuntural dos fatores de descapitalizacdo por
deterioracdo dos termos de intercambio enquanto os precos do barril estiveram
apreciados.

Ao longo do decénio 2000-2010, o crescimento da mobilidade de mercadorias e
de capitais acarretou um substancial incremento do acervo de investimentos estrangeiros
no conjunto das economias do continente latino-americano, o qual gera, por sua vez,
rendimentos proporcionalmente altos, prevalecendo sobre os investimentos em carteira
(BREDA, 2020; CARCANHOLO, 2017). No caso venezuelano, contudo, constatamos
que o fluxo de entrada de investimento estrangeiro direto (IED) apresenta volume inferior
ao registrado quando do processo de abertura comercial e liberalizagéo financeira operado
por Punto Fijo, tendo apresentado desempenho negativo entre 2006 e 2009 como
desdobramento das nacionalizacdes de ativos estrangeiros pelos bolivarianos (CEPAL,
2011). A seu turno, quanto a ampliacdo dos fluxos de IED a US$ 5,302 bilhdes verificada
no ano de 2011, grande parte (65%) direcionados ao setor petroleiro e as atividades
financeiras (20%), esta ndo representou incremento substancial da entrada liquida de
capital, mesmo superando o volume registrado nos anos anteriores, por concentrar-se no
reinvestimento de lucros e empréstimos entre as préprias filiais (CEPAL, 2011). Em
contrapartida, verifica-se um vertiginoso crescimento da remessa de lucros e dividendos
a partir de 2012, comportamento espelhado sob a balanca de rendas venezuelana (Gréafico
3.5), em razdo da importancia deste componente ao seu calculo (BCV, 2018).
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Grafico 3.5 — Balanca de rendas em valores nominais

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do BCV (2018).

Assumimos, portanto, o registro deficitario na balanca de rendas como um indicio
de incremento das transferéncias na modalidade propriedade de capital. Nessa mesma
linha, inferimos que o desempenho negativo apresentado pelo comportamento agregado
da balanca de servicos (Gréafico 3.6) condiz com o robusto incremento do endividamento
a partir de 2007 (Gréfico 3.7), o qual, por sua vez, justifica a ampliacdo da drenagem de
valor por juros e amortizac6es dos servicos da divida no imediato 2013-2014, quando do

arrefecimento da favoravel conjuntura.

Gréfico 3.6 — Balanca de servigos em valores nominais

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do BCV (2018).
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Outro flagrante fator de descapitalizacdo revelado pela balanga de servigcos
deficitéria refere-se ao aprofundamento da dependéncia cientifica e tecnolédgica sob o
socialismo productivo venezolano, expresso no aumento das importaces de bens de
capital e das despesas com licencas e patentes sob monopdlio dos paises centrais, até
entdo respaldada pelos saldos da balanga comercial, sugerindo a preservacdo da aguda
estrangeirizacdo do aparato produtivo nacional pelo programa industrial bolivariano
(CEPAL, 2022). Parece-nos, por fim, que o ponto de virada situado a partir de 2013
sinaliza o devastador cendrio de deterioracdo das receitas venezuelanas corroborado pelo
arrefecimento das rendas da exportacéo petroleira e acentuado em propor¢des até entdo
inéditas desde o avanc¢o das san¢des imperialistas, quando ndo hd margem orcamentaria
ao cumprimento dos juros e pagamentos anuais do sistema da divida diante de tamanha

debilidade na dindmica de acumulacao interna.

Graéfico 3.7 — Divida externa total, em valores nominais
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Fonte: Elaborag8o propria a partir dos dados da Cepal (2022).

Isto posto, os déficits comerciais estruturais experimentados pela formagéo
econbmica dependente petroleiro-rentista ndo se explicam, portanto, apenas por
distor¢des cambiais constituidas pelos oscilantes fluxos de petroddlares, repousando
fundamentalmente sobre sua acentuada dependéncia estrutural em relacdo aos pregos de
alimentos e bens de consumo necessarios a reproducéo da forca de trabalho, determinados
pelo mercado mundial, além da grande vulnerabilidade financeira de suas contas externas.
Nesse sentido, Ferreira (2012) nos adverte que, sob qualquer estratégia cambial adotada,
0 estimulo & produtividade dos fatores de producdo agricola e industrial mediante
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investimentos publicos inevitavelmente incidiria no aumento das importacoes, haja vista
a indisponibilidade no mercado nacional de matérias primas, insumos e maquinério,
determinada por sua condicdo dependente tecnoldgica (Grafico 3.8). Assim,
consideramos que a concessao ao capital financeiro junto ao controle de cdmbio operada
pelos bolivarianos como recurso fiscal a manutengdo dos investimentos sociais e
produtivos no despontar da recessdo, na esteira da forte desvalorizacdo do bolivar em
43% operada como medida anti-inflacionaria entre 2010 e 2015, se apresenta como um
fator de contribuicdo ao erratico quadro de hiperinflacdo experimentado a partir de 2017,
agudizado pelo avassalador peso das san¢Oes econdmicas, comerciais e financeiras
impostas ao pais caribenho (DACHEVSKY; KORNBLIHTT, 2017; SALAS
RODRIGUEZ, 2020).

Gréfico 3.8 — indices de volume de comercio exterior (2010: 100).
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da Cepal (2022).

Vimos que a alternativa encontrada pelos bolivarianos para modificar a
composic¢do da forma de apropriacdo da mais valia gerada internamente seria, a principio,
através da substituicdo do capital rentista pelo capital privado e, finalmente, mediante a
ampliacdo da economia social como sinalizacdo ao socialismo. Nesse sentido, Parker
(2006) nos alerta sobre a reproducédo de concepgdes essencialistas em torno da economia
social e do movimento cooperativista, fomentado massivamente e a curto prazo, nas quais
se assume 0 assessoramento estatal como suficiente a consolidagdo exitosa das
organizagOes cooperativistas em meio & uma dindmica dominada pela logica do capital,

0 que, em tese, salvaguardaria a sua capacidade de inovagédo socioecondémica (PARKER,
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2006). O registro de cooperativas no pais atingiu o seu apice no breve intervalo de 2001
a 2006, alcangando de 1045 a 91.157, para em seguida totalizar mais de 225.000 até o
ano de 2008 (LUCAS, 2021). Para o ano de 2006, segundo censo realizado pelo Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), foram identificadas cerca de 3.654 cooperativas
dedicadas a producdo manufatureira, das quais apenas 41% foram consideradas ativas,
apresentando, em media, 12,7 associados cada. Dentre o conjunto de cooperativas
manufatureiras, 807 teriam sido provenientes da Mision Vuelvan Caras e pelo menos
25,7% teriam recebido financiamento estatal, o que nos leva a questionar as genuinas
motivagdes cooperativistas no grande volume de novos registros (LUCAS, 2021). Ainda
de acordo com Gerardo Lucas (2021), estudos posteriores comprovariam que, para 0 ano

de 2010, cerca de 87% do total de cooperativas teria deixado de existir.

Este ndo é um detalhe secundario e apresenta implicagcdes profundas a estratégia
bolivariana de construcdo de um poder dual orientada a edificacdo do Estado Comunal.
Recordemos que a superacao da condicao rentista, isto €, a preponderancia de um regime
de acumulacdo alternativo a partir da extracdo de mais valia pelo trabalho objetivado
procederia da redistribuicdo estratégica de referida renda a economia social agregado ao
protagonismo assumido pelos trabalhadores no plano produtivo, através da imposicéo da
propriedade social dos meios de producdo coletivos e comunitarios. Todavia, parece
imperar ndo apenas nas organizagdes cooperativas como no conjunto da economia social
0 mesmo principio que rege a troca de mercadorias, na medida em que se privilegiou o
cooperativismo de trabalho associado e de producdo no setor de servicos, além do
debilitamento da margem de acdo das organizacOes sindicais. Dito de outro modo,
conforme nos adverte Ferreira (2012), ndo se toca na propriedade dos meios de producéo,
0 que traz sérias implicacbes ao objetivo de reestruturacdo das relacBes de producédo
fundadas na superexploracdo da forca de trabalho e a prépria reversdo das debilidades
suscitadas pela condigéo rentista ao processo transicional, restando pendentes por parte
dos bolivarianos explicagdes relacionadas a quais classes sustentariam tal transi¢do. Na
esteira do que assevera a autora, entendemos que a diluicdo do protagonismo do
proletariado industrial petroleiro desde a reversao do paro, Unico sujeito revolucionario
capaz de levar a cabo a ruptura transicional socialista no pais caribenho, se faz sentir junto
aos retrocessos evidenciados nos rumos do processo bolivariano tomado por vias

institucionais.
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Diante do exposto, depreendemos, portanto, que a estratégia de investimento
produtivo via siembra petrolera padece de uma inviabilidade estrutural ja que a aposta
no rentismo conduz inexoravelmente ao fortalecimento dos setores financeiros e, na
melhor das hipoteses, do setor produtivo exportador; o que redunda no aprofundamento
dos mecanismos de transferéncia de valor, reforgando, por conseguinte, os determinantes
estruturais da dependéncia. Logo, admitido um cenério internacional favoravel as
importagdes necessarias ao desdobramento do aparato produtivo nacional, tomado a partir
datrajetdria das economias centrais, o desenvolvimento logrado por tal estratégia é aquele
resignado as caracteristicas da industrializacdo dependente, a saber, a ampliagdo da taxa
de mais valia sob a base da superexploracéo da forca de trabalho, como compensacéao a
exacerbacdo da drenagem do valor gerado internamente.

A0s nossos propadsitos, importa reter a apropriacdo critica do tema da siembra e
sua funcdo na reproducdo do capitalismo dependente em sua especificidade petroleiro-
rentista, buscando aproximacdes as tendéncias de acentuacdo da superexploracao da forca
de trabalho e dos fluxos de transferéncia de valor ao longo da presidéncia de Hugo Chavez
Frias (1999-2013). Assim, ainda que ndo tenhamos folego para mobilizar as categorias
estruturantes da condi¢do dependente com o rigor merecido, a ndo agregacdo de
complexidade tecnolégica ao parque industrial venezuelano, e mais, a aceleracdo da
regressdo industrial a despeito dos esforcos bolivarianos, flagrantes evidéncias da
insercdo do socialismo productivo venezolano sob o padrdo exportador de especializacao
produtiva, apontam para a agudizacdo estrutural da condicdo dependente na marcha do
processo bolivariano. Dedicados a descrever as tendéncias das relagdes de exploracéo e
formas de descapitalizacdo as quais consideramos mais evidentes e centrais a0 nosso
argumento, sem avancar decididamente no tratamento de ambas as categorias, caberia,
adiante, estimar e especificar as particularidades assumidas pelo mecanismo de
superexploracéo da forca de trabalho e por cada uma das modalidades predominantes do
fendmeno da transferéncia de valor sob a dependéncia petroleiro-rentista. Deixaremos

tais tarefas em aberto, para trabalhos futuros.
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A MODO DE CONCLUSAO

Gestada nos marcos da dialética negativamente determinada pela economia
mundial, vimos que a dindmica de acumulacdo sob o esquema petroleiro-rentista
historicamente encerra as opg¢des politicas e econdmicas a reprodugdo automatica da
siembra petrolera, enquanto premissa fundamental do investimento produtivo interno.
Reduzida a reivindicacdo rentistica nacional, a siembra foi encarada por diversos
espectros politicos sem a correta apreensdo das tendéncias e contradi¢Bes inerentes ao
processo de conversdo produtiva da renda gerada em capital, sobressaindo a concepgao
de que, sempre que a bonanca prospere, a correta orientacdo dos investimentos publicos,
especialmente em setores produtivos agricolas e industriais, poderia contrarrestar as
tendéncias disruptivas do capitalismo venezuelano e superar o subdesenvolvimento no
pais caribenho. Assim, admitida como incontornavel e, simultaneamente, integrada a
projecdo de um novo regime de acumulacdo adstrito a maxima apropriacéo coletiva da
renda internacional a partir do protagonismo estatal, a sua adesdo acritica assegura a
reproducdo ampliada do ciclo dependente na marcha do processo bolivariano. Dito de
outro modo, entendemos que o subdesenvolvimento venezuelano néo se explica apenas
por debilidades especificas do esquema rentista, ou seja, restritas ao ambito da
acumulacdo, mas pelas imbricacgdes entre este e o conjunto de determinagfes estruturais

que regem o ciclo do capital na Venezuela.

Ao empreender uma aproximacdo empirica ao lineamento industrial do programa
bolivariano, constatamos que, do ponto de vista estrutural, seguiram vigentes as leis
tendenciais identificadas no primeiro capitulo, incidindo sob o acirramento das fei¢6es
que assume a industrializacdo dependente na Venezuela como a desigual distribui¢do do
ingresso e a estreiteza do mercado doméstico, além da queda tendencial da produtividade
do trabalho e o decréscimo tendencial do emprego industrial. Na sequéncia, examinamos
a elaboragdo de um novo modelo de acumulagdo de tipo socialista, ndo petroleiro e
autossustentavel como medida de reestruturagdo econdmica paralela a emergéncia da
crise ciclica em 2008, esta reminiscente da depressao inaugurada nos anos 68/69 quando
da transicdo entre os padrdes de reproducdo industrial ao exportador de especializagédo
produtiva. Sem integrar as esferas da producéo e circulagéo, a determinacéo produtiva de
valores de uso distintos aos predominantes na dindmica da acumulacéo interna, animada

sob o signo da siembra petrolera, ndo encontra condi¢des para a materializacdo de um
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mercado domeéstico que resolvesse a valorizagdo. Inserido no atual padrdo exportador, 0
socialismo productivo venezolano encarna a predominéncia produtiva de comodities
primarias, produtos intensivos em mao de obra e de baixa intensidade tecnoldgica, bem
como a alta dependéncia da importacdo de bens de capital e a reducdo do dinamismo
industrial, petroleiro e ndo petroleiro. Evidenciados os paradoxos inerentes ao novo
projeto de industrializacdo e constatado o ndo enfrentamento aos mecanismos
compensatérios da acumulacdo interna, detidamente, o recurso a superexploracdo da
forca de trabalho, concluimos que o socialismo productivo venezolano repde a segunda
ciséo no ciclo do capital ao atentar contra a remuneracao e o consumo dos trabalhadores,
enfatizando a exacerbacdo dos mecanismos de transferéncia de valor em suas duas
modalidades, em especial quando do arrefecimento dos precos do barril. Assim, a
proposta de superacdo do modo de acumulagéo rentista apenas se insinuou e 0 cenario
que se descortina é de aparente retroatividade dos avangos logrados pelas bases
bolivarianas de transi¢do ao socialismo.

A nao transformacdo das condicdes de producdo e consumo a partir da favoravel
repercussao dos altos precos das comodities sobre a rendas de exporta¢do, conjuntura
marcada por um lapso de acelerada acumulacdo e pelo advento da Industrializacion
Soberana, ndo se explica, portanto, pela auséncia de um impulso sustentado de
desenvolvimento econdémico, mas, precisamente, pela natureza deste desenvolvimento.
Isto posto, coincidimos com Ferreira (2012) quanto a convergéncia entre o endogenismo
aspirado pelos bolivarianos e o desenvolvimentismo cepalino, tomadas as suas devidas
especificidades histéricas, no que toca a adesdo acritica da dualidade estrutural
desenvolvimento-subdesenvolvimento que, no limite, alude a falsa concepcdo do
subdesenvolvimento como um capitalismo prematuro ou em vias de desenvolver-se.
Embasados por Marini (2011, [1973]), entendemos tais fendémenos como
qualitativamente distintos, assentados sob 0 antagonismo e a complementariedade, o que
nos leva a retomar o seu axioma de que para haver maior desenvolvimento capitalista,
necessariamente deve haver mais dependéncia.

Cumpre acrescentar que, sucumbindo a auséncia do protagonismo do operariado
petroleiro junto aos rumos do processo bolivariano, a regressdo dos objetivos de
reestruturacdo das relac6es de producgéo nos revela que as debilidades dispostas no seio
do socialismo productivo venezolano ndo se apresentam como um problema de ordem
apenas programatica, mas eminentemente politica. Assim, apesar do nitido empenho por

parte dos bolivarianos na superacdo do subdesenvolvimento na Venezuela, sublinhamos
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que o deslanchar de uma industrializacdo dentro dos limites comportados pela
dependéncia petroleiro-rentista, tal qual a implementada no periodo analisado, nédo
poderia engendrar um modelo alternativo de acumulacéo, atuando, na pratica, como um
veiculo de desenvolvimento do subdesenvolvimento. Mais, em articulacdo a ativacdo dos
limites estruturais engendrados pela vigente crise estrutural capitalista, restou
demonstrado que as determinagdes ditadas pela l6gica de reproducdo do capital em escala
mundial e encarnadas em termos continentais pelo atual padrdo exportador de
especializacdo produtiva dificilmente poderiam ser subvertidas no ambito da politica

industrial bolivariana.

Embora escape ao nosso objetivo prolongar analises centradas na mensuracao dos
determinantes estruturais da dependéncia, os resultados desta investigacdo colocam em
relevo a acentuacdo da superexploracdo da forca de trabalho e a ampliagédo tendencial da
transferéncia de valor liquida agregada ao longo do intervalo 1999-2013. Tais
constatacbes sdo reforcadas, sobretudo, pelos fortes indicios de adensamento da
drenagem do valor gerado internamente na modalidade propriedade do capital, em
resposta ao crescente endividamento publico como contrapartida ao déficit fiscal. Com
efeito, em que pese a conjuntura de afrouxamento relativo dos determinantes estruturais
da dependéncia entre 2005 e 2009, seguida da vacilante recuperacdo dos precos
petroleiros entre 2011 e 2012, presumimos também a reativacdo da tendéncia a
acentuacgdo da exportacdo de capitais via intercambio desigual no imediato 2013-2014.
Evidentemente, este cenario requere 0 comparecimento superior da superexploracao, em
muito agudizada pelas implicacdes suscitadas por san¢bes imperialistas impostas a
acumulacdo interna. Retomando os interrogantes empregues pelas elaboracdes de Osorio
(2016) ao aprofundamento da categoria padrdo de reproducdo do capital, a saber, qué se
produce, como se produce y para quiénes se produce, uma proxima etapa da investigacao
buscara estimar o quantum de valor gerado e sua proporcao transferida, especificando a
incidéncia da superexploracdo da forca de trabalho e relacionando os fluxos de
transferéncia de valor aos seus paises de destino, em um intervalo mais amplo e recente.
Por suposto, nesta agenda devera comparecer um maior nimero de mediacGes que as por
ora apresentadas, embasadas no estudo pormenorizado do ciclo do capital no capitalismo
dependente petroleiro-rentista, além de abordagens relativas a teoria da renda fundiaria

Nos marcos marxistas.
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De nossa parte, enfatizamos que os avangos e contradicfes ensejadas pela
experiéncia bolivariana recolocam a disjuntiva dependéncia e revolucéo para a América
Latina na contemporaneidade, incidindo junto a luta de classes em dimensbes
continentais. Esperamos que este trabalho forneca subsidios a formulacdo de respostas
econdmicas aptas a contribuir com diagnosticos voltados a elaboracdo de uma orientagao
produtiva pos-rentista na Venezuela, inscrevendo como elemento incontornavel a este fim
a ruptura com o padrdo exportador vigente, a superacao de sua condicdo dependente e,
por extensdo, a superacdo das relacdes de producdo capitalistas no pais caribenho e em

nossa regiao.
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