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RESUMO

Politicas publicas e governanga publica sdo temas intrinsecamente relacionados. Quando se
aborda governanca em politicas publicas vem ainda a tona outros elementos importantes, tais
como gestdo, participacdo social, transparéncia, responsabilizacdo e prestacdo de contas
(acountability), além dos seus mecanismos representados pela lideranca, pela estratégia e pelo
controle. Tais mecanismos (de governanca) sao elementos inerentes ao conceito de governanca
publica adotado neste Estudo como um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em préatica para avaliar os resultados, bem como direcionar e monitorar a
atuacdo da gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas, cujas entregas devem estar a
servico do interesse da sociedade. Quando se trata de politicas de seguranca publica, a insercao
da governanca no ciclo da politica publica é imprescindivel pela natureza e especificidade da
prépria politica, caracterizada por uma governanca multinivel que busca uma atuacdo da
Unido, dos estados e dos municipios, de forma integrada, coordenada e sistémica. Dessa forma,
0 objetivo geral da presente pesquisa consiste em entender o papel dos mecanismos de
governanca nos Planos Estaduais de Seguranca Publica. Para a consecugdo desse objetivo, foi
realizada uma pesquisa survey on-line para identificar os elementos de governanca e 0s
mecanismos de governanca a partir da percepc¢éo dos gestores dos érgdos de seguranca publica.
De forma complementar, foi realizada uma pesquisa documental, em que foram analisados
alguns planos estaduais que atendiam a critérios previamente estabelecidos. Os resultados
encontrados evidenciaram algumas fragilidades dos Planos Estaduais de Seguranca Publica,
tais como indiferenca quanto ao aporte dos recursos orcamentarios e financeiros para a
execucdo dos PESPs; indiferenca quanto a articulacdo das esferas de governo (federal, estadual
e municipal), de forma coesa e coordenada; indiferenga quanto ao sistema de monitoramento
e avaliacdo do PESP, de forma adequada, bem como a adequacdo dos instrumentos ou das
ferramentas de avaliacdo do PESP; auséncia de mecanismos e instrumentos de accountability;
auséncia de estrutura de governanca; auséncia de planejamento, gerenciamento ou gestdo de
riscos, motivos pelo quais necessitam ser revistos e ajustados as boas préaticas de governanca
e as orientacbes do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Em suma, esta pesquisa
demonstrou a necessidade de se fortalecer a capacidade técnica dos estados no sentido de
materializarem, em seus planos estaduais, esses requisitos ou critérios previstos em normativos

legais, além da adocdo das boas praticas de governanca a luz da literatura. Diante disso, espera-



se que este estudo possa dar sua contribuicdo para o aprimoramento dos Planos Estaduais de
Seguranca Pablica, além de propor um modelo de sistema de governanga com a adocdo de
boas praticas e em consonancia com 0s principios, as diretrizes e os objetivos do Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e da Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, que estabelecem os pardmetros de referéncia, que, por sua vez, devem nortear

a formulag&o dos Planos Estaduais de Seguranca Puablica.

Palavras-chave: Governanca publica; Politicas publicas; Seguranca publica; Planos Estaduais

de Seguranca Publica.



ABSTRACT

Public policies and public governance are intrinsically intertwined themes. When addressing
governance in public policies, other important elements also come to the fore, such as
management, social participation, transparency, accountability and accountability, in
addition to its mechanisms represented by leadership, strategy and control. Such (governance)
mechanisms are elements inherent to the concept of public governance adopted in this Study,
as a set of leadership, strategy and control mechanisms put in place to evaluate the results, as
well as to direct and to monitor the performance of management, with a view to conducting
public policies, whose deliveries must be in the service of society's interest. When it comes to
public security policies, the inclusion of governance in the public policy cycle is essential, due
to the nature and specificity of the policy itself, characterized by a multilevel governance that
seeks an action by the Union, states and counties, in an integrated, coordinated and systemic.
Thus, the general objective of this research is to understand the role of governance
mechanisms in State Public Security Plans. In order to achieve this objective, an online survey
was carried out to identify the governance elements and mechanisms of governance from the
perception of managers of public security agencies. In a complementary way, a documentary
research was carried out in which some state plans that met previously established criteria
were analyzed. The results found showed some weaknesses of state public security plans, such
as indifference regarding the allocation of budgetary and financial resources for the execution
of PESPs; indifference to the articulation of government spheres (federal, state and
municipal), in a cohesive and coordinated manner; indifference to the PESP monitoring and
evaluation system properly, as well as the adequacy of the PESP assessment instruments or
tools; absence of accountability mechanisms and instruments; absence of governance
structure; absence of management, planning or risk management, which is why they need to
be reviewed and adjusted to good governance practices and to the guidelines of the ministry
of Justice and Public Security. In summary, this research demonstrated the need to strengthen
the technical capacity of states in order to materialize, in their state plans, these requirements
or criteria provided for in legal regulations, in addition to the adoption of good governance
practices in the light of the literature. Therefore, it is expected that this study can contribute
to the improvement of state plans for public security, in addition to proposing a model of

governance system with the adoption of good practices and in line with the principles,



guidelines and objectives of the National Plan of Public Security and Social Defense and the
National Policy of Public Security and Social Defense, which establish the reference

parameters, which should guide the formulation of state plans for public security.

Keywords: Public governance; Public policies; Public security; State Public Security Plans.



2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

3.1
3.2
3.3
3.4

3.5
3.6
3.7
3.8
3.9

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

SUMARIO

INTRODUGAO. ....couniii e

REFERENCIAL TEORICO..............ccuuiiiiiiaiiiiieiie e,
Governanca Publica — antecedentes, conceitos e tipologias....................
Perspectivas de anélise da Governanga PUbliCa............cccooeveiiiieicninns
MecaniSmOoS de GOVEIMANGA .......ccverververierieriieieieie st
Governanca em Politicas Pablicas..................ocooiiiiiiiiii,

Governanca e Rede de Politicas Publicas.................ccooviiiiiiiinn.n..

SEGURANCA PUBLICA: SITUANDO O LEITOR NO CONTEXTO
O que é Seguranca PUDBIICA............cceiveieie e
Politicas de Seguranca Publica — Algumas Reflexdes..............ccccceeveenne.
Um Breve Histérico das Politicas de Seguranca Pablica........................

Politicas de Seguranca Publica — Elementos-Chaves: Integracdo e
(O o] g (=] - To%: o PSP
Politicas de Seguranca Publica no Contexto do Federalismo.......................

O Sistema Unico de Seguranga Pablica — SUSP............cccevvevrvevceevenennnee.

O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social — PNSP...........
Sistema de Governanga do PNSP...........cooiiiiiiiii e

Os Planos Estaduais de Seguranca Publica como campo de estudo e
0] 08T
METODOLOGIADAPESQUISA. ...,
Desenho/Tipificag@0o da pesquisa.........o.vveieiiiiiiiiiiiii i eeeninen,
Referencial te0rico no contexto da PESQUISA. ..........coerverieriirienieieie e
Procedimentos de Coleta de Dados .........cccevviieiieieere e

Delineamento da pesquisa e caracterizagdo dos instrumentos de pesquisa...

Variaveis - objeto de investigagdo da PESQUISA .......cccververerererereseseeeeeenean,

23

29
29
36
36
38
39

41

41
42
50

56
63
66
70
74

76

79
79
80
82
82
83



45.1
45.2
4.6
4.7

4.8

5.1
5.2

5.3

5.4

54.1
5.4.2
5.4.3
5.4.4

5.5

5.5.1

5.5.2

5.5.3

5.54

5.55

5.5.6

Varidveis — componentes do construtd goOVErNanNGa..........coovevververrerresveeereenns

Mecanismos de Governanga — Lideranca, Estratégia e Controle......................
Estrutura do Questionario de Pesquisa Survey on-line............cccccvevvvvveieennnnn,
Pesquisa survey on line — caracterizacdo do perfil esperado da
AMOSTIA/PAITICIPANTES. ...ttt
Pesquisa documental — objeto de eStud0..........ccevvrieiieriiin e
GOVERNANGCA  ESTADUAL NO PLANEJAMENTO DA
SEGURANCA PUBLICA: RESULTADOS E DISCUSSAO DA
PESQUIS A .
Aspectos Gerais, Procedimentos Preliminares e Metodologia......................

Elementos da governanca presentes nos Planos Estaduais de Seguranca
PUBIICA. .. oottt bbb nre s

Governanga nos Planos Estaduais de Seguranca Publica: sintese dos
ACNAADS. ...ttt r e
Mecanismos de Governanga nos Planos Estaduais de Seguranca Publica....

Mecanismo de Governanga — LIderanGa.........ccooervrereiienienenene e
Mecanismo de Governanga — EStratégia ..........cccceevvevveviiiece e
Mecanismo de Governanga — CONtrole...........ccocvevviieiecie s
Mecanismos de Governanga nos Planos Estaduais de Seguranca Publica:
SINtESE A0S ACHAADS. .......ccueeiieieice e
Uma Interpretacdo dos Planos Estaduais de Seguranca Publica e Defesa
Social @ uz da goVerNanNGa ..........cccceeveiieiieie e
Um panorama dos Planos Estaduais de Seguranca Pablica no pais.................
Critérios de selecdo dos Planos Estaduais de Seguranga Publica...................
Esclarecendo ao leitor sobre o papel dos Planos Estaduais de Seguranca
PUblica no contexto da PESQUISA.........cceerveiieiieiieeie et
Identificacdo e Analise dos Aspectos de Governanca dos Planos Estaduais de
Seguranga Publica selecionados ...........ccooeveiiiiiinieienee s
Avaliagéo consolidada sobre os achados da pesquisa documental nos Planos
Estaduais de Seguranga PUDIICA...........ccoveieiiiiiiieeieeeee e

Avaliacdo dos Planos Estaduais de Seguranga Publica na percepgdo dos
gestores e 0s achados da pesquisa documental...........cccccevvvieiiieieiieninennns

84
88
90

91
92

93

93

95
117
118
118

120
130

135

136

137
139

142

143

159

164



6. CONSIDERACOES FINAIS.......cooieeieeeeeeeeeeseeese e sesisnes s, 171
6.1 T | = To o 1= 175
6.2 RecomendagBes Praticas GerenCiaisS.........cocuviererierieirenieene e 176
6.2.1  Proposicdo de um Sistema Estadual de Seguranca Publica e de um Sistema

de Governanca para Planos Estaduais de Seguranca Publica.............c..cc.c....... 176
6.3 AQENAA A8 PESUUISA. ...eevvrerrrerieiteeieetiesteesie et e staesteeeesreesaeeseesreesaeaseesreeseeeneeares 191
REFERENCIAS. ...t ses s st s st sss s assss s s 191
APENDICES. ..ottt 201

Apéndice A — Questionario de Pesquisa — Survey on-line............ccccoveveveeieinennn, 201



23

1.  INTRODUCAO

A seguranca publica é um tema relevante por varios aspectos, sejam eles sociais,
econdmicos, psicossociais, entre outros. E a criminalidade, sendo um dos seus elementos mais
perversos, acaba atingindo a populacéo brasileira, independentemente de classe social, género,
faixa etaria ou raga.

Ademais, 0 aumento significativo da violéncia e dos custos econdmicos relativos a
esses crimes tem levado governantes e a sociedade a considera-los como um dos maiores
obstaculos ao desenvolvimento socioeconémico do pais (IPEA, 2019). Portanto, as politicas
publicas na area de seguranca publica tém, por natureza, um carater social, mas ndo se pode
olvidar a sua contribuicdo complementar para a reducdo dos custos econémicos da violéncia.

Por sua vez, o mapa da violéncia no territorio nacional (Figura 1- Taxa de homicidios
dolosos por Unidade da Federacdo - 2020) se apresenta como um mosaico de cores,
evidenciando a diversidade das taxas de homicidios dolosos por cem mil habitantes, por
Unidade da Federacdo. Tal fato, por si so, ja demonstra a falta de homogeneidade entre as
realidades de cada estado, em que as maiores taxas de homicidios dolosos por cem mil
habitantes se concentram nos estados da Regido Nordeste (exceto Paraiba, Maranh&o e Piaui).
As altas taxas de violéncia letal e intencional (homicidios dolosos) sdo indicadores de que algo
vai mal na seguranca publica desses estados, o que, por sua vez, demandaria a¢des articuladas
para a correcao desse problema, entre as quais esta a estruturacdo de um plano de seguranca
publica que contenha alguns instrumentos de governanca.

Convém ressaltar que as taxas de homicidios dolosos, ou taxas de violéncia letal e
intencional, aqui utilizadas como um dos indicadores para avaliar a seguranca publica nos
estados brasileiros, ndo é a Unica forma de se mensurar como estd a seguranca publica no
Brasil. Contudo, tal indicador é um dos principais indicadores publicos que demonstra, de
forma objetiva, os resultados pretendidos a partir do estabelecimento de metas de reducéo da
criminalidade violenta. Ademais, a prevencdo e o combate a criminalidade violenta devem se
constituir como uma das prioridades na formulagdo tanto do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social como dos Planos Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social.

No contexto da seguranca publica, além da criminalidade violenta, serdo aferidas, a
partir da fixacdo de metas de exceléncia, as atividades que visam a prevencdo e a repressao
das infragdes penais e administrativas, a prevengdo dos desastres e a eficiéncia do sistema

prisional.
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A seguranca publica no Brasil, ndo obstante ser um dever do Estado e responsabilidade
de todos, apresenta niveis de responsabilidade institucional previstos na Constituicdo Federal
de 1988 e em leis especificas, no tocante a competéncia dos 6rgdos de seguranca publica, nos
ambitos federal, estadual e municipal®.

No ambito federal, tém-se 0s seguintes 6rgdos organizados e mantidos pela Unido:
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policia Ferroviaria Federal e, mais recentemente,
a Policia Penal Federal. Inserem-se, na competéncia desses 0rgaos policiais, as infracdes
penais, delitos, de carater federal, no ambito Unido, que envolvem repercussao interestadual
ou internacional, observadas as competéncias previstas na Constituicdo Federal de 1988 e em
lei federal. A Policia Penal Federal estd vinculada ao 6rgéo administrador do sistema penal
federal, in casu, o Departamento Penitenciario Nacional - Depen, responsavel pela seguranca
dos estabelecimentos penais mantidos pela Unido.

Nos ambitos estadual e distrital?, nos termos da Constituicio Federal de 1988, tém-se
0s seguintes 6rgdos de seguranca publica: Policias Civis, Policias Militares, Corpo de
Bombeiros Militar e Policias Penais estaduais e distrital. Nesse sentido, cabe as Policias
Militares a funcéo de realizar o policiamento ostensivo e preservar a ordem publica no ambito
de suas respectivas Unidades Federativas. Ao Corpo de Bombeiros Militar incumbem-se a
execucao de atividade de defesa civil e outras atribuicdes definidas em lei. As Policias Penais
estadual e distrital estdo vinculadas ao 6rgao administrador do sistema penal da Unidade
Federativa a que pertencem e sdo responsaveis pela seguranca dos estabelecimentos penais.
Os oOrgdos de seguranca publica estaduais e distrital estdo subordinados aos respectivos
governadores do estado de sua jurisdicao.

No ambito municipal, é preciso esclarecer alguns pontos importantes. Nao obstante a
Constituicao Federal de 1988 ndo elencar, em seu art. 144, as guardas municipais como 6rgaos
de seguranca publica, a Carta Magna faculta aos municipios constituir suas guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes. Contudo, a Lei n.° 13.022, de 8 de
agosto de 2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, amplia a atuagao
das guardas municipais além da protecdo do patriménio municipal. Nesse sentido, ela introduz

a funcdo de protecdo municipal preventiva. Além disso, essa norma estabelece como principios

10 art. 144 da Constituicdo Federal de 1988 elenca os 6rgdos que integram a seguranca publica, a saber: | —

policia federal; policia rodoviaria federal; policia ferroviaria federal; policias civis; policias militares e corpo de

bombeiros militares; e mais recentemente as policias penais federal, estaduais e distrital.

2 No caso do Distrito Federal, cabe ressaltar que, conforme preceitua a Constituicdo Federal, em seu inciso X1V,
do art. 21, compete a Unido organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal.
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a protegdo dos direitos humanos fundamentais e do exercicio da cidadania, a preservacao da
vida, o patrulhamento preventivo e o uso progressivo da forca. Essa lei inclui como
competéncias especificas das guardas municipais, entre outras, atuar preventivamente e
permanentemente no territério do municipio para a protecdo sistémica da populacéo que utiliza
0s bens, os servigos e as instalagdes municipais, bem como colaborar, de forma integrada, com
0s Orgdos de segurancga publica em ac¢des conjuntas que contribuam para a paz social. Em
suma, com essas atribuicdes previstas em lei, ndo se pode olvidar de sua atuacéo, de forma
complementar, na area de seguranca publica no ambito municipal.

Esse arcabouco constitucional e legal da seguranga publica no pais, ao estabelecer, de
forma compartimentada, as areas de competéncias ou de atuacdo de cada 6rgdo de seguranca
publica nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, impde a necessidade de uma
atuacdo integrada, coordenada e sisttémica na area de seguranca publica, uma vez que o crime
ndo estd submetido a area geografica ou a jurisdicdo dos 6rgaos de seguranca publica. De igual
modo, os planos nacionais, estaduais, distrital e municipais devem levar em consideracao essa
assertiva.

Tais circunstancias pressupdem a construcdo de uma estratégia nacional que considere
essas assimetrias entre os entes federados e o arcabouco constitucional e legal dos 6rgdos de
seguranca publica na concepcao das Politicas de Seguranca Publica, em especial, nos Planos
de Seguranca Publica.

Figura 1 - Taxa de homicidios dolosos por Unidade da Federacédo no ano de 2020

Taxas de Homicidios Dolosos ano 202!
[J66-12
[J12-21,9
I 21,9-30,5
B 30,5-43,1

Fonte: Dados Nacionais de Segurancga Publica — Senasp/MJSP.

Ap0Os essa breve contextualizacdo sobre a seguranga publica no pais, este estudo tem

como objetivo geral entender o papel dos mecanismos de governanga para a formulagdo dos
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Planos Estaduais de Seguranga Publica e Defesa Social.
Para a consecucdo desse objetivo geral, foram estabelecidos alguns objetivos
especificos, a saber:
v identificar os mecanismos de governanca para as politicas de seguranca
publica;
v caracterizar os mecanismos de governanca dos Planos Estaduais de Seguranca
Publica;
v avaliar o papel dos sistemas nacionais de informacdes na area de seguranca
publica para o sistema de governanca dos Planos Estaduais de Seguranga Publica;
v propor um sistema de governanca para os Planos Estaduais de Seguranca

Publica.

Nesse interim, a proxima secdo apresenta as justificativas que ensejaram a elaboracao
deste Estudo. Isso posto e a partir de uma breve anélise do histérico das politicas e dos
programas de seguranca publica implementados no Brasil, observa-se um aspecto em comum:
a auséncia de mecanismos capazes de coordenar esforcos e estabelecer parametros de atuacao
e articulagdo das instituicBes, ou seja, auséncia de mecanismos de governanga®. No caso das
politicas de seguranca publica, por exemplo, hd uma necessidade de maior integracao entre as
politicas publicas a serem implementadas por programas e projetos com acles estratégicas
alinhadas a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (CGU, 2019).

Nessa perspectiva, o Relatorio da Controladoria-Geral da Unido - CGU (2019) também
apontava algumas fragilidades e alguns desafios em relacdo a governanca do Plano Nacional
de Seguranca Publica, tais como a governanca ampla e complexa, principalmente em relacdo
a coordenacao.

Ainda sobre processos e mecanismos de governanca em seguranca publica, Bueno &
Lima (2020, p. 15) destacam que: “Nao se repensam processos € mecanismos de governanga”.
A mesma situacdo ocorre nas policias, nos ministérios publicos e em varias instituicdes e
Orgaos e nos Poderes da Republica.

Apesar das diversas iniciativas do Governo Federal, o combate a violéncia tem

enfrentado serias dificuldades na implementacdo de politicas pablicas, o que evidencia a

% Afirmativa contida no documento “Plano e Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social - Sistema
Unico de Seguranga Publica - SUSP”. Disponivel em: <https://www.novo.justica.gov.br/sua-seguranca-
2/seguranca-publica/plano-e-politica-nacional-de-seguranca-publica-e-defesa-social.pdf/view>. Acesso em:
28/12/2020.
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necessidade de identificar e avaliar os mecanismos de governanca adotados no sistema de
seguranga publica, de modo a verificar a eficécia e a eficiéncia dos esforgos para reduzir, de
forma efetiva, os indices de criminalidade violenta.

Sabe-se que a governanca publica, por sua vez, inclui o Estado, mas o transcende na
medida em que contempla atores da sociedade civil como partes essenciais do processo de
governo. Essa percepcdo sobre a governanga impde uma reformulacdo do papel do Estado.
Nesse sentido e com essa nova configuracdo, chegou-se ao entendimento de que o éxito das
politicas publicas ndo depende unicamente do aparato governamental. A partir dessa
necessidade de maior interagdo, integracdo e cooperacdo entre a Unido, os estados e 0s
municipios, bem como com atores ndo estatais, é que se destacam as estruturas de redes.

Em paises federativos, ha dificuldades por parte do Governo Federal de desenvolver
politicas consistentes e coerentes, uma vez gque, na maioria das areas, as politicas nacionais
exigem acordo intragovernamental, envolvendo negociagdes complexas e extensas que nem
sempre séo bem-sucedidas (HOWLETT et al., 2013).

Na area de seguranca publica, em que a governanca se processa em multiniveis (Uniéo,
estados e municipios), 0s mecanismos de cooperacdo, coordenacdo e integracdo Sa0 0S
elementos-chaves para o éxito das politicas de seguranca publica.

Nesse sentido, assumem grande importdncia a estrutura, 0S mecanismos e 0S
instrumentos de governanca para a implementacdo dos Planos de Seguranca Publica. Quando
se trata desse tema (Seguranca Publica), em que as competéncias constitucionais dos Entes
federados sdo concorrentes, a coordenacdo das politicas de seguranca publica € essencial
(SOUZA, 2018).

Para tanto, foi instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp pela Lei n.°
13.675, de 30 de junho de 2018, que tem por finalidade a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio de atuacdo conjunta, coordenada,
sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, em articulagdo com a sociedade.

Além disso espera-se ainda contribuir para o debate sobre governanca em politicas de
seguranca publica.

Quanto as justificativas tedricas, em especial, o contexto locus deste estudo, in casu,
as Politicas Estaduais de Seguranga Publica a serem viabilizadas ou implementadas pelos
Planos Estaduais Seguranca Publica pelos Entes federativos, inclusive pelo Distrito Federal,
evidenciam-se lacunas que merecem ser destacadas e quica supridas por um modelo de

governanca em politicas de seguranca publica que observem esse arcabouco institucional e
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constitucional das relacGes federativas.

Dessa maneira, elenca-se como uma das lacunas de pesquisa que justificam
teoricamente as proposicoes tedricas apresentadas nesta dissertacdo o fato de que as pesquisas
sobre governanca em politicas de seguranca publica sdo incipientes no pais, conforme
demonstrado na revisao bibliografica sobre esse tema.

A presente Dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos, sendo o primeiro capitulo
uma contextualizacdo geral acerca da proposta de pesquisa, bem como as justificativas que
conduziram a proposi¢do do tema para esta Pesquisa.

O referencial tedrico € apresentado no Capitulo 2, que tratard da base tedrica dos
construtos abordados, identificando os elementos relevantes na literatura académica que
robustecem e proporcionam uma adequada compreensao do estudo proposto.

O Capitulo 3 busca situar o leitor no contexto da pesquisa. Para tanto, sdo relatadas
algumas reflexdes sobre as politicas de seguranca publica a partir dos planos e programas de
seguranca publica implementados no Brasil. Analisam-se as politicas de seguranca publica no
contexto do Federalismo, o Sistema Unico de Seguranca Pblica - Susp e o Plano Nacional de
Seguranca Publica - PNSP, que devem ser usados como referéncias para a elaboracdo dos
Planos Estaduais de Seguranca Publica.

O Capitulo 4 apresenta os métodos, as técnicas e os procedimentos que foram adotados
para a realizacdo do presente Estudo, além do desenho, da descri¢do geral e do tipo de pesquisa.
Fornece, também, informacdes sobre o publico-alvo, o objeto da pesquisa, incluindo dados
sobre a populacdo/amostra, o perfil esperado dos participantes, a caracterizacao e a validacdo
dos instrumentos de pesquisa, a descricdo dos procedimentos adotados para a construgéo de
escala de percepcdo sobre os mecanismos de governanca presentes nos Planos Estaduais de
Seguranca Publica, os procedimentos de coleta e analise de dados.

O Capitulo 5 apresenta os resultados da pesquisa e suas respectivas analises e discussao
dos dados obtidos. Dessa forma, sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa
realizada (questionario survey on line) e da pesquisa documental relativa aos Planos Estaduais
de Seguranca Publica.

O Capitulo 6 apresenta as conclusdes deste Estudo, destacando suas limitagdes; elenca
algumas recomendacdes praticas gerenciais, que incluem a proposi¢cdo de um sistema de
governanca para os Planos Estaduais de Seguranca Publica; e, por fim, sugere uma agenda de

pesquisas para estudos futuros.
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2.  REFERENCIAL TEORICO

A construcdo do referencial tedrico foi feita a partir do levantamento de artigos de
periddicos nacionais e internacionais, bem como de dissertacdes de mestrado que versam sobre
0s seguintes temas: governancga publica — conceitos, tipologias, elementos e mecanismos de
governanca; politicas publicas e politicas de seguranca publica. Além disso, foram coletados
estudos complementares que se relacionam com os temas principais, tais como: federalismo,
capacidade estatal e arranjos institucionais, coordenacao, entre outros.

A variavel relevante deste Estudo consiste nos elementos e mecanismos de governanga
em politicas de seguranca publica inseridas no Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp,
em especial, nos Planos Estaduais de Seguranca Publica. Também serdo abordados, de forma
complementar, os seguintes assuntos: Politicas Publicas e Politicas de Seguranca Publica e
suas interfaces com a Governanca Publica.

Como metodologia para o levantamento da literatura sobre o tema “governanca”,
adotou-se 0 método em que se partiu do aspecto geral para o particular. Assim, em primeiro
lugar, serd abordado o tema “governanga’ em seu sentido lato; em segundo lugar, a governanca
publica na perspectiva da politica publica, ou seja, suas relacbes com as politicas publicas e
suas relagdes especificamente com as politicas de seguranca publica. O resultado obtido com
a revisao teorica da literatura sobre o conceito de governanca publica indicou que o termo tem
uma grande diversidade em sua abordagem conceitual, demonstrando abrangéncia e mdultipla

aplicabilidade.

2.1 Governanca Publica: antecedentes, conceitos e tipologias

Seguindo os passos recomendados por Creswell (2007), a palavra-chave para esta
Pesquisa é “governanga” ou, em inglés, “governance”. A pesquisa preliminar evidenciou a
diversidade de significados para o termo. Nesse sentido, Rose-Ackerman (2017) ja destacava
que o conceito de governanca é polissémico, multidimensional e carregado de ambiguidade.

Gongalves (2005), por sua vez, adverte que um dos sérios problemas da analise
cientifica € a imprecisao dos conceitos. Com a palavra governanca, parece estar acontecendo
um movimento de uso amplo da expresséo, sem que sua utilizagdo esteja cercada do cuidado

analitico que requer. E necessério, portanto, precisar o seu significado no contexto em que é
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aplicado. Além disso, vale a pena destacar que governanca tem aplicagdo em variados campos,
com sentidos diferentes.

Apenas como exemplo, ha a expressao “governanca corporativa”, largamente
empregada na Administracdo de Empresas, a qual, segundo o Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa (IBGC), consiste em praticas e relacionamentos entre 0s
acionistas/cotistas, o Conselho de Administragdo, a Diretoria, a Auditoria Independente e o
Conselho Fiscal, com a finalidade de otimizar o desempenho da empresa e facilitar 0 acesso
ao capital. Ela surge, a partir da teoria econémica tradicional, para superar o chamado de
“conflito de agéncia”, presente com a separagdo entre a propriedade e a gestdo empresarial
(GONCALVES, 2005).

Para a Comissdo de Valores Mobiliarios, governanca corporativa € o conjunto de
praticas que tem por finalidade otimizar o desempenho de uma companhia ao proteger todas
as partes interessadas, tais como investidores, empregados e credores, facilitando o acesso ao
capital (CVM, 2002 apud OLIVEIRA e PISA, 2015).

Sé&o principios de governanga corporativa: accountability; compliance (conformidade
legal e cumprimento de normas reguladoras); disclosure (transparéncia e lisura na divulgacgéo
de dados e relatorios contébeis); fairness (equidade como senso de justica); transparéncia,
equidade (tratamento justo de todos sécios e stakeholders); prestacdo de contas
(accountability); e responsabilidade corporativa (sustentabilidade corporativa), que inclui a
responsabilidade social e ambiental (ANDRADE e ROSSETI, 2004; IBGG, 2009 apud
OLIVEIRA e PISA, 2015).

No campo académico, a literatura sobre governanca tem precedentes remotos a partir
do artigo “Transaction-Cost Economics: The Governance of Contractual Relations”
(WILLIAMSON, 1979). A Teoria dos Custos de Transacdo trata do conceito de governanca
sob outra perspectiva. Nela, o interesse esta nas transa¢ées em nivel individual. A forma de
organizacdo econdmica, assim, estaria voltada para identificar e mitigar as diversas
possibilidades de riscos contratuais.

Buta e Teixeira (2020) destacam que a origem do conceito remonta aos estudos da teoria
da agéncia, os quais analisam a separacdo entre as funcfes de propriedade e controle como
forma de tornar a organizacdo mais eficiente. Essas duas funcdes, que anteriormente eram
atribuidas a mesma pessoa, ou seja, a0 gerente-proprietario, passam a ser tratadas como
separadas (WILLIAMSON, 1996).

Para Teixeira e Gomes (2019), a governanca nasce em razdo do distanciamento dos

proprietarios, da gestdo dos seus empreendimentos, com o objetivo de alinhar as expectativas
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dos gestores com os proprietarios, de maneira a estabelecer as a¢fes de dirigir, monitorar ou
controlar as organizagdes para a obtencéo dos resultados pretendidos.

No ambito da administracdo publica, o tema “governanca” esta relacionado ao
movimento capitaneado pelo Banco Mundial ao final da década de 1980. Dessa forma, até o
ano de 1989, periodo da publicagdo do relatorio “Sub-Saharan Africa: From Crisis to
Sustainable Growth” (MUNDIAL, 1989), o termo “governanca” raramente era mencionado nos
circulos de debates sobre desenvolvimento. O referido relatério ja identificava a “crise de
governanga” como um dos principais entraves para a supera¢ao da pobreza persistente na Africa
Subsaariana.

A governanca ¢ aplicavel a administracdo publica, uma vez que seus principios e suas
acOes objetivam otimizar os resultados pretendidos pelos seus stakeholders, gestores e
proprietarios. Nesse caso, ha uma relacdo de assimetria de informacdes entre cidad&os
(principal) e os gestores publicos (agentes) (TEIXEIRA e GOMES, 2019). De igual modo,
Bevir (2011 apud TEIXEIRA e GOMES, 2019) destaca que essa relacdo agente-principal para
0 setor publico também ¢ estabelecida entre os cidaddos (principal) e os politicos ou gestores
publicos (agentes) com o propoésito de esclarecer o conflito de agéncia existente entre os
cidaddos e os gestores publicos/politicos.

A literatura sobre governanca discute as possibilidades de configuracdo das relacfes
entre governo, setor privado e organizagdes civis a partir de trés matrizes gerais: hierarquia,
mercado e rede. Geer Bouckaert juntamente com Koen Verhoest e B. Guy Peters abordam a
questdo da coordenacdo das organizacGes do setor publico, destacando 0s mecanismos e
recursos para a coordenacao, tais como mecanismos do tipo hierarquia, tipo mercado e tipo
rede, assuntos presentes na tematica que envolve a coordenacéo de politicas publicas, essenciais
para a boa governanca (BOUCKAERT et al., 2010).

Gongalves (2005) destaca que a expressdo “governance” surgiu a partir de reflexdes
conduzidas, principalmente, pelo Banco Mundial, “tendo em vista aprofundar o conhecimento
das condigdes que garantem um Estado eficiente” (DINIZ, 1995, p. 400). Ainda segundo
Diniz, “tal preocupagdo deslocou o foco da ateng@o das implicagdes estritamente econdmicas
da acdo estatal para uma visdo mais abrangente, envolvendo as dimensdes sociais e politicas
da gestdo publica” (1995, p. 400). A capacidade governativa nao seria avaliada apenas pelos
resultados das politicas governamentais, e sim também pela forma pela qual o governo exerce
0 Seu poder.

Para Gongalves (2005), o conceito de governanga ndo estd restrito aos aspectos

gerenciais e administrativos do Estado, nem ao funcionamento do aparelho do Estado. Para
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Santos (1997), por sua vez, governanca envolve padrbes de articulagdo e cooperagdo entre
atores sociais e politicos e arranjos institucionais dentro e fora do sistema econémico.

Rosenau (2000) provoca o debate sobre “governanca sem governo”. Segundo ele,
presumir a existéncia da governanca sem um governo significa conceber fung¢ées que precisam
ser executadas para dar viabilidade a qualquer sistema humano, mesmo que o sistema nao
tenha produzido organizagOes e instituicbes incumbidas explicitamente para exercé-la.
Segundo ele, uma analise da “governanga sem governo” ndo exige a exclusdo de governos
nacionais ou subnacionais, mas implica uma investigacdo que presuma a auséncia de alguma
autoridade governamental suprema de carater internacional. Em outras palavras, o conceito de
governanca sem governo leva especialmente ao estudo da politica mundial, na medida em que,
nesse dominio, é notdria a auséncia de uma autoridade central, embora seja também débvio que
um minimo de ordem e de entendimentos rotinizados esta normalmente presente na conduta
da vida mundial. Dessa forma, pode-se destacar o papel de alguns organismos internacionais,
a exemplo da Organizagdo Mundial da Saude — OMS, nas orientagdes de procedimentos sobre
cuidados e prevencoes a respeito da covid-19.

Para Slaughter (1997), “governanca sem governo” ¢ o novo mantra medievalista da
governanca global. Segundo a autora, governanga sem governo é governo sem poder, que, por
sua vez, raramente funciona. Muitos dos problemas internacionais e domésticos urgentes
resultam do poder insuficiente dos Estados para estabelecer a ordem, realizar a infraestrutura,
e prover servicos sociais minimos. Atores privados podem assumir algum papel, mas ndo ha
substituto para o Estado.

Nessa discussdo sobre governo sem governangca € governanga Sem governo, é
importante destacar o papel do Ministério da Desburocratizacao, criado em julho de 1979, bem
como a criacdo do Programa Nacional de Desburocratizacdo, que durou até meados de 1986.
O referido programa pretendia, grosso modo, extirpar dos textos normativos e da mente dos
administradores marcas seculares da “centralizacao”, do “formalismo”, ¢ da “desconfianca”.*
Um dos seus principais objetivos consistia em melhorar o atendimento dos usuarios do servigo
publico e agilizar a execugdo dos programas federais para assegurar 0 cumprimento dos
objetivos prioritarios do Governo. O referido programa foi importante, também, por inspirar

algumas diretrizes nas relagdes entre os 6rgéos e as entidades do Poder Executivo Federal e 0s

4 Essa triade de problemas (centralizacdo, formalizacdo e desconfianga), foi denominada por Hélio Beltréo,
ministro extraordinario para a desburocratizacdo, de marcas seculares que precisavam ser apagadas dos textos
normativos e da mente dos administradores publicos. (Fonte: “Programa Nacional de Desburocratizagdao” —
palestra proferida na Academia Brasileira de Ciéncia da Administracdo (RJ) em 28 de maio de 1981. Disponivel
em: <https://revista.enap.gov.br>download>. Acesso em: 8/4/2022.
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usuarios dos servicos publicos, tais como a articulagdo com os estados, o Distrito Federal, 0s
municipios e os Poderes da Republica para a integracao, racionalizagdo, disponibilizacdo e
simplificacdo dos servicos puablicos®. Esses termos sdo comuns nas analises de politicas
publicas, que, em alguma medida, véo se utilizar de conceitos similares aos de Fukuyama
(2013), que define governanga como a capacidade do governo de fazer e cumprir as regras e
fornecer servigos.

Segundo Fukuyama (2013), a razdo que ele exclui a responsabilidade democratica da
definicdo de governanca se insere no seu propdsito de ser capaz de teorizar a relacdo entre
governanca e democracia. Para o autor, h4 quatro abordagens para avaliar a qualidade da
governanca: 1. Medidas processuais; 2. Medidas de insumo (entradas); 3. Medidas de produtos
(saidas) e 4. Medidas de autonomia burocratica.

Do ponto de vista normativo (juridico-legal), no ambito do Governo Federals,
governanga ¢ “um conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em
pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas
publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade”. O conceito, retirado do
“Referencial Basico de Governanga Aplicavel a Orgios e Entidades da Administragio Publica,
do Tribunal de Contas da Unido”, fixa alguns dos mecanismos considerados importantes para
0 sucesso de uma politica de governanca e reforca a importancia da construcdo e da
coordenacdo de politicas focadas no cidaddo (TCU, 2013).

Levi-Faur (2012) considera governanga como uma abordagem ou agenda de pesquisa
interdisciplinar voltada a analisar o funcionamento de diversas dimensdes do Estado. Nesse
aspecto, governanca assume um carater multidimensional e interdisciplinar.

O Banco Mundial, em seu relatorio “World Development Report 2017 - Governance
and the Law”, define governanga como sendo um processo por meio do qual atores estatais e
ndo estatais interagem para formular e implementar politicas dentro de um conjunto
predefinido de regras formais e informais que moldam e s&o moldadas pelo Poder (LOPEZ-
CALVA et al., 2017). Prevalece, nesse conceito, a participacdo dos atores, estatais ou nao
estatais, no processo de ciclo de politicas publicas.

Marini e Martins (2006) associam a ideia de governanga publica a geragdo de valor

> O Programa Nacional de Desburocratizagéo foi instituido pelo Decreto n° 83.740, de 18 de julho de 1979,
revogado pelo Decreto 5.378, de 23 de fevereiro de 2005. Atualmente esse processo de simplificacdo do
atendimento prestado aos usuarios dos servigos publicos, criado pela Lei 13.460, de 26 de junho 2017 é
regulamentado pelo Decreto 9.094, de 17 de julho de 2017.

& Conceito definido nos termos do Decreto n° 9.203, de 22 de dezembro de 2017, que dispde sobre a politica de
governanca da administragdo pUblica federal direta, autarquica e fundacional.
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publico. Nesse sentido, governanca publica consiste na capacidade do governo de governar de
forma colaborativa ou em rede, ou seja, governar orientando-se para resultados. Todos esses
elementos juntos visam gerar valor publico sustentavel.

Segundo Peters (2013), o termo governanca tem sido utilizado, frequentemente, tanto
no discurso académico quanto em discussdes comuns sobre como o setor publico e outras
instituicdes se administram e como administram suas relagdes com a sociedade. A énfase na
governanca reflete, de muitas maneiras, as preocupacdes publicas sobre a capacidade de seus
sistemas politicos agirem, efetiva e decisivamente, para resolver problemas politicos. A
governanca € um conceito contestado; e ha algumas perspectivas concorrentes sobre o que a
governanca significa e como ela opera. Rhodes (1997 apud PETERS, 2013) destaca que 0s
argumentos propostos por esses académicos (e alguns profissionais) sdo que 0s governos sdo
desajeitados, burocraticos e, de muitas maneiras, ndo democraticos e que muitos, sendo a
maioria, de seus servigos poderiam ser prestados por redes de agentes sociais.

Rhodes (1996) destaca que o termo “governanga” ¢ popular, porém impreciso. Segundo
ele, ha pelo menos seis usos do termo governanga: Estado minimo (minimal state)’,
governanca corporativa, a Nova Gestdo Publica (New Public Managment), “boa governanga”
(“good governance”), sistemas socio-cibernético (socio-cybernetic systems), redes auto-
organizadas (self-organizing networks). N&o obstante os usos do termo governanca, 0 autor
defende o conceito de governanga em relacdo a redes auto-organizadas ou redes
interorganizacionais. Segundo o autor, essas redes complementam mercados e hierarquias
como estrutura de governo para alocar recursos com autoridade e exercer controle e
coordenacdo. Elas sdo um desafio a governabilidade porque se tornam autdbnomas e resistem
as orientacdes centrais.

Dez anos depois, Rhodes (2007) reavalia os conceitos-chave de rede de politicas,
governancga, executivo central, esvaziamento do Estado e politica diferenciada. Nessa
revisitacdo de conceitos, governanca é definida como um novo processo de governar, como
uma condicdo alterada de regra ordenada ou como um novo método pelo qual a sociedade é
governada.

Calmon e Costa (2013), examinando os diferentes usos dados a palavra “redes”

pelos estudos desenvolvidos com base na abordagem de redes de Powell e Smith-Doerr

" O Estado minimo é uma nocdo encontrada dentro de uma variante especifica da variedade de libertarianismo do
governo limitado. Essa concepgdo foi introduzida por Robert Nozick, cuja obra Anarquia, Estado e Utopia é a mais
influente que apoia o libertarianismo. Disponivel em: <https://www.libertarianism.org/encyclopedia/minimal-
state>. Acesso em: 24/5/2021.
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(1994), propdem que é possivel identificar duas vertentes principais que sdo distintas, mas
estdo relacionadas. A primeira vertente, fundamentada na sociologia e na teoria das
organizacdes, emprega 0 conceito de redes como um instrumento analitico para
compreender as relacBGes sociais nas organizacdes, as relacdes interorganizacionais e a
relagdo das organizagbes com o ambiente externo a ela. A segunda vertente tem caréter
multidisciplinar, com marcante influéncia da economia, das politicas publicas e da
administracdo publica, e percebe redes como uma forma de governanca, especialmente
aplicavel na gestdo de sistemas complexos.

O Banco Mundial, na sua classificagdo sobre o conceito de governancga, apresenta
quatro dimensdes béasicas: administracdo publica; responsabilizacdo; aspectos normativos;
informacao e transparéncia (MUNDIAL, 1992).

O conceito de governanca, segundo Fukuyama (2013), ndo esta bem estabelecido. 1sso
implica que distintos estudos podem atribuir significados diversos, quando investigam a
mesma pergunta de pesquisa. Buta e Teixeira (2020) compartilham com a mesma ideia de que
0 conceito de governanca € um conceito polissémico e lastreado em diversas correntes teoricas;
e as definicGes adotadas tendem a ser variadas.

Segundo Buta e Teixeira (2020), as defini¢bes baseadas nas teorias da agéncia e dos
custos de transacdo tenderiam a valorizar aspectos relacionados ao monitoramento e ao
controle da Administracdo Publica, bem como a transparéncia como forma de reducdo da
assimetria das informacdes. Por outro lado, a abordagem tedrica dos stakeholders e as teorias
da governanca publica conferem maior importancia a diversidade das partes interessadas
(Freeman e Reed, 1983), assim como a capacidade dos governos de ofertarem bens e servigos
publicos de qualidade (MAYNTZ, 1998).

Buta e Teixeira (2020) identificam, conforme o Quadro 1, as seguintes categorias na
definicdo de governanca: coordenacdo de stakeholders, monitoramento e controle,

participacdo, capacidade governamental, condi¢des de governanca.

Quadro 1 - Categorias de governanca

Categoria Descricao

Coordenacdo de stakeholders Representa as definigdes que enfocam a capacidade de conjugar 0s
interesses dos diversos atores (publicos e privados), que cooperam,
entre si, para a formulagdo e implementacéo das politicas publicas.

Participacdo Engloba as defini¢cdes de governanca que enfatizam a participacéo
social.

Capacidade governamental Refere-se as defini¢des que denotam preocupacdo com a efetividade
governamental.

Monitoramento e controle Sinaliza com as defini¢des preocupadas com o controle social sobre

a acdo publica.
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CondicGes para governanga Inclui as definicBes que abrangem condi¢des essenciais para que 0s
mecanismos de governanca possam prosperar.

Fonte: Buta e Teixeira, (2020).

A profusdo de conceitos sobre governanca evidencia que ndo ha um consenso sobre a
defini¢do do termo (ROSE-ACKERMAN, 2017; GISSELQUIST, 2014; GRINDLE, 2017).

2.2 Perspectivas de Analise da Governanca Publica

A governanga publica pode ser analisada sob quatro perspectivas de observagédo: (1)
Estado e sociedade; (2) Entes federativos, esferas de Poder e politicas publicas; (3) 6rgéos e
entidades; e (4) atividades intraorganizacionais (TCU, 2013). Diante dos diferentes enfoques
da governanca e do seu campo de aplicacdo especifico, hd a necessidade de modelos
especificos para a avaliacdo da governanca a depender de seu objeto. O Quadro 2 sintetiza as
perspectivas da analise de governanca.

Quadro 2 - Perspectivas de Andlise da Governanga

Perspectivas Descricdo

Estado e Sociedade E a vertente politica da governanca publica. Define as regras e 0s
principios que orientam a atuacdo dos agentes publicos e privados
regidos pela Constituicdo e criard as condigdes estruturais de
administracdo e controle do Estado (World Bank, 2013).

Entes federativos, esferas de E a vertente politico-administrativa da governanca no setor piblico,

Poder e politicas publicas com foco na formulagdo, na implementacdo e na efetividade de
politicas publicas (TCU, 2013).

Orgaos e entidades E a vertente corporativa da governanca publica, com foco nas
organizacbes (ANU, 2012).

Atividades intraorganizacionais Nessa perspectiva, sdo analisados os processos decisorios, as

estruturas  especificas de governanga e as relagBes
intraorganizacionais (TCU, 2013).

Fonte: Adaptado do Referencial para Avaliagdo de Governanga em Politica pablicas (TCU, 2013).

Para o proposito deste Estudo, foi dada énfase a governanca publica sob a perspectiva
de analise “Entes federativos, esferas de Poder e politicas publicas”, tendo em vista a natureza
do estudo, que tem como foco as politicas de seguranca publica, cujos instrumentos dessas

politicas sao representados pelos Planos Estaduais de Segurancga Publica.
2.3  Mecanismos de Governanga
Teixeira e Gomes (2019) destacam que 0s escopos de governanga corporativa e

publica, apesar de serem distintos, apresentam similaridades de procedimentos. Para tanto,

recorre-se aos ensinamentos da Matias Pereira (2010), quando o referido autor afirma que
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governanca publica trata da aquisicdo e distribuicdo de poder na sociedade, enquanto a
governanca corporativa se refere a forma como as corporacgdes sdo administradas.

Para Peters apud Levir-Faur (2012), os mecanismos de lideranca, estratégia e controle
integram o proprio conceito de governanca publica. Dessa maneira, governanca publica
compreende os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em prética para avaliar
os resultados, bem como direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas a condugédo de
politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade. Esse conceito € 0 mesmo
que foi definido no ambito da Administracdo Publica Federal, conforme estabelecido no
Decreto n.° 9.203, de 22 de dezembro de 2017, que dispde sobre a politica de governanga no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Para fins deste Estudo, sdo analisados 0s mecanismos de governancga na perspectiva
das politicas publicas, quais sejam: lideranca, estratégia e controle. Esses mecanismos de
governanga estdo presentes nos estudos contidos no “Referencial Basico de Governanga
Aplicavel a Orgdos e Entidades da Administracdo Publica”, elaborado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU, 2013). Alem disso, o proprio TCU estabeleceu que, para que as fungdes da
governanca possam ser cumpridas satisfatoriamente, € necessario que as instituicdes de
seguranca publica adotem os trés tipos de mecanismos (PIRES, 2016).

Os mecanismos de governanca — lideranca, estratégia e controle — também sdo
elementos inerentes ao conceito de governanca publica nos termos do Decreto n.° 9.203, de 22
de dezembro de 2017, segundo o qual governanca consiste em um conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em préatica com vistas a conducao de politicas.

O referido normativo dispde sobre a politica de governanga do Governo Federal e
define os mecanismos de governanca publica. Portanto, considera-se lideranca como o
conjunto de praticas de natureza humana ou comportamental exercidas nos principais cargos
das organizagOes, para assegurar a existéncia das condi¢cbes minimas ao exercicio da boa
governanga, quais sejam: a) integridade; b) competéncia; c) responsabilidade; e d) motivacéo.
A estratéegia, por sua vez, compreende a definicdo de diretrizes, objetivos, planos e agoes,
além de critérios de priorizacdo e alinhamento entre organizacdes e partes interessadas, para
que 0s servigos e produtos de responsabilidade da organizagcdo alcancem o resultado
pretendido. E, por fim, o controle compreende processos estruturados para mitigar 0s
possiveis riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e garantir a execucao
ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das atividades da organizacdo, com preservacao
da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos. Para melhor ilustrar, a

Figura 2 apresenta 0os mecanismos de governanca.
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Figura 2 - Mecanismos de governanca

h
\

Controle

Mecanismos de governanga

Fonte: Referencial para Avaliagdo da Governanga em Politicas Publicas (TCU, 2014). Avaliagdo de politicas
publicas: Guia Pratico de analise ex post (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA REPUBLICA, 2018).

2.4  Governanca em Politicas Publicas

O Referencial de Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas, elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido, relaciona governanca em politicas pablicas aos arranjos
institucionais. Portanto, governanca em politicas publicas se refere aos arranjos institucionais
que condicionam a forma pela qual as politicas sdo formuladas, implementadas e avaliadas em
prol da sociedade (TCU, 2014).

A politica pablica tem diversos significados. Pode-se afirmar que é um termo
polissémico. Corroborando com essa ideia, Villanueva (1992), ao citar Joan Subirats (1989)
e Hogwood-Gunn (1981), destaca que a politica pode denotar varias coisas, tais como: um
campo de atividade governamental, um propoésito geral a realizar, uma situacdo social
desejada, uma proposta de acdo especifica, a norma ou as normas que existem para uma
determinada problemaética, um conjunto de objetivos e programas de acdo do governo.

Howlett et al. (2013) propdoem uma definigdo funcional de “politica publica”. Dessa
forma, a policy-making trata fundamentalmente de atores cercados por restricdes que tentam
compatibilizar objetivos politicos (policy goals) com meios politicos (policy means) em um
processo que pode ser caracterizado como “resolugdo aplicada de problema”.

Nao obstante a profusdo de significados, Saravia (2006) afirma que os diferentes

autores coincidem no conceito geral e nas caracteristicas essenciais das politicas concretas.
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Ainda segundo o referido autor, o formato concreto delas dependerd de cada sociedade
especifica. O estdgio de maturidade de cada uma delas contribuird, ou ndo, para a
estabilidade e eficacia das politicas, para o grau de participacdo dos grupos interessados,
para a limpidez dos procedimentos de decisdo. Em outras palavras, o design da politica
concreta estd intrinsecamente relacionado ao contexto social em que a politica esta

inserida.

2.5 Governanca e Rede de Politicas Publicas

Na rede de politicas publicas, segundo Hill e Hupe (2002), ha a dependéncia mitua
entre os diversos atores envolvidos em uma finalidade comum, haja vista que, isoladamente,
ndo conseguem alcancar seus objetivos sem a participacdo dos demais participes. A
cooperacdo entre atores torna-se a questdo central para explicar o sucesso ou o fracasso das
politicas publicas.

Para Wu et al. (2014), o surgimento de préaticas governamentais colaborativas ou de
rede desenvolvidas a partir de processos participativos e consultivos em muitos paises,
especialmente na Europa e América Latina, ampliou a area de influéncia dos gestores publicos.
A autoridade da governanca ndo € mais apenas de cima para baixo, mas, sim, muitas vezes,
incorpora processos de baixo para cima (geralmente em paralelo), em que eles desempenham
um papel maior e mais continuado.

Calmon e Costa (2013) destacam que ha varios outros exemplos em que o conceito de
redes é utilizado como uma forma de governanca, merecendo atengdo a Rede de Governanga
em Politicas Publicas. A ideia de que politicas publicas sdo formuladas, implementadas e
avaliadas a partir de uma rede de atores ndo € nova. Segundo o autor, o conceito de redes de
politicas publicas tem um carater inovador, porque combina conhecimentos advindos de
diferentes areas do conhecimento. Tanto a tradi¢do “analitica” quanto a perspectiva da
“governanga” sao incorporadas no estudo de redes de politicas publicas. Mas séo trazidos
também elementos que sdo préprios do campo das politicas publicas, da ciéncia politica, da
economia e do estudo de relagdes interorganizacionais.

Portanto, se a abordagem de redes em geral € claramente interdisciplinar, ha uma
tendéncia ao seu aprofundamento no ambito do estudo das redes de politicas publicas. Com
base nessas consideragdes, Calmon e Costa (2013) definem “Redes de politicas publicas”
como um conjunto de relacionamentos entre atores heterogéneos e interdependentes, que

atuam em um mesmo subsistema de politicas pablicas, a partir de uma determinada estrutura
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de governanca, composta por regras formais, informais e maneiras e formas de interpreta-las
e implementé-las.

Wu et al. (2014) destacam que a implementacdo de politicas publicas também é mais
bem visualizada como forma de governanga em rede, uma vez que sua caracteristica definidora
consiste em exigir uma ampla coordenacao entre diversos atores. Isso, segundo os autores, é
particularmente relevante quando se busca a integracdo de multiplos objetivos de politicas por
meio de um programa em particular. Como exemplo, cita-se o Programa “Em Frente Brasil”.
O referido programa consiste na articulacdo entre a Unido, os estados e 0s municipios para a
reducdo da criminalidade com foco territorial em &reas de alta concentracdo de crimes, por
meio de agdes de prevencéo e repressao, coordenadas em um modelo de governanga e gestéo

integrada multinivel, multisetorial e coordenada.
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3. SEGURANCA PUBLICA: SITUANDO O LEITOR NO CONTEXTO DA PESQUISA

3.1 O que é Seguranca Publica

A Seguranca Publica é, a0 mesmo tempo, um direito e um dever. E um direito do
cidaddao e um dever do Estado garantir esse direito, conforme prescreve a Constituicdo
Federal®. Tal direito visa a preservagdo da ordem publica (dever do Estado) e da incolumidade
das pessoas e do patriménio (direito do cidaddo). A Seguranca Publica é tratada na
Constituicio Federal de 1988 em capitulo especifico®, o que ndo ocorreu nas Constituigdes
Federais anteriores (MADEIRA E RODRIGUES, 2015).

Segundo Silva (2008), a Seguranca Publica consiste em uma situacéo de preservagao
ou restabelecimento da convivéncia social que permita ou proporcione a todos o gozo de seus
direitos e o exercicio de suas atividades sem perturbacéo de outrem, salvo nos limites de gozo
e reivindicacdo de seus préprios direitos e defesa de seus legitimos interesses.

Seguranca Publica constitui a garantia que o Estado oferece aos cidaddos, por meio de
organizacOes préprias, contra todo o perigo que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da
vida, da liberdade ou dos direitos de propriedade dos cidaddos: é a esséncia da missdo dos
policiais e deriva do campo juridico (SILVA, 1998).

A Seguranca Publica inclui atividades de policia judiciaria e de apuracédo de infracdes
penais exercidas pela Policia Federal e pelas Policias Civis estaduais e distrital; atividades
periciais também exercidas pelas Policia Federal e Policias Civis estaduais e distrital;
atividades de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica, exercidas pelas Policias
Militares estaduais e distrital; atividades de defesa civil, exercidas pelo Corpo de Bombeiros
Militar estadual e distrital; e atividades dos sistema prisional, exercidas pelas Policias Penais
federal, estaduais e distrital. Incluem-se ainda as atividades de patrulhamento ostensivo das
rodovias federais e estaduais, exercidas pela Policia Rodoviaria federal e estaduais,
respectivamente. Além disso, tém-se ainda as atividades de seguranca viéria com a finalidade
de preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias

publicas a serem exercidas pelos agentes de transito no &mbito dos estados, do Distrito Federal

8 A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabelece, no seu art. 144, que “A seguranca pUblica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio [...]”.

° A Seguranca Publica ¢ abordada no Capitulo Il da Constituicio Federal de 1988, em que elenca os 6rgaos de
Seguranca Publica e estabelece suas competéncias, além de outras disposi¢des na area de Seguranca Publica.
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e dos municipios.

Todas essas atividades fazem parte do Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp,
instituido pela Lei n.° 13.675, de 11 de junho de 2018, que tem como 6rgéo central o Ministério
da Justica e Seguranca Publica, cujo principal desafio consiste na integracdo e coordenacao
dos seus Orgdos integrantes, de forma cooperativa, sistémica e harmonica, sejam eles
estratégicos ou operacionais. Uma analise mais detalhada sobre o Susp seré feita na secéo
3.5.1.

3.2 Politicas de Seguranca Publica — Algumas Reflexdes

Madeira e Rodrigues (2015) analisam trés fases ou paradigmas que caracterizam o
Estado Brasileiro, sob a Otica das politicas de seguranca publica: o paradigma da seguranca
nacional, vigente no periodo da Ditadura Militar; o paradigma da seguranca publica, a partir
da Constituicdo Federal de 1988; e o0 paradigma da seguranca cidada, que tem inicio por volta
do ano de 2000 (FREIRE, 2009, apud MADEIRA e RODRIGUES, 2015).

O paradigma da seguranca nacional vigente no periodo da Ditadura Militar tinha como
principal orientacdo em matéria de politicas de seguranca a Doutrina de Seguranga Nacional e
Desenvolvimento, formulada pela Escola Superior de Guerra (ESG). Segundo essa doutrina,
0 conceito de seguranca nacional é definido como a habilidade de um Estado garantir, em
determinada época, a obtencdo e a manutencdo de seus objetivos nacionais, apesar dos
antagonismos ou das pressdes existentes ou potenciais. Dessa forma, a ameaca a seguranca é
vista como tudo aquilo que atenta contra o Estado e contra os interesses nacionais, que, por
conseguinte, estdo associados aos interesses daqueles que estdo no poder (FREIRE, 2009, apud
MADEIRA e RODRIGUES, 2015).

O paradigma da seguranca publica, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
fundamentado em seu art. 144, estabelece que a seguranca publica é dever do Estado e
responsabilidade de todos e tem por finalidade a defesa da incolumidade das pessoas e do
patriménio publico e privado por meio das instituicdes ou dos érgdos de seguranca publica
elencados de forma “exaustiva” no referido artigo. Integram 0 rol dos responsaveis pela
seguranca publica apenas os orgaos federais (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e
Policia Penal Federal) e estaduais (Policia Civil, Policia Militar e Policia Penal Estadual).
Portanto, ndo ha mencdo de 6rgdos municipais, como, por exemplo, as guardas municipais.
Para Freire (2009 apud MADEIRA e RODRIGUES, 2015), isso significa que a Constituicao

Federal de 1988 ndo considera outras instituicbes governamentais na prevencao da violéncia,
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e ndo destaca a importancia da atuacdo dos municipios e da comunidade como um todo.°

Entretanto, nesse periodo, apds o ano de 1988 e durante os anos 1990, ndo ha muito
que se destacar em termos de politicas publicas de seguranca. Para Madeira e Rodrigues (2015,
p. 7), 0 que se verificou foi o “fortalecimento de um Estado penal e repressivo voltado ao
controle penal daqueles que continuavam sem ter direito a direitos sociais”. Para a
comprovacao dessa assertiva, 0s autores citam o crescimento da populacao carceréria, o debate
e uso da Forcas Armadas no controle a criminalidade de narcotraficantes de drogas em favelas
e toda a criminalizacdo societaria que isso proporciona (MADEIRA, 2009, apud MADEIRA
e RODRIGUES, 2015).

Outra caracteristica desse periodo que permanece atualmente foi o fato de os estados
assumirem a responsabilidade pela implementacédo das politicas publicas de seguranca locais
de forma autbnoma, com a gestdo das Policias Civis e Militares, dificultando a implementacéo
de diretrizes minimas de uma politica nacional de seguranca publica (MADEIRA e
RODRIGUES, 2015). E importante ressaltar que a criacdo das guardas municipais somente
ocorreu em 2014, com o advento da Lei n.° 13.022, de 8 de agosto de 2014, apesar da previsdo
constitucional, conforme o art. 144, § 8°, da Constituigdo Federal de 1988.

A partir dos anos 2000, tem-se o paradigma da seguranca cidada, que incorpora
avancos iniciados na década de 1990, como a reorganizacdo institucional do Governo Federal,
mas amplia, em termos conceituais, 0 entendimento sobre qual modelo de politica de
seguranca publica pode trazer resultados mais efetivos ao bem-estar da populacéo e garantir a
paz social. O arcabouco de sustentacdo do conceito de seguranca cidada pode ser encontrado
nos estudos propostos pelos organismos internacionais, como a Organizacdo das NagOes
Unidas — ONU, por meio do Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento Humano
- PNUD. O paradigma da seguranca cidada busca induzir os paises a adotarem medidas e a¢6es
governamentais em torno da protecdo dos direitos humanos aliada a modernizacdo do Estado
para a elaboracdo de politicas publicas mais inclusivas e integradas, visando promover o
desenvolvimento econdmico com reducdo de desigualdades sociais (MADEIRA e
RODRIGUES, 2015).

10 A Constituicdo Federal de 1988, ao elencar, de forma exaustiva, em seu art. 144, os érgéos responsaveis pela
seguranca publica, proporciona, de alguma forma, uma pressao de algumas categorias profissionais ou 6rgdos de
seguranca publica (legitima ou ndo) de integrarem também esse rol.

11 Como experiéncias praticas do conceito de Seguranca Cidad4, citam-se os programas de seguranca publica
implementados na Coldmbia, especialmente na cidade de Bogotd. Para uma analise mais detalhada sobre tais
programas, ver MARTIN, Gerard; CEBALLOS, Miguel. Bogota: anatomia de uma transformacéo politica de
seguranga cidada (1995-2003). Bogoté: Pontificia Universidade Javeriana, 2004.
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N&o obstante o argumento de Ligia Madeira (Madeira e Rodrigues, 2015) a respeito
das trés fases conceituais em que perpassou a seguranca publica (seguranga nacional para
seguranca publica e, depois, seguranca cidadd), ndo se pode olvidar que a seguranca publica
continua ainda presa a um modelo policialesco e que estabelece como competéncia dos entes
quase que exclusivamente a gestdo de suas policias. Tal fato contribui para a dificuldade de se
entender como a coordenagdo e, por conseguinte, como a governanga deve ser considerada
com uma questdo nevralgica na questdo da seguranca publica. Também pode ter contribuido
para isso a auséncia do termo “governanca’” no texto da Lei da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social - PNSPDS, apesar de enfatizar que a politica nacional deve ser
implementada por meio de uma atuacdo conjunta, coordenada, sistémica dos 6rgdos de
seguranca publica e defesa social da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
em articulacdo com a sociedade. O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021
- 2030, por sua vez, trata da governanga como um dos elementos essenciais do Plano, junto
com 0s objetivos, as acles estratégicas e as metas. Além disso, constitui-se como um dos
objetivos do Plano o estabelecimento de estratégias de governanca.

Soares (2007), por sua vez, em sua andlise sobre as politicas de seguranca publica, faz
uma “descri¢do” de um processo (sucessivas tentativas de formular e implantar politicas por
meio da elaboracdo de planos), buscando-se compreender seus principais movimentos (0s
avangos e recuos, as pressdes e reacOes, a inducdo e as negociacfes que marcaram a
experiéncia recente dos diversos atores relevantes na area da Seguranca Publica, em ambito
nacional). N&o por acaso, o termo adotado é “descri¢cdo”, em vez de “avaliacdo”. Segundo o
autor, deixando de lado hipdteses mais simples, como os efeitos de sazonalidade!? e a
relatividade da aceleracdo, hd a hipoOtese prosaica de que fatores sociais promotores das
condicdes favoraveis a reproducao ampliada de praticas criminosas — fatores independentes de
acOes policiais e externos ao ambito de intervencdo de politicas publicas de seguranca —
continuem a produzir seus efeitos e o fagcam em raz8o de diversos motivos alheios a area em
foco, com poténcia crescente. Nesse caso, mesmo gue a politica de seguranca fosse adequada,
inteligente, consistente, eficiente, eficaz e efetiva, ainda assim os indicadores poderiam ser
negativos. Provavelmente, os indicadores seriam ainda piores se a referida politica ndo

estivesse sendo adotada, mas isso conduziria 0 analista a um argumento contrafactual

12 Spares (2007), ao tratar de sazonalidade, exemplifica que o verdo muda habitos e aumenta o niimero de encontros
sociais em espacos publicos, o que tende a elevar a possibilidade de conflitos e a exposicéo a riscos — a mesma
regra vale, internamente ao ciclo semanal, para os finais de semana.
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impossivel de se testar e, portanto, de se comprovar.

Soares (2007) adverte que ndo sé resultados sdo pertinentes para a avaliagdo de politicas
de seguranca publica, mas, também, processos e metas intermediarias, identificados por
diagnosticos institucionais como especialmente relevantes, devem ser objeto de
acompanhamento critico sistemético, como, por exemplo: a qualidade da formacgdo e da
capacitacao dos policiais e demais profissionais que atuam no campo da seguranca publica; a
consisténcia dos dados produzidos; os métodos de gestdo; a confiabilidade e efetividade dos
controles interno e externo, entre outros. Para o caso das politicas preventivas, 0s programas
aplicados podem ter valor segundo distintos critérios, independentemente de resultados
perceptiveis a curto prazo. Nesse sentido, acrescenta-se que a perspectiva temporal é
necessaria para uma avaliacdo rigorosa, mas nem sempre factivel, dada a natureza pratica da
prépria avaliacdo, Util, afinal de contas, para 0 monitoramento corretivo do sistema examinado,
cujo aprimoramento nao pode aguardar uma década de estudos comparativos.

Pesquisa realizada por Costa (2011 apud BALLESTEROS, 2014), por sua vez,
apontava gque também a administracdo da seguranca publica a cargo das secretarias estaduais
de seguranca, além de ser pouco conhecida, &€ muito mal estruturada e quase sempre incoerente,
no que tange aos aspectos de governanca, ou seja, a capacidade de formular e coordenar
politicas publicas em rede, principalmente em razéo de valores, racionalidades e prioridades
préprias de cada ator integrante da rede.

Renato Sérgio de Lima apresentou os trés pilares presentes nas experiéncias bem
sucedidas que conseguiram diminuir, de forma substancial e duradoura, a criminalidade
violenta, sendo eles: 1) articulacdo e pactuacdo politica entre 0 governo e 0s Varios atores
sociais em torno da paz social, com base em acdes preventivas focalizadas, sobretudo nas
criancas e jovens; Il) o estabelecimento de um sistema de repressdo qualificada, baseado no
uso intensivo da informacdo e na inteligéncia policial; e Il1l) mecanismos de gestdo que
possibilitem a integracdo das agéncias estatais em torno de objetivos comuns e metas a serem
perseguidas (CERQUEIRA et al., 2017).

Cerqueira et al. (2017) centram suas reflexdes na premissa de que as politicas
orientadas para a efetividade pressup6em ndo apenas boas ideias sobre o que fazer, mas,
também, mecanismos de governanca que permitam que as acdes sejam desenvolvidas a
contento e tenham éxito. Nesse ponto, segundo os autores, serdo discutidas menos as ideias
sobre os programas que funcionam e mais 0s elementos para a capacitagcdo e a arquitetura
institucional que possibilite que as acdes possam ser postas em praticas, monitoradas, avaliadas
e reordenadas (CERQUEIRA et al., 2017).
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Cerqueira (2017) destaca que a capacitacéo para o desenvolvimento de acdes e politicas
pablicas efetivas no &mbito federativo se da em dois planos: no plano operacional, que envolve
a capacitacdo de policiais e guardas municipais; €, no plano de elaboracéo e gestéo das politicas
publicas estaduais e municipais, que compreende 0 apoio e a capacitacdo de gestores e de
mecanismos de governanca local.

Costa (2017)*2 descreve, inclusive, varios exemplos de como a falta de uma atuagéo
proativa, estratégica e capacitadora, em termos de mecanismos de governanca por parte do
Governo Federal, pode ter influenciado, decisivamente, no fracasso de varios projetos
estaduais.

Ferreira (2017) elenca seis desafios futuros da nagdo embutidos nesses cenarios, que
deveriam estar no centro de preocupacao de qualquer politica nacional de seguranca publica
para a manutencdo da paz: a) governanca deficitaria nas instituicdes de seguranca; b)
financiamento das politicas de seguranga publica; c) aumento da criminalidade; d) expansao
do mercado de drogas ilicitas; e) acesso e descontrole de armas de fogo; e f) criminalizacdo de
jovens e negros na periferia urbana. O autor conclui que uma politica efetiva de seguranca
publica, no sentido de reverter o grave quadro de crise no qual o Brasil vive, pode e deve ser
liderado pelo Governo Federal. Para tanto, ha que se mudar totalmente a direcdo do que vem
sendo observado nos Gltimos anos, em que a énfase baseada na abordagem de “comando ¢
controle”, de repressdo ostensiva e de superencarceramento N0 apenas se mostrou ineficaz,
mas, também, tem contribuido para dinamizar os ciclos de violéncia na sociedade, com alto

namero de vitimas civis e policiais.

Lima (2017)%, em suas conclusdes, identifica que alguns requisitos sdo fundamentais
a implementacdo de um projeto bem-sucedido de prevencdo e reducdo da violéncia. Em
primeiro lugar, recomenda a observancia da relacdo entre focalizacao/institucionalizacdo de
acOes e acdes sumarizadas pelo tripé aproximacdo com a populacdo; uso intensivo de

informacdes e aperfeicoamento da inteligéncia e da investigacdo; e agdes de articulacdo e

13 Vide o artigo “A Senasp e as politicas estaduais de seguranca” (Documento “Atlas da Violéncia — 2017, que
consiste em uma coletanea de artigos sobre seguranca publica resultado do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
promovido pelo IPEA (CERQUEIRA et al., 2017).

14 Helder Ferreira, em seu artigo “Cenérios prospectivos e desafios na seguranga publica”, elenca os principais
desafios das politicas de seguranga no pais (vide 0 Documento “Atlas da Violéncia — 2017, que consiste em uma
coletanea de artigos sobre seguranca publica resultado do Férum Brasileiro de Seguranca Publica promovido pelo
IPEA (CERQUEIRA et al., 2017).

15 Renato Sérgio de Lima, em “Efetividade nas politicas de seguranca publica: o que funciona segundo as boas
prdticas nacionais e internacionais”’, aproveita, de forma adaptada, insumos produzidos pelo Forum Brasileiro de
Seguranga Puablica para a estruturagdo do Plano de Ac¢des Estratégicas do Pacto por um Ceara Pacifico, em
execuc¢do desde o inicio de 2015 (LIMA, 2017).
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integracdo das agéncias de seguranca publica e justica. J& em segundo lugar, um fator que foi
inicialmente negligenciado nos varios planos nacionais e que tem impacto secundério direto
no movimento da criminalidade deve ser levado em consideracdo. Trata-se, no eixo da gestao,
da incluséao da realidade do sistema prisional no planejamento estratégico e tatico de operacdes
e de metas. Faz-se necessario sensibilizar policias, Ministério Pablico e Poder Judiciario para
uma pactuacdo/abordagem diferente, em termos de politica criminal, e que priorize 0 combate
aos homicidios. Em terceiro lugar, recomenda, ainda, que a comunicacdo sobre a
implementacdo de um programa efetivo de seguranca publica ndo condicione sua arquitetura
e seu modelo de governanca logo de inicio, pois um dos principais fatores para planos bem-
sucedidos é a consolidacdo de um formato de gestdo que seja visto como resultante de um
processo participativo de construcdo; seja dos varios 6rgaos e das instituicdes publicas, seja da
sociedade civil e da universidade. E, por fim, transparéncia e controle precisam ser valorizados
como instrumentos-chave transversais de transformagéo.

Kopittke (2017)* apud CERQUEIRA et al. (2017) destaca que, seguindo a experiéncia
das democracias mais avancadas, o fortalecimento da capacidade institucional do Governo
Federal na seguranca publica deve passar pela criacdo, pelo menos, dos seguintes 6rgdos: 1)
um Ministério que tenha como responsabilidade exclusiva o tratamento do tema da Seguranca
Publica; 2) uma Escola Nacional de Gestdo em Seguranca Publica, que possa formar novas
geracOes de liderancas policiais com capacidade de induzir reformas organizacionais nas suas
instituicBes; 3) um instituto para a gestao de dados, avaliacdo das politicas, producéo e difusdo
do conhecimento baseado em evidéncias; 4) um érgdo nacional de controle externo das
policias e padronizacdo de métodos operacionais; 5) um 6rgdo voltado a inducédo de politicas
de prevencéo baseadas em evidéncia; e 6) um 6rgado voltado a valorizacéo e qualidade de vida
dos policiais.

Bueno (2017) destaca que uma caracteristica marcante do modelo organizacional da
seguranca publica no pais tem sido a falta de coordenacdo de um projeto nacional com foco na
reducdo dos crimes violentos, em especial os crimes contra a vida. A omissao do Governo
Federal por décadas em relacdo ao tema, 0 modelo bipartido de organizacdo policial (Policia
Civil e Policia Militar) e as dificuldades inerentes ao pacto federativo resultaram em um quadro

de baixa capacidade de inducdo e coordenacao governamental no protagonismo das Unidades

16 Alberto Alberto Kopittke, em “A (in)capacidade institucional do governo federal na seguranca publica™, faz
uma analise da experiéncia brasileira e de sua capacidade estatal na implementacdo de politicas de seguranca
publica, bem como as experiéncias internacionais nessa questdo (CERQUEIRA, et al., 2017).
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Federativas, na implementacdo das politicas publicas de seguranca e na indefini¢do do papel
dos municipios na &rea, que sé se tornou objeto de reflexdes mais sistémicas nos ultimos 15
anos (PERES; BUENO, 2013).

Dada a complexidade dos problemas, que sdo coletivos e urgentes, ressalta-se o papel
dos governos ao atuarem como protagonistas para resolvé-los. Ainda assim, o potencial
efetivo de agdo do governo, muitas vezes, ndo € utilizado, pelo menos em parte, porque ha
poucas organizacbes do setor publico preparadas para enfrentar problemas publicos
complexos de forma integrada. Em outras palavras, é preciso fortalecer a capacidade do
Estado de produzir politicas publicas eficientes e eficazes.

N&o resta davida de que, para o éxito dos planos e dos programas, os formuladores das
politicas publicas deveriam repensar a forma como eles definem seus objetivos e selecionam
meios alternativos de atingir metas, implementar suas escolhas e avaliar seu desempenho.
Nesse sentido, 0s governos e gestores publicos precisam reconhecer as interligacGes
complexas e inesperadas que existem e surgem entre os problemas publicos.

A analise do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social PNSP — 1° ciclo —
2018/2019 evidenciou essas fragilidades e expds as insuficiéncias técnicas e metodoldgicas na
concepcdo do PNSP, conforme relatério elaborado pela Controladoria-Geral da Unido -
CGU". O referido relatorio identificou fragilidades e oportunidades de melhoria no PNSP. Em
face disso, a CGU elaborou uma proposta de servico de consultoria com o intuito de assessorar
0 Ministério da Justica e Seguranca Publica sob os aspectos do gerenciamento de riscos e de
controles internos referentes a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social -
PNSPDS e ao PNSP. Para a execucao dos trabalhos, foram constituidas oficinas teméaticas com
a participacéo de uma equipe mista, composta por auditores da CGU e colaboradores do MJSP.

Nesse ponto, registra-se que a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
- PNSPDS, criada pela Lei n.° 13.675, de 11 de junho de 2018, representa um importante passo
na construcdo de uma Politica Nacional de Seguranca Publica. A referida lei estabelece as
diretrizes, os principios, 0s objetivos e as prioridades que devem nortear a formulacdo dos
Planos de Seguranca Publica, no &mbito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Além disso, a referida lei instituiu formalmente o Sistema Unico de Seguranca

Puablica. E importante destacar que a ideia de implantac&o de um Sistema Unico de Seguranca

17 Vide o Relatério n.° 201900403, elaborado pela Controladoria-Geral da Unido - CGU: “Prestacdo de servigo
de consultoria voltado para aprimoramento da governanca, gestdo de riscos e de controles internos do Plano
Nacional de Seguranca Publica”. Disponivel em: <https://auditoria.cgu.gov.br/download/13440.pdf >. Acesso
em: 20/12/2020.
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Publica estava presente no Plano Nacional de Seguranca Publica de 2003, langado no primeiro
Governo Lula pelo Ministério da Justica, por meio da Senasp. O Plano foi concebido sob o
titulo “Projeto de Seguranca para o Brasil” e foi inspirado na experiéncia do Sistema Unico de
Saude - SUS para a concepcdo do Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp. Contudo, o
historico das politicas de seguranca publica demonstrou que a ideia de criacdo de um Sistema
Unico de Seguranca Publica néo foi efetivamente posta em pratica, até o advento da Lei n.°
13.675, de 2018. A referida lei criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
e instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica. A implementacdo efetiva do Susp requer,
ainda, a criagdo de arranjos institucionais que viabilizem o pleno funcionamento do Sistema,
tais como a criacdo de um Sistema Nacional de Informacdo e de Gestdo de Seguranca Publica
e Defesa Social. Além disso, o Ministério da Justica e Seguranca Publica devera ainda fixar
metas de exceléncia no ambito das respectivas competéncias (federal, estadual e distrital) dos
Orgdos integrantes do Susp, referentes as atividades de policia judiciaria e de apuracdo das
infracBes penais, atividades periciais, atividades de policia ostensiva e de preservacdo da
ordem publica, atividades do Corpos de Bombeiros Militar e, por fim, metas capazes de
mensurar a eficiéncia do sistema prisional, considerando os fatores a serem estabelecidos em
portaria do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Por outro lado, as ideias de integracdo, coordenacdo e articulagdo da Unido com o0s
estados, o Distrito Federal e os Municipios presentes na Lei do Susp (Lei n.° 13.675, de 2018),
originariamente, ja faziam parte do Programa Pronasci, instituido em 2007, ao estabelecer
como estratégia de implantacdo a articulacdo dos 6rgédos federais em regime de cooperacao
com os estados, o Distrito Federal e os municipios, com a participacdo da sociedade, bem como
a sua execucao, de forma integrada, pelos 6rgdos e pelas entidades federais envolvidos e pelos
estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios. Contudo, o grande desafio do Pronasci,
segundo Madeira e Rodrigues (2015), sempre foi o de articular a gestdo de acdes, garantindo
os fluxos e, principalmente, o cumprimento dos prazos propostos. A complexidade do
programa e o fato de os Entes federados jamais terem executado politicas de prevencdo a
violéncia, associada com uma debilidade de sua estrutura de gestdo, sdo algumas das
fragilidades do Pronasci. O historico das politicas de seguranga publica demonstrou que essas
fragilidades ainda permanecem, razéo pela qual um dos propdsitos da PNSPDS consiste em
fortalecer as instituicGes de seguranca publica com acdes estratégicas de aprimoramento na
gestdo e governanga desses 6rgdos a serem previstas nos Planos de Seguranca Publica.

Convém ainda esclarecer que o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Nacional - PNSP 2018-2028, instituido pelo Decreto n.° 9.630, de 26 de dezembro de 2018,
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foi revogado pelo Decreto n.° 10.822, de 28 de setembro de 2021, que institui o PNSP 2021-
2030. O PNSP 2018-2028 ndo chegou nem a ser implementado na pratica, pois apresentava
fragilidades de carater técnico e metodoldgico. O referido Plano apresentava apenas uma meta
estratégica, ou seja, reducao na taxa de criminalidade violenta nacional (violéncia letal) para
os dois primeiros ciclos de implantacdo do PNSP (periodo de 2018-2022) de 3,5% (trés e meio
por cento), a ser repactuada com as Unidades da Federacdo. Assim, ele ndo estabelecia
nenhuma correlacéo entre os objetivos da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social e as a¢des previstas no Plano Nacional. No tocante a governanca, o Plano, porém, ja
afirmava que o Susp tinha essa capacidade de desenvolver essa governanga por meio da
padronizacdo de dados, da integracdo tecnoldgica e da inteligéncia operacional com a
participacdo do Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

Para sanar essas fragilidades de carater técnico e metodoldgico, foi constituido um
Grupo de Trabalho'® - GT, no &mbito do Ministério da Justica e Seguranga, com 0s seguintes
objetivos: apresentar proposta de revisdo do PNSP; apresentar proposta de manual sobre a
metodologia para a construcdo dos Planos Estaduais e Municipais de Seguranca Publica e
Defesa Social; entre outros.

A concluséo dos trabalhos do GT resultou na entrega de uma minuta de decreto de
revisao do PNPS, que, por sua vez, resultou no Decreto n.° 10.822, de 28 de setembro de 2021,
que institui o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social — 2021-2030.

3.3 Um Breve Histdrico das Politicas de Seguranca Publica

Para Madeira e Rodrigues (2015), desde a década de 1980, o tema “Seguranga Ptblica”
tem ocupado uma efetiva centralidade na agenda das politicas publicas do Brasil, sendo
finalmente consolidado quando integra o texto constitucional em 1988, com um capitulo
dedicado ao tema. Registra-se que o tema “Seguranga Publica” ndo estava presente nas
Constituicdes Federais anteriores a de 1988. Contudo, a insercdo, no texto constitucional, ndo
significou um avanco nas politicas de seguranca publica, nas reformas constitucionais dos anos
de 1980, recebendo, apenas no ano de 2000, durante o governo do ex-presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso, a sua primeira grande diretriz nacional, representada pelo Plano
Nacional de Seguranca Publica, cuja evolu¢cdo como uma nova conformacéo institucional
ocorreu entre os anos de 2003 e 2011 (MADEIRA E RODRIGUES, 2015).

18 O Grupo de Trabalho, no dmbito do Ministério da Justica e Seguranca PUblica, foi instituido pela Portaria
SE/MJSP n.° 1,505, de 13 de setembro de 2019.
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A primeira “intengdo” de implantacdo de um planejamento nacional de seguranca
pablica surgiu no Governo Collor, cujas ideias iniciais faziam parte do seu plano de governo
ainda no periodo eleitoral e foram consolidadas no documento “Brasil: um projeto de
reconstrucdo nacional®. Para o Governo Collor, 0 combate a violéncia, observadas as marcas
de atuacéo das diversas esferas do governo, devera constituir-se em politica governamental de
curto prazo, integrando nesse objetivo toda a sociedade e os Poderes do Estado (MELLO,
2008, p. 111). Spaniol, Moraes Jr. e Rodrigues (2020) destacam que esse foi o primeiro Plano
Nacional de Seguranca Publica (PNSP) apresentado no periodo pds-redemocratizacao.
Contudo, tratava-se de um documento pouco conhecido e que teve circulagdo muito mais
restrita do que os planos mais recentes. O Plano estabelecia as seguintes diretrizes para a
protecdo a vida e ao patrimdnio dos cidaddos: a) mobilizacdo das politicas e dos programas de
todos os niveis de governo, atuando com integracdo intergovernamental; b) mobilizacdo de
governo da sociedade com mudancas estruturais no aparato de seguranca dos Estados; c)
implantacdo de um Plano Nacional de Seguranca Publica (o grifo ndo consta no original);
d) criacdo de um sistema nacional de seguranca publica com subsistemas regionais; e)
integracdo, em nivel nacional e estadual, de informacgdes criminais, penitenciarias e sobre
violéncia em geral; f) formacdo de organismos colegiados nos estados, com a cooperacéo do
Governo Federal e com a sociedade civil; g) modernizacdo e maior agilidade da prestacéo
jurisdicional nos crimes contra a vida e ao patriménio; h) adocdo de medidas especificas
voltadas para a modernizacdo de organismos de operacao das politicas de transito; i) alocacédo
de meios para a construcdo de presidios e penitenciarias; j) modernizacdo da legislacéo penal
existente.

A elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Publica, com a participacdo da
Secretaria de Policia Federal (atualmente, 6rgdo singular na estrutura basica do Ministério da
Justica e Seguranca Publica com a denominagdo apenas de “Policia Federal”) e das policias
civil e militar dos estados, era uma das a¢Oes previstas para 1991, no ambito do Ministério da
Justica, contida no documento “Mensagem ao Congresso Nacional”, encaminhado pelo entéo

vice-presidente da Republica Itamar Franco em 1991%°. A elaboragio do Plano Nacional de

19 O documento “Brasil: um projeto de reconstrucdo nacional” de autoria do Senador Fernando Color inclufa
ideias sobre os seguintes temas: o papel do estado, prioridades para a reconstrugdo nacional com a reestruturacdo
competitiva da Economia nos setores da indUstria, agricultura, Infraestrutura Econdmica, Ciéncia e Tecnologia,
Formas de Padrdo de Financiamento, Capital Estrangeiro, Educacgdo, RelagBes entre Capital e Trabalho e Meio
Ambiente. Disponivel em: <https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/243024>. Acesso em: 29/12/2021.

2 Informagdo contida no documento “Mensagem ao Congresso Nacional na abertura da 1* Sessdo Legislativa
Ordinaria da 49* Legislatura. Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-
oficiais/mensagem-ao-congresso-nacional/mensagem-ao-congresso-nacional-fernando-collor-1991/view>.
Acesso em: 30/12/2021.
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Seguranca Publica ndo ocorreu. Porém, como uma das a¢des desenvolvidas naquele ano pelo
Ministério da Justiga, nas politicas de combate & violéncia e a criminalidade em 1991, houve
a implantacédo do Plano Nacional de Combate a Violéncia contra a Crianca e o Adolescente,
em meio a implantagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do projeto “A Mulher no
Ano 20007, objetivando a formulagdo de uma politica direcionada a menina/mulher,
instruindo-a contra todos os tipos de violéncia?!.

Considerando que efetivamente ndo houve acdo concreta de implantacdo do 1° Plano
Nacional de Seguranca Publica no Governo Collor, mas, sim, apenas um plano de intengoes,
pode-se afirmar que a proposi¢do de planos nacionais de seguranga publica surgiu, realmente,
no Governo Fernando Henrique Cardoso (2000) e, posteriormente, no Governo Lula (2003).

O Plano Nacional de Seguranca Pablica de 2000 foi langado no governo de Fernando
Henrique Cardoso pelo Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica. O Plano tinha como pressupostos que a melhoria na seguranca publica ndo era tarefa
exclusiva das institui¢@es policiais e que a politica nacional a ser implantada deveria levar em
consideracdo as especificidades estaduais e municipais e deveria estar em consonancia com o
1° Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH). O plano estabelecia “15 compromissos”
de atuacdo da Unido com a temdtica da seguranca publica, acdes de coopera¢do com 0S
governos estaduais, assim como medidas de natureza normativa e institucional. O plano,
contudo, ndo apresentava referéncias, estudos, diagndsticos ou pesquisas utilizadas na sua
elaboracdo (SPANIOL, JUNIOR E RODRIGUES, 2020).

O Plano Nacional de Seguranca Publica de 2003 foi lancado no primeiro ano do
Governo Lula pelo Ministério da Justica por meio da Senasp. O Plano foi concebido com o
titulo “Projeto de Seguranca para o Brasil”. Foi inspirado na experiéncia do Sistema Unico de
Salde - SUS para a concepcao do Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp. Foi um plano
mais elaborado que os anteriores, apresentando os seguintes elementos na sua formulagéo:
contexto e prioridades, sintese do diagndstico especificamente criminal e da matriz de
solugdes, a prioridade das politicas de prevencdo a violéncia, a experiéncia internacional, a

abordagem, o sujeito da gestdo publica e a necessidade de aliangas locais nas acbes de

2 Informagdo contida no documento “Mensagem ao Congresso Nacional”, referente a abertura da 22 Sessdo

Legislativa Ordinaria da 492 Legislatura - 1992. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/fernando-collor/mensagens-ao-
congresso/mensagem-ao-congresso-nacional-na-abertura-da-segunda-sessao-legislativa-ordinaria-da-49a-
legislatura-1992/mensagem-ao-congresso-nacional-1992-parte-1/view>. Acesso em: 29/12/2021.

22 A Secretaria Nacional de Seguranca PUblica - Senasp foi criada em 1997, por meio do Decreto n.° 2.315, de 4
de setembro de 1997, em substituicdo a antiga Secretaria de Planejamento de A¢fes Nacionais de Seguranca
Publica (Seplanseg).
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seguranga publica, a questdo das drogas, 0 combate ao sequestro e 0s principios para um novo
modelo de policia (SPANIOL, JUNIOR E RODRIGUES, 2020).

Em 2007, foi criado o Programa Nacional de Seguranca com Cidadania - Pronasci.
Para Madeira e Rodrigues (2015), o Pronasci se mostrou renovador como politica pablica na
area de seguranga publica, no tocante a municipalizacdo e a descentralizagdo das politicas
publicas, atribuindo ao municipio um papel como cogestor de seguranca publica. Contudo, a
implementacdo do Programa evidenciou uma série de fragilidades na gestdo puablica, em
especial na area de seguranca publica. Os Entes federados jamais tinham executado politicas
de prevencdo a violéncia, nem possuiam estrutura de gestdo para essa realiza¢do. O resultado
prévio dos quatros anos de execucao do plano mostrou uma relacdo custo-beneficio muito
desfavoravel. O Pronasci propés uma mudanca de paradigma do conceito de seguranca do
Estado para seguranca cidadd. Para tanto, foram articuladas, no Programa, politicas de
seguranga com acdes sociais, priorizando a prevencédo da violéncia no combate as suas causas,
sem prejuizo das a¢des sobre os efeitos que ela inevitavelmente gera. O programa apresentava,
como um dos principais eixos, a valorizacdo dos profissionais de seguranca publica; a
reestruturacdo do sistema penitenciario; o combate a corrupc¢éo policial; e o envolvimento da
comunidade na prevencdo da violéncia. Uma das marcas caracteristicas do Programa consistia
em acdes articuladas dos d6rgdos de seguranca publica e representantes da sociedade civil
dentro dos Gabinetes de Gestdo Integrada Municipais (GGIM), implementacdo de Conselho e
Policia Comunitéria e uma série de programas sociais, a exemplo do Programa “O Territorio
da Paz” (MADEIRA e RODRIGUES, 2015).

O grande desafio do Pronasci, segundo Madeira e Rodrigues (2015), sempre foi o de
articular a gestéo de acdes, garantindo os fluxos e, principalmente, o cumprimento dos prazos
propostos. Dada a sua complexidade e por se tratar de um programa muito amplo que envolvia
muitos ministérios, aliada a diversidade de realidades relativas a capacidade técnica e gerencial
entre os municipios, o Pronasci teve dificuldades de se apresentar como um programa coeso e
com uma finalidade clara.

Spaniol, Janior e Rodrigues (2020, p. 113) destacam que, com o Pronasci, surgiu uma
nova ideia de articulacdo entre os 6rgaos de seguranca publica, em todas as esferas, o que foi
considerado um avanco, proporcionando a participacdo dos municipios com acesso as verbas
federais por meio de convénios para implantacdo de programas especificos. Além disso, 0
Pronasci previa uma atengdo as vitimas e aos grupos vulneraveis.

Em 2012, foi langado o Plano Brasil Mais Seguro, que tinha como objetivo reduzir os

indices de criminalidade violenta por meio de uma atuacdo mais qualificada e eficiente dos
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Orgdos de seguranca publica, de forma articulada com o sistema de justica criminal. O
Programa previa ac¢Oes voltadas para o fortalecimento das fronteiras, combate as drogas,
combate as organizacdes criminosas, melhoria do sistema prisional, seguranca de grandes
eventos e a criacdo do Sistema Nacional de Informacdo em Seguranca Publica. Os eixos
centrais do Programa eram o enfrentamento a impunidade, o aumento da sensacdo de
seguranga, o controle de armas e 0 combate a grupos de exterminio e organiza¢es criminosas
(TCU, 2014).

O Programa Brasil Mais Seguro foi lancado por meio de um programa-piloto que tinha
como principal objetivo a redugdo da criminalidade violenta, que foi implementado,
inicialmente, no estado do Alagoas, nos municipios de Maceid, Arapiraca e Rio Largo, por
meio de um acordo de cooperacdo assinado pelos governos federal, estadual e municipal.
Também aderiram ao Programa os estados da Paraiba, do Rio Grande do Norte e de Sergipe.

Em 2015, durante o segundo governo de Dilma Rousseff, foi anunciado o Plano
Nacional para Redugdo de Homicidios - PNRH, também conhecido como o Pacto Nacional de
Reducdo de Homicidios. O plano tinha como objetivo principal reduzir homicidios nas 81
cidades mais violentas do pais, que concentravam 48,5% dos 46.881 homicidios ocorridos em
20142, As agOes previstas no Plano ndo chegaram a ser implementadas em razdo do
impeachment da entdo presidente da Republica Dilma Rousseff.

Em 2017, foi instituido o Plano Nacional de Seguranca Publica - PNSP pela Portaria
MJSP n.° 182, de 22 de fevereiro de 2017. O PNSP tinha como principios: a integracdo, a
colaboracédo e a cooperacao entre a Unido, os estados, 0s municipios e o Distrito Federal. A
justificacdo relativa a instituicdo do PNSP 2017, para atendimento de demanda da Consultoria
Juridica da Advocacia-Geral da Unido junto ao Ministério da Justica, esta contida na breve

Nota Técnica, in verbis:

Em atengdo ao item Il do Parecer n° 00205/2017/CONJUR-MJ/CGU/AGU e para
efeito de regularidade do procedimento, expede-se a manifestacdo a seguir: O
Ministério da Justica e Seguranca Publica, a par da necessidade eminente de
implementar estratégias transversais e sociais que contribuam para a prevencao a
violéncia em &reas vulneraveis, reforca a atuacdo na reducéo de homicidios dolosos,
feminicidios e de violéncia contra as mulheres, na racionalizagdo e modernizacéo do
sistema penitenciario e enfrentamento as organizagGes criminosas, com énfase nos
delitos transnacionais, narcotrafico e trafico de armas, com especial atencéo a area de
fronteira, justifica, por meio da presente nota técnica, a instituicdo normativa do Plano
Nacional de Seguranca Publica, decorrente de comunhdo de esforcos entre Unido,
Estados, Municipios e o Distrito Federal, cujas iniciativas estdo embasadas nos
principios da integracdo, colaboracdo e cooperacdo. (Nota Técnica n.
1/2017/NAT/GM - PROCESSO N° 08001.000853/2017-08 — Documento SEI n°
3817416).

23 Dados fornecidos pelo Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais e de Rastreabilidade
de Armas e Munigdes e sobre Material Genético, Digitais e Drogas — Sinesp do Ministério da Justica.
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O Plano tinha como objetivos proporcionar a prevencdo da violéncia em &reas
vulnerdveis; a reducdo de homicidios dolosos, feminicidios e de violéncia contra as mulheres;
a racionalizacdo e modernizacdo do sistema penitenciario; e o enfrentamento as organizacdes
criminosas com relacdo aos delitos transnacionais, ao narcotrafico e ao trafico de armas, em
especial na Faixa de Fronteira. A fragilidade do Plano, tanto na sua concepg¢do como também
pela forma e pelo momento politico em que foi apresentado, foi alvo de criticas de muitos
segmentos da sociedade, de especialistas e de pesquisadores da area e inclusive dos proprios
policiais por ndo terem nenhuma participacdo na sua elaboragdo. Além disso, o Plano nao
dispunha de nenhuma acdo concreta, desmembramento ou resultados efetivos (SPANIOL,
JUNIOR E RODRIGUES, 2020).

Em 2018, foi instituida, pela Lei n.° 13.675, de 11 de junho de 2018, a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social - PNSPDS e a criacdo do Sistema Unico de Seguranca
Publica - Susp. O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social — PNSP, instituido
também em 2018 pelo Decreto n.° 9.630, de 26 de dezembro de 2018, foi o primeiro Plano a
apresentar estrutura e mecanismos de governanca e gestdo em seguranca publica (SPANIOL,
JUNIOR E RODRIGUES, 2020). O Plano de 2018-2020 foi revogado pelo Decreto n.° 10.822,
de 28 de setembro de 2021, que estabeleceu um novo ciclo de duragdo do novo Plano, ou seja,
de 2021-2030.

Em 2019, foi langado o Programa Nacional de Combate a Criminalidade Violenta, que
foi transformado no Programa “Em Frente, Brasil”. Construido a partir das experiéncias
internacionais, o Programa “Em Frente, Brasil”, por meio de seu projeto-piloto, previa a
atuacdo integrada das trés esferas de governo (municipal, estadual e federal), bem como com
a participacdo de varios ministérios, nas areas de salde, educagdo, melhoria urbana, entre
outras. As experiéncias internacionais de programas de seguranca publica demonstraram a
importancia da participacdo dos municipios para o éxito dos programas locais. O foco em
territorio, por sua vez, permitiu uma atuacao e uma atencdo mais concentrada e menos dispersa
em uma area geografica delimitada.

Em 2021, foi instituido o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-
2030 pelo Decreto n.° 10.822, de 28 de setembro de 2021, revogando o Decreto n.° 9.630, de
28 de setembro de 2021, que havia instituido o PNSP 2018-2028. Portanto, o Plano atual e ora
vigente estabeleceu um novo ciclo de duracdo do Plano Nacional para o periodo de 2021-2030,
com ciclos de implementacdo a cada dois anos. Além disso, 0 novo Plano estabelece
orientagdes aos Entes federados para a formulagéo de seus Planos Estaduais de Seguranca

Publica e Defesa Social.
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Analisando os Planos e Programas de Seguranca apresentados nesse breve historico,
com algumas excecdes (Pronasci; projeto-piloto Em Frente, Brasil; o PNSP 2018-2028; e o
PNSP 2021-2030), observa-se que todos apresentaram fragilidade na sua formulacdo ao ndo
considerarem a necessidade de articulacdo, coordenacéo e integracdo com os Entes federados;
ou, se tais acOes foram consideradas, ndo ficou claro como elas seriam implementadas nos
referidos Planos e Programas. Vale ressaltar que o Pronasci, o projeto-piloto Em Frente, Brasil,
0 PNSP 2018-2028 e o PNSP 2021-2030 destacavam a necessidade de articulagéo,
coordenacao e integracdo com os 6rgdos de seguranca publica envolvidos na implementacao
dos respectivos planos ou programas. E preciso esclarecer que o PNSP 2018-2028, instituido
pelo Decreto n.° 9.630, de 2018, ndo chegou a ser implementado efetivamente, sendo revogado
pelo Decreto n.° 10.822, de 2021, em razdo das fragilidades sob o ponto de vista técnico e
metodoldgico.

Outro ponto diz respeito a governanca dos Planos e Programas. De acordo com um
relatério elaborado pela CGU (2019), foram identificados, em todos esses Planos, de maneira
geral, os seguintes problemas: a generalidade, carteira numerosa de projetos, projetos nédo
necessariamente alinhados entre si, acfes previstas pontuais e fragmentadas e auséncia de
elementos gerenciais, que os fizeram produzir resultados muito aquém do esperado. Além
disso, os referidos planos ou programas apresentaram um aspecto em comum: a auséncia de
mecanismos capazes de coordenar esforcos e estabelecer parametros de atuacdo e articulagao
das instituicdes, ou seja, auséncia de mecanismo de governanca, razdo pela qual se propbe esse

tema para andlise.

3.4  Politicas de Seguranca Publica - Elementos-Chaves: Integracdo e Coordenacao

O termo “integrado” ¢ parte inerente a defini¢cdo de politicas publicas e esta presente
no conceito de politicas publicas apresentado no Guia de Avaliacdo de Politicas Publicas —
analise ex ante, que, assim define politicas publicas. Entende-se por politicas publicas o
conjunto de programas ou ag¢les governamentais necessarias e suficientes, integradas e
articuladas para a provisdo de bens ou servigos a sociedade, dotada de recursos orgamentarios
ou de recursos oriundos da rentincia de receitas e beneficios de natureza financeira e crediticia
(Casa Civil da Presidéncia da Republica et al., 2018, p. 13).

Na criagdo de politicas publicas, a integracdo engloba dois componentes: objetivos e
processos. O surgimento de metas concorrentes e sobrepostas pode ocorrer. Também pode

haver a necessidade de permutas entre os objetivos, mas também pode haver sinergias entre
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objetivos aparentemente conflitantes que podem ser aproveitados. Todavia, metas coerentes
entre si ndo sdo o suficiente — também sdo necessarios processos integrados para que 0S
instrumentos sejam eficientes e eficazes para alcanca-las (WU et al., 2014).

Segundo Wu et al. (2014), a integracao de politicas pablicas ndo deve ser confundida
com eficécia, porque as politicas podem ser eficazes sem ser integradas. Alcancar politicas
publicas integradas € uma tarefa mais dificil do que alcancar politicas eficazes, por causa da
necessidade de manter o equilibrio entre os trés setores, ou seja, crescimento econdmico social,
estabilidade social e integridade ambiental.

A integracdo de politicas publicas serve a inimeros propositos desejaveis. Em primeiro
lugar, ela garante que as politicas sejam pelo menos minimamente consistentes — e idealmente
sinérgicas — com cada um dos principais objetivos de politicas de sociedades. Em segundo
lugar, ela leva em conta oportunidades de identificacdo de politicas inovadoras que se valem
de possiveis sinergias entre as principais metas. Em terceiro lugar, ela oferece oportunidades
de identificar quaisquer permutas necessarias entre os objetivos e propor medidas corretivas.
E, finalmente, os esforgos voltados para politicas de integracdo aumentam a transparéncia e a
responsabilidade nas atitudes de diferentes stakeholders em relacéo a objetivos diferentes.

Wou et al. (2014) asseveram que a criacdo de politicas integradas normalmente enfrenta
um sistema segmentado de criacdo de politicas focadas em setores, com limitacfes de tempo
e geralmente orientadas politicamente, encontrado em todos os paises. Orgaos responsaveis
por setores especificos — tais como agricultura, mineracdo, industria, saude e bem-estar social
— normalmente operam de forma isolada um do outro.

Obijetivos e processos de concepc¢do das politicas ndo sdo definidos em um ambiente
neutro, mas, sim, dentro de contextos particulares que se diferem ao longo do tempo e por
meio do espaco. Os contextos ndo s6 impdem restricdes, mas também oferecem oportunidades.
Trés componentes do contexto de politicas publicas sdo particularmente criticos ao determinar
as perspectivas de resultados das politicas integradas: a capacidade politica, organizacional e
analitica (WU et al., 2014).

A capacidade politica consiste no apoio politico que um governo possui na sociedade
e é um fator determinante da capacidade de um gestor publico desenvolver processos e
objetivos integrados de politicas publicas. A natureza e a composi¢do das comunidades de
politica publica, por exemplo, tém grande impacto nas questbes de natureza politica
envolvendo determinados processos. Quanto maior e mais heterogénea for a comunidade de
politica puablica em um setor, € menos provavel que ela seja capaz de criar e implementar

politicas integradas, devido as dificuldades na obtencdo de um acordo sobre os objetivos que
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ultrapassam o menor denominador comum (WU et al., 2014).

No caso das politicas de seguranca publica, hd& uma heterogeneidade de atores
envolvidos (policiais civis, militares, bombeiros militares, agentes de transito, guardas
municipais, guardas portudrias, agentes penitenciarios, agentes de defesa civil, peritos
criminais, policiais federais, policiais rodoviarios federais, entre outros). Essa comunidade de
politicas publicas ou essas comunidades de politicas publicas tém seus prdprios interesses e
objetivos, contudo o que todos esperam é o0 aumento da sensacdo de seguranga, cOmMoO
operadores de seguranca publica e como cidadaos que sao.

Portanto, o foco limitado e setorial dos participantes, em muitos processos de politicas
publicas, é uma grande barreira organizacional a criacdo de politicas integradas. Uma outra
forte barreira as politicas publicas integradas consiste na baixa qualidade de muitos 6rgaos do
servico publico. Além disso, a falta de capacidade burocratica decorrente da falta de
recrutamento, promocao e remuneracdo com base em méritos também é uma das fortes
barreiras da capacidade organizacional. A capacidade organizacional para criar e executar
politicas publicas também é uma condicdo indispensavel para a concretizacdo de politicas
integradas.

Hé& ainda que se considerar a capacidade analitica, que inclui a destreza (habilidade) de
diagnosticar e compreender os problemas sociais, como elemento central para alcancar
resultados nas politicas integradas. As politicas publicas integradas exigem particularmente
um maior nivel de capacidade de anélise e julgamento e, como afirmam Wu et al. (2014), uma
capacidade que existe em graus variados nos diferentes governos. A falta de capacidade
analitica, por sua vez, cria uma tendéncia & manutencao do status quo ou a medidas que nao
exijam uma analise sofisticada.

A falta de dados estatisticos é particularmente grande em questdes sociais. Quando se
trata de seguranca publica, a insuficiéncia de dados e informacfes pode comprometer a
compreensdo da natureza, a extensdo do problema e a forma de abordé-lo ou avaliar esforcos
para corrigi-lo.

Do ponto de vista formal, a coordenagdo de politicas publicas esta prevista na
Constituicdo Federal de 1988, no pardgrafo Unico do art. 23%, a saber: leis complementares

fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os

24 O art. 23, paragrafo Unico da Constituicdo Federal estabelece que “Leis complementares fixardo normas para
a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional”. Portanto, diferentemente do que Souza (2018) afirma
quando se refere & coordenacdo de politicas publicas.
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municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional (SOUZA, 2018).

Registra-se, contudo, que essas normas de cooperacdo entre Entes federados nunca
foram regulamentadas. O que se veem na pratica sao leis ordinarias que tratam de cooperagéo
entre Entes federados em assuntos especificos, tais como a Lei n.° 13.675, de 11 de junho de
2018, que institui o Sistema Unico de Seguranga Publica - Susp, e a Lei n.° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que trata do Sistema Unico de Salde - SUS. Na auséncia dessas leis
supracitadas, o que existe € um modelo complexo e engenhoso para a coordenacao horizontal
e vertical das politicas publicas, tanto as constitucionalizadas quanto as nao
constitucionalizadas, mas que sdo objeto das competéncias concorrentes (SOUZA, 2018).
Ainda do ponto de vista formal, em paises federados onde as politicas publicas sdo partilhadas
entre as esferas do governo, a cooperacao seria 0 conceito adequado para tratar dessa partilha,
dada a autonomia constitucional dos Entes da Federacao®.

O termo “cooperacdo” ¢é a palavra-chave nos sistemas nacionais constitucionalizados
(Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, Sistema Nacional de Viacao,
Sistema Nacional de Emprego, Sistema Nacional de Educacao, Sistema Nacional de Cultura)
e 0s ndo constitucionalizados (Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp, Sistema Unico de
Saude - SUS, Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, Sistema Nacional de Transito -
SNT, Sistema Nacional de Protegéo e Defesa Civil, entre outros).

Do ponto de vista formal, pode-se definir coordenacdo como a organizacdo de todas as
atividades, com o objetivo de alcancar consenso entre individuos e organizacdes para o
atingimento dos objetivos de um grupo. Associado ao conceito de coordenacgdo, estad o de
cooperacdo. A cooperacdo € uma acgdo discricionaria e voluntaria dos individuos para um
trabalho conjunto visando ao beneficio mutuo.

Coordenacdo é um termo familiar, mas varios outros termos foram aplicados a mesma
area geral na literatura sobre gestdo publica. Uma das primeiras diferenciacBes feitas na
literatura organizacional foi entre cooperacgéo e coordenacgédo. O primeiro era considerado um
meio mais temporario e informal de criar relacionamentos entre organizagfes para beneficio
mutuo; enquanto o segundo era conceituado como estruturas e procedimentos mais formais,

destinados a impor uma maior coordenacao entre individuos e organizagdes®. A coordenacéo,

%5 “Dispositivos constitucionais: A Unifio ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto nos casos
previsto na Constituigdo Federal” (art. 34 da CF-88). O Estado, por sua vez, ndo intervird em seus Municipios,
exceto nos casos previstos na Constituicdo Federal (art. 35 da CF-88).

%6 Bouckaert et al. (2010) prop6em uma metodologia para analisar estratégias de coordenacéo nas organizacdes
publicas em sete paises: Nova Zelandia, Gré-Bretanha, Suécia, Holanda, Franga, Bélgica e Estados Unidos. Sobre



60

no entanto, ndo ocorre, de forma natural, nem nas organiza¢des, nem entre individuos, tendo
que ser construida.

Antes da andlise de como o processo de coordenacdo na perspectiva de politica publica
se desdobra, é interessante descrever as etapas do processo de politicas publicas. E preciso
deixar claro que as etapas apresentadas ndo sdo etapas estanques, de forma sucessiva. Dessa
maneira, fica mais claro entender os momentos em que a coordenacéo se desdobra, conforme
descrito por Souza (2018). Destarte, pode-se identificar o primeiro momento, que consiste no
processo de formulacdo da politica, o qual inclui a definicdo e a formulacdo de agenda, bem
como o processo de tomada de decisdo. O segundo momento se caracteriza pelo processo de
implementacdo propriamente dito, cuja execucdo deve ser monitorada e avaliada para verificar
se 0s objetivos estabelecidos foram atingidos, bem como se as metas e resultados esperados
foram alcancados. O Quadro 3 apresenta as principais funcdes e tarefas de um processo de

politicas publicas.

Quadro 3 - As principais funcdes e tarefas de um processo de politicas publicas

Funcdes fundamentais de politicas publicas Principais tarefas

Definigdo de agenda

Colocar os principais problemas de politica pablica na agenda
de politicas do governo ou examinar os itens de pauta existentes
e potenciais dentro de uma estrutura integrada, que leva em
consideracdo 0s principais objetivos inter-relacionados de
politicas.

Formulacdo de agenda

Desenvolver opgles de politicas publicas que abordem as
questdes destacadas de uma forma consistente com os objetivos
bésicos de politicas.

Tomada de decisdo

Adotar opg¢des que atendam ao critério dos objetivos de politica
publica integrada e sejam aceitiveis para a mais ampla gama
possivel de stakeholders.

Implementacéo

Traduzir as politicas publicas adotadas em acédo, levando em
conta os objetivos integrados.

Avaliacao

Analisar a implementacdo das politicas adotadas em
comparagao aos critérios estabelecidos, que refletem objetivos
de politica publica integrada.

Fonte: Guia de Politicas Publicas: gerenciando processos. (WU et al., 2014).

A coordenacdo, na perspectiva da politica publica, se desdobra, principalmente, em

dois momentos: no da formulagéo da politica e no da sua implementagdo (SOUZA, 2018).

No momento da formulacédo, participam (ou deveriam participar) os diversos atores

instituicdes com interesses na politica a ser formulada. Se os conflitos no momento da decisdo

de uma politica publica podem ser mais intensos e requerer mecanismos de coordenagdo mais

a coordenacao nas organizacg@es do setor publico — ver Bouckaert, G.; Peters, G.;Verhoest, K. The Coordination
of Public Sector Organizations: Shifting Patterns of Public Management. Palgrave Macmillan, 2010.
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complexos, a coordenagdo também faz parte do momento da implementagéo da politica.

A etapa de desenho da politica envolve agentes e diferentes institui¢fes, em varios niveis
governamentais e de representacdo da sociedade, interagindo com capacidades técnicas
préprias, interesses especificos e poderes politicos diferenciados. A negociacéo e 0s acordos
técnicos e politicos sdo inerentes ao desenho de qualquer politica, permitindo a constituicao
de coordenacio e cooperacio entre os agentes envolvidos (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 2018).

A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - PNSPDS, por exemplo, tem
por finalidade a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio
e devera ser implementada por meio da atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada
dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, em articulacdo com a sociedade.

A coordenagdo, no ambito das organizagGes do setor publico, ndo é um simples
problema politico e administrativo. Pode implicar uma ampla gama de problemas dentro do
setor publico; e a necessidade de cooperacdo pode surgir por uma variedade de razbes
administrativas e politicas.

As abordagens tedricas dominantes apresentam trés mecanismos de coordenacgdo no
ambito das organizacGes do setor publico: hierarquia, mercados e redes. Alguns autores
também os denominam de modalidades de coordenacdo. A distingdo entre hierarquias,
mercados e redes como mecanismos fundamentais de coordenagdo é amplamente aceita na
literatura.

No mecanismo de coordenacdo da hierarquia, o padrdo central de interacdo é a
autoridade, operacionalizada em ordens administrativas, regras e planejamento. A
coordenacdo dentro das redes toma a forma de cooperacdo entre atores cujas relacdes
interorganizacionais sao regidas pelo reconhecimento de interdependéncias mutuas, confianca
e responsabilidade de cada ator.

A coordenacdo, na fase da implementacdo das politicas publicas, esta mais restrita ao
campo dos governos e de suas burocracias. Para tanto, dois tipos de coordenagdo sdo
identificados: vertical e horizontal. A coordenacéo vertical ocorre quando diferentes niveis de
governo participam da politica; e a coordenacdo horizontal ocorre entre organizacfes que
compdem o mesmo nivel de governo. A coordenagéo vertical estd relacionada ao tema do
federalismo e das relagdes intergovernamentais. Esse € o caso brasileiro, que conta mais de
dois niveis de governo com autonomia constitucional. Nesse caso, a implementagéo tende a

ser fragmentada, 0 que aumenta os custos de coordenacao.
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Nas relacOes intergovernamentais, em paises federais ou unitarios, os conflitos de
coordenacdo e cooperacdo existem de forma simultanea e sdo a elas inerentes (WRIGHT,
1978)%.

A autonomia politica e fiscal dos governos estaduais e municipais permite que esses
adotem uma agenda propria, independentemente da agenda do Executivo federal. As relages
verticais do Governo Federal com estados e municipios e dos Governos Estaduais com seus
respectivos municipios sao caracterizadas pela independéncia, pois estados e municipios sao
Entes federativos autbnomos. Em tese, as garantias constitucionais do Estado federativo
permitem que 0s governos locais estabelecam sua propria agenda na area social (ARRETCHE,
2004).

A coordenacdo de politicas pablicas é um tema relevante em razdo da escassez de
recursos publicos. Diante desse fato, a coordenacéo foi vista e continua a ser vista como uma
forma de economizar recursos e prover servigos de forma mais eficiente.

A coordenacdo vertical remete ao tema das relagdes intergovernamentais, ou seja,
aquelas que se estabelecem entre diferentes niveis de governo para a producdo de politicas
(SOUZA, 2018). Nesse sentido, Wright (1978) mapeou trés tipos de relagbes
intergovernamentais. O primeiro — autoridade coordenada — ocorre quando existe uma clara
separacgdo das relacGes e das fronteiras entre os niveis de governo. No segundo — autoridade
inclusiva —, prevalece a hierarquia entre niveis de governo, com énfase predominante do
governo nacional. O terceiro modelo — autoridade sobreposta (overlapping authority) —
constitui a sobreposicdo simultanea entre os niveis de governo. Neste modelo, a autonomia de
cada esfera é limitada, assim como seu poder e sua influéncia sobre as demais.

No Brasil, ndo existe um modelo Unico de coordenagdo vertical de politicas nos
principais programas sociais. Pode-se falar em pelo menos quatro grandes modelos: a)
implementacdo local e recursos partilhados; b) gestdo compartilhada com poucos recursos
partilhados; c) pequena responsabilidade local e total financiamento e implementacao federal,;
e d) gestéo e financiamento totalmente federais (SOUZA, 2018).

No caso das politicas de seguranca publica, pode-se entender que o primeiro modelo é
0 que mais se aproxima em termos de coordenagéo vertical, uma vez que os recursos do Fundo

Nacional de Seguranca Publica - FNSP? serdo partilhados entre os Governos Federal, Estadual

27 WRIGHT, D. S Understanding intergovernamental relations. Indiana, Duxbury Press, 1978. In: SOUZA,
Celina, Coordenacao de Politicas Publicas. Brasilia: Enap, 2018.

28 0 Fundo Nacional de Seguranca Publica - FNSP é um fundo especial de natureza contabil que tem por objetivo
garantir recursos para apoiar projetos, atividades e a¢Bes nas areas de seguranca publica e prevencdo a violéncia,
observadas as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.
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e Municipal.

A engenhosidade institucional das politicas publicas também influenciou a quebra
relativa dos padrdes clientelistas do passado, quando recursos federais destinados aos estados
e municipios para essas politicas, pela auséncia de regras claras para essas transferéncias, eram
decididos mais por relacdes partidarias do que por critérios claros e universais (SOUZA,
2018). Isso foi possivel gragas a constituicdo de fundos especificos para o financiamento das
politicas de saude e educacdo e, recentemente, pela criacdo de fundo especifico para a

seguranca publica.

3.5 Politicas de Seguranca Publica no Contexto do Federalismo

Em paises federativos, ha dificuldades por parte do Governo Federal de desenvolver
politicas consistentes e coerentes, uma vez que, na maioria das areas, as politicas nacionais
exigem acordo intragovernamental, envolvendo negociagdes complexas e extensas que nem
sempre sdo bem-sucedidas (HOWLETT, 2013). O sistema federativo brasileiro impde que, na
definicdo dos agentes e das competéncias, os niveis de governo (federal, estadual e municipal)
e as diversas instancias da sociedade sejam considerados. As atribui¢cdes ou responsabilidades
exclusivas, comuns e concorrentes dos Entes federativos estdo estabelecidas na Constituigdo
Federal de 1988, nos artigos de 21 a 24.

Ballesteros (2014) destaca que, no sistema federativo brasileiro, as competéncias
estatais estdo divididas entre diferentes esferas de governo (Unido, estados e municipios),
diferenciadas, entre si, no que se refere as suas instituicdes; aos seus recursos financeiros,
humanos e politicos; e a sua relacdo com a sociedade civil, fazendo com que o tema “seguranca
publica” se torne ainda mais complexo.

Desse modo, a distribuicdo de poder entre os niveis de governo e o tipo de relacédo
estabelecida entre eles sdo fatores decisivos para a definicdo de agcdes que serdo adotadas na
area de seguranca publica, determinando desde os seus conteudos até a maneira e 0 momento
oportuno de executa-las.

Gongalves, Lotta e Bitelman (2008), analisando nove &reas de politicas publicas
(Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Combate a Pobreza, Habitagcdo, Saneamento, Seguranca
Publica, Meio Ambiente e Cultura), concluem que ha, no contexto federativo, um movimento
de coordenacdo federativa a ser viabilizado pela construcdo de sistemas, planos ou programas
nacionais com o propasito de incentivar a adesdo dos Entes federativos, combinada a exigéncia

de contrapartida a serem cumpridas por parte desses Entes, como a instituicdo de conselho e
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fundos, por exemplo, e o atendimento as diretrizes do governo central na execucdo das
politicas.

O Governo Federal tem experimentado arranjos institucionais que tém por objetivo
construir politicas publicas efetivas em um contexto territorial complexo. Nele, ha dois eixos
centrais: (I) a tentativa de articular teméticas intersetoriais e (I1) a construcdo de modelos de
gestdo de politicas publicas com a coordenacao entre os Entes federativos e a sociedade civil?.

Os planos, programas e projetos finalisticos executados diretamente pelo governo
federal (Unido) impactam, inevitavelmente, determinada area ou territério e determinados
setores da sociedade, provocando efeitos diretos e indiretos em municipios e estados, bem
como nos setores e agentes locais especificos. Politicas integradas e o papel do arranjo
federativo sdo fundamentais para o sucesso das politicas de seguranca publica.

Para mitigar essa situacdo, o Governo Federal utiliza formas de execucdo
descentralizadas por meio de instrumentos de repasse de recursos, observadas algumas regras
impostas pelo Governo Federal. Segundo o Guia de Avalia¢do de Politicas Publicas — anélise
ex ante uma publicacdo coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica (Casa Civil
da Presidéncia da Republica, 2018), de maneira geral, a execuc¢do e 0s impactos da politica
podem advir de uso de repasses voluntarios ou discricionarios de recursos publicos da esfera
federal, por exemplo, para estados e municipios executarem alguma acéo de forma delegada
ou compartilhada (Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018). Essas atribuices
descentralizadas compreendem diferentes formas de desenhos, diagnosticos e avaliacGes das
politicas. Nesses casos, em particular, a presenca de entes subnacionais no desenho, no
monitoramento e na avaliacdo das politicas é essencial.

Para ilustrar a participacdo dos Entes federativos nas politicas de seguranca publica,
citam-se como exemplo a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e seu
principal instrumento de implementacdo representado pelos planos de seguranca publica e
defesa social no &mbito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Como dito anteriormente, no Brasil, ndo existe um modelo Unico de coordenacéo
vertical de politicas nos principais programas sociais. No caso das politicas de seguranca
publica, pode-se entender que 0 modelo de implementacédo local e dos recursos partilhados é

0 que mais se aproxima em termos de coordenacéo vertical, uma vez que os recursos do Fundo

29 para uma analise mais detalhada sobre arranjos institucionais de politicas pUblicas no Brasil, ver o artigo
“Desafios da integragdo nos novos arranjos institucionais de politicas publicas no Brasil” de Gabriela Lotta e
Arilson Favareto - Revista de Sociologia e Politica. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rsocp/v24n57/0104-4478-rsocp-24-57-0049.pdf>. Acesso em: 18/9/2019.



65

Nacional de Seguranca Publica - FNSP serdo partilhados entre os Governos Federal, Estadual
e Municipal.

Os recursos do FNSP serdo aplicados diretamente pela Unido ou transferidos aos
estados ou ao Distrito Federal na hipotese de esses Entes federados terem instituido fundo
estadual ou distrital de seguranca publica. Também é admitida a transferéncia de recursos aos
estados, ao Distrito Federal ou aos municipios por meio de convénios ou contratos de repasse.
A lei federal do FNSP ndo prevé a criacdo de fundos municipais, entretanto admite a
transferéncia de recursos aos municipios por meio de convénios ou de contrato de repasse,
observado o disposto no inciso I, caput, do art. 7°, da Lei n.° 13.756, de 2018.

Convém ressaltar que os recursos do FNSP que ndo forem destinados na forma prevista
no inciso I, caput, do art. 7°, da Lei n.° 13.756, de 2018%, serdo executados diretamente ou
transferidos por meio de convénios ou contratos de repasse, porém ficardo condicionados a
existéncia de plano de seguranca nos estados, no Distrito Federal e nos municipios; a
integracdo aos sistemas nacionais; ao fornecimento e a atualizagdo de dados e informacdes de
seguranca publica ao Ministério da Justica e Seguranca Publica. E importante ressaltar que o
repasse de recursos do FNSP esta condicionado a instituicdo e ao funcionamento dos
Conselhos Estaduais ou Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social, bem como dos Fundos
Estaduais ou Distrital de Seguranca Publica.

O repasse dos recursos do FNSP esta condicionado a existéncia de plano de seguranca
e de aplicacdo dos recursos no ambito dos estados e do Distrito Federal, observadas as
diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, bem como de um conjunto
de critérios para a promocdo e a progressdo funcional, por antiguidade e merecimento, de
peritos, de policiais civis e militares e de integrantes do Corpo de Bombeiros Militar.

Por fim, o repasse dos recursos do FNSP também esta condicionado ao cumprimento
de percentual maximo de profissionais na area de seguranca que atuem fora das corporacdes

de seguranca, nos termos estabelecidos em ato do Ministro da Justica e Seguranca Publica.

30 A forma de destinacdo de recursos prevista no inciso | do caput do art. 7° da 13.756, de 2018 prevé que as
transferéncias dos recursos do FNSP serdo repassadas, observadas as seguintes proporgdes e condigdes: | - a titulo
de transferéncia obrigatoria, no minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da exploragdo de loterias para
o fundo estadual ou distrital, independentemente da celebracdo de convénios, de contrato de repasse ou de
instrumento congénere.
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3.6 O Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp

Gongcalves, Lotta e Bitelman (2008) destacam que a tendéncia de boa parte das
experiéncias em contexto federativo tem sido a criagdo de sistemas nacionais, fortemente
influenciados pelo modelo do Sistema Unico de Satide - SUS, baseado em uma l6gica de
institucionalizacdo das relacdes federativas, com graus de institucionalizacdo e maturidade
diferentes entre si. Como exemplos desses sistemas, tém-se o SUS, o Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) e o Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp.

O embri&o do Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp foi langado em 2003, com a
finalidade de definir competéncias e articular as acdes das policias e de outras instituicdes do
sistema de justica criminal. Nesse periodo, a Senasp estabeleceu que a implantacdo do Susp
seria realizada por meio de acdes dispostas em sete eixos estratégicos: gestdo do
conhecimento; reorganizacdo institucional; formacdo e valorizagdo profissional; prevencao;
estruturacdo da pericia; controle externo e participacdo social; e programas de reducdo da
violéncia (MADEIRA e RODRIGUES, 2015).

O Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp consiste em um desenho institucional,
sob a coordenacdo do Ministério da Justica e Seguranca Publica, integrado pelos 6rgaos de
que trata o art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, pelos agentes penitenciarios, pelas
guardas municipais e pelos demais integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos
limites de suas competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harménica.

Os integrantes estratégicos sdo responsaveis pela definicdo das politicas de seguranca
publica no &mbito de suas respectivas areas de atuacdo, observadas as finalidades, os objetivos,
as diretrizes da PNSPDS. Séo integrantes estratégicos do Susp: | — A Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, por intermédio dos respectivos Poderes Executivos; Il — Os
Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social dos trés Entes federados.

Os Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social congregam representantes com
poder de decisdo dentro de suas estruturas governamentais e terdo a natureza de colegiado,
com competéncia consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das atividades de
seguranca publica e defesa social, respeitadas as instancias decisérias e as normas de
organizacdo da Administracdo Publica. Dessa forma, os Conselhos serdo compostos por: | -
representantes de cada 6rgdo ou entidade integrante do Susp; Il — representantes do Poder
Judiciéario; Il — representantes do Ministério Publico; IV — representantes da Ordem dos

Advogados do Brasil (OAB); V — representantes da Defensoria Publica; VI — representantes
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de entidades e organizacOes da sociedade cuja finalidade esteja relacionada com politicas de
seguranca publica e defesa social e VII — representantes de entidades de profissionais de
seguranca publica.

No ambito federal, tem-se o Conselho Nacional de Seguranca Publica — CNSP, com a
seguinte composicdo: | — o ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica (presidente); Il
— 0 secretario-executivo do Ministério da Justica e Seguranca Publica (vice-presidente); 111 —
o diretor-geral da Policia Federal; IV - o diretor-geral da Policia Rodoviaria Federal; V — 0
diretor-geral do Departamento Penitenciario Nacional; VI — o secretario nacional de Seguranca
Publica; VII — o secretario nacional de Protecdo e Defesa Civil; VIII — o secretario nacional de
Politicas sobre Drogas; IX — 0s seguintes representantes da administracdo publica federal,
indicados pelo ministro de Estado correspondente: a) um representante da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; b) um representante do Ministério da Defesa; ¢) um representante
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; d) um representante do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da RepuUblica; X — 0s seguintes representantes
estaduais e distrital: a) um representante das policias civis, indicado pelo Conselho Nacional
de Chefes de Policia Civil; b) um representante das policias militares, indicado pelo Conselho
Nacional de Comandantes Gerais; ¢) um representante dos corpos de bombeiros militares,
indicado pelo Conselho Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil; d) um
representante das secretarias de seguranca publica ou de drgdos congéneres, indicado pelo
Colégio Nacional dos Secretarios de Seguranca Publica; €) um representante dos institutos
oficiais de criminalistica, medicina legal e identificacdo, indicado pelo Conselho Nacional de
Pericia Criminal; e f) um representante dos agentes penitenciarios, indicado por conselho
nacional devidamente constituido; XI - um representante dos agentes de transito, indicado por
conselho nacional devidamente constituido; XII - um representante das guardas municipais,
indicado por conselho nacional devidamente constituido; XIII - um representante da Guarda
Portuéria, indicado por conselho nacional devidamente constituido; XIV - um representante
do Poder Judiciério, indicado pelo Conselho Nacional de Justica; XV - um representante do
Ministério Publico, indicado pelo Conselho Nacional do Ministério Pdblico; XVI - um
representante da Defensoria Publica, indicado pelo Colégio Nacional de Defensores Publicos
Gerais; XVII - um representante da Ordem dos Advogados do Brasil, indicado pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; XVIII - dois representantes de entidades da
sociedade civil organizada cuja finalidade esteja relacionada com politicas de seguranca
publica e defesa social; XIX - dois representantes de entidades de profissionais de seguranca

publica, XX - os seguintes indicados, de livre escolha e designacédo pelo Ministro de Estado
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da Justica e Seguranca Publica: a) um representante do Poder Judiciario; b) um representante
do Ministério Publico; e c) até oito representantes com notorios conhecimentos na area de
politicas de seguranca publica e defesa social e com reputacéo ilibada; XXI - o Secretario de
Operac0es Integradas do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

O CNSP, no ambito federal, € o 6rgdo colegiado permanente, integrante estratégico do
Susp, tem competéncia consultiva, sugestiva e de acompanhamento social das atividades de
seguranca publica e defesa social, respeitadas as instancias decisorias e as normas de
organizacdo da administracdo publica.

O CNSP exercera o acompanhamento dos integrantes operacionais do Susp e podera
recomendar providéncias legais as autoridades competentes, de modo a considerar, entre
outros definidos em regimento interno ou em norma especifica, 0s seguintes aspectos, tais
como as condic¢des de trabalho, a valorizacdo e o respeito pela integridade fisica e moral de
seus integrantes, entre outros.

Compete, ainda, ao CNSP, entre outras, propor diretrizes para politicas publicas
relacionadas com a seguranca publica e a defesa social, com vistas a prevencdo e a repressao
da violéncia e da criminalidade e a satisfacdo de principios, diretrizes, objetivos, estratégias,
meios e instrumentos da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e - apreciar o
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e, quando necessario, fazer
recomendacdes relativamente aos objetivos, as acdes estratégicas, as metas, as prioridades, aos
indicadores e as formas de financiamento e gestdo das politicas de seguranca publica e defesa
social nele estabelecidos.

Cabera aos Conselhos propor diretrizes para as politicas de seguranca publica de
seguranca publica e defesa social, com vistas a prevencdo e a repressdo da violéncia e da
criminalidade. Os Conselhos Estaduais, Distritais e Municipais de Seguranca Publica e Defesa
Social contardo também com representantes da sociedade civil organizada e de representantes
dos trabalhadores.

Os integrantes operacionais, por sua vez, sao responsaveis pela implementacao das
politicas de seguranca publica definidas pelos integrantes estratégicos no ambito de suas
respectivas areas de atuacdo, observadas as finalidades, os objetivos e as diretrizes da
PNSPDS. S&o integrantes operacionais do Susp: I. Policia Federal; Il. Policia Rodoviaria
Federal; 111. Policiais Civis; IV. Policias Militares; V. Corpo de Bombeiros Militar; VI.
Guardas Municipais; VII. Orgdos do Sistema Penitenciario; VIII. Institutos oficiais de
criminalistica, medicina legal e identificagdo; IX. Secretaria Nacional de Seguranca Publica -

Senasp; X. Secretarias estaduais de seguranca publica ou congéneres; XI. Secretaria Nacional
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de Protecéo e Defesa Civil - Sedec; XII. Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas — Senad;
X111, Agentes de transito; e XIV. Guarda portuéria.

Os o6rgédos integrantes do Susp poderdo atuar em vias urbanas, rodovias, terminais
rodoviarios, ferrovias e hidrovias federais, estaduais, distrital ou municipais, portos e
aeroportos, no ambito das respectivas competéncias, em efetiva integracdo com o 6rgdo cujo
local de atuacéo esteja sob sua circunscricao, ressalvado o sigilo das investigagdes policiais.

A integracdo e a coordenacdo dos oOrgdos integrantes do Susp ocorrerdo por meio
operacdes com planejamento e execucdo integrados, estratégias comuns para atuacdo na
prevencdo e no controle qualificado de infracdes penais, aceitacdo mutua de registro de
ocorréncia policial, compartilhamento de informagdes, inclusive com o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin), intercAmbio de conhecimentos técnicos e cientificos e integracdo das
informacdes e dos dados de seguranca publica por meio do Sinesp.

Os integrantes do Susp fixardo, anualmente, metas de exceléncia no ambito das
respectivas competéncias, visando a prevencdo e a repressdo de infracGes penais e
administrativas e a prevencdo de desastres, que tenham por finalidade planejar, pactuar,
implementar, coordenar e supervisionar as atividades de educacdo gerencial, técnica e
operacional, em cooperagdo com as Unidades da Federacdo, bem como acles destinadas a
valorizagio e qualidade de vida dos profissionais de seguranca publica e defesa social®!.

Os sistemas estaduais, distrital e municipais serdo responsaveis pela implementacéo
dos respectivos programas, das acoes e dos projetos de seguranca publica, com liberdade de
organizacdo e funcionamento, respeitadas as disposi¢6es contidas na Lei n.° 13.675, de 2018,
em especial as diretrizes, os objetivos e as metas. No tocante as metas, é importante destacar
que o MJSP fixard anualmente metas de exceléncia no &mbito de suas respectivas
competéncias, visando a prevencao e a repressao das infragdes penais e administrativas e a
prevencdo dos desastres, utilizando indicadores publicos que demonstrem, de forma objetiva,
os resultados pretendidos.

A Figura 3 ilustra o Sistema de Governanca do Susp no ambito federal. Os 6rgaos
estratégicos (MJSP e CNSP) estdo no centro, circundados pelos integrantes operacionais do

Susp. Ao redor dos 6rgaos operacionais do Susp, sdo apresentados os principios e as diretrizes

31 As acGes destinadas a valorizagdo e qualidade de vida dos profissionais de seguranca publica incluem novas
metodologias e técnicas de educagdo voltadas ao aprimoramento de suas atividades, apoio e promogao de sistemas
de salde, além de promocao de sistema habitacional com condigdes especificas para os profissionais de seguranga
publica, a exemplo do Programa “Habite Seguro”, instituido pela Medida Provisoria n.° 1.070, de 2021, e
regulamentada pelo Decreto n.° 10.793, de 13 de setembro de 2021.
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do Sistema, quais sejam a Cooperacdo Federativa, Coordenacdo, Accountability, Controle e
Participagédo Social, Transparéncia e Integracao.

Figura 3 - Sistema de Governanca do Sistema Unico de Seguranca Publica - Susp
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Fonte: elaborado pelo autor.

3.7 O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - PNSP

O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social PNSP — ciclo 2021 — 2030% ,
elaborado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP, é um dos instrumentos da
politica nacional de seguranca publica e defesa social e estabelecera acGes estratégicas, metas,
indicadores para o alcance dos objetivos da PNSPDS.

Sdo0 objetivos do PNSP definir acBes estratégicas, metas e indicadores para a
consecucdo dos objetivos da PNSPDS; determinar ciclos de implementacdo, monitoramento e

avaliacdo; e orientar os Entes federativos quanto ao diagnostico prévio e a elaboracdo dos

%2 0 Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social - PNSP foi instituido originalmente pelo Decreto n.°
9.630, de 26 de dezembro de 2018. Em raz&o das fragilidades, tanto do ponto de vista tedrico quanto operacional,
0 PNSP foi revisto e atualizado pelo Decreto n.° 10.822, de 28 de setembro de 2021.
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planos de seguranca publica e defesa social, que deverdo estar alinhados com a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social e o Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social — 2021-2030.

O PNSP destina-se a articular as acdes do Poder Publico, com a finalidade de; | —
promover a melhora da qualidade da gestdo das politicas sobre seguranca publica e defesa
social; I — contribuir para a organizacdo dos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social;
Il — assegurar a producao do conhecimento no tema, a definicdo de metas e a avaliacdo de
resultados das politicas de seguranca publica e defesa social; 1V — priorizar agdes preventivas
e fiscalizatorias de seguranca interna nas divisas, fronteiras, portos e aeroportos.

O plano ter4 prazo de duracdo de dez anos e serd estruturado em ciclos de
implementacdo de dois anos, com avaliacBGes anuais da sua implementacéo, com os objetivos
de verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar recomendacgdes aos gestores e
operadores de politicas publicas. Os ciclos de implementagdo do PNSP 2021-2030 séo: a)
Ciclo | — 2021-2022; b) Ciclo Il — 2023-2024; c) Ciclo Il — 2025-2026; d) Ciclo IV — 2027-
2028; e e) Ciclo V — 2029-2030.

O PNSP deve considerar como prioritarias as acdes de prevencao a criminalidade na
sua elaboracgdo. Além disso, devem ser observadas as seguintes diretrizes, entre outras, na sua
formulacdo e execucdo: adotar estratégias de articulagdo entre érgdos publicos, entidades
privadas, corporagdes policiais e organismos internacionais.

As ac0es estratégicas previstas no Plano sdo instrumentos destinados a consecuc¢éo das
metas e devem conter, no minimo: | — indicacdo do 6rgdo responsavel; Il — o prazo de
implementacao; 111 a relacdo com as metas do Plano Nacional de Seguranca 2021-2030; e IV
—arelacdo com os objetivos da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. Para
a elaboracdo das acdes estratégicas estabelecidas no PNSP, foram utilizados modelos 16gicos
especificos. Para tanto, foram estabelecidas 12 (doze) acdes estratégicas no PNSP, conforme
0 Quadro 4.



72

Quadro 4 — AcGes Estratégicas do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

Acao estratégica Descricéo
Acéo Estratégica 1 Promaver, viabilizar, executar e aprimorar acfes de governanca e gestdo da seguranca
publica e defesa social do pais.
Acdo Estratégica 2 Desenvolver e apoiar a implementacdo de programas e projetos que favorecam a

execucao de acdes preventivas e repressivas articuladas com outros setores, publicos
e privados, para a reducéo de crimes e conflitos sociais.

Acdo Estratégica 3 Aperfeicoar a atuacdo, a coordenacao estratégica e a integracao operacional dos 6rgaos
de seguranca publica e defesa social para o enfrentamento de delitos transfronteirigos
e transnacionais, inclusive com a ampliacdo do controle e da fiscalizacdo nas
fronteiras, nos portos e nos aeroportos.

Acdo Estratégica 4 Aperfeicoar a gestdo de ativos provenientes da atuacdo de persecucdo penal em casos
de pratica e financiamento de crimes, de atos de improbidade administrativa e de
ilicitos apurados e promover a sua destinacao.

Acdo Estratégica 5 Qualificar o combate a corrupg¢do, a oferta de drogas ilicitas, ao crime organizado e a
lavagem de dinheiro, com a implementacdo de agdes de prevencéo e repressdo dos
delitos dessas naturezas.

Acdo Estratégica 6 Qualificar e fortalecer a atividade de investigacdo e pericia criminal, com vistas a
melhoria dos indices de resolucdo de crimes e infraces penais.
Acdo Estratégica 7 Padronizar tecnologicamente e integrar as bases de dados sobre seguranga publica

entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios por meio da implementacdo do
Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade
de Armas e MunicOes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas - Sinesp e do
Sistema de InformagBes do Departamento Penitenciario Nacional - Sisdepen e por
meio dos dados obtidos do Sistema Nacional de Tréansito - SNT e de outros sistemas
de interesse da seguranga publica e defesa social, com o uso de ferramentas de
aprendizado de maquina (machine learning) para categorizacao e analise.

Acdo Estratégica 8 Fortalecer a atividade de inteligéncia das institui¢des de seguranca publica e defesa
social, por meio da atuacdo integrada dos Orgdos do Susp, com vistas ao
aprimoramento das a¢des de producéo, analise, gestdo e compartilhamento de dados e
informacdes.

Acdo Estratégica 9 Promover o aparelhamento e a modernizacdo da infraestrutura dos Orgdos de
seguranca publica e defesa social.

Acdo Estratégica 10 Aperfeigoar as atividades de seguranca publica e defesa social por meio da melhoria
da capacitacdo e da valorizagdo dos profissionais, do ensino e da pesquisa em temas
finalisticos e correlatos.

Acdo Estratégica 11 Aperfeicoar as condi¢bes de cumprimento de medidas restritivas de direitos, de penas
alternativas a priséo e de penas privativas de liberdade, com vistas & humanizagdo do
processo e reducdo dos indices gerais de reincidéncia.

Acdo Estratégica 12 Desenvolver e apoiar acdes articuladas com outros setores, publicos e privados,
destinadas a prevencao e a repressdo a violéncia e a criminalidade relacionadas as
mulheres, aos jovens e a outros grupos vulneraveis, bem como ao desaparecimento e
ao tréfico de pessoas.

Fonte: PNSP 2021-2030 (MJSP, 2021).

As ag0es estratégicas previstas no PNSP devem contribuir para o fortalecimento da
governanca e gestao; visam a prevencdo e repressao aos crimes; contém acdes de fiscalizagdo
e atuacdo em locais de riscos; destinam-se a integracdo operacional e de sistemas
(compartilhamento de informagdes); e visam a valorizagéo profissional e a qualidade de vida
dos profissionais de seguranca publica, a prevencao e a repressao a violéncia contra mulheres

e grupos vulneraveis.
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Governanca e gestdo, como objeto de acdo estratégica do PNSP, visam promover,
viabilizar, executar e aprimorar agdes de governanca e gestdo da seguranca publica e defesa
social do pais. Além disso, o macroprocesso finalistico da coordenacdo da implantacdo da
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social visa garantir o atingimento dos
objetivos do PNSP e, em especial, a governangca do PNSP por meio do processo “realizar
monitoramento e avaliagéo e execucdo do PNSP. Portanto, a execugdo da governanca do PNSP
se dara por meio do referido processo (MJSP, 2021). N&o obstante a relevancia da governanca
e gestdo para o PNSP, ndo se identificou uma meta especifica para esse objetivo do PNSP,
apesar do fato de essa acdo estratégica relatar que todas as metas previstas no Plano estéo
relacionadas com essa acao estratégica (MJSP, 2021). Uma sugestdo para efetivar essa acéo
estratégica seria o estabelecimento de uma meta especifica por parte de cada Ente federativo a
ser inserida no seu respectivo plano estadual de seguranca publica, como, por exemplo, a
construcdo de uma estrutura de governanca do seu respectivo plano associada a um indicador
de processo ou produto (estrutura de governanga instituida) com fixacdo de prazo para o
atingimento da meta. Isso poderia estar explicitado no Guia orientativo para a elaboracédo dos
Planos Estaduais, a ser criado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica.

As metas estabelecidas no PNSP, por sua vez, visam a consecu¢do dos objetivos da
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e dos resultados que impactam
positivamente o cotidiano das pessoas e 0 desenvolvimento do pais. As metas devem ser
especificas, mensuraveis, alcancaveis, relevantes e ter prazos determinados. Para tanto, foram
definidos indicadores especificos para o acompanhamento das metas, com periodicidade
especifica para cada indicador. Foram utilizados indicadores de acompanhamento e de
resultados.

As metas foram classificadas em 4 (quatro) grupos: Grupo 1 — Mortes Violentas, que
inclui metas especificas para a reducdo de homicidios, lesdo corporal seguida de morte,
latrocinio, mortes violentas de mulheres e mortes em transito; Grupo 2 — Protecdo dos
Profissionais de Seguranca, que inclui metas de reducédo de vitimizacao de profissionais de
seguranga publica e de reducdo do numero absoluto de suicidio; Grupo 3 — Roubo e Furto
de Veiculos; Grupo 4 — Sistema prisional, com metas para reducdo da superlotacéo
carceraria; Grupo 5 — Ac¢des de prevencdo de desastres e acidentes, que inclui meta de
certificacdo de Unidades Locais por meio de alvara de licenca (ou instrumento equivalente)
emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar.

Além das metas especificas previstas no PNSP, a Unido fixara anualmente metas de

exceléncia no ambito de sua respectiva competéncia, visando a prevencdo e a repressao de
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infracdes penais e administrativas e a prevenc¢do de desastre. Para acompanhar o atingimento
das metas de exceléncia, serdo utilizados os Indicadores de Processo e Produto.

A avaliacdo dos objetivos e das metas do PNSP sera coordenada por uma comissao
permanente e realizada por comissfes temporarias, compostas, no minimo, por 3 (trés)
membros®. A Comissdo Permanente sera composta por representantes, titulares e suplentes
indicados e designados em ato do ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica. Cabera
ao ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, entre os membros por ele indicados,
designar o presidente da Comissdo Permanente. O mandato dos representantes da Comissdo
Permanente seré de dois anos, admitida uma reconducao.

Caberé ainda a Comissdo Permanente do Sistema Nacional de Acompanhamento e
Avaliacdo das Politicas de Seguranca Publica e Defesa Social, com o apoio técnico e
administrativo do Ministério da Justica e Seguranca Publica, coordenar o processo de
acompanhamento e avaliacdo dos 6rgéos de correicao relativos aos procedimentos de apuracao
de responsabilidade funcional dos profissionais de seguranga publica.

3.8 Sistema de Governanca do PNSP

O Sistema de Governanca do PNSP, instituido pela Portaria MJSP n.° 543, de 10 de
dezembro de 2021, estabelece o conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
destinados a avaliacdo, ao direcionamento e ao monitoramento da gestdo do PNSP.

A governanca do PNSP incorporard os principios, as diretrizes e 0s mecanismos
definidos na politica de governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e as recomendacgfes oriundas de manuais, guias e resolugdes aprovados pelo
Comité de Governanca Estratégica do Ministério da Justica e Seguranca Publica (CGE-
MJSP),

O Sistema de Governanca do PNSP sera coordenado por meio de um Comité de
Governanca Estratégica - CGE-PNSP, que tem por objetivos avaliar, direcionar e monitorar a
gestdo e a execucdo da politica nacional de seguranca e defesa social, conforme as diretrizes

estabelecidas pela Politica Nacional de Seguranca Publica. Além disso, sdo objetivos

33 O Decreto n.° 9.489, de 30 de agosto de 2018, alterado pelo Decreto n.° 9.876, de 27 de junho de 2019, cria a
Comissdo do Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas de Seguranca Publica e Defesa
Social - Sinaped, que terd como fungdo a coordenacéo e avaliagdo dos objetivos e metas do PNSP. A comissao do
Sinaped, regulamentada pelo referido decreto, serd composta por 5 (cinco) representantes, titulares e suplentes.

34 A Politica de Governanca da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional esta disciplinada no
Decreto n.° 9.203, de 22 de dezembro de 2017. O Sistema de Governanca, no ambito do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, foi instituido pela Portaria MJSP n.° 86, de 23 de marco de 2020.
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especificos do Sistema de Governanca: | - prover e organizar 0s mecanismos, as instancias e
as préticas de governanga do PNPS; Il — viabilizar a implementacéo e a avaliagdo permanente
do Plano; 111 — permitir o monitoramento e o controle dos resultados do Plano; IV — promover
a gestdo e o controle das acOes estratégicas do Plano; V — viabilizar o processo permanente
destinado a identificacdo, a avaliacdo e ao gerenciamento de riscos que possam afetar a
implementacdo do Plano; VI — possibilitar a prestacdo de contas & sociedade sobre os
resultados do Plano (controle social e transparéncia ativa); VII — dispor de mecanismos para o
recebimento e o tratamento de representacOes, elogios e sugestdes dos cidaddos sobre as
atividades dos profissionais e 6rgdos integrantes do Susp; e, por fim, VIII — subsidiar as
instancias de avaliacdo do PNSP.

O Sistema de Governancga do PNSP sera operacionalizado em ciclos de monitoramento
e avaliacdo, compreendendo o acompanhamento da implementacdo das acGes estratégicas e a
supervisdo dos indicadores e metas estabelecidos pelo PNSP 2021-2030.

O processo de governanga do PNSP se dara com a articulacdo dos 6rgaos de seguranca
publica em 3 (trés) niveis: Nivel N1 — coordenado pelo Comité Executivo de Governanca do
PNSP (CEG-PNSP); Nivel N2 — coordenado pelos 6rgdos e pelas unidades integrantes do
MJSP, em articulacdo com suas unidades subordinadas e com os Entes federativos; e Nivel N3
— coordenado pelos Entes federativos e seus 6rgdos de seguranga publica e defesa social,
subordinados e locais (municipais).

A estrutura e o processo de governanca do PNSP se dardo em 3 (trés) niveis
hierarquicos: N1 — Comité Executivo de Governanga do PNSP (CEG-PNSP); N2 Unidades do
MJSP com os Entes federativos; e N3 — Orgéos de Seguranca dos Entes federativos com seus
respectivos 6rgaos de seguranca municipais. A estrutura de Governanga do PNSP é composta
pelos seguintes colegiados: | — O Comité Executivo de Governanca (CEG — PNSP) como 6rgao
de acompanhamento estratégico; Il —a Comissdo Técnica de Governanca (CT - PNSP) como
0rgdo de assessoramento técnico do CEG-PNSP.

O processo de governanca do PNSP se dara da seguinte maneira. A governanga, no
ambito federal, sera executada pelo Comité Executivo de Governanca do PNSP (CEG),
responsavel pelos ciclos de reunides de Nivel 1. Tal governanca deve se replicar em ciclos de
reunides de nivel 2 e 3. Assim, no Nivel N2, as reunides de articulagdo ocorrerdo com as
Unidades do MJSP; e as Secretarias Estaduais e Municipais de Seguranca Publica avaliardo os
resultados da implementacdo dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Seguranca
Publica. No Nivel 3, as reunifes ocorrerdo com a participagdo das Secretarias Estaduais e

Municipais e das suas unidades subordinadas, que avaliardo a execucao dos seus respectivos
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Planos (MJSP, 2021).

O CEG-PNSP exerceré o acompanhamento estratégico do PNSP, atuando com foco no
processo decisorio, abrangido pelo Nivel 1. Ele é composto pelo ministro da Justica e
Seguranca Publica, que o presidira, e pelos titulares das Secretarias do MJSP (Secretaria-
Executiva, Senajus, Senad, Senasp, Segen, Seopi), diretor-geral do Depen, diretor-geral da
Policia Federal, diretor-geral da Policia Rodoviaria Federal, chefe da Assessoria Especial de
Controle Interno, corregedor-geral e ouvidor-geral. Compete ao CEG-PNSP definir diretrizes,
metodologias e mecanismos de controle relacionados a implementacdo do PNSP, aprovar e
institucionalizar o plano de comunicacdo do PNSP, promover a implementacdo do PNSP por
meio da gestdo de acdes estratégicas, aprovar a matriz de priorizacdo das acdes de estratégicas
do PNSP, aprovar o relatorio de avaliacdo sobre a implementacdo do PNSP, aprovar a matriz
de responsabilidades dos 6rgdos envolvidas na implementacdo do PNSP, entre outras (MJSP,
2021).

A CT- PNSP é o 6rgdo de assessoramento técnico do CEG-PNSP. A CT-PNSP ¢é
composta por representantes, titular e suplente dos seguintes 6rgdos e unidades: Senasp, que a
coordenara; Gabinete do Ministro - GM; Secretaria-Executiva - SE; Assessoria de Controle
Interno - Aeci; Senajus; Segen; Seopi; Depen; Policia Federal - PF; Policia Rodoviaria Federal
- PRF; Corregedoria-Geral - COGER; Ouvidoria-Geral e Subsecretaria de Planejamento e
Orgamento - SPO. Compete ao CT- PNSP elaborar e propor diretrizes, metodologias e
mecanismos de controle relacionados a implementacdo do PNSP, exercer o monitoramento
continuo das acOes estratégicas do PNSP, assessorar na implementacdo de metodologias e
instrumentos relacionados a governancga do PNSP, elaborar relatério de avaliagdo do PNSP e
disponibiliza-lo aos respectivos Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social, entre outras
(MJSP, 2021).

3.9 Os Planos Estaduais de Seguranca Publica como campo de estudo e pesquisa

Os Planos Estaduais de Seguranca Publica, juntamente com o Plano Nacional de
Seguranca Publica, sdo os instrumentos da Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social, devendo observar os principios, as diretrizes e as estratégias estabelecidos pela Politica
Nacional.

Os estados instituirdo seus Planos de Seguranca Publica e Defesa Social; e o Distrito
Federal instituird seu Plano Distrital. Os Planos Estaduais e Distrital de Seguranga Publica e

Defesa Social deveréo articular as agdes do Poder Pablico, com a finalidade de: a) promover
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a melhora da qualidade da gestdo das politicas locais sobre seguranca publica e defesa social;
b) contribuir para a organizacdo dos Conselhos Estadual e Distrital de Seguranca Publica e
Defesa Social; c) assegurar a producdo de conhecimentos sobre o tema, a definicdo de metas
e a avaliacdo das politicas locais de seguranca publica e defesa social; d) priorizar acdes
preventivas e fiscalizatdrias de seguranca interna nas divisas, fronteiras, portos e aeroportos,
em especial, os estados localizados na faixa de fronteira®,

Como instrumentos da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, 0s
planos estaduais também devem ser implementados por estratégias que garantam integracao,
coordenacado e cooperacao federativa, interoperabilidade, liderancga situacional, modernizagéo
da gestdo das instituicGes de seguranca publica, valorizacdo e protecdo dos profissionais,
complementaridade, dotacdo de recursos humanos, diagnostico dos problemas a serem
enfrentados, exceléncia técnica, avaliacdo continuada dos resultados e garantia da regularidade
orcamentaria.

Os planos estaduais e distrital de seguranca publica deverdo ser elaborados com base
no Plano Nacional de Seguranca Publica e constituem-se como um dos requisitos para o
recebimento de recursos da Unido para a execuc¢do dos programas e a¢6es de seguranca publica
e defesa social.

Os Planos de Seguranca Publica deverdo observar as seguintes diretrizes, entre outras:
a) realizar a integracdo dos programas, acdes, atividades e projetos dos 6rgaos e entidades
publicas e privadas com outras areas sociais (salde, educacdo, trabalho, desporto e lazer, entre
outras); b) viabilizar a participacdo social na formulacdo, na implementacao e na avaliacdo das
politicas de seguranca publica e defesa social; ¢) promover o monitoramento e a avaliagdo das
politicas locais de seguranca publica e defesa social; d) fomentar estudos de planejamento
urbano para que medidas de prevencdo da criminalidade facam parte do plano diretor das
cidades, de forma a estimular, entre outras acGes, o refor¢co na iluminacdo publica e a
verificacdo de pessoas e de familias em situacdo de risco social e criminal.

O Ministério da Justica e Seguranca Publica estabeleceu algumas orientacGes aos Entes
federativos sobre os critérios minimos que os Entes deverdo observar na formulagdo de seus
planos de seguranca publica, uma vez que esses deverdo ser submetidos a avaliacdo e

aprovacao para fins de recebimento dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica.*

3 Considera-se como faixa de fronteira a faixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres (art. 20, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988).

3% As orientaces sobre os critérios minimos a serem observados pelos Entes federativos na formulagéo de seus
planos estdo elencadas no Item 6 — OrientacGes aos entes Federativos, do Anexo do Decreto n.° 10.822, de 28
de setembro de 2021.
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As politicas publicas locais de seguranca publica ndo devem se restringir aos
integrantes do Susp no &mbito estadual ou distrital®’, mas devem considerar um contexto social
amplo, com abrangéncia de outras areas do servico publico, como educacéo, saude, lazer e
cultura, observadas as competéncias, atribuic6es e finalidades de cada area do servico publico.

As acbes de prevencdo a criminalidade devem ser consideradas prioritarias na
elaboracdo dos Planos Estaduais e Distrital, sem prejuizo de atendimento aos problemas locais
de seguranca publica de seus respectivos estados e do Distrito Federal.

Os estados, em articulagio com seus respectivos municipios, deverdo realizar
avaliacOes anuais sobre a implementacdo de seus planos, com o objetivo de verificar o
cumprimento das metas estabelecidas e elaborar recomendacdes aos gestores e operadores das
politicas pablicas locais.

Os estados deverdo realizar conferéncias a cada cinco anos, para debater as diretrizes

dos Planos Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social®.

370 Poder Executivo do estado e do Distrito Federal exercido pelo governador e os Conselhos Estaduais e Distrital
de Seguranca Publica e Defesa Social sdo os integrantes estratégicos do Susp nos ambitos estadual e distrital,
respectivamente.

3 A Lei n.° 13.675, de 2018, ndo menciona o Distrito Federal a respeito da obrigatoriedade de realizagdo de
conferéncias para debater diretrizes do Plano Distrital, mas também ndo veda. Dessa maneira, a realizacdo de
conferéncia é uma forma de participagéo social importante para o aprimoramento das politicas locais de seguranca.
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4. METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo, serdo abordados os procedimentos metodologicos utilizados para a
realizacdo da pesquisa. Isso inclui definir o desenho e/ou a tipificagdo da pesquisa, 0S
instrumentos de pesquisa, 0s procedimentos de anélise e validacao de dados.

4.1 Desenho/Tipificacdo da Pesquisa

O entendimento de como classificar a pesquisa é muito importante, pois a estratégia de
pesquisa depende do tipo de estudo. Portanto, esta Pesquisa realizada envolve um estudo
exploratdrio de natureza mista, do tipo convergente paralelo (CRESSWELL e CLARK, 2015),
planejado para ser realizado em duas etapas de forma quase paralela: Etapa 1: um
levantamento tipo survey on line sobre a percepc¢do da governanca nas politicas de seguranca
estaduais com 0s gestores das secretarias estaduais de seguranca publica; Etapa 2: realizacdo
de uma pesquisa documental com os Planos Estaduais de Seguranca Publica (PESPS) sobre a
presenca ou ndo dos elementos de governanga. Portanto, trata-se de uma pesquisa de métodos
mistos.

A escolha de métodos mistos é adequada pelas seguintes razGes ja alegadas por
Creswell e Clark (2015) e aplicadas ao caso em comento: a) as fontes de dados sobre
governanga em seguranca publica disponiveis sdo insuficientes; b) existe uma necessidade de
se entenderem melhor os resultados iniciais da pesquisa inicial (survey on line); ¢) ha uma
demanda em generalizar os achados exploratérios; d) ha necessidade de se aperfeicoar o estudo
por meio da insercao de um segundo método: a pesquisa documental. A técnica de triangulacdo
concomitante € Gtil na pesquisa de métodos mistos. Segundo Creswell (2007), essa técnica
geralmente integra os resultados dos dois métodos (quantitativos e qualitativos) durante a fase
de interpretacdo dos dados.

A técnica de triangulagcdo concomitante foi selecionada como modelo porque o
pesquisador usa dois métodos diferentes em uma tentativa de confirmar, fazer validacdo
cruzada ou corroborar resultados dentro de um Unico estudo (GREENE et al. apud
CRESWELL, 2007); MORGAN apud CRESWELL (2007); STECKLER, MCLEROQY,
GOODMAN, BIRD e MCCORMICK apud CRESWELL, 2007).

Como dito anteriormente, esta Pesquisa caracteriza-se pela técnica de métodos mistos.

Portanto, a pesquisa realizada envolve um estudo exploratério de natureza mista, do tipo
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convergente paralelo planejado para ser realizado em duas etapas de forma quase paralela: um
levantamento tipo survey on line (dados quantitativos) e pesquisa documental (anélise de

conteddo).

4.2  Referencial tedrico no contexto da Pesquisa

O referencial tedrico desta pesquisa utilizou 0 modelo adotado pelo Tribunal de Contas
da Unido nos trabalhos de auditorias para avaliacao de governanca em politicas publicas (TCU,
2014).

Para o desenvolvimento do referencial elaborado pelo TCU, foi utilizado como ponto
de partida o modelo metodolégico jA empregado por esse Tribunal para avaliacdo da
governanca da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR (Acordao 2.919/2009-
TCU- Plenério).

O modelo fundamentou-se na abordagem de governanca apresentada por Peters (2012
apud ALBERNAZ, 2013), que apresenta quatro pilares compreendidos pela boa governanca
publica: a) definicdo de objetivos coletivos; b) coeréncia entre as politicas publicas e existéncia
de coordenacdo entre diferentes atores para sua realizacdo; c) condi¢cGes necessérias para
implementacdo das politicas puablicas, que incluem capacidade burocratica dos O6rgaos
envolvidos e a presenca de arranjos institucionais; d) monitoramento e avaliagdo, que criem
condicdes para que haja accountability (transparéncia, responsabilizacdo e controle social)
(TCU, 2014).

A partir desse modelo inicial, foram agregados novos elementos encontrados em outras
referéncias nacionais e estrangeiras. Entre as referéncias utilizadas para a construcdo do
modelo, destacam os seguintes documentos: a) Characteristics of good governance for drug
policy: findings from an expert consultation. UK Drug Policy Commission (UKDPC), 2010;
b) The Coordination of Australian Illicit Drug Policy: a Governance Perspective. DPMP
Monograph Series. Sydney: National Drug and Alcohol Research Centre, 2010; c) Modern
Policy-Making: Ensuring Policies Deliver Value for Money. National Audit Office (NAO),
2001; d) A Practical Guide to Policy Making in Northern Ireland. Office of the First Minister
and Deputy First Minister. Economic Policy Unit, (2003); e) Framework for assessing
governance of the health system in developing countries: Gateway to good governance. Health
Policy Journal, 2009; f) Integrated Governance and Healthy Public Policy: Two Canadian
Examples. National Collaborating Centre for Healthy Public Policy (NCCHPP), 2008; g)
Redes e Governanca das Politicas Publicas. Centro de Estudos Avancados de Governo e de
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Administracdo Publica (CEAG), 2013 (TCU, 2014, p. 13).

Com base nas referéncias elencadas, foram identificados oito componentes importantes
para a boa governanca em politicas publicas que compdem 0 construto governanca, quais
sejam: a) institucionalizacdo; b) planos e objetivos; c) participacdo; d) capacidade
organizacional; e) coordenacdo e coeréncia; f) monitoramento e avaliacdo; g) gestao de riscos
e controle interno; e accountability. Tais componentes constituem a base do modelo de
avaliacdo em politicas publicas (TCU, 2014, p. 13).

Além dos elementos que compdem a base do modelo de avaliacdo em politicas publica,
integram a pesquisa 0s mecanismos de governanca: lideranca estratégia e controle. Tais
mecanismos de governanga constam do Referencial Basico de Governanga Aplicavel a Orgéos
e Entidades da Administracdo Publica (TCU, 2013).

Dentro de cada mecanismo de governanca (lideranca, estratégia e controle), existem
componentes e praticas que estdo relacionados com os componentes de avaliagdo de
governanca (construto governancga) (TCU, 2014). O Quadro 5 apresenta alguns exemplos de
inter-relacdes entre mecanismos de governanca e os elementos que compdem o0 construto

governanca.

Quadro 5 — Inter-relagdes entre mecanismos de governanga e o construto governanca

Mecanismos de governanca | Componentes do construto governanca

Lideranca Dentro das boas praticas de governanga, a lideranga estd presente no
componente “Coordena¢do e Coeréncia”, quando se tem uma lideranga
comprometida por aqueles envolvidos no esfor¢o cooperativo em todos
os niveis da organizacdo (TCU, 2014, p. 56).

Estratégia Dentro das boas praticas de governancga, a Estratégia esta presente no
componente “Planos e Objetivos”™ ~ a) durante o processo de
planejamento que envolve a definicdo de objetivos, conforme as
prioridades e a pactuacao de uma estratégica clara e objetiva (TCU, 2014
p.48); b) estad presente no momento de estabelecimento de objetivos
coerentes e alinhados entre todas as organiza¢des na implementacdo da
estratégia para que os resultados esperados possam ser alcangados (TCU,
2014, p. 48).

Controle Dentro das boas préaticas de governanca, o Controle esta presente no
componente “Planos e Objetivos”, quando da definicdo e
reconhecimento das responsabilidades de mitigacdo de riscos entre 0s
responsaveis pela implementacéo da politica (TCU, 2014, p. 50).

Fonte: Referencial para Avaliacdo da Governanga em Politicas Publicas (TCU, 2014).
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4.3 Procedimentos de coleta de dados

Segundo Creswell (2007), € importante relacionar, na secdo de métodos, as variaveis
com as questdes especificas no instrumento de pesquisa. Nesse estdgio de um plano de
pesquisa, uma técnica é relacionar as variaveis, as questdes de pesquisa e 0s itens no
instrumento de pesquisa, de forma que o leitor possa determinar facilmente como o

pesquisador vai usar os itens do questionario.

4.4 Delineamento da pesquisa e caracterizacao dos instrumentos de pesquisa

A conducdo da pesquisa observou o0s seguintes passos: (1) projecdo e coleta de dados
quantitativos e qualitativos; (2) analise concomitante dos dois tipos de dados; (3) elaboracao
de estratégia para identificacdo das relacbes de complementaridade entre os dois tipos de

dados; e (4) a interpretacdo dos dados quantitativos e qualitativos, conforme segue:

» Fase I corresponde a pesquisa survey on-line, composta pelas seguintes
subfases: (1) elaboracdo da survey on-line; (2) pré-teste da survey on-line; (3)
aplicacdo da survey on-line; e, por fim, (4) analise dos dados.

> Fase Il: de modo complementar a pesquisa survey on-line, foi realizada uma
pesquisa documental com os PESPs, cuja abordagem compreendeu a
identificacdo e analise de alguns aspectos e mecanismos de governanca

contidos ou ndo nos planos.

Para a coleta de dados primarios, foram utilizados os tipos propostos por Fink (1995
apud CRESWELL, 2007), representados pelos questionarios semiestruturados e estruturados.
Os procedimentos de coleta de dados levaram em consideracdo os pontos fortes e fracos,
custos, disponibilidade de dados e conveniéncia (CRESWELL, 2007).

A validacdo do questionario foi feita por experts (por juizes), ou seja, especialistas,
mestres e doutores na area de seguranca publica. Foi realizada também uma validacdo
semantica para adequar a linguagem do questionario ao jargao dos profissionais de seguranca
publica. A validade é vista como um ponto forte da pesquisa para garantir fidedignidade e

preciséo aos dados.



83

4.5 Variaveis - objeto de investigacao na pesquisa

A pesquisa survey on-line aborda as variaveis que comp&em o construto de governanca
em politicas publicas, por meio de questionarios que serdo aplicados de forma “on-line”, junto
aos gestores dos Secretarias Estaduais de Segurancga Publica ou congéneres. Além disso, foi
objeto de investigacdo na pesquisa a percepcdo dos gestores sobre 0s mecanismos de
governanca, presentes ou quica ausentes, nas politicas de seguranca publica, no ambito dos
respectivos estados, representados pelos seus Planos Estaduais de Seguranca Publica e seu
alinhamento com a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social. O Quadro 6

apresenta as variaveis - objeto de investigacdo na Pesquisa survey on-line.

Quadro 6 - Variaveis - objeto de investigagao na Pesquisa survey on-line

Variaveis da Pesquisa

Variaveis Descricao das variaveis
Variaveis — avaliacdo da governanca das politicas | Foram utilizadas para avaliacdo da percepcdo dos
de seguranca gestores dos 6rgdos de seguranca publica sobre a
a) institucionalizacéo; governanca dos Planos Estaduais de Seguranca
b) planos e objetivos; Publica.

c) participagdo;

d) capacidade organizacional;

e) coordenagdo e coeréncia;

f) monitoramento e avaliac&o;

g) gestdo de risco e controle interno;
h) accountability.

Varidveis — mecanismos de governanca das | ldentificacdo dos mecanismos de governanca

politicas de seguranca (lideranga, estratégia e controle).
a) Lideranca; Na pesquisa survey on-line, também buscou-se
b) Estratégia; identificar o entendimento dos gestores sobre
c) Controle. mecanismos de governanga presentes ou ausentes nos

Planos Estaduais de Seguranca Publica.

Fonte: Referencial de Avaliacdo de Governanga de Politicas Publicas - TCU (TCU, 2014).

Sdo variaveis componentes do modelo de avaliacdo em politicas publicas contidas no
referencial para avaliacdo de governanca em politicas pablicas, fundamentado na abordagem

de governanca apresentada por Peters (2012).
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4.5.1 Variaveis — componentes do construto governanca

O modelo de governanca apresenta ainda quatro pilares que determinam a boa
governancga (good governance), a saber: a) definicdo de objetivos coletivos, eleitos de forma
legitima por uma sociedade; b) coeréncia entre as politicas publicas e existéncia de
coordenacao entre diferentes atores para sua realizacéo; c) condicGes para implementacao das
politicas publicas, contemplando a capacidade da burocracia estatal e os arranjos institucionais
que propiciem a atuacdo conjunta com entes ndo governamentais; d) monitoramento e
avaliacdo, que assegurem aprendizado e aperfeicoamento continuos e, também, criem
condicdes para que haja accountability, envolvendo as dimens@es de transparéncia da acao
publica e responsabilizacdo perante a sociedade (PETERS, 2012). A Figura 4 apresenta 0s
componentes do construto “governanga” a serem avaliados na pesquisa, junto aos gestores dos

6rgdos de seguranga publica.

Figura 4 - Componentes do construto governanga

Canstruto— Governanca —Politicas Publicas

Institucionalizagdo Planos e Participacio Coordenagdoe
Objetivos Coeréncia
" a
|| ~
Capacidade Gestdo de Risco e
organizacional e Controle Interno
recursos

Fonte: Adaptado do Referencial de Avaliacdo de Governanca de Politicas Publicas (TCU, 2014).

O Quadro 7 apresenta uma breve descricdo de cada componente do construto
governanca: institucionalizacdo; planos e objetivos; participacdo; capacidade organizacional;
coordenacdo e coeréncia; monitoramento e avaliacdo; gestdo de risco e controle e

accountability, a luz da teoria, bem como a questdo a ser investigada na pesquisa.
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Quadro 7 - Descricdo dos componentes do construto governanga em politicas publicas

Componentes

Descricéo

Questdo a ser investigada

Institucionalizacdo

Trata do grau de documentacdo e
formalizagdo do Plano de Seguranca
(TCU, 2020, p. 20).

“Refere-se  a aspectos, formais ou
informais, da existéncia da politica,
relacionados a capacidades
organizacionais, normatizacdo, padrdes,
procedimentos, competéncias e recursos
que possibilitam o alcance dos objetivos e
resultados da politica publica” (TCU,
2014, p. 48).

“Em que medida a politica publica foi
institucionalizada formal e
adequadamente  por meio  de
instrumento normativo?” (TCU, 2014,
p. 80).

Planos e objetivos

“Busca avaliar a coeréncia entre 0s
objetivos e as metas definidos no plano e
as intervengdes escolhidas” (TCU, 2020,
p. 20).

“As politicas publicas devem possuir
coesao interna. Assim, 0s objetivos e as
metas definidos devem se relacionar com
as intervencodes escolhidas” (TCU, 2014,
p. 45).

“De que forma a logica de intervengéo
da politica publica est4 alinhada com
seus componentes e  resultados
esperados?” (TCU, 2014, p. 81).

“Em que medida o planejamento da
politica publica orienta a sua
operacionalizagdo?” (TCU, 2014, p. 86).
“Como os responsaveis pela politica
publica definem e declaram as diretrizes,
objetivos, metas, priorizagao,
responsdveis, prazos e orientacdo
estratégica a que a politica publica esta
alinhada?” (TCU, 2014, p. 83).

Participacao

“Tem por objetivo avaliar o nivel de
envolvimento das partes interessadas nas
etapas de elaboragdo e monitoramento”
(TCU, 2020, p. 20).

“Uma politica publica elaborada de forma
mais participativa também agrega maior
quantidade e qualidade de informacGes
disponiveis, além de facilitar o senso de
pertencimento e de responsabilidade
coletiva” (TCU, 2014, p. 51)

Para Mello e Slomski (2010), citados por
Buta e Teixeira (2020), a governanca
consiste em promover a participacdo da
sociedade no planejamento, decisdo e
controle das acBes que permitem atingir o
bem comum.

Segundo Farrington (2009), citado por
Buta e Teixeira (2020), a governanca
engloba a participacdo cidada no governo.

“De que maneira ocorre a participagdo
social e das partes interessadas no
ambito da politica publica?” (TCU,
2014, p. 81).

Capacidade
organizacional

“Enfatiza a prévia avaliacdo dos recursos
organizacionais disponiveis e necessarios
para o alcance dos objetivos e metas
previstos no plano de seguranca publica,

“Em que medida os 6rgdos e entidades
possuem capacidade organizacional e
recursos suficientes para o adequado
desenvolvimento da politica publica?”
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tais como recursos orcamentarios e
financeiros, materiais, equipamentos,
instalagdes, sistemas e pessoas (TCU,
2020, p. 20).

“Espera-se que as politicas publicas
contem com organizagdes que possuam
estruturas e processos apropriados para
empreender as atividades planejadas,
assegurar 0 bom wuso dos recursos
publicos,  supervisionar as  ac0les
descentralizadas, monitorar os resultados e
realimentar o processo decisério (TCU,
2014, p. 53).

Para Mello e Slomski (2010), citados por
Buta e Teixeira (2020), a capacidade
governamental consiste na habilidade e
capacidade do governo para desenvolver,
com eficiéncia e responsabilidade, a
gestdo de recursos e das politicas publicas.

Para Farrington (2009), citado por Buta e
Teixeira (2020), a governanca diz respeito
a entrega de bens e servigos-chave pelos
governos.

Para Fukuama (2013), citado por Buta e
Teixeira (2020), a governanga consiste na
capacidade de um governo de fazer
cumprir as leis e entregar servicos,
independentemente de esse governo ser
democratico ou nao.

Para Ahmad (2005), citado por Buta e
Teixeira (2020), a governancga consiste na
capacidade do governo de formular e
implementar politicas prudentes de forma
eficaz.

Para Gani e Duncan (2007), citados por
Buta e Teixeira (2020), a boa governanca
é resultado da eficécia das instituicdes de
uma sociedade. Segundo os autores, se as
instituicGes forem adequadas e eficazes, o
resultado deve ser a boa governanga.

(TCU, 2014, p. 86).

Coordenacéo e
coeréncia

“Verifica o alinhamento do plano de
seguranca local com a politica e os planos
nacionais, bem como com as politicas e os
planos dos demais Entes federativos e,
ainda, com os planos e politicas
transversais (educacdo, assisténcia social,
prevencdo ao uso de drogas entre outros”
(TCU, 2020, p. 21).

Coordenagdo e coeréncia de politicas sdo
valores importantes a serem aspirados no
processo da governanca (PETERS, 2013).

“Em que medida os diversos atores
governamentais envolvidos com a
politica publica atuam de maneira
coerente e coordenada entre si?”
(TCU, 2014, p. 87).

“De que maneira ocorre a articulagdo
entre as esferas de governo para que a
politica publica seja desenvolvida de
maneira coesa e coordenada?” (TCU,
2014, p. 88).
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Monitoramento e

Avaliacao

“Analisa a implementagdo e o
funcionamento de  mecanismos  de
acompanhamento e revisdo do plano
estadual, bem como a previsdo de rotinas
para acompanhar suas acgdes, para aferir
seus resultados e os utilizar para promocéo
de aperfeicoamento da politica publica
(TCU, 2020, p. 21).

Os individuos e as instituicdes envolvidos
na governanca precisam aprender sobre
suas acles, e isso é importante para a
qualidade das decisbes que serdo tomadas
e também para a accountability
democrética (PETERS, 2010).

“Em que medida o sistema de
monitoramento e avaliacdo de politica
publica esta adequadamente
estruturado para produzir informagdes
com vistas a retroalimentar 0s
processos decisorios de forma a
favorecer o aprendizado e o
aperfeicoamento das agbes para o
alcance dos resultados?

(TCU, 2014, p. 89).

Gestdo de Risco e
Controle Interno

“A dimensdao Gestdo de Riscos tem o
objetivo precipuo de estimular o0s
processos de identificagdo, mapeamento e
tratamento de riscos que possam
comprometer o alcance de resultados
perseguidos pelo plano estadual.” (TCU,
2020, p. 21)

“A consideragdo dos principais riscos de
implementacdo é essencial durante o
desenvolvimento da politica publica, o que
inclui identificd-los e tratd-los (TCU,
2014, p. 63).

Para Oliveira e Pisa (2015), citados por
Buta e Teixeira (2020), a governanca
envolve aspectos relacionados a gestéo,
transparéncia, prestacdo de contas, ética,
integridade, legalidade e participacdo
social.

“De que maneira os controles internos
envolvidos possuem capacidade de
identificacdo e resposta aos principais
riscos da politica publica?” (TCU,
2014, p. 90).

Accountability

“A dimensdo Accountability avalia a
transparéncia, a responsabilizacdo, a
comunicacdo e a prestacao sistemética de
contas sobre o grau de implementacdo do
plano de seguranga”. (TCU, 2020, p. 21)
Accountability envolve, principalmente,
transparéncia, responsabiliza¢do,
comunicacdo e prestacdo sistemética de
contas (TCU, 2014, p. 65)

Para Cruz e Marques (2013), citados por
Buta e Teixeira (2020), a governanca
requer transparéncia nas transacdes,
participacdo  dos  stakeholders e
accountability.

“Os arranjos para promocdo da
accountability preveem mecanismos e
instrumentos adequados de
comunicacdo e responsabilizagdo, bem
como para assegurar a transparéncia
das acOes e dos resultados da politica
publica?” (TCU, 2014, p. 91)

Fonte: Referencial para Avaliagdo da Governanca em Politicas Publicas (TCU, 2014) e Acdrdao n.° 1.192/2020
— Plenério (TCU, 2020). Adaptado da revisdo sistematica de literatura de Buta e Teixeira (2020).
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4.5.2 Variaveis - Mecanismos de Governanca — Lideranca, Estratégia e Controle

Os estudos contidos no “Referencial Basico de Governanga Aplicavel a Orgdos e

Entidades da Administragdo Publica” elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU,

2013) apresentam 0s seguintes mecanismos de governanca: lideranca, estratégia e controle.

Tais mecanismos de governanca também sdo elementos inerentes ao conceito de governanca

publica nos termos do Decreto n.° 9.203, de 22 de dezembro de 2017. O referido normativo

dispde sobre a politica de governanga do Governo Federal.

Para fins deste estudo, foram analisados 0s mecanismos de governanga na perspectiva

das politicas publicas, quais sejam: lideranca; estratégia e controle.

O Quadro 8 elenca os mecanismos de governanga com suas respectivas descrigdes e as

questdes a serem investigadas na pesquisa.

Quadro 8 - Mecanismos de governanca — descricéo e questao a ser investigada

Mecanismos de
governanca

Descricéo

Questdo a ser investigada

Lideranca

Compreende o conjunto de préticas de
natureza humana ou comportamental
exercida nos principais cargos das
organizagBes, para assegurar a
existéncia das condigbes minimas
para 0 exercicio da boa governanca,
quais sejam: a) integridade; b)
competéncia; ¢) responsabilidade; e d)
motivacdo (Decreto n.° 9.203, de
2017).

Identificar em que medida a
lideranga dos gestores publicos
contribui para o exercicio da boa
governanca na formulacdo dos
Planos Estaduais de Seguranca
Publica em termos de integridade,
competéncia, responsabilidade e
motivac&o.

“A politica proposta no plano
estadual de seguranga publica é
uma prioridade das liderancas
politicas? J& foram identificadas as
liderangas que podem endossa-la?”
(CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2018, p. 20).

Estratégia

Compreende o conjunto de diretrizes,
objetivos, planos e agdes, além de
critérios de priorizagdo e alinhamento
entre  organizagbes e  partes
interessadas, para que 0S Servicos e
produtos de responsabilidade da
organizagdo alcancem o resultado
pretendido (Decreto n. 9.203, de
2017).

Exemplo de estratégias: a) estratégia
de construcdo de confiabilidade e
credibilidade; b) estratégia de
implementacdo; c) estratégias de
monitoramento, de avaliacdo e de

Identificar as  diretrizes, o0s
objetivos, os planos e as agdes, além
de critérios de priorizacdo e
alinhamento entre as organizacfes e
partes interessadas.
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controle  (CASA  CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2018).

Controle

Compreende processos estruturados
para mitigar 0s possiveis riscos com
vistas ao alcance dos objetivos
institucionais e para garantir a
execucdo ordenada, ética, econdmica,
eficiente e eficaz das atividades da
organizagdo, com preservacdo da
legalidade e da economicidade no
dispéndio de recursos publicos
(Decreto n.°9.203, de 2017).

Identificar 0S processos
estruturados de gestdo de riscos e
controle utilizados na formulacéo
dos Planos Estaduais de Seguranca
Publica.

Foram utilizadas as ferramentas de
identificacdo de riscos:
brainstorming; entrevistas; analise
de listas de verificacdo de riscos;
Técnica de Delphi na formulacdo

do plano estadual de seguranga
Para Cruz e Marques (2013) citados | publica? (CASA CIVIL DA
por Buta e Teixeira (2020), a | PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
governanca envolve conjugacdo de | 2018).

transparéncia nas transagoes.

Para Mello e Slomski (2010) citados
por Buta e Teixeira (2020), a
governanga consiste em promover
mecanismos que possibilitem a
participagdo da  sociedade no
planejamento, na decisdo e no
controle das acfes que permitem
atingir o bem comum.

Para Ahmad (2005) citado por Buta e
Teixeira (2020), a governanca inclui o
procedimento pelo qual os governos
sdo  selecionados,  monitorados,
responsabilizados e substituidos.

Fonte: Referencial para Avaliagdo da Governanga em Politicas Publicas (TCU, 2014). Avaliacao de politicas
publicas: Guia Pratico de Andlise Ex Ante (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2018).
Decreto n.° 9.203, de 2017. Adaptado da revisdo sistematica de literatura de Buta e Teixeira (2020).

Conveém esclarecer que as ferramentas de identificagdo de riscos mais utilizadas e
recomendadas no Guia de Avaliacdo em Politicas Publicas — Analise Ex Ante relativas aos
processos estruturados de gestdo de riscos e controle do mecanismo de governancga — controle
elencadas no Quadro 10 sdo: a) brainstorm; b) entrevistas; ¢) analise de listas de verificacao
de riscos; e d) Técnica de Delphi.

O brainstorm tem por objetivo obter uma lista dos potenciais riscos a partir de uma
reunido com equipe multidisciplinar. As entrevistas séo feitas com as partes interessadas e
especialistas com o objetivo de identificar riscos. A andlise de lista de verificacdo de riscos
tem por objetivo avaliar previamente os riscos identificados pelo gestor. A Técnica de Delphi
consiste na utilizacdo de um questionario para identificar potenciais riscos a politica publica a
ser respondido por especialistas dentro de um processo que podera se repetir algumas vezes

até que se chegue a um consenso sobre quais sdo 0s principais riscos que podem impactar a
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politica publica (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2018).

4.6 Estrutura do Questionario de Pesquisa — Survey On-line

A estrutura do questionario é composta por dois médulos: Mddulo | - Governanca e
Modulo Il — Mecanismos de Governanca em Politicas de Seguranca Publica. Ambos
foram baseados no modelo de avaliacdo em politicas pablicas contidas no referencial para
avaliacdo de governanca em politicas publicas (TCU, 2014), fundamentado na abordagem de
governanca apresentada por Peters (2012). Ver o Apéndice A.

O Modulo I — Governanga aborda 0s elementos ou as variaveis que compdem o
construto da Governanca Puablica, a saber: 1. Institucionalizacdo; 2. Planos e Objetivos; 3.
Participacdo; 4. Capacidade Organizacional; 5. Coordenacdo e Coeréncia; 6. Monitoramento
e Avaliagédo; 7. Gestdo de Risco e Controle; e 8. Accountability. Tais elementos foram
utilizados para avaliacdo do grau ou nivel de percepcdo dos gestores de segurancga publica
sobre a governanca dos Planos Estaduais de Seguranca Publica - PESP.

O Modulo Il - Mecanismos de Governanca em Politicas de Seguranca Publica
aborda os mecanismos de governanca compostos pelos seguintes elementos: Lideranca,
Estratégia e Controle. Nesse aspecto, a pesquisa buscou identificar o entendimento dos
gestores sobre mecanismos de governancga, presentes ou ausentes, nos Planos Estaduais de
Seguranca Publica.

O questionario é composto por perguntas abertas e fechadas, bem como a utilizacao da
Escala Likert de cinco pontos para avaliacdo da percepcdo dos gestores de seguranca sobre
governanca em politicas de seguranca publica. As questdes abertas permitem a inclusdo de
alternativas pelo respondente e a inclusdo de comentarios, sugestdes e criticas. As questdes
fechadas estdo limitadas as respostas afirmativas (sim) ou negativas (ndo) ou de duvidas ou
desconhecimento da pergunta (ndo sabe).

Estudos demonstram que a escala de cinco pontos, comparando-se com outros tipos de
escala, a exemplo da escala de sete pontos, teve, em média, a mesma precisao e mostrou mais
facil e mais veloz no uso que a escala de sete pontos (DALMORE e VIEIRA, 2013).

As questbes com uso da escala Likert apresentam uma afirmacdo autodescritiva,
oferecendo como opcdo de resposta uma escala de pontos com descricdes verbais que
contemplam extremos. Para tanto, tém-se os seguintes pontos: 1. Discordo totalmente; 2.
Discordo parcialmente; 3. Nem concordo, nem discordo; 4. Concordo parcialmente; e 5.

Concordo totalmente. O Nivel 3 sera considerado como percepc¢éo de indiferenca a afirmacao
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apresentada pelo item.

A escala formulada por Likert é a mais popular. Para Cummins e Gullone (2000 apud
Dalmore e Vieira, 2013), algumas das razdes para isso incluem o tipo de psicometria utilizada
na investigacao, a dificuldade de generalizagdes com o uso de grande numero de opgdes de
marcagdo e com um ponto neutro no meio da escala. Além disso, as propriedades béasicas de
uma escala tipo Likert sdo confiabilidade, validade e sensibilidade.

4.7 Pesquisa Survey On-line - caracterizacao do perfil esperado da amostra/participantes
da pesquisa

Segundo Creswell (2007), um dos procedimentos para coleta de dados é identificar as
pessoas propositalmente selecionadas para o estudo, de modo a ajudar o pesquisador a entender
0 problema e a questdo da pesquisa. 1sso ndo sugere necessariamente a amostragem aleatoria
ou a selecdo de um grande numero de participantes e locais.

Miles e Huberman (1994 apud CRESWELL, 2007) identificam quatro aspectos que
devem ser observados nessa discussao sobre participantes e locais da pesquisa: o cendrio (onde
a pesquisa vai ocorrer), os atores (quem serdo 0s observados ou entrevistados), os eventos (o
que os atores estardo fazendo enquanto forem observados ou como serdo entrevistados) e o
processo (a natureza evolutiva dos eventos vividos pelos atores dentro do cenério).

Isso posto, foi realizada uma pesquisa por meio de uma survey on-line, em que foi
avaliada a percepc¢do dos gestores das instituicbes de seguranca publica sobre a governanca
dos seus respectivos planos de seguranca publica e sua compatibilidade com o Plano Nacional
de Seguranca Publica, totalizando, no minimo, 27 participantes, tendo em vista que, em alguns
estados, as policias civis e militares tém status de secretarias, como, por exemplo, no estado
do Rio de Janeiro. Os objetivos da pesquisa sdo identificar e avaliar os elementos de
governanga, inclusive os mecanismos de governanca, presentes ou ausentes, nos respectivos
planos estaduais.

Para tanto, o subsistema de seguranca publica no contexto do Sistema Unico de
Seguranca Publica - Susp sera dividido em cinco macroatividades: a) atividades de policia
judiciéria e de apuracdo das infracfes penais; b) atividades periciais; c) atividades de policia
ostensiva e de preservacdo da ordem publica; d) atividades do Corpo de Bombeiros Militar; e
e) sistema prisional. Portanto, a populacédo, para a realizacdo deste estudo, consiste nos
gestores (pontos focais designados pelos dirigentes maximos) das Secretarias Estaduais de

Seguranca Publica ou 6rgaos congéneres.
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4.8 Pesquisa documental — Objeto de estudo

O objeto de estudo da pesquisa documental consiste na identificacdo de alguns aspectos
da governanga (construto governanca) e dos mecanismos de governancga presentes, ou quica
ausentes, nos Planos Estaduais de Seguranca Publica, a partir da analise de contetudo dos
documentos formais (oficiais) dos respectivos planos.

Além da anélise de contetdo dos planos estaduais de seguranca, serdo utilizados como
referéncia os guias e 0s manuais elaborados pelo Governo Federal e pelos 6rgdos de controle

externo e interno, elencados no Quadro 9.

Quadro 9 — Documentos referenciais de analise da pesquisa documental

Ordem Documento Orgao responsavel

Referencial para avaliagdo de governanga em | Tribunal de Contas da Unido.
1 politicas publicas. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-
digital/referencial-para-avaliacao-de-
governanca-em-politicas-publicas.htm>.

Avaliagdo de Politicas Publicas — Guia Pratico | Publicacdo coordenada pela Casa Civil da
de Andlise Ex Ante. Disponivel em: | Presidéncia da Republica em parceria com a
2 <https://www.ipea.gov.br/portal/imagens/storie Controladoria-Geral da Unido e com o0s
s/PDFs/livros/ livros/180319- avaliacdo -de- | demais ministérios.

politicas-publicas.pdf>.

Guia da Politica de Governanca Publica. | Publicagdo coordenada pela Casa Civil da

Disponivel em: <https:// | Presidéncia da Republica em parceria com a

3 www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de- Controladoria-Geral da Unido, Ministério da
conteudo/downloads/guia-da politica-de- | Fazenda, Ministério do Planejamento e
governanca-publica>. Gestao.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5. GOVERNANCA ESTADUAL NO PLANEJAMENTO DA SEGURANCA
PUBLICA: RESULTADOS E DISCUSSAO DA PESQUISA

Neste capitulo, serdo apresentados e discutidos os resultados das pesquisas realizadas
(questionario survey on-line), bem como da pesquisa documental relativa aos Planos Estaduais
de Seguranca Publica - PESPs.

A andlise de dados utilizara tanto a técnica quantitativa (analise descritiva e numérica
inferencial) como a técnica qualitativa (descrigcdo e texto teméatico) (CRESWELL, 2007). O
processo de andlise de dados consiste em extrair sentido dos dados apresentados nas pesquisas
realizadas.

A pesquisa realizada envolve um estudo exploratorio de natureza mista, do tipo
convergente paralelo (CRESWELL e CLARK, 2015) planejado para ser realizado em duas
etapas de forma quase paralela: Etapa 1 - um levantamento tipo survey on-line sobre a
percepcdo da governancga nas politicas de seguranca locais com os gestores das secretarias
estaduais de seguranca publica; Etapa 2 - pesquisa documental cujo objeto sdo os Planos

Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social.

5.1 Aspectos Gerais, Procedimentos Preliminares e Metodologia

A pesquisa survey on-line foi realizada com a utilizacdo de questionarios (formato
Google Forms) encaminhados as 27 secretarias estaduais de seguranca publica ou 6rgdos
congéneres. A pesquisa teve como objetivo avaliar a percepcdo dos gestores de seguranca
publica sobre os elementos que compdem a governanca dos Planos Estaduais de Seguranca
Publica a partir das variaveis que compdem o construto governan¢a publica, bem como
identificar a presenca ou auséncia dos mecanismos de governanca (Lideranca, Estratégia e
Controle) dos referidos Planos Estaduais.

Antes do envio dos questiondrios as secretarias de seguranga publica, foram realizados
alguns procedimentos preliminares necessarios para 0 bom andamento da pesquisa. Para tanto,
0s questionarios foram encaminhados previamente para cinco experts (especialistas, mestres e
doutores) que exercem suas atividades na Diretoria de Politicas de Seguranca Publica da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica. A escolha dos experts levou em conta a qualificacéo
profissional, o fato de serem profissionais da &rea de seguranca publica (policiais civis,

militares e bombeiros) e o tempo de atuacdo na Diretoria de Politicas de Seguranca Publicas,
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lidando com a temética de seguranca publica. A titulo de exemplo, tem-se que os profissionais
atuam, no minimo, h& dois anos na Diretoria. Tem-se ainda, a titulo de exemplo, como titulagdo
dos profissionais: Doutorado em Tecnologia Ambiental e Mestrado em Planejamento e
Politicas Publicas, Especialista em Gerenciamento Integrado da Seguranca Publica,
Especialista em Gestdo de projetos, Mestranda em Promocdo de Salde e Prevencdo da
Violéncia, Especialista em Direito Penal e Processual Penal para a Atividade Policial.

Essa avaliacdo prévia tinha como objetivo identificar possiveis incongruéncias na
estrutura do questionario, bem como se as perguntas constantes do questionario eram
adequadas e proporcionariam o atingimento dos objetivos propostos na pesquisa.

Como resultado da validacdo dos especialistas, foi possivel fazer ajustes no
questionario, de forma quantitativa e qualitativa, bem como estimar o tempo necessario para
preenchimento do questionario.

Ap6s concluida a etapa de validagdo dos questionarios, foi solicitada a todas as
secretarias estaduais de seguranca publica a indicacao de ponto focais, que seriam responsaveis
pelo preenchimento do questionario. Para isso, contou-se com o apoio institucional da
Secretaria Nacional da Seguranca Publica - Senasp. A indicacao de ponto focal permitiu uma
maior celeridade no processo de preenchimento e envio do questionario, evitando os canais
burocréaticos de cada secretaria. Foi solicitado, ainda, as Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica ou 6rgédos congéneres que os pontos focais indicados detivessem conhecimento sobre
a tematica de planejamento e gestdo em seguranca publica, conhecimento suficiente para
responder as questdes formuladas nos questionarios.

Apesar disso, a realizacdo da pesquisa também enfrentou sérios problemas de
comunicagdo com os pontos focais, em razdo das medidas preventivas adotadas para a covid-
19, que impuseram distanciamento social e a realizacdo de trabalho remoto integral ou parcial.
Esse fato dificultou a comunicacdo com os pontos focais, que, por vezes, ou estavam em
trabalho remoto ou estavam, de forma presencial, nos érgdos onde exerciam suas atividades.
Uma das consequéncias dessa dificuldade de comunica¢do com os pontos focais implicou a
necessidade de prorrogacdo de prazo para o envio de questionario, sob pena de ndo se obter
um namero satisfatorio de respondentes.

Ap0s superados esses obstaculos, a pesquisa obteve um nivel de resposta bastante
significativo. Das 27 Unidades da Federacdo para as quais foram enviados 0s questionarios,
24 Unidades da Federagdo responderam a pesquisa, representando, portanto, um percentual de
89% das unidades pesquisadas. Pelo Termo de Confidencialidade firmado entre o pesquisador

e as instituicdes pesquisadas, ndo serdo identificadas as instituicdes que responderam ou
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deixaram de responder a pesquisa.

Registra-se que, no caso do estado do Rio de Janeiro, foram encaminhados oficios as
trés instituicbes que integram a seguranca publica e defesa civil do estado, quais sejam: a
Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar. Ressalta-se que, no caso do
estado do Rio de Janeiro, a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar tém
status de secretarias. O Corpo de Bombeiros Militar e a Secretaria de Defesa Civil formam a
Secretaria de Estado de Defesa Civil e Corpo de Bombeiros Militar - SEDEC. Contudo,
considera-se como unidade de andlise o Ente federativo. Portanto, a pesquisa foi encaminhada
ao ponto focal responsavel pela consolidacdo das informagdes no ambito do estado, que
integrava a Coordenadoria e Assuntos Estratégicos - CAES da Secretaria de Estado da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro.

Considera-se, portanto, como unidade de andlise nessa pesquisa, a Unidade da
Federacdo (UF) que representa a respectiva Secretaria de Seguranca Publica ou 6rgéao
congénere. Isso significa que, nas UFs que tiverem mais de uma secretaria atuando na
seguranca publica, as informacdes relativas ao respectivo PESP serdo consolidadas por 6rgao
de coordenacdo entre as Secretarias, a exemplo do estado do Rio de Janeiro. Depois de feitas
essas consideracOes, segue-se a analise dos resultados da pesquisa. De modo complementar a
pesquisa survey on-line, foi realizada uma pesquisa documental com os PESPs, cuja
abordagem compreendeu aspectos da governanca e 0s mecanismos de governanga contidos
nos planos. Foram objetos de analise da pesquisa documental os planos estaduais das seguintes
Unidades da Federacdo: Acre, Amapa, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhdo, Mato
Grosso, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins. Os critérios de selecédo dos planos
estaduais estdo descritos na se¢do 5.5.1. Dessa forma, serdo inseridos, na analise da pesquisa
survey on-line, os achados encontrados na pesquisa documental, caracteristica de um estudo

exploratério misto.

5.2 Elementos da governanca presentes nos Planos Estaduais de Seguranca Publica

A analise dos resultados da pesquisa survey on-line com os gestores dos 6rgdos de
seguranca publica foi feita de forma conjunta, com a analise da pesquisa documental.

Né&o foram objetos de analise da pesquisa documental os seguintes itens dos quesitos
do Mddulo I: a) Quesito 1 — Institucionalizagdo — a percepcdo sobre a forma de
institucionalizacdo do PESP; b) Quesito 2 — Planos e Objetivos — a percepgdo sobre

planejamento do PESP versus operacionalizacdo; ¢) Quesito 4 - Capacidade Organizacional
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— a percepcao sobre a capacidade organizacional para execucdo do PESP e a percepcao sobre
a capacidade do estado em termos or¢camentérios e financeiros; d) Quesito 5 — Coordenacéao
e Coeréncia — a percepcdo dos gestores sobre a atuacdo dos atores envolvidos no PESP e a
percepcao sobre as formas de articulacdo das esferas de governo.

No tocante ao Mddulo Il — Mecanismos de Governanca, ndo foram objetos de analise
da pesquisa documental os seguintes itens: a) Mecanismo de Governanca - Lideranga: a
percepcao sobre a contribuicdo das liderancas locais na formulacdo do PESP e a percepc¢édo dos
gestores sobre a natureza da politica de seguranca publica como prioridade da lideranca
politicas locais; b) Mecanismo de Governanca — Estratégia: a percepcao sobre a
identificacdo das formas de execucdo da politica de seguranca publica; ¢) Mecanismo de
Governanca — Controle: a percepcdo sobre a importancia dos ciclos temporais de avaliacao
do PESP.

Como dito anteriormente, 0 Modulo | — Governanca aborda os elementos ou variaveis
que compdem o construto da governanca publica, a saber: 1. Institucionalizagdo; 2. Planos e
Obijetivos; 3. Participacdo; 4. Capacidade Organizacional; 5. Coordenacdo e Coeréncia; 6.
Monitoramento e Avaliacdo; 7. Gestdo de Risco e Controle; e 8. Accountability.

No Quesito 1 — Institucionalizacdo, foi perguntado as Secretarias de Seguranca
Publica, doravante, denominadas SSPs, se o estado possui um Plano Estadual de Seguranca
Publica - PESP. O Gréfico 1 mostra o resultado da pesquisa.

Gréfico 1 — Quantitativo dos PESPs implementados no pais

@ 5im
@ Nao

Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

Das 24 SSPs que participaram da pesquisa, tem-se que 21 (87,5%) responderam “sim”,
e apenas trés (12,5%) responderam “ndo”. N&do obstante a resposta preponderante fosse que a

maioria dos estados possuem PESPs, tal informacdo tambeém foi verificada com o
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levantamento dos PESPs, cuja andlise de contetdo foi feita na Secéo 5.5.

A pesquisa documental demonstrou, contudo, que apenas 13 Unidades da Federagéo
possuem PESPs. Portanto, um numero inferior ao coletado pela pesquisa survey on-line.
Considera-se como unidade de andlise nessa pesquisa a Unidade da Federacdo (UF) que
representa a respectiva Secretaria de Seguranca Publica ou érgdo congénere. Isso significa que,
nas UFs que tiverem mais de uma secretaria atuando na segurancga publica, as informacgdes
relativas ao respectivo PESP serdo consolidadas por 6rgéo de coordenacao entre as Secretarias,
a exemplo do estado do Rio de Janeiro.

Ainda no Quesito 1 — Institucionalizacdo, foi perguntado qual o instrumento
normativo que instituiu o PESP. O Grafico 2 mostra o resultado da pesquisa relativo ao item.

Grafico 2 — Instrumentos normativos de institucionaliza¢édo do PESP
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

O resultado da pesquisa mostra um leque de instrumentos normativos utilizados para
institucionalizacdo dos PESPs, sendo os mais utilizados: decretos (5 UFs: 23,8%), portarias (4
UFs: 19%) e leis (2 UFs: 9,5%).

Ressalta-se que instrumentos normativos, tais como leis e decretos, fortalecem as agdes
a serem implementadas pelos PESPs, diferentemente de uma institucionalizagcdo de um plano
feito por portaria, principalmente quanto envolve agfes transversais com outros orgaos da
administracao publica estadual, como, por exemplo, 6rgéos do sistema penitenciario estadual.

O resultado da pesquisa em relacdo ao item reflete também a diversidade de
instrumentos normativos utilizados para institucionalizagdo do Plano, em que prevalecem o0s
decretos e as portarias (9 UFs: 42,8%).

A pesquisa documental corroborou com os achados da pesquisa survey on-line em que

também foram identificados uma diversidade de normativos de institucionalizagdo dos planos
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estaduais, tais como leis, decretos e portarias nos planos estaduais analisados.

Para finalizar o Quesito 1 — Institucionalizacéo, foi perguntado aos gestores se 0 PESP
foi institucionalizado adequadamente. Para tanto, utilizou-se a Escala Likert de cinco pontos,
cujos significados sdo: 1 — Discordo totalmente; 2 — Discordo parcialmente; 3—Nem concordo,
nem discordo; 4 — Concordo parcialmente; e 5 — Concordo totalmente. O Grafico 3 apresenta
as respostas ao quesito.

Grafico 3 — Percepcéo sobre a forma de institucionalizacdo do PESP

8 (38,1%)

6 (28,6%)

4(19%)

2 (9,5%)

Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

O resultado da pesquisa em relacdo ao quesito mostra uma diversidade de opinides
sobre a forma de institucionalizacdo do plano, apesar do fato de que uma pequena maioria
considera que o plano foi institucionalizado adequadamente (8 UFs: 38,1%). Um fato
interessante nesse item é que 28,6% (nivel 3 da Escala Likert) dos respondentes se mostraram
indiferentes sobre a institucionalizacdo adequada dos PESPs. Mas, considerando os niveis de
percepcdo de concordancia (Nivel 4 — Parcialmente; e Nivel 5 — Totalmente), observa-se que
12 UFs (57,1%) concordam parcialmente ou totalmente que o PESP foi institucionalizado
adequadamente.

No Quesito 2 — Planos e Objetivos, foi perguntado se 0s objetivos e as metas definidos
no PESP estdo alinhados com a PNSPDS. O Gréfico 4 apresenta os resultados da pesquisa em
relacdo ao item.

O alinhamento ou a aderéncia a Politica Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social
e ao Plano Nacional de Seguranga Publica - PNSP é uma das exigéncias estabelecidas na lei
de criacdo da PNSPDS e replicada, também, no decreto que institui o PNSP — ciclo 2021-2030.

Dessa forma, € de se esperar que a maior parte das UFs (14 UFs: 66,7%) respondesse

que concorda totalmente com a afirmacdo de que seus respectivos planos estdo alinhados a
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PNSPDS, ndo obstante o fato de que apenas 5 UFs (23,8%) concordassem parcialmente com
essa afirmativa. Nesse quesito, ha um nivel de concordancia parcial e total (niveis 4 e 5) de
90,5%.

Nesse ponto, é preciso ressaltar que a PNSPDS estabelece 25 objetivos que abrangem
areas tematicas ou eixos tematicos estabelecidos por normativos internos do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, principalmente como critérios para recebimento de recursos do
Fundo Nacional de Seguranca Publica, na modalidade Fundo a Fundo®.

A proposito, é importante destacar que o Ministério da Justica e Seguranca Publica
estabelece como um dos critérios para a apresentacdo dos PESPs que ele demonstre o
alinhamento do respectivo plano com o planejamento estratégico e com o orcamento do Ente

federativo.

Gréfico 4 — Percepcéo sobre o alinhamento do PESP com a PNSPDS
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

Outro ponto importante nesse item é que cabe ao Ministério da Justica e Segura Publica
a andlise desse alinhamento e/ou aderéncia a PNSPDS e ao PNSP, para fins de liberacdo de
recursos do FNSP.

A pesquisa documental corroborou com os resultados da pesquisa survey on-line e

39 Os procedimentos necessarios para recebimento de recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP,
na modalidade Fundo a Fundo, esto estabelecidos na Portaria MJSP n.° 480, de 9 de novembro de 2021. Por sua
vez, 0s eixos estratégicos estabelecidos para o FNSP, regulamentados pela Portaria MJSP n.° 483, de 9 de
novembro de 2021, sdo: a) valorizacdo dos Profissionais de Seguranca Publica; e b) fortalecimento das Instituicoes
de Seguranca Publica e Defesa Social. Os dois eixos estao intrinsecamente relacionados a PNSPDS.
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evidenciou essa preocupacdo de todos os Planos Estaduais de Seguranca Publica de
alinhamento com a PNSPDS, n&o por se tratar de um requisito estabelecido na lei que criou a
PNSPDS, mas, principalmente, pela necessidade de repactuar com os Entes federados metas
nacionais em funcao das metas estabelecidas para cada Ente federado. Portanto, em todos os
Planos Estaduais de Seguranga Publica analisados, identificaram-se elementos que buscam
esse alinhamento com a Politica nacional de Seguranca Publica, principalmente no tocante as
prioridades da politica nacional de prevencéo e reducao da criminalidade violenta.

A pesquisa documental identificou alguns elementos que buscam o alinhamento dos
planos estaduais com o PNSP. Nesse esfor¢co dos planos estaduais em atender a essa
recomendacdo do PNSP e da PNSPDS, citam-se 0s principios, as diretrizes, 0s objetivos, as
acOes estratégicas e as priorizacdes. Destacam-se como exemplos as a¢des de prevencdo e 0
combate a criminalidade violenta que devem ser prioritarios, a participacdo e controle social,
entre outros, presentes em todos os planos estaduais.

Nesse Quesito — Planos e Obijetivos, foi perguntado se o planejamento do PESP
orienta, de forma adequada, a sua operacionalizacdo. Nesse ponto, tem-se como objetivo
avaliar se a fase de planejamento proporcionou as condigdes necessarias para a implementacao
do plano, principalmente com a elabora¢do de um diagnostico da situacdo da seguranca publica
local, que incluem modelos légicos adequados e o uso de dados e informacdes em seguranca
publica. O Gréfico 5 apresenta os resultados da pesquisa para o item.

Gréfico 5 — Percepcéo sobre planejamento do PESP versus operacionalizagéo
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

Observa-se que 52,4% dos gestores pesquisados, ou seja, a maioria concorda
totalmente que o planejamento do PESP orienta, de forma adequada, a operacionalizagdo do

plano; e 28,6% concordaram parcialmente com essa afirmagdo. Para os planos implementados
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recentemente, ainda ndo é possivel avaliar essa afirmagéo. Portanto, propdem-se novos estudos
de avaliacdo dos PESPs para que se tenha uma visdo mais acurada do impacto do planejamento
em relacdo aos resultados da implementacao do Plano.

Continuando no Quesito 2 — Planos e Objetivos, foi perguntado se as diretrizes, 0s
objetivos, as metas, a priorizacdo, 0s responsaveis, 0s prazos e a orientacao estratégica estao
claramente definidos no PESP. Com isso, é possivel avaliar a estrutura ou o delineamento do
PESP.

Ressalta-se que tais elementos que compdem a estrutura dorsal do Plano devem
observar, em alguma medida, as diretrizes, os objetivos e as metas estabelecidos na PNSPDS
e no PNSP, observadas as peculiaridades regionais de cada Unidade da Federacdo. A
propdsito, é importante destacar que o Ministério da Justica e Seguranca Publica estabelece,
como um dos critérios para a apresentacdo dos PESP, que o respectivo plano estabeleca as
acOes estratégicas com o detalhamento dos responsaveis, dos prazos e do alinhamento com as
acOes estratégicas do PNSP 2021-2030. Além disso, o PESP devera apresentar as metas e 0s
indicadores relacionados as agdes estratégicas do respectivo plano. O Grafico 6 apresenta 0s

resultados obtidos na Pesquisa.

Grafico 6 — Percepcdo sobre a estrutura, delineamento ou design do PESP
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

Nesse item, 47,6% dos gestores pesquisados concordam que a estrutura, o
delineamento ou o design do PESP estéo claramente definidos; enquanto 33,3% concordaram
parcialmente com essa afirmacdo. Portanto, tem-se um nivel de concordancia parcial ou total
de 80,9%. Esse nivel de concordéancia alto pode significar uma implementagdo mais
consistente do Plano.

Nesse quesito a pesquisa documental identificou, em todos os planos analisados, a
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presenca de objetivos estratégicos ou ndo, a previsdao de metas estratégicas ou ndo, 0s
responsaveis pelas agdes, as priorizagdes, 0s prazos e as orientacles estratégicas. Nado foram
identificadas, apenas nos planos estaduais do Acre, do Amapa e do Rio de Janeiro, as diretrizes
dos respectivos planos. Isso reflete o resultado da pesquisa survey on-line, em que 80,9% dos
respondentes concordaram, totalmente ou parcialmente, que as diretrizes, 0s objetivos, as
metas, a priorizacdo, 0s responsaveis, 0s prazos e as orientacoes estratégicas estdo claramente
definidos nos Planos.

Para finalizar o Quesito 2 — Planos e Objetivos, foi perguntado se a reducdo da
criminalidade violenta foi considerada uma prioridade na formulagdo do Plano. Nesse ponto,
é imperioso destacar que as politicas de prevencdo e combate a criminalidade violenta
constituem em uma das diretrizes da PNSPDS e devem ser consideradas como prioritarias na
formulacdo do PNSP e, por conseguinte, nos PESPs.

Diante desse fato, era de se esperar que a maioria dos gestores (90,5%) respondesse
que a reducéo da criminalidade violenta fosse uma prioridade na formulacéo do PESP.

Nesse quesito, a pesquisa documental corroborou com os resultados da pesquisa survey
on-line ao demonstrar que todos os Planos Estaduais de Seguranca Pablica apresentaram como
prioridade a reducéo da criminalidade.

No Quesito 3 — Participacdo, foi perguntado se a participacdo social e das partes
interessadas (stakeholders) na formulacdo do PESP ocorreu de forma ampla, democrética e
irrestrita. Ressalta-se, nesse ponto, que um dos principios e uma das diretrizes da PNSPDS a
serem observados pelos agentes publicos na elaboracdo e na execucdo dos planos consistem
em viabilizar ampla participagéo social na formulagéo, na implementacéo e na avaliagéo das

politicas de seguranca publica e defesa social. O Gréfico 7 apresenta os resultados da pesquisa.

Gréfico 7 — Percepcéo sobre a participacao social na formulagdo do PESP
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.
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Os resultados da pesquisa demonstraram que o nivel de concordancia (parcial e total)
foi de 61,9% (28,6% dos respondentes concordaram parcialmente; e 33,3% dos respondentes
concordaram totalmente). Um dado interessante é que 33,3% sao indiferentes em relacdo a
essa afirmacdo. Esse percentual de indiferenca (33,3%) é preocupante em razdo da relevancia
do tema, uma vez que a participacdo social, além de ser um dos principios da PNSPDS,
também se constitui como uma das diretrizes da politica nacional.

Considerando que a participacao social constitui em principio e diretriz da PNSPDS, o
resultado apresentado ndo é tdo desanimador, mas é razodvel em relacdo a relevancia da
questdo (participacao social).

A andlise documental evidenciou uma preocupacdo de todos os Planos Estaduais de
Seguranca Publica analisados, ou seja, promover a participacdo social. Alguns estabeleceram
isso como uma das diretrizes do Plano (exemplos: Santa Catarina e Mato Grosso); outros,
como um dos principios (exemplo: Maranhdo); outros, como objetivos do Plano (exemplo:
Amapad).

Ainda em relacdo ao Quesito Participacdo, foi perguntado aos gestores sobre as
formas de participacdo adotadas no processo de formulacdo dos planos. Nesse ponto, é
importante destacar que a Lei da PNSPDS exige a realiza¢do de conferéncias a cada cinco anos
para debater as diretrizes dos planos nacional, estaduais e municipais de seguranca publica e
defesa social. E importante lembrar que os Planos de Seguranca Publica sdo decenais. O

Gréafico 8 mostra o resultado da pesquisa.

Gréfico 8 — Formas de participacao utilizadas na formula¢do do PESP
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

O resultado da pesquisa mostrou diversas formas de participacdo no processo de

formulacdo do PESP. Nesse quesito pode-se destacar: a constituicdo de grupos focais (13:
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61,9%); a realizacdo de foruns especificos (10: 47,6%); grupos de estudo (9: 42,9%); audiéncia
publica (6: 28,6%); consulta publica (5: 23,8%), além de outras formas de participacdo (5:
19,2%). E fundamental lembrar que, nesse caso especifico, ha a possibilidade de as UFs
utilizarem mais de uma forma de participacéo.

A utilizacdo de vérias formas de participacdo no processo de elaboragdo dos PESP
demonstra a preocupacdo do gestor em ampliar os canais de participacdo tanto do publico
interno como do puablico externo as organizacbes. Tal procedimento vai ao encontro dos
principios e das diretrizes estabelecidos pela PNSPSD.

A pesquisa documental corroborou os achados da pesquisa survey on-line e identificou
diversas formas de participacdo social elencadas a seguir. Audiéncias publicas (exemplos:
Acre, Santa Catarina e Tocantins), consultas publicas (exemplo: Acre), questionarios —
pesquisa (exemplo: Tocantins), conferéncias (exemplo: Distrito Federal).

No tocante ao Quesito 4 — Capacidade Organizacional, foi perguntado aos gestores
a respeito de suas percepcoes sobre a capacidade organizacional dos 6rgdos e das entidades de
seguranca em termos de recursos humanos e de logistica para a execucao dos PESPs.

Nesse ponto, é importante destacar que a PNSPDS devera ser implementada por
estratégias que garantam a modernizacdo da gestdo das instituicbes de seguranca publica,
dotacdo de recursos humanos, exceléncia técnica, entre outros. Além disso, importa destacar
que um dos principios da PNSPDS consiste na otimizacdo dos recursos materiais, humanos e

financeiros das instituicdes. O Grafico 9 apresenta os resultados da pesquisa.

Gréfico 9 — Percepcéo sobre a capacidade organizacional para execu¢do do PESP

8(33,1%)
7(33,3%)

3 (14,3%) 3(14,3%)

0{0%)

Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

O resultado da pesquisa mostrou um nivel de concordancia parcial (8: 38,1%) e total

(7: 33,3%) em torno de 71,4%. Isso demonstra que o0s gestores acreditam na capacidade de
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suas instituicbes levarem a cabo as politicas estaduais de seguranga publica. Salienta-se que
14,3% dos respondentes demonstraram indiferengca quanto a essa afirmagdo. Os que
discordaram parcialmente foram 14,3%.

Ainda no Quesito 4 — Capacidade organizacional, foi perguntado aos gestores qual a
percepcdo deles sobre a capacidade do estado em termos orgcamentarios e financeiros para a
execucdo dos PESPs. Nesse ponto, é importante destacar que a PNSPDS estabelece que as
politicas devem ser implementadas por estratégias que garantam uma regularidade
orcamentaria para a execucao dos planos e programas de seguranca publica. Ademais, um dos
principios da PNSPDS consiste em otimizar os recursos financeiros. Para tanto, o Sistema
Nacional de Acompanhamento das Politicas de Seguranca Publica e Defesa Social (Sinaped),
instituido no &mbito do Sistema Unico de Seguranca Plblica (Susp), tem como um dos
objetivos garantir que as politicas de seguranca publica e defesa social abranjam, no minimo,
0 adequado diagnostico, a gestao e os resultados das politicas e dos programas de prevencao e
controle da violéncia, com o objetivo, dentre outros, de verificar a manutencdo do fluxo
financeiro.

A proposito, deve-se ressaltar que o Ministério da Justica e Seguranca Publica
estabelece, como um dos critérios minimos para apresentacdo dos Planos Estaduais, que eles
devem informar as fontes de financiamentos das acgdes previstas nos respectivos planos. O

Gréfico 10 apresenta os resultados da pesquisa.

Gréfico 10 — Percepgéo sobre a capacidade do estado em termos or¢amentarios e financeiros
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

Os resultados da pesquisa demonstraram certa desconfianga por parte dos gestores

sobre a garantia dos fluxos orgamentarios e financeiros para o adequado desenvolvimento dos



106

PESPs. Nesse interim, observa-se que 28,6% concordam parcialmente com a afirmacéo da
adequacdo dos recursos orcamentarios e financeiros para execuc¢do dos Planos; e apenas 14,3%
concordam integralmente com essa afirmacéo. Portanto, ha um nivel de concordancia (parcial
e total, juntos) de 42,9%. Um fato interessante é que 42,9% (nivel 3 da Escala Likert) dos
respondentes mostraram-se indiferentes a essa afirmacdo. Essa indiferenca é preocupante em
razdo da importancia da garantia de recursos or¢camentarios e financeiros para execucao das
acOes dos planos e programas. Isso reforca, ainda, a incerteza sobre a garantia dos fluxos
orcamentarios e financeiros para execucdo dos Planos, apesar da PNSPDS estabelecer como
estratégias para execucdo dos planos e programas de seguranca publica a garantia da
regularidade orcamentaria.

No Quesito 5 — Coordenacéo e coeréncia, foi perguntado aos gestores se 0s atores
governamentais envolvidos na formulacdo do PESP atuaram de maneira coerente e coordenada
entre si. Nesse aspecto, é importante destacar que a coordenacdo, cooperacdo e colaboracao
dos 6rgdos e instituicbes de seguranca publica constituem diretrizes da PNSPDS nas fases de
planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliacdo das acdes das politicas de seguranca
publica. Além disso, coordenacéo e integracdo sdo estratégias fundamentais para o éxito das
politicas de seguranca publica. Ademais, a PNSPDS estabelece os meios para garantir a
integracdo e a coordenacdo dos 6rgdos integrantes do Susp, observados os limites das suas
respectivas competéncias. O Gréafico 11 apresenta os resultados da pesquisa.

Gréfico 11 — Percepcédo dos gestores sobre a atuagéo dos atores envolvidos no PESP
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

O resultado da pesquisa mostrou que a maioria dos gestores (10: 47,6%) concorda

parcialmente com a afirmacdo da atuacdo dos atores governamentais de forma coerente e
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coordenada, e apenas quatro, ou seja, 19% concordam totalmente com essa afirmacdo. O
resultado mostrou um nivel de concordancia (parcial e total) de 56,6%, considerado razoével.
Mostraram-se indiferentes (nivel 3 da Escala Likert) a essa afirmacéao 23,8% dos respondentes.
Esse resultado € importante, pois demonstra um esfor¢o por parte dos gestores para uma
atuacdo, de forma coerente e coordenada, no processo de formulacéo dos Planos.

Ainda em relagdo ao Quesito 5 — Coordenacdo e coeréncia, foi perguntado aos
gestores qual a percepc¢éo deles quanto a forma de articulacéo das esferas do governo (Federal,
Estadual e Municipal) para garantir que o PESP seja desenvolvido de maneira coesa e
coordenada. Nesse ponto, é importante ressaltar que a PNSPDS deve ser implementada por
meio dos Planos de Seguranca Publica, a partir de uma atuacdo conjunta, coordenada,
sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios. Isso se deve ao fato de que o preceito constitucional que
estabelece que a seguranca publica é dever do Estado e responsabilidade de todos,
compreendendo a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, no ambito de suas
respectivas competéncias e atribuicdes legais. Outro ponto fundamental é que uma das
diretrizes da PNSPDS consiste na atuacdo integrada entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios em ac¢@es de seguranca publica. Uma das responsabilidades da Unido
diz respeito ao fato de ela poder apoiar os estados, o Distrito Federal e os municipios, quando
ndo dispuserem de condi¢des técnicas e operacionais necessarias para a implementacdo do
Susp. Em suma, a atuacdo coordenada e integrada dos entes (Unido, estados, Distrito Federal
e municipios) é uma das diretrizes da PNSPDS e uma das estratégias para o éxito das politicas

de seguranca publica. O Grafico 12 apresenta os resultados da pesquisa para esse item.

Gréfico 12 — Percepcédo sobre as formas de articulacao das esferas de governo
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.
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O resultado da pesquisa mostrou um uma situagdo similar aquela encontrada em relagdo
a garantia dos recursos orcamentarias e financeiros para execugdo dos planos. Nesse caso, ha
uma certa desconfianca por parte dos gestores sobre a forma de articulacdo das esferas de
governo (Federal, Estadual e Municipal) no desenvolvimento dos PESPs. Observou-se que
23,8% concordam parcialmente com a afirmacdo de que articulagdo com os entes (Unido,
estados e municipios) garantird que o PESP seja desenvolvido de maneira coesa e coordenada;
e apenas 9,5% concordam totalmente com essa afirmacdo. Outro fato importante que reforca
essa desconfianca é que grande parte dos respondentes, ou seja, 42,9%, mostrou-se indiferente
quanto ao processo de articulagdo com as demais esferas do governo, evidenciando que eles
ndo tém conviccdo se essa articulacdo entre as esferas do governo proporcionara o
desenvolvimento do PESP de maneira coesa e coordenada.

Considerando o nivel de discordancia (niveis 1 e 2 da escala Likert) de 23,8%, similar
aos que concordam parcialmente, o resultado mostra que 0s gestores ndo estao seguros quanto
a essa afirmacdo, enquanto 33,3%, de forma conjunta, manifestaram sua concordancia parcial
e total com relacdo a essa afirmacéo.

No Quesito 6 — Monitoramento e Avaliacéo, foi perguntado aos gestores se o sistema
de monitoramento e avaliacdo do PESP é adequado e permitira a verificacdo de cumprimento
de metas e a definicdo e mensuracdo de indicadores. Nesse ponto, € importante destacar que
um dos objetivos da PNSPDS consiste em estabelecer mecanismos de monitoramento e de
avaliacdo das acOGes implementadas. Além disso, uma das diretrizes gerais da PNSPDS na
elaboracdo e execucdo dos planos consiste em promover o monitoramento e a avaliacdo das
politicas de seguranca publica e defesa social. O Gréfico 13 apresenta os resultados da
pesquisa.

Gréfico 13 — Percepcéo sobre o sistema de monitoramento e avaliacdo do PESP
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.
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A proposito, é importante destacar que o Ministério da Justica e Seguranga Publica
estabelece, como um dos critérios para a apresentacdo dos PESPs, a necessidade de o
monitoramento e de a avaliacdo do respectivo Plano conterem o detalhamento dos padrdes de
controle e dos ciclos de monitoramento alinhados cronologicamente com o ciclo de
monitoramento do PNSP 2021-2030.

O resultado da pesquisa mostrou um nivel de concordancia parcial de 28,6% e de
concordancia total de 23,8%, evidenciando um nivel de concordancia em conjunto (parcial e
total) de 52,4%, considerado satisfatorio. Outro fato interessante é que a maioria dos
respondentes (33,3%) se mostrou indiferente em relagéo a essa afirmagéo. Esse percentual de
indiferenca em relacdo ao sistema de monitoramento e avaliacdo é preocupante em face da
relevancia do tema, fundamental para corrigir rumos indesejaveis do Plano.

A pesquisa documental sobre o Quesito Monitoramento e avaliagdo mostrou uma
preocupacdo dos estados com o monitoramento e a avaliagdo dos seus respectivos Planos,
inclusive com capitulos ou secdes especificas para o tema, que incluiam a formalizacdo de
orgdos especificos para realizar as atividades de monitoramento e avaliacdo do Plano
(exemplos: Sergipe e Tocantins). Contudo, pesquisas futuras poderdo comprovar ou néo a
eficadcia dos sistemas de monitoramento e avaliacdo utilizados para verificagdo do
cumprimento das metas.

Em continuidade a andlise do Quesito 6 — Monitoramento e Avaliacdo, foi
perguntado aos gestores se o estado dispde de dados e informacBes necessarios para a
realizacdo de um diagndstico da seguranca publica no seu territério.

Nesse ponto, registra-se que uma das estratégias para o éxito das politicas de seguranca
consiste na realizacdo de um diagnostico preliminar dos problemas enfrentados na area de
seguranca publica. Deve-se ressaltar que uma das diretrizes da PNSPDS consiste em uma
atuacdo com bhase em pesquisas, estudos e diagndsticos nas areas de interesse da seguranca
publica. Além de constituir uma diretriz da PNSPDS, um dos objetivos dessa mesma politica
consiste em estimular a producéo e a publicacdo de estudos e diagnosticos para a formulacéo
e a avaliacdo de politicas publicas. Acrescenta-se ainda que um dos objetivos do Sistema
Nacional de Acompanhamento e Avaliacéo das Politicas de Seguranca Publica e Defesa Social
(Sinaped) consiste em garantir que as politicas de seguranca publica e defesa social abranjam,
no minimo, um diagnéstico adequado. Para um diagnéstico adequado, € necessario também
uma boa base de dados e informacdes sobre criminalidade.

A proposito, é importante destacar que o Ministério da Justica e Seguranca Publica
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estabelece, como um dos critérios para a apresentacdo dos PESP, que ele apresente um
diagndstico da seguranca publica no contexto do respectivo Ente federativo. Apos feitas essas
ponderacBes sobre a importancia de um diagnostico adequado com uso de uma boa base de
dados e informacgdes sobre criminalidade, segue-se a analise dos resultados da pesquisa

conforme o Gréfico 14.

Graéfico 14 — Percepcéo sobre 0 uso de dados e informacdes na realizagéo de diagndéstico
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

O resultado da pesquisa mostrou a confianca dos gestores no sistema de dados e
informacd@es utilizado na elaboracdo de diagnéstico dos problemas de seguranca publica. Tal
confianca foi demonstrada por 42,9% dos respondentes ao afirmarem que concordam
totalmente com essa assertiva. Considerando que 28,6% concordaram parcialmente, hd um
nivel de concordancia parcial e total em torno de 71,5%.

A pesquisa documental identificou o uso de diversas fontes ou bancos de dados na area
da seguranca publica e demonstrou ainda que alguns estados dispdem de fontes ou bancos de
dados disponibilizados pela prépria Secretaria de Seguranga (exemplos: Distrito Federal,
Espirito Santo, Mato Grosso, Sergipe).

Ainda no Quesito 6 — Monitoramento e Avaliacéo, foi perguntado aos gestores se 0
PESP apresenta uma matriz de responsabilidade estabelecendo atribuicdes e responsabilidades
dos orgdos/entidades envolvidos na execucdo do respectivo Plano. A matriz de
responsabilidade é importante, pois estabelece atribuicdes e responsabilidades dos
orgdos/entidades no &mbito de suas respectivas competéncias e contribui para uma atuacdo
conjunta, sistémica, integrada e coordenada dos 6rgéos envolvidos na execucdo do Plano.

A proposito, € importante ressaltar que o Ministério da Justica e Seguranca Publica

estabelece como um dos critérios minimos para apresentacdo dos Planos Estaduais que eles
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apresentem uma estrutura de governanga com a identificagdo dos atores envolvidos no Plano
(gestores governamentais, gestores institucionais, conselhos, operadores, entre outros), com
suas respectivas atribuicdes. O Grafico 15 apresenta os resultados da pesquisa relativos a esse
item.

Graéfico 15 — Presenca de uma matriz de responsabilidade no PESP
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

O resultado da pesquisa mostrou que 71,4% dos gestores responderam que Seus
respectivos PESPs possuem uma matriz de responsabilidade. Enquanto 19% responderam que
seus respectivos planos ndo possuem matriz de responsabilidade; e 9,5% n&o souberam
responder. Portanto, o resultado da pesquisa mostrou que a maioria identificou uma matriz de
responsabilidade no seu respectivo Plano. A pesquisa documental, porém, ndo identificou a
presenca de uma matriz de responsabilidade nos planos analisados.

Ainda no Quesito 6 — Monitoramento e Avaliacado, foi perguntado aos gestores se 0s
instrumentos ou as ferramentas de avaliacdo do PESP sdo adequados. Nesse ponto, é
importante destacar que a avaliacdo dos Planos de Seguranca Publica deve ser monitorada por
indicadores de acompanhamento e de resultados. No &mbito do PNSP, ato do ministro da
Justica e Seguranca definira o sistema de monitoramento e avaliacdo. O Grafico 16 apresenta

0s resultados da pesquisa.
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Gréfico 16 — Percepcéo sobre adequacédo dos instrumentos ou ferramentas de avaliacdo do PESP
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

O resultado da pesquisa mostrou dados interessantes sobre o item avaliado. Observa-
se gque ndo se configura uma supremacia dos que concordam totalmente (28,6% - nivel 5 da
escala) sobre os que concordam parcialmente (nivel 4 da escala) que, também, foi de 28,6%
dos respondentes. Considerando-se que o nivel de concordancia parcial e total totalizou 57,2%,
isso ndo pode ser considerado como um resultado ndo satisfatério. Verificou-se ainda que
28,6% dos pesquisados mostraram-se indiferentes (nivel 3 da Escala Likert) em relacdo a essa
afirmacdo. Isso demonstra um certo equilibrio sobre a crenca em relacdo a adequacdo dos
instrumentos e das ferramentas de avaliacdo utilizados para os PESPs.

A pesquisa documental identificou alguns instrumentos ou algumas ferramentas de
avaliacdo. O estado do Acre, por exemplo, relata uma metodologia de acompanhamento e
atualizacdo do Plano. O estado do Amapa preveé a elaboracao de técnicas de monitoramento e
avaliacdo. O estado do Espirito Santo estabelece um sistema de monitoramento. O estado do
Maranh@o estabelece mecanismo de monitoramento e avaliagdo com uma das acOes
estratégicas. Os estados de Sergipe e Tocantins e o Distrito Federal definiram 0Orgaos
especificos responsaveis pelo monitoramento e pela avaliagéo.

Estudos posteriores de avaliacdo dos respectivos Planos podem confirmar ou néo essa
percepcao sobre ferramentas ou instrumentos utilizados para avaliacdo dos respectivos planos.

Para finalizar a avaliagéo do Quesito 6 — Monitoramento e Avaliagéo, foi perguntado
aos gestores se 0 PESP prevé avaliagbes periodicas. No tocante as avaliaces periodicas, é
importante destacar dois pontos importantes. Em primeiro lugar, no caso do PNSP, a Lei n.°
13.675, de 2018, determina que as avaliacdes devem ser anuais para verificar o cumprimento

das metas estabelecidas e que a primeira avaliagcdo deve (ou deveria) ser feita no segundo ano
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de vigéncia da referida lei, cabendo ainda ao Poder Legislativo Federal acompanhé-la. Em
segundo lugar, outro ponto importante é que, como 0 PNSP é decenal, a cada dois anos (ciclos
temporais do Plano*®), devem ser feitos 0s ajustes necessarios para o atingimento dos seus
objetivos e a corre¢cdo de rumos.

Considerando que a Lei n.° 13.675, de 2018, determina que os planos estaduais devam
ser elaborados com base no Plano Nacional, é crivel supor que os planos estaduais seguirdo as
mesmas regras, ou seja, avaliacdes anuais e ciclos de implementacédo bienais. Apds feitas essas

consideracdes, segue o resultado da pesquisa conforme o Grafico 17.

Gréfico 17 — Previsdo de avaliacGes periddicas do PESP
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

O resultado da pesquisa mostrou que 71,4% dos gestores afirmaram que o respectivo
PESP prevé avaliacdes periddicas. O resultado ndo é surpreendente em razdo dos normativos
legais exigirem avalia¢Oes periddicas. Por outro lado, a informacao surpreendente é que 19%
dos gestores responderam que seus respectivos planos ndo preveem avaliacdes periddicas e
que 9,5% ndo souberam responder. Recomenda-se que 0s Planos que ndo apresentarem
avaliacdes periddicas devam ser revistos para inser¢do da periodicidade das avaliagdes dos
respectivos planos.

A pesquisa documental revelou a presenga de avaliagdes periodicas em todos os planos
analisados, corroborando os achados encontrados na pesquisa survey on-line.

No Quesito 7- Gestao de Risco e Controle Interno, foi perguntado aos gestores se 0s
controles internos envolvidos no PESP possuem capacidade de identificacdo e de resposta aos

40 Na realidade, o PNSP 2021-2030 devera estabelecer ciclos de implementagio, monitoramento e avaliagdo. A
avaliacdo da implementacdo do Plano serd anual. Os ciclos de implementacdo do PNSP séo bienais: Ciclo | —
2021-2022; Ciclo 11 — 2023-2024; Ciclo Il — 2025-2026; Ciclo IV — 2027 e 2028; e por fim o Ciclo V — 2029-
2030.
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principais riscos da politica de seguranca publica. A Lei n.° 13.675, de 2018, ndo aborda essa
temaética relativa a gestdo de risco e controle. Na realidade, a referida lei aborda o controle
interno sob o ponto de vista dos 6rgédos de correicdo, para fiscalizar as atividades dos 6rgéos
de seguranca publica, com o intuito de proposic¢éo de subsidios para o aperfeicoamento das
atividades daqueles 6rgéos.

Estabelecer estratégias de gerenciamento de riscos que permitam reduzi-los ou mitiga-
los nas fases de execucdo, monitoramento e avaliacdo € um dos objetivos do PNSP. Para 0s
Planos Estaduais, o Ministério da Justica e Seguranca Publica estabelece, como um dos
critérios minimos para os referidos planos, a apresentacdo de um Plano de Implementacdo de
Controle de Riscos do respectivo Plano. O Gréfico 18 apresenta os resultados da pesquisa para

esse item.

Gréfico 18 — Percepcéo sobre a capacidade dos controles internos
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

Os resultados da pesquisa mostraram que 38,1% dos gestores concordaram
parcialmente com essa afirmacéo; e apenas 14,3% concordaram totalmente com essa assertiva.
Em termos de nivel de concordancia parcial e total, tem-se um percentual em torno de 52,4%
dos respondentes. Pode-se considerar que esse é um nivel satisfatério de concordancia. Um
fato interessante é que 33,3% dos respondentes mostraram-se indiferentes (nivel 3 da Escala
Likert) em relacdo a essa afirmacéo. Esse percentual de indiferenca dos gestores é preocupante
para a execugdo dos Planos em razéo da importancia do gerenciamento de riscos.

A pesquisa documental, porém, revelou a auséncia de mecanismos de gestao de riscos
em todos os planos estaduais analisados.

Por fim, chega-se ao ultimo quesito do Modulo I — Governancga representado pelo

Quesito 8 — Accountability. Nesse quesito, foi perguntado aos gestores se 0s arranjos para
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promogéo da accountability preveem mecanismos e instrumentos adequados de comunicagao
e responsabilizacdo. Nesse quesito, é importante destacar que um dos principios da PNSPDS
consiste na transparéncia, responsabilizacdo e prestacao de contas. O Gréafico 19 apresenta 0s

resultados da pesquisa para esse quesito.

Gréfico 19 — Percepgdo sobre os mecanismos e instrumentos de accountability
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

Os resultados mostraram que 28,6% dos respondentes concordaram parcialmente que
0S mecanismos e instrumentos da accountability sdo adequados, enquanto 14,3% concordam
totalmente com essa afirmacéo. Isso representa um nivel de concordancia parcial e total em
torno de 42,9%. Um ponto interessante e preocupante € que 38,1% dos respondentes
mostraram-se indiferentes (nivel 3 da Escala Likert) quanto aos mecanismos e instrumentos
de accountability. Esse percentual de indiferenca (38,1%) € preocupante, pois demonstra uma
preocupa¢do modica em relagcdo aos mecanismos e instrumentos da accountability, apesar de
se constituir como um dos principios da PNSPDS.

A pesquisa documental, porém, revelou a auséncia de mecanismos e instrumentos de
accountability em todos os planos estaduais analisados.

E, por fim, foi perguntado aos gestores sobre os mecanismos e instrumentos de
accountability mais utilizados para assegurar a transparéncia das acdes e dos resultados dos

PESPs. O Gréafico 20 apresenta os resultados da pesquisa para o item.



116

Grafico 20 — Mecanismos e instrumentos de accountability previstos no PESP
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

Registra-se que, nessa questdo, ha a possibilidade de os gestores assinalarem mais de
uma opcéo disponivel. Os resultados mostraram que 76,2% dos gestores informaram que 0s
meios mais comuns para divulgacgdo das a¢6es do Plano foram os relatorios técnico-gerenciais,
tais como Relatorios de Atividades, Relatorios de Gestdo, entre outros. Além disso, 61,9%
informaram que os resultados foram divulgados na midia (imprensa, radio, televiséo, blogs,
portais de noticias, entre outros. Ressalta-se, ainda, que 52,4% dos gestores informaram que
foram utilizados os canais de atendimento especificos, tais como Ouvidoria do 6rgdo de
seguranca publica.

Os outros canais utilizados para divulgacdo dos resultados das acdes dos PESPs foram
em documentos especificos disponibilizados no portal do 6rgdo (Transparéncia Ativa),
segundo informado por 38,1% dos respondentes; e os canais de ouvidoria do governo estadual,
conforme informado por 38,1% dos respondentes.

O resultado da pesquisa mostrou que a maioria dos 6rgaos (76,2%) divulgou ou divulga
os resultados das agBes implementadas em relatérios técnicos-gerenciais (relatorios de
atividades e/ou relatorios de gestdo). Nesse caso, é recomendavel que os resultados das a¢des
sejam divulgados em uma linguagem acessivel aos cidadaos interessados. Desse modo, sugere-
se que os resultados sejam divulgados em infogréaficos, o que permitira ao cidaddo uma visao
geral dos resultados obtidos com as a¢6es implementadas dos Planos em uma linguagem mais
acessivel e mais objetiva.

Como dito anteriormente, a pesquisa documental, porém, revelou a auséncia de

mecanismos e instrumentos de accountability em todos os planos estaduais analisados.
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5.3 Governanca nos Planos Estaduais de Seguranca Puablica: sintese dos achados

Nesta secao, serd apresentada uma sintese sobre os achados da pesquisa survey on-line
relativos ao Mddulo | — Elementos/Variaveis da Governanca.

Em primeiro lugar, observa-se que a maior parte dos gestores publicos estaduais
entende que: houve uma institucionalizacdo adequada do Plano (Quesito 1 -
Institucionalizacdo); ha um alinhamento do PESP a PNSPDS em termos de objetivos e metas
(Quesito 2 — Planos e Objetivo); o planejamento realizado orienta a operacionaliza¢do do PESP
(Quesito 2 - Planos e Objetivos); ha uma definicdo clara de diretrizes, objetivos, metas, entre
outros, no PESP; a reducdo da criminalidade foi considerada como prioridade no Plano
Estadual de Seguranca Publica (Quesito 2 — Planos e Objetivos ); e, por fim, eles entendem
também que o sistema de dados e informacdo utilizado pelo estado foi adequado para a
realizacdo de diagnostico local de seguranca publica (Quesito Monitoramento e Avaliagéo).

Essa concordancia dos gestores em relagdo aos itens anteriormente elencados evidencia
0 que era de se esperar, ou seja, a maior parte dos itens que apresentaram essa situacao se
caracteriza por serem exigéncias legais previstas nos normativos que institucionalizaram o
PNSP e a PNSPS (Quesito 1 - Institucionalizacéo) ou requisitos exigidos pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica para aprovacdo dos PESPs (Quesito 1 - Institucionalizacéo,
Quesito 2 — Planos e Objetivos; Quesito 6 - Monitoramento e Avaliagdo), conforme preceitua
0 Decreto n.° 10.822, de 28 de setembro de 2021.

Em segundo lugar, os gestores ndo demostraram seguranca em relacdo aos seguintes
itens: ndo vislumbraram seguranca sobre a capacidade da organizagcdo em termos de recursos
humanos e de logistica; ndo vislumbraram uma atuacdo coerente e coordenada dos diversos
atores governamentais envolvidos no processo de formulacdo do Plano; e, por fim, ndo
demostraram seguranca quanto a capacidade de os controles internos identificarem e darem
respostas aos riscos da politica de seguranca.

Por fim, a maior parte dos gestores mostrou indiferenca em relacdo aos seguintes
quesitos: Quesito 3 — Participacdo — forma de participagdo dos stakeholders — ampla,
democrética e irrestrita; Quesito 4 — Capacidade Organizacional: Recursos orcamentarios e
financeiros suficientes para a execucdo dos PESPs; Quesito 5 — Coordenacdo e Coeréncia:
Articulacdo das esferas de governo (federal, estadual e municipal) de forma coesa e
coordenada; Quesito 6 - Monitoramento e Avaliagéo: Sistema de monitoramento e avaliacdo
do PESP adequado — Adequacdo dos instrumentos ou ferramentas de avaliacdo do PESP

(28,6%); Quesito 8 — Mecanismos e instrumentos de accountability adequados.
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Essa indiferenca demonstrada pelos gestores em relacdo aos quesitos acima é
preocupante, pois eles constituem principios e/ou diretrizes da PNSPDS. Além disso, séo
requisitos minimos exigidos pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica para aprovacao
dos PESPs para fins de recebimento de recursos do FNSP, conforme preceitua o Decreto n.°
10.822, de 28 de setembro de 2021.

5.4 Mecanismos de Governanga nos Planos Estaduais de Seguranca Publica

Para fins do questionario de pesquisa survey on-line consideram-se mecanismos de

governanca publica na perspectiva das politicas publicas: Lideranca, Estratégia e Controle.

5.4.1 Mecanismo de Governanca — Lideranca

Em relacdo ao Mecanismo de Governanca — Lideranca, foi perguntado aos gestores
publicos em que medida a lideranca dos gestores publicos contribuiu para o exercicio da boa
governanca na formulacdo do PESP. Nesse item, foram adotados como pontos extremos da
escala os seguintes niveis: nivel minimo - Nivel 1 — “Nada”; e no nivel maximo — Nivel 5 —

“bastante”. Os resultados da pesquisa foram apresentados no Grafico 21.

Gréfico 21 — Percepcéo sobre a contribui¢do da lideranca na formulagdo do PESP.
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

Os resultados da pesquisa mostraram que a maioria dos respondentes (52,4%) afirmou
que a lideranca dos gestores publicos contribuiu bastante para a boa governanca do Plano; e

33,3% afirmaram que a lideranca dos gestores publicos contribuiu parcialmente para a boa
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governanca do PESP. Portanto, tem-se um nivel de contribuicdo total e parcial em torno de
85,7%, ou seja, um nivel de contribuicdo bastante significativo para o processo de
formalizacdo do Plano, na percepcao dos gestores.

Em continuacéo a analise do Mecanismo de Governanca — Lideranca, foi perguntado
aos gestores se a politica de seguranca publica implementada pelo PESP constituiu uma
prioridade das liderangas politicas locais. Os resultados da pesquisa foram apresentados no
Gréfico 22.

Gréfico 22 — Percepcédo dos gestores sobre a politica de seguranga publica como prioridade das
liderangas politicas locais
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

Os resultados da pesquisa mostraram que 42,9% dos respondentes concordaram
totalmente com a afirmacdo de que a politica de seguranca publica foi considerada uma
prioridade para as liderancas locais; e apenas 9,5% concordaram parcialmente com essa
afirmacdo. Portanto, tem-se um nivel de concordéncia total e parcial em torno de 52,4%, o que
pode ser considerado satisfatdrio. Um fato interessante demonstrado pela pesquisa foi o nivel
de indiferenca apresentado pelos gestores sobre essa afirmacao, que ficou em torno de 28,6%.
Esse é um fato preocupante, tendo em vista que 19% dos respondentes discordaram
parcialmente dessa afirmacdo. Portanto, isso evidencia que ndo ha um entendimento unanime
sobre tal afirmagao.

Por fim, ainda no tocante ao Mecanismo de Governanca — Lideranca, foi perguntado
aos gestores se eles conseguem identificar as liderancas locais que endossaram as politicas de

seguranca publica locais. Os resultados da pesquisa estdo no Gréafico 23.
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Graéfico 23 — Percepcao dos gestores sobre a identificacdo das liderancas locais
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

Os resultados da pesquisa mostraram que uma expressiva maioria, ou seja, 76,2% dos
gestores conseguiram identificar as liderancas locais que endossaram as politicas de seguranga
publica locais; enquanto isso, 14,3% nao conseguiram identificar; e 9,5% ndo souberam
responder. O resultado da pesquisa mostrou uma certa coeréncia quanto a relevancia da
lideranca tanto dos gestores publicos como das agentes politicos no processo de formulagéo
dos Planos, ndo obstante o nivel de indiferenca ter sido de 19,5% dos respondentes.

5.4.2 Mecanismo de Governanca — Estratégia

Em relacdo ao Mecanismo de Governanca — Estratégia, foi perguntado aos gestores
se as estratégias adotadas na formulacdo do PESP, no que diz respeito a consecucdo dos
objetivos, as formas de intervencdes e as definicdes de acdes, sdo suficientes para o alcance
dos resultados pretendidos.

Nesse ponto, é imperioso destacar que o Ministério da Justica e Seguranca Publica
estabeleceu alguns critérios minimos que devem ser observados na formulacado do PESP como
condigéo para sua aprovacédo e, por conseguinte, para o recebimento dos recursos do FNSP.
Para tanto, os PESPs devem conter as ac¢Oes estratégicas com o detalhamento dos responsaveis,
dos prazos e do alinhamento com as agdes estratégicas do PNSP 2021-2030. Além disso, eles
devem conter metas e indicadores relacionados as acGes estratégicas do respectivo PESP.

Essas recomendacBes (ou exigéncias) impdem aos estados um rigor técnico na
formulacdo de seus respectivos planos estaduais, principalmente, na vinculagdo das acgdes
estratégicas com metas e indicadores e do alinhamento com o PNSP, observadas as

peculiaridades locais. Isso posto, segue-se a apresentagédo dos resultados para o item conforme



121

o Gréfico 24.

Graéfico 24 — Percepcao dos gestores sobre as estratégias adotadas na formulacéo do PESP

10,0

9 (42,9%)

75 2(33.1%)

5,0

2.5

0 (0%) 2(9,5%) 2(9,5%)

0,0

Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

Os resultados da pesquisa mostraram que 42,9% dos gestores concordaram plenamente
com a afirmacéo de que as estratégias utilizadas nos PESPs sao suficientes para o alcance dos
resultados pretendidos nos respectivos planos; e 38,1% concordaram parcialmente com essa
afirmacdo. Portanto, h4 um nivel de concordancia (total e parcial) em torno de 81%. Isso
representa um nivel de concordancia bastante significativo e demonstra a confianca dos
gestores nas estratégias adotadas pelos PESPs. Estudos posteriores poderdo confirmar ou nao
essas expectativas dos gestores.

A pesquisa documental revelou que cada estado estabeleceu estratégias especificas na
formulacdo de seus Planos. Por exemplo, o estado do Acre apresenta uma estratégia que leva
em conta a transversalidade entre os 6rgaos de seguranca publica. O estado do Amapa adota
estratégias que consideram que o fenbmeno da violéncia e da criminalidade € complexo. O
Distrito Federal estabelece estratégias destinadas a redu¢do do medo do crime e ao aumento
da confianca nas instituicGes de seguranca publica. Uma analise detalhada das estratégias dos
demais planos consta na se¢do 5.5.2.

E importante ressaltar que, a partir da analise da avaliacdo dos resultados dos planos,
pode-se verificar se as estratégias adotadas contribuiram para o éxito dos planos de seguranca,
n&o obstante a confianca demonstrada pelos gestores pesquisados (pesquisa survey on-line) ter
sido em torno de 81%.

Em continuacdo a avaliacdo do Mecanismo de Governanga — Estratégia, dentro da
estrategia de formulacdo do PESP, foi solicitado aos gestores que identificassem os sistemas
nacionais de dados e informac6es utilizados na formulagdo dos PESPs a partir de um rol pre-

estabelecido, mas, com a possibilidade de os gestores incluirem outros sistemas de informagé&o.
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Dessa maneira, ha a possibilidade de os gestores utilizarem mais de um sistema de dados e
informagdes.

Os sistemas nacionais de dados e informaces na area de seguranca publica, no ambito
do Ministério da Justica e Seguranca Publica, elencados na pesquisa como op¢oes de resposta
dos gestores, foram os seguintes: a) O Sistema Nacional de Informac6es de Seguranga Publica,
Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e MunicGes, e sobre Material Genético, Digitais e
Drogas - Sinesp; b) Sistema Nacional de Armas - Sinarm; c) O Sistema de Gerenciamento
Militar de Armas - Sigma; d) Rede Integrada de Banco de Perfis Genéticos - RIBPG; e)
Sistema Automatizado de ldentificacdo Biométrica - ABIS. O Gréafico 25 apresenta 0s

resultados obtidos na pesquisa.

Gréfico 25 - Sistemas nacionais de dados e informac6es utilizados na formulagao do PESP
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

Os resultados da pesquisa mostraram que a maioria dos gestores (70,6%) utilizou os
dados e as informagdes do Sinesp; 23,5% utilizaram o Sinarm; 17,6% utilizaram o Sigma. Os
demais sistemas foram poucos utilizados pelos gestores (5,9%, que corresponde a praticamente
1 (um) gestor por sistema).

O resultado da pesquisa mostrou a importancia do Sinesp como fonte de dados e
informacdes para a elaboracgéo de diagnostico na area de seguranca publica. A propésito, vale
destacar que o Sinesp é um dos meios ou instrumentos utilizados na PNSPDS para promover
a integracdo das informacdes e dos dados dos 6rgdos integrantes do Susp. Também estabelece
os parametros para afericdo anual das metas relativas as atividades de policia ostensiva e de
preservacdo da ordem publica, em fungdo da maior ou menor incidéncia de infragdes penais e
administrativas em determinada area geografica.

Em suma, o Sinesp é um dos principais instrumentos da PNSPDS e tem por finalidade
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armazenar, tratar e integrar dados e informacgdes para auxiliar na formulacdo, na
implementacdo, na execucao, no acompanhamento e na avaliacdo das politicas de seguranca
publica. Além disso, o Ente federativo que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e
informacdes no Sinesp podera ndo receber recursos, nem celebrar parcerias com a Unido para
financiamento de programas, projetos ou acfes de seguranca publica e defesa social e do
sistema prisional.

A pesquisa documental identificou apenas a utilizacao de 3 (trés) sistemas nacionais de
dados e informacdes na area de seguranca publica. Eles estdo presentes nos seguintes planos
estaduais: 1. RIBPG — O estado do Acre manifestou a intengéo de integrar a referida rede com
0 proposito de melhorar a qualidade da prova pericial; 2. Sisdepen — foi explicitado seu uso
pelo estado do Maranhdo; 3. Sinesp — Os estados de Mato Grosso e Tocantins informaram a
utilizacdo desse sistema nos seus planos. Portanto, a pesquisa documental ndo confirmou 0s
resultados apresentados na pesquisa survey on-line, que demonstrava que 70,6% dos
respondentes afirmaram que usam o Sinesp como fonte ou banco de dados na formulagao dos
seus respectivos planos.

Em continuacdo a analise do Mecanismo de Governanca — Estratégia, dentro da
estratégia de implementagcdo da politica estadual, foi perguntado aos gestores se eles
conseguem identificar os instrumentos de politicas de seguranca publica utilizados.
Consideraram-se meios e instrumentos para a implementacdo da PNSPSP: | — planos de
seguranca publica e defesa social; Il — o Sistema Nacional de Informacdes e de Gestdo de
Seguranca Publica e Defesa, que inclui Sinaped, Sinesp, Sievap, Renaesp, Programa Pré-Vida;
I11 - Plano Nacional de Enfrentamento de Homicidios de Jovens; e IV — Mecanismos formados
por 6rgédos de prevencdo e controle de atos ilicitos contra a Administracdo Publica. O Grafico

26 apresenta os resultados da pesquisa.

Gréfico 26 — Percepcdo sobre a identificagcdo dos instrumentos de politicas de seguranga
publica
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.
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O resultado da pesquisa mostrou quase uma unanimidade (95,2% dos respondentes)
sobre 0 conhecimento dos gestores em relacdo aos instrumentos de politicas de seguranca
publica utilizados na implementacgéo da politica estadual de seguranca.

Esse conhecimento sobre instrumentos de politicas publicas da politica estadual de
seguranga permite aos gestores identificarem os diversos programas que integram a politica
estadual de seguranca.

A pesquisa documental mostrou dois fatos interessantes em relagéo a identificacdo dos
programas que integram os respectivos planos estaduais. Em primeiro lugar, identificou-se que
os estados do Acre, Amapda, Maranhdo, Mato Grosso, Santa Catarina e Tocantins e o Distrito
Federal ndo elencaram especificamente os programas que compdem seus respectivos planos,
mas explicitaram o0s objetivos, as acbes e as areas de atuacdo que os planos a serem
implementados devem levar em conta. Em segundo lugar, os estados do Espirito Santo, Rio
de Janeiro e Sergipe elencaram os programas especificos que comp&em os respectivos planos.

Apesar de alguns planos ndo elencarem os programas que compdem o seu portfélio, a
pesquisa survey on-line revelou que 95,5% dos respondentes conhecem o0s instrumentos das
politicas de seguranca de seguranca utilizados, in casu, 0s programas que integram os planos
estaduais de segurancga, uma vez que 0s programas sdo instrumentos dos Planos Estaduais.

Em continuacdo a analise do Mecanismo de Governanca — Estratégia, dentro da
estratégia de implementacdo do PESP, foi perguntado aos gestores se eles conseguiam
identificar as formas de execuc¢do da politica publica (direta ou descentralizada). O Gréafico 27

apresenta os resultados da pesquisa.

Gréfico 27 — Percepgéo sobre a identificagédo das formas de execucdo da politica de seguranca publica
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.
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O resultado da pesquisa mostrou que uma maioria significativa dos gestores (85,7%)
conhece as formas de execucéo da politica pablica implementada pelo PESP. Entretanto, 9,5%
ndo sdo capazes de identifica-las; e apenas 4,8% ndo souberam responder.

Isso € um resultado muito importante, porque demonstra que 0s gestores estdo
familiarizados com as formas de execucéo da politica pablica. No caso em comento, 0 governo
estadual pode atuar, diretamente, nas acdes de politicas pablicas ou, de forma indireta, por
meio de parceiras com outros 6rgdos estaduais ou organizacdes da sociedade civil que atuam
na &rea de seguranca publica.

Para consolidar o entendimento sobre estratégias de implementacédo dos PESPSs, no que
se refere as formas de execucdo descentralizadas da politica publica, dentro do Mecanismo de
Governanca — Estratégia, foi solicitado aos gestores que identificassem as formas de
execucao descentralizadas utilizadas pelos PESPs, a partir de um rol pré-estabelecido, porém
com a possibilidade dos gestores de inserirem outras formas. Integram esse rol os convénios,
contratos de repasse, acordos de cooperacdo, o Termo de Execucdo Descentralizada - TED e
outros a serem inseridos pelos gestores.

E importante ressaltar que os recursos do FNSP que no forem destinados aos estados,
na modalidade fundo a fundo, poderéo ser executados diretamente pela Unido ou transferidos
aos estados ou municipios por meio de convénios ou contratos de repasse. Essa transferéncia
de recursos pela Unido ficara condicionada aos seguintes critérios: | — existéncia de plano de
seguranca nos estados, no Distrito Federal e nos municipios; Il — integracdo aos sistemas
nacionais e ao fornecimento e a atualizacdo de dados e informacdes de seguranca publica ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

As transferéncias dos recursos do FNSP na modalidade Fundo a Fundo*' s&o
obrigatdrias, independentemente da celebracdo de convénios, de contrato de repasse ou de
instrumento congénere. O repasse dos recursos na modalidade Fundo a Fundo ficara
condicionado: a instituicdo e ao funcionamento do Conselho Estadual ou Distrital de
Seguranca Publica e Defesa Social e a instituicdo e ao funcionamento do respectivo Fundo
Estadual ou Distrital de Seguranga Publica, bem como a existéncia de plano de seguranca e de

aplicacdo de recursos no ambito dos estados e do Distrito Federal, além de outros

4L A Lei n. 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que dispGe sobre o FNSP, estabelece que 50% dos recursos do
FNSP serdo obrigatoriamente destinados aos estados na modalidade Fundo a Fundo.
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condicionantes previstas no art. 8° da Lei n.° 13.756, de 2018

Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP, por meio de convénios ou
contratos de repasse, ndo poderdo ter prazo superior a dois anos, admitida uma prorrogacao
por igual periodo.

Os instrumentos de execucdo descentralizada mais comuns utilizados na administracéo
publica sdo: convénios, contratos de repasse, Termos de Execucao Descentralizada, Termo de
Colaboracdo, Termos de Fomento, Acordo de Cooperacdo. O Grafico 28 apresenta 0s

resultados obtidos na pesquisa.

Gréfico 28 — Formas de execucdo descentralizadas previstas para execucdo do PESP
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

O resultado da pesquisa mostrou que a forma mais utilizada foi convénios (85%),
seguida dos acordos de cooperacdo (70%), contratos de repasse (35%); termo de execucdo
descentralizada (10%). Outras formas foram elencadas por apenas um gestor para cada
modalidade, o0 que correspondente a 5%.

A utilizacdo das formas de execucdo descentralizada por meio de convénios (85%) e
acordos de cooperacdo (70%) era de se esperar, em face da relevancia desses instrumentos
evidenciada nos normativos que dispdem sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica.

A pesquisa documental mostrou que os estados do Acre, Amapa, Espirito Santo, Mato
Grosso, Santa Catarina e Sergipe explicitaram as formas de execugéo das a¢des dos respectivos

planos, ou seja, centralizada e descentralizada (convénios, termos de cooperacao, acordo de

42 O art. 8° da Lei n.° 13.756, de 2018, estabelece ainda, como condicionantes para que os estados e o Distrito
Federal recebam recursos na modalidade Fundo a Fundo: a) existéncia de um conjunto de critérios para promocao
e progressdo dos policiais civis e militares e integrantes dos corpos de bombeiros militares; b) existéncia de
integracdo aos sistemas nacionais e o fornecimento e atualizacdo de dados e informagBes ao MJSP; c)
cumprimento de percentual maximo de profissionais na &rea de seguranca publica que atuam fora das corporagdes
de seguranca publica, a ser regulamentado em ato do ministro.
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cooperacgéo, entre outros). Por outro lado, os estados do Maranhéo, Rio de Janeiro, Tocantins
e o Distrito Federal ndo explicitaram as formas de execucéo das a¢des do Plano, apesar de
manifestarem a necessidade de estabelecerem parcerias com o setor publico e privado, a
exemplo do Distrito Federal e do Tocantins. Conclui-se, portanto, que o fato de os Planos
explicitarem ou ndo tais formas de execucgdo néo repercute na percepg¢ao dos gestores, uma vez
que tais instrumentos sdao amplamente conhecidos pelos gestores publicos, publico-alvo da
pesquisa.

Para finalizar a analise do Mecanismo de Governanca — Estratégia na construcéo da
estratégia de implementacdo do PESP, foi solicitado aos gestores que identificassem o0s
elementos/componentes de governancga presentes no seu respectivo plano, a partir de um rol
pré-estabelecido elencado a seguir: a) modelo de gestdo e governancga; b) um plano de
comunicacdo elaborado; ¢) um modelo de analise de riscos eventuais na execucao do Plano; e
d) outros que porventura forem inseridos pelo gestor. Nesse item, ha a possibilidade de o gestor
indicar mais de uma opc¢&o disponivel no rol pre-estabelecido.

Sobre esse ponto, € importante destacar as recomendacdes/orientacdes do Guia Pratico
de Avaliacdo de Politica Pablicas — Analise Ex Ante (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2014c). Segundo o referido guia, a avaliagdo ex ante da fase de implementagéo
da politica publica tem por objetivo identificar inconsisténcias, insuficiéncias ou desperdicios
de recursos e esforgos de maneira antecipada. Para tanto, o referido guia orienta que, para
minimizar os problemas futuros, recomenda-se 0 envolvimento dos atores desde a fase inicial
das ac¢des, incluindo a construcdo conjunta da estratégia (grifo ndo consta no original) ou
plano, de implementacdo da politica publica, que deverd ser composto por: a) definicdo do
modelo de gestdo e de governancga, explicitando os mecanismos de lideranca, estratégia e
controle que serdo postos em praticas para avaliar, direcionar e monitorar a politica; b)
definicdo do plano de comunicacéo a ser executado durante as etapas da politica; c) analise de
riscos eventuais ao longo da execucdo da politica publica, com sua identificacdo, elaboracéo
de estratégias de mitigacdo, administracdo e controle, a partir da matriz Swot (do inglés,
strengths, weaknesses, opportunities and threats).

O modelo de gestdo compreende a maneira como os atores determinam e operam 0S
insumos e processos que geram produtos, de forma a alcancar os resultados pretendidos, em
que os servicos publicos sejam prestados a sociedade com maior efetividade e, sempre que
possivel, com o menor custo (eficiéncia). Por sua vez, os modelos de governanca estabelecem
guem comanda, quem coordena, quem acompanha ou supervisiona e quem gera a politica.

Além disso, algumas questbes sdo chaves para desenvolver o modelo de governanga, tais como
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quem propde e financia a politica; quem articula os atores interessados e intervenientes; quem
pactua com eles os objetivos e as metas; quem soluciona controvérsias (CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2014c).

O Plano de Comunicacdo tem o objetivo de descrever como 0s processos de
comunicacéo serdo gerenciados a partir de sua fase de criagdo, implementacdo, monitoramento
e avaliacéo.

Por fim, tem-se o processo de gestdo de riscos na politica publica proposta, cuja
finalidade é garantir a existéncia de mecanismos que permitam a consecucao dos resultados
almejados. Para tanto, devem ser fornecidas informagcfes quanto aos principais riscos
envolvidos na implementacao da politica publica, bem como os meios a serem utilizados para
tratar esses riscos. Um plano de gestao de riscos deve documentar as respostas planejadas para
cada eventual risco identificado, bem como designar os responsaveis pela implementacéo e
pela identificacdo de sintomas (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2014c).

Além dessas recomendacBes contidas no Guia Pratico de Avaliacdo de Politica
Publicas — Analise Ex Ante (Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2014c), € necessario
esclarecer que o Ministério da Justica e Seguranca Publica estabeleceu alguns critérios
minimos que devem ser observados na construgio dos PESPs*. Dessa forma, os PESPs devem
apresentar uma estrutura de governanga com os seguintes elementos: a) atores com a indicagéo
do gestor governamental, gestores institucionais, Conselhos e operadores da seguranca
publica; b) atribuicfes de cada ator; ¢) competéncias dos Conselhos de Seguranca Publica; d)
PadrBes da Governanca com a definicdo de quem estabelecera os padrdes de governanca na
estrutura do Ente federativo; e) ciclos de governanca: reuniBes estratégicas, taticas e
operacionais alinhadas cronologicamente com a governanca do PNSP 2021-2030; e f) Plano
de implementacdo de controle de riscos do plano de seguranca publica e defesa social do ente

federativo. Isso posto, segue a analise dos resultados da pesquisa conforme o Gréafico 29.

43 Nesse aspecto, é preciso esclarecer que 0 PNSP 2021-2030 foi publicado em 28 de setembro de 2021. Portanto,
0s PESPs publicados em data anterior precisam ser ajustados as novas regras e condi¢des do novo PNSP.
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Grafico 29 — Elementos de governanca utilizados na implementacéo do PESP
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

Os resultados da pesquisa mostraram que a maior parte dos gestores, ou seja, 90,5%
informaram que seu respectivo PESP possui um modelo de gestdo e governanca definido. Em
contrapartida, 23,8% informaram que o0 seu plano possui um plano de comunicacao; e apenas
14,3% informaram que seu plano apresenta um modelo de anélise de risco.

Os resultados da pesquisa mostraram satisfatorios no tocante a presenca de um modelo
de gestdo e governanca definido. Em relacdo ao plano de comunicacéo, o resultado da pesquisa
causa uma apreensao, em razdo da relevancia do plano de comunicagéo para gerir 0S processos
de comunicacdo das pessoas e 6rgdos envolvidos. Contudo, o fato preocupante demonstrado
na pesquisa diz respeito ao Modelo de Gestdo de Riscos, em que apenas 14,3% dos gestores
informaram que os seus Planos o possuem. Ressalta-se que a presenca de um modelo de gestao
de riscos ¢é fundamental de modo que o drgdo tenha uma proatividade para tratar de eventuais
riscos que possam surgir na execugédo do Plano. A auséncia de um modelo de gestdo de riscos
reduz o nivel de previsibilidade de eventuais problemas que possam ocorrer, impactando e
dificultando, por conseguinte, as acGes necessarias para corre¢cdo dos rumos da politica publica
implementada pelos planos.

A pesquisa documental, porém, ndo corroborou os resultados da pesquisa survey on-
line, em que 90,5% dos respondentes afirmaram ter a presenca de um modelo de gestdo e
governanca. Dos elementos elencados dentro do Mecanismo — Governanga — Estratégia, na
construcdo da estratégia de implementacdo dos PESP, ndo foram identificados nos planos
analisados: plano de comunicagdo e modelo de anélise de riscos. No tocante ao modelo de
gestdo e governanca, apenas o0s estados do Acre, Maranhdo, Rio de Janeiro, Sergipe e
Tocantins e o Distrito Federal apresentaram tais modelos, inclusive com uma estrutura de

governanca que inclui colegiados e 6rgdos integrantes do sistema de seguranca, entre outros,
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que também integram o sistema de governanca estadual.

5.4.3 Mecanismo de Governanca — Controle

Em relagdo ao Mecanismo de Governanga — Controle, foi perguntado aos gestores
publicos se os PESPs apresentam mecanismos de controle visando mitigar riscos na sua
execucdo. Reforcam-se, nesse item, as recomendacdes e/ou exigéncias estabelecidas tanto no
Guia Pratico de Avaliacdo de Politica Puablicas — Analise Ex Ante (CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2014c) quanto pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica em relagcdo a um modelo de gestdo ou gerenciamento de riscos.

Um modelo de gestdo ou gerenciamento de riscos ou um plano de gerenciamento de
risco deve garantir a existéncia de mecanismos que permitam a consecuc¢do dos resultados
almejados, bem como aumentar o controle e a avaliacdo dos resultados estabelecidos para cada
acdo estratégica. Um modelo de gerenciamento de riscos deve conter obrigatoriamente quatro
etapas ou atividades bésicas: 1. Identificacdo dos riscos; 2. Analise e avaliacdo dos riscos; 3.
Respostas aos riscos; 4. Monitoramento.

A identificacdo dos riscos consiste na primeira atividade a ser realizada. Essa atividade
requer a identificagdo das ferramentas a serem utilizadas para elencar os eventuais riscos que
possam promover ou restringir a realizacdo dos objetivos. Apds identificados os riscos, é
preciso categoriza-los em niveis de potenciais impactos que eles podem causar, sob 0 ponto
de vista operacional, financeiro, orcamentario ou estratégico. Depois de concluidas as etapas
de identificacdo e categorizacao dos riscos, a proxima etapa consiste na analise e avaliacdo dos
riscos propriamente dita. Nessa etapa, busca-se a identificagcdo das causas e fontes de riscos
internos e externos, os efeitos e a consequente necessidade de tratamento da provéavel
ocorréncia dos riscos.

Ainda nessa etapa, séo mensuradas as probabilidades de eles ocorrerem, bem como
seus impactos e graus dos riscos (probabilidade x impacto). Em seguida, sdo estabelecidas as
formas de atuacdo para dar respostas aos riscos, que envolvem a sele¢do de opgOes para atuar
nas causas e nos impactos de riscos identificados e avaliados, que podera estabelecer correcdo
de rumos (mudangas) ou estabelecimento de novos mecanismos de controle.

O monitoramento de eventuais riscos deve ser uma atividade continua e devera permear
todo o processo de execucdo da politica. Por fim, o Plano de Gerenciamento de Riscos deve
elencar os atores e as responsabilidades de cada um nesse processo. Em suma, os planos de

riscos das politicas publicas devem conter a identificacdo dos riscos, suas descricoes,
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priorizacdo, classificagdo, resposta selecionada e responsavel por sua implementacdo (CASA
CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2014c).

Feitas essas consideracdes, que evidenciam a importancia de um modelo de gestdo ou
gerenciamento ou plano de gerenciamento de riscos, passa-se a analise e a discussdo dos

resultados apresentados na pesquisa, conforme o Grafico 30.

Gréfico 30 — Presenca de mecanismos de controle de risco na execucédo do PESP
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@ Nao
MNao sabe

Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

Os resultados da pesquisa mostraram que nove gestores, ou seja, 42,9% dos
respondentes informaram que seus planos possuem mecanismos de controle de riscos; dez
gestores, que correspondem a 47,6% dos respondentes, afirmaram que seus planos néo
possuem mecanismos de controle; e dois gestores, que correspondem a 9,5% dos respondentes,
ndo souberam responder.

Os resultados da pesquisa sao preocupantes em razao da relevancia, obrigatoriedade e
presenca de mecanismos de controle de riscos, pelas razes exaustivamente discorridas nas
secOes anteriores. Era de se esperar que todos os PESPs contivessem esses mecanismos de
controle de riscos, e ndo apenas 42,9% dos planos. A auséncia de mecanismos de controle de
riscos, informada por 47,6% dos respondentes, impde algumas medidas a serem adotadas pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, principalmente no que diz respeito a capacitacédo e
ao treinamento dos gestores sobre técnicas de construcdo de modelo de gestdo ou
gerenciamento de riscos, bem como iniciativas do MJSP sobre a relevancia da gestdo de riscos
nas politicas de seguranca publica.

A pesquisa documental, porém, ndo identificou, em nenhum dos planos estaduais
analisados, a presenca de mecanismos de controle de riscos (modelo ou planejamento de

gerenciamento ou gestdo de riscos), apesar de alguns estados estabelecerem como objetivo,
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iniciativa estratégica ou linha estratégica, a exemplo do PDISP-DF, PLESP-MA, PESP-MT,
PESP-SC e PESP-SE.

Para finalizar a avaliacdo do Mecanismo de Governanca — Controle, foi questionado
aqueles que afirmaram possuir mecanismos de controle de riscos se 0s instrumentos ou
ferramentas utilizadas, tais como o Mapa de Gerenciamento de Riscos, a Matriz de
Probabilidade x Impacto, entre outros, séo capazes de identificar os principais riscos e, por
conseguinte, dar respostas aos riscos identificados. O Gréafico 31 apresenta os resultados da
pesquisa.

Grafico 31 — Percepgéo dos gestores sobre os instrumentos de controle de riscos

Sim 6 (33,3%)
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

Os resultados da pesquisa mostraram que 38,9% dos respondentes informaram que
os(as) instrumentos/ferramentas utilizados(as) ndo sdo capazes de identificar e dar respostas a
eventuais riscos. Apesar de 33,3% afirmarem que sim, 27,8% nao souberem responder.

Nesse item, € preciso reconhecer que a pesquisa apresentou um viés estatistico, uma
vez que nove gestores responderam afirmativamente em relacdo a presenga de mecanismos de
controle, contudo o numero de gestores que responderam ao item totaliza 18 gestores. Diante
desse fato, os resultados apresentados devem ser descartados, tendo em vista a inconsisténcia
dos dados apresentados para esse item. Portanto, tais dados ndo serdo objeto de anélise e
avaliacdo.

Como dito anteriormente, ndo foi identificado, nos planos estaduais, nenhum
mecanismo de controle de risco. Desse modo, fica prejudicada qualquer analise em relacéo
pesquisa survey on-line.

Em continuidade ao Mecanismo de Governanga — Controle, foi perguntado aos

gestores se 0s PESPs apresentam ciclos temporais de analise do cumprimento das a¢des e/ou
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metas e do alcance dos resultados esperados, de modo a permitir intervencfes corretivas
necessarias a redefinico de estratégias e rumos.

Antes de avaliar os resultados, faz-se necessario retomar alguns pontos sobre ciclos
temporais de avaliacdo ja discutidos na Se¢do 5.2 (Quesito - Monitoramento e Controle). No
tocante as avaliagdes periodicas, é importante destacar dois pontos importantes. Em primeiro
lugar, no caso do PNSP, a Lei n.° 13.675, de 2018, determina que as avaliagdes sejam anuais
para verificar o cumprimento das metas estabelecidas e que a primeira avaliacao seja feita (ou
deveria ser feita) no segundo ano de vigéncia da referida lei, cabendo ainda ao Poder
Legislativo Federal acompanha-la. Outro ponto importante é que, como o PNSP ¢é decenal, a
cada dois anos (ciclos temporais do Plano**), devem ser feitos os ajustes necessarios para o
atingimento dos seus objetivos e a corre¢do de rumos.

Considerando que a Lei n.° 13.675, de 2018, determina que os planos estaduais sejam
elaborados com base no Plano Nacional, é crivel supor que os planos estaduais seguirdo as
mesmas regras, ou seja, avaliagdes anuais e ciclos de implementacdo bienais. 1sso posto, segue

a analise dos resultados da pesquisa conforme o Gréafico 32.

Gréfico 32 — Percepcédo sobre a importancia dos ciclos temporais de avaliacdo do PESP
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

Os resultados da pesquisa mostraram que a maior parte dos gestores (61,9% dos
respondentes) concordam que os ciclos temporais de avaliagdes dos PESPs séo importantes,
pois permitem intervengdes corretivas necessarias para a redefinicdo de estratégias e rumos,
se for o caso. Nesse sentido, 28,6% nao concordaram com a afirmacéo; e 9,5% nao souberam

responder.

4 Na realidade, 0 PNSP 2021-2030 devera estabelecer ciclos de implementacdo, monitoramento e avaliagdo. A
avaliacdo da implementacdo do Plano serd anual. Os ciclos de implementagdo do PNSP s&o bienais: Ciclo | —
2021-2022; Ciclo 11 — 2023-2024; Ciclo Il — 2025-2026; Ciclo IV — 2027 e 2028; e por fim o Ciclo V — 2029-
2030.
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O resultado da pesquisa evidenciou a importancia dos ciclos temporais de avaliagdes
dos planos por parte dos gestores. Tal fato é importante, pois imp&e aos gestores a necessidade
de constante monitoramento e avaliacdo das a¢6es implementadas pelos planos seja de forma
ordinéria, observando os prazos de avaliacdo definidos no respectivo plano, seja de forma
extraordinaria, em razéo de fatos supervenientes ou de for¢a maior.

Para finalizar a avaliagdo do Mecanismo de Governanca — Controle, foi solicitado
aos gestores gque informassem os ciclos temporais de controle e avaliacdo previstos no seus
respectivos PESPs, a partir de um rol pré-estabelecido dos seguintes ciclos temporais de
avaliacdo: mensal, trimestral, quadrimestral, semestral, anual e outros a serem inseridos pelos
gestores. Ressalta-se que, nesse item, 0 gestor poderia assinalar mais de tipo de avaliagdo

temporal ou ciclo temporal de avaliacdo. Os resultados da pesquisa estdo no Grafico 33.

Grafico 33 - Ciclos temporais de controle e avaliagdo previstos no PESP
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Fonte: Pesquisa survey on-line feita pelo autor.

Os resultados da pesquisa mostraram uma diversidade de ciclos temporais de controle
e avaliacdo. A avaliacdo anual foi informada por 37,5% dos respondentes; 25% informaram a
avaliagdo mensal; outros 25% informaram a avalia¢do trimestral. Foram informados outros
ciclos temporais de avaliacdo, cujo percentual chega a 6,3%, significando que apenas um
gestor apresentou essa informacao para cada tipo de ciclo temporal.

A pesquisa documental revelou a presenga de avaliagdes periodicas em todos os planos
analisados, corroborando os achados encontrados na pesquisa survey on-line. Nesse caso,
prevaleceram, em todos os planos analisados, as avaliagdes anuais e a avaliacdo a cada dois
anos correspondente aos ciclos de implementacao dos respectivos Planos.

Né&o obstante a profusdo de ciclos temporais de controle e avaliacdo, a avaliagdo anual

e aavaliacdo dos ciclos de implementacéo do PESP, a serem feitas a cada dois anos, constituem
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obrigagdes dos gestores dos 6rgdos de seguranca publica responsaveis pela coordenacdo da
execucao dos Planos Estaduais de Seguranca Publicas - PESPs.

5.4.4 Mecanismos de governanca nos Planos Estaduais de Seguranca Publica: sintese

dos achados

Nesta secao, sera apresentada uma sintese dos achados encontrados na pesquisa survey
on-line referente aos mecanismos de governanca dos Planos Estaduais de Seguranca Publica
(Mddulo Il — Mecanismo de Governanca).

Em relacdo ao Mecanismo — Lideranca, a pesquisa evidenciou a relevancia do papel
da lideranca no processo de formulacéo das politicas locais de seguranca publica. Dessa forma,
ficou comprovado o reconhecimento de grande parte dos gestores (nivel de concordancia
significativo parcial e total de 85,7%) acerca da contribuigdo da lideranca dos gestores publicos
na formulacdo dos PESPs. Em relacdo ao fato de a politica de seguranca publica ser
considerada como uma prioridade das liderancas locais, o resultado da pesquisa mostrou-se
satisfatorio, com um nivel de concordancia de 52,4% (parcial e total), apesar do percentual de
indiferenca de 28,6% dos gestores em relacao a esse item.

Outro ponto importante revelado pela pesquisa foi a capacidade dos gestores de
identificarem as liderancas locais que endossaram as politicas de seguranca publica, conforme
demonstrado por 76,2% dos respondentes. Portanto, pode-se concluir que os resultados da
pesquisa demonstraram a importancia do papel das liderancas locais na formulacéo dos Planos
Estaduais de Seguranca Publica.

Em relacdo ao Mecanismo — Estratégia, alguns pontos merecem destaque. Em
primeiro lugar, a pesquisa evidenciou um nivel de concordancia bastante significativo a
respeito da percepcao dos gestores sobre a capacidade das estratégias adotadas na formulagéao
dos PESPs em atingir os resultados pretendidos, segundo demonstrado por 81% dos
respondentes (concordancia parcial e total). De igual modo, os gestores, quase em
unanimidade (95,2%), informaram que sdo capazes de identificar os instrumentos de politicas
publicas utilizados, bem como também revelaram na pesquisa que sdo capazes de identificar
as formas de execucéo da politica publica de seguranca (direta ou descentralizada), conforme
demonstrado por 85,7% dos respondentes.

Ainda em relacdo ao Mecanismo — Estratégia, a pesquisa ratificou o que ja era
esperado, ou seja, a relevancia do Sinesp como principal meio, instrumento, fonte e banco de

dados a ser utilizado na elaboracdo de diagnostico dentro da estratégia de formulacdo dos
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PESPs, cujas razdes foram exaustivamente discorridas na se¢cdo 5.4.2. Além disso, a pesquisa
demonstrou que uma das principais formas de execucdo descentralizada na realizacdo dos
PESPs foi a celebracdo de convénios (85%), seguidos de acordos de cooperagdo com ou sem
transferéncia de recursos (70%). Por fim, concluindo a analise do Mecanismo — Estratégia,
uma maioria significativa dos gestores (90,5%) informou a presenca de modelo de gestéo e
governanca nos seus respectivos PESPs. Esse fato € importante porque demonstra por parte
dos gestores a importancia de um Modelo de Gestdo e Governanga no processo da construgdo
da estratégia de implementacédo dos planos. Além de atender aos requisitos minimos exigidos
pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica para a aprovacdao dos planos para fins de
recebimento de recursos, sdo também instrumentos recomendados pelo Guia Prético de
Avaliacdo de Politica Publicas — Andlise Ex Ante como boas praticas no processo de
formulacdo das politicas publicas (CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2014c).

Em relacdo ao Mecanismo de Governanga — Controle, verificou-se que os resultados
da pesquisa foram e continuam preocupantes em razao da relevancia e da obrigatoriedade da
da presenca dos mecanismos de controle de riscos nos PESPs, pelas razdes exaustivamente
discorridas nas se¢des anteriores. Era de se esperar que todos os PESPs, ou pelo menos grande
parte dos Planos, contivesse esses mecanismos de controle de riscos, e ndo apenas 42,9% dos
planos.

A auséncia de mecanismos de controle de riscos, informada por 47,6% dos
respondentes, impde algumas medidas a serem adotadas pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica, principalmente no que diz respeito a capacitagdo e ao treinamento dos gestores sobre
técnicas de construgdo de modelo de gestdo ou gerenciamento de riscos, bem como iniciativas
do MJSP sobre a relevancia da gestdo de riscos nas politicas de seguranca publica.

Outro ponto importante verificado na analise do Mecanismo de Governanca —
Controle foi o fato de a pesquisa evidenciar que a maior parte dos gestores (61,9% dos
respondentes) concordou que os ciclos temporais de avaliagdes dos PESPs sdo importantes,
pois permitem intervencdes corretivas necessarias para a redefini¢do de estratégias e rumos,
se for o caso. A pesquisa revelou ainda uma diversidade de ciclos temporais de controle e
avaliacdo. Contudo, é imperioso registrar que as avaliagcdes anuais sdo obrigatorias e que as
avaliacdes bienais sdo fundamentais para corrigir os rumos do PESP no horizonte temporal de
dez anos de duracao dos planos.

As sugestdes, as criticas e 0s comentarios feitos pelos gestores sao importantes para o

aprimoramento da pesquisa e para o atingimento dos objetivos propostos pela pesquisa. No
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caso em comento, pode-se destacar alguns pontos. Pesquisas posteriores sobre avaliagdo dos
PESPs sdo importantes e necessarias para a afericdo da eficiéncia e efetividade dos
instrumentos e das ferramentas utilizados na formulacéo dos planos.

Espera-se ainda que a pesquisa realizada junto as Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica ou congéneres incentive os gestores no aprimoramento dos seus Planos e estimule a
reflexdo sobre a importancia do papel da governanca (estrutura, mecanismos, padrdes, entre

outros) na construcéo desse processo.

55 Uma Interpretacdo dos Planos Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social
a Luz da Governanca

Nesta secdo e nas secOes subsequentes, serdo abordados os aspectos avaliados na
pesquisa documental dos Planos Estaduais de Seguranca Publica. Desse modo, serdo
apresentados os critérios de selecdo dos Planos Estaduais de Seguranca Publica, objeto da
pesquisa.

Busca-se, ainda, esclarecer ao leitor sobre o papel dos Planos Estaduais de Seguranca
Publica no contexto da pesquisa. Além disso, a pesquisa teve por proposito identificar e avaliar
aspectos da governanca presentes ou ndo nos Planos Estaduais de Seguranca Publica
analisados.

Apods feito isso, é apresentada uma avaliacdo consolidada sobre os achados da pesquisa.
Por fim, faz-se uma analise comparativa da avaliacdo dos Planos Estaduais na percepc¢do dos

gestores (Pesquisa survey on-line) versus os achados na pesquisa documental.

5.5.1 Um panorama dos Planos Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social no pais

Esta secdo apresenta um panorama geral dos Planos Estaduais de Seguranca Publica e
Defesa Social. O Quadro 10 consolida as informacg6es sobre os Planos Estaduais de Seguranca

Publica e Defesa Social.

Quadro 10 - Panorama dos Planos Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social

UF Descricao Status/vigéncia

AC Possui Plano Estadual de Seguranca Publica que atende aos critérios de 2021-2031
selecdo da Pesquisa.

AL N&o possui Plano de Seguranca Publica, mas tem um Plano Estratégico | Plano em fase de
denominado de PLANESP, que ndo atende aos critérios de selecdo | elaboragdo.
estabelecidos para a pesquisa.




AP Possui Plano Estadual de Seguranca Publica que atende aos critérios de 2021-2025
selecdo da Pesquisa.

AM N&o possui Plano Estadual de Seguranca Publica. Plano em fase de

elaboracéo.

BA N&do possui Plano Estadual de Seguranca, porém tem um Plano
Estratégico denominado de PLANESP, que ndo atende aos critérios de
selecdo estabelecidos para a Pesquisa.

CE N&o possui Plano Estadual de Seguranca Publica.

DF Possui Plano Estadual de Seguranca Puablica que atende aos critérios de 2022-2031
selecdo da Pesquisa.

ES Possui Plano de Seguranca Publica que atende aos critérios de selecéo da 2019-2022
Pesquisa.

GO N&o possui Plano de Seguranca Publica.

MA Possui Plano de Seguranca Publica que atende aos critérios de selecédo da 2020-2030
Pesquisa.

MT Possui Plano Estadual de Seguranca Publica que atende aos critérios de 2020-2030
selecdo da Pesquisa.

MG Né&o possui Plano de Seguranca Publica. O Gltimo Plano era denominado
de “Plano Estadual de Defesa Social 2014-2015”.

MS N&o possui Plano de Seguranca Publica.

PA N&o possui Plano de Seguranca Publica. Plano em fase de

elaboracéo.

PB N&do tem Plano Estadual de Seguranca Publica, contudo tem um
programa de seguranca publica chamado de “Programa Paraiba Unida
pela Paz”.

PE O Plano de Seguranga Publica “Pacto pela Vida” ndo atende aos critérios
de selecdo da Pesquisa.

Pl O Plano de Seguranga Publica “Todos pelo Seguranga” ndo atende aos
critérios de selecdo da Pesquisa.

PR N&o possui Plano de Segurancga Publica. Plano em fase de

elaboracéo.

RJ Possui Plano Estadual de Seguranca Publica que atende aos critérios de 2021-2030
selecdo da Pesquisa.

RN N&o possui Plano Estadual de Seguranca, porém tem um Plano | Plano em fase de
Estratégico denominado de PLANESP, que ndo atende aos critérios de | elaboragdo.
selecéo estabelecidos para a Pesquisa.

RS N&do tem Plano Estadual de Seguranca Publica, contudo tem um | Plano em fase de
programa macrogovernamental denominado de “RS Seguro” para | elaboragdo.
algumas dreas, tais como salde, educacédo e seguranca publica.

RO N&o possui Plano Estadual de Seguranca, porém tem um Plano
Estratégico, que ndo atende aos critérios de sele¢do estabelecidas para a
Pesquisa.

RR N&do possui Plano de Seguranga Publica, porém tem um Plano
Estratégico, que ndo atende aos critérios de selecdo estabelecidos para a
pesquisa.

SC Possui Plano de Seguranca Pablica que atende aos critérios de selecdo da 2018-2028
Pesquisa.

SE Possui Plano Estadual de Seguranca Publica que atende aos critérios de 2019-2029
selecdo da Pesquisa.

SP N&o possui Plano de Seguranca Publica.

TO Possui Plano Estadual de Seguranca Publica que atende aos critérios de 2019-2029

selecdo da Pesquisa.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O levantamento dos Planos Estaduais de Seguranca feito no periodo desta Pesquisa

mostrou que os estados de Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Goids, Minas Gerais, Mato
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Grosso do Sul, Para, Paraiba, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondénia, Roraima e
Sao Paulo ndo possuem Planos de Seguranca Pablica. Os estados do Piaui e de Pernambuco
possuem planos de seguranca puUblica, contudo ndo atendem aos critérios de selecdo
estabelecidos para esta Pesquisa. Os estados de Alagoas, Bahia, Rondénia e Roraima possuem
planos estratégicos, contudo ndo atendem aos critérios de sele¢do desta Pesquisa.

E importante ressaltar que o levantamento foi feito durante esta Pesquisa. Contudo,
novos planos podem ter sido publicados em periodo posterior a esta Pesquisa.

Os estados do Acre, Amapa, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Rio de Janeiro,
Santa Catarina, Sergipe e Tocantins possuem Planos Estaduais de Seguranca Publica e Defesa
Social e atendem aos critérios de selecéo estabelecidos na se¢do 5.5.2.

E fundamental esclarecer, contudo, que, na pesquisa survey on-line, 21 gestores (pontos
focais da pesquisa, representando cada Unidade da Federacdo) afirmaram possuir plano de
seguranca publica dos 24 gestores que participaram da pesquisa. Essa divergéncia era de se
esperar, tendo em vista que ndo foi estabelecida nenhuma restrigéo para o gestor do que ele
considera plano de seguranca publica, que, muitas vezes, pode-se caracterizar como plano
estratégico na area de seguranca, um programa de seguranca publica ou programa de governo

como um todo, com ac¢des para as areas de seguranga, salde, educacao, entre outras.

5.5.2 Critérios de selecdo dos Planos Estaduais de Seguranca Publica

Esta secdo descreve os critérios adotados para a selecdo dos Planos Estaduais de
Seguranca Publica que serdo objeto de analise da pesquisa documental. Dessa maneira, para a
selecdo dos Planos Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social, foram estabelecidos
alguns critérios, conforme descrito a seguir.

Em primeiro lugar, foram objeto de analise os Planos Estaduais de Seguranca Publica
elaborados apds a publicacdo da Lei n.° 13.675, de 11 de julho de 2018. O marco legal que
criou a Politica Nacional de Seguranca Publica - PNSPDS e instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp) foi utilizado como referéncia porque a referida lei estabelece o0s
principios, as diretrizes e o0s objetivos da PNSPS, bem como as diretrizes gerais para a
elaboracdo e execucao dos planos estaduais.

Portanto, atendem a esse critério dez Planos Estaduais de Seguranga Publica - PESPs.
Sdo eles: 1. Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Acre - PESPDS — 2021-
2031; 2. Plano Estadual de Seguranca Publica do Amapa - PLANESP 2021-2025; 3. Plano
Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social do Distrito Federal - PDISP 2022-2031; 4.



140

Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Espirito Santo - 2019-2022; 5. Plano
Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Maranhdo - PLESP 2020-2030; 6. Plano
Estadual de Seguranca Publica de Mato Grosso - 2020-2030; 7. Plano Estadual de Seguranca
Publica do Estado do Rio de Janeiro - 2021-2030; 8. Plano Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social de Santa Catarina - 2018-2028; 9. Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa
Social de Sergipe - 2019-2029; e 10. Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social de
Tocantins - 2019-2029.

Em segundo lugar, os planos estaduais elaborados antes da Lei n.° 13.675, de 11 de
junho de 2018, somente serdo objeto de andlise se eles tiverem sido ajustados a Politica
Nacional de Seguranga Publica ou ao Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social -
2021-2030. Nao atende a esse critério nenhum dos Planos nessas condi¢des elencados a seguir:
1. Plano Estadual de Defesa Social de Minas Gerais — 2014 -2015; 2. Plano Estadual de
Seguranca Publica de Pernambuco — Pacto pela Vida — 2007.

Em terceiro lugar, os Planos Estratégicos de Seguranca Publica implementados antes
ou apos a publicacdo da Lei n.° 13.675, de 2018, somente serdo admitidos para andlise se
estiverem ajustados e compatibilizados com os principios e as diretrizes da Politica Nacional
de Seguranca Publica ou do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - 2021-
2030. N&o atenderam esses requisitos 0s seguintes planos: 1. Planejamento Estratégico para a
Secretaria de Seguranca Publica de Alagoas - 2021-2022; 2. Plano Estratégico do Sistema
Estadual da Seguranca Publica da Bahia - 2016-2025; 3. Plano Estratégico da Secretaria de
Seguranca Publica e Justica do Estado de Goias - 2012-2022; 4. Planejamento Estratégico de
Justica e Seguranga Publica do Mato Grosso do Sul - PEJUSP - 2007 a 2014 e 2015 a 2022;
5. Plano Estratégico de Seguranca Publica do Rio Grande do Norte - PLANESP RN 2017-
2020; 6. Plano Estratégico da Seguranca Publica, Defesa e Cidadania do Estado de Ronddnia
- 2018-2030.

Em quarto lugar, os Planos ou Planejamentos Estratégicos para o estado como um todo,
com abrangéncia para as areas de seguranca publica, educacdo e saude, somente serdo
admitidos, para fins de andlise, se as acOes estratégicas, os principios e as diretrizes
estabelecidos para a seguranca publica estiverem em consonancia com a Politica Nacional de
Seguranca Pablica ou com o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social - 2021-
2030. N&o atendeu a esse critério o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do estado de
Roraima para as areas de salde, seguranca, educacgdo, infraestrutura, bem-estar, gestao,
economia e desenvolvimento sustentdvel. Ressalta-se que a instituicdo do Plano Estadual de

Seguranca Publica de Roraima esta prevista na Lei Estadual n.° 1.357, de 26 de novembro de
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2019.

Portanto, foram identificados dez Planos Estaduais de Seguranca Publica e defesa
social que atendem aos critérios estabelecidos na metodologia de selecdo. O Quadro 13
apresenta os Planos Estaduais de Seguranca que foram objeto de andlise da pesquisa

documental.

Quadro 11- Relacdo dos Planos de Seguranca Publica e Defesa Social — objeto de anélise

Ordem | UF Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social Vigéncia
1 AC Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Acre —PESPDS | 2021-2031
2 AP Plano Estadual de Seguranca Publica do Amapa — PLANESP 2021-2025
3 DF Plano Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social do Distrito Federal | 2022-2031

—PDISP
4 ES Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Espirito Santo 2019-2022
5 MA Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social do Maranhdo — | 2020-2030
PLESP
6 MT Plano Estadual de Seguranca Publica de Mato Grosso 2020-2030
7 RJ Plano Estadual de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro 2021-2030
8 SC Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social de Santa Catarina 2018-2028
9 SE Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social de Sergipe 2019-2029
10 TO Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social de Tocantins 2019-2029

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Figura 5 apresenta os estados que possuem Planos de Seguranca Publica que foram
objeto de analise da pesquisa documental, conforme os critérios de selecdo estabelecidos na

se¢do 5.5.2.

Figura 5 — Estados que possuem Planos de Seguranga Publica

Da plataforma Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5.5.3 Esclarecimento ao leitor sobre o papel dos Planos Estaduais de Seguranca

Publica no contexto da pesquisa

Nesta secdo, busca-se esclarecer o leitor sobre o papel dos Planos Estaduais de
Seguranca Publica no contexto da pesquisa, tendo em vista que tais planos sdo instrumentos
da politica de seguranga publica e visam operacionalizar as a¢Ges estratégicas previstas na
Politica Nacional e na Politica Estadual de Seguranca Publica. Além disso, a pesquisa
documental dos planos permite fazer um cotejamento da percepcdo dos gestores sobre 0s
elementos e mecanismos informados por eles com os elementos identificados efetivamente no
plano.

A metodologia de anélise dos Planos Estaduais inclui alguns itens que foram objeto da
Pesquisa survey on-line e busca comparar as informacdes fornecidas pelos gestores com 0s
elementos contidos nos Planos de seguranca publica analisados. Desse modo, foram objeto de
andlise documental, também presente na pesquisa survey on-line, os elementos descritos a
sequir.

Em relacdo ao Modulo | — Governanca da pesquisa survey on-line, foram abordados,
nos planos analisados, 0s seguintes quesitos: Institucionalizacdo; Planos e Objetivos;
Monitoramento e Avaliacao; e Accountability. No Quesito Institucionalizacéo, foi verificado
0 seguinte item: “Qual instrumento normativo instituiu o plano?”. No Quesito Planos e
Objetivos, “A reducdo da criminalidade foi considerada como prioridade do Plano?”. No
Quesito Monitoramento e Avaliacéo, “O Plano tem uma matriz de responsabilidade” e “Os
planos preveem avalia¢fes periodicas?”. No Quesito Accountability, buscou-se identificar,
nos planos analisados, os mecanismos/instrumentos utilizados para assegurar a transparéncia
das acdes dos Planos.

No tocante ao Médulo Il — Mecanismos de Governanca da pesquisa survey on-line,
foram abordados, nos Planos Estaduais de Seguranca Publica, os itens descritos a seguir. No
tocante a0 Mecanismo de Governanca — Estratégia, buscou-se identificar, nos Planos, 0s
seguintes elementos: a) o(s) sistema(s) de informag0es utilizado(s); b) as formas de execucdo
(centralizadas ou descentralizadas) utilizadas para execu¢do do Plano; e c) o0s
elementos/componentes utilizados na construcéo das estratégias de implementacéo, tais como
Modelo de Gestdo e Governanca, Modelo ou Plano de Gerenciamento de Riscos.

Em relacdo ao Mecanismo de Governanca — Controle, buscou-se identificar a

presenca de instrumentos/ferramentas de gerenciamento de riscos e o0s ciclos temporais de
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controle e avaliagdo previstos nos Planos.

Além disso, foram incluindo novos itens na pesquisa documental dos Planos Estaduais
de Seguranca Puablica descritos a seguir: a) buscou-se verificar a vigéncia dos planos; b) se a
governanca esta presente nos Planos como acgéo estratégica; c) se os planos apresentam uma
estrutura de governancga, que inclui os atores, conselhos e comités com suas atribuigdes e
competéncias. O Apéndice A apresenta os itens que compdem a estrutura de analise dos Planos
Estaduais de Seguranca Publica. 1sso posto, segue-se a analise dos Planos Estaduais de
Seguranca Publica e Defesa Social - PESP por estado e, na sequéncia, a analise consolidada

de todos os Planos Estaduais de Seguranca Publica.

5.5.4 Identificacdo e Analise dos Aspectos de Governanca dos Planos Estaduais de

Seguranca Publica selecionados

Como dito anteriormente, o(s) estados/distrito cujo(s) plano(s) atende(m) aos critérios
de selecdo previamente estabelecidos foram: a) Acre; b) Amapa; c) Distrito Federal; d) Espirito
Santo; e) Maranhdo; f) Mato Grosso; g) Rio de Janeiro; h) Santa Catarina; i) Sergipe; e j)
Tocantins. Portanto, foram objeto de analise os seguintes planos estaduais: a) Plano Estadual
de Seguranca Publica e Defesa Social do Acre - PESPDS; b) Plano Estadual de Seguranca
Publica do Amapa - PLANESP; ¢) Plano Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social do
Distrito Federal - PDISP - 2022-2031; d) Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social
do Espirito Santo - 2019-2022; e) Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do
Maranhdo - PLESP 2020-2030; f) Plano Estadual de Seguranca Publica de Mato Grosso -
2020-2030; g) Plano Estadual de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro - 2021-2030;
h) Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social de Santa Catarina - 2018-2028; i)
Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social de Sergipe - 2019-2029; e j) Plano
Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social de Tocantins - 2019-2029.

a) Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social do Acre

O Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Acre - PESPDS - 2021-
2031 foi instituido pelo Decreto Estadual n.° 7.582, de 22 de dezembro de 2020, portanto,
depoisda Lein.® 13.675, de 11 de junho de 2018, que criou a PNSPDS e 0 SUSP. Dessa forma,
ele deve observar os principios e as diretrizes da PNSPDS. Ressalta-se, porém, que o PESPDS

- AC foi publicado antes do novo e vigente PNSP — 2021-2030 (publicado pelo Decreto n.°
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10.822, de 28 de setembro de 2021). Por conseguinte, ndo estava submetido aos requisitos
previstos pelo novo PNSP 2021-2030. Contudo, deve ser ajustado as novas regras no prazo
definido no referido decreto.

O Plano estabelece como prioridade a prevencéo a criminalidade. Também estabelece
a governanga como agao estratégica, ao defini-la também como um dos objetivos estratégicos
do Plano. O Plano néo apresenta uma matriz de responsabilidade, contudo elenca os atores que
participam na execucdo dele e a forma de atuacdo desses 6rgaos.

No tocante aos ciclos temporais de avaliacdo, controle e monitoramento, o Plano prevé
avaliacbes mensais de ac¢des e bienais para o Plano como um todo.

O Plano ndo apresenta mecanismos e/ou instrumentos de accountability, porém
estabelece como um dos objetivos estratégicos aprimorar 0s mecanismos de controle e
prestacdo de contas da atividade de seguranca publica.

No tocante ao uso dos sistemas nacionais de dados e informacdes, identificou-se, no
Plano, como um dos objetivos estratégicos, a participacdo do estado no Programa Nacional de
Banco de Dados de Perfis Genéticos (RIBPG) para melhorar a qualidade da prova pericial.

Em relacdo as formas de execucdo do Plano, verificou-se tanto o uso de forma
centralizada, como de forma descentralizada. No caso da forma descentralizada, identificaram-
se 0s seguintes instrumentos, também como meios de captagdo de recursos: convénios, termos
de cooperacdo, parceria publico/privada, doagdes, patrocinios, entre outros.

O Plano apresenta uma estrutura de governanca com a participacdo dos seguintes
orgdos: Conselho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social, com uma gestdo
compartilhada com os demais 6rgdos na definicdo das estratégias do Plano; e o Conselho do
Sistema Integrado de Seguranca Publica CONSISP, que foi responsavel pelo planejamento e
pela organizacao das estratégias do Plano.

Além disso, 0 PESPDS-AC conta com dois sistemas que integram a estrutura interna
da organizacdo da SEJUPS: a) Sistema de Seguranca Publica - SISP e o Conselho do Sistema
Integrado de Seguranga Publica - CONSISP-AC. Além dos 6rgdos que compdem a estrutura
interna da SEJUSP, tém-se ainda os 6rgdos que compdem a estrutura externa a SEJUSP,
composta pelos seguintes 6rgdos: Policia Militar do Estado do Acre (PMAC); Policia Civil do
Estado do Acre (PCAC); Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Acre (CBMAC);
Departamento Estadual de Transito do Estado do Acre (Detran/AC); Instituto de
Administragdo Penitenciaria - IAPEN; Instituto Socioeducativo Educativo - ISE.

Em relacdo a gestdo ou ao gerenciamento de riscos, ndo foi identificado nenhum

modelo ou plano de gerenciamento de riscos. Observa-se que o PESPDS-AC ja apresenta uma
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certa maturidade em relacdo a estrutura de governanga com a criagdo de arranjos institucionais
proprios para coordenar as a¢des dos diversos 6rgaos de seguranca publica e defesa social que

atuam no estado.

b) Plano Estadual de Seguranga Publica do Amapa — PLANESP - 2021-2025

O Plano Estadual de Seguranca Publica do Amapa - PLANESP - 2021-2025 foi
instituido pelo Portaria SSP s/n, de 28 de novembro de 2018, portanto, depois da Lei n.° 13.675,
de 11 de junho de 2018, que criou a PNSPDS e o SUSP. Logo, deve observar os principios e
as diretrizes da PNSPDS. Ressalta-se, porém, que o PLANESP - AP foi publicado antes do
novo e vigente PNSP - 2021-2030 (publicado pelo Decreto n.° 10.822, de 28 de setembro de
2021). Por conseguinte, ndo estava submetido aos requisitos previstos pelo novo PNSP 2021-
2030. Contudo, deve ser ajustado as novas regras no prazo definido no referido decreto.

O Plano estabelece como prioridade a prevencdo a criminalidade. O PLANESP - AP
ndo trata da temética “governanga”. Portanto, ndo estabelece a governanca como agédo
estratégica, nem como um dos objetivos estratégicos do Plano.

N&o apresenta uma matriz de responsabilidade, contudo h& indicacdo do 6rgdo
responsavel pelo projeto ou pelas a¢des dentro de cada objetivo estratégico. No tocante aos
ciclos temporais de avaliagdo, controle e monitoramento, verificou-se que as avaliagdes das
acOes serdo realizadas por meio de sistema de monitoramento de forma trimestral e semestral.
Também serdo realizadas anualmente pesquisas de satisfacdo junto a sociedade, bem como do
clima organizacional. O Plano ndo apresenta mecanismos e/ou instrumentos de accountability.

No tocante ao uso dos sistemas nacionais de dados e informacdes, foram identificadas
as seguintes fontes ou base de dados e informacdes: dados do IBGE; dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio PNAD - Covid-19; dados atuais oriundos das estatisticas
criminais disponibilizados pelo Centro Integrado de Operacdes e Defesa Social do Estado do
Amapa; dados e informac6es oriundas de estudos disponiveis nos sites oficiais que tratam da
criminalidade no Brasil.

Em relacdo as formas de execucdo do Plano, verificou-se tanto o uso da forma
centralizada como da forma descentralizada. No caso da forma descentralizada, identificaram-
se 0s seguintes instrumentos, também como meios de captacéo de recursos: convénios estaduais
e federais (emendas parlamentares, transferéncias voluntarias, dentre outros); recursos
financeiros oriundos dos Fundos (convénios) existentes nos 6rgaos de seguranca publica.

O Plano néo apresenta uma estrutura de governanca. Como dito anteriormente, o plano
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ndo trata da tematica “governanca”. Em relacdo a gestdo ou ao gerenciamento de riscos, nao
foi identificado nenhum modelo ou plano de gerenciamento de riscos. Observa-se que 0
PLANESP-AP ndo trata da tematica “governanca”. I1sso representa uma fragilidade do Plano,
tendo em vista que, no design do Plano, ndo se consegue identificar uma estrutura de
governanga com arranjos institucionais responsaveis pela coordenacao das a¢des dos diversos

Orgdos de seguranga publica e defesa social que atuam no estado.

c) Plano Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social do Distrito Federal —
PDISP - 2022-2031

O Plano Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social do Distrito Federal — PDISP -
2022-2031 foi instituido pelo Decreto Distrital n.° 42.831, de 17 de dezembro de 2021,
portanto, depois da Lei n.° 13.675, de 11 de junho de 2018, que criou a PNSPDS e o SUSP.
Logo, deve observar os principios e as diretrizes da PNSPDS. Ressalta-se que o Plano Distrital
do DF - PDISP foi publicado depois do novo PNSP - 2021-2030 (publicado pelo Decreto n.°
10.822, de 28 de setembro de 2021), contudo ndo faz mencdo ao novo PNSP 2021-2030 ou ao
Decreto n.° 10.822, de 2021, porém deve ser ajustado as novas regras no prazo definido pelo
referido decreto.

O Plano estabelece como prioridade a prevengdo a criminalidade. Apesar de ndo
constar no PDISP -DF uma ac¢do estratégica especifica para governanca, hd uma preocupacao
do referido Plano com a utilizacdo de boas préaticas de governanca.

Né&o obstante o PDISP-DF ndo trazer uma matriz de responsabilidade propriamente
dita, ele apresenta uma estrutura de governanga com conselhos, comités e suas respectivas
competéncias e atribuicdes.

No tocante aos ciclos temporais de avaliacdo, controle e monitoramento, o Plano prevé
avaliagdes bienais para ele como um todo.

Apesar de reconhecer a importancia dos mecanismos e/ou instrumentos da
accountability, ndo foram identificados, no PDISP-DF, tais elementos.

No tocante ao uso dos sistemas nacionais de dados e informagoes, o PDISP-DF utilizou
sistema de dados estatisticos proprios consolidados pela Subsecretaria de Gestdo da
Informacé&o disponibilizado em sitio eletronico da SSP/DF.

O PDISP-DF ndo trata especificamente das formas de execucdo (centralizada ou
descentralizada) tradicionais. Contudo, ele estabelece, como iniciativas para atingir o0s

objetivos de participacdo social, a criacdo e a melhoria de parcerias com o setor privado e 0o
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terceiro setor, assim como parceria com a Defensoria Publica e com as universidades conforme
as dimensoes e 0s objetivos estabelecidos no Plano.

Para o gerenciamento e a governanca do Plano, foram estabelecidos Conselhos,
Comités e Conferéncias divididos em instancias. A primeira instancia, responsavel pelo
monitoramento e execucdo do PDISP, é formada pelo Conselho Gestor do Plano Distrital de
Seguranca Publica e Defesa Social, cujos integrantes sdo: o secretario de Estado de Seguranca
Publica do Distrito Federal; o comandante-geral do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal; o diretor-geral do Departamento de Transito do Distrito Federal; o diretor-geral da
Policia Civil do Distrito Federal; o comandante-geral da Policia Militar do Distrito Federal; e
alguns convidados, que, de alguma forma, estejam vinculados ao PDISP-DF.

A primeira instancia é composta, ainda, pelos Comités das Regibes Integradas de
Seguranca Publica - Crisp, Entre as atribuicdes do Crisp, encontram-se: identificacdo de
problemas, levantamento de informacdes e sistematizacdo das demandas apresentadas pelas
representacdes locais; estabelecimento de prioridades, planejamento e monitoramento de
acOes e operacdes integradas de seguranca publica locais; e definicdo e encaminhamento de
demandas nao solucionadas surgidas nas reunides para o comité da area correspondente.

Integram ainda a estrutura de governanca do PDISP os Comités das Areas Integradas
de Seguranca Publica - CAISP. Sdo atribuicdes do CAISP: apresentacdo dos diagnosticos e
estabelecimento das prioridades em sua area de atuacdo, por meio de reunides periodicas;
planejamento, execucdo e monitoramento das acGes e operacdes de seguranca publica; e
definicdo e encaminhamento das demandas ndo solucionadas em seu ambito de atuacao.

Finalizando a primeira instancia, encontra-se o Comité de Assessorias Estratégicas de
Seguranca Publica - Casesp, composto pelos membros representantes das unidades de gestao
estratégica dos 6rgdos da seguranca publica, com a funcéo de prestar o assessoramento técnico
ao Conselho Gestor, em regime de vinculacdo técnica para monitoramento e garantia de
execucdo do PDISP-DF.

A segunda instancia é caracterizada por contemplar instancia de consulta e participacao
social do Plano Distrital de Seguranca Publica e Defesa Social. Integram a segunda instancia:
Conselhos Comunitarios de Seguranga — Conseg; Conselho Distrital de Seguranga Publica —
Condisp; e a Conferéncia Quinquenal de Seguranca Publica Distrital.

Em relacdo a um modelo ou plano de gerenciamento de riscos, estd prevista a
elaboracdo de um plano de implementacdo para a gestéo de riscos, que sera feito pelo Comité
de Assessorias Estratégicas de Seguranca Publica - Casesp.

O PDISP-DF ja demonstra um bom nivel de maturidade em relacé&o as boas praticas de
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governanca em politicas publicas. Apesar disso, reconhece a necessidade de aprimoramento
de um conjunto de politicas e préticas com foco na prevencdo, repressdo qualificada,
participacdo social e integracdo entre as forcas de seguranca publica, por meio de um sistema
de governanca com énfase na estratégia, lideranca e accountability, coordenado pela Secretaria

de Estado de Seguranca Publica do DF.

d) Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Espirito Santo - 2019-
2022

O Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Espirito Santo - 2019-2022
foi instituido pela Portaria n.° 057-R, de 30 de dezembro de 2019, portanto, depois da Lei n.°
13.675, de 11 de junho de 2018, que criou a PNSPDS e o SUSP. Desse modo, deve observar
0s principios e as diretrizes da PNSPDS. Ressalta-se, porém, que o Plano foi publicado antes
do novo e vigente PNSP — 2021-2030 (publicado pelo Decreto n.° 10.822, de 28 de setembro
de 2021). Por conseguinte, ndo estava submetido aos requisitos previstos pelo novo PNSP
2021-2030. Contudo, ele deve ser ajustado as novas regras no prazo definido no referido
decreto.

O Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Espirito Santo utilizou,
como referéncia para sua elaboracéo, o Plano Estratégico do Governo do Espirito Santo (2019-
2022), que possuia como pilares: a governanca pautada na responsabilidade politico-
institucional, a transparéncia e o respeito a sociedade capixaba.

O Plano estabelece como prioridade a prevencdo a criminalidade. Para tanto, define
como diretriz 0 combate a macrocriminalidade. Além disso, a reducdo da criminalidade
constitui-se como um dos objetivos definidos no Plano de Desenvolvimento do Espirito até
2030 para a area de Seguranca Cidada (Plano-ES, 2030).

O Plano néo apresenta uma matriz de responsabilidade, contudo, para cada projeto ou
atividade, é definido quem sera o 6rgéo responsavel para realiza-lo.

Apesar de reconhecer a importancia da governancga, o Plano ndo trata da governanca
como acdo estratégica. E importante destacar que a governanca e a gestdo orientada para
resultados s&o pilares do Programa Estadual “Estado Presente” com papel central do
governador, monitorando todas as a¢des do Programa.

No tocante aos ciclos temporais de avaliagdo, controle e monitoramento, o Plano prevé
a realizacdo de monitoramento operacional com reunides mensais e quinzenais. Os projetos e

programas considerados prioritarios serdo avaliados anualmente.
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Os ciclos temporais de avaliagdo sdo: mensal, quinzenal e anual. O Plano ndo apresenta
mecanismos e/ou instrumentos de accountability.

No tocante ao uso dos sistemas nacionais de dados e informac6es, o Plano utilizou
dados e informagOes obtidos do Sistema de Monitoramento do Programa Estado Presente
(SIMEP), realizado pela Geréncia da Tecnologia e Informagéo (GTIC/SESP) e pela Geréncia
do Observatorio de Seguranca Publica (GEOSP/SESP).

Em relacdo as formas de execucdo do Plano, verificou-se tanto o uso de forma
centralizada como de forma descentralizada. No caso da forma descentralizada, identificaram-
se 0s seguintes instrumentos, também como meios de captacdo de recursos: convénios
(emendas parlamentares, doacdes, entre outros); recursos financeiros oriundos dos Fundos:
Fundo Estadual de Seguranca Publica; Fundo de Reequipamento da Policia Militar
(FUNREPOM); Fundo de Reequipamento da Policia Civil (FUNREPOCI); Fundo de
Reequipamento do Corpo de Bombeiros Militar (FUNREBOM); Fundo de Protecéo e Defesa
Civil (FUNPDEC).

O Plano ndo apresenta uma estrutura de governanca. Como dito anteriormente, o Plano
ndo trata da temética “governancga”.

Em relacdo a gestdo ou ao gerenciamento de riscos, o Plano ndo trata dessa tematica.
Por conseguinte, ndo foi identificado nenhum modelo ou plano de gerenciamento de riscos.

Apesar de reconhecer a relevancia da governanca, ou melhor, da governanca e gestédo
por resultados, observa-se que o Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do
Espirito Santo - 2019-2022 ndo trata da tematica propriamente dita. 1sso representa uma
fragilidade do Plano, tendo em vista que, no design do Plano, ndo se consegue identificar uma
estrutura de governanca com arranjos institucionais responsaveis pela coordenacdo das acoes

dos diversos 6rgédos de seguranca publica e defesa social que atuam no estado.

e) Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Maranhdo — PLESP
2020-2030

O Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Maranhdo - PLESP 2020-
2030 foi instituido pelo Decreto Estadual n.° 37.107, de 13 de outubro de 2021, portanto,
depois da Lei n.° 13.675, de 11 de junho de 2018, que criou a PNSPDS e o SUSP. Dessa
maneira, deve observar os principios e as diretrizes da PNSPDS. Ressalta-se que o Plano foi
publicado depois do novo PNSP - 2021-2030 (publicado pelo Decreto n.° 10.822, de 28 de
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setembro de 2021). Contudo, ele ndo faz men¢do ao novo PNSP 2021-2030 ou ao Decreto n.°
10.822, de 2021, porém deve ser ajustado as novas regras no prazo definido pelo referido
decreto.

O Plano estabelece como prioridade a prevencado a criminalidade. Para tanto, explicita
0s instrumentos assinados em conjunto com o Ministério da Justica e Seguranca Publica
visando a execucdo de agdes inseridas no Eixo de Enfrentamento a Criminalidade Violenta
para fins de recebimento dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica na modalidade
Fundo a Fundo.

N&o obstante o Plano ndo trazer uma matriz de responsabilidade propriamente dita, ele
designa o(s) responsavel(is) para a realizacdo de cada acdo estratégica. Além disso, estabelece
0 papel do Conselho Estadual de Seguranca e do Conselho Gestor do Fundo Estadual de
Seguranca na Governanca do PLESP-MA.

O PLESP-MA trata da governanca como uma das acles estratégicas ao definir como
um dos objetivos do Plano estabelecer estratégias de governanca e modelo de gestdo de riscos
visando a plena execuc¢do, ao acompanhamento e a avaliacdo do PLESP.

No tocante aos ciclos temporais de avaliacdo, controle e monitoramento, o Plano prevé
avaliacdes anuais e bienais. Em relagdo aos mecanismos e/ou instrumentos da accountability,
o0 Plano ndo trata dessa tematica; e ndo foram identificados no PLESP tais elementos.

No tocante ao uso dos sistemas nacionais de dados e informagdes, o0 PLESP-MA
utilizou as seguintes fontes ou base de dados e informac@es: Sinesp; SIM (MS); Sisdepen;
IBGE; IPEA; e Denatran.

Em relacdo as formas de execucgdo (centralizada ou descentralizada), o PLESP - MA
n&o elenca os instrumentos utilizados para a execucdo do Plano. Contudo, infere-se a utilizacéo
de convénios e contratos de repasse pelo descrito nas consideracdes finais do Plano.

Em relacdo a estrutura de governanca do Plano, o PLESP - MA apresenta um Sistema
Estadual de Seguranca Publica e o Conselho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social
(CES) como 6rgdo maximo de governanca da Politica Estadual de Seguranca - PES. Além
disso, o Plano elenca os responsaveis e suas respectivas atribui¢es e competéncias em relacéo
as acOes estratégicas, em especial, as atribui¢cbes do Conselho Estadual de Seguranga Publica
e Defesa Social - CES.

Em relacdo a um modelo ou plano de gerenciamento de riscos, registra-se que um dos
objetivos do Plano consiste em estabelecer estratégias de governanca e modelo de gestdo de
riscos visando a plena execugdo, acompanhamento e avaliacdo do PLESP.

O PLESP-MA ja demonstra um bom nivel de maturidade em relacdo as boas préaticas
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de governanca em politicas publicas. Além disso, define como um dos objetivos do Plano
estabelecer estratégias de governanca e modelo de gestdo de riscos visando a plena execugéo,

acompanhamento e avaliacdo do Plano.

f) Plano Estadual de Seguranca Publica de Mato Grosso- PESPMT - 2020-2030

O Plano Estadual de Seguranca Publica de Mato Grosso PESPMT - 2019-2022 foi
instituido pela Portaria GAB/SESP n.° 241, de 29 de dezembro de 2020, portanto, depois da
Lei n.° 13.675, de 11 de junho de 2018, que criou a PNSPDS e o SUSP. Desse modo, deve
observar os principios e as diretrizes da PNSPDS. Ressalta-se, porém, que o Plano foi
publicado antes do novo e vigente PNSP — 2021-2030 (publicado pelo Decreto n.° 10.822, de
28 de setembro de 2021). Por conseguinte, ele ndo estava submetido aos requisitos previstos
pelo novo PNSP 2021-2030. Contudo, deve ser ajustado as novas regras no prazo definido no
referido decreto.

O Plano estabelece como prioridade a prevencdo a criminalidade e tem como alguns
dos seus objetivos reduzir os indices de criminalidade e ampliar a resolucdo de crimes.
Ademais, estabelece como um dos objetivos estratégicos do Plano reduzir a letalidade violenta
no Estado. O Plano ndo apresenta uma matriz de responsabilidade, contudo estabelece o
responsavel para consecuc¢do de cada objetivo estratégico.

O Plano trata da governanca como acdo estratégica e estabelece como uma das
diretrizes estratégicas do Plano a governanca e o financiamento da politica pablica de
seguranca.

No tocante aos ciclos temporais de avaliagdo, controle e monitoramento, 0 PESPMT
2020-2030 prevé avaliacOes anuais e bienais. Em rela¢do aos mecanismos e/ou instrumentos
de accountability, o PESPMT ndo trata dessa tematica, apesar de citar a Meta 16.6 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS — ONU, que consiste em ampliar a
transparéncia, a accountability e a efetividade das instituicbes em todos os niveis.

No tocante ao uso dos sistemas nacionais de dados e informag6es, 0 PESMT usou fonte
e bancos de dados de informagGes coletados nos seus sistemas estaduais de dados e
informacdes e no sistema nacional (Sinesp). Pode-se destacar: o Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado de Mato Grosso (FIPLAN); Sistema
Estadual de Administracdo de Pessoas (SEAP); Sistema Integrado de Registro de Ocorréncias
Policiais (SROP, PJC, PM); Sistema Nacional de Informac6es de Seguranga Publica (SINESP,
PJC); Sistema de Coleta de Informacdes Estatistica e Produtividade Policial Militar (SEOP,
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PMMT, Sistema de Registro de Laudos Pessoais, entre outros).

Em relacdo as formas de execucdo do Plano, o PESPMT prevé as duas formas de
execucdo do Plano (centralizada e descentralizada). Na forma descentralizada, s@o previstos
0S seguintes meios ou instrumentos: Convénios; Termos de Cooperacdo; Parcerias com 0s
Conselhos Comunitarios de Seguranca Puablica.

O Plano Estadual de Seguranca Publica de Mato Grosso PESPMT - 2019-2022 néo
apresenta uma estrutura de governancga. Apesar de ter uma secdo especifica para o tema, o
Plano ndo formaliza uma estrutura de governanca, embora descreva o Ministério da Justica e
Seguranca Publica como 6rgdo central do Susp e responsavel pela coordenagdo do PNSP, e 0
papel da Secretaria Estadual de Seguranca Publica de Mato Grosso - SESPMT em promover
a integracdo e articulacao dos érgdos que a compdem.

O Plano destaca que 6rgdos como a Policia Militar, o Corpo de Bombeiros Militar, a
Policia Judiciaria Civil, a Pericia Oficial e ldentificacdo Técnica, o Sistema Prisional, o
Sistema Socioeducativo, o Detran, bem como unidades integradas como o Centro Integrado
de Operactes Aéreas (CIOPAER) e o Grupo Especial de Fronteiras (GEFRON), devem estar
vinculados a SESPMT de modo a construir uma rede estratégica na area de seguranca publica
estadual.

Em relacdo a gestdo ou ao gerenciamento de riscos, o0 PESPMT reconhece a
importancia da elaboracdo de plano de gerenciamento de riscos, que se constituira uma das
metas do PESPMT. O plano reconhece a relevancia da governanca, razao pela qual se constitui
como uma das diretrizes estratégicas do Plano. Nesse ponto, o Plano destaca que a inovacao
ndo tecnoldgica (organizacional e gerencial) é importante para o desempenho qualitativo das
instituicdes publicas, razdo pela qual esta incluida na diretriz governanca.

Ainda em relacdo a governanca e ao gerenciamento de riscos, o Plano explicita como
lacunas procedimentais e/ou subdesenho de processos da Secretaria Estadual de Seguranca
Publica de Mato Grosso — SESPMT a ndo disponibilizacdo de um Manual de Gerenciamento
de Riscos, bem como de Diretrizes de Governancga Publica.

O PESPMT explicitou, dentro da perspectiva organizacional da Secretaria Estadual de
Seguranca Publica de Mato Grosso - SESPMT, fragilidades que culminaram em lacunas
procedimentais e no subdesenho de processo, como, por exemplo, auséncia de um Manual de
Gerenciamento de Riscos e falta de clareza para definir diretrizes de governanga publica.
Como resultado disso, tem-se uma fragilidade do Plano, representada pela auséncia de uma
estrutura de governanca que permita identificar os 6rgdos ou arranjos institucionais ou criar

Novos arranjos institucionais que serdo responsaveis pela coordenagéo das acdes dos diversos



153

Orgdos de segurancga publica e defesa social que atuam no estado e como se dard essa
coordenagao.

g) Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Rio de Janeiro - PESP
- RJ -2021-2030

O Plano Estadual de Seguranca Publica do Rio de Janeiro — PESP - RJ 2021-2030 foi
instituido pelo Decreto Estadual n.° 47.419, de 22 de dezembro de 2020, Portanto, depois da
Lei n.° 13.675, de 11 de junho de 2018, que criou a PNSPDS e 0 SUSP. Dessa forma, deve
observar os principios e as diretrizes da PNSPDS. Ressalta-se que o Plano foi publicado antes
do novo PNSP - 2021-2030 (publicado pelo Decreto n.° 10.822, de 28 de setembro de 2021).
Contudo, ele deve ser ajustado as novas regras do novo PNSP 2021-2030 no prazo definido
pelo referido decreto.

O Plano estabelece como prioridade a prevencdo a criminalidade. Para tanto, define
como um dos objetivos do PESP-RJ reduzir os homicidios e os demais crimes violentos.

O PESP-RJ ndo apresenta uma matriz de responsabilidade. Apesar de apresentar uma
estrutura de governanca, ndo estabelece nem as competéncias, nem atribuicbes de cada
integrante, exceto as atribuicbes do Conselho Estadual de Seguranca Publica - CONSPERJ.

O PESP-RJ trata da governanca como uma das acdes estratégicas. Para tanto, define
como um dos objetivos do Plano implementar programa de reaparelhamento, aprimorar a
governanca e a gestao das politicas, dos programas e dos projetos de seguranca publica, com
vistas a elevacdo da eficiéncia na atuacdo dos 6rgdos operacionais.

No tocante aos ciclos temporais de avaliagdo, controle e monitoramento, o PESP-RJ
ndo estabelece os ciclos de temporais de controle e avaliacdo utilizados, mas, sim, apenas
descreve os ciclos de implementacdo, que ocorrerd a cada dois anos. Desse modo, pode-se
considerar que a revisdo do Plano podera ocorrer a cada ciclo de implementacao de dois anos.

Em relagdo aos mecanismos e/ou instrumentos da accountability, o PESP-RJ ndo
apresenta tais mecanismos e/ou instrumentos, apesar de estabelecer, como um dos objetivos,
aprimorar 0os mecanismos de controle e prestacdo de contas da atividade de seguranca publica.
No tocante ao uso dos sistemas nacionais de dados e informagdes, 0 PESP-RJ ndo apresenta
fonte, base de dados ou sistema de informacéo utilizados na formulagéo do Plano.

Em relacdo as formas de execucgdo (centralizada ou descentralizada), o Plano ndo trata
dessa tematica. Desse modo, resta prejudicada a identificagdo dos meios ou instrumentos

utilizados. Em relagdo a estrutura de governanca do Plano, o PESP-RJ estabelece que a
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estrutura de governanga sera composta pelos seguintes 6rgdos: Secretaria de Estado de Policia
Militar (SEPM), Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL), Secretaria de Estado de
Defesa Civil (SEDEC) e Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP). O Plano
ndo apresenta as competéncias e atribuices desses 6rgdos na estrutura de governanca do
Plano, entretanto informa que o Conselho Estadual de Seguranga Publica - CONSPERJ tera
atribuicdo consultiva, sugestiva e de acompanhamento social e podera, quando for cabivel,
formular recomendacdes sobre o contetdo do Plano.

Em relacdo a um modelo ou plano de gerenciamento de riscos, o Plano ndo trata dessa
temética. Portanto, ndo foi possivel identificar a presenca de um modelo ou um plano de
gerenciamento de riscos.

O PESP-RJ demonstra um nivel de maturidade razodvel em relacdo a governanca em
politicas publicas. Isso pode ser constatado por apresentar uma secdo especifica para a
governancga, estabelecer uma estrutura de governanca do Plano e definir como um dos
objetivos do Plano implementar programa de reaparelhamento, aprimorar a governanga e a
gestdo das politicas, dos programas e dos projetos de seguranca publica, com vistas a elevacdo

da eficiéncia na atuacdo dos 6rgaos operacionais.

h) Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social de Santa Catarina — 2018-
2028

O Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social de Santa Catarina - 2018-2028
foi instituido pela Portaria SSP/DINT/SC n.° 5, de 2018, portanto, depois da Lei n.° 13.675, de
11 de junho de 2018, que criou a PNSPDS e 0 SUSP. Dessa forma, deve observar os principios
e as diretrizes da PNSPDS. Ressalta-se, porém, que o Plano foi publicado antes do novo e
vigente PNSP — 2021-2030 (publicado pelo Decreto n.° 10.822, de 28 de setembro de 2021).
Por conseguinte, ele ndo estava submetido aos requisitos previstos pelo novo PNSP 2021-
2030. Contudo, deve ser ajustado as novas regras no prazo definido no referido decreto.

O Plano tem como prioridade a prevencgdo a criminalidade. Para tanto, estabelece como
um dos objetivos estratégicos reduzir as mortes violentas, homicidios, latrocinios e lesbes
corporais seguidas de morte.

O Plano néo apresenta uma matriz de responsabilidade propriamente dita. Na realidade,
o Plano utiliza o termo “envolvidos” para identificar 0s 6rgaos que participam da consecucao
de cada meta estabelecida no Plano.

O Plano ndo trata da tematica “governanga”. Portanto, ndo € possivel identificar a
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governanca como acéo estratégica, nem como um dos objetivos estratégicos do Plano.

No tocante aos ciclos temporais de avaliacdo, controle e monitoramento, identificou-
se que serdo realizadas agdes de avaliacdes bienais no periodo de vigéncia do Plano.

Em relacdo aos mecanismos e/ou instrumentos de accountability, ndo se identificaram
tais mecanismos ou instrumentos no Plano. Entretanto, estabelece-se como uma das metas do
Plano fortalecer as iniciativas de accountability dentro do objetivo estratégico de promover a
interacdo com sociedade em prol da solucdo dos problemas de seguranca publica, que, por sua
vez, esta inserida na diretriz de interacdo com a sociedade.

No tocante ao uso dos sistemas nacionais de dados e informacdes, foram identificadas
as seguintes fontes ou base de dados e informag6es: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica
—2017; dados da propria Secretaria de Seguranca; Atlas da Violéncia — 2018; dados do Plano
Estadual de Desenvolvimento de Santa Catarina para 2030; e dados populacionais do IBGE.

Em relacdo as formas de execucdo do Plano, verificou-se que um dos objetivos
estratégicos do Plano consiste em adotar programas e a¢Ges voltados a realizacdo de parcerias,
convénios e acordos com 0Orgaos dos trés Poderes, bem como organismos internacionais. Os
instrumentos a serem utilizados sdo, portanto: Convénios; Termos de Fomento; Termos de
Colaboracéao; Acordos de Cooperacdo; Programas de Parcerias Publico-Privadas.

O Plano néo apresenta uma estrutura de governanga. Como dito anteriormente, o Plano
na trata da tematica “‘governanca”, nem de gestdo ou gerenciamento de riscos. Portanto, ndo foi
identificado nenhum modelo ou plano de gerenciamento de riscos.

Observa-se que o Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social de Santa
Catarina - 2018-2028 ndo trata da tematica “governanca”. Isso representa uma fragilidade do
Plano, tendo em vista que, no design dele, ndo se consegue identificar uma estrutura de
governanga com arranjos institucionais responsaveis pela coordenacéo das acdes dos diversos

Orgaos de seguranca publica e defesa social que atuam no estado.

i) Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social de Sergipe - 2019-2029

O Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social de Sergipe - 2019-2029,
previsto na Lei Estadual n.° 8.579, de 1° de outubro de 2019, definira as a¢des estruturantes,
as quais se vinculam aos respectivos programas de curto, medio e longo prazos, observados 0s
principios e as diretrizes estabelecidos na Politica Estadual de Seguranga Publica e Defesa
Social. A Politica Estadual, por sua vez, se fundamenta na gestao integrada e direcionada para

aprevencao social da violéncia e da criminalidade, represséo qualificada, promogéo do sistema
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de saude e educacdo qualificada, continuada e integrada para os profissionais de Seguranca
Publica e Defesa Social.

O Plano foi publicado depois da Lei n.° 13.675, de 11 de junho de 2018, que criou a
PNSPDS e 0 SUSP. Dessa maneira, deve observar os principios e as diretrizes da PNSPDS.
Ressalta-se que o Plano foi publicado também antes do novo PNSP - 2021-2030 (publicado
pelo Decreto n.° 10.822, de 28 de setembro de 2021). Portanto, ele ndo estava sujeito as regras
e condicdes estabelecidas no novo PNSP 2021-2030 ou no Decreto n.° 10.822, de 2021, porém,
deve ser ajustado as novas regras no prazo definido pelo referido decreto.

O Plano estabelece como prioridade a prevencdo a criminalidade, ao afirmar sua
pretensdo de dar continuidade a politica de combate a criminalidade e a violéncia. Ndo obstante
o Plano Estadual ndo apresentar uma matriz de responsabilidade propriamente dita, ele elenca
0s 6rgdos que integram o Sistema de Gestdo Estadual da Seguranca Publica do Estado de
Sergipe - SISGESPDS com suas respectivas competéncias e atribuigdes.

O Plano aborda a governanca como um dos meios para o alcance dos objetivos da
Politica Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social, a partir das estratégias, das metas e
dos indicadores estabelecidos no Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social.

No tocante aos ciclos temporais de avalia¢do, controle e monitoramento, o Plano prevé
a elaboracéo de relatérios mensais das reuniGes com a sociedade civil por meio da Camara
Tematica do Sistema de Governanga do Plano, bem como a revisdo e atualizacdo bienal do
Plano. Em relacdo aos mecanismos e/ou instrumentos da accountability, o Plano ndo trata
dessa temética. Portanto, ndo foram identificados no Plano tais elementos.

No tocante ao uso dos sistemas nacionais de dados e informacdes, o Plano utilizou as
seguintes fontes ou bancos de dados: IBGE-Cidade; Forum Brasileiro de Seguranca Publica;
Atlas da Violéncia no Brasil; dados da prépria Secretaria fornecidos pela Coordenacdo de
Estatisticas e Analises Criminais (CEACRIM/SSP-SE).

Em relacdo as formas de execucédo (centralizada ou descentralizada), o Plano destaca
0s seguintes instrumentos para execucdo do Plano: Convénios; Contratos de Repasse; Acordos
de Cooperacdo Técnica; Doacdo de Equipagem. O Plano também estabelece como objetivo
estratégico: estruturar as instituicOes para a captacdo e execucao de recursos por meio de
transferéncias voluntarias (Convénios e Contratos de Repasse); da formalizacdo de acordos de
cooperacdo técnica (ACT); de doagbes de equipagem; e das receitas do Fundo Especial para
Seguranca Publica.

Em relacdo a estrutura de governanca do Plano, esse apresenta o Sistema de Gestédo
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Estadual da Seguranca Publica do Estado de Sergipe - SISGESPDS, com seus 6rgdos
integrantes e suas respectivas competéncias e atribui¢cdes. O Sistema de Gestdo Estadual da
Seguranca Publica do Estado de Sergipe - SISGESPDS se dara pela integracéo de 6rgéos de
diferentes esferas governamental e ndo governamental, que compordo o SISGESPDS,
conforme se segue: | - Conselho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social - CONESPDS-
SE; Il - Gabinete de Gestdo Operacional — GGO; Corpo de Bombeiros Militar; Gabinete
Integrado de Monitoramento de Resultados- GIMR; Areas Integradas de Seguranca Publica e
Defesa Social - AISPs; e Il - Comité de Seguranca Publica e Defesa Social de Sergipe -
CSPDS.

Em relacdo a um modelo ou plano de gerenciamento de riscos, registra-se a auséncia
no Plano de tal instrumento, apesar de esse ser considerado como um componente importante
para a execucao do Plano.

O Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social de Sergipe - 2019-2029 ja
demonstra um bom nivel de maturidade em relagdo a governanca em politicas publicas ao
reconhecer a importancia da integracdo dos orgdos tanto das esferas governamentais, como
também ndo governamentais. Para viabilizar essa integracdo, o Plano apresenta um Sistema de
Gestdo Estadual de Seguranca Publica com a presenca de arranjos institucionais e/ou 6rgaos

que promoverdo essa integracao, no ambito de suas respectivas competéncias e atribuicdes.

j) Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social de Tocantins — PESSE —
TO - 2019-2029

O Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social de Tocantins - PESSE — TO -
2019-2029 foi instituido pelo Decreto Estadual n.° 5.962, de 25 de junho de 2019. O Plano foi
publicado depois da Lei n.° 13.675, de 11 de junho de 2018, que criou a PNSPDS e o0 SUSP.
Desse modo, deve observar 0s principios e as diretrizes da PNSPDS. Ressalta-se que o Plano
foi publicado também antes do novo PNSP — 2021-2030 (publicado pelo Decreto n.° 10.822,
de 28 de setembro de 2021), portanto, ndo estava sujeito as regras e condicdes estabelecidas
no novo PNSP 2021-2030 ou no Decreto n.° 10.822, de 2021, porém, deve ser ajustado as
novas regras no prazo definido pelo referido decreto.

O Plano estabelece como prioridade a prevencéo a criminalidade, tendo em vista que
uma das primeiras atribuicdes da Secretaria da Seguranca Publica, estabelecida na lei que
regulamenta a organizacdo do Poder Executivo Estadual, consiste na fixagéo e implementacéo
da politica de seguranca publica e elaboracdo do Plano Estadual de Seguranca Publica para

reducdo da criminalidade e promocéo da cidadania.
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N&o obstante o PESSE-TO ndo apresentar uma matriz de responsabilidade
propriamente dita, o Plano elenca as instancias responsaveis pela execucdo e pelo
acompanhamento do Plano, incluindo a criacdo de uma Diretoria de Politicas de Seguranca
que tera a responsabilidade de articular os planos de implementacdo, auxiliar todas as
instituicbes na execucdo das agdes e prover, de forma integrada, 0 acompanhamento e
monitoramento das propostas. Além disso, estabelece as competéncias e atribui¢des do
Conselho Estadual de Seguranca Publica, bem como os érgéos responsaveis pela revisao anual
e pela atualizagdo bienal do PESSE — TO nos anos de 2021, 2023, 2025, 2027 e 2029.

O Plano destaca o papel da governanga como uma forma de diminuir as resisténcias
aos esforcos de planejamento para o alcance dos objetivos da Politica Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social, a partir das estratégias, das metas e dos indicadores estabelecidos no
Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social.

No tocante aos ciclos temporais de avaliacdo, controle e monitoramento, o PESSE -
TO apresenta as metodologias de acompanhamento do Plano da seguinte forma: uma revisao
anual do Plano; uma atualizacao bienal do Plano de acordo com os ciclos de implementacao
(2021, 2023; 2025, 2027 e 2029).

Em relagdo aos mecanismos e/ou instrumentos da accountability, o PESSE - TO ndo
apresenta tais mecanismos e/ou instrumentos apesar de reconhecer a sua relevancia. Essa
relevancia é explicitada em um dos objetivos do Plano, que consiste em aprimorar 0s
mecanismos de controle e prestacdo de contas da atividade de seguranca publica.

No tocante ao uso dos sistemas nacionais de dados e informacdes, o PESSE - TO
reconhece o déficit situacional de producdo de dados e de indicadores confiaveis para a
realizacdo de diagnosticos precisos. Além disso, identifica a necessidade de integracdo de
dados com os sistemas nacionais de informacBes, em especial o Sinesp, bem como a
necessidade de criar um banco de dados digital unificado ou integrado com informacdes
criminais de infratores, transformando tais necessidade em acles estratégicas. Para a
construcdo do Plano, foram utilizados os seguintes sistemas de informac6es: dados da propria
Secretaria; Sinesp; outras fontes, como o Monitor da Violéncia (G1, NEV/USP e FBSP).

O PESSE-TO ndo faz mencdo as formas de execucdo do plano (centralizada ou
descentralizada), mas, sim, apenas relata a necessidade do estabelecimento de parcerias
interinstitucionais.

Em relacdo a estrutura de governanga, o Plano ndo apresenta uma estrutura de
Governanca formalizada, apesar de citar alguns 6rgdos que poderiam integrar essa estrutura,

tais como o Conselho Estadual de Seguranga Publica e o Comité Estrategico do Plano. No caso



159

do Comité Estratégico do Plano, o Plano estabelece que uma das atividades do referido Comité
consiste na aprovacao das alteracfes propostas para revisao e atualizacdo do PESSE em cada
ciclo de implementacéo.

Em relacdo a um modelo ou plano de gerenciamento de riscos, registra-se a auséncia
no Plano de tal instrumento, apesar de esse ser considerado como um componente importante
para a execucao do Plano.

O Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social de Tocantins - PESSE - TO -
2019-2029, apesar de reconhecer a importancia do papel da governanca na formulacdo das
politicas publicas de seguranca, ndo apresenta uma estrutura de governanca formalizada, nem
0s instrumentos e 0s mecanismos de governanga considerados como boas préaticas de
governanca. Ressalta-se, porém, que o0 novo PNSP 2021-2031 estabelece como critérios que
os Planos Estaduais apresentem uma estrutura de governanca do plano de seguranca publica e
defesa social do Ente federativo com: Atores: indicagdo de gestor governamental, gestores
institucionais, Conselhos, operadores, entre outros; Atribuigdes de cada ator; Competéncias

dos Conselhos.

555 Avaliagdo consolidada sobre os achados da pesquisa documental nos Planos

Estaduais de Seguranca Publica

Nesta secdo, sera feita uma avaliacdo consolidada sobre os achados da pesquisa
documental em relagdo aos Planos Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social.

No Quesito Institucionalizacao, verificou-se que, dos dez planos analisados, cinco
foram instituidos por decreto, ou seja, 50% dos planos analisados, quais sejam: Acre, Distrito
Federal, Maranhdo, Rio de Janeiro e Tocantins. Quatro foram instituidos por portaria, ou seja,
40%, representados pelos estados do Amapa, Espirito Santo, Mato Grosso e Santa Catarina. O
Plano Estadual de Seguranca Publica de Sergipe foi considerado instituido por lei, em razéo
da sua previsao no referido instrumento legal.

A instituicdo dos Planos por portaria ndo é recomendavel, principalmente, quando o
orgdo responsavel pelo normativo é a Secretaria Estadual de Seguranca Publica, em razdo das
diversas agdes transversais que envolvem outros 6rgdos externos a Secretaria de Seguranca
Publica do Estado.

A criacdo do Plano por lei é ideal, mas a institui¢do por decreto estadual ja fortalece o
poder cogente do Plano Estadual para o cumprimento dos objetivos e das metas previstas no

Plano, principalmente quando envolve agbes transversais com outros Orgdos externos a
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Secretaria Estadual de Seguranga Publica.

No Quesito Planos e Objetivos, verificou-se que a prevengdo ou a reducdo da
criminalidade foi considerada como prioridade em todos os Planos analisados. E preciso
ressaltar que a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - PNSPDS estabelece
que os Planos Estaduais devem considerar como prioridade a prevencao da criminalidade.

No Quesito Monitoramento e Avalia¢do, constatou-se que nenhum dos planos
analisados apresentou uma matriz de responsabilidade propriamente, apesar do fato de alguns
planos definirem os responsaveis para a consecucao de objetivos, metas e acGes estratégicas.
Ainda nesse quesito, relativo a previsdo de avaliaces periddicas, verificou-se que todos os
planos realizavam tais avaliagdes, sejam mensais, anuais ou bienais.

No Quesito Accountability, verificou-se que nenhum dos planos analisados apresentou
mecanismos ou instrumentos para assegurar a transparéncia das a¢es dos Planos.

No tocante aos Mecanismos de Governanga, foram avaliados os itens descritos a
sequir.

No tocante ao Mecanismo de Governanca — Estratégia, verificou-se que, dos dez
planos analisados, seis incluiram a governanca como acao estratégica ou explicitaram tal
condicdo (Acre, Maranhdo, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Sergipe e Tocantins). Além disso,
quatro dos Planos analisados, ndo a incluiram, a saber: Amapa, Distrito Federal, Espirito Santo
e Santa Catarina.

Ainda em relacdo ao Mecanismos de Governanca — Estratégia, no que diz respeito a
estratégia de formulacdo dos planos, verificou-se que os estados utilizam uma gama de bancos
de dados, fontes ou sistemas de informacGes para a construcdo dos seus diagndsticos de
seguranca publica, que incluem dados da prdpria Secretaria ou de outros 6rgdos do estado, a
exemplo do Amapa, do Distrito Federal e do Espirito Santo.

Também sdo utilizados dados populacionais do IBGE, dados do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, o Atlas da Violéncia no Brasil, dados do IPEA e outros estudos produzidos
por instituicdes privadas ou por universidades.

Ainda em relacdo ao Mecanismo de Governanga - Estratégia, em especial as
estratégias de implementacdo do Plano, verificou-se que os estados utilizam as formas
centralizadas e descentralizadas para a execucdo do Plano. Em relacdo as formas
descentralizadas, constatou-se que a maioria dos estados utiliza os seguintes instrumentos:
convénios e acordos de cooperacdo. Nesse item, verificou-se, ainda, uma preocupacdo dos
estados em ampliar as fontes de captacdo de recursos, com o estabelecimento de parcerias

publico-privadas na area de seguranca, bem como promover capacitacdo dos servidores na
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gestdo de contratagdes publicas (licitagdes, contratos, convénios, entre outros).

Para finalizar a abordagem sobre o Mecanismo de Governanca — Estratégia, no que
diz respeito a estratégia de implementacdo dos planos, constatou-se que, dos dez planos
analisados, seis apresentaram uma estrutura de governanca (Acre, Distrito Federal, Maranhéo,
Rio de Janeiro, Sergipe e Tocantins). N&o apresentaram uma estrutura de governanca os planos
estaduais do Amapa, Espirito Santo, Mato Grosso e Santa Catarina.

Em relacdo ao Mecanismo de Governanca — Controle, constatou-se que nenhum dos
planos analisados apresentou um Modelo ou Plano de Gerenciamento de Riscos.

A Tabela 1 apresenta uma consolidagéo dos principais elementos presentes nos Planos
Estaduais de Seguranca Publica.

Tabela 1 — Elementos presentes nos Planos Estaduais de Seguranga Publica

Elementos presentes nos | AC | AP | DF |ES | MA | MT | RJ | SC | SE TO Total
Planos

1. Estrutura de governanga X X X X X X 6
2. Governanga como acao X X X X 4
estratégica

3. AcOes estratégicas X X X X X X X X X 9
4. Avaliacéo e X X X X X X X X X 9
monitoramento  (inclusive

avaliacOes periddicas)

5. Diretrizes X X X X X X X 7
6. Objetivos X X X X X X X X X X 10
7. Metas X X X X X X X X X X 10
8. Orientac0es estratégicas X X X X X X X X X X 10
9. Participagdo social X X X X X X X X X 9
10. Formas de execugdo do X X X X X X X 7
Plano

11. Programas X X X X X X X 7
12. Priorizagdes X X X X X X X 10
13. Responsaveis pelas X X X X X X X X 9
acoes

Total 11 (11 [13 [12 [10 |10 [ 6 [12 [12 | 10 -

Fonte: elaborado pelo autor.

A Tabela 1 permite analisar comparativamente os elementos presentes em cada Plano
Estadual de Seguranca Publica. Disp6em de estrutura de governanga os Planos Estaduais do
Acre, Maranhdo, Rio de Janeiro, Sergipe e Tocantins. Estabelecem a governanga como agéo
estratégica os Planos Estaduais do Amap4, Distrito Federal, Espirito Santo e Santa Catarina.
A maior parte dos planos analisados apresenta acOes estratégicas, exceto o Rio de Janeiro.
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Avaliacdo e monitoramento estdo presentes em todos os Planos, exceto no Rio de Janeiro. A
maior parte dos planos analisados apresenta as diretrizes, exceto Acre, Amapa e Rio de Janeiro.
Todos os planos apresentam objetivos, metas, orientacfes estratégicas e priorizacdes. Todos
os Planos evidenciam a participacédo social, exceto o Rio de Janeiro. A maior parte dos Planos
explicitou as formas de execucgéo (centralizada ou descentralizada) exceto o Maranh&o, Rio de
Janeiro e Tocantins. Em relagdo aos programas especificos dos respectivos Planos, € preciso
esclarecer que a inclusdo ou nao desses programas nos Planos é uma faculdade do estado,
tendo em vista que ndo se trata de uma lista exaustiva, pela propria dindmica do processo de
execucdo do plano, com inser¢do de novos programas para atender a acOes estratégicas
especificas. A maior dos planos estaduais explicitou 0s programas ou as a¢@es especificas dos
respectivos programas, exceto Maranhdo, Mato Grosso e Tocantins. A indicacdo dos
responsaveis pelas ac6es do Plano foi explicitada em todos os Planos, exceto no Rio de Janeiro.

No caso do Rio de Janeiro, é preciso esclarecer que a analise do Plano foi feita a partir
do decreto estadual que instituiu o Plano. Logo, muitos itens da analise contida na Tabela se
fizeram ausentes. E crivel pensar que um maior detalhamento do Plano serd feito em
documento especifico, que ainda ndo foi publicado.

A Tabela 1 mostrou a presenca de grande parte dos elementos nos Planos Estaduais
analisados, com auséncia de, no maximo, trés itens. Contudo, atencéo especial deve ser dada
aos itens “Estrutura de governanga” ¢ “Governanca como agdo estratégica”, uma vez que sao
elencados como um dos critérios minimos ou agOes estratégicas que devem estar presentes nos
Planos Estaduais. E importante ressaltar que o fortalecimento da governanca e da gest&o deve
ser uma das acdes estratégicas que deve estar presente nos Planos Estaduais.

A analise dos Planos Estaduais de Seguranca Publica evidenciou pontos positivos e
pontos negativos. Como pontos positivos, pode-se elencar alguns. Em primeiro lugar, o uso de
uma gama de dados e informac6es pela maioria dos estados, tanto de sistemas préprios da
Secretaria Estadual de Seguranga como do Governo Estadual, de sistemas nacionais de dados
e informacdes, além dos disponibilizados por outras instituicbes, a exemplo do Forum
Brasileiro de Segurancga Publica e de dados e informag6es. Tal fato demonstra a preocupagéo
do estado de realizar um diagnostico de Seguranca Pablica mais preciso, que permita definir
acOes estratégicas pontuais e metas factiveis para reduzir os indices de criminalidade violenta.

Em segundo lugar, os Planos mostraram consonancia com a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social ao estabelecer como prioridade a prevengdo da
criminalidade.

Apesar dos pontos positivos elencados anteriormente, 0s pontos negativos
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apresentados nos Planos revelam algumas fragilidades.

Em primeiro lugar, a governanga, como a¢do estratégica, ndo se mostrou prioridade
para alguns Planos. Considerando-se que os Planos Estaduais devem utilizar como referéncia
0 PNSP 2021-2030, registra-se que um dos objetivos do Plano Nacional de Seguranca Publica
consiste em estabelecer estratégias de governanca e gerenciamento de riscos com vistas a plena
execucao, ao acompanhamento e a avaliacdo do referido Plano. Ademais, constitui-se como
uma das acdes estratéegicas do PNSP promover, viabilizar, execucdo e aprimorar acdes de
governanca e gestdo da seguranca publica e defesa social do pais. Isso revela uma necessidade
do Ministério da Justica e Seguranca Publica de reforcar a relevancia da governanca na
formulacéo dos Planos Estaduais.

Em segundo lugar, nenhum dos Planos apresentou mecanismos ou ferramentas de
accountability. Tal fato é preocupante, pois isso fragiliza as agdes de controle sobre a prestacao
de contas e transparéncia por parte da sociedade dos resultados obtidos pelos Planos.

Em terceiro lugar, nem todos os Planos apresentaram uma estrutura de governanca.
Nesse ponto, é importante destacar a relevancia de uma estrutura de governanca para o Plano
Estadual, ndo somente por se constituir uma exigéncia do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, como um dos critérios minimos para fins de aprovacao para liberacdo de recursos,
mas, principalmente, por proporcionar uma maior clareza nos processos de articulagéo e
coordenacdo com os 6rgdos envolvidos na execucdo do Plano, que incluem outros arranjos
institucionais, tais como: Conselhos Estaduais de Seguranca Publica, Comités Estratégicos de
Governanca, entre outros, com suas competéncias e atribuicdes definidas.

Por fim, nenhum dos planos apresentou um Modelo ou Plano de Gerenciamento de
Riscos. Alguns Planos Estaduais até reconhecem a importancia desse instrumento ou
ferramenta e estabeleceram como uma das a¢des estratégicas, objetivos ou uma das metas dos
seus Planos, a exemplo dos Planos do Distrito Federal, Maranhdo e Mato Grosso. A auséncia
de um Modelo ou Plano de Gerenciamento de Riscos é preocupante, pois tal instrumento ou
ferramenta é fundamental para aumentar o controle e a avaliagdo dos resultados estabelecidos
para cada acdo estratégica e/ou meta estipulada, permitindo promover os ajustes necessarios
decorrentes de potenciais riscos e as formas de tratamento, caso eles efetivamente ocorram.

A construcdo de um modelo de Plano Estadual ou um Plano Estadual Modelo é uma
tarefa que envolve desafios e obstaculos em razao das peculiaridades e especificidades de cada
estado brasileiro. Na realidade, os normativos legais, em dmbito federal, tentam mitigar tais
problemas ao estabelecerem principios, diretrizes, objetivos, prioridades, areas de atuacao das

politicas de seguranca, também chamados de eixos estruturantes, metas nacionais que devem
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pactuadas com os Entes federados. Contudo, essas medidas, por si s6, ndo sdo suficientes para
garantir que os Planos Estaduais atinjam os objetivos previstos na Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social. Para isso, € necessario que os Planos Estaduais de
Seguranca Publica estejam alinhados ao PNSP.

Desse modo, é necessario orientar os Entes federados nesse processo de elaboragéo dos
seus respectivos planos. N&o ¢ a toa que o documento do PNSP dedica um capitulo especifico
denominado de “Orientag¢des aos entes federativos”. Nesse capitulo, sdo elencados alguns
critérios minimos que devem constar nos Planos Estaduais, tais como uma estrutura de
governanca, padrdes de governanga, ciclos de governanca, planos de gerenciamento de riscos,
as competéncias dos conselhos estaduais de seguranca publica, entre outros.

Além disso, 0 Ministério da Justica e Seguranca Publica disponibilizard um Manual
Orientativo para a Elaboracao de Planos de Seguranca Pablica. O referido documento devera
conter importantes ferramentas préaticas, para auxiliar a elaboracdo de Diagndstico do
Problema, evidéncias, causas, todos, elementos indispensaveis a construcdo de modelos
I6gicos.

Essas acdes do Governo federal fazem parte da Acdo Estratégica 1, de aprimoramento
da gestdo e governanca da seguranca publica no pais, que consiste em apoiar, tanto financeira
quanto metodologicamente, a elaboragdo de planos estratégicos de seguranca publica e defesa
social dos Entes federativos integrantes do Susp, alinhados ao PNSP.

55.6  Avaliacdo dos Planos Estaduais de Seguranca Publica na percepcdo dos

gestores e 0s achados da pesquisa documental

Esta secdo analisa os achados da pesquisa documental dos Planos em contraponto com
a percepcdo dos gestores a partir da pesquisa survey on-line, destacando similitudes e
divergéncias mais marcantes em relacéo aos itens que foram abordados nas duas pesquisas.

Os pontos que apresentaram similitudes nas duas analises foram: a) a reducdo da
criminalidade como prioridade do Plano; b) a realiza¢éo de avaliacfes periodicas do Plano.

Em relagdo a reducdo da criminalidade como prioridade do Plano, verificou-se que
90,5% dos gestores que responderam a pesquisa concordaram com essa afirmacédo. Tal fato
também foi constatado em todos os planos analisados.

Em relacdo a previséo de realizacdo de avaliagbes periodicas do Plano, verificou-se
que 71,5% concordaram com essa afirmacdo. Tal fato também foi constatado em todos os

planos analisados.
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Os pontos em que h& divergéncias nas duas analises sdo: a) quantitativo de estados que
possuem Planos Estaduais; b) a existéncia de uma matriz de responsabilidade, estabelecendo
atribuices e responsabilidades dos 6rgaos; c¢) a utilizacdo do Sinesp como principal fonte ou
banco de dados e informacdes para a construcdo de um diagnostico da seguranca publica do
Estado; d) a presenca de controles internos capazes de identificarem e darem resposta aos
principais riscos da politica de seguranca publica; €) a presenca de arranjos para promocao de
accountability; e f) a presenca de um modelo de gestdo e governanca.

Ao destacar as incongruéncias entre as percepgdes dos gestores e 0s documentos,
objeto da pesquisa documental, observou-se que a governanga, na politica estadual na
percepcdo dos gestores, estd muito bem. Tal percep¢do equivocada talvez possa ser explicada
sobre o0 que eles entendem por coordenacao na politica de seguranca publica, considerando a
necessidade de compatibilizar os seus planos de seguranca publica com os critérios minimos
a serem exigidos pela Unido (Ministério da Justica e Seguranca Publica). Por exemplo, estados
que experimentaram reducdo de taxas de homicidios podem ter uma percepcdo de que todos
0s mecanismos mencionados existem e funcionam bem em razdo desse indicador, o que cria
uma falécia e, também, uma situacéo dificil de ser sustentada nos anos seguintes. Para verificar
essa hipotese, apresenta-se a seguir a evolugdo das taxas de homicidios dolosos no periodo de
2021, em relagéo a 2020, conforme ilustrado nas Figuras 6 e 7.

Figura 6 — Taxa de homicidios dolosos no Brasil por Unidade da Federacgdo - 2020

Taxa por 100mil/hab

F 43,11

24,00

5,00

Fonte: Dados Nacionais de Seguranga Publica — Senasp MJSP.
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Figura 7 — Taxa de homicidios dolosos no Brasil por Unidade da Federacao - 2021(*)

Taxa por 100mil/hab
34,17

24,00

5,00

Fonte: Dados Nacionais de Seguranca Publica — Senasp MJSP.

(*) Dados nacionais consolidados até novembro de 2021.

Tabela 2 — Taxas de homicidios dolosos por cem mil habitantes — 2020/2021

Unidade Federativa 2020 Unidade Federativa 2021*
Acre 30,52 Acre 17,75
Amazonas 21,89 Amazonas 31,48
Amapa 26,11 Amapa 27,80
Pard 25,22 Para 22,99
Rondénia 24,83 Ronddnia 20,27
Roraima 27,73 Roraima 21,27
Tocantins 25,40 Tocantins 19,66
Alagoas 36,07 Alagoas 28,35
Bahia 35,79 Bahia 34,17
Ceara 43,11 Ceard 31,79
Maranhéo 26,13 Maranhdo 23,02
Paraiba 28,59 Paraiba 26,01
Pernambuco 36,98 Pernambuco 29,58
Piaui 20,20 Piaui 19,98
Rio Grande do Norte 34,83 Rio Grande do Norte 26,82
Sergipe 32,82 Sergipe 22,15
Distrito Federal 11,88 Distrito Federal 8,96
Goias 21,17 Goias 15,51
Mato Grosso do Sul 16,48 Mato Grosso do Sul 14,41
Mato Grosso 22,97 Mato Grosso 19,26
Espirito Santo 27,07 Espirito Santo 23,90
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Minas Gerais 11,98 Minas Gerais 9,92
Rio de Janeiro 20,34 Rio de Janeiro 17,15
Sdo Paulo 6,56 Séo Paulo 5,64
Parand 17,33 Parana 14,62

Rio Grande do Sul 15,85 Rio Grande do Sul 12,38
Santa Catarina 9,60 Santa Catarina 7,92

Fonte: Dados Nacionais de Seguranga Pdblica — Senasp MJSP.

(*) Dados nacionais consolidados até novembro de 2021.

Analisando o comportamento das taxas de homicidios dolosos em 2020, observa-se
que o estado do Ceara apresentou a maior taxa de homicidios dolosos por cem mil habitantes
(43,11). Contudo, em 2021, o estado experimentou uma reducdo na taxa, mas ainda apresentou
uma alta taxa de homicidios dolosos (31,79) em 2021, superada somente pelo etado da Bahia,
que, por sua vez, apresentou a maior taxa de homicidio no pais (34,17) em 2021. Nesse caso,
¢ preciso ressaltar que os estados do Ceara e da Bahia ndo possuem Planos Estaduais de
Seguranca Pablica, portanto ndo podem ser utilizados como exemplos para analise.

Considerando apenas o critério “estrutura de governanga” presente nos planos de
seguranca dos estados do Acre, do Maranhdo, do Rio de Janeiro, de Sergipe e do Tocantins e
do Distrito Federal, observou-se gue todos eles apresentaram uma reducéo nas suas taxas de
homicidios dolosos, no periodo de 2020 a 2021. Por outro lado, considerando os estados que
ndo tém estrutura de governanca nos seus planos (Amap4, Espirito Santo, Mato Grosso e Santa
Catarina), observou-se que todos apresentaram também uma reducdo nas suas taxas de
homicidios dolosos (exceto o0 Amapéa, em gque houve um leve aumento na taxa de 26,11 para

27,80), conforme se vé no Grafico 34.
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Gréfico 34 — Taxa de homicidios dolosos por cem mil habitantes — 2020-2021(*)
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Fonte: Dados Nacionais de Seguranca Publica — Senasp/MJSP.

(*) Dados nacionais consolidados até novembro de 2021.

Os resultados encontrados demonstraram que, mesmo com a auséncia desses elementos
de governanga (no caso, a “estrutura de governanga”) nos Planos Estaduais, ndo significa
necessariamente que tais planos estdo fadados ao insucesso em suas agdes de reducdo da
criminalidade violenta. Essa, provavelmente, foi a percepcéo dos gestores na pesquisa survey
on-line, em que 90,5% afirmaram que seus planos continham modelo de gestdo e governanca
definido.

Além de esses resultados serem preocupantes, porque o PNSP estabelece critérios
minimos a serem observados nos Planos Estaduais que ndo sao percebidos como importantes
ou eficientes, eles mostram como h& uma distadncia gigantesca entre o prescrito e,
especialmente, o visto como importante para os gestores publicos. Mas o fato é que tais

exigéncias devem ser mais bem explicadas, a respeito de como devem ser estruturadas, quais
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os elementos formais de governanga constantes nos documentos analisados, que contribuem
para a melhor ou pior percepcdao de como funciona a governanga na seguranca publica, nos
estados brasileiros. Portanto, o Guia Orientativo de Elaboracdo dos Planos Estaduais de
Seguranca Publica a ser disponibilizado aos estados deve levar em conta essas reflexdes sobre
a governanga.

Em relagédo ao quantitativo de estados que possuem Planos Estaduais, verificou-se que,
do ponto de vista da percepcdo dos gestores, 21 afirmaram que o estado tem Plano de
Seguranca Publica dos 24 que responderam a pesquisa.

Nesse ponto, € preciso esclarecer que, com base nos critérios estabelecidos pelo
pesquisador, identificaram-se apenas dez Planos Estaduais. Essa divergéncia era de se esperar,
tendo em vista que ndo foi estabelecida nenhuma restricao para o gestor do que ele considera
como Plano de Seguranca Puablica, que, muitas vezes, pode-se caracterizar como plano
estratégico na area de segurancga, um programa de segurancga publica ou programa de governo
como um todo com ac¢des para as areas de seguranca, saude, educacgdo, entre outros.

No tocante a existéncia de uma matriz de responsabilidade, 71,5% dos gestores
pesquisados afirmaram a existéncia de uma matriz de responsabilidade. Contudo, a anélise
documental dos Planos ndo identificou a existéncia desse componente. Essa divergéncia deve-
se ao fato do que eles entendem por “matriz de responsabilidade”, propriamente dita, como
um documento formalizado e intitulado de “matriz de responsabilidade”, elencando o0s atores
e as suas responsabilidades ou, simplesmente, o fato de constar no Plano os atores envolvidos
e suas respectivas atribuicoes.

Em relacdo a utilizacdo dos dados e das informacdes do Sinesp, verificou-se que 70,6%
dos gestores afirmaram que utilizaram o Sinesp como fonte de dados na formulagéo do Plano
Estadual. Tal fato ndo foi constatado na pesquisa documental, em que a utilizacdo do Sinesp
foi mencionada em apenas dois planos analisados (Mato Grosso e Tocantins). Nesse ponto,
verificou-se que os estados utilizam uma gama variada de fontes e/ou banco de dados e
informagdes.

Em relacdo a presenca de controles internos capazes de identificarem e darem resposta
aos principais riscos da politica de seguranca publica, 42,9% dos gestores afirmaram que 0s
Planos Estaduais possuem controles internos para atuarem sobre potenciais riscos do Plano.
No entanto, a pesquisa documental ndo identificou a presenca desses controles internos, nem
a mencdo de que foram utilizados na formulacdo dos planos analisados. Alguns até
reconhecem a relevancia desses instrumentos e fizerem constar como objetivos ou metas dos

seus planos. Os instrumentos ou as ferramentas desses controles seriam um Modelo ou Plano
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ou Mapa de Gerenciamento de Riscos, Matriz de Probabilidade x Impacto, entre outros.

Em relacdo a presenca de arranjos para promocao de accountability, 28,6% dos
gestores pesquisados afirmaram a presenca de instrumentos e comunicacdo e
responsabilizacao; e 76,2% afirmaram que os resultados das a¢Ges dos Planos serdo divulgados
em relatérios gerais do 6rgdo. A pesquisa documental, contudo, ndo identificou a presenca de
mecanismo ou instrumento de accountability em nenhum dos planos analisados.

Por fim, em relacdo a presenca de um modelo de gestao e governanga, verificou-se que
90,5% dos gestores pesquisados afirmaram que conseguem identificar um modelo de gestéo e
governanca definido no processo de construcdo da estratégia de implementacdo do Plano.
Contudo, a pesquisa documental constatou que apenas em seis) planos dos dez analisados
apresentam uma estrutura de governanca com os 0rgdos, conselhos, comités e outros arranjos

institucionais envolvidos na implementacéo do Plano.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral entender o papel dos mecanismos de
governanca para a formulagdo dos Planos Estaduais de Seguranga Publica e Defesa Social.
Consideram-se mecanismos de governanga neste estudo os seguintes elementos: lideranga,
estratégia e controle.

Como objetivos especificos, estabeleceu-se: identificar os mecanismos de governanca
para as politicas de seguranca publica; caracterizar os mecanismos de governanca dos Planos
Estaduais de Seguranca Publica; avaliar o papel dos sistemas nacionais de informacdes na area
de seguranca publica para o sistema de governanca dos Planos Estaduais de Seguranca Publica;
propor um sistema de governanca para os Planos Estaduais de seguranca publica.

Para a consecucdo dos objetivos propostos, foi realizada uma pesquisa de percepgéo
junto aos gestores das Secretarias Estaduais de Segurancga Publica ou 6rgaos congéneres de
todo o pais. Consideram-se Orgdos congéneres o0s 0Orgaos estaduais responsaveis pela
formulacdo das politicas de seguranca publica no ambito da Unidade da Federacdo. A pesquisa
teve como proposito identificar elementos e mecanismos de governanca presentes nos Planos
Estaduais de Seguranca Publica na percepcdo dos gestores. A pesquisa de percepg¢do junto aos
gestores foi dividida em dois moédulos. O Mdodulo | — inclui os seguintes
elementos/componentes de governancga: institucionalizacdo; planos e objetivos; participacao,
capacidade organizacional; coordenacdo e coeréncia, monitoramento e avaliacdo; gestdo de
riscos e controle interno e accountability. O Mddulo Il consiste, especificamente, nos
mecanismos de governanca; Lideranca, Estratégia e Controle.

De forma complementar, foi realizada uma pesquisa documental, cujo objeto de analise
consistia em identificar aspectos da governanca, presentes ou ausentes nos Planos Estaduais
de Seguranca Publica, tais como a estrutura de governanga, mecanismos de governanca,
controle e monitoramento, instrumentos ou ferramentas de accountability, plano de
gerenciamento de riscos, entre outros.

Conclui-se, a partir dos resultados da pesquisa, que os Planos Estaduais de Seguranca
Publica apresentam certas fragilidades em relagdo aos aspectos da governanca, tais como a
estrutura de governanga, mecanismos de governanga, controle e monitoramento, instrumentos
ou ferramentas de accountability, plano de gerenciamento de riscos, entre outros.

Uma avaliacdo consolidada sobre os achados da pesquisa survey on-line relativo ao

Moédulo I — Elementos/Variaveis da Governanga mostrou que a maior parte dos gestores
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pesquisados entende que: a) a institucionalizacdo do Plano foi adequada; b) ha um alinhamento
do PESP a PNSPDS em termos de objetivos e metas; ¢) o processo de planejamento orientou
a operacionalizacdo do PESP; d) para os gestores o PESP define, de forma clara, as diretrizes,
0s objetivos, as metas, entre outros; €) a reducdo da criminalidade foi considerada como
prioridade no PESP; e f) o Sistema de dados e informagdes foi considerado adequado para a
realizacdo de diagndstico.

Esse entendimento por parte dos gestores ndo surpreendeu, tendo em vista que a maior
parte dos itens sdo exigéncias legais previstas nos normativos que institucionalizaram a
PNSPS. Portanto, ndo ha discricionariedade do gestor, pois sdo obrigacdes legais que devem
ser observadas pelos gestores estaduais na elaboracéo de seus planos de seguranca publica.

Os gestores, por sua vez, mostraram-se pouco sensiveis em relacdo aos seguintes itens:
a) ndao demonstraram seguranca em relacdo a capacidade organizacional dos oOrgaos de
seguranca publica em termos de recursos humanos e de logistica; b) ndo vislumbraram que
houve uma atuacdo coerente e coordenada dos diversos atores governamentais envolvidos na
formulacdo do Plano; ¢) nem todos os gestores identificaram essa capacidade dos controles
internos em identificar e dar respostas aos riscos da politica de seguranca estadual.

Isso evidencia uma preocupacdo dos gestores sobre a capacidade organizacional de
seus respectivos orgaos em formular bons planos de seguranca publica, adotando as boas
praticas de gestdo e governanca, que incluem, principalmente, a coordenagdo dos atores
envolvidos e gestao de riscos.

A maior parte dos gestores mostrou indiferenca em relacdo aos seguintes itens: a) a
forma de participacdo dos stakeholders — ampla, democratica e irrestrita; b) ao aporte dos
recursos orcamentarios e financeiros suficientes para a execucdo dos PESPS; c) a articulagdo
das esferas de governo (federal, estadual e municipal) de forma coesa e coordenada; d) ao
sistema de monitoramento e avaliacdo do PESP adequado; €) a adequacdo dos instrumentos
ou ferramentas de avaliagdo do PESP; f) aos mecanismos e instrumentos de accountability
adequados.

Essa predominéncia da indiferenga dos gestores em relagdo aos itens mencionados no
paragrafo anterior é preocupante, pois sao itens que constituem principios e/ou diretrizes da
PNSPDS. Além disso, séo requisitos minimos exigidos pelo Ministério da Justica e Seguranga
Publica para aprovacdo dos PESPs, para fins de recebimento de recursos do FNSP.

Conclui-se, a partir dos resultados da pesquisa, que os Planos Estaduais apresentaram
certas fragilidades em relagdo aos aspectos da governanca, tais como a estrutura de

governanga, mecanismos de governanga, controle e monitoramento, instrumentos ou
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ferramentas de accountability, plano de gerenciamento de riscos.

Esse diagndstico da percepcao dos gestores sobre seus respectivos Planos Estaduais e
0s achados da pesquisa expuseram uma fragilidade do plano em relacéo a alguns aspectos da
governanca. Diante disso, recomenda-se ao Ministério da Justica e Seguranca Publica acdes
estratégicas especificas (algumas j& previstas no PNSP) para orientar e direcionar agGes
pontuais em forma de manuais, guias e cartilhas que propiciem o aprimoramento dos planos
estaduais. Nesse ponto, € imperioso ressaltar que os PESPs devem utilizar como referéncia o
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e observar os principios, as diretrizes,
0s objetivos e as metas estabelecidas na Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social.

A partir de uma avaliacdo consolidada sobre os achados da pesquisa survey on-line
relativo ao Mddulo Il — Mecanismos de Governanca, pode-se concluir, no tocante ao
Mecanismo — Liderancga, que os resultados da pesquisa demonstraram a importancia do papel
das liderancas locais na formulacdo dos Planos Estaduais de Seguranga Publica, conforme
demonstrado por 85,7% dos respondentes, sendo as concordancias total (52,4%) e parcial
(33,3%).

Em relacdo ao Mecanismo — Estratégia, a pesquisa evidenciou um nivel de
concordancia bastante significativo acerca da percep¢éo dos gestores sobre a capacidade das
estratégias adotadas na formulagdo dos PESPs, em atingir os resultados pretendidos, como
também revelaram na pesquisa que sdo capazes de identificar as formas de execucdo da politica
publica de seguranca (direta ou descentralizada), conforme demonstrado por 81,0% dos
respondentes: concordancias total (42,9%) e parcial (38,1%).

Ainda em relacdo ao Mecanismo — Estratégia, a pesquisa ratificou o que ja era
esperado, ou seja, a relevancia do Sinesp como principal meio, instrumento, fonte, banco de
dados a ser utilizado na elaboracdo de diagnéstico dentro da estratégia de formulacdo dos
PESPs, conforme demonstrado por 70,6%. Por fim, concluindo a analise do Mecanismo —
Estratégia, uma maioria significativa dos gestores (90,5%) informou a presencga de modelo de
gestdo e governancga nos seus respectivos PESPs.

Em relacdo ao Mecanismo de Governanga — Controle, a pesquisa evidenciou um
problema preocupante, ou seja, a auséncia de mecanismos de controle de riscos informada por
47,6%. Tal fato impde algumas medidas a serem adotadas pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica, principalmente no que diz respeito a capacitacdo e ao treinamento dos
gestores sobre técnicas de construgdo de modelo de gestdo ou gerenciamento de riscos, bem

como iniciativas do MJSP sobre a relevancia da gestdo de riscos nas politicas de seguranga
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publica.

Em relacdo a pesquisa documental e a partir dos seus achados, pode-se concluir que:
a) a institucionalizacdo de alguns Planos por portaria ndo é adequado, tendo em vista as agdes
transversais que envolvem outros 0rgaos que nao integrem o sistema estadual de seguranca
publica; b) a auséncia de mecanismos ou instrumentos de accountability nos planos é
preocupante, em razdo da necessidade da transparéncia e prestacdo de contas dos planos; c) a
auséncia de estrutura de governanca em alguns Planos analisados preocupa em razdo de ser
requisito obrigatorio previsto nos instrumentos legais (Decreto n.° 10.822/2021); d) a auséncia
de um modelo ou Plano de Gerenciamento de Riscos em todos os planos analisados também
preocupa, em razao de ser requisito obrigatorio previsto nos instrumentos legais (Decreto n.°
10.822/2021).

Alguns achados da pesquisa documental dos Planos Estaduais ndo confirmaram o que
foi apresentado na pesquisa de percepgéo survey on-line descritos a seguir.

Apesar de alguns gestores terem afirmado que possuiam matriz de responsabilidade, a
pesquisa documental revelou que nenhum dos planos analisados apresentou uma matriz de
responsabilidade propriamente dita, apesar do fato de alguns planos definirem os responsaveis
para consecucao de objetivos, metas e acGes estratégicas.

No Quesito Accountability, verificou-se que nenhum dos planos analisados apresentou
mecanismos ou instrumentos para assegurar a transparéncia das a¢fes dos Planos, apesar de
alguns gestores terem informado sua presenca no seu respectivo Plano.

Em relacdo ao Mecanismo de Governanca — Estratégia, no que diz respeito a
estratégia de implementacdo dos planos, constatou que, dos dez planos analisado seis
apresentaram uma estrutura de governanca.

Em relacdo ao Mecanismo de Governanca — Controle, constatou-se que nenhum dos
planos analisados apresentou um Modelo ou Plano de Gerenciamento de Riscos, apesar de
alguns gestores terem informado a presenca dele no Plano.

Né&o obstante Peter (2012 apud ALBERNAZ, 2013) considerar como pilares da boa
governanca: a) definicdo de objetivos coletivos (planos, objetivos, mecanismos e estratégias);
b) coeréncia entre as politicas publicas e existéncia de coordenacao entre diferentes atores para
sua realizacéo (coordenacéo, coeréncia, mecanismo e estratégia); ¢) condi¢es necessarias para
implementacdo das politicas puablicas, que incluem capacidade burocratica do 6rgéos
envolvidos e a presenca de arranjos institucionais (capacidade organizacional); d)
monitoramento e avalia¢do que criem condicOes para que haja accountability (gestéo de risco

e controle interno e mecanismo controle). Todas essas préaticas da boa governanga acima
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elencadas ndo se vislumbraram no processo de formulagdo dos Planos Estaduais, inclusive
algumas foram vistas como indiferentes pelos gestores, a exemplo da coordenagao entre 0s
diversos atores, e 0 gerenciamento e a gestdo de riscos.

Em suma, a pesquisa demonstrou a necessidade de fortalecer a capacidade técnica dos
estados no sentido de materializar, em seus Planos Estaduais, esses requisitos ou critérios
previstos em normativos legais, além da adocdo das boas préticas de governanca a luz da

literatura.

6.1  Limitacgdes

A presente secdo apresentara algumas limitagdes relativas a pesquisa realizada e as
possiveis consequéncias e sugestdes que venham a contribuir para que sejam mitigadas ou
evitadas em trabalhos futuros.

A realizagdo da pesquisa enfrentou sérios problemas de comunicagdo com 0s pontos
focais, em razdo das medidas preventivas contra a covid-19, que impuseram distanciamento
social e a realizacdo de trabalho remoto integral ou parcial. Esse fato dificultou a comunicacéo
com os pontos focais, que, por vezes, ou estavam em trabalho remoto, ou estavam, de forma
presencial, nos 6rgdos onde exerciam suas atividades. Uma das consequéncias dessa
dificuldade de comunicagdo com os pontos focais implicou a necessidade de prorrogacao de
prazo para o preenchimento do questionario, sob pena de nao se obter um namero satisfatorio
de respondentes. A persisténcia do pesquisador nesse periodo foi fundamental para o alto nivel
de resposta junto aos gestores das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica ou 6rgaos
congéneres.

Deve-se, ainda, destacar que uma pesquisa de percepcao esta intimamente ligada a uma
percepcao de valor, pensamentos, sensacdes ou juizo, quando o questionario € submetido para
0 gestor para preenchimento. Isso néo significa necessariamente a resposta “certa” ou “errada”.

Como sugestao, para pesquisas futuras em pesquisa de ambito nacional, em érgéos da
administracdo publica, recomenda-se a indicacdo de pontos focais para o preenchimento de
questionario survey on-line. A utilizacdo também de survey on-line € um instrumento
fundamental em tempos de pandemia da covid-19 e proporciona celeridade e agilidade no
processo de coleta de dados. Recomendam-se, ainda, como pesquisas futuras, estudos de
avaliacdo dos resultados e dos impactos das politicas estaduais de seguranca publica e defesa

social.
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6.2 Recomendacdes Praticas Gerenciais

A pesquisa aqui apresentada revela-se importante para subsidiar os gestores das
secretarias estaduais de seguranca publica ou 6rgdos congéneres, bem como 0s gestores do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, no processo de aprimoramento de construgdo ou
revisdo dos Planos Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social em relacdo aos aspectos
de governanca.

Apresentam-se como recomendacdes praticas gerenciais: a) sugere-se 0 uso das
informagdes contidas neste documento como subsidios para auxiliar os gestores do Ministério
da Justica e Seguranca Publica na elaboracdo dos manuais, guias de orientacdo aos Entes
Federados; b) recomenda-se aos gestores estaduais dos Orgdos de seguranca publica
responsaveis pela formulacdo dos planos de seguranca publica a constru¢do ou o
estabelecimento de um sistema estadual de seguranca publica, bem como de um sistema de
governanca para os seus respectivos Planos Estaduais de Seguranca Publica. Dessa forma, é
possivel ter uma visao holistica dos 6rgdos estaduais de seguranca publica envolvidos no
processo de formulacdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo dos respectivos planos, bem
como suas atribuicdes e competéncias nesse processo.

Para tanto, este estudo apresenta como subsidio para essa atividade um modelo de um
sistema estadual de seguranca publica e de um sistema de governanga com alguns padrbes
minimos para orientar os estados a elaborem seus Sistemas Estaduais de Seguranca Publica e
seus respectivos Sistemas de Governanga conforme preceitua o Decreto n.° 10.822, de 28 de

setembro de 2021. A seguir, sdo apresentadas as propostas dos referidos sistemas.

6.2.1 Proposicdo de um Sistema Estadual de Seguranca Publica e de um Sistema de

Governanca para os Planos Estaduais de Seguranca Publica

Esta secdo tem como proposito apresentar um sistema de governanca para os Planos
Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social (PESPDS). O sistema proposto utilizou como
referéncia o sistema de governanca do PNSP, os principios, as diretrizes, os objetivos e as
metas previstos na PNSPDS e no Susp; e as boas praticas de governanca descritas no Guia
Pratico de Avaliagéo de Politicas Publicas — Analise Ex Ante.

Para a consecucdo dessa proposta, serd apresentado, em primeiro lugar, um Sistema
Estadual de Seguranga Publica, denominado de SISESP, observados os limites das

competéncias dos estados e suas peculiaridades. Em seguida, sera apresentada uma proposta



177

de um Sistema de Governanga para os Planos Estaduais de Seguranca Publica e Defesa Social,
que sera denominado de SG-PESP.

Para a implementacdo do Sistema Estadual de Seguranca Publica - SISESP, sera
necessario um amplo processo de conscientizagdo e negociacdo com os 6rgédos envolvidos com
a participacdo efetiva do governador do estado. Sem o apoio e a lideranca institucional do
governador, o processo de estruturacdo do Sistema de Seguranca corre 0 risco de
inviabilizacdo. Além disso, é necessario também convocar o Conselho Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social para participar desse processo, observadas as suas competéncias
previstas em lei estadual. Para viabilizar a criagdo do SISESP, é necessario reunir todos 0s
Orgdos de seguranca publica e defesa social e explicitar o seu papel dentro do sistema,
observadas suas competéncias legais. Propde-se que o Sistema seja instituido por decreto

estadual em razdo dos varios 6rgaos envolvidos e de suas atribuicdes legais.

a) um Sistema Estadual de Seguranca Publica - SISESP

Antes de abordar a proposi¢do de um Sistema Estadual de Seguranca Publica, faz-se
necessario esclarecer alguns pontos importantes. Em primeiro lugar, a Lei do Susp néo trata,
detalhadamente, dos Sistemas Estaduais de Seguranca Publica. Contudo, a Lei do Susp
estabelece que os sistemas estaduais, distrital e municipais serdo responsaveis pela
implementacdo dos respectivos programas, acfes e projetos de seguranca publica, com
liberdade de organizacdo e funcionamento, respeitado o disposto na referida lei. Portanto, os
Entes Federativos, em razéo de suas autonomias que Ihes sdo inerentes, poderdo estabelecer
regras de organizacdo e funcionamento dos seus respectivos sistemas de seguranca publica.
Outro ponto importante é que os sistemas estaduais, distrital e municipais devem observar as
disposicdes da Lei do Susp. Dessa forma, a integracdo e a coordenacdo dos 6rgaos, no ambito
de cada sistema (estadual, distrital ou municipal), deveréo ser feitas a partir de operagdes com
planejamento e execuc¢éo integrados, bem como por meio de estratégias comuns para atuacao
na prevencao e no controle qualificado de infragcdes penais, compartilhamento de informacoes,
intercambio de conhecimentos e integracdo das informacdes. A proposito, é preciso esclarecer
que o decreto que institui 0 PNSP ndo trata dos sistemas estaduais, distrital e municipal de
seguranca publica e defesa social.

Apos feitas essas consideracdes iniciais, a proposi¢cdo de um Sistema Estadual de
Seguranca Publica neste estudo tem como proposito fornecer subsidios para os estados e o

Distrito Federal construirem seus Sistemas de Seguranca Publica. O Sistema aqui proposto
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tem como novidade inserir, na estrutura dos Sistemas Estaduais de Seguranga Publica, o
Comité de Governanca Estratégica do Sistema Estadual de Seguranca Publica (CGE-SISESP)
como integrante estratégico e instancia maxima para avaliar e aprovar as iniciativas de gestao
estratégica, gestdo de riscos e controles internos, gestdo de transparéncia, gestdo de
integridade, gestdo da politica estadual de seguranca publica, gestdo administrativa e gestdo
de dados e sistema de informacéo de interesse da seguranca publica.

O Sistema Estadual de Seguranca Publica (SISESP) é um sistema de seguranca publica
no ambito da Unidade da Federacdo, que tem como finalidade a preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio de atua¢do conjunta, coordenada,
sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social do Ente Federado em
articulacdo com a Unido, os municipios e a sociedade. O SISESP sera responsavel pela
implementacdo dos programas, das acfes e dos projetos de seguranca publica no ambito da
Unidade da Federacéo.

O SISESP deveré observar as metas de exceléncia fixadas anualmente pelo Ministério
da Justica e Seguranca Publica. A afericdo anual de metas devera observar os parametros
estabelecidos no art. 12 da Lei n.° 13.675, de 2018. As metas de exceléncia sdo destinadas as
atividades de Policia Judiciéria Estadual e de apuracdo das infracGes penais, as atividades
periciais no &mbito do estado, as atividades de Policia Estadual ostensiva e de preservacdo da
ordem publica, as atividades do Corpo de Bombeiros Militar e ao Sistema Prisional Estadual.

Sédo principios do Sistema Estadual de Seguranca Publica - SISESP: a) eficiéncia na
prevencdo e no controle das infracBes penais; b) participacdo e controle social; ¢) protecdo da
vida, do patrimdnio e do meio ambiente; d) promogéo da produgéo e do conhecimento sobre
seguranca publica; €) relacdo harmonica e colaborativa entre os Poderes; e f) transparéncia,
responsabilizacdo e prestacdo de contas.

Sdo diretrizes do SISESP: a) planejamento estratégico e sistémico; b) atuacdo integrada
do estado com a Unido e os municipios em a¢des de seguranca publica e politicas transversais
para a preservacdo da vida e do meio ambiente; ¢) coordenacao, cooperacao e colaboragédo dos
Orgdos e instituicbes de seguranca publica nas fases de planejamento, execucao,
monitoramento e avaliacdo das acOes, observadas as respectivas atribuigdes legais; d)
fortalecimento das instituices estaduais de seguranga publica por meio de investimentos e do
desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovacdo tecnologica; e) sistematizacdo e
compartilhamento das informacges de segurancga publica, prisionais e sobre drogas, em &mbito
estadual e nacional; ) participacdo social nas questdes de seguranca publica; g) colaboracéo

do Poder Judiciario Estadual, do Ministério Publico Estadual e da Defensoria Publica Estadual
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na elaboracdo de estratégias e metas para alcancar os objetivos estabelecidos na Politica
Estadual de Seguranca Publica; i) uso de sistema integrado de informag6es e dados eletrénicos.

Sdo objetivos do SISESP: a) promover a participacao social nos Conselhos Estaduais
de seguranca Publica; b) promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranca publica; c)
integrar e compartilhar as informagoes de seguranca publica, prisionais e sobre drogas.

O Sistema Estadual de Seguranca Publica - SISESP tem como 6rgéo central o Gabinete
do Governador, que também ird coordena-lo. Sdo integrantes estratégicos do SISESP: a) o
Ente Federado, por intermédio do Poder Executivo Estadual, exercido pelo governador do
estado, auxiliado pelos secretérios estaduais; b) o Comité de Governanca Estratégica do
SISESP - CGE-SISESP); c) o Conselho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social. Sao
integrantes operacionais do SISESP: a) Policia Civil; b) Policia Militar; ¢) Corpo de
Bombeiros Militar; d) Orgdos do Sistema Penitenciario Estadual; e) Institutos Oficiais de
Criminalistica, Medicina Legal e identificacido no ambito do estado; f) Orgdos Estaduais de
Transito.

A integracdo e a coordenacao dos 6rgdos integrantes do SISESP se dardo nos limites
das respectivas competéncias, por meio de: a) opera¢fes com planejamento e execucao
integrados; b) estratégias comuns para atuacdo na prevencdo e no controle qualificado de
infracBes penais; ¢) aceitacdo mutua de registro de ocorréncia policial; d) compartilhamento
de informagdes, inclusive com o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin); e) intercambio de
conhecimentos técnicos e cientificos; f) integracao das informacGes e dos dados de seguranca
publica por meio do Sinesp. A Figura 8 elenca os principios, as diretrizes, a finalidade e as

atribuicBes do Sistema Estadual de Seguranca Publica - SISESP.
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Figura 8 — Proposta de um Sistema Estadual de Segurancga Publica — SISESP
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Fonte: elaborado pelo autor.

A Figura 9, por sua vez, apresenta a estrutura do SISESP, destacando os integrantes

estratégicos e operacionais.
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Figura 9 — Composicéo do Sistema Estadual de Seguranca Publica - SISESP
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Fonte: elaborado pelo autor.

A governanca do SISESP tem por objetivo organizar o processo decisério quanto a
gestdo estratégica, a gestdo de riscos e controles internos, a integridade, a gestdo de politicas
publicas, a transparéncia e gestdo administrativa.

A governanca do SISESP incorporara os principios, as diretrizes e 0s mecanismos
definidos na politica estadual de seguranca publica e defesa social, bem como as
recomendagdes oriundas de manuais, guias e resolugdes aprovados pelo Comité de
Governanca Estratégica do SISESP — CGE-SISESP.

O Comité de Governanca Estratégica do SISESP — CGE-SISESP sera a instancia
maxima para avaliar e aprovar as iniciativas de gestéo estrategica, gestao de riscos e controles
internos, gestdo de transparéncia, gestdo de integridade, gestdo da politica estadual de
seguranga publica, de gestdo administrativa e de gestdo de dados e sistema de informacéo de
interesse da seguranga publica.

Compete ao Comité de Governanca Estratégica do SISESP — CGE-SISESP: a) definir
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as diretrizes estratégicas dos Planos e Programas em seguranca publica, observadas as
diretrizes da Politica Estadual de Seguranca Publica; b) promover o alinhamento e a
convergéncia do planejamento estratégico do estado com as diretrizes estratégicas dos Planos
e Programas em seguranca publica; ¢) monitorar os objetivos, os indicadores, as metas e as
iniciativas integrantes do planejamento estratégico na area de seguranca publica; d) apoiar a
inovacdo e a adocdo de boas préticas de gestdo de governanca, de riscos e controles internos e
de integridade; e) promover a aderéncia as regulamentacdes, as leis, aos cddigos, as normas e
padrdes na conducao das politicas de seguranca publica e na prestacdo de servicos de interesse
publico; f) estabelecer a aplicacdo de boas préaticas de gestdo de governanca, de riscos,
integridade e controle interno; g) promover a adogdo de praticas que institucionalizem a
responsabilidade dos agentes pablicos na prestacdo de contas, transparéncia e efetividade das
informacdes na area de seguranca publica; h) promover a integracdo e o desenvolvimento
continuo dos agentes responsaveis pela gestdo de riscos e controles internos e pela gestdo de
integridade; i) propiciar estruturas adequadas de governanca; j) aprovar politicas, diretrizes,
metodologias, manuais e mecanismos de monitoramento e comunica¢do para gestao de riscos
e controles internos na area de seguranca publica; k) definir acdes para disseminacdo da cultura
de gestdo de governanca, de riscos e controles internos e de integridade na area de seguranca
publica; 1) aprovar método de priorizacdo de processos para a gestdo de riscos e controles
internos na area de seguranca publica; m) aprovar as categorias de riscos a serem gerenciados
na area de seguranca publica; n) estabelecer os limites de exposicdo a riscos e niveis de
conformidade na area de seguranca publica; o) aprovar o0 modelo de supervisdo da gestdo de
riscos e controles internos na area de seguranca publica; p) determinar a adocéo de medidas
mitigadoras no processo de gestédo de riscos e controles internos que possam permitir o alcance
dos objetivos estratégicos e a prestacdo de servicos de interesse publico na area de seguranca
publica; g) emitir recomendacdes e orientacdes para 0 aprimoramento da gestdo de riscos e
controles internos na &rea de seguranca publica.

As decis0es e diretrizes aprovadas pelo CGE-SISESP serdo formalizadas por meio da
publicacdo de Resolucdes do Comité.

O CGE-SISESP sera composto pelos seguintes membros: a) Governador do Estado,
que o presidird; b) Chefe de Gabinete do Governador do Estado; ¢) Chefe da Controladoria-
Geral do Estado ou 6rgéo congénere; d) Chefe da Casa Civil; e) Chefe da Casa Militar; f)
Secretario Estadual de Administragdo ou congénere; g) Secretario de Administracao
Penitenciaria ou 6rgdo congénere; h) Secretario de Finangas ou Orgdo congénere; i)

Comandante-Geral da Policia Militar; j) Delegado-Geral da Policia Civil; k) do Comandante-
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Geral do Corpo de Bombeiros Militar, Diretor do Instituto de Pericia Oficial; e 1) Ouvidor-
Geral do Estado.

Para auxiliar na conducdo dos trabalhos do CGE-SISESP, propde-se a cria¢do da
Comissdo Técnica do Comité de Gestdo Estratégica do SISESP — CT-CGE/SISESP. A
Comissdo Técnica sera constituida por representantes da Secretaria de Administracdo do
estado ou 6rgdo congénere, da Secretaria Estadual de Seguranga Publica ou 6rgdo congénere,
da Secretaria de Financas ou 6rgdo congénere, da Secretaria de Administracdo Penitenciaria
ou Orgao congénere e por representantes da Policia Civil, da Policia Militar, do Corpo de
Bombeiros Militar e do 6rgéo estadual oficial de criminalistica, medicina legal e identificacéo.

Propdem-se as seguintes atribuicbes para a Comissdo Técnica do Comité de
Governanca Estratégica — CT-CGE/SISESP: a) prestar assessoria técnica ao Comité de
Governanca Estratégica - CGE; b) apresentar ao CGE relatdrio consolidado sobre a gestao das
politicas publicas e programas na area de seguranca publica; c) propor a ado¢ao de manuais e
guias com medidas que contribuam para a implementacdo dos principios e diretrizes de
governanca publica; d) elaborar minutas de resolugdes necessarias para a implementacéo dos
principios e diretrizes de governanga publica.

A estrutura formal do SISESP se dara pela formacdo do Conselho Estadual de
Seguranca Publica e Defesa Social - CESPDS, que deve ser criado na forma do art. 21 da Lei
n.° 13.675, de 2018.

O CESPDS deve ser criado mediante proposta do Chefe do Poder Executivo Estadual
(Governador do Estado) encaminhada ao Poder Legislativo Estadual (Assembleia Legislativa
do Estado conforme preceitua a Lei n.° 13.675, de 2018.

O CESPDS congregara representantes com poder de decisdo dentro da estrutura
governamental do estado e tera a natureza de colegiado, com competéncia consultiva,
sugestiva e de acompanhamento social das atividades de seguranca publica e defesa social,
respeitadas as instancias decisorias e as normas de organizacdo da Administracdo Publica.

O CESPDS exercera 0 acompanhamento das instituicdes representadas pela Policia
Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Orgdo do Sistema Penitenciério Estadual,
Institutos Estaduais Oficiais de Criminalistica, Medicina Legal e Identificacdo, Orgéo Estadual
de Transito e poderd recomendar providéncias legais as autoridades competentes. O
acompanhamento considerara, entre outros, 0s seguintes aspectos: a) as condi¢des de trabalho,
a valorizagdo e o respeito pela integridade fisica e moral dos seus integrantes; b) o atingimento
das metas previstas na Lei n.° 13.675, de 2018; c) o resultado célere na apuracgdo das dentncias

em tramitacao nas respectivas corregedorias; e d) o grau de confiabilidade e aceitabilidade do
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o0rgdo pela populagdo por ele atendida.

Caberd ao CESPDS propor diretrizes para as politicas publicas de seguranca publica e
defesa social, com vistas a prevencao e a repressao da violéncia e da criminalidade.

A organizacdo, o funcionamento e as demais competéncias do Conselho seréo
regulamentados por ato do Poder Executivo Estadual, nos limites estabelecidos pela Lei n.°
13.675, de 2018.

O CESPDS que contard também com representantes da sociedade civil organizada e
de representantes dos trabalhadores podera ser descentralizado ou congregado por regido do
estado para melhor atuacao e intercAmbio comunitario.

O CESPDS sera composto por: a) representantes de cada 6rgéo ou entidade integrante
do SISESP; b) representante do Poder Judiciario Estadual; c) representante do Ministério
Publico Estadual; d) representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); e) representante
da Defensoria Publica Estadual; e) representantes de entidades e organizagdes da sociedade
cuja finalidade esteja relacionada com politicas de seguranca publica e defesa social; e f)
representantes de entidades de profissionais de seguranca publica.

Os representantes das entidades e organizacdes da sociedade e de entidades de
profissionais de seguranca publica serdo eleitos por meio de processo aberto a todas as
entidades e organizagdes cuja finalidade seja relacionada com as politicas de seguranca
publica, conforme convocagdo publica e critérios objetivos previamente definidos pelos
CESPDS.

A Secretaria Estadual de Seguranca Publica ou 6rgdo congénere responsavel pela
gestdo do SISESP devera orientar e acompanhar as atividades dos 6rgdos integrantes ao
Sistema, além de promover as seguintes acles: a) apoiar os programas de aparelhamento e
modernizacdo dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social do estado; b) efetivar o
intercdmbio de experiéncias técnicas e operacionais entre as policias estaduais (Policia Civil,
Policia Militar e Policia Penal Estadual) e federais (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal
e Policia Penal Federal); c) valorizar a autonomia técnica, cientifica e funcional dos institutos
estaduais oficiais de criminalistica, medicina legal e identificacao.

E de responsabilidade da Secretaria Estadual de Seguranca Publica ou congénere; a)
disponibilizar sistema padronizado, informatizado e seguro que permita o intercambio de
informacdes entre os integrantes do SISESP; b) apoiar e avaliar periodicamente a infraestrutura

tecnoldgica e a seguranga dos processos, das redes e dos sistemas.
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b) Proposta de um Sistema de Governangca para os Planos Estaduais de
Seguranca Publica e Defesa Social — SG-PESPDS

Esta secdo trata da proposi¢do de um Sistema de Governanca para os Planos Estaduais
de Seguranca Publica e Defesa Social — SG-PESPDS. Nesta secdo, serdo abordadas: a
proposicdo do conceito de Sistema de Governanca para o Plano Estadual de Seguranca Publica
e Defesa Social — SG-PESPDS e uma estrutura para o Sistema de Governanga — SG-PESPDS,
além de principios, diretrizes e objetivos do SG-PESPDS.

Para a construcdo desse modelo, foram utilizados como referéncia o Sistema de
Governanca do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030, as
experiéncias de alguns Sistemas de Governanca dos Planos de Seguranca Pablica de alguns
estados brasileiros, bem como principios e diretrizes da Politica de Governanca do Governo
Federal.

Como exemplos de Sistemas de Governanca Estaduais, cita-se: a) o Sistema Integrado
de Seguranca Publica do Estado do Acre — SISP- AC; b) As instancias de governanca do Pdisp
do Distrito Federal representadas pelo Conselho Gestor do Pdisp, Comités de Regides
Integradas de Seguranca Publica - Crisp, Comités de Areas Integradas — Caisp, e 0 Comité de
Assessorias Estratégicas de Seguranca Publica — Caisp; ¢) o Sistema Estadual de Seguranca
Publica do Estado do Maranhdo, que tem como 6rgdo maximo de governanca o Conselho
Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social — CES; d) a estrutura de governanca do Plano
Estadual de Seguranca Publica do Rio de Janeiro — PESP-RJ, que inclui os seguintes 6rgaos:
0 Conselho Estadual de Seguranca Publica — CONSPERJ; a Secretaria de Estado de Policia
Militar (SEPM), a Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL), a Secretaria de Estado de
Defesa Civil (SEDEC), a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP); e) o
Sistema de Gestdo Estadual da Seguranca Publica do Estado de Sergipe — SISGESPDS, com
a participacdo do Conselho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social - CONESPDS-SE,
Gabinete de Gestdo Operacional — GGO, Corpo de Bombeiros Militar, Gabinete Integrado de
Monitoramento de Resultados- GIMR, Areas Integradas de Seguranca Plblica e Defesa Social
- AISPs; e 0 Comité de Seguranca Publica e Defesa Social de Sergipe — CSPDS e por fim
cita-se 0 Comité Estratégico do Plano Estadual de Seguranga Publica do Estado de Tocantins,
com a participacdo do Conselho Estadual de Seguranca Publica e a criacdo de uma Diretoria
de Politicas de Seguranca que tera a responsabilidade de articular os planos de implementacéo,

auxiliar todas as instituicbes na execucdo das acbes e prover, de forma integrada, o
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acompanhamento e monitoramento das propostas.

O Sistema de Governanca do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social —
SG-PESPDS é um sistema que devera conter o conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle destinados a avaliacdo, ao direcionamento e a0 monitoramento da gestédo
do PESPDS, executados por arranjos institucionais especificos. Deve ser instituido,
preferencialmente, por decreto estadual e regulamentado por portaria do governador.

A governanca do PESPDS incorporaréd os principios, as diretrizes e 0s mecanismos
definidos na politica de governanca da administracdo publica estadual, caso exista, e as
recomendacgdes oriundas de manuais, guias e de resolugbes aprovadas pelo Comité de
Governanca Estratégica do PESPDS.

A execucdo da governanca do PESPDS sera feita pelo Comité Executivo de
Governanca do PESPDS (CEG-PESPDS) como instancia maxima e se dard por meio do
processo de realizacdo de monitoramento e avaliacdo da execucdo do PESPDS.

Séo objetivos especificos do Sistema de Governanca: a) prover e organizar 0s
mecanismos, as instancias e as praticas de governanca do PESPDS; b) viabilizar a
implementacao e a avaliacdo permanente do Plano Estadual de Seguranca Publica; ¢) permitir
0 monitoramento e o controle dos resultados do Plano Estadual de Seguranca Publica; d)
promover a gestao e o controle das acdes estratégicas do Plano Estadual de Seguranca Publica;
e) viabilizar o processo permanente destinado a identificacdo, a avaliacdo e ao gerenciamento
de riscos que possam afetar a implementacdo do Plano; f) possibilitar a prestacdo de contas a
sociedade sobre os resultados do Plano (controle social e transparéncia ativa); g) dispor de
mecanismos para o recebimento e o tratamento de representacdes, elogios e sugestdes dos
cidaddos sobre as atividades dos profissionais e érgdos integrantes do SISESP; e h)subsidiar
as instancias de avaliacdo do PESPDS.

O Sistema de Governanca do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social —
SG-PESPDS sera composto pelos seguintes colegiados: | — O Comité Executivo de
Governanca do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social (CEG — PESPDS) como
0rgdo de acompanhamento estratégico; Il — a Comissdo Técnica de Governanca (CT -
PESPDS) como érgdo de assessoramento técnico do CEG-PESPDS.

O Sistema de Governanca do PESPDS tem por finalidade avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo e a execucao da politica estadual de seguranca e defesa social, conforme os
principios e as diretrizes estabelecidas pela Politica Estadual de Seguranga Publica e Defesa
Social em consonéncia com Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

O Sistema de Governanga do PESPDS serd coordenado por meio de um Comité
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Executivo de Governanca do PESPDS (CEG-PESPDS), que exercera o acompanhamento
estratégico do PESPDS, atuando com foco no processo decisorio, abrangido pelo Nivel 1. O
Nivel 1 é composto pelo governador do estado, que o presidira e pelo secretario estadual de
Seguranca Publica ou 6rgdo congénere, secretario de Administracdo Penitenciaria ou 6rgao
congénere, do chefe da Controladoria-Geral do estado ou 6rgdo congénere, do ouvidor-geral
do estado, do chefe da Corregedoria-Geral do estado ou 6rgédo congénere, do comandante-
geral da Policia Militar, comandante-geral do Corpo de Bombeiros Militar e do diretor-geral
da Policia Civil.

Compete ao CEG-PESPDS definir diretrizes, metodologias e mecanismos de controle
relacionados a implementacdo do PESPDS, aprovar e institucionalizar o plano de comunicagdo
do PESPDS, promover a implementagdo do PESPDS por meio da gestéo de acdes estratégicas,
aprovar a matriz de priorizacdo das acGes de estratégicas do PESPDS, aprovar o relatorio de
avaliacdo sobre a implementagdo do PESPDS, aprovar a matriz de responsabilidades dos
6rgdos envolvidos na implementagdo do PNSPDS, entre outras.

A Comissédo Técnica de Governanca do Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa
Social — CT-PESPDS serd o 6rgdo de assessoramento técnico do CEG-PNSPDS. A CT-
PESPDS sera4 composta por representantes (titular e suplente) dos seguintes 6rgdos ou das
unidades: Gabinete do Governador, que a coordenard, Secretaria Estadual de Seguranca
Publica ou 6rgdo congénere, da Secretaria de Administracdo Penitenciaria ou 6rgao congénere,
da Controladoria-Geral do Estado ou érgdo congénere, da Ouvidoria-Geral do Estado, da
Corregedoria-Geral do Estado ou 6rgdo congénere, do Comando-Geral da Policia Militar,
Comando-Geral do Corpo de Bombeiros Militar e da Delegacia-Geral da Policia Civil.

Compete a CT-PESPDS elaborar e propor diretrizes, metodologias e mecanismos de
controle relacionados a implementacdo do PESPDS, exercer 0 monitoramento continuo das
acOes estratégicas do PNSP, assessorar na implementacdo de metodologias e instrumentos
relacionados a governanca do PESPDS, elaborar relatério de avaliagdio do PESPDS e
disponibiliza-lo ao respectivo Conselho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social,
(CESPDS) entre outras.

O Conselho Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social - CESPDS, respeitadas as
competéncias estabelecidas em legislacdo estadual especifica, participara, de forma efetiva, da
governanca e fornecerd as orientagdes quando forem necessarias. Outros colegiados
relacionados a seguranca publica e defesa social também exercerdo papel importante no auxilio
do processo de tomada de decisdo nos dois niveis, a exemplo do Conselho de Gestdo

Estratégica do Sistema Estadual de Segurancga Publica - CGE - SISESP. Cabe aos governos
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federal, estaduais, distrital e municipais incentivar a criacdo e o fortalecimento de gabinetes
de gestdo integrada nos trés niveis de governo, a fim de promover a atuacdo conjunta,
coordenada e sistémica dos 6rgdos de seguranca publica e defesa com entidades publicas e
privadas, respeitadas as diretrizes e as deliberacdo dos respectivos Conselhos.

A Figura 10 ilustra o Sistema de Governanga proposto para os Planos Estaduais de
Seguranca Publica e Defesa Social.
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Figura 10 - Proposta de um Sistema de Governanca para os PESPDS
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Fonte: elaborado pelo autor.

O Sistema de Governanca do PESPDS serd operacionalizado em ciclos de
monitoramento e avalia¢do, compreendendo o acompanhamento da implementagéo das agdes

estrategicas e a supervisao dos indicadores e das metas estabelecidos pelo Plano. A propdésito,
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0 Ministério da Justica e Seguranga Publica estabelece como critério minimo, quando da
apresentacdo do Plano Estadual, que o monitoramento e a avaliagdo do plano de seguranca
publica e de defesa social do Ente Federativo com o detalhamento dos padrdes de controle e
dos ciclos de monitoramento estejam alinhados cronologicamente como ciclo de
monitoramento do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - 2021-2030.

O processo de governanca do PESPDS se dard com a articulagdo dos orgédos de
seguranca publica em dois niveis: Nivel N1 — coordenado pelo Comité Executivo de
Governanca do PESPDS (CEG-PESPDS); Nivel N2 — coordenado pelo Ente Federado e seus
6rgéos de seguranca publica e defesa social em articulagcdo com seus municipios.

A Figura 11 ilustra a estrutura e o processo de governanga do PESPDS, que se dara em
dois niveis hierarquicos: N1 — Comité Executivo de Governanca do PESPDS (CEG-PESPDS);
e N2 — Orgéos de Seguranca Publica do Estado em articulagio com os 6rgéos de seguranca do

municipio (Guardas Municipais e/ou Secretarias Municipais de Seguranca).
Figura 11 — Piramide de Governanga dos PESPDS
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P L a implementacdo do Plano
Seguranca Publica com os Municipios Estadual de Seguranca Pdblica e

Defesa Social (PESPDS).

Fonte: Adaptado do PNSP 2021-2030 (MJSP, 2021).

O modelo proposto de um sistema de governanca para os Planos Estaduais de
Seguranca Publica podera ser adaptado as especificidades da estrutura organizacional do Ente

Federado.



191

6.3 Agenda de pesquisa

A presente dissertacdo alcangou seus objetivos e seus achados contribuiram, a luz da
literatura sobre governanca, para confirmar a relevancia do papel dos mecanismos de
governanca na formulacdo dos Planos Estaduais de Seguranca Publica. Ndo obstante as
peculiaridades de cada Ente Federado, sugere-se a aplicacdo do modelo proposto neste estudo
aos Entes Federados, tendo em vista sua compatibilidade e sua aderéncia aos principios, as
diretrizes e aos objetivos do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - PNSP e
da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - PNSPDS. Prop&em-se ainda que
sejam realizados estudos longitudinais para comparacdo dos resultados naqueles estados em
que o modelo for adotado.

Recomenda-se, também, que futuros estudos avancem no sentido, ndo somente na
formulacdo ou revisdo dos Planos Estaduais de Seguranca Publica, mas, principalmente, na
analise da avaliacdo dos resultados e impactos dos Planos Estaduais de Seguranca Publica no
tocante a consecucdo dos objetivos estabelecidos nos Planos, bem como a verificacdo do
atingimento das metas definidas para os ciclos de implementagdo dos Planos Estaduais de
Seguranca Publica.

A analise do ciclo de avaliacdo dos Planos Estaduais de Seguranca Publica por meio
do controle e monitoramento e um plano de gerenciamento de riscos proporcionardo a correcdo
de desvios e a adocdo de medidas tempestivas para o alcance dos objetivos e das metas
estabelecidos nos respectivos planos.

Espera-se que a realiza¢do de novos estudos possa contribuir para a sedimentacdo dos
resultados aqui atingidos, bem como para o aprimoramento da governanca dos Planos

Estaduais de Seguranca Publica.
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIONARIO - PESQUISA SURVEY ON-LINE

Seqﬁu 1de18

Questionario de Pesquisa - SECRETARIAS  ~
ESTADUAIS - (verséao final)

Quero inicizlmente agradecer o seu interesse @ disponibilidade em contribuir com a presents pesquisa de
dissertacdo de mestrado profissional em administracgo publica da Universidade de Brasileia - UnB. & pesquisa
tem por objetivo averiguar em que medida 05 mecanismos de governanca estdo presentes na Politica Estadual
de Seguranca Publica e no Plano Estadual de Seguranga Publica , bem como & sua aderéncia a Politica
MWacional de Sequranca Publica e Defesa Social e ao Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

»

A pesquisa tem cardter académico e ndo serde divulgados dados ou infermagdes gue identifiguem o Estade ou
a Secretaria Estadual de Seguranca Pilblica. 0s resultados e conclusdo da pesquisa serdo dizsponibilizados &
Secretaria Nacional de Seguranga Piblica para auxiliar na condugic das politicas de seguranga piblica, em
especial no apoio aos Estados na formulagéo e atualizagdo de seus planos estaduais de seguranga pdblica.

DRIENTAG.&D: Para fins da presente pesquisa, serd considerada a denominacdo "Secretaria Estadual de
Seguranca Publica” independentemente da nomenclatura utilizada pelo Estado para o érgdo. Mos casas em que
a Policia Civil 2/ou Militar tiverem status de Secretarias sem subordinagdo a uma Secretaria Especifica, os
guestionarios serdo encaminhados a8 ambas Secretarias. A Unidade de analise da pesguisa sera portanto a
Secretaria Estadual de Seqguranga Publica como érgde gestor do Estado respensavel pela politicas de
seguranga publica.

Ap clicar no link de acesso ao questionario de pesquisa, cada participante estard automaticamente
concordando com 05 termos apresentados.

Segdo 2 de 18

»{

Questionario - Pesquisa Secretarias
Estaduais

Descrigdo (opcional)
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MODULO | - GOVERNANCA

Governanga € “um conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em préatica para avaliar,
direcionar & monitorar a gestdo, com vistas & condugdo de peliticas plblicas e & prestagdo de servigos de
interesse da sociedade”. (TCU, 2014)

»q

1. INSTITUCIONALIZAGAD

Se refere a aspectos, formais ou informais, da existéneia da pelitica, relacionados a capacidades organizacionais,
normatizagdo, padries, procedimentos, competéncias e recursos que posaibilitam o alcance dos objetivos e resultados da
pelitica pablica” (TCU, 2014, p.48).

1.1 © Estado possui um "Plano Estadual de Seguranga Publica?

Sim
Segio 4 de 18

Titulo da secao (opcional)

»q

Descrigdo (opcional)

12 O Plano Estadual de Seguranga Publica foi institucionalizado formalmente por meio de qual
instrumento normativo abaixo relacionado?

Lei
Decreto
Portaria

Outros...

1.3 O Plano Estadual de Seguranga Publica foi institucionalizado adequadaments.

Discorde Totalmente - - - - - Concordo Totalmente
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2. Planos e objetivos

“fz politicas plblicas devem possuir coesdo interna. Assim, o2 objetivos & as metas definidoz devem ze
relacionar com as imervengdes escolhidas” (TCU, 2014, p.45).

2.1 Os objetivos e as metas definidos no Plano Estadual de Seguranga Publica estdo alinhados com a
Palitica Nacional de Seguranga Publica.

Dizcordo Totalmente Concordo Totalmente

2.2 O planejamento do Plano Estadual de Seguranga Publica orienta de forma adequada a sua
operacionalizagdo.

Discordo Totalmente Concordo Totalmente

2.3 As diretrizes, objetivos, metas. priorizagio, responsaveis, prazos e orientagio estratégica estio
claramente definidos no Flano Estadual de Seguranga Publica.

Discorde Totalmente Concordo Totalmente

2.4 A redugdo da criminalidade violenta foi considerada uma pricridade na formulag&o do Plano
Estadual de Seqguranga Publica.

Discordo Totalmente Concordo Totalmente
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3. Participacao

»{

“Uma politica publica elaborada de forma mais participativa também agrega maior quantidade e qualidade de
informagdes disponiveis, além de facilitar o senso de pertencimentc e de responsabilidade coletiva® (TCU, 2014,
p.51)

3.1. & participagdo social e das partes interessadas (stakeholders) na formulagdo da Plano Estadual
de Seguranga Plublica ocorreu de forma ampla, democratica e irmestrita

Discordoe Totalmente Concordo Totalmente

3.2 Assinale a(s) forma(s) de participagdo adotadas no processo de formulagio do Plano Estadual de
Sequranga Publica.

foruns especificos;
audiencia piblica;
consulta publica;
grupos focais;
grupos de estudo;

Outros..
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4. Capacidade Organizacional

“Espera-se gue as politicas publicas contem com organizagdes que possuam estruturas € processos
apropriados para empreender as atividades planejadas, assegurar o bom uso dos recursos publicos,
supervisionar as acdes descentralizadas, monitorar oz resultados e realimentar o processo decisdrio (TCU,
2014 p.53)

4.10s orgaos e entidades estaduais de seguranga publica possuem capacidade organizacional
(recursos humanos e de logistica) para execugdo do Plano Estadual de Seguranga Publica.

Discerde Totalmente Concordo Totalmente

4.2 Osorgaos e entidades estaduais possuem recursos orgamentarios e financeiros suficientes para
o adequado desenvolvimento do Plano Estadual de Seguranga Fublica.

Discordo Totalmente Concordo Totalmente

Segdo B de 18

5. Coordenacao e coeréncia

»{

Coordenacéo € coeréncia de politicas sdo valores importantes a serem aspirados no processo da governanca
(Peters, 2013).

5.1. Os diversos atores governamentais envolvidos com o Plano Estadual de Seguranga Poklica
atuam de maneira coerente e coordenada entre si.

Discordo Totalmente Concordo Totalmente

5.2. As esferas de governo (Federal. Estadual, & Municipal) encontram-se articuladas para que o
Plano Estadual de Seguranga Publica seja desenvolvido de maneira coesa e coordenada.

Discordo Totalmente Concordo Totalmente



206

Sec8o 9de 18

6. Monitoramento e Avaliacao A
Os individuos e instituigBes envolvidos na governanga precisam aprender sobre suas agdes e isso é -
importante para a qualidade das decisdes que serdo tomadas e também para a accountability democratica

(Peters, 2010). =

6.1. O sisterna de monitoramento e avaliagdo do Plano Estadual de Seguranga Publica é adequado,
come a verificagdo de cumprimento de metas, e a definigdo e mensuragao de indicadores.

Discordo Totalmente ( . ) ( . ) ( . ) ( . ) ( . ) Concordo Totalmente

6.2. O Estado dispbe de dados e informagdes necessarios para a realizagio de um diagnostico da
seguranga publica no seu territorio.

Discordo Totalmente L s Ly Ly S Concordo Totalmente

6.3. O Plano Estadual de Seguranga Publica apresenta uma matriz de responsabilidade,
estabelecendo atribuigbes, responsabilidades dos drgdosfentidades envolvidos na execugido do
Plano Estadual?

Sim

Mo

6.4, Os instrumentos ou ferramentas de avaliag3o do Plano Estadual de Seguranga Publica séo
adeguados.

Discordo Totalmente L/ L/ W (s L/ Concordo Totalmente

6.3, O Planc Estadual de Seguranga Publica prevé avaliag@es periddicas?.
Sim
Nio

MNao sabe



207

Seg@o 10de 18

7. Gestao de Risco e Controle Interno

» 4

3

A consideragdo dos principais riscos de implementag8o é essencial durante o desenvolvimento da politica
publica, o que inclui identificé-los e trata-los. -

7.1. Os controles internos envelvidos no Plano Estadual de Seguranga Publica possuem capacidade
de identificagio e resposta aos principais riscos da politica de seguranga publica?”

Discordo Totalmente L S/ o L o Concordo Totalmente

Secdo 11de 18

g W :
8. Accountability :
Accountability envolve, principalmente, transparéncia, responsabilizacdo, comunicagdo e prestagdo “
sistemética de contas. -

8.1. Os arranjos para promogao da accountability preveem mecanismos e instrumentos adequados

de comunicagdo e responsabilizagio.

Discordo Totalmente o L L L o Concordo Totalmente

8.2. Os arranjos para promogao da accountability preveem algum dos mecanismos e instrumentos
para assegurar a transparéncia das agdes e dos resultados do Plano Estadual de Seguranga Publica.

divulgacao dos resultados da politica de seguranga em documento especifice no portal do érgéo (transpa...
canais de atendimento geral (ouvideria geral do governo do estado)

canais de atendimento especifico (ouvidoria do drgdo de seguranga plblica)

divulgacadc dos resultados em relatorios gerais (Relatério de atividades, Relatorios de Gestdop, etc,
divulgacdc dos resultados na midia (imprensa: tv, radio, televisdo, blogs. Portais de noticias, etc,)

Outros...
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MODULO Il - MECANISMOS DE
GOVERNANCA EM POLITICAS DE
SEGURANCA PUBLICA .

Para fins desse Questicnario de pesquisa considera-se mecanismos de governanca na perspectiva das
politicas pablicas, os seguintes elementos: lideranga; estratégia e controle

3

Secg@o 13 de 18

9. Mecanismo de Governanca : Lideranca ~

Compreende conjunto de praticas de natureza humana ou comportamental exercida nos principais cargos
das organizagdes, para assegurar a existéncia das condiges minimas para o exercicio da boa governanga,
quais sejam: a) integridade; b) competéncia; ¢) responsabilidade; e d) motivagdo (Brasil, 2017)

»

9.1 Em que medida a lideranga dos gestores publicos contribuiu para o exercicio da boa governanga
na formulagao do Plano Estadual de Seguranga Publica?

Mada ':_:' ':_:' ':_:' ':_:' ':_:' Bastante

9.2 A politica de seguranga publica implementada por meio do Plano Estadual de Seguranga Publica

& uma prioridade das liderangas politicas locais.

Discordo totalmente S L/ (— L/ (v Concordo totalmente

9.3 Vocé consegue identificar as liderangas locais que endossaram as politicas de seguranga publica

locais ?
Sim
Mo

MN3o sabe
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10. Mecanismos de Governanca: Estrategia ~

Compreende o conjunto de diretrizes, objetivos, planos e ag@es, além de critérios de priorizagao e alinhamento
entre organizagdes e partes interessadas, para que os servigos e produtos de responsabilidade da organizacac
alcancem o resultado pretendido. (Brasil, 2017)

Exemplo de estratégias: a) estratégia de construgdc de confiabilidade e credibilidade; b) estratégia de
implementagdo; c) estratégias de monitoramento, de avaliagdo e de controle (Casa Civil da Presidéncia, 2018).

10.1 As estratégias adotadas na formulagdo do Plano Estadual de Seguranga Publica, no que diz
respeito a consecugio dos objetivos, formas de intervengdes, definigdo de agdes sdo suficientes
para o alcance dos resultados pretendidos.

Discordo Totalmente o W N R N Concordo Totalmente

10.2. Na estratégia de formulagéo do plano estadual de seguranga publica foram utilizados alguns
dos sistermas nacionais de informagao abaixo?

Sinesp,
Sinarm;
Sigma;
RIBPG;

ABIS

Outros...

10.3 Na estratégia de implementagio da politica estadual de seguranga. vocé consegue identificar
os instrumentos de politicas de seguranga publica utilizados?

Considera-se como instrumentos de politicas de seguranga publica : plano estadual de seguranga pdblica, programas, e
projetos.

Sim
MNao

MNao sabe



210

10.4 Na estratégia de implementagdo do Planc Estadual de Seguranga Publica, vocé consegue

identificar as forma de execugio da politica publica (direta ou descentralizada)?
Sim
MEo

Mao sabe

10.5 Estdo previstas para execugdo do Plano Estaduzl de Seguranga alguma das formas de execugio

descentralizadas descritas abaixo?

Considera-se forma de execucdo descentralizada, quando © orgdc/entidade de seguranca plblica executa as agdes previstas
no Plano Estadual de Seguranca Publica, em parcerias com outros orgéos piblicos ou privados com transferéncia de recursos
ou ndo) (Ex. Acordos de cooperaco, Convénios, Termes de Execugdo Descentralizada (TEDs), etc).

1. Convénios;

2 Contratos de Repasse;

3. Acordo de Cooperag3o;

4. Termo de Execucdo Descentralizada

Outros...

10.6 Na construgdc da estratégia de implementagdo do Planc Estadual de Seguranga Pubklica,

assinale o(s) item{ns) vocé consegue identificar
Modelo de gestdo e governanga definido;
Um planc de comunicagéo elaborade;
Modelo de analise de riscos eventuais na execugdo do Plano Estadual;

Outros...
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1. Mecanismos de Governanca: Controle -

wam

Considera-se controle os processos estruturados para mitigar os possiveis riscos com vistas ac alcance dos
objetivos institucionais e para garantir a execugdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das atividades
da organizagdo, com preservacdo da legalidade e da economicidade no dispéndio de recursos publicos (BRASIL,
2017)

Para fins desta Pesquisa, o0 mecanismo de governanga - Controle compreende processos estruturados para
mitigar os possiveis riscos com vistas ao alcance dos objetivos estabelecides no Plano Estadual de Seguranga
Piblica.

11.10 Plano Estadual de Seguranga Publica apresenta mecanismos de controle visando mitigar riscos
na sua execugao.

Sim
MNao

MNao sabe

11.2 Em caso afirmativo, o Plano Estadual de Seguranga Pablica conta com instrumentos/ferramentas
{ Mapa de Gerenciamento de Riscos, Matriz de Probabilidade x Impacto, etc) capazes de
identificago e resposta aos principais riscos porventura encontrados na execugdo do Plano?

Sim

Nao

MNao sabe
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11.3. A fase de controle e avaliagdo do Plano Estadual de Seguranga Publica & compesta por ciclos
temporais de analise do cumprimento das agdes eflou metas e do alcance dos resultados
esperados, permitindo por conseguinte as intervengtes corretivas necessarias & redefinigio de
estratégias e rumos.

Sim

Mao

Mdo sabe

11.4 Em caso afirmativo, assinale ofs) ciclo (s) temporais de controle e avaliagio previsto(s) no Plano

Estadual de Seguranga Publica
Avaliagdo Mensal
Avaliagdo Trimestral
Avaliagdo Quadrimestral
Avaliagdo Semestral
Avaliagdo anual

QOutros...
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12. Sugestoes, criticas, etc ~
Campo destinado para criticas e sugestdes.
Segio 17 de 18

Descreva aqui sugestoes, criticas,
comentarios, etc.

Descrigdo (opcional)

Pergunta

Texto de resposta longa

Secdo 18de 18

><

Fim

Descrigdo (opcional)

Link da Figura: https:/iwww.librasol.com.br/?attachment_id=26108

Obrigado!



