Carta dos Editores

O segundo numero de Meridiano 47 traz um
alentado conjunto de artigos que versam sobre
aspectos diversos das relacoes internacionais e
da Politica Exterior do Brasil, desde uma
perspectiva historica de longo prazo até
avaliacoes prospectivas sobre temas importantes
da agenda internacional contemporanea.

Com a consolidacao de Meridiano 47, publicacao
integralmente digital, o Instituto Brasileiro
de Relacoes Internacionais - IBRI da
prosseguimento as suas iniciativas voltadas a
difusao de informacao digital de alto nivel na area
de relacOes internacionais, iniciadas ainda em
1998 com 0 apoio pioneiro e irrestrito ao projeto
RelNet - Site Brasileiro de Referéncia em Relacoes
Internacionais, do qual foi o primeiro parceiro
de conteudo. Esse compromisso, que foi firmado
com a cessao integral dos arquivos de sua Revista
Brasileira de Politica Internacional, que podem
ser acessados gratuitamente em RelNet, € agora
atualizado com o lancamento do site do Instituto,
em versao dotada de inumeros recursos de
pesquisa e de informacao sobre as atividades e
servicos prestados pelo Instituto, como boletins
informativos, realizacao de eventos, consultorias
técnicas e programas editoriais (http:/www.ibri-

rbpi.org.br).

&
p>

QJDM

ISSN 1518-1219

Boletim de Analise de
Conjuntura em Relagbes
Internacionais

N° 2
Agosto - 2000

INSTITUTO BRASILEIRO DE
RELACOES INTERNACIONAIS

AS RELACOES ENTRE

PORTUGAL E BRASIL:

O PESO DA HISTORIA
Amado Luiz Cervo

MERCOSUL:
RACIONALIZANDO OS
CUSTOS DA CRESCENTE
HETEROGENEIDADE
Alcides Costa Vaz

ARGENTINA: LA NECESIDAD
DE UNA PROMESA
Edgardo Mocca

CLINTON E A PRESIDENCIA:
OITO ANOS EM BALANCO
Cristina Soreanu Pecequilo

O “JEITO” ASIATICO FACE A
GLOBALIZACAO
Paulo Antdnio Pereira Pinto

SEGURANCA E RELACOES
INTERNACIONAIS NO
CONTINENTE AFRICANO
Pio Penna Filho

A UNIAO EUROPEIA E O
MULTICULTURALISMO
Mobnica Lessa & Hugo Suppo

Q



\
B

o

As relacoes entre Portugal e Brasil:
O peso da historia

Amado Luiz Cervo *

Os estudos acerca das relagdes
entre Portugal e Brasil nos séculos
XIX e XX sao raros e autorizam,
a primeira vista, classifica-las de
irrelevantes’. Ao ensejo das
comemoragdes dos quinhentos
anos dos descobrimentos
portugueses, novas investigacoes
que utilizam categorias
modernas de analise das relacdes internacionais,
permitem lancar duvidas sobre essa irrelevancia. A
distingdo entre relagdes politicas, movimentos de
opinido publica, interesses e empreendimentos
econdmicos ou sociais, processo decisério, agenda
diplomatica, entre outros componentes da analise das
relacoes bilaterais, amplia o objeto de estudo e Ihe
confere maior significado.

Tomamos, pois, a liberdade de dividir a historia
das relagdes entre Portugal e Brasil em trés tempos.
Entre a Independéncia do Brasil e o Centenario da
Independéncia, em 1922, as relacoes politicas devem
ser efetivamente classificadas de irrelevantes, porém,
em contradicdo com uma pauta social substantiva que
fazia pressdes sobre o processo decisoério. O
reencontro politico entre os dois paises deu-se ao
ensejo das comemoracoes do inicio do século XX e
como resultado da visita do Presidente eleito Epitacio
Pessoa a Portugal em 1919 e da primeira viagem de
um Chefe de Estado portugués ao Brasil, em 1922, a
do Presidente Antonio José de Almeida. Inaugurou-se
a era da retdrica nas relacoes politicas bilaterais, que
se estenderia até a retirada portuguesa da Africa em
1974-75. Desde entdo, um periodo de relacbes
positivas tem inicio, cujo perfil se define lentamente,
ao ponto de revelar sua maturidade na virada do
milénio.
| - O tempo da distancia

A transferéncia da Corte portuguesa para o
Rio de Janeiro em 1808 preparou o terreno para

intransigéncias que se manifestariam no ambito
politico desde 1820, quando triunfou a revolucao liberal

“...0 Brasil pesava mais
do que a economia

portuguesa para a
economia portuguesa.”

em Portugal. Alguns fatores de
fundo explicam essa virada de
costas para o outro em que se
firmam as liderancas dos dois
paises durante a luta brasileira pela
independéncia.

Portugal ndo perdeu apenas a
seguranca que lhe dava a Corte ao
tornar-se em 1807 politicamente
6rfao. Perdeu quase de todo a animacao social e
econémica que advinha do comércio transitario, a
ordem e o complexo de atividades que se assentavam
sobre exportacao e importacado, sistema produtivo e
estrutura social. Segundo Jorge Pedreira, esse
comeércio colonial preenchia para Portugal, entre 1796
e 1806, fungdes vitais: abastecia o pais de produtos
coloniais e de matérias-primas, abria mercado para
alguns produtos portugueses de exportacao, animava
as trocas entre as proprias coldénias e oferecia
oportunidades para a reexportacao de produtos
coloniais a outras nagdes e de produtos estrangeiros
para ultramar. Em 1806, ultimo ano antes da invasao
francesa, o peso do comércio transitario era tal que a
producdo nacional representava apenas um quarto das
exportacdes portuguesas para outras nacoes e menos
de metade das que se destinavam ao Brasil. Mas os
produtos oriundos do Brasil alcancavam 60% das
exportacdes portuguesas para outras nacdes. Em
outras palavras, o Brasil pesava mais do que a
economia portuguesa para a economia portuguesa.

O sistema produtivo portugués sofria de certo
desalento, oprimido que era pelo esquema do
comeércio transitario. Contudo, o mercado brasileiro,
ao absorver mais de 90% das exportacdes portuguesas
de manufaturas, tecidos, chapéus, ferragens entre
outras estimulava nesse periodo o setor secundario
da economia, enquanto a exportacdo de vinhos
animava a agricultura.

Esse profundo vinculo entre o comércio
transitario e o destino de Portugal enfrentava os riscos
da politica internacional e foi a deriva com as guerras
napolednicas, que significavam a luta pelo dominio
dos mares entre Franca e Inglaterra. A crise do
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colonialismo ndo se esgota na tese do anacronismo
estrutural defendida por Fernando Novais. Pedreira
trouxe a evidéncia o papel das conjunturas, as rivalidade
entre as duas grandes poténcias européias, também
poténcias coloniais, para compreender a crise do pais,
desde a transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro.
Essa transferéncia poderia significar, com efeito, o
colapso de uma economia que vinculava as condicoes
de vida interna da populacdo aos fluxos do comércio
colonial. Além de politicamente 6rfao, com a abertura
dos portos do Brasil, D. Joao deixou Portugal
desprovido de rendas publicas e economicamente
paralisado.

H& que se mirar, portanto, para a desventura
qgue significou a transferéncia da Corte e assim
compreender a atitude hostil das liderancas
portuguesas, basicamente a velha e frustrada
burguesia comercial do Porto, que se levantou em
1820, exigiu a volta do rei e ndo teve condescendéncia
para os interesses brasileiros. O que pretendiam os
“liberais” portugueses era o restabelecimento das
vantagens que usufruiam do comércio transitario. As
partes nao se entenderiam, em tais circunstancias, nem
poderia haver entre elas negociacao politica da
independéncia. Os portugueses
ofereceram resisténcia, insuficiente
mas tenaz, e o significado de tudo
isso foi a ruptura politica e uma
reconciliacdo imposta pela vontade
forte da poténcia mediadora, que
auscultou antes de tudo os
interesses proprios, depois 0s
interesses econémicos de Portugal
e, enfim, o interesse meramente
politico do Brasil.

A raiz da hostilidade que
perpassa 0 movimento da opinidao
e contamina as relagdes politicas
entre Brasil e Portugal no século XIX
nao parece brotar, antes de tudo,
do sentimento nacional, o nativismo
para a literatura. Convém percorrer os caminhos que
levaram a incompreensao mutua, a disposicao de nao
considerar interesses do outro, a intransigéncia politica,
aos rancos de superioridade de ordem cultural. Eram
esses materiais manipulados pelos dirigentes de ambos
os lados e veiculados pelas diplomacias que
mantinham distantes as duas nac¢des e sufocavam
forcas sociais de aproximacao.

Trés contenciosos alimentaram a
incompreensao mutua entre os governos e duas forcas
sociais agiram em sentido contrario, como forcas de
aproximacao dos povos, ao longo do século XIX.

Em primeiro lugar, o contencioso financeiro,
referente as reparacdes de perdas sofridas por
particulares e pelos governos durante a guerra de
independéncia. Objeto de duas convencoes especificas

“...0s brasileiros
bramando contra a
conivéncia das
autoridades

portuguesas, estas
qualificando de
barbaras as decisoes
unilaterais.”

e de inUmeros ajustes subseqUentes, esse contencioso
arrastou-se por décadas. As reparacdes devidas aos
particulares foram liquidadas até 1846. Mais
representaram um fardo politico a envenenar as
relacoes entre os Estados do que uma questao social
importante. As reparacdes de governo a governo,
foram relativamente importantes. Envolveram: a) o
empréstimo sacado por Portugal sobre a praga de
Londres, em 1823, no montante de dois milhdes de
libras, cujo encargo foi transferido ao Brasil pela
Convencao Pecuniaria de 1825; b) recursos autorizados
pelo governo brasileiro e utilizados na guerra movida
por D. Pedro a seu irmao D. Miguel, quando aquele
abdicou em 1831 do trono brasileiro; ¢) as
propriedades da familia real deixadas no Brasil e d) as
despesas com o transporte de tropas durante a guerra
de independéncia. Boa parte do contencioso foi
acertado e saldado, porém nunca de todo. Desde a
Independéncia até a década de 1860, continuava
azedando o ambiente politico das relacdes bilaterais e
provocando irritagdes na opinidao publica. Convém
ressaltar que em ambos os casos, as perdas de
particulares e as perdas dos governos, o lado brasileiro
era o grande devedor e o portugués o grande
beneficidrio. Essa compra da
Independéncia, depois de ganha
pelas armas, a muitos pareceu no
Brasil uma espuUria concessao,
sendo uma submissao covarde da
diplomacia a pressao,
primeiramente da Inglaterra e,
depois, de Portugal.

O segundo contencioso teve
origem na fabricacdo em Portugal
de moeda falsa destinada ao Brasil.
Os primeiros bilhetes falsos do
Banco do Brasil apareceram em
1842. O fluxo de moeda falsa de
Portugal para o Brasil tornou-se tao
intenso que chegou a comprometer
0 meio circulante nacional. Por
décadas, uma batalha diplomatica e politica foi travada
em torno da questdo. O governo brasileiro exigia
coercao e controle na origem, mas a legislacao
portuguesa nao coibia o crime com a severidade
necessaria a sua erradicacao. Visto que era preciso
modificar o cdédigo penal portugués e firmar uma
convencao bilateral que pusesse as autoridades de
ambos os paises em sintonia na repressao, o assunto
aflorou nos parlamentos, onde a opinido e a hostilidade
politica corriam soltas. E evocava todos os fantasmas
da memodria, acionados contra o outro: os brasileiros
bramando contra a conivéncia das autoridades
portuguesas, estas qualificando de barbaras as decisdes
unilaterais de prisao e deportacao sumaria dos
traficantes pelas autoridades brasileiras. Apenas na
década de 1870 fechou-se o ciclo do crime da moeda



falsa, que, como o das reparagodes,
tanto perturbou as relacoes entre
Brasil e Portugal durante o século

XIX. comércio bilateral,
foi a emigracao
portuguesa para o
Brasil o grande elo
entre os dois povos

O terceiro contencioso dizia
respeito a participacao portuguesa
no trafico de escravos africanos
para o Brasil. Em razado do tratado
de 1815 com a Gra-Bretanha,
Portugal se julgava no direito de
fazer o tréfico de escravos da Africa
para o Brasil, apesar deste ser
proibido pela Convencao de 1826
entre Brasil e Inglaterra e pela lei
brasileira de 1831. A maior parte do
trafico era feita sob bandeira
portuguesa e as diplomacias se
enfrentavam em razdo da
incompatibilidade das leis e dos
acordos internacionais. Apenas em
1839, sob pressdo inglesa e
brasileira, a coercao do governo
portugués sobre os navios utilizados
no hediondo comércio comecou a
produzir efeitos. Apesar de tudo, o
mal-estar entre os trés paises
envolvidos no trafico e na eventual
erradicacdo, Inglaterra, Portugal e
Brasil, manteve-se até 1850, com acusagoes
reciprocas, dendncias de apresamentos arbitrarios de
navios, de julgamentos unilaterais, de abuso de poder
etc.

Esses trés contenciosos afetaram a opiniao
publica, abalaram a confianca entre os governos de
Brasil e Portugal e compeliram-nos a um baixo perfil
de relacionamento politico. Em consequéncia disso,
0s governos agiram no sentido de sufocar forcas
sociais de propensao a dar densidade e substancia as
relacoes bilaterais. Eram duas, substancialmente: o
comércio, que realizava diretamente interesses das
elites, e a emigragao portuguesa, uma aspiracao
popular.

O Tratado de Paz e Alianca de 1825
restabeleceu o comércio entre Brasil e Portugal mas
ndo o regulamentou a contento. Depois da solucao
da questao sucesséria portuguesa em 1834, as
relacoes bilaterais entraram em uma fase de franca
boa vontade. A diplomacia portuguesa foi acionada
com muita determinagdo para obter um tratado de
comércio privilegiado com o Brasil, capaz de repor o
peso do antigo comércio transitario para a economia
portuguesa. As negociacdes conduziram ao Tratado
de 1836, firmado pelos governos, porém rejeitado pelo
Parlamento brasileiro. Trés motivos explicam esse
malogro: a resisténcia portuguesa em autorizar
consules brasileiros em possessoes coloniais da Africa,
eliminando dos beneficios do comércio a relacdo

“Mais que o

no século XIX. Desde
a Independéncia até
nossos dias, as
estatisticas
comprovam que 0s
portugueses foram
0S Mais humerosos
Imigrantes que
aportaram ao Brasil”,

outrora intensa entre Brasil e Africa
negra, as disposi¢des vigentes com
a Gra-Bretanha, que nao admitiria
fosse Portugal contemplado com
privilégios superiores aos que a
beneficiavam e, enfim, a disposicdo
do parlamento brasileiro de entao
de ndo mais firmar tratados de
comércio com as grandes
poténcias, visto que somente a elas
favoreciam, em seu entender.

Os ressentimentos causados
pelos contenciosos acima referidos
também contribuiram para a
rejeicao do tratado de comércio de
1836, que estabelecia privilégios
exclusivos relativamente a outros
fluxos de comércio exterior dos dois
paises. Como estes contenciosos se
prolongariam, a instabilidade das
regras comerciais também se
manteria ao longo do século XIX.
Portugal jamais alcangou seu
objetivo comercial no Brasil, que era
de fazer os produtos seguir os
passos dos emigrantes que em
massa se dirigiam a este pais.
Manteve por todo o periodo a
grande exportacao dos vinhos, mas nao obteve o
mercado de manufaturados, particularmente dos
téxteis, cuja producao teria impulsionado a economia
portuguesa para a moderna era industrial.

Mais que o comércio bilateral, foi a emigracdo
portuguesa para o Brasil o grande elo entre os dois
povos no século XIX. Desde a Independéncia até
nossos dias, as estatisticas comprovam que os
portugueses foram os mais numerosos imigrantes que
aportaram ao Brasil, sequidos em nimero por italianos
e espanhdis. A emigracao em massa de portugueses
iniciou na década de 1850, apesar da disposicao de
seu governo em conté-la ou desvia-la para as colonias
africanas. Os portugueses preferiam o Brasil como
terra de destino, mas eram postos diante de medidas
dissuasorias tomadas por seu governo e por uma
auséncia de medidas ordenadas e coerentes do lado
brasileiro.

A migracao foi mais um desastroso dominio
de acao das diplomacias luso-brasileiras no século XIX.
O governo portugués dispunha-se a conté-la e, ndo o
podendo, a manter os emigrados residentes no Brasil
vinculados a Portugal pela cidadania. O brasileiro
dispunha-se a fomenta-la e a assimilar o imigrante ao
nacional. O controle sobre a cidadania do imigrante
era fundamental para ambos os lados: do lado
portugués significava mercado de consumo para a
producao lusa e garantia de remessas de recursos, dos
quais o erario publico e a propria modernizacdo



passaram a depender vitalmente nas Ultimas décadas
do século XIX; do lado brasileiro, a assimilacao
ampliava a base politica da nacao e a tornava menos
vulneravel a pressdes e controles dos governos de
origem dos imigrantes, além de estimular a fixacdo
de capitais no pais. Esse conflito acerca da cidadania
foi resolvido de modo unilateral e audacioso pela
Republica, que decretou, um més apods sua
implantacdao em novembro de 1889, a chamada
grande naturalizagdo. Tomados de surpresa, 0s
Estados europeus chegaram a conjecturar uma agao
de forca para demover o governo brasileiro de sua
decisao, mas nao a tornaram efetiva, contentando-se
com o protesto coletivo.

A imigragao portuguesa no Brasil foi um
fendmeno essencialmente sécio-econémico, mais que
politico ou cultural. Nao influiu sobre as estruturas do
poder, em nenhum dos paises. Os portugueses
contavam com vantagens sobre os outros imigrantes.
Estabeleciam-se de preferéncia na cidade, onde se
dedicavam ao comércio e a criacdo de pequenas
empresas. Ndo foram decisivos para o processo de
industrializacdo do Brasil porque nado dispunham de
grandes capitais nem de experiéncia. Reforcaram,
contudo, tracos da cultura brasileira, feita de
convivéncias de contrarios e de toleréncia, no
momento em que a nacdo tinha seu perfil étnico
modificado pelo aporte de outras matrizes do exterior.

Il - O tempo da retérica

Aos contenciosos diplomaticos do século XIX
somaram-se alguns incidentes por ocasidao da
implantacdo da Republica no Brasil. Ja nos referimos
ao decreto da grande naturalizagdo de novembro de
1889. A chamada Revolta da Armada, em 1893-94,
resultou na ruptura das relacoes diplomaticas entre
os dois paises, em razao de desentendimentos entre
o governo de Floriano Peixoto e a legacdo lusa no Rio
de Janeiro, que concedeu asilo politico a centenas de
revoltosos. Embora restabelecidas as relacbes
diplomaticas um ano depois com certa solenidade, o
clima politico em que se movimentavam as relacoes
bilaterais ainda permanecia um redutor, ndo um
indutor de fluxos substantivos. Nada de novo,
porquanto desde a Independéncia os Estados haviam
dado demonstracao de mau desempenho na
administracao dessas relacoes bilaterais.

Havia, contudo, forcas que brotavam de
interesses reais em jogo nas relacoes bilaterais e que
demandavam, no entender de muitos, a conformacao
das relacdes politicas com as afinidades sociais. Era
mister superar o descompasso entre o politico e o
social. Fazia-se alusdo ao perfil étnico comum, a
afinidade cultural, aos habitos alimentares comuns, a
convergéncia de costumes, de atitudes diante do

casamento, ao fato de a mesma familia governar
ambos os paises durante um século, ao consumo do
mesmo vinho, ao expressivo comércio bilateral, a
dependéncia financeira de Portugal das remessas dos
imigrantes. A evocacao desses e de outros motivos
conduziu, no inicio do século XX, a uma modificacdo
do perfil das relacdes politicas bilaterais. Estas deixaram
para tras a repugnancia tradicional e foram alojar-se
no dominio da retérica, que ndo significava ainda uma
agenda de agdes positivas por parte dos Estados.

A entrada na fase retérica das relagoes
bilaterais foi preparada pelas comemoracdes das
primeiras décadas do século XX. Em 1900
comemorou-se o quarto centendrio do descobrimento
do Brasil, ocasido em que os dois chefes de Estado
manifestaram apreco mutuo por meio de iniciativas
concretas. O governo brasileiro decidiu emprestar
grande pompa a comemoracao do centenario da
abertura dos portos ao comércio e a navegacao
internacional, em 1908. Organizou uma exposi¢ao
internacional e obteve do Rei D. Carlos | o
compromisso de solene visita, que se preparou, em
Portugal e no Brasil, com todo esmero. Em fevereiro
de 1808, contudo, quando estava prestes a tomar a
direcdo do Brasil o primeiro chefe de Estado portugués
a visitar o pals, ocorreu o assassinato do Rei. Dois anos
depois, em 1810, implantou-se a Republica em
Portugal, a qual logo manifestou a intencao de
intensificar as relagdes com o Brasil. Tanto é que a
legacdo no Rio de Janeiro permaneceu por mais de
dez anos a Unica legagao portuguesa com o nivel de
embaixada.

A consolidacdo da retérica nas relacoes
politicas bilaterais deu-se com a visita a Lisboa de
Epitacio Pessoa, Presidente eleito do Brasil, em 1919,
e com a visita ao Brasil do Presidente portugués,
Antonio José de Almeida, em 1922, a convite do
préprio Pessoa. Comemorou-se, portanto, de forma
emocionante, o Centenario da Independéncia, ocasiao
em que os meios politicos de ambos os paises
enalteceram a irmandade luso-brasileira e advogaram,
com eloquéncia, o estreitamento dos lacos entre as
duas nacoes. A arrojada travessia do Atlantico pelos
pilotos portugueses Artur Sacadura Cabral e Carlos
Gago Coutinho, como parte das festividades do
Centenario, deu a medida do entusiasmo com que foi
celebrado.

A visita do presidente Almeida ao Brasil nao
resultou em medidas concretas de apoio ao
relacionamento bilateral, além de uma convengao
sobre propriedade literaria e artistica. Logo depois, o
tratado luso-brasileiro de comércio firmado em 1933,
similar a dezenas de outros que o Brasil negociou
entdo, teve vida curta e ndo produziu efeitos, apesar
de se lhe apor um protocolo adicional em 1941.
Embora o GATT sugerisse medidas de liberacao do
comércio internacional no pds-guerra, Brasil e Portugal



firmaram em 1949 um tratado de comércio baseado
no sistema de quotas e de compensacédo financeira,
instrumentos do protecionismo brasileiro. O comércio
bilateral continuou comprimido por dificuldades
multiplas que o acordo de 1966 tampouco superou.
O acordo ortografico, firmado em 1931, pode ser
citado como outra expressao da retorica politica,
porquanto até os dias presentes ndo alcancou os
desdobramentos legais necessarios a sua execucao.

O Tratado de Amizade e Consulta de 1953
representa o climax e encaminha o declinio da fase
retorica das relacOes politicas bilaterais. Teoricamente,
o Tratado estabeleceu a consulta mutua sobre os
problemas internacionais de interesse comum, a
equiparacao aos respectivos
nacionais de portugueses e
brasileiros, seu direito de
circular e estabelecer-se no
outro pafs e o tratamento de
nacdo mais favorecida a ser
aplicado aos cidadaos de
ambos os paises. Essa
grandiosa peca da retodrica
politica teve poucas
consequéncias concretas para
os individuos, apesar de
juridicamente aprofundada pela
Convencao de 1971 que
estabeleceu a igualdade de
direitos e deveres entre
brasileiros e portugueses. As
comemoragdes dos 150 anos
da Independéncia, em 1972,
serviram como Ultima oportunidade para fazer aflorar,
nas trocas de visitas de chefes de Estado e altas
autoridades, uma linha de relagdes politicas bilaterais
assentada na retoérica da comunidade lusa, porém
distante de acdes concretas de interesse para ambos
0S pOoVOs.

O importante Tratado de 1953 por vezes foi
de utilidade quando invocado pelo governo portugués
para obter o apoio do Brasil a sua politica de
colonialismo tardio, embora aquele mesmo governo,
por decisao unilateral, houvesse excluido os territérios
ultramarinos dos direitos inerentes ao Tratado. Mas
ndo demoveu os governos democraticos brasileiros
de Janio Quadros e Jodo Goulart de alardear na ONU
a politica anticolonialista brasileira, provocando mal-
estar nas relacoes bilaterais.

Na primeira metade dos anos 1970, quando
se cogitava na criacdo da comunidade luso-brasileira,
a opinido publica no Brasil cindiu-se diante da
estratégia de penetracao de interesses brasileiros na
Africa sub-saarica. Os que defendiam a via das
provincias ultramarinas portuguesas — e esse era o
sentido a dar a comunidade luso-brasileira —acabaram
malogrando diante de uma visdo mais moderna que

“Na primeira metade dos
anos 1970, quando se
cogitava na criacao da

comunidade luso-brasileira, |

a opinido publica no Brasil
cindiu-se diante da
estratégia de penetracao
de interesses brasileiros na
Africa sub-saérica”.

reconhecia a obsolescéncia do colonialismo e da
ditadura portuguesa e que postulava o apoio resoluto
do Brasil a autonomia dos paises africanos e a
estratégia de aproximacdo da Africa pela via dos
Estados independentes. Convinha pér fim a retorica e
preparar o terreno para uma agenda concreta de
relacionamento bilateral.

Il - O tempo da parceria

Nos meados da década de 1970, ocorreram
mudangas essenciais nas condicdes politicas que
incidiam sobre o relacionamento entre Brasil e
Portugal. Os portugueses derrocaram o regime
salazarista que perdurava
décadas, retiraram-se
abruptamente da Africa e
miraram para o horizonte
europeu como nova opgao
estratégica de insercao
internacional. Por outro lado,
abertura politica
empreendida pelo governo de
Ernesto Geisel no Brasil veio
acompanhada por decisoes
concretas de apoio aos
regimes recém independentes
de Angola e Mocambique e
de cooperacao com os demais
paises independentes da Africa
negra. Essas mudancas,
contudo, ndo colocaram
imediatamente Brasil e
Portugal em sintonia politica. Apesar das boas
disposicoes do regime socialista portugués. Apos
tomar posse, em 1976, do cargo de Primeiro Ministro,
uma vez consolidada a democracia portuguesa, a
primeira visita de Mario Soares a um pals estrangeiro
teve o Brasil por destino.

Repetiram-se, nessa visita, como nos
comprova Calvet de Magalhdes, os mesmos
pensamentos que vinham da conciliacao politica luso-
brasileira de 1825, dos discursos inflamados de 1922,
das negociacoes juridicas de 1953: “os lacos de
amizade indestrutiveis que unem os dois paises”, no
dizer do Presidente Anténio Ramalho Eanes. Contudo,
esse pano de fundo das relagdes bilaterais, que se
estende por dois séculos de vida auténoma dos
Estados, ndo induziu entre as duas grandes nacoes
lusas um tipo de cooperacdo como aquela que
historicamente se observou nas relacdes entre as duas
grandes nag¢des anglo-saxdnicas, Inglaterra e Estados
Unidos. A parceria que a irmandade luso-brasileira
sugere por tantas razdes esbocou-se entre os dois
paises apenas no inicio da década de 1990.

A preparacdo dessa nova fase construtiva de
relagbes bilaterais ocorreu na esfera politica pelo



reconhecimento da obsolescéncia de acordos
retéricos e pela decisdo de firmar, em 1991, um
moderno Acordo-Quadro de Cooperacdo. Ao abrigo
de suas disposicoes, dois fendbmenos de vulto devem
ser registrados: por um lado, a reversao dos fluxos,
por outro a interpenetragao empresarial.

Com efeito, apds uma brilhante trajetoria
interna e internacional, Portugal
tornou-se, ao final do século, um
pais similar aos pequenos paises do
mundo desenvolvido. Com isso, o
fluxo migratério tradicional
inverteu-se, tomando entdo muitos
brasileiros, de alta qualificagdo ou
simples mao-de-obra, o caminho de
Portugal. Poupancas oriundas da
migracao também inverteram seu
fluxo, ademais Portugal converteu-
se em grande investidor no Brasil.
Essas circunstancias favoreceram a
penetracdo de negdcios de um pais em outro,
observando-se, ao final do século, uma interpenetracao
empresarial expressiva, sendo contudo muito
superiores 0s negdécios portugueses no Brasil do que
os brasileiros em Portugal. Este pals tornou-se,
portanto, um parceiro relevante para o esforco
brasileiro de desenvolvimento.

A assimetria das relagcdes entre Brasil e
Portugal, na aurora do terceiro milénio, pode acentuar-
se. Apesar de pequeno pais, Portugal fez opgoes
corretas e envolveu governo e sociedade no esforco
para atingir a maturidade sistémica no mundo
globalizado. Captou recursos escassos com que
avangou o processo de modernizacao do pais e,
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depois, empenhou-se na internacionalizacdo de suas
empresas. Apesar de grande pais, o Brasil prossegue
com opgdes tradicionais que acentuam o carater
dependente de seu desenvolvimento. Capta recursos
abundantes e consume-os com a especulacao
financeira interna e internacional. Aniquila o nucleo
central robusto de sua economia e aliena o sistema
produtivo ao desmontar as grandes
empresas e leilod-las em pedacos.

Assim mesmo, entre ambos
0s paises, uma agenda positiva tem
chance de materializar-se, caso os
governos definam uma estratégia
adequada para as relagdes bilaterais,
superando o distanciamento
politico e as palavras vas que
impregnaram a  conduta
diplomatica durante dois séculos.

Para dar forma concreta ao
conteldo fraterno dos lacos luso-
brasileiros e corresponder aos interesses das
sociedades, alguns objetivos da acao politica nos
parecem claros: criar facilidades para a circulagdo de
bens e pessoas no outro lado, estimular a
interpenetracao empresarial, reforcar a Comunidade
de Nacbes de Lingua Portuguesa como foro
multinacional, dar responsabilidade particular a
Portugal nas negociacoes entre o Mercosul e a Unido
Européia.

Esse espirito presidiu, ao ensejo das
comemoragdes dos quinhentos anos da viagem de
Pedro Alvares Cabral, a assinatura, a 22 de abril de
2000, na cidade de Porto Seguro, do Tratado de
Amizade, Cooperacao e Consulta entre os dois paises.
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Mercosul: racionalizando os custos
da crescente heterogeneidade

Dois fatos marcaram a
evolugao recente do Mercosul:
a realizagao da Reuniao do
Conselho Mercado Comum, e
em seu ambito a Clpula dos
Presidentes dos paises
membros, e a manifestacdo
do Presidente do Chile em sua
visita ao Brasil, de que
pretende formalizar pedido de
adesdo daquele pais ao
Mercosul como membro
pleno. A Reunido do Conselho
Mercado Comum marcou o
inicio da presidéncia pro-
tempore brasileira que tem
diante de si o desafio
impulsionar o relancamento

do bloco, o mais importante

Alcides Costa Vaz *

“os beneficios a serem
auferidos com a adesao
de novos socios parecem
ter contrapartida em
provavel protelacao dos
temas diretamente
relacionados a
consecucao de um
mercado comum e na
maior complexidade que
devera marcar o
processo decisorio,
mantidas as atuais regras
e principios que o
orientam”

além do empenho dos
governos, coadjuvados pela
iniciativa privada, o quadro de
crescimento econdmico, hoje
muito mais favoravel ao
processo de integracdo que
no ano passado.

Por sua vez, a
anunciada disposicao do Chile
de incorporar-se ao Mercosul,
somada a expectativa de que
a Bolivia venha a fazé-lo
também como membro
pleno é fator de grande
relevancia e significado para o
pretendido revigoramento do
bloco, particularmente diante
da perspectiva de que as

negociacdes da ALCA

legado da presidéncia
argentina. Com efeito, nos
Ultimos seis meses, periodo que coincidiu também
com o inicio do governo de Fernando de la Rda, logrou-
se reverter a agenda negativa, pautada por conflitos
comerciais entre os dois principais socios, e reafirmar
politicamente a disposicao de fortalecer o Mercosul,
estabelecendo-se uma agenda ampla com a qual
pretende-se consolidar a unido aduaneira e fortalecer
o bloco que passa a enfrentar também importantes

desafios externos. Para isso muito tem contribuido,

* Professor do Departamento de Relagdes Internacionais e Coordenador Executivo do Nicleo de Estudos de Mercosul d

Universidade de Brasilia.

ingressem em etapa decisiva,
uma vez concluido o esforco
de chegar-se a um texto base para o acordo até o final
deste ano. Ademais, é fator que também induz a
necessidade de revisdo dos mecanismos do Mercosul,
dentre os quais a tarifa externa comum, cuja discussao
foi também recentemente iniciada pelas autoridades
econdmicas do Brasil e da Argentina.

Frente a essa perspectiva de alargamento do
bloco com a adesado de dois novos membros, duas

guestdes se colocam: a primeira refere-se as
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implicacbes para a agenda interna do bloco e para

seu aprofundamento para além do estagio de unido

aduaneira. A segunda remete as condicbes de

construcdo de consensos sobre os temas que o

Mercosul confrontara interna e externamente no futuro
préximo.

Nesse sentido, os beneficios a serem auferidos
com a adesdo de novos sbcios parecem ter
contrapartida em provavel protelacdo dos temas
diretamente relacionados a consecucdo de um
mercado comum e na maior complexidade que devera
marcar o processo decisorio, mantidas as atuais regras
e principios que o orientam. N&do se trata de uma
guestao do aumento do nimero de membros plenos
apenas. Trata-se antes, da heterogeneidade que se
amplia e das condicoes efetivas de, a partir dela,
construir e consolidar as bases de coesdo e
organicidade do bloco. Cumpre salientar que,
independentemente da esperada adesdo do Chile e

da Bolivia, observa-se a instauracdo de um quadro
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mais complexo e exigente para a construcdo de
consensos no ambito do Mercosul por razodes
intrinsecas ao préprio bloco em sua atual composicao,
tendo em vista, por exemplo, e dentre outros fatores,
a disposicao do novo governo uruguaio, de ser mais
propositivo e protagonico e menos reativo frente aos
dois maiores socios, e que ficou patente da discussao
do regime automotivo comum e que se estende
também a questao da ALCA.

No entanto, esses sdo custos naturais e
inteiramente assimilaveis, ja que decorrem, em Ultima
analise, do adensamento e da expansdo de um
processo que fora, em suas origens, apenas bilateral e
que se multilateraliza em ondas sucessivas. Sdo custos
que interpelam, principalmente os dois maiores socios,
em suas respectivas capacidades de serem responsivos
aos interesses, demandas e necessidades dos demais
sem, contudo, abdicarem dos principios de equilibrio

e reciprocidade que sao basilares do Mercosul.
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Argentina: La necesidad de una promesa
Edgardo Mocca®

Apenas cumplidos sus siete primeros meses de
existencia, la gestiéon De la Rua tiene que enfrentar la
peor de las noticias: segun la Ultima medicion oficial,
el desempleo abarcaria al 15,5 de la poblacién activa,
un punto porcentual mas que en mayo ultimo. Como
respuesta, el gobierno ha puesto en escena una
combinacién del recurso argumentativo a la
«herencia» recibida de la anterior administracién con
el anuncio de un paquete de
iniciativas dirigidas al empleoy a
la reparacion social de los
sectores mas desfavorecidos.

Aparece claro que lo que
esta en juego es en torno a qué
promesa puede el actual
gobierno reunir una cuota
razonable de legitimidad social
con la cual enfrentar el duro
desafio de las elecciones
legislativas del afio proximo. De
manera inevitable vienen a la memoria los primeros
tiempos del gobierno anterior: el entonces recién
asumido presidente Menen extrajo fuerzas del cadtico
cuadro socioecondémico hiperinflacionario de aquellos
dias para lanzar un proceso de reformas de una
radicalidad inédita. La construccién discursiva de un
objetivo claro -la estabilidad después del incendio-
permitié al gobierno desplegar transformaciones
socialmente costosas y opuestas a la tradicién del
peronismo sin afectar, e incluso incrementando, su
base de sustentacién politica: en 1991 y 1993, el
menemismo ganaba las legislativas y acorralaba a la
oposicién.

La sociedad argentina ha cambiado mucho
desde entonces. La estabilidad monetaria, después de
nueve anos de vigencia, ha perdido visiblemente
centralidad entre las demandas ciudadanas. Argentina
es un palis econdmicamente abierto al mundo y la
continuidad de sus instituciones no sufre amenazas
perceptibles, comparables, por ejemplo, a las
rebeliones militares que atravesaron la Ultima etapa

“El ordenamiento de las
cuentas no es una bandera
que estremezca a ninguna

sociedad pero sin ese

presupuesto no hay ningun
proceso de reformas
viable.”

de Alfonsin y la primera de Menem. Pero en el pais
viven mas de doce millones de pobres, tres millones
de indigentes y han crecido pronunciadamente los
indices delictivos. La recesion econémica lleva ya dos
ahos de duracion y ni siquiera los pronodsticos de
crecimiento mas optimistas permiten augurar un
transito facil a una sociedad mas equitativa.

La cuestién central no parece ser, entonces, si
el actual gobierno alcanzara la
meta prometida en materia de
empleo, igualdad de
oportunidades y justicia sino si
esa expectativa quedara abierta
en la sociedad argentina y si la
coalicion gobernante podra
seguir encarnandola de manera
mas cabal que el justicialismo. En
lo que va de su gestién, el
gobierno ha consumido sus
mejores energias en la lucha por
poner bajo control al déficit fiscal. Encaré en primera
instancia un aumento de impuestos a las ganancias
que afectd a los sectores medios y altos vy,
posteriormente, ejecutd un recorte salarial a los
empleados publicos cuyos sueldos superaban los mil
ddélares mensuales; ambas decisiones fueron
adoptadas en la medida en que la escala del déficit se
mostraba superior a lo que anunciara la gestion de
Menem y la situacion econdmica internacional aparecia
menos favorable que lo previsto. Se trata, en ambos
casos, de medidas necesariamente defensivas frente
ala presién de los mercados y de los sectores politicos
mas conservadores y no de insinuaciones reformistas
inscriptas en un proyecto mas global. Otras acciones
de indole diferente, como la sancién de la ley que
flexibiliza las condiciones de trabajo en procura de
promover el empleo y la desregulacion de las obras
sociales que afecta el poder de las corporaciones
sindicales fueron interpretadas como parte de un
mismo «paquete» y vieron diluir su sentido
transformador.

* Cientista Politico. Assessor do Ministério de Desenvolvimento Social e Meio Ambiente da Argentina.
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El gobierno se ha mostrado en condiciones de
mantener su firmeza en el contexto de una progresiva
reactivacion del sindicalismo peronista de regreso a
su tradicional folklore populista; ha exhibido, también,
capacidad para convivir con las expresiones disidentes
en el interior de ambos partidos de la coalicién que
enarbolan la bandera de la «fidelidad a las promesas
electorales». La difusion de las primeras cifras que
insindan una leve tendencia a la reactivacién le
suministro la dosis de oxigeno necesaria para romper
cierto aislamiento y recomponer la homogeneidad en
su interior. La administracion aliancista cuenta con la
ventaja de una oposicién justicialista absorbida por las
definiciones en torno a sus relaciones de fuerza
internas.

Sin embargo, la cuenta regresiva que termina a
mediados del ano préximo -cuando la campana por
las elecciones legislativas esté en el centro de la escena-
ya ha empezado. Ademas de elegirse la mitad de la
Camara de Diputados, se realizara, entonces, la
recomposicion total del Senado, segun lo estipulado
en la Ultima reforma constitucional: es el contexto
institucional en el que gobernara De la Rua los dos
ultimos anos lo que estard en juego. El problema para
el oficialismo es la construccién de una esperanza. Y
se sabe que esta operacién no se hace desde el
gobierno igual que desde la oposicién. No alcanzara
con una esgrima argumental que remite hacia el futuro
la promesa de cambio mientras se ejecutan medidas
cuyos costos sociales se perciben de manera inmediata.

{Significa entonces que el gobierno De la Rua
no ha avanzado en ningun sentido? Por lo pronto, la
decision con que se afrontaron las medidas de
emergencia y la prontitud con que se pusieron en
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marcha cuentan en el haber del gobierno: cualquier
vacilacion podria haber traido consecuencias criticas
muy dificiles de revertir. El ordenamiento de las cuentas
no es una bandera que estremezca a ninguna sociedad
pero sin ese presupuesto no hay ningun proceso de
reformas viable. La reduccion del gasto publico
articulada con la recuperacién de la transparencia -
que se revela en la investigacién de la corrupcién del
gobierno anterior, pero también la enérgica reaccién
en los casos de sospechas sobre actuales
irreqularidades - puede reinterpretarse como capital
politico acumulado por la gestién aliancista.

Para que esos avances dejen de ser
potencialidades y se materialicen politicamente seria
necesario un grado de conviccién politica superior en
diversos escalones de la coalicion gobernante. Una
parte importante de la Alianza esta recorriendo el dificil
transito de las practicas opositoras al ejercicio del
gobierno. En el Congreso, sobreviene la tentacién de
poner una real o supuesta coherencia discursiva por
encima de la responsabilidad de acompafar un
proyecto compartido. Pero detras de esos déficits de
conviccién y responsabilidad hay un vacio que necesita
ser llenado: el planteamiento de una meta social
deseable y comunicable que pueda convocar nuevas
energias a su alrededor. Seguramente este objetivo no
tendria un enunciado tan simple como el que aseguré
el prolongado predominio menemista. Su construccién
es, sin embargo, una necesidad de la democracia
argentina: la carencia de desafios atractivos deslegitima
a la politica y favorece -como sobradamente lo
muestran los ejemplos regionales- la emergencia de
liderazgos populistas que reemplazan la deliberacion
democratica por el mondlogo autocratico.
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Clinton e a Presidéncia: Oito Anos em Balanco

Cristina Soreanu Pecequilo®

Assim que deixar a Casa
Branca em Janeiro de 2001, Bill
Clinton podera passar a histéria
por varias razoes. Para alguns, ele
manchou a presidéncia com
escandalos pessoais (Monica
Lewinski e outras peripécias
sexuais) e politicos (Whitewater,
financiamentos duvidosos de
campanhas). Para outros, ele foi
apenas um sobrevivente que
contornou crises e estava no lugar
certo na hora certa. Nao serdo
poucos os que o defenderdo como
uma figura carismatica que liderou
a América em direcao ao futuro,
promovendo sua recuperacao econdmica,
sustentando e ampliando a hegemonia do pés-Guerra
Fria. Com distanciamento, podemos afirmar que
Clinton serd lembrado por todos estes fatores: um
presidente com qualidades e defeitos que, com sua
equipe, conduziu os EUA do declinio a renovacao, mas
que talvez nao esteja legando uma base
suficientemente concreta para que esta prosperidade
e forca mantenham-se no longo prazo.

Sua perfomance doméstica e externa pode ser
dividida em dois periodos que correspondem a seus
mandatos, 1993/1997, 1997/2001. No primeiro,
Clinton assumiu sustentado por um discurso de
mudanca, que priorizava a recuperagao econémica e
moral, relegando o setor externo a um plano
secundario. Sintomaticamente, esta disposicao foi
definida na bastante conhecida frase: “E a economia,
estupido”. Entre 1993/1994, Clinton acumulou
fracassos: a reforma da previdéncia, a contundente
derrota para os republicanos do “Contrato com a
Ameérica”, Haiti, Bésnia e desacordos com a Europa
Ocidental, Japao, Russia e China. Langou-se a estratégia
do engajamento e da expansao (E&E) em substituicdo
a contencao, cuja prioridade era a promocdo das
democracias e dos livres mercados, percebida como
um exercicio de retérica. Dentre os poucos acertos, a
continuidade da integracao regional nas Américas
(NAFTA e ALCA), e a conclusdo do GATT. Aqui, a

“Clinton aprendeu a
capitalizar as vantagens
de ser um “presidente
da politica externa”,
exercendo poder

unilateralmente para

proteger os interesses
nacionais.”

performance foi regular apesar das
acoes de 1995/1996 com a
intervencao na Guerra da Bdsnia
(Acordos de Dayton) e a retomada
do didlogo equilibrado com as
demais poténcias, somadas a
reeleicdo depois que foi adotado
um discurso de centro, favorecida
pela fraqueza do candidato
republicano Robert Dole e os erros
taticos deste partido.

Porém, no segundo
mandato, a atuacdo pode ser
considerada boa. Em primeiro
lugar, e o fator fundamental do
sucesso da presidéncia,
consolidou-se a recuperacao econémica pela continua
expansdo do PIB e baixas taxas de desemprego,
permitindo um fortalecimento global da hegemonia.
Os EUA eliminaram o déficit publico, reestruturando
o governo (sem resolver, contudo, o déficit comercial).
Segundo, houve uma mudanca de atitude frente ao
setor externo. Clinton aprendeu a capitalizar as
vantagens de ser um “presidente da politica externa”,
exercendo poder unilateralmente para proteger os
interesses nacionais. O E&E assumiu seu lugar como
prioridade: uma reafirmacdo clara da tradicional
estratégia da preservacdo da ordem mundial
conduzida e criada pela lideranca dos EUA, visando a
protecao e expansao de seus interesses politicos,
econdmicos e estratégicos.

Em termos especificos, pudemos observar a
ofensiva na Europa pelo envolvimento em Kosovo, na
expansao da OTAN para o leste, na posicao ambigua
sobre o0 aprofundamento da integragao européia e no
relacionamento com a Russia que, embora classificado
como parceria, é permeado pela desconfianca e a
tentativa de empurrar as fronteiras ocidentais para
perto de Moscou (vida a aproximacao com os Estados
balticos e a Ucrania). Na Asia, os EUA interferiram na
crise econdmica de 1997, retomando seu poder,
atuaram nas relacdes india e Paquistao, além da alianca
proxima com o Japao e com a China, destacando-se
o recente acordo comercial. No continente americano,

* Mestre e Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo (USP).



a despeito da lentiddo da ALCA pela auséncia do fast
track, aimagem de um hemisfério dominado politica
e economicamente pelos EUA permanece. Sinaliza-
se, também, uma relativizagdo gradual do embargo a
Cuba, comecando pelo comércio de alimentos e
remédios.

Igualmente, parece haver um “relaxamento”
de tensdes com a Coréia do Norte e com o Ir3,
potencializado por Khatami. No Oriente Médio,
preservou-se a mediacao entre israelenses e palestinos
e 0 processo de paz, apesar dos atrasos, mantendo-
se a politica de contencdo do Iraque e o interesse
estratégico no petréleo. Na Africa, existe um
movimento lento de penetracdo, ocupando vacuos
europeus e trabalhando questdes sensiveis como a
pobreza e as epidemias (AIDS). Além disso, os EUA
mantiveram sua proeminéncia em todas as
organizacOes internacionais significativas como OMC,
FMI e G7, minando a ONU. Na seguranca, Clinton
garantiu os altos niveis do orcamento militar (projecdo
de U$ 284 bilhdes em 2003) e relancou o projeto
Guerra nas Estrelas. Apesar do compromisso do
Executivo com a nao-proliferacdo das ADMs, o
Congresso nao aprovou o CTBT. Duas observacoes
adicionais a respeito do Legislativo: ele tem se
mostrado mais conservador e protecionista,
retomando suas prerrogativas e, sequndo, o processo
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de impeachment aprofundou as linhas bipartidarias
entre republicanos e democratas.

No geral, o legado é positivo por preservar a
lideranca e o status quo internacional, com a
continuidade dos interesses e posi¢des estabelecidos
em todos os continentes e setores da politica mundial,
iniciando algumas reformas, ainda que sem
brilhantismo. Comparativamente a lideres como
Nixon, Carter e Reagan que enfrentaram crises de
credibilidade e de confiancga, Clinton sairad do governo
relativamente fortalecido e contando com bom apoio
popular a ndo ser que acontega algum desastre.
Paradoxalmente, este apoio ndo esta se transferindo
para seus candidatos neste momento: na disputa
presidencial, Gore esta atras de Bush e Hillary Clinton
perde pelo Senado em Nova lorque (algo que pode
mudar). Finalizamos com uma provocacéo, Clinton
tem pouco mais de 50 anos e um histérico que se
ndo é 6timo também nao é péssimo (apesar do que
seus adversarios consideram sua maior fraqueza, o
seu carater) e nos indagamos se ele nao superara a
“maldicao” de outros ex-presidentes: a impossibilidade
de retorno a vida publica em cargos legislativos ou
executivos. Se existe consenso sobre Clinton, é o de
que ele é ambicioso e um bom tatico que sempre
consegue o que quer quando se empenha para isso.
Sera que ele vai voltar?
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O ““jeito” asiatico face a globalizacao

O fendbmeno avassalador da
globalizacao, como se sabe, tem
influenciado a reorganizacao dos
sistemas politicos e econdmicos
mundiais, aprofundando a
internacionalizacao da producao,
impondo uma cultura uniforme
com tragos ocidentais e
determinando as formas de
insercao das distintas regides do
planeta.

Diante do desafio, paises da
Asia-Pacifico, principalmente a
China e os do Sudeste Asiatico
compartilham da percepcao
quanto a necessidade de preservar
o Estado, como agente capaz de
fomentar o desenvolvimento
econdémico e garantidor das

Paulo Anténio Pereira Pinto”

“O Jeito Asiatico, em
suma, consideraria
possivel que, em
determinado pais e
momento, o
desenvolvimento

econbmico deveria
constituir prioridade
em relacao a
Implementacao de
um sistema
democratico nos
moldes ocidentais.”

desde o término da Guerra Fria.
Recentemente, novas perguntas
tém sido formuladas, como a
relativa a possibilidade de que a
faléncia universal do autoritarismo
venha a produzir o mesmo tipo de
padroes democraticos, nos termos
aceitos pelo Ocidente, no
continente asidtico, onde
experiéncias histéricas, muitas
vezes milenares, provocaram a
emergéncia de formagdes sociais
organizadas de formas bastante
originais, tanto na China quanto
nos paises da ASEAN.

Na mesma perspectiva,
coloca-se o debate quanto ao
desenvolvimento do sistema

capitalista e das praticas de

aspiragdes da sociedade.

Isto é, nesta parte do
mundo, procura-se defender identidades culturais
seculares e mesmo milenares das consequéncias do
fendémeno da globalizacdo. Busca-se, assim, garantia
de que o Estado conseguira evitar o desaparecimento
da sociedade como agregadora, com capacidade de
proporcionar a unidade politica, bem como gerenciar
atividades econdmicas, preservar herangas culturais
e, até mesmo, o emprego tradicional.

Conforme se verificard, a seguir, existe todo um
“Asian Way", para equacionar este tipo de situagao.

O Jeito Asiatico

O interesse académico sobre a evolucao dos
regimes politicos na Asia-Pacifico intensificou-se,

* Diplomata. As opini@es veiculadas neste artigo ndo refletem o ponto de vista do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil

economia de mercado em paises
de acelerado crescimento, onde
personalidades fortes ou partidos politicos, com longa
permanéncia no poder, levaram o Estado a
desempenhar papel preponderante no funcionamento
das forcas de mercado. Também neste setor, sao
notadas marcantes diferencas entre os modelos
adotados na Asia-Pacifico e os de tradico européia e
norte-americano.

Nota-se, a proposito, a crescente preocupacao
com o fato de que as diferencas de percepcéo, ora
existentes, quanto as praticas democraticas e a
utilizacdo das forcas de mercado poderiam vir a
constituir a esséncia de nova divisdo ideoldgica, entre
o Extremo Oriente e o Ocidente.

InstituicOes de pesquisas situadas em membros
da ASEAN, principalmente as de Cingapura e Malasia,



empenharam-se, entdo, na formulacdo de um
arcabouco conceitual para justificar os valores que ora
caracterizam o “jeito” asidtico. Nesse exercicio, a
professora cingapureana Chan Heng Chee, do Centro
de Estudos do Sudeste Asidtico, com sede naquela
ilha, tem procurado ressaltar a importancia da
eficiéncia governamental como fator de legitimidade
dos dirigentes politicos. Tal perspectiva, no entanto,
nao deixa espaco razoavel para a criacao de
mecanismos apropriados que permitam a alternancia
de pessoas eficientes, ao mais alto nivel de poder, no
caso de necessidade de mudancas na administragao
da economia.

Seu conterraneo e colega Tommy Koh
relacionou, em recente artigo publicado no
“International Herald Tribune”, alguns dos tracos
dominantes da organizacdo politica das sociedades
bem sucedidas economicamente no Extremo Oriente.
Entre estes cita: um contrato social entre a populacao
e o Estado, que garanta a lei e a ordem em troca do
respeito pela autoridade; o mesmo entendimento
procura desenvolver a autoconfianca, sem um excesso
de beneficios proporcionados pelo Estado; a
preservacao da moralidade publica é considerada
essencial; a imprensa deve ser livre, mas responsavel;
acima de tudo, o individualismo excessivo do mundo
ocidental deve ser rejeitado, em favor dos direitos da
coletividade.

Sem entrar no mérito dessas questodes, verifica-
se que no esforco de reflexdo em curso para a definicao
de uma agenda prépria para a Asia-Pacifico insere-se,
entre outros temas, a discussdo sobre suas formas
originais de organizagao politica. Trata-se de procurar
valorizar tais caracteristicas, a partir de um ponto de
vista asiatico, sem os preconceitos a elas associados
pela perspectiva Ocidental.

Centros de estudos regionais acreditam, por
exemplo, que os direitos humanos sao universais e
devem ser respeitados e promovidos em todas as suas
dimensdes —econdmica, social, cultural, civil e politica
—na forma reconhecida pela carta das Nagdes Unidas,
bem como pela declaragdo dos direitos humanos e
outros instrumentos internacionais. A seu ver, contudo,
os direitos econdmicos, sociais e culturais devem ser
colocados em patamar idéntico ao dos civis e politicos.
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Tal principio, conhecido como o da
“indivisibilidade dos direitos”, é ressaltado pelos
dirigentes desta parte do mundo de forma a lembrar
a seus criticos no ocidente que, nos paises
industrializados, a estabilidade social e econémica ja
se encontra consolidada, como resultado de seu
proprio estagio de desenvolvimento. Seria natural,
portanto, sequndo Jusuf Wanandi, do Instituto de
Estudos Estratégicos Internacionais da Indonésia, que
os direitos civis e politicos sejam priorizados na Europa
e América do Norte.

Em nacdes ora em fase de crescimento
acelerado no Sudeste Asiatico, por outro lado, existiria
ainda — de acordo com o pensamento de Wanandi -
todo um processo de transformacdo soécio-
econdmica, cuja moldura exigiria preocupacdes
algumas vezes prioritarias, em funcdo de sua
fragilidade, em relacao aos direitos civis e politicos.
Isto é, seria concedida atencao a estes dois ultimos
na medida em que os direitos sociais e econdmicos
estejam consolidados.

Ha alegacdes, no entanto, de que Governos
asiaticos, em beneficio da estabilidade econémica,
possam adiar concessoes politicas, tendo, na verdade,
como objetivo, sua permanéncia no poder.

O Jeito Asiatico, em suma, consideraria possivel
que, em determinado pais e momento, o
desenvolvimento econdmico deveria constituir
prioridade em relagdo a implementacao de um sistema
democratico nos moldes ocidentais. Na medida em
que o pais em questao obtenha o crescimento
desejado, contudo, deveria, simultaneamente,
aprimorar suas instituicdes politicas e conceder maior
participagao popular nas decisdes governamentais.

Nesse processo, seria necessario haver
mecanismos de avaliagdo quanto a percepcao dos
eleitores a respeito do desempenho de seus dirigentes.
Trata-se, conforme procurado demonstrar desde o
inicio desta série de “colunas”, da busca do cidadéo
desta parte do mundo, de perceber a sociedade a que
pertence como uma parte da protecao de suas
aspiracoes e interesses individuais e coletivos. Na
medida em que este esforco seja bem sucedido, o
fortalecimento da cidadania levara as nagdes da area
a uma agenda propria para sua insercao internacional.



Seguranca e Relacbes Internacionais
no Continente Africano

Pio Penna Filho ~*

A questao da seguranca é de primordial
importancia para o continente africano. Marcado por
profundo quadro de instabilidade politica e econdmica,
as nagdes africanas ndo tém conseguido solucionar
seus problemas e diferencas através da negociacdo
politico-institucional. Assim, uma crise politica
localizada possui consideraveis elementos
desestabilizadores que geralmente levam a tentativa
da solugao através de meios violentos, muitas vezes
trazendo instabilidade a toda uma regiao. As
consequéncias imediatas sao desastrosas, via de regra
resultando no envolvimento de
paises vizinhos em determinado
conflito interno e promovendo,
dentre outros, a destruicdo da ja
enfraquecida estrutura
econdmica, mortes —sempre em
numero elevado -,
deslocamentos populacionais de
envergadura, perpetuacao da
pobreza e do baixo nivel de
desenvolvimento das forcas
produtivas, haja vista que 0s escassos recursos
geralmente tém prioridades militares, e a manutencao
da enorme distancia que separa o continente africano
do mundo desenvolvido, ou mesmo “em
desenvolvimento”.

O incremento dos conflitos africanos esta
associado ao fim da guerra fria. Com efeito, ap6s o
colapso do comunismo real, da queda do muro de
Berlim e com o avanco do processo de globalizagao,
cresceu o desinteresse por tudo que diz respeito a
Africa. O antigo envolvimento das superpoténcias com
os assuntos africanos, encarados como parte
integrante da balanca de poder mundial, e que foi
mantido praticamente desde a consolidagao das
independéncias nacionais, igualmente sofreu
substancial alteracdo. No que tange as ingeréncias
externas no continente, o novo contexto internacional
apresentava, grosso modo, as seguintes caracteristicas:

“O incremento dos
conflitos africanos esta
associado ao fim da

guerra fria.”

a) a incapacidade da Russia em projetar-se na politica
mundial como substituta da Unidao Soviética,
resultando em seu afastamento das questdes
internacionais relativas a Africa; b) o negligenciamento
por parte dos Estados Unidos com os assuntos
africanos e; c) a escolha feita pelas poténcias européias
intermediarias (ex-metrépoles), que optaram por um
discreto distanciamento da Africa. Neste Gltimo caso,
tanto a Franca quanto a Inglaterra, preferiram praticar
uma politica de distanciamento e optaram pela
manutencao de um baixo perfil de envolvimento em
todo o continente, excecao
identificada apenas — e em parte
—ao norte da Africa, por motivos
que dizem respeito mais
diretamente aos interesses de
seguranca do continente
europeu, relativos a processos
migratérios e a possibilidade de
expansao de regimes
fundamentalistas islamicos na
area, notadamente na Argélia.

O agravamento da crise econémica, a retirada
do suporte internacional a alguns regimes, como o de
Mobutu Sese Seko no ex-Zaire, atual R.D. do Congo,
fez com que os conflitos tomassem novo impulso na
Africa. Com a escalada das guerras civis e a matanca
de cunho étnico e, mais ainda, com as transmissoes
televisivas quase que em tempo real, tudo isso
provocou uma resposta da comunidade internacional.
O encaminhamento dado a questao, mesmo que de
forma timida e até certo ponto paliativa, se deu no
ambito das Nacoes Unidas, com a criagao de varias
missdes de paz enviadas ao continente desde o final
dos anos 1980, com crescente importancia ao longo
dos anos 1990. Para se ter uma idéia do crescimento
das missdes de peacekeeping (com envolvimento de
tropas) em Africa, observe-se que em 1988 a ONU
estava envolvida em 5 casos, numero que triplicou
em 1994. Os dispéndios econdmicos com as missoes
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também sao reveladores: os valores se elevaram de
US$230 milhdes em 1988 para US$3,6 bilhdes em
1994. Entretanto, apesar do papel cada vez mais
crucial desempenhado pela ONU no continente, os
resultados nao foram muito animadores.

Na verdade, a maneira como as operacoes de
paz sdo conduzidas pelas Nacoes Unidas nao possibilita
resultados mais positivos. As operacbes de paz
promovidas pela ONU estao tipificadas em cinco
categorias: 1) Peacemaking = geralmente utilizando-
se da mediacdo, conciliacdo, arbitramento ou
iniciativas diplomaticas para resolucao de conflitos; 2)
Peacekeeping = tradicionalmente envolvendo uso de
pessoal militar, porém com escopo de acao limitado a
atividades reativas e mais voltado para monitoramento
de acordos de cessar-fogo; 3) Peace-enforcing = com
uso de forca militar para cessar hostilidades ou reprimir
atos de agressao; 4) Peace-building = envolvendo a
reconstrucao de infra-estrutura e a reabilitacdo de
instituicoes politicas de cunho democratico e; 5)
Protective engagement = utilizando-se
essencialmente de meios militares defensivos para o
estabelecimento de ambientes seguros para operacoes
humanitarias. Contudo, praticamente apenas as
operacbes de peacemaking e peacekeeping sao
levadas a efeito, o que explica, em parte, o relativo
fracasso do envolvimento das Nacdes Unidas nos
conflitos africanos, como por exemplo, as missoes
enviadas a Libéria (UNOMIL), Serra Leoa (UNOMSIL),
Angola (UNAVEM 1, Il e Ill), Ruanda (UNAMIR) e
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Somalia (UNOSOM | e IlI), as quais ndo lograram
solucionar o problema da guerra.

Os fatos mais recentes em Serra Leoa bem
demonstram os limites e a fragilidade da missoes de
paz, quando cerca de quinhentos soldados que
compunham as tropas da ONU, provenientes de varios
paises, foram feitos prisioneiros pelo movimento
rebelde “Frente Revolucionéaria Unida” (RUF), liderada
por Foday Sankoh. Nessa ocasiao, equipamento militar
das Nacoes Unidas caiu em maos dos rebeldes e as
forcas internacionais, mal preparadas e limitadas por
rigidas regras, pouco puderam fazer para responder
aos ataques sofridos. Talvez a grande diferenca entre
as missoes de paz da ONU e a agdo de tropas
mercenarias, quase sempre bem sucedidas nos
conflitos em que se envolveram no continente
africano, resida justamente no preparo dos soldados
e na permissdo para responder militarmente aos
movimentos revoltosos.

A questdo da seguranca continua
aparentemente sem solucao para a maior parte dos
conflitos africanos. Muito embora a ONU esteja
participando ativamente na tentativa de solucionar as
guerras civis e a disputa violenta pelo poder, a solugao
para a questao da violéncia inevitavelmente passa pelo
compromisso das proéprias liderancas africanas, que
nao podem ser alijadas do processo de construcao da
paz, mas também pela reformulacdo da politica de
prevencao de conflitos e de operacdes de paz
estabelecidas no ambito das Nacdes Unidas.
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A Unido Européia e o multiculturalismo

Monica Lessa & Hugo Suppo *

Samuel P. Huntington (The clash of civilizations
and the remaking of World Order, 1996) propde um
novo paradigma para o estudo das relagdes
internacionais: ap6s o fim da Guerra Fria a politica
global dos povos se determina em funcao dos fatores
culturais. Ou seja, o conflito entre blocos de ideologias
diferentes evoluiu para conflitos entre civilizacoes
diferentes onde cada uma delas se define em funcao
de suas identidades culturais, étnicas, nacionais,
religiosas. Huntington classifica
as civilizacoes em numero de
nove: ocidental, latino-
americana, africana, islamica,
chinesa, hindu, ortodoxa,
budista e japonesa. Na maioria
dos casos um so6 Estado
representa a fonte cultural
central. Na atual civilizagcao
ocidental dois Estados se
dividem esse papel: os Estados
Unidos e o bindbmio Franca-
Alemanha.

Por outro lado, quatro
linguas dominam, em ordem
decrescente de importancia, as
estruturas administrativas da
Unido Européia (UE): o inglés,
o francés, o alemao e o espanhol. Na Europa a posicao
do inglés é incontestavel: no ensino fundamental
quatro de cada dez estudantes estudam inglés e no
ensino médio nove de cada dez estudantes. Ja nos
Estados Unidos, sequndo o censo de 1999, mais de
31 milhdes de hispanicos, representando 11,5 % da
populacao total, sao responsaveis por ser o espanhol
o segundo idioma falado no pais. Outros dados
assinalam a expansao do espanhol nos Estados Unidos:
80% dos estabelecimentos de ensino apontam o
espanhol como o segundo idioma preferido pelos
estudantes do ensino médio e universitario.

Recentemente, Walter Oppenheimer escreveu
(El Pais, 09/07/2000): “Nem o dinheiro, nem o direito
ao veto, nem aos votos. A grande luta do futuro na
Unido Européia é a lingua. A crescente tendéncia a
utilizar o inglés e o francés, quando ndo apenas o
inglés, em detrimento das outras nove linguas oficiais

"A questao de fundo, além

das prosaicas complicacées

materiais de traduzir-se os
debates e documentos da UE

em tantas linguas, é que
esses Estados nao podem
renunciar a defesa de sua
identidade cultural,
materializada na lingua..”

da Unido Européia j& estad gerando tensdes entre os
Quinze. [...] se pode perder a moeda, mas é mais dificil
renunciar a propria lingua.” Para os analistas, as
perspectivas sao de um aumento dessas tensdes em
decorréncia do ingresso de novos paises na UE, o que
acrescentaria doze novas linguas (turco, polonés,
hingaro, tcheco, romeno, bulgaro, eslovaco,
estoniano, letdo, lituano, esloveno e maltés) as onze
ja existentes (inglés, francés, alemao, castelhano,
italiano, holandés, portugués,
grego, sueco, dinamarqués e
finlandés).

A questdo de fundo,
além das prosaicas com-
plicagbes materiais de
traduzir-se os debates e
documentos da UE em tantas
linguas, é que esses Estados
ndo podem renunciar a defesa
de sua identidade cultural,
materializada na lingua. Os
espanhdis e os alemaes
(sobretudo estes Ultimos)
resistem a essa espécie de
ditadura bilinguista. O alemao
é a lingua mais falada na UE
apos o inglés, calcula-se que,
aproximadamente, 32% dos europeus falam aleméo.
E igualmente dificil imaginar a Espanha renunciar a
defesa de sua lingua pois ha quatrocentos milhdes de
hispanofdnicos espalhados no globo. Por sua vez, a
Franca apdia o ensino obrigatério de trés linguas
estrangeiras nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio da UE. No caso da Franca, essas
linguas seriam o inglés, o espanhol e o aleméo.
Pretende-se assim evitar a preferéncia dos estudantes
franceses pela sequnda em detrimento da terceira.
Lembremos que o motor da UE é o eixo franco-
alemao, que nao pode encontrar na barreira linguistica
limites para a integracao.

Paralelamente, clamores crescentes denunciam,
sobretudo na Franca, o “imperialismo cultural
americano”. Teme-se a hegemonia econémica,
tecnoldgica e militar dos EUA e a influéncia igualmente
avassaladora de sua indUstria de entretenimento
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transformando as nacées em mercados uniformes e
cativos para a sempre crescente oferta de bens e
servicos dos conglomerados norte-americanos. Por
essa razao a Franca se defende estipulando cotas e
subsidios no setor audiovisual, onde a ameaca é mais
concreta: atualmente metade do faturamento de
Hollywood é feito no exterior enquanto que em 1980
esse mercado significava apenas 30%.

Conscientes da importancia de uma politica
cultural internacional, os paises da UE multiplicam suas
acoes. Quando da visita de Jacques Chirac ao Brasil,
em marco de 1997, o presidente francés inaugurou a
exposicao sobre os impressionistas franceses,
reativando as acoes culturais de seu pais. Em abril de
1999, o novo ministro da Educacao, Pesquisa e
Tecnologia da Franca, Claude Alegre, visita o Brasil com
um claro objetivo: ampliar o intercambio cultural e
académico entre os dois paises através, sobretudo,
do programa EduFrance. O ministro, num excesso de
entusiasmo, definiu como “idiota” a politica adotada
até entdo pelo governo francés de “conceder 300
bolsas de estudos para paises como o Togo e apenas
50 para paises como a india e o Brasil” (O Estado de
S. Paulo, 07/04/1999). Note-se que a cooperacdo
cultural da Franca é apresentada ao Brasil como uma
alternativa a dominagdo norte-americana porém a
politica cultural da Franca é a mesma para a Asia,
Oriente Médio e América Latina: favorecer a formacao
das futuras elites desses paises e aumentar a influéncia
da lingua francesa no mundo. Para o governo de Lionel
Jospin a prioridade se encontra em duas zonas
geograficas: Asia e América Latina, sendo o Brasil um
dos alvos prioritarios. O objetivo de tal politica é
multiplo: aumentar o prestigio e a influéncia no pais
alvo, aumentar o nimero de estudantes estrangeiros
na Franca, cujo numero cai atualmente em 5% ao
ano, incrementar o turismo etc. Como o aumento do
nimero de francéfonos estd no centro dessa
estratégia, revigorar as 72 Aliancas Francesas do Brasil
é uma prioridade. Enfim, a operacdo seducédo se
completa com a criacdo de uma catedra especializada
em Mercosul, no conceituado Instituto de Ciéncias
Politicas de Paris, a frente da qual estarao professores
franceses e brasileiros.

Observa-se que, em parte, o aumento do estudo
do francés e do espanhol no Brasil é decorrente do
aumento de investimentos desses paises. Por exemplo:
em Curitiba, apds a instalacado da Renault, o nimero
de alunos da Alianca Francesa aumentou em 35%.
Porém isto nao explica tudo. Outras razodes
estimulariam o estudo desses idiomas. Uma delas seria
a politica cultural desses paises: como o presidente
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Chirac, recentemente o rei Juan Carlos da Espanha
visitou o Brasil e aproveitou a ocasido para apresentar
ao grande publico os Esplendores da Espanha,
importante exposicao da arte espanhola.

Portanto as politicas culturais dos paises nem
sempre inquietam os homens de cultura. O escritor
mexicano Carlos Fuentes relativiza o perigo da
globalizacao cultural lembrando que a identidade de
uma nacao se constréi pela “memoria, na familia, na
cozinha, na arte, na literatura e tudo isso é pouco
afetado”. Por sua vez, o escritor peruano Mario Vargas
Llosa manifestou recentemente seus temores com o
ressurgimento dos nacionalismos, em particular na
Catalunha e no Pafs Basco, que adquirem
caracteristicas racistas representados por movimentos
como o ETA e o Terra Lliure. Ambos 0os movimentos
procuram a homogeneidade lingUistica, a unidade
cultural e rejeitam a Constituicdo democratica
espanhola de 1978 que instituiu “uma nacdo de
nacoes e de regides”.

Diante desse quadro, e preocupado com o
declinio da civilizacdo ocidental, Huntington sugere
aos Estados Unidos e a UE uma série de medidas para
preservar a civilizacao ocidental. Duas nos interessam
particularmante:

— promover a “ocidentalizacao” da América latina
e, na medida do possivel, “o alinhamento de seus
Estados com ocidente”. O Brasil é ai considerado
como o candidato natural a lideranca
latinoamericana pois potencialmente é o pais com
mais condicOes para assumir este papel: dimensao
territorial, recursos naturais, populagado, poténcia
econdmica e militar; porém, assinala Huntington,
os problemas lingUisticos e as rivalidades com a
Argentina, México e Venezuela dificultariam o
exercicio dessa lideranga.

— evitar a intervencao ocidental nos assuntos de
outras civilizagbes de maneira a atalhar
instabilidades ou provocar um conflito
generalizado.

Portanto, sem que esta uUltima possibilidade
possa ser descartada, destaquemos ainda: a
possibilidade de confrontos culturais intercivilizagdes
no seio da propria UE e na luta por zonas de influéncia
além das fronteiras européias; destaquemos,
igualmente, a possiblidade, cada vez mais real, “de
um ponto de unido defensiva para as sociedades
fustigadas pela globalizacdo”. A saida consistiria no
apoio ao multiculturalismo e na compreensao que a
diversidade cultural é a Unica garantia para evitarmos
conflitos e promovermos iniciativas visando a unido
intercilizacoes e entre civilizacoes diferentes.
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