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RESUMO

As politicas de alimentacdo urbana, enquanto instrumentos para promover a seguranga
alimentar e nutricional para todos e todas, em consonancia com o equilibrio econémico,
social e ambiental, ttm ganhado relevancia devido a constatacdo que o tema, enquanto
campo de acOes articuladas nas politicas urbanas tem visibilidade restrita. Este estudo
buscou caracterizar as politicas relacionadas a alimentacdo do Distrito Federal do Brasil, a
luz das agBes previstas no Pacto pela Politica de Alimentacdo Urbana de Mil&o, no intuito
de identificar as boas praticas e os desafios dessa agenda. Para tanto, foi feita a analise de
conteudo de documentos técnicos, normativos, noticias oficiais e entrevistas com gestores
publicos do Governo do Distrito Federal sobre temas relacionados ao elenco de agdes
previsto no Pacto de Mil&o. A pesquisa identificou que embora o Distrito Federal apresente
diversas acOes relacionadas a politica alimentar, existe uma série de desafios postos para
alcancar as recomendaces internacionais mais importantes para a implementacdo de uma

politica alimentar urbana adequada, como aquela prevista no Pacto de Mildo.

Palavras-chave: politica publica; seguranca alimentar e nutricional; espacos urbanos.



ABSTRACT

Urban food policies, as instruments to promote food and nutritional security for all, in line
with economic, social and environmental balance, have gained relevance due to the
realization that the theme, as a field of articulated actions in urban policies, has restricted
visibility. This study sought to characterize the urban food policies in the Federal District
of Brazil, in light of the actions set out in the Milan Urban Food Policy Pact, in order to
identify good practices and challenges of this agenda. To this purpose, a content analysis
of technical documents, regulations, official news and interviews with public managers of
the Federal District Government on topics related to the actions of the Milan Pact was
conducted. The results indicated that although the Federal District presents several actions
related to food policy, there are a number of challenges posed to achieve the most
important international recommendations for the implementation of an adequate urban

food policy, such as the one foreseen in the Milan Pact.

Key words: public policy; food security; urban area
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APRESENTACAO

Esta dissertacdo foi desenvolvida no Programa de Pds-graduacdo em Nutrigdo
Humana da Universidade de Brasilia (PPGNH-UnNB) e trata-se de um estudo qualitativo,
exploratdrio e descritivo do cenario do Distrito Federal em relagéo as politicas publicas de
alimentacéo e nutricao, tendo como referéncia as a¢des previstas no Pacto pela Politica de
Alimentagdo Urbana de Mil&o.

O meu interesse pelo tema tem origem em minha prética profissional, considerando
que atuo h& nove anos na administracdo publica federal, dos quais, seis anos no Ministério
do Desenvolvimento Social, na gestdo de programas e agdes de seguranca alimentar e
nutricional, e trés anos no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na area de
Relacgdes Internacionais. Esse conjunto de vivéncias me levou a explorar as recomendacdes
internacionais mais relevantes para a implementacdo de sistemas alimentares saudaveis e
sustentaveis, aplicadas a realidade das cidades, com foco na governanca e no papel do

poder publico.

A partir do compartilhamento de ideias e conhecimentos com minha orientadora,
Prof? Elisabetta Recine, alinhamos um percurso que me oportunizou desenvolver
habilidades engquanto pesquisadora e ampliar a rede de saberes na area da nutri¢do e as

politicas publicas.

Assim, a pesquisa realizada encontra-se consolidada neste documento, que traz em
sua Introducdo os aspectos gerais do assunto em tela. O Referencial Teorico apresenta
abordagens sobre 0 novo ambiente urbano, a alimentagédo nas cidades e o Pacto de Mildo.
Posteriormente, sdo apresentados 0s objetivos e € descrita a metodologia da pesquisa. Os
Resultados e Discussao sdo apresentados no formato de artigo cientifico, o qual encontra-
se de acordo com as normas da revista a que foi submetido e contempla toda a analise do

conteudo estudado e as inferéncias acerca da realidade encontrada.

Por fim, as ConsideracBGes Finais trazem as reflexGes da pesquisadora apds a

concluséo do estudo. Referéncias e Anexos encerram o documento.
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1. INTRODUCAO

O fenémeno global de urbanizacdo é uma das questdes mais desafiadoras da
atualidade para a gestdo publica. Historicamente, os modelos de gestdo e planejamento
urbano implementados pelas cidades ndo tém sido efetivos em promover condigdes
adequadas de vida para grandes contingentes populacionais e garantir servigos de saude,
educacdo, transporte, oportunidades de emprego entre outros. O aumento de favelas e
assentamentos urbanos sem infraestrutura e servigos aponta para a necessidade de uma
mudanca paradigmatica na estratégia de gestdo das cidades (FAO, 2019; MUFPP e BCFN,
2018).

No ambito da seguranca alimentar e nutricional ndo é diferente. Observa-se um
ambiente urbano com grandes deficiéncias no abastecimento alimentar, na promoc¢éo de
habitos alimentares saudéveis e no acesso a alimentos adequados. (FAO, 2011; ONU-
Habitat, 2019)

Iniciativas globais multidisciplinares e multisetoriais tém reunido autoridades
governamentais, sociedade civil, setor privado e académico na busca pelo aprimoramento
do planejamento e gestdo das cidades. As experiéncias tém demonstrado que a governanga
conjunta na abordagem da urbanizacdo e do Sistema Alimentar (SA) deve ser uma das
questdes centrais para a busca do bem estar da sociedade e do desenvolvimento sustentavel
do planeta, considerando a intima relagdo existente entre alimentacdo, salde e impacto
ambiental. (Willett et al, 2019; Swinburn et al, 2019)

Com vistas a estimular a assun¢do desta responsabilidade pelo setor publico, em
2015, ocorreu uma reunido de gestores municipais em Mildo/Italia, durante a Expo 2015,

onde foi langado o Pacto pela Politica de Alimentagdo Urbana de Mildo — o Pacto de Mil&o.

A partir de uma adesao voluntaria, as cidades que se tornam signatarias do Pacto
de Mildo assumem o compromisso de adotar agdes para implementacdo de um sistema
alimentar sustentavel e passam a integrar uma rede internacional de dialogo, troca de
experiéncias e conhecimentos com abordagem interdisciplinar sobre politica de
alimentacédo urbana (MUFPP, 2015).

Atualmente, 217 cidades sdo signatarias do Pacto, sendo sete do Brasil — Belo

Horizonte, Curitiba, Araraquara, Recife, Porto Alegre, Rio de Janeiro e S&o Paulo.
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Considerando a importancia das politicas publicas de alimentagdo urbana para a
implementacao de sistemas alimentares sustentaveis, para o desenvolvimento equilibrado
das cidades, bem como a garantia da seguranca alimentar e nutricional da populacdo
urbana, esse trabalho buscou caracterizar as politicas de alimentagéo e nutrigdo do Distrito
Federal (DF), a luz das acGes previstas no Pacto de Mil&o, no intuito de identificar o atual
cendrio e as oportunidades e os desafios que se impdem a gestdo publica local para os

avangos que esta agenda exige.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Novo Ambiente Urbano

No ano de 2008, pela primeira vez na historia, a populacéo urbana global superou
em namero a populagdo rural. Em 2015, 54% da populacéo ja residia em &reas urbanas e a
expectativa € que até 2050 esta marca chegue a 80%. A urbanizacdo é claramente um
fendmeno global, considerando as diferencas de escala e ritmo em cada pais. A tendéncia
mundial de povoamento aponta para o crescimento acentuado de favelas e assentamentos
em meio urbano e peri-urbano nos proximos anos, ja que a oferta de servigos essenciais a
populacdo ndo acompanha o ritmo de crescimento e ocupagdo do espaco urbano. (FAO,
2009; FAO, 2019a; MUFPP e BCFN, 2018).

Quanto ao Brasil, a urbanizagcdo se deu em um processo entrelacado aos
mecanismos estatais de incentivo a industrializacdo, especialmente na Regido Sudeste. Em
1980, 67,59% da populacdo do pais residia em areas urbanas. Entre os anos 1940 e 1980
0s incentivos ao capital industrial e a aprovacdo da legislacdo trabalhista alavancaram a
transferéncia da populacdo do campo para as cidades. Em 2010, 84% da populacdo
brasileira j& era urbana. O processo de rapida urbanizacdo, aliado a falhas de planejamento
e gestdo, gerou consequéncias e desafios que permanecem presentes na realidade brasileira,
como a baixa cobertura de servicos essenciais, condi¢fes inadequadas de moradia e

desordem urbanistica. (Rodrigues, 2011; Amanajas e Klug, 2018).

A intensificacdo do processo de urbanizacdo nos ultimos anos impacta
diretamente na realidade das cidades. Impactos ambientais crescentes, necessidade de redes
de transporte cada vez mais extensas, sao desafios enormes mesmo nas metropoles do
mundo desenvolvido. Nos paises em desenvolvimento, tornam-se ainda mais complexos,
em razdo da desigualdade social, que submete milhdes de pessoas de menor renda a

condicdes de vida de extrema precariedade (Ferreira, 2017).

Milton Santos (2008), ja destacava que as grandes cidades brasileiras sdo
afetadas amplamente pela caréncia de infraestrutura, especulacdo fundiaria e imobiliaria,

problemas de transporte, extroversao e periferizacdo da populagédo pobre.

Excluséo, segregacéo, informalidade e ilegalidade sdo realidades enfrentadas por
grande parte dos moradores das cidades brasileiras e dos paises em desenvolvimento, o que
tem levado alguns autores a defender que, no Brasil, hd um “déficit de cidade”, ou seja, a
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maioria das pessoas ndo moram em locais que possuam infraestrutura, trabalho e lazer
(Rolnik, 2016).

Tal cenario nos remete ao conceito de “Direito a Cidade”, definido pelo Estatuto
da Cidade (Brasil, 2001), como “o direito a terra urbana, a moradia, a0 Saneamento
ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao

lazer, para as presentes e futuras geracgdes”.

O direito a cidade € um direito difuso e coletivo, de natureza indivisivel, de que
séo titulares todos os habitantes das cidades. Direito de habitar, usar e participar da
producdo de cidades justas, inclusivas, democréticas e sustentaveis. A interpretacdo do
direito a cidade deve ocorrer a luz da garantia e da promoc¢do dos direitos humanos,
compreendendo os direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais reconhecidos
internacionalmente a todos (Amanajas e Klug, 2018; Férum Social Mundial Policéntrico,
2006).

Embora nas Gltimas duas décadas tenha ocorrido a institucionalizacdo de politicas
urbanas com relativa participacdo social e a ampliacdo de instrumentos que promovem o
direito as cidades no Brasil, as transformacGes urbanas ndo foram capazes de reverter o

déficit provocado pelo processo de urbanizacdo predominante (Cafrune, 2016).

N&o obstante, tal cenario também gera desafios sem precedentes no campo dos
Sistemas Alimentares. E notado que as cidades enfrentam obstaculos relacionados ao
acesso e distribuicdo de alimentos, perdas e desperdicio alimentar, padrdo de producéo e
consumo ndo sustentaveis e ndo saudaveis, dentre outros. Especialmente 0s grupos em
situacdo de maior vulnerabilidade nas areas urbanas enfrentam dificuldade de acesso fisico
e financeiro a alimentos seguros e saudaveis. O processo de urbanizacdo impés, e ainda
impde, enormes desafios a sustentabilidade social, ambiental e econémica, e também a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) das sociedades e individuos, o que implica
diretamente na necessidade de politicas e programas de alimentagdo e nutri¢do, integradas

as demais areas de gestdo e planejamento das cidades (FAO, 2019a; MUFPP, 2015).

2.2 A Alimentacéo nas Cidades

O conceito de Sistema Alimentar (SA), compreende os diversos elementos, e
atividades relacionadas a producao, processamento, distribuicdo, preparagdo, consumo e

pos-consumo de alimentos, considerando o ambiente, processos, instituicdes, pessoas,
15



insumos, infraestrutura, etc., sendo determinado e incluindo os resultados sociais,
econdbmicos e ambientais desse processo, conforme demonstrado na figura abaixo.
Observa-se que esses sistemas abrangem uma complexa rede de atores e relacionamentos

em uma determinada regido, incluindo o centro urbano e sua regido periférica e rural (FAO,

2017; RUAF, 2015).
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Figura 1: Mapa Conceitual do Sistema Alimentar. Fonte: FAO HLPE, 2017. Traducéo: Estella Rosa Borges de Brito.

Neste contexto, um Sistema Alimentar Sustentavel deve ser capaz de garantir a
SAN para todos, em consonancia com o equilibrio econémico, social e ambiental, de tal
forma que seja possivel assegurar o acesso a alimentacdo adequada e saudavel para as
geracOes atuais e futuras (FAO, 2017; FAO, 2014)

A implementacdo de SA sustentaveis é imprescindivel para o aumento da
resiliéncia e sustentabilidade das areas urbanas, dado o seu papel na concepgao dos padroes
de uso da terra, producdo, comercializacdo, consumo e eliminacéo de residuos, bem como
a sua contribuicdo para as alteracGes climaticas.

Pothukuchi e Kaufman, em 2000, ja apontavam que o SA urbano, apesar de

menos Vvisivel do que outros sistemas como transporte, habitacdo, emprego ou mesmo meio
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ambiente, contribui significativamente para a salde e bem estar da comunidade, para as
economias metropolitanas, conecta-se a outros sistemas urbanos, como habitacdo,
transporte, uso do solo e desenvolvimento econdmico, além de impactar o ambiente

urbano.

Estudos mais recentes ratificam as reflexdes anteriores. O Relatorio da Comissao
EAT-Lancet (Willett et al, 2019), apresenta de forma clara a relagdo entre a alimentagéo

saudavel e o desenvolvimento sustentavel do planeta a partir de SA sustentaveis.

O documento se concentra nas argumentacGes relativas a necessidade da
promogdo da sustentabilidade ambiental na producdo de alimentos, bem como na
necessidade da transformacdo do padrdo alimentar atual para uma alimentacdo saudavel e
sustentavel. Orienta a reducdo de 50% no consumo de alimentos ndo saudaveis, como
aqueles acucarados e industrializados, e 0 aumento em 100% no consumo de alimentos
saudaveis, tais como frutas, verduras e legumes. Ainda, destaca que o SA tem impacto
ambiental desde a producao, processamento e comercializacdo de alimentos, além de afetar
diretamente a saude humana, com reflexos na sociedade, cultura, economia e bem-estar

animal.

Considerando a complexa rede que compde o SA e as inter-relacdes de cada um
de seus elementos, sua transformacéo requer a participacdo das varias partes interessadas,

desde consumidores, sociedade civil organizada até o setor privado e a gestéo publica.

O Relatério EAT-Lancet 2019 apresenta cinco principais estratégias para a
transformacdo alimentar que o planeta exige para o desenvolvimento sustentavel: (1)
Compromisso nacional e internacional para a implementacdo da alimentacdo saudavel,
com énfase no aumento do consumo de alimentos vegetais e reducdo no consumo de
alimentos de origem animal; (2) Reorientar a producédo agricola para alimentos saudaveis
gue aumentam a biodiversidade ao invés de aumentar o volume de safras utilizadas na
producdo animal; (3) Intensificar a produgdo sustentavel de alimentos, implantando
melhorias na utilizacdo de fertilizantes, agua e solo; (4) Governanca forte e coordenada de
terras e oceanos para salvaguardar a biodiversidade e a resiliéncia do meio ambiente; e (5)

Reduzir pela metade a perda e desperdicio de alimentos, da producdo ao consumo.

As conex0es existentes entre alimentagéo, saude e impacto ambiental tém sido
estudadas, e consideradas tdo intrinsicamente ligadas, que forjaram o conceito de Sindemia
Global, sendo essa a articulacdo de trés pandemias concomitantes: obesidade, desnutri¢do
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e mudancas climaticas (Swinburn et al, 2019) tendo como determinante comum o SA

predominante.

A obesidade vem aumentando em todas as regiées do mundo. Até 0 momento,
nenhum pais obteve sucesso na reversdo desta epidemia, ja& que seus determinantes
continuam inalterados. Embora muitas recomendacdes tenham sido elaboradas com
evidéncias cientificas para deter e reverter a taxa de obesidade, a inércia politica e uma
governanca inadequada em favor de interesses comerciais poderosos, impedem o progresso

da agenda.

Ainda de acordo com o Relatorio sobre a Sindemia Global, elaborado pela The
Lancet Comission, a pandemia da obesidade mudou o padrdo da desnutri¢cdo. Se por um
lado a desnutricdo grave e a fome estdo associadas ao baixo peso, por outro lado o aumento

da desnutricdo ou inseguranca alimentar moderada possui maior prevaléncia entre obesos.

No que tange as mudancas climaticas, o documento alerta a relagcdo existente
entre este tema e o aumento da iINSAN das populacdes em situacdo de maior
vulnerabilidade em razdo dos eventos climaticos extremos, quebras de safras e aumento no

preco dos alimentos.

E vélido aqui destacar as recomendacdes propostas pelo Relatorio sobre a
Sindemia Global. Depois de analisar a extensa lista de evidéncias, a Comisséo The Lancet

elaborou nove recomendac6es para lidar com esse cenario:

Recomendacdes da Comissdo The Lancet para o enfrentamento da Sindemia Global

Pensar em termos de

Sindemia Global

Que o setor publico, privado e sociedade civil enquadrem seus
compromissos e acles de forma sistémica e sinérgica, definindo

suas agdes de trabalho vinculadas ao conceito da Sindemia Global.

Promover a interacdo entre
grupos de estudo e grupos de

acao.

Vincular iniciativas de nivel global com o nivel executor local, no

que diz respeito as agdes ligadas aos componentes da Sindemia.

Fortalecer agéncias

internacionais e nacionais

Governos nacionais devem implementar plenamente as diretrizes e
resolucBes de tratados internacionais, como por exemplo, dar
celeridade em cumprir os compromissos da agenda dos Objetivos

do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Fortalecer a governanca

municipal

Os governos municipais devem trabalhar em rede e compartilhar
recursos e estratégias inovadoras para abordar a Sindemia Global.
As cidades devem investir na implementacdo de politicas que
abordem o uso da terra, o transporte urbano, a energia limpa e 0s
sistemas de alimentacdo saudavel para melhorar a vida de seus

moradores e das geracdes futuras.

Fortalecer a participacdo da

sociedade civil

O fortalecimento do envolvimento da sociedade civil incentivara a
mudanca sistémica e a pressdo por uma acao politica em todos os

niveis do governo para tratar da Sindemia Global.

Reduzir a interferéncia de
interesses comerciais no
desenvolvimento de politicas

publicas

Os governos devem adotar e institucionalizar diretrizes claras,
transparentes e robustas sobre conflitos de interesses nos processos
de desenvolvimento de politicas publicas e implementar politicas
de interesse publico que beneficiem a saude das geracdes atuais e

futuras, do meio ambiente e do planeta.

Fortalecer os sistemas de

responsabilizacao.

As agéncias da ONU devem desenvolver métricas para
monitoramento mais especificos. A sociedade civil e academia
devem ampliar seus sistemas de monitoramento de politicas
alimentares. A responsabilizagdo deve ser aplicada de forma

independente.

Desenvolver modelos de
negocios sustentaveis e
promotores da salde para o

século 21.

Desenvolver negdcios sustentaveis e lucrativos que incluam
explicitamente beneficios & sociedade e ao meio ambiente. Os
governos devem eliminar subsidios de produtos que contribuam
para a Sindemia Global. O Férum Econémico Mundial poderia
ajudar a redefinir os modelos de neg6cios conduzindo a mudanca
de modelos de maximizacdo de lucro para modelos capazes de

atender as pessoas, ao planeta e a prosperidade.

Desenvolver pesquisa sobre 0s
determinantes da Sindemia
Global e a¢bes necessérias ao

seu enfrentamento.

Promover a colaboracdo de pesquisadores, gestores publicos s e
profissionais para desenvolver estudos relevantes, empiricos e de
modelagem sobre a dindmica de aspectos da Sindemia Global e os
efeitos das acOes de enfretamento.

Quadro 1: Recomendag8es da Comissdo The Lancet para o enfrentamento da Sindemia Global. Fonte: Swinburn et

al. 2019.
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Em comum, os Relatorios supracitados defendem que os SA sustentaveis sdo
capazes de promover resultados globais em beneficio da saide humana, do meio ambiente,
da igualdade social e econbmica, além de contribuirem para a seguranca alimentar e

nutricional, com apoio as culturas e tradigdes alimentares locais.

Como pode ser observado nas recomendacdes ja elencadas até aqui, o papel da
administracdo publica das cidades é peca fundamental para a implementacdo de um SA
sustentavel. Para compreender de forma mais ampla a relacao da questdo alimentar com o

planejamento urbano, é preciso considerar alguns fatores, dentre os quais citamos:

- Os estabelecimentos comerciais de alimentacdo sdo uma parte importante da
economia. Muitos cidaddos estdo empregados nesse setor e a populacdo utiliza parte

consideravel de sua renda em alimentacao;

- Uma grande parte do transporte e movimentagdo de veiculos existente na

cidade esté relacionada a comercializacdo, oferta e consumo de alimentos;

- O uso da terra para producdo agricola interfere no planejamento de &reas

urbanas e rurais;

- Os problemas de poluicdo da agua utilizada nos centros urbanos podem ser
exacerbados com uso de fertilizantes quimicos e pesticidas na agricultura da regido;

- Existe uma forte relacdo entre a alimentacdo e o agravamento de problemas de

salde, especialmente no caso de doencas crénicas ndo transmissiveis.

Ainda no que se refere a relacdo entre o contexto urbano e os aspectos
relacionados a alimentacdo e salde, diversos estudos apontam que o ambiente urbano é
influenciado e influencia os determinantes da saude. Ao relacionar os fatores urbanos e os
diferentes desfechos em salde, pesquisadores da area de alimentacdo e nutricdo tém
construido modelos que consideram o ambiente como determinante das escolhas
alimentares da populagdo. Sdo os chamados modelos de ambiente alimentar (Sales et al.,
2022).

Considerando o potencial que o ambiente possui para modular as escolhas
alimentares do individuo e coletividades, Glanz e colaboradores (2005), propdem uma
classificagcdo do ambiente alimentar em trés modelos: ambiente alimentar comunitario,
ambiente alimentar organizacional e ambiente alimentar do consumidor, conforme

observa-se na figura a seguir:
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Variaveis Ambientais ] | Variaveis Individuais ] [Compommento

Ambiente Alimentar na Ambiente Sociodemograficas
comunidade Alimentar
Varidveis - Tipo e localizacdo dos organizacional Fatores v
Politicas comércios/varejos pscicossociais
- Acessiblidade: horas Escolas -] —y

de atendimento ao Locais de trabalho

consumidor, Domicilio Percepgdo sobre
Politicas acessibilidade por Outros alimentagdo e
governament carro nutricdo
aise Ambiente Alimentar do consumidor
Acdes das - Disponibilidade de alimentos saudaveis
industrias - Precos, promogdes, localizagdo

- Informagdes Nutricionais g

Ambiente alimentar/
INFORMACOES
1 - Folhetos
- Midia diversas de comunicagdo
com a populagdo

Figura 2: Mapa Conceitual de Ambiente Alimentar. Fonte: Glanz et al, 2005. Traducéo: Violani & Castilho, 2018.

O ambiente alimentar comunitario é determinado pelo tipo e localizagdo dos
estabelecimentos que comercializam alimentos e/ou comida em determinada regiao,
considerando a dindmica de oferta desses produtos e servigos, como o horério de

funcionamento e as possibilidades de acessibilidade.

O ambiente organizacional diz respeito a locais especificos em que as pessoas

possuem uma relacdo com a comida, tal como escola, trabalho, casa, dentre outros.

Ja o ambiente alimentar do consumidor, se refere ao espaco de aquisicdo de
alimentos, sendo formado por um conjunto de caracteristicas relacionadas a qualidade

nutricional dos produtos, sua apresentacéo e preco.

Tais ambientes alimentares sdo impactados pelo ambiente de informaces, que
inclui a midia e a publicidade utilizada para influenciar os contextos e as escolhas das

pessoas em relagdo ao alimento.

As caracteristicas do ambiente alimentar, as percepcdes do individuo, bem como
sua condicdo sociocultural, influenciam no padrdo de consumo alimentar das populag¢oes
(Westbury, 2021; Glanz, 2005).
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Importa destacar que, conforme demonstra a Figura 2, 0 ambiente alimentar é
estruturado a partir de acBes governamentais, politicas publicas (ou a auséncia delas) e pela

atuacdo do setor privado que estabelece suas a¢des de acordo com interesses comerciais.

O ambiente alimentar € composto por determinantes fisicos, econémicos,
politicos, sociais, culturais, coletivos e pessoais que afetam a disponibilidade, acesso e

adequacdo dos alimentos dentro de um determinado territorio ou ambiente.

O determinante fisico se refere as condicdes de disponibilidade e qualidade dos
alimentos; o determinante econdémico diz respeito aos custos, valores financeiros a serem
dispendidos para o consumo de alimentos; os determinantes politicos fazem mencéo &s
normatizacdes e regulamentacdes afetas a producdo e consumo de alimentos; ja 0s
determinantes sociais e culturais remetem aos significados extra-materiais do alimento para
o individuo ou comunidade (Swinburn et al, 2013; Rideout et al, 2015; Caspi et al, 2012).

Este conjunto de aspectos influenciam as escolhas alimentares dos individuos.
Assim, pode-se afirmar que os ambientes alimentares sdo 0os mediadores entre o sistema
alimentar e as préaticas alimentares (Rugani, 2019). As dimensdes de disponibilidade,
acesso fisico e financeiro, aceitabilidade e comodidade existentes no ambiente alimentar

podem interferir no habito alimentar desenvolvido por cada individuo (Caspi et al, 2012).

O ambiente alimentar também diz respeito a experiéncia de consumo das
pessoas, as circunstancias envolvidas na sua relacdo com o alimento, considerando ainda a
configuracdo do espaco, dos servicos e a infraestrutura local (FAO, 2017; Swinburn et al,
2013).

A partir da andlise das diferentes configuragdes dos ambientes alimentares
existentes, foram elaborados conceitos que nos permitem compreender de forma mais clara
0 cenério de cada ambiente. Dentre esses conceitos podemos citar “deserto” e “pantano”

alimentar, “odsis” e “apartheid” alimentar.

O Deserto Alimentar é definido como uma area especifica onde as pessoas
possuem acesso limitado a alimentos saudaveis (USDA, 2012). Esses espacos sdo assim
denominados por ndo apresentarem oferta de frutas, hortalicas ou outros alimentos in

natura.

E importante compreender que essas regides sdo, em geral, aquelas de menor

nivel socio econdmico, com acesso insuficiente aos diferentes servicos publicos, aos meios
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de transporte e um numero bastante limitado de varejistas que fornecam alimentos frescos,

seguros e saudaveis a precos acessiveis (USDA, 2012).

Em contraposi¢do, os Pantanos Alimentares se referem a areas onde ha
superabundancia de alimentos ndo saudaveis e pouco acesso a alimentos saudaveis (FAO,
2019b). Consistem em &reas inundadas de estabelecimentos que comercializam comida
barata e de baixo valor nutricional, especialmente fast-food (Cooksey-Stowers et al, 2017).

Oasis Alimentar é caracterizado por areas em que as partes interessadas
conseguiram limitar o acesso a opg¢des de alimentacdo ndo saudavel, resultando em

ambientes favoréveis a adocao de um estilo de vida saudavel (Bridle-Fitzpatrick, 2015).

Apartheid Alimentar é o conceito que surgiu mais recentemente e diz respeito a
uma construcdo social que desvaloriza especialmente negros e pobres em um ambiente em

que ndo ha acesso a alimentos nutritivos (MHCDC, 2019).

E certo que esses ambientes podem se sobrepor e se relacionar. Ou seja, um
Deserto Alimentar também pode estar dentro do contexto de Apartheid Alimentar. Esses
modelos tedricos de ambientes alimentares podem contribuir para a compreensdo da
realidade a medida em que apresentam caracteristicas gerais de uma situacao existente e
sinalizam as acOes prioritarias a serem desenvolvidas em cada territrio. Embora se
apresentem de forma genérica ou abstrata, esses conceitos cumprem o proposito de expor
uma visdo sistematica dos ambientes encontrados, relacionando-os as suas diversas

variaveis determinantes.

Entretanto, as especificidades de cada macro ou microrregido devem ser levadas
em consideracdo no momento da analise factual do ambiente alimentar, assim como a
abordagem de Sistemas Alimentares deve levar em conta a complexidade de cada contexto
que se quer analisar, jA que cada area apresenta caracteristicas proprias como a
disponibilidade de recursos naturais, condi¢es climaticas, vocagfes produtivas, nivel

socioeconémico, padrdes de cultura, educacgéo, globalizacéo e etc.

Estudo realizado pela American Planning Association concluiu que a
predominancia de ambientes alimentares incapazes de promover alimentagdo saudavel e
sustentavel identificada em cidades dos Estados Unidos da América, indicava claramente
uma omissdo na gestdo das cidades em relacdo ao planejamento de ac¢des vinculadas ao
bem estar da sociedade e, ndo obstante, em relacdo ao Sistema Alimentar (Raja, S. et al,

2008).
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Quanto ao Brasil, pode-se observar a atuacdo do Estado a partir de um referencial
econémico neoliberal implantado no pais a partir de 1995, que tem se expressado de
maneira distinta, em intensidade e forma, desde ent&o, no qual o Estado reduz seu papel
mediador nas relagdes entre mercado e sociedade (lamamoto, 2008). No entanto, quando
aplicado ao contexto da SAN, os interesses do capital influenciam o atual padréo alimentar
¢ a “liberdade” de escolha individual € iluséria na medida em que o acesso a informacao e
0 acesso fisico e econdmico aos alimentos ndo é amplo e nem igualitario a toda populacéo.
(Pinheiro & Carvalho, 2008)

A partir de meados da década de 90, o Estado Brasileiro se concentrou no
controle da inflagdo, e desde entdo, 0 Governo atua para a manutencdo de um cenario
favoravel aos negdcios, a manutencao da estabilidade econémica de grandes empresas e
principalmente de instituicdes financeiras. Esta articulacdo politica, que prioriza os acordos
com redes de poder, constréi o cenario tipico da omissdao governamental frente as
necessidades dos individuos (Harvey, 2008). Tais medidas, quando relativas ao SA, como
a privatizagéo de centrais de abastecimento e definicdo de locais de comercializagcdo nos
centros urbanos a partir dos interesses exclusivamente comerciais, acendem o alerta para o
agravamento da situacdo de inSAN. Os alimentos tendem a ficar mais caros e 0 acesso mais

restrito, especialmente aqueles individuos em situacdo de vulnerabilidade.

Tem-se, portanto, um Estado que favorece o capital e que ndo realiza 0s
investimentos publicos necessarios para oferecer politicas sociais, de salde e de educagdo
que sejam essenciais ao desenvolvimento pleno da sociedade. O cenario brasileiro assinala
o grande movimento de financeirizacdo dessas politicas, a medida em que o Estado abre
espaco para o capital privado na prestacdo de servicos essenciais como alimentacdo,
educacdo, saude, transporte e seguranca. Nesse contexto, o setor privado torna-se
autbnomo para definir a inter-relacdo entre as estruturas componentes do SA,
implementando-o a partir da logica da oferta e demanda, visando a lucratividade em seu

ponto maximo.

Esses sdo aspectos fundantes na determinacdo do Sistema Alimentar
existente e tal cenario revela a fragilidade dos individuos em relacéo a sua interagdo com
0 ambiente alimentar, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica.
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De maneira a estimular a recuperacdo desta responsabilidade tanto por parte do
setor publico como também enquanto area de estudos e pesquisas, organizacdes
internacionais e centros de pesquisa vém desenvolvendo trabalhos e iniciativas globais,
regionais e locais com énfase nas implica¢des das politicas alimentares no contexto urbano
de forma a contribuir para o aprimoramento das a¢Ges governamentais nessa agenda
(Morgan, 2010).

Os estudos relacionados ao SA demonstram a sua interdependéncia com 0s
determinantes do desenvolvimento sustentavel e tem ganhado relevancia nas discussdes de
governos, sociedade, setor privado e no meio cientifico. Essa importancia é demonstrada
pela aprovagédo da Agenda 2030 na Assembleia Geral da Organizagéo das Nagdes Unidas
(ONU) em 2015. A Agenda é um guia para a comunidade internacional e paises
desenvolverem suas acBes na direcdo de um caminho mais sustentavel até 2030,
contemplando um quadro de resultados formado por 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (ONU, 2015).

A sinergia existente entre 0s SAs, 0 contexto urbano e o desenvolvimento
sustentavel esta presente em agendas internacionais de debate que surgiram ao longo dos
altimos anos, a exemplo do Programa ONU-Habitat e a Nova Agenda Urbana?, o Acordo
de Paris sobre Mudancas Climaticas?, o C40 Cities3, o Consenso da Organizacdo Mundial
da Satde sobre Cidades Saudaveis®*, a Declaragdo de Glasgow sobre Alimentacéo e Clima®,

dentre outras.

Agendas internacionais com abordagem do Sistema Alimentar

1. O Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) tem como foco o trabalho em prol
do desenvolvimento urbano social, econémico e ambientalmente sustentavel A Nova Agenda Urbana é um documento
desenvolvido pela ONU-Habitat, publicado em 2016, que orienta acOes e padrbes globais para o desenvolvimento
urbano sustentvel (ONU-Habitat, 2019).

2. O Acordo de Paris sobre Mudangas Climaticas entrou em vigor em novembro de 2016 em uma Convencéo das
Nacdes Unidas, quando governos internacionais se comprometeram a empreender esforcos ambiciosos para combater
a mudanca climética, de forma robusta e transparente (ONU-Climate Change, 2019).

3. O C40 Cities é uma rede de megacidades do mundo comprometidas em lidar com as mudangas climaticas. Atua por
meio de Redes de Iniciativas, sendo uma delas voltada para a analise dos Sistemas Alimentares (C40 Cities, 2019).

4. Cidades Saudaveis é um Programa da Organizacdo Mundial da Saide que visa desenvolver ambientes fisicos e
sociais saudaveis no contexto das cidades (WHO, 2019). A Declaragdo de Glasgow sobre alimentacg&o e clima define
COMPromissos para 0s governos nacionais colocarem a alimentacao e a agricultura no centro da resposta global a
emergéncia climatica (COP26, 2021).

5. A Declaragéo de Glasgow sobre alimentacdo e clima define compromissos para 0s governos nacionais colocarem a
alimentacéo e a agricultura no centro da resposta global a emergéncia climatica (COP26, 2021).

Quadro 2: Agendas internacionais com abordagem do Sistema Alimentar. Fonte: elaborado pela autora.
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Esse conjunto de iniciativas aborda os temas mais relevantes na organizacéo do
SA como ferramenta para o desenvolvimento sustentdvel das regides e trazem
recomendacOes a serem adotadas pelo setor publico, privado e sociedade civil, entre as
quais destacam-se (Recine & Brito, 2022):

- Estabelecimento de uma governanca multissetorial, que promova a
participacao de todas as partes interessadas do SA no didlogo politico e administrativo das
cidades;

- Apoio a produgdo sustentavel de alimentos, incluindo a sustentabilidade
ambiental, econdmica, social e cultural dos sistemas produtivos;

- Favorecimento de circuitos curtos, integrados e inclusivos de
producdo/comercializacdo de alimentos, que respeitam a estimulam a vocacgdo produtiva
local, diminuem o impacto ambiental e estreitam a relagdo produtor/consumidor;

- Promocdo da agricultura urbana e periurbana, com abordagens sustentaveis
sobre a rigidez das cidades, estimulando a interacdo da comunidade e a ado¢édo de habitos
alimentares saudaveis;

- Fortalecimento das acGes de SAN com a priorizagdo de grupos sociais em
situacdo de vulnerabilidade a fim de que todos possam acessar alimentos saudaveis.
Ampliacdo e melhoria das acBes de Equipamentos de SAN — restaurantes populares,
cozinhas comunitérias e bancos de alimentos;

- Adocdo de boas praticas de planejamento e gestdo urbana para o abastecimento
alimentar, com foco na promocédo do acesso fisico e econdmico a alimentos adequados e
saudaveis, inclusive por meio da instalacdo de mercados publicos, feiras e pontos de
comercializacdo em espacos ndo usuais, como metrd, rodoviarias e outras localidades de
grande circulacdo;

- Promogé&o e protecdo da alimentagcdo saudavel por meio do desenvolvimento
de ambientes alimentares que favoregcam 0 acesso das pessoas a alimentos saudaveis e a

informacdes, conhecimentos e habilidades para pratica-la.

2.3 O Pacto de Mildo

No ensejo dessas iniciativas globais que deram visibilidade aos SAs sustentaveis
no planejamento urbano, em 2015, foi langado o Pacto pela Politica de Alimentacdo Urbana

de Mildo — o Pacto de Milao.
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A proposta inicial do Pacto foi anunciada no inicio de 2014 pela prefeitura de
Milao, que sediaria a Expo 2015 com o tema “Alimentando o planeta, energia para a vida”.
A elaboracgéo da proposta do Pacto contou com a participacdo de diversas organizacoes e
especialistas em alimentagcdo e nutricdo e planejamento urbano. Varios indicadores e
protocolos foram discutidos e foram realizadas atividades com a participacdo de mais de

40 cidades de todos os continentes para se chegar a versdo final do Pacto.

Entdo, no dia 15 de outubro de 2015, em Mildo, mais de 100 cidades assinaram
o0 Pacto pela Politica de Alimentacdo Urbana de Mildo. Ao assinar o Pacto de Mildo, o

municipio se compromete com a¢des que contemplam:

- Desenvolver Sistemas Alimentares inclusivos, marcados pela biodiversidade,
alimentacdo economicamente acessivel, saudavel, com reducdo de desperdicio e de
impactos climaticos;

- Integrar a politica alimentar urbana as demais politicas (econdmica, social,
ambiental, etc.);

- Atuar em coeréncia com a politica regional, nacional e internacional;

- Envolver a sociedade civil, académica e produtores na formulacdo e
implementacdo das politicas relacionadas a alimentacéo;

- Revisar todas as politicas e regulamentos urbanos existentes de modo a
estabelecer sistemas alimentares sustentaveis;

- Utilizar o Quadro Geral de Ac¢do como ponto de partida para alcancar 0s
objetivos;

- Encorajar outros municipios ou areas metropolitanas a aderirem ao Pacto.

O referido Quadro de Acdo apresenta uma série de estratégias que podem ser
utilizadas para implementar os compromissos assumidos no Pacto de Mildo. E composto

por 37 recomendacdes, distribuidas em 6 categorias, conforme abaixo:

Quadro Geral para a Acéo sobre Politica Alimentar Urbana

Acbes Recomendadas pelo Pacto de Miléo

Eixo Acdes Estratégicas

Governanca Facilitar a colaboracdo entre departamentos governamentais e

organismos das Cidades/Municipios;

Aumentar a participagédo de todas as partes interessadas;
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Identificar, mapear e avaliar as iniciativas locais;
Desenvolver ou rever politicas e planos urbanos alimentares;

Desenvolver ou melhorar os sistemas de partilha de informacéo

multissetoriais;

Desenvolver uma estratégia de reducéo de riscos de catastrofes.

Alimentacao
saudavel e

sustentavel

Promover dietas sustentaveis;

Lidar com doencas ndo transmissiveis associadas a dietas

inadequadas e a obesidade;
Desenvolver diretrizes de dieta sustentavel;

Adaptar os referenciais e regras de modo a tornar acessiveis as

dietas sustentaveis e o consumo de agua potavel,
Explorar os instrumentos regulatorios e voluntérios;

Encorajar a acdo comum entre o0s setores da saude e

agroalimentar;

Investir e comprometer-se em atingir o acesso universal a agua e

saneamento adequado.

Igualdade social e

econdmica

Promover emprego decente para todos;

Usar transferéncias de fundos e sistemas de protecéo social;
Reorientar os programas de alimentacdo escolar;

Encorajar e apoiar atividades de economia social e solidaria;
Promover redes e apoiar atividades das comunidades de base;

Promover educagéo, formagdo e investigacao participativa.

Producéo de

alimentos

Promover e reforcar a producgéo alimentar urbana e periurbana;

Procurar a coeréncia entre a producdo, processamento e
distribuicdo de alimentos, da cidade e do meio rural dos territorios

adjacentes;
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Aplicar uma abordagem baseada nos ecossistemas de modo a
orientar o uso, o ordenamento e a gestao integrada e holistica dos
solos;

Proteger e permitir 0 acesso e posse segura da terra;

Assegurar que sejam prestados servigos aos produtores de

alimentos na Cidade e territdrios adjacentes;
Apoiar os circuitos curtos agroalimentares;

Melhorar a gestao da agua (residual) e sua reutilizag&o.

Abastecimento

alimentar

Avaliar os fluxos alimentares para e através das cidades;

Apoiar a melhoria dos sistemas de armazenamento dos
alimentos, das infraestruturas e tecnologias de processamento,

transporte e de distribuicéo;

Avaliar, rever e/ou reforgar os sistemas de controle e regulacéo

alimentar;

Rever as politicas de compras publicas e de comércio de

alimentos;

Fornecer apoio politico e operacional aos mercados publicos,

locais e municipais;

Melhorar e ampliar o apoio as infraestruturas relacionadas com
os sistemas de mercado que ligam os consumidores urbanos aos

produtores;

Reconhecer a contribuicdo do setor informal no sistema

alimentar.

Desperdicio de

alimentos

Convocar todos os atores relevantes do sistema alimentar para
avaliarem e monitorarem as perdas e desperdicio alimentares e

promover a sua reducéo;

Sensibilizar o publico para as perdas e desperdicio de alimentos;
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Colaborar com o setor privado, com as instituicdes de

investigacao e educacao e as organizagdes de base comunitaria;

Favorecer, quando possivel, a recuperacéo e a redistribuicédo de

alimentos seguros e nutritivos.

Quadro 3: Quadro Geral para a Agdo sobre Politica Alimentar Urbana. Fonte: MUFPP, 2015.

Atualmente, 225 cidades séo signatarias do Pacto de Mildo, com participacao
das maiores metropoles do mundo e demais centros urbanos espalhados pelos cinco

continentes, conforme demonstra a figura a seguir:
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Figura 3: Mapa de cidades aderidas ao Pacto de Mil&o. Fonte: https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/ , abr/2022.

Sete cidades do Brasil estdo aderidas ao Pacto de Mildo: Belo Horizonte,
Curitiba, Araraquara, Recife, Porto Alegre, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Embora o DF nédo
seja signatario do Pacto de Mildo, optou-se por utilizar o Pacto como referéncia,
considerando ser este um instrumento de relevancia internacional que apresenta estratégias
de implementagdo e monitoramento de politicas alimentares urbanas.
A adeséo ao pacto é voluntaria e cabe a deciséo discricionaria da autoridade maxima do

municipio. O contetdo integral do documento oficial do Pacto de Mil&o encontra-se no
Anexo |.

As cidades que se tornam signatarias do Pacto passam a contar com o apoio de
uma rede internacional de dialogo, troca de experiéncias e conhecimentos com abordagem
interdisciplinar sobre a politica de alimentagéo urbana. Para conduzir essa rede de apoio, 0
Pacto conta com uma estrutura de governanca formada por uma Secretaria estabelecida no
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municipio de Mildo e com um Comité Diretor formado por representantes de 13 paises
distribuidos entre as regides geograficas do mundo (MUFPP e BCFN, 2018).

Considerando a relevancia das acGes de planejamento e implementacdo de
sistemas alimentares sustentaveis no contexto urbano e seus maultiplos impactos sobre a
sociedade, este estudo teve por finalidade levantar informacgfes sobre a organizagdo do
sistema alimentar do DF, especificamente no que tange as politicas publicas de alimentagdo
e nutricdo e relaciona-las aos compromissos previstos no Pacto pela Politica de
Alimentacdo Urbana de Mildo, com vistas a identificar o cenario de potencialidades,

beneficios e desafios existentes.

Espera-se, assim, com a publicacdo do estudo, colaborar para o aprimoramento
da gestéo da politica de alimentacdo urbana no DF e contribuir para a seguranca alimentar
e nutricional da populacdo e promocéo da sustentabilidade econdmica, social e ecolégica
da regiéo.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Caracterizar as politicas publicas de alimentacdo e nutricdo do Distrito Federal,
tendo como referéncia as agdes previstas no Pacto pela Politica de Alimentacdo Urbana de
Mil&o.

3.2 Objetivos Especificos

Identificar as politicas de alimentagdo e nutricdo executadas pelo Governo do
Distrito Federal;

Identificar a percepcao dos gestores distritais sobre as politicas executadas pelo

DF e o papel de uma agenda urbana para alimentacao;

Relacionar as politicas do DF ao Quadro de Acdes do Pacto de Mildo para
caracterizar o cenario local em relacdo a implementacdo de um sistema alimentar

sustentavel.

32



4. METODOLOGIA

Para o alcance dos objetivos propostos, foi realizado um estudo com abordagem
qualitativa de natureza exploratdria descritiva, ja que a pretensdo da pesquisa foi de
identificar uma situacgdo e os aspectos nela envolvidos, realizando uma anélise da realidade
encontrada (Godoi & Matos, 2006).

4.1 Desenho de Pesquisa

O desenho de pesquisa € um plano, ou um guia, que representa todos 0s passos
de realizacdo de uma pesquisa. Ele reflete como o pesquisador pretende chegar a resposta

da pergunta ou hipotese de pesquisa (King, Keohane e Verba, 1994)

Segundo Silva (2018), existem trés aspectos relevantes com o0s quais 0
pesquisador deve lidar no ambito do desenho de sua pesquisa: (i) ter conhecimento a
respeito das discussdes tedricas sobre 0 objeto que se pretende estudar; (ii) ter clareza sobre
a relevancia da pergunta que se pretende responder; (iii) adotar procedimentos validos que
respondam aquela pergunta e que sejam aceitos pelos pares cientificos.

Além de todo o arcabouco tedrico que deve ser mencionado pelo autor em seu
desenho de pesquisa, existem pelo menos trés etapas do campo pratico que precisam ser
bem definidos. O primeiro deles é a coleta de dados. O que coletar e como coletar devem
ser cuidadosamente estabelecidos no momento de planejamento da pesquisa. O segundo
passo seria a tabulacdo ou medicdo dos dados. Esta etapa diz respeito a organizacdo das
informacdes coletadas. O terceiro passo seria a analise das informacGes, que esta

relacionada a interpretacdo dos resultados.

A partir dos conceitos supramencionados, foi elaborado o desenho de pesquisa
deste trabalho, cuja representacdo estd demonstrada na figura abaixo, contemplando as
principais acoes planejadas:
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Politicas de alimentac¢do urbana: uma analise do Distrito Federal a luz do Pacto de Mildo
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De forma a deixar a informacéo visualmente mais clara e objetiva, foi elaborada

a representagéo da descrigdo do desenho de pesquisa, conforme abaixo:

Politicas de alimentagdo urbana: uma analise do Distrito Federal a luz do Pacto de Mildo
Descricdo do Desenho de Pesguisa - Mapa conceitual
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4.2 Pesquisa Documental

Ap0s realizacdo de pesquisa bibliografica para aprofundamento do referencial
tedrico do trabalho, foi realizada a pesquisa documental a partir de documentos técnicos e
oficiais do Governo do Distrito Federal a respeito das politicas de alimentacéo e nutri¢do e

temas relacionados as acGes previstas no Pacto de Milao.

A pesquisa documental se caracteriza como sendo uma investigacédo elaborada
através da coleta e anélise de informagdes contidas em documentos que ndo receberam

tratamento cientifico-analitico (Flick, 2009a).

A técnica tem por objetivo a identificacdo e andlise subjetiva de documentos,
buscando a compreensao de um fenbmeno, onde esse ocorre e 0 contexto do qual faz parte.
O pesquisador é o instrumento protagonista, responsavel pela selecdo e recolha das

informacdes Uteis para o trabalho (Kripka, 2015).

Desta forma, iniciou-se a defini¢do dos critérios para sele¢cdo do material a ser
levantado na pesquisa documental. Foram consideradas as tematicas das seis categorias do
Quadro de Ag¢des do Pacto de Mildo, tais sejam: (1) Governanca; (2) Alimentacao saudavel
e sustentavel; (3) lgualdade social e econémica; (4) Producdo de alimentos; (5)

Abastecimento alimentar; e (6) Desperdicio de alimentos.

Importa destacar que neste momento de defini¢do dos critérios de levantamento
das informacGes, o0 pesquisador ndo deve manter o foco apenas no conteido, mas também
no contexto, na utilizacdo e na funcdo dos documentos, pois sdo referéncias que
contribuirdo para a compreensao do processo pesquisado (Flick, 2009b; Lidke & André,
1986; Minayo 2004).

Neste sentido, também foi observado o painel de Indicadores de Monitoramento
das Acoes Previstas no Pacto de Mil&o, Anexo 11, que foi elaborado pela equipe gestora do
Pacto, com o apoio de algumas cidades signatarias, e especialistas da FAO (Organizacéo
das NacOes Unidas para Alimentacéo e Agricultura) e RUAF (Resource Centres on Urban
Agriculture and Food Security). Esse painel de indicadores apresenta pelo menos um
indicador para cada uma das 37 ac¢Ges recomendadas, dentro das 6 categorias do Quadro

de Ac0es, e totaliza 44 indicadores.
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A partir desse conjunto de informac6es que amparou a definicdo dos critérios da
pesquisa documental, foi realizado o levantamento de documentos por meio de sitios
eletronicos do DF, bem como sites de busca, com a utilizagdo de palavras-chave
relacionadas as tematicas supracitadas, considerando sua relagdo com o Governo do
Distrito Federal (GDF).

Foram identificados normativos (leis, decretos, resolugdes, etc.),
regulamentacbes técnicas, planos, programas e politicas distritais. Todo o contetdo
levantado passou a compor o corpus de trabalho, ou seja, 0 conjunto de documentos a

serem analisados na pesquisa.

Observadas lacunas de informacBes a respeito dos temas inicialmente
pesquisados, realizou-se pedidos de acesso a informacéo a Secretarias de Governo do DF
por meio do Servigo de Informagéo ao Cidaddo — e-SIC. As unidades consultadas foram:
Secretaria de Educacdo; Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural; Central de Abastecimento do DF; Secretaria de Saude; e Secretaria de

Desenvolvimento Social.
4.3 ldentificagéo de Interlocutores e Realizagdo de Entrevistas

De forma a complementar o corpus de trabalho, considerou-se relevante realizar
entrevistas com gestores publicos de areas do DF previamente identificadas, as quais
possuiam relacdo com as ages e politicas alvo do estudo. Com isso, objetivou-se conhecer
as perspectivas das instituicdes publicas a respeito dos temas abordados, a relevancia
conferida a tais temas no @mbito da gestdo distrital e obter informagdes mais detalhadas

acerca do andamento das politicas e programas em execucao.

O levantamento das Pastas Governamentais do GDF que possuiam relacdo com
0s temas previstos no Pacto de Mildo, foi realizado a partir da analise do Decreto Distrital
n° 39.610, de 1° de janeiro de 2019, o qual apresenta a estrutura do GDF, contendo o
detalhamento dos 6rgdos e suas atribui¢des. Tal analise resultou no que demonstra a Tabela

abaixo:

Eixo de A¢do do | Orgdo do Governo do Distrito Federal

Pacto de Mildo

Governanca Casa Civil do Distrito Federal
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Alimentacdo Secretaria de Saude

saudavel e ) . )
Secretaria de Meio Ambiente

sustentavel

Igualdade social e | Secretaria de Desenvolvimento Social

econdmica ) . .
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

Producéo de Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento

alimentos Rural

Secretaria de Meio Ambiente

Abastecimento | Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento

alimentar Rural
Secretaria de Desenvolvimento Social

Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo

Desperdicio de | Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento

alimentos Rural
Secretaria de Desenvolvimento Social

Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagao

Quadro 4: ldentificacdo das Secretarias Governamentais do Distrito Federal que possuem relagdo com
as agdes previstas no Pacto de Mil&o. Fonte: elaborado pela autora.

Foram realizadas pesquisas em sitios eletronicos oficiais do DF para
identificacdo dos gestores de cada pasta e localizacdo de setores chave dentro de cada
unidade da administracdo publica que de fato pudessem contribuir com informacdes

adicionais para a pesquisa.

Ap0s identificacdo das pastas e de seus respectivos potenciais interlocutores,
foram enviadas mensagens eletronicas para cada 6rgao publico contendo a apresentacéo da

pesquisa e o convite para participacdo em entrevista.

Apos o aceite, foi feito 0 agendamento da entrevista e encaminhado o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, Anexo |11, conforme modelo aprovado pelo Comité de
Etica e Pesquisa da Faculdade de Ciéncias da Satde — CEP FS/UnB.
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As entrevistas foram realizadas com a utilizacdo de roteiro de entrevista semi-
estruturado, Anexo IV, tendo em vista que tal instrumento proporciona flexibilidade para
o didlogo e garante que os temas sejam amplamente explorados e compreendidos (Marconi
& Lakatos, 2003). Para elaboracédo dos roteiros, buscou-se pontuar informag6es que ainda
ndo tinham sido identificadas na pesquisa documental, além de incluir perguntas que

explorassem a viséo do gestor e do governo em relacéo aos temas do estudo.

Todas as unidades do DF convidadas a participarem da pesquisa por meio
de entrevista aceitaram o convite. Ao todo, foram realizadas cinco entrevistas, com
interlocutores das seguintes areas: Secretaria de Educacéo; Secretaria de Saude; Secretaria
de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Secretaria de Desenvolvimento
Social; e Assembleia Legislativa do DF. Todas as entrevistas foram realizadas pela

mestranda e acompanhadas por bolsistas de iniciacao cientifica.

Em razdo das restricGes de contato provocadas pela Pandemia da Covid-19,
todas as entrevistas foram realizadas em formato on-line, com a utilizacao de aplicativos
de 4udio e video, como Google Meet® e/ou Whatsapp®, e tiveram uma duracdo meédia de

45 minutos.

4.3 Analise de Contetido

O conjunto de informacg6es oriundas da pesquisa documental, dos pedidos de
acesso a informacéo e das entrevistas foi consolidado, dando origem ao corpus final do
trabalho. O corpus é, portanto, o objeto da analise de contetdo.

A andlise de conteldo é considerada uma das técnicas de tratamento de dados
em pesquisa qualitativa e estd amparada na proposta de Laurence Bardin (2011). Para a

autora, a analise de conteddo representa:

“um conjunto de técnicas de andlise das comunicagBes visando obter, por
procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de
producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens ” (Bardin, 2011, p. 47).

A partir desta perspectiva, entende-se que andlise de contetido consiste em uma
técnica metodoldgica que se pode aplicar em discursos diversos e a todas as formas de
comunicacdo, seja qual for a natureza do seu suporte. Nessa analise, 0 pesquisador busca
compreender as caracteristicas, estruturas ou modelos que estao por tras dos fragmentos de
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mensagens tornados em consideracdo. O esforco do analista €, entdo, duplo: entender o
sentido da comunicacdo, como se fosse o0 receptor normal, e, principalmente, desviar o

olhar, buscando outra significagdo que possa complementar a primeira (Godoy, 1995).

A analise de contetdo prevé trés fases fundamentais: pré-analise; exploracdo do
material; e tratamento dos resultados - a inferéncia e a interpretacéo (Bardin, 2011; Camara,
2013). Tal orientagéo foi aplicada na pesquisa em questdo, conforme descrito a seguir.

a) Pré-analise:

Esta etapa foi executada no inicio da pesquisa, pois compreende o principio da
pesquisa documental. Trata-se da identificagdo dos documentos que vieram a compor o
corpus de trabalho. Tal identificacdo obedeceu as seguintes regras expressas por Bardin
(2011): exaustividade (deve-se esgotar a totalidade da comunicacdo, ndo omitir nada);
representatividade (a amostra deve representar o universo); homogeneidade (os dados
devem referir-se a0 mesmo tema, serem obtidos por técnicas iguais e colhidos por
individuos semelhantes); pertinéncia (os documentos precisam adaptar-se ao contetdo e
objetivo da pesquisa) e exclusividade (um elemento ndo deve ser classificado em mais de
uma categoria).

A partir de tais conceitos, foi realizada a busca documental por meio dos sitios
eletronicos oficiais do GDF, além de sites de busca com escopo aberto, para identificacéo
do material a ser estudado, ou seja, normas, regulamentos, planos e programas que
tratassem de temas afetos as politicas de alimentagdo e nutricdo do DF e demais assuntos
previstos no Pacto de Mil&o. A leitura flutuante, ou seja, um primeiro contato superficial
de leitura dos documentos, contribuiu para a identificacdo dos temas e foi utilizada para a
selecdo do conjunto de documentos que vieram a compor 0 Corpus.

Ainda nesta fase, inclui-se a pesquisa realizada por meio de pedidos de acesso a
informacdo as pastas do GDF, considerando o conteldo obtido como resposta de tais
orgédos, além das informacdes coletadas durante a realizacdo das entrevistas com 0s

gestores distritais.

b) Analise exploratdria do material:

Esta fase compreende duas etapas singulares da andlise de conteudo, a

codificacdo e a categorizacao.
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A codificacdo compreende a escolha de unidades de registro do contetdo, ou
seja, a escolha de categorias de classificacdo e agregacdo das informacgdes, também

chamadas de rubricas ou classes que reinem em grupos o conteudo estudado.

No caso da pesquisa em questao, a codificacdo levou em conta as seis categorias
de acbes do Pacto de Mildo. Foram selecionadas palavras-chave que representassem cada
uma das categorias, as quais seriam utilizadas posteriormente para a agregacdo do

conteudo.

Tendo isso em vista, o resultado da codificacao foi a seguinte lista das categorias
de classificacdo das informacgdes: Governanca; Alimentacdo saudavel; Igualdade social e
econémica; Producdo de alimentos; Abastecimento alimentar; e Perdas e desperdicio de

alimentos.

Por conseguinte, a etapa de categorizacao diz respeito a agregagéo do conteudo,
de acordo com as classificacdes definidas na codificacdo. Tal acdo pode considerar um ou
mais dos seguintes critérios: semantico, sintatico, léxico ou expressivo. No caso da
pesquisa em tela, foi utilizado o critério semantico, ou seja, a agregacao do conteudo foi
realizada a partir da analise do tema ou assunto tratado em cada trecho do contetdo.

E importante mencionar que antes de realizar a categorizacdo do contetido, 0
pesquisador deve ter total clareza sobre quais informagdes deverdo ser inseridas em cada
grupo de classificagdo. Para tanto, Bardin (2011) orienta que devem ser elaboradas as
definicdes de cada uma das categorias. A definicdo pode obedecer os conceitos definidos
no referencial teérico ou ser fundamentada no conteldo levantado ou verbalizagdes

relativas aos temas estudados.

No caso, para a definicdo das seis categorias estabelecidas, foi utilizado o
contetido proprio do Pacto de Mildo, considerando o enquadramento das a¢des previstas

em cada um dos itens. As tabelas a seguir demonstram um exemplo da categorizagdo.

DEFINICAO DE CATEGORIAS

Categoria 1 — Governanca

Inclui conteddo relacionado as seguintes acoes:
Facilitar a colaboracdo entre departamentos e organismos das
Cidades/Municipios e promover o alinhamento das politicas e de programas que

tenham impacto nos sistemas alimentares em mdaltiplos sectores e niveis
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administrativos, adotando e tornando transversal a abordagem baseada nos direitos
humanos; podera ser opcao alocar a tempo inteiro Funcionarios(as) municipais, rever
fungdes e processos e realocar recursos.

Aumentar a participacdo das partes interessadas ao nivel municipal através
de didlogo politico e, se apropriado, através da nomeacao de conselheiros de politica
alimentar e/ou desenvolvimento de uma plataforma multi-stakeholder ou um Conselho
Alimentar, bem como através da educacdo e sensibilizacdo da opinido publica.

Identificar, mapear e avaliar as iniciativas locais e 0os movimentos da
sociedade civil relacionados com a alimentacdo com vista a transformar as boas-
préaticas em programas e politicas relevantes, com o apoio da investigacao local ou de
instituicdes académicas.

Desenvolver ou rever politicas e planos urbanos alimentares e assegurar a
alocacdo apropriada de recursos a administracdo do Municipio, especificamente
orientados para as politicas e programas relacionados com alimentacdo; rever,
harmonizar e reforcar os regulamentos municipais; construir capacidades estratégicas
para sistemas alimentares mais sustentaveis, saudaveis e equitativos, equilibrando os
interesses urbanos e rurais.

Desenvolver ou melhorar os sistemas de partilha de informacdo
multissetoriais com vista a desenvolver a politica e os processos de responsabilizacdo
através do aumento da disponibilidade, da quantidade, da qualidade, da cobertura, da
gestdo e da troca de dados relacionados com os sistemas alimentares urbanos, incluindo
a recolha formal de dados e a informacéo gerada pela sociedade civil e outros parceiros.

Desenvolver uma estratégia de reducdo de riscos de catastrofes de modo a
aumentar a resiliéncia dos sistemas alimentares urbanos, especialmente nas

Cidades/Municipios mais afetadas pelas

Quadro 5: Exemplo de definicdo de categoria. Fonte: elaborado pela autora

Categoria Conteudo

1 - Governanca | PDSAN: Criar Grupo Gestor do Programa de Coleta e Doagéo de
Alimentos, com participacdo da Centrais de Abastecimento de
Brasilia / Banco de Alimentos.

Quadro 6: Exemplo de categorizacdo. Fonte: elaborado pela autora

A categorizacdo consolidada de todo o corpus encontra-se no Anexo V.
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c) Tratamento dos resultados:

A terceira fase da Anélise de Conteldo € o tratamento dos resultados obtidos, a
partir da inferéncia e interpretacdo. Nesta etapa os resultados obtidos por meio da segunda
fase sdo trabalhados, cotejando os achados ao escopo tedrico, 0 que permite ao pesquisador
aproximar-se de conclusdes, inferéncias e interpretacdes que levem ao progresso da
pesquisa (Camara, 2013). Se necessario, podem ser utilizadas operacGes estatisticas e

ferramentas que sugiram inferéncias (Bardin, 2011)

Para ter éxito na interpretacdo dos resultados, o pesquisador deve ter pleno
dominio do referencial tedrico pois ele dard o embasamento e as perspectivas significativas
para o0 estudo. A relacdo encontrada entre os dados obtidos e a fundamentacéo tedrica, é
que dara sentido a interpretacdo e permitird ao pesquisador fazer inferéncias sobre o

conteudo analisado (Julio et al 2017; Urquiza e Marques, 2016).

No trabalho em questdo, todo o conteddo categorizado foi relacionado ao
referencial tedrico ja estudado, buscando identificar semelhancas e convergéncias entre as
politicas publicas executadas no DF e 0s compromissos previstos no Pacto de Mildo para

a implementacdo de um Sistema Alimentar sustentavel.

Assim conclui-se o processo de Analise de Contetido. No entanto, cabe destacar
que embora essas trés fases devam ser seguidas na metodologia de Bardin (2011), ha muitas
variagBes na maneira de conduzi-las. O objeto de analise, as unidades selecionadas, tais

como palavras, sentencas ou temas, podem alterar a dindmica do processo.

4.4 Aspectos Eticos

Para a realizacdo da pesquisa foram adotados o0s critérios éticos constantes na
Resolugcdo CNS N° 196/1996, preconizada para pesquisas que envolvem seres humanos
(Brasil, 1996), considerando a etapa de realizagcdo de entrevistas com interlocutores do

Governo do Distrito Federal.

Os participantes receberam o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), conforme modelo aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de
Ciéncias da Saude — CEP FS/UnB. As entrevistas foram realizadas ap6s o aceite e

assinatura do documento.
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O projeto de pesquisa foi submetido a avaliacdo do CEP FS/UnB, obtendo

aprovacao segundo Parecer n° 3.569.022.
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5.1 Artigo Cientifico submetido a revista Ciéncia e Saude Coletiva

Titulo: Politicas de Alimentacdo Urbana: uma andlise do Distrito Federal & luz do Pacto
de Mil&o.

Titulo em inglés: Urban Food Policies: an analysis of the Federal District considering the
Milan Pact.

Autores:
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Universidade de Brasilia— PPGNH/UnB

Elisabetta Recine
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Resumo:

As politicas de alimentacdo urbana devem ser capazes de promover a seguranca alimentar
e nutricional para todos, em consonancia com o equilibrio econémico, social e ambiental.
Este estudo buscou caracterizar as politicas relacionadas a alimentacdo urbana do Distrito
Federal do Brasil, a luz das ac6es previstas no Pacto pela Politica de Alimentagdo Urbana
de Mil&o, no intuito de identificar as boas praticas e os desafios dessa agenda. Para tanto,
foi feita a analise de contetdo de documentos técnicos, normativos, noticias oficiais e
entrevistas com gestores publicos do Governo do Distrito Federal sobre temas relacionados
as acdes do Pacto de Milao. A pesquisa identificou que embora o Distrito Federal apresente
diversas acOes relacionadas a politica alimentar, existe uma série de desafios postos para
alcancar as recomendac0es internacionais mais importantes para a implementagdo de uma

politica alimentar urbana adequada, como aquela prevista no Pacto de Mildo.

Palavras-chave: politica publica; seguranca alimentar; espagos urbanos.
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Abstract:

Urban food policies should be able to promote food and nutrition security for all, in line
with the economic, social and environmental balance. This study sought to characterize
the urban food policies in the Federal District of Brazil, in light of the actions set out in
the Milan Urban Food Policy Pact, in order to identify good practices and challenges of
this agenda. To this purpose, a content analysis of technical documents, regulations,
official news and interviews with public managers of the Federal District Government on
topics related to the actions of the Milan Pact was conducted. The results indicated that
although the Federal District presents several actions related to food policy, there are a
number of challenges posed to achieve the most important international recommendations
for the implementation of an adequate urban food policy, such as the one foreseen in the
Milan Pact.

Keywords: public policy; food security; urban area

INTRODUCAO

Em 2008, pela primeira vez na histéria, a populacdo urbana global superou a populagédo
rural. Em 2015, 54% da populacdo ja residia em &reas urbanas e a expectativa é que até
2050 esta marca chegue a 80% . A urbanizac&o é um fendmeno global, considerando as
diferencas de escala e ritmo em cada pais. A tendéncia mundial aponta para o crescimento
de favelas e assentamentos precarios nas areas urbanas e peri-urbanas, ja que a oferta de
servigos essenciais a populagdo ndo acompanha o ritmo de ocupacio do espago urbano @
3)'

Hé4 um déficit de “direito a cidade”, pois grande parte de seus habitantes nao
usufruem do direito a terra urbana, moradia, saneamento, alimentacéo, saude, servicos
publicos, trabalho, lazer, entre outros. O direito de habitar e usufruir de cidades justas,
inclusivas, democraticas e sustentaveis esta comprometido ®.

A transformacdo das cidades articula-se com questdes relacionadas a pobreza
urbana, a degradacdo dos bens naturais e diferentes expressdes de violacGes aos direitos
humanos em geral e em particular ao direito humano a alimentacdo adequada. O poder
publico tem considerado a producédo de alimentos, abastecimento e 0 acesso a alimentacéo
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saudavel como temas marginais no planejamento das cidades. Tais necessidades tém ficado
sob responsabilidade do setor privado ©: ),

Essa omissdo na gestdo das cidades gerou e gera desafios para os Sistemas
Alimentares (SA) pois especialmente os grupos urbanos em situacdo de vulnerabilidade
enfrentam obstaculos relacionados a disponibilidade e acesso a alimentos saudaveis. E
urgente o planejamento e implementacéo de politicas de alimentacdo e nutri¢cdo adequadas
aos diferentes contextos urbanos e que promovam a alimentacdo saudavel e sustentavel
para todos @3,

Os SA compreendem os diversos elementos e atividades relacionadas a producéo,
processamento, distribuicdo, preparacdo, consumo e pos-consumo de alimentos,
considerando o ambiente, processos, institui¢des, pessoas, insumos, infraestrutura etc. Os
SA determinam e s&o determinados por fatores sociais, econdémicos e ambientais " ®. Os
ambientes alimentares comp6em uma das dimensdes dos SA e se configuram a partir da
articulacdo entre determinantes fisicos, econdmicos, politicos, sociais, culturais, coletivos
e individuais que afetam a disponibilidade, acesso e adequacdo dos alimentos em um
determinado territorio, comunidade, domicilio ou instituicio © 19, Segundo Glanz @V, o
ambiente alimentar é o espaco geografico e imaterial onde as comunidades e pessoas
interagem com 0s SA e articulam os processos de producdo e abastecimento com 0s
desfechos de consumo e saude. Portanto, as caracteristicas do ambiente alimentar, as
percepcdes dos individuos, bem como as condic¢Bes socioculturais, interferem no padréo
de consumo alimentar.

A predominancia de ambientes alimentares incapazes de proteger e promover
alimentacdo saudavel e sustentavel, revela claramente que a governancga e o planejamento
do SA, h& muito tempo, estdo ausentes do planejamento urbano e da formulacdo de
politicas publicas para as cidades ©®. A partir dessa constatagio, estratégias para gerar
compromissos do setor publico e estimular uma agenda de pesquisas vém ganhando
relevancia no cenario internacional.

Em 2015, em uma agéo conjunta da FAO, RUAF e Prefeitura de Mil&o foi lancado
o Pacto pela Politica de Alimentacdo Urbana de Mildo — o Pacto de Mildo ®. A partir da
adesdo voluntéaria, os municipios signatarios se comprometem a desenvolver ac¢6es para:

o Desenvolver Sistemas Alimentares sustentaveis e inclusivos;

¢ Integrar a politica alimentar urbana as demais politicas;

e Envolver a sociedade civil, académica e produtores de alimentos na formulagédo

e implementacdo das politicas relacionadas a alimentacéo;
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¢ Revisar todas as politicas e regulamentos urbanos existentes.

O Pacto propde um conjunto de estratégias para implementar seus objetivos,
expresso em um Quadro de Agdes, composto por 37 recomendacdes, distribuidas em 6
categorias: (1) Governanca; (2) Alimentacdo saudavel e sustentavel; (3) Igualdade social e
econdmica; (4) Producéo de alimentos; (5) Abastecimento alimentar; e (6) Desperdicio de
alimentos ©,

Atualmente, 211 cidades sdo signatarias do Pacto de Mil&o, sendo seis brasileiras —
Belo Horizonte, Curitiba, Guarulhos, Porto Alegre, Rio de Janeiro e Sdo Paulo .

Para a garantia da SAN, ampliacdo da oferta de servigos essenciais e alcance das
transformacdes necessarias na dire¢do de SA saudaveis e sustentaveis, a dimensdo urbana
das politicas de alimentacdo precisa ser valorizada. Nesse contexto, esse estudo buscou
caracterizar as politicas relacionadas a alimentacdo urbana do Distrito Federal do Brasil, a
luz das agBes previstas no Pacto de Mildo, no intuito de identificar o atual cenario e os
desafios e oportunidades que se imp&em a gestao publica para 0s avancos que essa agenda

exige.

MATERIAIS E METODOS

Foi realizado um estudo de caso com abordagem qualitativa de natureza exploratéria
descritiva, para identificar e analisar uma situacdo especifica e os aspectos nela envolvidos
(12)_ A partir da analise dos documentos relacionados ao Pacto de Mil4o, tais como o Termo
de Compromisso, seu Quadro de Acdes e Painel de Indicadores de Monitoramento & 12),
iniciou-se uma pesquisa em documentos técnicos, normativos e noticias oficiais do
Governo do Distrito Federal (GDF) sobre politicas de alimentacdo e nutricdo e temas

relacionados as a¢bes do Pacto de Mildo.

Embora o DF néo seja signatario do Pacto de Mildo, optou-se por utilizar o Pacto
como referéncia, considerando ser este um instrumento de relevancia internacional que

apresenta estratégias de implementacéo e monitoramento de politicas alimentares urbanas.

Foram feitos pedidos de acesso a informacdo a Secretarias do GDF por meio do
Servico de Informacdo ao Cidadéo — e-SIC, de forma a complementar o corpus do estudo.
Foram realizadas entrevistas com gestores publicos do GDF, das areas relacionadas a agdes
e politicas de interesse: desenvolvimento social; educacéo; agricultura; saude; e Poder

Legislativo.
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Todo o conjunto de informac@es foi consolidado, dando origem ao corpus final e
realizada analise de contetido nos termos de Bardin % Foram realizadas as trés etapas
essenciais da analise de conteudo: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos
resultados.

O projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade

de Ciéncias de Saude da Universidade de Brasilia (Parecer n® 3.569.022).

RESULTADOS

O Distrito Federal (DF) localiza-se na regido central do Brasil e abriga a capital
administrativa do pais, Brasilia, fundada em 1960. E dividido em 33 Regibes
Administrativas e ocupa uma area de 5,7 milhdes de km?. Sua populagio é estimada em
pouco mais de 3 milhdes de habitantes . De acordo com o Censo Nacional de 2010 ®®,
96% da populacdo é urbana, o rendimento médio per capita da populacao é de R$ 2.475,00,
0 maior dentre os estados brasileiros, e o indice de Desenvolvimento Humano é 0,824, o
maior do pais. Em contrapartida, o DF é a unidade da federacdo com a segunda maior taxa
de desigualdade social, com indice de Gini igual a 0,602 7.

Quanto aos aspectos de saude, 19,6% da populagédo adulta do DF é obesa e 28,5%
é hipertensa, a maior taxa entre 0s estados brasileiros. Ainda, 32,7% das familias estdo em
situacdo de INSAN, percentuais intermediarios em relacdo aos demais estados do Brasil,
abaixo dos resultados das regides Norte e Nordeste e superior as regides Sul e Sudeste. 8

A andlise de todas as informac@es levantadas, geraram os seguintes resultados em

relacdo as acOes desenvolvidas no DF.

Governanca
No que se refere a colaboragdo entre departamentos governamentais na gestdo das politicas

de alimentacg&o e nutricdo, identificou-se que o DF possui um Plano Distrital de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PDSAN), que tem potencial para ser um instrumento de
governanca dessa agenda. O 11 PDSAN, que abrangeu o periodo de 2016-2019 @9 é um
instrumento de planejamento, implementacdo e monitoramento intersetorial das politicas
relacionadas a alimentacéo e nutri¢do. Essa edi¢do do Plano, a mais recente disponivel, foi
elaborada com a participacdo de diversos setores do governo e da sociedade civil,

representada pelo Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do DF (Consea/DF).
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Foram identificadas a¢des integradas como: programas de educacéo alimentar que
reuniram os setores da salde e educacdo em campanhas direcionadas a estudantes da rede
publica; articulacdo entre os setores da educacdo e agricultura para as compras da
agricultura familiar para a alimentagéo escolar; e a cooperagéo entre a assisténcia social e
agricultura para implementacdo de hortas comunitarias e aquisi¢cdo de alimentos para
entidades da rede socioassistencial.

No entanto, a analise do documento de Monitoramento do 11 PDSAN @9 demonstra

que grande parte das metas previstas ndo foram alcancadas, o que aponta para a fragilidade
na execucao dos compromissos, bem como indica a baixa prioridade do Plano na gestéo do
DF. Apesar dos esfor¢os para a elaboracdo do PDSAN, a sua execucdo depende de diversos
fatores, sendo que o compromisso politico com a agenda é indispenséavel. Parte dos
entrevistados declararam que outras agdes vao sendo priorizadas, a partir das mudancas de
gestdo e demandas diversas do governo.
“Nesses quatro anos do Il PDSAN houve mudangas na gestao do GDF, e com essas
mudancas, algumas acdes foram aprimoradas, enquanto outras deixaram de existir.
Assim, no ambito das metas de SAN, nos tivemos cerca de 60% de atendimento do Plano.”
(interlocutor da Secretaria de Desenvolvimento Social)

No ambito do Poder Legislativo, identificou-se que em 2019 a Frente Parlamentar
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel promoveu o debate sobre questdes
relacionadas a SAN no DF, com a participacdo da sociedade civil organizada, setor privado
e governo. No entanto, ndo foram encontradas informacdes atualizadas sobre essas
discussoes.

Quanto a alocacéo de recursos financeiros, os setores entrevistados ndo apontaram
a falta de recursos do GDF o principal entrave. Quanto aos recursos humanos, o
representante da area de Desenvolvimento Social apontou que o atendimento ao publico na
rede socioassistencial é prejudicado em razdo da insuficiéncia de servidores. Da mesma
forma, a equipe que realiza acbes de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) da
Secretaria de Educacdo, ndo é capaz de atender toda a demanda em raz&o do numero restrito
de nutricionistas.

Quanto a participacdo social, os entrevistados consideram que o DF conta com
Conselhos atuantes, como por exemplo o Conselho de Assisténcia Social, de
Desenvolvimento Rural e o Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE). Avaliam que a
atuacdo dessas instancias tem sido fundamental para a discusséo e elaboracdo de planos
gue impactam no SA, bem como para o monitoramento das atividades propostas.
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Entretanto, destaca-se que em 2019, com a extingdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional pelo Governo Federal, ocorreu, também, a
desestruturacdo do Consea/DF e da Céamara Intersetorial de Seguranga Alimentar e
Nutricional do DF. Os gestores entrevistados foram un&nimes em dizer que o néo
funcionamento dessas instancias impactou negativamente a implementacdo do PDSAN e
sua atualizacao pés 2019, bem como a falta de perspectivas da politica de alimentacéo e
nutricdo para além de acOes emergenciais realizadas em 2020 em razdo da Pandemia da
Covid-19. O interlocutor representante da Secretaria de Desenvolvimento Social destacou

que:

“Nos precisamos do pleno funcionamento do Consea/DF e da Caisan/DF
para o debate sobre a estruturacdo da politica de SAN. E ali que acontece

a discusséo, a elaboragdo e o fortalecimento dessa politica”.

Apenas no inicio de 2021, o Consea/DF foi recomposto, 0 que podera favorecer a
retomada de suas fungdes de monitoramento dos programas de SAN.

Quanto a formulacéo e revisdo de politicas e regulamentos, 0 mais recente avango
diz respeito a Politica Distrital de Alimentacdo e Nutricdo, que em setembro de 2021 foi
aprovada pela Secretaria de Saude e pelo Conselho de Saude do DF.

Entre 2017 e 2020 ocorreu a regulamentacdo de temas importantes na forma de
leis/decretos, como: a distribuicdo de alimentos a familias em situacdo de vulnerabilidade
pelas entidades sociais; regulamentacdo da posse de terras de assentados para seus
sucessores familiares; apoio a agricultura urbana e periurbana; incentivo a agroecologia e

producdo organica.

Alimentacao saudavel e sustentével
O Pacto de Mildo preconiza que a promogéo da alimentagdo saudavel e sustentivel deve

prever a EAN.

As analises indicaram que as acdes de EAN séo limitadas. Na rede de entidades
puUblicas socioassistenciais, as atividades sdo regulares apenas para o publico dos
restaurantes comunitarios. As metas previstas para atividades de EAN em outras unidades
da rede sociossistencial ndo foram alcancadas. Na educacao, os nutricionistas realizam
atividades educativas, a partir da solicitacdo das escolas. No entanto, 0 ndmero de

nutricionistas é insuficiente para atender a demanda.
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O Monitoramento do II PDSAN demonstrou que apenas um pouco mais de 1% dos
agricultores do DF foram atendidos com atividades de EAN %29, E o setor satde tem
atuado com agBes de EAN essencialmente voltadas para o ptblico da Atencgdo Primaria 9,

Os profissionais de satde tém sido capacitados para a promoc¢éo e protecdo do
aleitamento materno e introducdo da alimentagdo complementar saudavel e os profissionais
da educacio em temas de alimentagao infantil a serem desenvolvidos em sala de aula 2.

Quanto as ac¢les para a prevencao de doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNT),
0 setor saude tem capacitado seus profissionais para o desenvolvimento de atividades de
promocdo da alimentacdo saudavel para prevencdo e controle da obesidade. Ha também o
Plano de Ac0es Estratégicas para o enfrentamento de DCNT, para o periodo 2017-2022
230 Plano aborda as quatro principais DCNT (doencas do aparelho circulatorio, cancer,
respiratdrias cronicas e diabetes), seus fatores de risco e apresenta objetivos e metas para
fortalecer as politicas publicas de cuidado integral a saide. No entanto, ndo foram
encontradas informacdes a respeito da sua execucao.

Em relacdo a oferta de alimentacdo saudavel, identificou-se que os hospitais
publicos do DF ofertam refeicGes planejadas por nutricionistas para 100% dos pacientes
internados @9, Nas escolas publicas, essa oferta acontece por meio do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar — PNAE, que alcanca toda a rede de educacdo basica do DF,
atendendo mais de 300 mil alunos diariamente. As compras da agricultura familiar ja
totalizam 33,6% do orcamento publico federal enviado para a alimentagdo escolar,
atendendo o minimo estabelecido ¥,

Nédo foram encontrados instrumentos regulatérios do DF envolvendo empresas
publicas e privadas, em relacdo a estratégias de marketing, de publicidade e de rotulagem
ou relacionadas a incentivos ou desincentivos econdmicos para promocéao da alimentacéo
sustentavel, exceto o Decreto n® 36.900/2015 que restringe a comercializa¢do de alimentos
ndo saudaveis nas escolas da rede de ensino puablica e privada do DF. No entanto, ha
dificuldade na fiscalizacdo do cumprimento da norma, considerando que a cobertura de

inspecdes nas escolas é baixa 0.

Igualdade Social e Econdmica
A andlise documental indicou que o DF executa programas de transferéncia de renda e de
oferta de alimentacio para familias em situacio de vulnerabilidade social, tais como %

25).
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» Programa Bolsa Familia (PBF), executado com recursos do Governo Federal que
consiste na transferéncia direta de renda a familias em situacdo de pobreza. Atualmente o
programa atende 83.666 familias.

« Programa DF Sem Miséria € uma suplementacdo ao PBF que tem o objetivo de
adequar os valores recebidos ao custo de vida do DF. Atende 56.454 familias. Os valores
suplementados podem variar de R$ 20 a R$ 960.

 Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) implementado pelo Governo Federal, é
a garantia de um salario-minimo mensal ao idoso e a pessoa com deficiéncia que comprove
ndo ter meios de prover a propria manutencdo, nem de té-la provida por sua familia. No
DF séo atendidas aproximadamente 7.500 pessoas.

« Programa de Beneficio Educacional-Social — Cartdo Material Escolar é destinado a
estudantes matriculados na Rede Publica de Ensino do DF, cujas familias sejam atendidas
pelo PBF. O valor liberado anualmente por estudante varia de R$ 240 a R$ 320. Em 2020,
cerca de 100 mil estudantes foram beneficiados;

« Programa Prato Cheio, auxilio emergencial, no valor de R$ 250 por familia em
situacdo de INSAN. No ano de 2020, o programa atendeu cerca de 31.392 familias
mensalmente.

« Restaurantes Comunitarios, o DF possui 14 unidades. E oferecido café da manha
por R$ 0,50 e almoco por R$1,00. S&o servidas em média, 590 mil refei¢des (almocgos) por
més, tendo como referéncia o ano 2021.

« Cestas de alimentos ndo pereciveis, distribuidas para familias em situacdo de
INSAN. Nos ultimos anos, foi atendida 100% da demanda, correspondendo a 69.797 cestas
entregues em 2019.

» Cestas Verdes, compostas por frutas e hortalicas produzidas pela agricultura
familiar local, distribuidas para pessoas em situacdo de INSAN. O programa beneficiou
362 mil familias de 2019 a 2021.

Em relacdo ao Programa Nacional de Alimentagé&o Escolar, o DF atende 100% dos
alunos da rede publica de educacdo basica, o que corresponde a 360.360 estudantes, e serve
um total de 64.192.095 refeicdes por ano, nos 200 dias letivos, nas 651 instituicdes de
ensino.

Quanto a promocdo do trabalho e renda, o GDF investe na qualificacdo de
profissionais por meio do Programa Renova DF #® e realiza processo seletivo para o

preenchimento de vagas de trabalho em diversas areas como confeccdo de vestuério,
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cultivo de alimentos etc. Ademais realiza oficinas para treinamento de catadores de
material reciclavel, com foco na empregabilidade e tem desenvolvido um programa voltado

ao afroempreendedorismo @9,

Producéo de alimentos

No escopo da producéo de alimentos, a analise documental identificou que o DF executa 0
Programa de Agricultura Urbana, que visa apoiar e estimular a producdo urbana e
periurbana de alimentos seguros e saudaveis em especial para a populacdo mais vulneravel,
com amparo na Lei Distrital n® 4.772/2012.

O programa oferece orientacdo técnica na implantacdo de hortas e doacdo de
insumos tais como sementes, adubo e ferramentas. Nos Gltimos quatro anos, o GDF
investiu R$ 300.000 nesta acdo, enquanto a meta prevista no Il PDSAN era de R$ 80.000
para 0 periodo. No mesmo periodo, 24 hortas comunitarias foram implementadas em
entidades da rede socioassistencial, superando a meta de 15 hortas para o periodo 9,
Segundo informagdes do interlocutor da Educacédo, cerca de 20% das escolas estéo
desenvolvendo horta escolar.

Em relacdo a promocdo da atividade produtiva ambientalmente sustentavel,
identificou-se acBes realizadas nos UGltimos 4 anos pelo setor de agricultura®:
aproximadamente 3 mil propriedades rurais receberam capacitacdo para producédo
agroecoldgica e organica, o que corresponde a 58% das propriedades rurais do DF @V,
3.296 agricultores (15%) foram assistidos com técnicas de manejo ou implantacdo de
sistemas de irrigacdo mais eficientes; e um pouco mais de mil agricultores foram
capacitados quanto a reducéo e racionalizacdo do uso de agrotdxicos. A producédo estimada
de hortalicas e frutas organicas no DF é de 8.200 toneladas, por ano, o que representa um
crescimento médio anual de 34%. (7:26)

Em relacdo a posse segura de terra, 0 DF executa o Programa de Assentamento de
Trabalhadores Rurais — PRAT, com o objetivo de propiciar ao trabalhador rural o acesso a
terra, a politica de crédito e assisténcia técnica. Em 2020 foram entregues mais de 2.200
documentos a trabalhadores rurais, entre Contratos de Concessdo de Uso e Titulos
Definitivos @,

Quanto a priorizagédo dos circuitos curtos agroalimentares, que favorece a relagao
entre as areas rurais e urbanas, o DF executa quatro programas de apoio a agricultura
familiar local, cujos resultados em relagdo a 2019 sdo os seguintes ?9: Programa de
Aquisicdo de Alimentos — PAA, 1.371 agricultores fornecedores beneficiados; Programa

53



de Aquisicdo da Producdo Familiar — PAPA/DF, beneficiou 498 agricultores; Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE/DF, beneficiou 946 agricultores; Compras
Institucionais da agricultura familiar, 969 agricultores foram capacitados para as vendas
institucionais.

No que se refere a oferta de assisténcia técnica para produtores rurais, a Emater-DF
investiu mais de R$ 2,2 milhdes no desenvolvimento dessas atividades em 2019 @7, Infere-
se que o valor aplicado atende a demanda do DF, tendo em vista que as metas relacionadas
a assisténcia técnica rural previstas no 11 PDSAN foram todas superadas ).

Abastecimento Alimentar

O DF conta com a Central de Abastecimento — Ceasa, um polo de comercializagéo e
distribuicéo de produtos hortigranjeiros com 150 empresas atacadistas, uma feira de varejo
permanente com 160 expositores, um mercado da agricultura familiar e um mercado
exclusivo de produtos organicos @8,

Para além do abastecimento promovido pela Ceasa, o interlocutor da Secretaria de
Agricultura, destacou que existem diversos centros de distribuicdo de alimentos no DF, de
diferentes modelos, considerando unidades supermercadistas do setor privado. O DF
possui 38 feiras permanentes, além de feiras livres que funcionam em dias pré-definidos
em cada bairro. Em todas essas feiras, 0 GDF atua por meio de fiscaliza¢Ges higiénico-
sanitarias. N&o ha monitoramento sobre o volume de mercadorias comercializado nessas
unidades.

Ndo foram identificadas estratégias e/ou acBes para o0 ordenamento do
abastecimento alimentar urbano com o objetivo de garantir a ampliacdo da rede de
abastecimento de alimentos frescos nas diferentes regides, principalmente aquelas com
ocupacdo mais recente, relegando este papel apenas ao setor privado. Tampouco, foram
identificados estudos locais a respeito do tema e observou-se uma lacuna em relagéo ao
tratamento deste assunto nas areas governamentais pesquisadas. A interlocutora
representante da Secretaria da Saude informou:

“Ndo temos nenhuma discussdo especifica sobre abastecimento e alimenta¢do
urbana.”

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habita¢do do DF foi acessada por meio
do Servico de Informacédo ao Cidaddo, sobre a existéncia de agdes convergentes com a
politica alimentar ou de estratégias de ordenamento territorial que considerassem a questao

do abastecimento alimentar urbano. Em resposta, a Secretaria informou:
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“A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habita¢do tem como competéncia o
ordenamento territorial, uso e ocupacdo do solo, planejamento, desenvolvimento e
intervencdo urbana (...). Nesse escopo, ressalta-se que a SEDUH néo tem capilaridade e

intersetorialidade em relagdo as politicas alimentares do DF.”

Desperdicio de alimentos
A estratégia de reducdo de desperdicio de alimentos no DF esta concentrada no Programa
Desperdicio Zero, desenvolvido pelo Ceasa/DF. A acdo consiste no recebimento de
doac6es de alimentos fora do padrdo comercial que seriam descartados e posterior repasse
gratuito a institui¢fes socioassistencias. Em 2019, o Programa distribuiu 323 toneladas de
alimentos para 135 institui¢Ges cadastradas 9.

Quanto a gestao de residuos, sob responsabilidade do Servico de Limpeza Urbana,
em 2019 foi realizada uma pesquisa de Analise da Composicdo de Residuos de Brasilia
que revelou que 72% de residuos alimentares descartados sdo inevitaveis e 28% evitaveis.

Né&o foram identificadas agdes educativas resultantes dessa pesquisa.

DISCUSSAO
Conforme previsto no Pacto pela Politica de Alimentacdo Urbana de Mildo, as cidades que
se propGem a desenvolver SA sustentaveis que sejam inclusivos, resilientes, seguros e
diversos, que fornecam alimentos saudaveis e acessiveis para todas as pessoas em uma
estrutura baseada em direitos humanos, que minimizam o desperdicio e conservam a
biodiversidade, devem assumir uma série de compromissos que abrangem os diferentes
aspectos da producdo ao consumo de alimentos.

A implementacdo de um SA sustentavel requer o planejamento, execucao e
monitoramento das agdes e o envolvimento das partes interessadas, além do compromisso
politico na responsabilidade administrativa da estratégia como um todo & 1),

Existe uma série de fatores facilitadores para que a politica alimentar urbana seja
desenvolvida e bem executada ®):

e Estabelecimento de um érgédo de governanca para supervisdo da politica;

e Desenvolvimento da politica por meio de um processo participativo, com a
comunidade, o governo e demais atores do SA,

e Financiamento adequado para as agoes;

e Que a politica seja elevada a um alto nivel de responsabilidade do governo,

incorporando as questdes alimentares aos demais planos e programas da cidade;
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e Compromisso politico que supere os ciclos eleitorais.

A auséncia de quaisquer desses fatores compromete a elaboracao, a implementacao
e 0 aprimoramento da politica.

A andlise do cenério do DF, demonstrou que ha potencial para o desenvolvimento
de uma politica alimentar urbana adequada, considerando que muitas das agdes previstas
no Pacto encontram-se regulamentadas na forma de leis e decretos. No entanto, foram
identificados desafios a serem superados.

Quanto as acdes recomendadas pelo Pacto para garantir uma governanca eficaz, a
existéncia de um instrumento como o PDSAN se configura como fundamental para a
gestdo das principais acdes de desenvolvimento de uma politica alimentar urbana
adequada. No entanto, ressalta-se que a implementacdo de um SA sustentavel ultrapassa
os limites do PDSAN.

Trazer o tema do SA para discussdes mais amplas, como um dos eixos orientadores
para o Plano Diretor do DF e fazer com que gestores de alto nivel compreendam a
abrangéncia dos impactos gerados por uma politica alimentar urbana adequada, € um
desafio para o DF.

O compromisso multinivel com a agenda, envolvendo cidades, estados e 0 governo
federal, com abordagem plural e participativa, reunindo governo, sociedade civil e setor
privado € uma das principais ferramentas de sucesso na governanca do SA. A manutencgédo
do compromisso com o tema, independente de trocas de governos e gestores, € sempre
imprescindivel. % 30

Também importante para a governanca do SA é a manutencdo de um sistema de
informacdes multissetorial capaz de aferir a eficacia das intervencdes ). N&o obstante, a
coordenacdo do Pacto de Mildo desenvolveu um painel de indicadores de monitoramento.
O levantamento de informacgdes que monitorem o resultado das politicas ja existentes no
DF ¢é um desafio, sendo necessario desenvolver pesquisas periodicas que abordem, por
exemplo, a agricultura urbana e o abastecimento da cidade.

Quanto as acdes de promocdo da alimentacdo saudavel e sustentavel, o Pacto
enfatiza a importancia de intervengdes de EAN direcionadas a todos os segmentos da
populacdo. Diversas acdes de EAN foram identificadas no DF sem, no entanto,
apresentarem uma articulacdo ou mesmo permitir uma analise da sua eficécia e cobertura.
No ambiente escolar, as atividades sdo realizadas sob demanda das escolas e com baixa
capacidade de atendimento por parte da Secretaria de Educacdo. As informacdes

corroboram estudo realizado junto a escolas e creches de 87% dos municipios brasileiros,
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em que foi identificado que acGes de EAN acontecem na maioria das unidades, porém em
grande parte com frequéncia apenas semestral G,

Acéo importante de provimento da alimentagdo saudavel ocorre por meio da oferta
de refeigdes aos alunos da rede pablica através do PNAE.

Quanto a regulamentacdo do marketing e publicidade de alimentos ndo saudaveis,
ndo foram encontradas normas do GDF. Muitas vezes considerado apenas de ambito
nacional, estados e municipios podem legislar nesta area com vistas a defesa da salde da
populagéo, como no caso do estado da Bahia, que regulamentou a proibicdo de publicidade
de alimentos n3o saudaveis dirigida a criancas 23,

No que se refere a promocdo da igualdade social e econdbmica, embora tenham
sido identificados diversos programas de transferéncia de renda e oferta de alimentacéo
para a populacdo em vulnerabilidade social, assim como ac¢des de formagéo profissional e
promocao de emprego, o DF apresenta o segundo maior indice de desigualdade social entre
os estados do Brasil 1, demonstrando a necessidade de ampla atuac&o nessa area.

Sobre as agdes recomendadas para a producdo de alimentos, os programas de
apoio a agricultura familiar favorecem a producdo e comercializacdo de alimentos
saudaveis no circuito local e sdo instrumentos de protecao e promocao social, uma vez que,
fortalecem a agricultura familiar e atendem pessoas com dificuldade de acesso a
alimentacédo adequada.

No entanto, conforme mencionado pelo interlocutor da area de agricultura, ndo
existem estudos sobre a cobertura desses programas ou mesmo, em que medida 0s
agricultores beneficiados conseguem, ao longo do tempo, acessarem novos mercados e
evoluirem em sua condicdo econémica e social em razdo de sua participacdo nos

programas.

Em relacdo a agricultura urbana, o tema vem ganhando atengdo, no entanto, 0s
resultados ainda s@o pouco expressivos. A agricultura urbana tem sido uma das estratégias
para promover o envolvimento da comunidade com as questdes alimentares, oferecendo
beneficios que vdo da seguranga alimentar, coesdo social, reverdecimento dos espagos

urbanos até a geracdo de oportunidades econdmicas G4,

Uma ferramenta importante para ampliar a agricultura urbana é o Plano Diretor
de Ordenamento Territorial (PDOT) das cidades, que define as diretrizes de ocupacao e
uso do solo promovendo o aproveitamento dos vazios urbanos, afastamentos construtivos

de divisas de lotes para o desenvolvimento da producao urbana de alimentos.
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O tema da agricultura urbana e da seguranca alimentar ndo sdo explorados no

PDOT, portanto, ha um potencial de atuacdo nesta area.

Quanto ao abastecimento alimentar, o Pacto de Mildo preconiza que as cidades
executem um plano de ocupacao territorial que favoreca o desenvolvimento de ambientes
alimentares saudaveis.

No DF, o fato do setor de Desenvolvimento Urbano declarar a auséncia de
interlocucdo com as questdes alimentares demonstra o afastamento em relacdo as
recomendac0es internacionais sobre planejamento urbano.

Os SA urbanos vém recebendo cada vez mais atencdo, em varias cidades, a
alimentacéo ja se encontra integrada ao planejamento urbano, como em Toronto, Seattle,
Rosario e Belo Horizonte, resultando em beneficios para a saude publica e reducdo da
pobreza ),

Embora o DF possua um polo de comercializacdo de alimentos (Ceasa) e uma rede
de feiras, outras estratégias devem ser utilizadas pelo poder publico para promover o
abastecimento de alimentos saudaveis em todo territorio, tais como: coordenar as alocacfes
de estabelecimentos privados do setor da alimentacdo; promover a producéo de alimentos
no ambiente urbano; e fortalecer o didlogo entre atores para implementar acdes de acordo
com as necessidades de cada territorio da cidade ©.

A auséncia de interlocucdo entre os 6rgaos para a gestdo do tema € um ponto
negativo importante, pois a fragmentacdo das acOes e a falta de coordenacdo do
planejamento territorial podem resultar na ineficiéncia do abastecimento alimentar ®. O
fortalecimento das instancias de governanca do sistema alimentar com a participacdo das
diversas areas de governo e da sociedade civil, como é o caso do Consea, ¢ um desafio para
o DF.

Sobre desperdicio de alimentos, as agdes no DF podem ser consideradas
insuficientes, ja que foi identificado apenas um programa e um estudo sobre o tema. As
perdas e desperdicios tém grande impacto na sustentabilidade dos SA, reduzem a
disponibilidade local e mundial de alimentos e aumentam os custos de producdo e
comercializagio os pregos para os consumidores 7,

Neste tema, destacam-se desafios para o DF: fortalecer institui¢cdes de pesquisa para
o0 desenvolvimento de técnicas de reducdo de perdas e desperdicios para o setor produtivo
local; capacitar os atores da cadeia de abastecimento e financiar projetos de implementacédo

de boas préticas; desenvolver campanhas educativas @2 39,
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CONCLUSOES
A politica alimentar urbana é um desafio global. O impacto do sistema alimentar sobre as
condicbes econdmicas, ambientais e de salde tem despertado novas estratégias para gestao
das cidades.

A partir dos resultados deste estudo identificou-se que embora o DF apresente acGes
relacionadas a politica alimentar, existem desafios para alcancar as recomendacgdes
internacionais para a implementacéo de uma politica alimentar urbana adequada, como as
previstas no Pacto de Mildo.

A existéncia de normas legais que dialoguem com as recomendacdes contidas no
Pacto, ndo se traduz, necessariamente, na implementagdo da politica.

A compreensao dos gestores a respeito do impacto que o sistema alimentar pode ter
sobre a realidade social, econdmica e ambiental da cidade repercute diretamente na
capacidade de adocao das medidas propostas.

Nesse sentido, iniciativa como a adesdo a processos internacionais, como o Pacto
de Mildo, pode ser vista como uma estratégia para posicionar 0 SA entre as prioridades
publicas e favorecer uma gestdo adequada para a garantia da seguranca alimentar e

nutricional, impactando a sustentabilidade social, econdmica e ambiental das cidades.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo avaliar o cenario das politicas puablicas de
alimentacdo do Distrito Federal, tendo como referéncia as recomendacfes existentes no

Pacto pela Politica de Alimentagdo Urbana de Mildo.

A atual predominancia de ambientes alimentares incapazes de proteger e
promover a alimentacdo saudavel e sustentavel em cidades do mundo todo, revela a
necessidade premente de que o Sistema Alimentar (SA) esteja no centro da agenda do
planejamento urbano e da formulacdo de politicas publicas para as cidades.

Assim, o Pacto de Mil&o, na mesma linha de uma série de iniciativas internacionais,
busca estimular o compromisso do setor publico, privado e da sociedade civil em promover
SAs sustentaveis, que garantam a producéo, o abastecimento e o consumo de alimentos de

forma sustentavel para esta e futuras geracoes.

A partir dessas premissas, foi realizada uma ampla pesquisa em documentos
técnicos, normativos e noticias oficiais do GDF sobre politicas de alimentacao e nutri¢do e
temas relacionados as ac¢Ges do Pacto de Mildo. Ainda, foram feitos pedidos de acesso a
informacdo junto a algumas pastas do governo distrital e gestores publicos de areas

estratégicas foram entrevistados.

Apbs andlise de todas as informacdes levantadas, por meio da metodologia de
Anélise de Conteldo, identificou-se que o DF apresenta diversas acOes relacionadas ao
Pacto de Mildo, expressas na forma de programas, regulamentos, leis e decretos que
incluem estratégias de governanca, promocao da alimentacdo saudavel, igualdade social e

econdmica, producdo e abastecimento alimentar.

No entanto, a implementacao de todo esse arcabougo normativo se coloca como um
desafio para o GDF, seja devido a dificuldade na execucdo de uma governanga
compartilhada, a falta de recursos humanos e financeiros para esta agenda, ou devido a
mudancas nas prioridades da gestéo a cada ciclo eleitoral. Além disso, ainda € um desafio
a compreensdo mais ampla por parte dos gestores publicos a respeito da importancia das
politicas de alimentagdo voltadas para o contexto urbano e como a auséncia de um

planejamento articulado gera impactos sobre a realidade social, econdmica e ambiental da

63



cidade, Isso é evidenciado, dentre outros elementos, pela auséncia deste tema no

planejamento do desenvolvimento urbano e, portanto, no Plano Diretor do DF .

Os achados da pesquisa apontam para a necessidade de implementacdo de uma
estratégia que possa integrar as questdes alimentares as diversas politicas e agdes
desenvolvidas no contexto urbano, em articulacdo com setores como desenvolvimento
econémico, meio ambiente e ordenamento territorial, posicionando-o entre as prioridades
da administracao publica do DF.

Embora a recente retomada do funcionamento da Caisan e Consea/DF signifique
um avanco nesse sentido, ndo garante a interlocucdo necessaria para que a gestao publica
como um todo compreenda a alimentacdo como um tema a ser abordado em todos os
campos da politica publica. Trata-se de uma mudanca paradigmatica no modelo de gestdo
da cidade, o que requer uma acdo ampla e coordenada.

Cabe mencionar que o instrumento utilizado como referencial tedrico desta
pesquisa, 0 Pacto de Mildo, embora recomende a participacao de todos os atores do SA na
elaboracdo de politicas de alimentagdo, define especificamente o poder publico como
responsavel pelas medidas a serem adotadas para a consecucdo desta agenda. No entanto,
a transformacdo da realidade encontrada exige a assuncdo de compromissos por parte da
sociedade civil organizada, coletividades, assim como do setor comercial, indUstria de
alimentos e setor privado como um todo.

Ainda no que se refere ao Pacto de Mildo, observa-se que o seu painel de
indicadores de monitoramento ndo define metas a serem alcancadas pelos municipios, o
que compromete, em parte, a avaliacdo do diagndstico e de resultados em relacdo as acoes
recomendadas.

Consideradas as ressalvas acima, conclui-se que iniciativas para promover
compromissos internacionais, tal como o Pacto de Mildo, podem ser vistas como uma
estratégia que potencialmente contribui para a valorizacdo desta agenda e para a
conscientizacdo dos gestores publicos, setor privado e sociedade civil na adog¢do conjunta
de medidas que promovam ambientes alimentares saudaveis, SAs sustentaveis e cidades

gue fomentem o desenvolvimento humano.
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7. ANEXOS

ANEXO |

Pacto pela Politica de Alimentagdo Urbana de Mildo — Pacto de Mil&o.

Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentacéo Urbana
15 de Outubro de 2015

Considerando que as Cidades albergam cerca de metade da populacéo
mundial e tém um papel estratégico a desempenhar no desenvolvimento de sistemas
alimentares sustentdveis e na promocao de dietas saudaveis;

Tendo em conta que, apesar das especificidades de cada Cidade, sao
todas centros de inovagdo econdmica, politica e cultural, gerindo uma diversidade de
recursos, infraestruturas, investimento e pericia publicos;

Tendo em conta que os atuais sistemas alimentares sdo chamados a
oferecer acesso permanente e fiavel a alimentacdo adequada, segura, local,
diversificada, justa, saudavel, nutritiva e rica a todos e todas; e que o abastecimento
alimentar das Cidades enfrenta multiplos obstaculos, nomeadamente, desequilibrios na
distribuicdo e no acesso, degradacdo ambiental, escassez dos recursos e alteracdes
climéticas, padrdes de producao e consumo nao sustentaveis, desperdicio alimentar na
producdo e no consumo;

Considerando que a urbanizacdo acelerada causa profundos impactos
sobre 0 nosso planeta — nas dimensdes econdmica, social e ambiental — levando a
necessidade de repensar as formas de aprovisionamento de alimentos e agua das
Cidades bem como de outros bens e servigos essenciais;

Considerando que fome e a desnutricdo, nas suas varias formas,
coexistem em todas as cidades, representando um fardo pesado na saude e bem-estar
individuais gerando assim elevados custos sociais e econdmicos as familias, a
comunidade, aos municipios e aos paises;

Reconhecendo que a agricultura familiar e a producdo alimentar de
pequena escala, (especialmente as Mulheres produtoras em muitos paises)
desempenham um papel essencial na alimentacéo das Cidades e dos seus territérios, ao
ajudarem a manter os sistemas alimentares resilientes, equitativos e culturalmente
apropriados; e que reorientando os sistemas alimentares e cadeias de valor para dietas
sustentaveis € um meio de restabelecer ligagdo entre consumidores e os produtores do
meio rural e do meio urbano;

Considerando que a agricultura urbana e periurbana oferece
oportunidades para a conservacgao e integracao da biodiversidade nas paisagens e nos
sistemas alimentares das Cidades, contribuindo assim para a criagdo de sinergias entre
a seguranca alimentar e nutricional, os servi¢cos dos ecossistemas e o bem-estar humano;

Considerando as politicas alimentares estdo diretamente relacionadas
com muitas outras politicas e os desafios urbanos, como a pobreza, a saude e
protecdo social, higiene e saneamento, ordenamento e uso dos solos, transporte
comércio, energia, educacgdo, prevencdo e preparacdo de catastrofes naturais, é
essencial adotar uma abordagem integrada, interdisciplinar e interinstitucional;

Considerando que a sociedade civil e 0 sector privado tém um papel muito
importante a desempenhar na alimentagcdo das Cidades, ao trazerem experiéncia,
inovacdo e campanhas para a adogao de sistemas alimentares mais sustentaveis e para
a afirmacédo publica da urgéncia de politicas alimentares urbanas, socialmente inclusivas
e baseadas nos direitos humanos;

[¢)
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Recordando que as Cidades se comprometeram a lidar com as questdes das
alteracBes climaticas; a promover estratégias e acdes para a mitigacdo de gases com
efeito de estufa (GEE) e a adaptar as Cidades aos impactos das alteracdes climaticas
nos sistemas alimentares urbanos (por exemplo nos sucessivos Fora Mundiais Urbanos
e na lll Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel); e a promover a gestao sustentavel da biodiversidade através de iniciativas
de biodiversidade das Cidades como parte da Convencao sobre Diversidade Biolbgica;

Considerando que as Cidades e os territérios vizinhos serdo ativos na
operacionalizacdo internacional de processos como 0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e metas da Agenda de Desenvolvimento p6s-2015; que foram partes
interessadas nas negociacdes da Convencdo das Nacdes Unidas para as Alteragbes
Climéticas (COP21), que sao decisivas no contributo para o Desafio da Fome Zero, na
adocdo de dietas urbanas sustentaveis — como definidas na Segunda Conferéncia
Internacional sobre Nutricdo — e desempenharao papéis importantes no quadro p6s-2015
para a Reducédo do Riscos de Catéstrofes;

No seguimento da Reunido Internacional tida na cidade de Mildo, por
ocasidao da Expo Milao 2015 “Alimentando o Planeta, Energia para a Vida”, abaixo
declaramos:

AO ASSINAR O PACTO DE MILAO SOBRE POLITICA DE ALIMENTACAO
URBANA, NOS COMPROMETEMO-NOS COM O SEGUINTE:

1. Trabalharemos para desenvolver sistemas alimentares que sejam inclusivos,
resilientes, seguros e marcados pela diversidade, que providenciem alimentacdo
economicamente acessivel e sauddvel a todas as pessoas, numa abordagem assente nos direitos
humanos, que minimize o desperdicio e conserve a biodiversidade, permitindo a adaptacdo e a
mitigacdo dos impactos das alteragdes climaticas;

2. Encorajaremos a coordenacdo interdepartamental e intersectorial ao nivel
municipal — incluindo no ambito das areas metropolitanas e das comunidades intermunicipais —
trabalhando a integragdo das questdes da politica alimentar urbana nas politicas, programas e
iniciativas econdmicas, sociais e ambientais, tais como, o fornecimento e a distribuicdo
alimentares, seguranga social, nutricdo, igualdade de género, produgao alimentar, educagdo,
seguranga alimentar e a redugao da perda e desperdicio alimentares;

3. Procuraremos coeréncia entre as politicas e programas municipais relacionados com
a alimentagdo e as politicas e processos relevantes a nivel local, nacional, regional (ex. Unido
Europeia) e internacional;

4. Envolveremos todos os sectores do sistema alimentar (incluindo as autoridades
locais dos territérios vizinhos, organizagdes técnicas e académicas, sociedade civil, produtores de
pequena escala e o sector privado) na formulagdo, implementacdo e avaliagdo de todas as
politicas, programas e iniciativas relacionadas com a alimentagao;

5. Procederemos a revisdo de todas as politicas, planos e regulamentos urbanos
existentes de modo a encorajar o estabelecimento de sistemas alimentares equitativos,
resilientes e sustentaveis;

6. Usaremos o Quadro Geral para a A¢do (em anexo) como ponto de partida para cada
Cidade/Municipio abordar o desenvolvimento do seu préprio sistema alimentar e partilharemos
os nossos desenvolvimentos com as outras Cidades/Municipios participantes e com 0s nossos
Governos nacionais e Agéncias internacionais quando apropriado;

7. Encorajaremos outros municipios, dreas metropolitanas e comunidades
intermunicipais a aderirem as nossas acoes relacionadas com as nossas politicas alimentares.

Assinado por:

Representando:

Local:

Data:
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Assinatura

Quadro Geral para a Acao sobre Politica Alimentar Urbana

A natureza deste Quadro Geral para a A¢do é voluntaria. A sua finalidade é a de
fornecer opgBes estratégicas as Cidades/Municipios que pretendam implementar ou
desenvolver sistemas alimentares mais sustentaveis ao subscreverem o Pacto de Mildo
sobre Politicas Alimentares Urbanas, langado pelo Municipio de Mildo por ocasido da Expo Mildo
de 2015 “Alimentando o Planeta, Energia para a Vida”.

Este quadro é construido sobre a experiéncia das Cidades participantes e tem em conta
diversos compromissos, objetivos e metas relevantes. Apesar das op¢des terem sido organizadas
em grupos tematicos, devem ser vistas com portas de acesso ao cumprimento do objetivo
comum dos sistemas alimentares sustentaveis. Muitas das intervengdes (tal como as
refeicGes escolares ou jardins comunitarios) poderdo estar sob jurisdicdo de um ou mais
departamentos ou agéncias municipais. Muitas das interveng¢des terdo impacto em diferentes
dimensdGes (econdmica, social, da salde e ambiente) do desenvolvimento sustentavel.

As Cidades/Municipios poderdo selecionar, adaptar, agrupar opcdes convertendo-as
em linhas orientadoras de modo a se adequarem as suas circunstancias particulares. Estao
disponiveis repositérios Web com material informativo adaptado e exemplos de boas-praticas
gue poderdo servir como referencial orientador complementar.

Acdes recomendadas: garantir um ambiente favoravel para acfes efetivas
(governancga)

1. Facilitar a colaboragdo entre departamentos e organismos das
Cidades/Municipios e promover o alinhamento das politicas e de programas que tenham
impacto nos sistemas alimentares em multiplos sectores e niveis administrativos, adotando e
tornando transversal a abordagem baseada nos direitos humanos; podera ser opgdo alocar a
tempo inteiro Funcionarios(as) municipais, rever fungdes e processos e realocar recursos.

2. Aumentar a participacao das partes interessadas ao nivel municipal através
de didlogo politico e, se apropriado, através da nomeacdo de conselheiros de politica alimentar
e/ou desenvolvimento de uma plataforma multi-stakeholder ou um Conselho Alimentar, bem
como através da educacgao e sensibilizagdo da opinido publica.

3. Identificar, mapear e avaliar as iniciativas locais e os movimentos da
sociedade civil relacionados com a alimentagdo com vista a transformar as boas-praticas em
programas e politicas relevantes, com o apoio da investigacao local ou de instituicdes académicas.

4. Desenvolver ou rever politicas e planos urbanos alimentares e assegurar
a alocagdo apropriada de recursos a administracdo do Municipio, especificamente orientados
para as politicas e programas relacionados com alimentacdo; rever, harmonizar e reforcar os
regulamentos municipais; construir capacidades estratégicas para sistemas alimentares mais
sustentaveis, saudaveis e equitativos, equilibrando os interesses urbanos e rurais.

5. Desenvolver ou melhorar os sistemas de partilha de informacéo
multissetoriais com vista a desenvolver a politica e os processos de responsabilizacdo através
do aumento da disponibilidade, da quantidade, da qualidade, da cobertura, da gestao e da troca
de dados relacionados com os sistemas alimentares urbanos, incluindo a recolha formal de dados
e a informacdo gerada pela sociedade civil e outros parceiros.

6. Desenvolver uma estratégia de reducao deriscos de catastrofes de modo
a aumentar a resiliéncia dos sistemas alimentares urbanos, especialmente nas
Cidades/Municipios mais afetadas pelas alteragbes climaticas, por crises prolongadas e por
inseguranca alimentar crdnica, em areas urbanas e rurais.

Acdes recomendadas: Dietas e Nutricdo Sustentaveis

7. Promover dietas sustentaveis (saudaveis, seguras, culturalmente apropriadas,
amigas do ambiente e baseadas nos direitos humanos) através de educacao relevante, programas
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de promocgdo e comunicacdo da saude, com especial atencdo as escolas, instituicdes de apoio
social, mercados e os media.

8. Lidar com doencas nao transmissiveis associadas a dietas
inadequadas e a obesidade, dando especial aten¢do a redugdo, quando apropriada, do
consumo de acucares, sal, gorduras trans, de carne e ao aumento de consumo diario de frutas,
legumes e comidas ndo processadas.

9. Desenvolver diretivas de dieta sustentavel para informar os consumidores,
os agentes de planificagdo urbana (em particular os que lidam com as compras publicas
alimentares), fornecedores de servigos alimentares, retalhistas, produtores e transformadores e
promover campanhas de formacado e comunicacao.

10. Adaptar os referenciais (Standards) e regras de modo a tornar
acessiveis as dietas sustentaveis e o consumo de agua potavel nos servigos do sector
publico como hospitais, centros de saude, creches, locais de trabalho, universidades, escolas,
servigos publicos de catering e restauragdo, servigos municipais, prisdes e, na medida do possivel,
no sector privado grossista e retalhista alimentar e mercados.

11. Explorar os instrumentos regulatérios e voluntarios com vista a promover
dietas sustentdveis envolvendo empresas publicas e privadas quando apropriado, usando
politicas de marketing, de publicidade e de rotulagem; explorar incentivos e desincentivos
econdmicos; adaptar as regras relacionadas com o marketing alimentar e de bebidas nao
alcodlicas dirigido a criangas as recomendacdes da Organizacdao Mundial de Saude (OMS).

12. Encorajar a agdo comum entre os sectores da saude e agroalimentar
de modo a implementar estratégias integradas centradas nas pessoas, com vista a promocado de
estilos de vida saudaveis e inclusdo social.

13. Investir e comprometer-se em atingir o0 acesso universal a agua e
saneamento adequado com participagdo da sociedade civil e varias parcerias, quando
apropriado.

Acdes recomendadas: igualdade social e econémica

14. Usar transferéncias de fundos, de alimentacgéo e outras formas e sistemas
de protecdo social (bancos alimentares, cantinas sociais, cozinhas comunitdrias, etc.) de modo a
permitir acesso a comida saudavel as populagbes vulneraveis, tendo em conta as crencas
especificas, cultura, tradigdes, habitos de dieta, preferéncias das diferentes comunidades, como
condicBes para uma vida digna, evitando marginalizacdo adicional.

15. Reorientar os programas alimentares escolares e outros servigos
institucionais relacionados com a alimentacdo de modo a fornecer alimentacdo saudavel, de
origem local e regional, sazonal e produzida de modo sustentavel.

16. Promover emprego decente para todos, incluindo relagdes econdmicas
justas, salarios justos e condicGes laborais melhoradas no sector agricola e alimentar, com a plena
inclusao das mulheres.

17. Encorajar e apoiar atividades de economia social e solidéria, prestando
particular atengdo as atividades relacionadas com a alimenta¢do que podem constituir fonte de
rendimento sustentavel para as popula¢des marginalizadas, a diferentes niveis na cadeia de valor
agroalimentar e que facilitem o acesso a alimentagdo sauddvel e segura nas areas rurais e
urbanas.

18. Promover redes e apoiar atividades das comunidades de base (tal como
hortas e jardins comunitarios, restauragao coletiva publica, cantinas sociais, etc.) que promovam
a inclusdo social e fornegcam alimentag¢do aos individuos marginalizados.

19. Promover educacdo, formacdo e investigacdo participativa como
elementos chave no reforco da agdo local para aumento da igualdade econdmica e social, a
promocdo da abordagem baseada nos direitos humanos, a luta contra a pobreza e o acesso a
alimentacdo adequada e nutricional.

Acdes recomendadas: producao alimentar
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20. Promover e reforcar a producédo alimentar urbana e periurbana, o
processamento baseado em abordagens sustentdveis, e integrar a agricultura urbana e
periurbana nos planos de resiliéncia da Cidade/Municipio.

21. Procurar a coeréncia entre a producao, processamento e distribuicéo
de alimentos, da Cidade e do meio rural dos territorios adjacentes, dando prioridade
aos pequenos produtores da agricultura familiar, prestando particular atencdo ao
empoderamento das mulheres e jovens.

22. Aplicar uma abordagem baseada nos ecossistemas de modo a orientar
0 uso, o ordenamento e a gestao integrada e holistica dos solos, em colaboragdo com
as autoridades urbanas e rurais e outros gestores de recursos naturais, combinando as vdrias
caracteristicas das paisagens, por exemplo com estratégias de minimizacao de riscos de modo a
aumentar as oportunidades de producdo agroecoldgica, conservacdao da biodiversidade e
terrenos agricolas, adaptacdo as alteragbes climaticas, turismo, laser e outros servicos dos
ecossistemas.

23. Proteger e permitir o acesso e posse segura da terra para produgdo
sustentavel de produtos alimentares nas areas urbanas e periurbanas, incluindo terra para
horteldos e jardineiros comunitarios, pequenos produtores, por exemplo através de bancos de
terra ou cooperativas de terra; ceder acesso a terras municipais para a produgdo agricola local e
promover a integracao dos planos e programas sobre o uso dos solos com os planos e programas
de ordenamento urbano/municipal.

24. Ajudar a que sejam prestados servigos aos produtores alimentares na
Cidade e territérios adjacentes, incluindo formag&o técnica e assisténcia financeira (crédito,
tecnologia, seguranca alimentar, acesso ao mercado, etc.) de modo a construir um sistema
alimentar multigeracional e vidvel do ponto de vista econdmico, com insumos como compostos
feitos a partir do desperdicio alimentar, aproveitamento das dguas cinzentas, producdo de
energia que reutilize o desperdicio alimentar, etc. garantindo que estas ndo compitam com o
necessario para o consumo humano.

25. Apoiar o0s circuitos curtos agroalimentares, organizagdes de produtores,
redes e plataformas que aproximem o produtor do consumidor e outros sistemas de mercado que
integrem as infraestruturas econdmicas e sociais do sistema alimentar urbano, estabelecendo a
ligacdo entre as areas rurais e urbanas. Isto pode incluir iniciativas de economia social e solidaria,
levadas a cabo pela sociedade civil e outros sistemas alternativos de mercado.

26. Melhorar a gestdo da agua (residual) e sua reutilizacdo na agricultura e
produgdo alimentar através de politicas e programas que usem abordagens participativas.

Acdes recomendadas: abastecimento alimentar e distribui¢céo

27. Avaliar os fluxos alimentares para e através das Cidades de modo a
garantir que as populag¢ées com baixos rendimentos tenham acesso fisico a produtos alimentares
frescos, a pregos acessiveis e a garantir um planeamento logistico e de transportes sustentaveis
gue permitam a reducdo das emissdes de carbono através da utilizacdo de combustiveis
renovaveis e meios de transporte mais eficientes.

28. Apoiar amelhoria dos sistemas de armazenamento dos alimentos, das
infraestruturas e tecnologias de processamento, transporte e de distribuicéo,
ligando as dreas periurbanas e as areas rurais de proximidade, de modo a assegurar o consumo
de produtos sazonais e assim reduzir a inseguranga alimentar, o desperdicio na produgdo e o
desperdicio no consumo, com especial énfase para a diversidade de pequenas e médias empresas
agroalimentares que operam em qualquer das fases da cadeia de valor e que podem criar
emprego decente e estavel.

29. Avaliar, rever elou reforcar os sistemas de controlo alimentar
implementando legislacdo e regulamentacdo local sobre seguranga alimentar que (1) assegure
que os produtores e fornecedores alimentares em toda a cadeia de valor operam de forma
responsavel; (2) elimine as barreiras de acesso ao mercado para os pequenos produtores e
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agentes da agricultura familiar; e (3) integre as dimensdes de seguranca alimentar, salde e de
ambiente.

30. Rever as politicas de compras publicas (Contratacdo Publica) e de
comércio de modo a facilitar o fornecimento alimentar as Cidades/Municipios oriundo dos
circuitos curtos agroalimentares e, deste modo, assegurar o fornecimento de alimentos saudaveis
ao mesmo tempo que se facilita o acesso ao emprego e se garantem condicdes de justica e
sustentabilidade da producdo, beneficiando os produtores e consumidores mais vulnerdveis,
através da maximizacdo do potencial da contratacdo publica no apoio a realizacdo do direito de
todos a alimentagao adequada.

31. Fornecer apoio politico e operacional aos mercados publicos, locais e
municipais, incluindo feiras de produtores, mercados informais, mercados grossistas e
retalhistas, restaurantes e outros distribuidores alimentares, reconhecendo as diferentes
abordagens das Cidades/Municipios que trabalham com componentes privadas e publicas dos
sistemas de mercado.

32. Melhorar e alargar o apoio as infraestruturas relacionadas com os sistemas
de mercado que ligam os consumidores urbanos aos vendedores urbanos, periurbanos e rurais e
assim contribuir para a construcao da coesdo social e da confianga, apoiar o intercambio cultural
e assegurar rendimentos sustentaveis especialmente para mulheres e jovens empreendedores.

33. Reconhecer a contribuicdo do sector informal para os sistemas
alimentares urbanos (em termos de fornecimento de alimentos, criagdo de empregos, promocao
de dietas locais e gestdo ambiental) e fornecer apoio e formacgdo apropriadas em dreas como a
seguranca alimentar, dietas sustentdveis, prevencdo e gestdo de perdas e desperdicio
alimentares.

Acdes recomendadas: desperdicio alimentar

34. Convocar todos os atores relevantes do sistema alimentar para
avaliarem e monitorizarem as perdas e desperdicio alimentares e promover a sua
reducdo a todos os niveis da cadeia de valor alimentar da Cidade/Municipio (incluindo na
produgdo, processamento, embalagem, preparagdo dos alimentos, manuseamento e
apresentacao, reutilizacdo e na reciclagem) e garantir uma planificacdo holistica, transparéncia,
responsabilizacdo e integracdo de politicas.

35. Sensibilizar o publico para as perdas e desperdicio alimentares através
de campanhas e eventos dirigidos; identificar as entidades chave como instituicGes de educacao,
mercados comunitdrios, lojas comerciais, lojas soliddrias e outras iniciativas de economia circular.

36. Colaborar com o sector privado, com as instituicdes de investigagao e
educacdo e as organizacbes de base comunitaria para desenvolver e rever, quando
apropriado, as politicas e regulamentos municipais (por exemplo, processos, certificacbes e
padrdes de classificagdo, prazos de validade, etc.) de modo a prevenir o desperdicio alimentar e
garantir a recupera¢do de modo seguro dos alimentos e embalagens através de sistemas que
fomentem o uso e ndo o desperdicio de alimentos.

37. Favorecer, quando possivel, a recuperacdo e a redistribuicdo de
alimentos seguros e nutritivos destinados ao consumo humano que estejam em risco de
perda, de serem descartados ou desperdicados na producdo, transformagdo, venda grossista,
retalho, catering e restauragao.

Original em inglés: Milan Urban Policy Pact. Disponivel em:
http://www.foodpolicymilano.org/en/urban-food-policy-pact-2/

Tradugdo para a Lingua Portuguesa: Pedro Krupenski e Jodo Fernandes. Projeto Integrar para Alimentar
(www.alimentarsinergias.org). Oikos — Cooperagdo e Desenvolvimento (www.oikos.pt). 23 dezembro de
2015.

Agradecimento especial: Ir. Henk Renting, RUAF Foundation (www.ruaf.org), membro da equipe técnica
de redagdo do Pacto de Mildo, pelo apoio e encorajamento institucional.
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ANEXO 11

PAINEL DE INDICADORES DE MONITORAMENTO DAS ACOES
RECOMENDADAS PELO PACTO DE MILAO

Milan Urban Food Policy Pact Monitoring Framework Indicators

Food Governance

Indicator 1: Presence of an active municipal interdepartmental government body for advisory and
decision making of food policies and programmes

Indicator 2: Presence of an active multi-stakeholder food policy and planning structure
Indicator 3: Presence of a municipal urban food policy or strategy and/or action plans

Indicator 4: Presence of an inventory of local food initiatives and practices to guide development
and expansion of municipal urban food policy and programmes

Indicator 5: Presence of a mechanism for assembling and analysing urban food system data to
monitor/evaluate and inform municipal policy making on urban food policies

Indicator 6: Existence of a food supply emergency/food resilience management plan for the
municipality (in response to disasters; vulnerabilities in food production, transport, access; socio
economic shocks, etc.) based on vulnerability assessment

Sustainable Diets and Nutrition

Indicator 7: Minimum dietary diversity for women of reproductive age

Indicator 8: Number of households living in “food deserts”

Indicator 9: Costs of a nutritious food basket at city/community level

Indicator 10: Individual average daily consumption of meat

Indicator 11: Number of adults with type 2 diabetes

Indicator 12: Prevalence of stunting for children under 5 years

Indicator 13: Prevalence of overweight or obesity among adults, youth and children
Indicator 14: Number of city-led or supported activities to promote sustainable diets

Indicator 15: Existence of policies/programmes that address sugar, salt and fat consumption in
relation to specific target groups

Indicator 16: Presence of programmes/policies that promote the availability of nutritious and
diversified foods in public facilities

Indicator 17: Percentage of population with access to safe drinking water and adequate sanitation

Social and economic Equity

Indicator 18: Percentage of food insecure households based on the Food Insecurity Experience
Scale (FIES)
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http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Governance-Indicator-1-Interdepartmental-body-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Governance-Indicator-1-Interdepartmental-body-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Governance-Indicator-2-Multistakeholder-food-policy-and-planning-structure-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Governance-Indicator-3-Urban-food-policy-strategy-or-action-plan-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Governance-Indicator-4-Inventory-of-local-food-initiatives-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Governance-Indicator-4-Inventory-of-local-food-initiatives-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Governance-Indicator-5-Monitoring-and-evaluation-mechanism-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Governance-Indicator-5-Monitoring-and-evaluation-mechanism-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Governance-Indicator-6-Food-emergency-and-resilience-plan-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Governance-Indicator-6-Food-emergency-and-resilience-plan-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Governance-Indicator-6-Food-emergency-and-resilience-plan-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Sustainable-diets-Indicator-7-Minimum-Dietary-Diversity-Score-Women-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Sustainable-diets-Indicator-8-Food-deserts-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Sustainable-diets-Indicator-9-Costs-of-a-nutritious-food-basket-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Sustainable-diets-Indicator-10-Consumption-of-meat-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Sustainable-diets-Indicator-11-Adults-with-type-2-diabetes-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Sustainable-diets-Indicator-12-Child-Stunting-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Sustainable-diets-Indicator-13-Prevalence-of-overweight-and-obesity-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Sustainable-diets-Indicator-14-Activities-to-promote-sustainable-diets-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Sustainable-diets-Indicator-15-Policies-programs-salt-sugar-fat-consumption-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Sustainable-diets-Indicator-15-Policies-programs-salt-sugar-fat-consumption-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Sustainable-diets-Indicator-16-Nutritious-food-in-public-places-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Sustainable-diets-Indicator-16-Nutritious-food-in-public-places-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Sustainable-diets-Indicator-17-Access-to-safe-drinking-water-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Social-and-economic-equity-Indicator-18-Food-Insecurity-Experience-Scale-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Social-and-economic-equity-Indicator-18-Food-Insecurity-Experience-Scale-V3.pdf

Indicator 19: Percentage of people supported by food and/or social assistance programmes

Indicator 20: Percentage of children and youth (under 18 years) benefitting from school feeding
programmes

Indicator 21: Number of formal jobs related to urban food system that pay at least the national
minimum or living wage

Indicator 22: Number of community-based food assets in the city

Indicator 23: Presence of food-related policies and targets with a specific focus on socially
vulnerably groups

Indicator 24: Number of opportunities for food system-related learning and skill development in
i) food and nutrition literacy, ii) employment training and iii) leadership

Food Production

Indicator 25: Number of city residents within the municipal boundary with access to an (urban)
agriculture garden

Indicator 26: Presence of municipal policies and regulations that allow and promote agriculture
production and processing in the municipal area

Indicator 27: Surface area of (potential) agricultural spaces within the municipal boundary

Indicator 28: Proportion of total agricultural population —within the municipal boundaries- with
ownership or secure rights over agricultural land for food production, by sex

Indicator 29: Proportion of agricultural land in the municipal area under sustainable agriculture

Indicator 30: Number of urban and peri-urban food producers that benefited from technical
training and assistance in the past 12 months

Indicator 31: Number of municipal food processing and distribution infrastructures available to
food producers in the municipal area

Indicator 32: Proportion of local/regional food producers that sell their products to public markets
in the city

Indicator 33: Annual proportion of urban organic waste collected that is re-used in agricultural
production taking place within municipal boundaries

Food Supply and Distribution

Indicator 34: Existence of policies/programmes that address the reduction of GHG emissions in
different parts of the food supply chain

Indicator 35: Presence of a development plan to strengthen resilience and efficiency of local food
supply chains logistics

Indicator 36: Number of fresh fruit and vegetable outlets per 1000 inhabitants (markets and
shops) supported by the municipality

Indicator 37: Annual municipal investment in food markets or retail outlets providing fresh food
to city residents, as a proportion of total (investment) budget
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http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Social-and-economic-equity-Indicator-19-People-supported-by-social-assistance-programmes-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Social-and-economic-equity-Indicator-20-School-feeding-programmes-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Social-and-economic-equity-Indicator-20-School-feeding-programmes-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Social-and-economic-equity-Indicator-21-Jobs-related-to-food-sector-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Social-and-economic-equity-Indicator-21-Jobs-related-to-food-sector-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Social-and-economic-equity-Indicator-22-Number-of-community-food-assets-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Social-and-economic-equity-Indicator-23-Presence-of-food-policies-targetting-socially-vulnerably-groups-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Social-and-economic-equity-Indicator-23-Presence-of-food-policies-targetting-socially-vulnerably-groups-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Social-and-economic-equity-Indicator-24-Food-related-learning-and-skill-development-V3-.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Social-and-economic-equity-Indicator-24-Food-related-learning-and-skill-development-V3-.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Production-Indicator-25-Number-of-city-residents-with-access-to-urban-agriculture-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Production-Indicator-25-Number-of-city-residents-with-access-to-urban-agriculture-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/12/Food-Production-Indicator-26-Presence-of-municipal-policies-that-allow-and-promote-periurban-agriculture-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/12/Food-Production-Indicator-26-Presence-of-municipal-policies-that-allow-and-promote-periurban-agriculture-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Production-Indicator-27-Surface-area-of-agricultural-spaces-in-the-municipal-area-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Production-Indicator-28-Ownership-land-rights-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Production-Indicator-28-Ownership-land-rights-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-production-Indicator-29-Proportion-of-agricultural-land-under-sustainable-agriculture-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Production-Indicator-30-Number-of-food-producers-that-benefited-from-technical-training-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Production-Indicator-30-Number-of-food-producers-that-benefited-from-technical-training-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Production-Indicator-31-Municipal-food-processing-and-distribution-infrastructures-available-to-food-producers-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Production-Indicator-31-Municipal-food-processing-and-distribution-infrastructures-available-to-food-producers-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Production-Indicator-32-Food-producers-that-sell-their-products-to-public-markets-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Production-Indicator-32-Food-producers-that-sell-their-products-to-public-markets-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Production-Indicator-33-Urban-organic-waste-re-used-in-agricultural-production-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-Production-Indicator-33-Urban-organic-waste-re-used-in-agricultural-production-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-supply-distribution-Indicator-34-Policies-programmes-GHG-emissions-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-supply-distribution-Indicator-34-Policies-programmes-GHG-emissions-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-supply-distribution-Indicator-35-Presence-of-a-plan-on-local-food-supply-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-supply-distribution-Indicator-35-Presence-of-a-plan-on-local-food-supply-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-supply-distribution-Indicator-36-Fresh-fruit-vegetable-outlets-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-supply-distribution-Indicator-36-Fresh-fruit-vegetable-outlets-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-supply-distribution-Indicator-37-Investment-in-publically-supported-fresh-food-outlets-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-supply-distribution-Indicator-37-Investment-in-publically-supported-fresh-food-outlets-V3.pdf

Indicator 38: Proportion of food procurement expenditure by public institutions on food from
sustainable, ethical sources and shorter (local/regional) supply chains

Indicator 39: Presence of food safety legislation and implementation and enforcement procedures

Indicator 40: Existence of support services for the informal food sector providing business
planning, finance and development advice

Food Waste

Indicator 41: Total annual volume of food losses & waste
Indicator 42: Annual number of events and campaigns aimed at decreasing food loss and waste

Indicator 43: Presence of policies or regulations that address food waste prevention, recovery and
redistribution

Indicator 44: Total annual volume of surplus food recovered and redistributed for direct human
consumption

Fonte: http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/monitoring-framework/

78


http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-supply-distribution-Indicator-38-Procurement-expenditure-on-food-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-supply-distribution-Indicator-38-Procurement-expenditure-on-food-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-supply-distribution-Indicator-39-Food-safety-legislation-and-enforcement-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-supply-distribution-Indicator-40-Support-to-informal-sector-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-supply-distribution-Indicator-40-Support-to-informal-sector-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-waste-Indicator-41-Annual-volume-of-food-losses-waste-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-waste-Indicator-42-Events-aimed-at-decreasing-food-loss-and-waste-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-waste-Indicator-43-Policies-on-food-waste-prevention-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-waste-Indicator-43-Policies-on-food-waste-prevention-V3.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-waste-Indicator-44-Annual-volume-of-surplus-food-recovered-and-redistributed-V3-.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/08/Food-waste-Indicator-44-Annual-volume-of-surplus-food-recovered-and-redistributed-V3-.pdf
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/monitoring-framework/

ANEXO 111

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

b

Universidade de Brasilia

Faculdade de Ciéncias da Saude
Departamento de Nutricdo

Programa de Pds-Graduagdo em Nutricdo Humana

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE

Convidamos o(a) Senhor(a) a participar voluntariamente do projeto de pesquisa de
Mestrado intitulada “As potencialidades do Distrito Federal e os compromissos do Pacto de
Mildo”, sob a responsabilidade das pesquisadoras: Elisabetta Recine e Estella Rosa Borges de
Brito. O objetivo desta pesquisa é compreender o funcionamento do Sistema Alimentar existente
no Distrito Federal (DF), tendo como referéncia as a¢Ges previstas no Pacto pela Politica de
Alimentacdo Urbana de Mildo (Pacto de Mildo), e contribuir para um cenario favoravel a uma

futura adesdo do Distrito Federal ao Pacto.

O(a) senhor(a) recebera todos os esclarecimentos necessarios antes e no decorrer
da pesquisa e Ihe asseguramos que seu nome ndo aparecera, sendo mantido o mais rigoroso sigilo

pela omissdo total de quaisquer informacdes que permitam identifica-lo(a).

A sua participagdo se dara por meio de uma entrevista presencial ou via internet. No
caso de participantes do Distrito Federal, a entrevista se dard presencialmente e poderd ser
realizada no local de trabalho do participante ou em outro local a combinar. No caso de
participantes das demais cidades brasileiras signatarias do Pacto de Mildo, a entrevista sera
realizada via Internet. Serdo feitas perguntas sobre as acdes planejadas e executadas pela sua
area de atuacdo profissional no Governo Distrital/Municipal, relacionadas ao Quadro de A¢&es
gue compde o Pacto de Mildo, em anexo. O periodo para realizacdo das entrevistas esta previsto

para os meses de setembro a dezembro de 2019. A data, horario e local sera combinada de acordo
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com a disponibilidade dos participantes. O tempo estimado para a entrevista é de 40 (quarenta)

minutos.

Os riscos decorrentes de sua participacdo na pesquisa é o possivel constrangimento na
resposta as perguntas realizadas na entrevista. No entanto, o entrevistador serda treinado para
gue vocé nao se sinta coagido a responder o que ndo deseja. Em caso de incbmodo, desconforto
moral e psicoldgico, serd oferecida assisténcia psicoldgica por um profissional habilitado, caso
vocé deseje. Se vocé aceitar participar, estara contribuindo para ampliar o conhecimento acerca
da importancia da questdo alimentar no planejamento urbano e para o aprimoramento das

intervengdes governamentais neste contexto.

O(a) Senhor(a) pode se recusar a responder qualquer questdo que lhe traga
constrangimento, podendo desistir de participar da pesquisa em qualquer momento sem nenhum
prejuizo para o(a) senhor(a). Sua participacdo é voluntaria, isto é, ndo ha pagamento por sua

colaboracao.

Todas as despesas que o(a) senhor(a) tiver relacionadas diretamente ao projeto de

pesquisa (tais como, transporte e alimentagdo) serdo cobertas pelo pesquisador responsavel.

Caso haja algum dano direto ou indireto decorrente de sua participacdo na pesquisa,
o(a) senhor(a) devera buscar ser indenizado, obedecendo-se as disposicOes legais vigentes no
Brasil. Garantimos a confidencialidade das informacses, destacando que as informacgdes a serem
divulgadas serdo de carater geral, preservando a identidade de cada individuo conforme os

aspectos éticos e de sigilo.

Os resultados da pesquisa serdo divulgados na Universidade de Brasilia (UnB) podendo
ser publicados posteriormente. Os dados e materiais serdo utilizados somente para esta pesquisa

e ficardo sob a guarda do pesquisador por um periodo de cinco anos, apds isso serdo destruidos.

Se o(a) Senhor(a) tiver qualquer duvida em relagdo a pesquisa, por favor telefone para:
Estella Brito ou Elisabetta Recine, na Universidade de Brasilia, nos telefones (61) 98201-1836, (61)
98104-0308, (61) 3036-6530, disponivel inclusive para ligacdo a cobrar. Ou entre em contato pelo

e-mail: estellarbbrito@gmail.com ou recine@unb.br.

Este projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de
Ciéncias da Saude (CEP/FS) da Universidade de Brasilia. O CEP é composto por profissionais de
diferentes areas cuja funcdo é defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padr&es éticos.

As duvidas com relagdo a assinatura do TCLE ou os direitos do participante da pesquisa podem
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ser esclarecidos pelo telefone (61) 3107-1947 ou do e-mail cepfs@unb.br ou

cepfsunb@gmail.com, horario de atendimento de 10:00hs as 12:00hs e de 13:30hs as 15:30hs, de

segunda a sexta-feira. O CEP/FS se localiza na Faculdade de Ciéncias da Saude, Campus

Universitario Darcy Ribeiro, Universidade de Brasilia, Asa Norte.

Caso concorde em participar, pedimos que assine este documento que foi

elaborado em duas vias, uma ficard com o pesquisador responsavel e a outra com o Senhor(a).

Nome e assinatura do Participante de Pesquisa

Nome e assinatura do Pesquisador Responsavel

Brasilia, de de

ANEXO AO TCLE

Quadro de Agdes do Pacto de Milao

Eixo Acoes Estratégicas

Governanga Facilitar a colaboracdo entre departamentos e organismos das
Cidades/Municipios;

Aumentar a participa¢do das partes interessadas;
Identificar, mapear e avaliar as iniciativas locais;
Desenvolver ou rever politicas e planos urbanos alimentares;

Desenvolver ou melhorar os sistemas de partilha de informacao
multissetoriais;
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Desenvolver uma estratégia de reducao de riscos de catdstrofes.

Alimentacao
saudavel e

sustentavel

Promover dietas sustentaveis;

Lidar com doengas ndo transmissiveis associadas a dietas inadequadas e
a obesidade;

Desenvolver diretrizes de dieta sustentavel;

Adaptar os referenciais (Standards) e regras de modo a tornar acessiveis
as dietas sustentaveis e o consumo de agua potavel;

Explorar os instrumentos regulatdrios e voluntarios;
Encorajar a agdo comum entre os sectores da salde e agroalimentar;

Investir e comprometer-se em atingir o acesso universal a agua e
saneamento adequado.

Igualdade social e

econdmica

Usar transferéncias de fundos de alimentacao;

Reorientar os programas alimentares escolares;

Promover emprego decente para todos;

Encorajar e apoiar atividades de economia social e solidaria;
Promover redes e apoiar atividades das comunidades de base;

Promover educacdo, formacdo e investigacdo participativa.

Producao de

alimentos

Promover e reforgar a produgdo alimentar urbana e periurbana;

Procurar a coeréncia entre a produgao, processamento e distribuicdo de
alimentos, da Cidade e do meio rural dos territdrios adjacentes;

Aplicar uma abordagem baseada nos ecossistemas de modo a orientar o
uso, o ordenamento e a gestdo integrada e holistica dos solos;

Proteger e permitir o acesso e posse segura da terra;

Ajudar a que sejam prestados servicos aos produtores alimentares na
Cidade e territdrios adjacentes;

Apoiar os circuitos curtos agroalimentares;

Melhorar a gestdo da agua (residual) e sua reutilizagao.

Abastecimento

alimentar

Avaliar os fluxos alimentares para e através das Cidades;

Apoiar a melhoria dos sistemas de armazenamento dos alimentos, das
infraestruturas e tecnologias de processamento, transporte e de
distribuicao;

Avaliar, rever e/ou reforgar os sistemas de controlo alimentar;

Rever as politicas de compras publicas (Contratacdo Publica) e de
comércio;

Fornecer apoio politico e operacional aos mercados publicos, locais e
municipais;
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Melhorar e alargar o apoio as infraestruturas;

Reconhecer a contribuicdo do setor informal.

Desperdicio de

alimentos

Convocar todos os atores relevantes do sistema alimentar para
avaliarem e monitorizarem as perdas e desperdicio alimentares e
promover a sua reducao;

Sensibilizar o publico para as perdas e desperdicio alimentares;

Colaborar com o sector privado, com as instituicdes de investigacdo e
educacdo e as organizacGes de base comunitdria;

Favorecer, quando possivel, a recuperacdo e a redistribuicio de
alimentos seguros e nutritivos.
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ANEXO IV

QUESTIONARIO SEMI-ESTRUTURADO
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Universidade de Brasilia
Faculdade de Ciéncias da Saude
Departamento de Nutricao

Programa de Pds-Graduagdo em Nutricdo Humana

Politicas de alimentacgdo urbana: uma analise do Distrito Federal a luz do Pacto de

Mildo

Nome do entrevistador:

ROTEIRO DE ENTREVISTAS

SECRETARIA DE AGRICULTURA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

IDENTIFICACAO DO ORGAO

Questionarion2: |__|I__ | |

Org3o Distrital:

E-mail:

Telefone:

IDENTIFICAGAO DO INTERLOCUTOR

Nome:

Telefone institucional:

E-mail:

Cargo:
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PERGUNTAS CONDUTORAS

1. Existem agdes voltadas a politica alimentar urbana em seu setor de trabalho? Se
sim, quais sao?

2. Em relagdo ao programa de compras institucionais do DF, como ele funciona e
guais as informacdes mais relevantes da execucdo dos ultimos anos?

3. Como é feito o monitoramento das compras institucionais?

4, Existe interlocucdo da Seagri com outros érgaos do DF para fomentar as compras
institucionais?

5. No ambito da governanca, a Seagri possui instancias de interlocu¢do com a
sociedade civil? Se sim, como se da?

6. No que diz respeito a producdo e consumo de alimentos no DF, existe relacdo
entre a producdo agricola do DF e o consumo alimentar local?

7. Existem programas que estimulem a producdo organica e agroecoldgica no DF?
Como funcionam?

8. Como se caracteriza a infraestrutura de armazenamento, transporte e distribuicao
de alimentos no DF?

0. O DF possui uma politica de apoio aos mercados publicos e feiras? Como se da?
10. Ha alguma interlocucdo da Seagri com o desenvolvimento urbano da cidade
(Seduh), a ocupacdo dos espacos e a oferta de alimentagdo saudavel?

11. Quais sdo os principais desafios a serem enfrentados por esta unidade gestora

para a ampliacdo e fortalecimento de suas a¢des, no que tange a uma politica alimentar?

OBSERVAGOES NAO VERBAIS:

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

IDENTIFICAGAO DO ORGAO

Questionarion2: 1| | |

Org3o Distrital:

E-mail:

Telefone:

IDENTIFICAGAO DO INTERLOCUTOR
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Nome:

Telefone institucional:

E-mail:
Cargo:
PERGUNTAS CONDUTORAS

1. Existem acdes voltadas a politica alimentar urbana em seu setor de trabalho? Se
sim, quais s3ao?
2. Qual é a perspectiva para o lll PDSAN? Como é feito o monitoramento das compras
institucionais?
3. Como se encontra o funcionamento da CAISAN e CONSEA/DF?
4, Em relagdo a governanca das acdes de alimentacdo e nutricao, da participagdo das

demais areas de governo e da sociedade civil, como a Subsan avalia a integra¢do desses
atores na elaboragdo, execu¢ao e monitoramento das a¢des?

5. Como a gestdo atual compreende a alimentagdo no contexto urbano — a relagao
entre a composi¢cao dos espacgos da cidade, as condi¢des de vida na cidade e a promogao
de um padrdo alimentar sauddvel e sustentavel?

6. Ha alguma interlocucdo da Subsan com o desenvolvimento urbano da cidade, a
ocupacao dos espacos e a oferta de alimentacdo saudavel?

7. Qual seria o papel da Subsan na composi¢cdo de ambientes alimentares saudaveis
na cidade?

8. Como vocés avaliam as condicdes de acesso a alimentacdo saudavel no DF?

9. Do ponto de vista da promocdo da alimentacdo sauddvel e sustentdvel, podemos

destacar que é de competéncia da Subsan propor diretrizes e estratégias de Educacao
Alimentar e Nutricional. Quais seriam as principais a¢des realizadas neste campo?

10. Como acgdes de EAN s3o avaliadas e monitoradas?

11. A Subsan participa de alguma maneira nos processos de identificacdo de
necessidades, planejamento, implementacdo de acbGes de governo voltadas para a
producdo de alimentos no DF, especialmente relacionada a agricultura familiar, urbana e
periurbana?

12. Em relacdo as aquisicdes de alimentos realizadas pela Subsan, como para
abastecer os equipamentos publicos de SAN, existe alguma ac¢do para fortalecer os
circuitos curtos de producdo e consumo, que priorize a aquisicdo de produtos de
agricultores da regido?

13. Quais sdo os principais desafios a serem enfrentados por esta unidade gestora
para ampliar as a¢des de alimentagao e nutricdo no contexto urbano do DF?

OBSERVACOES NAO VERBAIS:
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SECRETARIA DE EDUCACAO

IDENTIFICAGAO DO ORGAO

Questionarion2: 1_|I__ | |

Orgdo Distrital:

E-mail:

Telefone:

IDENTIFICAGAO DO INTERLOCUTOR

Nome:

Telefone institucional:

E-mail:
Cargo:
PERGUNTAS CONDUTORAS
1. Como se da a gestao das acdes de alimentacdo e nutricdo dentro na SEDF?
2. Existe um processo de colaborac¢ao entre os diversos Departamentos da Secretaria

e demais 6rgdos do GDF na elaboragdo, gestdao e monitoramento das ac¢bes de
alimentacao e nutri¢cdao?

3. O DF possui o Conselho de Alimentacdo Escolar? Como tem sido o seu
funcionamento?
4, No que se refere a alimentacdo escolar, a SEDF monitora a qualidade da

alimentacdo e o percentual de alimentos organicos e produtos industrializados ofertados
nas escolas publicas e privadas?

5. Existem acOes de agricultura urbana desenvolvidas pela Secretaria, como hortas
escolares? Como se dao? Quais os resultados observados?
6. Existe algum levantamento ou mesmo percepcdo da SEDF acerca das condigdes

de acesso a alimentacdo saudavel, considerando as questfes sociais e econOmicas de
cada regido?

7. Ha alguma leitura deste cenario que reflita no planejamento das acdes de
alimentacdo e nutricdo das escolas do DF?
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8. Quais as atividades de alimentacdo e nutrigao que as escolas desenvolvem com os
alunos e com a comunidade?

9. Em relacdo as aquisicdes de alimentos realizadas pela SEDF, existe alguma acdo
para fortalecer os circuitos curtos de producdo e consumo, que priorize a aquisicdo de
produtos de agricultores da regido?

10. A SEDF participa de alguma maneira nos processos de identificacdo de
necessidades, planejamento, implementacdo de acbes de governo voltadas para a
producdo de alimentos no DF, especialmente relacionada a agricultura urbana e
periurbana?

11. Quais sdo os principais desafios a serem enfrentados por esta unidade gestora
para ampliar as acdes de alimentacdo e nutricdo no contexto urbano do DF?

OBSERVAGOES NAO VERBAIS:

SECRETARIA DE SAUDE

IDENTIFICACAO DO ORGAO

Questionarion2: __|I__ | |

Org3o Distrital:

E-mail:

Telefone:

IDENTIFICAGAO DO INTERLOCUTOR

Nome:

Telefone institucional:

E-mail:
Cargo:
PERGUNTAS CONDUTORAS
1. Como se da a governanca do tema da alimentagdo e nutricdo dentro da SES?

Existe um processo de colaboragdo entre os diversos Departamentos da Secretaria e
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demais 6rgaos do GDF na elaboragdo, gestdao e monitoramento das a¢des de alimentagao

e nutricao?

2. Como se deu a elaboracao da Politica Distrital de Alimentacdo e Nutricdo e qual é
o status atual de sua tramitacdo?

3. Como tem sido a interacdo da SES com o Conselho Distrital de Saude?

4, Como esta gestdo compreende a alimentacdo no contexto urbano — a relacdo

entre a composicao dos espacos da cidade, as condicGes de vida e a promogdo de
ambientes alimentares promotores da saude?

5. Ha alguma interlocugdo da SES com o desenvolvimento urbano da cidade, a
ocupacao dos espacos e a oferta de alimentacdo saudavel?

6. Qual seria o papel do setor saude na composicdo de ambientes alimentares
sauddveis na cidade?

7. Como vocés avaliam as condi¢cbes de acesso a alimentacdo sauddvel no DF,
considerando as diferentes realidades do contexto urbano?

8. Como a SES tem trabalhado a questdo da reducdo de perdas e desperdicio de
alimentos?

9. A SES participa de alguma maneira dos processos de identificacdo de

necessidades, planejamento, implementacao de ag¢des de governo voltadas para a
producao de alimentos no DF, especialmente relacionada a agricultura urbana e
periurbana?

10. Em relacdo as aquisicOes de alimentos realizadas pela SES, como para abastecer
os hospitais, existe alguma a¢do para fortalecer os circuitos curtos de producao e
consumo, que priorize a aquisicdao de produtos de agricultores da regidao?

11. Quais sdo os principais desafios a serem enfrentados por esta unidade gestora
para ampliar as a¢des de alimentacao e nutricdo no contexto urbano do DF?

OBSERVAGOES NAO VERBAIS:

REPRESENTANTE DO PODER LEGISLATIVO

IDENTIFICACAO DO ORGAO - Camara dos Deputados: assessoria parlamentar

Questionarion2: 1| | |

Org3o Distrital:

E-mail:

Telefone:
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IDENTIFICAGAO DO INTERLOCUTOR

Nome:

Telefone institucional:

E-mail:
Cargo:
PERGUNTAS CONDUTORAS

1. A Camara tem discutido questdes relacionadas a urbanizagdo/planejamento
urbano e seus impactos no sistema alimentar do DF?
2. O senhor destacaria algum projeto de lei relacionado a esta agenda que esteja em
tramitacdo na Casa?
3. No ambito do projeto #bsb2030 o tema de alimentacdo e nutricdo tem sido
abordado?
4, Vocé identifica uma demanda por parte da populacdo do DF por medidas

legislativas relacionadas aos diferentes temas do Pacto de Mildo (promocdo da
alimentacdo saudavel, abastecimento e acesso a alimentos saudaveis, reducdo de perdas
e desperdicio de alimentos)?

5. Como vocé avalia a receptividade e avanc¢o na implementacdo da agenda prevista
no Pacto de Milao entre a Camara Legislativa e o Poder Executivo?
6. Em um contexto de pandemia e pds-pandemia, quais as perspectivas em relacao

a acOes de alimentacao e nutricdo no DF, como restaurantes populares, alimentagao
escolar, cestas basicas, auxilio emergencial e bancos de alimentos?

OBSERVAGOES NAO VERBAIS:
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ANEXO V

Categorizacao do Corpus de Trabalho

Categoria 1: Governanga

Agricultura: A governanca das a¢Oes voltadas para a agricultura é realizada com a participacao
do Conselho de Desenvolvimento Rural do DF, chamado de “Conselhdo”. Existem ainda os
Conselhos Regionais de Desenvolvimento Rural do DF. Os temas da Secretaria de Agricultura,
a elaboracdo de propostas, projetos e politicas sdo debatidas nestes grupos.

Em relagdo a integracdo com outras areas de governo, o setor de compras institucionais atua
em parceria com a Secretaria de Educacdo na execucao das compras institucionais da
agricultura familiar para a alimentacdo escolar. Existe uma afinidade entre os érgdos para a
execucdo de uma politica transversal que no caso, beneficia a agricultura familiar e a
comunidade escolar com a oferta de alimentos saudaveis.

Desenvolvimento Social: A integracdo da gestdo entre as diversas areas do DF para a
implementacdo das aces de alimentacdo e nutricdo ocorre no contexto do PDSAN. Com apoio
do CONSEA e CAISAN na condugdo do processo, os diversos orgaos assumem compromissos
voltados para as diversas dimensdes da SAN, sendo estes contemplados pelo Pacto de Milao.

O cumprimento das metas previstas no || PDSAN estd abaixo de 50%, refletindo uma gestao
gue encontrou muita dificuldade para realizar as acbes propostas. Sejam dificuldades
orcamentdrias, de recursos humanos, de interlocu¢cdao ou mesmo de priorizacao dos temas em
cada unidade gestora.

Necessidade de estruturacdo do CONSEA e CAISAN para tratar especificamente as questGes de
SAN. Essas duas instituicdes sdo muito importantes para discutir a politica, elaborar a politica
e fortalecer a politica de SAN. Atualmente, apenas o Executivo tem tido a responsabilidade por
todas estas etapas, além de ter que implementa-la de fato.

Atualmente o foco da atuagao estd voltado para agdes emergenciais, em razdo da situagao
pandémica da Covid 19. Existe uma preocupagdo grande com a situagao de emergéncia, mas
também o cuidado para que a agenda base de SAN ndo seja comprometida.

PDSAN: Quanto as acGes previstas no || PDSAN relacionadas a governanca, destaca-se que no
quadriénio 2016-2019, embora identifique-se que a maioria das metas ndo tenham sido
alcancadas, ocorreu a normatizacao de temas importantes como: a distribuicdao de alimentos a
familias por meio de entidades sociais; manutencdo sucessoria da terra de assentados; apoio a
agricultura urbana e periurbana; agroecologia e produgdo organica.

Foi criado Grupo Gestor intersetorial para o Programa de Coleta e Doagdo de Alimentos e
Grupo de Trabalho para elaboragdo de projeto lei sobre agroindustrias de pequeno porte.

Houveram investimentos na amplia¢do e qualificacdo de recursos humanos no quadro técnico
de nutricionistas, no quadro da Caisan, do Consea e ocorreu a capacitacao de servidores da
SES/DF no SISVAN.

Educacao: A governancga da questdo da alimentacgdo e nutricao no setor da Educacdo se da pela
gestdo da Alimentagdo Escolar, que inclui ndo sé a oferta merenda, mas também agGes de
educacdo nutricional. Essa area trabalha em coesdo com o Conselho Distrital de Alimentagdo
Escolar — CAE, que é muito atuante. Toda a execugao da alimentagdo escolar, planejamento de
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projetos especificos e agdes nesta area sao debatidos no CAE, com ampla participacao de pais
de alunos, sociedade civil, merendeiras e demais representantes da SE/DF.

Gestao Legislativa: Necessidade de maior articulagdo com o Poder Executivo, que deve enviar
os projetos para Camara realizar a discussao.

A Frente Parlamentar dos objetivos do desenvolvimento sustentavel esta atuante. Sdo mais de
200 pessoas divididas em 7 camaras tematicas, onde sdo realizados os debates com
participacao dos respectivos setores da sociedade civil, com carater intersetorial. Os assuntos
sdo debatidos de forma abrangente e os encaminhamentos tem sido positivos.

Necessidade de ampliar a representatividade do executivo e de organiza¢Bes sociais nas
discussdes do Poder Legislativo, a exemplo de representacdo de agricultores familiares,
operadores da politica publica de assisténcia social, CRAS, CREAS, e restaurantes comunitdrios
e representantes da agenda de seguranca alimentar.

Necessidade de fortalecimento dos Conselhos com participacdo da sociedade civil,
especialmente o CONSEA DF, porque este é o local de debate com o Executivo. A partir deste
debate, o Executivo é motivado a agir, a apresentar as propostas ao Legislativo. Sem a atuagao
dos Conselhos (CONSEA e CAISAN) na elaboracdo de projetos e movimentacdo do executivo, o
avanco das agendas fica muito comprometido.

Necessidade de discutir um fundo de recursos para a agenda de seguranca alimentar, assim
como existe o fundo da assisténcia social. A disponibilidade de um orcamento especifico para
a gestdo destas acdes é muito interessante e contribui para a efetiva implementacao das acdes.
A SAN ndo pode ser dependente de uma Unica area da gestdo, deve ser intersetorial. E neste
sentido, o fundo é fundamental para trazer coesao.

Atualmente, na Camara Legislativa, existem legisladores com intensidade neste trabalho,
capazes de conduzir o debate. As propostas precisam ser levantadas e elaboradas pelo
Executivo e encaminhadas a Camara.

O DF possui acdes isoladas que estdo previstas no Pacto de Mildo. E preciso resgatar as
capacidades institucionais para que a gestao de fato apresente politicas publicas integradas,
eficazes e perenes ao longo do tempo.

Saude: A Secretaria trabalhou nos ultimos anos na revisdo e reestruturacdo das atribuices do
nutricionista, tendo em vista a mudanca no modelo de atendimento da atencdo primaria.
Atualmente, trabalha na elaboragdo da Politica Distrital de Alimentac¢do e Nutricdo. Incialmente
a elaboracdo da politica foi pensada de forma transversal, no entanto, o Grupo de Trabalho
chegou a conclusdo que muitas a¢Oes poderiam se sobrepor aos PDSAN, por isso, a Politica
ficou mais voltada para as a¢Oes e gestdo prépria da Secretaria de Saude. O Grupo de trabalho
é formado por nutricionistas da SES/DF.

A proposta de Politica de Alimentagao e Nutrigcdo sera submetida a analise de unidades da SES
e posteriormente passard por consulta publica. Pretende-se fortalecer as pactuagbes que ja
existem nos instrumentos de gestdo e dar mais relevancia e valorizagdo as pautas de
Alimentagdo e Nutricdo no ambito do servigo de saude publica.

Categoria 2: Alimentagao saudavel e sustentavel
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Desenvolvimento social: No dmbito das unidades da rede de assisténcia social, as acdes de
EAN sdo restritas aos restaurantes comunitarios, onde as nutricionistas realizam atividades
junto aos funcionarios e usuarios.

PDSAN: acdes de EAN realizadas para: produtores e trabalhadores rurais; usuarios e
funciondrios de restaurantes comunitarios; profissionais e usudrios do servico de saude da
Atencdo Primdria; estudantes e profissionais da rede publica de educacdo; publico especifico
de mulheres nas unidades da rede socioassistencial.

Campanhas de promocao da alimentagdo saudavel para a popula¢do do DF;
Capacitagdo de multiplicadores de EAN oferecida a servidores da SE, SES e SEDES;
Alimentacdo saudavel oferecida para todos os pacientes internados nos hospitais do DF.

Educacgdo: A principal acdo de alimentacdo saudavel nas escolas é o Programa de Alimentacao
Escolar — PNAE. Todas as escolas recebem frutas, verduras e legumes e a compra de alimentos
processados/industrializados esta restrita a 25% do recurso total executado para aquisi¢&es.

As acOes praticas de EAN promovidas pela SE sdo executadas conforme demanda das escolas.
Sdo realizadas palestras para alunos, familiares e servidores.

O corpo de nutricionistas é insuficiente para atender todas as escolas.

A SE repassa periodicamente informacbes e orientacdes sobre a promocdo da alimentacao
saudavel para todas as escolas através de boletins on-line.

Gestao Legislativa: Recentemente a Camara Legislativa aprovou a aplicacdo de recursos no
Programa Prato Cheio, por meio de cartdo ao beneficiario.

Atuacdo no formato de distribuigdo de cestas tem sua importancia em situagdes emergenciais,
mas deve ser seguida de uma a¢do mais estruturante, que possa dar condi¢gdes a familia de
obter o seu sustento.

Necessidade de implementar agBes que contribuam ndo apenas para o fornecimento de
alimentos, mas para a movimentac¢do da economia local, e a¢gdes de educagdo nutricional que
possam orientar as aquisicbes a serem feitas pelos beneficidrios dos programas de
transferéncia de renda.

Programa da Emater: feira mével (6nibus) de alimentos produzidos por agricultores familiares
que passa pelos bairros, oportunizando a compra de alimentos.

Necessidade de que sejam cumpridos os 30% de aquisicao da agricultura familiar em relagao
aos recursos executados na alimentacdo escolar. Ampliar o didlogo com fornecedores.

Necessidade de haver um projeto Unico, robusto e permanente, ao invés de a¢des dispersas e
irregulares no ambito da segurancga alimentar, e que dialogue com outras politicas publicas.

Saude: Execucdo do Programa Nacional de Suplementacgdo da Vitamina A

Muitas a¢Oes sdo realizadas de forma integrada entre SE e SES

Nao existem dados de consumo alimentar no DF.

Execucdo da Estratégia Alimenta e Amamenta Brasil. Profissionais capacitados em todas as
regionais de saude do DF (curso de 40 horas).

Execucdo da Linha de cuidado em sobrepeso e obesidade. Profissionais capacitados em todas
as regionais de saude do DF (curso de 81 horas).
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Execucdo dos Programas Alimenta Ai Galerinha e Movimenta Ai Galerinha. Projeto que integra
acOes da SE e SES. A¢Ges de EAN para criangas menores de 10 anos.
Muitas destas a¢des encontram-se paralisadas em razdo da Pandemia da Covid-19.

Categoria 3: Igualdade social e econémica

Agricultura: Banco de Alimentos do DF em funcionamento.
Compras institucionais de agricultores familiares.

Programa de Agricultura Urbana que visa apoiar e estimular a producao urbana e periurbana
de alimentos seguros e saudaveis em especial para a populacdo mais vulnerdvel. Oferece ao
publico urbano orientacdo técnica na implantacdo de hortas, com a disponibilizacdo de visitas
técnicas para as hortas comunitdrias e doagdes de insumos tais como sementes adubos e
ferramentas.

Desenvolvimento social:

PDSAN: Instituicdes de acolhimento para familias e individuos em situacdo de desabrigo e/ou
de rua, garantindo o acesso a alimentacdo adequada nas unidades de acolhimento. Niumero de
vagas insuficientes.

Orientacdo de comunidades PCTs quanto as cestas basicas, bolsa familia, auxilio emergencial,
entre outros;

Taxa de Acompanhamento da Agenda de Saude de familias em situa¢do de vulnerabilidade e
risco social e com criangas até sete anos e gestantes a Politica de Salde e PBF (63%)

77,22% das familias residentes na area rural foram assistidas pelo BPF em 2020.

No dia 24 de julho de 2020, o GDF langou processo seletivo para o preenchimento de 1.450
vagas nas areas de construgdo civil, confeccdo de vestuarios, cultivo de alimentos saudaveis e
manutencdo de placas fotovoltaicas.

Desenvolver oficinas com o intuito de qualificar os catadores de material reciclavel e a
populagdo em situagdo de rua, buscando desenvolver atividades artesanais com foco na
empregabilidade. De 2017 a 2019 foram realizadas oficinas voltadas para a qualificagdo de
catadores de material reciclavel e populagdo em situagdo de rua.

Implantar uma incubadora social com foco no afroempreendedorismo. Meta parcialmente
alcancada.

Foram instaladas 119 fossas sépticas em propriedades rurais.
Lista de programas executados pela SEDES.

Gestao legislativa: Recentemente a Camara Legislativa aprovou a aplicacdo de recursos no
Programa Prato Cheio, por meio de cartdo ao beneficiario.

Atuacdo no formato de distribuicdo de cestas tem sua importancia em situagdes emergenciais,
mas deve ser seguida de uma agao mais estruturante, que possa dar condi¢des a familia de
obter o seu sustento.
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Necessidade de implementar a¢des que contribuam ndo apenas para o fornecimento de
alimentos, mas para a movimentagao da economia local, e a¢gdes de educac¢do nutricional que
possam orientar as aquisicoes a serem feitas pelos beneficidrios dos programas de
transferéncia de renda.

Programa da Emater: feira movel (6nibus) de alimentos produzidos por agricultores familiares
gue passa pelos bairros, oportunizando a compra de alimentos.

Categoria 4: Producgdo de alimentos

Agricultura: Execucdo das compras da agricultura familiar (PNAE, PAA E PAPA/DF)
Desenvolvimento social:

PDSAN: 24 hortas comunitarias implementadas;

01 assentamento licenciado;

46 contratos probatdrio de direito de uso com os beneficidrios do PRAT;

média de 1.100 agricultores participando do PAA, por ano;

2.872 propriedades rurais assistidas em transicdo agroecoldgica, organicas e de base
agroecoldgica.

Foram realizados 5.769 cadastros ambientais, 412 Declara¢Ges de Conformidade da Atividade
Agropecuaria (DCAA), 1.759 outorgas de agua, 140 Projetos Individuais de Propriedade (PIP) e
130 Planos de Utilizacdo da Propriedade (PU).

466 familias da area rural que se encontram em IAN assistidas com fomento a producdo de
alimentos.

3.296 olericultores assistidos com técnicas de manejo ou implantacdo de sistemas de irrigacdo
mais eficientes.

Manutengao do termo de adesao ao PAA com o Ministério do Desenvolvimento Social;

Decreto n? 38.551/2017, impde limite minimo para aquisicdo de Alimentos da Agricultura
familiar pelos 6rgdos do GDF.

Ampliagdo de compras de produtos organicos pelo PAA Termo de Adesdo, chegando a 10% em
2019.

Capacitagdo de 1959 agricultores e trabalhadores rurais em técnicas agroecoldgicas ou
sustentaveis na produgdo de hortaligas;

Capacitacdo de 1.078 agricultores em reducdo e racionalizacdo do uso de agrotoéxicos.
Capacitagdo de 776 extensionistas rurais para o desenvolvimento da ATER
Em média, 275 pessoas capacitadas por ano em educacgdo sanitaria

Aumento gradual no nimero de participantes de programas de aquisicdo da agricultura familiar
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Capacitacdo de 696 agricultores familiares em vendas institucionais

Aumento do percentual de compras da agricultura familiar pelo PNAE, chegando a 33% em
2019

65 atividades agroindustriais realizadas para a agricultura familiar para acesso as compras
institucionais.

Fortalecimento das a¢bes de Agricultura Urbana com a alocagdo de mais de RS 300.000,00 em
investimentos.

Agricultura urbana: como subsidio a producao das hortas escolares e hortas comunitdrias, sao
repassados insumos na forma de adubos, sementes e ferramentas e orientacdo técnica,
gerando anualmente beneficios indiretos a alunos e seus familiares. Anualmente sdo atendidas
diversas instituicOes, entre escolas, creches, centros de saude, unidades de internagao
socioeducativas e outras entidades filantrépicas privadas que recebem insumos e/ou
assisténcia técnica.

Foram realizados 10 cursos de formac¢do de multiplicadores para as hortas escolares.
Foi iniciada a implantacdo de 70 quintais produtivos.

Realizada expansdo dos sistemas de abastecimento de agua;

47 produtores rurais capacitados no projeto Produtor Amigo da Agua.

Saude: Identifica dificuldade de oferta da agricultura familiar para atender 30% das aquisicoes
de alimentos das unidades de saude do DF.

Categoria 5: Abastecimento alimentar

Agricultura: A Ceasa ndo é a grande centralizadora de todo o abastecimento do DF, existem
centros de distribuicao de diversos modelos dentro de unidades supermercadistas do setor
privado, que ndo passam pela Ceasa. Sob o ponto de vista de demanda alimentar de todo o DF,
a Ceasa contribui com uma pequena parcela.

Outros mercados da agricultura, como as feiras nas regides administrativas, mas o estado nao
tem o controle do volume comercializado.

Muita coisa do que a gente consome no DF vem de outros estados, o abastecimento é baseado
na oferta de produto de outros estados e ndo em sazonalidade da nossa regido.

No ambito da Ceasa, as infraestruturas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional no
Distrito Federal, existe o Banco de Alimentos de Brasilia que é um equipamento publico gerido
pelo sistema agricultura, e tem como finalidade captar, selecionar e distribuir alimentos para
diversas instituicGes sdcio assistenciais cadastradas. O Banco de Alimentos trabalha com trés
eixos de captacdo de alimentos: Desperdicio Zero; Aquisicdo de Alimentos e Doacdo Solidaria.

Desenvolvimento social: compra institucional pelo PAPA/DF e faz a distribuicdo das cestas
verdes para as familias selecionadas.
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Como os restaurantes populares sdo administrados por empresas terceirizadas, ndo é exigida
a aquisicdo de produtos da agricultura familiar.

PDSAN: Ampliar e fomentar 60 espacos de comercializacdo da agricultura familiar e urbana,
atingindo 300 produtores organicos. MONITORAMENTO: Foram ampliados 58 espagos de
comercializagdo da agricultura familiar e urbana, atingindo 267 produtores organicos.

Capacitar com repeticao 7000 agricultores e trabalhadores rurais que processam alimentos em
Boas Praticas de Fabricacdo e processamento artesanal. MONITORAMENTO: Foram
capacitados 6.645agricultores e/ou trabalhadores rurais, que processam alimentos, em Boas
Praticas de Fabricacdo

Realizar, continuadamente, monitoramento de alimentos no comércio do DF, compreendendo
analises fisico-quimicas, microbiolégicas, nutricionais e de rotulagem, por meio de 1200 coletas
por semestre. MONITORAMENTO: 2016 - 644 coletas no ano; 2017 - 353 coletas no ano; 2018
- 389 coletas no ano; 2019 - 639 coletas no ano.

Monitorar os residuos de agrotdxicos no comércio do DF em atendimento a 80% do plano
amostral do Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos nos Alimentos -ANVISA.
MONITORAMENTO: 2016 - 100%; 2017 - 100%; 2018 - 100%; 2019 - 100%

Regulamentar as dreas de competéncia para fiscalizacdo de alimentos de responsabilidade da
Vigilancia Sanitdria da SES-DF e do Dipova da Seagri. MONITORAMENTO: 2016 — ndo; 2017 —
ndo; 2018- regulamento publicado, porém sem a participacdo da Vigilancia Sanitaria da SES/DF;
2019 nova lei alterando a Lei n25.800 (6.401, de 22 de outubro de 2019. Regulamento da parte
da SEAGRI publicado e da parte da DIVISA (artigo26), em fase de elaboragdo.

Realizar 2500 inspec¢bes em estabelecimentos publicos e privados prestadores de servicos de
alimentagdo, como restaurantes, cozinhas industriais, de hotéis, bufés, cantinas, pizzarias e
similares. MONITORAMENTO: 2016 - sem dados; 2017 - 5.476 inspeg¢Oes; 2018 - 2.985
inspecdes; 2019 - 4.699 inspecgdes.

Realizar 100 inspeg¢des cozinhas hospitalares, bancos de leite e lactdrios e unidades de
alimentagdo enteral. MONITORAMENTO: 2016 - sem dados; 2017 - 23 inspecdes; 2018 - 27
inspegdes; 2019 - 60 inspegdes.

Saude: N3o existe nenhuma discussao especifica em relagdo a alimentagao urbana. O foco sdo
as discussodes gerais de SAN. A geréncia de alimentos faz um trabalho na area de fiscalizacdo da
alimentacdo, dos estabelecimentos, garantir a qualidade sanitaria. A questdo de seguranca
alimentar e nutricional nos espacos urbanos, ainda ndo ha uma discussao estabelecida.

O servico de nutricdo da adrea da salde funciona por meio de contratos de empresas
terceirizadas. Nesse caso, ndo ha exigéncia de compra de alimentos da agricultura familiar.

Categoria 6: Perdas e desperdicio de alimentos

Agricultura: O programa de perdas e desperdicios zero é de gestdao do Banco de Alimentos da
CEASA. Os produtos que ndo vao ser comercializados sdo doados e encaminhados para as
entidades que estdo cadastradas. Existem cerca de 150 unidades sociais cadastradas no Banco
Edital aberto para participacdo de novos agricultores familiares que também podem entregar
—vender — seus produtos para o Banco.
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Dentro da Ceasa, nas feiras e no campo, alimentos fora do padrao de comercializagdo, muito
maduros ou levemente danificados sdo geralmente descartados, o que representa grande
desperdicio. Para mitigar esse processo, o Banco de Alimentos de Brasilia recolhe, seleciona e
da uma destinagao digna a esses alimentos distribuindo para Instituicdes que atendem pessoas
carentes. Podem fazer doagOes: agricultores, empresarios que comercializam na Ceasa ou em
feiras do DF, bem como retiramos também no campo, na propriedade do doador.

O monitoramento do desperdicio é feito através da consolidacao dos dados do Desperdicio
Zero, bem como o gerenciamento dos residuos sélidos organicos.

Desenvolvimento social: no ambito dos Restaurantes Comunitarios ndo had o controle de
perdas e desperdicios de alimentos, porém ha orientacGes para que evitem desperdicios e que
coloquem em seus pratos apenas o necessario para que esteja satisfeito.

PDSAN: Promover o processamento de alimentos provenientes das doacdes do Programa
Desperdicio Zero potencializando o aproveitamento das doac¢des neste programa, por meio da
unidade de exceléncia em agroqualidade e aproveitamento integral dos alimentos.
Beneficiando 28 mil pessoas. Nao ha resultado do monitoramento.

SES: A SES ndo possui informagdes sobre perdas e desperdicios dos servicos de alimentacdo,
pois sdo terceirizados. Talvez a empresa responsavel tenha esse controle.
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