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americana a partir de 1955, quando foi iniciada importante
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certamente a instigante contribuicdo do pensamento
municipalista espanhol promovida desde a década de 1920
para os assuntos urbanisticos
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(...) Municipalismo, movimento

municipalista, acao municipal,
movimento municipal, agdo comunal,
sdo algumas das VNEES

denominag®es atribuidas a grupos que
a partir do final do século XIX
agregaram profissionais, cidadaos,
diferentes vertentes de partidos
politicos, na defesa do municipio como
base para transformacdes sociais. A
diversidade  de nominag¢des é, em
certa medida, equivalente ao papel
atribuido ao  municipio e ao
municipalismo em contextos culturais e
politicos diversos (..) Neste livro
Rodrigo de Faria se volta para os
diadlogos entre urbanismo e
municipalismo na Espanha entre os
anos 1920 e 1960, um periodo em que
se consolidou a institucionalizacdo de
saberes e da pratica profissional sobre
a cidade. Seu ponto de partida para
esses dialogos sdo as instituicdes
“programaticamente municipalistas” e
a amplitude da insercdo internacional
do municipalismo espanhol. Através de
minuciosa leitura documental e da
interlocu¢do com trabalhos de autores
espanhdis (...) ganham visibilidade ao
longo do texto os profissionais que
atuaram como agentes ativos nesse
processo. Cabe destacar que Rodrigo
se aproxima dessa documenta¢do a
partir de suas pesquisas sobre o
municipalismo e urbanismo no Brasil.
Prefacio escrito por Sarah Feldman
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A rede de pesquisa urbanismobr foi constituida no inicio dos anos 1990 com
o objetivo de contribuir para o avanc¢o da reflexao teérica e metodoldgica nos
campos da histéria da cidade, do urbanismo e do planejamento urbano no
Brasil. Com base em uma articulagdo interinstitucional a rede incorporou, ao
longo deste largo periodo, professores pesquisadores que contribuiram com
diferentes miradas para a complexa realidade do urbanismo nas cidades
brasileiras. Os livros publicados sdo o resultado do aciumulo de
conhecimentos e interlocu¢des dessa produtiva e solidaria rede de pesquisa.
Urbanismo no Brasil 1895-1965 foi o primeiro produto, seguido do site
http://www.urbanismobr.org, que divulga o banco documental sobre
urbanismo no Brasil para consulta aberta ao publico. O livro Didlogos:
urbanismobr prop6s o desafio do enfrentamento de questBes sobre as
singularidades e as possiveis especificidades entre realidades urbanas
distintas presentes nas pesquisas. Integra também a colecdo o livro
“Urbanismo em Minas Gerais: pelas cidades.” Os estudos sobre a complexa
relacdo entre urbanismo, politica e moderniza¢do das cidades mobilizam ha
alguns anos as pesquisas da rede. A publicacdo do livro Urbanismo na Era
Vargas: a transformacgéo das cidades brasileiras e do livro Urbanismo e politica
no Brasil dos anos 1960 contribui para a reflexdo sobre essa relagao nos dois
periodos autoritarios no Brasil.



Sumario

1 Prefacio

7 Agradecimentos

10 Apresentacdo

24 Antecedentes da Union de Municipios Espafioles (UME):
entre o Estatuto Municipal e o Primeiro Congresso de

Urbanismo

60 Urbanismo, Intermunicipalismo e Cooperacdo
Intermunicipal: os Congressos da UME e da UIV

110 Origens do Instituto de Estudios de Administracion
Local (IEAL): idéias urbanisticas e politica para (re)construir a
cidade espanhola

133 Urbanismo no IEAL: um olhar sobre a primeira etapa
historica entre 1940 e 1967 e a articulacdo ibero-americana na

décade de 1950

209 Referéncias Bibliograficas



Lista de Siglas

UME - Unién de Municipios Espafioles

IEAL - Instituto de Estudios de Administracion Local
UIV - Union Internationale des Ville

ABM - Associa¢do Brasileira de Municipios

OICI - Organizacién Interamericana de Cooperacion
Intermunicipal

AGCR]J - Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro
REVL - Revista de Estudios de la Vida Local

INAP - Instituto Nacional de Administracion Publica
FENP - Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
ETSAM - Escuela Técnica Superior de Arquitectura de
Madrid

UPM - Universidad Politécnica de Madrid

IRS - Instituto de Reformas Sociais

IEM - Instituto de Estudios Municipalistas



1 Urbanismo e Municipalismo na Espanha

Prefacio
Sarah Feldman!

A construgao do campo de reflexdao, de formagao e de atuagdo sobre o
urbano ¢ marcada pela sintonia com questoes emergentes nos processos
de urbanizagao e pela persistente busca de cooperagao interdisciplinar.
Nesse sentido, ainda que categorias profissionais com atribui¢bes
exclusivas tenham sido criadas, os caminhos das instituicoes de
urbanismo e das varias formas assumidas  pelo amplo leque de
disciplinas, de organizag¢des formais e informais que se voltaram para a

questdo das municipalidades ao longo do século XX sao indissociaveis.

A perspectiva de mudancgas sociais e ajustes governamentais como
processos complementares distingue e conduz o pensamento
municipalista diante dos novos problemas enfrentados pela
administragdo publica com a industrializagdo. As atribuicdes,
competéncias e distribuicdo de poderes nacionais e subnacionais
definidas através da (re)organizagao administrativa constituem elemento
crucial no nexo que se estabelece com o pensamento e as praticas

urbanisticas ao longo do século XX.

Municipalismo, movimento municipalista, agdo municipal, movimento

municipal, agdo comunal, sdo algumas das intimeras denominagdes

! Professora Livre-docente Sénior do Instituto de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de Sdo Paulo, pesquisadora do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico-CNPq.
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atribuidas a grupos que a partir do final do século XIX agregaram
profissionais, cidadaos, diferentes vertentes de partidos politicos, na
defesa do municipio como base para transformagdes sociais. A
diversidade de nominagdes é, em certa medida, equivalente ao papel
atribuido ao municipio e ao municipalismo em contextos culturais e
politicos diversos — seja em continentes, paises, regides e mesmo em

estados de uma mesma federagao.

A atuagao de cidadaos de diferentes posi¢des politicas em instituig¢des e
associagdes que se voltaram para reformar a sociedade - a “nebulosa
reformadora” na Franca do final do século XIX ao inicio do XX
(TOPALOV, 1999), a criagao da Municipal League of Philadelphia, em 1891,
pos-guerra civil nos Estados Unidos (STEWART, 1950), a rede europeia
de socialistas europeus que, nas duas ultimas décadas do século XIX, se
voltou para a modernizacao de governos locais, no contexto de depressao
econdmica (DOGLIANI, 2002), assim como a determinacao de que os
Estados se organizassem “de forma a assegurar a autonomia dos
Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”
introduzida na Constitui¢do Republicana do Brasil, em 1891, juntamente

com a extingao do governo monarquico, instalagao do sistema de governo
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presidencial e da forma de estado federal, expressam as varias dimensdes

de formulag¢Ges ou experiéncias de carater voluntario.2

Neste livro Rodrigo de Faria se volta para os dialogos entre urbanismo e
municipalismo na Espanha entre os anos 1920 e 1960, um periodo em que
se consolidou a institucionalizacdo de saberes e da pratica profissional
sobre a cidade. Seu ponto de partida para esses didlogos sdo as instituigdes
“programaticamente municipalistas” (p.16) e a amplitude da insercao
internacional do municipalismo espanhol. Da criagio da Unién de
Municipios Espafioles - UME, nos anos 1920, quando os vinculos
internacionais se circunscreviam ao circuito municipalista europeu, a
atuagéo do Instituto de Estudios de Administraciéon Local-IEAL, entre os
anos 1940 e 1960, quando as conexdes atingiram a dimensao ibero
americana, desvenda a crescente presenca do urbanismo e do

planejamento entre municipalistas.

As fontes documentais mobilizadas atestam a capilaridade inerente a um

processo de institucionalizacdo, pelos multiplos espagos de atuacdo de

2 TOPALOV, Christian,org.  (1999) Laboratoires du nouveau siécle. La nébuleuse
réformatrice et ses réseaux en France, 1880-1914, Paris, Editions de I1'EHESS;
STEWART,Frank M.(1950) A half century of municipal reform.Berkeley and Los Angeles,
University of California Press; DOGLIANI, Patrizia(2002) European Municipalism in the
first half of the twentieth century,in Contemporary European History,Nov.2002,Vol.11,No.4,
pp-573-596; Constituigao Federal do Brasil 1891,Artigo 68.
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urbanistas e municipalistas: textos de profissionais da administragao
publica, temdrios e anais de congressos, revistas, livros e textos publicados
pelas institui¢des, programas e monografias de cursos, leis e decretos de

esferas governamentais.

Através de minuciosa leitura documental e da interlocu¢ao com trabalhos
de autores espanhdis, em especial dos historiadores do urbanismo Carlos
Sambricio e Fernando de Teran, do jurista estudioso da organizagdo
institucional do planejamento Antonio Carceller Fernandez e do arquiteto
Pedro Bidagor Lasarte, ganham visibilidade ao longo do texto os
profissionais que atuaram como agentes ativos nesse processo. Cabe
destacar que Rodrigo se aproxima dessa documentacao a partir de suas
pesquisas sobre o municipalismo e urbanismo no Brasil. E foi seguindo os
passos dos municipalistas brasileiros vinculados a Organizacion
Iberoamericana de Cooperacién Internacional-OICI, nos anos 1940 e 1950,
como o jurista Antonio Delorenzo Neto, que chegou aos arquivos

espanhdis.

No contexto de mudangas no papel do Estado e de montagem de um
novo padrao de gestdo estatal, em escala mundial a partir dos anos 1920,
esses profissionais se formaram ou participaram da formagdao de um

novo perfil de funcionario, de perfil técnico, para atuar na administragao
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publica.? E o caso dos espanhois Luiz Jordana de Pozas, Pedro Bidagor,
Gascon y Marin, Pedro Muguruza Otafio, entre tantos outros destacados

neste livro. E, também, do brasileiro Delorenzo Neto.

Essa aproximagdo aos agentes que atuam no cotidiano de institui¢des
municipalistas e de urbanismo revela uma atuacao profissional
multifacetada: foram professores nos cursos de administragdo, de direito
municipal, de urbanismo, elaboraram leis e planos, publicaram livros. A
partir dessa escala de observagao, suas concepgdes, as apropriagoes de
ideias em circulacdo, as formas coletivas de atuacao e os niveis de
compromisso com o governo nacional e suas contradi¢des em dois

periodos de regime ditatorial sao perceptiveis.

Mas outras escalas de observagdao podem ser percebidas no percurso
tracado no livro. A autonomia municipal, a associacdo (ou cooperagao)
intermunicipal, o planejamento regional aparece, a meu ver, como o

espago de sobreposicao de questdes que extrapolam as especificidades do

3 Sobre as mudangas no papel do Estado e do perfil de funciondrio, consultar GOMES,
Angela de Castro, coord. Engenheiros e Economistas: novas elites burocraticas. Rio de

Janeiro. Editora da Fundagao Getulio Vargas, p.13-83
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urbanismo e do municipalismo. Ou, recorrendo a expressao utilizada por

Lepetit (1990), configuram o espaco de “contiguidades disciplinares” .*

A criagao do Centro de Estudios Urbanos no IEAL, em 1967 - limite do
periodo definido por Rodrigo pela importancia que o debate urbanistico
assume desde a criagao do IEAL — poderia ser interpretada como parte e
resultado desses movimentos entre os profissionais. Mantiveram-se as
identidades dos dois campos de conhecimento, ao mesmo tempo em que
se estabeleceu uma interacdo entre o repertério urbanistico e a
organizacao administrativa - tdo cara para o pensamento municipalista e
tdo necessdria para que se definam poderes de decisdo nas politicas

publicas.

4LEPETIT,Bernard(1990)Proposi¢des para uma pratica restrita da interdisciplinaridade.in
SALGUEIRO, Heliana A. ( 2001) Por uma Nova Histéria Urbana. Sdo Paulo.EDUSP.pp.31-
43



7  Urbanismo e Municipalismo na Espanha

Agradecimentos

Vou agradecer as institui¢des e pessoas que colaboraram com este
trabalho agora publicado. Comego o agradecimento Institucional a
Fundacién Carolina da Espafia, pelos auxilios no ambito da beca movilidad.
Apresento também um agradecimento especial a ETSAM/UPM,
particularmente ao Departamento de Composicién Arquitectonica e a
Biblioteca (Diretoria e Funciondrios), pelo apoio a pesquisa e pelas
diversas ocasides em que me receberam como pesquisador.

Outro agradecimento ainda na Espanha é para o Instituto Nacional
de Administracion Publica (INAP), particularmente o setor da Biblioteca
que, desde a primeira viagem em 2008, sempre esteve de portas abertas.
Sem o acesso ao acervo sob guarda do INAP, seria impossivel realizar
uma parte central da pesquisa documental.

Ainda na Espafia um agradecimento afetivo a Casa do Brasil em
Madrid, que sempre foi a minha casa nas viagens de pesquisa e onde
morei durante o poés-doutorado em 2014. Agradeco aos funciondrios e
funcionarias, desde o pessoal de limpeza, servigos, alimentagao, portaria
e administra¢do, assim como a Diregao. Saber que eu tinha na Casa do
Brasil em Madrid uma extensao da minha propria casa aqui no Brasil foi
fundamental para seguir trabalhando longe da minha familia.

No Brasil, os agradecimentos institucionais em relagao aos apoios
financeiros sao a FAPESP, pela bolsa de pds-doutorado na FAU-USP em
2008, a CAPES, pela bolsa de pds-doutorado em 2014, e ao CNPq, pelos



8 Urbanismo e Municipalismo na Espanha

auxilios e bolsas que continuam contribuindo com as pesquisas sobre a
OICI que segue em desenvolvimento. O agradecimento a essas
institui¢des, mas especialmente as agéncias federais CAPES e CNPq €, na
atual conjuntura histdrico-politica do Brasil, algo profundamente urgente
e necessario, pois agéncias publicas que sao a base estrutural de apoio a
pesquisa no Brasil, cada uma delas com seu papel especifico em ambito
nacional. E nesse sentido, o reconhecimento da importancia e de como sdo
imprescindiveis como instituicdes do Estado para a producao do
conhecimento. Também tenho que agradecer ao Departamento de Teoria
e Histdria da Arquitetura e do Urbanismo da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da UnB, especialmente pelas licencas aprovadas,
fundamentais para os periodos de pesquisa no exterior.

Em relagdo aos agradecimentos pessoais, comeco por Carlos
Sambricio da ETSAM/UPM, que desde 2008, quando ainda nao nos
conheciamos pessoalmente e ap6s um contato por e-mail, aceitou me
receber pela primeira vez como supervisor de pesquisa. Desde entao, em
todas as viagens e, especialmente durante o periodo do pds-doutorado,
sempre tive nele um ponto de apoio e de dialogo constante e revelador
sobre os assuntos que permeiam este livro. Foi e continua sendo um
privilégio poder contar com esse didlogo, sempre muito franco.

Agradeco também a colega Ana Esteban Maluenda e ao colega
Jorge Sainz Avia, ambos do Departamento de Composicion Arquitecténica da

ETSAM/UPM pelo apoio as atividades realizadas no acervo da ETSAM.



9 Urbanismo e Municipalismo na Espanha

Nao posso deixar de apresentar um agradecimento ao amigo
Ricardo Lampreave por sua cordialidade e pelos presentes literarios,
especialmente os dois ultimos e lindos livros de Fernando de Teran, por
ele organizados como Editor.

Ainda na Espafia, um agradecimento especial ao colega e
municipalista Enrique Orduna Rebollo, que o conheci como Secretario
Geral da OICI. Agradeco sua colaboracdo com esta pesquisa,
especialmente pelas publica¢des de sua autoria sobre o municipalismo na
Espafa e as conversas sobre a OICI.

No Brasil, agrade¢o a Maria Cristina da Silva Leme da FAU-USP,
que me recebeu como supervisora do pds-doutorado em 2008. Desde
entdo, Cristina Leme € uma interlocutora de pesquisas sobre a histéria do
urbanismo e do planejamento, mas também uma grande referéncia e
incentivadora das atividades que venho propondo e realizando.

Por fim, a minha familia Denise, Virginia, Lara e Julia, pela
compreensdo em relagdo aos periodos de auséncia, quando estive em
Madrid, particularmente no periodo mais longo entre fevereiro de 2014 e
janeiro de 2015. Em especial minha companheira de todos os dias, Denise
pelo inquebrantavel apoio nesses periodos de auséncia, e por todas as

minhas demais auséncias. Com amor.



10 Urbanismo e Municipalismo na Espanha

Apresentacao: origens e ciclos de um percurso de
investigacdo®

O que motivaria um pesquisador brasileiro, sem vinculo inicial
com os estudos urbanisticos sobre a Espanha, a se interessar pelo tema
deste livro? A resposta para esta pergunta € dupla, sendo que a primeira
dela tem relagao com a pesquisa de doutorado que eu desenvolvi entre
2004 e 2007 no Programa de Poés-graduacao em Historia na UNICAMP
sobre o engenheiro-urbanista brasileiro José de Oliveira Reis.

Foi a partir dos caminhos abertos pelo doutorado que em 2008 eu
realizei a primeira viagem de pesquisa a Espanha. A medida que a
investigacdo para o doutorado avangava, explicitava-se como o
pensamento urbanistico de José de Oliveira Reis, a partir de 1950, passava
por importante aproximagao com as ideias municipalistas da Associagao
Brasileira de Municipios, criada em 1946. A aproximacao definitiva
aconteceu na ocasido do I Congresso Nacional de Municipios Brasileiros,
realizado em Petrépolis/R] no ano de 1950.

A documentacao de pesquisa também indicava a participacao de
José de Oliveira Reis em congressos municipalistas no Continente
Americano e na Europa. O primeiro congresso que apareceu entre os
documentos ocorreu em Santiago do Chile no ano de 1941, denominado

Congresso Interamericano de Municipios. Na ocasido, conforme nota na

5 Parte do trabalho de Pesquisa deste livro integra as atividades que realizado com apoio do
CNPq na modalidade Bolsa de Produtividade. A publicacdo deste livro recebeu apoio do
Decanato de Pesquisa e Inovagao (DPI) da UnB e do PPGFAU-UnB.
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Revista Municipal de Engenharia em janeiro de 1942, edi¢ao n.1, José de
Oliveira Reis teria discorrido sobre o tema “Contribui¢ao para Defesa dos
Sitios Pitorescos do Rio de Janeiro”.

Alguns poucos vestigios indicavam a existéncia de uma
institui¢ao interamericana que havia sido criada na década de 1930, na
cidade de La Habana, com o nome Organiza¢dao Interamericana de
Cooperacion Intermunicipal, a OICL. No entanto, eram poucas as
informacdes que constavam nos documentos para entender, naquele
momento da pesquisa de doutoramento, a criagao e o papel da OICI no
debate urbanistico e no planejamento municipal do continente americano.

O contato inicial com essa documentacdo ocorreu entre 2005 e
2006, numa das viagens que fiz para pesquisar no acervo José de Oliveira
Reis localizado no Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro (AGC-R]).
Desde entdo, eu passei a levantar documentos sobre as atividades da
OICI, especialmente sobre os congressos que haviam sido realizados, pois
meu interesse no estudo das ideias urbanisticas em articulagdo com o
pensamento municipalista aos poucos ganhava autonomia em relagao a
tese em si. E se num primeiro momento esse interesse estava centrado nas
discussdes brasileiras, com a localizagdo de vestigios documentais sobre a
OICI, esse interesse foi logo ampliado ao continente americano.

O segundo congresso municipalista que apareceu na
documentacgdo tinha sido realizado em Lisboa no ano de 1959 e, como

consta nas Atas, José de Oliveira Reis apresentou o trabalho “Métodos

6 Localizadas e adquiridas nas viagens que fiz a Espanha a partir de 2008
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para Integrar nos Planos Regionais as Necessidades Urbanas”. O contato
com alguns outros documentos indicava que este Congresso de Lisboa
poderia nao ter relacdo com os Congressos da OICI realizados no
continente americano.

Os congressos da OICI foram denominados de Congresso
Interamericano de Municipios, e o que ocorreu em Lisboa denominado de
IT Congresso Ibero-americano de Municipios. Era evidente que ambos os
congressos nao tinham uma relacao inicial. E mais, eu ja tinha localizado
documentos com informagdes sobre a sequéncia cronoldgica de alguns
congressos da OICI e as datas nao coincidiam: a OICI realizou o VII
Congresso em 1958 na cidade do Rio de Janeiro e o VIII Congresso em
1960 na cidade de San Diego/EUA. Nada indicava que pudesse ter
ocorrido algum encontro no ano de 1959, menos ainda na dimensao ibero-
americana.

A confirmagao da ocorréncia de ambos os congressos resultou
num conjunto de indagacdes, a saber: ndo eram realmente os mesmos
Congressos? Qual instituicdo teria organizado o congresso em 1959,
exatamente entre os dois congressos da OICI acima mencionados, e com
um nome distinto? Esses congressos ibero-americanos tinham a
participagdao da OICI na organizagao? Se o Congresso de Lisboa foi o
segundo, onde e quando teria ocorrido o primeiro?

Outras duas informagdes relevantes sobre a OICI apareceram nas
pesquisas paralelas que eu realizada durante o doutorado. A primeira

indicava uma alteracdo no seu nome como parte das delibera¢des do I
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Congresso Extraordinario realizado em Montevideo em 1976. Nessa
ocasiao, a OICI - originalmente denominada Organizacion Interamericana
- passou a ser denominada de Organizacion I[beroamericana de
Cooperacion Intermunicipal. O que teria influenciado nessa mudanca?

As informagoes oficiais indicaram como justificativa a presenca
de municipios espanhdis, portugueses e brasileiros entre as delegacoes.
De fato, a presenca espanhola teve certa frequéncia nas atividades da OICI
na década de 1950, especialmente em dois eles: o de 1954, quando ocorreu
o V Congresso Interamericano de Municipios; e o IV Congresso realizado
em Montevideo em 1953. Em relacao aos municipios portugueses isso nao
é muito evidente.

Ja a presenca brasileira foi recentemente confirmada nas
pesquisas que sigo desenvolvendo sobre a OICI. A primeira participagao
brasileira se deu com o engenheiro Edson Passos da Prefeitura do Rio de
Janeiro. Ele integrou a Comissao Panamericana de Cooperacion
Intermunicipal reunida em Chicago/EUA no ano de 1939. Essa Comissao
foi criada no I Congresso Panamericano de Municipios” realizado em La
Habana em 1938 e recebeu a incumbéncia de elaborar o Estatuto
preliminar do que viria a ser OICI, como de fato, ocorreu no encontro de

Chicago.

7 O Congresso passou a se chamar Congresso Interamericano de Municipios a partir da
segunda edicdo, realizada em Santiago do Chile em 1941.
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A presenca brasileira nos congressos da OICI permaneceria
constante, principalmente nas décadas de 1950 e 1960, com a presenga de
profissionais como Anténio Delorenzo Neto.?

A segunda informacao relevante indicava uma mudanca, na
década de 1970, da Secretaria Geral da OICI para a Espanha, ainda que
provisoriamente instalada na sede do Instituto de Estudios de
Administracién Local IEAL) em Madrid. A mudanga definitiva ocorreu em
1985 e desde entdo segue instalada na capital espanhola. Essa informagao
seria fundamental para aproximar e direcionar, como parte da
investigacao sobre a OICI, minhas pesquisas sobre urbanismo e
municipalismo na Espanha

Estando a OICI instalada em Madrid e em fun¢do do interesse em
pesquisar possiveis documentos sobre os Congressos Interamericanos de
Municipios, ficou evidente a necessidade de empreender uma viagem ao
pais ibérico. E isso ocorreu, como ja mencionado, primeiro no ano de 2008,
seguido por mais trés periodos de pesquisas realizados em 2012, 2014 e
2017.

A primeira viagem realizada em 2008 tinha dois objetivos
principais. O primeiro era tentar encontrar o acervo documental da OICI
para que a pesquisa pudesse avancar, pois nos arquivos brasileiros em Sao
Paulo e Rio de Janeiro, ja ndo havia indicativo de que pudesse existir mais

do que eu ja havia localizado.

8 Publiquei na Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais um primeiro trabalho mais
amplo sobre as atividades de Ant6nio Delorenzo Neto e sua relagado com a OICI. Disponivel
em: https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/6406
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O segundo objetivo foi definido apos localizagao de informagdes
nas documentagdes — que eu vinha pesquisando para o doutorado — sobre
a Associagdo Brasileira de Municipios e Antonio Delorenzo Neto, que
confirmavam a presenga brasileira no I Congresso Iberoamericano de
Municipios, este realizado em Madrid em 1955. No mesmo conjunto
documental apareceu o nome da instituigao responsavel pela organizacao:
o Instituto de Estudios de Administracion Local, o IEAL.

Foi o primeiro contato que tive com algum documento sobre
urbanismo e municipalismo na Espanha. Por isso é que o tema deste livro
surgiu em decorréncia da viagem que fiz a Espanha para tentar localizar
documentos sobre a OICI e os Anais dos Congressos Iberoamericanos de
1955 e 1959.

Entre os meses de janeiro e fevereiro de 2008 realizei pesquisa
documental no acervo do IEAL, que naquele momento estava vinculado
a biblioteca do Instituto Nacional de Administracion Publica® (INAP) da
Espafia em sua sede na Calle Atocha 106. Foi nesse momento que a
pesquisa sobre a Espanha comecou a se delinear, pois os documentos
localizados nessa primeira viagem nao tinham relagao com as atividades
da OICL Na sede administrativa geral da OICI, que havia sido transferida

para um escritorio no edificio da Federacion Espafiola de Municipios y

9 https://www.inap.es,
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Provincias (FEMP), também sediada em Madrid!?, ndo existiam arquivos
sobre suas atividades desde a sua criagdo em 193811

Com a localizagao dos Anais dos Congressos Iberoamericanos de
Municipios criados pelo IEAL® e a localizagdo de outros documentos,
como a Revista de Estudios de la Vida Local (REVL), editada pelo IEAL a
partir de 1942, ficou evidenciado nado apenas um interesse, mas sobretudo
a necessidade de compreensao das atividades e discussoes das
instituicdes municipalistas espanholas. Nesse sentido, o meu
entendimento foi de que a aproximagao do IEAL com a OICI na década
de 1950 nao era algo isolado e, portanto, precisava ser analisado como
parte do processo histérico de institucionalizagdo do municipalismo na
Espanha.

A documentagao indicava uma trama complexa de instituigdes e
congressos dedicadas ao urbanismo e ao municipalismo articulando o

continente americano e a peninsula ibérica. Estava justificada, portanto, a

10 http://www.femp.es,

11 Em relagdo a pesquisa sobre a OICI, o resultado dessa viagem foi praticamente nulo. A
situagdo s6 comegaria a mudar a partir de 2016 com viagens de pesquisa que fiz a arquivos
situados em Bogotd, em La Habana, San Juan de Puerto Rico e Montevideo. Ainda assim,
em nenhum desses arquivos havia um conjunto mais amplo de documentos, apenas
conjuntos isolados que traziam vestigios de partes das atividades e de alguns congressos da
OICIL Sé encontrei uma quantidade relevante de documentos sobre a OICI nem Brasilia,
numa loja de livros raros que tinha entre seus acervos a base documental originalmente
pertencente ao brasileiro Antdnio Delorenzo Neto. Um jurista de formagao que desde a
década de 1950 assumiu papel relevante no ambito da OICI, da ABM e com o prépria IEAL,
tendo também participados dos Congressos Ibero-americanos de Municipios.

12 Foram localizados os dois primeiros (Madrid e Lisboa) e os dois tltimos (Barcelona e
Santigo do Chile, ambos na década de 1960). O III Congresso Iberoamericano de Municipios
aconteceu em Brasilia no ano de 1967, mas os Anais ndo foram localizados, seja aqui em
Brasilia ou em Madrid. Ao que parece eles ndo foram publicados.
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necessidade de conhecer e analisar as atividades, propostas e ideias
municipalistas na Espanha. Os primeiros documentos sobre o IEAL
reforcaram essa ideia, pois colocaram em cena outra institui¢do, a Union
de Municipios Esparioles (UME), criada em 1925. E por um motivo que, de
certa forma, estabelecia uma relacdo entre ambas as institui¢des: a mesma
Lei que criou o IEAL em 1940 também extinguiu a UME.

Com a sequéncia de viagens, foi possivel avancar
consideravelmente na pesquisa documental ao mesmo tempo em que
fazia leituras de trabalhos que pesquisadores espanhodis ja haviam
realizado sobre a histdria do urbanismo no século XX. Os resultados
iniciais foram publicados como artigos e sdo a base inicial dos trés
primeiros capitulos deste livro. O trabalho de investigacao se concentrou
no levantamento documental sobre o Estatuto Municipal e, em especial,
sobre a UME.

As investigacOes em curso revelaram algo interessante, que foi a
aproximagao da UME com a Unidn Internationale des Villes (UIV), criada
em Gante na Bélgica no ano de 1913. Tal movimento abriu caminho para
uma primeira interlocu¢do internacional do pensamento municipalista
espanhol com os demais municipalistas europeus. Algo que nao ocorreu
sem alguma resisténcia por parte dos demais paises, pois, a época, a
Espanha estava governada pela ditadura Primo de Rivera.

A tltima viagem de pesquisa foi realizada em 2017, ocasido que
se revelou importante para avangar no trabalho com a documentagao

especifica sobre a criacdo e atividades do IEAL que eu vinha realizando
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desde 2008. Nesse momento a estrutura central e organizagao dos
capitulos estava praticamente definida e o trabalho seria fechado com o
estudo do IEAL em dois eixos, que sao os dois capitulos finais: o primeiro
orientado por uma analise mais especifica sobre o lugar institucional e
intelectual do IEAL na reconstrucdo do pais pos-guerra civil como
institui¢do criada pela Ditadura Franco; o segundo eixo direcionado aos
debates urbanisticos formulados pelos professores e profissionais que ao
IEAL estavam vinculados, com particular atencao a critica ao urbanismo
modernista ensejada pela publicagdo do Livro “Teoria de la Ciudad”, de
autoria de Gabriel Alomar Esteve.

O quarto capitulo tem ainda um ponto relevante e que passa pelo
que eu denomino de segundo movimento de internacionalizagdo do
municipalismo espanhol. Isso esta definido exatamente pela proposta de
realizacdo, pelo IEAL, do Primeiro Congresso Iberoamericano de
Municipios em Madrid no ano de 1955. Uma internacionalizacdo que se
fez em articulagao nao mais com os demais paises e profissionais europeus
— como foi em relacdo a UME na década de 1920 -, mas com o continente
americano, no caso, pela aproximagao com a OICI.

Esse Congresso de 1955 revelou também a importante presenca
da delegacao brasileira, formada, em parte, por profissionais vinculados
a Associagao Brasileira de Municipios. Uma presenca institucional pela
ABM que vinha se ampliando em relagao as atividades da OICI e que
também seguiria ocorrendo com o IEAL. A participagao brasileira voltaria

a ocorrer no Congresso de Lisboa em 1959 e isso certamente ajudou a
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referendar a realizacdo do III Congresso no ano de 1967 em Brasilia no
Brasil. Essa presenca brasileira nos debates urbanisticos e municipalistas
ibero-americanos € outro aspecto que responde a indagacao inicial sobre
o interesse por pesquisar os debates urbanisticos no contexto institucional
municipalista espanhol. Isso, pois, a pesquisa sobre o pensamento
municipalista no Brasil e suas articulagdes internacionais teve
continuidade como pods-doutorado realizado no FAU-USP no primeiro
semestre de 2008, logo apds o retorno da primeira viagem a Espanha.

Por fim, uma consideragao sobre o recorte histdrico que fecha o
livro. Ambos os capitulos finais se concentram temporalmente no que foi
formulado por Javier Garcia-Bellido como “primeira etapa histérica” do
IEAL®, delimitada entre 1940/1944', e o ano de 1967, quando ocorreu
importante reformulacdo organizacional que resultou na criagao do Centro
de Estudios Urbanos.

Para tanto, faz-se necessaria uma observagdo que considero
importante para esclarecer a opgao do recorte temporal do livro. O estudo
realizado por Garcia-Bellido avanga e aprofunda em suas analises sobre
as segunda (1967 — 1983) e terceira (1983 — 1988) etapas histéricas. Como
resultado desse interesse maior pelo periodo entre 1967 e 1988, a primeira

etapa histérica do IEAL ficou negligenciada, apagando aspectos

13 Adoto no livro a proposta das trés etapas histéricas formuladas Javier Garcia-Bellido
(GARCIA-BELLIDO, 1898).

147940 é o ano de aprovagao da Lei que criou o Instituto. 1944 é o ano de criagdo no IEAL da
Escuela Nacional de Administracion Local y Estudios Urbanos. Garcia-Bellido adota o ano de
1944; neste livro estd adotado o ano de 1940.



20 Urbanismo e Municipalismo na Espanha

importantes sobre o debate urbanistico nesse contexto municipalista nas
décadas iniciais da ditadura franquista.

Por isso fiz a opgdo por fechar o recorte temporal do livro pelo
ano que fecha essa etapa inicial, dedicando o trabalho de andlise a esse
periodo e nado aos demais. Foi neste ano de 1967 que o IEAL publicou o
livto “Problemas del Urbanismo Moderno” com as conferéncias
proferidas no Curso de 1965/1966. Portanto, se a criagdo do Centro de
Estudios Urbanos é o fato que abre a segunda etapa historica, o livro
“problemas del urbanismo” é o documento que delimita o recorte

histdrico analitico da primeira etapa histdrica.

Para finalizar essa Introdugao, pensada para elucidar os percursos
da pesquisa, o que se pode afirmar é que o Estatuto Municipal, a UME e,
sobretudo, o IEAL sao partes de um longo processo, cada qual em seu
contexto histérico, mas como processos correlatos e que também podem
ser pensados como continuidade, desde que ndo desconsideradas suas
particularidades, sejam elas politicas, institucionais ou urbanisticas. Essa
continuidade € o que pode conter o que foi planeado como ideias a
responder aos desafios urbanos que determinado contexto histérico

apresentou aos profissionais e as instituicoes.

E inquestionavel, portanto, que algo dessas ideias se quedé como
matéria a informar sobre as experiéncias e a instigar novas ideias. O
oposto a isso seria 0 mesmo que dizer que as ideias urbanisticas nao
circulariam, ndo seriam difundidas, interpretadas e debatidas, partindo

sempre de um determinado ponto ex-nihilo. Este livro é minha



21 Urbanismo e Municipalismo na Espanha

contribui¢do a uma histéria do urbanismo e do planejamento urbano no
século XX construida em duas dimensdes espacial-histéricas: a Espanha e

o mundo iberoamericano.

O resultado da pesquisa esta organizado em quatro capitulos, os
dois primeiros centrados mais diretamente nos debates da década de
1920, quando a UME foi criada, momento em que o municipalismo
espanhol realizou sua primeira interlocucao internacional, no caso, com o
continente europeu. Os dois ultimos capitulos estao focados na criacao e
atividades do IEAL, incluindo ai uma abordagem sobre algumas ideias

urbanisticas formuladas entre a guerra civil e o inicio da ditadura Franco.

Foi com o IEAL que o municipalismo espanhol empreendeu sua
segundo interloculagdo internacinal na década de 1950, mas nesse
momento, com o continente americano, especialmente com a
Organizacion Interamericana de Cooperacioén Intermunicipal (OICI). Foi
nesse transito transatlantico que muito se debateu sobre urbanismo e
planejamento urbano no dmbito de uma ampla rede municipalista de
instituicbes e profissionais cujas acdes estavam orientadas a formular
respostas aos desafios do desenvolvimento municipal. Nesse sentido, o
que foi produzido no ambito do IEAL tem relagdo com os debates sobre o
Estatuto Municipal e a UME e, ao mesmo tempo, também tem com a

articulacdo iberoamericana a partir de 1955.

Muito poderia ser aprofundado, outras interpretagdes poderiam

(e podem) ser elaboradas. O resultado € apenas a explicitacao de como eu
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apreendi a documentagao e de como eu construi o argumento do texto
tendo como eixos tematicos o urbanismo e o municipalismo, sobre os

quais eu venho me dedicando desde 2008.

Buenos Aires, abril de 2022
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“Planea, que algo queda...”
Manuel Ribas Piera, in: Fernando de Teran,1978, p. 19
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Antecedentes da Union de Municipios Espaifoles (UME):
entre o Estatuto Municipal e o Primeiro Congresso de
Urbanismo

O pensamento municipalista no século XX e as institui¢des que de
alguma forma atuaram em assuntos de interesse ao desenvolvimento
municipal estdo geralmente associados a defesa da autonomia, sobretudo
politica e financeira, dos municipios. Esse pensamento e essas institui¢des
também promoveram discussdes e realizaram atividades no campo do
urbanismo com foco no planejamento municipal.

Em termos gerais, as instituicoes programaticamente
municipalistas foram criadas em tempos marcadamente democraticos,
seja no Continente Americano ou na Europa Ocidental. A mais importante
e talvez tinica excegao ocorreu na Espanha, com duas institui¢des que
promoveram, a seu modo, uma articulagdo relevante entre o campo
profissional urbanistico e o pensamento municipalista: a denominada
Unién de Municipios Espanholes (UME), que foi formalizada oficialmente
durante o II Congresso Nacional Municipalista em 1926, na vigéncia da
ditadura Primo de Rivera; e o Instituto de Estudios de Administracion Local
(IEAL), que foi criado em 1940 por uma lei formulada pela ditadura
Franco logo apds a guerra civil, que terminou em 1939, deixando cidades
importantes totalmente destruidas, sobretudo Madrid.

Nao sao poucas as complexidades e (possiveis) contradi¢oes que

podem permear as intepretagdes desse curto e intenso processo histdrico
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em relagdo ao pensamento profissional no campo do urbanismo e do
planejamento urbano-regional referente a tais institui¢des. Por outro lado,
uma das riquezas desse periodo é que esse mesmo pensamento
profissional produziu uma ampla trama de proposi¢des, concepgdes e
estudos urbanisticos para o desenvolvimento municipal. Trata-se,
ademais, de um contexto que nao se restringe a Espanha, mas que se
relaciona ao debate urbanistico internacional, tanto na Europa como no
Continente Americano, e que esteve em proficua articulagao profissional-
institucional mediante realizagdo de congressos, publica¢des e atividades
de ensino.

A densidade do caso espanhol pode ser compreendida nos
paragrafos iniciais daquele que muito provavelmente é um dos mais
importantes livros sobre a histéria do urbanismo e do planejamento
urbano-regional espanhol no século XX: “Planeamiento Urbano en la
Espafia Contemporanea — histéria de un processo imposible”. Publicado
em 1978, o livro enuncia a complexidade daquele contexto desde o titulo,
ao denomina-lo de un processo imposible. Seu autor, Fernando de Teran,

nao economizou nos termos iniciais do capitulo Origenes e iniciacion:

Durante el periodo histdrico a que se refiere este primer capitulo tienen
lugar profundas transformaciones de la realidad politica, econdmica, social
y cultural espafiola, que pasara en dos decenios del régimen monarquico al
republicano, con la experiencia de una primera dictadura incrustada en el
primero, y luego, a la dictadura nuevamente, después del conmocionante
trauma de una guerra civil de tres afios. Espafia, en ese recorrido, intenta
ensayar soluciones para la organizacién del paso a una sociedad industrial
de masas, en la que ya no valen las respuestas del sistema burgués liberal de
la Restauracion. La resistencia de éste a la crecientemente necesaria
democratizacion, a través de la reforma de la Constitucion, para reconocer
la presencia real de las nuevas fuerzas populares, impondra en 1923 la
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solucién militar de excepcidn, con disolucidn de las Cortes, suspension de la
Constitucidn (...) al que acompanan reformas legislativas, entre las que se
pueden destacar los Estatutos Municipal y Provincial, por la importancia de
las regulaciones urbanisticas que contienen (...) Pero al no intervenir sobre
la estructura social heredada, la Dictadura no hizo mas que aplazar o
agravar la solucién de los verdaderos problemas subyacentes con los que
volveria a encontrarse la Corona a la caida del dictador, en 1930 (...) dando
pie a la rapida y espectacular eclosion de las fuerzas republicanas (...) en
1931, como apertura esperanzada de una nueva etapa histdrica,
prometedora de los cambios estructurales que el pais reclamaba. Sin
embargo, la realidad histdrica fue muy otra. La Republica se encontr6 con
que la pesada herencia no podia modificarse tan de prisa (...)
Equivocaciones  estratégicas, ingenuidades y precipitaciones se
transformaban, por una parte, en formidables armas contra la renovacion
(...) La polarizacién politica creciente abono el terreno de la gran
conspiracion que desembocé en el alzamiento militar del 18 de julio de 1936
y dio paso a la guerra civil, que durante tres afios mantendria dividida a
Espafia. El triunfo final de la sublevacién, en 1939, acabaria con las
esperanzas de una republica democratica y dio paso a la instauraciéon de un
Estado totalitario (DE TERAN, 1978, p- 23-24).

O Instituto de Estudios de Administracién Local (IEAL) é produto
direto desse Estado totalitario, tendo sido criado por uma Lei de fundagao
interposta no dia 06 de setembro de 1940 e por Decreto de Regulagao no
dia 2 de junho de 1941. De forma oposta, mas também como resultante de
uma decisao da Ditadura Franco, a Unién Municipalista Espafioles (UME)
teve seu destino tragado no mesmo dia 06 de setembro de 1940 e pela
mesma Lei que fundou o IEAL. Pelas Disposicoes Finais da referida Lei,
0s Municipios ficaram impossibilitados de associarem-se, e a UME foi
extinta.

Por outro lado, no caso da UME, sua fundagao nao ocorreu por
uma determinacdo legal do governo central, ainda que criada em 1926
durante a Ditadura Primo de Rivera. Nesse sentido, sua existéncia é parte

de um processo mais amplo, anterior a 1926, que tem seu &pice na
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publicacao do Estatuto Municipal em 1924, sendo, portanto, resultante de
uma conjuntura juridica, politica e institucional favoravel ao
associacionismo municipalista. Organizado em 585 artigos, 28 disposi¢des
transitérias e uma disposi¢ao adicional, o Estatuto Municipal foi
publicado em dois livros: o Livro I, “Organizaciéon e Administracion
Municipal”, e o Livro II, “Hacienda Municipal”.

A responsabilidade pela coordenacao dos trabalhos de elaboragao
do Estatuto Municipal ficou com o jurista Calvo Sotelo, nomeado Director
General de Administraciéon da Ditadura Primo Rivera no dia 23 de dezembro
de 1923 (REBOLLO, 2003, p. 540)". Participaram da equipe outros
importantes nomes do campo juridico e administrativo, entre eles, Gil
Robes, Vidal y Guardiola, Pi i Suner, mas especialmente Luis Jordana de
Pozas, que participou dos debates sobre legislagao municipal ao longo de
décadas.

Segundo Enrique Orduna Rebollo, Jordana de Pozas esteve
envolvido nos “proyectos de reforma administrativa que afectasen a los
funcionarios de la Administracién central y local, o a su formacion, desde
1918 hasta su fallecimiento em 19777 (REBOLLO, 2001, p. 136). Sua
atuagao profissional foi marcada pela presenca em diversas frentes de

atuagdo: na equipe do Estatuto Municipal de 1924, como membro do

15 Para Carlos Sambricio, a redagdo do Estatuto Municipal deve ser entendida como “la
respuesta de Calvo Sotelo a los intereses y deseos de los proprietarios del extrarradio”
(SAMBRICIO, 1984, p. 29). Essa interpretagao vem acompanhada de uma observagao que
Sambricio formulou em relagdo ao Golpe de Estado de Primo de Rivera ser “sensible al deseo
de los proprietarios del extrarradio”.
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Primer Consejo Directivo da Unién Municipalista Espaiiola, como Professor
de Derecho Municipal Comparado da Seccién de Administracion de Escola de
Administracion Publica e Estudios Urbanos do IEAL, como Catedritico de
Derecho Municipal da Universidad de Madrid, entre outras.

Jordana de Pozas atuaria também numa comissao criada em 1938
pelo Ministério do Interior (pouco tempo antes do fim da guerra civil)
para redigir uma Ley de Gobierno y Administracion Local, promovida e
coordenada pelo titular da 6rgdo, o Ministro Ramén Serrano Suiier
(REBOLLO, 2003, p. 574). Ou seja, o jurista percorreu por dentro da
maquina administrativa governamental todo o complexo processo
politico espanhol entre as décadas de 1910 e 1970, discutindo autonomia
municipal, administragdo municipal e economia municipal no ambito dos
regimes politicos centralizadores e autoritdrios que governaram a
Espanha no século XX.

Parte dessa atuagao intelectual no campo do pensamento
municipalista pode ser constatada na conferéncia “Las bases juridicas
para la actividad econémica de los Municipios”, proferida no IV Congreso
Internacional de Ciudades y Organismos Locales, realizado na cidade de
Sevilla, em 1929%. Ainda em rela¢do a atuagdo de Luiz de Jordana de

Pozas, é possivel considerar que esses estudos sobre autonomia e

16 Segundo José M. Rodriguez Alvarez, o Congresso Internacional de Cidades e Organismo
Locais integra o conjunto das atividades da Unidn Internacional des Villes et Pouvoir
(UILA), sediada na sua origem em Bruxelas, Bélgica. O I Congresso ocorreu em 1913, quando
foi criada a Union Internationale de Villes (UIV), que também era identificada em inglés
(International Union of Cities) e espafiol (Unién Internacional de Ciudades). No livro
faremos sempre referéncia o nome em francés com o uso da sigla UIV. (ALVAREZ, 2002).
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economia municipais representavam alguma independéncia intelectual
no contexto autoritario. Para Orduna Rebollo, uma constatagdo dessa
autonomia esta na opinido que o jurista emitiu sobre o Cédigo de Gobierno
y Administracién Local, que Ramon Serrano Safer retomou em 1941 ja como
Ministro da Junta Politica, em reuniao do Conselho Nacional, no dia 19 de

julho de 1941. Conforme Ordufia Rebollo,

seflalo ‘su tendencia francamente autoritaria’ (...) junto a una mayor
intervencion del Gobierno a través no soélo del proprio Departamento y de
la Direcciéon General del Ramo, sino también por medio de unos Consejos
Central y Local de Protectorado y Urbanismo, hacian practicamente
imposible cualquier atisbo de autonomia municipal (REBOLLO, 2003, p.
579).

Se esse posicionamento evidencia provavel independéncia
intelectual e politica para expor suas criticas aos codigos legais
relacionados com a vida municipal, o que é certo é o fato de que, com sua
participagao, o Estatuto Municipal foi elaborado e aprovado em 1924.
Documento cujo rigor técnico e doutrindrio foi reconhecido por
pesquisadores dos campos juridico e urbanistico-arquitetonico, o Estatuto
Municipal tem sua importancia também relacionada ao fechamento de
um largo arco temporal de proposicoes e debates sobre o regime
municipal em todas as suas éreas, inclusive a urbanistica, especialmente a
partir dos projetos de Ley y bases para la Reforma de las de Administracion
Local de 1903 e 1907 coordenados por Antonio Maura'. Para Fernando de

Teran,

17 Qutras informagdes podem ser localizadas no livro “Municipios y Provincias — Historia de
la Organizacion Territorial Espafiola”, de Enrique Ordufia Rebollo (REBOLLO, 2003).
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aquella situacion de la legislacion urbanistica espafiola, que iba siendo
repetidamente denunciada como inadecuada e insuficiente, y que seguia
anclada en disposiciones del siglo anterior, a pesar de los diversos intentos
de actualizacion realizados, deja de ser estacionaria, en virtud el Estatuto
Municipal elaborado por el primer ministro de Gobernacién de la Dictadura,
Joaquin Calvo Sotelo (DE TERAN, 1978, p. 40)

Se, dentre outras, esta virtude apresentada por Fernando de Teran
comprovaria a importancia do Estatuto Municipal para a ordenagao
juridico-administrativo-politico-urbanistica dos municipios espanhois, as
analises e interpretagdes que ocorreram pouco tempo depois explicitaram
as contradi¢cbes e os problemas do proprio documento. Entre os
profissionais que se posicionaram criticamente e que, a época, estavam
discutindo o desenvolvimento dos municipios, especialmente aqueles
interessados no debate urbanistico, é possivel mencionar o arquiteto
Gustavo Balbuena.

Como Secretario do XI Congreso Nacional de Arquitectos (Primero de
Urbanismo) ocorrido em 1926 na cidade de Madrid, e responsavel pela
conferéncia de abertura do Congresso, Balbuena aproveitou a ocasiao
para proferir criticas importantes ao Estatuto Municipal que
posteriormente foram incorporadas ao “Tomo Primero — Trazados de
Ciudades do livro Gustavo Fernandez Balbuena — Obras Completas”. Ja
no inicio, ele informa como havia analisado o documento aprovado dois

anos antes, em 1924:

estimo licito examinar las cuestiones de ordem técnico que encierra, y luego
reglametntar la parte dedicada a obras y servicios municipales en relacién
mas inmediata con el tema que nos congrega. ;Cual es la realidad nacional?
¢Como sienten los Municipios, ciudades y pueblos espafioles su problema
de organizacién urbana, el de su mutua relacién e influencia, el de su
desenvolvimiento futuro?, me pregunté (CZEKELIUS, 1932, p. 4).
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No entanto, o posicionamento critico de Balbucena nao se
direcionava apenas ao Estatuto Municipal e ao seu evidente aspecto
administrativista. Sua lente analitica estava apontada para um momento
bem anterior a criagdo do documento, a saber, para o século XIX,
especialmente para a Ley de Ensanche de 1892, por considera-la, segundo

Carlos Sambricio,

“arcaica y deficiente, por lo que su aplicacion al extrarradio'® no resolveria
ningun problema. Al mismo tiempo sefialaba el proyecto de Nunez Granés,
aprobado en 1916, como técnicamente inadmisible” (SAMBRICIO, 1984,
p.27).

Apos expor esse conjunto de indagagdes, o arquiteto vai direto ao
ponto central do Estatuto Municipal que tem relagio com o campo
urbanistico, muito provavelmente o ponto mais polémico, que foi objeto
de muitas criticas posteriores: o artigo 217, segundo o qual “todos los
Ayuntamientos que en el decenio 1910-1920 hubieren experimentado un
aumento de poblacién superior al 20 por 100, estan obligados a redactar
en el término de cuatro afios su plan de ensanche o de extension”. A critica
tem outras varias entradas, passando pela pergunta sobre a adequagao,
naquele momento, “da evolucion urbana de nuestros Municipios” de um
“precepto de claro origem extranjero”, pela constatacio de que
municipios de importante valor histérico ndo estariam obrigados, nos

termos da Lei, a elaborar o plano, entre outros. Uma das criticas, em

18 Conforme defini¢do no Dicciondrio de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espaiiola,
extrarradio significa “parte o zona exterior que rodea el casco y radio de una poblacién”.

Disponivel em: https://www.rae.es/


https://www.rae.es/
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especial, tem maior relevancia em funcao de problematizar um aspecto
estrutural para os municipios e, portanto, para o campo do pensamento

municipalista: os técnicos municipais. E qual foi seu argumento?

Podra alegarse o arguise que la competencia de la Técnica Municipal no es
bastante; que los viejos técnicos municipales, no viejo por la edad, sino por
la ciencia, carecen de praparaciéon bastante para aprofundizarse con el
problema; pero, sobre que de igual calidad puede gozar la técnica privada,
el hecho jamas permitird sentar la doctrina de que el Municipio debe
hipotecar o subrogar sus funciones de governo. Cuando mucho (ha llegado
la hora de las revoluciones efectivas), cabria pedir la revisiéon cruel de la
competencia técnica municipal, de los instrumentos de que han sde service
los Municipios para el ejercicio de su faculdad ordenadora (CZEKELIUS,
1932, p. 6).

Em paralelo a tais criticas, também existiram posicionamentos
favoraveis, por exemplo, o que fora enunciado por Fernando Garcia
Mercadal em sua comunicagdo no mesmo Congresso Nacional de
Urbanismo. Em sua opinido, “en Espafia el urbanismo ha nacido
oficialmente el 8 de mayo de 1924, fecha de la aprobacion del Estatuto
Municipal”. Ou, ainda, a observagao que faria Cesar Cort no ano seguinte,
em 1928, durante o III Congresso de Municipios realizado em Zaragoza,
como consta no estudo “La accién urbanizadora de los municipios” que
ele apresentou neste congresso: “el Estatuto Municipal ha tenido la virtud
de estimular el interés de los Municipios por las obras de Urbanizacién”
(CORT, 1992, p. 3). Para Carlos Sambricio, essa glorificacdao do Estatuto
Municipal, isto é, relaciond-lo com o dia de nascimento do urbanismo na

Espanha, explicita a contradigao no pensamento urbanistico de Mercadal:

sorprende que Mercadal lanzase las campanas al vuelo sin comprender que
la ciudad que defendia el estatuto era so6lo la antigua metropoli, la utopia
negativa enunciada por Simmel em la ciudad alemana de los primeros afios
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del siglo, y donde las intervenciones en el campo de la vivienda que se llevan
a cabo responden a uma politica de casas baratas que no ayuda a resolver el
problema de la ciudad del futuro (SAMBRICIO, 1984, p.35).

Outro tema importante debatido nesse Primeiro Congresso de
Urbanismo foi o planejamento regional e, com ele, as criticas aos planos
de intervengao urbana, planos de extensao e planos de ensanche. Como

observado por Carlos Sambricio,

basandose de nuevo en las ideas de los ingleses, el Primer Congreso
Nacional de Urbanismo pretende retomar los textos y las ideas enunciadas
por Unwin en el Congreso de la Federacion de Ciudades-Jardin en 1924 con
la intencién de sustituir la obligatoriedad que marcaba el Estatuto Municipal
de un Plan de Extension para las ciudades de mas de 20.000 habitantes por
un Plan Nacional de Urbanismo en el que se adopten los criterios del Plan
Regional (SAMBRICIO, 1984, p. 33).

O interesse em abordar o plano regional foi o que marcou a
presenga no Congreso de Urbanismo de outro importante profissional:
Nicolau Maria Rubié. Segundo Fernando de Teran, essa tematica regional
permeou a atuagao de Rubi6é a partir da sua interlocucdo como o
“ambiente howardiano” em sua viagem a Inglaterra, em 1920, como
secretario da Sociedad Civica la Ciudad-Jardin. Para Teran, a apresentagao
de Rubidé sobre Regional Planning foi a primeira que se realizou no
panorama espanhol, contudo, ja “en sentido moderno, superador de la
‘urbanizacién-ruralizacién’ tan querida de Cerda y de Soria” (DE TERAN,

1978, p. 42).

19 No trabalho “Las promesas de un rostro: madrid, 1920-1940 — de la metrépolis al Plan
Regional”, Carlos Sambricio faz uma analise profunda sobre o ambiente profissional e
institucional que, naqueles anos da década de 1920, estava discutindo o plano regional na
Espanha, especialmente em Madrid (SAMBRICIO, 1984, p. 19-136).
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De certa forma, essa tematica regional explicitava o campo de
disputas intelectuais em relagao ao proprio saber urbanistico, ao informar
quais profissionais ainda indicavam as interven¢des no interior das
cidades como solugao para os problemas urbanos, e quais ja apontavam a
necessidade de se pensar nao mais a cidade, mas a dimensao do territorio,
no que isso passaria pelas relagdes entre municipios. No caso dos
profissionais espanhois, especialmente para Rubid, esse debate estaria
relacionado com uma nova compreensao sobre a propria cidade e as suas
relagdes com o territério e tudo o que o constitui. E é aqui que Rubid
apresenta a nocao de paisagem, sendo a cidade parte dessa categoria

conceitual. Segundo Carlos Sambricio,

En 1939 se publica, por el llamado Comité de Reforma, Reconstruccién y
Saneamiento de Madrid, un texto titulado Plan Regional de Madrid. A
diferencia de Barcelona, donde sabemos que casi veinte afios antes se
plantean ya estudios sobre tal posibilidad, ésta es, aparentemente, la
primera vez que en Madrid se esboza este analisis (...) Para Nicolas Rubio i
Tiburi, Secretario de la Sociedad Civida la Ciutat-Jardi, ...’Regional
Planning vol sempre indicar que una idea de conjunt es aplicada sobre tot
un territorio al que vol fer vivre harmonicamente’. Al definir de ese modo,
en 1926, el concepto de Plan Regional partia de la idea de territorio y la
contraponia a la de ciudad. Sefialaba, en su analisis, cdmo en su opinién se
equivocaban al proponer reformas en el interior de las ciudades tantos los
que entendian la reforma del nticleo urbano desde una nueva valoracién del
extrarradio como los que consideraban que el problema de la ciudad se
limitaba a la falta de vivienda, proponiendo, como solucién, atribuir a la
municipalidad competencias inexistentes hasta el momento, con la intencién
de que asi ésta pudiese resolver el problema (SAMBRICIO, 1984, p. 19)

Essas problematiza¢gdes também foram consideradas por Rubid
na sua comunicagao “Legislacién en materia de urbanismo”, apresentada
no XI Congreso Nacional de Arquitectos (Primero de Urbanismo), ocasiao em

que afirmou que a cidade nao terminava ali onde acabavam as ruas,
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exercendo ela uma influéncia na paisagem que deveria incorporar a

agricultura, a industria, as atividades produtivas do campo. Uma

conceituagao mais elaborada foi publicada por ele na Revista de Catalunya

meses antes do Primeiro Congresso de Urbanismo. Em artigo que

Fernando de Terdn considera como doutrinal da parte de Rubid, este

assim se pronunciou em “La questié6 fonamental de l'urbanisme: el

paisagen”:

Este viejo concepto de la ciudad, nticleo aislado, indiferente a lo que le rodea,
esta muerto en urbanismo desde hace mucho tiempo. El crescimento de las
ciudades por adiciones periféricas ha exigido el estudo de planes de
extension y de prevision del futuro que, naturalmente, tienen en cuenta el
pais que rodea la ciudad. Pero, los tedricos del urbanismo, siguiendo el
examen de estos fendmenos de crescimiento, han tenido que constatar el
vicio que subsistia en aquellos planes de extension, los cuales consideran,
todavia, la ciudad como un organismo-unidad (...) Este estado de espiritu
es condenable, al menos porque estd pasado de moda. Si damos a la palabra
paisaje una significacién compleja que comprenda llanuras, bosques, aguas,
industrias, mineria, agricultura, habitacién, trafego, etc., diremos, con los
urbanistas modernos, que la ciudad de mafiana no ha de ser mas que un
elemento del paisaje. En este paisaje, en un pais, puede haber mas de una
gran ciudad. Cada una de ellas no es mas que un elemento del paisaje (...)
En la concepcién urbanista actual, nada es superior per se: todo ha de
someterse a una concordia, a una idea de urbanizacion. La adoracion de la
gran ciudad, monstro devorador con todos los derehos sobre los pobres
vecinos, no puede resistir el examen de los urbanistas. Los ingleses ha
denominado Regional Planning a esta urbanizacién del pais; los franceses le
llaman ‘Urbanizacién Regional’ (...) Pero el Regional Planning quiere
sempre indicar que una idea de conjunto es aplicada sobre todo el territorio
al cual se quiere hacer vivir arménicamente (...) La urbanizacion regional
significa el tratado de paz entre la ciudad y el campo (...) Un proyecto de
urbanizacion territorial ha de salvaguardar los altos intereses de la cultura
y de la vida civil, ha de abrir caminos comodos para la expansién de la
industria, pero al mismo tiempo ha de preservar los terrenos agricolas de las
escaramuzas de la edificacion (...) Socialmente, la urbanizacion territorial se
propone ser el freno de la exagerada atraccion de los centros de vida urbana.
La limitacién de la fuerza de aglomeraciones de las ciudades por el tinico
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medio que existe: la disolucién de la energia de atraccién del niicleo urbano
por todo el dmbito del pais (RUBIO apud DE TERAN, 1978, p. 13).

Esse fragmento traz uma série de concepg¢des que informam o
amplo espectro de discussdes ocorridas no Congresso, desde a ideia de
que o conceito de cidade estava ultrapassado, antecipando assim um
debate sobre dispersdo urbana ainda vigente no atual século XXI - e
propondo justamente esse caminho para melhor solucao dos problemas
urbanos, até numa certa visdo “anti-urbana” em relacdo as grandes
cidades —, até a explicitacdo das referéncias internacionais a Franca e a
Inglaterra. Trata-se de um desenvolvimento conceitual efetivamente
doutrinal, tal como entendido por Fernando de Teran, que marcaria
importante ruptura no campo do pensamento urbanistico espanhol, ou
seja, uma compreensdo dos problemas urbanos que informava a
necessidade de pensar ndao mais Unica e isoladamente pelo aspecto
material e edificado da cidade, suas ruas, pragas, edificacdes e mesmo as
diversas infraestruturas — energia, agua, esgoto, trasportes. Pelos
argumentos de Nicolau Rubid, é possivel ponderar que a conjuntura
historica das primeiras décadas do século XX demandava a¢des que nao
poderiam mais estar baseadas nas solugdes empreendidas ainda no século
XIX, como as grandes intervencdes urbanas de Paris e Barcelona.

Ao apontar essa concepgao de paisagem e trazer para o campo

profissional dos arquitetos os caminhos necessarios do planejamento

20 O recurso ao APUD neste caso se fez necessario em fungio do uso da versao traduzida do
Cataldo por Fernando de Teran, que o transcreveu em seu livro utilizando o castelhano.
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regional, ou urbanizagdo regional, Rubié o fez como contraponto as
proposi¢des ainda vigentes nas décadas de 1910 e 1920 (SAMBRICIO,
1984), entre outros, de Pedro Nufiez Granés, Secundino Zuazo e César
Cort. Uma particularidade de César Cort, para quem Fernando de Teran
dedica em seu livro um tdépico especifico denominado “La aportacion
tedrica de César Cort” (DE TERAN, 1978), é que ele nio apenas havia
desenvolvido planos urbanisticos de extensdao (Murcia), reforma interior
e ensanche (Valladolid), mas tinha um papel intelectual central na
formacao profissional espanhola, pois era professor de “Urbanologia” na
Escuela de Arquitectura de Madrid.

Essas diversas atuagdes conferem ao seu trabalho proficua
articulacdo entre o pensamento e a proposigao, especialmente constatadas
nos dois livros que publicou, a saber, “Murcia, um ejemplo sencillo de
trazado urbano”, de 1932 — considerado por Fernando de Terdn um
“compendio de la forma de realizar un plan de ensanche y reforma
interior y su sustento tedrico” (DE TERAN, 1978, p. 165) —, e “Campos
urbanizados y ciudades rurizadas”, de 1941. De um modo geral, o que
caracterizam essas duas obras, de acordo com Teran, sdo ideias como
organizacao celular do tecido urbano, decomposicao nuclear da cidade
com base nos conceitos de unidade de vizinhanga, propostas de “cidade
rural moderna”, tentativas de articulagao do corpus tedrico howardiano e
concepgdes descentralizadoras e ruralizantes (DE TERAN, 1978, p. 166-
169).
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A concepgao do curso de urbanismo?! do qual Cort foi professor
catedratico na Escuela Superior de Arquitectura de Madrid, a partir de 1918,
reforca sua inser¢ao no conjunto dos profissionais que trabalhavam com
planos de extensao, de reformas interiores e ensanche numa abordagem
no sentido projetual do urbanismo. Segundo o Programa de “Trazado,
Urbanizacién y Saneamiento de poblaciones”?, o curso era divido em
duas partes, sendo a primeira intitulada “Trazado y Urbanizacion de
poblaciones”, e a segunda, “Saneamiento de poblaciones”. Os temas das
aulas, tais como “Teoria del arte civico, Trazado de poblaciones en la Edad
Media, en el Renascimiento y en los tiempos modernos, Belleza de los
trazados regulares e irregulares, Movimentos de las aguas y las
acantarillas, Sistemas de tratamiento de las aguas residuales”, cujo eixo
projetivo era o foco central dos estudos, seriam resumidos em artigo

publicado na Revista Arquitectura em sua edi¢ao de setembro de 1925:

Los trabajos de practicas en curso de Urbanologia que tenemos a nuestro
cargo en la Escuela Superior de Arquitectura de Madrid, consisten de
ordinario en el estudio de reformas locales para el emplazamiento adecuado
de los edificios, considerando los problemas desde el punto de vista artistico

2l Para uma abordagem detalhada sobre o ensino do urbanismo na Espana, especialmente
na Escuela de Arquitectura de Madrid, é imprescindivel a tese de doutorado de Maria
Cristina Garcia Gonzales, denominada “Césart Cort y la cultura urbanistica de su tempo”.
Sobre esse tema do ensino, conferir particularmente o Capitulo 4: La ensefanza del
urbanismo em Esparia, 1918-1946 (GARCfA GONZALEZ, 2011, p. 43-132).

2 Qriginalmente, o ensino de urbanismo na Escola de Arquitectura de Madrid foi
implantada com o “Plan de Estudios de 1914” com o nome “Trazado, Urbanizacién y
Saneamiento de Poblaciones”. Segundo Garcia Gonzales, “fue uma asignatura implantada
desde el deseo de reunir em um cuerpo de doctrina unica las ensefiazas referentes al
urbanismo que debfan impartirse en la carrera de arquitecto” (GARCIA GONZALES, 2011,
p- 45). Com o Plan de Estudios de 1933, o curso recebeu essa denominacao “Urbanologia”,
conforme Garcia Gonzales, “tal y como habia propuesto Césart Cort, que la definié como la
técnica, arte y ciencia de la composicién, urbanizacién y funcionamiento de ciudades”
(GARCIA GONZALEZ, 2011, p.50).



39 Urbanismo e Municipalismo na Espanha
y de la conveniencia del trafego. La toma de datos estadisticos, para la
resolucion de cuestiones parciales, y el proyecto de edificios para viviendas,
de muy distintas naturalezas, para acoplarlas a las manzanas, haciendo
notar la relacion tan estrecha que existe entre los solares y las dimensiones

de las intervias, al objeto de que en ningun caso dejen de relacionarse estas
altimas con las primeras (CORT, 1925, p. 210).

Ainda que existisse no curso a presenca da cultura urbanistica
anglosaxo6nica, com referéncias a Raymond Unwin, Thomas Mawson e,
mais tarde, Patrick Abercombrie (GARCfA GONZALEZ, 2011, p.51),
desde que Cort assumiu a catedra “Trazado, Urbanizacion y Sanemiento”,
passando pela mudanga a partir de 1933 para “Urbanologia”, a presenca
da literatura alema era central, especialmente pelos livros de Camillo Sitte
e Joseph Stiibben. Segundo Garcia Gonzales, a referéncia a esses autores,

especialmente Camillo Sitte, asseguraria a influéncia de uma ideia

pinturesquista y empirica em el trazado urbano, donde la vision perceptiva
y planimétrica buscaba una légica a la ordenacion fisica de la ciudad basada
en los principios de la estética romantica y del expressionismo historicista
(GARCIA GONZALEZ, 2011, p. 50)

Em nenhum momento, portanto, aquela compreensao regional
apresentada por Nicolau Rubi6 foi abordada por César Cort, a partir do
que é possivel deduzir que o saber urbanistico na Escuela Superior de
Arquitectura de Madrid até o inicio da década de 1920 nao tinha
incorporado ao seu corpus tedrico parte dos debates vigentes, por
exemplo, no XI Congreso Nacional de Arquitectos (Primeiro de Urbanismo)
realizado em 1926. As datas, inclusive, permitem cotejar as concepgdes em
pauta no debate profissional a época, informando as diferencas entre as
ideias que consubstanciavam o pensamento urbanistico espanhol na

década de 1920: os dois artigos de Nicolau Rubio sdo de 1926, esse artigo
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de César Cort é de 1925, e o Congresso Nacional de Arquitectos (Primero
de Urbanismo) é de 1926.

Para além da discussao intelectual, fundamental para entender os
posicionamentos dos profissionais em relagdo ao urbanismo e aos
caminhos para o desenvolvimento municipal, a andlise do Estatuto
Municipal revela outros aspectos também relevantes. Um deles é sobre o
significado da aprovagao do Estatuto Municipal para os interesses locais
na expansao urbana, sobretudo pela garantia ou concessao (ao
Ayuntamiento) de “una tedrica libertad de planificar y llevar a cabo sus
proyectos municipales” (SAMBRICIO, 1984, p. 35). E, ao se pensar sobre
essa “liberdad de planificar”, automaticamente deve-se indagar a quem
interessava essa liberdade, e de que modo; ou, ainda, como a autonomia
municipal para constru¢ao de politicas urbanas poderia beneficiar as
“elites fundidrias” proprietarias das terras que seriam ocupadas com os
planos urbanisticos municipais.

Para o caso especifico de Madrid, na medida em que o governo
ditador de Primo de Rivera era sensivel aos desejos e interesses dos

proprietarios de terra do extrarradio, este

autoriz6 al Ayuntamiento a urbanizar la zona solicitada. La medida fue de
suma importancia para los poseedores de los terrenos integrados en el
Ayuntamiento (em teoria por lo menos), puesto que declarar ampliacién de
ensanche al terreno extrarradio significaba la posibilidad de obtener ayudas
inmediatas del Estado para ejecutar obras, inicidndose éstas (...) dar
solucién ala falta de viviendas significaba solo recalificar como suelo urbano
zonas que hasta el momento eran tenida como rusticas, lo que permitia que
la burguesia pudiese disponer de nuevas zonas donde edificar,
beneficiandose asi de las normas fiscales establecidas para las
construcciones del Ensanche. Y esta idea de favorecer los beneficios
inmediatos de una clase frente a la posibilidad de desarrollar estudios sobre
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la regién fue la que defini6 la actuacién de Calvo Sotelo en el Estatuto
Municipal de 1924 (...) la redaccion del texto de 1924 debemos entenderla
como la respuesta de Calvo Sotelo a los intereses y deseos de los
proprietarios del extrarradio (SAMBRICIO, 1984, p. 29).

Essa interpretacdo de Carlos Sambricio sobre os interesses dos
proprietarios de terra permite incorporar ao texto alguns questdes que
haviam sido consideradas na Conferencia Nacional de Edificacién, realizada
em 1923, especialmente aquelas relacionadas com a habitacao, a expansao
urbana e a especulagdo imobilidria. Na pauta dessa Conferéncia,
constavam desde discussoes sobre a variagao dos pregos dos materiais de
construcao entre 1917 e 1922 as criticas de membros da Camara de la
Propridad Urbana, interessados numa lei que garantisse a renda do capital
empregado na construcao das habitagdes.

Além desses aspectos, outro fato, diretamente relacionado a qual
cidade se pretendia construir e a partir de qual concepgao urbanistica, teve
importancia central na interpretagao de Carlos Sambricio: a proposta
elaborada pelo socialista Antonio Fabra Ribas, secretario da Conferéncia
de Edificacao, de criacdo de um Instituto Nacional de Edificacdo. Segundo
Sambricio, essa proposta era uma forma de ocupagdo do vazio
institucional criado pela ditadura Primo Rivera, que destituiu o Instituto
de Reformas Sociais, responsavel pela organizagdo da Conferéncia
realizada entre os meses de maio e junho de 1923, poucos meses antes do
Golpe de Estado (SAMBRICIO, 1984).

No entanto, note-se que nao apenas a proposicao de criagao do

Instituto Nacional de Edificacao no lugar do Instituto de Reformas Sociais,
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mas principalmente a sua organizagdo institucional e a concepgao
urbanistica para o problema habitacional foram os aspectos estruturais
naquele momento. Antonio Fabras Riba propunha como solugao a analise
dos diversos fatores que pudessem estar relacionados ao problema
habitacional, especialmente o tracado das cidades e a construcao de
habitagdes higiénicas. As sete areas tematicas propostas na organizagao
do Instituto reforcam essas caracteristicas: Financeira, Urbanizacao,
Tracado de Cidades, Habitagao, Higiene, Técnica de Edificacao e Ensino.
Ou seja, € evidente a preponderancia da tematica urbana na concepgao e
condugao do que deveria ser uma politica habitacional.

Essa preponderancia foi assim interpretada por Carlos Sambricio:
“lo mas destacable del proyecto de Fabra Ribas consistia en que, de nuevo,
identificaba la solucion del problema de la vivienda con la necesidad del
estudio y trazado de la ciudad” (SAMBRICIO, 1984, p. 29). E justamente
nessa concepgao urbana e urbanistica das proposi¢des de Fabras Riba
residiam as diferencas em relacao ao que interessava ao Ayuntamiento.

Ainda segundo Sambricio,

la diferencia de critérios entre Fabra Ribas y el Ayuntamiento eran claras,
puesto que si para el primero la solucién al problema de la vivienda sélo
podia llevarse a cabo tras un estudio del territorio — en el que desde la
imagen del Plan Regional se tuviesen en cuenta los problemas y dificuldades
enunciadas por Amos Salvador y Salaberry — para el Ayuntamiento, por el
contrario, dar soluciéon a la falta de viviendas significaba sélo recalificar
como suelo urbano zonas que hasta el momento eran tenidas como rusticas
(SAMBRICIO, 1984, p. 29)
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Os aportes de Fabra Ribas e aqueles formulados por Balbuena ou
Rubié enunciam uma compreensao atualizada urbanisticamente por
parte desses profissionais, indicando, muito provavelmente, certo
anacronismo do Estatuto Municipal. De certo modo, foi esse o sentido da

critica de Bassols Coma, ao argumentar que

(...) el Estatuto Municipal carece de auténtica originalidad en matéria
urbanistica (sintetiza admirablemente preceptos anteriores y a veces los
transcribe literalmente), no abordando frontalmente ningtn tema que la
doctrina urbanistica de la época habia decantado ya como de urgente
realizaciéon o cuanto menos de ensayo (...) En resumen se trata de una
brillantisima sinteses, refundicién y reordenaciéon de precepto anteriores,
pero carente de toda originalidad (...) La vison técnico-sanitdria que se habia
impuesto en los primeros lustros del siglo seguia informando toda la
directriz urbanistica del Estatuto (BASSOLS COMA, 1973, p. 494).

Entre a observagao de que o Estatuto Municipal foi apenas uma
recompilagdo ou sintese de ordenag¢des no campo do direito urbanistico e
a de que sua concepgao tedrica estava ainda atrelada ao pensamento
urbanistico sanitarista, que desde o séculos XVIII e XIX orientara as
intervengdes nas edificagdes e nas cidades, esta segunda € a que dialoga
com a critica de Carlos Sambricio — em especial, a analise que Bassols
Coma desenvolveu em seu texto como “consideraciones generales sobre
este periodo” (a referéncia € ao periodo 1923-1936) sobre a necessidade de
“articulacion de nuevos niveles de planificacion, bien a nivel
supramunicipal o regional” (BASSOLS COMA, 1973, p. 490). Nesse
sentido, Bassols Coma ressalta a importincia de se pensar o
desenvolvimento urbano-municipal ndo mais circunscrito as “areas

internas” (ou 4reas urbanas dos municipios), na medida em que, em
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funcdo da expansdo urbana decorrente, entre outras coisas, do
crescimento populacional e do éxodo rural, a atuagdo deve considerar a
ocupagao para além dos limites municipais. Por outro lado, Bassols Coma
também menciona a importancia da “incorporacion de la problematica de
las estructuras administrativas locales al campo de las preocupaciones
urbanisticas” (BASSOLS COMA, 1973, p. 490).

E inegével a importancia do processo de institucionalizagdo do
urbanismo na administracdo municipal para a construcdo e conducao de
politicas urbanas e regionais, inclusive para que a atuagdo no campo do
urbanismo ndo se restringisse aos planos e projetos, no sentido do
desenho, da proposigao projetiva. Essa incorporacao poderia criar uma
cultura profissional urbanistica associada aos processos da gestdao e da
administragdo muncipal, levando os profissionais arquitetos e urbanistas
a pensar os problemas urbanisticos como problemas de administragao
municipal, o que € fundamental e imprescindivel para pensar as escalas e
problematicas supramunicipal e regional, como veremos nas formulagoes
de Jordana de Pozas num texto produzido para uma conferéncia em
Oviedo.

No entanto, com todos os problemas que efetivamente continha o
Estatuto Municipal, tais como aqueles apontados por Carlos Sambricio e
Martin Bossol, é evidente que o pensamento municipalista de alguma
forma viria a contribuir, no desenrolar do sécuo XX, para a criagao e
aprimoramento das estruturas administrativas municipais no campo

profissional do urbanismo e do planejamento urbano-regional. A
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densidade e a complexidade dos problemas urbanos intramunicipais e
intermunicipais ndo poderiam mais serem respondidos unicamente pelos
projeto urbanisticos no sentido stricto, principalmente nas grandes
cidades, estivessem elas na Europa ou no Continente Americano.

Por isso, buscar e interpretar, no pensamento municipalista,
processos e concepgdes que informem sua contribugao ao debate urbano-
urbanistico, sobretudo aquele que passa pela cooperagao intermunicipal,
pelo planejamento regional e pelas articulagdes no campo dos servigos
municipais, ndo significa amenizar a critica. Alids, tanto a critica histérica
é necessaria que a sequéncia da interpretacao feita por Carlos Sambricio é
fundamental, inclusive porque possibilita a formulacdo de perguntas

importantes. Para este autor,

la operacion que propiciaban los Ayuntamientos era perfecta si tenemos em
cuenta que quienes integraban las Corporaciones eran, precisamente, los
poseedores de terrenos y los hombres ligados a negocios de la construccién:
tras haber logrado la recalificacién de una zona — para poder obtener en la
construccion los beneficios que marca la ley para los que edifican en el
ensanche — planteaban ademas que debia de ser el propio Ayuntamiento
quien garantizase la inversion tanto con avales como urbanizando terrenos.
La politica que en estos momentos desarrolla Primo de Rivera es favorable
a estos criterios y es cuando, desde la propia Unién Patriética, se marcan
una serie de normas sobre la actuacion politica que deben seguir los
Congresos Municipalistas. Prueba de ello es que individuos como el
entonces Alcalde de Madrid, Vallellano, Gil Robes (colaborador de Calvo
Sotelo en la redaccion del estatuto), José Elosegui (alcalde de San Sebastian)
y Jordana de Pozas figuran, entre otros, entre los miembros del consejo
directivo de la Unién de Municipio Espafioles, organizacion que lleva a cabo
los congresos (SAMBRICIO, 1984, p. 36).

Uma primeira questao passa pela constatacao dos interesses dos

proprietarios de terra. Evidentemente, na logica capitalista de uso da
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terra, a propriedade privada assume papel central no jogo de poder
interno das municipalidades. Tanto é assim que Sambricio informa em seu
texto o campo de disputas que existia em Madrid entre uma “burguesia
ascendente” e uma “velha oligarquia”, para usar sua propria
terminologia, tendo como panoroma geral o jogo politico para governar a
cidade.

A propriedade da terra é o ponto central de toda histéria do
urbanismo, ainda que a sua historiografia se atenha muito mais aos
desenhos e proposi¢cdes do que efetivamente aos “jogos politicos”
intrinsecos a pratica profissional urbanistica (esse nao é o caso do texto de
Sambrico, que justamente confronta o debate politico e os interesses
municipalistas para desenvolver sua analise). Isto, porque a propriedade
da terra é o grande ativo financeiro do processo de expansao urbana,
portanto, da industria da construcao em todos os seus sentidos e escalas:
a escala habitacional, do transporte e sistema viario, ou seja, de todo tipo
de intervenc¢ao no territdrio.

O problema é que a compreensao sobre o que é o Estado muitas
vezes ¢ abstraida, como se esse Estado fosse uma “entidade imaterial”,
assim como os governos, quando pelo Estado perpassam e estio em
disputa todos os grandes interesses economicos, inclusive aqueles
atrelados ao pensamento municipalista, pois € pelo governo local que
efetivamente as “elites fundidrias” sempre nortearam suas agdes,
associando-as aos investimentos no/sobre o territorio. Em outras palavras,

nao ha municipalismo desvinculado das conjunturas nacionais e dos
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governos centrais (sejam ditaduras ou democracias). As ag¢des nos
governos locais-municipais passam sempre pelo jogo politico nacional, o
que poderia constituir uma dicotomia ou contradi¢do do pensamento
municipalista, no entanto, ndo o é, e ndo significa que o municipalismo
abdique do seu preceito fundamental, a autonomia.

Para o caso espanhol, as interpretagdes de Carlos Sambricio e de
Fernando de Tera fornecem indicios de caminhos ou resultantes diversos
daquilo que significou o Estatuto Municipal gestado e aprovado na
ditadura de Primo Rivera, documento que, no seu bojo doutrinario
juridico, assumiu a autonomia municipal como preceito estrutural. Nao
¢ inoportuno lembrar que o Estatuto Municipal foi gestado e aprovado
com a participagdo de profissionais que naquele mesmo momento
estavam discutindo a autonomia municipal e cooperagao intermunicipal,
como Luis de Jordana Pozas.

Com todos os problemas que tem, ndao deixa de ser um
documento de orientagdo das atividades e praticas administrativas
municipais, entre elas, a atividade urbanistica, seja no que se refere a
legislacdo urbanistica ou ao projeto urbanistico. Como reconheceu Garcia
Gonzalez, “el municipalismo espanol tuvo en la citada ley su respaldo
definitivo, aunque la dificuldades de su aplicacion se hicieron patentes
dede el inicio” (GARCIA GONZALEZ, 2011, p. 233).

Em outras palavras, para ndo ser puramente determinista em
relacdo aos argumentos, no minimo, o plano e a lei estdo em profunda

relacdo, um induzindo a transformagdo do outro. Assim como o plano
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urbanistico, a legislacdo urbanistica esta repleta de politica, do jogo
politico, econdmico, intelectual e social que a produziu ao longo da
histéria. E a legislacio municipal, no que diz respeito a intervengao
urbana (seja para producdo de habitacdo, areas livres e parques ou
infraestruturas diversas), estd diretamente relacionada ao pensamento
urbanistico, assim como ambas estao relacionadas ao pensamento
municipalista.

Por tudo isso, a probleméatica metodologica aqui ndo passa pelo
julgamento primario, ou juizo de valor, sobre quem fez e o que fez. Mas
procura entender justamente os processos e concepgdes intelectuais que
informam as caracteristicas dessa formulacao. Portanto, trata-se de buscar
compreender menos o que foi proposto no sentido literal, afinal isso esta
no documento Estatuto Municipal, mas as permeabilidades e
possibilidades que o historicizam.

O problema surge quando, nas interpreta¢des que ja foram feitas,
o aspecto mais descritivo é mais evidente (para nao afirmar que ¢é
exclusivo), tratando-se quase de transcri¢des das informagdes contidas no
documento original. Isso ocorreu em analises sobre o préprio Estatuto
Municipal, particularmente no livro organizado e publicado pelo IEAL
em 1975, no que seria uma comemoragao ao Cincuentendrio del Estatuto
Municipal. Num total de 32 artigos desenvolvidos em 726 paginas,
somente dois deles sao efetivamente dedicados ao tema urbanistico no

ambito do Estatuto. Em ambos, o “Estatuto Municipal y el Urbanismo de
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su época” e “En torno a los estandares urbanisticos”?, é explicita a opgao
pela narragao descritiva dos termos da lei.

O que Carlos Sambricio e Fernando de Teran trazem, além das
criticas historiograficas que realizaram ao documento, sao possibilidades
de compreensao de um processo em sentido temporal mais amplo, seja
nas suas origens, que serdo consideradas por Carlos Sambricio, seja nas
suas consequéncias, observadas por Fernando de Terdn - visto que este
elucida importante aspecto que a obrigagao de realizagao de planos
urbanisticos contida no Estatuto Municipal promoveu. Esta promogao, na
sequéncia elucidada, ndo pode ser desconsiderada da compreensao de
aspectos importantes da formulagao e regulamento da UME e do IEAL,
especialmente na articulacio de ambas ao municipalismo ibero-
americano.

No caso de Sambricio, cuja critica ja foi bastante comentada, sua
analise recupera o debate intelectual urbanistico da década de 1910,
quando Nufies Granés apresentou seu projeto para definir um novo limite
municipal de Madrid, ainda que o plano tenha sido prontamente

abandonado em funcéo do jogo de interesses?* (SAMBRICIO, 1984: 21), ao

2 O artigo “El Estatuto Municipal y el Urbanismo de su época” foi escrito por Luis Gonzalez-
Berenguer; o artigo “En torno a los estandares urbanisticos”, por Rafael Gomez-Ferrer y
Morant (IEAL, 1975)

2 Em relagdo a esse jogo de interesses, Carlos Sambricio apresenta a seguinte consideragao:
“Ocurre asi que el plan de 1910 de Nuifiez Granés es pronto abandonado porque no responde
al nuevo juego de interesse que se manifiesta tras la guerra mundial. Por ello, frente a una
classe social que entende el caso interior y el ensanche como lugar de produccion de riquezas
y que define las grandes vias como lugares de produccién de ideologias, la burguesia
surgida tras la guerra mundial ve, en la ordenacion del suelo, un primer negocio y, en este
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mesmo tempo em que outros arquitetos espanhois ja questionavam a
intervencao urbanistica baseada na abertura de vias comerciais dentro dos
limite do “casco interior primero, para después continuar, en el
extrarradio la trama viaria existente” (SAMBRICIO, 1984, p.19).

Entre os debates sobre a urbanizacdo do extrarradio por Amos
Salvador, passando pelo plano de extensao para Madrid apresentado em
1922 por ]. Salaberry, P. Aranda, J. Lorite e Garcia Cascales e as influéncias
do urbanismo inglés nas concepg¢des sobre cidade-jardim e cidade-satélite,
a solugao dos problemas habitacionais permaneceria no centro da pauta
politica e profissional. E o momento em que o Instituto de Reformas Sociais
(IRS), segundo Sambricio, incorporou em suas atividades outro
importante municipalista espanhol, Adolfo Posada?, cuja contribuicao foi
importante para se pensar a gestao e a solugao dos diversos problemas
urbanos — prinicipalmente o habitacional — pela articulacdo entre o
governo Central (Estado) e o governo local (Ayuntamiento), cada um
atuando conforme suas atribui¢oes (SAMBRICIO, 1984, p. 25). Concepgao
esta que estard na pauta do debate municipalista ibero-americano no

campo do planejamento regional, tanto em relacdo a essa articulacao entre

sentido, fomentara y aplaudira cualquier operacion que cree suelo urbano” (SAMBRICIO,
1984, p. 21).

% No livro “El Régimen municipal de la ciudad moderna” de Adolfo Posada, consta a
seguinte consideragdo: “desde 1916, el interés por los problemas municipales de la ciudad
no so6lo no ha decaido (...) sino que aquél interés se ha intensificado, constituyendo la
condicién de las ciudades, y él régimen municipal de su vida, una de las mas apremiantes
preocupaciones de los politicos de accién, y de los técnicos de numerosas ramas
profesionales” (POSADA, 1936, p. 4-5).
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os niveis/escalas de governo, quanto na articulagdo horizontal dos
governos, principalmente municipio-municipio.

No caso da analise de Fernando de Teran, ao mesmo tempo em
que corrobora a critica de Bassols Coma ao Estatuto Municipal ao apontar
que o documento nao incorpora os avangos conceituais do campo
urbanistico na década de 1920, ndo deixa de reconhecer que aquela
obrigacdo de realizagdo de planos contribuira com o crescimento da
atuacao profissional. Crescimento que, de alguma forma, minimamente
produziu informagao e conhecimento sobre a realidade urbana espanhola,
ou parte dela, especialmente das cidades mais importantes. Mais ainda,
nao promoveu apenas uma movimentagao profissional, mas dos proprios
municipios, que de alguma forma se organizaram para que a obrigagao
fosse cumprida.

Nao se pretende, contudo, desconsiderar as dificudades para que
esse cumprimento se efetivasse ou que a simples “obrigagao juridica”
levasse a termo a construcao de processos de planejamento municipal,
entendimento também enunciado por Fernando de Terdn ao considerar
os debates no XI Congresso Nacional de Arquitetos — Primeiro de Urbanismo
de 1926, especialmente levando em conta o que afirmara Fernando Garcia
Mercadal em relagao a dificuldade pratica dessa obrigagao de realizagao
de planos pelos Ayuntamientos. Para tanto, era necessario que, de alguma
forma, algum processo de institucionalizagio do wurbanismo na
administracdo municipal estivesse em vigéncia, ao risco de criar uma

condicdo de ilegalidade por parte das municipalidades que nao
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cumprissem as norma do Estatuto. A problematizagao que talvez mereca
investigagao por parte da historiografia do urbanismo na Espanha € se os
Ayuntamientos estavam institucionalmente preparados para tal
empreitada, e, caso nao o estivessem, o que efetivamente ocorreu nesse
sentido, ao se induzir a criagdo de setores municipais que atuassem no
campo do urbanismo e do planejamento urbano; este, entretanto, ndo é o
objetivo aqui.

Reconhece ainda Teran que, ao definir que a atividade urbanistica
€ da responsabilidade ordinaria dos Ayntamientos, o faz “muy de acuerdo
con el espiritu de afirmacién de la autonomia municipal” (DE TERAN,
1978, p. 42). Ao mesmo tempo, qualifica aquela critica sobre a
desvinculagao do Estatuto com os avangos conceituais da época, ao
afirmar que “la idea del plan de conjunto que como hemos visto
anteriormente, ya habia sido elaborada teoricamente no es recogida en el
texto legal, que tampoco facilita la solucion del problema del
planeamiento supramunicipal” (DE TERAN, 1978, p. 42).

Essa passagem do texto de Fernando de Teran € extremamente
importante no contexto do debate profissional da década de 1920, porque
informa a desconexdo do Estatuto Municipal quanto ao debate sobre
plano regional, como discorrido por Sambricio. Da mesma forma, o
Estatuto estaria em desconexao com o sentido intermunicipal, como
ponderado por Jordana de Pozas em conferéncia proferida em Oviedo no
ano de 1927, ao afirmar que o Estatuto Municipal “h4 impuesto a todos

los Ayuntamientos de ciudades populosas la obligacion de hacer su plano
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de ensanche o urbanizaciéon extensivos a todo el término. Pero esto no

basta” (DE POZAS, 1961, p. 694). E, ainda segundo Pozas,

el desarrollo de la edificacién y la complejidad creciente de los transportes
estd obligando en muchos paises a llevar a principio de los planes de
urbanizacién mucho mas alla del territorio que inmediatamente circunda a
los nucleos urbanos. Hoy no se habla ya de planos locales de urbanizacién,
sino de planes regionales (DE POZAS, 1961, p. 964)

Para Jordana de Pozas, essa conjuntura necessitaria da parte das
Mancomunidades municipais a realizacdo de planos de urbanizagdo que
compreendessem os limites de toda uma regiao. Como referéncia a essa
articulacdo, traz o exemplo da Inglaterra, ao afirmar que neste pais eram
frequentes os “joints committes for regionnal planning”. Essa concepgao
reforca as contradi¢des e problemas do Estatuto Municipal, ao mesmo
tempo em que coloca como questdo central o papel de profissionais como
o proprio Jordana de Pozas no processo de discussao dos termos da Lei:
se era essa sua concepcao, ainda que alguns anos apds a aprovacao do
texto em 1924, ela foi efetivamente discutida nesse processo? A posigao
final pela logica intramunicipal, aquela que beneficiava os interesses
imobilidrios dos proprietarios de terra, como postulado por Carlos
Sambricio, foi uma imposigao de Calvo Sotelo?

Se esse debate, qui¢a enfrentamento intelectual entre formas de
pensar o desenvolvimento municipal — de um lado, conforme o Estatuto,
com planos de urbanismo, de outro, conforme Pozas, com propostas
intermunicipais e planos regionais —, efetivamente ocorreu e dele
resultaram conflitos e oposi¢oes, nao seria o caso de pensar que a criagao

da UME, com a forte presenca de Pozas como um dos seus interlocutores
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centrais, poderia forcar o debate intermunicipal? Nesse sentido, criando
um contraponto aos postulados do Estatuto Municipal?

O proprio Jordana de Pozas ofereceu indicios de que o processo
de elaboragao do Estatuto Municipal pode nado ter ocorrido de forma
linear e tranquila e que as referéncias internacionais sobre administragao
e desenvolvimento municipal, de alguma forma, tensionaram o debate.
No texto que elaborou para o Cincuentendrio del Estatuto, explicitou a
importancia dessas referéncias, especialmente as vigentes na Inglaterra,
Alemanha, Franca e nos EUA. Segundo Pozas, “tuvieron muy en cuenta
las experiencias inglesas y alemanas de municipalizacion de servicios y de
las de varios paises europeus” (DE POZAS, 1975, p. 21).

Ainda que reconhecendo o pressuposto da autonomia municipal
do Estatuto, tal como o fez Fernando de Teran ao atribuir ao Ayuntamiento
a conduc¢ado dos temas urbanisticos, Pozas ndao escondeu a resisténcia da
burocracia governamental ao considerar que o documento de 1924
conferiu “a los 6rganos municipales la faculdad de decidir y obrar en uso
de sus faculdades, sin ajena intromisiéon” (DE POZAS, 1975, p. 20). Para
Pozas, muitas daquelas referéncias internacionais e suas concepg¢des nao
puderam entrar na proposta, pois “tropezaran con la resistencia
generalizada de la burocracia, imbuida de centralizacion y rutina” (DE
POZAS, 1975, p. 21).

No entanto, aqui se coloca outra pergunta: trata-se de uma
simples resisténcia da burocracia, ou de alguma imposi¢ao da parte da

Ditadura Primo de Rivera que nao aceitou qualquer tipo de acdo mais
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independente em relacdo a gestdo municipal, inclusive no caminho da
cooperagao intermunicipal? Nesse contexto, nao é inoportuno relembrar
que ja se faziam discussdes sobre a intermunicipalidade nos féruns
internacionais, como a Unién Panamericana e a Union Internationale des
Villes (UIV), como o proprio Jordana de Pozas comentou na conferéncia
de 1927. Ou seja, discutiam-se caminhos e liberdades para praticas que
talvez ndo interessassem a Ditadura Primo Rivera, que, a0 mesmo tempo
em que garantiu a autonomia municipal para intervencdes urbanisticas
locais, ndo o fez para o planejamento regional e a cooperagao
intermunicipal. Seria esse um possivel papel da Union de Municipios
Esparioles?

A partir dessa observagao-indagagao é possivel formular outras
perguntas: a criacdo da UME teria sido uma institucionalizacao linear e
natural do municipalismo espanhol apés a criagdo do Estatuto de 19242 E
possivel que a criagdo da UME tenha sido nao o resultado dos interesses
da Ditadura Rivera, mas a demarcagao de um territério intelectual oposto
sobre os caminhos para o desenvolvimento dos municipios, ainda que
reconhecendo e valorizando a autonomia municipal como doutrina
basilar do Estatuto Municipal produzido por essa mesma ditadura? Por
outro lado, é possivel conceber que a UME contivesse em seu prdoprio
projeto a formulagdo do projeto politico ditatorial? Com base na
observagao feita por Carlos Sambricio de que “desde la Union Patridtica,
se marcan una série de normas sobre la actuacion politica que deben

seguir los Congresos Municipalistas” (SAMBRICIO, 1984, p. 36), seria
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possivel considerar que a UME teria promovido agdes que poderiam
referendar o projeto politico de Primo de Rivera? Ou ainda, em que
medida a institucionaliza¢do do municipalismo espanhol pela Unidén de
Municipios Espafioles deve ser pensada como parte do projeto
centralizador? Essa indagagao pode ser contraposta pelo argumento de
Enrique Ordufia Rebollo, para quem “el asociacionismo municipal es uno
de los pilares sobre los que se asienta la democracia de las estructuras
locales y la defensa de la autonomia municipal” (REBOLLO, 2001, p. 138).
Ordufia Rebollo acrescenta ao seu argumento o que seria também uma
estratégia dos governos autoridrios ao afirmar que o movimento

associacionista municipal

“surgido en Europa despties de la I Guerra mundial” encontrou na Espafia
“un ambiente propicio, primero por la tendencia de los autoritarismos a
proyectar una imagen de normalidad y eficacia y segundo, porque, entre
algunos redactores del Estatuto, se apoyaba todo lo que supusiera un
mejoramiento de las condiciones democraticas y participativas del
municipio (REBOLLO, 2001, p. 138).

Fato é que a UME foi oficialmente criada em 1926, quando da
realizagdo do II Congresso Nacional Municipalista, ja que em 1925,
durante o I Congresso realizado em Madrid, os debates centraram-se na
apresentacao dos Reglamentos y Estatutos, para que fossem aprovados apds
estudos e avaliagdes, o que se deu em 1926, em plena Ditadura Primo
Rivera. Todos as discussdes e encaminhamentos da UME foram
realizadas durante os Congressos. Da documentagao disponivel, constata-
se a ocorréncia de quatro Congressos - em Madrid, Barcelona e Zaragoza

- até a instauracdo da Reptblica. Os dois primeiros tiveram lugar em
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Madrid (1925 e 1926), sendo o II um Congresso Extraordinario, os outros,
respectivamente, em 1927 e 1928.

E possivel afirmar que os dois primeiros Congressos formam uma
unidade, ja que o primeiro foi marcado pela discussao do que seriaa UME
e pela apresentacdo do “Proyecto de Reglamento de la Unién de
Municipios Espafioles”, e o segundo, pela aprovacao do seu Estatuto,
neste caso, com a participacdo de mais de 600 municipios. No ambito dos
quatro primeiros Congressos, a pauta urbanistica foi tratada logo no
segundo, quando da discussao sobre uma Ley General de Urbanizacion que
propunha a obrigacdo de elaboracao de projetos de reforma urbana e
extensao, por exemplo, para municipios com mais de 10.000 habitantes.
No entanto, foi nos Congressos de Barcelona e Zaragoza, respectivamente
o terceiro e o quarto, que a pauta urbanistica recebeu importantes
contribuicdes, especialmente de César Cort, do Instituto de Estudios
Municipalistas de Espaiia, e de Miguel Angel Navarro.

De todo esse percurso analitico, talvez o registro de maior
interesse seja o que constata a importancia da década de 1920 em relacao
ao urbanismo e o planejamento urbano-regional. Nesse periodo,
arquitetos, urbanistas, juristas, engenhairos e outros profissionais, de
alguma forma, se depararam com as problematicas concernentes ao
pensamento urbanistico e ao pensamento municipalista. Como observou

Maria Cristina Garcia Gonzales,

en la década de los veinte el urbanismo inicié en Espafia un etapa de
consolidacién institucional. Confluyeron reflexiones académicas y
experiencias practicas de intervencion en la ciudad que condujeron a una
consagracion legislativa en la profesion. El punto de partida de la definicion
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de un instrumental propio que permitiera el crescimento ordenado de las
ciudades y su adecuada gestion fue la aprobacion del Estatuto Municipal en

1924, bajo la dictadura del general Miguel Primo de Rivera (GARCIA
GONZALES, 2011, p. 217).

Ou seja, todos esses anos da década de 1920 foram centrais para o
debate urbanistico e o seu papel no desenvolvimento municipal, pois os
dois campos institucionais representantes do pensamento municipalista e
do pensamento urbanistico, respectivamente a UME e a Sociedad Central
de Arquitectos, organizaram praticamente a0 mesmo tempo congressos
importantes, ocasides em que as ideias foram formuladas e
problematizadas. No caso do campo institucional dos arquitetos e
urbanistas, a partir de importantes criticas aos problemas relacionados a
pratica urbanistica nos municipios. Como apontado por Maria Cristina
Garcia Gonzales, nos termos redigidos por Teodoro Anasagasti, Amadeo

Llopart e Estanislao Segurola no Primeiro Congresso de Urbanismo,
se estableci6 la obrigatoriedad de crear un organismo técnico urbanistico
municipal con carater permanente encargado de todo el proceso, desde la
recopilacién, estudio y los diversos proyectos, para cuya viabilidad
econdmica el Consistorio debia asignar partidas presupostarias especificas
(GARCfA GONZALEZ, 2011, p. 231)

Ou seja, aquela preocupagao de Gustavo Fernandéz Balbuena em
relacdo aos técnicos municipais, que fora por ele enunciada na
Conferéncia de abertura do Primeiro Congresso, foi, de certa forma,
reafirmada, incluindo-se ai a necessidade de criagdo de uma Ley general de
urbanizacion, coisa que efetivamente o Estatuto Municipal nao foi — por

certo seus autores ndo poderiam pretender que fosse, dado o aspecto

juridico-administrativista que orientou a sua concepg¢ao.
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Por fim, é necessario enunciar que todo isso nao estava restrito a
Espanha, ja que em 1929, sob a coordenagao da UME, seria realizado em
Sevilla-Barcelona o IV Congreso Internacional de Ciudades y Organismos
Locales. Neste momento, e através da UME, o pensamento municipalista
espanhol e suas interlocu¢des com o pensamento urbanistico fariam um
primeiro movimento de articulagdo com o contexto internacional de
institui¢des e foruns de debate interessados no desenvolvimento

municipal.
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Urbanismo, Intermunicipalismo e Cooperacao
Intermunicipal: os Congressos da UME e da UIV

No livro “Doctrina de los Congresos Municipalistas 1926-1929”,
publicado pela Federacién Espariola de Municipios y Provincias (FEMP), estao
reunidos 33 documentos produzidos para os quatro primeiros Congressos
da Unién de Municipios Esparioles (UME), todos eles realizados durante a
Ditadura Primo de Rivera. A constatagdo de que outros congressos
municipalistas teriam ocorrido aparece em dois trabalhos: primeiro no
livro “Génesis y Evolucion del Derecho Urbanistico Espafiol”, de Martin
Bassols Coma; depois na tese de doutorado de Maria Cristina Garcia
Gonzalez sobre César Cort. Em ambos os trabalhos aparece informagao
sobre a realizagao de um Congresso municipalista na cidade de Gijén no
ano de 1934. Na tese de Gonzalez, consta também um anterior, que teria
ocorrido em 1933 na cidade de La Corufia. Segundo a autora, “en la
Asamblea de La Coruna de 1933 Jose Paz Maroto incluyé un plan concreto
de ensefianza que dio lugar incluso a la creacién de una comision de
estudios para desarrollar la iniciativa de establecer una Escuela de
Administracién y Estudios Urbanos” (GARCIA GONZALEZ, 2011, p. 88)

Nao fica claro, entretanto, se esses Congressos seriam uma
sequéncia daqueles que foram organizados pela UME e que foram
publicados no livro acima referido. Isso nao muda, porém, o fato de que
os registros documentais sobre a existéncia de outros Congressos e
atividades durante a Republica sejam extremamente lacunares. Segundo

Enrique Ordufia Rebollo, “lamentablemente los documentos del archivo
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de la UME no existen (...) los datos de su funcionamento son indirectos,
pero, nos consta que desarrollé un papel importante en el mundo local de
los afios treinta” (REBOLLO, 2001, p. 141). A tnica referéncia que Bassols
Coma apresenta para discorrer em seu livro sobre os temas do Congresso
¢ uma publicagdo de setembro de 1934, denominada Revista Tiempos
Nuevos. Segundo Bassols Coma, na edi¢do n. 11 da Revista, constam
documentos sobre os temas que foram abordados, entre eles, o

“Urbanismo y Expropriacién Forzosa”, que, segundo o autor,

dio lugar a la elaboracién, por la Ponencia encargada de su estudio, de tres
documentos en forma de anteproyectos de textos articulados bajo las
seguintes rubricas: Bases de Urbanismo, Bases de Expropriacion Forzosa y
Proyecto de Bases para una Ley Nacional de Urbanismo (BASSOLS COMA,
1973, p. 513).

Ainda conforme a brevissima consideragao que o autor apresenta

a partir da documentacao a que teve acesso,

el tema central sobre el que versan estos documentos radica en la
consideraciéon conjunta y conexa de las cuestiones propriamente
urbanisticas con las relativas a la organizacién territorial de carater local; o
mas exactamente, de la incidencia del Urbanismo en la revisién y
acomodacion de las estructuras administrativas locales (BASSOLS COMA,
1973, p. 514).

Ao fazer referéncia a um autor da época?, cujo texto fora
publicado na mencionada Revista Tiempos Nuevos, Bassols Coma
especifica um pouco mais essa relagdo do urbanismo com a administracao

local. Para ele, o que se pretendia com uma Lei de Urbanizagao, segundo

26 Bassols Coma apresenta a seguinte referéncia na Nota de Rodapé n. 514: “A. Fernandez
Ballesteros: Necesidad de una Ley de Urbanizacion, em ‘Tiempos Nuevos’, Madrid, afio I, nim.
10 (10 de septiembre de 1934)”.
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o autor citado, é que ela “posibilite, estimule y encarne una profunda
reorganizacion de los servicios municipales” (BASSOLS COMA, 1973, p.
514). E oportuno destacar que, se esses interesses com 0s servios
municipais, sobretudo com a articulagdo entre municipios para o
desenvolvimento de agdes coordenadas, ja estavam na pauta das
discussdes dos profissionais envolvidos com a criagado da UME, por outro
lado, também abrangiam os interesses municipalistas na Europa e no
Continente Americano, tanto que foram enunciados por Luiz Jordana de
Pozas, posteriormente publicadas em 1961 no livro “Estudios de
Administracion Local y General” (POZAS, 1961).

Como afirmado por Maria Cristina Garcia Gonzalez, “los
movimientos asociacionistas de los municipios se convertieron en uno de
los grandes centros de debate sobre el urbanismo no sélo en Europa, sino
también en Espafa” (GONZALES, 2011, p. 234). E ndo foram apenas,
efetivamente, importantes centro de debates sobre o urbanismo, como nao
estiveram limitados ao continente europeu; mais ainda, grande parte da
interlocucdo do associacionismo municipalista espanhol ocorreria com o
continente americano, especialmente a América Latina. No caso espanhol,
como sera melhor elaborado no quarto capitulo, o Instituto de Estudios de
Administracion Local seria o responsavel por consolidar a interlocucao
espanhola com institui¢des criadas no continente americano que, de
alguma forma, atuavam no campo do urbanismo e do desenvolvimento

municipal: seja a Organizagdo Interamericana de Cooperacién Intermunicipal
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(OICI) como instituicdo supracional, ou, por exemplo, a Associagio
Brasileira de Municiopios como institui¢ao nacional.

Nesse sentido, os congressos promovidos pelas institui¢des, sejam
europeias ou interamericanas, tiveram papel fundamental para o debate
profissional sobre as problematicas do desenvolvimento urbano. Os
congressos e reunioes técnicas propiciavam a circulagdo do conhecimento
e articulagdo de redes profissionais e institucionais interessadas nos
diversos aspectos da planificagdo municipal. O processo de
institucionalizagdo municipalista internacional se beneficiou dessa
circulagdo, com os primeiros movimentos na década de 1910, avancando
por todo o século XX, mesmo nos periodos em que a situagao politica
internacional, especialmente durante a segunda grande guerra mundial,
nao favorecia as atividades em escala internacional.

Nao menos importante, as publicagdes, como os livros e anais das
reunides e congressos, mas principalmente as revistas, também sao
essenciais para se compreender o papel de cada instituicdo. Em seus
editoriais, nos artigos publicados, nas sessoes de discussao, nas noticias
nacionais e internacionais, é possivel percorrer os temas e proposicoes
centrais do debate sobre o desenvolvimento municipal ocidental ao longo
do século XX, condigao especial para colocar as interpretagdes sobre as
conjunturas nacionais em relagdo as internacionais, uma vez que o0s
profissionais circularam por todas as institui¢des e eventos. Circularam
também suas ideias, publicadas na revistas, nos anais dos congressos e

nos livros.
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Exemplo desse processo pode ser observado nas consideragoes
sobre a articulagao entre municipios que constam no texto publicado que
teve como base uma conferéncia realizada por Jordana de Pozas na
Universidad de Oviedo no dia 23 de setembro de 1927. A conferéncia foi
proferida por ocasido da “Semana Municipal”, organizada pelo Colegio del
Secretariado Local de Asturias. O proprio titulo traz em si a relevancia do
tema da articulagdo municipal para a organiza¢ao e implementacao dos
servicos ~municipais: “Intermunicipalismo, Mancomunidade y
Asociaciones de Municipios”, chamando a atencao para a importancia dos
planos regionais?’. A conferéncia proferida por Joranada de Pozas ocorreu
em 1927, um ano depois do XI Congreso Nacional de Arquitetos (Primero de
Urbanismo) em 1926, sendo muito provavel, portanto, que Pozas tivesse
tido acesso aos textos sobre a questdo regional. Ou, mais especificamente,
que tivesse conhecimento das discussdes que ja haviam sido feitas por
Nicolau Maria Rubié, e delas se inteirado, rearticulando seu préprio
pensamento municipalista, tal como o tema da Conferéncia em Oviedo
pode indicar.

Assumindo, mesmo como hipétese, que Pozas teve contato com
as discussdes que ocorreram em Madrid no Primeiro Congresso de
Urbanismo, abre-se uma possibilidade de indagacao sobre a compreensao

que o jurista (Pozas) e o urbanista (Rubid) poderiam ter articuladamente

27 Essa conferéncia e outros artigos de Luiz Jordana de Pozas foram publicados pelo IEAL
em 1961 como homenagem prestada pelo motivo da sua jubilagdo universitaria. Como
informado, o livro tem como titulo “Estudios de Administracion Local y General” (POZAS,
1961).
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em relacdo ao planejamento regional: o jurista, ao pensar a questao
regional pela articulagdo institucional intermunicipal, e o urbanista, a
partir da compreensao das escalas e caracteristicas do territdrio. Aspectos
que conjuntamente deveriam permear, desde entdo, o campo do
planejamento regional. Nao seria esse, portanto, o passo necessario para
que o planejamento regional pudesse orientar os processos de
desenvolvimento intermunicipal e interregional (inclusive para os atuais
contextos metropolitanos), na conducdo das politicas publicas para
implementacdo daqueles servigos municipais (aqui denominados de
servigos intermunicipais) mencionados por Bassols Coma para o caso
espanhol na década de 1920 pela Lei de Urbanizacao?

Dito isso, é possivel considerar que a Conferéncia proferida por
Jordana de Pozas apresenta dois aspectos importantes. O primeiro é a
discussao da cooperacao entre os municipios, definida pelo autor como
“doutrina intermunicipalista, que se construye sobre la base respetada del
selfgovernment de las entidades municipales” (POZAS, 1961, p. 686),
respeitando o preceito politico-juridico da autonomia municipal. O
segundo aspecto é a apresentacao de referéncias fundamentais para
compreender o contexto internacional de construgdo do pensamento
municipalista desde a década de 1920 e, a partir destas informagdes,
cotejar a interlocugdo do municipalismo espanhol para além das suas
fronteiras. Por esse segundo aspecto em particular, passam também as
redes profissional-institucionais para a efetiva institucionalizacao das

a¢Oes municipalistas, como foi, no caso da Espanha, a criacao da Unién de
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Municipios Esparfioles, ou, no caso do continente americano e depois ibero-
americano, da Organizacién Interamericana de Cooperacién Intermunicipal,
criada em Cuba no ano de 1938%. E os primeiros sinais desse processo de
associacdo estdo localizados entre as décadas de 1910 e 1920, quando,
quase simultaneamente, a Europa e o Continente Americano passam a
organizar instituigdes cujo foco estava no desenvolvimento dos
municipios.

No caso Europeu, o primeiro movimento internacional de
associac¢do ocorreu com a fundagao da Union Internacionale des Villes (UIV)
em 1913, sediada inicialmente em Bruxelas. A decisdo por organizar essa
instituicdo ocorreu durante o “Congresso Internacional da Arte de
Construir Cidades e Organizacdo da Vida Comunitaria”, realizado neste
mesmo ano na cidade belga de Gante, e se deu sobretudo pelo interesse
em reunir documentagao e informacao de temas de interesse municipal.
No entanto, com a eclosao da I Guerra Mundial no ano seguinte (1914), as
atividades da UIV ficaram paralisadas, e sua sede foi transferida para uma
sede provisoria localizada no escritério da Associagdo de Municipios
Holandeses em Haya. A retomada das atividades ocorreu em 1919,
quando Emile Vinck, primeiro Secretario da Unidn Internacionale des Villes,
apresentou um chamado geral para que se obtivesse informacgoes e

financiamentos para os trabalhos da UIV.

28 A OICI terd seu nome alterado em 1976, quando a indica¢do Interamericana foi
modificada para Ibero-americana, momento em que a sede passou a ser na cidade de
Madrid.
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Portada do Congresso
Internacional da Arte de Construir
Cidades e Organizar a Vida
Comunitaria. In: UCLG, 2013.

ONIVERSTLLE L\mt\mwlf'

Os anos sequenciais a esse chamamento pds-guerra foram de
grande importancia para as atividades da UIV. Em setembro de 1920, num
primeiro encontro realizado em Bruxelas entre os membros fundadores,
decidiu-se pela inclusao dos temas do Urbanismo e de Governo Local
como de interesse da UIV, e, em 1921, foram criadas as “Tablas de
Documentacion Municipal”. Essas Tablas foram organizadas como

Boletins da UIV e, nelas, foram publicados artigos sobre urbanismo,
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habitacao, saneamento, transporte, entre outros, sendo a0 mesmo tempo
o ponto de conexao e de colaboragao com o Instituto Internacional de
Ciéncias Administrativas e a Federacién Internacional de Vivienda y Ordenacidn
del Territorio.

Os anos de 1923 e 1925 foram também particularmente
importantes para o municipalismo internacional. Em 1923 iniciou-se a
articulagao europa-ameérica, enquanto que 1925 demarcou a aproximagao
do municipalismo espanhol a esse contexto internacional e ao tema
“intermunicipal”. Em 1923, o tema da cooperagao intermunicipal entrou
na agenda da IV Assembleia da Liga das Nagdes, apresentado com
Resolucao de numero 44 da Unién Panamericana aprovada na V
Conferéncia Internacional Americana (ou Conferéncia Panamericana) de
Santiago do Chile, realizada em maio de 1923. O titulo da referida
Resolucao n. 44 era Fomento de las relaciones entre las municipalidades de los
paises americanos.

Originalmente formulada no Conselho Municipal de La Habana
em novembro de 1922 pelo conselheiro Ruy de Lugo y Vifia®, essa
Resolucao foi desenvolvida em dois artigos que Luiz Jordana de Pozas
reproduziu no texto publicado da conferéncia proferida por ele em
Oviedo — em conformidade com a Ata da V Conferéncia Internacional
Americana. A resolugao “recomendava a los Gobiernos de los paises

americanos que empleen los medios mas eficaces para establecer entre los

2 Também desenvolveu importante trabalho em Cuba o Professor Francisco Carrera Justiz,
da Faculdade de Derecho de La Habana, institui¢io onde lecionava disciplina sobre
Gobierno Municipal e Historia de las Instituciones Locales de Cuba.
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Municipios relaciones mas intimas de las que existen en el circulo
restrinido de suas diferentes territorios municipales” (DE POZAS, 1961,
p- 686). Ao mesmo tempo, como artigo segundo, apontava para a
necessidade das rela¢des intermunicipais entre paises “a fin de establecer
una mas estrecha asociacion de las Repuiblicas de este Continente en
beneficio del intercambio y aprovechamiento de las ideas y experiencias
obtenidas”.3

A inclusao do conceito-ideia de cooperacao intermunicipal na
pauta da IV Assembleia da Liga das Nag¢des, motivo de reunides entre Ken
Harada e Emile Vinck, secretdrios da Liga e da UIV respectivamente, ndo
explicita e embasa a interpretacdao apenas do protagonismo de Cuba no
continente americano em relagdo ao debate municipalista. Esse
movimento ajuda a repensar as relagdoes entre Europa e Continente
Americano - sobretudo com a parte hispano-portuguesa da América, que
por séculos foi colonia de Portugal e Espanha — na construgao e conducao
dos temas de interesse internacional. Evidencia como as relagdes estavam
sendo geridas no sentido inverso daquele que a empresa colonial
conheceu, sempre na direcdo da “civilizada” Europa a América,
sobretudo a explorada América hispano-portuguesa. Nesse sentido, a
institucionalizagdo e todo o debate municipalista internacional,
especialmente europeu, naquele momento, passou pelas ideias e

concepgdes em formulagdo no “além-mar”. Tanto é assim que, mesmo nao

30 As Resolugbes e outros documentos de parte das Conferéncias estdo disponiveis no site
www.dipublico.com.ar. A pesquisa foi realizada no dia 11 de marco de 2014.



http://www.dipublico.com.ar/

70  Urbanismo e Municipalismo na Espanha

se chegando a conclusdes efetivas na IV Assembleia da Liga das Nagoes
em 1923, o debate sobre a cooperacao intermunicipal vigente no contexto
interamericano foi incorporado pelos profissionais.

Para ficar apenas com o exemplo da Espanha, recorre-se as
consideracoes que Luiz Jordana de Pozas formulou sobre as proposi¢oes
intermunicipalistas gestadas em Cuba. Ele as apresentou na conferéncia
“Intermunicipalismo, Mancomunidade y Asociaciones de Municipios”
proferida em 1927. E, sendo ele personagem fundamental do
municipalismo espanhol, das origens do processo de institucionalizacgdo
do municipalismo na Espanha, nao se pode desconsiderar que o tema da
cooperagao intermunicipal — ou “doutrina intermunicipalista”, como a
chamou Jordana de Pozas — permeou os debates sobre a criagao e as
concep¢oes da UME entre os anos de 1925 e 1926.

Assim, se 1923 pode ser considerado o ano em que a discussao
sobre a importancia da cooperacdo intermunicipal ganhou escala
internacional, chamando a atencdo também dos profissionais espanhdis,
1925, por outro lado, representa a efetiva inser¢ao da Espanha nos debates
e nas associagdes estrangeiras. E, ainda que 1925 seja considerado o ano
que marcou o primeiro movimento concreto que culminaria na criagao da
UME, as proposigoes e chamamentos sdo um pouco anteriores, passando
sobretudo pelo préprio Luis Jordana de Pozas, que publicou, em 1924,
mesmo ano de publicagdo do Estatuto Municipal, um documento

propondo a criacdo de uma Liga Municipalista Espafiola, langado em
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Valéncia e corroborado por professores universitarios e outros
profissionais (DE POZAS, 1975, p. 23).

No mesmo ano de 1924, em La Coruna, outro documento foi
apresentado com essa finalidade de criagdo de uma associagao
municipalista na Espanha. A ideia, segundo Jornada de Pozas era
“constituir una Liga Municipal a la que asignaba una finalidad ciudadana
y politica para defender en nuevo régimen municipal contra las
asechanzas de que pudiera ser objeto” (POZAS, 1975, p. 24). O movimento
foi estendido e levado a toda Galicia pelo Alcade de La Corufia, propondo
a criagdo de uma Mancomunidad Municipal. No entanto, segundo o préprio
Pozas, todo esse movimento inicial “quedd truncado por la oposicion de
la recién nascida Union Patridtica” (POZAS, 1961, p. 695, nota de rodapé
n.2), que “erroneamente creyo6 que se intentaba promover organizaciones
o concurrentes a la suya propria” (POZAS, 1945, p. 24).

Essa oposigao por parte da Union Patridtica, criada depois do
golpe de Primo de Rivera, permite a elaboracao de uma pergunta delicada
ao municipalismo espanhol: a institucionalizacdo das agOes
municipalistas com a criagdo da UME em 1925%, durante a ditadura, e

todos as tematicas centrais ao pensamento municipalista, tais como a

3 Uma explicagdo sobre a adogao do ano de 1925 como a data de criacio da UME:
historiograficamente interessa o registro inicial de indicagdo de criacio da Unidn de
Municipios Espafioles que consta no texto “Proyecto de Reglamento de la Unién de
Municipios Espafioles que, por acuerdo del Primer Congreso Nacional Municipalista, se
somete a estiidio de los Ayuntamentos” formulado em 1925. Ainda que a criagio juridica da
UME tenha ocorrido em 1926, sera aqui adotado o ano de 1925 exatamente pela proposicao-
ideia que fora apresentada no Primer Congreso Nacional Municipalista.
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autonomia municipal e a cooperagao intermunicipal, estiveram a servigo
de um processo de legitimacdo da ditadura primoreverista? Mesmo que
ndo haja uma resposta objetiva a essa indagagao, ela claramente indica o
quao complexa era a conjuntura politica e institucional espanhola na
década de 1920. E, para Carlos Sambricio, tal conjuntura escapa ao aspecto
isolado de criagdo da UME e de construgao de uma politica municipalista
na Espanha. Em seu trabalho publicado no livro “Madrid, urbanismo y
gestion municipal, 1920-1940”, é possivel compreender que o jogo
politico, econémico e intelectual era mais amplo, e nao pode ser
interpretado apenas nos “termos internos” ou doutrindrios da propria Lei,
desde o Estatuto Municipal, passando pelo pensamento municipalista e

sua relacdo com o desenvolvimento urbano. Segundo Carlos Sambricio,

En la politica desarrollada por Unién Patridtica la regenaracion del pads
pasaba por una intensificacion de la vida municipal. Asi, la idea de Calvo
Sotelo de una revolucion desde arriba dio pie a potenciar la figura del
arquitecto municipal y, como consecuencia, al desarrollo de una importante
actividad sobre la ciudad que se sintetizé en los Congresos Municipalistas
que se celebraron en estos afios. El primer Congreso, celebrado en 1925,
partia de una dificil situacién puesto que debia analizar el sentido y alcance
del enfrentamiento existente Estado y Ayuntamiento: en él se planetd, como
tema fundametal, el problema de la financiacién de las casas baratas (...) La
operacién que propiciaban los Ayuntamientos era perfecta si tenemos en
cuenta que quienes integraban las Corporaciones eran, precisamente, los
poseedores de terrenos y los hombes ligados a negocios de la construccién:
tras haber logrado la recalificacién de una zona planteaban ademads que
debia de ser el proprio Ayuntamiento quien garantizase la inversion tanto
con avales como urbanizando los terrenos. La politica que en estos
momentos desarrolla Primo de Rivera es favorable a estos criterios y es
cuando, desde la propria Unién Patriética, se marcan una serie de normas
sobre la actuacién politica que deben seguir los Congresos Municipalistas
(SAMBRICIO, 1984, p. 35-36).
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Os primeiros congressos municipalistas na Espanha, aqueles
organizados pela UME, fazem parte desse processo todo. No momento
em que foram criados, permitiram o debate nacional sobre o tema central
relacionado aos municipios espanhoéis na década de 1920, isto é, o Estatuto
Municipal; e, mais, um debate que indicou posicionamentos criticos em

relacdo ao documento. Como afirmou Carlos Sambricio,

la evolucién en la linea de estudios de los Congresos Municipalistas se
sintetiza en el IV Congreso, celebrado en Zaragoza en 1928, y es el que
plantea como tema de estudio ‘La Gran Ciudad’. La propia Union de
Arquitectos Municipalistas acepta, a través de la ponencia presentada por
Navarro, que sean los Ayuntamientos los encargados de cordinar los planes
de éstas, intentando, en lo posible, establecer un organismo directivo de
carater regional capaz de lograr el nuevo urbanismo. El cambio, respecto a
la politica municipal anterior era evidente, puesto que se aceptaba que los
Ayuntamientos no habian logrado, por lo general, desarrollar su labor y aun
en el caso en que las corporaciones hubiesen aprobado planes de extensién,
éstos solo eran proyectos parciales desligados de las necesidades reales.
Comienza, oficialmente, la critica al Estatuto Municipal por parte de los
cuadros dirigentes de la Unién de Municipios Esparfioles (SAMBRICIO,
1984, p. 38).

Sem discordar do enunciado de que a critica ao Estatuto
Municipal pautou o debate no VI Congresso Municipalista, talvez seja
possivel pensar em termos mais amplos e relacionais as origens e
temporalidades dessa critica. Essa ampliagdo permite ndo apenas
considerar que a critica estava posta anteriormente em outros campos
institucionais, como que, talvez, ela possa ter sido formulada dentro da
UME, ainda que o tenha sido de forma individual, sem o aval e
concordancia da propria UME.

Um primeiro conjunto de criticas foi formulado no ambito

institucional dos arquitetos, especialmente a Sociedad Central de los
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Arquitectos, e mais especificamente em seu Congresso de 1926, aquele
denominado de Primero de Urbanismo. Passa por ai, portanto, a ideia de
que a critica foi enunciada nao s6 antes do Congresso de Zaragoza, como
nao partiu da UME. Isso foi feito por Gustavo Balbuena que, mesmo
dizendo em sua conferéncia no Primeiro Congresso de Urbanismo que
ndo iria “comentar, aun cuando fuere com proposito constructivo, el
sentido politico del nuevo Estatuto municipal” (CZEKELIUS, 1932, p. 4),

assim o fez, como é possivel constatar na sequéncia de sua fala:

la disociacién entre los dos concepto, morfoldgico y politico-administrativo,
es notoria, perceptible y valorable a través del Estatuto Municipal. Em
efecto, mientras la preocupacion politica es la de independizar el Municipio,
robustecer su personalidd frente al Poder Central (...) dibujar asi el molde
de un Municipio libre, democratico (...) le entrega, sin proposito deliberado,
claro es, indefenso a una serie innimera de factores podersos que el
Municipio tiene implantados, incrustados, dentro de la linea imaginaria que
define su personalidad. Factores que son sociedades poderosas (...) cuyos
activos econémicos y medios financieros sin muy superiores en niimero y
potencia a los del mismo Municipio (CZEKELIUS, 1932, p.11).

Outras criticas ao Estatuto Municipal foram realizadas e, nesse
caso, por profissional do quadro institucional UME. Ainda que tenha sido
indireta, Jordana de Pozas formulou sua critica em 1927 na Conferéncia
“Intermunicipalismo, Mancomunidades y Asociaciones de Municipios”,
ou seja, apenas trés anos apos aprovagao do Estatuto Municipal. Nesse
mesmo ano da conferéncia de Jordana de Pozas, a UME realizou o III
Congresso Municipalista em Barcelona. Na ocasiao, o Instituto de Estudios
Municipalistas IEM) da Espanha apresentou texto sobre o tema Urbanismo
para discutir a necessidade de implementacdo de uma “politica del

Regional Planning, o sea, de la urbanizacion que comprende uma
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territorio, uma regién” (UME, 1992), discussao que Pozas também propds
na conferéncia, indicando um certo movimento sincrénico de ideias e
concepgOes, ao afirmar que as Mancomunidades deveriam “llevar a cabo
los planos de urbanizacién que comprendam los terminos de todo uma
region” (POZAS, 1961, p. 695). Foi nesse sentido que Pozas desenvolveu
sua critica, ainda que sutil, ao Estatuto Municipal, incorporando a esse
tema regional o questionamento sobre o sentido da autonomia se nao
houver cooperacgdo entre as entidades autonomas. Segundo Jordana de

Pozas,

a los Municipios espafioles les amenaza el peligro de creer que um régimen
de autonoma puede subsistir y dar buenos resultados sin que la
Corporaciones auténomas se pongam en relaciéon permanente con otras para
superar sus proprias limitaciones. Quisiera con ello contribuir a quel el
espiritu de cooperacién municipal prendiese en el mayor nimero posible de
Municipios espafioles, porque de no ocurrir asi, temo mucho que esa
autonomia que estd ya en la Ley y comienza a entrar en la realidad,
tengamos que combatirla pronto los mismos que hemos hecho tanto para
verla promulgada (DE POZAS, 1961, p. 686).

A passagem informa o reconhecimento de Pozas sobre a
autonomia “que estd ya en Ley”, evidentemente a Lei do Estatuto
Municipal, porém sugeriu que, se essa autonomia caminhasse para a
automatizacdo ou autarquisacdo dos Municipios, isolando-os em seus
limites municipais, precisaria ser revista, ou “combatida”, como ele
afirma. Ou seja, somente a autonomia conferida pelo Estatuto Municipal
em nada possibilitara o desenvolvimento dos Municipios, se esse
desenvolvimento nao passar pela cooperacao intermunicipal, ou

“intermunicipalismo” segundo sua expressao, entendida como “accién
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conjunta y espontanea de varios Municipios” (DE POZAS, 1961, p. 286).
Aqui entra, talvez, o grande problema do Estatuto: a proposta
apresentada na Lei faz referéncia ao planos urbanisticos locais sem
qualquer mengao a essa compreensao intermunicipal. Em outras palavras,
a autonomia, o “regime de autonomia” para elaborar esses planos e
conduzir o desenvolvimento local por si sé nado resolveria os problemas
municipais — como ndo os resolve até hoje —, podendo, inclusive se
transformar em barreira para tal tarefa.

Essa interpretagao de Jordana de Pozas é bastante elucidativa da
importante concepg¢do juridico-administrativista na elaboragdo do
Estatuto Municipal. Essa concep¢ao impediu, nesse sentido, a
compreensao de que o processo de urbanizagao espanhol na década de
1920 deveria orientar a elaboracdo de um documento estruturador de
a¢des no campo do urbanismo e do planejamento condizente com a sua
época. Provavelmente, a auséncia de profissionais do campo urbanistico
que naquele momento ja discutissem a acdo planejada para além dos
limites municipais, para além do ensanche, prejudicou a compreensao
sobre os processos urbanos vigentes, ainda que isso nao explique tudo.

Para Carlos Sambricio, a orientagao do Estauto Municipal foi
pensada nesses termos, concebida conscientemente em funcdo dos
interesses imobiliarios dos proprietarios de terras. Talvez a existéncia de
profissionais do campo urbanistico na equipe de elaboracdo da Lei
pudesse conduzir o debate em termos mais amplos, mas, evidentemente,

nao € possivel desconsiderar o contexto politico autoritario da Ditadura
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Primo de Rivera nesse processo, como conjuntura que orientaria os
trabalhos de elaboragao do Estatuto Municipal nos termos em que foi
moldado, independemente da presenca de profissinais que pudessem
efetivamente representar oposicao conceitual a Lei. E mesmo que essa
presenca tivesse ocorrido, teria ela for¢a e condi¢des para uma oposigao a
condugao politica que certamente orientou os trabalhos de elaboragao do
Estatuto Municipal?

O fato que interessa é que o caminho para as primeiras discussoes
sobre o Estatuto Municipal ocorreram no préprio espago institucional
municipalista dos Congressos da UME, principalmente a partir do IIL, que
foi celebrado em 1927. Mesmo Carlos Sambricio, que indica o IV
Congresso em 1928 como o momento em que “comienza, oficialmente, la
critica al Estatuto Municipal por parte de los cuadros dirigentes de la
Unién de Municipios Espafioles” (SAMBRICIO, 1984, p. 38), nao deixa de
apontar a importancia do III Congresso Municipalista para compreender

mudangas na politica municipal:

ocurre que el cambio que se manifiesta en el IIl Congreso Municipalista sera
evidente, puesto que, conscientes ya los técnicos de que el Estatuto
Municipal fue sélo operacién politica cuyo fin era beneficiar, a corto plazo,
a una clase politica que, ademas, no ha sabido aprovechar el mecanismo, se
decide dar marcha atras en el enfoque urbano definido sobre problemas de
casas baratas, cooperativas, financiacion, créditos...y se acepta la necesidad
de comprender, desde el estudio del urbanismo, el sentido de la ciudad y su
posible crescimiento (SAMBRICIO, 1948, p. 36-37).

Do conjunto dos 33 documentos publicados no livro “Doctrina de
los Congresos Municipalistas, 1926-1929”, a maior parte abordou o tema

da “Hacienda Local”. Os temas urbano-urbanisticos sdo minoria, mas nao
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por isso de menor importancia. No II Congresso, constam dois trabalhos,
um denominado “El Estatuto de las grandes ciudades, o outro Base de
estudio para formar una Ley General de Urbanizacion”. No III Congresso,
constam os trabalhos “Urbanismo” e “Las corporaciones municipales y el
problema de casas baratas”. No IV Congreso, encontra-se outros quatro
estudos: “La accién urbanizadora de los municipios”, “Parques Urbanos”,
“El problema de la vivienda em Espafa desde el punto de vista
municipal” e “Urbanismo”. Este tema “Urbanismo” do III Congresso foi
elaborado pelo Instituto de Estudios Municipalistas de Espafia, enquanto no
IV Congresso esse mesmo tema foi apresentado pelo arquiteto Miguel
Angel Navarro.

Do conjunto das consideragbes sobre urbanismo e
desenvolvimento urbano que foram delineadas nos Congressos, uma
delas é central, inclusive por reaparecer ao longo dos Congressos: a
proposicao de uma “Ley General de Urbanizacién”. A indicagdo dessa
proposicao traz em si a compreensao de que o Estatuto Municipal ou nao
cumpriu essa fungao ou nao tinha esse objetivo. De todo modo, trata-se
de uma dupla situagdo negativa para um documento que passou a
orientar a agdes dos municipios no campo do desenvolvimento,
especialmente em relacdo ao campo urbanistico. Se ndo cumpriu essa
fungao, justificava a retomada desse debate. Se nao tinha esse objetivo, era
maior ainda a importancia da discussao sobre os termos do que seria uma

“Ley General de Urbanizacion”.
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O primeiro trabalho nesse sentido foi apresentado no I Congresso
Municipalista em 1926 por Don Mariano Garcia Cortés, para que “sirvan
de base de estudio para formar uma ley general de urbanizacion”, como
consta no titulo do texto. A proposta em si ficou circunscrita aos planos
urbanisticos intermunicipais, apenas indicando que os “proyectos” — o
autor nao fala em “plano” - serdo de extensao e de reforma. Segundo o

texto,

los de extension se referiere a superficies de terrenos capaces para contener
una cantidad de habitantes equivalente al 20 por 100 del que tenga la
municipalidad al elaborar el proyecto, reservando a cada habitante supuesto
un espacio de 50 metros cuadrados, por lo menos (...) Los proyectos de
reforma interiror de poblados obedeceran a motivos de orden sanitario, de
circulaciéon o estético. En ellos se precisaran las innovaciones que se
introducen en el trazado de la ciudad” (CORTES, 1992).

A inovagao propugnada estava relacionada apenas aos tracados
de cidades, sem qualquer indicagao ou interlocucdo com o debate
intermunicipalista ja vigente a época no sentido da cooperagao
intermunicipal. Em relacao a esse aspecto, Cortés apenas afirma que “en
sus proyectos los Ayuntamientos podran incluir terrenos situados en
términos municipales lindantes, siempre que esos terrenos no estén
afectados por proyectos urbanisticos de su propria municipalidad”
(CORTES, 1992), ou, ainda, que os Ayuntamientos dos povoados que
estdo localizados na cintura das cidades com mais de 100.000 habitantes
deverao receber dessas cidades técnicos municipais e parte dos gastos
com os projetos que realizarem. Ou seja, nada que informe cooperagao

intermunicipal, mas transferéncia direta de um municipio a outro.
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Outra proposta apresentada por Mariano Garcia Cortés neste
mesmo documento foi a criagado de um Consejo Superior de Urbanizacion.
Essa proposta indica a criagdo de uma instancia que poderia assumir um
papel de coordenacao na gestao urbana, sobretudo pelo seu desenho
institucional, formado “por representantes del Estado, de los Municipios,
de las Corporaciones técnicas y sociales a quien interesa directamente
estos problemas” (CORTES, 1992). Propunha, ainda, a criagdo de um
Comité que “llevard las funciones ejecutivas y que serd el érgano de
relacion con los ayuntamientos” (CORTES, 1992), ou seja, um sistema de
coordenacao da gestao do desenvolvimento urbano articulando as
instancias governamentais, que poderia atuar conjuntamente nos
assuntos de interesse local.

No entanto, a proposta acaba limitando a atuacao desse Consejo
e do seu Comité basicamente a verificacdo ou ao exame dos projetos
apresentados pelos Ayuntamientos, comprovando o cumprimento das
normas. Teriam também um papel interventor, caso algum Ayuntamiento
que estivesse entre aqueles obrigados a formularem projetos de extensao
ou de reforma interior ndo o realizassem. Neste caso, “dispondra la
confeccion del proyecto a expensas del Ayuntamiento incurso en falta”.
Ou seja, o que poderia ser a construgao de um processo de articulagao
horizontal Estado-Municipio, tendo como finalidade a conducdo de
processos de desenvolvimento urbano, limitar-se-ia a um papel
burocratico de verificacdo de normas, ou intervencionista, nos casos em

que as obrigag¢des urbanisticas nao fossem cumpridas.
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O debate sobre uma Ley General de Urbanizacién foi recolocado na

pauta pelo arquiteto Miguel Angel Navarro no IV Congresso Nacional

Municipalista em 1928. O texto, no entanto, nao faz nenhuma referéncia

direta e objetiva a cooperagdo intermunicipal, mas propde, até que se

tenha essa lei geral, a adocdo das cidades-jardim “como sistema de

urbanizacion preferente para los ensanches parciales”.
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Na sequeéncia, Navarro conceitua sua proposta, afirmando que

seriam

Ciudades hechas conforme a un plan previo en que los espacios libres
sumen mas que los edificados, construidas para la vida higiénica de sus
habitantes y para el ejercicio de la agricultura y de la industria, limitadas por
una zona d aprovechamiento comunal y con severas normas edilicias que
limiten el derecho de propiedad territorial en interés publico de la
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coletividad, abarcandose en ellas tanto el tipo de ‘garde-City” inglesa, com
el de Ciudad-lineal espafiola (NAVARRO, 1992).

Nos termos do texto, o que poderia representar uma nova
abordagem dos problemas urbanos para além de uma solugao projetual
urbanistica passaria pela incorporagao de outros profissionais. Navarro
afirma que a matéria “urbanismo” nao deveria ser abordada apenas por
arquitetos, “sino por pluraridad de aportaciones de otras actividades
(Ingenieros, Médicos, Socidlogos, Juristas, etc), estimando urgentissimo
llegar a establecer las bases de uma nueva legalidad y reglas”
(NAVARRO, 1992). Trata-se, nesse sentido, de uma logica interdisciplinar
de atuagao no campo do desenvolvimento urbano que coloca o debate no
ambito do planeamento urbano-regional, ndo mais unicamente no ambito
do projeto urbanistico.

Por fim, e de certa forma dialogando com as ideias de Don
Mariano Garcia Cortés apresentadas no II Congresso, Miguel Angel
Navarro informa que se acordou — pelo texto, o acordo provavelmente foi

feito durante o Primero Congresso de Urbanismo —

constituir una entidad mixta integrada por representaciones de los
elementos citados y por técnicos y otras personas con la debida preparacion,
para proponer al Gobierno la creacion de organismos de carater directivo
(central y regionales) que han de presidir la labor urbanista, hasta tanto que
los Ayntamientos estén capacitados para ello” (NAVARRO, 1992).

O dialogo com as ideias de Don Mariano Garcia Cortés passou, portanto,
pela criagao de espagos institucionais de gestao, propondo, no caso de
Navarro, esse gabinete diretivo, de um lado com um braco geral

centralizado, de outro com estruturas descentralizadas, de certa forma
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regionalizando a propria gestdao. A proposta é possivelmente mais
“aberta”, com uma capacidade de interiorizacao que o Consejo Superior de
Urbanizacion certamente nao teria, visto que seria centrado numa tnica
estrutura diretiva.

Outra diferenca entre as duas propostas é que, para Miguel
Navarro, a Unidén de Municipios deveria assumir “a labor de la citada
Comision”, enquanto na de Mariano Cortés o Estado e o Municipio teriam
papel central. Miguel Navarro indicaria outro papel importante para a

UME:

la Unién de Municipios, recabara el concurso de técnicos municipales, para
el estudo de los diversos problemas del urbanismo en las ciudades
espafiolas, convocandolos anualmente, a una o varias reuniones con ese
exclusivo objeto (NAVARRO, 1992).

Em grande medida, ¢ justamente a atuacdo e a formacao de
técnicos municipais no campo do urbanismo para emprendimento de
agdes que resultem no desenvolvimento municipal que fundamentara,
como veremos nos proximos capitulos, a existéncia do IEAL. A gestdo e o
planejamento urbano-regional nos diversos espagos institucionais
governamentais, sejam nacionais ou locais, ndo podem prescindir desses
profissionais, nao apenas de arquitetos, mas, como indica Miguel
Navarro, também da atuagao de outros campos disciplinares, para que a
compreensdo sobre os processos de desenvolvimento municipal nao
ficasse circunscrita ao projeto de urbanismo.

Para tanto, seria preciso uma reformulacdo na prdpria

compreensao sobre o urbanismo, ndo encerrando a atuacdo dos
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profissionais aos limites profissionais do desenho, mas ampliando-a, de
modo a se pensar o plano como politica de atuagao profissional no campo
do desenvolvimento municipal. Ainda que muito incipientemente
formulado, pode ser esse o sentido de “politica de urbanizacion”
apresentado pelo Instituto de Estudios Municipalistas de Espafia no III
Congresso Nacional Municipalista em 1927 — um Congresso que marca
uma inflexdo em relagdo ao campo urbanistico e sua relagdo com o
pensamento municipalista.

Ao formularem essa nogao de “politica de urbanizacdo”,
vincularam-na a criticas sobre o crescimento indefinido, especialmente o
de Barcelona. O texto reclamava a importancia de se compreender que
mesmo as pequenas aglomeragdes urbanas tem um “espiritu municipal
respetable” e que o caminho para a relacao entre as grandes e pequenas
cidades deveria passar pela “politica del Regional Planning, o sea, de la

urbanizacion que comprende un teritorio, uma region” (IEM, 1992).

Sobre a “grand ciudad, Barcelona”, afirmou-se ainda que ela nao

puede reclamar el derecho a la extension indefinida (...) sino que debe
someterse en su crescimiento a un plan de urbanizacion territorial que
respete todos y cada uno de los intereses existentes en la vasta zona de que
hablamos (IEM, 1992).
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Como anteriormente afirmado, o entendimento é de que todo esse
debate e a continua reformulacdo das ideias passou também pelos
quadros individuais da UME. Para tanto, era necessério que existisse um
espago institucional, interno ou externo a UME, como de fato existiu, a
exemplo da Semana Municipal da qual Jordana de Pozas participou em
1927. No entanto, as ideias por ele apresentadas na Conferéncia
certamente nao foram formuladas de prontidao. Estavam em construcao,
talvez até antes da atuagdo na equipe de elaboracdo do Estatuto

Municipal. No seu caso, observa-se como que um procedimento dialético,
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ainda que possivelmente isolado, de levar a termo aquela posicao critica
ao aspecto mais “duro” do pensamento municipalista, a autonomia,
chegando ao ponto de afirmar que esta deveria ser combatida nos casos
de isolamento dos Municipios.

Essa (re)formulagdao em construgao por Jordana de Pozas nao
poderia mesmo prescindir de outros espagos institucionais, sobretudo
para além das fronteiras territoriais da Ditadura Primorriverista Espafola.
Nesse sentido, é inegavel, nesse processo, a interlocucao com as ideias
construidas e em construgdo no contexto internacional, especialmente
com a Union Internacionale des Ville (UIV). A propria UME, da qual Jordana
de Pozas era um dos diregentes, nao apenas integraria os quadros das
institui¢des vinculadas a ULV, como organizaria o IV Congreso Internacional
de Ciudades y Organismos Locales em 1929.

Essa vinculagao colocaria o pensamento municipalista espanhol
em contato direto com ideias que talvez ndo tivessem sido formuladas ou
apresentadas na Espanha. Novamente, o exemplo de Jordana de Pozas é
central nessa interlocugao com o pensamento municipalista internacional,
até porque foi ele quem desempenhou papel importante no III Congreso
da UIV realizado em Paris em 1925. Sua participagao tornou conhecida a
reac¢ao negativa dos participantes de outras nacionalidades ao documento
produzido pela ditadura espanhola: o Estatuto Municipal. A narrativa dos

acontecidos em Paris ¢ um pouco longa, mas a riqueza dos detalhes
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justifica a reprodugao do texto, publicado naquela coletanea “Estudios de

Administraciéon Local y General” em 19613

A Calvo Sotelo, que no habia viajado nunca por el extranjero, le doia y
preocupaba ese cerco de hielo, y quiso romperlo. Se decidi6 que Espafia
asistiera al primer Congreso Internacipnal de Ciudades que se celebrara, y
que fue el de Paris en 1925. Queria haber ido él, pero no fue posible, e hizo
que el Gobierno me ortogara su representacion. Tive empefio, sin embargo,
en llevar una obra suya, y, en colaboracién con Gil Robles, escribimos un
folleto sobre la autonomia municipal, que se edité en francés (por cierto,
plagado de erratas) y fue repartido entre los asistentesa aquel Congreso.

La representacion del Gobierno espafiol hubo de sufrir no pocas
desatenciones. No se le dio puesto en la Mesa presidencial, no obstante
acreditar su carater. Los politicos y profesores belgas, franceses y britanicos
no querian saber nada de la Dictadura, ni del Gobierno, no de la obra
reconstructiva, ni de Espafia. Um famoso profesor de la Sorbona, que luego
habia de serlo atin mas por su defensa del Negus, al pretender yo entregarle
la traduccién francesa del Estatuto municipal, me dijo desdefiosamente que
‘nada de lo que ocurria en Espafia podia interesar en absoluto’. Habia
excepciones, pero eran pocas. Pregunté si debia retirarme, y conmigo toda
la representacion de las ciudades espafiolas. Por el teléfono oficial se me dijo
que no. José Calvo Sotelo no se habia retirado nunca, ni se retiraria jamas,
del puesto que consideraba su deber ocupar. Habia que seguir y luchar.
Seguimos y luchamos. Y el Congreso siguiente se celebr6 en Espania. El afio
1929, un tren especial que hubo de organizar la Unién de Municipios
Espafioles, fundada por Vallellano, porque las agencias internacionales se
habian negado a hacerlo en condiciones aceptables, recogié en Irtin a los
Alcaldes de todas las capitales de Estado y de la mayor parte de las ciudades
importantes del mundo, y, en treinta dias de viaje ininterrupido, les hizo
recorrer Espana. Los congresistas admiraron nuestras urbes, celebraron su
Congreso en Sevilla, visitaron la Exposicion y, por tltimo, en el histérico
Salon de Ciento de la Ciudad Condal, asistieron a una solene sesion de
clausura, presidida por Primo de Rivera, a cuyos lados se sentaron Calvo
Sotelo y Aunés. Los puestos inmediatos los ocupaban dos senadores
socialistas, belga el uno y holandés el otro, que, lo mismo que los demas
concurrentes, volvieron a sus respectivos paises siendo los primeros
propagandistas del régmin de Espafia y de la obra municipal que nos ocupa
(DE POZAS, 1961, p. 521-522).

32 Essa descri¢do em particular esta na publicagdo da Conferéncia “Calvo Sotelo y el
Estatuto Municipal”, proferida na Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion em 1942.
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O relato explicita de forma contundente a desconfianca das
representagdes nacionais com o contexto politico ditadorial espanhol. Essa
desconfianca, de certa forma, reverberou no préprio texto do Estatuto
Municipal, pois era um produto dessa conjuntura, ja que pouco interesse
despertou nos congressistas. Por outro lado, o relato contém nas suas
entrelinhas possiveis estratégias do governo espanhol em se fazer ouvir e
entender, por exemplo, com a tradugao para o francés do Estatuto
Municipal. Observa-se, também, o que parece ser um objetivo da
participagao espanhola no Congresso, qual seja, levar para a Espanha
algum tipo de atividade da Unidn Internationale des Ville.

Como representante do governo, Jordana de Pozas deveria,
portanto, cumprir o papel de porta-voz da Ditadura Primo Rivera,
inclusive negociando a realizagdo do Congresso seguinte, que seria o IV,
em territério Espanhol — o que de fato ocorreu. Essa conjuntura abre a
possibilidade de uma indagagao: no ambiente adverso do Congresso de
Paris, 0 mesmo governo que sequer foi incluido na mesa presidencial
sairia vitorioso com a confirmacdo, na reunido do Conselho Geral da
Unién Internacional de Cidades em Dusseldorf no ano de 1926, de que

Sevilla seria a sede do Congresso Internacional de Ciudades?
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Secdo da International Union of Local Authorities (IULA) no IV Congresso realizado na
Espanha. Esta Sessao foi presidida pelo Ditador e Primeiro-Ministro Primo de Rivera. UCLG,
2003.

Se é que existe uma resposta efetiva a essa indagacao, talvez o
melhor ndo seja arrisca-la, mas problematiza-la a partir da propria
pergunta. Se era essa a inten¢ao dos quadros governamentais, entre eles
Calvo Sotelo, é possivel afirmar que sim, a Espanha saiu vitoriosa. Ou seja,
Jordana de Pozas, tendo sido incumbido dessa missdo, cumpriu sua
fungdo, ainda que tenha recebido por parte dos participantes
demonstracao de grande desinteresse sobre o Estatuto Municipal e sobre
o governo espanhol de modo geral. Desinteresse que, entretanto, nao
impossibilitou a Espanha de sediar o IV Congresso Internacional de

Cidades da UIV. Por outro lado, existem informacdes em outro texto de
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Jordana de Pozas® que nao apenas amplificam o papel institucional
espanhol no Congresso de 1925 em Paris, como também apontam para o
aproveitamento dessa experiéncia para a consolidacdo da organizagao
municipalista na Espanha.

A primeira informagao ¢ a de que ele ndo esteve sozinho em Paris,
mas acompanhado por Conde Vallellano, prefeito de Madrid na época. A
segunda informacao, conforme o préprio Jordana de Pozas, é que “fue el
Conde de Vallellano, Alcalde de Madrid, después de su asistencia al
Congreso Internacional de Ciudades de Paris em 1925 (...) el que tom¢ la
iniciativa de fundar la Unién de Municipios Espafoles (DE POZAS, 1975,
p- 24). Essas duas informagdes reforcam a compreensao sobre o papel
histérico do Estatuto Municipal. Sua aprovacdo em 1924, mesmo ano de
realizagao do II Congresso Internacional de Cidades da UIV realizado em
Amsterdam, teve uma influéncia consideravel na decisdao dos espanhéis
em participar do Congresso no ano seguinte, em 1925. Foi justamente essa
decisao que acabou por influir ou contribuir para o movimento
associacionista municipalista na Espanha, ja que a UME foi organizada
apos o Congresso de Paris.

Existe, nesse sentido, forte imbricacdao entre a consolida¢dao dos
espagos institucionais municipalistas internacionais e o0s espagos
institucionais na Espanha. No caso espanhol, isso ocorreu especialmente

a partir do Estatuto Municipal, pois de alguma forma este colocou o tema

3 “Significado del Estatuto Municipal en la Historia del Municipalismo Espafiol” (DE
POZAS, 1975). publicado pelo IEAL na coletanea “Cincuentenario del Estatuto Municipal -
estudios conmemorativos” em 1975.
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urbanistico na pauta dos programas municipais de desenvolvimento. Essa
conjuntura culminou na criagdo da UME, consolidando ainda mais o que
estava proposto no Artigo 2° dos objetivos da Union Internationale des Ville,
isto &, o

establecimiento y el desarrollo de las relaciones internacionales, creando um

lazo nacional entre los organismos locales de cada pais y um lazo
internacional entre las Uniones Locales (UIV, 1929, p. 10).

Uma vez estabelecida essas relagdes internacionais, o0s
profissionais espanhois passariam a acompanhar mais diretamente os
debates sobre os caminhos para constru¢ao do desenvolvimento
municipal. E, nesse contexto, as questdes relacionadas a cooperagao
intermunicipal, ao urbanismo, as grandes cidades, aos problemas
habitacionais pautavam parte importante das discussoes.

No caso da UIV, o tema geral Urbanismo e Goberno Local foi
efetivamente discutida em reunido (ndo considerada como um
Congresso) que ocorreu na cidade de Bruxelas em setembro de 1920,
imediatamente apds a guerra. Antes disso, no primeiro Congresso
realizado na cidade de Gante em 1913, quando se criou a UIV, a primeira
sessdao de debates ja apontava a importancia do Urbanismo na agenda
institucional. Este Congresso teve sessdes gerais temadticas, a primeira
delas, denominada “Construgdo de cidades”, direcionada ao debate
urbanistico, e organizada em duas sub-sessdes: “constru¢do de novos
bairros” e “conservacao e ordenacdo de bairros antigos nos centros das

cidades”. A segunda sessao foi toda ela dedicada a “Organizagao da Vida
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Municipal”, com sub-sessoes particularmente interessadas nos temas
econdmicos e juridicos dos Municipios.

Em func¢do da paralisacdo das atividades da UIV durante a I
Guerra Mundial, o segundo Congresso ocorreria somente em 1924, na
cidade de Amsterdam. Com a UIV em processo de reconstrugao apds o
esvaziamento provocado pelo periodo bélico, esse certame serviu
basicamente para consolidar o Estatuto definitivo da entidade, deixando-
se para o ano seguinte, 1925, a reunidao de um grande Congresso: o III
Congresso, que ocorreu em Paris. A prépria UIV informou
posteriormente parte dos motivos pelos quais o congresso de 1925 foi um

marco:

La importania del Congreso de Paris radicé en el nimero y calidad de los
participantes, en el valor de las ponencias que se emitieron y en el
considerable efecto moral de sus sesiones. Estuvieron representados 366
municipalidades de 39 paises diferentes por 722 delegados (UIV, 1929, p. 8).

A dimensao do Congresso pode ser constada na posterior
organizagdo das documentagdes pela UIV. Foram necessarios trés
volumes, sendo o primeiro estruturado em dois capitulos relacionados a
organizacao do Congresso. No segundo volume, foi publicado apenas o
terceiro capitulo dedicado ao tema “El Régimen Municipal em los
diversos Paises”. Os estudos publicados neste terceiro capitulo
abordaram as condi¢des em que, nos diversos paises, os municipios
criavam suas leis e tradi¢des. Contemplaram-se estudos que naquele

momento estavam em pleno debate na Espanha, pautados pela questao
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“?hasta que punto el poder municipal esta sometido al poder central, en
qué proporcion goza la autonomia?” (UIV, 1929, p. 8).

Os capitulos quatro e cinco publicados no terceiro volume foram
dedicados aos estudos urbanos, organizados, respectivamente, a partir
das tematicas “Politica Territorial de los Municipios” e “La Grandes
Aglomeraciones”. Em relagdo a tematica do capitulo IV, o debate foi
pautado nos precos dos terrenos e na relagao destes com as obras publicas

implementadas. Segundo o documento da UIV,

hay Ayuntamientos que poseen casi la integridad de su territorio como
bienes proprios, y hay otros que no poseen nada o casi nada. La politica
territorial de los municipios consiste en asegurarse la disponibilidad de
espacio en prevision de extensiones futuras, a los fines de ejercer influencia
en los precios de venta de los terrenos, de reservar al municipio, es decir, a
la coletividad, las plusvalias producidas en los terrenos por las obras
publicas (...) en fin, la crisis de la habitacién obliga cada vez mas a los
municipios, a entrar por este camino incluso a aquellos que han
permanecido ajenos a estas preocupaciones (IUV, 1929, p. 8).

Como anteriormente informado, a discussao sobre o problema da
habitacao estava no centro dos debates em Madrid na segunda metade da
década de 1920. Dois anos antes do Congresso em Paris ocorreu a
Conferencia Nacional de la Edificacién, organizada pelo Instituto de Reformas
Sociais. Ou seja, a pauta urbanistica e os problemas que requeriam agao
por parte dos municipios perpassavam todos os paises, ainda que os
contextos histdéricos da industrializacdo e da urbanizacdo tivessem,

naquele momento, especificidades para cada nagao.
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Por fim, o capitulo V, denominado Las Grandes Aglomeraciones
trata, segundo a propria UIV, de “uno de los mas importantes fenémenos

sociales de nuestro tiempo.” Nos termos do documento da UIV,

las grandes aglomeraciones estan generalmente compuestas de municiios
diferentes. Se infiere que varias administraciones se distribuyen la gerencia
de los intereses de um mismo grupo social, sin ningun lazo, sin ninguna
disciplina que aseguren a su accién la unidad que se impone cuando se trata
de reglamentar la circulacion, la conexidén de las vias publicas, las cargas de
la asistencia, las de ensefiza, etc. La graveda del problema ha determinado
diversas tentatitvas de coordiacion dignas de ser estudiadas a los fines de
destacar todo lo que puede servir, en cada caso especial, para remediar este
fendmeno que se d4 en casi todos los paises. (UIV, 1929, p. 9).

O interesse nesse assunto das grandes aglomeragdes urbanas
estava efetivamente na agenda dos profissionais e dos paises. Evidéncia
disso é o tema ter surgido nos Congresos Nacionais Municipalistas da
UME, tendo sido abordado pelo Instituto de Estudios Municipalistas de
Esparia no II Congresso, realizado em 1926, ou seja, exatamente no ano
seguinte ao Congresso da UIV em Paris, onde membros da UME
estiveram presentes. Essa reverberacdo dos debates confirma a
interlocu¢do internacional de interesse ao pensamento municipalista.
Existe, inclusive, importante aproximacao entre os argumentos da UIV e
os do Instituto de Estudios Municipalistas no que tange a critica da grande
cidade.

Se, no caso da UIV, o argumento estava embasado na proposta de
“remediar este fendmeno que se da en casi todos los paises”, o argumento
dos espanhois foi mais objetivo. No estudo “El Estatuto de las grandes
ciudades”, o Instituto de Estudios Municipalistas de Espafia considera que

“los ayuntamientos de las grandes ciudades iban devorando com furor
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cresciente los Municipios limitrofes” (IEM, 1992b). Na sequéncia do texto,
em uma comparacao com a natureza das capitais nos EUA, cuja extensao
urbana estaria relacionada com a imigragao, o postulado de que as
grandes cidades estavam “devorando” os municipios limitrofes seria
reafirmado. Porém, o Instituto de Estudios Municipalistas de Esparia reafirma
esse postulado com a intencao de diferenciar o processo espanhol daquele
dos EUA utilizado como exemplo, j4 que as capitais americanas “no
tropezaban com ningtin outro nucleo ya existente”. Isto porque, segundo

o Instituto,

“nuestros grandes Municipios se han formado por la agregacion de otros
Municipios limitrofes, que ya antes de entrar en contacto con la capital, antes
de ser brutalmente absorbidos por ella, vivian una existencia local propria,
construida y nutrida al amparo de una tradicién secular de gobierno
autonomo” (IEM, 1992b).

Na analise do Instituto de Estudios Municipalistas, apareceria ainda
o argumento de que, no caso espanhol, ndo ocorreria uma “fusion, sino
una hegemonia”. Essa situagdo, caracterizada pelo processo de absorcao e
centralizagdo por parte do grande Ayuntamiento, circunscrevia tudo

conforme as necessidades do antigo municipio principal. Ou seja,

con los recursos de todos el territorio municipal, se han montado servicios
que solo benefician a un sector”. Districtos y barrios han gozado de
preferencias injustas. Y mientras de hecho la capital quedaba reducida a
unas pocas calles centrales, se convertia a los antiguos ex - Municipios de la
periferia en una especie de proletariado municipal, del que forzosamente
tenian que derivar antagonismos y rivalidades funestas y perniciosas para
la prosperidad general de la urbe (IEM, 1992b).

Ao mesmo tempo em que apontava a necessidade de enfrentar

essa situagao, considerada como erros de organizac¢ao contra os interesses
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publicos, o Instituto de Estudios Municipalistas apontava o que era, em seu
entendimento, o caminho correto para tanto: “descentralizando la
organizacion municipal” (IME, 1992b). Esse argumento estava também
estruturado na critica sobre o que seria uma tendéncia europeia distinta
da situagao juridica espanhola, regida por critérios de absorcao e
unificagdo que regulavam o crescimento das grandes cidades. Para o
Instituto de Estudios Municipalistas de Espafia, em decorréncia da legislacao
distinta nos outros paises europeus, “no acarreaba la fusion de
Ayuntamientos, y por éstos continuaban y contintian viviendo, uno al
lado de outro, una vida independiente” (IME, 1992b). Bruxelas, capital da
Bélgica, era exemplo dessa ldgica para o Instituto, pois era formada por
uma aglomeragao de municipios que mantinham seu governo local.

Ainda segundo o Instituto de Estudios Municipalistas,

se comprende que en paises de esta naturaleza existe un deseo de
cordinacion, de centralizacién de alguns servicios, y este fue uno de los
temas tratados en el III Congreso Internacional de Ciudades celebrado en
Paris en septiembre-octubre tltimos (IEM, 1992b).

Para o caso espanhol, o Instituto de Estudios Municipalistas
apresentaria, no III Congresso Nacional Municipalista de 1927 em
Zaragoza, um conjunto de proposicdes que respondesse as
especificidades nacionais. Essas proposi¢oes foram apresentadas no
URBANISMO, que trazia pontos discutidos anteriormente no II
Congresso em Madrid. Dentre aquelas que mais se aproximam do debate

sobre as rela¢des entre os municipios, é possivel ressaltar duas:

h) Cordinacién de los Ayuntamientos situados en la cintura de las grandes
ciudades con éstas, para que la correlacion urbana no se rompa; j) Precision
de tramitar los proyectos y anteproyectos con arreglo al Estatuto Municipal
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y Reglamento de obras, bienes y servicios municipales, cual articulado
deberia incorporarse a la ley general de Urbanizacion (UME, 1992a).

A articulagdo dessas propostas se daria, como ja analisado, pela
criacio de um Consejo Superior de Urbanizacién. Nesse sentido, sao
proposi¢des que anunciavam, mesmo indiretamente, o caminho da
cooperagao intermunicipal, independentemente da tipologia dos
municipios que nesse processo estivessem integrados. No entanto, esse
caminho ndo s6 nao era nenhuma inovagao, como ja permeava o debate
internacional na UIV desde que o tema havia sido debatido em 1923, na
Assembleia da Liga das Nagdes, a partir de uma resolugao Cubana —
também ja discutida — encaminhada pela Unidon Panamericana.

A pergunta que fica aberta para o contexto espanhol é se esse
Consejo Superior de Urbanizacién conseguiria implementar processos de
articulacdo e cooperagao, principalmente no caso dos servigos municipais
de carater intermunicipal, beneficiando assim localidades de uma
determinada regido. Isso ndo diminui, entretanto, o papel analitico e
critico do Instituto de Estudios Municipalistas nesse contexto profissional e
institucional. Alias, o Instituto reforgaria suas convicgdes em duas das

conclusdes (a primeira e a terceira) do texto URBANISMO, ao propor:

Primeira. Dentro del cuadro determinado por leyes, cada gran ciudad, o
agrupacion de ciudades, debera fijar el plan de urbanismo, que convendria
en cada caso desarrollar en proyectos de urbanizacién (...) Tercera. En la
legislacion urbanistica deberian constar, ademds de los precptos usuales
aplicables a las ciudades de extensibilidad indefinida otros preceptos que
regulen la aplicacién de los principios de la urbanizacién territorial (IME,
1992a).
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O texto, contudo, ndo informa o que seriam os “principios de la
urbanizacion territorial”. A referéncia mais clara sobre esses principios
seria apresentada por Miguel Angel Navarro no IV Congresso Nacional
Municipalista realizado em Barcelona. Ainda assim, o que Miguel
Navarro formulou nao era uma conceituagao, mas a orientacdo geral dos

projetos de urbanizagao territorial. Para ele,

la orientacidn general de estos proyectos de urbanizagao territorial, debe ser
el respeto al paisaje y a los Municipios subalternos y, por consiguinte, limitar
en lo posible la extension de la gran ciudad, simpre que del respeto a la
comarca, ao paisaje y los organismos subalternos no se deriven lesiones para
los mayores intereses publicos municipales (NAVARRO, 1992).

Além de caracterizar minimamente aspectos da nogdo de
“urbanizagao territorial”, essa passagem é também oportuna porque
reafirma o entendimento de que as grandes cidades trazem consigo
problemas, e que é necessario uma agao coordenada para tratar esse
assunto. Mais interessante ainda é que esse entendimento nao representa
a posicao individual de Navarro, mas a da instituicdo municipalista
espanhola, a UME, pois é parte das “Conclusiones acordadas en el III
Congreso Nacional Municipalista”.

Por tudo isso, nesse momento da década de 1920, o pensamento
municipalista espanhol esta em concordancia com as posi¢oes
municipalistas internacionais no que concerne aos temas urbanos. Essa
articulacdo fica ainda mais explicitada se ambos forem colocados lado a
lado: para a UlIV, o tema das grandes aglomeracbes urbanas é um
fendmeno comum a todos os paises, e, no caso espanhol, segundo o

Instituto de Estudios Municipalistas, elas sdo entendidas como grande
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devoradoras dos municipios vizinhos, de modo que, para a UME, s6 se
poderia alcangar o melhor termo na urbanizagao territorial limitando o
maximo possivel a sua expansao.

Em resumo, essa articulagdo pode ser assim formulada: estd ai a
identificacdo da situacdo na década de 1920, o que ela acarreta e a
proposi¢do de uma solugdo para esse “problema”. A metafora biologica
desse “grande devorador” que sao as grandes aglomeragdes urbanas, no
sentido comum aqueles anos da década de 1920 das rela¢des entre o
campo da biologia e o do urbanismo, reforcava ainda mais a necessidade
de construcao de ag¢des planejadas, ordenadoras do crescimento, para que
esse “monstro urbano” tivesse no futuro uma dimensdo menos
aterrorizante.

Toda essa concordancia entre o pensamento municipalista
espanhol e o debate internacional, especialmente no ambito da UIV, pode
ser formulado ainda de outra forma, considerando-se o interesse da UME
em se fazer presente e atuante internacionalmente, como parte integrante
e ativa do projeto municipalista em construcao na Europa e no continente
americano desde a primeira década do século XX. Ja estava definido, por
exemplo, que a sequéncia do congresso da UIV, o IV Congresso
Internacional de Cidades, ocorreria em Sevilha, sob a coordenacao geral
da UME.

Origindria de um pais que, naquele momento, era governado por
uma ditadura, a recém criada UME tinha pela frente a responsabilidade

de coordenar os debates municipalistas internacionais. Nao faria sentido
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nao coadunar com as premissas e concepgoes formuladas anteriormente
em Gante e Paris. O que ndo que significa que os municipalistas espanhois
tivessem concepgoes diferentes ou que a ditadura Primo Rivera pudesse
criar algum tipo de problema ou constrangimento ao Congresso de
Sevilla. Ainda assim, trata-se de uma tarefa nada simples se lembrarmos
que, em 1925, Jordana de Pozas nao foi bem recebido pelos Congressistas
da UIV que estavam em Paris, quando tentou apresentar o Estatuto
Municipal.

Previsto inicialmente para ocorrer em outubro de 1928, o IV
Congresso Internacional de Cidades foi transferido a pedido da UME para
o ano seguinte, 1929. A mudanga visava a fazer coincidir a realizacdao do
Congresso de Cidades com a Exposi¢ao Iberomericana de Barcelona e foi
aprovada pela secretaria da UIV, que estabeleceu a data final em
Assembleia realizada em Munique, na Alemanha, com a presenca de
Jordana de Pozas como representante da UME: entre os dias 19 e 22 de
mar¢o em Sevilha, com encerramento no dia 27 do mesmo més em

Barcelona.34

3¢ A informagao sobre o local da Assembleia e a participagao de Jordana de Pozas contam na
“MEMORIA - presentada al IV Congreso Nacional Municipalista por D. Mariano Garcia
Cortés, secretario de la Unién de Municipios Esparfioles, dando cuenta de la actividad
desplegada por dicha Federaciéon” (UME, 1992. Documento 19, p.1). A mudanga para o ano
de 1929 coincidiu também com a utilizagdo, ja em Sevilha, do novo nome da Unién
Internacional de Ciudades, que, desde 1928, ap6s viagem de Emile Vinck pelo Reino Unido
e pela América do Norte, passou a se chamar Unién Internacional de Autoridades Locais
(International Union of Local Authorities).
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Do conjunto das atividades realizadas pela Unido Internacional de
Poderes Locais (IULA —ja com seu novo nome, tal como informado na nota
de rodapé n. 16), até entdo, o IV Congresso certamente demarcou a
consolidagao institucional e profissional do pensamento municipalista
internacional. A importancia do evento deve também ser considerada em
fungao de dois aspectos importantes, um deles relacionado com o tema
central, o outro, com a abrangéncia dos paises participantes, neste caso,
como apontou a propria IULA, com a participacao de varias delegagdes

da América Latina.

Portada Exposicion Internacional de Barcelona
no ano de 1929. UCLG, 2003.

Esse aspecto da abrangéncia certamente foi resultante da robusta
distribuigao de informes e de convites encaminhados pela UME. Segundo
o Secretario da UME, D. Mariano Garcia, foram informados do Congresso
o0s “389 Ayuntamientos mas destacados de América hispano-lusitana, 38

de Portugal y con 49 de Filipinas” (CORTES, 1992b). No mesmo
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documento, consta a primeira referéncia ao Brasil como um dos paises que
receberam material relacionado ao Congresso, e que, conforme os Anais
do Congresso, participou com representantes dos municipios de
Campinas (estado de Sdo Paulo) e Belém (estado do Para).

Entre os outros paises da América Latina, pode-se destacar
Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador, Guatemala, México, Panama, Puerto
Rico, Uruguai, Venezuela e o principal deles, Cuba, com a participagao de
Ruy de Lugo Viha como representante do Governo Cubano e da Unido de
Municipios Cubanos. Essa importante e quantitativa participagdo do
Continente Americano, incluindo o Canad4d e os EUA, que também
estiveram presentes, reforca o papel da Unién Panamericana e das
Conferencias Internacionais Americanas. Estas ja estavam na sexta edigao
em 1929 (a primeira ocorreu em 1889) quando a IULA realizou o
Congresso de Sevilla, sendo que o tema da cooperagao intermunicipal ja
estava na pauta dos debates na V Conferéncia, realizada em 1923.

Em relacdo ao tema do IV Congresso da IULA em Sevilla, o que
particularizou suas atividades foi o debate sobre o assunto financeiro dos
municipios, desenvolvidos a partir de trés tematicas centrais que de
alguma forma estavam (e estardo sempre) relacionadas. As trés sessdes
foram denominadas, respectivamente, “La Organizacién Financeira de las
Haciendas Locales”, “Las empresas municipales de carater econdmicos”
e “La expropiacion por causa de utilidad publica”. Nenhum dos temas se
relaciona diretamente aos debates urbanisticos, estando muito mais

proximos dos temas da economia urbana e do direito municipal.
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Portada das Atas das Sessdes do IV
Congresso Internacional de Cidades e
Organismos Locais. UIV, 1929.

Portada das Atas das Sessoes do IV
Congresso Internacional de Cidades e
Organismos Locais. UIV, 1929.
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Portada das Atas das Sessdes do IV
Congresso Internacional de Cidades e
Organismos Locais. ULV, 1929.

No caso dos dois primeiros, isso fica mais evidente, pois nos Anais
do Congresso existe um breve informe sobre as abordagens que seriam
feitas: discussdes sobre “métodos de organizacion financeira que
permiten a las administraciones asegurar el funcionamente de los
servicios que son de su incubencia y responsabilidad”, no caso do tema
“La Organizacion Financeira de las Haciendas Locales”; e discussoes
sobre “métodos de organizacién, modalidades juridicas, técnicas y de
contabilidad” (IULA, 1929, p. 5), no caso do tema “Las empresas
municipales de carater econdmicos”. O terceiro eixo tematico do
Congresso, denominado “La expropiacion por causa de utilidad publica”,
foi o que mais dialogou com os assuntos especificos do campo urbanistico.

Nao poderia ser diferente, ja que, neste caso, a disponibilidade de terra
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para que os municipios implementassem suas a¢des era (e continua
sendo) fator estrutural, por exemplo, para planejar areas de expansao
urbana.

O tema é complexo, pois passa pela discussao das possibilidades
de intervencao em areas que tinham proprietdrios particulares, portanto,
diretamente relacionada a interesses imobilidrios com fins capitalistas
(rentistas) de uso da terra. Foi abordado por José Gascon y Marin,
professor de Direito Administrativo na Universidade de Madrid e,
posteriormente, professor no IEAL na disciplina “Legislacao e
Administracdo Urbanistica”, em uma das conferéncias desse eixo
tematico.

Ja de saida, Gascon y Marin afirmou que a expropriacdo era um
meio juridico essencial para que a administracao publica pudesse cumprir
acgOes de interesse geral, um servigo publico ou obra de utilidade ptuiblica.
Para o professor, o Ayuntamiento ndo apenas tinha frequente necessidade
de terrenos para que realizasse os servigos e obras publicas, sendo
necessario privar o direito sobre os terrenos pelos seus proprietarios, mas
ao mesmo tempo precisava impor limitagoes sobre esses direitos de modo
a regular o proprio uso da terra, ainda que nao considerasse a
expropriacdo uma confiscacdo dos bens imobilidrios. Isto, porque “la
expropriaciéon se adquiere el objeto necesario al sujeto administrativo a
cambio de su valor”, sendo ela uma “institucién fundamental de Derecho
publico” (IULA, 1929, p. I). Seus argumentos embasam a premissa basica

de que os interesses coletivos, de ordem publica, estao acima dos
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interesses particulares, e que as municipalidades deveriam, portanto,
utilizar do expediente da expropiagao para fins urbanisticos. Nesse
sentido, trata-se de uma questdo extremamente importante para o

desenvolvimento municipal, tanto que, para Gascon y Marin,

el acondicionamiento interior de uma ciudad, su saneamiento, su extension,
el mismo embellecimiento de la urbe, la realizacion para los que el terreno o
el edificio es elemento material necesario (...) laimposicién de servidumbres
de carater urbano con privacion de importantes derechos de los
proprietarios, la posibilidad de ejecutar una politica territorial municipal,
tanto en relacién con la vida urbana, con el futuro acrecentamiento de la
ciudad o la constitucion de ciudades satélites, com en el municipio de
caracter rural por la reaccién contra leyes desamortizadoras, favoreciendo
la adquisicion de bienes que se consideren de utilidad general para uso
coletivo, muestran como estos aspectos, a los que se une al presente el grave
problema del alojamiento en las ciudades, la necesidad de construir casas
para alojamiento de clases medias y de clases débilmente econdmicas,
justifican el interés del examen de la expropriacion por causa de utilidad
publica en un Congreso Municipalista (IULA, 1929, p. III).

O tema financeiro do municipio dominou, portanto, as discussoes
do IV Congresso Internacional de Cidades, seja em relacdo mais direta
com as questdes urbanisticas e a implementacdo de servigos e obras
publicas, seja em relagdo a atuacdo de empresas municipais com fins
econdmicos. Essa escolha pelo tema financeiro, ou seja, sua opgao como
eixo estruturador do Congresso, ndo foi certamente um deliberagao
aleatoria, pois era um tema dominante nos Congressos Municipalistas
organizados na Espanha pela UME. Os dois Congressos espanhdis
imediatamente anteriores ao Congresso da IULA em Sevilha no ano de
1929 confirmam isso: tanto em Barcelona, no ano de 1927, como em
Zaragoza, em 1928, a maioria absoluta dos trabalhos apresentados

dedicavam-se ao tema das “Haciendas Locales”.
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Como um dos pilares estruturadores do conceito geral da
autonomia municipal, o tema financiero, entendido como autonomia
financeira dos municipios, estd na base que sustenta o edificio do
pensamento municipalista. E, juntamente com o tema da autonomia
politica, orientard as reunides e publicacdes das diversas instituigdes
municipalistas criadas ao longo do século XX. Por isso, a opgao pela
tematica financeira como orientadora do IV Congresso Internacional de
Cidades s0 faz refletir, por parte da UME, a importancia do assunto para
os municipios. Com efeito, o tema estara sempre na pauta das reunides
das diversas institui¢des, seja na Europa ou no continente americano,
ainda que tratado de forma indireta, como ocorreria nos proximos
Congressos da UILA. Foi assim no V Congresso, ocorrido em Londres no
ano de 1932, com a discussao das praticas de gestao das autoridades
locais, ou ainda no VI Congresso em 1936, ocorrido conjuntamente entre
Berlim e Munique, ja no contexto da Alemanha Nazista. Em decorréncia
da II Guerra Mundial, que inviabilizou os encontros internacionais na
Europa, o proximo Congresso da UILA ocorreria somente em 1947, na

cidade de Paris.
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Sessao de Abertura do V Congresso Internacional de Cidades e

Organismos Locais realizado em Londres em 1932. UCLG, 2003.

Sessao do Congresso Internacional de Cidades e Organismos
Locais realizado Berlin-Munique em 1936. UCLG, 2003.
Ainda assim, algumas reunides ocorreram em 1938 e 1946,
respectivamente, em Glasgow e Bruxelas, para discutir a autonomia local

e 0 papel civico dos municipios na tarefa de reconstrucdo pds-guerra. A
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participacdo da UME nesses congressos encerrou-se na reuniao de
Glasgow em 1938, pois ela seria extinta em 1940, quando foi criado o
Instituto de Estudios de Administracion Local, o IEAL. E, tal como a UME, o
IEAL foi obra da uma ditadura, a segunda que governou a Espanha no
século XX.

Uma das possiveis perguntas a se fazer no contexto desse cendrio
de transi¢do que culminou na criagdo do IEAL é: sua organizagao, seu
pessoal, suas atividades e publicagdes mantiveram abertos o debate
municipalista na Espanha, colocando-o em algum didlogo internacional,
seja institucional ou profissional? A pergunta aponta para uma porta que
estava apenas entreaberta, tal como a porta pintada por Velazquez em Las
Meninas, e a partir dela se podia observar um caminho que ainda estava
por ser construido. Ao adentrar essa porta e percorrer esse caminho,
pretendo localizar e analisar o que nele pode ser entendido com a
continuidade dos debates e formulagdes em urbanismo e planejamento
que, findada a guerra civil, foram conduzidas pelo IEAL, criado pela
ditadira Franco em 1940. E, a0 mesmo tempo, um interesse em percorrer
os caminhos da institucionalizagdo do municipalismo na Espafia,
institucionalizagdo essa representada pelo IEAL, o que significa dizer,
portanto, que nao é uma ruptura, mas um processo continuo, com todas
as suas particularidades, pois, se alguma coisa foi planejada, alguma coisa

ficou.
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Origens do Instituto de Estudios de Administraciéon Local
(IEAL): idéias urbanisticas e politica para (re)construir a
cidade espanhola

No texto que escreveu para a coletanea comemorativa dos 50 anos
do Estatuto Municipal, Jordana de Pozas afirmou que desconhecia os
motivos pelos quais o Artigo 21 da Ley de 6 de setembro de 1940 havia
extinguido a Unién de Municipios Esparioles (UME), criada em 1925. Por
essa mesma Lei, foi criado o Instituto de Estudios de Administracion Local
(IEAL), que teve seu Regulamento promulgado por Decreto de 24 de

junho de 1941. Pozas explicou ainda que o IEAL

no ha podido sustituirla ni en su funcién representativa dentro de Espafia,
ni mucho menos, fuera de ella, en el seno de la Union Internacional de
Ciudades y Poderes Locales (...) Desde el afio 1940, aunque algunas escasas
corporaciones y particulares figuremos como adheridos, Espafa esta
ausente en este foro internacional, a diferencia de lo que con tanto éxito
ocurre en el mundo iberoamericano. Y si me he permitido hacer esta
digresion es porque considero que tal vez es el momento oportuno, al
abordar una reforma ambiciosa del régimen local, para volver a reconocer
la facultad de asociarse a las entidades de ese caracter, poniendo fin, ala vez,
al aislamiento internacional de nuestro pais en este ambito, que considero
muy perjudicial (DE POZAS, 1975, p. 25).

Quando Pozas fez tais considerag¢des, o IEAL ja contava com 35
anos de atividades, sendo o préprio Jordana de Pozas um dos seus
professores, ensinando “Derecho Municipal Comparado”. Outros

importantes municipalistas também foram professores no Instituto,
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compartilhando esse vinculo com o IEAL, entre eles, José Paz Maroto e
José Gason y Marin.?

Portanto, de alguma forma, € possivel considerar o IEAL como
continuidade da UME, ainda que, segundo o entendimento de Jordana de
Pozas, isso nao tenha acontecido em relagdo ao papel institucional
representacional. A continuidade estaria, nesse sentido, no ambito do
pensamento municipalista, discutindo o desenvolvimento municipal em
suas varias interfaces: a do direito, da economia, do urbanismo, da
administracdo, entre outras. Ou seja, um movimento profissional e
institucional gestado nos anos iniciais do século XX e que teve uma
articulacdo internacional, seja com a Union Internacionale des Villes (Gante,
1913) no contexto europeu, seja a Organizacion Interamericana de
Cooperacion Intermunicipal (La Habana, 1938), no contexto americano.

No tocante a atuagao institucional para o desenvolvimento
municipal, o IEAL desenvolveu outra atividade relevante: a formagao de
quadros profissinais para atuarem nos municipios. Relevante, pois a
maioria dos municipios nao tinha infraestrutura institucional para
enfrentar os desafios que a segunda metade do século XX apresentava em
relagdo a urbanizagio e a todos os demais processos sociais relacionados.

Segundo Maria Cristina Garcia Gonzales,

la demanda por um centro especializado en la formacién en el ambito del
urbanismo destinado preferentemente a los funciondrios de la

3 No caso de Gascon y Marin, assim como Jordana de Pozas, ambos eram proficuamente
vinculados ao debate municipalista anterior a criacdo do IEAL, pois eram integrantes dos
quadros diretivos da UME.
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Administracién Publica fue una temprana reivindicacién de organismos
como la Unién de Municipios Espafioles. En la Asemblea Municipalista de
La Coruna de 1933 José Paz Maroto incluyé un plan concreto de ensefianza
que dio lugar incluso a la creacciéon de una comisién de estudios para
desarrollar la iniciativa de establecer una Escuela de Administracién y
Estudios Urbanos (...) Hasta 1940 no se cre¢ el Instituto de Estudios de la
Adminidtracién Local, que se puso en marcha bajo la direcciéon de Pedro
Bidagor (...) El Instituto se presenté como el instrumento con el que
acometer una reforma profunda del urbanismo nacional (GARCIA
GONZALEZ, 2011, p. 88).

Conforme o Artigo 2° da Lei que criou o Instituto, essa atuagao
informada por Garcia Gonzalez estava mesmo contemplada, podendo ser
constatada no livro publicado em 1951 com informagoes sobre os 10 anos
de atividades. Como disposto no referido Artigo, as atividades do IEAL
seriam as de “formacion y perfeccionamento de gestores y empleados en
orden a los problemas de carater juridico, administrativo social,
econémico y técnico de la vida local” (IEAL, 1951, p. 11). Ao mesmo
tempo, e conforme o Artigo 4° da mesma Lei, o IEAL tinha como
especificidade no campo da formacao a especializagao urbanistica, o que
embasa o argumento de Garcia Gonzalez sobre a demanda por um centro
de ensino na Espanha. E todas essas interfaces juridicamente formuladas
pela Lei de criagao do IEAL foram postas em pratica na Escuela Nacional
de Administracién y Estudios Urbanos, que conferia “diplomas que expresan
la formacion especializada en una técnica de la Administracion Local o

del Urbanismo” (IEAL, 1951, p. 17).
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Capa do livro publicado pelo IEAL. Acervo do autor

Por outro lado, nao é possivel desconsiderar o contexto politico
de criagdo do IEAL: a ditadura Franco. Essa particularidade amplia a
complexidade da analise sobre Instituto para além das fronteiras da
formacgao especializada nos campos do urbanismo e da administracdo
municipal, na medida em que essas atividades institucionais e as
concepgdes urbanisticas para o desenvolvimento municipal, formuladas
pelos profissionais que aturam como professores na referida Escola,
estavam, de alguma forma, relacionadas as dimensdes politica e

ideolodgica da F.E.T e das J.ON.S. Ou seja, o IEAL ndo é apenas um
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produto abstrato de uma Lei, mas a resultante do complexo processo
histdrico, social e politico espanhol desde a Ditadura Primo de Rivera,
passando pela Republica e depois pela Guerra Civil.

Nesse sentido, o IEAL ¢é parte da atuagdo institucional e
governamental ditatorial nos temas do desenvolvimento municipal, da
reconstrucao das cidades e da concepgao do “Nuevo Orden Urbano” -
formulado para a reconstrugao de Madrid — que deveria orientar as
transformag¢Oes urbanas na Espanha falangista a partir de 1939. E,
segundo Fernando de Teradn, essa atuacdo governamental nas esferas
arquitetonica e urbanistica foi formulada a partir de uma linha diretriz
geral estruturada em dois pontos: o primeiro, caracterizado por uma
exaltacdo nacionalista cuja estética apoiava-se num monumentalismo
historicista, o segundo, marcado pela triade unidade-homogeneidade-
coeréncia ao nivel nacional. Este segundo ponto teria orientado a
concepgao de um Plano Nacional de Reconstrucao e de organizacao total
e totalitaria que se expressaria num Plano Nacional de Urbanismo (DE
TERAN, 1978). No entanto, 0 mesmo Fernando de Teran havia realizado
anteriormente uma analise importante e profundamente critica sobre o
entendimento que se produziu posteriormente quanto as relagdes entre a
politica do Estado autoritario e a constru¢ao de uma imagem urbana que
o representasse inequivocamente. Essa critica foi construida com base no
caso de Madrid, a partir do “Plan General de Ordenacion de Madrid” de
1941.
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Plan General de Ordenacion de Madrid de 1941. In: SAMBRICIO, 1999.

Como o plano foi elaborado e aprovado apds a guerra civil,
segundo Fernando de Teran, isso contribuiu para que estivesse carregado
de conotagdes politicas e que por muitos anos fosse considerado como
representa¢ao e simbolo de uma determinada concepgao de cidade: “la

que légicamente deberia corresponder a la ‘teoria de la urbanizacién
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falangista’, a la ‘ciudad del Movimiento’ (...) derivadas de declaraciones

de principios”. E neste ponto que surge sua critica:

“es esta interpretacion la que ha seguido conviniendo a algunas lecturas
apresuradas y superficiales (...) pienso que una lectura mas detenida y
menos interesada em encontrar rapidos paralelismos muestra la evidencia
de la escasa aportacion de elementos conceptuales realmente importantes
que traduzca la construccién de un nuevo modelo de ciudad ajustado a la
concepcidn politica victoriosa, lo que no deja de contrastar poderosamente
con el tono y la intencién de todas aquellas declaraciones de principios que
precedieron al propio plan y lo acompafaran durante muchos afios. Por el
contrario, lo que parece mas decisivamente, como podremos constatar, es la
continuidad de una linea de elaboracién conceptual anterior a la guerra (con
lo cual posible descubrir la soldadura), que es recogida como una herencia
no contestada y que puede ser rastreada por debajo de negociaciones y
condenas, y por debajo, también, de algunos elementos, imagenes y
escenografias mas inequivocamente ligados a la ideologia triunfante y a la
estrategia del partido tnico (DE TERAN, 1976, p.9).

Ainda que a critica de Fernando de Teran aponte para a
superficialidade das analises que tentaram associar imediatamente o
regime politico com uma determinada imagem urbana ou concepgao de
cidade, isso ndo significa que tais concepg¢des nao tenham existido, mas
que existiram como continuidade de uma orientacdo intelectual-
profissional. E qual foi essa orientacdo conceitual? Conforme os

argumentos apresentados na sequéncia de sua andlise,

el seguimiento del proceso de evolucién del Planeamiento a lo largo de los
afos siguientes a la guerra va a ser el progresivo abandono de toda una
envoltura retdrica, para dejar mas a la vista la base subyacente, la cual no
era otra que la que podriamos llamar componente ‘culturalista’ del
panorama urbanistico nacional anterior a la guerra, componente que venia
coexistiendo con las manifestaciones de otra componente, la Progresista. Y
ésta, mas aparente y hasta visualmente mas relacionable e identificable con
la imagen de la Republica, es la que carga de forma expresa con todas las
recusaciones y condenas, con lo cual lo que queda violentamente cortada es
la sintonizacién con los sectores de la cultura urbanistica universal
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representados por los CIAM, y expulsada y proscrita la herencia del
GATEPAC (DE TERAN, 1976, p.9-10).

Essas consideragdes de Teran sdo oportunas inclusive para se
problematizar o préprio IEAL, e, assim, indagarmo-nos sobre os termos
desse debate inerente a cultura urbanistica que permearia as atividades
do Instituto a partir de 1940, quando foi criado. Nesse sentido, com base
na interpretagio de Terdn sobre a referida diretriz geral da acao
governamental, é possivel mapear dois movimentos importantes da
relacdao do IEAL com todo esse contexto historico que o criou: o primeiro
relacionado ao desenho organizacional dentro da estrutura
administrativa nacional, e o segundo, a delineagdo do conjunto de
institui¢Oes criadas a partir 1939 sob a tutela franquista e que, de alguma
forma, deveriam executar determinadas fun¢des que possibilitariam a
esse Estado autoritario cumprir seus designios.

Quanto ao primeiro movimento, o Instituto foi pensado como
ente “auténomo con capacidade juridica y personalidade patrimonial”
(IEAL, 1951, p. 15), e seu suporte financeiro foi inicialmente
compartilhado entre o Estado e as corporagdes locais. No entanto, o
sentido dessa autonomia tinha suas limitagdes, pois funcionou “bajo la
superior inspeccion de un Consejo de Patronato, presidido por el Ministro
de la Gobernaciéon” (IEAL, 1951, p. 15). E, numa ditadura, estar “bajo la
superior inspeccién” seguramente significaria fundamentar suas praticas
e ideias segundo as orientac¢des de um determinado poder central, que no

caso espanhol sob a ditadura Franco, foi construida politicamente pela
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F.E.T. e pelas ].O.N.S. sobre os escombros da destruicao das cidades pelo
conturbado e bélico periodo da guerra civil. Essas observagdes permitem
formular uma indagagdo: seria entdo o caso de se esperar algum tipo de
reacao contraria a essa inspecao por parte de uma instituicio cujas
premissas tinham suas origens intelectuais no pensamento municipalista
desde os tempos da Union de Municipios Espafioles? O entendimento, aqui,
¢ de que no caso do IEAL isso nao foi interpretado como uma afronta ao
seu carater de ente autonomo, e muito menos como um problema para a
sua origem intelectual municipalista. A fundamentagao desse
entendimento estd na constatagdo de que parte importante dos
profissionais que se integraram ao Instituto estava estreitamente
comprometida com o “movimento nacional” que saiu vencedor da Guerra
Civil.

Em relacdo a isso, se fosse para imaginar que profissionais
historicamente adeptos ao pensamento municipalista nao pudessem (ou
nao aceitassem) se integrar a uma instituicdo sujeita a todo tipo de
orientagao-inspecao politica oposta a defesa municipalista da autonomia,
entdo que sentido poderia ter a proficua colaboragao de Jordana de Pozas
e Gascon y Marin com o IEAL? Colaboragao essa que também contou com
a presenca de Pedro Bidagor desde o primeiro momento, ainda que a
trajetéria profissional deste tltimo contenha uma marca paradoxal que
passa pela inser¢do na esfera da Confederacién Nacional del Trabajo (CNT),
onde assumiu papel central nas sessdes de debates sobre Madrid no

ambito da Seccion de Arquitectura e Ingeneria del Sindicato de Industria de
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Construccion y Madera de Madria (CNT-AIT), que ocorreram entre
novembro de 1937 e janeiro de 1939 (PATAO, 2003). Bidagor foi um
profissional considerado por Sofia Patao como homem de mentalidade
conservadora que, depois de ter sido preso nos anos iniciais da guerra
civil, buscou protecdo nas instancias sindicais anarquistas — que
integravam os grupos que lutavam contra o “Movimento Nacional” na
Guerra Civil —e que, com o término da contenda, se integrou
imediatamente as institui¢des do regime ditatorial. Uma explicacdo? Ao
se indagar sobre como foi possivel Pedro Bidagor vir a assumir papel
central nas estruturas de poder do regime ditatorial imediatamente apds
o final da guerra civil, Sofia Patao levanta a hipdtese de que ele estaria
integrado a “Falange clandestina”, mas afirma ndo possuir elementos
documentais para verificagao formal (PATAO, 2003, p. 30).
Independentemente dos movimentos e inser¢des anteriores, seja
nas esferas municipalistas, seja como membros de grupos politicos
clandestinos, o que ndo muda é o fato de que esses profissionais se
integraram a estrutura e as atividades do IEAL - ainda que, tempos
depois, formulassem alguma critica, como o fez Jordana de Pozas em 1975
—, e colaboraram com a grande tarefa politica e intelectual que o Instituto
cumpriu, sobretudo na primeira etapa de sua existéncia entre 1940 e 1967.
Qual foi essa tarefa? O IEAL foi um dos instrumentos governamentais de
difusao do pensamento urbanistico para a gestdo municipal segundo as
concepgoes ideoldgicas, técnicas e estéticas dos profissionais e instituigdes

responsaveis nao apenas pelo “Nuevo Orden Urbano” de Madrid, mas
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pelo que deveria ser a nova ordem urbana de toda a Espanha falangista,
tal qual observou Fernando de Teran: nacionalista, monumentalista,
homogeénea e totalitarista.

Portanto, ainda que, segundo Garcia Gonzalez, tenha-se debatido
em 1933 a formacdo de uma comissdo para discutir a criagdo de uma
Escuela de Administracién y Estudios Urbanos (GARCIA GONZALEZ,
2011, p. 88), isso nao pode ser entendido com um processo desvinculado
dessas circunstancias histdricas e politicas, que culminariam na criacao do
IEAL em 1940. Mesmo que o IEAL tenha se apresentado, ainda segundo
Garcia Gonzalez, como “el instrumento con el que acometer una reforma
profunda del urbanismo nacional”, isso nao elimina o fato de que essa
reforma se daria segundo as concepc¢des de uma logica autoritdria e

conservadora. Como observou Fernando de Terdan,

em abril de 1939 el pais sale de la guerra civil con graves destrozos (...) Madri
yace entre ruinas. En esta situaciéon comienza a desplegarse una estratégia
profesional desde los Servicios Técnicos de Falange, encaminada a asegurar
a los arquitectos la direccion indiscutible de las tareas de la reconstruccién,
amparadas en el apoyo tedrico y cultural que pretende proporcionar el
manto ideoldgico que se empieza a extender por el pais, con carater de
drastica rectificacion respecto a la etapa histérica inmediatamente anterior y
de instauraciéon de un ‘Orden Nuevo’. Al mismo mismo tempo se intenta
poner en marcha una organizacién unitaria y disciplinada de la estructura
profesional de la arquitectura encargada de velar por la difusion y
mantenimiento de la ortodoxia del nuevo sistema de valores. De todo ello
van a deducirse unas nuevas condiciones de entorno cultural para el
enfoque de los problemas urbanisticos (DE TERAN, 1976, p. 21).

Nesses termos, nao é possivel imaginar que o debate sobre o
ensino do urbanismo e da administra¢ao local, num contexto em que

atuavam Garcia Mercadal, Lorite, Bellido e Julian Besteiro — que expunha
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na Revista Municipalista “Tiempos Nuevos” as ideias do proprio PSOE
sobre o que deve ser a cidade —, pudesse ter a mesma concepgao urbana e
urbanistica dos profissionais que, a partir de 1940, assumiram os postos
de comando na burocracia técnico-urbanistica franquista. Nesse sentido,
nao se poderia pensar que as discussoes e a cultura urbanistica da geracao
de profissionais como Fabra Ribas, que na década de 1920 apontava a
necessidade de enfrentar o problema da habitagdo como parte do estudo
territorial — que, de certa forma, culminariam na proposta de um plano
regional para Madrid nos tltimos instantes da guerra civil (elaborada pelo
Comité de Reforma, Reconstrucién y Saneamiento de Madrid -
C.RR.S.M.) -, seriam mantidas no ambito intelectual do IEAL, pelo menos
em sua fase inicial, quando urbanisticamente esteve sob a influéncia
intelectual de Pedro Bidagor Lasarte.

Como muito bem observou Carlos Sambricio, o que fez Pedro
Bidagor foi apontar, em sua proposta urbanistica, uma ruptura com o
saber urbanistico do periodo anterior, exatamente o da geracdo acima
mencionada. Essa ruptura ndo caracterizou apenas as concepgoes estéticas
e técnicas dos arquitetos envolvidos nas discussdes urbanas na Espanha,
mas fundamentalmente fez parte da estrutura institucional burocratica da
ditadura Franco. E nesse sentido que aquele segundo movimento
anteriormente mencionado, o das institui¢cdes, conforma a outra

conjuntura para compreender a criagao do IEAL.
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CRRSM: Plan Regional de Madrid. Esquema de Ntcleos y comunicaciones, 1939.
In: SAMBRICIO, 1984
O IEAL néo é resposta isolada do franquismo, pois consta ainda a
criacdo do Instituto Nacional de Vivienda, o Instituto Nacional de Colonizacion,
o Servigo Nacional de Regiones Devastadas y Reparaciones e, como sera ainda
considerado, especialmente a Direccién General de Arquitectura. Nesses
termos, a sua criagao na ditadura franquista espanhola deve ser entendida

como parte do movimento de construcao daquela homogeneidade
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totalitaria de que fala Fernando de Teran. A partir das atividades
desenvolvidas pelos profissionais que se integraram ao IEAL — inclusive
mantendo seus vinculos anteriores —, forjou-se uma homogeneidade
profissional-intelectual cujo objetivo foi o de disseminar pelas
municipalidades espanholas nos dois campos de atuacao do Instituto: a
administragado municipal e o urbanismo.

O caminho para compreender esse processo passa pelo contexto
dos debates nos campos da arquitetura e urbanismo que antecederam a
criacio do TEAL e que depois fizeram parte de sua propria estrutura. E
fundamental constatar que os principais arquitetos e urbanistas que
aderiram ao pensamento politico falangista e ao governo ditador fariam
parte da Escuela Nacional de Adminstracion y Estudios Urbanos, criada no
IEAL como instrumento de formagao especializada, tal qual apontado por
Garcia Gonzalez. Ao mesmo tempo, os profissionais se organizaram
intelectual e politicamente durante e depois da guerra civil, e, nisso,
quatro fatores amplamente analisados por Carlos Sambricio e Fernando
de Terd sao centrais: a Direccion General de Arquitectura; a Asamblea
Nacional de Arquitectos de 1939; a formulacao do “Nuevo Orden Urbano”/
Plan General de Ordenaciéon Urbana de Madrid de 1941 e o Servico
Nacional de Regiones Devastadas y Reparaciones.

Em seus respectivos estudos, Carlos Sambricio e Fernando de
Teran, analisaram o contexto profissional dos arquitetos e urbanistas nos
momentos finais da Guerra Civil espanhola. Com algumas nuances

diferentes, ambos percorrem o movimento profissional e politico de
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alguns personagens centrais, entre eles Pedro Muguruza, que, por
nomeagao do proprio Franco, assumiu o cargo de Diretor General de
Arquitectura.

No livro “De la ciudad ilustrada a la primera mitad del siglo XX”,
Carlos Sambricio analisou ainda outros importantes acontecimentos e a
participagao de outros agentes no processo de construcdo da cultura
arquitetonica e urbanistica falangista. Nesse texto, Sambricio faz
referéncia ao trabalho “El Futuro Madrid”, de Paz Maroto, observando
como a proposta deste ultimo ndo pressupunha uma ruptura com a
cultura urbanistica da Republica; a atuagdo de Pefia Bouef na redagao do
Plan General de Obras Puiblicas del Estado em janeiro de 1939 (antes do final
da guerra civil); a propria presenca de Muguruza na Escuela de
Arquitectura de Madrid, substituindo Cesart Cort na Catedra de
Urbanologia, ou, ainda, a importante presenca de Luis Pérez Minguez nos
debates durante a Assembleia Nacional de Arquitectos de 1939 (SAMBRICIO,
1999).

Por fim, Sambricio ainda apresenta o que seria o debate intelectual
e as diferengas de concepg¢des entre aqueles que certamente foram os
principais agentes desse processo (SAMBIRICO, 1999). O primeiro deles
¢ Pedro Muguruza Otafo, cujo protagonismo profissional permeou sua
fungao de Diretor General de Arquitectura, por ser esse o centro formulador

das concepgoes estéticas que norteariam a (re)construgao das cidades.
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PLAN GENERAL DE ORDENACION
Y EXTENSION DE MADRID

Paz Maroto. Plan General de Ordenacién y Extension. In: SAMBRICIO, 1999.

O outro foi Pedro Bidagor Lasarte, que surgiu entre os jovens
arquitetos que participaram das discussdes da CRRSM ainda durante a
Reptiblica, paradoxalmente, sob a protecdo do sindicato anarquista
(SAMBIRICO, 1999). Seu protagonismo profissional se daria na
coordenacgdo do Plano de Ordenac¢ao Urbana de Madrid de 1941 e na

Jefatura Nacional de Urbanismo criada em 1949, numa atuagao profissional
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caracterizada pela ruptura com o saber urbanistico dos anos de 1920 e
1930, como anteriormente mencionado.

As diferencas entre ambos se relacionavam, segundo Carlos
Sambricio, as interlocu¢des com outros contextos profissionais
urbanisticos. No caso de Pedro Muguruza, essa interlocugao se deu com
o debate urbanistico na Inglaterra, que foi por ele analisado, por exemplo,
no artigo “El urbanismo en Inglaterra”, publicado no segundo ntiimero da
Revista de Estudios de la Vida Local do IEAL. J& Pedro Bidagor possuia
interlocugdo com os profissionais da Alemanha nazista, entre eles Paul
Bonatz, da escola de Stuttgart.

Ainda conforme Carlos Sambricio, uma presenca em particular
teria importante relagdo com as concepgdes urbanisticas de Pedro Bidagor
no tocante a drea da administragao local: Gascon y Marin. Este advogado
administrativista e municipalista, origindrio das fileiras da UME, foi
figura central da equipe de Pedro Bidagor e um dos principais
responsaveis pela constru¢dao de conhecimento sobre a gestao local e o
controle sobre o desenvolvimento da cidade (SAMBRICIO, 1999). De fato,
as formulag¢Oes de Pedro Bidagor em relacdo as bases de um urbanismo
nacional passavam pelo conhecimento sobre a gestao local, que era, junto
com o urbanismo, a area central de atuacao do IEAL. Essa base nacional
estaria articulada em trés pontos: politica de controle da especulagao; lei
de urbanismo para coordenar os planos locais; financiamento de

empresas de urbanisticas.
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Essas interlocugdes e referéncias académicas para o ensino do
urbanismo e da administragdo local foram enunciadas pelo préprio
Instituto em 1951, com a publicacdo de “El Instituto de Estudios de
Administracion Local — organizacion y atividades (1940-1950)”, um livro
com informacdes sobre os dez anos de sua existéncia e as atividades até
entdo realizadas. Na sessdo denominada “Antecedentes”, apresenta-se
um conjunto de informagdes e agdes que ocorreram em diversos paises,
assumindo-as como referencial importante para o desenvolvimento do
pensamento municipalista espanhol. Indica-se, também, que o grande
interesse no tema municipal se relacionava a progressiva complexidade
da administracdo publica, decorrendo dai a criacdo de institutos de
pesquisa, escolas de funciondrios publicos e catedras em universidades.
Neste caso, toma-se como exemplo a propria Espanha, pela Catedra de
Direito Municipal Comparado na Faculdad de Derecho de Madrid (IEAL,
1951, p. 12).

A sequéncia em que as informacdes sdao apresentadas é também
relevante porque aponta o papel central de instituicdes que atuvam no
campo urbanistico. Informa, por exemplo, que foi nos EUA, a partir de
1907, com a fundagao do Instituto da Cidade de New York, que se “inicié
un movimento de Instituciones de estudios municipalistas” (IEAL, 1951,
p- 13). Para o IEAL, no contexto desse pais da América do Norte, seriam
fundamentais o surgimento de Institutos de Tecnologia — como o de
Massachussets —, as Escolas de Arquitetura Paisagistica e as institui¢oes

de planejamento.
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Ao trazer a abordagem para o caso europeu, a Alemanha ¢é
indicada como centro especial de atuagdo no campo da técnica da
administragao publica, com a criacdo de centros de investigagao e ensino,
particularmente o Kommunalwwissenschatliches Institut. Essa aproximacao
com a Alemanha nazista contemplou ainda visitas oficiais, como as de
Franz Kerber e de Harry Goetz em janeiro de 1942% e, em marco do
mesmo ano, a do alcalde de Suttgart, Dr. Stroelin, que, segundo a nota
informativa, era o Presidente da Federacién Internacional de Vivienda y
Urbanismo.

O caso Inglés foi incluido entre entidades que também atuaram
na formagao profissional e na divulgacdo de conhecimento, como a
Association of Municipal Corporation e a Municipal Review Borough (IEAL,
1951, p. 13). Uma segunda referéncia ao Continente Americano passou
pela Unién Panamericana que, no ambito do movimento panamericanista
desde o século XIX, e com a criagao da Organizagio dos Estados Americanos
(OEA), teve atuacdo relevante na criacdo de cuatro importantes
institui¢des: a Organizacion Interamericana de Cooperacién Intermunicipal
(O.1C.L), o Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento (CINVA), a
Sociedad Interamericana de Planificacion (SIAP) e a Division de Vivienda y

Planeamiento da Unién Panamericana, todas criadas entre e 1930 e 1950.

3% Segundo informacado na Edigdo n. 1 da Revista de Estudios e la Vida Local (REVL, n.1,
1942) publicada pelo IEAL, Franz Kerber era o burgomestre de Friburgo e Vice-presidente
da Secdo alemd da Unién Internacional de Ciudades y Poderes Locales; Harry Gotez foi
apresentado como Secretario Geral da mesma Unién Internacional de Ciudades)
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A contribuigao da Espanha a toda essa conjuntura teria se dado,
segundo o Instituto, a partir de trés importantes fatos. O primeiro e mais
evidente deles foi o Estatuto Municipal de 1924, pela sua importancia
como legislagao diretamente relacionada com os poderes locais. Segundo
o IEAL, “data de entonces la organizacion de los Cuerpos nacionales de
Funciondrios de Administracion local” (IEAL, 1951, p. 14), quando
inclusive iniciaram-se as agdes para que se criasse uma escola profissional.
A UME também foi mencionada, inclusive porque a Lei que criou o IEAL
transferiu para este Instituto o que estava sob a gestdo da UME, como
também informou Enrique Rebollo, para quem “hubo una continuidad
material del IEAL respecto a la UME (REBOLLO, 2001, p. 144). Por fim, a
Ley Municipal de 1935, “recogiendo el ambiente aludido, instituyo en la
Escuela de funcionarios de Administracion local, dependiente del
Ministerio de Instruccién Publica”, que nao chegou a funcionar.
Evidentemente, a partir de 1936, a Guerra Civil dificultou as atividades
nesse campo, dada a situacdo conflituosa do pais todo. E, ainda que
produto direto da ditatura instaurada pds-guerra civil, a criagao do IEAL
representou a consolidacéo institucional direcionada a atuagao no campo
do desenvolvimento municipal. Nesse sentido, talvez seja possivel e
necessario ampliar a interpreta¢ao de Enrique Rebollo e considerar que o
IEAL néo foi apenas uma continuidade material da UME, mas também
intelectual, ou ainda, foi também a institucionaliza¢do na administra¢do

publica nacional da entidade focada no desenvolvimento municipal.
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Tudo isso pode ser analisado de outra forma: a UME foi extinta
juridicamente (aspecto técnico), mas intelectualmente nao (aspecto
politico), pois o debate municipalista foi institucionalizado no Estado com
a criacao do IEAL. Nesse sentido, o que era um movimento externo ao
Estado foi institucionalizado como o6rgdo da administracao publica,
transformando, com isso, as discussdes sobre os interesses municipais em
uma politica de Estado. E qual era essa politica, e quando ela foi
inicialmente delineada? Em relagdo aos campos da arquitetura e do
urbanismo, foi iniciada ainda durante a Guerra Civil, naquelas duas
frentes profissionais mencionadas: uma delas relacionada a Pedro
Muguruza, a outra a Pedro Bidagor. Um terceiro ator profissional com
importante presenca no ambiente institucional-profissional do IEAL seria
Gabriel Alomar, principalmente a partir da publicagao em 1948 do seu
livro “Teoria de la Ciudad”.

Como politica de Estado, a ideia era pensar o desenvolvimento
dos municipios e como atuar em suas diversas areas, por onde ocorreria
um ponto de aglutinacao entre a adminstragao local e o urbanismo, ainda
que ai pudessem ocorrer embates tedricos, politicos e técnicos, ou
diferentes concepgdes, como o que Sambricio apontou entre Muguruza e
Bidagor (SAMBRICIO, 1999). Foi nesse contexto que se deu a organizacao
do IEAL em trés sessOes: a primeira com Biblioteca, Documentacion y
Publicacién, a segunda com Estadistica e Investigacion, a terceira com a

Escuela Nacional de Administracién y Estudios Urbanos.
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Do conjunto dessas trés Sessdes, o interesse principal € pela
Escuela de Administraciéon y Estudios Urbanos, particularmente em sua
primeira fase, entre 1944 e 1965. Dois aspectos importantes condicionam
esse encaminhamento: o primeiro deles esta relacionado aos cursos de
“iniciacion y de difusion de la cultura municipalista” (IEAL, 1951, p. 17),
e o segundo, a “formacion especializada en una rama técnica de la
Administracion local o del Urbanismo” (IEAL, 1951, p.17). Ou seja,
municipalismo e urbanismo conformaram as bases estruturais do edificio
intelectual do IEAL, e por ai sua atuagao foi coordenada e conduzida. Essa
atuacao foi inicialmente organizada em publica¢des, especialmente a
Revista de Estudios de la Vida Local (REVL) em 1942 (portanto, antes da
criagdo da Escuela), cursos de formacgao, como o curso de Técnico
urbanista.

Por fim, se neste capitulo o objetivo foi contextualizar, ainda que
mais genericamente, as ideias urbanisticas e politicas que estavam
presentes no momento de criagao do IEAL para que se possa compreender
os termos gerais do debate profissional e das institui¢des do Estado
espanhol vigente na origem do Instituto, o préoximo capitulo faz um
percurso mas especifico. No quarto e tltimo capitulo vou analisar mais
detalhadamente o préprio Instituto, sua organizacdo e as atividades
realizadas, incluindo, sobretudo, o que considero como o segundo
movimento de interlocugao internacional do municipalismo espanhol: a
organizagao dos Congressos Iberoamericanos de Municipio organizados

pelo IEAL, o primeiro tendo sido realizado em Madrid, no ano de 1955.
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Foi com esse Congresso que o IEAL deu o passo decisivo no sentido da
articulacdo institucional-profissional com a Organizacion Interamericana
de Cooperacion Intermunicipal (OICI) e que resultaria numa rede
municipalista iberoamericana responsavel por formular ideias para a

planificacdo municipal.

Frontispicio da primeira edi¢do da Revista de
Estudios de la Vida Loca. Acervo do autor.
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Urbanismo no IEAL: um olhar sobre a primeira etapa
histérica entre 1940 e 1967 e a articula¢do ibero-americana
na década de 1950

Pelo Real Decreto 1437 publicado no dia 25 de novembro de 1987,
ocorreu a fusdo entre o Instituto de Estudios de Administraciéon Local
(IEAL) e o Instituto Nacional de Administraciéon Publica (INAP)¥ em um
tnico Organismo autéonomo do Estado espanhol inserido na estrutura do
Ministério de Administracao Publica. Essa fusao pode ser entendida como
o marco final de atuagdo do IEAL, encerrando um ciclo de atividades
iniciado em 1940 e que se organizou, conforme proposta analitica
elaborada por Javier Garcia-Bellido, em 3 etapas histéricas diretamente
relacionadas com o ensino do urbanismo: a primeira, entre 1944 e 1967; a
segunda, entre 1967 e 1983; a terceira, entre 1983 e 1988.

Quem melhor expressou em termos gerais a importancia da
criagdo do IEAL, especialmente em relagao ao ensino do urbanismo, foi o
proprio Javier Garcia-Bellido. Arquiteto e urbanista de formagao, Garcia-
Bellido ocupou, no final de década de 1980, o cargo de Diretor de Estudos
para Administracion Local do Instituto Nacional de Administracion

Publica, o INAP. Segundo ele, o ensino de urbanismo a pds-graduados

constituyeron una importante y pionera novedad en el panorama técnico de
la Administracién Local, tras el Estatuto Municipal de 1924, por el que, fuera
de las aulas universitarias de Arquitectura, principalmente, se formasen

% Um resumo histérico de criagdo do INAP pode ser encontrado no site do Instituto,
disponivel em: https://www.inap.es/historia-administrativa. A origem do INAP esta
associada ao Real Decreto 1464 de 17 de junho de 1977, disponivel em:
https://www.inap.es/documents/10136/1711562/1977--RD 1464-1977.pdf/2c7262fe-9167-
959d-57e1-986dbd49b92f (pesquisa realizada dia 05 de janeiro de 2021)
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https://www.inap.es/documents/10136/1711562/1977--RD_1464-1977.pdf/2c7262fe-9167-959d-57e1-986dbd49b92f
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técnicos municipalistas para asumir las urgentes tareas de reconstrucciéon
urbana tras la guerra civil. De hecho, fueron las primeras ensefianzas de

especializacién postgrado en urbanismo que se impartieron en Espafa
(GARCIA-BELLIDO, 1989, p. 424).

Este argumento de Garcia-Bellido consta em um artigo de sua
autoria publicado no livro “Urbanismo e Poder Local”, organizado pelo
Centro de Estudos e Formagao Autarquica de Portugal. O livro contém as
comunicag¢oes apresentadas nas Jornadas Internacionais sobre Urbanismo e
Poder Local que foram realizadas em Coimbra entre os dias 24 e 26 de
novembro de 1988. Essas Jornadas foram organizadas em trés temas: “A
Organizagao Institucional do Planejamento Urbanistico — Problemas e
Dificuldades”; “Estudos de Casos”; “Urbanismo, Ordenamento do
Territério e Formacgao Profissional”.

Entre as varias comunicagdes apresentadas, duas delas
discutiram os problemas da organizacao institucional, ensino e formagao
profissional no campo do urbanismo e do planejamento urbano-regional
na Espanha. A primeira comunicagdo foi apresentada por Antonio
Carceller Ferndndez, da Universidad de Barcelona, sobre “La organizacion
institucional del planeamento urbanistico en Espafia: problemas y
dificuldades”; a segunda, pelo préprio Javier Garcia-Bellido, intitulada
“Reflexdes y propouestas sobre la ensefianza de la urbanistica en el
Instituto Nacional de Administracion Puiblica”.

No texto de Antonio Carceller Fernandez consta um breve
histdrico da criagao de institui¢des publicas espanholas de urbanismo e

planejamento, tomando como base a “Ley de Suelo de 1956”, que, para o
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autor, é quando “la organizacion institucional del planeamiento
urbanistico se establece en Espafia por primera vez” (CARCELLER
FERNANDEZ, 1989, p. 60)%, pautada pela atuacio da Comision Central de
Urbanismo e da Direccion General de Urbanismo. Do ponto de vista politico
e institucional, essa organizacao tinha uma relagao com os Municipios a
partir do érgao central da administragdo nacional, o Ministério de la
Governacion, pois a Comissao e a Direcao de Urbanismo foram criadas
dentro deste Ministério.

Esses dois 6rgaos colegiados foram concebidos para atuarem com
foco na dire¢do, orientacao e controle. A atuacao mais direta e executiva
estaria atrelada as Comisiones Provinciales de Urbanismo e aos
Ayuntamientos. No seu conjunto, essa estrutura estava organizada para
funcionar a partir da Direccién Geral de Urbanismo, que atuava como centro
diretor, responsavel por remitir a Comision Central de Urbanismo os
assuntos de interesse urbanistico, mas tendo a representacdo de outros
Ministérios, das Provincias e dos Municipios (CARCELLER
FERNANDEZ, 1989). Essa organizagio, na concepcio de Carceller
Fernandéz, estava pautada na “ideia de que el urbanismo no era un
singular sector de la actividad administrativa, sino un complejo en el que
confluian las competéncias de diversos sectores (obras publicas, régimen

local, educacion, finanzas, etc)” (CARCELLER FERNANDEZ, 1989, p- 61).

3 In: “Jornadas Internacionais Urbanismo e Poder Local”. Centro de Estudos e Formacao
Autérquica de Portugal. Coimbra: CEFA, 1989. p. 53.
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Na sequéncia desse processo, ocorreu a criagao do Ministério de la
Vivienda em 1957 e, dois anos depois, em 1959, a organizacao da Gerencia
de Urbanizacion (denominada posteriormente de I[nstituto Nacional de
Urbanizacion — INUR), delineando uma “estatalizacion” do urbanismo na
administragdo central (CARCELLER FERNANDEZ, 1989, p. 55), em
detrimento da atuacdo municipal no campo urbanistico, ou sobrepondo-
se a ela. A critica de Fernandez recaiu também sobre a reorganizagao
financeira desse desenho institucional pds-1957, que privava os
Ayuntamientos de importante fonte de financiamento prevista na Ley de
Suelo de 1956. Esses recursos, segundo Fernandez, foram atribuidos a
Gerencia de Urbanizacion, encarregada da gestao urbanistica a partir do
governo central (CARCELLER FERNANDEZ, 1989, p. 68). Na opiniao do
autor, criou-se, neste contexto de reorganizagao institucional, um divércio
entre o Urbanismo e a Administragio Municipal, talvez reforcado
posteriormente pela Constitui¢do de 1978, que atribuiu as Comunidades
Autdénomas a competéncia do ordenamento do territdrio, urbanismo e da
habitagao, cabendo ao Estado espanhol a competéncia pelo planejamento
econdmico. Nesse sentido, para Fernandez, a Constituicdo de 1978
promoveu uma reparti¢do de competéncias entre as autoridades estatais
e as Comunidades Auténomas (CARCELLER FERNANDEZ, 1989, p. 62).

A interpretacdo de Antonio Carceller Fernandez contém uma
evidente conotagdo municipalista, sobretudo ao questionar o tema da
“competéncia” para atuacao no campo do urbanismo e a problematica do

financiamento municipal para conduzir urbanisticamente as ac¢des de seu
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interesse. Nesse contexto, a criagdo do IEAL nao deixa de representar um
“ponto fora da curva institucional” para o tema urbanistico, ainda que nao
se tratasse de um oOrgao governamental concebido para formular e
apresentar propostas no campo do urbanismo e do planejamento urbano
e regional para os municipios. No entanto, mesmo o IEAL nao tendo sido
criado como o6rgao formulador da politica urbanistica nacional, nao se
pode diminuir sua importancia como “espago institucional” de discussoes
sobre o campo profissional urbanistico e sobre o ensino do urbanismo
para formagao de profissionais que atuariam nos municipios.

O segundo texto do livro “Urbanismo e Poder Local”, em que
Garcia-Bellido escreveu sobre o ensino do urbanismo no IEAL, contém em
suas entrelinhas a constatacdo dessa importancia como “espago
institucional” que o Instituto teve para a formulacdo da cultura
urbanistica no século XX, estando ai parte fundamental da contribuigao
do Instituto ao tema do desenvolvimento municipal. Garcia-Bellido
apresenta, ainda que brevemente, o histdrico de criagdo do IEAL em 1940
e seu curso de formacao urbanistica a partir de 1944, quando foi criada a
Escuela Nacional de Administracion Local y Estudios Urbanos. Pelo texto, é
possivel acompanhar as trés grandes etapas que o autor considerou
relevantes na formagao nao académica dos profissionais de urbanismo: a
primeira entre 1944 e 1965, a segunda entre 1983 e 1983 e a terceira entre
1983 e 1988.

Ao final da primeira etapa, demarcada pela reorganizacao do

IEAL em 1967 e a criagao do Centro de Estudios Urbanos, houve, segundo o
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autor, forte reestruturagao do ensino que culminou na obtengao por parte
dos alunos do diploma de “Técnico Urbanista”. Esse novo processo de
ensino estava organizado em duas partes: Curso Basico ou de Introdugao,
e outro Superior, por dois anos académicos. Conforme Garcia-Bellido, o

curso de Estudos Superiores pretendia oferecer

una formacién integral de técnicos expertos generalistas en la globalidad de
los campos que convergen para la realizacién de una figura de planeamiento
compleja (un Plan General), a través de la realizacién de un proyecto
concreto de planeamiento y gestién, comtn para todos los profesionales,
integrados en equipos que al efecto se configuraba entre los propios
alumnos (GARCIA-BELLIDO, 1989, p.425).

Na andlise de Garcia-Bellido, a primeira etapa historica ficou
relegada a um plano “menor” e, talvez, sem relevancia para o debate
urbanistico espanhol, resultando um vaziou analitico no que tange ao
processo inicial de organizacao, estruturagao e atividades do IEAL, mas
sobretudo ao debate profissional no campo urbanistico que de alguma
forma tinha como convergéncia o problema do desenvolvimento
municipal em suas dimensdes urbana e regional.

Em argumento cujo eixo central era mais o carater do profissional
(generalista ou especialista) do que o ensino do urbanismo no IEAL
definiu as duas ultimas etapas como os “dos mas grandes periodos” de
atuagdo do IEAL. Ao mesmo tempo justificou a impossibilidade de
comparagao entre a primeira etapa com as duas ultimas, incompativeis

por

razones culturales o politicas del devenir histérico de estos ultimos
cincuenta afios en Espafia, sino tampoco por la propia evolucién de la
cultura urbanistica europea que se ha replantado sus principios de la
ensefianza y la practica del urbanismo en una sociedad en continuo cambio
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en plena crisis estructural de valores y objetivos (GARCIA-BELLIDO, 1989,
p. 428).

Em texto publicado anteriormente, na edi¢do niimero 66 de 1985
da Revista Ciudad y Territorio do IEAL, a diferenciacdo também ocorreu,
reforcando mais diretamente que o curso inicial de urbanismo no IEAL
marcou o inicio do ensino de especializacdo em urbanismo na Espanha,
tendo formado 347 técnicos com Diploma de Técnico Urbanista, sendo 272
arquitetos e 75 engenheiros (GARCIA-BELLIDO; BRUSILOVSKY, 1985, p.
73). A tinica referéncia menos superficial a primeira etapa, que informa a
existéncia da Oficina de Proyetos e sua contribuic¢ao aos cursos ministrados
nos Seminarios de Urbanismo, foi recuperada no livro organizado pelo
proprio IEAL em 1951. Segundo o IEAL - em passagem reproduzida por
Garcia-Bellido e Brusilovsky — a caracteristica dos trabalhos dos
Seminarios

es el sentido de colaboracion acreditado en frecuentes reuniones, y que
permite el fecundo contraste de opiniones, la compatibilidad de puntos de
vista o la correccion de criterios unilaterales o excesivamente polarizados.
Se llega a acuerdos siempre constructivos, excluida toda votacion, por el
procedimiento de conversaciones entre personas competentes, que soélo
persiguen al acierto y que, asociadas en empresas de estudios
desinteresados, no obedecen a ningiin movil bastardo. Por el sistema de

ponencias, la obra del especialista resulta después contrastada e integrada
con aspiracion de totalidad (IEAL, 1951, p. 33).

Na sequéncia dessa citagdo, Garcia-Bellido e Brusilovsky
desenvolveram uma analise mais elaborada da segunda etapa, aquela
entre 1967 e 1983, apresentando o que foi, em seu entendimento, o novo

enfoque no ensino do urbanismo: “multidisciplinar y cientificista”
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(GARCIA-BELLIDO; BRUSILOVSKY 1985, p. 73), ja sob a
responsabilidade do Centro de Estudios Urbanos (CEUR), criado no
processo de reorganizagao do IEAL em 1967. Seu argumento sobre esse
novo enfoque “multidisciplinar e cientifico” foi também baseado nas
consideragdes que o IEAL apresentou na convocatoéria do I Curso de
Introdugao ao Urbanismo em junho de 1968.%°

Nessa convocatdria, o Instituto abordou a concentragdo da
populacdo em cidades, o crescimento demografico e suas interferéncias
no equilibrio do ambiente humano, a criacdo de novas cidades e a
expansdao das cidades existentes até a conformagao de conturbagdes
metropolitanas e megalopoles regionais. Pelos termos da convocatodria,
essas novas conjunturas seriam resultantes dos “novos modos de
producdo, transporte e comunica¢ao” que transformaram a imagem do
mundo, num processo “irreversible que representara un esfuerzo
gigantesco” a ser realizado com “nuevas armas de actuacion y un nuevo
equipo de técnicos urbanistas y planificadores (GARCIA-BELLIDO;
BRUSILOVSKY, 1985, p. 73). O documento informa ainda que essa
complexa realidade do mundo urbano possibilitaria uma profunda

renovagao da

ciéncia urbanistica que pasa de ser una simple corretora de los fenénimos
urbanos a una ciéncia de participacién, programacgao y planificacion
compreensiva del entorno ambiental (...) El primer curso de Introduccién al
Urbanismo estd basado en la conciencia de que soélo equipos
multiprofesionales podran enfrentarse con una tarea tan compleja
(GARCIA-BELLIDO; BRUSILOVSKY, 1985, p. 73).

39 “En el afio de 1979 se produjo una modificacion interna tendente a hacer el Curso Superior
eminentemente practico” (GARCIA-BELLIDO, 1989, p. 425).
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Essa compreensdao por parte do IEAL em relagao ao mundo
urbano e as implicagdes do desenvolvimento do préprio campo
profissional e intelectual urbanistico ndo ocorreu somente no final da
década de 1960. Ja havia sido formulada pelo proprio Instituto no livro
sobre os seus 10 anos de atividades, ou seja, desde a primeira etapa de
formacdo entre 1944 e 1967 o IEAL entendia que essas conjunturas
estavam latentes e tinham relagdo com as prdticas e realizagdes nos
Seminarios de Urbanismo ministrados pela primeira geracao de docentes,
entre eles, Pedro Bidagor Lasarte, Jordana de Pozas, José Paz Maroto,
Gaspar Blein, Gabriel Alomar, Pedro Muguruza, Roman Perping, entre

outros. Segundo o documento,

como la industria del automévil en los comienzos de siglo, como la aviacion
en la segunda decena de éste, el Urbanismo ha significado una irrupciéon
transformadora de las condiciones de vida, de las que es, a la vez que
impulso, resultado. Las rapidas mutaciones producidas en los factores de
orden demografico, tanto como en los de habitacién y de transporte — en
realidad todos ellos interdependientes — estan transformando el medio
social con tan acelerado movimiento que las previsiones de orden
econdmico y legal sélo penosamente pueden crear las condiciones para la
aclimatacion y el tratamiento de tan copiosa experiencia. Seria por lo mismo
equivocado y pernicioso reducir la complejidad del Urbanismo a una sola
dimensién - la del trazado, la edificacion y los servicios -, pretiriendo el
destino social y el origen humano de los criterios orientadores y
fundamentales. Solo en conexion con las necesidades humanas, con la
distribucién y agrupacion de los nticleos, con la vida profesional y con los
niveles econémicos, elementos todos que determinan el sentido social de
reformas que impliquen un mejoramiento y un progreso reales, puede ser
constructivo el Urbanismo (IEAL, 1951, p. 33).

Essas consideragoes formuladas pelo proprio Instituto embasam
o entendimento de que é importante iluminar, mesmo que minimamente,

as atividades realizadas entre 1940 e 1960, e por dois motivos. O primeiro
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deles tem duas ramificagdes complementares: de inicio, relaciona-se a
essas consideragdes que o proprio IEAL formulou sobre a complexidade
dos problemas urbanos na metade exata do século XX, e ai observa-se o
papel do campo profissional urbanistico no ambito dos estudos e
proposicdes de interesse municipal — seja no campo do pensamento
urbano ou do projeto/planeamento urbano-regional; a segunda
ramificacdo é a que considera justamente o campo profissional
urbanistico, os profissionais e as atividades do préprio IEAL. Nesse
sentido, resulta da propria interpretagao sobre o IEAL, que identifica
nesse primeiro periodo de existéncia do Instituto a importancia e a
preponderancia que tiveram as concepgoes de Pedro Bidagor, ao mesmo
tempo em que € possivel constatar certa atenuacao da presenca intelectual
e politica de Pedro Muguruza até seu falecimento em 1952.

E nesse momento que o conjunto das principais atribuicdes
profissionais de Pedro Bidagor dentro e fora do IEAL se consolidam,
transformando-o no representante formal e oficial do/sobre o urbanismo
espanhol. Ou seja, aquilo que nessa primeira fase representou o
posicionamento intelectual, técnico e politico do IEAL, portanto,
consolidando o Instituto como unidade programatica institucional, esteve
estruturalmente associado a consolidacao profissional de Pedro Bidagor,
cujo apice ocorreria com a realizagao do I Congresso Ibero-americano de
Municipios em 1955.

Entre as atividades que contribuiram com a trajetéria de Bidagor

€ possivel mencionar a de professor quase exclusivo da disciplina de
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projeto e planos urbanos na Escuela de Administracion e Estudios Urbanos e
a de Jefe Nacional de Urbanismo a partir de novembro de 1949, apds a
criagdo em julho do mesmo ano da “Jefatura Nacional de Urbanismo
como Centro adscrito a Direccion General de Arquitectura (REVL, 1949, N.
48, p.911). Ambas as praticas certamente ajudaram na construgao de certa
“unidade” do campo urbanistico nacional naquele sentido totalitarista da
analise de Fernando de Teran. Também nao é possivel desconsiderar sua
atuacao na Direccion Técnica de la Comisaria General de Ordenacion Urbana
de Madrid, pela importancia que o debate politico e técnico sobre a
reconstrugao da capital teve para o pais. Esse debate foi iniciado ainda
durante a Republica no ambito do Comité de Reforma y Reconstruccién de
Madrid e avangou para uma possivel mudanga da propria capital para

Sevilha, o que nado aconteceu, segundo Carlos Sambricio,

debido quizas a la influencia del concepto definido por Albert Speer sobre
la “Teoria del valor de la ruina’, idea que indudablemente tenia mas fuerza
en una ciudad destruida (como lo era Madrid que no en la Capital
Hispalense: en sintesis, reconstruir significaba sentar las bases de un nuevo
Estado en la ciudad rebelde (SAMBRICIO, 1999, p. 151-153).

Outro aspecto interessante sobre o movimento profissional de
Bidagor € que sua ascendéncia ocorreu, como mencionado, paralelamente
ao declinio profissional do arquiteto Pedro Muguruza Otafio. Se, ainda
durante a Guerra Civil, Pedro Muguruza havia assumido papel central no
campo profissional arquitetonico falangista, sendo indicado pelo préprio
Franco como Director General de Arquitectura, no desenrolar da década de
1940 sua presenca nos debates profissionais foi se tornando cada vez

menos frequente, sobretudo no proprio IEAL. Essa diminuicao também
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pode ser constatada no conjunto dos seus artigos publicados na Revista
do IEAL, cuja maioria esta concentrada nas edi¢bes de 1942 (quatro
artigos), limitando-se, depois, a um tinico artigo em cada um dos anos de
1943, 1945 e 1946. Foi inclusive no ano de 1942 (nas edigdes n. 4 e n. 6) que
Muguruza publicou em duas partes o texto “Estudios para un plan de
mejoramiento de las viviendas humildes”. Essa tematica passou a
interessar Muguruza a partir de 1938, ja no final da Guerra Civil,
demarcando uma mudanga importante em sua trajetoria intelectual que,
de acordo com Carlos Sambricio, coincide com sua nomeag¢ao como
primeiro Consejero del Movimento e depois como Director General de

Arquitectura. Segundo Sambricio,

a partir de este momento sus preocupaciones cambian, el contenido de sus
trabajos varia e inicia asi la publicacion de una larga serie de articulos que
aparecerian em la prensa periodica y que, buscando divulgar los problemas
reales de la ciudad de los vencedores, analiza con extrafia sinceridades tanto
los problemas de acceso a la vivienda (la situacién de los suburbios o la
construccion de viviendas populares) como teoriza sobre lo que €l entiende
como ‘aspectos del urbanismo moderno’. A riesgo de equivocarme entiendo
que si el Muguruza anterior a la Guerra se caracterizo6 sobre todo por ser un
excepcional dibujante, el Muguruza politico que surge tras 1939 ofrece un
perfil desconcertantemente nuevo, preocupado por su realidad inmediata y
con criterios, y ello es en mi opiniéon lo mas destacable que em nada
coinciden con las opiniones de Bidagor (SAMBRICIO, 1999, p. 156).

Pelo que foi possivel averiguar nas informagdes publicadas na
REVL sobre a Escuela de Administracion y Estudios Urbanos, a presenga de
Pedro Muguruza esteve limitada a uma tunica licdo da disciplina
“Generalidades do Urbanismo”, que tinha como tematica o “concepto
politico de la ciudad en la Espafia actual”. Muito provavelmente essa ligao

foi ministrada somente no primeiro curso, pois nao consta informagao em
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nenhuma edi¢do da REVL posterior a de n. 7, referente aos meses de
janeiro e fevereiro de 1943, de que a tematica tenha permanecido na grade
curricular. A tinica possivel relagdo com essa licdo ministrada por Pedro
Muguruza Otafio € a publicacdo de um artigo na edigao de n. 12, também
de 1943, em cuja parte final Muguruza Otafio informa a necessidade de
novas discussdes que nao caberiam numa unica atividade, o que poderia
confirmar que se trata do texto apresentado na aula.

Publicado na REVL com o mesmo titulo da licao na Seccion de
Estudios Urbanos, o texto é demasiadamente amplo e genérico, mas parte
de uma premissa interessante sobre a necessidade de pensar o conceito
politico da cidade, que seria a determina¢ao mental para entender o que
deve ser a cidade e assim formular seu bom governo. Segundo Muguruza
Otaflo, ndo se trata mais, ou ndo apenas, da questao do tragado urbanistico

da cidade como resultante material de determinada politica,

sin antes considerar la vida de la ciudad en sus reacciones bioldgicas y
animicas como realidades que tener en cuenta al tratar de resolver mediante
formas de organizaciones materiales los problemas que se plantean a su
buen gobierno (MUGURUZA OTANO, 1943, p. 782).

Os argumentos apresentados na sequéncia do texto para discutir
mais praticamente os temas urbanos tém como base as relacdes entre
transporte, atividades econémicas comerciais e industriais, crescimento
urbano e o desenvolvimento agricola. Este tultimo como parte de um
processo mais lento em relacdo a hipertrofia das grandes cidades.
Muguruza reconhece a predominancia da civilizagdo urbana na

sociedade, cuja consequéncia foi o “monstruoso crescimento de las
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Ciudades, producido en términos que impiden aventurarse a predecir sus
dimensiones en lo futuro” (MUGURUZA OTANO, 1943, p. 790). Partindo
danecessidade de se reconhecer as especificidades tipoldgicas das cidades
espanholas (industriais, agricolas e as cidades histéricas sem “funcao
organica en los conceptos de la economia moderna”), aponta dois

caminhos para a orientagao do desenvolvimento:

de un lado, la reorganizacion total de los contingentes urbanos en una
operacion quirtrgica despiadada, simultanea con la produccién fenomenal
de un mecanismo urbano totalmente nuevo; de otro, la adaptacién de los
existentes a las necesidades impuestas por una ordenacién nacional. En
ambos casos, un principio idéntico contenido en la evidencia de un plan
nacional de ordenacion (...) un plan nacional de ordenacién encomendado a
cada Ciudad aquellas misiones que convenga atribuirlas debido a sus
circunstancias naturales, de su tradicién y del lugar que ocupe en relaciéon
con las necesidades impuestas por un gobierno de la economia nacional
(MUGURUZA OTANO, 1943, p. 791-793).

Em relacdo ao primeiro motivo, a auséncia de documentagao
sobre os cursos é quase um impeditivo para analises mais profundas. No
acervo originalmente pertencente ao IEAL - e que no momento de
realizacdo das pesquisas integravam a biblioteca do INAP -, ndao constam
informagdes sobre os cursos, e ha outras poucas sobre as monografias
realizadas pelos alunos. Essa particularidade talvez tenha sido um dos
fatores determinantes de um certo esquecimento desse primeiro periodo
de atividades (1944-1967), resultando em analises mais elaboradas, como
as que foram realizadas por Garcia-Bellido, sobre os dois periodos
posteriores (1967-1983 e 1983-1988).

Além das referéncias secundarias que sdo os importantes textos

de Garcia-Bellido (1989) e Garcia-Bellido;Brusilovsky (1985), uma tinica
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fonte documental sobre essa primeira etapa dos cursos esta publicada na
edi¢do n. 7 do ano de 1943 da Revista de Estudios de la Vida Local. Ainda
assim, as informag¢des sdo genéricas e provavelmente de carater
informativo para que possiveis interessados no curso pudessem se
candidatar como alunos. Ademais, como foram publicadas antes mesmo
da primeira edi¢do, nenhum tipo de analise ou apresentagao de resultados
poderia aparecer, constando apenas a nomenclatura das disciplinas com
algumas palavras-chave e o nome do professor responsavel.

Antes de passar pelas disciplinas, € importante observar que as
informagdes divulgadas com o titulo “Los estudios de urbanismo en
Espafa” (publicadas na secao “Las actividades del Instituto”) trazem uma
observagao sobre o interesse do IEAL em iniciar as atividades da Seccion
Estudios Urbanos da Escola, pois até entdo apenas a “Seccidén
Administracciéon” estava em atividade com cursos para funcionarios que
atuavam nas administragdes locais. Isso indica que, desde a criagdo do
IEAL em 1940, o debate urbanistico para o desenvolvimento municipal
ainda nao havia sido efetivamente incorporado as atividades da Escola,
limitando-se, de certa forma, a alguns poucos textos autorais na Revista
de Estudios de la Vida Local, entre eles, trés de Pedro Muguruza e um de
Pedro Bidagor. Por isso, até mais oportuno que o conhecimento de quais
disciplinas foram ministradas € o enunciado do proéprio IEAL sobre o
urbanismo em si e a importancia da formacdo de profissionais com

conhecimentos nesse campo. Segundo o texto,

llega el momento de dar vida a la Seccion de Estudios Urbanos, cumpliendo
asi un programa que ha orientado los propdsitos del Instituto desde a Ley
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fundacional (...) no es necesario insistir sobre la importancia que ofrece la
Urbanologia, cuyas bases han de ser renovadas con el impulso que la guerra
actual representa. El momento actual de Espafia, que postula una
renovacion de todos los aspectos de su vida bajo las inspiraciones afanadas
del Caudillo y del Movimento, es propricio para depurar la técnica del
Urbanismo (...) Se vinculan los problemas urbanisticos a la renovacion de la
vida de nuestras ciudades, tan ligadas al porvenir de la Civilizacién. Pero el
Urbanismo ha de ser consideado con un criterio generoso y comprensivo de
totalidad. Ciencia compleja la Urbanologia se nutre principalmente con los
conocimientos del Arquitecto, del Ingeniero en sus diversas especialidades
y del Jurista (REVL, 1943. N. 7, p.101).

A partir desse conjunto de argumentos apresentados pelo IEAL
para o inicio das atividades da Seccién Estudios Urbanos seria possivel
aprofundar a relagao do Instituto com o ensino de urbanismo na Escuela
de Arquitectura de Madrid. Essa relacgao foi inicialmente estreitada com a
unica disciplina sobre urbanismo que era ministrada na Secio
Administracdo do IEAL, denominada de Elementos de Urbanismo. Como
a formagdo na Secdo Administracdo estava toda direcionada a
administragdo publica em seus aspectos financeiros, juridicos, estatisticos
e organizacionais — com disciplinas sobre Fazenda Publica e Legislagao
Financeira, Direito Municipal, Fazenda Municipal Técnica de
Pressupostos e Contabilidade Administrativa, Estatistica Aplicada,
Documentacao e organizacao de Oficina, Deontologia Profissional —, a
oferta da disciplina Elementos de Urbanismo era a tinica que aproximava
os profissionais da administragdo ao campo urbanistico, ainda que o
levantamento realizado sobre as teses e monografias da Segao
Administragdo evidencie a relevancia dessa disciplina: foi possivel
catalogar 7 (sete) trabalhos na area, dois deles realizados na década de

1950 e os outros todos ja na década de 1960, cujos titulos eram:
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1) Influencia de la politica del Suelo en el Moderno Concepto del
Urbanismo®;

2) Las provincias como centros operantes de municipalismo*;

3) La cooperacion como sistema de actuacion en la ejecucion de
planes urbanisticos*;

4) La Gerencia Municipal de Urbanismo en las Grandes
Ciudades®;

5) Planificacién y Organizacion en las Corporaciones Locales*;

6) Problematica del desarrollo econdémico regional y su
repercusion en las entidades locales*;

7) Consideraciones sobre el plan de desarrollo con frecuencia a la

administracion local4é.

40 Autor: José Alcazar Olalla. Curso Académico 1954-55. Orientador: Eugenio Pérez Botija,
professor da disciplina “Régimen de Entidades Locales”.

41 Autor: Octavio E. Martinez Albelda. Curso Académico 1956. Orientador: Antonio Saura
Pacheco, professor da disciplina “Técnicas de Presupuestos y Contabilidad Administrativa”.
42 Autor: Juan Orts Serrano. Curso Académico 1964. Orientador nao identificado.

4 Autor: Jose Luis Gonzales-Berenguer Urrutia. Curso Académico 1965. Orientador nao
identificado.

44 Autor: Rafael Barril Dosset. Curso Académico 1965. Orientador néo identificado

45 Autor: Antonio Roman Barrio. Ano Académico 1967. Orientador nao identificado

46 Autor: Antonio Luis Baena Tocdn. Ano Académico 1967. Orientador néo identificado
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Tese 1. Influencia de la politica
del Suelo en el Moderno
Concepto del Urbanismo

Tese 4. La Gerencia Municipal
de Urbanismo en las Grandes
Ciudades
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Tese 5. Planificacion y
Organizacion en las
Corporaciones Locales

Tese 6. Problematica del
desarrollo econémico regional
y su repercusion en las
entidades locales
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O responsavel por esse curso era um profissional importante no
contexto arquitetonico e urbanistico espanhol, especialmente pela sua
atuagdo profissional como Catedratico na Escuela Técnica Superior de
Arquitectura de Madrid: César Cort Boti. Como profissional liberal, tinha
desenvolvido planos urbanisticos de extensao (Murcia) e reforma interior
e ensanche (Valladolid), incluindo a publicacdo de dois livros, nos quais
discorreu sobre suas proprias concepg¢des urbanisticas — “Murcia, um
ejemplo sencillo de trazado urbano”#, de 1932, e “Campos urbanizados y
ciudades rurizadas”, de 1941. Na Escuela Técnica Superior de
Arquitectura de Madrid desde 1918, sua atuagao ocorreu na cadeira de
“Urbanologia”. Em sua concepcdo sobre o campo urbanistico, ele
reforcava sua inser¢do no conjunto dos profissionais que trabalhavam
com planos de extensdo, de reformas interiores e ensanchez no sentido
projetual do urbanismo.

O ensino de urbanismo na Escola de Arquitectura de Madrid foi
originalmente implantado pelo “Plan de Estudios de 1914” com o nome
“Trazado, Urbanizacién y Saneamiento de Poblaciones”. Segundo Garcia
Gonzales, “fue una asignatura implantada desde el deseo de reunir en un
cuerpo de doctrina tnica las ensefiazas referentes al urbanismo que
debian impartirse en la carrera de arquitecto (GARCIA GONZALES, 2011,
p- 45). A partir do “Plan de Estudios de 1933”, o curso recebeu a

denominagao Urbanologia, “tal y como habia propuesto Césart Cort, que

47 Considerado por Fernando de Teran um “compendio de la forma de realizar un plan de
ensanche y reforma interior y su sustento teérico” (DE TERAN, 1978, p. 165)



153  Urbanismo e Municipalismo na Espanha

la definié como la técnica, arte y ciencia de la composicion, urbanizacion
y funcionamiento de ciudades” (GARCIA GONZALEZ, 2011, p. 50).
Outro professor que também atuou transversalmente, seja na
Secao de Administragdo, seja na de Estudos Urbanos, foi Eugenio Pérez
Botija. Catedratico de Direito Administrativo na Universidad de Madrid,
foi responsavel pela disciplina “Régimen de Entidades Locales” na Segao
Administragao. Na Se¢ao Estudos Urbanos, seu nome surge na disciplina
“Legislacion y Administracién Urbanisticas”, neste caso, juntamente com
José Gascon y Marin, Segismundo Royo-Villanova e Fernandez-Cavada,
todos Catedraticos em Direito Administrativo pela mesma Universidade.
As duas Sessdes, 0s seus cursos e as areas de atuagao profissional
dos docentes reforca, nesse sentido, o entendimento do IEAL de que a
“Urbanologia se nutre principalmente con los conocimientos del
Arquitecto, del Ingeniero em sus diversas especialidades y del Jurista”. E
oportuno reconhecer nesse argumento uma compreensao mais ampla do
proprio campo urbanistico, ja ndo circunscrito ao desenho em si (inerente
a arquitetura) ou aos aspectos técnico-tecnologicos (inerente a
engenharia). A inclusao do campo juridico explicita a maior
complexidade do urbanismo na década de 1940, mas a0 mesmo tempo
reforca o papel central — e aqui nao se esta proferindo um juizo sobre os
erros e acertos desse papel, apenas constatando a sua centralidade — que
muitos advogados com atua¢do administrativista tiveram no debate sobre
o desenvolvimento municipal desde os tempos do Estatuto Municipal e

da Union de Municipios Espafioles (UME).
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Nesse sentido, o ensino do urbanismo no IEAL retoma e preserva
uma caracteristica do debate municipalista na Espanha ao organizar seu
tripé inteletual e disciplinar entre a arquitetura, a engenharia e o direito,
0 que ¢é passivel de verificagdo no conjunto estruturante basico de
disciplinas que foram ofertadas no primeiro ano do curso na Secao de
Estudos Urbanos: 1 - Generalidades de Urbanismo; 2 - Legislacao e
Administragao Urbanistica; 3 - Servigos Urbanos; 4 - Esquemas Urbanos.
Os nomes dos professores titulares de cada conjunto de disciplinas
evidenciam ainda mais o papel estruturante desse tripé profissional:
Gaspar Blein Zarazaga (Generalidades de Urbanismo), José Gascén y
Marin (Legislagio e Administracdo urbanistica), José Paz Maroto
(Servigos Urbanos) e German Valentin-Gamazo (Esquemas urbanos)*.

Desse conjunto de grupos disciplinares, o primeiro € o que foi
mais detalhado na publicagao (REVL, 1943. N. 7) e que permite formular
alguns comentarios. Uma considera¢ao inicial é sobre a estrutura da
disciplina “Generalidades de Urbanismo”, que foi organizada em trés
partes: a) Geografa e Histéria del Urbanismo; b) Teoria General de la
Ciudad; c) Planes de Urbanismo, sendo que, em cada uma delas, um
conjunto mais amplo de professores colaborou com Gaspar Blein nas

diversas li¢coes.

4 Segundo informagdes publicadas na Revista de Estudios de la Vida Local, esses
profissionais ocupavam também os seguintes cargos: Gaspar Blein era Director de
Arquitectura del Ayuntamiento de Madrid; José Gascon y Marin era Profesor Catedratico de
Derecho Administrativo de la Universidad de Madrid; José Paz Maroto era Director de
Obras Sanitarias del Ayuntamiento de Madrid; German Gamazo era Jefe de la Seccién de
Vivienda de la Direccion General de Arquitectura (REVL, 1944, N.13, p.117-118).
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Na primeira parte, “Geografia e Historia del Urbanismo”, a
disciplina foi ministrada em conjunto por Gaspar Blein, Francisco Ihiguez
e Pedro Muguruza. Cada uma das nove ligdes era acompanhada de
algumas palavras-chave que, mesmo genericamente, ajudam a
compreender o perfil temdtico da disciplina. No caso de “Geografia e
Historia del Urbanismo”, os temas gerais de cada licdo permitem
organizar trés grupos de subtemas: o primeiro (Blein) aborda os fatores
naturais e geograficos do urbanismo, fatores humanos do urbanismo,
conceito de geografia, arte civica, tipos de aglomeragdes urbanas; o
segundo (Ifiguez) dedica-se a histéria do urbanismo desde a antiguidade
até o renascimento, os elementos urbanos tradicionais na Espanha
(muralhas, catedrais, plazas mayores); o terceiro, inica licdo ministrada
por Pedro Muguruza, contempla o conceito politico de cidade na Espanha
contemporanea e a missao de algumas cidades espanholas.

Na segunda parte, “Teoria general de la Ciudad”, Gaspar Blein
compartilhou a disciplina com Pedro Bidagor, Luiz Pérez Minguéz e
Gonzalo de Cardenas. Em onze li¢des, trataram de tematicas diversas e ao
mesmo tempo em escalas distintas. E muito interessante observar uma
clara tendéncia a abordagem organicista e biologica dos problemas
urbanos, no que isso provavelmente dialoga com as analises médicas
desde o século XIX, ou os estudos de Patrick Guedes. O tema do
zoneamento também integrou os estudos, o qual, na década de 1940, ja se
disseminara entre os urbanistas de paises da Europa e do Continente

Americano, assim como a questao da cidade como obra de arte. Sobre este
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aspecto em particular, tratado mais genericamente numa das licdes de
Gaspar Blein, a preocupacdo com a estética urbana, a composicao de
conjuntos arquitetonicos, a ornamentacdo urbana e a paisagem
complementavam o campo “estético” da disciplina, que ainda
contemplava temas sobre organizacdo e servi¢os urbanos nos bairros e
setores das cidades.

A tltima parte da disciplina, “Generalidades de Urbanismo”, foi
praticamente todo dedicada ao campo do projeto e do planejamento em
suas diversas escalas. Com o titulo “Planes de Urbanismo” e apenas
quatro ligdes, foi majoritariamente ministrada por Pedro Bidagor. Gaspar
Blein ministrou apenas a tltima licdo, que teve como foco o uso do solo,
parcelamento do solo, ordenagdes urbanisticas e urbanizagao. As trés
primeiras ligdes foram todas ministradas por Bidagor e abordaram temas
como planos nacionais, regionais e locais, conceito de desenvolvimento,
expropriagdo, aprovagao e execugao de planos.

A esse conjunto amplo e diverso de disciplinas faltava um
elemento programatico que representasse algo como uma identidade
teorico-filosdfica da formagao profissional em urbanismo no IEAL. Essa
identidade se estruturou com a publicagao, pelo IEAL, do livro “Teoria de
la Ciudad: ideas fundamentales para un urbanismo humanista” de
Gabriel Alomar Esteve, sendo este o segundo motivo pelo qual é

fundamental analisar essa primeira etapa historica do Instituto em relagao
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ao urbanismo. Publicado em 1947%, o livro é, certamente, um importante
referencial aos fundamentos teéricos e conceituais do urbanismo -
legitimado e assumido como concepgao institucional — expressados na
contundente critica a cidade modernista.

A primeira participagao de Alomar Esteve em atividades do IEAL
ocorreu na II Reunién de Técnicos Urbanistas em 1947, ocasido em que
ministrou a conferéncia “Ordenacién de la zona historico-artistica de
Palma de Mallorca”. Sua insercao no quadro de professores oconteceu na
“IV promocién de aspirantes al Diploma de Técnico Urbanista” em
dezembro de 1948. E nessa ocasido que a disciplina “Sociologia
Urbanistica” foi ofertada pela primeira vez, ministrada pelo préprio
Alomar Esteve e cujo conteudo contemplou temas como “el fin del
urbanismo”, “urbanismo sociologico”, “del urbanismo al planning”, “el
equilibrio entre la ciudad y el campo”, “la desintegracion social de la
ciudad” e “ los conceptos ‘Geselischaft’ (sociedade) y ‘Gemeinschaft’
(comunidade).

A data de publicagao do livro permite cotejar as ideias de Alomar
com as ideias debatidas em outro contexto profissional, qual seja, os
Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAMs). Em 1951, o
Grupo MARS (Grupo de Pesquisa Arquitetonica Moderna) organizou em
Hoddesdon o VIII CIAM, que teve como tematica central o estudo do

centro, do coragao das cidades. Esta edicao do CIAM foi também marcada

4 Na capa do livro aparece o ano de 1948; na folha de identificagdo interna aparece o ano
1947, que sera adotado como ano de publicagido
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pela publicacdo (com edicao de 1952) do texto “The Heart of the City:
towards the humanisation of urban life”, cujo titulo colocava em dialogo
o campo institucional-intelectual dos arquitetos que participavam dos
CIAMs e o campo institucional-intelectual dos profissionais inseridos no
debate municipalista.

A presenca das palavras humanizagio e humanismo no titulo dos
dois livros aponta para uma compreensdao possivelmente comum em
ambos os contextos institucionais e intelectuais sobre as condi¢des de vida
nas cidades na passagem da primeira para a segunda metade do século
XX. Por outro lado, se o texto assinado por J. Sert e E. Rogers no ambito
dos CIAMs estd vinculado aos debates internos dos arquitetos modernos
em relagdo aos temas e concepgdes conduzidos por Le Corbusier nos
primeiros quatros Congressos, o livro publicado pelo IEAL traz em seu
prologo uma posicionamente abertamente contrdrio as concepgdes do
arquiteto franco-suico.

Escrito por Carlos Ruiz del Castillo, a época Diretor do IEAL,
nesse prologo estao consideracdes sobre o urbanismo claramente

contrarias ao pensamento urbanistico de Le Corbusier:

“es la armonia, la mesura y el sentido de los valores lo que le ha conducido
a propugnar el criterio aristotélico: la ciudad ordenada hacia um fin noble,
frente al de Le Corbusier: la Ciudad como maquina de vivir” (ESTEVE, 1947,

p. 13).
Esse entendimento certamente ndo era uma posicao individual do
Diretor do IEAL. O livro “Teoria de la Ciudade: ideas fundamentales para

un urbanismo humanista” tem uma proposta sobre o desenvolvimento
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das cidades atrelado as aspectos culturais, econdmicos e histéricos de uma
determinada regiao, sendo o planejamento regional e o planejamento
urbano as duas praticas profissionais que deveriam nortear as agdes sobre
o territdrio. Nesses termos, fica evidente que o caminho nao era aquele
que permeava o pensamento urbanistico de Le Corbusier, que, ao
formular solugbes para as cidades, orientava-as no sentido projetual

arquietdnico, relacionando-as a organizagdo da moradia, das areas de

trabalho e de lazer.

Frontispicio do livro Teoria de la
Ciudad, 1947. Acervo do Autor
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Frontispicio do livro The Heart of the
City, 1952. Acervo do Autor

As consideragdes sobre o urbanismo moderno foram agrupadas
genericamente no capitulo intitulado “La evolucién del urbanismo”, em
que consta o topico “Critica de Nuestras Ciudades”, que formula criticas
importantes ao que Alomar Esteve denominou de desorganizagao das
cidade moderna, apontando o que em seu entendimento seriam “los
problemas concretos del urbanismo contemporaneo”, isto €,  os
problemas derivados da organizacao das cidades, os problemas de ordem
humana, os problemas derivados da organizacdo social da comunidade

urbana e os problemas estéticos.

Nesse ponto dos problemas estéticos, Gabriel Alomar Esteve

desenvolveu mais diretamente sua critica ao urbanismo modernista, ao
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mesmo tempo em que formulou a necessidade de conservagao do “tesoro
artistico urbano de las épocas pasadas”. Em relacao as concepgdes
arquitetonica e urbanistica modernistas, seu posicionamento critico se

evidenciou com clareza ao afirmar que

las ciudades moderns son un verdadero caos de formas arquitectdnicas, sin
unidad ni armonia de conjunto (...) En los tltimos decenios hemos vivido
un movimiento liberardor de estas formas estilisticas: pero este movimiento,
al querer imponer un nuevo ‘estilo” formal (llamesele funcional, cubista,
internacional, o lo que sea), tan convencional como lo era la modernizacién
del gético o del barrocom ha fracasado en cuanto a las formas, aunque tal
vez no en cuanto a sus principios y a su teoria. Pero, la verdad es que las
nuevas formas de la arquitectura de nuestro tiempo, nuestro verdadero
estilo, no puede derivarse de la solucion de los problemas de arquitectura
individual, sino que lo tiene que traer el urbanismo (ESTEVE, 1947, p. 106).

A estratégia de relacionar a critica do que foi denominado de “estilo
formal” com a preocupagao em relagao ao assunto das dreas histéricas das
cidades converge para o que Alomar Esteve entendia como um dos temas
urbanisticos centrais da sua geracdo profissional: a preservagdo e o
patrimonio. Esse tema seria particularmente debatido na Segunda
Reunido de Técnicos Urbanistas realizada no IEAL em 1947, exatamente
no ano em que o livro de Alomar Esteve foi publicado, incluindo também
conferéncias sobre o plano de urbanizacao e prolongamento do Paseo de
la Castellana e o Plano Nacional de Ordenacao das Cidades Historico-
Artisticas. Portanto, se o livro de “Teoria de la Ciudad” for entendido
como parte das atividades do proprio Instituto, ja que se trata de uma
publicagao oficial, € inegavel que ele representou substrato importante do

pensamento urbano-urbanistico desenvolvido e ensinado na Escuela
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Nacional de Administracion Local y Estudios Urbanos do IEAL, que poderia
reverberar nas municipalidades espanholas pelos profissionais que

levariam consigo as ideias absorvidas no curso.

Destarte, um instrumento urbanistico especifico também
enunciado no livro pode configurar um aparente paradoxo na critica ao
pensamento urbanistico modernista, particularmente as ideias de Le
Corbusier, mas, mais provavelmente, representa sua aproximagao
intelectual as ideias urbanisticas vigentes a época, as quais os arquitetos
modernistas também estavam atentos: trata-se do zoneamento, muitas
vezes e inadvertidamente associado as concepgao funcionalistas do
urbanismo modernista. Porém, o paradoxo se desfaz exatamente porque
o zonning € anterior® as ideias corbuserianas e ao posterior contexto
institucional e intelectual dos CIAMs, permeando, em certa medida, todas
as discussoes profissionais do campo mais amplo do urbanismo desde o
século XIX, e como bem enunciado por Donatella Calabi, um “produto
original da cultura urbanistica alema (...) com o escopo de regular o
crescimento das cidades interessadas pela inesperado desenvolvimento
industrial e pelo consequencte processo de concentracdo urbana”

(CALABI 2012, p. 127). Para Gabriel Alomar Esteve,

la organizacion del heterogéneo cuerpo de la ciudad impone la necesidad
de una racional subdivisién en zonas. No toda el area urbana esta cubierta
por el mismo tipo de edificacién, tanto en cuanto a la altura de las

50 O trabalho de Franco Mancuso — Las expeiencias del zonning — é imprescindivel para
conhecer as bases histdricas do zoneamento e entendé-lo, como formula no texto, em sua
dimensdo ideoldgica e ndo neutra, como se embebido de uma tecnicidade abstrata
(MANCUSO, 1980).
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construcciones como en cuanto al objeto a que se destinan. De eso surgen los
dos criterios fundamentales de la zonificacién: el volumen y el uso (ESTEVE,

1947, p. 178).

O zoneamento nao foi, contudo, a inica ideia a embasar as agdes

necessarias para solu¢do dos problemas das cidades. Ao zoneamento

deve-se somar, como também observou Fernando de Teran (DE TERAN,

1978, p. 235), a estrutura radiocéntrica de crescimento da cidade e, por fim,

a ideia de “nucleizacién organica”, que, segundo Fernando de Teram,

inclusive ja teria aparecido no plano de Palma de Mallorca de 1943.
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Plan General de Ordenacién Urbana de 1943 elaborado por Gabriel Alomar
Esteve. In: NUNEZ, 2011.

Para compreender em termos gerais o sentido das trés ideias de

Alomar - estrutura radiocéntrica, zoneamento e nucleizagdo organica —, é
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preciso observar, antes, sua critica em relagao as grandes metrépoles e, ao
mesmo tempo, percorrer os trés principios del planeamiento necessarios para
uma agao objetiva sobre os problemas das cidades, as quais Alomar Esteve
divide em quatro categorias: a primeira, das grandes cidades, com
populacao superior a 1 milhao de habitantes; a segunda, das cidades
médias, com populagao entre 10 mil e 1 milhdo de habitantes; a terceira,
das cidades pequenas, com populacao entre 10 mil e 100 mil habitantes; a

quarta, dos povoados (pueblos), com menos de 10 mil habitantes.

Sobre as grandes metrépoles, no tdpico “la ciudad como
organismo” do capitulo “El Organismo Urbano”, Alomar Esteve nao
deixa davidas quanto a sua compreensao do mundo urbano ao afirmar

que

las grandes metrdpolis de nuestro tempo, con sus millones de habitantes, no
pueden tener un alma, porque ésta es, por lo menos, consecuencia de una
organizacion social armoénica, y hasta de una cierta unidad de pensamiento,
lo cual es en ellas muy dificil (ESTEVE, 1947, p. 37).

Ou, ainda, ao observar que

las grandes ciudades modernas, amorfas y protoplasmaticas, exigem con
urgencia un proceso de desintegracion social y fisica, como primer paso
hacia su reorganizacion en nticleos con personalidad prépria. La razones
que existen a favor de esta desintegracipon son muy poderosas. En el orden
social, el fin de la desintegracion y nucleizacion es desarrollar de nuevo los
grupos y a través de ellos conseguir al resurgimiento del sentimiento de
comunidad en el individuo (...) en el orden econdmico, la orgnizacion
nuclear tiende a distribuir mds uniformemente los valores del terreno en el
area de la ciudad y, al mismo tiempo, al establecer centros secundarios de
actividade, se disminuye el niimero total de personas a trabajar (ESTEVE,
1947, p. 181).

A solugao para essa negatividade representada pelas grandes

cidades “sem alma”, na visdo de Alomar Esteve, passaria por
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fundamentos do urbanismo que deveriam “limitar y aun de reducir la
magnitud de los grandes centros urbanos” mediante o que ele chamou de
desintegracion orgdnica, no capitulo “Nucleacion Organica y Grados de la
Integracion Urbana”. Como bem observou Fernando de Teran, o que

estrutura a proposta é a

preconizacién del barrio (6000 a 11000 habitantes) como unidad basica,
como célula del tejido urbano y a todo una propuesta de unidades urbanas
compuestas por agrupaciones de barrios que, pasando por el distrito y la
ciudade, llegan a la metrépoli (DE TERAN, 1978, p. 235)

Soma-se a essa proposta a necessidade de enfrentar as causas do
crescimento que, para Alomar Esteve, estavam relacionadas a dois tipos
de centralizagdo, a “centralizacién industrial y burocratica” (ESTEVE,
1947, p.37). Nesse contexto, o plano urbano, a partir de trés principios do
planejamento urbano, seria a estratégia para que “el crescimiento de las
mismas tenga lugar segiin un orden precedente” (ESTEVE, 1947, p. 171).

Os trés principios defendidos pelo autor foram assim enunciados:

L- Las fuerzas del crescimiento de una ciudad, su vitalidad fisica y
econdmica, son la consecuencia de dos factores primarios y
complementarios: el aumento de su censo de poblacion y el incremento de
sus fuentes de riqueza; estos dos factores dan lugar al movimiento de la
demanda inmobiliaria que causa la multiplicacién celular del cuerpo
urbano; II.- Esta multiplicacion tiene, pues, por origen ciertas leyers sociales
y econdmicas, en oposicion a las cuales no puede planearse; estas leyes no
pueden ser modificadas sin un gran esfuerzo, y sélo en el caso de que
produzcan un resultado francamente indeseable en orden a los fines de la
ciudad, deben ser forzadas; III.- La labor del planeamiento urbano debe
empezar por el estudio de las tendencias evidentes, que son el exponente de
estas leyes del desarrollo natural (ESTEVE, 1947, p. 171)
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Por fim, uma estrutura radiocéntrica, que Fernando de Teran

denominou de “modelo de planeamiento (DE TERAM, 1978, p- 234),

definiria a organizacdo espacial das cidades.

Parte edificada de la cludad, cuya mejora corresponde a la Reforma Interior.
Esta constituida por el nicleo antiguo mas la parte totalmente construida y
urbanizada del Ensanche.

Primera fase del i Zona or la parte
‘dol Ensanche mas una zona de urbanizacion inmediata, tal que las dos, con
los medlos economicos del presupuesto municipal, pueda ser totalmente ur-
banizada en el plazo de diez afios.

Segunda fase del crecimiento. Zona a urbanizar en un plazo Indeterminado
por etapas decenales.

Tercera fase del crecimiento. Nucleos satélites.

Zona permanentemente agricola.

Limite urbano. Eldrea que encierra,su_mando las zonas representadas por

la parte edificada de la ciudad y por la primera y segunda fase dol crecimien-
10, es tal que dé cabida, a razon de una densidad prevista, al censo que se
considere convenlente para la ciudad, generalmente no mas de 200.000 habi-
taates, purs los paises de la zona mediterrinea.

Ry

Ideia de Gabriel Alomar Esteve que Teran denominou de
“Modelo de Planejamento”. In: ESTEVE, 1947, p. 175.

A base conceitual desse “modelo” — reproduzido acima conforme
consta no livro de Gabriel Alomar -, estava calcada na definig¢ao de limite

para o crescimento urbano. Nesse sentido, e de acordo com a concepgao
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de Alomar Esteve, ao planejamento urbano caberia a tarefa de promover,
em particular para as cidades de terceira e segunda categorias —
exatamente aquelas que Alomar diz estar interessado em estudar —, um
processo de desenvolvimento cuja resultante primordial seria a de evitar
os problemas das grandes metrdpoles, ou seja, as cidades de primeira

categoria.

Todas essas ideias sobre urbanismo e planejamento urbano foram
difundidas em 1947, quando se deu a publicacdo do livro, o que é
oportuno de se destacar, porque até entao o IEAL ja havia realizado duas
Reunides de Técnicos Urbanistas — cujas memdrias também foram
publicados pelo Instituto —, em que a presenca de Alomar foi constante e
diversa, por exemplo, como ja mencionado, ao abordar o tema da
ordenacdo da zona histdrico-artistica de Palma de Mallorca na Segunda
Reuniao. O que se pretende afirmar, aqui, é que esse livro tem um carater
doutrinal, condensador de parte fundamental do pensamento urbanistico
da Escuela de Estudios Urbanos do IEAL. Assim, o livro e as demais
outras atividades realizadas entre 1940 e 1967, incluindo outras
publicag¢des, orientavam a construgao de convergéncias intelectuais entre

os profissionais que por ali passavam.
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Frontispicio dos Anais das Primera y Segunda Reuniones de Técnicos Urbanistas. In:

acervo do autor

Frontispicio dos Anais das Tercera y Cuarta Reuniones de Técnicos Urbanistas. In: acervo

do autor
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Cabe ainda observar que, ao mesmo tempo em que Gabriel
Alomar Esteve defendia que, dentre os temas urbanisticos de sua época, a
preservacao tinha grande importancia, afirmava também ser necessario

considera-la

“en todo su caracter arquiteténico y ambiental, del valioso tesoro
monumental que contiene muchas de las ciudades del viejo mundo,
incluyendo en este tesoro no tan solo los edificios de un valor intrinsico, sino
también los conjuntos urbanisticos, las calles, las plazas, los barrios en los
cuales se hallan dichos edificios emplazados” (ESTEVE, 1947, p. 37).

Essa passagem é interessante porque ajuda a entender como tais
concepgOes nado estavam desconectadas de uma compreensao mais ampla
sobre o que seria a grande referéncia urbana para o professor do IEAL: a

cidade da Idade Média.

No desenrolar de cada uma das experiéncias urbanisticas,
passando pelos socialismos utépicos, pela cidade linear, a cidade-jardim
ou a ciudad cinta da antiga U.R.S.S, entre outras, seu argumento sempre
culmina em alguma critica, cuja premissa parece ser a de que € a cidade
da idade média que contém as caracteristicas que fundamentariam o que
se poderia denominar de “a boa cidade”. A cidade-cinta na U.R.S.S. era
considerada por Alomar Esteve como uma das mais atrevidas utopias

urbanisticas modernas:

yano se trata de construir una barriada nueva en las afueras de una capital,
ni de unir dos comunidades por una estructura urbana longitudinal, sino de
dar a todo el territorio de una nacién inmensa, una organizacién que
podriamos llamar de ‘aurbana’, haciendo méas o menos caso omiso de las
ciudades tradicionales y creando los edificios destinados a la vida de los
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hombres sobre la rede de ciudades-lineares que cubre todo el territorio
nacional (ESTEVE, 1947, p. 93).

Essas  experiéncias urbanisticas estavam intimamente
relacionadas ao século XIX e ao inicio do XX, no dmago da propria
Revolugao Industrial, que € justamente a época em que se conformaram,
para o autor, a decadéncia politica da cidade, a crise da familia — em suas
dimensdes econdmica, recreativa, protetora, educativa, afetiva e religiosa,
na relagcdo que essa instituicao deveria ter com a moradia — e, por fim, do
proprio sentido de comunidade. Neste tiltimo caso, seu argumento aponta
todo tipo de impersonalidade humana inerente a grande cidade, que teria
resultado num fendmeno ou corrente desumanizadora iniciada no século
XVIII e unida a todo tipo de centralismo, industrialismo e materialismo.

Para o autor,

hay que reorganizar las ciudades em uma forma que se preste a desarrollar
o fomentar em el individuo los sentimientos de comunidad de que hemos
hablado, naturales y humanos, a expensas, si necesario, de las actividades
de sociedad que son artificiales; crear en ellas, al menos, um ambiente
propicio para el desarrollo de los grupos primarios (ESTEVE, 1947, p. 68).

E, nessa acdo, teriam papel relevante a familia e a moradia, sendo
esta entendida como célula social da cidade, por conter os valores
espirituais necessdrios ao que ele denominou de “organazacién
humanista de la urbe”. De outra forma, “sin una vivienda humana para
cada una de las familia de la ciudad no tiene sentido el urbanismo”
(ESTEVE, 1947, p.69). A forca dessa argumentacao respaldava todo tipo
de negacao, por parte de Gabriel Alomar Esteve, da cidade industrial, das

grandes cidades resultantes do processo de urbanizagao experimentado
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pelo mundo ocidental a partir do século XVIII. Ao mesmo tempo,
embasava o argumento de que na Idade Média estavam os valores que se

perderam, valores culturais, urbanisticos, politicos, entre outros.

Ao formular essa ideia da perda dos valores, apontava sua andlise
critica para outro tema central: o da decadéncia politica da cidade, que
inclusive evidencia a concepg¢ao municipalista do livro e do préprio autor,
ja que, por dentro da andlise sobre essa decadéncia, ele aborda a
autonomia local. Da mesma forma, é bastante significativo que o tema da
autonomia tenha assumido papel central nas discussdes que ocorreriam
anos mais tarde, no I Congresso Iberoamericano de Municipios de 1955,

corroborando, de certa forma, as concepgdes presentes no livro.

Para fundamentar essa ideia de autonomia municipal, Alomar
Esteve parte de uma interpretacao de Aristoteles para formular a ideia de
Estado como fato natural, porque se trata de uma instituicdo humana,
afeita que € a associagao politica. O Estado seria a instituicdo humana
“mas intensamente organizada, y esta organizagdo es mas necesaria a
medida que aumenta la complejidad técnica”, sendo que as cidades
“fueron las primeras en desarrollar la forma del Estado en su concepto
actual” (ESTEVE, 1947, p. 29). Por outro lado, ao afirmar que, para
Aristdteles e também Platao, o Estado era o Estado-cidade, aponta que
ambos confundiam as duas ideias e, assim, era preciso recuperar a nogao
de Comuna na Idade Média, entendida como um novo tipo de “ciudad
libre o de Gobierno independiente para una ciudad” (ESTEVE, 1947, p.

30). Nas palavras de Alomar Esteve,
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mas que un Estado-Ciudad, la Comuna medieval es verdaderamente una
Ciudad-Estado que naci6 de la desintegracion del sistema feudal por deseo
activo de libertad no tan sélo politica, sino individual, ya que la Carta de la

ciudad constituia un verdadero contrato social, y el vivir un afio en ella
revelaba de las obligaciones de la servidumbre feudal (ESTEVE, 1947, p. 30).

Nesse sentido, ao fundamentar sua compreensao sobre o que
considerava a existéncia de ampla autonomia politica das cidades na
Idade Média, Alomar Esteve apresentou o contraponto com o qual se
posiciona criticamente para localizar a referida decadéncia politica da
cidade: a “Revolucion Industrial, con todas sus consecuencias -—
capitalismo, especializacién industrial , centralizacién comercial”
(ESTEVE, 1947, p 31). Para o autor, foi neste momento que a personalidade
politica das cidades sofreu mudancas importantes, que as transformaram
em agentes administrativos do Estado central, expondo, portanto, a tese
geral de todo o pensamento municipalista internacional, que é a
interferéncia direta, por parte dos poderes centrais, sobre os interesses dos
municipios. E mais, “a medida que la nacidn cresce en tamafio y en poder,
se desarrolla inevitablemente una especie de imperialismo interior que

tiende a anular a autonomia politica de la ciudad” (ESTEVE, 1947. p. 31).

Por outro lado, ao mesmo tempo em que reforca a ideia de que a
cidade € a associagao politica natural, de que ela é capaz de desenvolver
no individuo o sentimento de comunidade e de que elas devem servir de
base para a estrutura do Estado — Estado “que deberia ser una verdadera
Republica de ciudades” (ESTEVE, 1947, p. 32) -, Alomar Esteve reconhece
que o Estado deve cumprir importantes agdes para o desenvimento

integral de uma determinada Nacao. E interessante que, para o autor, isso
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se aplica mesmo aos Estados que ele considera “essencialmente
descentralizados”, nos quais ainda ha um organismo central que
assumiria o papel também central na “supervision critica de las
administraciones municipales y regionales” (ESTEVE, 1947, p 33), ao
mesmo tempo em que formularia os grandes eixos do desenvolvimento
econdmico e cultural que regeriam as cidades. E quais seriam as a¢des que

esse Estado deveria cumprir? Segundo o autor,

tal vez la mas importante de todas misiones, es la de planear en conjunto el
desarrollo econémico de los recursos nacionales que la técnica y la ciencia
contemporaneas hacen inevitable. Esta misién esta relacionada con la de la

organizacion regional de la totalidade del territorio (ESTEVE, 1947, p. 33).
Essa argumentacdo sobre o papel e as agdes do Estado,
especialmente a ideia de missdo a ser cumprida sobre a organizagao
regional e territorial, coloca seus argumentos em dialogo com outra
atividade concebida pelo IEAL: os Congressos Iberoamericanos de
Municipios, realizados com o apoio do Ministerio de la Gobernacién da
Espanha, da Diretoria Geral de Administragao Local, na pessoa de José
Garcia Hernandez, sob a presidéncia de José Finat y Escriva de Romani, a
época o prefeito de Madrid, e secretariado por Carlos Ruz del Castillo y
Catalan, diretor do IEAL e professor catedratico da Universidad de
Madrid. Como anteriormente formulado, a realizacao desse congresso foi
importante nao so6 pelas proprias discussdes sobre urbanismo e
desenvolvimento municipal que ocorreram, mas para a (re)tomada da

interlocucdo internacional do municipalismo espanhol com sua agenda

urbanistica para o desenvolvimento municipal. Esse movimento foi, em
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grande medida, realizado com os profissinais latinoamericanos
vinculados a Organizacién Interamericana de Cooperacion

Intermunicipal, criada em La Habana no ano de 1938.

A aproximagao mais efetiva do IEAL e seus profissionais com as
instituicdes interamericanas ocorreu de forma gradual e em dois
Congressos Interamericanos de Municipios realizados na década de 1950.
Até entdo, todas as atividades do Instituto estavam profundamente
direcionadas aos problemas municipais espanhodis, como consta nas
atividades da Revista de Estudios de la Vida local e dos Seminarios de
Técnicos Urbanistas. Como afirmou D. Carlos Ruiz del Castillo — a época
Diretor do IEAL —, em resposta a jornalistas espanhois, a “Espana hizo
acto de presencia, singularmente invitada como Nacion observadora en
los congresos celebrados por la Organizacdo Interamericana de
Cooperacion Intermunicipal en el afio de 1953 en Montevideo, y en el afio

1954 en San Juan de Puerto Rico” (IEAL, 1956, p.19).

O passo decisivo e definitivo no sentido dessa (re)articulagao®
internacional foi formulado numa circular de 15 de novembro de 1954,
emitida pela Secretaria do IEAL, onde constam as ideias iniciais e a
proposicao de realizagdo de um Congresso na Espanha. Nesse

documento, despontam duas informacoes relevantes. A primeira enuncia

51 A ideia de (re)articulagao leva em consideracao o primeiro movimento nesse sentido que
foi dado com a organizacdo do Congresso da Unido Internacional de Cidades realizado na
Espanha na década de 1920. Os Congressos Ibero-americanos se caracterizam, portanto,
como a segunda tentativa de construgao dessa articulagao.
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o reconhecimento por parte do IEAL de como o debate municipalista no
continente americano estava consolidado, devido a “la madurez de
conciencia municipalista que han alcanzado aquellos paises” (IEAL, 1956,
p- 17). A segunda, mais diretamente vinculada aos assuntos de interesse
do desenvolvimento municipal, informa as propostas tematicas que
estruturariam o Congresso previsto para ocorrer em 1955 (e que de fato
ocorreu entre os dias 11 e 25 de junho desse ano). As quatro areas
tematicas definidas pela organizacdo apontavam assuntos estruturais

para os municipios:

I — Problemas de las grandes concentraciones urbanas desde el
punto de vista de la organizacion administrativa y de la gestion

urbanistica;
II - La actividad industrial y mercantil de los Municipios;

III — Fuentes de ingresos especificos de la Hacienda Municipal.
Posibilidades de utilizacion del crédito mediante la institucion de Banco

Municipales;
IV — Cooperacion Intermunicipal entre los paises hispanicos.

Cada uma dessas areas tinha um texto-tese desenvolvido por

membros da delegacdo espanhola® para ser apresentado e debatido por

52 Além dos nomes indicados como responsaveis pelos textos-tese, é oportuno ainda destacar
a presenca de outros profissionais que, de alguma forma, estavam envolvidos com as
questdes urbanisticas e o planejamento municipal, entre eles, Gabriel Alomar, Manuel
Baldrich Tibau, Gaspar Blein Zarazaga, José Gascon y Marin (que, de acordo com a



176  Urbanismo e Municipalismo na Espanha

uma comissdao de estudos escolhida durante a sessao, que também

contemplou a apresentacao de comunicagdes enviadas por delegados das

demais nacionalidades presentes no congresso. Cabia a cada uma das

comissdes de estudos a analise e discussao prévia dos textos-tese que, na

sequéncia, foram debatidos em sessdes plendrias de trabalho para

deliberagao das conclusdes, recomendagdes e acordos do I Congresso

Iberoamericano de Municipios. As areas tematicas, ou seja, os textos-tese,

foram assim organizadas:

a.

A primeira area tematica, “Problemas de las grandes
concentraciones urbanas”, foi dividida em duas, uma para o
estudo “desde el punto de vista de la organizacion
administrativa” e outra para o estudo “desde el punto de vista
de la gestion urbanistica”. O texto-tese sobre o ponto de vista
da organizac¢ao administrativa foi elaborado por Luis Jordana
de Pozas (como catedratico de Direito Administrativo), e o da
gestao urbanistica foi apresentado por Pedro Bidagor Lasarte
(como Jefe Nacional de Urbanismo). Integraram a comissao
de estudo de ambos os textos: Francisco Guillermo
Velazaquez (prefeito de Tegucigalpa), Maximino Torres
(prefeito de Santiago de Cuba) e José Antonio Garcia-

Trevijano (membro do Consejo de Estado da Espanha).

programacao, teria proferido uma conferéncia que néo foi inserida nas Atas do Congresso),
José Paz Maroto, Eugenio Pérez Botija.
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b. A segunda drea tematica, “La actividad industrial y mercantil

de los Municipios”, foi elaborada e apresentada como texto-
tese de Eduardo Garcia de Enterria (do Consejo de Estado da
Espanha). Integraram a comissao de estudos do texto: Manuel
Solis Parodi (Regidor de Rengo no Chile), Javier Pueyo
(prefeito de Pamplona) e Fernando Garrido Falla (catedratico
de Direito Administrativo na Espanha).

A terceira 4rea tematica também foi dividida em duas, uma
delas denoninada “Fuentes de ingresos especificos de la
Hacienda municipal”, cujo texto-base foi elaborado por
Antonio Saura Pacheco (chefe do Servicio Nacional de
Inspeccion y Asesoramento de las Corporaciones locales); o
outro texto-tese foi elaborado por José Farina Ferrefio (Diretor
do Banco de Crédito Local da Espanha). Integraram a
comissao de estudos de ambos os textos: Teresa de la Torre
(prefeita de San Felipe no Chile) e ambos os autores, Saura
Pacheco e Farifia Ferrero.

A dltima area tematica, “Cooperaciéon intermunicipal entre
los paises hispanicos” teve um carater mais institucional, por
ter sido elaborada conjuntamente entre o IEAL e o Instituto
de Cultura Hispanica. O texto-tese seria apresentado por
Sanchez-Bella, porém, devido a sua auséncia, a comissao de
estudos nao avangou em questdes especificas propostas pelo

documento. A sessdo foi presidida por Paulo Pinheiro
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Viveiros (da Faculdade de Direito de Natal no Brasil), Enrique
Otero Aenlle (prefeito de Santiago de Compostela) e Josefin
Rincon Marrero (representante da municipalidade de San
Juan de Puerto Rico). A delegacdo chilena também
apresentou uma comunicagdo sobre  cooperaccao
intermunicipal que foi debatida por uma comissao de estudos
conduzida por Ruiz del Castillo (Diretor do IEAL) e formada

por membros das delegacdes de Cuba, Chile, Equador e Pert.

Essas areas tematicas estavam (e em certa medida estdo ainda
hoje) relacionadas com eixos estruturais de agdes no campo do
planejamento municipal defendidas pelas municipalistas espanhdis e de
todo o continente americano. Elas articulavam as condig¢des institucionais
de coordenacdao do desenvolvimento urbano-municipal, as condigdes
produtivas e relacionadas ao mercado de trabalho, fundamentais para
uma economia municipal solvavel, as condi¢Oes financeiras e crediticias
para realizagdo de investimentos e execucdo de ac¢des de interesse
municipal, as concepg¢des urbanisticas e em planejamento para promogao
do desenvolvimento e, por fim, alternativas para a construcao de praticas
de cooperagao entre os entes municipais. O conjunto desses assuntos
indica uma compreensao sobre o desenvolvimento municipal ja nao mais
circunscrita as especificidades e limitagdes do projeto de urbanismo em
relagao aos desafios colocados pelos mais diversos temas de interesse das
municipalidades, sejam eles de habitagao, transporte, infraestrutura, entre

outros. Nas palavras do diretor do IEAL, Carlos Ruiz del Castillo,
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ya he insinuado que cada municipio es uma unidad administrativa; ésta es
su vida y su caracterizacion, y no se trata de unificar formas de gobierno
municipal, sino de que las diferencias entre éstas sirvan a comunes
propositos (...) Pero hay, sin embargo, preocupaciones comunes que
afectam a las cuestiones de la vivienda, de la dotacion de servicios y de las
formas de gestién urbanistica. Tampoco puede dudarse de que el proprio
Urbanismo esta desbordando las zonas municipais y es tan interesante
atender a esta realidade como a la de la colaboracién de los proprios
Municipios, para que el planeamiento sea una expresion de vida y no un
aparato de ortopedia (...) Esta es la realidade municipalista, unitaria y
matizada, una y diversa, como la vida misma (IEAL, 1956, p. 22).

Ao formular a ideia de que o planejamento deve ser uma
expressao da vida municipal, ndo mais mais um aparelho de ajuste de
partes dos problemas municipais — como o referido aparelho ortopédico —
, Castillo reforca a compreensao municipalista sobre a necessidade de
pensar o desenvolvimento municipal no seu conjunto, especialmente pela
cooperagao intermunicipal. Ao mesmo tempo, como ndo poderia ser
diferente, o Congresso Iberoamericano de Municipios reforgaria a ideia-
forca programatica do pensamento municipalista europeu e americano
em relacdo a autonomia municipal. Esses dois pontos programaticos
estruturantes, a cooperagao e a autonomia, sao importantes para os
municipalistas porque aquela relagio com o Estado central, também
discutida por Gabriel Alomar Esteve no livro Teoria de la Ciudad, passaria
por uma questao sensivel: a indesejada interferéncia e controle, por parte

desse Estado, sobre os poderes locais, muito particularmente em relagao

as aspectos politico-administrativos e, sobretudo, financeiros.

Dada a sua relevancia para o pensamento municipalista, o

assunto foi, obviamente, pauta nas discussoes durante o congresso de
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1955. O brasileiro Antonio Sylvio Cunha Bueno, foi quem se posicionou
sobre a atuagao do Estado (o poder central dos paises) na formulagao de
politicas puiblicas que beneficiassem também os municipios. Na ocasido
da sua intervengao na sessao da drea tematica IIl, que discutiu os temas
“Fuentes de ingreso especificos de la Hacienda Municipal” e
“Posibilidades de utilizacion del crédito mediante la institucién de Bancos
Municipales”, Bueno afirmou que, com o Plano SALTE?®, mesmo tendo
sido elaborado por técnicos do poder central brasileiro, o Governo Federal
“levou para o interior do Brasil, para o interior dos nossos Estados,

grandes melhorias”.

No entanto, mesmo que essa observagao possa indicar que sua
opinido era favoravel a ideia de atuagao do governo central em relagao a
condugao do desenvolvimento nacional e a suas articulagdes com o
desenvolvimento municipal, sua posicdo sobre a autonomia dos
municipios, especialmente a financeira, continha a ideia-forca do
pensamento municipalista ibero-americano e, nisso, nao existia concessao.

Segundo as palavras de Cunha Bueno,

entretanto, desejamos manifestar aqui, mais uma vez, a tese brasileira, que
¢ a tese de que se dé aos Municipios fontes proprias de recursos consignadas
nas nossas constitui¢des. Somos contra aquilo que chamamos de subvengdes

% Segundo o CPDOC da FGV no Brasil, o Plano SALTE foi um “Plano econdémico
apresentado pelo presidente Eurico Dutra ao Congresso Nacional em 10 de maio de 1948
através da Mensagem Presidencial n® 196. Foi aprovado, ap6s dois anos de tramitagao, pela
Lei n° 1.102, de 18 de maio de 1950. A designagdo Salte foi tirada das iniciais dos quatro
principais problemas que o plano se propunha a resolver: satde (s), alimentagio (al),
transporte () e energia (e).”. Outras informagdes  disponiveis em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/plano-salte (pesquisa
realizada dia 07 de marco de 2021).
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e auxilios; somos contra aquilo que podem os Governadores e os Presidentes
de Republica oferecer aos nossos Prefeitos e aos nossos Alcaides, porque
acreditamos que esta é uma férmula perigosa da intervengao do Poder
Central na vida municipal. Porque esses auxilios e estas subvengdes nao
constam dos Or¢amentos, e sdo, no geral, dadas na época em que os politicos
se lembram dos nossos Municipios, para que no dia seguinte ali vao colher
seus votos. Por esta razdo acreditamos que deve-se defender a autonomia
absoluta do Municipio, através da sepragao completa da economia do Poder
central, da economia do Poder Municipal. O Municipio somente com fontes
proprias, podera, na realidade, cumprir com o designio que lhe esta
reservado na Histdria de todos os nossos paises (IEAL, 1956, p. 784-785) .

Para Cunha Bueno e toda a delegacao brasileira, a discussao
financeira dos Municipios, seja sobre as formas de financiamento, de
créditos para investimentos ou de implementacdo de impostos, era a
espinha dorsal do I Congresso Iberoamericano de Municipios. Essa
opiniao foi compartilhada por todas as intervengdes que ocorreram nas
sessOes dedicadas ao tema, ao mesmo tempo em que propugnavam de
diversas formas a preméncia da autonomia financeira. O préprio Cunha
Bueno sustentou seu argumento de defesa dessa autonomia ao afirmar
que “nado ha autonomia completa se ela fica exclusivamente no terreno

politico e administrativo” (IEAL, 1956, p. 783).

Os argumentos para proclamar o carater estrutural da tematica
financeira para os municipios foram os mais diversos, ainda que
convergentes. No debate da Sessao Terceira, ocorrida no dia 16 de junho
de 1955, surgiram argumentos que apontavam a necessidade de
independéncia financeira em relagdo ao poder central, outros que
afirmaram que o conceito de autonomia municipal deveria estar
fundamentado na ordem econdmica caracterizada pela existéncia de

recursos proprios.
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Antonio Saura Pacheco, autor de um dos textos-tese, fez também
uma observagao interessante sobre a relagao entre orcamento e gastos
municipais ao criticar o que chamou de “vieja teoria”, que em sua opinido
estaria baseada en “la maxima limitacion del gasto, porque para nosotros
no es la mejor administracion municipal la que menos gasta, sino la que
realiza mas obras y cumple mejor sus fines sociales y econénimcos”
(IEAL, 1956, p. 773)>. Para o autor, o problema que realmente deveria ser
considerado era o do agravamento do desemprego e da diminuicdo da
renda nacional. Se a maiora dos municipios hispano-americanos
gerenciavam suas atividades com poucos recursos, tornando-os
impossibilitados de cumprir com suas fungdes e finalidade, ficavam

submetidos a interven¢des do poder central.

Esse entendimento reforgou a preocupacdo dos municipalistas
com as possiveis ingeréncias nacionais sobre os poderes locais,
explicitando como esse tema era uma questdo sensivel a todos esses
profissionais. Como chefe central do Servicio Nacional de Inspeccion y
Asesoramento de las Coorporaciones locais, Saura Pacheco afirmou que era

preciso realizar uma revisao do problema econémico dos Municipios

54 O tema finaceiro e suas diversas abordagem nao era, entretanto, algo novo no ambito dos
encontros que reuniam municipalistas. Como apontado pelo relator da Sessdao Terceira,
Antonio Saura Pacheco — a época chefe central do Servico Nacional de Inspeccién y
Asesoramiento de las Corporaciones Locales/Espafa — ja no I Congresso Interamericano de
Municipios, realizado na cidade de La Habana em 1938, se discutiu a livre percepgéo e
investimento das rendas na esfera administrativa e financeira dos Municipios.
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“sobre la base de la independencia financiera y de la mayor eficacia de la

gestion” (IEAL, 1956, p. 773).

Para Saura Pacheco, o corolario da autonomia municipal é o
poder financeiro, no que isso envolvia, por exemplo, a faculdade de
estabelecer impostos ou contrair empréstimos. A separacao total da
Fazenda Municipal em relagao a Fazendo Nacional do Estado, conforme
Saura Pacheco, era o caminho para a constru¢do de uma autonomia
financeira a mais ampla possivel, e que permitiria aos paises “donde las
Municipalidades estan sujetas a una subordinacion financiera, [que]
salgan de una vez para siempre de la situacion angustiosa y desalentadora

en que esa submision las coloca” (IEAL, 1976, p.774).

Nesse ponto de suas argumenta¢Oes na sessao plenaria, o autor
corroborou o entendimento da autonomia financeira que seria proferido
na sequéncia pelo brasileiro Cunha Bueno. Ao insistir nesse ponto
programatico, entendido por Saura Pacheco como um principio, informa
que o tema ja estava na pauta dos municipalistas do continente americano
desde o I Congresso Panamericano de Municipios realizado em 1938,
tendo se mantido nos seguintes que ocorreram em Santiago de Chile
(1941), New Orleans (1950), Montevideo (1953) e San Juan de Puerto Rico
(1954).

Se necessario resumir em termos gerais, € possivel afirmar que o
Congresso de 1955 girou sobre dois pontos centrais: primeiro, em relagao

a total desvinculagao entre os sistemas financeiros central e municipal, em
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segundo lugar, sobre a necessidade dos municipios assumirem por si s6
as agOes orientadas ao desenvolvimento local. As trés primeiras

conclusdes da referida Sessao Terceira explicitaram tais premissas:

Primera. El Congreso proclama como necesaria la existencia de una
Hacienda Municipal separada de la Estatal, que sea base de su autonomia.
El dmbito impositivo municipal ha de ser reconocido por el Estado;
Segunda. Se reconoce a las Municipalidades la universalidad de su propria
competencia, sin ninguna intervencién del Poder Central en materias de
actuacion voluntaria; Tercera. Serda buena toda medida que conduza al
fortalecimiento del Patrimonio Municipal, debiendo reconocerse la mayor
capacidad e iniciativa de las Municipalidades para admistrar y explorar
racional y economicamente toda clase de bienes (...) Por tanto, deberan ser
eliminadas las dificuldades que se opongan a esta politica patrimonial, con
el doble objeto de proporcionar a las Municipalidades rentas o recursos
distintos del impuesto y asegurar a la poblacion la prestacién de servicios
con fines sociales (IEAL, 1956, p. 773-775).

Dessas trés conclusdes — de um total de 13 (treze) —, a terceira traz
consigo um elemento que foi considerado fundamental no Congresso de
1955 para que os municipios tivessem condi¢Oes efetivas de gestdo e
planejamento para o desenvolvimento, especialmente em relagdo a
tematica urbanistica: o patriménio municipal. Esse elemento foi
intensamente debatido na Quarta Sessdo (toda ela dedicado ao
urbanismo), também realizada no dia 16 de junho, apds apresentacao do
estudo “Problemas de las grandes concentraciones urbanas desde el
punto de vista de la gestion urbanistica” por Pedro Bidagor Lasarte, a
época Chefe Nacional de Urbanismo e professor da disciplina
“Generalidades de Urbanismo” do IEAL. Um dos temas da apresentagao
de Bidagor Lasarte era o que foi chamado de “politica municipalizadora

do solo”, sendo este o eixo central da abordagem sobre o patriménio
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municipal debatido na Sessao Terceira. Com efeito, trata-se de um tema
que estava em plena discussdo na Espanha naquele momento e que

levaria a aprovacao da Ley del Suelo em 1956%.

Ainda que importante, o tema da politica municipalizadora do
solo ndao foi o tnico de relevancia para os debates. No inicio da
apresentagao, Pedro Bidagor apontou alguns aspectos mais conceituais
sobre a gestdao urbanistica que ajudavam a compreender o préprio
entendimento do campo urbanistico no contexto municipalista. Entre os
principais tépicos enunciados pelo urbanista espanhol, o primeiro
demonstra uma compreensao geral dos processos de gestao dos proprios
municipios, pois ndo mais se relaciona exclusivamente ao tema do

projeto/plano urbanistico.

A gestao urbanistica deveria compreender todos os problemas do
urbanismo e, para isso, deveria compreender quatro grandes eixos:
“primeiro, el planeamiento urbanistico; segundo, la transformacién

administrativa des suelo; tercero la urbanizacién, y cuarto, el fomento e

%5 Em seu livro, Fernando de Teran faz um percurso histérico pelo processo que se inicia em 1949,
quando ocorreu o encargo de elaboragdo da referida Lei. Sua analise elucida questdes importantes que
ocorreriam desde 1951, quando teria sido elaborado um primeiro anteprojeto de estudos sobre a Lei
do Solo — “Proyecto de Ley de Régimen de suelo y de Ordenacion urbana” —, ao enunciar, em funcéo
da necessidade de uma politica articulada entre a questdo fundiaria e o planejamento, a proposta de
criagdo de “Patrimonios Municipales de Suelo”, assim como “la habilitacion de procedimentos de
expropriacion de ‘poligonos de interés urbanistico”. Na sequéncia, analisa o anteprojeto da Lei que
foi elaborado pelo IEAL em 1953, observando, sobretudo, a classificagdo do solo — que seria aprovado
no projeto definido em 1956 — em “urbano, reserva urbana y rustico”. Por fim, avanca em seu estudo
até a Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana de 1956”. Segundo Teran, se institucionaliza
“de manera definitiva el proceso de ordenacion urbana a través de la jerarquizada serie de planes
nacional, provincial, generales y parciales, cuyas caracteristicas, alcance y configuracioén se definen
en relacion con él régimen del suelo, que el proprio planeamiento clasificaran en sua categorias de
urbano, reserva urbana y rastico” (DE TERAN, 1978, p. 319-342).
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intervecion de la ediciacion” (IEAL, 1956, p. 819). No entanto, a associagdo
dessa ideia de que gestdo urbanistica deveria compreender todos os
problemas do urbanismo a uma outra, pouco explicada, que diz ser um
“proceso total necesdrio para transformar el medio rural en medio
urbano”, resultou em observagdes e reacdes que foram consideradas pela
Comissao responsavel pelo tema geral. Essas observagdes indicaram as
preocupagdes sobre um possivel intervencionismo por parte dos técnicos
urbanistas na gestao municipal integral, que incluiria a gestao urbanistica.
Uma interpretacdo que mantinha na pauta cotidiana do Congresso o
temor municipalista histérico sobre qualquer atuagdo que

descaracterizasse a soberania autonomista municipal.

O préprio Bidagor Lasarte, porém, descartou essa situacdo,
afirmando que a pretensao era de que cada um dos quatro eixos da gestao
urbanistica fossem constituidos como politica efetiva. E concluiu sua
explicacdo com uma ideia talvez pouco enunciada pelos profissionais do

campo disciplinar urbanistico, que é a sua estreita relacdo com a politica:

Por outra parte, la posible suspicacia de un deseo de intromisién técnica,
mas alld de la competencia propria de los técnicos, queda salvada
inmediatamente si se tiene en cuenta que cuando hablamos de Urbanismo
no hablamos necesariamiente de Urbanismo estrictamente técnico. El
Urbanismo es competencia de la mas amplia colaboracién y, en primer lugar
y en situacién predominante, de la politica. O sea, que el Urbanismo, como
funcion politica, es evidente y, por lo tanto, cuando se habla de la amplitude
que debe tener la labor urbanistica del Municipio no se quiere decir que
suponga una intromisién de la parte técnica del Municipio en toda esta
labor, sino que cada uno, en la medida de su competencia, actuara como le
corresponda (IEAL, 1956, p. 820).
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Na sequéncia a essa explica¢ao, fundada no objetivo de amenizar
as desconfiancas sobre eventual interferéncia nos processos peculiares ao
municipio, Bidagor Lasarte retomou a ideia de visdao de conjunto,
compartilhada, que deveria existir entre aqueles quatro eixos. Em cada
uma das Conclusdes da Comissao que debateu o tema “gestdo
urbanistica”, foram apresentados, muito genericamente, os pontos
centrais que orientariam os diversos assuntos relacionados a vida nos
municipios: habitacdo, transportes, servigos publicos, servigos sanitérios,
areas verdes, uso do solo, entre outros. Também entrou na pauta de
discussao o entendimento sobre a importancia da articulagao
complementar entre o poder publico e a iniciativa privada, cabendo ao

primeiro a condugao das ag¢des. Tal como formulado,

la gestién urbanistica municipal se encauzara en forma de dar clase de
facilidades a la iniciativa privada para cumplir su cometido con la mayor
amplitud posible. Aqui queda perfectamente claro el hecho de que no se
propugnaba una politica de sustitucién de la iniciativa privada por la
municipal, sino que el Municipio debe tomar aquellas medidas que sean
necesarias para suscitar, encauzar y dirigir la iniciativa privada, pero
animando ésta hasta el maximo (IEAL, 1956, p. 823).

Se nesses termos gerais as propostas foram aprovadas sem
maiores divergéncias e debates, uma em especial assumiu o protagonismo
tematico do Congresso: a do solo, da terra urbana. De fato, nao poderia
ser diferente, ja que historicamente a terra é o fator estrutural quando se
discute desenvolvimento urbano, urbanizacao, habitacao e intervencao
urbanistica, inclusive com uma dimensado financeira norteadora dos

interesses capitalistas sobre o territério em todas as suas variantes. Ou

seja, a terra € o elemento ativo central e fortemente relacionado a outras
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problematicas, entre elas a especulacao imobilidria e a expansao urbana,
pois sem terra é impossivel pensar qualquer tipo de projeto/plano urbano

de desenvolvimento.

Quando se discutiu o que foi denominado pela Comissao de
“politica municipalizada do solo”, surgiram ponderagoes sobre “ser esa
politica de tipo coletivista o socialista” (IEAL, 1956, p. 822).
Particularmente para o caso da Espanha que, exatamente na década de
1950, estava discutindo a elaboracdo de um projeto de lei sobre o solo -
aprovagao em 1956 como Ley de Régimen de Suelo y Ordenacion Urbana
(ver nota de rodapé n. 41) -, constata-se que os assuntos gerais sobre a
terra urbana, a urbanizagao e o financiamento municipal permearam o
debate profissional-institucional urbanistico e municipalista desde a
década de 1920, no contexto de atuagdo institucional da Union de
Municipios Espafoles, a UME, ou ainda desde os debates sobre a
elaboracao do Estatuto Municipal de 1924. Nesse sentido, é refor¢ada a
ideia de que as discussdes sobre urbanismo no IEAL, a visao sobre o
urbanismo espanhol colocado em pratica desde sua criagdo em 1940,
estiveram fortemente atreladas ao pensamento municipalista vigente ja na
década de 1920, caracterizando, portanto, uma continuidade desde a

criagdo da UME.

A década de 1950, mas especialmente a decisdo institucional do
IEAL de propor a realizacio do I Congresso Iberoamericano de
Municipios em 1955, s6 fez reforgar esse processo iniciado na década de

1920, constituindo um momento decisivo no sentido da
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internacionalizacdo das discussdes sobre urbanismo e administracao
municipal, marcado por um estreitamento das relacdes institucionais e
profissionais no campo do urbanismo entre a Espanha e o Continente
Americano, mais especificamente com a América Latina. Em 1955, na
ocasido em que o IEAL efetivamente promoveu a articulacdo ibero-
americana com a proposta de realizagao de um Congresso Iberoamericano
de Municipios, a concep¢ao programatica da cooperagao intermunicipal
ja se consolidara como pressuposto estruturante das discussdes sobre
urbanismo e planejamento urbano-regional nos ambientes institucionais

municipalistas.

E importante ressaltar essa dimensao ibero-americana porque, até
entdo, as discussdes estavam muito circunscritas aos seus contornos
geograficos: de um lado, o Continente Americano com as atividades da
Organizacgio Interamericana de Cooperacion Intermunicipal (O.1.C.L), do
outro, as atividades que, primeiro a UME, depois o IEAL promoviam na
Espanha. Inclusive, foi esse movimento do IEAL que abriu espago para a
inser¢ao de Portugal nas discussdes, especialmente a partir do II
Congresso Iberoamericano de Municipios, celebrado em Lisboa no ano de

1959.

Todo esse conjunto de atividades foram implementadas pelo
IEAL no ciclo daquela sua primeira “etapa historica” entre 1940 e 1967.
Trata-se, nesse sentido, de um marco estrutural de sua acao institucional
para além das fronteiras nacionais, posto em marcha exatamente durante

essa “etapa histdrica” que se fecha com a publicagdo, em 1967, do livro
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“Problemas del Urbanismo Moderno”. O livro é composto pelos textos
das dezoito conferéncias proferidas no I Curso General de Informacion de

Urbanismo, realizado no ano académico de 1965-1966 do IEAL.

Os temas dessas conferéncias sao diversos, inclusive porque era
diversa a origem disciplinar e institucional de cada autor. Alguns aspectos
dos titulos chamam a atencdo, porque ajudam a mapear eixos analiticos
comuns, ainda que fiquem evidentes interesses mais prementes, como o
desenvolvimento regional, a questao do patrimoénio do solo municipal —
que havia sido debatido no Congresso Iberoamericano de Municipios de
1955 -, o planejamento municipal e o planejamento metropolitano. E
também oportuno observar a presenca de Gabriel Alomar com um

trabalho sobre a defesa do patrimonio histérico-artistico.

Observados esses eixos analiticos, e antes de seguir na diregao da
finaliza¢do deste livro sobre urbanismo e municipalismo na Espanha, cabe
uma consideragdao em relagdao a decisdo de ndao empreender uma analise
em profundidade do documento “Problemas del Urbanismo Moderno —
Conferencias del Curso 1965/1967”, que nao sera feita nao porque nao seja
interessante ou relevante fazé-la. Essa decisdo foi respaldada em dois

aspectos a partir dos quais esse documento foi aqui considerado.

O primeiro aspecto tem um carater historiografico e se relaciona
a prépria construcao temporal da pesquisa que € a apropriagao do
documento “Problemas del Urbanismo” pelo seu ano de publicacao em

1967, o mesmo que fecha aquela “etapa histérica” que caractetizou o
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primeiro ciclo de atuacdo do IEAL. Ou seja, é essa a publicagdo que
encerra o primeiro ciclo de atividades que o Instituto desenvolveu desde
que foi criado em 1940, ainda que mais especificamente para o periodo
que Garcia-Bellido identifica como o da primeira etapa entre 1944 e 1967.
A partir de 1967 e com a criacao do “Centro de Estudios Urbanos”, como

observou o préprio Garcia-Bellido,

se produce una fuerte reorganizacién de las ensefianzas, culminadas con la
obtencién del Diploma de Técnco Urbanista. Los estudios se desglosaban en
dos Cursos, uno Basico o de Introduccién y otro Superior (...) En el afio de
1979 se produjo una modificacion interna tendente a hacer el Curso Superior
eminentemente practico (GARCIAL-BELLIDO, 1989, p. 425).

O segundo aspecto ja tem em relacdo direta com os eixos
analiticos que fazem parte das conferéncias publicadas no livro “El
Problema del Urbanismo Moderno”, portanto, com um carater tematico.
Do conjunto dos temas e assuntos debatidos, dois deles sao
particularmente relevantes, pois permitem uma reconexao com questoes
debatidas na década de 1920 e que se fizeram presentes nas conferéncias
de 1965/1966: o planejamento municipal, pela referéncia que se fez, num
dos textos, ao Estatuto Municipal num contexto de discussao sobre a Ley
de Bases de Régimen Local na década de 1950; e o planejamento regional,
que ja estava na pauta dos profissionais desde aquele primeiro congresso
de urbanismo que ocorreu em 1926, e que foi abordado na publicacao de

1967 numa perspectiva de politica de desenvolvimento regional.

O texto que fez consideragdes sobre o Estatuto Municipal foi

elaborado por Carlos Vizcaino Coloma, a época Asesor-Inspector del
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Servicio de Inspeccion y Asesoramiento de las Corporaciones Locales, fun¢do que
compartilhava com a de professor do IEAL. Essa atividade de Asesor do
referido Servicio abre uma porta politica de analise, pois, segundo Ordufia
Rebollo, tal Servicio promovia um controle rigido sobre as
municipalidades e sobre os funciondrios municipais. Esse aspecto é um
indicio de que o IEAL atuava segundo as premissas politicas e ideoldgicas
do franquismo, inclusive, como também observado por Orduna Rebollo,
tendo participado da “revsion del totalitario Cédigo de Gobierno y

Administracion Local de 1941” (REBOLLO, 2003, p. 576).

Ademais, a presenca de Carlos Vizcaino Coloma entre os
professores do IEAL reforca a estreita relagao entre os encaminhamentos
governamentais no ambito do controle sobre as municipalidades e as
ideias que circularam dentro do Instituto, ainda que possa parecer uma
contradic¢ao o fato de que um Instituto forjado para atuar na formacao de
profissionais para as municiplidades incorpore, em seus quadros,
profissionais que operariam em institui¢des cujas funcdes estavam em
consonancia com o autoritarismo vigente. Nao se trata de uma
contradi¢ao, mas do proprio projeto politico orientado no sentido do
controle rigido sobre a organizacao e atividades que as municipalidades

realizavam.

Sobre isso, Ordufia Rebollo apresenta uma critica oportuna feita
por Bartolomé Clavero ao afirmar que “paladinamente no se perseguia
una ciencia de la administracion, sino un adoctrinamiento” (REBOLLO,

2003, p. 577). No que tange a essa noc¢do do doutrinamento, Enrique
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Orduna apresenta uma visao que deve ser considerada correta, pois
contextualiza o IEAL na histéria politica da Espanha nos seguintes

termos:

El tinico matiz que hariamos es que el espiritu de dicha actividade fue paralelo al
que imperaba en la Espafa del primer franquismo, haciéndose mas permeable,
muy lentamente, a medida que discurrian los afnos y adptandose con dificultaddes
a nuevas corrientes que circulaban por los paises del entorno cultural y territorial
(REBOLLO, 2003, p. 578).

Sobre a atuagao dos profissionais formados pelo IEAL, Orduna
Rebollo argumentou que os mesmos teriam optado, de um lado, por certo
desentendimento da realidade politica e, de outro, por resguardarem-se,
“refugiandose en la asepsia del técnico, el profesional y el especialista”. E
isso, exatamente porque, no momento em que exerceram suas fungdes nas

localidades,

encontraron que su actividad quedaba supeditada a um rigido centralismo
y a un amplio intervencionismo (...) ejercido directamente por el Servicio
Nacional de Inspeccion y Asesoramiento de las Corporaciones Locales”, a
instituicdo onde Carlos Vizcaino Coloma atuava como Assessor-Inspetor
(REBOLLO, 2003, p. 578).

Em sua conferéncia, Vizcaino Coloma aborda as possiveis
relagoes entre o que ele denominou de “planeamiento urbanistico” e o
“planeamiento administrativo” para concluir que, para se chegar a um
alto nivel de eficdcia na administragdo municipal, era preciso cumprir
cinco fungdes administrativas: previsao com visao de futuro; organizar e
adaptar a estrutura da entidade a essas previsdes; dirigir conforme as
normas de execug¢do de programas; coordenar com um sistema
previamente definido; avaliar se os objetivos foram alcancados. Em que

pese a parte principal do texto na abordagem desses pontos a articular
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planejamento urbanistico e planejamento administrativo, aqui ¢ mais

relevante iluminar uma breve passagem sobre o Estatuto Municipal.

O argumento de Vizcaino Coloma que fez referéncia ao Estatuto
Municipal foi elaborado a partir de uma observagao sobre a Ley de Bases
de Régmen Local, particularmente o texto refundido de 24 de junho de 1955,
que, segundo Vizcaia Coloma, teria omitido a exigéncia de planejamento
total da atividade municipal. A partir dessa observacao, que sugere ter
uma conotacao critica, o autor argumentou que o artigo 153 do Estatuto
Municipal impunha a aprovagao de “planes generales de obras del
Municipio conjuntamente con los proyectos de ensanche y urbanizacién
en general” (COLOMA, 1967, p. 90). Sem avangar suas consideragdes para
além dessas observagdes, apenas indica que todos os municipios, nao
apenas os grandes, deveriam se submeter ao planejamento e a

programacao.

E provavel que exista uma questio politica e doutrinaria em
relagao a autonomia municipal, como observado por Orduna Rebollo em
sua andlise sobre a Ley de Bases de Regimen Local de 1945, passando pela
nova Ley de Bases de Régimen local aprovada em dezembro de 1953, “que
dio posteriormente lugar al texto refundido de las Leys de Bases de
Régimn Local de 17-VII-1945 y 3-XII-1953, aprobado por Decreto de 24 de
junio de 1955 (...) donde estaba contenida su principal funciéon: la
asistencia técnica a los entes locales” (REBOLLO, 2003, p. 584-588). A
partir de 1958 e ja no ambito de vigéncia da Ley de Pressupuestos,

constata-se, segundo Ordufia Rebollo, uma acentuada oposicdo a
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autonomia local com uma agdo onipresente do Estado, “cuyo
intervencionismo no se limitada al control del Ministerio de la
Gobernacién (...) alcanzandose en este periodo las mayores cotas de
dirigismo centralista sobre la actividad local y muy especificamente sobre

la provincial” (REBOLLO, 2003, p. 589).

A pergunta que se pode formular em relagdo a esse ambiente
politico e institucional fortamente centralista € se seria possivel que assim
nao fosse na conjuntura da ditadura franquista. Como ja anteriormente
formulado, o IEAL néao é apenas um produto-projeto cultural-intelectual
vigente no contexto desse centralismo, mas foi forjado pelo pelo préprio
regime politico e contou com a atuacdo de profissionais identificados
politicamente com esse centralismo autoritario. No entanto, esse fato nao
impossibilitou a elaboracdo de posicionamentos criticos, ainda que
poucos, como os formulados por Jordanas de Pozas e outros autores que
se expressavam, mesmo que resguardados por uma discussao doutrinaria
e supostamente desvinculada da politica, nas paginas da Revista de
Estudios de la Vida Local editada pelo IEAL. Como observou Ordufia
Rebollo,

pocas criticas se podian realizar a la situacién imperante, pues el Régimen
Local formaba parte integrante y fundamental del sistema, al menos decian
que era una de las bases de participacion en el mismo y un pilar inamovible
de la democracia organica. Mucho menos, por tanto, en una revista que, pese
a su solvencia doctrinal, estaba editada por un organismo, aunque
financiado por las Corporaciones Locales, comprometido con as decisiones
y lalinea politica emanada de la Direccién General de Administracién Local.
En cualquier caso era el unico medio posible donde se podian formular
opiniones contrarias a aspectos concretos de la legislacion en vigor, de los
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que quedaban excluidos algunos, entre ellos, el sistema de representatividad
por afectar a la misma esencia del sistema (REBOLLO, 2003, p. 583).

Em relacao ao planejamento regional, abordado por Manuel
Martin Lobo — que era engenheiro de montes e também professor da
disciplina Municipio Rural y Desarrollo Regional no curso de Informacién
sobre Urbanismo do IEAL — na conferéncia “El desarrollo regional en el
mundo y em Espafia” (LOBO, 1967), o mesmo tema que ja havia sido
debatido desde o congresso de urbanismo de 1926 aparece numa
perspectiva mais ampla, sendo associado ao planejamento econémico
nacional. Tanto € assim que o texto ¢ iniciado com uma referéncia a Ley
194 de 28 de dezembro de 1963, que aprovou o Plan de Desarrollo
Econémico y Social para o periodo 1964-1967, e com a indagacao sobre o

que seria desenvolvimento regional.

Lobo faz um percurso histdrico interessante com momentos que
considera diretamente relacionados ao tema. Indica, por exemplo, que
uma provavel primeira referéncia ao termo desarrollo regional apareceu
nos debates do Congresso Anual de Economistas de Lingua Francesa, que
ocorreu entre os dias 25 e 26 de maio de 1959 na Universidade de Paris,
ocasido em que o termo teria sido publicado com o titulo “Probleme du
développement régional”. Uma segunda referéncia teria aparecido na I
Conferéncias Munidal de Desarrollo Regional celebrada em Bedford
College no ano de 1955, mesmo ano de realizacdo, em Madrid, do I

Congresso Iberoamericano de Municipio.
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Ao buscar a primeira referéncia ao termo na Espanha, indica um
trabalho de sua propria autoria, denominado “Realidad y perspectivass
de la planificacién regional em Espafia”, publicado na Revista de Estudios
Agrosociales no ano de 1961. Menciona, ainda, o aparecimento do termo
na América Latina associado a Declaracao de San José de 1963, assinada
pelos presidentes dos EUA, Costa Rica, El Salvador, Panama, Honduras,
Guatemala e Nicardgua para fins de elaboragao de um plano de conjunto

de desenvolvimento regional (LOBO, 1967, p. 30).

Um aspecto central da analise por Manuel Lobo sobre o que seria
e como se empreenderia o desenvolvimento regional sdo os desequilibrios
econdmicos regionais e a relagdo intrinseca destes com a desintregagao
das economias nacionais, resultando numa falta de integragao nacional.
Partindo do entendimento de que o desenvolvimento regional viria a ser,
ao mesmo tempo, uma teoria, uma técnica e uma politica para lograr o
desenvolvimento harmoénico das atividades econdmicas nas mais diversas

regides de um pais, Manuel Lobo assim o concebeu:

“el término desarrollo regional debe ser entendido en un amplio sentido que
va desde un programa local de desarrollo (ciudades, provincias, grupos de
ciudades o de pueblos) hasta la regién natural o administrativa de un pais
determinado o también hasta el conjunto regional tomado en un sentido
intermacional” (LOBO, 1967, p.30).

Nesse sentido, reforca, por um lado, que quanto maior o
desenvolvimento de um pais mais necessario sera o desenvolvimento
regional, por outro, e especificamente para o caso espanhol, o

desenvolvimento regional deve ter cada vez mais importancia para que, a
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partir de agOes previstas no Plan Nacional de Desarrollo Econdémico y

Social, esteja plenamente integrado ao desenvolvimento nacional.

O autor percorre, ainda, as especificidades do desenvolvimento
regional na Espanha durante a primeira metade do século XX. Em relagao
aos anos 1920 e 1930, observa que a ideia matriz foi estruturada pelo
aproveitamento integral dos recursos de um vale fluvial. As
Confederaciones Hidrogrificas, criadas pelo Real Decreto de 5 de marzo de
1926, com uma atuacao inicial no Rio Ebro, seriam, inclusive, “el primer
organismo concreto de planificacion regional del mundo” (LOBO, 1967,
p- 48). No que concerne a década de 1940, a acao da Secretaria General para
la Ordenacién Econdmico-Social em janeiro de 1946 e a elaboracao dos Planes
Provinciales de Ordenacion Econdmico-Social teriam enfrentado o problema
de pentria e abandono de diversas zonas e regides do pais. Os anos de
1950 seriam marcados pela aprovacao, conforme Ley de 7 de abril de 1952,
do Plan de Obras, Colonizacion, Industrializacién y Eletrificacion de la Provincia
de Badajos, uma experiéncia que, segundo Lobo, se generalizaria em

grande parte do territdrio nacional (LOBO, 1967, p. 49).

Por fim, chegada a década de 1960, Manuel Lobo se volta
diretamente ao plano de desenvolvimento aprovado pela Ley 194 de 1963,
documento mencionado no inicio de sua explanacdo. Conforme sua
analise, tao logo o texto do referido plano apresentou as diretrizes gerais
que orientariam a politica econdmica do governo espanhol, foram
anunciados os encaminhamentos para o desenvolvimento regional. Com

o objetivo especifico de “desenvolvimento de las diversas zonas
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geograficas para conseguir la participacion equilibrada de todas ellas en
el bienestar economico y social”, o Plano de Desenvolvimento aprovado
para empreender a¢des para o periodo entre 1964 e 1967 — exatamente o
ano de publicacdo do livro “Problemas del Urbanismo Moderno” e de
encerramento do primeiro ciclo de atuacdo do IEAL — atuaria em quatro

eixos para reduzir as diferencas regionais de renda por habitante:

a) Crear polos de promocién y desarrollo industrial

b) Asegurar la mejor utilizacion posible de los recursos y
fomentar las iniciativas locales

¢) Intensificar las transformaciones de las estructuras agrarias
de baja productividad

d) Establecer las condiciones necesarias para que se orienten los

movimiento migratorios

Em sua visdo, a aplicagdo de meios para o desenvolvimento
regional, como instrumentalizado pelo I Plan de Desarrollo Econdmico y
Social, ja teria realizado acOes relevantes, entre elas, os polos de
desenvolvimento e promocao industrial. Mas o texto também chama a
atenc¢do por uma lacuna nas consideracdes de Manuel Lobo, a saber: qual
o lugar das dimensdes urbanistico-territoriais, do planejamento urbano
em relacdo ao planejamento econdémico na promogao do desenvolvimento

nacional?

Em nenhum momento o autor apresentou os aspectos que no I

Plan de Desarrollo Econémico y Social estariam diretamente atrelados as
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dinamicas urbanisticas, regionais e territoriais no sentido mesmo das
interagdes e interferéncias fundiarias e de uso do solo ou, mais
especificamente, em relagdo aos assuntos urbanisticos inerentes a atuagao
dos municipios no desenvolvimento. Para que se possa compreender o
sentido dessa “auséncia” é preciso olhar para fora do IEAL, em direcado ao
que estava ocorrendo no proprio campo profissional do urbanismo na
Espanha entre o final da década de 1950 e o inicio dos anos 60,

particularmente o ano de 1963, quando foi aprovado o I Plan de Desarrollo

Econdémico y Social.

Essa analise foi muito precisamente realizada por Fernando de
Teran ao abordar os encaminhamentos da “nueva politica econdémica” e
sua relacdo com a politica urbanistica. Teran parte da observagao do Plan
de Estabilizacion caracterizado pelo desenvolvimento industrial e pela
concentragao populacional nas areas urbanas, para a seguir analisar o
decreto-lei da “Nueva Ordenacion Econdémica”, que, segundo o autor,
“seguiran nuevas disposiciones liberalizadoras que permiten la iniciacion
de una etapa de acumulacion de capital y fortalecimiento de las
empresas” (DE TERAN, 1978, p. 395). Ao observar que o Plan de
Estabilizacion estava tendo éxito confirmado pelo crescimento do produto
interno bruto na ordem de 8% nos anos anteriores, resultando em forte
confianga na politica econdomica adotada a partir de 1959, Teran nao deixa
de anotar os problemas que esse crescimento estava induzindo nos

nucleos urbanos e os desequilibrios entre as regides industrializadas e as
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regides agricolas (DE TERAN, 1978, p- 396). Nesse contexto, segundo

Teran,

la politica urbanistica, que habia podido esperar la llegada de un tiempo de
plenitud, apoyado en las importantes conquistas institucionales de la
década anterior y en el respaldo politico de un ministro como Arrese, caera
en la marginacion politica real, e iniciara un periodo de superviviencia o de
franca congelacién (DE TERAN, 1978, p- 396).

O que Teran observa com muita precisdao nesse momento € a
imposig¢ao de uma opgao politica nacional pela liberalizagao da economia
em detrimento do equilibrio territorial. A base politica e técnica dessa
opcao tem como marco originario o Informe realizado em 1961 pelo Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, a pedido do préprio governo
espanhol, para que pudesse preparar um plano de modernizagao da
economia. Esse Informe foi pouco abordado por Manuel Lobo, que
limitou sua anadlise ao que teria sido uma polémica sobre o

desenvolvimento regional entre dois pontos disitintos:

desarrollo regional a la ultranza y desarrollo regional con critérios absolutos
de economicidad. La solucién acertada de un desarrollo regional selectivo y
auténtico se puso bien pronto de manifiesto. Parecia, pues, absolutamente
indispensable la presencia de una politica acertada de desarrollo regional en
el primer Plan Nacional de Desarrollo Econdmico espafiol que tuviera como
critério fundamental que su coste fuera inferior al conjunto de los costes
privados y sociales derivados de los desequilibios y disparidades entre las
diversas regiones del pais (LOBO, 1967, p. 51).

Em sua brevissima observac¢ao, Manuel Lobo nao entra no cerne
da questdo que, para Fernando de Teran, era fundamental para
compreender a politica economica que estava sendo adotada com base no

Informe do Banco, que trata, de fato,
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de uma actitud enraizada en las opciones tradicionales de la economia
liberal, de caracter no intervencionista, que interesa mucho destacar aqui,
por lo que tiene de contraria a las que preconizaban el desarrollo homogéneo
y equilibrado territorialmente, como hacia desde antiguo la doctrina
urbanistica, como opcién voluntarista de intervencion y correccion (...) Por
otra parte, en el Primer Plan de Desarrollo no se vislumbraba siquiera la
preocupaciéon por una politica global y comprensiva que pudiera
apriximarse a una acciéon de ordenacién territorial. Sélo el objetivo
primordial, el maximo crescimiento del producto nacional bruto, aparecia
dulcificado, al ponerse a su lado, inmediatamente, 1 de la equitativa
distribucién de la renta, para lo cual se montada una politica de desarrollo
regional, en atencién a la situaciéon de las ‘zonas insuficientemente
desarrolladas del pais’, para, segun se decia, asegura ‘la participacién
equilibrada de todas las regiones en el bienestar economico y social’ (...) Y
el programa de acciéon regional se basard fundamentalmente en la
industrializacion, la cual, a su vez, sera realizada a través de la técnica de
polos de promocién y desarrollo industrial y por la creaccién de poligonos
industriales (DE TERAN, 1978, p. 397-398).

O tnico capitulo do Plan de Desarrollo em que se menciona a
relacdo entre economia e planejamento territorial, com consideragoes
sobre habitacdo, urbanismo e construcdo, segundo Terdn, “supone um
casi patético esfuerzo de enlazar todo el mundo conceptual de la doctrina
urbanistica (...) con el nuevo planteamiento y orientaciéon de la
planificaciéon econémica” (DE TERAN, 1978, p, 399). Ainda conforme
Teran, partiria de Pedro Bidagor o esforco para despertar o interesse, por
parte dos responsaveis pelo planejamento econdémico, em articular a
ordenagao do territério com o desenvolvimento econdomico, porém, muito
rapidamente compreendeu que “esa preocupacién solo podria actuar
como freno a la estratégia ‘desarrolista’ que se habia adoptado
prioritariamente para la politica econdmica” (DE TERAN, 1978, p. 400).
Ao mencionar um encontro que teria ocorrido em Huelva entre Pedro

Bidagor e Lopez Rod¢ diante de varias testemunhas, Fernando de Teran



203 Urbanismo e Municipalismo na Espanha

afirma que naquele momento “quedd claro cudl iba a ser el camino del
desarrollo espafiol, practivamente al margen y sin conexion con la
doctrina urbanistica y la politica que habia tratado de desarrollarla” (DE

TERAN, 1978, p. 400).

A luz do estudo até aqui realizado sobre urbanismo e
municipalismo na Espanha, mas especialmente os dois capitulos finais
dedicados ao IEAL, essa constatacdo da desconexdo observada por
Fernando de Teran abre caminho para indagar sobre o sentido de um
curso como o que o IEAL ofereceu no ano académico de 1965-1966 e que
resultou na publicacdo do livro “Problema del Urbanismo Moderno”.
Mais que isso, para indagar sobre a reverbera¢do, na formacdo de
profissionais que atuariam nas municipalidades espanholas, daquela
condicdo da politica urbanistica de “marginacion politica real” num
contexto em que a “nueva politica econdmica” fez prevalecer, como
observado por Teran, uma visdo economicista liberalizante e
desconectada das varidveis necessarias para pensar o desenvolvimento

econdmico em articulagdo com a questao fundidria-territorial.

O que também chama a atengdo no livro “Problemas del
Urbanismo Moderno” é o breve texto de Carlos Ruiz del Castillo y Catalan
de Ocon, Diretor do IEAL, que traz as consideracdes proferidas por ele
como encerramento do Curso General de Informacion y del Ciclo de
Conferencias sobre Urbanismo, revelando como esse debate sobre
planejamento econdmico e urbanismo nao parecia permear o préprio

curso, nem o IEAL, naquele momento. Talvez por isso exatamente o ano
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de 1967 seja entendido por Javier Garcia-Bellido como o ponto de inflexao
que marcou o encerramento do primeiro ciclo histérico do IEAL, cuja
reorganizacao institucional culminou na criagdo do Centro de Estudios

Urbanos.

O texto de encerramento de Catalan de Ocon parece desconectado
da sua propria contemporaneidade, pois ainda é muito centrado numa
visdo administrativista em relagdo ao urbanismo. Ocon afirma que o
desejado Plano Nacional de Urbanismo, pedra angular da Ordenagao
Urbana, havera de estar conectado com o referido Plano de
Desenvolvimento, mas, assim como no texto de Manuel Lobo, nao hd uma
avaliacdo mais criteriosa dos significados dessa necessaria conexao. Se,
como ele afirma, “son y seran siempre los Municipios los destinatarios de
servicios y progresos” (CATALAN DE OCON, 1967, p. 405), algo parece
sem sentido, pois, a0 mesmo tempo em que se preserva a forte
centralizagdo autoritaria, toma-se uma decisdio por uma politica
econdmica fortemente liberalizante e focada no crescimento nacional
bruto com pouco ou quase nenhum espago para pensar o lugar do
urbanismo e do planejamento urbano nas municipalidades, exatamente

um dos eixos centrais do ensino no IEAL até ent3o.

Nao tendo sido possivel localizar qualquer documento que
pudesse indicar, por parte dos profissionais e professores que atuavam no
IEAL, uma percepgao sobre as profundas mudangas que a sociedade
espanhola experimentava na década de 1960 — sobretudo mudangas

relacionadas ao modelo de desenvolvimento econdmico liberal assentado
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na industrializa¢ao —, melhor é retomar um formula¢ao de Garcia-Bellido
para tentar explicar, ainda que muito genericamente, os aspectos que
poderiam elucidar as mudangas que ocorreram a partir de 1967. Nao
obstante a ressalva de que os dois tltimos ciclos do IEAL, o segundo entre
1967 e 1983, o terceiro entre 1983 e 1988, nao possam ser comparados com
o periodo entre 1944 e 1967, certamente é uma analise acertada. Nas

palavras de Garcia-Bellido,

no sélo son incomparables, por razones culturales o politicas del devenir
histérico de estos tltimos cinquenta afios en Espafia, sino tampoco por la
propria evolucién de la cultura urbanistica europea que se ha replanteado
sus principios de la ensefianza y la practica del urbanismo en una sociedad
en continuo cambio y en plena crisis estructural de valores y objetuivos
(GARCIA-BELLIDO, 1989, p. 428).

O fato de serem periodos incomparaveis, e é preciso concordar
com Garcia-Bellido em relacdo a isso, nao diminui a importancia de
compreender a cultura urbanistica que vigorou no interior do IEAL no
primeiro ciclo entre a década de 1940 e 1967, até hoje um tanto quanto
relegada a um plano inferior na historiografia urbanistica. Isto, pois, as
mudangas que ocorreram a partir de 1967 e perduraram até 1988 sao
produto das ideias que certamente estavam em mudanga no préprio
IEAL. Nao se deve, portanto, olhar para o IEAL como um processo
autdctone, produto decisdrio de um governo nacional que pretendia forjar
uma “nova ordem urbana”, como se isso fosse possivel sem que um largo
processo de discussdao sobre urbanismo fosse considerado, ainda que

questionado e problematizado.
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Nesse sentido, qualquer nova visdao sobre urbanismo para o
desenvolvimento municipal, do urbanismo como atividade publico-
estatal para os municipios, que tenha sido formulada por dentro do IEAL,
deve ser entendida como um processo em continuo movimento de algo
anteriormente concebido e que seguiu (re)formulando respostas aos
diversos problemas municipais, o mesmo valendo para o periodo
posterior a 1967. Dito isso e diante da possibilidade de se ampliar este
trabalho até 1988, convém reafirmar que a pesquisa documental de base
sempre esteve concentrada e direcionada pelo recorte histdrico que
organiza a temporalidade deste livro. Assim, nao foi possivel formular
qualquer analise sobre como as mudangas institucionais e de organizagao
do IEAL a partir de 1967 reverberaram nas discussdes urbanisticas num

contexto de profundas mudangas do desenvolvimento econémico.

O que se pode afirmar com base na pesquisa realizada € que o
Estatuto Municipal, o Primer Congreso de Urbanismo de 1926, a Union de
Municipios Espaiioles (UME) e o Instituto de Estudios de Administracion Local
(IEAL) sao partes de um largo processo, cada qual em seu contexto
histdrico, mas constituindo processos correlatos e que também podem ser
pensados como continuidade, desde que nao se desconsidere suas
particularidades e as mudancas que ocorreram, sejam elas politicas,
institucionais ou urbanisticas. Essa continuidade é o que pode conter
aquilo que foi planeado como ideias a responder aos desafios urbanos e
regionais que determinado contexto histdrico apresentou aos

profissionais e as institui¢oes.
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E inquestionavel, portanto, que algo dessas ideias se quedé como
matéria a informar as experiéncias e a instigar novas ideias. O oposto
disso seria 0 mesmo que dizer que as ideias urbanisticas ndo circulariam,
nao seriam difundidas, interpretadas e debatidas, partindo sempre de um
determinado ponto ex-nihilo. O que foi produzido no ambito do IEAL tem
relacdo aos debates desde o Estatuto Municipal na década de 1920, assim
como, passou a ter com a articulagao ibero-americana a partir de 1955,
quando foi iniciada importante circulacdo de profissionais entre a
Peninsula Ibérica e a América Latina para discutir urbanismo e
planejamento urbano no dmbito de uma ampla rede municipalista de
instituicbes e profissionais cujas acdes estavam orientadas a formular
respostas aos desafios do desenvolvimento municipal. Afinal, “planea,
que algo queda”. Esse algo é certamente a instigante contribui¢do ao
debate urbanistico produzida no ambito do pensamento municipalista

espanhol desde a década de 1920.

Urbanismo e Municipalismo, seja na Espanha ou outro pais
marcado por importante presenca politica-institucional-territoirial pelo
dimensao municipal-local, sio campos intelectuais que muito formularam
sobre os desafios no enfrentamento aos problemas e temas relacionados a
vida citadina. Este livro é apenas uma contribuigao possivel para a analise
desses dois campos, o disciplinar (Urbanismo) e o politico-programatico
(Municipalismo), circunscrita pelo debate Espanhol e suas aproximagoes

com Europa e o Continente Americano na primeira metada do século XX.
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Uma analise que evidentemente nao se pretende total ou absoluta,
mas que buscou, desde o inicio da pesquisa em 2008, sempre que possivel
e conforme a documentacdo disponivel, abarcar as diversas tramas
intelectuais e instituigdes relacionadas ao urbanismo e ao municipalismo
na Espanha. Outras abordagens nao sao apenas possiveis, mas
necessarias, inclusive para que possamos compreender com maior
profundidade os desafios do século XXI como parte de uma continua
construgao de ideias urbanisticas que a longa duracdo permite observar e

analisar.
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