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RESUMO

Lixdes sdo um problema global e tendem a existr mais em paises em
desenvolvimento. A existéncia desses locais € problematica, pois estdo associados a
diversos problemas, como poluicdo do solo e das aguas subterréaneas, além do ar.
Entretanto, os problemas causados pelos lix6es vao além e alcancam a dimenséo
socioeconbmica, pois geralmente abrigam diversos trabalhadores que tiram o seu
sustento trabalhando nesses locais. Dados o0s problemas existentes e decorrentes dos
lixdes, ha certa necessidade e urgéncia nos fechamentos desses locais, entretanto,
apenas fechar lixbes pode ndo ser tdo simples, pois existem desdobramentos e
consequéncias imprevisiveis, jA que geralmente esses locais sdo rodeados de
comunidades carentes que possuem uma relacdo econémica forte com esses lixdes,
como, por exemplo, o Aterro Controlado do Joquei (ACJ) e Cidade Estrutural no
Distrito Federal. Assim, este trabalho visa analisar o processo de encerramento das
atividades do ACJ, sob a dtica da participacdo social, como também investigar os
desdobramentos socioambientais do processo de encerramento. Para o alcance do
objetivo proposto, foi utilizada a metodologia de estudo de caso, além de ter sido
empregada uma abordagem qualitativa. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, com atores relacionados ao ACJ, abrangendo o setor publico, o
setor privado e a sociedade civil, alcancando-se 8 entrevistados. Os resultados da
pesquisa apontam para um forte protagonismo entre o governo e os catadores de
materiais reciclaveis, porém, apesar do protagonismo dos catadores, percebe-se um
baixo poder de influéncia nas decisbes que culminaram no encerramento do ACJ.
Entretanto, as formas de participacdo encontradas foram bastante diferenciadas,
notando-se, contudo, uma baixa participacdo de outros atores sociais, também
impactados pelo fechamento do lixdo. O trabalho também demonstra os novos
desdobramentos na gestdo de residuos do DF, assim como no cotidiano dos
catadores de materiais reciclaveis, mas também como essas mudancas atingiram a
Cidade Estrutural e adjacéncias, como no caso da invasao da Chacara Santa Luzia.
Conclui-se que a participacdo empregada € controversa, além de que o0s
desdobramentos ap6s o fechamento do ACJ possuem tanto um carater positivo
guanto negativo. Nesse sentido, nota-se a necessidade de um maior empoderamento
acerca das decisbes que os afetardo durante certo tempo, principalmente os
catadores e os moradores da Cidade Estrutural. Vale notar que a participagao
empregada néo foi capaz de romper com as relacdes desiguais de poder e contornar
a exclusao social, principalmente dos catadores, que se tornaram ainda mais pobres,
ja que suas fontes de renda foram diminuidas, além de todos os conflitos que
emergiram a partir do processo participativo empregado, indo ao desencontro das
premissas do Desenvolvimento Sustentavel.

Palavras-chave: Lixdes; Participacdo social; Residuos Solidos; Distrito Federal; Aterro
Controlado do Joquei



ABSTRACT

Dumpsites are a global problem and tend to exist more in developing countries. The
existence of these sites is problematic because they are associated with several
problems, such as soil, groundwater pollution and air. However, the problems caused
by the dumps go beyond and reach the socioeconomic dimension, as they usually
house many workers who take their livelihoods working in these places. Given the
existing problems caused by the dumps, there is a certain need and urgency in the
closures of these places, however, just closing dumps may not be so simple, because
there are unpredictable consequences and developments, since usually these places
are surrounded by needy poor communities that have a strong economic relationship
with these dumpsites, such as the Jockey Controlled Landfill (JCL) and Estrutural City
in the Federal District. Thus, this paper aims to analyze the process of closure of the
activities of the JCL, from the perspective of social participation, as well as to
investigate the socio-environmental consequences of the closure process. To achieve
the proposed objective, the case study methodology was used, in addition to using a
qualitative approach. The semi-structured interviews were conducted with actors
related to the JCL, covering the public sector, the private sector and civil society,
reaching 8 interviewees. The results of the research point to a strong role between the
government and waste pickers, but despite the leading role of waste pickers, there is
a low power of influence in the decisions that culminated in the closure of the JCL.
However, the forms of participation found were quite differentiated with low
participation of other social actors, also impacted by the closing of the dump. This work
also demonstrates the new developments in the waste management of the Federal
District, as well as in the daily life of waste pickers, but also how these changes
reached the Estrutural City and nearby, as in the case of the irregular occupation of
Chacara Santa Luzia. It is concluded that the participation employed is controversial,
besides that the consequences after the closure of the JCL have both a positive and
negative character. Thus, it is noted the need for greater empowerment over the
decisions that will affect them for a certain time, especially waste pickers and residents
of the Estrutural City. It is worth noting that the participation employed was not able to
break with the unequal relations of power and change the social exclusion, especially
of waste pickers, who became even poorer, because their sources of income were
diminished, in addition to all the conflicts that emerged from the participatory process
employed, going to disagree of the premises of Sustainable Development.

Keywords: Dumpsites; Social participation; Solid Waste; Federal District; Controlled
Jockey Landfill.
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1 INTRODUCAO

O Brasil possui ampla legislacdo sobre residuos soélidos, porém tropeca em
muitos pontos, dificultando uma boa gestédo. A propria Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), apesar de estabelecer metas para o gerenciamento de residuos
sélidos, falha em muitos pontos, fazendo com que o cenario brasileiro permaneca
estagnado em alguns aspectos.

Uma questdo importante trata dos diversos lixbes espalhados pelo territorio
brasileiro. Segundo Teoddsio, Dias e Santos (2016), a extincdo dos lixdes nao foi
alcancada em 2014, nem tampouco varias outras acées de aprimoramento da gestao
de residuos sdlidos urbanos, sobretudo a inclusdo dos catadores na provisdo desse
servi¢o publico ambiental.

Ainda ha 2.868 municipios que, inadequadamente, depositam seus residuos
em aterros controlados ou lixdes. S6 em 2020 foram enviados mais de 30 milhdes de
toneladas de residuos, correspondentes a 39,8% do coletado dos residuos em 2020,
para lixdes ou aterros controlados no pais (ABRELPE, 2021).

Entretanto, ha exemplos de municipios que conseguiram encerrar seus lixdes,
como o Aterro Controlado de Jardim Gramacho, no Rio de Janeiro, em 2012, e o
Aterro Controlado do Jéquei (ACJ), no Distrito Federal, em 2018. Inclusive, o ACJ,
mais conhecido como “O Lixao da Estrutural”, “chegou a ser considerado o segundo
maior lixdo do mundo, em operacéo ficando atras somente do Lixdo de Jacarta, sendo
desativado em janeiro de 2018” (CAMPOS, 2018, p. 3). Os pontos mais importantes

e polémicos acerca do ACJ eram:

(i) a localizacdo do aterro préximo ao Parque Nacional de Brasilia; (ii) aos
impactos ambientais desencadeados pelas aguas percoladas que estédo
sendo dirigidas, de forma integral e/ou parcial para o interior do parque e, por
consequéncia, afetando o seu habitat natural, notadamente as &guas
subterraneas; e (iii) a presenca de catadores de materiais reciclaveis que
trabalham sem nenhuma relacdo formal com o SLU de forma degradante,
sendo vitimas de inimeros acidentes, inclusive fatais (NEVES; MAIA; REIS,
2017, p.2).

No entanto, o fechamento de lix6es é algo complexo e demanda intensa
atividade governamental (GATTO, 2020). Dentro do cenario brasileiro dos
fechamentos de lixdes, observa-se a importancia de entender as politicas publicas

aplicadas, pois tais politicas podem ser falhas, ou até mesmo controversas.
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Dessa forma, a questdo dos fechamentos de lixdes no Brasil ja foi estudada no
ambito do Aterro Controlado de Jardim Gramacho com Bastos (2015), Bastos e
Magalhdes (2016), Lima e Oliveira (2020), Bastos e Figueredo (2018), Rodrigues
(2015) e Lima (2018), que abordaram questdes relacionadas a politicas publicas e
questdes sociais nha conjuntura dos catadores e moradores do entorno do aterro.
Porém, ha outros estudos de casos, tal como o de Angelo (2015), em Atibaia — SP,
Arruda (2015), em Recife-PE, Gatto (2020), em Alagoas, os quais focalizaram
questdes similares. Campos (2018) e Neves, Maia e Reis (2017) apresentam
guestdes relativas ao fechamento do ACJ, sob a perspectiva da gestao publica.

Todos os trabalhos e pesquisas encontradas sobre fechamento de lixdes datam
de 2015 em diante, cinco anos apos a sancdo da PNRS e dezoito anos apds a
criminalizacédo dos lixdes no pais, conforme a Politica Nacional de Crimes Ambientais
determinou.

E possivel também dividir os trabalhos em diferentes grupos. Um primeiro
grupo de estudos se dedicou a estudar os impactos trazidos aos catadores de
materiais reciclaveis, evidenciando os impactos na renda e aumento da pobreza nesse
grupo, sobretudo na regido de Gramacho, no Rio de Janeiro, com Bastos (2015),
Bastos e Magalhaes (2016), Lima (2018), Bastos e Figueredo (2018) e Arruda (2015)
em Pernambuco.

Através de uma andlise voltada as politicas publicas, outro grupo de estudos
avaliou a efetividade e processo de implementagéo, tal como Angelo (2015), Lima e
Oliveira (2020), Gatto (2020) e Capelari et al. (2020), mostrando as falhas e sucessos
das politicas publicas associadas.

Outro grupo de autores abordou questdes relativas a gestdo publica, como
Campos (2018) e Neves, Maia e Reis (2017), que tratam de questdes da gestdo de
projetos e administracdo publica.

No entanto, além dos estudos de Angelo (2015) e Lima e Oliveira (2020), Gatto
(2020), Lima (2018) e Capelari et al. (2020), pouco se sabe sobre os processos
politicos existentes durante os fechamentos de lixbes, isto é, o processo de
formulag&o, implementagédo e avaliagdo de politicas publicas e os instrumentos de
governanca utilizados para o envolvimento dos atores, tal como o conceito de gestéo
integrada de residuos solidos estabelece na PNRS, sobretudo, no &mbito do
fechamento do ACJ.
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Portanto, a problemética apresentada esta relacionada a gestéo integrada dos
residuos, sobretudo aos instrumentos utilizados com a finalidade de se promover a
participacdo social, durante o fechamento do ACJ. A problematica também se
relaciona com os impactos socioambientais na gestdo de residuos sélidos no DF, no
cotidiano dos catadores e na Cidade Estrutural.

Ha de se lembrar que a PNRS estabelece uma série de principios e diretrizes
que deve ser levados em consideracdo na gestdo de residuos, inclusive nos
fechamentos de lixdes, com destaque para o controle social, envolvimento dos
catadores e articulacdo das diferentes esferas do poder publico. Silva, Alcantara e
Pereira (2016) afirmam que tratar da gestao integrada é um ponto forte para relacionar

acOes da governanca publica e diretrizes da PNRS.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do presente trabalho € analisar o processo de encerramento
das atividades do ACJ, sob a dtica da participacdo social, e investigar o0s
desdobramentos socioambientais do processo de encerramento do Aterro Controlado
do Joéquei.

1.1.2 Objetivos especificos

a) Analisar a participacéo dos atores envolvidos, bem como mapear as formas
de interacdo entre os gestores publicos, setor privado e sociedade civil durante as
atividades do fechamento do ACJ, como também analisar a efetividade da
participacéo de alguns atores;

b) Analisar os desdobramentos socioambientais ocorridos apds o
encerramento do Aterro Controlado do Joquei (ACJ) no Distrito Federal (DF), gestao
de residuos do DF e Cidade Estrutural.

1.2 QUESTAO DE ESTUDO

A legislacdo brasileira incentiva a aplicacdo de praticas participativas na

formulag&o, implementacédo e avalicdo de politicas publicas. Sendo assim, a questédo
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de estudo visa responder a seguinte pergunta: “De que forma a participacao social foi
empregada no processo de encerramento do ACJ e quais foram os desdobramentos
do encerramento das atividades na gestdo de residuos solidos do Distrito Federal e
na Cidade Estrutural?

1.3 METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos, responder a questéo de pesquisa proposta
e chegar aos resultados que serdo apresentados em dois artigos cientificos que
compdem a presente dissertacéo. Foi utilizada a metodologia de estudo de caso, além
de ter sido empregada uma abordagem qualitativa. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, via internet ou ligacéo telefénica dadas as circunstancias impostas
pela pandemia de COVID-19, com atores relacionados ao ACJ, durante os meses de
maio e junho de 2021, abrangendo o setor publico, setor privado e a sociedade civil,
Alcancando-se, assim, 8 participantes, descritos na figura 1, com o objetivo de obter

informacgdes relevantes sobre o processo participativo.

Figura 1 — Atores Sociais da Pesquisa

Sociedade Civil
¢ Representantes dos
Catadores (E 3)

e Lider Comunitaria da
Cidade Estrutural (E4)

Atores
Sociais

Setor Publico

« SEMA (ES)
* SLU (ES) Setor Privado
*IMPDET(E 7) « SINDUSCON (E2)
« SEDES (E6)
* Administragdo Regional

da Cidade Estrutural (E1)

Fonte: O autor.
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Dado que a maior parte dos trabalhos relacionados a fechamentos de lixdes
focam, principalmente, nos catadores de materiais reciclaveis, o presente trabalho
visa investigar também a perspectiva de outros atores diretamente afetados. Assim, o
trabalho abarca gestores publicos, agrupados nos atores do setor publico, pois o setor
publico juntamente com os catadores foram os grandes protagonistas do fechamento
do ACJ, além disso existem lacunas que sO sdo possiveis ser desnudadas com a
aproximagdo dos atores do setor publico. Dentro da sociedade civil, foram escolhidos
dois atores, o primeiro trata de uma lideranca dos catadores pertencente a uma das
principais redes de catadores do DF, tal lideranca também intermediou as demandas
dos catadores e governo. Na mesma categoria, foi inserida uma lider comunitaria da
Cidade Estrutural que possui longo historico de luta pela Cidade Estrutural e catadores,
a insercao dessa categoria de ator visou captar o olhar dos moradores da cidade
Estrutural que sédo, historicamente e diretamente, afetados pela existéncia do ACJ.
Para compor uma representacao do setor privado, foi escolhido um representante do
setor da construcgdo civil, pois a maior parte dos residuos depositados no ACJ eram
da construcao civil, assim poderiam ser considerados os atores mais impactados no
fechamento do ACJ a priori.

Foi aplicada pesquisa documental nos arquivos disponibilizados via portal
Sistema Eletrdnico do Servico de InformagBes ao Cidadao (e-sic) do Governo do
Distrito Federal, relatérios do SLU e SEDES, disponibilizados pela equipe e nos sites
das respectivas instituices, além dos documentos entregues pelos participantes das
entrevistas. A partir da pesquisa documental nas atas de reunides disponibilizadas via
e-sic foi possivel mapear os principais 6rgédos de governo que atuaram no projeto de
encerramento, assim como levantar contatos para entrevistas. A pesquisa documental
foi também relevante nos relatérios disponibilizados, pois trouxe dados e informacdes
complementares a pesquisa, principalmente nos relatérios disponibilizados pelo SLU
e SEDES.

Aléem disso, foi utilizada pesquisa bibliografica em teses, dissertagdes, livros e
artigos cientificos, como também reportagens dos principais veiculos de comunicacéo
do governo do Distrito Federal e midia do Distrito Federal.

Dadas as diferentes fontes e dados, foi realizada a triangulagédo dos dados
obtidos (YIN, 2003). Para o processamento dos dados obtidos, foi utilizada a técnica
de analise de conteudo, com base em Bardin (2016), que define a analise de conteudo

como um conjunto de técnicas de andlise das comunicagbes visandoobter, por
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procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producéo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens .
(Bardin, 2016, p. 48) Assim, a analise de conteudo segue as etapas de 1) pré-analise,

2) exploracao do material e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo é integrada por dois artigos académicos e esta dividida em
trés capitulos. No primeiro momento, apresentou-se a introdugdo (Capitulo 1) e
contextualizacéo do tema abordado, os objetivos gerais e especificos deste trabalho.
Os capitulos seguintes foram divididos da seguinte forma: Capitulo Il: E composto pelo
referencial tedrico. O Capitulo Ill: Este capitulo estd em forma de artigo académico e
apresenta o primeiro produto desta dissertacdo, um artigo intitulado “ELEMENTOS
PARA A DISCUSSAO SOBRE PARTICIPAQAO SOCIAL EM FECHAMENTO DE
LIXOES: O CASO DO ATERRO CONTROLADO DO JOQUEI NO DISTRITO
FEDERAL”.

O Capitulo IV: Apresenta o segundo artigo académico elaborado nesta
dissertacéo, com o titulo “REFLEXOES APOS ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES
DO ATERRO CONTROLADO DO JOQUEI NO DISTRITO FEDERAL”.

Por fim sdo apresentadas as conclusdes obtidas nos dois artigos produzidos,

além de sugestbes para trabalhos futuros e possiveis lacunas encontradas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 NOS TRILHOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A busca incessante da humanidade pelo crescimento econémico possibilitou a
diversos paises avancos importantes em varios campos ao longo dos séculos.
Entretanto, conforme avancava a busca de um crescimento econémico, a humanidade
se deparou com os efeitos perversos de tal crescimento, fazendo com que a poluicéo,
a destruicao dos recursos naturais e tragédias decorrentes de atividades humanas se
tornassem cada vez mais comuns. A preocupagao com efeitos negativos das

atividades humanas atingiu patamares importantes, tanto que, ao longo da segunda
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metade do século XX, fez com diversos autores e pesquisadores se debrucassem em
variadas pesquisas, estudos e obras sobre as questbes relacionadas ao meio
ambiente, economia e sociedade, com reflexo em novos paradigmas incorporados
pelos governos, empresas e na sociedade em geral, fazendo com que conceitos como
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel passassem a ser considerados um
dos grandes mantras da humanidade.

A nocéo de sustentabilidade tem duas origens. A primeira, na biologia, por meio
da ecologia, que se refere a capacidade de recuperacdo e reproducdo dos
ecossistemas (resiliéncia) em face de agressdes antropicas ou naturais. A segunda,
na economia, como adjetivo do desenvolvimento, em face da percepcéo crescente,
ao longo do século XX, de que o padrdo de producdo e consumo em expansao no
mundo, sobretudo no ultimo quarto desse século, ndo tem possibilidade de perdurar.
Ergue-se, assim, a no¢cdo de sustentabilidade sobre a percepcdo da finitude dos
recursos naturais e sua gradativa e perigosa deplecdo (NASCIMENTO, 2012).

A ideia de sustentabilidade ganha corpo e expresséao politica na adjetivacao do
termo desenvolvimento, fruto da percepcdo de uma crise ambiental global. Essa
percepc¢ao percorreu um longo caminho até a estruturacédo atual, cujas origens mais
recentes estdo plantadas na década de 1950, quando, pela primeira vez, a
humanidade percebe a existéncia de um risco ambiental global: a poluicdo nuclear.
Os seus indicios alertaram os seres humanos de que estamos em uma nave comum,
e que problemas ambientais nao estao restritos a territorios limitados (NASCIMENTO,
2012). O perigo nuclear exposto apos Hiroshima, acidentes como o de Minamata no
Jap&o, e Bopal, na india, a escalada da poluicdo nas grandes metropoles industriais,
0 advento dos riscos e contamina¢des com agroquimicos, e a explosiva escalada do
crescimento populacional levaram a proliferacdo de ampla producdo e debate
intelectual e politico (AMAZONAS, 2012).

O debate cientifico acerca da sustentabilidade comeca a ganhar forca com a
publicacdo de algumas obras célebres. A partir da década de 1930 e com base em
Drummond (2006), destacam-se as contribuicbes dos seguintes autores para a

disseminagéo das problematicas ambientais:
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Quadro 1 — Autores pioneiros das questdes ambientais

Autor

Contribuic@es

Paul Bigelow Sears (1891-1990), botanico norte
americano, dedicou-se a estudar o fenbmeno da

desertificacdo em escala planetaria

Ajudou a formar linhas e redes de pesquisa e de
monitoramento que se tornaram a base de politicas
publicas, as vezes com apoio de organizacdes
intergovernamentais, como, por exemplo, a FAO -
United Nations Food and Agriculture Organization. Entre
outras coisas, essas linhas e redes fizeram dos desertos
ecossistemas mais conhecidos cientificamente do que as
florestas tropicais Umidas. O livro mais famoso de Sears,
Deserts on the march (1988 [1935]), foi langado quando
os Estados Unidos vivenciavam, em seus desertos ou
quase-desertos, um dos maiores desastres ambientais
registrados no mundo moderno — as tempestades de
vento e areia que ganharam o apelido de Dust Bowl,
amplas e graves consequéncias para os habitantes da
regido dos Great Plains, limitrofe a varios desertos, a
oeste e sudoeste, 0 que despertou temores quanto a

expansdo deles

Aldo Leopold (1887-1948), norte-americano,
formou-se em engenharia florestal, fundador da
disciplina cientifica “manejo de vida silvestre”. Fez
carreira como funcionario do US Forest Service e,
depois, como diretor associado do importante
Laboratério de Produtos Florestais da Universidade
de Wisconsin. [...] Foi também um ativista ambiental
e ajudou a fundar a Wilderness Society.

Autor de A Sand County almanac (Leopold, 1984 [1949]),
um dos textos mais influentes sobre a consciéncia
ambiental. Propunha uma relagdo estreita entre as
formas com que os homens se tratam e a maneira que
eles interferem nos demais componentes do mundo
natural. A ética proposta por ele abarcaria a sociedade
humana e todos os componentes da natureza numa
unica e abrangente “comunidade bidtica”. Isso é outra
maneira de dizer que a natureza e seus componentes
ndo precisam ser Uteis para 0s humanos para
merecerem prote¢do ou uso cuidadoso — eles tém um
valor intrinseco, independente de e irredutivel a sua
utilidade. Vale lembrar que esse é o nlcleo conceitual de
uma sofisticada e radical corrente ambientalista
contemporanea, desenvolvida décadas depois,
principalmente por fildsofos e denominada “ecologia

profunda”

Rachel Carson (1907- 1964). Autora de Primavera
Silenciosa, considerado por muitos um marco

fundador do movimento ambiental contemporaneo

O livro Primavera Silenciosa causou forte e duradoura
comogdo publica nos Estados Unidos e em outros
paises, influenciou carreiras cientificas, criou linhas de
pesquisa e desdobrou-se em regulamentos e leis que
tiraram do mercado produtos modernos e de alto valor

agregado. [..] Narra as sombrias descobertas e

constatacfes (suas e de outros cientistas naturais) a
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respeito das consequéncias diretas e indiretas, na
natureza e na sociedade, do uso indiscriminado dos
modernos pesticidas, herbicidas e fungicidas agricolas (e
substancias associadas). A obra relata que os passaros
estavam sendo eliminados pelos efeitos diretos e
indiretos daquelas substancias, em alguns casos
aplicados em areas agricolas situadas a centenas de
quildbmetros dos litorais e dos estuarios atlanticos nos
quais a autora realizava suas pesquisas. [...] Primavera
silenciosa desencadeou um movimento social que, entre
outras coisas, levou ao banimento do DDT e ao controle
sobre outros agrotdxicos e substancias tdxicas nos
Estados Unidos, um dos primeiros casos de controle

publico sobre atividades produtivas modernas

Paul R. Ehrlich (1932), biélogo norte americano, fez
carreira na University de Stanford (Califérnia,
Estados Unidos) como professor de estudos
populacionais (plantas e animais). Iniciou sua
carreira pesquisando populacdes de insetos
resistentes aos pesticidas. Tornou-se um perito em
populagdes, coevolugdo, dindmicas reprodutivas de
animais e biologia da conservacao, além de ser um
importante divulgador do darwinismo e do conceito

de servigos ecossistémicos

Autor do classico da questdo ambiental — The population
bomb (Ehrlich, 1986 [1968]), um dos grandes best-sellers
mundiais de sua época. Com ele, Ehrlich passou a ser
porta-voz e protagonista do movimento ambientalista. [...]
Ele deve ter sido o primeiro autor bastante difundido que
transferiu explicitamente para o estudo das sociedades
humanas o conceito de capacidade de cargal, presente,
inclusive, no Relatério Brundtland. Aplicou esse conceito
em escala planetaria e chegou a conclusfes alarmistas
— quando ndo catastrofistas — de crises e mesmo de
colapsos iminentes na produc¢édo de alimentos e na oferta
de matérias-primas em geral. Apesar de seu tom sombrio
e alarmista e de alguns célculos equivocados, trata-se de
um estudo do que hoje chamamos de “sustentabilidade
ecolégica” da espécie humana como um todo, tendo
como base os recursos naturais do planeta. A implicagéo
mais ampla da reflexdo de Ehrlich sobre o crescimento
populacional é que a humanidade trilha um caminho
insustentavel, pois tende a consumir mais do que a
natureza tem a seu dispor e mais do que a capacidade
produtiva instalada pela sociedade humana consegue
atender. Além do primeiro livro, Paul R. Ehrlich também
publicou o livro Extinction: the causes and consequences
of the disappearance of species, que contribuiu para
inserir na agenda ambiental global dois outros tdpicos
bastante correlacionados — a extingdo de espécies e a
protegéo da biodiversidade

1A capacidade de suporte é definida como o nimero maximo de individuos de uma populacédo que o
meio ambiente pode suportar (PULSELLI; COSCIEME, 2014).
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Dennis Meadows (1942); Donella Meadows (1941-
2001); Jorgen Randers (1945); William W. Behrens
Il (?). Grupo de cientistas que encabegaram a

A obra inicial se chamava Limites do Crescimento,
também conhecida como “Relatério do Clube de Roma”,
e teve uma enorme divulgac@o chegando a ser traduzido
para dezenas de idiomas. Trata-se de um estudo
coletivo, interdisciplinar e bastante inovador, realizado
por um grupo de dezessete pesquisadores. O livro gerou
polémicas e desencadeou eventos, pautou o trabalho de
outros cientistas, inspirou relatérios similares, tanto
aliados como rivais, e influenciou a discussao de tratados
internacionais e planos de desenvolvimento. Em Limites
do Crescimento, o grupo de pesquisa do MIT discutiu
cinco fatores como limitadores do crescimento
econdmico global: aumento da populagédo, estagnacao
da producgédo agricola, exaustdo dos recursos naturais,
pressdes da producdo industrial crescente e polui¢cdo. No
estudo foi utilizada uma modelagem computadorizada,
muito sofisticada para a época, para desenvolver
cenarios baseados em andlise multifatorial e em
correlacdes simples e mdltiplas. Meadows e coautores
mantiveram em pauta o conceito de “capacidade de
carga” como instrumento legitimo de pesquisa sobre
problemas sociais e econdmicos. Esses dois preceitos
estdo na linhagem ascendente direta do conceito de

desenvolvimento sustentavel

publicagdo  conhecida como  “Limites do
Crescimento”
Garrett James Hardin (1915-2003). Norte-

americano, formado em zoologia e com Ph.D. em

microbiologia, Hardin fez uma longa carreira
universitaria na University of California (Santa
Barbara), onde se tornou professor emérito de
ecologia humana. Era um perito em questbes de

dinamica de populac¢des

Seu famoso artigo conhecido como “A tragédia dos
comuns” preconizava que no uso de recursos naturais de
propriedade comum, o interesse individual tende a
prevalecer sobre o interesse coletivo se ndo houver
regras eficazes de acesso e uso. Isto é, nesse caso, a
dindmica do uso dos recursos é movida pela ambicéo de
usufrui-los individualmente, em detrimento do interesse
geral a curto ou a longo prazo. O acesso nao
regulamentado a uma &rea comum ou a um estoque de
recursos naturais tende a facilitar um uso irracional e,
eventualmente, gerar seu esgotamento, com prejuizo
para todos, independentemente da intencdo de cada
usuario, que apenas procura maximizar seu ganho
individual. Chamou isso de “tragédia dos recursos de
propriedade comum”. O resultado mais pragmatico
dessa ideia talvez tenha sido apresentar a necessidade
da criacdo de regras de acesso e de uso dos estoques
de recursos naturais de maneira tedrica e conceitual, o

que hoje é um consenso
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James E. Lovelock (1919) formou-se em quimica e
pés-graduou-se em medicina e biofisica. Esteve
ligado & Oxford University e a outras universidades
e institutos de pesquisa, como Yale e Harvard.
Inventou, em 1957, um aparelho conhecido como
ECD (Electron Capture Detector), que permite
analisar a composi¢do quimica de misturas de
gases (por meio da cromatografia), podendo
identificar tracos de gases muito rarefeitos de até

uma parte por trilhdo (ppt)

O aparelho criado pelo pesquisador ajudou na andlise de
muitos aspectos da atmosfera terrestre e de outros
planetas. Foi usado para identificar sinais de vida em
outros planetas, quando Lovelock, a servigo da Nasa, na
década de 1960, ajudou na concepcdo da sonda
interplanetaria Voyager. Outra descoberta cientifica
pioneira de Lovelock foi a do destino dos gases CFCs,
produzidos sinteticamente em larga escala desde a
década de 1930 e disseminados pelo mundo afora por
sistemas de refrigeracdo. Em 1972, adaptou seu
aparelho ECD e embarcou numa longa viagem de barco,
de norte a sul do oceano Atlantico. Documentou, entdo,
pela primeira vez, concentragdes significativas dos CFCs
na atmosfera. Isso desencadeou o que ele chamou de
“guerra do 0zbnio”, ou seja, o longo e complexo debate
em torno da destruicdo da camada de ozbnio pela acéo
dos CFCs liberados na atmosfera. Lovelock fez outras
descobertas importantes sobre a distribuicdo e os papéis

bioldgicos e climaticos de outras substancias (naturais e

sintéticas), ndo apenas na atmosfera, mas também nos
oceanos e ha crosta terrestre. Também participou dos
primérdios da discussdo sobre o tdo conhecido
atualmente “efeito estufa” — aquecimento planetario
causado ou acelerado pelo aumento de concentragées
de certos gases na atmosfera, e as consequéncias em
termos de mudanga climatica. Sua fama decorre
principalmente dos livros Gaia: a new look at life on earth
(1979) e The ages of gaia (1988)

Fonte: (DRUMMOND, 2006).

As ideias e pesquisas dos autores acima pressionaram o debate publico e
impulsionaram uma série de eventos, que tratavam sobre as questbes ambientais,
sociais e econdmicas.

O ano de 1972 foi o da realizagédo da primeira reunido mundial de cupula sobre
meio ambiente e desenvolvimento, a chamada Primeira Conferéncia Mundial sobre o
Homem e o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, Suécia. Naquele evento, entre
posicbes neomalthusianas, defensoras de um “crescimento zero”, e posi¢cOes
desenvolvimentistas, defensoras de um crescimento econémico a todo custo
(defendidas especialmente pelos EUA e paises em desenvolvimento), levantou-se a
tese do Ecodesenvolvimento (conceito construido diplomaticamente por Maurice
Strong e academicamente por

Ignacy Sachs). Segundo esse conceito, o0
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desenvolvimento e a conservagdo ambiental ndo apenas ndo sdo antagonicos, mas,
sim, sdo complementares e interdependentes, sendo desenvolvimento genuino
aguele que se faz garantindo as condicbes ambientais sobre as quais se assenta
(AMAZONAS, 2012).

A reunido de Estocolmo foi realizou em meio ao impacto provocado pelo
relatorio do Clube de Roma — Limites do Crescimento, que propunha a desaceleracao
do desenvolvimento industrial nos paises desenvolvidos, e do crescimento
populacional, nos paises subdesenvolvidos. Também previa uma ajuda dos primeiros
para que os segundos pudessem se desenvolver (NASCIMENTO, 2012).

Na década de 1980 houve, entdo, a formacédo da Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), que foi dirigida pela ex-primeira-ministra
norueguesa Gro Harlen Brundtland, cujo relatério de 1987 (Our Common Future) tinha
como missao propor uma agenda global para a mudanca. O langcamento do relatorio
aconteceu durante o acidente nuclear na Ucrania, enquanto seus efeitos se
espalhavam pela Europa. Constituiu o maior esforco entdo conhecido para conciliar a
preservacdo do meio ambiente com o0 desenvolvimento econdémico, que ficou
denominado Desenvolvimento Sustentavel. O texto do relatorio final foi resultado de
intensas reunides com diplomatas de varios paises, sendo traduzido para diversos
idiomas e servindo para fomentar diversos debates na esfera cientifica e politica. O
relatério também serviu como base para a Rio-92, que aconteceu cinco anos apos o
lancamento do relatério (BURSZTYN; BURSZTYN, 2006; DRUMMOND, 2006;
NASCIMENTO, 2012).

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi talhado como “o
desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de atender suas proprias necessidades”
(BRUNDTLAND, 1987). A forca e a fragueza dessa definicAo se encontram
exatamente nessa férmula vaga, pois deixam-se em aberto quais seriam as
necessidades humanas atuais, e, mais ainda, as das gerac¢des futuras. Introduz-se a
nocao da intergeracionalidade no conceito de sustentabilidade, associando-a a nogao
de justica social (reducdo das desigualdades sociais e direito de acesso aos bens
necessarios a uma vida digna) e aos valores éticos (compromisso com as geragoes
futuras) (NASCIMENTO, 2012).

Essa formulacdo € inovadora sob diversos aspectos, embora ndo o seja em

outros. O componente da “solidariedade intrageracional”, por exemplo, é mais



27

comumente conhecido como equidade. No entanto, ele faz parte de muitos ideais,
ideologias e conceitos mais antigos e bastante disseminados. O Relatorio Brundtland
conectou, com sucesso, dois conjuntos de problemas: (1) os propriamente ecoldgicos
do mundo natural, decorrentes das agfes humanas (Uuso ou escassez de recursos
naturais, extincdo de espécies, poluicdo, contaminacdo, aquecimento global,
desertificacdo etc.); e (2) os propriamente sociais (doenca, fome, pobreza, exclusao
etc.) (DRUMMOND, 2006). J4 as dimensdes da sustentabilidade podem ser divididas,

principalmente, em trés, que séo:

Quadro 2 — Dimens0es da sustentabilidade

Dimenséo Descricao

Ela supbe que o modelo de producdo e consumo seja compativel com a base material em que se
Ambi | assenta a economia, como subsistema do meio natural. Trata-se, portanto, de produzir e consumir

mbiental
de forma a garantir que os ecossistemas possam manter sua autorreparacdo ou capacidade de

resiliéncia.

Supde 0 aumento da eficiéncia da producdo e do consumo com economia crescente de recursos
naturais, com destaque para recursos permissivos, como as fontes fosseis de energia, e 0s
L recursos delicados e mal distribuidos, como a agua e os minerais. Trata-se daquilo que alguns
Economica denominam como ecoeficiéncia, que supde uma continua inovacao tecnolégica que nos leve a
sair do ciclo fossil de energia (carvdo, petréleo e gas) e a ampliar a desmaterializagdo da

economia.

Uma sociedade sustentavel supde que todos os cidaddos tenham o minimo necessério para uma
Social vida digna e que ninguém absorva bens, recursos naturais e energéticos que sejam prejudiciais a

ocial
outros. Isso significa erradicar a pobreza e definir o padrao de desigualdade aceitavel, delimitando

limites minimos e maximos de acesso a bens materiais.

Fonte: (NASCIMENTO, 2012).

Além das trés tradicionais dimensfGes (SACHS, 2002), acrescentam-se 8
critérios de sustentabilidade, que sdo 1) Social; 2) Cultural; 3) Ecolégico; 4) Ambiental;
5) Territorial; 6) Econémico; 7) Politica Nacional; e 8) Politica Internacional.

Vinte anos apos a reunido de Estocolmo, o Rio de Janeiro hospedou a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD) — a EC0-92, Rio- 92 ou Cupula da Terra. Maior evento de cupula global
até entdo, reunindo amplos anseios dos diferentes paises, segmentos sociais,
sociedade civil organizada e opinido publica global, a Conferéncia produziu diversos
avancos e desapontamentos (AMAZONAS, 2012). A Conferéncia de 1992 foi historica

em varios aspectos: reuniu o0 maior niumero de dirigentes politicos até entdo no mundo;
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foi o palco de formidavel mobilizacdo de ONGs, uma forca que ganhava crescente
espaco nas arenas sociais em todas as escalas (local, nacional e internacional); trouxe
o mundo dos negécios para o debate ambiental. Foi lancada a Agenda 21, o primeiro
documento de compromisso internacional voltado ao horizonte de longo prazo,
segundo principios de sustentabilidade ambiental (BURSZTYN; BURSZTYN, 2006).
Os efeitos mais visiveis foram a criacdo da Convencdo da Biodiversidade e das
Mudancas Climéticas — que resultou no Protocolo de Kyoto —, a Declaracao do Rio e
a Agenda 21 (NASCIMENTO, 2012).

Em Johanesburgo, Africa do Sul, no ano de 2002, ocorreu a Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Earth Summit 2002), ou simplesmente Rio+10.
Os principais acordos, ja firmados em 1992, seguiam evoluindo dentro de seus
proprios escaninhos. O esvaziamento politico e técnico marcou a Conferéncia, que se
restringiu basicamente a ratificar os compromissos anteriores de 1992 e o andamento
destes nas COPs (AMAZONAS, 2012). A tbnica que marcou os debates na
Conferéncia de Johannesburgo, em 2002, quando seriam revisados 0S COmpromissos
da Rio-92, foi muito mais de enfrentamento da pobreza do que de tratamento do meio
ambiente natural. Em grande medida, por insisténcia dos paises africanos, a agenda
foi notadamente social. Restabeleceu-se uma verdade que estivera obscurecida pela
agenda verde: antes de equacionar minimamente as condi¢cdes de subsisténcia das
populacées, no curto prazo, é dificil tratar de temas de longo prazo (BURSZTYN;
BURSZTYN, 2006).

Quanto a Rio + 20, que sucedeu a série de encontros que debatiam as questées
inerentes ao desenvolvimento sustentavel, em termos de seus resultados concretos e
efetivos, a Conferéncia conduziu longas agendas de discussdo, sem que estas
estivessem suficientemente articuladas em pautas de negociagdo que pudessem
produzir acordos e resultados mais palpaveis e tangiveis. Dentre os principais
elementos da pauta da Conferéncia, a posi¢ao central foi dada a ideia de Economia
Verde, ao lado das questdes de inclusao social e da Governanca (AMAZONAS, 2012).
De fato, ha muitas criticas quanto aos resultados do evento (GUIMARAES;
FONTOURA, 2012), acrescentando-se que o0 estabelecimento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, proposto pela Guatemala e pela Colémbia, foi 0 Unico
resultado real positivo da Cupula.
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Além das importantes obras e eventos relatados anteriormente, Goudie (2018)

destaca os seguintes eventos em relagcdo aos marcos ambientais:

Quadro 3 — Marcos ambientais importantes

Ano

Marcos Ambientais

1864

George Perkins Marsh, homem e natureza

1892

John Muir funda a Sierra Club nos EUA

1935

Estabelecimento do Servigo de Conservagdo do Solo nos EUA

1956

O papel do homem na mudanca da face da terra

1961

Estabelecimento do Fundo World Wildlife

1962

A primavera silenciosa de Rachel Carson

1969

Amigos da Terra é estabelecido

1971

Greenpeace estabelecido

1971

Ramsar Tratado em zonas Umidas internacionais

1972

Programa Ambiental das Na¢bes Unidas (PNUMA) estabelecido

1972

Limites ao Crescimento é publicado pelo Clube de Roma

1973

Convencédo sobre o comércio internacional em espécies ameacadas de
extingdo (CITES)

1974

F.S. Rowland e M. Molina advertem sobre CFCs e buraco de 0z6nio

1975

Instituto Worldwatch é estabelecido

1979

Convencéo sobre poluigdo do ar transfronteirico de longo alcance

1980

A Estratégia Mundial da Conservagéo da IUCN

1985

Pesquisa Britanica Antartica encontra buraco de o0zénio sobre a Antartica

1986

International GeoSferhere Biosphere Programmme (IGBP)

1986

Desastre nuclear de Chernobyl

1987

Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento

(Comisséo de Brundtland) e publicacdo do Nosso futuro comum

1987

Protocolo de Montreal sobre substancias que esgotam a Camada de Oz6nio

1988

Painel intergovernamental sobre mudanca climética (IPCC)

1989

Instalacdo ambiental global

1992

Cupula da Terra no Rio e Agenda 21

1993

Comissao das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel

1994

Convencéo das Nagbes Unidas para combater a desertificagdo

1996

Programa Internacional de Dimens6es Humanas sobre Mudangas ambientais

globais

1997

Protocolo de Kyoto sobre emiss@es de gases de efeito estufa

2001

Declaracdo de Amsterda

2002

Conferéncia da Terra em Johannesburgo

2007

United Nations Bali Climate Mudangas Conferéncia
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2010 Nacdes Unidas Copenhage Conferéncia Climatica Cupula de Biodiversidade
de Nagoya 2010 e Ano Internacional de Biodiversidade

2012 | Rio + 20 Conferéncia das NagGes Unidas sobre Sustentavel Desenvolvimento

2015 Conferéncia de Paris sobre mudancas climéticas

2015 282 Reunido das Partes ao Protocolo de Montreal eliminagdo de fases HFCs

2015 China introduz Lei de Protecdo Ambiental
Fonte: (GOUDIE, 2018, p.4-5, traduzido).

2.2 AS METAS DO MILENIO E OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Valendo-se da visibilidade da virada do milénio, o Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) tracou um conjunto de compromissos a serem
atingidos até o ano de 2015. A iniciativa veio como rea¢do ao esquecimento a que
ficou relegado o desenvolvimento dos paises mais pobres e ao crescente fosso que
0s separa dos mais ricos. Rompendo com a tonica dos anos 1990, marcados pela
omissao liberal em relacédo a dimenséo social, as Metas do Milénio recolocam no plano
politico internacional questdes cuja solu¢éo era esperada ainda para o século passado
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2006).

As metas do milénio foram estabelecidas pela Organizac&o das Nag¢des Unidas
(ONU) em 2000, com o apoio de 191 nacdes, e ficaram conhecidas como Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Eram elas: 1- Acabar com a fome e a miséria;
2 - Oferecer educacdao basica de qualidade para todos; 3 - Promover a igualdade entre
0S sexos e a autonomia das mulheres; 4 - Reduzir a mortalidade infantil; 5 - Melhorar
a saude das gestantes; 6 - Combater a AIDS, a maléria e outras doencas; 7 - Garantir
qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8 - Estabelecer parcerias para o
desenvolvimento (BRASIL, [s.d.]). O Brasil alcancou e superou a maioria dos ODM
bem antes do prazo final — dezembro de 2015 (IPEA; SPIE; GTAODM, 2014).

Com os dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — que substituem
0s antigos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) —, a Agenda 2030 €, em
esséncia, um plano de acdo que serve de estratégia para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental em todo o mundo. Mais abrangentes que os ODMs, 0s
ODS contemplam temas como: pobreza; nutricdo; saude; educacao; igualdade de
género; agua potavel e saneamento; energia limpa e acessivel; trabalho e crescimento
econdmico; industria; inovacao; infraestrutura; reducdo das desigualdades; cidades
sustentaveis; consumo e produc¢ao sustentaveis; mudanca do clima; oceanos e mares;
e meio ambiente (IPEA, 2019).
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Figura 2 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICAGAO SAUDE E EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO

Pidit E

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGAQ lu REDUGAO DAS
ECRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES
ECONMICO

16 PAZ, JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
INSTITUICOES DE IMPLEMENTAGAQ
EFICAZES

L8 K

Fonte: (NACOES UNIDAS, 2015).

AGAD CONTRA A VIDA KA
MUDANGA GLOBAL AGUA
DOCLIMA

2.3 POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para a promocao e alcance do Desenvolvimento Sustentavel, as politicas
publicas sdo essenciais. Apesar das muitas definicdes, as politicas publicas podem
ser, portanto, definidas como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
“colocar o governo em agao” e/ou analisar essa a¢ao, e, quando necessario, propor
mudanc¢as no rumo ou curso dessas agdes (SOUZA, 2006a).

Ha de se notar que houve forte influéncia dos eventos internacionais sobre a
construgdo das politicas ambientais brasileiras. Percebe-se claramente a
concentragdo de leis, mecanismos financeiros, instrumentos de regulagdo e controle
em periodos préximos aos eventos internacionais. Ao final da década de 1990 e inicio
dos anos 2000, outro conjunto de politicas e programas complementares se formou e
conquistou espagos no ambito da politica ambiental brasileira (MELLO-THERY, 2011).

A nocao de sustentabilidade implica uma necessaria interpelagéo entre justica
social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e a necessidade de desenvolvimento
com capacidade de suporte. Mas também se associa a uma premissa da garantia de
sustentacdo econémico-financeira e institucional. Compreende-se que a énfase € na
direcdo de praticas pautadas por um desenvolvimento de politicas sociais que se
articulam com a necessidade de recuperacdo, conservacdo, melhoria do meio
ambiente e da qualidade de vida. A configuracédo desse novo paradigma se concretiza
de forma efetiva por meio da ampliacdo e democratizacdo das relagbes de poder,
através de praticas participativas de discussdo das politicas publicas e do
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compartilhamento das informacfes e do estimulo ao debate publico sobre o

significado social das a¢cdes desenvolvidas (JACOBI, 1999).

Como resultado dos debates citados anteriormente, tém-se as politicas

ambientais brasileiras. Na tabela 3 sdo apresentadas algumas das principais politicas

ambientais brasileiras.

Quadro 4 — Principais politicas brasileiras

Politica

Ementa

Politica Nacional de Meio
Ambiente (LEI N° 6.938, DE 31
DE AGOSTO DE 1981)

Disp6e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacéo e aplicagdo, e da outras providéncias.

Art.° 225 da Constituicao
Federal de 1988

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes.

Politica Nacional de Recursos
Hidricos (LEI N© 9.433, DE 8 DE
JANEIRO DE 1997)

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Politica Nacional dos Crimes
Ambientais (LEI N° 9.605, DE 12
DE FEVEREIRO DE 1998)

Dispde sobre as san¢bes penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Politica Nacional de Educacédo
Ambiental (LEI No 9.795, DE 27
DE ABRIL DE 1999)

Disp8e sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e d& outras providéncias.

Sistema Nacional de Unidades
de Conservacéo (LEI No 9.985,
DE 18 DE JULHO DE 2000)

Regulamenta o art. 225, § 10, incisos I, Il, Ill e VII da Constituicdo Federal,
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e da
outras providéncias.

Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (LEI N° 12.305, DE 2 DE
AGOSTO DE 2010)

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de
12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Novo Cdodigo Florestal (LEI N°
12.651, DE 25 DE MAIO DE
2012)

Dispde sobre a protecdo da vegetacao nativa;

Fonte: O autor.

2.4 PARTICIPACAO SOCIAL

A participagéo social vem sendo construida como um dos pilares centrais dos

processos deliberativos em ambito local desde a década de 1990 (MILANI, 2008).

Porém, a origem do tema da participacdo social remonta a Grécia Antiga, sendo que

h&, no século XVIII, estudos cientificos aprofundados de teéricos do liberalismo,
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socialistas utdpicos e socialistas libertarios, além das contribuicdes de Marx e Engels
na participacao politica. No século XX, o debate é ampliado com discussfes sobre as
participacdes das massas, com Rosa Luxemburgo, e nos conselhos de fabricas da
Itédlia, com Antonio Gramsci. Porém, 0s primeiros interessados na atuacdo dos
individuos foram os pluralistas ingleses do século XX (GOHN, 2019).

As origens do discurso sobre a participacao social sdo multiplas: encontram-se
referéncias & necessidade do uso de ferramentas participativas nos manuais das
agéncias internacionais de cooperacdo para o desenvolvimento, em programas de
reforma do Estado e politicas de descentralizacdo, na pratica de alguns governos
locais que afirmam promover, gracas a participacdo dos cidadaos, estratégias de
inovacéo e, em alguns casos, de radicalizacdo da democracia local (MILANI, 2008).
Além disso, a participacdo das partes interessadas em esquemas de participacédo
social oferece a oportunidade para que as pessoas expressem suas opinides e se
sintam parte do processo de planejamento (BRAUN, 2010).

O tema da participacéo também tem sido fundamental para explicar processos
de incluséo social, contra as injusticas, pelo reconhecimento de direitos, movimentos,
campanhas, protestos etc. de setores da sociedade civil,b, como de processos
engendrados no interior do Estado, operacionalizados por instituicées que promulgam
determinadas politicas publicas (GOHN, 2019).

A interacdo entre atores para o enfrentamento dos problemas publicos pode,
de fato, ser democratico. Assim, essa democracia é consolidada pela incidéncia direta
dos cidaddos nas decisfes publicas. Essa tomada de decisdo vem de um processo
deliberativo com participacao social (DE ANDRADE; VASCONCELLOS; SOBRINHO,
2018; JACOBI, 2003; MILANI, 2008).

Gohn (2019) estabelece dez abordagens principais acerca da participacao

politica dos cidadaos:

Quadro 5 — Abordagens principais acerca da participacdo politica dos cidaddos

Abordagem Caracteristicas

Com origens nos pesquisadores norte-americanos, a abordagem prega
) que o individuo participa na esfera publica segundo os custos e os
Escolha racional . i o )
beneficios que podera obter. Foi utilizada no Brasil para o estudo dos

sindicatos. Mais recentemente foi retomada e modernizada na pratica
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social de algumas organizacdes movimentalistas, a exemplo do

Movimento Brasil Livre e do Vem Pra Rua.

Proximidade dos centros
de poder e da posi¢céo
social dos individuos na

sociedade

Prioriza a posicdo social dos individuos, porém, mais recentemente ha
ainda autores que destacam as redes de compartihamento e
solidariedade. Afirmam, contudo, que as retribuicbes pessoais séo

condicionantes do engajamento.

Mobilizagao politica

institucional

Critica a abordagem racional, foca nos repertérios de grupos e de
individuos e suas articulagdes com aspectos macro, devido a estrutura

de oportunidades politicas existentes em cada contexto.

Identidade coletiva

Enfatiza na identidade coletiva e da centralidade as questdes culturais,
a identidade dos participantes, as suas redes de pertencimento e
compartilhamento de valores, ao engajamento militante, institucional ou

extrainstitucional, de individuos e grupos.

Teoria critica e
reconhecimento de

direitos

E vinculada & justica social e ressalta as questdes do reconhecimento
de direitos sociais a grupos e povos discriminados em dois campos
basicos: o de diferencas, diversidades sociais, desigualdades, injusticas
sociais etc.; e 0 campo relativo a questfes da redistribuicdo (de bens ou
direitos), como forma de compensar as injusticas historicamente

acumuladas.

Engajamento militante ou

neomarxista

Possui duas vertentes opostas:

a) Engajamento Militante: Objetiva avaliar o engajamento dos
individuos em suas carreiras como militantes.

b) Marxista: A participacdo ndo € encontrada de forma isolada,
mas articulada a duas outras categorias de analise: lutas de
classes e movimentos sociais. Refere-se aos processos de lutas
sociais na andlise de transformacdes sociais, caréncias

econdmicas e/ou opressao sociopolitica e cultural.

Decolonial

Admite uma grande quantidade de influéncias teéricas, atualizando a
tradi¢éo critica do pensamento latino-americano e oferecendo releituras
historicas que problematizam velhas e novas questbes para o

continente.

Abordagem relacional ou

do cyberativismo

E presente nos estudos sobre redes e cyberativismo e propde que a
guestao relacional nas redes e midias sociais demarcou novos rumos e
abordagens na teméatica da participacao social e politica dos individuos,
tendo em vista seu potencial de alavancar as relacdes entre grupos e
individuos. Admite também que o uso e o controle das redes e midias
sociais, seus efeitos e impactos na sociedade constituem uma questéo
posta no debate atual sobre os rumos e possibilidades da participacao

virtual.




35

E dada a partir dos grupos das mulheres denominadas feministas, e
propds ao longo da sua trajetéria as seguintes questdes: a luta contra a
discriminacdo das mulheres no mercado de trabalho, as discussdes
Género sobre o papel da mulher na sociedade, a mulher no campo da educacéo,
a questdo de género, a mulher na politica, a violéncia contra as
mulheres, as reivindicagcbes do proprio corpo, o problema do
reconhecimento com ética, a luta contra 0 assédio moral e sexual etc.

Possui conexdes com socialismo libertario e novo humanismo holistico
e tem a horizontalidade nas relagcbes como um dos seus preceitos
fundamentais. Ressurge no Brasil em junho de 2013, mas também é
Autonomistas uma bandeira histérica dos povos indigenas. E também presente nas
associagbes anarquistas. Forma denominados contracultura e
suprimidos na década de 1960, sendo mais presente na década de
1980, quando comeca o0 novo ciclo de movimentos sociais.
Fonte: (GOHN, 2019).

A participacdo social é também conhecida como dos cidaddos, popular,
democrética, comunitaria, e se refere aos cidaddos e as organiza¢des da sociedade
civil no processo de tomada de decisdo (MILANI, 2008).

A participacdo politica, amparada na ciéncia politica, é entendida como
processo que se relaciona ao niumero e a intensidade de individuos envolvidos na
tomada de decisdes (GOHN, 2019), porém, outras formas de participacdo politica tém
surgido menos pacificas de participacao; além do voto, sua forma mais tradicional e
conhecida sdo as manifestacfes de protesto, marchas, ocupacdo de edificios etc.
(SANI et al., 1986 apud GOHN, 2016).

Gohn (2019) também aponta que a participacao objetiva fortalecer a sociedade
civil para a construcdo de caminhos que apontem para uma nova realidade social,
sem injusticas, exclusdes, desigualdades, discriminacdes etc.

A participagdo pode ser individual, coletiva, passiva, ativa, voluntaria e
instrumental (SAYAGO, 2008).

Quadro 6 — Formas de participacéo

Formas de o
. . Caracteristicas
participacao




36

Entendida como acado individual de livre escolha. Pode-se subdividir em
Individual participacdo publica e participacdo privada ou anbnima. EXx: voto, opinides,

entrevistas etc.

Coleti Acdo coletiva de carater associativo. Pode-se manifestar de maneira publica ou
oletiva
privada. Ex: Associa¢cBes de pais e maconaria.

Modalidade que implica na participagdo como repeticdo de comportamentos
Passiva desejados, tendo um carater mais quantitativo, podendo ser denominada como

uma semiparticipacdo ou representacdo. Ex: censo.

Organizacédo dinamica de um grupo ou comunidade que assume 0 COMProMisso
Al da luta e da conquista por meio do comprometimento direto nos assuntos de seu

tiva
interesse, tendo a solidariedade como seu alicerce, e se diferencia da participacio

passiva, dada a constancia. Ex: movimentos sociais e ONG’s.

Voluntasi E espontanea e associada a resolucdo imediata de problemas; é associada a
oluntaria
resolucdo imediata de problemas e regida pela solidariedade. Ex: mutirdo.

Objetiva a mobilizacdo para a obtencao de fins que visam a conquista de posi¢ao
ou poder. E dirigida por organizagées externas e responde a objetivos previamente
Instrumental elaborados pelos técnicos responséveis. Ha inclusdo da populagéo e exclusdo de
suas decisdes. Ex: Programas desenhados pelos organismos de financiamento

internacional.

Fonte: (SAYAGO, 2008).

As formas de participacdo sao distintas e variam em cada localidade
(AVRITZER, 2008; GOHN, 2019). Além disso, as praticas participativas e suas bases
sociais evoluem, variando de acordo com o0s contextos sociais, histéricos e
geograficos (MILANI, 2008).

J& as instituicdes participativas sdo aquelas que possuem formas diferenciadas
na incorporacéo de cidadaos e associacdes da sociedade civil na deliberacdo sobre
politicas; podem ser diferenciadas de trés formas, que sdo o desenho de baixo para
cima (ex: orcamento participativo e eleicbes de delegados e conselheiros pela
populacdo); partilha de poder (ex: conselhos de saude) e ratificacdo publica (ex:
Planos diretores municipais). Os modelos em si se diferenciam por serem mais
democraticos e distributivos do que outros, como no caso dos desenhos de baixo para
cima e orgcamento participativo (AVRITZER, 2008).

Milani (2008) acrescenta que no Brasil a participacdo é um elemento central
nos processos de reforma democratica desde a Constituicdo de 1988, pois estimula a
participacdo popular na tomada de decisdes sobre politicas publicas, como no caso

do principio de cooperacdo com associa¢cdes e movimentos sociais, planejamento
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municipal, gestdo administrativa da saude, previdéncia, assisténcia social, educacao
e crianca e adolescente.

A participagao se desenvolve em esferas sempre marcadas por relagdes de
conflito e pode comportar manipulacdo (MILANI, 2008). Na literatura sobre
participacdo ha certa orientacdo para que atores controversos que possam causar
muitos conflitos sejam excluidos do processo patrticipativo (BRAUN, 2010).

A participacao social depende do perfil socioeconémico e cultural da populacéo.
Porém, a adequacéo do projeto a realidade local, a regularidade no funcionamento da
logistica implantada e a eficiéncia da estratégia de marketing para sensibilizacédo e
motivagdo da populacéo sédo fundamentais (BRINGHENTI; GUNTHER, 2011).

A participacdo social, por si s6, ndo é condicdo suficiente para que o
planejamento dos recursos seja democratico ou eficiente (ABRAMOVAY;
MAGALHAES; SCHRODER, 2010).

A participacdo se torna um meio fundamental de institucionalizacdo das
relacbes mais diretas, flexiveis e transparentes que reconhecam os direitos dos
cidadaos, assim como de reforcar lacos de solidariedade num contexto de pressao
social e polarizacdo politica na direcdo de uma cidadania ativa que disponha dos
instrumentos para o questionamento permanente da ordem estabelecida (JACOBI,
1999).

Um dos debates mais recentes sobre a Participacdo trata da sua efetividade,
devido a associacédo recente com as politicas publicas, principalmente no Brasil, mas
também devido as preocupacdes de carater mais tedrico em torno da deliberacéo
(AVRITZER, 2011). A participacdo social efetiva tem a ver com empoderar as partes
interessadas e liderancas entre a comunidade (BRAUN, 2010). Pensar o problema da
efetividade significa conseguir estabelecer algum tipo de comparabilidade sobre
resultados produzidos pelas instituicGes governamentais, nas suas diferentes esferas,
que utilizam alguma prética participativa (AVRITZER, 2011).

A “efetividade da participacao” pode ser analisada em dois momentos: o de
discusséo e de deliberacao; e o de implementacao das decisdes pelo Estado (Avritzer,
2011). No primeiro momento, a efetividade da participagéo se relaciona a legitimidade
interna (input legitimacy), que se refere a qualidade do processo de tomada de deciséo
a partir da pluralidade e minimizacdo de desigualdades (CUNHA et al., 2011). Os
seguintes fatores condicionam a legitimidade interna: o acesso a informacéo e a

capacidade dos atores sociais discutirem problemas técnicos (LUMBABO E COELHO,
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2005; TATAGIBA, 2002). A representatividade da sociedade/comunidade nos
espacos de didlogo com o Estado e a inclusdo de grupos com menor poder e
capacidade organizacional e financeira (ALENCAR et al, 2013; FUKS;
PERISSINOTTO; RIBEIRO, 2003); o grau de institucionalizacdo da participagcéo
(CUNHA et al., 2011; FARIA; RIBEIRO, 2011); a qualidade da decisdo/deliberacéao,
gue deve expressar uma pluralidade de interesses. Em relacéo ao segundo momento,
ele se relaciona a legitimidade externa (output legitimacy), captando a efetividade a
partir dos impactos da participagdo no sistema politico (CUNHA et al., 2011). Essa
efetividade é condicionada pela capacidade de o Estado executar as deliberacdes
provenientes da participacdo (SCHNEIDER E GOLDFRANK, 2005; ABERS E KECK,
2009); e pela real partilha de poder entre sociedade e Estado, o que é refletido, por
exemplo, na consideracdo das demandas sociais pelos atores estatais (DAGNINO,
2002).

2.5 PARTICIPACAO E SUSTENTABILIDADE

A participacao social no processo de tomada de decisdo dos governos foi uma
das principais propostas da Declaracédo do Rio e da Agenda 21, que enfatizavam a
necessidade ndo apenas de disseminar informagbes aos diferentes niveis da
sociedade, mas também de estimular a participacdo da sociedade no processo de
tomada de decisdo (BRAUN, 2010). A participacao social, ou seja, a cooperacao dos
tomadores de decisbes locais com todos os atores e grupos relevantes da
comunidade, é visualizada como uma precondicdo basica a obtencao do tdo almejado
desenvolvimento local sustentavel, conforme enfatizado nas Conferéncias Rio 92 e
Joanesburgo 2002 (BENITES-LAZARO et al.,, 2018; BRAUN, 2010; ROCHA,;
BURSZTYN, 2005).

A participagdo social, a ser alcangcada por meio da educagéo, € considerada
fundamental pelas conferéncias internacionais para a eficacia da gestdo ambiental
publica local e nacional, pois viabilizaria a manifestacéo e consideracéo dos interesses
publico e privado em torno da questao ambiental (DE SOUZA; NOVICKI, 2011).

No Principio 10 da Agenda 21 ficou estabelecido que deveriam ser
estabelecidos procedimentos, programas, projetos e servicos inovadores que
facilitassem e estimulassem a participagdo ativa nos processos de tomada de

decisbes e de implementacdo, de todas as pessoas afetadas, especialmente de
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grupos que até hoje tém sido frequentemente excluidos, como as mulheres, o0s jovens,
as populacdes indigenas e suas comunidades e outras comunidades locais (SENADO
FEDERAL, 2001).

Mais recentemente, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
abordaram a participacdo na meta 11.3, que propde que até 2030 deve-se aumentar
a urbanizacao inclusiva e sustentavel e a capacidade para o planejamento e a gestao
participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos humanos, em todos o0s
paises. Oliveira (2018) aponta que os ODS, apesar do carater global e universal,
dialogam com as politicas e acdes em escala local, que levam a concluséo sobre a
importancia do engajamento popular nas ac¢Bes municipais, assim como da
necessidade da participacdo de atores na gestao publica.

No contexto das politicas ambientais e da participacdo é importante destacar o
papel dos conselhos, que podem ser consultivos ou deliberativos e abrangem as
diferentes escalas, além da participacao ativa das Organizacfes ndo Governamentais
e movimentos sociais, tendo como instancia de gestdo os comités de bacias e as
areas de protecdo ambiental. Como principal resultado da implementacdo de tais
conselhos tem-se a sinergia entre os componentes do conselho, apesar dos conflitos
existentes entre os diferentes atores. Entretanto, o excesso de burocracia e a
complexidade de certos procedimentos desestimula a participacdo dos cidadaos, além
do reforco das desigualdades, dadas as diferencas entre o poder politico e econémico,
gue veem os conselhos sendo dominados pelos poderes executivos locais (JACOBI,
2003).

Compatibilizar desenvolvimento com sustentabilidade requer a realizacdo de
intervencdes inovadoras que possam fomentar espacgos participativos e dar acesso a
novas possibilidades de expressdo dos interesses dos diversos segmentos da
sociedade. Porém, o0s processos participativos realizados no contexto do
Desenvolvimento Sustentavel apresentam desafios decorrentes de conflitos em torno
das questdes socioambientais, relacionados as relacdes desiguais de poder e a
diversidade de seus interesses (TOTH; MERTENS; MAKIUCHI, 2012).

2.6 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A PNRS foi sancionada em 2 de agosto de 2010, apos ficar engavetada por 20

anos. Ela trouxe avancos, tendo como um dos principais pontos a responsabilidade
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compartilhada e a insercdo dos catadores de materiais reciclaveis, assim como o
conceito de logistica reversa. Sua aprovagao contou com a participacao da sociedade
civil e representacdes empresariais (CRESPO, 2021; NETO, 2011).

Para Besen, Jacobi e Silva (2021), embora haja avancos apés 10 anos da
PNRS, estd muito aquém das metas estabelecidas. H4 muita distancia nas metas da
universalizacdo e eficiéncia da coleta seletiva, reverberando nos indices de
recuperacdo dos reciclaveis, além das desigualdades regionais. H& problemas na
sustentabilidade financeira nos sistemas de gestdo de residuos, expondo que 0s
interesses politicos se sobressaem aos aspectos técnicos. Mas também ha resultados
positivos, se observadas as organizacfes de catadores que operam as coletas
seletivas municipais, as quais possuem resultados crescentes e expressivos.

Entre 2010 e 2020 houve um aumento de cerca de 19% na geracao de residuos
sélidos no Brasil, com um crescimento de 9% no indice de geracao per capita. A coleta
regular avancou, mas ainda apresenta déficits na abrangéncia dos servigos, em que
hé& uma cobertura de 92%. Contudo, 6,3 milhdes de ton/ano sédo abandonadas no meio
ambiente. A quantidade coletada de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) cresceu 24% e
atingiu 72,7 milhdées de toneladas, das quais 60% seguem para aterros sanitarios. No
entanto, a disposi¢ao inadequada é presente em varias regidées, com aumento de 16%
em relacdo a 2010, o que traz impactos e custos de 1 bilhdo de reais para a saude
(ABRELPE, 2020).

Um dos desafios da PNRS consiste no fechamento de lixdes e de aterros
controlados em prol de aterros sanitarios; apesar de se ter, em seu Art. 54, esta
transicdo em até quatro anos, ela teve seus prazos prorrogados com a aprovacao da
Lei Federal n°® 14.026/2020, conhecida também como o Novo Marco do Saneamento
(ZANETI; FUZZI; AMARO, 2021).

As dificuldades da PNRS decorrem da falta de capacidade institucional, ndo
reconhecimento da gestdo adequada de residuos, auséncia de instrumentos
econdmicos e tributarios e subfinanciamento dos servigos (ABRELPE, 2020).

Dada a legislagao vigente e os pontos levantados anteriormente, verifica-se que,
apesar das dificuldades, o pais tem conseguido desativar alguns lixdes, como, por
exemplo, o Aterro Controlado de Jardim Gramacho, no estado do Rio de Janeiro, em
2012, e o Aterro Controlado do Joquei (ACJ), no DF, em 2018, que chegaram a ser
considerados alguns dos maiores lixdes a céu aberto do mundo — enquanto estavam

em funcionamento.
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Apesar de tais fechamentos de lixdes atenderem a legislacdo ambiental
brasileira e serem considerados um problema global, dados os problemas decorrentes
dos lixBes, verifica-se também que o fechamento desses lugares possuem alguns
desdobramentos importantes, principalmente aos catadores que veem a renda
diminuir (BASTOS, 2015; BASTOS; FIGUEIREDO, 2018; BASTOS; MAGALHAES,
2016; RODRIGUES, 2014), nas comunidades proximas (LIMA; DE OLIVEIRA, 2020;
RIBEIRO; DO CARMO, 2013), que observam as profundas mudancas em seu dia a
dia. Notam-se, outrossim, as tentativas, nem sempre exitosas, dos governos locais
em inserir os catadores socialmente apos os fechamentos, conforme estabelece a
legislacdo (SAMPAIO, 2020 ; ZANETI; FUZZI; AMARO, 2021), além das questbes
politicas envolvidas, isto é, no sentido de formular e implementar politicas publicas
(ANGELO, 2015; CAMPOS, 2018; CAPELARI et al., 2020; DAS NEVES; MAIA; DOS
REIS, 2017; GATTO, 2020), ou no sentido das relacdes politicas afloradas durante os

encerramentos de lixdes (LIMA, 2018).

2.7 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS E PARTICIPACAO SOCIAL

A gestédo integrada de residuos soélidos € definida como o conjunto de acfes
voltadas para a busca de solu¢des para os residuos solidos, de modo a considerar as
dimensdes politica, econdémica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob
a premissa do desenvolvimento sustentavel. O controle social é o conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informacdes e participacao
nos processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos soélidos (BRASIL, 2010).

E necessario que haja a articulagdo entre as dimensées politico-institucional,
técnico-ecoldgica, socioecondmica-ambiental e cultural-educacional para que haja
sustentabilidade no sistema de gestédo de residuos sélidos urbanos (ZANETI, 2006).

A participacdo € um dos fatores que devem ser levados em conta para a
construcdo de solucdes de gestdo de residuos sustentaveis, além do foco na
tecnologia e pesquisa académica (DE MELO FERREIRA; DE VASCONCELOS
BARROS; SOVIAR, 2017).

A gestado, quando se limita aos requisitos técnico-cientificos e econémicos na

prestacdo de servicos, ndo logra assegurar a eficacia e a eficiéncia, devendo ser
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incorporadas politicas publicas que busquem mecanismos de participacdo no
processo de gestao e tomada de decisdes (PITERMAN; HELLER; REZENDE, 2013).

Para que a gestdo da politica seja efetivamente executada no ambito municipal
é fundamental a articulacdo de arranjos de governanca publica e a mobilizagdo do
tema de residuos soélidos no ambito da sociedade, formando-se uma esfera publica
que influencie atores publicos institucionais a tomarem decisbes (SILVA,
ALCANTARA; PEREIRA, 2016).

Ressalta-se que a PNRS seja, de fato, implementada, e com a participacéo das
diferentes esferas do poder publico, com o setor empresarial e com os demais
segmentos da sociedade deve ser desenvolvida (SOUZA, 2016).

A participacdo concretiza-se, portanto, através de trés procedimentos:
“formulacdo, implementagao e avaliagao das politicas publicas”, no caso em tela,

relacionadas com os residuos solidos (MACHADO, 2012).

2.8 PANORAMA GERAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS NO
BRASIL

No que se refere aos catadores, pecas centrais da gestao de residuos no Brasil,
Flores (2012), Inoue, Machado e Ribeiro (2016) e Pereira e Curi (2013) relatam a
importancia dos catadores no processo de gestédo de residuos sélidos e a necessidade
de uma maior valorizagéo dos catadores, a partir de uma maior participagao.

Os catadores tiveram as suas primeiras experiéncias em cooperativas
organizadas pela igreja catélica e pelas gestdes petistas na década 1980 e 1990 em
Minas Gerais e Sado Paulo. J4 em 2001, a Carta de Brasilia, escrita no 1° Congresso
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis destacou a necessidade de
convénios para a destinacdo de recursos para apoio dos empreendimentos dos
catadores, implantacdo de uma politica federal em prol da coleta seletiva e
erradicacao de lixdes com o oferecimento de condi¢cBes de trabalho e renda para os
catadores. Em 2003, as pautas dos catadores foram inseridas em ambito federal com
a criacdo do Comité Interministerial para Inclusdo dos Catadores (CIISC) e, depois,
com o decreto 5940/2006 (PEREIRA; TEIXEIRA, 2011).

Os beneficios sociais e econdomicos dados aos catadores, direcionados as
cooperativas e prefeituras estdo ligados a melhorias ambientais, favorecendo a

sustentabilidade urbana, mas é necessario romper paradigmas em relacdo aos
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servicos prestados pelos catadores através das cooperativas e estabelecer politicas
gue insiram definitivamente as cooperativas na gestdo local de residuos (CASTRO;
OLIVEIRA, 2020).

Porém, do ponto de vista econdmico, os catadores passam da condi¢do de
excluidos para a de mal-incluidos (ALMEIDA; ZANETI, 2015). Os atributos
socioeconémicos dos trabalhadores do lixo demonstram muita vulnerabilidade em
relacdo aos meios de subsisténcia desses trabalhadores na governanca urbana, e
sugerem que inovacgdes sociais tém a potencialidade de contrariar as tendéncias
sociais aumentando a inclusdo social dos trabalhadores do setor. Ademais, a vontade
politica dos gestores da cidade garante um ambiente de efetiva participacao.
(NZEADIBE; ANYADIKE, 2012). Acrescenta-se que a Lei exige que os poderes
publicos olhem para os mecanismos juridicos voltados aos catadores para que sejam
capazes de ir além da “inclusdo social” e que promovam o reconhecimento dos
catadores como agentes econdmicos, politicos e sociais relevantes, com
remuneracao adequada do trabalho e condigbes reais de participacdo nos espagos
de deliberacdo publica (SEVERI, 2014).

Em paises em desenvolvimento, a figura do catador é peca importante na
gestdo de residuos sélidos. No Brasil, ha 1.829 organizacdes de catadores de
materiais reciclaveis que agregam 46 mil catadores, sendo, em sua maioria, mulheres
(ANUARIO DA RECICLAGEM, 2020). Além disso, vale ressaltar que existem 0s
catadores néo vinculados a nenhuma cooperativa, denominados catadores informais
(PINHEL, 2013). Contudo, ha no DF um total de 1.201 catadores vinculados a alguma
cooperativa, dos quais 95% celebram algum tipo de contrato com o poder publico (SLU,
2021a). Contudo, a quantidade exata de catadores é dificil de mensurar, devido a
informalidade e estigma social dos catadores, além da quantidade de catadores ser
influenciada por variacbes nos precos dos reciclaveis e oferta de residuos (IPEA,
2012).

Ademais, ha um certo problema em relacdo ao modelo de gestédo de residuos
e o0s catadores de materiais reciclaveis. Em geral, as empresas terceirizadas na coleta
de residuos sdlidos urbanos sdo remuneradas de acordo com o peso e o volume do
lixo coletado. Essa forma de contratacdo estabelece, para as empresas contratadas,
um regime de incentivos contrario a reducdo de residuos na fonte geradora,

colocando-as como concorrentes dos catadores pela coleta de materiais (IPEA, 2012).
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2.9 DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS

Os lixdes a Céu Aberto sdo o destino final de grande parte do lixo coletado
pelos municipios brasileiros (ZANETI, 2006a). O termo "lixdo” é usado para
caracterizar um local de disposicdo onde o depodsito de residuos solidos é
indiscriminado, ocorrendo com nenhuma medida ou com medidas muito limitadas para
controlar e proteger o meio ambiente (MAVROPOULOS et al., 2017), sendo um
ambiente inadequado de disposic¢ao final de residuos.

Paralelamente, os Aterros controlados sdo uma técnica que visa controlar a
disposicédo de residuos solidos no solo, sem causar danos a saude publica, com
seguranca e minimizando os impactos ambientais. Utilizam-se métodos da engenharia
para confinar s6 os residuos sélidos, cobrindo-os com uma camada de material inerte
na concluséo de cada jornada de trabalho. E uma forma de disposicdo que produz
poluicdo de forma mais localizada, mas nédo dispde de impermeabilizacdo de base e
nem de sistemas de tratamento de chorume (MELO FILHO, 2014).

De forma mais direta, a diferenca entre um aterro controlado e um lixao é que,
no primeiro, a disposicao final de residuos no solo possui algum controle; jA no
segundo ha uma simples descarga de material no solo sem nenhum critério técnico e
sem qualquer tratamento prévio (ZANETI, 2006a).

Vale destacar que, atualmente, a norma que falava sobre Aterros Controlados
(NBR 8849/85) foi cancelada em 2015 e ndo houve substituicdo, sendo que,
atualmente, sdo adotadas as nomenclaturas “Aterro Sanitario” e “Lixao”.

Porém, quanto a disposicao final, os Aterros sanitarios sdo mais adequados

para a disposicao final e pode ser definido como:

Processo utilizado para a disposi¢cdo de RSU no solo, particularmente lixo
domiciliar, fundamentado em critérios de engenharia e normas operacionais
especificas, que permite um confinamento seguro em termos de controle de
poluicdo ambiental e protecdo a saude publica. Pode ser definido também
como uma forma de disposicao final de RSU, mediante ao confinamento em
camadas cobertas com material inerte, geralmente solo, de acordo com
normas operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a salde
publica e a seguranca, minimizando os impactos ambientais (MELO FILHO,
2014).
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Figura 3 — Diferencas entre Lixao, Aterro Controlado e Aterro Sanitario
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Fonte: (NOSSA SAO PAULO, 2013).

No Brasil, a maior parte dos RSU coletados segue para disposi¢cdo em aterros
sanitarios, tendo registrado um aumento de 10 milhdes de toneladas em uma década,
passando de 33 milhdes de toneladas por ano para 43 milhdes de toneladas. Por outro
lado, a quantidade de residuos que segue para unidades inadequadas (lix6es e
aterros controlados) também cresceu, passando de 25 milhdes de toneladas por ano
para pouco mais 29 milhdes de toneladas por ano (ABRELPE, 2020). Porém, dadas
as diferencas socioecondmicas intrarregionais no Brasil, percebe-se uma
predominéancia de disposicdo inadequada nas Regides Norte, Centro-Oeste e

Nordeste, conforme a figura 3 mostra.
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Figura 4 — Atlas da Destinagéo Final de Residuos — Brasil 2020
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Com excecéao do estado do Mato Grosso do Sul e do Distrito Federal, percebe-
se que nos demais estados das regifes Centro-Oeste, Norte e Nordeste predominam
os Aterros Controlados e lix6es, no que se refere a disposicao final. Ha alguns estados
com uma situacéo bastante critica, como, por exemplo, Acre (AC), Amazonas (AM),
Amapa (AP), Maranhdo (MA), Para (PA), Rio Grande Norte (RN), Roraima (RO) e
Tocantins (TO), que contam gquase que exclusivamente com Aterros Controlados ou,
conforme a nomenclatura apresentada na tabela abaixo, apenas lixdes. Em

contraposicao, nas regidées Sul e Sudeste ha a predominancia de Aterros Sanitarios.

Tabela 1 — Condi¢éo de tratamento/disposicdo final dos residuos cada Estado

Condigao Brasil | AC[ AL [AM[AP[ BA CE[DF[ES|GO[MA]MG[MSMT[PAPB | PE| PI| PR [RI[RN[RO[RR| RS|SC [SE[ SP [TO
Aterro Sanitario Munidpal nele préprio 613 | 1 1/1]25(41(1 |16 2 165|913 12|9112|/24124{6] 1 |[1]1]16]|6 281| 2
Aterro Sanitario Municipal em outro munidpio 149 912 15/ 9 11 1]15 5146 10 21 4 11
Aterro Sanitdrio Privado nele préprio 127 3 4 gl 3 Jax]2 2]l 2]s5]4 11{10{ 1 (3 9123|1122
Aterro Sanitdrio Privado em outro munidpio 1.634 70 9 50| 121286133/18| 2 |14|20| 1 |136|34] 8 |24 392|240/ 8 |277
Aterro Sanitario de Consordo Intermunidpal nele proprio 30 1 1 £l 1 AFAE! 613 1 613
Aterro Sanitario de Consérdo Intermunidpal em outro munidpio | 242 19 16 13/ 3 4]4]12 19112 14 6323
Aterro Controlado Munidpal nele préprio 137 2 30 | 2 1]:3 216173 3 6 2 7
Aterro Controlado Municipal em outro munidpio 4 1 | 1 1 1
Lixdo nele proprio 2.475|21 57 15|333|151 10(2221200{341| 15 {104[134)/190/101/193| 19| 5 [154]| 9 |14 59 128
Lixdo em outro munidpio 11 3 1 1 1 5
Indneragao nele proprio 0
Indneragio em outro munidpio 0
Usina de Triagem e Compostagem nele proprio 95 95
Usina de Triagem e Compostagem em outro munidpio 3 | 3
Aterro em Vala nele proprio 49 | 49
Aterro em Vala em outro municipio 1 [ 1
Nimero de municipios 5.570] 22| 102] 62| 16[417]184[ 1 |78]246|217853] 79 |141]144]|223] 185[224[399]92|167| 52| 15 |497|295]75[645]139

Fonte: (ABETRE, 2020a).
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No Distrito Federal, parte dos residuos passou a ser destinada ao Aterro
sanitario de Brasilia a partir do ano de 2017. O Aterro Sanitario de Brasilia foi
inaugurado no dia 17 de janeiro de 2017, com capacidade para atender a todo o
Distrito Federal e até mesmo receber rejeitos de municipios vizinhos participantes do
Consorcio Publico de Manejo dos Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais da Regi&o
Integrada do DF e Goias (CORSAP), sendo o primeiro aterro sanitario da Capital
Federal. O Aterro é localizado na Regido Administrativa de Samambaia, proximo a
divisa com a Regiao Administrativa de Ceilandia; foi projetado pela empresa Cepollina
Engenheiros Consultores S.A, no ano de 2012. O projeto foi contratado pelo Programa
Brasilia Sustentavel, vinculado a Adasa, com financiamento do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) (SLU, 2017).

A extensdo total do aterro € de, aproximadamente, 760.000 m2 ou 76 ha, sendo
gue a area de interferéncia para implantacdo do Aterro Sanitaria de Brasilia (ASB) é
de, aproximadamente, 490.000 m2 ou 49 ha. Esse espaco contempla as areas de
disposicéo de rejeitos (320.000 m2 ou 32 ha) e de apoio administrativo e operacional,
0 poco de recalque de chorume para a Estacdo de Tratamento de Esgoto Melchior,
operada pela CAESB, e a area para disposi¢cdo emergencial de residuos solidos de
servicos de saude. Adjacente ao ASB existe uma gleba prevista para a ampliacdo do
aterro de, aproximadamente, 600.000 m2 ou 60 ha. Com a incorporacdo dessa area,
a dimenséo total do Aterro Sanitario de Brasilia passara a ser de, aproximadamente,
1.360.000 m2 ou 136 ha (SLU, 2017).

Vale destacar que, apesar da existéncia dos aterros sanitarios, aterros
controlados e lixdes, o Brasil comegou recentemente um movimento de investir em
tecnologias de recuperacdo energética de residuos (Waste-to-Energy) (SILVA;
PINEDA; ZANETI, 2020). Tais tecnologias ja tém sido utilizadas em outros paises,
principalmente nos Estados Unidos, Unido Europeia e alguns paises asiaticos, tal
como China, india e Japdo. As tecnologias mais utilizadas para recuperacéo
energética sao Incineracdo Mass burning, Mechanical Biological Treatment,
Gaseificacao e Pirdlise, porém, tais tecnologias enfrentam obstaculos no Brasil devido
aos seus altos custos de implementacéo inicial, mas também do ponto de vista legal,
ja que a Politica Nacional de Residuos Soélidos priorizou 0 uso de Aterros Sanitarios
como forma de disposicéo final ambientalmente adequada (TISI, 2019). No entanto, a
utilizacdo das tecnologias “waste-to-energy” pode ser muito controversa, devido as

externalidades negativas geradas, principalmente no caso de incineradores
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(CRIVELLO, 2015). No Brasil, essas tecnologias também enfrentam resisténcia em
relacdo dos catadores de materiais reciclaveis na implementacéo dos projetos (MNCR,
2019).

2.10 LIXOES: UM PROBLEMA GLOBAL

Lix6es a céu aberto sdo um problema global, mas tendem a ser mais comuns
em paises em desenvolvimento (ANDRIANISA et al., 2018). Ja nos paises
desenvolvidos, os lixdes foram substituidos por aterros sanitarios, além de outras
tecnologias e métodos para a eliminagdo de residuos (MAVROPOULOS et al., 2017).

Indica-se que 38 dos 50 maiores lixdes do mundo impactam diretamente as
areas marinhas e costeiras e podem se tornar fontes de surtos de doencas e liberacéo
de residuos, particularmente de plasticos para os cursos d’agua e oceanos (LAW;
ROSS, 2019). Em nivel global, calcula-se que os lixdes afetem diretamente a vida de
cerca 65 milhdes de pessoas, que vivem em um raio 10 KM em torno de lixdes
(MAVROPOULOS et al., 2014).

Na América Latina, apesar dos sistemas de gestdo de residuos solidos terem
melhorado, cerca de 45% dos residuos gerados possuem destinacao inadequada,
incluindo mais de 10 mil lixdes identificados na regido (NACOES UNIDAS, 2021).

Morita et al. (2021) cita problemas encontrados relacionados ao descarte
inadequado de RSU em paises em desenvolvimento, tal como a contaminacéo do solo
por metais pesados, contaminacdo de agua superficial e do subsolo, impactos na
salde publica e seguranca do ecossistema, além da poluicdo do ar associada a gases
do efeito estufa (GEE). O gas emitido pelos aterros € um subproduto natural da
decomposicdo de material organico em aterros, composto de, aproximadamente, 50%
de metano (o principal componente do gas natural), 50% de diéxido de carbono (CO2)
e uma pequena quantidade de compostos organicos ndo metanicos (EPA, 2016).
Inclusive, um dos pontos da COP 26, realizada em 2021, trata do metano, o principal
GEE emitido pelos lixdes e aterros, sendo considerado com alto potencial de
aquecimento global de GEE? e 25 vezes mais potente que o diéxido de carbono, além

de durar 12 anos na atmosfera. Estima-se também que os lixdes emitem 20 milhdes

2 Ver: https://cetesb.sp.gov.br/inventario-gee-empreendimentos/potencial-de-aquecimento-global-de-
gee/
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de toneladas de diéxido de carbono por ano. Caso nada seja feito, os lixdes serao
responsaveis por 10% das emissfGes globais de gases do efeito estufa até 2025
(BOSIGER et al., 2019; LAW; ROSS, 2019).

No Brasil, o setor de residuos é responsavel por 4% das emissdes de GEE.
Porém, em 2010 teve um aumento proporcional de 22,8%, ficando somente atras de
mudanca de uso da terra dentro dos setores mais representativos e esta relacionada
com a disposicao final de residuos, seja aterro sanitério ou lixdo (ALBUQUERQUE et
al., 2020). Nesse contexto, estimam-se grandes beneficios climaticos resultantes do
fechamento de lix6es, quando junto de praticas sustentaveis na gestao de residuos
(BOSIGER et al., 2019).

2.11 FECHAMENTO DE LIXOES

Morita et al. (2021) indicam que, assim como em muitas partes do mundo, 0s
aterros sanitarios no Brasil estdo causando impactos negativos nos solos e recursos
hidricos do entorno, apresentando riscos ecoldgicos e de saude publica que persistem
mesmo apos o fechamento do local. Para se ter uma ideia do problema, ainda existem
2.868 municipios que depositam seus residuos em aterros controlados ou lixdes.
Somente em 2020 foram enviados mais de 30 milhdes de toneladas de residuos,
correspondentes a 39,8% do coletado, para lixdes ou aterros controlados no pais
(ABRELPE, 2021).

Dada a crescente quantidade de residuos gerados no mundo e o despejo
descontrolado em paises em desenvolvimento é imperativa a acéo rapida a fim de se
criar uma abordagem que possa ser ampliada e compartilhada amplamente para
mitigar os impactos adversos da ma gestao de residuos (LAW; ROSS, 2019). Porém,
fechar lixdes ndo é um processo facil ou rapido. Em muitos casos, ha fatores a serem
considerados, pois sao fonte de sustento para muitos (VACCARI; TUDOR; VINTI,
2019). Apesar de ndo ser comum de serem encontrados em paises que possuem
lixdes, fechar lixbes exige fatores como planejamento adequado, capacidade
institucional e administrativa, recursos financeiros, sociais e consenso politico
(MAVROPOULOS et al., 2017).

Antes da principal lei que trata sobre residuos solidos no pais — a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) —, ficou estabelecida na Politica Nacional de

Meio Ambiente (Lei 6938/81) a proibicao da poluicdo do solo e a deposicéo irregular
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de residuos. A Politica Nacional de Crimes Ambientais (Lei 9605/98) trouxe a
responsabilizacdo e sancdes para pessoas fisicas e juridicas para quem mantivesse
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Ademais, a Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei 11.445/07) inovou ao permitir a contratacdo de associagdes
e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, desde que cumpridas as demais
exigéncias legais (BESEN et al., 2014; CAMPQOS, 2018; CASTRO; OLIVEIRA, 2020).

Além das questdes apresentadas, ressaltam-se os fechamentos de lixdes no
Brasil, um dos pontos importantes da PNRS, que tém ocorrido em diversos municipios,
mas que tém trazido novos problemas, principalmente aos catadores que perdem a
sua renda, além de outros impactos sociais (BASTOS, 2015; BASTOS; FIGUEIREDO,
2018; BASTOS; MAGALHAES, 2016; LIMA; DE OLIVEIRA, 2020; LIMA, 2018;
RIBEIRO; DO CARMO, 2013; RODRIGUES, 2014), inclusive nas comunidades ao
redor dos lixdes. Quanto a participacdo nos fechamentos de lixdes, alguns autores
indicam a pouca participacao da sociedade nos processos (ANGELO, 2015; GUEDES;
DE ARAUJO ALMEIDA; CURI, 2017), mas também dos catadores, onde se concentra
a maior parte dos impactos (CAPELARI et al., 2020).

2.12 O ATERRO CONTROLADO DO JOQUEI, TAMBEM CONHECIDO COMO O
LIXAO DA ESTRUTURAL

O ACJ foi utilizado como area de disposicdo final dos residuos sélidos do
Distrito Federal desde a década de 1960. No ano de 2017, seu ultimo ano de
funcionamento, recebeu cerca de 1.800 das 2.650 toneladas da coleta convencional
e parte da coleta seletiva do DF por dia (SLU, 2018).
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Figura 5 — Mapa multitemporal da localizagéo do lixao (1970-2013)
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Fonte: (JUNQUEIRA apud MUNETON ORREGO, 2013).

Na década de 1960, a area conhecida como “Lixao da Estrutural” foi ocupada
com moradia dos catadores. A abertura da DF-095 — EPCL (Via Estrutural) favoreceu
a ocupacédo da area (DISTRITO FEDERAL, 2019).

Figura 6 — Inicio da Vila Estrutural, 1975
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Fonte: (SEDHAB apud MUNETON ORREGO, 2013).

Apesar da falta de exatiddo, é possivel identificar alguns padrdes de
ocupacédo na regido a partir da figura 2. Os caminhos marcados definem a
rotas de acesso ao lix&o, e permitem delimitar a area escolhida desde aquela
época para depositar o lixo. Na figura 2, é possivel verificar algumas areas
com feicBes de terra exposta, uma maior que € o lixdo e outras menores que
indicam uma tentativa de ocupar o terreno com algumas construcdes.
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Inclusive na época ja existia uma possivel ocupacdo nas proximidades do
corrego do Vale (MUNETON ORREGO, 2013, p. 68).

O Lixdo teve trés momentos. O primeiro, antes de 1977, encontrava-se
localizado na regido sudeste, em um local muito proximo ao Parque Nacional de
Brasilia, e possuia uma area aproximada de 46 hectares. O segundo momento
abrangia uma grande parte do terreno com, aproximadamente, 183 hectares, que foi
utilizada durante 18 anos; nessa época houve um aumento dos assentamentos da
regido. A partir de 1993, o lixdo foi deslocado para a regido noroeste, referente ao
terreno explorado entre 1977 e 1993, sendo utilizada até 2018 (MUNETON ORREGO,
2013, com adaptacdes).

Durante as décadas de 1970 e 1980, a invasdo pouco cresceu, nao
comprometendo significativamente o entorno do Parque Nacional de Brasilia (PNB).
A partir de entdo, a ocupacéo foi se consolidando devido ao aumento do nimero de
catadores e a fixacdo de pequenas chacaras (plantio de subsisténcia) ao longo do
corrego Cabeceira do Valo (DISTRITO FEDERAL, 2008).

Em 1989 foi criado o Setor Complementar de Industria e Abastecimento — SCIA
em frente a Vila, época em que se previa a remocao da invasdo para outro local.
Tentativas foram realizadas nesse sentido, mas sem sucesso (DISTRITO FEDERAL,
2015).

No inicio dos anos 90, aquele conjunto de barracos adjacentes ao lixao foi-se
ampliando e transformando-se na “Invas&o da Estrutural”. No inicio, pouco menos de
cem domicilios se encontravam fincados no local. A conhecida invasao ampliou-se e
mais tarde,foi transformada em Vila Estrutural, pertencente a Regido Administrativa
do Guara (DISTRITO FEDERAL, 2015).

Em 1993 foram cadastradas 393 familias residentes, das quais 149 sobreviviam
da atividade de cata do lixo. Ja em 1994, o niumero de familias residentes duplicou e
passou para cerca de 700. Nesse mesmo ano, a invasao sofreu significativo processo
de ocupacdo desordenada, periodo em que as pessoas sem-teto, lideradas por
deputados distritais, ocuparam, com barracos de madeirite, a antiga invasao. O
governo recém-eleito entdo lutou para remover 0s invasores, mas 0 numero de
barracos continuou crescendo (DISTRITO FEDERAL, 2008).

De julho de 1997 a setembro de 1998, o Governo desencadeou a Operacéo
Tornado, coordenada pela Policia Militar do DF, visando defender a propriedade do

GDF e preservar o meio ambiente. A operacéo foi marcada por episodios violentos,
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com feridos dos dois lados; na operacdo, seis pessoas foram mortas, sendo um
policial e cinco invasores, com a suspeita de os invasores terem sido mortos pelos
policiais. Para acabar com a invasdo, foram empregadas inlUmeras tentativas,
algumas impopulares, como a derrubada de barracos, a proibicdo da entrada de
materiais de construcdo, gas de cozinha e alimentos para abastecimento dos
supermercados. No entanto, a invasdo e a resisténcia cresciam diariamente
(DISTRITO FEDERAL, 2008; GARCIA; LIMA, 2002).

A invasao é entdo consolidada em 1999, com a instalacdo de postes de energia,
fazendo com que o niumero de moradores crescesse e atingisse a marca de 5000
familias morando no lugar (GARCIA; LIMA, 2002).

No ano de 2001 foi apresentado projeto pelo ex-deputado distrital José Edmar,
que transformaria a invasdao em uma Zona Especial de Interesse Social — ZEIS,
nomeando a invasdo como Vila Estrutural. A proposta provocou revolta e indignagéo
por parte dos ambientalistas, provocando divisdo no proprio governo. Por fim, o projeto
foi aprovado em dezembro do mesmo ano. Entretanto, a lei ndo chegou a ser
sancionada pelo entdo governador Roriz, que temia ter que assumir o 6nus do projeto.
Por fim, a lei foi sancionada pela Camara Legislativa. A proposta também contava com
a oposicao do Ministério Publico, que alegava que para a regularizacdo da cidade
seria necessario fazer um estudo de impacto ambiental (GARCIA; LIMA, 2002). Varios
trabalhos alertaram para a contaminacéo do solo e das aguas provenientes do ACJ
no Parque Nacional de Brasilia e do antigo aterro (ABREU, 2001; CARNEIRO, 2002;
CAVALCANTI, 2013; FRANCO, 1996; JUNQUEIRA, 2000).

A existéncia da invasdo sempre foi muito questionada por grupos
ambientalistas, dada a proximidade com o Parque Nacional de Brasilia, mas também
devido as condi¢Bes insalubres e inseguranca da localidade, sendo considerada uma
regido muito marginalizada. Além dessas condicdes, ha um poliduto da Petrobras que
sempre suscitou temores aos possiveis riscos que apresentava em relacdo a
explosdes ou problemas similares. Entretanto, apesar de todas as condigbes
desfavoraveis, optou-se por um modelo de “urbanizagéo planejada” (termo adotado
no Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental) para a sua
regularizacdo, que visava solucionar conflitos, criando melhores condi¢cbes de
sustentabilidade para o Parque Nacional de Brasilia, além da progressiva desativacéo
do lixdo (DISTRITO FEDERAL; TERRCACAP; PROGEA, 2004).
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Sendo assim, em 2004 foi criada a Regido Administrativa XXV, pela Lei n°® 3.315,
de 27 de janeiro de 2004, que desvinculou da RA do Guara, sendo a Vila Estrutural
sua sede urbana. A Lei Complementar n° 715, de 24 de janeiro de 2006, declarou a
Vila Estrutural Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, permitindo sua regularizagao
(DISTRITO FEDERAL, 2019). No mesmo ano foi anunciado o programa “Brasilia
Sustentavel”’, que previa acdes de tratamento das reservas hidricas nas bacias do
Paranoé e Descoberto, além da implantac&o da rede de esgoto em Aguas Lindas (GO).
O programa também previa a retirada do Lix&o da Estrutural e a urbanizagdo da
recém-criada regido administrativa (MEIRA, 2004).

Apesar da regularizacéo, a Cidade Estrutural convive com as consequéncias
da historica disposi¢cédo de residuos sélidos no local, j& que parte da cidade esta em
cima do antigo aterro. Um dos episodios mais sérdidos na localidade, que suscitou
diversos temores e debates, relaciona-se com o caso do Centro de Ensino
Fundamental 01 da Estrutural, também conhecida como a “Escola do gas”, a qual foi
construida em cima de antigo depésito de lixo, e, devido a decomposicdo do lixo,
estava ocorrendo contaminacdo, apresentando riscos a comunidade escolar com
gases toxicos e inflamaveis. A escola precisou ser fechada em 2012 e foi reaberta em
2017 com equipamentos de filtragem dos gases e medidas de seguranca e saude
para os professores da escola. Porém, apesar das medidas adotadas, ainda ha
temores quanto a operacionalizacdo dos equipamentos utilizados no controle dos
gases e quanto aos custos (CARLA, 2017).

A hoje entdo reconhecida como umas das regides administrativas do DF,
Cidade Estrutural, foi impulsionada pela pobreza e falta de moradia, passou por
diversas iniciativas de regularizacéo e retirada, mas conseguiu resistir, apesar das
condicdes insalubres de vida. A regido que, além de ser foco de grandes problemas
sociais, também era considerada foco de problemas de saude (SALUM, 2005).
Atualmente, a Cidade Estrutural possui 35.520 moradores (DISTRITO FEDERAL,
2019).

O ACJ ocupava uma area de cerca de 200 hectares e tornou-se um grande
foco de degradacdo ambiental e conflito social, motivado pela ocupacédo no seu
entorno por moradias precarias habitadas em parte por catadores de materiais
reciclaveis, que trabalhavam no Lixao, sendo vitimas de acidentes e exploragao por
atravessadores (SLU, 2018).
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Figura 7 — Foto do Aterro Controlado do Joquei

Fonte: (SLU, 2016).

O acesso ao Aterro Controlado do Jéquei se dava pela Via Estrutural, e o
acesso principal se dava pela entrada da Quadra 12 da Cidade Estrutural, onde se
encontrava uma guarita para o controle de entrada de veiculos carregados (SLU,
2016).

Depois do encerramento das atividades ilegais no Aterro Controlado do Joquei,
o local ficou fechado por nove dias para a remocao de estruturas e a finalizacao de
cobertura do macico dos residuos. No dia 29 de janeiro de 2018 foi inaugurada no
local a Unidade de Recebimento de Entulho (URE), para recepcao de entulhos, podas
e galhadas na localidade (SLU, 2018).

2.13 O PROJETO INTEGRADO DA VILA ESTRUTURAL - PIVE

O Projeto Integrado da Vila Estrutural - PIVE foi a principal intervencdo do
componente Inclusdo Social e Reducéo da Pobreza do Programa Brasilia Sustentavel
e objetivava a regularizacdo fundiaria da Vila Estrutural, englobando aspectos
urbanisticos, ambientais, socioeconémicos e juridico-legais, em decorréncia do
entendimento da comunidade do Distrito Federal de que essa ocupac¢ao desordenada
era considerada um fato concreto que deveria ser enfrentado como a melhor forma de
mitigar os impactos ambientais que afetavam o Parque Nacional de Brasilia
(DISTRITO FEDERAL, 2008).

As intervencgdes na Vila Estrutural visavam ao seu desenvolvimento sustentavel,
a ser alcancado por meio de acfes de urbanizacdo da &rea e de seu entorno, melhoria
da qualidade das habita¢cdes, saneamento ambiental, gestao territorial e de recursos

hidricos e fortalecimento institucional dos gestores locais, somadas a a¢0es voltadas
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para a incluséo social da populacéo local mediante a insercdo no mercado de trabalho
e ao exercicio pleno da cidadania (DISTRITO FEDERAL, 2008).

2.14 SANTA LUZIA E A AREA DE RELEVANTE INTERESSE ECOLOGICO DA VILA
ESTRUTURAL

Dentro do processo de producao da Cidade Estrutural outra ocupacao informal
emergiu, no final da década de 1990, no antigo setor de chacaras localizado ao norte
da regido, ao lado do Parque Nacional de Brasilia (MIRANDA; ANDRADE, 2018).

Esta ocupacéo irregular comecou no final da década de 1990, quando varias
familias removidas das quadras proximas ao lixdo decidiram invadir os terrenos
pertencentes ao antigo setor de chacaras, localizada ao norte da Vila, nas
proximidades do Parque Nacional de Brasilia. Essa area teve um grande crescimento
devido as frequentes ocupac¢des com moradias irregulares, gerando um espago com
um padrao espacial desorganizado, transformando, assim, uma pequena ocupacao
irregular em um assentamento de grandes proporcdes. Desse modo, a area outrora
utilizada como local de chacaras passou em pouco tempo a ter um novo uso. A area
teve uma grande transformacdo, passando em poucos anos de rural para urbana.
Essa dinamica espacial provocou que os usos fossem modificados devido a crescente
necessidade de moradia (MUNETON ORREGO, 2013). O Setor Habitacional Santa
Luzia (SHSL), conhecido como Chacara Santa Luzia, fica situado na Vila Estrutural e
pertencente ao Setor Complementar de Industria e Abastecimento (SCIA) e Estrutural
(DOS SANTOS, 2019). A regido € considerada umas das areas de risco do DF
(AGENCIA BRASILIA, 2017).
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Figura 8 — Setor Habitacional Santa Luzia
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Fonte: (DOS SANTOS, 2019).

A ARIE?3 da Vila Estrutural e a ARIE do Cérrego Cabeceira do Valo foram
criadas para manter os sistemas naturais e estabelecer parametros para o uso da area,
de forma a impedir que a ocupacao urbana se expandisse sobre elas. Essas UC de
Uso Sustentavel visam proteger o Parque Nacional de Brasilia e a APP do Cérrego
Cabeceira do Valo, no trecho que Ihe confere. Ressalta-se, entretanto, que todas as
areas de protecdo no contexto da Vila Estrutural encontram-se bastante ocupadas por
usos diversos (rurais e urbanos) (GREENTEC, 2012). O Setor de Chacaras Santa
Luzia esta inserido na ARIE da Vila Estrutural e ocupa cerca de 32% desta area
(MIRANDA; ANDRADE, 2018). Esta area esta sob a gestdo do IBRAM — Instituto do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - Brasilia Ambiental
(GREENTEC, 2012).

3 Area de Relevante Interesse Ecoldgico é, geralmente, uma area de pequena extens&o, com pouca ou
nenhuma ocupac¢do humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares
raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional
ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibilizd-lo com os objetivos de
conservacao da natureza (BRASIL, 2000).
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A criacdo da ARIE da Vila Estrutural estava atrelada a implantacdo do

Programa Integrado da Vila Estrutural (PIVE), como resposta a mitigagdo de impactos

e melhoria da qualidade ambiental (GREENTEC, 2012).

Figura 9 — Mapa de localizacdo da ARIE da Vila Estrutural
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Fonte: (GREENTEC, 2012).

A regido da ARIE ja serviu como depadsito de residuos, sendo um dos depadsitos

antigos. Como pode ser visto na figura 10:

Figura 10 — Analise Multitemporal da ocupacao da ARIE da Vila Estrutural
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3ARTIGO |

Elementos para a discussao sobre participacdo social em fechamento de

lixdes: o caso do aterro controlado do Jéquei no Distrito Federal

Elements for discussion on social participation in closing of dumpsites: the case of
controlled Jockey landfill in the Federal District

Gleidson Oliveira

RESUMO

A participacdo social tem sido vista como uma das solucdes para democratizar as tomadas de
decisbes e melhorar os projetos, programas, planos e politicas propostos pelos governos. Dentro
da tematica ambiental ndo tem sido diferente; inclusive, dentro da gest&o de residuos sélidos, a
Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece a participacdo social como um dos seus pontos.
Nesse sentido, este artigo visa analisar a qualidade da participacdo dos atores envolvidos, bem
como o nivel, formas e condi¢bes de participacdo dos atores envolvidos, assim como a
representacdo do setor privado e a capacidade dos atores de influenciar na tomada de deciséo
no processo de encerramento das atividades do Aterro Controlado do Joquei. O presente
trabalho é um estudo de caso, realizado por meio de entrevistas semiestruturadas com oito
participantes, representantes de diferentes setores, que participaram diretamente ou
indiretamente das atividades de encerramento do ACJ. Utilizou-se, outrossim, pesquisa
bibliografica e documental. Como conclusdo, observou-se um protagonismo muito grande entre
0 governo, mas também, e principalmente, entre os catadores, sendo que as formas de
participacdo relatadas sdo bastante diferenciadas. Porém, quando se fala de participacao do setor
privado, nota-se uma baixa participacao, além dos moradores da Cidade Estrutural. Como um
dos pontos-chave, observa-se que a participacao aplicada possui controvérsias, tais como baixo
poder de influéncia, manipulacdo, exclusdo de atores importantes, descrédito no processo
participativo. no entanto ha avangos importantes, pois em outros momentos a participacao era

mais enfraquecida.

Palavras-chave: Participacdo Social; Fechamento de lixdes; Aterro Controlado do Joquei.
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ABSTRACT

Social participation has been seen as one of the solutions to democratize decision-making and
improve the projects, programs, plans and policies proposed by governments. Within the
environmental theme has not been different; even within solid waste management, the Brazilian
National Solid Waste Policy establishes social participation as one of its points. In this sense,
this article aims to analyze the quality of the participation of the actors involved, as well as the
level, forms and conditions of participation of the actors involved, as well as the representation
of the private sector and the ability of the actors to influence decision-making in the process of
closing the activities of the Controlled Jockey Landfill (CJL). This article is a case study,
conducted through semi-structured interviews with eight participants, representatives of
different sectors, who participated directly or indirectly in the closing activities of the CJL.
Furthermore, bibliographic and documentary research was also used. In conclusion, there was
a significant role among the government, but also, and among waste pickers, and the forms of
participation reported are quite differentiated. However, when talking about the participation of
the private sector, there is low participation, in addition to the residents of the Estrutural City.
It is also evident the discredit in relation to the closure of the CJL. As one of the key points, we
can observe that applied participation has controversies, such as low power of influence,
manipulation, exclusion of important actors, discredit in the participatory process. There is also
a worrying lack of participation because in the case of dumpsites closures it focuses mainly on
poorer layers of society, and the participation employed was not able to break with social
exclusion and unequal relations of power. However, there are important advances, because at

other times the participation was more weakened.

Key-words: Social participation; Closing dumpsite; Controlled Jockey Landfill.

1. Introducéo

O Brasil possui ampla legislagdo sobre residuos sélidos, contudo, tropeca em muitos
pontos. Para Silva, Pineda & Zaneti (2020), “a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
estabelece metas para o gerenciamento de residuos solidos no Brasil, porém, o cenario brasileiro
permanece estagnado em alguns aspectos hé alguns anos.” Uma das questdes que o pais precisa
resolver trata dos diversos lix6es espalhados pelo territdrio brasileiro, a qual poucos municipios

tém conseguido avancar. Segundo Teodosio, Dias & Santos (2016), “a extingdo dos lixdes ndo
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foi alcancada em 2014, nem tampouco varias outras acGes de aprimoramento da gestdo de
residuos solidos urbanos.”

Existem 2.868 municipios que depositam seus residuos em aterros controlados ou lixdes.
Além disso, em 2020 foram enviados mais de 30 milhdes de toneladas de residuos,
correspondentes a 39,8% para lix6es ou aterros controlados no pais (ABRELPE, 2021).
Entretanto, ha exemplos de municipios que conseguiram encerrar 0s seus lixdes, como o Aterro
Controlado de Jardim Gramacho (RJ), em 2012, e o Aterro Controlado do Joquei (ACJ) no DF,
em 2018, alguns dos maiores lixdes a céu aberto do mundo, enquanto estavam em
funcionamento.

Dentro do cenério nacional dos fechamentos de lixfes, observa-se a importancia de
entender as politicas publicas aplicadas, pois tais podem conter falhas (Bastos, 2015; Bastos &
Magalhaes, 2016; Lima & De Oliveira, 2020), ou serem bem-sucedidas (Angelo, 2015; Gatto,
2020). Nesse contexto, a analise da participacdo social pode ajudar a entender alguns problemas
durante a implementacdo de acGes, pois se verificam diversos problemas dos processos de
participacdo social realizados no ambito das Politicas Publicas, principalmente aquelas ligadas
a setores mais marginalizados, tal como o setor de catadores de materiais reciclaveis e
populacbes mais vulneraveis. Tais problemas sdo ligados as relagdes de poder desiguais; limites
da expressao dos interesses; desmotivacao e limites dos espacos tradicionais de participacao, e
poder ocasionar efeitos manipulativos e gerar resultados negativos, como a coopcéao politica
(Toth, Mertens & Makiuchi, 2012).

2. Fundamentacao tedrica

A participacao social vem sendo construida como um dos pilares centrais dos processos
deliberativos em ambito local desde a década de 1990 (Milani, 2008). Porém, a origem do tema
da participacdo social remonta a Grécia Antiga, sendo que ha, no século XVIII, estudos
cientificos aprofundados de teoricos do liberalismo, socialistas utopicos e socialistas libertarios,
além das contribuicdes de Marx e Engels na participacdo politica. No século XX, o debate é
ampliado com discussdes sobre as participacGes das massas, com Rosa Luxemburgo, e nos
conselhos de fabricas da Italia, com Antonio Gramsci. Porém, os primeiros interessados na
atuacdo dos individuos foram os pluralistas ingleses do século XX (Gohn, 2019).

Ademais, as origens do discurso sobre a participagdo social sdo multiplas: encontram-
se referéncias a necessidade do uso de ferramentas participativas nos manuais das agéncias

internacionais de cooperacdo para o desenvolvimento, em programas de reforma do Estado e
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politicas de descentralizacdo, na pratica de alguns governos locais que afirmam promover,
gracas a participagdo dos cidaddos, estratégias de inovacao e, em alguns casos, de radicalizagdo
da democracia local (Milani, 2008). Além disso, a participacdo das partes interessadas em
esquemas de participacdo social oferece a oportunidade para que as pessoas expressem suas
opinides e se sintam parte do processo de planejamento (Braun, 2010).

O tema da participacao tem sido Gtil para explicar processos de inclusdo social, contra
as injusticas e reconhecimento de direitos de setores da sociedade civil, na operacionalizacao
das politicas publicas pelo Estado (Gohn, 2019).

A interacdo entre os diferentes atores para o enfrentamento dos problemas pablicos pode,
de fato, ser democratico, assim essa democracia se consolida pela influéncia dos cidaddos de
forma direta nas decisdes publicas. Portanto, a tomada de decisdo decorre de um processo
deliberativo com participacdo social (De Andrade, Vasconcellos & Sobrinho, 2018; Milani,
2008).

A participacdo social, também conhecida como dos cidaddos, popular, democrética,
comunitaria, refere-se aos cidadaos e as organizac@es da sociedade civil no processo de tomada
de decisao (Milani, 2008). No entanto, a participacdo politica, amparada na ciéncia politica, é
entendida como processo que se relaciona ao nimero e a intensidade de individuos envolvidos
na tomada de decisbes (Gohn, 2019). Contudo, outras formas de participacdo politica tém
surgido menos pacificas de participacdo, como as manifestacdes, protestos, marchas, ocupagao
de edificios etc. (Gohn, 2016 apud Giacomo Sani).

Além disso, a participacdo pode ser individual, coletiva, passiva, ativa, voluntaria e
instrumental (Sayago, 2008). As formas de participacdo sdo distintas e variam em cada
localidade (Avritzer, 2008; Gohn, 2019). As praticas participativas e suas bases sociais evoluem,
variando de acordo com 0s contextos sociais, histéricos e geograficos (Milani, 2008). Logo, as
instituicGes participativas sdo aquelas que possuem formas diferenciadas na incorporacdo de
cidaddos e associagdes da sociedade civil na deliberacdo sobre politicas, e podem ser
diferenciadas de trés formas, que séo o desenho de baixo para cima (ex: orgamento participativo
e eleicOes de delegados e conselheiros pela populagédo), partilha de poder (ex: conselhos de
salde) e ratificacdo publica (ex: Planos diretores municipais). Os modelos em si se diferenciam
por serem mais democraticos e distributivos do que outros, como no caso dos desenhos de baixo
para cima e orgamento participativo (Avritzer, 2008).

Milani  (2008) acrescenta que no Brasil a participacdo € um elemento central nos
processos de reforma democratica desde a Constituicdo de 1988, pois estimula a participacdo

popular na tomada de decisdes sobre politicas pablicas.
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No entanto, a participagéo se desenvolve em esferas sempre marcadas por relagdes de
conflito e pode comportar manipulacéo (Milani, 2008). Destaca-se ainda que na literatura sobre
participacdo ha certa orientacdo para que atores controversos gque possam causar muitos
conflitos devam ser excluidos do processo participativo (Braun, 2010).

A participacdo social depende do perfil da populacdo, mas a adequacdo do projeto a
realidade local, a regularidade no funcionamento da logistica implantada, a estratégia de
marketing e motivacédo sdo fundamentais (Bringhenti & Gilinther, 2011).

Evidentemente, a participacdo social, por si s, ndo é condicao suficiente para que o
planejamento dos recursos seja democréatico nem eficiente (Abramovay, Magalhaes & Schroder,
2010). Assim, um dos debates mais recentes sobre participacao trata da sua efetividade, devido
aassociacdo com as politicas publicas no Brasil, mas também devido as preocupac6es de carater
mais teorico em torno da deliberacdo (Avritzer, 2011). A participacdo social efetiva tem a ver
com empoderar as partes interessadas e liderangas entre a comunidade (Braun, 2010). Pensar o
problema da efetividade significa conseguir estabelecer algum tipo de comparabilidade sobre
resultados produzidos pelas instituicGes governamentais, nas suas diferentes esferas, que

utilizam alguma pratica participativa (Avritzer, 2011).

2.1. Participacdo e Sustentabilidade

No ambito do Desenvolvimento Sustentavel, a participacdo social no processo de
tomada de decisdo dos governos foi uma das principais propostas da Declaragdo do Rio e da
Agenda 21 (Braun, 2010). A participacdo social, ou seja, a cooperacdo dos tomadores de
decisbes locais com todos os atores e grupos relevantes da comunidade, é visualizada como
uma precondicdo basica & obtencdo do tdo almejado desenvolvimento local sustentavel,
conforme enfatizado nas Conferéncias Rio 92 e Joanesburgo 2002 (Benites-Lazaro et al., 2018;
Braun, 2010; Rocha & Bursztyn, 2005). Ademais, outros eventos destacaram a importancia da
participacdo para o desenvolvimento sustentavel, além de testemunharem governos se
comprometerem com a participacdo da sociedade civil (Coletti, 2012).

Compatibilizar desenvolvimento com sustentabilidade requer a realizagdo de
intervencdes inovadoras que fomentem espacos participativos e a possibilidade de expresséo
dos interesses dos diversos segmentos da sociedade (Toth, Mertens & Makiuchi, 2012).

A participacdo social a ser alcancada através da educacdo é considerada fundamental
pelas conferéncias internacionais para a eficacia da gestdo ambiental, pois viabilizaria a

manifestacdo e consideragdo dos interesses publico e privado (De Souza & Novicki, 2011).
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Esta modalidade de gestdo emerge como resposta a busca por um regime democratico
que confronte problemas e conflitos ambientais que sdo extremamente complexos e necessitam
de uma Gtica multidisciplinar para resolucédo (Coletti, 2012).

Recentemente, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentadvel (ODS) abordaram a
participagdo na meta 11.3, que propde aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e a
capacidade para o planejamento e a gestdo participativa, integrada e sustentdvel dos
assentamentos humanos. Oliveira (2018) aponta que os ODS também dialogam em escala local,
que levam a conclusdo sobre a importancia do engajamento popular nas agbes municipais e da
participacdo de atores na gestdo publica.

Da Silva, De Benedicto & Mastrodi Neto (2021) acrescentam a inequivoca relacdo entre
democracia e o0 incremento de a¢cfes sustentaveis, além de que sociedades mais democraticas
tendem a ser mais sustentaveis em suas acdes. Contudo, 0s processos participativos realizados
no ambito do Desenvolvimento Sustentavel apresentam desafios, dados os conflitos nas
questdes socioambientais e as relagdes desiguais de poder e diversidade de interesses (Toth,
Mertens & Makiuchi, 2012).

2.2. Gestdo de Residuos Solidos e Participacao Social

Sobretudo, a gestdo integrada de residuos sélidos € definida como:

Conjunto de agfes voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de
forma a considerar as dimens®es politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel. [...] O controle social
€ 0 conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informacgdes
e participacdo nos processos de formulagdo, implementacéo e avaliacdo das politicas
publicas relacionadas aos residuos sélidos (Brasil, 2010).

Como resultado, a participacdo é um dos fatores que devem ser levados em conta na
construcdo de solucBes de gestdo de residuos sustentaveis, alem da tecnologia e pesquisa
académica (De Melo Ferreira, De Vasconcelos Barros & Soviar, 2017).

Os catadores sdo pecas centrais da gestdo de residuos no Brasil e necessitam de uma
maior participacao e valorizagdo no processo de gestdo de residuos solidos (Flores, 2012; Inoue,
Machado & Ribeiro, 2016; Pereira & Curi, 2013). No entanto, do ponto de vista econémico, 0s
catadores passam da condi¢édo de excluidos para a de mal-incluidos. (Almeida & Zaneti, 2015).
Os atributos socioecondmicos dos trabalhadores do lixo demostram vulnerabilidade na

governanca urbana e sugerem que inovagfes sociais podem contrariar tendéncias sociais,
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aumentando sua inclusdo social (Nzeadibe & Anyadike, 2012). Exige-se que o poder publico
promova o reconhecimento dos catadores como agentes econdmicos, politicos e sociais, com
remuneracao adequada e condigdes reais de participacao (Severi, 2014).

E necessario que haja a articulacdo entre as dimensdes politico-institucional, técnico-
ecoldgica, socioecondmica-ambiental e cultural-educacional para que haja sustentabilidade no
sistema de gestdo de residuos sélidos urbanos (Zaneti, 2006b). Entretanto, a gestao de residuos,
quando se limita aos requisitos técnico-cientificos e econémicos, ndo logra assegurar a eficacia
e a eficiéncia, devendo incorporar politicas publicas que busquem mecanismos de participacdo
(Piterman, Heller & Rezende, 2013).

Para que a gestdo da politica seja executada no &mbito municipal é fundamental articular
arranjos de governanca e mobilizacdo do tema de residuos sélidos no ambito da sociedade,
formando uma esfera publica que influencie na tomada de deciséo (Silva, Alcantara & Pereira,
2016). Isto é, ressalta-se que a PNRS seja, de fato, implementada, e com a participacdo das
diferentes esferas do poder publico, com o setor empresarial e com os demais segmentos da
sociedade deve ser desenvolvida (Souza, 2016).

A participacdo concretiza-se, portanto, através de trés procedimentos: “formulagao,
implementagdo e avaliagdo das politicas publicas”, no caso em tela, relacionadas com 0s
residuos solidos (Machado, 2012).

Além das questBes apresentadas, ressaltam-se o0s processos de fechamentos e
encerramentos de lixdes no Brasil, um dos pontos importantes da PNRS, que tem ocorrido em
diversos municipios, mas que tem trazido novos problemas, principalmente aos catadores que
perdem a sua renda, além de outros impactos sociais (Bastos, 2015; Bastos & Figueiredo, 2018;
Bastos & Magalhé&es, 2016; Lima & De Oliveira, 2020; Lima, 2018; Ribeiro & Do Carmo, 2013;
Rodrigues, 2014), inclusive nas comunidades ao redor dos lixdes. Quanto a participacdo nos
fechamentos de lix6es, alguns autores indicam a pouca participacao da sociedade nos processos
(Angelo, 2015; Guedes, De Aradjo Almeida & Curi, 2017), mas também dos catadores, onde
se concentra a maior parte dos impactos (Capelari et al., 2020).

3. Método de pesquisa

O artigo utiliza a metodologia de estudo de caso, caracterizado pelo estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e
detalhado, além de empregar a pesquisa bibliografica e documental (Gil, 2008). Foi empregada

uma abordagem qualitativa, além de realizar entrevistas semiestruturadas com atores
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relacionados ao ACJ, abrangendo o setor publico, setor privado e a sociedade civil. Tais
entrevistas tinham por objetivo obter informacdes relevantes sobre o processo participativo.

Para representar o setor privado foi escolhido um representante da SINDUSCON-DF
(E2), ja que 60% dos residuos do Distrito Federal sdo oriundos da construcdo civil. No que se
refere & sociedade civil foram realizadas duas entrevistas, uma com uma lider comunitaria da
Cidade Estrutural (E4), que esteve presente nas reunides do fechamento do ACJ.
Adicionalmente, foi realizada uma entrevista com lideres das cooperativas de materiais
reciclaveis (E3), que administram um dos galp&es construidos para o exercicio das atividades
relacionadas a triagem de residuos. A escolha dos representantes do setor publico se deu pela
quantidade de reuniBes que os 6rgdos participavam, e foi possivel distinguir os 6rgdos por meio
de uma analise das atas das reunides. Por isso foram escolhidos a Secretaria de Meio Ambiente
(E8), Sistema de Limpeza Urbana (E5) e Secretaria de Desenvolvimento Social (E6); além
disso foram entrevistados um membro do Ministério Publico do Distrito Federal e territorios
(E7), pois acompanhou as atividades e um ex-administrador regional na época (E1).

Quanto as demandas dos atores, podemos considerar que 0s catadores visavam obter as
indenizacgdes, ter garantia de trabalho e renda. J& os moradores exigiam o cumprimento das
diretrizes do PIVE, além de iniciativas que diminuissem as perdas no comércio e atenuassem
os problemas seguranca na cidade apés fechamento do lix&o. O setor privado, representado pelo
setor da construcdo civil na pesquisa, visava ter um local adequado para disposi¢éo final de
residuos. Por fim, o setor publico, de forma geral, visava encerrar as atividades do ACJ.

Foi realizada pesquisa documental nas atas das reunifes, disponibilizadas via e-sic do
Governo do Distrito Federal. Além disso, foram utilizados relatérios do SLU, disponiveis no
site, relatorio da SEDES, disponibilizados pela equipe. Ademais, foram utilizados documentos
entregues pelos participantes das entrevistas. Foi também utilizada pesquisa bibliografica em
teses, dissertaces, livros e artigos cientificos, além de reportagens dos principais veiculos de
comunicagdo do governo do Distrito Federal e midia do Distrito Federal.

Para viabilizar a pesquisa foram realizados contatos com os entrevistados através de
aplicativos de mensagens, e-mail ou telefone fixo, e, logo apds, foram marcadas entrevistas on-
line ou ligacéo telefénica durante os meses de maio e junho de 2021, dadas as circunstancias
da pandemia de COVID-19, iniciada em 2019. As entrevistas tinham por objetivo checar os
meandros do processo participativo que culminou no processo de encerramento do ACJ, além
de obter informacGes adicionais.

Dadas as diferentes fontes e dados, foi realizada a triangulagédo dos dados obtidos (Yin,

2003). A analise dos dados coletados foi realizada pelo meio da técnica de pesquisa qualitativa



67

chamada Analise de Contelido, com base em Bardin (2016), visando identificar o olhar dos
entrevistados em relacdo ao tema participacdo da pesquisa, com foco no conteudo verbalizado.
A organizacdo da analise deu-se em trés etapas: pré-analise, exploracdo do material e

interpretacdo dos resultados obtidos.

3.1. Aterro Controlado do Joquei e Cidade Estrutural: uma descricéo do local

O ACIJ foi utilizado como &rea de disposicéao final dos residuos sélidos do DF desde a
década de 1960. Em 2017, seu ultimo ano de funcionamento, recebeu 1.800 das 2.650 toneladas
da coleta convencional e parte da coleta seletiva por dia (SLU, 2018).

Na década de 1960, a area conhecida como “Lixdo da Estrutural” foi ocupada com
moradia dos catadores. Porém, com a abertura da DF-095 — EPCL (Via Estrutural) houve o
favorecimento dos catadores (Distrito Federal, 2019). Em 1989 foi criado o Setor
Complementar de Indastria e Abastecimento — SCIA em frente a Vila, época em que se previa
a remocdo da invasdo. Tentativas foram realizadas nesse sentido, mas sem sucesso (Distrito
Federal, 2015). No inicio dos anos 90, o conjunto de barracos perto do lixdo transformou-se na
“Invasdo da Estrutural”. No inicio, havia pouco menos de cem domicilios no local, porém
ampliou-se e foi transformada em Vila Estrutural (Distrito Federal, 2015).

Em 2004 foi criada a Regido Administrativa XXV, sendo a Vila Estrutural sua sede
urbana. A Lei Complementar n° 715, de 24 de janeiro de 2006, declarou a Vila Estrutural Zona
Especial de Interesse Social, permitindo sua regularizacéo (Distrito Federal, 2019). Atualmente,
a regido possui 35.520 moradores (Distrito Federal, 2019).

O ACJ ocupava cerca de 200 hectares e tornou-se foco de degradacdo ambiental e
conflito social, motivado pela ocupacdo no seu entorno por moradias precéarias habitadas em
parte por catadores (SLU, 2018). Apos encerramento das atividades do ACJ, o local foi fechado
por nove dias para remocao de estruturas e cobertura do macico de residuos. Em 2018 foi
inaugurada no local a Unidade de Recebimento de Entulho (URE) (SLU, 2018).

Os pontos mais importantes e acerca do ACJ eram: (i) a localizacéo do aterro proximo
ao Parque Nacional de Brasilia; (ii) impactos ambientais desencadeados pelas aguas percoladas;
(iii) a presenca de catadores de materiais reciclaveis (Das Neves, Maia & Dos Reis, 2017).
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4. Analise e discussdo dos resultados

Apesar das tentativas anteriores, o fechamento do ACJ comeca de fato com o processo
de regularizacéo da Cidade Estrutural em 2002, na gestdo do ex-Governador Joaquim Roriz, no
ambito do Programa Brasilia Sustentavel I. Tal programa tinha por objetivo a promocéao de
projetos que visavam a investimentos de recuperacdo, saneamento e preservagao dos recursos
hidricos, sendo que o encerramento do Lixdo encaixava-se, paralelamente, ao processo de
regularizacdo da entdo Vila Estrutural, que passou a ser reconhecida como Regido
Administrativa, umas das 33 regides administrativas do Distrito Federal. Nesse sentido, além
das licengas ambientais, um dos documentos norteadores do processo de regularizagdo se
chamava Projeto Integrado Vila Estrutural (PIVE), que tinha como principal objetivo a
regularizacdo fundiaria da entdo Vila Estrutural.

Na gestdo do ex-Governador Rollemberg, vigente entre 2015 e 2018, os trabalhos sobre
o fechamento do lixdo iniciaram em rodas de conversas com possiveis partes interessadas, que
abarcavam setores variados, isto €, desde membros do setor privado até setores especificos entre
os catadores, sendo desenvolvidas metodologias que possibilitariam a participacdo e
entendimento dos atores em questdo, como quadros ilustrativos, devido ao alto grau de
analfabetismo.

No momento inicial, nota-se um esfor¢co por parte do SLU em tentar colocar as
principais partes interessadas para participar do processo, porém, essa estrutura inicial nao foi
seguida, pois muitos participantes tinham demandas bastantes controversas e ndo seria
conveniente seguir com alguns grupos. Um dos exemplos mais evidentes, trata dos
atravessadores, que ameagavam o andamento das negociacdes do encerramento das atividades
do ACJ, que a priori foram convidados para participarem, porém devido as demandas altamente
controvérsias ndo continuaram participando formalmente do processo.

Ap6s as rodas de conversa, ficou evidente a necessidade de uma articulagdo
intersetorial de diversos grupos que integravam o governo. Desse modo, foi priorizada a
articulacdo e a participacao de 17 6rgdos que tinham relagdo como o fechamento do Lix&o, ja
gue o encerramento tinha varias demandas transversais e que seria necessario envolvé-los no
processo — com destaque para o Sistema de Limpeza Urbana (SLU), Secretaria de Meio
Ambiente (SEMA), Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES) e Casa Civil.

No entanto, houve divergéncias entre alguns 6rgdos de governo, que disputavam a

influéncia sobre a tomada de decisdo — em um lado havia o SLU e, no outro, a SEMA, ambas
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com posicionamentos consideravelmente diferentes sobre a gestdo de residuos; tais

divergéncias sdo expostas nas atas de reunido, entrevistas e noticias de jornais.

4.1. Participacao de catadores de materiais de reciclaveis

Quanto aos catadores, é necessario salientar que sua participacéo € algo um tanto recente,
pois, antes de 2004, os catadores sequer eram recebidos nas reparti¢des publicas e seus pedidos
protocolados. Mesmo depois da sancdo da PNRS (2010), o que se via em Brasilia era um
modelo de gestdo de residuos que ndo incluia os catadores de materiais reciclaveis. Um dos
exemplos foi a tentativa da aprovagéo da PPP do lixo, que era fora da realidade local e estava
na contramao das diretrizes da PNRS, que versam sobre a incluséo socioprodutiva dos catadores.
No entanto, o exemplo da PPP do lixo mostrou o poder de mobilizacdo que os catadores de
materiais reciclaveis de Brasilia tinham, conforme E8 destaca em sua fala: “Os catadores
conseguiram derrubar uma PPP uma parceria publica privada em 2012 aqui em Brasilia. Era
no governo Agnelo e Brasilia foi a Unica cidade do Brasil em que os catadores conseguiram
isso por mobiliza¢do propria.”

Bond, Palerm & Haigh (2004) citam cinco fatores bem-sucedidos de participacédo, que
sdo a aceitacdo das autoridades e desenvolvedores, integracdo das atividades de participacéo,
ampla participagéo, transparéncia e informagdes suficientes.

Ao longo de todo o processo de encerramento do ACJ é evidente que o grupo que mais
participou foi o de catadores de materiais reciclaveis, e, na teoria, seria 0 grupo que mais poderia
influenciar na tomada de decisdo e tentar rever possiveis prejuizos a eles. Nota-se, porém, que,
apesar da presenca em Vvarias reunides, varias demandas dos catadores ndo foram totalmente
ouvidas, além de implicadas perdas econdmicas.

O perfil sociocultural dos catadores ndo contribuiu para uma agenda de mudancas, além
de que o Governo ndo buscou construir pontes nas quais os catadores fossem agentes da
mudanca, mas atores passivos a serem amparados pelo Estado (Capelari et al., 2020).

Antes da saida definitiva dos catadores do ACJ, o fechamento parcial do lixdo, realizado
pelos catadores, era um dos mecanismos utilizados pelos catadores para negociar com o
governo; tal mecanismo nédo existe mais, ja que qualquer manifestacdo feita pelos catadores
pode implicar em perdas de contratos com o governo.

Nesse sentido, Rocha & Bursztyn (2005) alertam que, muitas vezes, a participagéo é
usada como estratégia politica de manutencdo do controle, em alguns momentos incentivada e,

em outros, vetada, mantendo os lugares de dominacdo e dominados. Para Coletti (2012) ¢
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fundamental aprimorar as ferramentas dos processos de tomada de decisdo ambiental, pois
podem atender somente aos interesses do capital, além de concentrar no poder executivo,
gerando imobilidade e trafico de influéncias.

Soma-se a isso a ideia de que os catadores, na verdade, sao mal-incluidos na economia
da reciclagem, além de ser de forma perversa, precaria e marginal (Almeida & Zaneti, 2015;
Severi, 2014).

Um ponto contestado pelos catadores se refere a indenizacao e reconhecimento por parte
do governo, ja que na viséao deles, eles davam uma protecdo ao meio ambiente fazendo a triagem
e dando sobrevida ao lixdo. No entanto, o estado ndo reconhecia a sua importancia. Quanto a
indenizacdo, os valores repassados eram inferiores aos ganhos anteriores, como também serviu
para dividir as liderancgas, causar intrigas entre os catadores, acarretando no esfacelamento de
varias cooperativas, além de travar negociacdes entre os catadores e o governo.

Pensar uma cadeia de reciclagem mais justa depende de uma visdo mais atenta ao papel
de cada ator social, com valorizagdo dos catadores e expansédo do mercado de reciclagem e
mitigacdo de impactos socioambientais (Almeida & Zaneti, 2015).

Havia também exigéncias aos catadores sobre as cooperativas, pois chegou a ser exigido
que todos os catadores se organizassem em cooperativas, porém, os catadores da Cidade
Estrutural em si tm um histérico de resisténcia ao trabalho cooperativado, destacado na fala
de E4: “Por causa dessa Situag¢do que eles dizem que existe ‘copergatos’ que sdo as
cooperativas que tém donos, vira uma microempresa [...]. Vocé ndo tem aquela ideia do
trabalho cooperativado onde todo mundo é dono.”

Em razéo dessa resisténcia, metade dos catadores ndo entrou nas cooperativas, pois nao
se sentia representado por nenhuma delas, passando, entdo, a existir a figura do catador
independente e a figura do catador vinculado a alguma cooperativa, mas que ndo participa do
trabalho cooperativado, que, apesar de ter seu nome atrelado a alguma cooperativa, comprava
e vendia os seus materiais de forma independente, mesmo em 2015, ja havendo 7 cooperativas
formadas. Porém, apesar da resisténcia em relagdo ao trabalho cooperativado, os catadores
tinham consciéncia da necessidade de se filiar a alguma cooperativa constituida com CNPJ para
acessar as politicas publicas.

Porém, além dos pontos citados na entrevista, havia irregularidades nas cooperativas,
tal como a relacdo de dominacdo entre o presidente das cooperativas e os demais, cadastro de
parentes para obtencdo de futuras vantagens e cadastro de atravessadores (SLU, 2015).

Entretanto, ainda assim, o cooperativismo e 0 associativismo representam alternativas validas
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de organizacdo para os catadores de lixo, contribuindo para a melhoria do processo de gestdo
(Almeida & Zaneti, 2015).

No que se refere a influéncia na tomada de deciséo, na visdo dos representantes dos
catadores, o segmento influenciou em algumas decisdes, porém, parte das decisdes ja chegavam
tomadas para serem cumpridas e prevaleciam as decisdes do governo, anteriormente planejadas.
Um dos exemplos de influéncia dos catadores trata dos valores repassados nos auxilios, que se
estabeleceu num meio termo entre a vontade dos catadores e do governo. E5: “Naqueles
auxilios... ndo chegou no que a gente queria, mas também néo ficou o que o governo queria,
por exemplo ficou no meio termo ali. Nenhum e nem outro, mas muito baixo também. ”

Outro aspecto importante a ser levado em conta trata do modelo de representacao
adotado, pois quem, de fato, participava das reunides entre 0 governo e catadores eram as
liderancas das cooperativas e os catadores eleitos em votacdo. Chama atencdo a preocupacgéo
com a estratégia da representatividade, principio que vai ao encontro dos valores democréticos.
Entretanto, havia algumas reclamagbes por parte dos catadores que se sentiam ndo
representados e com medo de denunciar possiveis irregularidades, conforme a fala da E6:
“Ouvia relatos de reclamacéo dos catadores de conflito com seus presidentes. [...] Eles se
sentiam acuados, de se eu denunciar vao saber que fui eu. [...] Eu acho que eles deveriam ser
mais empoderados. E essas presidéncias tinha que ser rotativas. ”

Porém, a representatividade adotada no processo foi importante e estava de acordo com
os valores democraticos, apesar de nem sempre conseguir atender aos anseios de todos, assim
como em qualquer democracia. Além disso, a estratégia adotada foi importante, pois
possibilitava a interlocucao e contratacdo do governo, ja que as cooperativas e associagdes sdo
pessoas juridicas. Durante as reunides havia também a possibilidade de os associados

acompanharem o lider da cooperativa.

4.2. A Participacdo (ou falta dela), além dos catadores

Apesar da presenca das liderancas dos catadores ter sido ampliada, ndo houve tanta
preocupacdo com outros grupos que também fazem parte da cadeia de residuos solidos apds o
periodo inicial das rodas de conversa realizadas pelo SLU. Dos atores entrevistados, chama
atencdo o caso dos moradores da Cidade Estrutural, além do setor privado, que ndo teve grandes
colaborag@es no processo, até mesmo o setor da Construcao Civil, que depositava em meédia 6
mil toneladas/dia (Campos, 2018) de residuos no ACJ, representando 60% de todo o residuo
do DF.
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Dentre os moradores existe certa polémica no que se refere a participacdo, pois a
administracdo regional da cidade, que tem dentre suas competéncias supervisionar, fiscalizar e
executar, respeitadas as atribuicbes da Secretaria de Estado das Cidades, as acbes de
participacdo popular no territério da Regido Administrativa (Decreto N° 38.094/2017), esteve
dissociada do processo, ficando isso evidente nas reunides deliberativas, em que o ex-
administrador esteve presente somente em uma reunido ao longo de todo o processo. Tal fato é
reforcado pelas entrevistas, em que é deixado claro que o0 GDF conduziu o processo. Esse fato
também é reforcado pela fala do E7, no trecho a seguir: “Entdo houve um distanciamento na
minha percepc¢do dessa Administracéo regional com o grupo de catadores. Talvez tivesse sido
mais eficiente a inclusdo da administracdo no grupo é sobre as deliberacfes”. Além da
percepcao, o entrevistado cita um exemplo de uma audiéncia sobre trabalho infantil na regiao,
em que ficou nitido o distanciamento entre a administracdo e o grupo de catadores.

Apesar de a administracdo da Cidade estar a margem do processo, 0s moradores foram
representados por suas liderancas, que estiveram presentes em varias ocasides, além de
apoiarem a luta dos catadores em manifestacGes. Os lideres exigiam o cumprimento das
diretrizes do PIVE, porém, apesar de nem todas terem sido respeitadas, ha certa satisfacdo com
0 encerramento das atividades do ACJ.

Destaca-se que a populagdo utiliza pouco ou nada 0s canais para participar, e sua
participacdo precisa de estimulos. Os entraves a participacdo estdo associados a pouca
informacdo sobre os instrumentos de participacao (Jacobi & Francalanza, 2005). No que tange
a participacdo da populacdo em relacdo a temas ambientais, Barros (2021) aponta trés
motivacgdes principais para a participacdo em audiéncias publicas sobre meio ambiente, que séo
a atuacdo profissional na area ambiental, vinculo com entidades ecoldgicas e vinculacdo a
partidos de orientacdo ecoldgica.

Apesar do apoio das liderancas comunitarias, faz-se mister salientar algumas tensdes
internas. Conforme os relatos da E4, a comunidade de catadores era muito fechada e ndo
permitia a interacdo com o restante da comunidade moradora. Tais tensfes se davam por conta
do ressentimento dos catadores em dividir o trabalho com mais pessoas, pois acreditavam que
a entrada de mais pessoas no aterro poderia prejudicé-los, o que acabava afastando aqueles que
ndo eram catadores, inclusive das discussdes sobre o fechamento do ACJ. Além das tensdes
entre os moradores e catadores, havia certa disputa com os catadores que trabalhavam nas ruas
e catadores do lixao, que eram proibidos de adentrar o aterro. Porém, apesar das tensdes, havia
reclamacdes por parte dos catadores em relacdo aos moradores, pois 0 governo pressionava com

mais truculéncia e precisavam de apoio.
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No que se refere aos moradores, uma das entidades locais da Cidade Estrutural que mais
atuou durante o processo foi a Prefeitura Comunitaria da Cidade, ONG criada para debater
assuntos inerentes aos moradores da cidade. Além da prefeitura comunitaria, alguns grupos
especificos se envolveram um pouco mais na discussdo, como, por exemplo, 0s moradores da
avenida em que os caminhdes passavam para levar os residuos até o aterro, pois quem morava
nessa avenida era diretamente afetado pelo trafego dos caminh@es, além de muitos catadores
que la residiam. Com excecdo desses moradores, havia certo desinteresse do restante da
comunidade. E4: “Entdo quem morava fora dela ndo queria se meter, mas também achava que
o lixdo deveria ser desativado, se vocé perguntar se fala isso — ndo é nao é da minha nédo tem
ndo tenho nada a ver com isso eu quero mais o que se acabe.”

Para Pita, Pierce & Theodossiou (2010), fatores podem influenciar na falta de
participacdo, como falta de clareza em relacdo a influéncia nos resultados, incerteza quanto aos
instrumentos serem apenas consultivos, quantidade de atores envolvidos, pois os participantes
podem se sentir menosprezados se mais atores sdo convidados a participar.

H4&, no entanto, insinuacdes de cooptacao de liderancas por parte do GDF em troca de
empregos aos familiares no governo, para que nao lutassem por melhorias na cidade, que, por
ventura, o encerramento do ACJ poderia trazer a cidade. De fato, nem tudo que estava previsto
no PIVE aconteceu até 0 momento, como, por exemplo, a construcao da escola de ensino médio.
A seguinte fala reforca o tom de critica do E8: “A estrutural sofreu um grande impacto e nao
teve qualquer retorno para aquela populacédo e eles se valeram da incapacidade e da baixa
formacdo das pessoas da Estrutural para que ndo houvesse mobilizacéo e eles lutassem por
aquilo que eles poderiam ter obtido com o fechamento, com ‘pseudofechamento’ do lixao”.

Vale ressaltar que todo o processo de regularizagdo da Cidade Estrutural foi capaz de
transformar a antiga Vila, considerada uma das maiores favelas do DF na década de 1990 e
anos 2000, em uma cidade que hoje tende a certa normalidade, que conta com asfalto, agua
encanada, energia, posto de salde, batalhdo da policia militar, delegacia de policia civil, vila
olimpica, CRAS, CREAS, Centro de Convivéncia do Idoso e trés escolas de nivel fundamental,
porém, ainda insuficientes para a populagdo local. Inclusive, a auséncia de escolas na cidade
faz com que os estudantes da localidade tenham que se deslocar para as escolas de outras
Regides Administrativas do Distrito Federal, tal como no Plano Piloto, Cruzeiro e Guara. Outro
dado alarmante trata da escolaridade da populacéo local. Segundo dados do PDAD (2018), 27,3%
possuem apenas 0 ensino médio completo, 38,9% o fundamental incompleto, 9,6% o

fundamental completo, 5,8% ndo tém escolaridade, 4,5% possuem ensino superior completo, e
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3,5% possuem ensino superior incompleto, refletindo na renda dos moradores da cidade, umas
das mais carentes do DF.

Quanto a participacdo da populacdo em geral do Distrito Federal foram pensadas duas
campanhas para a sensibilizacdo do fechamento do ACJ, chamadas de “Eu ajudei a fechar o
Lixd0”, langadaem 2017, e “Voluntarios da Coleta Seletiva”, langada em 2018 (Campos, 2018).

Apesar de o encerramento das atividades ilegais do ACJ ndo ter implicado em mais
ganhos para a comunidade dos moradores da Cidade Estrutural, o que se vé é que houve ganhos
importantes para a cidade como um todo, conforme as falas de E1 e E4. Outra questdo
importante trata do apoio ao projeto do encerramento, em que, na visao dos dois entrevistados,
havia uma diviséo entre os moradores e catadores da regido, em que parte apoiava e outra, ndo,
pois temia os impactos do desemprego, criminalidade e comércio da regido. Essa divisao era
mais clara no grupo de catadores: E4: “A desativag¢do jamais atenderia 100% dos envolvidos.
Entéo foi retirado, mas pelo menos 50% desses envolvidos ficaram infeliz com a retirada. Eu

fiquei feliz. [...] E quem foi envolvido nos galpdes também estdo hoje satisfeitos.”

4.3. Estratégias de Participacao

No processo de encerramento das atividades do lixdo foram adotadas algumas
estratégias para a escuta e deliberacéo das demandas dos catadores, além dos representantes das
duas principais redes de cooperativas de Brasilia (Rede Alternativa e a CENTCOOP). No
entanto, foi necessario adotar novas estratégias, ja que as informacoes estavam ficando restritas
aum grupo de 200 catadores vinculados as cooperativas locais, enquanto no Lixao trabalhavam
cerca de 1200 pessoas. Por isso a necessidade de realizar elei¢cbes entre os catadores
denominados “avulsos” ou “independentes”, a fim de escolher os representes desses catadores.
Foram entdo realizadas, em uma escola da Cidade Estrutural, eleicGes para a escolha de 6
representes dos catadores avulsos, em que se buscou estabelecer meios de comunicagédo
acessiveis para os votantes e a inclusdo de formas de paridade de género entre os candidatos.
Os escolhidos passaram a representar os catadores no ambito do Comité Gestor Intersetorial
para a Inclusdo Social e Econdmica de Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis do
Distrito Federal (CIISC/DF).

Vale destacar que os representes dos catadores nao participavam da tomada de deciséo,
ja que as decisdes eram tomadas em outra instancia. Inclusive, ha certa critica ao modelo de
tomada decisdo adotado, do qual as secretarias de governo faziam parte, pois apesar da estrutura

ter sido muito robusta, com a participacdo de varios 6rgéos e elogiada por varios participantes,
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nem todos sairam satisfeitos, pois, segundo E8, as reunides s6 serviam para homologar as
decisdes do SLU. Um dos reflexos mais evidentes desse fato se refere a quantidade de residuos
a serem entregues as cooperativas. Tais problemas ja eram conhecidos, conforme evidenciado
nos trechos da fala da E8, a seguir: “Porque os centros de triagem na nossa conta (SEMA) os
catadores tinham que catar de 200 kg para cima. Na conta do SLU os catadores s6 podiam
catar até 37 kg. [...] 200 era o minimo que a gente estava pedindo. [...] Que 37 kg por catador
é inviavel! [...] Nao foi nada técnico! Foi tudo completamente politico!”

Além das questdes expostas, E8 discorda acerca da mobilizacdo realizada em relacao
aos catadores, além de considerar que os catadores foram ludibriados no processo, com a oferta
de bolsas e a capacidade dos centros de triagem em acolher todos os catadores, promessas que
se mostraram insuficientes para atenuar a situacao financeira dos catadores, que perderam a
fonte de sustento das suas familias.

A PNRS rompeu estratégias de inclusdo que apenas aliviam a pobreza, porém deveria

mudar o papel do governo regulando o mercado da reciclagem sob a premissa de um projeto
democratico, garantindo direitos e ndo apenas as exigéncias do capital (Severi, 2014).
Nesse sentido, Sawaia & Wanderley (1999) argumentam que a exclusdo é um processo
complexo e multifacetado, uma configuracdo de dimensGes materiais, politicas, relacionadas e
subjetivas. E processo sutil e dialético, pois sO existe em relagdo & inclusdo como parte
constitutiva dela.

Um ponto muito importante das falas se relaciona com o descrédito que o governo tinha
na regido e que parte dos catadores ndo acreditava que o lixdo seria efetivamente fechado e
deixaram de participar do processo, pois se falava de encerramento ha muitos anos e nunca
havia se concretizado. Esse € um dos pontos principais, pois foi um dos que mais geraram atrito
entre os membros do governo e os catadores. E5: “Era tao sério que quando foi aberto o edital
de chamamento para os catadores se cadastrar para receber a compensacao financeira, alguns
catadores de cooperativa e até presidente de cooperativa ndo se cadastraram para receber a
compensacao financeira. ”

A falta de interesse da populagéo pela busca dos seus direitos esta relacionada a falta de
credibilidade na efetivacdo das politicas sociais e governantes. Para reverter esse quadro,
dialogo, transparéncia e cooperagdo sdo fundamentais (Rocha & Bursztyn, 2005). Existem mais
possibilidades de participacdo, mas com a falta de credibilidade e a falta de continuidade
administrativa que ainda prevalecem, a populacdo perdeu a nogédo da consisténcia das politicas

e do seu alcance (Jacobi & Francalanza, 2005).
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Ademais, destaca-se que a participacao de atores do setor privado poderia e deveria ter
sido ampliada, pois boa parte dos problemas na gestdo de residuos sélidos no DF tem alguma
relacdo com o setor. Destaca-se aqui a pouca quantidade de residuos entregues as cooperativas
reciclaveis, que poderia ser ampliada com acordos prévios entre as cooperativas e 0s grandes
geradores de residuos solidos da regido, ja que a lei de grandes geradores do DF permite a
contratacdo de cooperativas e associacdes para a coleta dos residuos. Com destaque para fala
do E7: “Nesse processo se houvesse uma conjugacao com o setor empresarial [...] favoreceria
mais a inclusdo socioeconémica e a destinacdo adequada dos residuos porque esses grandes
geradores eles poderiam ja fazer uma logistica de entregar para os catadores todo esse
material. ”

Outro fator que se refere a baixa participacéo dos representantes da construcao civil do
DF ¢ a geracdo de cerca de 6 mil toneladas de residuos por dia, que, ap6s o0 encerramento de
parte das atividades do antigo ACJ, continuaram a ser depositados no ACJ, hoje chamado
Unidade de Recebimento de Entulho, pois s6 recebe entulho e restos de podas. E2: “Na verdade
foi um processo que aconteceu bem paulatino a gente esteve a margem desse processo na
verdade a gente teve pouca influéncia decisiva. ”

Salienta-se que, apesar dos residuos da construcdo serem inertes e ndo causarem tantos
danos ao meio ambiente, o ideal é que tais residuos fossem destinados as Areas de Tratamento
e Transbordo de Residuos (ATTRS), previstas no Plano Distrital de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos de 2018, conforme alguns entrevistados destacam.

Contudo, afirma-se que a simples participacdo nao garante a melhoria da gestao publica.
E necessario que ela esteja presente em todo o processo de tomada de decisdo e ciclo das
politicas publicas (Rocha & Bursztyn, 2005). Além disso, a criacdo de 6rgaos e medidas que
visem aumentar a participacao das partes interessadas no processo de tomada de decisdo nédo
resultard, por si s, na legitimidade e no cumprimento da participacdo (Pita, Pierce &
Theodossiou, 2010).

5. Considerac0es finais

O artigo buscou avaliar a participacao de outros atores, alem dos catadores de materiais
reciclaveis, que geralmente séo o foco de varios trabalhos e estudos relacionados a gestao de
residuos sélidos e fechamento de lix6es. Assim, o trabalho demonstra as consequéncias da falta

de participacao de outros atores no contexto de fechamentos de lixdes, por exemplo, os grandes
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geradores. Assim, 0 artigo possui a caracteristica de transcender o olhar do catador e alcancar
0s demais atores da cadeia dos residuos solidos.

Retomando os objetivos iniciais deste estudo, nota-se que a cadeia de residuos solidos
é ampla e precisa ser levada em conta quando se fala em seu gerenciamento. Quando se fala de
fechamento de lixdes, essa cadeia de residuos se torna um pouco mais restrita, pois observa-se
um peso maior para atores governamentais, catadores, moradores em torno do aterro e o setor
privado, principalmente. No caso do ACJ, observa-se um protagonismo muito grande entre o
governo, mas também entre os catadores, que foram consultados em alguns momentos, porém
sem muita capacidade de influenciar na tomada de decisdo final. As formas de participacao
relatadas sdo bastante diferenciadas, tais como manifestacdes, rodas de conversa, assembleias,
eleicBes dos representantes, audiéncias com o governador, reunides entre as secretarias de
governo, reunides no ambito do CIISC. No entanto, quando se fala de participacdo do setor
privado, nota-se uma baixa participacdo, observada somente nas rodas iniciais de conversas,
mas ndo sendo muito desenvolvidas ao longo do processo.

A partir do aprofundamento na literatura sobre participacao social e desenvolvimento
sustentavel, foi possivel estabelecer as conexdes entre a promocdo do desenvolvimento
sustentavel e a necessidade de iniciativas participativas nesse contexto, sobretudo na gestao de
residuos solidos com destaque para fechamento de lixdes. Além disso, foi possivel entender as
formas de participacdo e tipologias associadas a participacdo social. Assim, a relacdo entre
participacdo social também serviu como pano de fundo para entender as nuances do processo
de encerramento das atividades do ACJ, enfatizando as problematicas sociais decorrentes, como
também as oportunidades perdidas dado a falta de participagéo de outros atores.

E notdrio também que as condicdes de participacdo foram postas pelo governo, mas,
devido a um certo descrédito em relacdo a todo o processo, ja que se arrastava ha mais de uma
década, ndo houve a adesdo de muitos atores, principalmente dos catadores que ndo acreditavam
que o ACJ realmente seria fechado. Contudo, quem se prop0s a participar, de alguma forma fez
parte do processo. Em relacdo aos moradores da Cidade Estrutural, ndo se propuseram a
participar, j& que ndo foram empoderados nem incentivados a participar. Nota-se uma
capacidade muito limitada dos atores em influenciar em todo processo, ja que, na visdo de
alguns entrevistados, as decisdes chegavam tomadas e as discussdes so serviam para homologar
as decisdes, nem sempre técnicas, tomadas anteriormente — e que tinham cunho politico e
econdmico.

A partir dos pontos levantados, faz-se necessario fazer algumas reflexdes. Uma delas, é

que a PNRS, apesar de consagrar em suas diretrizes a gestdo integrada de residuos, controle
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social, participacdo, ndo tem se verificado que tais diretrizes estdo sendo realmente aplicadas
pelos governos, ou quando estdo, ndo tém sido suficientes para melhorar a gestéo de residuos
solidos, além dos processos que se desdobram. Os fechamentos de lixes sdo um bom exemplo,
jaque, apesar de 0 governo colocar um aparato para a participagédo, outros fatores impedem que
uma participacdo mais efetiva aconteca.

No entanto, é necessario que se faca um reconhecimento do progresso acerca da
participacdo nesse processo, ja que outrora o emprego da participacdo foi mais enfraquecido ou
inexistente. Nota-se, porém, que ainda h4 uma caminhada para que os principios da PNRS
sejam, de fato, incorporados a gestdo de residuos sélidos.

Além disso, é preocupante a falta de participacdo da populagdo nos fechamentos de
lixdes, ja que tais processos incidem bastante sobre uma camada da populacdo mais vulneravel
e marginalizada, mais especificamente dos catadores de materiais reciclaveis e aos moradores
em torno dos aterros que sdo, geralmente, lugares de vulnerabilidade social, como no caso de
Jardim Gramacho-RJ e na Cidade Estrutural-DF, sendo necessario um maior empoderamento
acerca das decisdes gque os afetardo durante certo tempo.

Percebe-se que foi perdida uma oportunidade no envolvimento do setor privado,
principalmente dos grandes geradores de residuos solidos de Brasilia, ja que, se existissem
acordos prévios entre os catadores e 0s grandes geradores, a quantidade e a qualidade dos
residuos triados pelas cooperativas de materiais reciclaveis seriam bastantes superiores ao que
se vé atualmente.

Por fim, vale notar que a participacdo empregada ndo foi capaz de romper com as
relagOes desiguais de poder e contornar a excluséo social, principalmente dos catadores, que se
tornaram ainda mais pobres, ja que suas fontes de renda foram diminuidas, além de todos os
conflitos que emergiram a partir do processo participativo empregado, indo de encontro as

premissas do Desenvolvimento Sustentavel.
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4 ARTIGO I

REFLEXOES APOS ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES DO ATERRO
CONTROLADO DO JOQUEI NO DISTRITO FEDERAL*

Gleidson Oliveira

RESUMO

Dado o debate global sobre fechamento de lixdes, faz-se necessaria a analise de
casos sobre os fechamentos desses recintos, ja que possuem particularidades e
desdobramentos importantes. Sendo assim, o objetivo principal do trabalho é analisar
os desdobramentos socioambientais ocorridos apdés o0 encerramento do Aterro
Controlado do Jéquei (ACJ), no Distrito Federal (DF), gestdo de residuos do DF e
Cidade Estrutural. O presente trabalho é um estudo de caso, realizado mediante
entrevistas com oito participantes, representantes de diferentes setores, participantes
diretos ou indiretos das atividades do encerramento do ACJ. O trabalho analisa as
mudancas advindas da gestdo de residuos do DF, ocasionadas pelo encerramento do
ACJ, além de expor 0s principais pontos que tangenciam os catadores durante e
depois do fechamento do ACJ. O artigo também mostra alguns dos principais
desdobramentos sociais na Cidade Estrutural. Como resultado, é exposto que, apesar
de avancos importantes na gestao de residuos no DF e na melhoria nas condicdes
ambientais, ainda se convive com um modelo de gestdo que favorece as grandes
empresas do setor de residuos através dos contratos, que impdem perdas sociais e
ambientais para a coletividade. Além disso, nota-se que as politicas publicas
relacionadas ao setor de residuos possuem falhas importantes, expondo a
necessidade do emprego de mais iniciativas voltadas a educacdo ambiental, como
também de mais incentivos econdémicos. Uma das falhas importantes expostas
relacionadas ao fechamento do ACJ, trata da auséncia de politicas relacionadas a
moradia, pois nota-se uma intensificacédo de invasdes proximas a area do antigo aterro,
impondo pressdes ao Parque Nacional de Brasilia. Contudo, nota-se a necessidade
de um olhar mais abrangente quando se propde um fechamento de lixdo, dado que
os desdobramentos sdo imprevisiveis e multifacetados.

Palavras-chave: Residuos solidos; Distrito Federal; Aterro Controlado do Joquei;
Fechamento de Lixdes; Catadores.
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REFLECTIONS AFTER THE CLOSURE OF THE ACTIVITIES OF THE
CONTROLLED LANDFILL OF JOCKEY IN THE FEDERAL DISTRICT

ABSTRACT

Given the global debate about dumpsites closures, it is necessary to analyze cases
about the closures of these places, since they have important particularities and
unfolding. Thus, the main objective of the work is to analyze the socio-environmental
unfolding that occurred after the closure of the Jockey Controlled Landfill (JCA), in the
Federal District (DF), waste management of the Federal District and Estrutural City.
This work is a case study, conducted through interviews with eight participants,
representatives of different sectors, direct or indirect participants of the activities of the
closure of the JCA. The paper analyzes the changes resulting from the waste
management of the Federal District, caused by the closure of the JCA, in addition to
exposing the main points that concern waste pickers during and after the closure of
the JCA. The article also shows some of the main social unfoldings in the Estrutural
City. As a result, it is exposed that, despite important advances in waste management
in the Federal District and in improving environmental conditions, there is still a
management model that favours large companies in the waste sector through
contracts, which impose social and environmental losses on the community. In addition,
it is noted that public policies related to the waste sector have important failures,
exposing the need for the use of more initiatives aimed at environmental education, as
well as more economic incentives. One of the important failures exposed related to the
closure of the JCA, deals with the absence of policies related to housing, because
there is an intensification of invasions near the area of the old landfill, imposing
pressures on the National Park of Brasilia. However, one notices the need for a more
comprehensive look when proposing a dumpsite closure, since the unfolding are
unpredictable and multifaceted.

Keywords: Solid waste; Federal District; Jockey Controlled Landfill; Dumpsite
closures; Pickers.

1 INTRODUCAO

Os lixBes e depdsitos irregulares de lixo estdo presentes em varios paises e
sao uma das maiores fontes de poluicdo conhecidas pelo ser humano, principalmente
em paises em desenvolvimento, como no caso do Brasil, que, apesar de ter politicas

publicas e metas para erradicacdo desses recintos, se vé ainda tomado por diversos
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lixdes, espalhados de norte a sul, além dos seus aterros sanitarios cada vez mais
saturados.

A presenca de lix6es em paises em desenvolvimento ndo raramente esta ligada
a diversos problemas sociais e ambientais, pois, além de servirem como fonte de
trabalho e renda para milhares de familias de catadores, também poluem o solo, as
aguas e o ar. Nesse sentido, quando se fala dos urgentes fechamentos de lixdes ao
redor do mundo e no Brasil, nota-se que as iniciativas também impactam na vida dos
catadores e pessoas gque vivem de forma mais proxima a esses lugares, incluindo as
cidades e lugarejos em volta, que geralmente sdo habitados por pessoas pobres.

No Distrito Federal, que até janeiro de 2018 conviveu com um dos maiores
lixdes a céu aberto do mundo, conseguiu-se encerrar parte das atividades do antigo
Aterro Controlado do Joquei (ACJ), também conhecido como o “Lixao da Estrutural”,
onde atualmente possui o status de Unidade de Recebimento de Entulho (URE). Todo
0 processo de encerramento comecou ainda nos anos 2000 com o inicio da
regularizacdo da Cidade Estrutural, que cresceu e se estabeleceu ao redor do antigo
aterro. Tal processo impds mudancas significativas na gestao de residuos sélidos do
DF, principalmente na construcao civil, que representa parte bastante expressiva dos
residuos gerados em Brasilia.

Apesar das melhorias nas condi¢des sanitarias e dos avancos na gestao de
residuos solidos no Distrito Federal, a anélise minuciosa do processo revela alguns
paradoxos importantes, por exemplo, apesar dos significativos avancos, ainda ha a
insisténcia em um modelo de gestdo de residuos soélidos majoritariamente conduzido
por grandes empresas que impdem resultados ambientais bastante questionaveis,
como também alguns desdobramentos socioambientais perversos, tal como a
aceleracédo de invasdes no Distrito Federal, como no caso da Invasao da Santa Luzia,
um dos histéricos problemas do Distrito Federal, além do empobrecimento dos
catadores.

Vale destacar que uma boa gestdo de residuos solidos € importante para o
alcance das metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ja que a
tematica perpassa diversas metas e objetivos. Outro ponto importante trata dos Gases
Efeito Estufa (GEE), pois o setor de residuos também contribui com a emissao desses
gases, dado o atual debate global sobre mudancas climaticas e alcance das metas
dos ODS, além das questdes relacionadas a poluicdo e pobreza, e por isso se faz

necessario o debate.
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O artigo tem por objetivo debater alguns desdobramentos acerca do
fechamento de parte das atividades do ACJ no Distrito Federal, e esta estruturado da
seguinte forma: possui uma fundamentacéo teorica; logo em seguida € apresentada

a metodologia utilizada, além dos principais resultados; por fim, a concluséo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 LIXOES: UM PROBLEMA GLOBAL

O termo "lixao” é usado para caracterizar um local de disposicdo onde o
depdsito de residuos sélidos é indiscriminado e ocorre sem nenhum medida ou com
medidas muito limitadas para controlar e proteger o meio ambiente (MAVROPOULOS
et al., 2017).

Os lixdes a céu aberto sdo um problema global, mas tendem a ser mais comuns
em paises em desenvolvimento (ANDRIANISA et al, 2018). Ja nos paises
desenvolvidos, os lixdes foram substituidos por aterros sanitarios, além de outras
tecnologias e métodos para a eliminacao de residuos (MAVROPOULOS et al., 2017).

Indica-se que 38 dos 50 maiores lixdes do mundo impactam diretamente as
areas marinhas e costeiras e podem se tornar fontes de surtos de doencas e liberacéo
de residuos, particularmente de plasticos para os cursos d"agua e oceanos (LAW,
ROSS, 2019). Em nivel global, calcula-se que os lixdes afetem diretamente a vida de
cerca de 65 milhdes de pessoas, que vivem em um raio de 10 KM em torno de lixdes
(MAVROPOULOS et al., 2014).

Na América Latina, apesar dos sistemas de gestdo de residuos solidos terem
melhorado, cerca de 45% dos residuos gerados possuem destinacao inadequada,
incluindo mais de 10 mil lixdes identificados na regido (NACOES UNIDAS, 2021).

Morita et al. (2021) citam problemas encontrados relacionados ao descarte
inadequado de RSU em paises em desenvolvimento, tal como a contaminacéo do solo
por metais pesados, contaminacdo de agua superficial e do subsolo, impactos na
saude publica e seguranca do ecossistema, além da poluicdo do ar associada com
gases do efeito estufa (GEE). Inclusive, um dos pontos da COP 26, realizada em

2021, trata do metano, o principal GEE emitido pelos lixdes e aterros, sendo
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considerado com alto potencial de aquecimento global de GEE® e 25 vezes mais
potente que o dioxido de carbono, além de durar 12 anos na atmosfera. Estima-se
também que os lix6es emitem 20 milhdes de toneladas de dioxido de carbono por ano.
Caso nada seja feito, os lixdes serdo responsaveis por 10% das emissfes globais de
gases do efeito estufa até 2025 (BOSIGER et al., 2019; LAW; ROSS, 2019).

No Brasil, o setor de residuos é responsavel por 4% das emissbes de GEE.
Porém, em 2010 teve um aumento proporcional de 22,8%, ficando somente atras de
mudanca de uso da terra dentro dos setores mais representativos e esta relacionada
a disposicao final de residuos, seja aterro sanitario ou lixdo (ALBUQUERQUE et al.,
2020). Nesse contexto, estimam-se grandes beneficios climaticos resultantes do
fechamento de lixdes, quando junto de préaticas sustentaveis na gestao de residuos
(BOSIGER et al., 2019).

2.2 O FECHAMENTO DE LIXOES: UMA VISAO GLOBAL

Dada a crescente quantidade de residuos gerados no mundo e o despejo
descontrolado em paises em desenvolvimento é imperativa a acdo rapida a fim de se
criar uma abordagem que possa ser ampliada e compartilhada amplamente para
mitigar 0os impactos adversos da ma gestéo de residuos (LAW; ROSS, 2019). Porém,
fechar lix6es ndo € um processo facil ou rapido. Em muitos casos, ha fatores a serem
considerados, pois sao fonte de sustento para muitos (VACCARI; TUDOR; VINTI,
2019). Apesar de ndao ser comum de serem encontrados em paises que possuem
lixdes, fechar lixBes exige fatores como planejamento adequado, capacidade
institucional e administrativa, recursos financeiros, sociais e consenso politico
(MAVROPOULOS et al., 2017).

2.3 OS LIXOES NO BRASIL

Morita et al. (2021) indicam que, assim como em muitas partes do mundo, os
aterros sanitarios no Brasil estdo causando impactos negativos nos solos e recursos
hidricos do entorno, apresentando riscos ecolégicos e de salde publica que persistem

mesmo apos o fechamento do local. Para se ter uma ideia do problema, ainda existem

5 Ver: https://cetesb.sp.gov.br/inventario-gee-empreendimentos/potencial-de-aquecimento-global-de-
geel.
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3.001 municipios que depositam seus residuos em aterros controlados ou lixdes.
Somente em 2019 foram enviados mais de 29,5 milhdes de toneladas de residuos,
correspondentes a 40,5% do coletado, para lix6es ou aterros controlados no pais
(ABRELPE, 2019).

Porém, antes da principal lei relativa a residuos sélidos no pais — a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) —, ficou estabelecida na Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei 6938/81) a proibicdo da poluicdo do solo e a deposicéo irregular
de residuos. A Politica Nacional de Crimes Ambientais (Lei 9605/98) trouxe a
responsabilizacdo e sancdes para pessoas fisicas e juridicas para quem mantivesse
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Ademais, a Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei 11.445/07) inovou ao permitir a contratacao de associacdes
e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, desde que cumpridas as demais
exigéncias legais (BESEN et al., 2014; CAMPOS, 2018; CASTRO; OLIVEIRA, 2020).

A PNRS foi sancionada em 2 de agosto de 2010 e ficou engavetada por 20
anos, porém trouxe avan¢os. Sua aprovacao contou com a participacdo da sociedade
civil e representacdes empresariais (CRESPO, 2021).

Para Besen, Jacobi e Silva (2021), embora haja avancos apos 10 anos da
PNRS, ha muita distancia nas metas da universalizacédo e eficiéncia da coleta seletiva,
reverberando nos indices de recuperacao dos reciclaveis, além das desigualdades
regionais. Ha problemas na sustentabilidade financeira nos sistemas de gestdo de
residuos, expondo que os interesses politicos se sobressaem aos aspectos técnicos.
Mas também ha resultados positivos, se observadas as organizacdes de catadores,
gue operam as coletas seletivas municipais e tém resultados crescentes e expressivos.

Entre 2010 e 2020 houve um aumento de cerca de 19% na geracao de residuos
sélidos no Brasil, com um crescimento de 9% no indice de geragao per capita. A coleta
regular avancou, mas ainda apresenta déficits na abrangéncia dos servi¢cos, onde ha
uma cobertura de 92%, porém 6,3 milh6es de ton/ano sdo abandonadas no meio
ambiente. A quantidade coletada de Residuos Solidos Urbanos (RSU) cresceu 24% e
atingiu 72,7 milhdes de toneladas, dos quais 60% seguem para aterros sanitarios. No
entanto, a disposicdo inadequada é presente em varias regides, com aumento de 16%
em relacdo a 2010, o que traz impactos e custos de 1 bilhdo para a saide (ABRELPE,
2020).

Um dos desafios da PNRS consiste no fechamento de lixbes e de aterros

controlados em prol de aterros sanitarios imposto no Art. 54; no entanto, os prazos
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foram prorrogados com a aprovacao da Lei Federal n°® 14.026/2020, conhecida como
o Novo Marco do Saneamento (ZANETI; FUZZI; AMARO, 2021).

As dificuldades da PNRS decorrem da falta de capacidade institucional, n&o
reconhecimento da gestdo adequada de residuos, auséncia de instrumentos
econdmicos e tributarios e subfinanciamento dos servicos (ABRELPE, 2020).

Dada a legislacéo vigente e os pontos levantados anteriormente, verifica-se que,
apesar das dificuldades, o pais tem conseguido desativar alguns lix6es, como, por
exemplo, o Aterro Controlado de Jardim Gramacho (RJ), em 2012, e o Aterro
Controlado do Jéquei (ACJ), no DF, em 2018, que chegaram a ser considerados um
dos maiores lixdes a céu aberto do mundo — enquanto estavam em funcionamento.

Apesar de tais fechamentos de lixdes atenderem a legislagdo ambiental
brasileira e serem considerados um problema global, verifica-se também que o
fechamento desses lugares possui alguns desdobramentos importantes,
principalmente para os catadores que veem a renda diminuir (BASTOS, 2015;
BASTOS; FIGUEIREDO, 2018; BASTOS; MAGALHAES, 2016; RODRIGUES, 2014),
nas comunidades proximas (LIMA; DE OLIVEIRA, 2020; RIBEIRO; DO CARMO,
2013), que observam as profundas mudancas em seu dia a dia. Notam-se também as
tentativas, nem sempre exitosas, dos governos locais em inserir os catadores
socialmente ap6s os fechamentos, conforme estabelece a legislacdo (SAMPAIO,
2020 ; ZANETI; FUZZI; AMARO, 2021), além das questdes politicas envolvidas, isto
€, no sentido de formular e implementar politicas publicas (ANGELO, 2015; CAMPOS,
2018; CAPELARI et al., 2020; DAS NEVES; MAIA; DOS REIS, 2017; GATTO, 2020),
ou no sentido das relacdes politicas afloradas durante os encerramentos de lixdes
(LIMA, 2018).

2.4 UM PANORAMA SOBRE OS CATADORES

Os catadores tiveram as suas primeiras experiéncias em cooperativas
organizadas pela igreja catolica e pelas gestdes petistas nas décadas 1980 e 1990
em Minas Gerais e Sao Paulo. JA em 2001, a Carta de Brasilia, escrita no 1°
Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, destacou a necessidade
de convénios para a destinacdo de recursos para apoio dos empreendimentos dos
catadores, implantacdo de uma politica federal em prol da coleta seletiva e

erradicacao de lixbes com o oferecimento de condi¢gbes de trabalho e renda para os
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catadores. Em 2003, as pautas dos catadores foram inseridas em ambito federal com
a criacao do Comité Interministerial para Inclusdo dos Catadores (CIISC) e, depois,
com o decreto 5940/2006 (PEREIRA; TEIXEIRA, 2011).

Em paises em desenvolvimento, a figura do catador € peca importante na
gestdo de residuos sélidos. No Brasil, ha 1.829 organizacdes de catadores de
materiais reciclaveis que agregam 46 mil catadores, sendo, em sua maioria, mulheres
(ANUARIO DA RECICLAGEM, 2020). Além disso, vale ressaltar que existem os
catadores néo vinculados a nenhuma cooperativa, denominados catadores informais
(PINHEL, 2013). Contudo, ha no DF um total de 1.201 catadores vinculados a alguma
cooperativa, dos quais 95% celebram algum tipo de contrato com o poder publico (SLU,
2021a). Contudo, a quantidade exata de catadores é dificil de mensurar, devido a
informalidade e estigma social dos catadores, além da quantidade de catadores ser
influenciada por variacbes nos precos dos reciclaveis e oferta de residuos (IPEA,
2012).

Os beneficios socioecondmicos das cooperativas de catadores ligam-se a
melhorias ambientais, favorecendo a sustentabilidade urbana; mas € necessario
estabelecer politicas que insiram definitivamente as cooperativas na gestao local de
residuos (CASTRO; OLIVEIRA, 2020).

2.5 0 ATERRO CONTROLADO DO JOQUEI, TAMBEM CONHECIDO COMO “LIXAO
DA ESTRUTURAL”

Na década de 1960, a area conhecida como “Lixao da Estrutural” foi ocupada
com moradia dos catadores. Com a abertura da estrada DF-095 — EPCL (Via
Estrutural) houve o favorecimento da ocupacdo (DISTRITO FEDERAL, 2019). Em
1989 foi criado o Setor Complementar de Industria e Abastecimento — SCIA em frente
a Vila, época em que se previa a remocao da invasdo. Tentativas foram realizadas
nesse sentido, mas sem sucesso (DISTRITO FEDERAL, 2015). No inicio dos anos 90,
aguele conjunto de barracos adjacentes ao lixao foi-se ampliando e transformando-se
na “Invasdo da Estrutural”. A conhecida invasdo ampliou-se e, mais tarde, foi
transformada em Vila Estrutural, pertencente a Regido Administrativa do Guara
(DISTRITO FEDERAL, 2015).

Em 2004 foi criada a Regidao Administrativa XXV, sendo a Vila Estrutural sua

sede urbana. A Lei Complementar n® 715/2006 declarou a Vila Estrutural como Zona
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Especial de Interesse Social — ZEIS, permitindo sua regularizacdo (DISTRITO
FEDERAL, 2019). Atualmente, a regido possui 35.520 moradores (DISTRITO
FEDERAL, 2019).

O ACJ ocupava uma area de cerca de 200 hectares e tornou-se um grande
foco de degradacdo ambiental e conflito social, motivado pela ocupacdo no seu
entorno por moradias precarias habitadas em parte por catadores de materiais
reciclaveis (SLU, 2018). Os pontos mais controversos acerca do ACJ se referiam a
localizacdo do aterro proximo ao Parque Nacional de Brasilia, aos impactos
ambientais e a presenca de catadores de materiais reciclaveis (DAS NEVES; MAIA;
DOS REIS, 2017).

3 METODO DE PESQUISA

O artigo utilizou a metodologia de estudo de caso, caracterizado pelo estudo
profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir 0 seu
conhecimento amplo e detalhado, além de ter utilizado pesquisa bibliogréfica e
documental (GIL, 2008). Empregou-se uma abordagem qualitativa, além de terem sido
realizadas entrevistas semiestruturadas com atores que estavam relacionados e
participaram diretamente do processo de encerramento do ACJ, abrangendo o setor
publico, setor privado e a sociedade civil. Tais entrevistas tinham por objetivo obter
informacgdes relevantes sobre a percepcéo dos entrevistados sobre desdobramentos
socioambientais ocorridos ap6s o fechamento do ACJ, tanto na gestdo de residuos
sélidos do DF, quanto na Cidade Estrutural e no cotidiano dos catadores de meteriais
reciclaveis.

Para representar o setor privado foi escolhido um representante da Sindicato
da Industria da Construcao Civil do Distrito Federal (SINDUSCON-DF) (E2), pois 60%
dos residuos do Distrito Federal sdo oriundos da construcédo civil. No que se refere a
sociedade civil, foram realizadas duas entrevistas, uma com uma lider comunitaria da
Cidade Estrutural (E4), que esteve presente nas reunides sobre o fechamento do ACJ.
Adicionalmente, foi realizada uma entrevista com lideres das cooperativas de
materiais reciclaveis (E3), que administram um dos galpdes construidos para o
exercicio das atividades relacionadas a triagem de residuos. A escolha dos
representantes do setor publico se deu pela quantidade de reunides que os 0rgaos

participavam; foi possivel distinguir os 6rgdos por meio de uma analise das atas de
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reunido. Por isso, foram escolhidos a Secretaria de Meio Ambiente (E8), Sistema de
Limpeza Urbana (E5), Secretaria de Desenvolvimento Social (E6); além disso, foram
entrevistados um membro do Ministério Publico do Distrito Federal e territorios (E7),
pois acompanhou as atividades, e um ex-administrador regional na época (E1).

Foi realizada pesquisa documental nas atas de reunido, disponibilizadas via e-
sic do Governo do Distrito Federal. Além disso, foram utilizados relatérios do SLU,
disponiveis do site, relatorio da SEDES, disponibilizados pela equipe. Ademais, foram
analisados documentos entregues pelos participantes das entrevistas.

Foi, outrossim, utilizada pesquisa bibliografica em teses, dissertacdes, livros e
artigos cientificos, como também reportagens nos principais veiculos de comunicacao
do governo do Distrito Federal e midia do Distrito Federal, durante a etapa de escrita.

Para viabilizar a pesquisa foram realizados contatos com os entrevistados por
meio de aplicativos de mensagem, e-mail ou telefone fixo, e, logo apds, foram
marcadas entrevistas on-line ou ligacdo telefénica, dadas as circunstancias da
pandemia de COVID-19, iniciada em 2019 e acentuada nos anos 2020 e 2021. As
entrevistas tinham por objetivo checar os desdobramentos ap6s o0 processo de
encerramento de parte das atividades do ACJ, além de obter informacdes adicionais.

Devido as diferentes fontes e dados, foi realizada a triangulacdo dos dados
obtidos (YIN, 2003). A analise dos dados coletados foi realizada com a técnica de
Andlise de Conteudo, baseando-se em Bardin (2016), visando identificar o olhar dos
entrevistados em relacéo ao tema da pesquisa, com foco no contetdo verbalizado. A
organizacdo da analise deu-se em trés etapas: pré-analise, exploracdo do material e

interpretacdo dos resultados obtidos.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 PROBLEMAS PERSISTENTES NA GESTAO DE RESIDUOS NO DF

Apesar das mudancas no setor de gestdo de residuos dos ultimos anos em
Brasilia, alguns problemas persistem. Um deles trata da quantidade de residuos
destinada as cooperativas de catadores que, devido a pouca disponibilidade de
material, compromete a renda dos cooperados, sendo um dos maiores empecilhos
para que os catadores consigam ter uma renda maior, pois nos centros de triagem

gue recebem os residuos da coleta seletiva do DF o aproveitamento € baixo. Segundo
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E3, “0 material € pouco e além de ser pouco o reaproveitamento do que se diz coleta
seletiva, € de 40% a 50%, ndo tem muito reaproveitamento.”

Para diminuir tais problemas, uma das solu¢cdes apontadas passa por transferir
0s contratos das empresas de coleta para as cooperativas de catadores, pois o
aproveitamento € maior e 0s contratos sdo mais baratos. No entanto, os contratos de
limpeza urbana sdo uns dos mais caros para o Governo do DF. Em 2021 estavam
assinados 3 contratos de coleta convencional administrados por trés empresas
diferentes, conforme consta no quadro 7. Entretanto, essas empresas néo fazem a
educacdo ambiental e recebem por rota, que encarece 0s servicos, além de nao
incentivar a populacdo a separar os residuos, comprometendo a quantidade e a

qualidade dos residuos que chegam as cooperativas.

Quadro 7 — Empresas de coleta do DF

Validade do

Tipo de Coleta Cidades Empresa Valor
contrato
Asas Sul e Norte, Cruzeiro,
Sudoeste/Octogonal, Lago
. . ) VALOR Jul/2019 -
Norte, Varjdo, Itapoa, Paranoa, R$ 139.659.086,76
. AMBIENTAL LTDA Jul 2024
S&o Sebastido, Fercal,
Planaltina, Sobradinho | e Il
Coleta . .
. Brazlandia, Samambaia, SUSTENTARE Jul/2019 —
Convencional o ) R$ 481.653.267,00
Ceilandia e Taguatinga SANEAMENTO S/A Out/2024
Gama, Riacho Fundo I, Santa
_ ) o CONSITA
Maria, Guara, Candangolandia, Set/2019 —
. . TRATAMENTO R$ 113.791.892,04
Jardim Boténico, Lago Sul e Set/2024

DE RESIDUOS S/A
Park Way

Fonte: (SLU, 2021a).

Segundo o SLU (2021a), quanto as cooperativas, existem trés modalidades de
contratos. O primeiro trata das cooperativas que fazem apenas coleta seletiva, que
abarca 4 organizacdes e abrigam 68 catadores, sendo que o0s quatro contratos custam
R$ 1.737.210,72. Ha também 14 cooperativas que possuem contratos apenas de
triagem e abrigam 870 catadores ao todo, e 0s contratos dessa modalidade
representam um valor de R$ 6.476.673,60. Além desses, ha a possibilidade de as
cooperativas terem, simultaneamente, contratos de triagem e coleta com o governo,
sendo que atualmente existem 7 cooperativas com 225 catadores nessa modalidade;

ao todo, os valores dos contratos chegam a R$ 5.320.434,72.
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No entanto, ha 13 cooperativas com 55 catadores que ndo possuem qualquer
contrato com o governo®, pois o processo de adesdo a esses contratos ndo é tdo
simples, sendo motivo de reclamacao, segundo entrevistado E3: “Era feita a proposta
de gque a gente teria esses 2 contratos. E a minha cooperativa de origem mesmo até
hoje s6 tem um contrato de triagem nao teve o segundo contrato. A gente até hoje
estd aguardando junto a CENTCOOP”.

Diante dos problemas na quantidade e qualidade dos residuos entregues as
cooperativas, verificou-se uma significativa presenca de residuos que podem ser
reciclados na coleta convencional em 4 regides administrativas (RA’s), segundo
analise gravimétrica realizada em 2021 pelo Sistema de Limpeza Urbana. No entanto,
das 8 regifes que possuem coleta seletiva ha grande quantidade de residuo organico
em 3 RA’s. A Unica regido administrativa que demonstrou ter uma separacdo mais
efetiva em relagdo a outras RA’s, tanto na coleta convencional quanto na coleta
seletiva, foi a RA do Lago Norte. Em trés RA’s que possuem coleta seletiva houve
uma quantidade de 40% de rejeitos, demonstrando a necessidade da intensificagao
da educacao ambiental nas localidades (SLU, 2021b). Nesse contexto, verifica-se que
a porcentagem é de 62% de rejeitos na Coleta Seletiva feita por empresas, enquanto
a porcentagem de rejeitos na coleta seletiva feita pelas cooperativas é de 12%. Mesmo
com esses dados, as cooperativas s6 recolhem 13% da Coleta Seletiva no DF
(DOURADO, 2021).

Destaca-se que o principal desafio é tornar os Empreendimentos Econdmicos
Solidarios de catadores prestadores de servicos de coleta e triagem de reciclaveis,
contemplando quem néo possui contratos com o SLU e universalizar a prestacao do
servi¢o de coleta seletiva no DF (ZANETI; FUZZI; AMARO, 2021).

Além dos problemas citados, ha também certa insatisfacdo com os contratos
estabelecidos entre o governo e as grandes empresas de coleta, pois 0s contratos
com os catadores sdo mais baratos e com resultados melhores. No entanto, ha certa
expectativa de que os contratos com as cooperativas se expandam, além dos
guestionamentos expostos na fala seguinte do E7: “Recentemente o Ministério Publico
do Trabalho [...] acionamos o Ministério Publico de contas do DF [...] questionando ao
SLU e ele vai ter que responder porque ele insiste em fazer contratos mais caros com

menos resultados ecologicos e socioecondmicos.”

6 Para mais detalhes consultar o Apéndice 1.
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E, portanto, notavel que a coleta seletiva ameaca as grandes empresas que
atuam no gerenciamento de residuos do DF, ja que o modelo de contrato do aterro
sanitario e das empresas de coleta ndo favorecem a separacdo de residuos, pois
quanto mais os residuos estiverem juntos e quanto maior for a rota, maior serdo 0s
ganhos das empresas. De acordo com Pereira e Teixeira ( 2011), o lixo, muitas vezes,
€ tratado apenas como um novo negdécio, no qual alguns segmentos da sociedade,
principalmente aqueles com maior poder econdmico e politico, acabam se
beneficiando.

Vale relembrar que o Aterro Sanitario de Brasilia, com menos de 5 anos de
funcionamento, ja estd com mais da metade da capacidade ocupada (MARQUES,
2020), sendo que os calculos iniciais indicavam uma vida util de 13 anos (SLU, 2016).
Contudo, a atual estimativa é a de que o aterro dure até 2030, com a utilizacdo da
terceira e quarta etapas; ha ainda estudos em curso para adicionar novas areas para
aumentar a duracao do aterro (MORENA, 2021). H4 de se lembrar que a construcéo
de um aterro sanitario custa caro, além da disponibilidade de locais apropriados.
Segundo Morena (2021), ap6s a analise gravimétrica dos residuos que chegam ao
aterro sanitario de Brasilia, foi descoberto que das 2,2 mil toneladas de residuos que
chegam diariamente ao Aterro (ASB), pelo menos 500 toneladas séo de reciclaveis,
expondo que quase 25% dos residuos aterrados poderiam estar sendo reciclados e
indo para as cooperativas de catadores, o que reforca a ideia da urgéncia de mudanca
nos contratos e na légica perversa e ineficiente da gestéao de residuos no DF.

4.2 O NOVO MODELO DE GESTAO DE RESIDUOS PARA A CONSTRUCAO CIVIL
NO DF

Uma das mudancas mais notaveis na gestao de residuos do DF trata do setor
da construcéo civil, que, apesar de as empresas continuarem destinando os residuos
no mesmo lugar, passou-se a cobrar pela destinacdo dos residuos, pois a legislagéo
estabelece que o residuo privado é de responsabilidade da unidade geradora,
impondo significativas mudancas.

Destaca-se a fala de E5: “Dentro de Brasilia a gente ja tem a taxa de limpeza
urbana de limpeza publica, a TLP, e a construcao civil ela € cerca de 2/3 do total do
residuo gerado na cidade entdo quem tem que pagar € quem gera”. Atualmente &

exigida das empresas a pesagem e 0 pagamento dos residuos na URE, sendo
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R$ 14,00 por tonelada de residuo segregado e R$ 22,00 por residuo ndo segregado.
Ou seja, quanto mais o residuo for segregado, menor serdo o0s custos, incentivando
as empresas a adotarem mecanismos para a separa¢do dos residuos nos canteiros
de obras. Houve também inovacdes na fiscalizacdo de cagcambas, em que passou-se
a utilizar tecnologias que facilitam a fiscalizacdo das cacambas dos residuos da
construcao civil.

Est4 também prevista a inclusdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos
da Construcao Civil, que deverao ser regulamentados e implementados no DF.

Quanto € URE, as construtoras possuem a exclusividade do local, fazendo com
gue o tempo gasto para deposicao de residuos seja menor. Além dessas mudancas,
passou-se a reciclar residuos da construc¢do civil na URE, conforme E5 destaca:
“‘Quando mudou ali a parte do lixdo para o recebimento de entulho eles colocaram
trituradores mais potentes comecaram a fazer de forma que tem a possibilidade do
uso do material co-processado la.”

Porém, ha de se lembrar que o setor da construco civil ainda demanda Areas
de Transbordo e Triagem e Reciclagem (ATRR), que estdo previstas no Plano Distrital
de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos. Recentemente, havia a previsdo da
construcdo de uma ATTR, no entanto, as obras foram embargadas pelo Tribunal de
Contas do DF, mas ha uma ATTR particular em funcionamento no DF. A utilizacdo de
ATTRs permite que os residuos da construcao civil sejam recebidos e reciclados, de
forma mais adequada do que na URE, pois na unidade acaba causando alguns
impactos nas redondezas, como poeira e barulho. Os residuos da construcao civil
também passaram a ser destinados para cooperativas de catadores, sendo que no
primeiro semestre de 2021 foram doadas 129.010 toneladas de residuos da
construcéo civil para 7 cooperativas (SLU, 2021a).

Contudo, conforme exposto nas entrevistas, nota-se que o ACJ nao foi de fato
fechado. O que houve foi o encerramento de algumas atividades, em que passou-se
a receber somente residuos da construcao civil e podas de arvores, o0 que ainda é
significativo, pois os residuos da construcao civil representam dois tercos dos residuos
gerados diariamente no DF. Ha, portanto, criticas a narrativa do fechamento do lixao,
gue nas palavras de E8: “Eu nunca vou falar aqui que o aterro foi encerrado. Ele
continua em pleno funcionamento [...] porque ele continua recebendo residuos que
nao deveriam estar indo para la, seja da construcéo civil, seja de que quer que for”. O

E2 também critica: “A gente tem expectativas altas quando realmente for encerrado,
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qguando criar as ATTR’s. Por enquanto, ele ainda esta operando [...]. Esta menos pior
do que antes, porque agora so6 recebe entulho e poda, mas ainda esta longe de ser o
ideal.”

Ha mais criticas em relagédo a URE, pois os caminhdes e cagambas que levam
os residuos até a URE causam danos na Cidade Estrutural, além de causar
incOmodos as pessoas que moram mais proximas ao local, e também por estar em
desacordo com o que propde o PDGIRS, que, quando elaborado, previa a destinacéo
em ATTRS.

4.3 CATA (AS) DORES

Aos catadores, as modificacdes foram intensas e profundas. A maior delas foi
a proibicdo da entrada e trabalho no antigo aterro. A atividade antes executada no
ACJ passou a ser desempenhada nos centros de triagem, localizadas em diferentes
cidades do DF. Apesar dos ganhos, tal modificacdo fez com que alguns catadores
tivessem que mudar de cidade, como no caso dos catadores que passaram a trabalhar
na usina de triagem em Ceilandia. Além disso, alguns moradores da prépria Ceilandia
passaram a trabalhar na usina, fazendo com que parte da dindmica de moradia e
trabalho se modificasse, com reflexos nas dindmicas das familias dos catadores.

Porém, o maior impacto foi sentido nas rendas dos catadores que as viram cair,
e que, apesar das condi¢cOes adversas que os catadores enfrentavam no antigo aterro,
alguns conseguiam ganhar bastante dinheiro.

Além dos impactos sentidos pelos catadores, ha também certa indignacéo,
dada a falta de reconhecimento do governo em relacdo aos anos trabalhados no
antigo aterro, ja que, na visado deles, davam uma protecdo enorme ao meio ambiente,
além de aumentar a vida util do ACJ, conforme exposto na fala a seguir: E3: “Pelo fato
do servico que a gente presta ao longo de todos aqueles anos, da sobrevida que a
gente conseguiu dar aquele aterro porque, ele durou ali 60 anos se nao tivesse
catadores |a, de repente, ele néo teria durado 30 naquele local”’. Porém, vale destacar
gue na visdo dos catadores esse reconhecimento tem, de certa forma, mudado.
Segundo Andrianisa et al. (2018), € necessario definir uma politica e normativas
basicas de acesso, uso e aproveitamento dos residuos do aterro junto as partes

interessadas, reconhecendo a situacéo dos trabalhadores do aterro.
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Um ponto importante trata das diferencas entre as cooperativas, pois as que
trabalham com os residuos da coleta seletiva costumam ter ganhos menores do que
as que trabalhavam com os residuos da coleta convencional; tal diferenca se da pela
maior quantidade de residuos da coleta convencional. Para se ter uma ideia, a renda
dos catadores que trabalham somente com coleta seletiva gira em torno de R$ 800,00
a R$ 1.300,00. Contudo, ha cooperativas que trabalhavam com residuos da coleta
convencional que conseguem renda de R$ 2.000,00. A fala a seguir explica um pouco
essa situacao: E5: “Do residuo o que o SLU recolhe, cerca de 28% tém potencial de
ser reciclado. [...] Se eu so recolho os 6% e dentro desses 6% o aproveitamento &
cerca de 50% da coleta seletiva, da para perceber que a maior parte dos residuos
com potencial de ser reciclado néo estdo na coleta seletiva.”

Infelizmente, a pouca quantidade de residuos presente na coleta seletiva é uma
realidade ndo exclusiva no DF. Paschoalin Filho et al. (2014) relatam situacao
semelhante no estado de S&o Paulo.

No Brasil, a média salarial dos catadores € de R$ 932,19, com varia¢des entre
as regides. Na regido Sul, a média é R$ 1.141.58, enquanto que na regido Sudeste a
média € R$ 981,77; nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte, as médias salarias
sdo de R$ 891,78, R$ 651,49 e R$ 752,80, respectivamente (ANCAT; PRAGMA,
2020). No DF, com uma receita de R$ 4.000.000,00 entre janeiro e junho de 2021, a
cooperativa que conseguiu a maior receita foi a Recicle a Vida, que tem diversos
processos de agregacao de valor nos seus materiais (SLU, 2021a).

Durante o processo de encerramento das atividades do ACJ foram formulados,
pela Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES), dois programas sociais
destinados aos catadores para atenuar um pouco as perdas financeiras impostas aos
catadores. O primeiro foi o programa denominado “Compensac¢ao Financeira”, que
pagava R$360,75, mas para usufruir dos valores, os catadores necessitavam ter
trabalhado nos Centros de Triagem (CTR) geridos pelo SLU e frequentar cursos de
aprimoramento e qualificacdo ofertados pelo Servico Nacional de Aprendizagem. A
compensacao financeira direcionada aos catadores possuia carater indenizatério, nao
sendo computada como renda para fins de recebimento de outros beneficios
assistenciais ou previdenciarios. Ao todo foram aplicados R$ 1.213.558,5 nesse
beneficio.

O programa “Cidadania Ambiental” foi destinado aos catadores que exerciam

esta atividade laboral como principal ocupacao, referenciados ao Centro de
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Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) (SEDES, 2021). Para usufruir do programa,
0s catadores precisavam ser maiores de 18 anos e menores de 65 anos; residir no
DF; ser cadastrado no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CADUNICO); ter renda familiar mensal per capita de até dois salarios minimos ou
renda familiar mensal de até seis salarios minimos; integrar cursos de formacao nas
instituicbes de ensino ofertadas e apresentar 75% de frequéncia minima (SEDES,
2021). O programa beneficiou 700 catadores, que receberam R$ 300,00 ao longo de
9 meses, sendo aplicado R$ 5.040.000,00 em recursos. Ao todo, foram atendidas
2.262 familias de catadores de material reciclavel durante o periodo de desativacdo
do lixado (SEDES, 2021).

Apesar de 0s impactos socioecondmicos serem sentidos até na atualidade, ndo
existe mais uma politica social especifica para os catadores do DF. Assim, 0s
catadores que necessitarem utilizar algum programa social, precisam ir ao CRAS e
aderir ao CadUnico, assim o catador fica apto a participar dos programas sociais. No
entanto, continua sendo problemético, jA que os beneficios costumam ser por familia,
tal como a Politica Nacional de Assistencial Social determina. Isso € alvo de
reclamacdes por parte dos catadores, ja que na época de recebimentos dos valores
da compensacao financeira, os valores eram repassados por familia, ndo importando
se na residéncia havia mais de um catador. Atualmente, ha o acompanhamento dos
catadores no CIISC, que cuida da integracédo socioecondmica dos catadores.

Dado que os atuais centros de triagem ndo comportam todos os catadores,
além de nao terem material suficiente, parte dos antigos catadores que trabalhavam
no ACJ passaram a catar residuos nas ruas, sendo isso um efeito negativo, pois piorou
ainda mais as condi¢cdes de quem tinha uma condicdo de vida mais fragilizada,
obrigando, inclusive, alguns catadores a voltarem a suas terras de origem. E8: “A
Gnica coisa que fizeram foi tirar a milhares de catadores que ali trabalhavam
dignamente, mas em condi¢fes totalmente indignas e esse povo hoje esti na rua,
muitos deles ndo conseguiram ser encaixados nos centros de triagem e voltaram a
catar na rua.”

Para os catadores, o lixao, de fato, foi fechado, jA que ndo se permite mais a
presenca deles dentro da atual URE, ainda mais que os residuos de maior interesse
nao sdo mais depositados la.

Entretanto, houve também uma modificagdo no que se refere aos residuos

triados pelos catadores, pois parte deles passou a catar os residuos da construgcéo
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civil, que nas palavras de um dos entrevistados € um lixo rico e ha materiais que
podem ser reaproveitados, inclusive em novas construcdes. E4: “A gente tira ferro,
tirava brita... havia muita coisa da construgéo civil que deu pra gente aproveitar,
inclusive minha irm& construiu o primeiro piso da casa dela com isso.”

De toda forma, é urgente que o SLU, juntamente com o governo, adote uma
politica que aumente a quantidade de residuos entregues aos catadores nas
cooperativas, pois 0 aumento da quantidade de material possibilitaria um incremento
da renda e no ingresso de mais catadores nas cooperativas. E3: “A estrutura nés
temos, mas falta o residuo [...] Pelo menos no complexo o gasto daqui € enorme, e
sem o material a gente ndo consegue suprir 0s gastos, porque os gastos, tanto da
estrutura dos centros triagens e tanto do nosso rateio”. Nesse aspecto, apesar dos
avangos na gestéo e no gerenciamento dos RSU no DF, o governo precisava superar
outros desafios, como o da inclusdo dos(as) catadores(as) (ZANETI; FUZZI; AMARO,
2021).

Conquanto todas as mudancgas no cotidiano desses trabalhadores, ha certa
unanimidade entre os entrevistados da necessidade do encerramento do ACJ, pois
durante todo tempo trabalhado viram diversos acidentes acontecerem, além das

condicBes insalubres em que precisavam trabalhar para tirar o seu sustento.

4.4 OS REFLEXOS NA CIDADE ESTRUTURAL

O processo de encerramento do ACJ é paralelo ao processo de regularizacao
da Cidade Estrutural, que deveria ser de acordo com as diretrizes do Programa
Integrado da Vila Estrutural (PIVE)’, documento estabelecido em 2002. Para o
processo de regularizacéo da Cidade Estrutural, uma das maiores invasdes do DF na
década de 1990, era essencial tal documento, pois nele havia diversas diretrizes para
sua regularizacdo, que caminhava junto com o fechamento do lix&o.

No entanto, o processo de encerramento do lixdo nao reverberou totalmente de
forma positiva no processo de regularizacéo, ja que se intensificou a invaséao da area
conhecida como Santa Luzia, que, apesar de tentativas anteriores do governo em

retirar tal invasdo, colocando a obrigacdo de se preservar tal &rea como uma das

7 O PIVE foi a principal intervengéo do componente Inclusdo Social e Reducdo da Pobreza do Programa
Brasilia Sustentavel e objetivava a regularizacdo fundiaria da Vila Estrutural, englobando aspectos
urbanisticos, ambientais, socioecondmicos e juridico-legais (DISTRITO FEDERAL, 2008).
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clausulas no PIVE, dada sua relevancia ecolOgica, hdo se conseguiu parar com o
processo de invasdo, fazendo com que a invasdo crescesse e se tornasse uma
ameaca ao Parque Nacional de Brasilia, além de impedir a regularizacdo da Cidade
Estrutural.

A invasao foi estimulada por liderancas politicas, que utilizam a regido como
curral eleitoral, como também pelas liderancas dos catadores que inflamam este
problema local, que soma questdes fundiarias e socioambientais. E5: “Alguns
familiares de catadores que tém lote dentro da Estrutural e que hoje estao nos galpdes,
também uma atitude criminosa [...] procuraram lotes la na Santa Luzia e foram para la
com suas familias e alugaram aqui.”

Com o fechamento do ACJ, esperava-se também que a criminalidade na
Cidade Estrutural aumentasse, pois havia criminosos e usuérios de drogas que
utilizavam o lixao para obter algum dinheiro. Além disso, os criminosos podiam cobrir
e assim circularem pela cidade. Se forem acessados os dados disponibilizados pela
Secretaria de Seguranca Publica do DF, referentes a criminalidade na XXV-SCIA
Estrutural, pode-se observar que durante os anos de 2014 e 2021 houve variacdes
importantes na criminalidade na regido (Apéndice 2). Quanto a roubos e furtos,
observa-se um crescimento na quantidade de casos, evidenciando um aumento em
2018, ano em que o encerramento do Lixdo aconteceu, porém com uma diminui¢cao

Nnos anos posteriores.

Tabela 2 — Dados sobre criminalidade na Cidade Estrutural

EIXOS INDICADORES NATUREZA 2014 2015 2016 2017 2018 P019 £2020

ROUBO A TRANSEUNTE 235 293 611 478 556 408 292

ROUBO DE VEICULO 30 30 66 31 31 32 24

ROUBO EM COLETIVO 217 234 240 101 180 199 79

CRIMES CONTRA O
PATRIMONIO

ROUBO EM COMERCIO * 72 108 57 41 42 40 12
ROUBO EM RESIDENCIA SD SD 18 14 14 6 8
FURTO EM VEICULO 69 59 58 52 50 57 35

TOTAL 623 724 1050 717 873 742 450

Fonte: Site da Secretaria de Seguranca Publica do DF.

Numeros de acordo com a data do fato
Numeros de acordo com a Data da comunicagdo SD = sem dados
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Pelos relatos, observa-se também que houve uma melhoria na qualidade
ambiental na cidade. Porém, ha um novo processo observado na fala da lider
comunitéria, que percebe a chegada de novas pessoas na cidade com condi¢des de
vida melhores, além da saida dos moradores antigos para areas de suburbio, ou até
mesmo de invasao. E4: “Muitos catadores foram para Santa Luzia [... ] muitas pessoas
novas entraram na Estrutural. [...] Entdo esta uma cidade quase que elitizada, muitos
professores compraram lote aqui, muitos funcionarios publicos compraram um lote
aqui.”

Outra expectativa negativa da regiao era que o comércio fosse prejudicado com
o fechamento do ACJ, pois os catadores injetavam dinheiro na regido. No entanto,
apesar do impacto inicial, houve uma readequacdo no comércio, além de uma
melhoria na qualidade dos produtos e servi¢os ofertados. Tal preocupacdo chegou a
ser debatida inclusive pelo governo. O fato € exposto na fala a seguir do E1: “Houve
um impacto negativo econdmico. E que havia uma grande circulacdo de recursos
financeiros na cidade. Todos os dias eles catavam material e vendiam e ja recebeu o
dinheiro, e ai acabou atingido o capital na cidade. [...] Comércios sentiram este
impacto quando fechou 14.”

Contudo, ha quem discorde. A fala da lider comunitaria expde uma certa
melhoria com o passar do tempo. Na visdo dela, houve uma readequacéo do comércio
e uma readaptac@o dos comerciantes locais. Além disso, a cidade como um todo se
encaixou em uma regularidade.

H&, porém, relatos de que o governo vem trazendo chorume para ser inserido
na atual URE; tal fato tem trazido medo aos moradores que moram proximo a URE,
ja que esse chorume pode acabar rompendo e acabar prejudicando os moradores,
além de poder afetar as plantacdes que existem na beira do corrego do Valo, abaixo
da URE.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo mostrou algumas das principais mudancas relacionadas ao
encerramento das atividades do ACJ na gestdo de residuos sélidos do DF; tais
mudancas se referem, principalmente, a nova nomenclatura dada ao antigo Aterro que
passou a ser chamado de URE, que recebe somente os residuos da construcao civil.

Nesse ponto, vale notar as intensas modificacées que o0 setor da construcao civil esta
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passando em relacédo a deposicéo de residuos, mas também quanto aos reflexos nos
canteiros de obras, que estdo sendo impactados, dadas as atuais exigéncias quanto
a organizacéao dos residuos.

Um ponto importante desvelado pelo artigo trata dos sérios problemas da coleta
seletiva, que ainda rondam a gestdo de residuos sélidos no Distrito Federal. De
maneira geral, observa-se que a raiz dos problemas se da na concepc¢ao dos contratos
qgue valorizam as grandes empresas, deixando os catadores e as cooperativas com
pequenas fracbes de residuos. E notavel que, apesar das iniciativas recentes de se
contratar cooperativas para a coleta seletiva e triagem, ainda ha muito a ser feito, pois
os resultados das cooperativas sdo promissores e merecem atencdo do poder publico,
ao contrario das grandes e velhas empresas do setor de residuos que, apesar de
sugarem grandiosas quantidades de recursos publicos, apresentam resultados
bastante questionaveis, quanto ao custo dos servicos e aos beneficios que podem
oferecer a populacdo. No mais, € necessaria muita vontade politica para se mudar
algo dessa grandeza, pois as decisdes técnicas nem sempre sao levadas a sério.

E perceptivel que as politicas pablicas tém falhado também, pois apesar de
alguns avancos ha também estagnacdes, além dos retrocessos. Nesse sentido, vale
destacar que € necessario maior utilizacdo da educacdo ambiental para a populacao,
além de incentivos econbmicos, como se Viu no setor da construcao civil. Sem esses
instrumentos, a agenda de residuos da capital federal continuaré assistindo a grandes
problemas, como no caso do Aterro Sanitario e da falta de materiais reciclaveis para
as cooperativas.

O DF apresenta bons indicadores socioeconémicos que, ha teoria, ajudariam a
ter uma coleta seletiva bastante avancada e consolidada, mas o que se vé € um
descaso e falta de vontade politica para que tenhamos uma melhoria no setor. No
entanto, precisa-se avancar na coleta seletiva, pois sem coleta seletiva o DF
continuara com problemas na gestéo de residuos.

Um dos pontos relevantes da pesquisa € a nocao exposta de que o lixao foi
fechado apenas para os catadores. A URE, que funciona no mesmo local do antigo
aterro, continua recebendo dois ter¢os dos residuos do Distrito Federal, indo, inclusive,
contra os principios estabelecidos no PDGRIS, que prevé a instalacdo de ATTRS. E
necessario caminhar para que o DF tenha efetivamente um depdésito adequado para

todos os residuos. Ha de se lembrar também que, apesar do DF ter um aterro sanitario,
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ha controvérsias importantes quanto a durabilidade do aterro, que, devido a ma gestao
de residuos sdlidos, tem-se um aterro que podera estar saturado em breve.

Apés a sucessdo de governos, o DF também assiste uma certa
descontinuidade de acdes e projetos, além da auséncia de propostas para o setor.
Além disso, nota-se que o SLU, principal 6rgdo de gerenciamento de residuos, passa
pelo seu terceiro presidente na atual gestdo (2019-2022).

E notavel que os fechamentos de lixdes podem ter desdobramentos
imprevisiveis, inclusive prejudiciais ao meio ambiente. Um dos exemplos notaveis
trata da intensificacdo da invasdo da Santa Luzia, que imp6s perdas ambientais
importantes em uma area ecologica sensivel, além de intensificar as pressdes no
Parque Nacional de Brasilia. Pelos relatos dos entrevistados, nota-se uma importante
influéncia do processo de desativacdo do ACJ na intensificacdo da invasdo da Santa
Luzia. Vale, porém, destacar que outros processos também influenciaram na
intensificacdo da invaséao.

Ao se propor um fechamento de lixdo, deve-se ter um olhar o mais holistico
possivel, ja que os desdobramentos podem ser completamente imprevisiveis. O
entorno desses aterros geralmente sdo locais pobres que apresentam diversas
singularidades, por isso, precisa-se de um olhar especial e adicionando solucdes de
moradia e de renda na localidade, pois geralmente os aterros movimentam as
economias dessas localidades, como no caso do ACJ e da Cidade Estrutural. Os
fechamentos de lixdes podem significar inclusive um empobrecimento ainda maior
dessas localidades.

A Cidade Estrutural, apesar de ter ganhado um cheque em branco apds o
fechamento do ACJ, conseguiu se reinventar e ndo colapsar socialmente, apesar das
previsfes nada otimistas quanto a renda e seguranca do local. O governo, apesar de
ignorar as previsdes e ndo implementar solucdes efetivas na cidade, deveria ter
estado mais atento as novas necessidades da cidade, ja que poderia ter condenado

uma cidade que sempre foi carente a uma pobreza ainda maior.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se propds a analisar o processo de encerramento das
atividades do ACJ, sob a ética da participacao social e investigar os desdobramentos
socioambientais do processo de encerramento.

A partir do objetivo inicial, no que se refere a fechamento de lixdes, pode-se
observar uma maior necessidade de envolvimento de atores governamentais,
catadores, moradores em torno do aterro e o setor privado, principalmente. No caso
do ACJ, observou-se um protagonismo forte entre o governo e catadores, apesar da
influéncia timida na tomada de decisao por parte dos catadores.

As formas de participacdo relatadas sao bastante diferenciadas. Porém,
guando se fala de participagéo de atores fora da esfera governamental e catadores,
nota-se uma auséncia muito grande de outros atores. E notério também que, apesar
das condicdes de participacédo elaboradas pelo governo, ndo houve uma adeséao de
muitos atores, devido ao descrédito em relacéo a todo o processo, que se alongou por
16 anos, se considerado o inicio da regularizacao da Cidade Estrutural em 2002 até o
fechamento do lixdo em 2018. Dado o histérico intrinseco entre a Cidade Estrutural e
0 ACJ, percebe-se uma falta de participacdo dos moradores da regido, que nao se
propuseram a participar, pois ndo foram empoderados nem incentivados a participar.

A partir das falas dos entrevistados, nota-se que muitas decisbes nem sempre
eram técnicas. Nesse sentido, as discussGes apenas homologavam as decisdes
tomadas anteriormente durante as reunides que debatiam sobre o fechamento do ACJ,
fortalecendo a ideia de que as decisbes tinham cunho politico e econémico,
guestionando, assim, a capacidade dos atores em influenciar no processo. No entanto,
€ necessario que se faca um reconhecimento do progresso acerca da participacado
nesse processo, ja que outrora o emprego da participacao foi mais enfraquecido ou
até mesmo inexistente.

Vale notar que a participacdo empregada néo foi capaz de romper com as
relacbes de poder desiguais e contornar a exclusdo social, principalmente dos
catadores, que se tornaram ainda mais pobres, ja que suas fontes de renda foram
diminuidas, ou até mesmo extintas. Inclusive, em Jardim Gramacho, as
consequéncias do fechamento do Aterro de Jardim Gramacho séo similares, do ponto
de vista da renda dos catadores, como também na falta de acesso a residuos
oriundos da coleta seletiva, conforme relatado por LIMA (2018) e BASTOS (2016).
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A partir dos pontos levantados faz-se necessario fazer algumas reflexdes. Uma
delas é que a PNRS, apesar de consagrar em suas diretrizes a gestdo integrada de
residuos, controle social, participagdo, ndo tem se verificado que tais diretrizes estéo
sendo realmente aplicadas pelos governos, ou, quando estdo, nao tém sido
suficientes para melhorar a gestdo de residuos sdlidos, além dos processos que se
desdobram. Os fechamentos de lix6es sdo um bom exemplo, ja que, apesar de o
governo colocar um aparato para a participacdo, outros fatores impedem que uma
participacdo mais efetiva aconteca.

Quanto aos desdobramentos ocorridos a partir do fechamento ACJ, notam-se
as intensas modificacfes que o setor da construcdo civil estd passando em relacdo a
deposicao de residuos e os reflexos, porém ainda se esperam outras entregas para o
setor e 0 encerramento da Unidade de Recebimento de Entulho, finalizando, de fato,
as atividades no local.

De maneira geral, observa-se que a raiz dos problemas dos catadores se da
na concepcdo dos contratos que valorizam as grandes empresas, deixando 0s
catadores e as cooperativas com pequenas fragdes de residuos. No mais é necessario
bastante vontade politica para se mudar algo dessa grandeza, pois as decisbes
técnicas nem sempre séo levadas a sério. Além disso, vale destacar que é necessario
maior utilizacdo da educacdo ambiental para a populacdo, além de incentivos
econdmicos, como se Viu no setor da construcao civil.

E perceptivel que as politicas pablicas tém falhado também quando observados
de forma mais holistica os fechamentos de lixdes, pois, apesar de alguns avancos, ha
também estagnacdes, além dos retrocessos, como, por exemplo, o caso da
intensificacdo da invasdo da Santa Luzia, um desdobramento preocupante e ruim
apos o fechamento do lixao.

Sugere-se uma maior integracdo entre as politicas publicas que séo aplicadas
nos fechamentos de lixdes, dando énfase ndo s6 as questbes de assisténcia social,
mas sim de substituicdo de emprego e renda para os catadores, e, outrossim, para a
populacao vizinha desses locais, que geralmente possuem uma relacdo econémica
de dependéncia forte em relacdo aos aterros. Tais politicas devem transcender e
buscar contemplar fatores como moradia, pois o déficit de moradia pode incentivar a
populacdo a invadir &reas e aprofundar problemas socioambientais.

Por fim, ha espaco para uma analise mais aprofundada, a partir dos dados
socioeconémicos da regido da Cidade Estrutural, que devem ser disponibilizados no
futuro censo do IBGE ou na PDAD. Tal comparagao seria interessante para se
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entender o quanto modificou socioeconomicamente a regidao apos o encerramento do
ACJ.
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APENDICE | — Dados sobre os contratos celebrados entre o Governo do Distrito

Federal e cooperativas/associacdes de catadores

Apenas de CS Contrato Vigéncia Valor do Contrato Anual Qte de catadores RA atendida
CRV 68/2018 Ago/2020 a jul/2021 RS 477.533,16 26 Lago Norte e Varjdo
Ecolimpo 005/2019 Ago/2020 a jul/2021 RS 434.479,20 11 S&o Sebastido
R3 007/2016  Maif2020 a Mai/2021 RS 383.183,52 18 Santa Maria (parcial)
Vencendo Obstaculos  003/2019 Ago/2020 a jul/2021 RS 442.014,84 13 Cruzeiro Velho e Grandes geradores
R$ 1.737.210,72 68
Apenas de triagem Contrato Vigéncia Valor do Contrato Anual Qte de catadores RA atendida
Ambiente 1 008/2018 Jul/2020 a jul /2021 RS 1.824.840,00 164 SCIA
Ambiente 2 008/2019 Jul/2020 a jul /2022 0 34 SCIA
Apcorc 39/2018 Jul/2020 a jul/2021 RS 1.250.424,00 88 Ceilandia
Cataguar 32/2018 Jun/2020 a jun/2021 RS 654.984,00 57 Ceilandia
Construir 012/2018 Jun/2020 a jun/2021 RS 729.936,00 40 SCIA
Coopativa 36/2018 Jun/2020 a jun/2021 RS 218.980,80 15 SIA
Cooperlimpo 1 009/2018  Ago/2020 a jul/2021 RS 893.160,00 60 Asa Sul
Cooperlimpo 2 009/2018  Ago/2020 a jul /2022 0 50 SCIA
Coopernoes 007/2018  Jun/2020 a jun/2021 RS 328.471,20 45 SCIA
Coorace 003/2018 Jul/2020 a jul/2021 RS 1.445.273,28 32 SCIA
Cortrap 010/2018  Jun/2020 a jun/2021 RS 310.222,80 11 SCIA
Plasferro 006/2018  Jul/2020 a jul/2021 RS 729.936,00 90 Ceilandia
Renove 37/2018 Jun/2020 a jun/2021 RS 218.980,80 92 Asa Sul
Contraempocap-ASAS 011/2021  Mai/2021 a maif2022 RS 848.592,00 92 SCIA
R$ 6.476.673,60 870

Fonte:

Elaborado pelo autor.
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APENDICE Il — Dados sobre a criminalidade na Cidade Estrutural entre 2014-

2020, segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica do DF

1
ngmg [HOMICIDIO 17 24 18 19 20 19 12
= E % g § iLATROGiNIO 1 1 1 1 0 0 0
=°g= E ! ESAO CORPORAL SEG. DE MORTE 0 0 0 0 0 0 0
1.TOTALC.V.L. 18 25 19 20 20 19 12
o |ROUBO A TRANSEUNTE 235 293 611 478 556 408 292
2o "ROUBO DE VEICULO 30 30 66 3 31 32 24
3%3; !ROUBO EM COLETIVO 217 234 240 101 180 199 79
SoE |[ROUBO EM COMERCIO * 72 108 57 41 42 40 12
ze 'ROUBO EM RESIDENCIA sD sD 18 14 14 3 8
“ IFURTO EM VEiCULO 69 59 58 52 50 57 35
2. TOTAL C.C.P. 623 724 1050 717 873 742 450
'TENTATIVA DE HOMICIDIO 30 51 31 23 33 41 21
§§ !ESTUPRO 11 14 8 4 2 2 0
3& !ROUBO EM RESIDENCIA 5 8 23 22 17 14 23
- 1{FURTO A TRANSEUNTE 21 19 24 15 16 12 15
3. TOTAL OUTROS CRIMES 67 92 86 64 68 69 59
w "TRAFICO DE DROGAS 48 71 40 73 82 |sD 167
_ é g 1USO E PORTE DE DROGAS 118 143 115 113 136 |sD 220
75 § !F'OSSEJ’PORJ’E DE ARMA 36 59 42 33 42 |sD 63
e ikg&ﬁggmm DE VEICULO FURTADO OU 337 297 243 167 140 op 148
4. TOTAL PRODUTIVIDADE POLICIAL 539 500 445 386 400 |sD 598

Dados disponibilizados no site da S5P/DF

Fonte: Elaborado pelo autor.

Numeros de acordo com a data do fato
Nimeros de acordo com a Data da comunicacéo
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APENDICE lIl - Perguntas das entrevistas

E1l- Ex-Administrador da Cidade Estrutural
Bloco Participacao

1.

O senhor achou adequado os meios para a participacdo da comunidade da Cidade Estrutural
no processo de tomada de decisdo que culminou no encerramento do ACJ? Eles foram
suficientes?

Como o senhor avaliaria o papel da Administracdo Regional da Cidade Estrutural/SCIA no
processo?

Eu tive acesso as atas de reunido que decidiram sobre o encerramento das atividades do ACJ,
e me chamou atencé@o que a administracdo da Cidade Estrutural participou somente em (1)
uma dessas reunides (no dia 24/10/2017), que eram coordenadas pelo Escritério de Projetos
Especiais do GDF, falando sobre a situacao da Cidade Estrutural na época e alguns projetos e
iniciativas do GDF na regido. O senhor foi convidado a participar de outras reuniées?

Como o senhor julgaria 0 engajamento dos moradores da comunidade em relagdo ao
encerramento das atividades do ACJ?

No processo de tomada de deciséo, o senhor acredita que os anseios da comunidade da cidade
estrutural foram ouvidos?

Dentro da comunidade da Cidade Estrutural, o senhor conhece alguém que participou mais
ativamente da tomada de deciséo referente ao encerramento das atividades do ACJ? Alguém
ou algum grupo fez questdo de participar? Alguém ou algum grupo fez questdo de nédo
participar?

Se pudesse participar das decisfes sobre o fechamento do aterro de forma mais ampliada,
faria alguma coisa diferente? O qué?

Bloco Mudancas

1.

2.
3.

6.

O encerramento do ACJ implicou em alguma mudanca significativa dentro da Cidade
Estrutural? Quais o senhor julga como positivas e negativas?

Qual é a sua opinido sobre o fechamento do aterro?

O que as pessoas que o senhor conhece (familia, colegas de trabalho, catadores ou ex-
catadores, comerciantes, moradores) falam sobre este assunto?

Com o fechamento do aterro, ainda existe alguma atividade com o lixo na cidade?
Atualmente, quais sdo as principais necessidades ambientais e sociais das pessoas que
trabalhavam no aterro?

O senhor gostaria de acrescentar algo?

E2 - Representante Setor Privado
Bloco Participacéo

1.

2.
3.
4.

Houve alguma participagcéo do seu setor durante o processo?

Quem o senhor acha que deveria ter participado desse processo?

Como o senhor se preparou para o fechamento do aterro?

Se pudesse participar das decisdes sobre o fechamento do aterro, faria alguma coisa diferente?
O qué?

Bloco Mudancas

1.
2.
3.

4.
5.

Qual é a sua opinido sobre o fechamento do aterro?

Quais foram as consequéncias do fim do ACJ para o seu setor?

Quais eram as expectativas do seu setor em relagdo encerramento do ACJ? Elas foram
atingidas?

Como o setor da construcao civil se adaptou apos o fechamento do ACJ?

Gostaria de dizer algo que néo foi conversado até agora?

E3 - Representante dos catadores
Bloco Participacéo

1.

De forma geral, o que o senhor teria a dizer sobre o modelo de participagdo adotado no
encerramento das atividades do ACJ?
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Como se deu a participacao dos catadores durante o encerramento do ACJ? O senhor ficou
satisfeito?

Quem o senhor gostaria que tivesse participado desse processo?

Como o senhor se preparou para o fechamento do aterro?

Os acordos pré-estabelecidos entre o governo e os catadores foram totalmente cumpridos?

O senhor sentiu que as demandas dos catadores foram totalmente ouvidas durante o
fechamento do Lix&0?

O senhor sentiu que poderia influenciar nas decis6es tomadas durante o fechamento do ACJ,
ou as decisdes ja chegavam tomadas?

Houve conflitos durante o processo ou as regras estabelecidas foram cumpridas em harmonia?

Bloco Mudancas

1.
2.

4.

Atualmente, quais séo as principais necessidades das pessoas que trabalhavam no aterro?
Qual a renda média dos catadores atualmente? O senhor teria algum relatério ou dado sobre
a renda dos catadores?

Quanto as bolsas pagas pelo GDF, qual foi o valor delas? Elas foram suficientes? Por quanto
tempo elas ficaram em vigor?

Gostaria de acrescentar algo ainda ndo conversado?

E4 - Lider Comunitaria da Cidade Estrutural
Bloco Participacao

1.

8.

A senhora achou adequado os meios para a participacdo da comunidade da Cidade Estrutural
no processo que culminou no fechamento do Aterro Controlado do Joquei? Eles foram
suficientes?

Como a senhora avaliaria os meios disponibilizados pelo governo para a manifestacéo de
interesses e opinides da comunidade de moradores da Cidade Estrutural sobre o Aterro
Controlado do Joquei?

A senhora foi convidada a participar de quantas reunifes que trataram sobre o encerramento
do Aterro Controlado do Joquei?

Como a senhora julgaria o engajamento dos moradores da comunidade em relacdo ao
encerramento das atividades do Aterro Controlado do Joquei ?

No processo de tomada de decisé@o, a senhora acredita que as demandas da comunidade da
Cidade Estrutural foram ouvidas?

Dentro da comunidade dos moradores da Cidade Estrutural, a senhora conhece alguém que
participou mais ativamente da tomada de decisao referente ao encerramento das atividades do
Aterro Controlado do Jéquei ?

Alguém ou algum grupo fez questéo de participar? Alguém ou algum grupo fez questéao de néao
participar?

Se pudesse participar das decisfes sobre o fechamento do aterro de forma mais ampliada,
faria alguma coisa diferente? O qué?

Bloco Mudancas

1.

6.

O encerramento do Aterro Controlado do Joquei implicou em alguma mudanca significativa
dentro da Cidade Estrutural? Quais a senhora julga como positivas e negativas?

Qual é a sua opinido sobre o fechamento do aterro?

O que as pessoas que a senhora conhece (familia, colegas de trabalho, catadores ou ex-
catadores, comerciantes, moradores) falam sobre o fechamento do Aterro?

Com o fechamento do aterro, ainda existe alguma atividade com o lixo no bairro?

Atualmente, quais séo as principais necessidades ambientais e sociais do bairro e das pessoas
que trabalhavam no aterro?

A senhora gostaria de acrescentar algo?

E5 - Representante do Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU)
Bloco Participacéo
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De forma geral, 0 que a senhora teria a dizer sobre o modelo de participacdo adotado no
encerramento das atividades do ACJ?

Quem a senhora gostaria que tivesse participado desse processo? Alguém ou algum grupo
fez questéo de participar? Alguém ou algum grupo fez questédo de nao participar?

Quais atores faltaram participar do processo de encerramento do ACJ?

A senhora acredita que a participac@o dos catadores tenha sido suficiente?

Em relacdo a comunidade dos moradores da cidade Estrutural, nota-se uma baixa participacao
no processo. A senhora acredita que a participacdo da comunidade tenha sido coerente, ou
deveria ter sido ampliada?

Algumas cadeias foram diretamente, afetadas pelo fechamento do ACJ, tal como a cadeia dos
residuos da construcéo civil e os grandes geradores de residuos, que representariam o setor
privado. A senhora acredita que a auséncia desses atores no fechamento do tenha sido boa?
Ou a participacdo desses atores ndo fosse relevante para o processo?

Quais criticas que podem ser feitas ao modelo de participagdo na opinido da senhora?

Bloco Mudancas

1.

2,
3.
4.

Quais as mudancas e as préticas da populagdo podem ser percebidas apés o encerramento
do ACJ?

Houve conflito durante o processo ou as regras estabelecidas foram cumpridas em harmonia?
Quais foram as maiores perdas e ganhos no fechamento do Lix&o?

Gostaria de dizer algo que nao foi conversado até agora?

E6 - Representante da Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES)
Bloco Participacao

1.
2.

Hw

6.

Qual foi o papel que a secretaria desempenhou no fechamento do lixao?

De forma geral, o que a senhora teria a dizer sobre o modelo de participagdo adotado no
encerramento das atividades do ACJ?

Quais atores faltaram participar do processo de encerramento do ACJ?

A senhora acredita que a participacéo dos catadores tenha sido suficiente?

Em relacdo a comunidade dos moradores da cidade Estrutural, nota-se uma baixa participacao
no processo. A senhora acredita que a participacdo da comunidade tenha sido coerente, ou
deveria ter sido ampliada?

Quais criticas que podem ser feitas ao modelo de participa¢éo na opinido do senhor?

Bloco Mudancas

1.

arwd

6.

Qual o panorama geral dos catadores que vem sendo acompanhados apos o fechamento do
Lixdo?

O programa foi completamente avaliado regularmente depois de ser implantado?

A secretaria ainda apoia e acompanha os catadores em ainda?

A secretaria tem algum estudo sobre os impactos do fechamento do ACJ na localidade?

Qual foi o montante total de recursos que a secretaria destinou aos catadores durante o
encerramento do ACJ? Quando cessou o repasse de recursos?

A senhora gostaria de acrescentar alguma coisa?

E7- Representante do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios (MPDFT)
Bloco Participacao

1.

Qual foi o papel que 0o MPDFT desempenhou durante o encerramento das atividades do Aterro
Controlado do Jéquei?

De forma geral, 0 que o senhor teria a dizer sobre o modelo de participagdo adotado no
encerramento das atividades do ACJ?

Quem o senhor gostaria que tivesse participado desse processo? Alguém ou algum grupo fez
guestéo de participar? Alguém ou algum grupo fez questao de néo participar?

Quais atores faltaram participar do processo de encerramento do ACJ?

O senhor acredita que a participacdo dos catadores tenha sido suficiente?
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O senhor achou adequado os meios para a participacdo da comunidade da Cidade Estrutural
no processo de tomada de decisdo que culminou no encerramento do ACJ? Eles foram
suficientes?

No processo de tomada de decisdo, o senhor acredita que os anseios da comunidade da
Cidade Estrutural foram ouvidos?

Algumas cadeias produtivas foram diretamente afetadas pelo fechamento do ACJ, tal como a
cadeia dos residuos da construcgéo civil e os grandes geradores de residuos. O senhor acredita
que a auséncia desses atores no fechamento do tenha sido boa? Ou a participacdo desses
atores (setor privado) ndo fosse relevante para o processo?

Quais criticas que podem ser feitas ao modelo de participacdo na opinido do senhor?

Bloco Mudancas

1.

2.
3.

Passados 3 anos e alguns meses apds o encerramento do ACJ, como o senhor avalia hoje a
atual situacao da gestédo de residuos no DF?

Qual a opinido do senhor sobre o fechamento do aterro hoje?

Gostaria de dizer algo que n&o foi conversado até agora?

E8 - Representante da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA)
Bloco participacéo

1.

Hw

De forma geral, o que vocé teria a dizer sobre 0 modelo de participacdo adotado no
encerramento das atividades do ACJ?

Quem vocé gostaria que tivesse participado desse processo? Alguém ou algum grupo fez
questao de participar? Alguém ou algum grupo fez questéo de nao participar?

Quais atores faltaram participar do processo de encerramento do ACJ?

Vocé acredita que a participagdo dos catadores tenha sido suficiente?

Em relacdo a comunidade dos moradores da cidade Estrutural, nota-se uma baixa participacao
no processo. Vocé acredita que a participagdo da comunidade tenha sido coerente, ou deveria
ter sido ampliada?

Algumas cadeias produtivas foram diretamente, afetadas pelo fechamento do ACJ, tal como a
cadeia dos residuos da construcéo civil e os grandes geradores de residuos. Vocé acredita que
a auséncia desses atores no fechamento do tenha sido boa? Ou a participacdo desses atores
(setor privado) ndo fosse relevante para o processo?

Quais criticas que podem ser feitas ao modelo de participagdo adotada no fechamento do
lixdo?

Bloco Mudancas e Conflitos

1.
2.

Houve conflito durante o processo ou as regras estabelecidas foram cumpridas em harmonia?
Quais eram as principais divergéncias entre a SEMA e os demais 6rgaos do GDF em relagao
ao encerramento do ACJ? Qual era 0 modelo que a SEMA propunha nos centros de triagem?
Na carta que o ex-secretario André Lima deixou ao ex-Governador Rollemberg ele fala de
“posicBes conservadoras do SLU em relacdo sobretudo ao direito dos catadores de materiais
reciclaveis”, vocé concorda com essa afirmagao? Saberia me explicar?

Passados 3 anos e alguns meses apés o encerramento do ACJ, como vocé avalia hoje a atual
situagdo da gestao de residuos no DF?

Qual a opinido do senhor sobre o fechamento do aterro hoje?

Gostaria de dizer algo que nao foi conversado até agora?



