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“Primeiro, uma breve observa¢do. Mesmo que seja verdade que
todas as normas, sejam elas sociais, politicas ou morais, podem,
ainda que nao necessariamente o fagam, reprimir desejos e vontades,
que elas sdo poderes, precisamos aprender a lidar com elas, que a
construcdo da personalidade ndo ¢ uma jornada de prazer, mas uma
espécie de trabalho, e um trabalho que envolve algum sofrimento, o
nosso proprio eu é nossa liberdade. Autonomia relativa é a condi¢cdo
humana. Pedir mais do que isto ¢ acabar com menos alguma coisa.
Quanto mais “liberamos” a ndés mesmos de todas as normas, mais
desfazemos o proprio eu, mais nos tornamos nao livres. O eu ¢ a

unica rocha onde as for¢as do poder podem se partir”

Agnes Heller, Além da Justica, p.409.
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RESUMO

Este trabalho focaliza e discute as transformagdes no estatuto dos jovens neste
século, mediante a intersecdo de trés eixos temdticos. O primeiro gira em torno das
condi¢gdes que possibilitaram a constru¢ao da nocdo de periculosidade na criminologia,
articulada a criagao de codigos e institui¢des especialmente voltados para a juventude,

tanto no Brasil como em outros paises.

Novas modalidades de comportamento juvenil estiveram associadas a certas
transformagdes historicas, contribuindo para a emergéncia de uma perspectiva de anélise
que procura relacionar movimentos da juventude e crises sociais, nos marcos da Historia,
da Sociologia e das intersecdes de ambas com a Psicandlise. A analise de estudos
produzidas nesta perspectiva constitui o segundo eixo tematico, que rodou no sentido de
identificar as apreensdes provocadas pelos novos comportamentos dos jovens nas

sociedades industriais e os perigos que eles passaram a simbolizar.

O terceiro eixo institui-se no cruzamento dos anteriores. Conduz a andlise na
maneira como certas condutas de criancas e adolescentes foram interpretadas no ambito da
justica de menores, sob a égide do “julgamento” da periculosidade. A luz de outras fontes,
os processos do Juizado de Menores de Brasilia forneceram indicios dos principais focos
de tensdo entre pais e filhos, jovens e adultos, garotos e garotas na adolescéncia, entre 1960
e 1990, quando o Codigo de Menores foi substituido pelo Estatuto da Crianga e do

Adolescente.
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ABSTRACT

This work focus and discusses the transformations in the youth’s status on this
century by the intersection of three thematic axes. The first rotates around the conditions
that made possible the construction of the “danger” notion in the criminology, articulated
to the creation of codes and institutions devoted to the youth, in Brazil and in other

countries.

New modalities of juvenile behaviour were associated to certain historical
transformations, contributing to the emergency of an analysis perspective that tries to relate
the youth's movements with the social crises, in the approach of the History, Sociology and
intersections of both with the Psychoanalysis. The analysis of studies produced in this
perspective constitutes the second thematic axis, that rotated in the sense of identifying the
apprehensions provoked by the youth’s new behaviours in the industrial societies and the

dangers that they symbolize.

The third axis emerges in the crossing of the previous ones. It conducts the analysis
in the way certain children and adolescents’ behaviors were interpreted within the ambit of
the Juvenile Courts, under the "judgement" of the danger. Enlightened by other historical
sources, the lawsuit documents of Brasilia Juvenile Court supplied the main tension
indicators among parents and children, youths and adults, boys and girls in the
adolescence, between 1960 and 1990, when the Juvenile Code was substituted by the
Statute of Child and Adolescent.
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INTRODUCAO



Na segunda metade dos anos 1980, quando a resposta as reivindicagcdes pela
instituicdo de um Estado de Direito tomou a forma de Assembléia Nacional Constituinte,
grupos € movimentos sociais pelejaram para que um repertorio mais amplo de direitos
viesse a ser assegurado no novo texto constitucional. Em meio a diversidade de idéias e
posicdes em debate, batiam-se os que preferiam uma Constitui¢do enxuta, destacando o
carater conciso das Cartas Magnas de democracias estaveis, e aqueles que defendiam uma
forma minuciosa, capaz de abarcar todas as facetas possiveis da problematica dos direitos
humanos. Eram muitas as demandas reprimidas pelos mais de vinte anos de ditadura para
que a solugdo sintética pudesse se impor. Assim, na ocasido, inumeros problemas passaram
a ser tematizados como uma questdo de direitos ¢ o produto foi uma Carta Constitucional
que incorporou reivindicagdes diversas, representando uma solu¢do de compromisso ditada
pela correlagdo de forgas entre as diversas correntes politico-partidarias e os grupos

organizados no processo constituinte.

Numa sociedade que largou a tutela do poder militar para algar-se a
“maioridade” politica, o papel da infancia e da juventude foi redefinido, na esteira das
inimeras transformagdes que se quis assegurar por meio da Constituicdo. Entre as
demandas articuladas no periodo, a atribui¢do de uma cidadania de cunho especifico as
criangas e adolescentes, mediante o denominado direito a protecdo especial, dada a sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, ficou estabelecida no paragrafo terceiro
do artigo 227 da Constituicdo Federal. Como aspectos integrantes deste direito, o artigo
constitucional fixa o estabelecimento da idade minima de quatorze anos para admissao ao
trabalho, a garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas, a garantia de pleno e formal
conhecimento de atribuicdo de ato infracional, a igualdade na relacdo processual e defesa
técnica por profissionais habilitados, a obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da
aplicacdo de qualquer medida privativa de liberdade, entre outros. Tais garantias foram
estabelecidas pela acdo de grupos que tematizaram a necessidade de reformula¢do do
Codigo de Menores que vigorava a época, 0 que veio a ocorrer com a aprovagao do

Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, em 1990.



Os direitos assegurados constitucionalmente ddo um novo status juridico ao
segmento infanto-juvenil, sem contudo o integrar a cidadania plena. Distingue-o a
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento. Por um lado, fazendo corresponder
deveres a familia, a sociedade e ao Estado de lhe assegurar, “com absoluta prioridade”,
desde os direitos a vida, satde e alimentagao, até o de coloca-los “a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”(vide o caput do
artigo 227). Por outro lado, o faz garantindo a inimputabilidade penal aos menores de 18
anos ¢ mantendo a tradigdo de colocar criangas e adolescentes fora do ambito da a¢do do
Direito Penal, sob uma jurisdicdo encarregada de aplicar uma legislacdo distinta da
reservada aos adultos (artigo 228)." E, ainda, facultando ao adolescente de 16 anos o
direito a participagdo na vida politica do pais, mas sem a obrigatoriedade atribuida aos
maiores de 18 anos. O estatuto juridico novo, portanto, ndo revoga o instituto da
menoridade. Mantida a fronteira que distingue menoridade e maioridade, permanece a

questdo dos limites entre a liberdade requerida pelo cidaddo pleno, por definicdo pessoa

adulta, e aquela ao alcance da pessoa em desenvolvimento.

No ambito da discussao politica, que a conecta aos direitos de cidadania — vistos
contemporaneamente nas dimensodes civil, politica e social —, a liberdade ¢ questdo em
aberto, constantemente reinterpretada. O campo semantico a que pertence nao deixa de ter
sido constituido também por um debate filos6fico em torno de pares opostos: de um lado, a
necessidade (ou determinismo, termo empregado a partir do século XIX), de outro, a
contingéncia. No campo juridico, ficaram célebres os debates entre os partidarios da Escola
Penal Classica e os adeptos da Escola Positiva em torno de tais nogdes, ainda na virada do
século XIX para o XX. Os primeiros advogavam a liberdade de escolha do individuo,
inclusive das criangas a partir de uma certa idade, de agir com discernimento,
distinguindo os atos aprovados socialmente daqueles passiveis de punigcdo legal. Os
segundos consideravam o livre arbitrio como uma ilusdo metafisica, postulando o triplice
determinismo ao qual o homem estaria sujeito: o bioldgico, o psiquico e o social. Neste
contexto de discussdo, um relativo consenso se estabeleceu em torno da menoridade, pois
tanto classicos como positivos acreditavam que somente a partir de um certo periodo de

desenvolvimento o homem poderia ser responsabilizado pelos seus atos. Tal consenso foi

! Apesar disto, o Artigo 227, ao prescrever que a condi¢io peculiar de pessoa em desenvolvimento deve ser observada
“quando da aplicag@o de qualquer medida privativa da liberdade”, constitui uma reafirmagdo inequivoca de medidas de
tal natureza. Liberdade e privagdo de liberdade sdo duas faces dos direitos de cidadania, pois, como lembrou Starobinsky,
a invengdo da liberdade trouxe consigo a prisdo.



uma das condigdes que propiciaram, no Brasil dos anos 1920, a criagdo de institui¢des
especiais para os segmentos da populacdo subsumidos na menoridade juridica, como o
Juizo de Menores. Entretanto, meio século depois, ja no transcurso dos anos 1980, durante
a transi¢do da ditadura instaurada em 1964 para um Estado de Direito, a questdo da
liberdade politica articulou-se a discussdo sobre a autonomia dos que se encontravam
privados de liberdade no ambito das instituicdes psiquidtricas, das instituigdes de
“reeducagdo de menores” e das prisdes propriamente ditas.” As mudangas de sentido desse

debate constituem, portanto, um dos focos de interesse desta pesquisa.

A Constituicdo Brasileira abriga concepgdes diferenciadas de sujeito de
direitos, expressando a convivéncia do sujeito juridico do contrato liberal com a
personalidade — caso da crianca e do adolescente na sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento. Tal condi¢do, para efeitos da garantia de direitos no ambito da legislacdo
especial que veio a ser promulgada em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi
estabelecida em patamares etarios, distinguindo-se a crianga, até 12 anos incompletos, do
adolescente, de 12 aos 18 anos, e este do adulto jovem. Em termos formais-legais, sao
certos limites que demarcam faixas gradativas de emancipacdo da tutela do patrio poder
ou dos dispositivos criados para substitui-lo. A cidadania plena, nestes termos, pressupoe
um processo de autonomizacdo gradativa. Mas, na verdade, tal demarcacdo esta
constantemente sendo colocada em cheque pela ambigiliidade que cerca o lugar do jovem
em nossa cultura e pelas expectativas e ansiedades que geram as modalidades inovadoras
de comportamento juvenil. As fronteiras, portanto, nao deixam de ser fluidas,
principalmente quando se trata do adolescente (confundido com o jovem, de maneira
geral), figura que no imaginario das sociedades contempordneas emerge como

essencialmente liminar e afeita a riscos e perigos diversos.

Cumpre ressaltar o fato de que poucos anos depois de publicada a Constituigdo,
0 consenso que viabilizou o processo constituinte evaporou-se. Sua elaboragdo deu-se num

momento de amplia¢do do espago politico e de abertura para a redefinicdo de direitos e

2 Num trabalho preparado para influir na agenda dos debates constituintes, intitulado “Direitos Humanos na transi¢io
Democratica”, a Comissdo Teotonio Vilela apresentou os resultados de uma ampla pesquisa nas prisdes, hospitais
psiquiatricos e nos internatos da Funabem, indicando que os constituintes deveriam refletir sobre as condi¢des dos
condenados da justi¢a, de internamento de menores carentes ¢ de enfermos cronicos, que se davam nas instituigdes do
Estado. CF. Pinheiro, Paulo Sérgio, “A cidadania das classes populares, seus instrumentos de defesa e processo
constituinte”, em Pinheiros e outros, Constituinte e Democracia no Brasil Hoje — 4 edigio - Séo Paulo, Brasiliense,
1986, p.62.



deveres dos cidadaos brasileiros, em que a democracia adquiria um sentido amplo e
inclusivo. Como o tema do arbitrio praticado contra os jovens, sob os auspicios inclusive
do Direito do Menor, era visto por segmentos da sociedade durante a ditadura como
articulado ao regime politico, podia-se acreditar que a mudanga de regime viesse a dirimir
as iniqiiidades praticadas em instituigdes tais como as Delegacias do Menor, o Juizado de
Menores e a Funabem. Em vista disto, foi iniciada a mobilizagcdo que visava inscrever na
Carta Constitucional os direitos acima especificados. Ocorre que, quase imediatamente
apos a institui¢do da legislagdo que regulamenta os direitos constitucionais relativos a
infancia, anunciada como “um novo paradigma juridico”, reagdes em sentido diferente se
fizeram notar. Em primeiro lugar, vindas dos proprios dispositivos associados a maneira
institucionalizada e tradicional de lidar com a questdo, que criaram o mito, hoje difundido
em parte da opinido publica, de que o “Estatuto do Menor” (o antigo cddigo se imiscui na
nomeagdao do atual) s6 estabelece direitos, levando a disseminagdo da licenca e da
impunidade entre os jovens. Depois, ao ser intensamente veiculada na midia a violéncia
praticada pelos jovens, em claro indicio de que a reiteracdo do perigo juvenil com novas
roupagens e novo folego estava sendo articulada em forma de campanha que enfatizava
ndo mais a situagdo de risco sofrida pelo jovem, mas sim aquela que ele proprio estaria

provocando.

Este trabalho pretende entender a atual tematizagdo do perigo juvenil a luz de
uma perspectiva historica e teve como ponto de partida a exploracdo dos arquivos de

processos da Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal.

A construgcdo da Problemdtica da Pesquisa

O século em que a crianca, o adolescente e a juventude de maneira geral
tornaram-se focos privilegiados de atencao, ¢ também aquele que os colocou sob a insignia
do perigo. Conforme se vera no decorrer deste trabalho, dentre os saberes que foram
adquirindo prestigio ao final do século XIX emergiu uma Criminologia com forga
suficiente para impor a muitos codigos instituidos no século XX a nocdo de
periculosidade. Adotada como parametro nos “julgamentos” dos magistrados da

juventude, tal nocdo encerra a menoridade num circulo tautolégico: trata-se de um estado



perigoso porque pode gerar a periculosidade. Na tentativa de compreender este enfoque,
foi necessario recuperar o cruzamento de perspectivas que conformou o campo de
percepcao dos problemas do qual fazia parte, o que levou a conclusdo de que a nogdo de
periculosidade veio inscrita num conjunto de dispositivos que vieram a instituir um
“projeto”, no qual a defesa social funcionava como contraponto a liberdade individual. E,

neste projeto, a infncia e a juventude ocuparam um lugar estratégico.

O trajeto empreendido, modulado pelo vaivém das fontes, levou a percep¢do de
que o discurso sobre a juventude, a0 mesmo tempo em que gera esperancas, traduz
apreensdes sobre o futuro, e que o investimento na mobilizagdo dos jovens tem vindo
associado a preocupagao com a estabilidade politica ou a projetos de constru¢do de uma
nova ordem. Portanto, colocando lado a lado juventude, sociedade e crises histdricas, foi

possivel dar novos contornos a problematica inicialmente constituida.

Parte considerdvel do esforco de pesquisa foi despendido na exploragdo do
arquivo de processos do Juizado de Menores de Brasilia. A proposta originalmente
submetida a banca de selecdo para o doutorado foi gestada a partir de um projeto do qual
participei como uma das coordenadoras.’ Este projeto, fundamentalmente dirigido para a
produgdo de dados, focalizou as condutas juvenis caracterizadas como ‘“anti-sociais” ou
“irregulares” nos processos especiais de menores tendo em vista mapear um arquivo

inexplorado por pesquisadores até 1995.*

No que diz respeito a problematica da tese, os processos constituiram a principal
fonte da pesquisa sobre os julgamentos de periculosidade na Optica da jurisdigdo de
menores. Portanto, foram analisados para identificar as formas como as condutas juvenis
foram significadas no transcurso dos anos 1960 até 1990. E também enquanto indicios dos

pontos de tensdo entre as geragoes, a luz de outras fontes, num enfoque perspectivista.

3 Refiro-me ao projeto Juventude e Marginalizacéo no Distrito Federal , elaborado e coordenado por mim e por Eleonora
Zicari de Brito e desenvolvido com o apoio institucional da FAP-DF, do Centro Universitario de Brasilia - UniCeub e da
Vara da Infancia e da Juventude do DF.

4 Com base nos registros do Livro-Tombo do cartdrio que serve & Vara da Infancia e da Juventude foi possivel elaborar
um plano amostral (o universo era composto por cerca de 37 mil processos) e submeter o material pesquisado a uma
transposigdo de linguagem, gerando dados passiveis de tratamento estatistico. A “base de dados” permitiu a elaboracéo
dos quadros e graficos que acompanham o presente trabalho, auxiliando no dimensionamento de certas questdes.



A organizagdo da narrativa

Pesquisadores estdo cientes de que inimeras redefini¢cdes se sucedem desde o
projeto original até a escrita final de uma tese. O processo de organizacdo do material
coletado numa narrativa capaz de explicitar com clareza a tese que ¢ defendida também
interfere na redefinicdo da problematica que se intenta construir, embora a apresentagao
final, dada as exigéncias de clareza e de estilo proprios ao trabalho académico, termine
apagando o processo de trabalho e as condicoes de produgcdo da coeréncia de um texto.
Como bem lembrou Marilena Chaui, este procedimento cria a ilusdo de que o ponto de
chegada ja esta definido desde o inicio, como se o percurso ndo gerasse questoes inusitadas

\ ~ . 5
e desse lugar a produ¢do de um conhecimento novo.

Também sdo grandes os dilemas envolvidos no ato de selecionar, cortar, excluir
facetas que parecem, a principio, integradas num todo indivisivel. E ndo sdo poucas as
dificuldades em organizar tudo a ser dito de tal forma que o resultado seja a0 mesmo
tempo inteligivel, convincente e, na medida do possivel, cativante. Em meio a tais
preocupacdes, a narrativa foi segmentando-se numa triade, pela intersecdo dos eixos
tematicos com as configuracdes historicas — sempre complexas — que permitem distinguir

um periodo de outro, nos marcos da problematica construida.

A proposta deste trabalho foi a de comecar pela construgdo do estado perigoso,
0 que so poderia ser feito com a retomada da discussao que se deu ao final do século XIX.
Tal recuo teve a funcdo de situar uma mudanga na maneira pela qual a justica passou a
considerar a menoridade que ficou inscrita nas codificagdes especialmente destinadas a

juventude, instituidas em inumeros paises, nas primeiras décadas do século XX.

O primeiro capitulo utilizou-se do estabelecimento de pontos de inflexdo
capazes de indicar as condi¢des de possibilidade da constru¢do do estado perigoso na
criminologia, sob a égide de um projeto de defesa social, constituido pela confluéncia de

proposicdes em diversas areas.

O segundo capitulo enfoca as instituigdes e codigos brasileiros que foram sendo

propostos no primeiro quartel do século XX, acompanhando particularmente os projetos

5 Chaui, Marilena. “Apontamentos sobre a A¢do Integralista Brasileira”. In: Chaui, Marilena ¢ Franco, Maria Silvia C.,
Ideologia e Mobilizacdo Popular. Séo Paulo, CEDEC, 1977.



dos militantes da “causa do menor” até a juncdo de leis e regulamentos emanados de

diversas areas das politicas publicas no Cédigo de Menores de 1927

O terceiro capitulo mostra como a Criminologia Positiva distingue marcas,
sinais e figuras do perigo nas criangas e adolescentes, procurando ainda localizar obras
produzidas em outros campos e que representaram contrapontos significativos a este tipo
de abordagem. Foram examinados trabalhos provenientes da Sociologia, da Psicologia e da
ficcao literaria porque ¢ nestas areas que os crimindlogos “pincam” certas nog¢des para
construir, inserindo-as em outro esquema argumentativo, sua formula¢do particular do

determinismo social, ambiental e psiquico.

O capitulo quarto retoma as instituigdes criadas nos anos vinte, no Brasil, até o
fim do Estado Novo. A demarca¢do temporal prende-se a cristalizagdo das concepgdes
juridicas e criminoldgicas na legislacdo e nas institui¢des que lhes deram suporte. Fontes
analisadas quando da elaboracdo de minha dissertagdo de mestrado sdo retomadas para
mostrar aspectos da ‘“engenharia institucional” que, pela via das politicas publicas,
focalizou — distinguindo-os em segmentos de “clientela” — a crianga, o menor, o escolar, o
aprendiz. Valendo-me de analises feitas em outra ocasido, nao s6 confirmo sua pertinéncia
nos marcos em que foram colocadas, como trago-as para iluminar aspectos da

problematica desta tese.

A segunda parte da narrativa esta organizada de forma mais panoramica, com o
recurso ao confronto transformacoes/sedimentacées. No capitulo 5 ¢ analisada a
documentagdo de congressos e conferéncias de especialistas em duas ocasides marcantes:
no imediato pés-guerra e nos anos 60. Sdo, entdo, focalizadas as mudangas de énfase no
que diz respeito a percep¢do dos especialistas sobre os novos perigos que estavam em
pauta. O capitulo 6 examina aspectos de uma producao intelectual que girou em torno da
relacdo juventude/sociedade no transcurso dos anos 40 aos 60, em obras de autores que se
tornaram referéncia obrigatdria nas pesquisas subseqiientes sobre esta questdo. Constitui-se
numa tentativa de esclarecer a questdo do perigo juvenil e do estatuto do jovem a luz de
uma reflexdo sobre as recriagdes que foram se dando nesta percep¢do em nosso mundo
contemporaneo, onde os jovens chegaram a ser vistos ora como atores de uma “revolucao
permanente” — as geragdes que chegam revitalizam o mundo que encontraram ao nascer —,

ora como emblemas da barbarie, capazes de serem mobilizados para a derrocada da

civilizagdo — imagem reconfigurada pela mobilizagdo da juventude nazista.



Na ultima parte, a trama foi construida sobre um quadro de tensdes, em quatro
capitulos. Cada um explora os matizes de uma urdidura social complexa, em franco
processo de transformagdo, separando o “fios” distendidos dos “nds” que estavam sendo
desatados. Tal imagem parece-me a melhor forma de descrever o trabalho realizado neste

segmento da narrativa, de maneira a nao privar o leitor da curiosidade pelo final.



PRIMEIRA PARTE

A CONSTRUCAO DA PERICULOSIDADE
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1. Menores e Loucos: entre cldssicos e positivos

Em 1884, Tobias Barreto langava a primeira edi¢do de Menores e Loucos em
Direito Criminal, apresentado como um estudo sobre o Artigo 10" do Codigo Criminal do
Império, que definia as categorias de individuos inimputaveis penalmente.® No exercicio
de andlise da questdo da inimputabilidade criminal, o jurista participava das polémicas do
periodo, assumindo uma posicdo singular relativamente as demais. Parte de sua
argumentacao se contrapunha a dos adeptos da Escola Positiva de Direito Penal, que
estavam colocando em cheque a nocdo de livre-arbitrio, pilar da Escola Cléassica.
Conquanto fosse partidario e divulgador do Historicismo Juridico Alemdo, Barreto
partilhava com os Classicos a concepgao de pessoa dotada de vontade e de racionalidade,
portanto, capaz de discernir sobre seus atos. Nesta perspectiva punha em questdo a
concep¢do dos juristas positivos, na qual as determinagdes bioldgicas, psicologicas e
ambientais jogavam papel preponderante na agdo individual. 7 Contudo, informado pelos
debates da época, Tobias Barreto retomava a questdo da liberdade em termos mais
compativeis com o cientificismo entdo em voga. Nao deixava de admitir a interferéncia de
condicionamentos fisicos, psiquicos e ambientais na acdo dos homens, mas recusava-se a
aceitar a transformagdo do crime em doenga, o questionamento da imputabilidade
criminal, a preven¢ao do crime com o recurso a ciéncia da sociedade ¢ a medicina em

nome da defesa social.

Talvez por estar situado num campo de interse¢do possivel entre correntes
diferenciadas, a influéncia de Barreto tenha podido se estender para além de seu tempo e
Menores e Loucos terminou se transformado em obra de referéncia, sempre louvada, até
mesmo pelos que nela enxergaram elementos a criticar. Ela também demarca um ponto de
inflexdo historico, a partir do qual a imputabilidade penal de menores e loucos passa a
receber outra abordagem e a assumir significado diferente num conjunto das novas

institui¢des e praticas juridico-normativas. A época em que Tobias Barreto lancava sua

¢ Barreto, Tobias. Menores e Loucos em direito Criminal Rio de Janeiro, Grafica e Editora Paulo Pongetti/ Estado de
Sergipe, 1926 (1" edi¢io 1884 ).

7 No século XIX, o determinismo passa a ser empregado no lugar do termo necessidade, referindo-se as leis que a
ciéncia passava a encontrar regulando os diversos ambitos que “compunham a realidade”, tais como o social, o
econdmico, o bioldgico, o psicoldgico.
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obra, travava-se um debate de escala internacional sobre o tema, alimentado pelo
intercdmbio promovido pelos congressos das diversas areas que se afirmavam como
ciéncias, vindo a adquirir conotagdes especificas no ambito interno das nagdes, as voltas

com seus respectivos codigos e questdes politico-institucionais.

A mudanga de foco do crime para o criminoso era propugnada pelos partidarios
da Escola Positiva, que se apresentavam como sucessores de uma Escola Classica. Esta
teria como marco o aparecimento da obra Dei Deliti e Delle Pene, de Cesare Beccaria, em
1764, enquanto a Positiva teria em Cesare Lombroso o seu primeiro formulador, com sua
obra L Uomo Delinquente, publicada por partes, entre os anos 1871 e 1876.% Dos delitos e
das penas ao homem delinqiiente, uma mudanca significativa. Para os cléssicos, a
responsabilidade penal do criminoso se funda na responsabilidade moral, que tem por base
o livre-arbitrio. A faculdade de discernimento ¢é a condi¢ao do livre arbitrio e, desta forma,
o crime, produto da vontade livre do individuo, estd referido ao rompimento da ordem
juridica. Os classicos entendiam que a responsabilidade moral teria graus, a depender da
capacidade de discernimento. Sendo assim, alguns - por exemplo, o menor e o louco -

ndo seriam responsaveis por nao possuirem discernimento.

A Escola Positiva via o livre-arbitrio dos Cldssicos como uma categoria
metafisica, propugnando que o fundamento da responsabilidade penal do criminoso s6
poderia ser a responsabilidade social. O crime ndo mais estava referido ao rompimento da
ordem juridica, como queriam os Classicos, mas sim ao proprio criminoso, que seria
levado a ele pela agdo de fatores bioldgicos, fisicos e sociais. A Escola Positiva
apresentava-se como tributaria da imbricacdo do Direito com a Ciéncia da Sociedade. Na
acep¢do dos juristas positivos mais ortodoxos, o Direito enquanto ciéncia social € que
constituia a base do Direito como ciéncia juridica. Nesta separacdo do Direito Penal em
duas dimensdes, o crime, entidade juridica, passa a subordinar-se ao Direito Penal
enquanto ciéncia social. A investigacdo criminal deveria, entdo, centrar-se nas causas que
o produziriam e nas condi¢cdes em que se desenvolveria, submetendo-se o delinqiiente a
uma minuciosa andlise sobre sua personalidade organica e psiquica e examinando-se a

pena como meio de reacdo social contra a delinqgiiéncia. Mas esta seria apenas um dos

8 Os “classicos” s6 vieram ser concebidos como integrantes de uma escola no embate com os juristas positivos, os quais
estabeleceram a periodizagdo que os colocava com os sucessores de uma escola, cujos preceitos metafisicos estariam
cedendo lugar a preceitos positivos, inspirados na ciéncia moderna.
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meios para a defesa da coletividade, pois outros meios, de natureza preventiva, eram

. . . . . 9
considerados como mais eficientes do que as medidas puramente repressivas’.

Tobias Barreto discordava radicalmente desta concep¢do, combatendo o
biodeterminismo e descartando o apoio da nascente Sociologia por considerd-la mais uma
aspiracdo do que disciplina consolidada, incapaz, no seu entendimento, de seguir os
requisitos de uma ciéncia, com método de observagdo e indugdo que permitissem o

estabelecimento de leis causais de desenvolvimento da sociedade.

“E um fato que a sociedade se desenvolve; porém as leis desse
desenvolvimento ndo estdo descobertas, o que importa dizer que a
ciéncia social existe ainda apenas como aspiragdo, e, em tais
condi¢des, ndo tem, ndo pode ter principios seus, com os quais
possam se conformar quaisquer direitos, quaisquer direitos do
homem. Em outros termos, a Sociologia ndo se acha no caso de
bitolar pelos seus dados, pelo enunciado de seus problemas, os

. A 10
conceitos de outra qualquer ciéncia”.

Ao invés da Sociologia, o autor fazia da Histéria o fundamento que lhe

permitia contrapor-se simultaneamente aos Classicos e Positivos.

“E uma velha ilusdo esta que ainda leva muitos espiritos a
abandonarem os ensinos da experiéncia, os testemunhos da historia,
e continuarem com os direitos preexistentes aos primeiros ensaios de
organizacao social. (...) Falemos ainda mais franco: o direito natural
moderno com seu apriorismo, com suas pretensoes de filho tinico da
razao humana, ¢ uma criagdo da Holanda no século XVIII. (...) Nao

h4 direitos naturais e originarios. O que nos hoje chamamos direito é

® Sobre a concepgio de defesa social na visdo de um jurista brasileiro partidario de Lombroso, ver Aragio, Antdnio
Moniz Sodré. As trés Escolas Penais - 4 edicdo desenvolvida e atualizada — Rio de Janeiro, Livraria e Editora Freitas
Bastos, 1938 ( 1% edi¢do 1907), p. VIIL Esta obra passou por sucessivas edigdes, o que indica a repercussdo que teve, dai
ser uma excelente fonte para o conhecimento da maneira de pensar de um partidario da corrente antropoldgica
lombrosiana no Brasil.

10 Barreto, Tobias. op. cit, p XVI

13



uma transformacao da forga, que limitou-se e continua a limitar-se
no interesse da sociedade. A idéia de direitos originarios arrasta,
como associado 16gico, a de direitos derivados. Sdo categorias, que

ja ndo tém importancia cientifica. '

A argumentagdo do jurista se desenvolvia no sentido de mostrar que os direitos
naturais e originarios, como o direito a vida, a liberdade, ndo teriam existéncia “fora da
sociedade”, mas esta ndo agiria sobre o homem determinando-o a ponto de impossibilitar
escolhas. '* “O homem ¢é um ser historico, o que vale dizer, que ele é um ser que se
desenvolve”, dizia Barreto ainda na introdugao de Menores e Loucos. Pelas argumentacdes
desenvolvidas ao longo deste livro, deve-se entender este carater historico tanto no plano

da humanidade, como no individual.

No plano individual, o autor considerava que a psicologia criminal poderia
orientar os juristas no estabelecimento do limite etario a partir do qual o menor deveria ser
considerado inimputavel criminalmente. Para ele, tal disciplina cientifica tinha apoio no
fato empirico de que a uma certa idade “o homem normal chegaria ao amadurecimento
requerido para conhecer o valor juridico de seus atos e determinar-se livremente a
praticd-los.” Barreto ndo deixava de registrar que o estabelecimento da idade mais
conveniente para se fixar a imputabilidade criminal era questdo em aberto para os
criminalistas, contudo aceitava o marco de 14 anos previsto no Codigo penal de 1830, pois
este seguia o exemplo da “maioria dos povos cultos”. Mas reprovava a manutencao do
principio do discernimento que vigorava a partir desta idade, julgando que, neste caso, o
principio terminava desfazendo os efeitos positivos do limite etario. Para se contrapor a tal
efeito, o jurista preconizava a necessidade de uma imputabilidade relativa, capaz de

resguardar as diferencas individuais, incluindo as provenientes da cultura e do sexo.

No que diz respeito a cultura, entendia que a extensdo geografica do Brasil
abrigava variadas diferencas ambientais, climaticas e sociais que influenciariam no

desenvolvimento psiquico dos individuos. Neste caso, considerava conveniente propor

" Ibidem, p. X VII. Neste e nos demais casos de obras escritas antes da reforma ortografica vigente estamos transcrevendo
as citagdes de acordo com a ortografia atual.

12 Aqui o jurista estd desenvolvendo um argumento tipico do historicismo juridico alem3o, que foi uma das manifestagdes
do romantismo no campo do direito. Seus partidarios criticavam o jusnaturalismo por utilizar conceitos tais como estado
de natureza, contrato social e direitos inatos, dando-lhes validade absoluta, independentemente da situagdo historica.Cf.
Fasso, G. Jusnaturalismo in Bobbio, N. et alii, Diciondrio de Politica, Brasilia, EdUnB/ Linha Grafica Editora, 1991.
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como idade legal da imputabilitas um limite que fosse o “ponto mais alto” a partir do qual
ndo houvesse o perigo de punir-se um jovem cujo crime tivesse um condicionamento
cultural. Tal atengdo a cultura deve ser vista no seu enraizamento na tradi¢do do
historicismo, além de adquirir um sentido, na elaboragdo do jurista, de caminho para a
promogdo da justica social. E este um dos motivos que o levava a condenar o critério do
discernimento na menoridade, mas numa perspectiva diferente da que orientava os juristas
da corrente positiva. Por outro lado, a comparagdo com o Codigo Penal Franceés, pelo qual
ndo nutria simpatias, funcionava como argumento para o combate a noc¢do de
discernimento nos termos em que estava inscrita no Codigo do Império, sob influéncia dos

Classicos. O trecho a seguir sintetiza tal posi¢ao:

(...) pelo direito criminal francés, um rapaz de 15 anos, que ja
conhece todos os encantos da vida parisiense, ja entra, com todo
conhecimento de causa, na gruta mistica e perfumada em que habita
alguma deusa, que ja sabe a fonte onde Diana se banha, e vai
espreitd-la nua, ndo obstante o perigo de ser devorado pelos caes,
caso cometa um homicidio, S’il est decidé qui’il a agi sans
discerniment, sera absolvido; ...a0 passo que isto ali sucede, entre
nods, pelo contrario, um pobre matutinho da mesma idade, cujo maior
grau de educacao consiste em estender a mao e pedir a bengdo a
todos os mais velhos, principalmente ao vigario da freguesia e ao
coronel dono das terras onde seu pai cultiva a mandioca, se
porventura perpetra um crime de igual natureza, se por exemplo
mata com a faquinha de tirar espinho o mogo rico da casa grande que
ele encontra beijando sua irma solteira, obre ou ndo com

. . , . .. 13
discernimento, sera julgado como criminosos.

Tobias Barreto também criticava o capitulo 10" do Codigo Criminal por nio

haver nele uma diferenciacdo relativa ao sexo. Embora repudiasse a desigualdade politica e

13 Tobias Barreto, op. cit., p. 17. Miquel Reale, que critica a tentativa de Tobias Barreto de conciliar a doutrina de Kant
com a de Haeckel, considerando precario o seu sistema, nao deixa de reconhecer que “sé na idéia de cultura, esbogada na
obra de Silvio Romero e Tobias Barreto, seria possivel encontrar a explicagdo dialética da concretizagdo dos valores do
justo com a experiéncia histdrica”. Cf. Reale, Miguel, A Doutrina de Kant no Brasil, Sdo Paulo, S/e, 1949.
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civil da mulher em relacdo ao homem, afirmada nos codigos existentes, ndo aceitava o
procedimento oposto no que dizia respeito a idade para a inimputabilidade criminal, que
era a mesma para menores do sexo feminino e masculino. Na sua perspectiva, as diferengas
de sexo implicavam na conformacdo de distintas “individualidades psiquicas” e, sendo
assim, nem o grau de imputabilidade poderia ser o mesmo, nem a tarifa da pena. Como se
pode ver pelo trecho abaixo, os argumentos a este respeito estavam mesclados pela
consideragdo de fatores culturais — a educagdo da mulher influenciando no pouco
conhecimento que tinha das leis —, com fatores atavicos e demais preconceitos e mitos que
orientavam a menoridade civil e politica do sexo feminino, apesar de Barreto ter se batido

pela extensdo de direitos politicos e civis a mulher.

O sexo feminino deve formar por si s6, uma circunstancia
ponderavel na apreciacdo do crime. A ma fé criminosa pressupde a
consciéncia da lei; mas esta consciéncia nunca se encontra nas
mulheres no mesmo grau em que se encontra nos homens. Ja tem
sido mesmo indicado como um trago caracteristico da mulher o
mostrar ela pouco interesse pelos negdcios publicos; ao que acresce
que por sua educacao, pela exclusdo de toda e qualquer ingeréncia na
politica, ela tem sido proibida de chegar a um determinado
conhecimento do direito. (...) Nao dissimulo, nem preciso dissimular
que a mulher (...) também ¢ sujeita a acessos de atavismo, que
transformam todas as suas gracas em outras tantas garras de
ferocidade. (...) O feio moral feminino ¢ sempre mais desagradavel
que o feio moral masculino. (...) E uma verdade trivialissima que a
mulher afeta-se mais facilmente que seu cruel companheiro de
peregrinagdo terrestre, que a gama de seus sentimentos, o teclado de
suas emocgdes, tem muitas oitavas acima do teclado comum das

emogdes do homem. (...)."*

'* Tobias Barreto, op. cit., p.31a 33.
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Na discussao sobre a imputabilidade criminal dos loucos, estava em questao nao
apenas a imprecisdo conceitual da expressdo consagrada no codigo — loucos de todos os
géneros — como também a diferenca de atribuicdes entre médicos e juristas. Tal
preocupacgdo, nos marcos de uma discussdo juridica as voltas com as articulagdes entre
liberdade e determinismo, ndo deixava de expressar interesses corporativos. Considerando
que aos médicos nao poderia ser negada a jurisdi¢do cientifica em matéria de alienagao
mental, Barreto preconizava uma espécie de magistratura médica, isto ¢, médicos
especificamente encarregados das questdes da justica, assim como existiriam médicos do
exéreito e médicos da armada.”” Sua identificacdo com os ideais cientificistas da época o
levava a admitir que o comportamento humano tinha condicionamentos passiveis de serem
identificados pelas leis do desenvolvimento bioldgico, mas isto ndo o impedia de reafirmar
energicamente a prevaléncia do crime como entidade juridica e da necessidade de seu
julgamento nesta esfera. Sua critica se dirigia mais diretamente a Antropologia Criminal
professada por Lombroso, um dos inspiradores da Escola Positiva de Direito Penal, que
reduzia o crime “as propor¢des de um fato natural, incorrigivel, inevitavel, tdo natural e

incorrigivel como a doenga”, tornando inutil a fun¢do da justica publica.

Nosso jurista combatia vivamente a proposicdo do manicomio criminal, que
estava na pauta de reivindicacdo dos partidarios de Lombroso, considerando que a obra do
italiano se ressentia do defeito da “invasdo reciproca de dominios intelectuais limitrofes”.
Ainda que admitisse a possibilidade de ser o delito considerado como fato natural, “sujeito
a outras leis que ndo as leis da liberdade”, argumentava no sentido de afirmar a pertinéncia
do Direito como meio de corrigir a natureza. O direito de punir, para ele, j4 tinha um
fundamento histdrico, ndo havendo motivos para se indagar de sua pertinéncia. Seria uma
“necessidade imposta pelo organismo social por for¢a de seu desenvolvimento”. No ensaio
anexo a segunda edicdo do livro, o autor desenvolve algumas idéias sobre o fundamento
do direito de punir, mostrando a transformacao histdrica da pena e do crime, considerando
o ultimo como “fato humano e como fendémeno psico-fisico”, presente em todos os graus
de civilizacdo e cultura. Insistia entdo na necessidade de apreciagdo da natureza dos fatos
puniveis, ao contrario dos juristas positivos que preconizavam que o enfoque deixasse de

recair no crime e se centralizasse no criminoso. '

15 Ibidem, p. 65.

'6 Lilia M Schwarcz mostra que a geragio liderada por Tobias Barreto na Faculdade de Direito de Recife contestava a
teoria do direito natural e que por influéncia das leituras que Barreto havia feito dos fildosofos alemaes, Haeckel e Buckle,
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Coerente com a perspectiva historicista que professava, o jurista era céptico
quanto a possibilidade de uma medida precisa, capaz de combinar, nas proporgoes
adequadas, a por¢do de justica moral com a de utilidade social presumidas na pena. Sua
compreensdo da pena como um conceito politico, mais do que juridico, resultante de um
sistema de for¢as fundado num estado de direito, estava no cerne da critica que fazia a

corrente positiva.

Todo sistema de forcas vai atrds de um estado de equilibrio; a
sociedade ¢ também um sistema de forgas, e o estado de equilibrio
que ela procura € justamente um estado de direito, para cuja
consecucdo ela vive em continua guerra defensiva, empregando
meios e manejando armas que ndo sdo sempre forjadas segundo os
rigorosos principios humanitarios, porém que devem ser sempre

eficazes. Entre estas armas est4 a pena.

E ao concluir, para ir logo de encontro a qualquer censura,
observarei que de proposito deixei de lado a questdo do
melhoramento e correcdo do criminoso por meio da pena, porque
isto pertence a questdo metafisica da finalidade penal que é ociosa,
além do mais, pela razdo bem simples que a sociedade, como
organizagdo do direito, ndo partilha com a escola e com a igreja a
dificil tarefa de corrigir e melhorar o homem moral (grifos

nossos)."’

A reforma e o melhoramento do homem moral na acep¢do que lhe davam os
partidarios da corrente combatida por Barreto pressupunham um reordenamento juridico

de monta e a criacdo de instituicdes que deveriam se afastar do modelo penitenciario.

um jargdo evolucionista passou a ter larga aceitacdo na faculdade. A partir da analise das publicagdes da revista desta
faculdade, a autora mostra que as teses da antropologia criminal posteriormente vieram alimentar os debates. CF
Schwartcz, Lilia M. O Espetdculo das Ragas. Sdo Paulo, Cia das letras, 1993, p.159 a 171

7 Tobias Barreto, op. cit. p. 152
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Criticando este modelo, que julgavam resultante, entre outros aspectos, de um calculo da
relacdo entre crime e castigo baseado em categorias metafisicas, juristas, médicos e
publicistas diversos alinhados na Corrente Positiva propunham um sistema preventivo de
defesa social para diminuir o risco do crime. Neste sistema, a inimputabilidade criminal de
menores adquiria um outro significado. Um exemplo desta mudanga de enfoque pode ser
buscado no prestigio que veio a adquirir as teses da medicina-legal no Brasil e a obra de

um dos seus expoentes, Nina Rodrigues.

Dez anos depois da primeira publicacdo de Menores e Loucos, Nina Rodrigues
lancava As Racas Humanas e a Responsabilidade Penal no Brasil, no qual, mesmo
expressando admiracdo por Tobias Barreto, ja morto, dele se afastava radicalmente,
criticando o que entendia ser a contradi¢do fundamental do pensamento do jurista: a
tentativa de conciliagdo entre determinismo e livre-arbitrio.'® Na sua acepg¢do, o erro de
Barreto teria sido o de se basear na liberdade da inteligéncia e ndo na vontade e, neste
aspecto, reafirmava a opinido de Garofalo, segundo a qual o crime era principalmente
fungdo do senso moral e o desenvolvimento deste senso precederia ao da inteligéncia.'
Alinhado a Garofalo e contrariamente a Barreto, Nina Rodrigues ndo acreditava que a
instrugdo pudesse auxiliar no desenvolvimento do senso moral pois este  teria
condicionantes raciais, os quais deveriam necessariamente ser levados em conta na
apreciagdo da responsabilidade criminal. Em seus estudos raciais, extremamente marcados
pela idéia do perigo representado pela miscigenagdo, Nina Rodrigues articulava raca e

menoridade da seguinte forma:

A observacao (...) demonstra que o desenvolvimento mental ¢ muito
mais rapido, a maturidade muito mais precoce nas ragas inferiores

do que nos povos cultos e civilizados. (...) a precocidade mental ¢ a

'8 Cf. Rodrigues, Nina. As Racas Humanas e a Responsabilidade Penal no Brasil. Sio Paulo, Companhia Editora
Nacional, s/d, Colec¢do Brasiliana ( 1 edig¢@o: Bahia, 1894)

' Neste debate, os autores se valiam dos argumentos da tradi¢io filosofica do racionalismo ético. Tudo indica que
Barreto se aproximava da corrente intelectualista, que identifica a razo a inteligéncia. Nesta perspectiva, a vida ética
depende do conhecimento, pois o mal decorreria da ignorancia, que nos deixaria arrastar por impulsos ¢ paixdes
contrarios a virtude ¢ ao bem. Garofalo ¢ Nina Rodrigues parecem se identificar com os argumentos da corrente
voluntarista, para a qual ¢ a vontade boa que orienta nossa inteligéncia nas escolhas que fazemos. Para a primeira
corrente, a €tica ¢ trabalho da inteligéncia; para a segunda, ¢ trabalho da vontade. A este respeito, um bom resumo pode
ser encontrado em Chaui, Marilena. Convite a filosofia. 8 edicdio, Sio Paulo, Atica, 1997, p- 350 e seguintes.
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regra e infelizmente também a precocidade de sua decadéncia muito

de perto a companha.”’

Desta articulagdo decorria uma demanda para que se incluisse “na legislagao
patria, uma escusa de qualquer espécie para crimes cometidos pelas ragas inferiores”.
Tratava-se de introduzir atenuantes, o que, na concep¢do que professava, implicava um
tratamento individualizado dos criminosos, algo que ndo poderia ser feito nas prisdes e sim
nos asilos, onde estes seriam examinados, individualizados e encaminhados para o
tratamento prescrito pelo perito. Era por situar-se em tal perspectiva que Nina Rodrigues
podia propugnar pelos atenuantes e, ao mesmo tempo, considerar que tinha havido
progresso no Cddigo Penal Republicano, instituido em 1890, que reduzira a menoridade
de 14 para 9 anos. No seu entendimento, s6 se poderia recuperar certos tipos de
delinqiientes se o tratamento fosse ministrado desde cedo, dai porque o periodo da
menoridade ndo poderia ser extenso. ' O rebaixamento para 9 anos da idade para a
imputagdo criminal no Cdédigo Criminal de 1890 deve ser visto a luz desta perspectiva,

pois a influéncia da Escola Positiva ja se fazia notar na legislacdo brasileira.

As intervencdes de Tobias Barreto e de Nina Rodrigues deixaram marcas e a
eles foi atribuida a lideranca na conformagdo de “escolas” em suas respectivas areas. Suas
diferengas ndo devem ser vistas como incompatibilidades absolutas (ambos estavam
informados pelos modelos evolucionistas do periodo) e nem como expressdo pura e
simples de um conflito de competéncias entre médicos e juristas. Era comum a maioria dos
analistas sociais do fim do século a passagem pela Medicina e pelo Direito, “o que lhes
emprestava uma linguagem também comum” e possibilitava a “absorc¢ao reciproca de seus
saberes especificos”, como lembrou Mariza Correa.” Ademais, tratando-se de individuos
empenhados em pensar e agir sobre o mundo em que viviam, € natural que tivessem idéias

proprias sobre as questdes de seu tempo.

20 Nina Rodrigues, op. cit., p. 222 e 223.
2 Ibidem p. 243.

22 Cf. Mariza Correa, As llusdes da Liberdade — A Escola Nina Rodrigues e a Antropologia no Brasil. Braganga Paulista:
EDUSEF, 1998, p. 94 ¢ 95.
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Feita essa ressalva, € necessario considerar aquelas distingdes que sao relevantes
por constituirem indice de uma transformacao significativa nas concepgdes acerca dos
dispositivos que deveriam regular a vida em sociedade. Como foi mostrado nos trechos
selecionados, enquanto Barreto apelava a Historia e a Cultura, Nina Rodrigues se remetia
as diferencas raciais; enquanto o primeiro encarava o crime como uma figura do Direito, o
segundo a substituia por uma figura da Ciéncia — o homem criminoso — atravessada por
determinagdes diversas; as “leis da liberdade” de Barreto, Nina Rodrigues contrapunha “as

1lusdes da liberdade”.

O interesse de Nina Rodrigues pela anélise minuciosa dos presos, dentre eles os
ainda adolescentes, medindo seus cranios, observando suas marcas fisicas e classificando-
os em termos raciais, traduzia uma preocupa¢do em determinar como as caracteristicas
raciais interferiam na personalidade, por um lado, e, por outro, como se deveria operar o
controle e a tutela de certos segmentos da popula¢do, em nome da defesa social. Este era
um projeto que vinha se configurando a partir de iniciativas situadas em diversos campos
de atuacdo e os “nossos homens de ciéncia” militavam ativamente em sua elaboragao,
participando de congressos internacionais, organizando eventos de difusdo de suas teses,
propondo medidas afinadas a nova tendéncia que se configurava e funcionando como

criadores de institui¢des, como foi o caso de Nina Rodrigues.

A emergéncia do projeto de defesa social

Na trama das inimeras formulagdes que emergiam do debate intenso que se
travou em torno de crimes e criminosos ao final do século XIX foram engendrados
mecanismos ¢ dispositivos de uma politica criminal “defensivista”. Tal debate estava
marcado por uma profunda critica ao liberalismo, de forma que a reflexdo sobre o crime
era também uma reflexdo politica, que tinha como horizonte um redimensionamento
institucional e a criacdo de parametros para a intervengdo do Estado em esferas

2 . A . . . . .
3 A forte influéncia das doutrinas cientificistas e

anteriormente fora de sua algada.
positivistas fazia com que um campo de percepcao dos problemas humanos fosse
conformado com o apelo a novas disciplinas, tais como a Sociologia, a Estatistica, a

Medicina, psiquiatrica e legal, a Antropologia Criminal, sendo o Direito também

2 Harris, Ruth, Assassinato e Loucura: medicina, leis e sociedade no fin de siécle. Rio de Janeiro, Rocco, 1993.
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apresentado em sua dimensao cientifica. Neste processo de fertilizagdo reciproca das areas
que entdo se desenvolviam, na tentativa de entender e influir nos processos sociais de entao
(as grandes cidades, vistas como foco de doencas e contdgios diversos; o industrialismo,
trazendo consigo a exploracdo do trabalho de mulheres e crianga; as revoltas operarias, que
amedrontavam os setores estabelecidos), a relacdo entre individuo e sociedade foi pensada

€m novos termos. 2

Tragando um panorama do estado da questio na Itilia e na Franca, a
historiadora inglesa, Ruth Harris, mostrou que cada vez mais o crime era visto como uma
patologia social e nao como fraqueza moral do individuo, sendo que tal proposi¢ao
cientifica ndo deixava de estar relacionada com as ansiedades que seus formuladores
sentiam pelos movimentos de massa e pelas transformagdes da vida urbana. . As
proposicdes da Antropologia Criminal, por exemplo, principalmente a formulacdo de
Lombroso sobre o criminoso nato, estavam claramente relacionadas com a sua percepcao
dos problemas de desunido politica e cultural da Itilia. Através de caracteristicas
anatomicas e fisiologicas que distinguiriam o criminoso nato do tipo normal, Lombroso
tinha em vista a constru¢do de um modelo cientifico que permitisse um sistema de
diagnostico e prevengdo do crime. Suas ansiedades politicas se transformavam entdo,

. ~ . . y e 2
segundo Harris, em “representacdes de anormalidade biologica”.?

Da mesma forma, a criminologia que nasceu na Franga na década de 1880
pode ser vista em sua conexao com uma preocupacdo acerca da solidariedade nacional,
abalada pelas revoltas populares e outros problemas que emergiam nas cidades e que eram
representados nesta versdo como “elementos de selvageria e instabilidade politica”. Esta
similaridade de preocupagdo entre os tedricos de ambos os paises ndo os impedia de se
confrontarem. Um dos focos de divergéncia era a caracterizagdo do tipo criminoso de
Lombroso. Mais influenciados pela teoria da degeneracdo, os partidarios da criminologia
francesa atribuiam um papel limitado ao atavismo (mecanismo de reaparecimento de um
tipo ancestral que seria encontrado no criminoso nato), considerando a degeneragdo como
um “processo que operava através de uma combinagdo de possiveis influéncias ambientais

e hereditarias em que o capital hereditario doentio, acumulado geragdo apds geragdo,

24 Smith, Roger. The Norton History of Human Sciences. New York/London, W. W. Norton & Company, 1997.
5 Ruth Harris, op. cit. Ver principalmente capitulo 3.

% Ibidem, p. 94/95
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surgia em manifestagdes polimorfas”.”’ Portanto, ao contrario dos italianos, os franceses

consideravam que nao havia relagdo causal entre caracteristicas anatdmicas cranianas € o
comportamento criminoso. Assimilacdes diferenciadas da teoria evolucionista também
eram motivo de polémica, e as representagdes acerca das opgdes tedricas nao deixavam
também de estar influenciadas pelo imaginario politico. Segundo Harris, os franceses
também viam no evolucionismo dos italianos uma opgao pelo socialismo radical (Enrico
Ferrri, associado a Lombroso, era socialista), enquanto enxergavam a si proprios como

moderadamente progressistas.

No campo francés, desenvolveu-se uma proposta de Sociologia Criminal, que se
expressava na linguagem da microbiologia de Pasteur. Para Lacassagne, por exemplo, “ o
meio social (...) € a cultura da criminalidade; o microbio € o criminoso, um elemento sem
importancia até o dia em que encontra o caldo que o faz crescer”.”® A Sociologia Criminal
que os franceses pretendiam criar estava baseada numa variedade de orientagdes
metodoldgicas, sendo os pesquisadores incentivados a examinarem um amplo conjunto de
fatores causais, e um leque de temas se abria para estudo, dentre eles o da delinqiiéncia

juvenil, foco crescente de interesse.

Outras perspectivas vieram ainda a se cruzar no periodo, confluindo num projeto
de defesa social. Retomando as trilhas indicadas por Foucault, Ruth Harris comenta a
participagcdo dos médicos no debate sobre a reformulacdo juridica na Franga. Na legisla¢ao
de saude publica, por exemplo, a interferéncia dos higienistas terminava rompendo com o
equilibrio entre liberdade individual e defesa social, em favor da ultima. Colocando lado a
lado a perspectiva higienista com a teoria e filosofia politica que se desenvolvia no
periodo, a historiadora mostra como novos conceitos vinham se infiltrando do discurso
politico, acentuando a intervencdo do Estado, como foi o caso do conceito de
solidariedade, que ganhava foros de uma doutrina reformista que acentuava a intervengao
do Estado através de programas de bem-estar social. “O debate sobre o papel do Estado na
melhoria das relagdes sociais fazia parte da evolucdo legal”, observa Harris, indicando que
inameros juristas se empenharam na transformacao das leis civis, politicas administrativas

.2
€ penais. ?

2 Ibidem, p. 97.
28 Citado por Harris, p. 100.
% Ruth Harris, op. cit., p. 118
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O foro internacional para a discussdo desses novos principios foi a Unido
Internacional de Direito Penal, em cujas deliberagdes foi incluido um novo conceito, o de
Estado Perigoso, ou risco criminal. Esta nogdo derivava de uma adaptacdo ao campo penal
do conceito de risco profissional, desenvolvido na legislacao relativa ao seguro social na
Alemanha de Bismark. O divulgador das idéias desenvolvidas na Alemanha no campo
Francés foi Saleilles, jurista académico de reputagdo internacional. Este jurista chamava a
aten¢do para as novas condi¢des sociais decorrentes da era moderna, tais como as inimeras
possibilidades de danos e prejuizos que nao poderiam mais ser tratados sob a dtica do
contrato e da propriedade individuais, sendo necessario “possuir a ciéncia do engenheiro, a
nog¢do de economia de um industrial e todo o conhecimento indispenséavel para regularizar
os conflitos que surgem entre capital e trabalho”.*® Por exemplo, a obrigagdo de reparar
dano, ndo necessariamente recairia sobre as pessoas, podendo estar afeta a sociedade como
um todo. A nocdo de risco profissional no direito civil passa a ter um equivalente no
direito penal, qual seja, o estado perigoso (conectado ao risco do crime), vindo a adquirir
importancia nos debates travados pelos criminalistas e em inGmeras estratégias

.. . 31
administrativas.

Num livro dedicado expressamente a enfocar essa questdo nos congressos da
Unido Internacional de Direito Penal, Asta, um jurista espanhol identificado com o
Positivismo Critico, saudava a concepg¢do de estado perigoso como a primeira
transformagado operada pelo “critério defensivista” ao “velho direito punitivo”. Para ele, os

positivistas criticos se abstinham de discutir o problema “filos6fico” da vontade livre, pois

0 que interessa aos penalistas ¢ a no¢do do estado perigoso que o
delinqiiente representa para a sociedade. Desde o0 momento em que

este estado se comprova, existe a necessidade de defender a

30 Citado por Harris, p. 120.

31 Os elos entre 0 aumento do risco civil e penal e o declinio, relativo, dos conceitos de culpa e acordo criminal foram,
segundo Harris, assim resumidos em 1909 por Adolph Prins: “... a lei penal classica, por forga das circunstancias, acabou
abandonando a nogdo de responsabilidade individual para se inclinar a idéia de defesa social. ... E importante observar
que esta nova tendéncia se revela em todas as areas.... Diante da crescente dificuldade sentida em se identificar onde
estdo a culpa e a responsabilidade, e (determinar) o grau de responsabilidade, evitam-se a0 maximo essas discussdes. ... A
tendéncia cada vez menor de exigir a comprovagio de culpa , seja do empregador, seja do empregado, e o nascimento de
uma nogao de risco profissional na legislagao trabalhista bismarkiana se originam desta. ... As mesmas causas originaram
na lei penal a doutrina da defesa social que confere ao Estado moderno a missdo de proteger a sociedade de todos os
danos, sejam civis ou criminais (grifos nossos). CF. Harris, op. cit. 123.
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comunidade social, ja seja o ato livre ou determinado, ja proceda de

, . . 32
um responsavel ou de um incapaz (grifos nossos).

Asua partilhava com Prins da idéia de que o estado perigoso ndo deveria estar
circunscrito somente aos que ja tinham violado a lei. Para ambos, a sociedade deveria ter
medidas de defesa tanto nos casos de “seres anormais, defeituosos ou degenerados,” como
ainda no “de criancas e adolescentes abandonados, dementes perigosos e bebedores

933
habituais™.

Temibilidade, Estado perigoso, Periculosidade

Nos debates em torno das nogdes de temibilidade, estado perigoso ou
periculosidade, nos congressos da Unido Internacional de Direito Penal, mesmo num
contexto de discussdo em que as teses de Lombroso estavam sendo revistas, era a propria
infancia que se apresentava como potencialmente perigosa, sendo as criangas e 0s
adolescentes objetos privilegiados das doutrinas de defesa social. Isto podia ser
evidenciado em quase todos os angulos em que a questdo era proposta, de uma forma tal
que, quando se considerava o problema de quem se enquadraria no “estado perigoso”, ndo
apenas os menores infratores eram citados de forma recorrente, como ainda os que sequer
haviam chegado a delingiiir, alargando a preveng¢ao a toda a faixa da menoridade. Por que

este foco centrado na “menoridade”?

O tema da conservagdo das criancas ja havia florescido desde meados do século
XVIII, e uma extensa literatura que procurava introduzir novos tipos de cuidados aos

imaturos, coloca-los a salvo dos vicios, cuidar para que nao tivessem morte prematura ja

32 Astia, Luis Jiménes. O Estado Perigoso - nova formula para o tratamento penal e preventivo. Sdo Paulo, Edigdes e
Publicagdes Brasil, 1933 (1" ed. Espanhola: 1920), p.45. Segundo Astia, o positivismo critico na Italia se apresentou
“numa diregdo timida” como ferza scuola. Esta tendéncia, da qual partilhavam juristas da Alemanha e do mundo todo,
pretendia retificar os erros e a precipitagdo dos positivistas italianos e seria também designada pelo nome da escola de
defesa social. Dentre os nomes que cita como integrantes da escola estdo G. A Hamel, professor em Amsterdam, Frans V.
Liszt, professor em Berlim e Adolf Prins, professor em Bruxelas, os quais teriam papel preeminente na Associa¢do
Internacional de Direito Criminal. Na época em que escrevia (1920), tal organismo estava ressurgindo na Itélia, por
for¢a da determinacdo de Ferri, empenhado na reformulagdo do Cddigo penal Italiano. O autor, um jurista espanhol
integrante desta escola, foi também professor honorario da Faculdade de Direito do Rio de Janeiro e da Ordem dos
Advogados do Rio de Janeiro. Cf. Asua, op. cit.p. 20/21.

* Ibidem, p. 120 e seguintes.
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havia delineado uma imagem de vulnerabilidade da infincia ¢ da adolescéncia.’* Mas a
criminologia surgida no século XIX, auxiliada pela “Psicologia Criminal”, retocava esta
imagem, acrescentando-lhe novas cores, marcas e configuracdes. Por exemplo, a chamada
doutrina do infantilismo, professada por Lombroso, fazia estreita ligacdo entre o
delinqiiente e a crianga. E o proprio Gabriel Tarde, integrante do Positivismo Critico, que
fazia ressalvas a nocdo de homem delinqgiiente de Lombroso, a reafirmou, nos seguintes

termos:

¢ uma idéia aceita pelos evolucionistas, ¢ uma idéia bastante
plausivel, que a crianca reproduz em parte o selvagem na sua
linguagem, imprevidéncia, suas paixdes, € até nos seus tragos,
devemos ajuntar nos seus instintos criminosos, se realmente o
criminoso € o selvagem. Dai estas formulas: a criminalidade ¢ a

infancia prolongada ou a selvageria sobrevivente.™

A pressuposicdo de um criminoso nato, ou de individuos com propensao
congénita para a delinqiiéncia (segundo as tentativas de mitigar as formulagdes primeiras
de Lombroso), colocava a infincia como o periodo mais propicio a uma intervencao
saneadora. Além disso, nas inumeras classificacdes dos tipos criminais, o criminoso por
hdbito era concebido como aquele individuo que, mesmo desprovido de estigmas
congénitos, pela pratica de acdes delituosas desde a infancia passara a adquirir os estigmas
que o enquadravam em tal tipo antropoldgico. Por seu turno, o criminoso de ocasido
poderia vir a se transformar num criminoso habitual, caso ndo fosse submetido a medidas
corretivas neste estagio inicial Em todas essas hipoteses, privilegiava-se a infancia como

etapa especialmente perigosa e foco de atencao.

Nas infindaveis tentativas de cercar a questdo da periculosidade, cogitava-se de
estabelecer as classes de perigo criminal. Neste caso, as discussdes giravam em torno do
estabelecimento de uma classe de perigo geral, contraposta a uma periculosidade especial

(como a do “enfermo da mente”, por exemplo, ou a decorrente das transformagdes da

3% CF. Arigs, Philippe. Histéria Social da Crianca e da Familia, 2 edigdo, Rio de Janeiro, Editora Guanabara, 1989;
Donzelot, Jacques. A Policia das Familias. Rio de Janeiro, Graal, 1980.

3% Gabriel Tarde, La Criminalité Comparée, citado por Aragdo, op. cit. p. 129
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puberdade); ou de uma normal (a ser combatida com a pena) de uma anormal (a ser
combatida com uma medida de seguranca). O perigo poderia ser visto ainda como
permanente (cronico) ou transitorio (agudo). Ndo bastassem estas classificagcdes, havia
ainda o debate acerca da terminologia mais adequada ou precisa. Grispigni e Rocco
usavam o conceito de periculosidade, distinguindo-o da temilidade, que era considerada
uma conseqiiéncia da perigosidade. Por outro lado, a férmula do estado perigoso ( état
dangereux) teria sido proposta para caracterizar um verdadeiro estado, em oposi¢do a
acdo. *° Esta nogdo s veio a ser aceita como idéia parcial aplicavel a certas espécies de
individuos, fato lamentado por certos integrantes da Corrente Critica, como o espanhol

Asta. *” Do Congresso do Grupo Belga realizado em 1892 ao Congresso Internacional de

36 Jimenez Asua, op. cit. Tais questdes sdo abordadas principalmente no capitulo III. Veja-se as propostas de algumas
figuras preeminentes: com a noc¢do de femibilitd, Garofalo estaria se referindo “a perversidade constante e ativa do
delinqiiente e a quantidade do mal previsto que se deve temer por parte do mesmo”. Depois desta, outras formulas teriam
sido propostas e Asua conclui que a diversidade de concepgdes teria diluido a clareza da formulagao inicial de Garofalo.
Toda a exposi¢@o do autor se da no sentido de mostrar que apenas a formula do estado perigoso, que veio a ser proposta
pelos positivistas criticos, recuperaria a clareza da nogdo inicial do precursor. A despeito desta intengdo, o que fica
evidente na sua sintese das demais formula¢des ¢ a dificuldade enfrentada pelos que pretendiam substituir as nog¢des
classicas de imputabilidade e responsabilidade. Os exemplos a seguir permitem visualizar com clareza tal dificuldade.

Gabriel Tarde, que negava a responsabilidade moral substituindo-a pela responsabilidade social, propunha outros
critérios para a responsabilidade penal: a identidade pessoal do delingiiente consigo mesmo, antes ¢ depois do delito, e
sua semelhanca social com aqueles com quem viveria. A identidade pessoal consistiria “na permanéncia da pessoa: se um
louco ndo € responsavel, ¢ porque ndo possui esta identidade, porque ndo ¢ ele mesmo (alienado). A ... [nogdo de
semelhanga social] supde um certo fundo de semelhanca necesséria entre os individuos, para que sejam responsaveis uns
pelos outros; ¢ preciso que o autor € a vitima sejam compatriotas sociais, em maior ou menor medida, que apresentem um
numero suficiente de semelhangas de origem social”

Por seu turno, Liszt sustentava que a imputabilidade podia ser definida como a faculdade da determinagcdo normal. No
Congresso de Psicologia celebrado em Munique em 1896, sua formulacdo foi a seguinte: “a imputabilidade (...) ¢ a
capacidade de conduzir-se socialmente; isto ¢, de observar uma conduta que corresponda as exigéncias da vida politica
comum dos homens...a imputabilidade supde, pois, que a psique do autor disponha de riqueza necessaria de
repesentagdes para completa valorizagdo social; que a associagdo de representagdes se produza normalmente; que a base
afetiva (...) das representagdes, € por conseguinte, a forga motivadora das normas gerais, juridicas, morais, religiosas, etc,
corresponda a medida média, e que a diregdo e o vigor das impulsdes da vontade ndo ofereca nada essencialmente
anormal ...”.

Ja Bernardino Alimena professava a doutrina da intimibilidade, nos seguintes termos: “N&o s6 nio se pode falar de ‘livre
arbitrio’, senfo que quica tampouco ¢ exato falar de ‘negagdo do livre arbitrio’ (...) a responsabilidade dos responsaveis,
no sentido estrito, deve conter algum elemento mais ( que o da responsabilidade social), e este elemento é precisamente a
capacidade de sentir a coacdo psicologica que o Estado exerce mediante a pena, e a aptiddo para despertar no d&nimo dos
co-associados o sentimento de sangdo”. O jurista espanhol enxerga nestas formulacdes seja uma “substituicdo da
responsabilidade moral pela responsabilidade social”, seja “a admissdo de uma responsabilidade subjetiva, inerente ao
individuo, distinta da responsabilidade objetiva, inerente ao estado social”. Fato ¢ que em todas as formulas existe a
pressuposicdo de uma conduta capaz de discernir e escolher. Abandonando esta questdo, Asua acompanha os
defensivistas partidarios da nogao de perigosidade ou estado perigoso, também eles as voltas com as sutilezas das
respectivas defini¢des.

37 Para se ter uma idéia do nivel de detalhamento perseguido pelo autor e do periodo em que a questio esteve em foco,
vale citar os congressos aos quais examinou: Congresso do grupo belga de 1892, Congresso de Amburgo de 1905,
Congresso do grupo hingaro de 1907, congresso do grupo francés em 1910, Congresso de Bruxelas de 1910, Congresso
do grupo alemdo em 1911 e também o do grupo austriaco, Congresso do grupo russo em 1912, e o Congresso de
Copenhague de 1913, o ultimo dos celebrados pela Unido Internacional de Direito penal até o momento em que escrevia
(1920). Conferir em Asua, op. cit., p. 75 a 85. Os positivistas criticos apoiavam-se nas resolu¢des dos congressos para
reforgarem suas proposi¢des. Para outras descrigdes dos congressos, especialmente na parte relativa aos Tribunais para a
Infancia, ver Morais, Evaristo de. Criminalidade da Infincia e da Adolescéncia. Rio de Janeiro, Livraria Francisco
Alves, 1927 (1" edigdo: 1916).
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Bruxelas em 1913, a questdo foi intensamente debatida. No ultimo Congresso, o debate
que contrapunha estado perigoso e garantias individuais polarizou-se em dois grupos
distintos. De um lado, o grupo gemano-belga, de outro, o grupo francés. A divergéncia
entre os dois grupos prendia-se a questdo das margens a serem asseguradas as garantias
individuais: “o primeiro considera que o estado perigoso, para ser realmente eficaz deve ter
uma aplica¢ao ampla; para isso a lei deve deixar que o juiz aprecie quando um individuo
requer a aplicagdo de medidas especiais € chegar até a aplicd-las a sujeitos que ndo
tenham cometido delito algum, porém, dos quais pode proceder perigo para a sociedade. O
segundo grupo opde-se a esta generalizacdo em nome das garantias individuais por supor

que traria consigo a supressio do principio nulla poena sine lege.” *°

O acordo feito na ocasido, que pedia nova discussdo do problema no préximo
congresso, determinava que a lei deveria “estabelecer medidas especiais de seguranga
social contra os delinqilientes perigosos, em razao de seu estado de reincidéncia legal, seja
devido a seus habitos de vida, seja em razdo de seus antecedentes hereditarios e pessoais
manifestados por um crime ou um delito”. Foi também proposto o incentivo a reforma do
ensino juridico e a educacdo dos magistrados que viessem a estatuir sobre a questdo do
estado perigoso. *° O congresso realizado posteriormente em Copenhague limitou-se a
discutir a temibilidade do reincidente. O estado perigoso foi aceito como férmula parcial, o
que deixou indignado o jurista espanhol. A parcialidade denunciada por Asua dizia
respeito a circunscricdo do conceito apenas a certas classes de individuos enquadraveis em
tal estado. No quadro de concepcdes que encerravam os individuos em tipos
antropologicos, o foco terminava recaindo sobre a vulnerabilidade de criancas e jovens
pois os tipos antropologicos reafirmavam também diferencas etéarias (além das diferencgas

de sexo, raca e classe social).

Em suma, nos embates entre partidarios das correntes em disputa, a menoridade
representava a categoria sob a qual poderia haver consenso no que diz respeito a
imputabilitas. Por um lado, aos “menores” faltava o discernimento, categoria-chave da
corrente classica. Por outro lado, como entendiam os partidarios da antropologia criminal,
sua observagao criteriosa poderia apontar os germes do futuro criminoso. Portanto, a faixa

infanto-juvenil era uma das poucas em que as correntes opostas poderiam encontrar um

38 Ibidem, p. 80 .

% Ibidem., p. 81. Grifos nossos.
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terreno comum. ** O instituto da menoridade, ainda que colocado sob faixas etarias que
variavam conforme os cddigos, permitia que a substitui¢do da pena pelas medidas de
defesa social, assim como da sentenga fixa por sentengas indeterminadas, fosse

experimentada sem fazer ruir completamente o edificio classico.

O rumo tomado por tais experimentos em cada pais e o ritmo das mudangas
propugnadas foi desigual, mas uma tendéncia geral de incorporacao do estado perigoso
como “formula parcial” podia ser detectada em muitos projetos de cdodigos ou leis de
paises europeus e americanos. Dentre as categorias de individuos perigosos previstos em
legislagdes diversas estavam os delinqiientes por vadiagem, delinqiientes bébados,
habituais, profissionais e incorrigiveis, delinqiientes alienados, anormais e delingiientes

41
menores.

Os malabarismos utilizados pelos positivistas criticos para tornar plausivel uma
no¢ao extremamente fluida como a periculosidade procede do fato de que os debatedores
estavam cientes dos problemas de uma nog¢ao de perigo funcionar como “medida” para o
estabelecimento de julgamentos na esfera juridica. As diversas tentativas de definicdo
eram, a0 mesmo tempo, tentativas de resolver o problema da interferéncia de valores nos
julgamentos. Recorreu-se a nogdo dos valores do homem médio, e da média em que certos
valores apareciam nas sociedades, para erigir um sistema juridico que, naturalizando o
crime, abalava os alicerces em que este sistema estava assentado. A representagdo
estatistica dos fendmenos sociais, com sua “curva normal” estabelecendo os parametros
para os desvios, tomava o lugar das construgdes assumidamente assentadas em valores. O
legado dos classicos, no entanto, era forte o suficiente para impedir que a foérmula do
estado perigoso se estendesse a todos os cddigos, mas podia conviver com ela nos coédigos

especificamente dirigidos & protecdo aos jovens.**

O mesmo poderia acontecer quanto aos loucos.

*I" A Suica, a Bélgica, a Alemanha estavam entre paises onde se discutiam projetos e anteprojetos que incluiam o estado
perigoso, além de alguns paises latino-americanos, como M¢éxico, Pert e Argentina. A reforma encetada no Egito foi
apresentada pelos criminalistas como um exemplo de relevo.

2.0 nosso ultimo cédigo criminal terminou incorporando a concepgio do duplo binario, distinguindo entre pena e medida
de seguranga
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2. Instituicoes e Codigos da Defesa social

Entre as reformas institucionais propugnadas pelos juristas positivos, as que
mais facilmente vieram a ser criadas foram os tribunais para menores € os manicomios
judiciérios, que se constituiram em expressdo das “formulas parciais” de aceitagdo das
medidas de protecio que defendiam. No Brasil, sua criacdo se deu quase que
simultaneamente. Em janeiro de 1921, foi promulgada a Lei Or¢amentaria que instituia o
Servico de Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada e autorizava o governo a nomear
livrtemente um  Juiz de Direito Privativo de Menores no Rio de Janeiro. Em 1923 foi
aprovado o regulamento do servigo instituido em 1921 e criado o Juizo de Menores,
inaugurado em 1 de margo de 1924. * Ainda em 1921 foi instituido o Manicomio
Judicidrio, também na entdo Capital da Republica.** Portanto, trinta e sete anos depois da
primeira edicdo de Menores e Loucos, nasciam duas institui¢des destinadas aos penalmente
inimputaveis, sob a égide das concepgdes combatidas por Barreto. Tais instituicdes foram
erguidas sob o signo de uma remodelag¢do institucional que se alastrava para outros

ambitos.

No caso brasileiro, o redimensionamento do Estado, ocorrido ao final do século
XIX, deu-se num contexto politico e socialmente complexo, que foi configurado pela
historiografia a partir de analises que focalizaram especialmente a derrocada do sistema
escravista, a institui¢do do mercado de trabalho livre e a substituicdo do regime imperial
pelo republicano. Talvez por isto, algumas pesquisas tenham privilegiado a influéncia de
uma ideologia de dignificacdo do trabalho - encarregada de dissocid-lo da iniqliidade da
escraviddo - nos dispositivos que foram criados, principalmente naqueles destinados a
manuten¢do da ordem publica, nos quais a repressao a ociosidade adquiria papel de relevo.
Elizabeth Cancelli chamou a atencdo para o problema deste enfoque, alertando que o

controle social empreendido ndo encontrava seus fundamentos apenas na imposi¢dao de

# Cf. Leis do Brasil — Legislativo. Vol. 1, jan./dez. 1921. CEDI, Cémara dos Deputados. A lei orcamentaria de 1921 foi a
de N. 4 242 e o Decreto que instituiu o regulamento do Servi¢o de Assisténcia e Protecao a Infancia Abandonada foi o de
N. 16 272. Em S&o Paulo, o Juizo Privativo de Menores da Comarca da Capital foi criado pela lei estadual No. 2 059, de
31 de dezembro de 1924. O primeiro Juiz de Menores do Rio de Janeiro foi Mello Mattos, autor da propostas do codigo
de Menores.

4 Conferir em Carrara, Sérgio. Crime e Loucura: o aparecimento do Manicémio Judicidrio na passagem do século. Rio
deJaneiro, EdUerj/EdUsp, 1998.
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uma ¢ética do trabalho. A simbiose entre as varias areas do conhecimento, argumenta, “em
especial as teorias alienistas, a Psiquiatria, a Sociologia, a Estatistica e, por fim, a propria
Criminologia, que estabeleceram novas verdades conceituais e novos standards morais, a

. P ~ . . 4
partir de meados do século XIX ” ndo poderiam ser ignoradas. *°

Inegavelmente, a preocupacao com a constituicdo de um novo Estado e com a
defesa social estava no horizonte dos reformadores republicanos.”® Os idedlogos da
Republica, assim que esta foi proclamada, quiseram imediatamente associd-la a uma série
de mecanismos inovadores de governo e de gestdo da populagdo. Isto fez com que as
medidas preconizadas por nossos “homens de ciéncia”, algumas das quais em processo de
implementagdo, viessem a ser adotadas em outra escala ou, no minimo, de uma forma
capaz de ser visivelmente identificada ao novo regime, carente de bases tradicionais de
legitimidade. Aqui as ansiedades provocadas pela agdo daqueles segmentos sociais
tematizados como perigosos — loucos, mendigos, desocupados, menores — vinham
agregadas aos temores dos segmentos das elites que ndo se identificavam com a
democracia recém-instaurada pelas leis que derrubaram o instituto da escraviddo e a

chegada dos imigrantes europeus.

A imagem da nacdo jovem delineava-se nas intervengdes dos reformadores
republicanos, promovendo uma espécie de amplificagdo do estado perigoso, ja que
extensivo ao pais. E mesmo aqueles que sonharam com uma republica democratica,
diferente da que emergia sob a influéncia dos militares, ndo deixavam de se inquietar com
a “imaturidade” da nagdo. Lopes Trovao, por exemplo, figura de destaque nas agitagdes
republicanas, em discurso proferido em 1896 apontava o foco para onde deveriam

convergir os esforgos:

Temos uma patria a reconstruir, uma na¢ao a firmar, um povo a
fazer. (...) e para empreender essa tarefa, que elemento mais ductil e

moldavel a trabalhar do que a infancia? 47

4 Cancelli, Elizabeth, “Criminosos e ndo-criminosos na Historia”. In: Textos de Histéria, revista da pos-graduagdo em
Historia da UnB, ano 2, vol 1, 1993, p. 60.

46 Num estudo mais recente, ainda ndo publicado, Elizabeth Cancelli mostra que o centro da polémica sobre o crime nio
girava em torno de raca e meio, como o indicaram alguns autores, mas sim em torno da ciéncia e da verdade. As questdes
politicas que acompanhavam este debate diziam respeito aos “direitos do Estado sobre os do cidaddo ou os direitos do
cidaddo frente ao Estado”. Cf. Elizabeth Cancelli, A Cultura do Crime e dos Criminosos. Brasilia, EdUnb (no prelo).
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Neste esforco de “fazer o povo”, estavam previstas agdes também em outras
frentes e os projetos avolumavam-se nos legislativos estaduais e federal. Lopes Trovao, ja
em 1902, proferia discurso em que falava da necessidade de ateng¢do aos projetos por ele
apresentados relativos ao alcoolismo, & mendicancia, a prostituicdo e aos menores.*
Reforma nos cédigos, reforma urbana, reforma policial, criagao de instituicdes modernas e
regidas pelos recursos das ciéncias. A historiografia brasileira tem abordado intimeros
destes aspectos que estiveram na mira dos reformadores dos primeiros anos da republica,

permitindo inserir aquelas relativas ao campo da “protecdo judicidria” a infancia e

juventude neste quadro mais geral.

A infancia abandonada nas ruas, em “estado de perigo” e, a0 mesmo tempo,
“perigosa”, era motivo de inlimeras intervencdes publicas dos higienistas e dos juristas,
que condenavam também a utilizacdo da forca de trabalho infantil nas fabricas. Propostas
na area de higiene, saude, e seguranga publica eram encaminhados as camaras legislativas,
bem como os que diziam respeito a novas instituicdes de “preservagdo” e “reforma” de
menores abandonados e delingiientes.”” As ultimas eram apresentadas como meio de
eliminar os problemas representados pelas prisdes comuns, superlotadas e nas quais
menores ¢ adultos conviviam sem distingdo. As cortes juvenis americanas constituiam
exemplo a ser seguido e as prescrigdes dos congressos internacionais de penalistas eram

utilizadas como reforg¢o aos argumentos.

Dentre os projetos que circularam, vale mencionar o de Alcindo Guanabara,
apresentado a Camara Legislativa em 1906. Nele estava articulada a protecdo aos menores

abandonados com a “reforma” dos infratores, prevendo o controle da autoridade judiciaria

47 Citado por Moncorvo Filho. Histérico da Prote¢do a Infancia no Brasil — 1500/1922. Rio de Janeiro, Empresa Gréfica
Editora, 1926, p. 133.

8 Citado por Rizzini. “ Criangas e menores, do patrio poder ao patrio dever: um historico da legislagio para a infincia no
Brasil” in Pilloti, Francisco e Rizzin, Irene (orgs.) A Arte de governar Criangas: histdria das politicas sociais, da
legislagdo e da assisténcia a infdncia no Brasil, Rio de Janeiro, Instituto Interamericano Del Nifio/Editora Universitaria
Sta. Ursula, 1995. p.118.

4 Na 4rea médica, existiam propostas diferenciadas, mais ou menos intervencionistas, conforme indicam os
pesquisadores que abordaram esta questdo. De qualquer sorte, interessados no combate a mortalidade infantil e no
combate ao trabalho precoce nas ruas e fabricas os médicos ndo deixavam de preconizar intervengdes que abriam
caminho para uma intervengdo de satide publica, mediante o estabelecimento de leis e institui¢des especificas Por seu
turno, preocupados com o abandono e a delingiiéncia, os juristas também preconizavam uma legislagdo especial, bem
como institui¢des de acolhimento, reeducagao e reforma de menores. O debate em torno do tema foi rico, como o indica
os intimeros trabalhos que o abordam. A titulo de exemplo, ver Botelho, Rosana Ulhéa. Uma histéria da protecdo a
infdncia no Brasil: da questdo do menor aos direitos da crianca e do adolescente (1920/90). Dissertagdo de Mestrado
apresentada ao Departamento de Historia da UnB, Brasilia, 1993.
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a “todo menor em reconhecida situa¢ao de abandono moral ou de maus tratos fisicos”.

Estavam também previstos dispositivos para a suspensdo do patrio poder, regulamentando
a idade de responsabilidade penal, propondo medidas de prevengdo e tratamento e a
criacdo de instituigdes especializadas, tais como abrigos, escolas de prevengao e escolas de
reforma. As primeiras para os “moralmente abandonados”, e as escola de reforma para os
processados, sendo os absolvidos encaminhados para uma se¢do industrial e os condenados

para uma seg¢ao agricola.

Em 1912, esteve em discussdo o projeto apresentado por Jodo Chaves, que
igualmente enfocava a infancia abandonada junto com a criminosa, onde estava prevista a
criacdo de uma jurisdi¢do especial para menores. O projeto estabelecia que os menores até
a idade de 16 anos, acusados de qualquer infracdo, delito ou contravencdo nao fossem
objeto de procedimento penal, da mesma forma que os mendigos e vagabundos até a idade
de 16 anos (Art. 11). Em tais casos estava previsto que fossem submetidos a processos
julgamento perante juizes ou tribunais especiais. Estavam incluidos nesses processos o
julgamento “dos menores até a idade de 18 anos em estado perigoso de abandono material

~ . .. 51
ou moral, mesmo que nao s€jam VviC10Sos.

Deste periodo até 1921, quando foi promulgado o decreto que autorizava o
governo a abrir créditos para um servigo de assisténcia e protecdo a menores € criar um
juizo privativo de menores, os debates passaram por periodos de arrefecimento e de animo.
Em 1916, o livro de Evaristo de Morais, Criminalidade da Infancia e da Adolescéncia,
teve sua primeira edigdo. Nele o autor fornecia um panorama dos estudos acerca da
criminalidade infanto-juvenil onde a hereditariedade, o alcoolismo, a miséria, a
impulsividade da adolescéncia eram apontados como atuantes na “viciosidade moral” e na
conformagdo do individuo delinqiiente, numa reafirmacao das teses dos criminalistas de
renome internacional. O antidoto para isto, na sua concep¢ao, eram as modificagdes

introduzidas na legislacdo de outros paises, que ele apresentava com detalhes, resumindo

%' Sob a influéncia da filantropia, j4 tinha se operado a reunido, num mesmo alvo, daquilo que poderia ameagar a infancia
e daquilo que poderia torna-la ameacadora, pelo menos na Franga, desde o segundo Império. Ver a este respeito
Donzelot. A Policia das Familias. Rio de Janeiro, Graal, 1980, p. 76 e seguintes. Analisando a origem do termo menor no
Brasil, Fernando Londofio mostra que nos tltimos anos da década de 1890 e nos primeiros da década seguinte o termo ja
aparecia com a conotac¢do que associava a crianga pobre a abandonada e delingiiente. Cf. Lodofio Fernando. “A origem
do termo menor” in Priori, Mary (org.) Historia da Crianca no Brasil, Sdo Paulo, Contexto, 1991.

1 Cf. Moraes, Evaristo de. Criminalidade da Inféncia e da Adolescéncia - 2" edi¢do - Rio de Janeiro, Francisco Alves,
1927 (1 edigdo: 1916)
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também o estado da questdo nos congressos internacionais, além de relacionar os projetos

que haviam sido apresentados a Camara, pondo em relevo suas respectivas contribuicoes.

Neste mesmo ano, esteve em causa a preparacdo para o Primeiro Congresso
Americano da Crianca, onde se debateriam temas diversos, como higiene, educacio,
assisténcia, protecao juridica. Um dos participantes deste congresso, o penitenciarista e
deputado Lemos Britto, escrevera um estudo intitulado Um problema gravissimo: as
Colonias Correcionais e os Tribunais para Menores. Munido de estatisticas sobre a
ampliacdo da criminalidade de menores no Império Alemao, na Franga, Itdlia e outros
paises, Britto explicava a sua campanha de criagdo de instituicdes especializadas para
menores na Bahia. Partia do pressuposto de que “as condigdes sociais de cada época
imprimem ao crime uma fei¢do especial”, descrevendo, a seguir, as que caracterizariam a

época em que vivia:

O progresso ¢ acelerado, tudo se move com sofreguiddo, a
humanidade parece que voa, ao estrépido das maquinas e ao calor
das batalhas. A emulagdo entre os povos chegou ao auge. Vive-se

mais em um més o que os nosso antepassados viviam em um ano.

Os menores chegam, por isso, ao conhecimento da vida antes da fase
em que para seus avos se desvendavam os gozos e os dissabores da

sociedade.

A mocidade, sem molas adequadas ao refreamento das paixdes, sem
valvulas de seguranga que deixem escapar as energias tumultudrias
que lhe esthtam no cérebro, nos nervos e no sangue, tentada pelo
espetaculo desse progresso e pelas sedugdes da vida moderna,
precipita-se, e quando de todo desamparada vai cair na criminalidade

., 5D
ou no suicidio.

Britto, assim como Evaristo de Morais, dentre outros ligados a ‘“causa do

menor”, apresentavam o quadro da situacdo de abandono moral e material das criangas e

52 Britto, Lemos. Um problema gravissimo — Colonias correcionais e Tribunais para Menores (1916) in Obras
Completas, 1 Vol, Rio de Janeiro, Servico de Documentagdo do Ministério da Justiga e Negdcios Interiores, 1969, p. 23.
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jovens, seguidos dos processos que culminariam na delinqliéncia — a vagabundagem, o
vicio, 0s pequenos roubos — ao mesmo tempo em que apontavam como medidas para sana-
los os Tribunais para Menores. A confianca nos modelos ja colocados em pratica nos
Estados Unidos e na Inglaterra, bem como nos paises que estavam experimentando as

novas instituigdes para menores, marcava seus escritos.

Britto, por exemplo, ndo concordava com as medidas implementadas no Brasil,
de criagdo de anexos destinados a menores nas coldnias correcionais de adultos. “O que eu
prego” dizia ele, “em nome da reforma que visa a transformar a pena em instrumento
perfeito de remissdo dos culpados e de defesa social, limpa de qualquer preconceito
classico, ¢ a inteira dependéncia da colonia para menores”. Ele referia-se a Colonia Dois
Rios, instituida pelo decreto No. 145, de julho de 1892, que visava a “reabilitacdo pelo
trabalho e educagdo dos mendigos validos, do sexo masculino, vagabundos ou vadios,
¢brios habituais, jogadores, ladrdes, dos que praticaram lenocinio € dos menores viciosos”
e a Escola Correcional 15 de Novembro, criada para dar “educa¢do fisica, profissional e
moral aos menores abandonados e recolhidos ao estabelecimento por ordem da autoridade

53
competente”

O modelo que estava no horizonte de Lemos Britto, bem como dos demais
militantes da “causa do menor” eram os Tribunais para Menores dos Estados Unidos e
Inglaterra. Esta “salutar criacdo judiciaria” teria como principal caracteristica a
simplicidade, na organizacdo, na pratica do julgamento e na aplicacdo de medidas de
carater educativo ou coercitivo. Um juiz e dois auxiliares bastariam para o seu adequado
funcionamento. A figura desse juiz era descrita nos seguintes termos: “Cada qual deles sera
um juiz calmo, amoravel, dedicado a seu sacerddcio. Juiz paternal, eis a expressdo que
melhor o deveria caracterizar”. Juizes com tal perfil permitiriam que os menores nao
fossem submetidos a um jari desqualificado para entender sua complexidade. Fazia parte
dos argumentos mostrar como tais institui¢des poderiam ser criadas sem muitos recursos,

os governos tendo apenas o dispéndio de criar juizos especiais.

O jurista prosseguia enumerando os paises que teriam seguido as reformas dos
pioneiros. Na Alemanha uma reforma completa ainda ndo teria sido feita, mas o Codigo de
Processo Penal estabelecia que questdes envolvendo menores deveriam ser tratadas

separadamente das que envolviam adultos; na Franca, em 22 de julho de 1912 havia sido

33 Ibid., p. 32. Em 1924, Britto foi nomeado diretor desta instituigo.
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votada a lei sobre os tribunais para as criancas e adolescentes e sobre a liberdade vigiada e
a Bélgica tinha instituido o magistrado da infancia também em 1912. E de se registrar nas
observagoes que faz sobre a legislagdo francesa, que ndo tinha abandonado o conceito de
discernimento e o quanto esta questdo ainda permanecia em debate. Outro aspecto a reter a
proposito das institui¢cdes que o penalista abordava, ¢ o da intensificacdo das reformas apos
o primeiro decénio do novo século. As institui¢cdes criadas no Brasil, se ¢ que se pode falar
nestes termos, tiveram um “atraso relativo” em relagdo as reformas francesas e belgas de

apenas aproximadamente 10 anos.

Tratava-se, portanto, de uma “nova onda legislativa” de extensdo internacional.
A acdo divulgadora dos Congressos Internacionais passava a contar, apds a catastrofe da
Grande Guerra, com os auspicios da Sociedade nas Nagdes - SDN - que criara um comité
de Protecdo a Infancia. Ao longo dos anos 20, este Comité encarregou-se de promover uma
pesquisa de ambito mundial sobre a situa¢do dos Tribunais para Menores, tendo em vista
uma certa padronizacdo de linguagem e o estabelecimentos de Cddigos de Protegdo a

Infincia nos paises que integravam a SDN.>*

A remodelacdo institucional dos anos 20

No Brasil dos anos 20, novos processos de redimensionamento do Estado
foram empreendidos na esteira do desencantamento dos republicanos historicos com a
“Republica Oligarquica”, bem como das crises econdmicas, das pressdes por participagao
politica e da identificacdo de muitos dos grupos técnico-profissionais com as agdes de
governo. Nao ¢ por acaso que a “nova geracdo” que assumiu o poder em 1930 tenha
incorporado boa parcela desses grupos ao seu projeto de reorganizagdo total do Estado.
Mas isto nao significa que se possa estabelecer uma diretiva de sentido necessdria entre as
criacdes institucionais dos anos 20 e as dos anos 30/40. Se houve posteriormente uma
radicalizagdo da tendéncia de identificacdo da politica com as a¢des do governo central e
se as propostas dos partidarios da defesa social vieram a concretizar-se e a estender-se

para além dos dominios a que se atinham até entdo, isto ndo se deu sem luta e pressoes

> Cf. Société des Nations, Comité de la Protection de Léenfance. L’Organisation des Tribunaux Pour Enfants et les
Experiences Faites Jusqu’a Ce Jour. Série de Publications de la Société des Nations, iv-questions sociales, 1935.1V.5
Gengeve, 1935.
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contrarias. Contudo, acompanhar tal processo foge aos limites da pesquisa aqui proposta,
que se ocupa de algumas das criagdes institucionais que se ‘“cristalizaram”, isto &,
institucionalizaram-se e tiveram vigéncia duradoura. O Juizo de Menores do Distrito
Federal, por exemplo, funcionou como pardmetro para a criagdo de novos juizados nas
capitais e cidades populosas, instituicdes que s6 vieram a se redefinir nos anos 90 deste
século. As jurisdicdes de menores foram instituidas nos moldes idealizados pelos
penalistas positivos, com a substituicdo da pena pelo tratamento, sem as formalidades
juridicas “classicas”.

A consolidacdo das leis existentes num Codigo de Menores deu-se mediante um
decreto emanado do Governo Federal, em 12 de outubro de 1927 (decreto No. 17 943-A).
O objeto e o fim da lei estava definido no artigo primeiro: “O menor, de um ou de outro
sexo, abandonado ou delingiiente, que tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido
pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protecdo contidas neste Codigo™.
Portanto, o cddigo ndo estendia seu poder de regulagdo a todas as criancas, adolescentes e
jovens abaixo de 18 anos. Instituindo uma tipologia, distinguia o abandono da
delinqiiéncia, demarcando faixas de idade a partir das quais seriam tomas as medidas de

assisténcia e/ou protecao.

O Cddigo estabelecia uma exaustiva classificagdo, em torno da qual deveriam
ser montados as agdes € os servicos especializados a cargo do Estado. O capitulo II
referia-se as criancas de primeira idade e o 11l aos infantes expostos. Na primeira idade
tratava-se do lactante, e a lei regulamentava a pratica até entdo generalizada do aluguel de
nutrizes, objeto da critica enérgica dos médicos higienistas e pediatras. Regulamentava
também a guarda de criancas mediante pagamento de saldrio a familia guardid. Tratava-se
de uma assisténcia realizada no ambito da medicina higiénica (fazendo parte das medidas
preconizadas pelos médicos) e ndo da justiga, motivo pelo qual o Cddigo atribuia a

fiscalizagdo da matéria a Inspetoria de Higiene Infantil.

Os expostos eram “os infantes de até sete anos de idade, encontrados em estado
de abandono onde quer que estejam” (art.14). Neste capitulo, a regulamentagdo pretendia
garantir que o recolhimento dos expostos fosse do conhecimento das autoridades
competentes e que o sigilo pudesse ser assegurado para nao dificultar a entrega dos filhos,
pelas mdes em vias de abandona-los, a uma instituicdo adequada. Outra preocupagdo

subjacente era o controle da maternidade ou paternidade, o que resultou na extingdo do
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sistema das “rodas” e na obrigatoriedade do registro secreto nas instituicdes que recolhiam

. 55
e abrigavam os expostos.

A tipificagdo dos menores abandonados (capitulo IV) obedecia a um
cruzamento de situagdes de “abandono moral” e “material”, de origem s6cio-familiar. A lei
prescrevia medidas aplicaveis as familias e aos menores. A perda do patrio poder e a
remog¢ao da tutela afiguravam-se como a forma maxima de interferéncia do Estado no
ambito da privacidade familiar. O Cédigo de Menores, além da regulamentacao dos casos
de destituicdo ou suspensao temporaria do patrio poder e da remocao da tutela, previa as
medidas aplicaveis aos proprios menores. Dentre as medidas previstas, que incluiam as de
preservacdo da crianga no ambiente familiar (proprio ou substituto), estavam os
internamentos em asilos, institutos de educacdo, escolas de preservacdo e de reforma

(artigo 55).

Incluidos na categoria de abandonandos estavam ainda os vadios, os mendigos ¢
libertinos. Para a vadiagem, a mendicancia e a libertinagem habitual (definida pela
apreensdo por mais de duas vezes) a medida era “interna-los até a maioridade em escolas

de preservacao”(Art. 61, item II).

Os delingiientes eram distinguidos, em primeiro lugar, por um critério etario:
os menores de 14 anos ndo seriam submetidos a processo penal de espécie alguma (artigo
68), e os maiores de 14 e menores de 18 anos, que poderiam ser submetidos a processo
especial (artigo 69). Em ambos os casos, a autoridade competente deveria tomar
informacdes precisas sobre o “estado fisico, mental e moral” do menor e da “situagao
social, econdmica e moral dos pais, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda”. A
demarcacgdo etaria cruzava-se com outra relativa a gravidade do crime cometido. Assim ¢
que o artigo 71 estabelecia o seguinte: “Se for imputado crime, considerado grave pelas
circunstancias do fato e condi¢gdes pessoais do agente, a um menor que contar mais de 16 e
menos de 18 anos de idade ao tempo da perpetracdo, e ficar provado que se trata de
individuo perigoso pelo seu estado de perversdo moral, o juiz lhe aplicard o art. 60 do

Cédigo Penal (grifo meu). *°

55 O sistema da roda existiu tanto na Franga como em Portugal. No Brasil, foi implantado por Roméo de Matos Duarte,
que fundou a Casa dos Expostos, em 1811. Tratava-se de um mecanismo cilindrico, com uma superficie lateral aberta
onde eram depositados os enjeitados de forma a garantir o anonimato da mae.

%% Neste caso o juiz poderia remeté-lo a um estabelecimento para menores de idade ou, na falta deste, para uma prisdo
comum, separando-o dos condenados adultos. No artigo 76, a idade de 18 a 21 anos era constituida em circunstancia
atenuante do crime.
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Tanto no caso dos abandonados como no dos delinqiientes, deveriam ser
montadas ou reorganizadas as instituicdes capazes de “tomar as precisas informagdes a
respeito de seus estados fisico, mental e emocional”. Em primeiro lugar foi instituido o
Abrigo, subordinado ao Juiz de Menores, com dupla destinagcdo: menores simplesmente
abandonados ou delinqiientes que estivessem aguardando destino definitivo (Art.189). O
artigo 190 dispunha sobre aquela institui¢ao: “O Abrigo compor-se-a de duas divisoes,
uma masculina ¢ outra feminina, ambas subdivididas em se¢des de abandonados e
delinqiientes; e os menores serdo distribuidos em turmas, conforme o motivo do

recolhimento, sua idade e grau de perversao”.

Instituia-se uma série de procedimentos neste local, onde os “abandonados e
delinqiientes” deveriam estar ocupados em atividades diversificadas, tais como “exercicios
de leitura, escrita e contas, licdes de cousas e desenho, em trabalhos manuais e jogos des-
portivos”. (art.191). Os recém chegados seriam inscritos na secretaria, fotografados,
submetidos a identificacdo, examinados por um médico e um professor e, em seguida,
acolhidos num “pavilhdo de observagdo, com aposentos de isolamento”, sendo ai

“conservados em observacao o tempo necessario”(Art.192).

O Codigo de Menores nao definia o delinqiiente, deixando ao juiz, auxiliado
pelo médico psiquiatra, a faculdade de julgar “os moéveis que ditaram os crimes”. >’A alma
complexa do jovem deveria ser conhecida para a correta aplicagdo da pena, dizia Lemos
Britto nas “paginas de critica e doutrina” que escreveu a respeito do Codigo.”® Teorizando
sobre esta questdo, conceituava os delinqiientes como “individuos enfermos e anormais”,
cuja deformacdo do carater os conduzia a pratica de atos ofensivos & moral ou a ordem e
seguranca sociais.” As enfermidades, por seu turno, vinham classificadas e relacionadas s

medidas de tratamento. Aos que sofriam de qualquer forma de alienacdo ou deficiéncia

" Em Vigiar e Punir, Foucault mostrou que a forma de julgamento instaurada pela reforma penal que instituia tais
dispositivos transformava a senten¢a ndo apenas num julgamento de culpa, mas numa “apreciagdo de normalidade e
[numa] prescrigdo técnica para uma normalizagdo possivel”. O poder de julgar, ao se deslocar para a alma do criminoso
(os “moveis internos™), ndo ¢ seria apenas atribuicdo exclusiva da instancia judiciaria, mas de um “compexo cientifico-
judiciario” apoiado em saberes extra-juridicos. Este complexo ampliaria o poder de punir, baixando o nivel a partir do
qual se daria a aceitagdo da punic@o, ja que esta ficaria naturalizada ao se transformar em prescri¢do normalizadora feita
pelo médico, pelo pedagogo pelo psicélogo e demais especialistas. O Cdodigo de Menores brasileiro, sem duvida, traduz
esta maneira de conceber o julgamento. Cf. Foucault, Michel, Vigiar e Punir, Petropolis, Vozes, 1979.

8 Escrevendo em 1929 um compéndio sobre as leis de menores no Brasil, Lemos Britto tragava um panorama da nova
legislacdo, "paginas de critica e doutrina" seguidas da apresentagdo integral do Codigo de Menores, cujo autor foi Mello
Matos, o primeiro Juiz de Menores do Distrito Federal. Sua abordagem ¢ representativa do pensamento de uma facgdo da
intelligentsia brasileira da época, entusiasmada com os modernos dispositivos cientificos de intervengdo na sociedade e
profundamente identificada com a agéo do Estado.

> Lemos Brito, op. cit., p. 125.
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(epiléptico, surdo-mudo ou cego) seria reservado tratamento especializado; no caso do
abandonado, pervertido ou em vias de sé-lo, a autoridade competente cuidaria de sua
colocacao em asilo, casa de educagdo, escola de preservacdo ou, de confid-lo a pessoa
idonea; para os que ndo possuissem nenhuma das caracteristicas anteriores, 0s pais ou

tutores deveriam se responsabilizar pela reparagdo dos danos por eles causados.

Lemos Britto explicava alguns conceitos-chave que davam sustentacao
juridico-normativa ao Cddigo, fixando a distingdo entre assisténcia e prote¢do. A primeira,
exprimindo a “protecdo militante [daria] a idéia da acgdo, da execucdo de servigos
organizados ou prestados”, enquanto a ultima exprimiria “o conjunto de leis e de medidas
destinadas a amparar e resguardar os menores de possiveis desvios ou sofrimentos

psiquicos ou morais”.

Esta divisdo entre servigos organizados e legislacdo veio a resultar, anos depois,
num desmembramento das agdes do poder judiciario para o ambito do poder executivo,
abrindo campo para um jogo de poderes que assumia a forma de enfrentamento entre
instituigdes. Mas o fundamental ¢ que a mencionada divisdo apontava para a
interdependéncia entre a norma e a lei. Enquanto espagos de criacdo de praticas
normalizadoras, os institutos disciplinares fundamentavam-se nos saberes dos especialistas,
mas agiam sob o “manto protetor” da lei. Correlativamente, o Juiz de Menores poderia
estabelecer as medidas legais previstas com a cau¢do das disciplinas, auxiliado pelos
saberes do psiquiatra, do professor, do médico legista e de outros profissionais
especializados que fossem compondo os “servigos auxiliares” do Juizado de Menores. E

digna de nota a énfase de Britto na necessidade do médico-psiquiatra. Tendo sido abolida a

exigéncia do discernimento, “hipotese complicada” constante do Codigo Penal Brasileiro,

(...) percebe-se a necessidade de um especialista, ndo para verificar
se 0 menor agiu com discernimento, (...) mas para saber o Juiz, com
relativa seguranca, se trata de um menor normal ou anormal, com as
faculdades intelectuais e o senso moral em perfeito estado ou se lhe

falta, no todo ou em parte, a razdo, a perspicuidade, o raciocinio, se ¢

40



um enfermo ou um valido, se tem antecedentes normais ou atacados

. N g . 60
de moléstias transmissiveis ou hereditdrias.(grifos meus)

Ao mesmo tempo em que louvava a presenga do psiquiatra no Juizo de
Menores, Britto criticava o Codigo por permanecer ainda preso aos formalismos

juridicos, prevendo a inclusdo do curador de menores:

Nao vejo porque, adotada uma institui¢do cujo carater ¢ familiar e
educativo, cujo objetivo e finalidade ¢ o de por os menores fora do
Codigo Penal, cujo processo se despe de todas as formalidades
externas e busca o maximo de simplicidade, haveria o legislador de
por, ao lado do juiz, como uma sentinela, tal qual nos juizos
ordinarios, o curador de menores, armado das fungdes da promotoria

publica.’®’

Este comentario ¢ indicativo de que nosso primeiro Codigo de Menores ainda
tinha marcas da interferéncia de juristas relutantes em adotar integralmente a separagdo da

justica de menores do sistema judiciario entdo montado.

Lemos Britto escrevia num momento em que os juristas e filantropos afinados
com as prescricoes dos defensivistas, apesar das criticas a tais aspectos do Cddigo de
Menores, celebravam a sua instituicdo como fato que aproximaria o Brasil da
modernidade dos paises civilizados. Aqui, como nos demais paises civilizados, uma
imensidade de fatores estaria contribuindo para o sacrificio da juventude e o quadro
tracado ndo diferia daquele que os criminalistas europeus pintavam para o mundo

contemporaneo.

O aumento das populagdes humanas; a organizacao industrial, dando
lugar & vida em comum, em comodos de reduzida érea, de

numerosas pessoas de idade e sexo diferentes; a imprensa,

 Ibidem, p.233.

! Ibidem. Aqui utilizo trecho de “As leis de Menores” incluidos no primeiro volume das obras completas, editadas em
1959 pelo Ministério da Justica, p. 427.
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reproduzindo com o colorido mais vivo, as cenas degradantes da
sociedade, os crimes mais vis, o suicidio; o cinematografo, pondo a
nu o bas fond da sociedade e da familia; o alcoolismo (...); a

« . . 2
chamada educag¢io moderna. (...) o pauperismo, a licenca ...°

Tratava-se de um processo que, pela acdo dos fatores de abandono descritos,
poderia evoluir da indigéncia para a mendicancia e desta para a vagabundagem. As leis de
assisténcia e prote¢do fariam parte das medidas civilizatorias que deveriam se antepor

aquele processo que datava da “era primitiva”.

Se bem faltem documentos relativos a primeira idade do homem,
sabe-se que os primitivos povos foram cagadores, pescadores e
ndémades. Ali o primeiro capitulo da vagabundagem que evoluiu com
o tempo, até assumir seu aspecto atual. O advento da grande
indistria e a organizagdo capitalista moderna deram a
vagabundagem uma fei¢do impressionante.(...) apenas com a
preocupacdo de impedir a vagabundagem, surgiram outros tantos
corolarios da propria civilizagdo, as duas idéias norteadoras da
legislacdo respectiva: a de obrigar o vagabundo a trabalhar para seu

sustento e a da prevencdo ou assisténcia.®®

Portanto, na visdo do comentarista do Codigo, a civilizacdo daria a
vagabundagem uma “fei¢do impressionante” ao mesmo tempo em que ofereceria o seu
antidoto: o trabalho. Trabalho e civilizagdo aparecem juntos nesta construcao onde o d6cio
seria o atributo comum a infincia do homem, seja enquanto espécie, seja enquanto
individuo singular. O penalista neste periodo ja estava mais nitidamente marcado pelo

discurso de valorizagdo do trabalho do que nos seus escritos de 1916. Educacao, instrugdo,

2 Lemos Brito, As leis de Menores no Brasil (edigdo de 1929), op. cit., p. 43. O autor acrescenta a esta imagem urbana,
a delingiiéncia que estaria ocorrendo também no campo, citando noticia veiculada num semanario carioca acerca da
presenga de um menino no bando de Lampido.

3 Ibidem, p. 54
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disciplina e trabalho consistiam a terapéutica prescrita para um diagndstico que, como
vimos, apontava para as determinacdes sociais e familiares, sendo estas ultimas vistas
como inegavelmente as mais atuantes. As origens familiares e ao abandono moral
agregava-se o abandono material resultante da pobreza e da miséria. Dai porque a rua e o

trabalho na rua eram desaconselhados.®

Mas era sabido que as criangas das classes populares trabalhavam muito e nao
s6 narua e o trabalho fabril de menores foi objeto da critica do movimento operario ¢ dos
proprios militantes da causa do menor em todos os paises. S0 célebres as descricdes de
Lemos Britto sobre as fabricas de vidro de Niteroi que empregavam criangas, tragando um
quadro dantesco da exploragdao do trabalho do menor, bem como as do Dr. Moncorvo
Filho, higienista e pediatra, sobre as criangas tuberculosas empregadas na Casa da Moeda
do Rio de Janeiro. ® Mas, seja para efeitos de asticia argumentativa, seja por crenca, a
critica ao trabalho fabril, na perspectiva de Britto, ndo atingia os industriais, mas os pais
que exploravam os filhos: “Quando visitei as fabricas de vidro de Niterdi o gerente da mais
censuravel delas me expds o seguinte: aqueles menores esqualidos e maltrapilhos

i 66
trabalhavam para sustentar a familia”.

Na sua defesa do Codigo, Lemos Britto insistia em que o mesmo ndo proibia,
em absoluto, o trabalho do menor, mas apenas “determinado trabalho a determinados
menores, em determinadas circunstancias”. A proibi¢do absoluta s6 ocorria para os
menores de 12 anos. Com efeito, o artigo 101 do Coddigo de Menores estabelecia a
proibi¢ao, em todo territorio da Republica, do trabalho aos menores de 12 anos. Em vinte e
cinco artigos o Codigo Mello Matos regulamentava as condigdes em que o trabalho do
menor poderia ou ndo ser exercido, abarcando o trabalho industrial, o trabalho em teatros
e casas de diversdes e ainda aquele que era exercido nas ruas, pragas ¢ demais logradouros
publicos.®” Portanto, a legislagdo ndo prescrevia uma incompatibilidade entre a menoridade
e o trabalho em geral, limitando-se a regulamentar o trabalho degradante e a fixar um
limite minimo para o ingresso no mundo do trabalho. A juncdo da questdo do trabalho do

menor com as demais, que eram reivindicadas como parte de uma acdo assistencial e

% Nao podemos esquecer o fato, elidido pelos juristas no seu discurso sobre as influéncias nefastas da rua, que esta era
também o local das sublevac¢des populares , portanto, espago de experiéncias de autonomia, como haviam demonstrado
as revoltas populares do inicio do século.

%5 Conferir em Lemos Brito, op. cit., p. 154 —155 ¢ Moncorvo Filho, op. cit., p 173 e174.
% Lemos Brito,op. cit., p. 159.

7 No que dizia respeito ao trabalho agricola, o Cédigo nio continha dispositivos especiais.
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juridica, deslocava-a do ambito do movimento operdrio, em que foi especialmente
tematizada, atribuindo-lhe um sentido diferente e mesmo uma funcdo estratégica nos

embates do periodo.

Para entender a fungdo estratégica que veio a ter a consolidagdo das leis de
menores del927, ¢ importante situa-la no debate de entdo, que se travava num contexto
de luta por uma legislacao trabalhista em que movimentos populares e operarios jogaram
um papel importante. Por um lado, a sua aparicdo publica na forma de greves e agitagdes
diversas reativava antigos emblemas do perigo. Por outro, os movimentos organizados,
também eles, se preocupavam com a infancia, seja enquanto “portadora” de um projeto de
emancipagdo humana, como queriam os pedagogos anarquistas, seja com o estado de
exploragio em que se encontrava a forga de trabalho infantil nas fibricas.®® Dos anos
iniciais da Republica ao final do segundo biénio do século XX, inimeros projetos de leis
estiveram em votagdo nas camaras federal e estaduais, nos quais reivindicagdes oriundas
de diversos grupos técnico-profissionais e de segmentos sociais se cruzavam, resultando
em formulas de compromisso decorrentes da correlacdo de forcas entre os diversos setores

cm pugna.

Projetos que preconizavam a “prote¢do juridica e social do trabalhador
brasileiro” vinham sendo propostos, alguns dos quais inserindo-se na teoria do risco

1. ® Analisando os debates sobre a legislaco social no Brasil, Angela de Castro

profissiona
Gomes mostrou que dentre os projetos de regulamentagdo do trabalho operario propostos
em 1917, estava um especificamente referido ao trabalho de menores, de autoria do

deputado Mauricio de Lacerda. "° Neste projeto, constava o limite de 14 anos para o

% Sobre o trabalho infantil nas fibricas brasileiras e as lutas operarias pela sua aboligdo ou regulamentagdo, ver
Bolsonaro, Esmeralda Blanco, “A infancia operaria e os acidentes de trabalho em Sdo Paulo” in Priere, Mary Del
(org.).Historia da Crianga no Brasil, Sao Paulo, Contexto, 1991; Rago, Luzia Margareth, Do cabaré ao lar: a utopia da
cidade disciplinar - 3" ed - Rio de janeiro, paz e terra, 1987; Ribeiro, Maria Alice. Condi¢des de trabalho na indiistria
téxtil paulista (1870/1930). Sdo Paulo, Hucitec/Ed. Da Unicamp, 1988; Botelho, Rosana Ulhda. Operdrios, patrées e
grupos técnico-profissionais na regulamentagdo do trabalho infantil in Em tempos de Historia, revista dos alunos da pos-
graduagdo em historia da UnB, Anol, vol 1, 1995.

% Cf. Faleiros, Vicente. O Trabalho da Politica: saiide e seguranga dos trabalhadores. Sao Paulo, Cortez, 1992. O autor
menciona que antes do projeto apresentado em 1915 por Adolfo Gordo, elaborado de fato pelo Departamento do
Trabalho de Sdo Paulo, outros dois haviam sido propostos. O primeiro teria sido elaborado por Medeiros de
Albuquerque, em 1904; o segundo, por Gracho Cardoso, Sa Freire, Altino Arantes e Simdes leal, em 1908. Segundo o
autor, “os dois projetos contém uma justificativa juridica, propondo a modificacdo da teoria da culpa em caso de
acidentes, substituindo-a pela teoria do risco profissional”. Cf. p. 67. Como se pode ver, também as teses europé€ias
relativas ao risco profissional estavam tendo penetragdo aqui.

0 Cf. Gomes, Angela de Castro. Burguesia e Trabalho: politica e legislacdo social no Brasil — 1917/37. Rio de janeiro,
Campus, 1979, p. 58 e seguintes. Leis neste sentido ja existiam, enquadradas em alguns cédigos sanitarios estaduais.
Em1891, o decreto No. 1 313, de 17 de janeiro, expedido pelo governo provisorio, dispunha sobre o trabalho de menores
em industrias perigosas. Cf. Botelho, Rosana Ulhda, op. cit. P. 19 e seguintes.
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exercicio do trabalho. Contudo, a proposta de codigo que resultou dos debates recuou neste
limite, fixando-o em 10 anos. A autora mostra que das inimeras discussoes sobre um
Codigo do Trabalho, foi votada apenas a lei dos acidentes de trabalho (decreto 3 724, de
15 de janeiro de 1919). Depois desta, s6 mais tarde seguiram-se a Lei de Férias (1925) e o
Cdédigo de Menores (1927), ficando os demais pontos das propostas de Cédigo do Trabalho
ainda em tramitacdo. A tese da autora € que as leis votadas representavam o terreno onde
os empresarios estavam dispostos a ceder, sendo a lei de menores de aceitagdo consensual
(afora alguns pontos, tais como a idade minima para o exercicio do trabalho). Neste
sentido, e tendo em conta a estratégia de atendimento gradativo das demandas operarias e
de desvirtuamento de algumas delas, os empresarios teriam transformado a legislacao
trabalhista numa legislagdo social destinada aos mais fracos, deslocando-a do terreno da
conquista operaria para o da ajuda humanitaria e educativa proporcionada pelos industriais.
Estes teriam sido os primeiros formuladores do mito da outorga, utilizado mais tarde por

Vargas na sua proposta de um Estado Novo sob a égide do corporativismo.

A formulagdo de Gomes ¢ sugestiva pois mostra a configuracao histérica que
propiciou a emergéncia de um dos dispositivos que vieram a compor um projeto politico
que se instituiu no pais. Nao cabe reconstituir tal processo, de resto ja examinado pela
autora em mais de um trabalho de pesquisa histérica importante.”' O ponto importante a
reter ¢ que nao foi sem polémicas que se deu a promulgagdo do Codigo de 1927. Se Gomes
situou com clareza o papel estratégico da Lei no contexto do debate sobre a legislagdo
social no Brasil, também nao deixou de mostrar que, relativamente a idade a partir da qual
o trabalho seria permitido, o consenso ndo se sustentava. Ademais, a discordancia persistia
em outros aspectos, havendo alegacdes de que novas medidas tinham sido impetradas sob

a Consolidagao da legislagao existente.

Outro argumento desfavordvel dizia respeito aos aspectos que colocavam em
cheque as liberdades civis, como a destituicdo do patrio poder, a possibilidade de
fiscalizagdo de abusos perpetrados no ambito familiar e a fiscalizagdo das casas de
espetaculo e cinemas, por exemplo. Ainda no ano de promulgacao do Codigo, os jornais do
Rio de Janeiro noticiavam a proibi¢ao da peca Ouro a Beca, no Teatro Joao Caetano.

Tratava-se, segundo Britto, de uma “revista de género parisiense”, que se destinava a um

' Gomes, Angela de Castro. A Invencdo do Trabalhismo. Sao Paulo, Vértice/Editora revista dos Tribunais, Rio de
Janeiro, IUPERJ, 1988.
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publico infantil e, por isto, Mello Mattos, o juiz de menores do Rio de Janeiro, tinha
baixado uma portaria proibindo-a. Houve manifestagdes de repudio a esta decisdo, varios
teatros entraram em greve e o 6rgdo de classe dos empresarios teatrais chegou a reclamar
diretamente ao Presidente da Republica. Paralelamente a esta questdo, um pedido de
habeas corpus de um pai que pretendia freqiientar livremente os teatros com sua filha
levou o juiz a prestar informagdes junto a Camara Criminal. A questdo ndo parou por ai,
indo ao Supremo Conselho, que teria concedido o habeas-corpus. Dentre os fundamentos
desta concessdo estavam os argumentos de que o Cddigo derrogaria principios do Codigo
Civil concernentes ao patrio poder e o fato de que a competéncia da lei se restringiria aos
abandonados e delingiientes. > Obviamente o relato destes fatos por Britto tem o sentido
de mostrar a batalha enfrentada pelos que defendiam os objetivos que ele mesmo
professava, destacando o espirito de luta dos partidarios do Codigo de Menores. Aqui,
contudo, o que se deve frisar € o aspecto de resisténcia a legislacdo, indicando que a
questdo das liberdades civis, nos termos juridicos “classicos”, ndo tinha sido posta de lado,

mesmo com a aprovagao da lei.

Ocorre que os defensores das liberdades civis ndo tiveram forga para se
contrapor ao impeto totalitario governista que se consolidou apds 1935, quando direitos
politicos e civis foram descartadas em nome da “causa nacional”. A repressdo tornou-se
implacéavel, liqiiidando qualquer tipo de resisténcia, tendo sido decretada a Lei de
Seguranca Nacional, o fechamento da ANL e a liquidacao do levante conhecido como
Intentona Comunista. O pais passou a viver sob estado de sitio. Tais fatos da vida politica
do pais sdo amplamente conhecidos. Para efeitos do presente trabalho, importa salientar
que as teses defensivistas encontravam terreno fértil para serem aplicadas, pois o novo
regime procurava afirmar sua legitimidade, apresentando-se como distinto das institui¢des
politicas que o precederam, as quais, na visdo de seus idedlogos, estariam apoiadas em
“formalismos juridicos artificiais” e, por isto, distantes da “realidade nacional”. Em
contrapartida, o Estado Novo, ao afastar-se da politica, iria ao encontro da “verdadeira
democracia”, que era a de carater social. “Trocando” as liberdades civis e politicas pela
legislacdo social e pela organizagdo corporativa dos trabalhadores em sindicatos
transformados em oOrgdos auxiliares do Estado, os formuladores desta “nova democracia”

entendiam que o cidaddo deveria ser identificado pelo trabalho que realizava (que lhe

72 Conferir em Brito, Obras Completas, vol. 1, Rio de janeiro, Ministério da Justiga ¢ Negocios Interiores, 1959, p. 379 ¢
seguintes.
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garantia direitos sociais) e ndo por direitos civis e politicos. Nas palavras de Gomes: “Os
criticos estadonovistas do Estado liberal procuraram requalificar o significado do conceito
de democracia que defendiam. (...) o primeiro problema apontado por eles no que se refere
as concepcdes de liberdade e igualdade, diz respeito a propria concepgdo de natureza
humana que orientava esta formulagdo. (...) A nova democracia partia justamente da
concepcdo de uma sociedade de individuos desiguais por natureza, em que a missao do
Estado era promover artificialmente condigdes de maior igualdade social”.” Nesta
formulagao, fica evidenciada uma espécie de radicalizagdo do papel do Estado, acentuando
uma tendéncia identificada em plano internacional, que aqui e em outros paises assumiu
configuragdes mais ou menos identificadas, em periodos determinados, com as férmulas

do Estado Totalitario.”

3 Ibidem , p. 220 e 221. E importante observar ainda que esta desigualdade era “atestada” pelas formulagdes racistas, que
retiravam o sentido de critica social ao projeto.

™ Sem me ater a polémica existente sobre o totalitarismo, gostaria de salientar apenas que o termo foi cunhado pelos
fascistas italianos. No Brasil, Francisco Campos fazia uso dele, associando-o ao Estado Novo, do qual era um dos
idedlogos. Apods a Segunda Guerra Mundial, o uso do termo generalizou-se, surgindo abordagens criticas atentas a
especificidade das novas formas de poder e legitimidade que sustentaram certas ditaduras emergentes no século XX,
dentre elas o Nazismo ¢ o Stalinismo. Embora inspirada nas formulagdes de Hannah Arendt e de Claude Lefort, fago uso
da expressdo “formulas do Estado totalitario” ou “totalitarismo” de uma maneira um tanto livre, no sentido de demarcar
momentos em que o exercicio do poder do Estado se estendeu para areas até entdo fora de seu alcance, com o respaldo de
um novo tipo de “legitimidade” fornecido pelas disciplinas cientificas, com o aval, inclusive, da “Ciéncia da Historia”.
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3. Estigmas, Sinais e Figuras do Perigo

Na crianca de um ano ¢, as vezes, possivel ja reconhecer o futuro
criminoso. E na primeira infancia ou na puberdade que se revelam as
primeiras tendéncias anti-sociais, que se concretizam e agravam
progressivamente, sob a influéncia geral do ambiente. Existem, na
crianga, os chamados ‘sinais de alarme’ de tais predisposi¢cdes ou
tendéncias ao crime. Sinais que podem ser de natureza morfoldgica,

. ’ . 75
funcional ou psiquica ...

Este trecho selecionado de um discurso do médico Leonidio Ribeiro ndo indica
uma formulagdo singular sobre predisposi¢do para o crime. Ao contrario, trata-se de um
lugar comum, uma maneira bastante difundida (pelo menos até os anos 40) de conceber o
crime como fendmeno inscrito na natureza de certos tipos de pessoas, passivel de ser
“antevisto” nos comportamentos infantis. Os estigmas e “sinais de alarme” constituiam
verdadeira obsessdo dos criminalistas, pois, na sua concepc¢do, as penas nao deveriam
mais corresponder ao tipo de crime cometido e sim converterem-se em “medidas de
tratamento”, relacionadas a natureza particular de cada individuo. Portanto, no estudo da
“natureza criminosa” um sem numero de marcas se combinavam nas categorias em que
estavam encaixados os “tipos” criminosos, havendo divergéncias entre os sistemas de

classificacdo propostos.

Os manuais de criminologia exibiam os sistemas classificatorios, discutindo-os
detalhadamente, apresentando as principais controvérsias acerca do tema. Um exemplo de
trabalho de compilacdo e analise nesta area ¢ a tese apresentada por Candido Mota para
disputar a cadeira de professor substituto de Direito Penal na Faculdade de Direito de Sao
Paulo. Mota era defensor da classificagdo elaborada por Ferri que dividia os criminosos
em: Natos ou instintivos, que se distinguiriam pela falta congénita de senso moral e pela
imprevidéncia das conseqiiéncias de suas agdes. (...) Por impeto de uma paixdo social,

como o amor, a honra, etc. (...). De ocasido, que sdo caracterizados pela debilidade de

75 Leonidio Ribeiro, em um discurso sobre a crianga delingiiente, citado por Mariza Correa, op. cit., p.239
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senso moral. (...) Habituais ¢ Alienados”.”® Cada uma destas categorias estava, por sua vez,
integrada por tipos. Por exemplo, o assassino e o ladrdo seriam os tipos mais comuns a
classe dos natos ou instintivos. Cada um teria certas caracteristicas anatomicas e

psicoldgicas que constituiriam seus estigmas especifico.

Marcas e sinais

A nogdo de criminoso nato, inicialmente formulada por Lombroso, passava por
revisdes que procuravam mitigar o carater de fatalidade que a marcava. Mas era nitida em
alguns dos nossos criminalistas, Candido Mota ¢ apenas um exemplo, uma desconfianga na
possibilidade da existéncia de uma “personalidade moral” capaz de frear os “automatismos

psiquicos” ou as predisposigdes genéticas pressupostas no criminoso nato.

...chegou-se a reconhecer, pelo menos, muitos tipos de criminoso
nato. Segundo Henderson, os assassinos, os malfeitores que de
ordinario recorrem a violéncia, apresentam muitas vezes a
exophtolmia; tém os labios e as palpebras espessas. Se os ladroes e
estelionatarios t€ém, o mais das vezes, um ar candido, atraindo a
simpatia e a confianga, os assassinos tém um olhar fixo e frio. Em
um grande nimero de criminosos, se encontra o olhar velado ou o ar
audacioso em excesso, o cranio ponteagudo, a face assimétrica, a
abobada palatina e a dentadura anormais ....E excusado dizer que nos
adolescentes estas anomalias sdo tdo mais sensiveis, quando fazem
contraste com o — fulgor da mocidade — nos individuos normais. A
assimetria facial, o estrabismo, o prognatismo e outros estigmas do
mesmo género, dao de ordinario aos jovens criminosos um aspecto
bizarro e bestial, pelo qual se deveria prever seus maleficios. Mas, se
ha indicios certos da moléstia, ndo os hd de disposi¢do de cometer

um crime (...) Se os estigmas do epileptoide criminoso-nato”, postos

7 Mota, Candido. Classificacdo dos Criminosos. Sio Paulo, Rossetti, 1925, p.48 ¢ seguintes.
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em relevo por Lombroso e seus discipulos, ndo sdo sinais certos de
uma criminalidade passada ou futura, ndo sdo menos indicios de
disposi¢des favoraveis a plena saide moral, disposi¢des morbidas,

que teriam exigido cuidados especiais. (grifos nossos)’’

Inumeros outros estigmas indicativos de predisposi¢cdes congénitas, que se

inscreviam em tipos, podiam ser evocados. Na infancia, por exemplo, o menor andarilho

chegava a ser um tipo e a deambulacdo uma marca, que Candido Mota identificar como

de “nascimento”.

Admitamos, pois que ndo haja o criminoso nato, mas que um tipo
particularmente digno de aten¢do — o dos seres dos quais um
conjunto de taras nevropaticas, combinadas com anomalias da
estrutura, contribui para a formacgdo de casos teratologicos, sob o
ponto de vista social: ndo sdo epilépticos (...), ndo sdo doentes do
ponto de vista psico-fisioldgico, ou se o sdo, sdo alguma coisa a
mais; porque sdo inaptos a viver a vida normal em sociedade, cuja
inaptiddo ¢ congénita e vai crescendo como que em continuagdo de
uma variacdo do desvio do tipo especifico assaz freqliente nas
espécies animais. (...) nasceram predispostos a viver — & margem —
da sociedade, a ndo ter em conta as suas prescrigdes e proibigdes, por
que a vida em comum, tal como ¢ organizada, repugna a sua
natureza. Alguns nasceram vagabundos; por vezes — andarilhos —
desde a primeira infancia, ndo podem ser levados a existéncia

tranqiiila, em um lugar determinado. (...)"®

Seguindo opinido generalizada pela abundante literatura sobre a vagabundagem,

nacional e estrangeira, Evaristo de Morais, outro destacado jurista-crimindlogo brasileiro,

7 Candido Mota, op. cit p. 79 e 80. Trata-se de uma extensa nota e o autor se reporta 4 obra de G. L Duprat, La
Criminalité dans L adolescence.

78 Ibidem. O autor, nesta longa digressdo, se reporta 4 obra de G. L Duprat, La Criminalité dans L’adolescence. Cf. p. 81

e 82. Enfase do autor.
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também vai reconhecer na deambulagdo precoce uma origem patoldgica, uma “tendéncia
irresistivel” comprovada por casos de meninos e meninas que deixariam a casa dos pais
sem motivo aparente e sem destino.’”” Esta “tendéncia irresistivel” funcionava como nogao
intermediaria e estratégica na agenda de reformas institucionais dos criminalistas. Afinal,
se a hereditariedade ficasse encerrada num fatalismo estrito, ndo haveria espago para a
atuacao das instituicdes e dos peritos voltados para a reforma pretendida, a ser criada a
partir do Estado. Nog¢des como estas funcionavam também no sentido de alertar para a
necessidade de um trabalho preventivo, capaz de detectar tendéncias antes que estas
viessem a conformar definitivamente o carater. Parte deste trabalho preventivo consistia na
propria identificacdo das marcas corporais e psicologicas que pudessem funcionar como
indices de uma heranca nefasta. Dai, como ja se viu, o papel dos servigos de identificagdo

incrustados na propria jurisdi¢do de menores.

A classificacdo funcionava também como uma bussola no mar de caracteristicas
que teriam uma origem hereditaria. Assim — diziam os médicos ou juristas transformados
em crimindlogos na busca incessante por novos tipos identificaveis — da mesma maneira
que alguns ja nasceriam com propensdo para se tornarem andarilhos, outros seriam
predispostos a velhacaria, a asticia e a propria escolha pela vida em bandos seria
decorrente também de disposi¢cdes congénitas. Tratava-se de uma classificacdo que
misturava tragos fisionomicos com alguns comportamentos e praticas, a maneira do
sistema de classificagdo dos animais da enciclopédia chinesa do conto de Borges citado por
Foucault em As Palavras e as Coisas. Por exemplo, os jogos de destreza perigosa
revelariam o carater de certos adolescentes criminosos de habito ou profissionais. A
medida que estes fossem se “afundando na depravacdo”, chegavam a apresentar “um
aspecto bestial”. As descricdes compunham uma verdadeira galeria de monstros, na qual

também estava presente o sexo feminino:

O sexo feminino nao esta isento de tais monstros, M. d’Haussonville
constatou que nos bandos de jovens assassinos ou ladrdes temiveis
encontram-se muitas vezes raparigas apenas nubeis. Ha adolescentes
de 13, 14 anos ja& profundamente viciosas, de fisionomia

inquietadora, de multiplos estigmas, que apresentam as maiores

7 Evaristo de Morais, Criminalidade da Infancia e da Adolescéncia, op. cit., p40
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habilidades nas tentativas de furtos, ordinariamente consecutivos

80
nelas aos atentados aos bons costumes.

A etapa da puberdade, caracterizada por intensa agitacdo fisica e emocional,

foi concebida como determinante de uma criminalidade especifica. Neste periodo da vida,

a piromania, o exibicionismo, o atentado ao pudor, roubos, abusos de confianca, rebelioes,

suicidio e morte seriam os delitos mais comuns. Chama a atenc¢do ainda o papel atribuido

aos crimes de paixao.

Uma das paixdes mais violentas nos adolescentes ¢ sem duavida
alguma o amor: o apetite sexual pode se manifestar sob a forma de
obsessdes ou de impulsdes funestas as naturezas fracas (que sdo
mesmo muitas vezes levadas ao suicidio, sem motivo aparente de
desespero, por uma inexplicavel tristeza ou um repentino acesso de
desanimo); a forga deste apetite torna temiveis as suas perversoes,
causa de violéncia criminosa ¢ mesmo homicidios. Mas o amor
mesmo, tal como de ordinario se manifesta, torna-se com facilidade
uma paixdo perigosa: um efeito curioso da exaltacdo amorosa é o
império exercido sobre o adolescente por tudo o que diz respeito ao
seu amor, ¢ isto em detrimento de todas as influéncias familiares,
sociais ¢ morais. Nada mais v€ que o objeto de suas paixdes; as
tradi¢des, os costumes, a opinido publica, os preceitos religiosos nao
poderiam retardar por muito tempo um desenlace por vezes
lastimavel, sendo funestos: porque, por amor, 0s jovens se tornam
ladrdes, falsarios, assassinos, € 0s seus piores atos encontram sempre
justificacdo a seus olhos. Os mais fracos, muito amantes, mui
sensiveis, se suicidam porque sdo antes neurasténicos ou histéricos,

ou simplesmente emotivos do que vingativos ou cruéis; os mais

% Ibidem, p. 84.”.
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violentos matam em vez de suicidarem-se, ou ndo se suicidam sendo

depois de terem matado.®'

De descri¢des como esta emerge a figura do adolescente como um ser acuado
por paixdes. Candido Mota, acompanhando as formula¢des de um criminélogo francés,
considerava que “fora do amor e do crime, ndo ha sendo orgulho, a vaidade, a paixao da

forca e do luxo que podem ser funestos a satide moral do adolescente.” Em termos fisicos,

o tipo do adolescente criminoso por paixao ¢ caracterizado por uma
sorte de delicadeza corporea, grande fraqueza muscular e uma
assimetria dindmica, um emagrecimento geral mais ou menos
pronunciado; os olhos sdo brilhantes, o olhar febril, o andar ora facil,
ora rapido, ora assinalado pela lassiddao e uma irregular enervagao.
Seu modo de ser geral tem, para qualquer observador atento,

qualquer coisa de patoldgico. 82

Se Candido Mota absorve dos estudos dedicados a adolescéncia os aspectos
mais ligados aos estigmas e aos componentes atiavicos, Evaristo de Morais, em
Criminalidade da Infancia e da Adolescéncia, na edigdo de 1927, procura combinar a acao
dos componentes herdados com os aspectos sociais. O socialismo que professava o fazia
mitigar o papel das influéncias hereditarias, embora estas ainda ocupassem muito espago
em sua concepcao. Por exemplo, seguindo a classificacdo de especialistas do ramo, Morais
distingue trés tipos de hereditariedade, a anatomica, a fisiolégica e a psicoldgica,
propugnando que uma mesma lei presidiria a transmissdo dos atributos fisicos e a das
qualidades morais e intelectuais. Em sua argumentagdo, a hereditariedade chega a assumir
uma dimensdo ‘“sociologica”, de critica ao industrialismo pela exploracdo operaria.
Passando em revista a literatura sobre o tema, seleciona o seguinte argumento para

demonstrar a acao debilitante do meio sobre o embrido humano:

81 Candido Mota, op cit.,, p. 114 e 115.

8 Ibidem p 115, 116 ¢ 117. Aqui a referéncia é também Duprat.
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A crianca nascida de pais debilitados por excesso de trabalho e por
falta de alimentacdo suficiente — que sdo os operarios explorados
pelo ganancioso industrialismo do nosso tempo — pode ter os aspecto
comum de todas as criangas, parecendo, aos olhos dos inexpertos,
sadia e capaz de afrontar as agruras da existéncia; mas,
provavelmente, desde os primeiros tempos do seu contato com o
torvelinho social, se mostrara pouco apta, inferior aos da sua idade,
dificil de educar, propensa a ociosidade e as sugestdes dos

criminosos. &

Apesar do carater de denuncia da exploracdo social do operariado, a intervencao
de Evaristo de Morais permanece muito centrada na busca das influéncias do meio
familiar sobre a criminalidade, fincada no terreno das tipologias e fazendo uso das
distingdes correntes entre pais indignos, incapazes ou negligentes. Tais tipologias se
fundamentavam tanto na maneira de (des)educar os filhos (seja tolerando seus caprichos,
seja deixando-os entregues a vizinhos ou as influéncias da rua, seja empregando-os na
mendicancia e em profissdes ambulantes), como na maneira de morar (amontoados nos
corti¢os, dormindo freqiientemente em um so leito). A isto se agregavam os fatores
resultantes da vida moderna, quais sejam, “a influéncia corruptora dos noticiarios e dos

cinematdgrafos”.

Além da imprensa e do cinematografo, duas das grandes obsessdes dos
criminalistas, a frustracdo com o ensino publico os fazia enxergar na escola mais um fator

que interferia no aumento da criminalidade.

A escola, que devia ser instrumento da civilizagao e do progresso, de
luz, ficou estéril, e, em contrario as previsdes gerais, assistimos a
este doloroso e singular fenomeno da criminalidade aumentando

. . , . 4
principalmente nas classes onde ha menos iletrados®

8 Lino Ferriani, citado por Evaristo de Morais, op. cit. p. 15.

8 Advogado Guillot, Les Prisons de Paris et les prisonniers, p 312, citado por Evaristo de Morais, op. cit, p.44
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Assim, se em varios paises o ensino obrigatdrio ndo teria apresentado eficacia
comprovada, a gravidade desta situagdo se acentuaria no Brasil, segundo Evaristo de
Morais, que partilhava com Garofalo a descrenca na formagdo escolar. A alternativa que
estava no horizonte dos reformadores, tanto aqui como nos demais paises — além
obviamente dos Tribunais para Menores e das medidas de reeducagdo — era o ensino
profissionalizante e uma educacdo especial para os anormais, que 0s tornaria
“socialmente aproveitaveis”. Na percep¢do do jurista brasileiro, os anormais seriam
aqueles com dificuldades de adaptacdo “as regras comuns do ensino”, “fornecendo
enormes contingentes ao exército dos desclassificados, de cujas fileiras saem muitos dos
precoces criminosos”. * Tal diagndstico remetia a acdes de inspecdo médica ndo apenas
nos estabelecimentos ligados ao Juizo de Menores, como nas escolas, onde os professores
passavam a ser incitados a enxergar o aluno-problema e a retraduzir, naquele espago,

novas divisoes entre normalidade e anormalidade.

Focalizando criangas e adolescentes sob o signo do perigo, encontrando em seus
comportamentos, conformagao fisica e modos de ser indicios de ma formagao e propensao
ao crime, juristas, transformados em criminologos, estigmatizavam grupos inteiros,
demarcando faixas de normalidade ¢ de anormalidade e propondo medidas tutelares ndo
apenas as criangas € aos jovens, mas aos grupos sociais dos quais seriam provenientes 0s
“futuros criminosos”. Aos inadaptados ao regime das escolas, por exemplo, atribuiam uma
inadequacao originada no ambito das familias (que ndo correspondiam ao “tipo ideal”
projetado por eles), antes que a propria disciplina escolar fosse posta em questdo. *® Por
sua vez, as escolas de reforma e os institutos disciplinares que vieram a ser criados
alternativamente as prisdes reproduziam também os estigmas para os quais deveriam
oferecer respostas, na medida em que a nao observancia de suas normas por alguns
internos era outra fonte de “desvios”. Portanto, a recriacdo dos tipos desviantes constituia
um processo sem fim. O enfoque criminoldgico do adolescente constitui exemplo dessa

recriacdo recorrente de um tipo associado a uma criminalidade especifica.

85 Evaristo de Morais, op. cit, p. 52

8 Analisando a atuagdo de Artur Ramos 4 frente do Servigo de Higiene Infantil no Rio de Janeiro, Mariza Correa mostra
como ele via as atitudes “desviantes” das criangas observadas na escola como causas decorrentes da estrutura familiar e
ndo de questdes propriamente relativas a escola. Cf. Correa, op. cit., p. 296 e seguintes.
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A adolescéncia como etapa perigosa

E de se ressaltar que preocupagdo com a distingdo do periodo da adolescéncia
dentre as idades de desenvolvimento do homem ndo ¢ obra dos crimindlogos. A
descoberta de uma idade juvenil, ainda em contornos imprecisos, ¢ proveniente do século
XVIII. Nas formulagcdes de Rousseau ja se encontram atuando, conjunta e
contraditoriamente, as trés correntes que dirigiam sua atengdo para o desenvolvimento do
homem, da crianga e do jovem: a epistemologia empirica, a pedagogia pietista e a
pedagogia filantrépica. Segundo analistas de sua obra, Rousseau, principalmente com
Emile, teria aberto um caminho ndo sé para a pedagogia, como para um programa de
pesquisa que veio a orientar o interesse em compreender a revalorizacdo da infancia e
juventude na literatura romantica (no romance de formacdo e nas historias educativas),
bem como nos trabalhos de cunho cientifico descritivos e observadores, caracteristicos do

Gltimo terco do século XVIILY

A figura do adolescente vem sendo composta a partir de um conjunto de
caracteristicas, algumas mais, outras menos enfatizadas, a depender da abordagem. Na
visdo de Aries, o personagem Siegfried, de Wagner, ¢ o primeiro adolescente moderno
tipico, pois sua musica “pela primeira vez exprimiu a mistura de pureza (provisoria), de
forca fisica, de naturismo, de espontaneidade que faria o adolescente o herdi de nosso
século XX, o século da adolescéncia”.®® Contudo, este heroi pdde ser concebido de forma
menos luminosa. Na literatura européia do final do século XIX, chama a atencdo o
romance de Dostoievski, O Adolescente, cujo protagonista ¢ um jovem de 22 anos, que
relata a sua formagao e as impressoes que lhe ficaram do mundo na adolescéncia. Como as
demais criagdes de Dostoievski, esta personagem ndo possui “‘uma contextura psicoldgica
inteirica e definida”, situando-se em “zonas de sombra e de luz, de surpresas e mutagdes

mentais”, para usar expressdo de um analista da obra do escritor russo. ** Tal mobilidade

87 Cf. Flinter, Andreas. “Os problemas sociolégicos das primeiras pesquisas sobre a juventude” in Britto, Sulamita (org.),
Sociologia da Juventude I, Rio de Janeiro, Zahar, 1968, p. 38 e 39.

8 Ari¢s, Phillipe. Histéria social da Crianga e da familia — 2" edigdo — Rio de Janeiro, Ed. Guanabara, 1986, p. 46.

8 Cf. Dostoiesvski , “O Adolescente” in Obras Completas, vol. 11, Rio de Janeiro, José Olimpio, 1967. O romance foi
publicado pela primeira vez numa revista mensal que circulava em Sdo Petesburgo, de janeiro a novembro de 1875. Lédo
Ivo, na Introdugdo, analisa a composi¢do dos personagens do escritor russo, dando indicagdes importantes sobre a
construcdo do protagonista de O Adolescente.
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psicologica estava, também, constituindo-se numa das marcas inscritas na figura

complexa do adolescente.

Mas enquanto pedagogos, musicos, romancistas, abordavam a adolescéncia sob
o prisma da complexidade, atentos as tensdes entre forcas contraditorias numa fase de
transformagdes essenciais, os crimindlogos recolheram da extensa e diversificada
literatura produzida sobre o tema (incluindo a psiquiatrica e psicanalitica) justamente
aqueles aspectos capazes de corroborar suas teses, montando interpretacdes redutoras e
deterministas. O adolescente foi apreendido pela criminologia positiva como uma figura
liminar: nem crian¢a, nem adulto; nem inteiramente dominado pelas forcas da natureza,
nem inteiramente integrante do mundo da cultura. E passando a ganhar notoriedade, seus
estudos vieram a repercutir em outras areas, contribuindo para a fixagdo de uma imagem
dessa fase da vida estreitamente associada ao perigo.” Talvez a obra que reflita tal
imbricacdo de forma mais significativa seja a de Stanley Hall, que ¢ considerado o
primeiro estudioso a dedicar uma grande monografia ao adolescente, resumindo as
pesquisas existentes sobre o tema e procurando dar um fundamento psicogenético a sua
abordagem. Sua obra magna — Adolescence: Its Psycology and Its Relation to Physiology,
Anthropology, Sociology, Sex, Crime, Religion and Education °' — representa uma
tentativa de aplicar a teoria evolucionista do homem a psicologia e filosofia sociais,
formulando uma teoria da recapitulacdo segundo a qual cada pessoa repetiria a historia da

espécie em seu desenvolvimento particular.’

Hall, um americano que estudou em Berlim, ficou fascinado pela sociedade
alema, que via em posicdo de lideranca no mundo civilizado, na legislacdo e reforma
social. Comentadores de sua obra indicam que ele negava todas as formas de
individualismo e governo democratico, enxergando nos adolescentes os ‘“‘sentimentos
coletivistas necessarios para promover a superespécie”, para os quais propugnava ‘“um
programa educacional que conferisse importancia ao desenvolvimento de um corpo sadio e

emogdes sadias, em lugar do cultivo de habilidades intelectuais”. **

% Se Mary Douglas estd correta em suas andlises no livio Pureza e Perigo (Sdo Paulo, Perspectiva, 1976), poder-se-ia
dizer que a percepgdo do adolescente como uma figura do perigo deve-se a esta liminaridade. Mas isto ndo ¢ tudo. Os
diferentes sentidos que este perigo passa a ter devem ser apreendidos numa perspectiva historica.

%! Esta obra foi editada em dois volumes, em Nova York, por D. Apleleton and Co., em 1904.

°2 Sigo aqui a analise do pensamento de Hall feita por Grinder, R. E. e Strickland, Ch. E. em “A significacdo social da
obrade G.S. Hall” em Britto, Sulamita (org.), Sociologia da Juventude I, Rio de janeiro, Zahar, 1968.

% Ibidem , p. 24.
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Sua teoria da recapitulacdo estava apoiada na tese de Darwin de que as formas
vivas complexas teriam se originado das formas mais simples. Esta tese, juntamente com a
lei biogenética de Haeckel, tinha ultrapassado o campo da biologia e influenciado a
psicologia.”* A tese da recapitulagdo de Hall fazia com que este considerasse a crianga
como “muito mais velha que o homem”, pois em seu sistema a infancia e a juventude
eram conectadas com o desenvolvimento da espécie, num paralelismo evidente com as
teses de Morgan, no que diz respeito aos trés estagios da humanidade, a selvageria, a
barbarie e a civilizagdo. A crianca entdo representava o barbaro maduro, sofrendo a
influéncia de seus companheiros e com eles formando “associagdes barbaras™. Os anos de
adolescéncia, ao contrario, significariam um segundo nascimento, pois neste periodo (dos
14 aos 24 anos) nasceriam as caracteristicas “superiores e completamente humanas™. Esta
era uma idade pldstica, quando os instintos recapitulatorios poderiam ceder lugar as
influéncias culturais e seria esta caracteristica da adolescéncia que daria a Hall esperancas
de que uma sociedade melhor pudesse vir a ser criada tendo como fundamento o processo

de evolugdo continuo, segundo seus intérpretes:

As criangas pequenas crescem a despeito de grandes dificuldades,
mas a adolescéncia em fase avancada depende mais de condigdes
favoraveis do ambiente, sendo que disturbios deste provocam

prontamente a fixacdo e impedem a maturidade.”

O exame da monografia de Hall no capitulo relativo a criminalidade do
adolescente permite indicar que ele se inspirou nas estatisticas e nos estudos produzidos
pelos criminologistas de seu tempo, recorrendo a Lombroso — ao qual fazia ressalvas —
Garofalo, Lacassagne, Ferri, dentre outros. Considerava que o novo termo e principio da
temibilidade proposto por Garofalo prestaria um grande servigo ao sistema de ortopedia

moral, pois se a culpa ou a culpabilidade ndo poderiam ser medidas, no seu entender, pela

%4 Os autores indicam que Haeckel tinha se inspirado nas teses do biologo alemdo Fritz Mueller, que publicara um estudo
no qual mostrava que o embrido dos animais superiores recapitulariam em seu desenvolvimento as formas do
desenvolvimento da espécie. Haeckel teria acrescentado a esta formulagdo o desenvolvimento psiquico po6s natal. Cf. p,
26. E de se registrar que Tobias Barreto foi o introdutor da filosofia de Haeckel no Brasil e em seu livio  Menores e
Loucos podem ser encontradas ressonancias desta tese do autor alemao.

%5 Citado por Gringer e Strickland, op. cit. P. 32.
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variagdo talvez infinita de escalas possiveis, em alguma extensdo se poderia calcular a
efetividade da repressdo, se o impulso criminoso nio fosse absolutamente irresistivel. *°
Como muitos dos criminologistas de sua época, via na hereditariedade, nas mas condigdes
do periodo pré-natal, nas més condi¢des de habitacdo, numa infancia sem saude, nas
favelas superpovoadas, as condigdes sob as quais se estaria as margens da lei, estando
ainda preocupado com as novas formas de crime, tais com a falsificacao, o grande furto,
“intrincados esquemas de fraudes”, praticados ndo por ignorantes, mas por criminosos

educados, o que seria um indicativo da faléncia do sistema educacional.

Um aspecto que o distinguia era a associacdo que postulava entre o incremento
do crime juvenil e o incremento das demandas éticas da sociedade, isto €, a multiplicagao
das proibi¢des. E também neste sentido que a adolescéncia era, para ele, “a melhor chave

para o entendimento do crime”, pois

ela é essencialmente anti-social, auto-suficiente, recusa-se a se
submeter as leis do altruismo. Como a demanda social em dire¢ao a
um amplo incremento da ajuda mutua aumenta, as proibicdes se
multiplicam. Portanto, o incremento do crime juvenil, tdo deplorado,
ndo ¢ inteiramente devido a vida urbana ou ao crescimento da
depravagao juvenil, mas também ao incremento das demandas éticas

da sociedade™”.

A plasticidade da adolescéncia poderia fazer dela um ponto de partida para uma
vida ligada ao que de melhor ou pior pudesse haver. Este era também outro fator

estratégico deste periodo de idade.

O comeco da puberdade (...) é rapidamente seguido por um periodo
de tempestuosa agitagdo, quando os piores e os melhores impulsos

na alma humana lutam uns com os outros pela sua posse, e quando

% Consultei especialmente o Vol II, cap. V - “Juvenile faults, immoralities, and crimes”, da edi¢io de NY /London, D.
Apleton and Company, 1925, p. 409. Optei por traduzir para o portugués os trechos que selecionei para citagdo.

°7 Ibidem., p. 405.
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existe uma peculiar predisposi¢do a ser ambos, muito bons ou muito
maus. Quando a agitacdo lentamente termina, descobre-se que houve
um renascimento seja do melhor seja do pior dos elementos da alma,

sendo os dois de fato”®

Os perigos da puberdade masculina e feminina constituiam os pontos que mais
inquietavam os criminologistas, na sua ansiedade por classificar os criminosos e distinguir,
dentre uma criminalidade geral, faixas de criminalidade especifica. Hall retomava tais
concepgoes que circulavam no periodo, articulando-as numa anélise de cunho psicologico
mais abrangente, que foi se transformando em referéncia para os primeiros. A titulo de
exemplo das repercussdes de tais analises no Brasil, vale mencionar que Evaristo de
Morais o cita em Criminalidade da Infdncia e da Adolescéncia para falar dos crimes
decorrentes das transformagdes provocadas por fenomenos proprios da puberdade. Estes
fariam emergir neste periodo uma “criminalidade especial”, ja& que as transformacdes
biologicas, dentre elas as dos caracteres sexuais, aliavam-se as psicoldgicas, tais como

instabilidade, intensidade e mobilidade moral dos sentimentos.

Na Alemanha, a obra do psicologo norte-americano foi apropriada em duas
diregdes, segundo Andreas Flinter. De um lado, sustentando a tese segundo a qual as
dificuldades psiquicas demonstradas neste periodo eram-lhe constitutivas e estavam em
relacdo direta com o amadurecimento bioldgico; de outro, influenciando a pesquisa
metodica sobre as condi¢des sociais da vida do jovem e seu enquadramento no mundo
adulto, apresentando um quadro multifacetado dos adolescentes alemaes, o que s6 mais
tarde foi perseguido pelas pesquisas americanas.”” Nos EUA, tal pensamento teve
seguidores, mas também gerou polémicas. O estudo da antropologa Margareth Mead,
Coming of Age in Samoa, publicado em 1928, contesta o poder das influéncias biologicas
apontadas por Hall e mostra a preeminéncia da cultura nos padrdes de comportamento das

garotas no periodo da puberdade.'®

% Ibid.em, p. 407
% Flinter, Andreas, op. cit., p. 45.

190 Cf. Smith, Roger. The Norton History of Human Sciences, p. 629 e 630; Mead, Margareth, “A jovem de Samoa e seu
grupo de idade” in Britto, Sulamita (org.) Sociologia da Juventude, vol. III — A vida coletiva juvenil, Rio de Janeiro,
Zahar, 1968.
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As teorias de Hall vieram a ser refutadas pela maioria dos psicologos que se
dedicaram ao assunto posteriormente, que as criticaram por conferir muita importancia as
fungdes fisioldgicas do desenvolvimento do adolescente, concebendo este periodo da vida
como de intensa agitacdo e tensdo, que se originariam de manifestagdes instintivas, € por
considerar o crescimento fisico nesta faixa de idade como sendo repentino e ndo continuo e
gradual. Estas observacoes, segundo Gringer e Strickland, ndo consideram o fato de que
embora o seu darwinismo o levasse a atribuir importincia aos componentes genéticos das
transformagdes comportamentais, estas, no periodo da adolescéncia, eram vistas por ele

como perdendo terreno para as influéncias culturais. '*!

Em sintese, as polémicas suscitadas pelos estudos do psicélogo norte-americano
abriram caminho para pesquisas em diversos campos e contribuiram para manter em
cena o adolescente como figura que agenciava a0 mesmo tempo esperangas € apreensoes.
Certos analistas identificam nas formulacdes de Stanley Hall uma “utopia
superantropoide”. A vitalidade e plasticidade, ele acrescentava o gregarismo como mais
uma caracteristica do adolescente, enxergando neste “os sentimentos coletivistas
necessarios para promover a superespécie”. Nesta perspectiva, propalava a necessidade de
um programa educacional que conferisse importancia de um corpo sadio e emogdes
sadias, em lugar do cultivo das habilidades intelectuais.'®> Como ¢ sabido, programas com
tal inspiracdo se disseminaram ao final dos anos 20, vindo a ser instrumentalizados
posteriormente ndo apenas pelos partidos nazista e fascista, mas também por todas as
agremiagoes, que percebiam na juventude as potencialidades afirmadas por estudos como

os de Hall.

O “tribal” na sociedade “civilizada”

O gregarismo do adolescente tem despertado sentimentos e praticas bastante
diferentes e mesmo contraditorios. Visto como manifestacdo de um coletivismo a ser
incentivado e canalizado, usualmente provoca esperancas em alguns setores e apreensoes

em outros, a depender dos grupos (ideoldgicos, religiosos ou de outra natureza) que o

1% Gringer e Strickland, op. cit., p.20

192 Gringer e Strickland, op. cit., p. 24.
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estejam instrumentalizando com mais eficicia. Por isso mesmo, pode ser visto também
como “tribalismo”, resquicio ou recriagdo de uma suposta “barbarie primitiva”, de um

“espirito de cla”, a ser conhecido e domesticado.

Nas grandes cidades, os bandos juvenis, em seus modos de atuagdo diversos,
foram observados com curiosidade e medo pelos reformadores e filantropos, que a eles
dedicaram especial aten¢do. A vagabundagem, acompanhada da mendicancia, de arruagas
e pequenos assaltos foi um dos aspectos associados a este gregarismo infanto-juvenil. Os
Apaches, por exemplo, denominacdo dada aos bandos de jovens que agiam com
estardalhaco em Paris no final do século, aos quais eram atribuidos um cem ntimero de
delitos, ficaram celebrizados nas cronicas de jornal, nos romances policias € nos debates
dos criminalistas. O “apachismo” preocupava policiais, magistrados e reformadores no
crescente debate sobre o crime que se estabeleceu na virada do século. Parte da juventude
das classes populares e das camadas estabelecidas com eles se identificava, seja na postura
ou nas vestes, seja pela forca com que enfrentavam a ordem estabelecida, como lembra
Michelle Perrot, indicando que o burgués, o tira e o trabalho eram os “trés 6dios dos
Apaches”.'®? Segunda a historiadora francesa, uma parcela da opinido publica, formada por
filantropos, alguns magistrados e os radicais no poder, via neste fendmeno algo a ser
atacado com um sistema preventivo (legislacdo para a infincia e ampliacdo da rede
policial), mas outra parte os via como individuos perigosos, renitentes as normas, aos quais
se devia aplicar as penalidades que os filantropos queriam abolir. '® A discussio
desenvolvida no primeiro capitulo deste trabalho permite indicar que ambas as tendéncias
da opinido publica, embora concebessem formas diferenciadas de lidar com estes grupos
de jovens, ndo deixavam de vé-los sob o signo do perigo. Os bandos juvenis atemorizavam
pelo que realmente faziam e também pelos mitos que sua presenca evocava, pois quaisquer
que tenham sido as origens da denominagao — inveng¢ao de jornalistas ou de policiais — “os
jovens se reconheceram nessa imagem india, reivindicaram-na para si e adotaram-na como
simbolo de sua mobilidade critica e de seu espirito desordeiro”. 105 A evocacio, portanto,

de uma rebeldia “primitiva”, numa sociedade que tentava difundir a todos um modelo de

193 perrot, Michelle, “Na Franga da Belle Epoque, os Apaches, primeiros bandos de jovens” in Os Excluidos da Histdria
— operdrios, mulheres e prisioneiros, Rio de Janeiro, Paz e terra, 1988, p. 315 a 332.

1% Ibidem, p. 331 e 332.

19 Ibidem, p. 315 e seguintes.
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disciplina (industrial, corporal, mental), dava novas conotacdes ao medo despertado pelos

jovens.

Nos Estados Unidos dos anos 20 ¢ possivel perceber uma associagdo semelhante
na abordagem aos grupos juvenis que surgem no cenario das grandes cidades. Neste pais,
as ansiedades acerca do “tribalismo” juvenil foram geradas num contexto de intensa
imigragao estrangeira, o que despertava a preocupagao com a estabilidade de um modo de
vida americano (associado ao modo de vida civilizado). A sociologia norte-america
produziu inumeros trabalhos de pesquisa empirica sobre as gangues, na esteira de uma
investigacdo ampla sobre a cidade realizada pelos integrantes da escola Socioldgica de

Chicago.

Uma das primeiras grandes monografias socioldgicas sobre os bandos juvenis
foi The Gang, de autoria de Frederic Trasher. Editado pela primeira vez em 1927, o livro
foi saudado como um avango no survey € no método de estudo de caso e como superior
aos primeiros estudos sobre o tema, ja que suas conclusdes se baseavam em material

106 . ~ :
concreto.  Segundo um comentarista desta obra, a vasta producdo posterior sobre o tema
se construiu num didlogo com ela, desenvolvendo aspectos relacionados a nova

~ . . ~ S . 1
configuragdo dos grupos juvenis ou revendo suas conclusdes a luz das novas pesquisas. '

Que configuragdo assume o fendomeno na abordagem de Trasher? Para ele, a
gangue ¢ largamente um fendmeno adolescente (e masculino), ocupando o periodo
intersticial de reajustamento entre a infancia e a maturidade. Enquanto pratica generalizada
entre adolescentes, representaria um esforco espontaneo de garotos de criar uma sociedade
para eles proprios, assumindo tipologias variadas em termos de membros, lideranga, modos
de organizacdo, interesses e atividades. A gangue ¢ concebida como um fendmeno de
fronteira, econdOmica e moral, resultante da faléncia da dire¢do normal e do controle dos
costumes e instituicdes em funcionar eficientemente na experiéncia do garoto.
Desintegragdo da vida familiar, ineficiéncia das escolas, formalismo da religido,
corrupgdo e indiferenga dos politicos locais, baixos saldrios e monotonia nas atividades
ocupacionais, desemprego e falta de oportunidade para uma recreacao sadia sdo os fatores

que compdem o quadro da fronteira moral e econdmica tragado por Trasher, aos quais

19 Trasher, Frederic M. The Gang — a study of 1,313 gangs in Chicago. Chicago & Londons, The University of Chicago
Press, 1963 (1 edi¢do 1927). Os trechos selecionados foram traduzidos do original em inglés.

197 Ver o prefacio de James F. Short Jr 4 edigio de 1963.
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agrega a deterioracdo da moradia, das condi¢des sanitarias e demais condi¢des de vida nas
favelas, concebidas ainda sob o signo da desorganizacdo. Dadas tais condi¢des, a gangue
viria prover um substituto naquilo em que a sociedade falha em dar, e, a0 mesmo tempo,

fornecer um escape.

Atento as diferencas na socializagdo de meninos e meninas, Trasher explicava a
raridade das gangues femininas pelo fato de que sobre elas se exerceria uma maior
supervisao das familias, “mesmo nas areas mais desorganizadas”. Sua pesquisa o permitiu
mostrar que em algumas gangues de jovens, as mogas poderiam ter o mesmo papel que o
rapaz, mas este era um fendmeno raro. Era perceptivel uma indiferenga e até mesmo
hostilidade em relagdo as meninas (o interesse pelo sexo sendo evidente em atividades
auto-eroticas), mas os grupos de jovens adultos, as mogas poderiam ficar sob a protecdo ou
em aliangca com os rapazes. Portanto, diferengas de sexo e diferencas etdrias estavam na
mira deste autor pioneiro, pensadas principalmente em seus componentes culturais. Tanto ¢
assim que ele se contrapde a interpretagdes biologizantes que concebiam o gregarismo
enquanto “instinto de gangue”. O que era atribuido ao instinto, o socidlogo atribuia a
“disseminagao dos habitos sociais que se dao em fungdo da luta pela existéncia”, no quadro
de uma sociedade concebida “como um complexo sistema de acomodacdao”, no qual
relacdes conflitivas seriam estandartizadas e estabilizadas. Neste sentido, as gangues eram
vistas como uma expressdo do conflito juvenil que poderia vir a ser administrado e

pacificado.

A abordagem do socidlogo americano, na sua insisténcia em classificar e
descrever os tipos de gangues, ndo fugia ao impeto classificatorio dos criminalistas citados
na primeira parte deste trabalho, assim como sua tendéncia a enxergar as areas intersticiais
predominantemente sob a Otica da desorganizagdo e sua percepcao dos estdgios de
desmoralizacdo: gazetear, “aprontar”’, delinqiiir, praticar crimes eventuais e,
posteriormente, seguir uma “carreira” criminosa. O periodo da adolescéncia foi também
considerado por ele como particularmente afeito a formacao de gangues, devido a sua
plasticidade, sendo ainda formador de habitos e, por isto, as condi¢des nas quais 0 menino

da gangue se desenvolve condicionaria seu posterior ajustamento.

Raga, nacionalidade e classe sdo também fatores que estdo sob a mira desta
pesquisa, mas o primeiro ndo se distingue por atributos bioldgicos. A distingdo entre

gangues chinesas, polonesas, ou judias dizem respeito a consideragdes de ordem cultural.
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E certo que o problema da imigragdo ocupa um lugar de destaque nas consideragdes de
Trasher, mas no sentido de que esta preocupado com a assimilagdo e incorporacao, pelos
imigrantes de outras nacionalidades ou entdo pela populagdo negra, de uma identidade
americana (tida, obviamente, como modelo a ser incorporado). O socidlogo observa, a
certa altura, que as estatisticas apresentadas no inicio do trabalho ndo devem levar a pensar

que os imigrantes sao responsaveis pelas gangues:

Nao ¢é porque as criancas de classe média e alta sdo nativos e
brancos que eles ndo formam gangues [ na propor¢do das outras],
mas porque suas vidas sdo organizadas e estabilizadas em termos dos
costumes e tradi¢des americanos € em instituigdes nas quais 0s

imigrantes ndo sio aceitos.'®

As gangues de imigrantes constituiriam sintoma de um tipo de desorganizagao
que decorreria da quebra das tradigdes do sistema social de onde procederiam, sem a
adequada assimilacdo ao novo. Este seria o caso dos poloneses, cujo intenso orgulho da
nacionalidade era considerado problematico, ja que “as energias sdo gastas no
desenvolvimento do patriotismo em sacrificio do ajustamento”. Portanto, o ajustamento
aos padrdes e valores da sociedade americana — a americanizagdo, nas suas palavras — esta
no cerne da discussao de Trasher sobre as gangues. Tal ajustamento era um problema a ser
enfrentado pelos americanos, os quais, por nao encorajarem a participacdo do imigrante
em sua vida terminavam fazendo com que a crianga e o jovem filhos de imigrante ndo
entrassem em contato com o de melhor da vida americana, mas sim com o pior, os vicios,

quando escapavam do controle dos pais e seguiam seus proprios impulsos.'”

A pesquisa foi conduzida com o intuito de observar formas de organizacao, tipos
de liderancas e modalidades de identificagdo entre os membros dos grupos e em relagdo a
sociedade mais abrangente. E nitido o contraponto com os autores que enxergavam alguns
valores educativos nas gangues, aos quais era atribuido um discutivel idealismo.

Discordando desta percep¢do, Trasher achava que o treinamento nestes grupos nao poderia

1% F_ Trasher, op. cit., p. 142
19 Tbidem, p. 181
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preparar o jovem para a cidadania, pois neles a moral e a identificagdo grupal excluia a
tolerancia face aos demais, a responsabilidade e a cooperagado, fatores essenciais a ordem
social e a prosperidade. Para este fim a ser perseguido, seria necessaria uma moralidade

intergrupal.

Tal percepcao era partilhada com outros autores da Escola de Chicago, como
Robert Park, preocupados com a influéncia da maquina partidaria e da maquina sindical na
formagdo da opinido e dos lacos de solidariedade. Park, um dos expoentes desta corrente
sociologica que dominou a sociologia norte-americana até os anos 30, abriu caminho para
uma ampla investigacdo empirica em cenarios urbanos, propondo temas tais como as
relagdes entre organizacio comunitria e delingiiéncia juvenil. ''° Trasher se inspirava
neste programa de pesquisa, procurando identificar as relagdes entre o crime organizado, as
maquinas partidarias e sindicais. De uma forma sintética, suas conclusdes podem ser assim
expostas: a) ndo havia um forte linha divisoria entre as gangues predatorias de
adolescentes e grupos criminosos de jovens adultos e de adultos, sendo que muitos deles
continham individuos de varias idades; b) o crime moderno se caracterizava por estar
deixando de ser esporadico e ocasional, tornando-se organizado e continuo; c) os chefes
politicos descobrem nas gangues compostas por jovens ou homens acima da idade do voto,
elementos uteis em promover o interesse de sua maquina politica. Esta alian¢a reproduzia
as relagdes primarias do tipo feudal ou tribal, nas quais as virtudes eram fidelidade,

lealdade, devogdo ao interesse do chefe e do cla. '

Nessa perspectiva, as gangues seriam “um dos muitos sintomas da maior ou
menor desorganizagdo que incide sobre o rapido desenvolvimento econdmico e a absor¢ao

de vasto numero de trabalhadores estrangeiros”. Trasher entendia que os Estados Unidos

"% Ver Park, Robert & Burgess, W. The City, Chicago & London, University of Chicago Press, 1970 ( 1" edi¢io de 1925).
Numa série de sugestdes para a investigagdo do comportamento humano no meio urbano, este sociélogo enxergava nos
tribunais para a juventude o sinal de uma mudanga também em outro lugar, ou seja, no mundo da politica. No seu
entendimento, a tendéncia a expansdo do poder judicial vinha paralela a tendéncia ao aumento “da popularidade das
comissdes nas quais se combinam agdes administrativas e judiciais”, nas quais o autor via a expressdo de uma “agio
corporativa”, cuja natureza deveria ser estudada. O objetivo da pesquisa deveria ser o de distinguir as causas e dire¢do da
mudanga que estava se operando na vida politica, “como também das forgas que poderiam neutraliza-las ou minimiza-
las”. O autor julgava importante saber se os motivos que restringiam a ag@o individual iriam se desenvolver nos EUA
tanto quanto estavam se desenvolvendo na Alemanha e se , ocasionalmente, elas iriam em dire¢do o ao socialismo. Suas
preocupacdes, vistas em retrospectiva, “antecipam” discussdo mais recente sobre as bases de legitimac¢do da tecnocracia.

"1 Este tema permaneceu em foco até bem mais tarde e o cinema americano também fez incursdes por esta senda. Um
exemplo disso é o filme de Elia Kasan, On the Waterfront (Sindicato dos Ladrdes, na versdo brasileira), de 1954,
estrelado pelo ator Marlon Brando. Nao se deve perder de vista o fato de que ainda que esta pudesse ser uma das
manifestagdes do funcionamento dos sindicatos norte-americanos, constituia, sem davida, uma maneira como certos
grupos deste pais representavam o socialismo e seus “perigos”.
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atravessavam um periodo de revolugdo nas técnicas econdmicas mas, diferentemente dos
paises europeus (que também haviam passado por isso), enfrentavam uma ¢€poca de
efervescente mobilidade e expansdo, em conseqiiéncia ainda do povoamento do novo
continente e da exploragdo dos recursos naturais. Todo este processo incidiria, de forma
impactante, sobre “as cidades norte-americanas [que]ndo estdo suficientemente assentadas
e auto controladas; elas sdo jovens e estdo experimentando a instabilidade da juventude.
"2 Para enfrentar esta fermentagio das metropoles, impunha-se o estudo sistematico das

dificuldades presentes, tendo como horizonte controlar e dirigir a mudanga social em

dire¢do a uma reorganizagao progressiva.

No caso dos fendmenos das gangues, o conhecimento do solo que o favorecia
indicava que era impossivel controlar um fator sem lidar com o outro. O autor ndo
desconhecia a faléncia dos tribunais juvenis e do instituto da liberdade assistida ( a
probation, tdo citada e admirados pelos magistrados brasileiros), nas suas tentativas de
separar o jovem de sua gangue, deslocando a ele e sua familia do local de moradia ou
internando-o em reformatorio e estabelecimentos disciplinares. A “pacificagdo” da gangue
mediante sua transforma¢do em um grupo institucionalizado, que também fazia parte das
medidas experimentadas entio, também ndo estava surtindo os efeitos esperados. ' A
alternativa real, no seu entendimento, seria lidar com o grupo inteiro, redirecionando suas

acdes no contexto de um programa concernente a uma comunidade em seu conjunto.

No ambito dos estudos empiricos da primeira geracao da Escola Socioldgica de
Chicago, a investigacdo de Trasher representa um exemplar de pesquisa guiada por
intengdes prescritivas, aliando conhecimento a agdo reformadora. Na sua obra, o interesse
pelas gangues juvenis estava associado a percep¢do de um estado de perigo vigente na
sociedade como um todo, dados pelos “fatores de risco” que visualizava: a nao
incorporagdo do imigrante aos valores americanos; a ndo assimilacdo dos negros a
comunidade “branca”; a desorganiza¢do da vida urbana e o florescimento de organizagdes
“corporativas” baseadas na ‘“solidariedade ao cla e ao chefe”. Portanto, os valores da

democracia individualista, que fundariam a identidade americana, ¢ que estariam em causa

12 Cf. Trasher, op. cit., p. 336. E interessante observar que a juventude funcionou como metafora de mudanga social de
forma efetiva em inumeros paises. No brasil, como ja foi visto na primeira parte deste trabalho, ela aparece com
freqiiéncia sempre que se da uma mudancga de regime politico. Foi assim na passagem da monarquia para a republica, no
Estado Novo e na ocasido do golpe militar de 1964.

'3 Como exemplo de uma pacificago, o autor cita um relato de um acordo de paz entre gangues patrocinado por um
“probation officer”, quando um grupos com “ag¢des orientadas para o conflito” pdde se transformar em grupo esportivo,
assumindo um lugar reconhecido na comunidade. Ver p.124.
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neste tipo de associacdo, dai porque a gangue, na acepcdo do socidlogo americano, ndo

deixava de estar impregnada do estigma do “tribalismo”.

Contrapontos significativos

Enquanto a sociologia norte-americana mantinha seu foco sobre as gangues
desde os anos 20, a brasileira, que se institucionalizou a partir da criagdo dos primeiros
cursos em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro nos anos iniciais da década de trinta, ndo se
ocupou deste tema, pelo menos ao ponto de constituir uma area que aglutinasse estudos e

: 114
deixasse um legado.

As transformagdes sociais de Sao Paulo, aceleradas pela
industrializagdo e pelas ondas de imigrantes que aqui aportavam, motivou estudos sobre a
assimilacdo dos imigrantes a grande metropole e € perceptivel algumas ressonancias das
pesquisas da Escola de Chicago entre nos. "5 Mas tudo indica que os bandos juvenis nao
chegavam a assumir, na Otica de nossos socidlogos, os contornos dos bandos norte
americanos. Os grupos que realizavam corridas de automodveis pelas ruas de Sao Paulo, por
exemplo, ja eram notdrios desde o inicio dos anos vinte,''® mas a ameaca de jovens ricos
motorizados talvez possa ter interferido mais na regulamentagdo do transito do que na
sociologia urbana, preocupada com a integragdo dos grupos de imigrantes pobres na
grande metropole. Talvez um dos melhores sintomas dessa maneira de ver as coisas seja o
estudo realizado por Florestan Fernandes nos anos 40 (ainda estudante), sobre as
influéncias socializadoras do folclore paulistano, especialmente o folclore infantil.'"’
Preocupado com as relagdes entre folclore, reintegracdo da heranga cultural e controle

social, Fernandes pesquisou a formag¢do de grupos de criancas através de jogos e

brincadeiras. Neste trabalho, foi guiado pela curiosidade sobre as possibilidades de

4 Em 1933 foi criada a Escola Livre de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, que tinha por finalidade formar funcionarios
e técnicos para o servigo publico, para as grandes empresas particulares e para instituigdes de assisténcia e servigos
sociais. Quando tinha inicio a matricula para o segundo ano letivo desta escola, foi criada a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da USP, em 1934, cujo objetivo era formar professores do ensino secundario. Cf. Carvalho, Nancy
Valadares, “Sociologia Brasileira” in Carvalho, Valadares Nancy (org.), Revista Leituras Socioldgicas da Enciclopédia
Aberta de Ciéncias Sociais — série Sociologia, Sao Paulo, Vértice/ Editora Revista dos Tribunais, 1987.

115 Cf Fernandes, Florestan, A Sociologia no Brasil, Petropolis, vozes, 1987. Ver especialmente o instigante relato que faz
de sua formagdo, p. 142 a 179.

16 A este respeito, ver Sevcenko, Nicolau, Orfeu Extdtico na Metrdpole, Séo Paulo, Cia das letras, 1992, p. 73 ¢
seguintes.

"7 Fernandes, Florestan, Folclore e Mudanga Social na Cidade de Sdao Paulo - 2 edigdo - Petropolis, Vozes, 1979.
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recriagdo da cultura popular num processo de desintegracdo das condigdes em que se
estabeleceram. Dentre os grupos que estudou, destacam-se as “trocinhas” de meninos ou
de meninas exclusivamente (eles ndo se misturavam), que se aglutinavam para folguedos e
brincadeiras, e, dentre as atividades que mais lhe chamaram a atengdo, estavam as rixas
entre as “trocinhas” infantis e juvenis, que foram apreendidas como experiéncias
socializadoras, ao invés de sintoma do “barbarismo infantil”, como se pode ver nesta

passagem:

Elas [ as rixas] davam, ainda na ocasido, lugar a guerras simuladas,
nas quais as violéncias fisicas tinham proeminéncia. Os movimentos
taticos e estratégicos visavam a ‘destruir o inimigo’, o que no plano
fisico transparecia no arremesso de pedras e no uso de estilingues e
até de ronqueiras. A violéncia aparecia mascarada nos confrontos
das equipes de futebol (‘infantis’ ou ‘juvenis’, conforme as
trocinhas). Em ambos os casos (e em outros andlogos) o imaturo se
projetava nas atividades e nos valores do grupo de modo a
identificar-se com o ‘nds coletivo’ em suas diferentes polarizagdes,
positivas ou negativas. Tanto no que concerne a disciplina, quanto
no que diz respeito a participagdo na vida grupal, € possivel discernir
os efeitos construtores dessas experiéncias socializadoras. Elas
pressupdem certa domesticagdo nas tendéncias egoisticas do
individuo e, o que ¢ mais importante, na disposi¢ao de agir segundo

. . 118
normas ¢ alvos 1mpessoats.

Sao evidentes, nesta abordagem, as ressonancias do trabalho de Piaget sobre a
socializacdo infantil. Nos anos trinta, o pedagogo suico se empenhara no estudo da
formagdo do senso moral na crianca, no sentido de conhecer as bases de formagao dos
Jjuizos de valor e das idéias de justica. Suas pesquisas levaram-no a concluir que, através

dos jogo infantis, o espirito de reciprocidade e a cooperacao vao sendo desenvolvidos e as

'8 Tbidem, p. 24.

69



119
Para ele, a

“nocdes racionais do justo e do injusto tornam-se reguladoras do costume.
experiéncia moral vai se construindo na ag¢do, pouco a pouco, ¢ ¢ ela que conduz aos
julgamentos de valor que permitem ao individuo orientar-se a si proprio e a avaliar os atos

de outrem.

Piaget identificava a existéncia de duas morais infantis relacionadas a dois tipos
de relagdes sociais: uma moral da heteronomia, baseada na pressao das geragdes, no
respeito da crianga pelo adulto, gerada (e geradora) da coagdo social e tendente ao
conformismo; e uma moral autdbnoma, baseada no convivio das criangas entre si, como
iguais, geradora da cooperagdo e das nocdes de justica distributiva. Ele acreditava que a
cooperacao, encontrada entre as criancas mais velhas (proximas a adolescéncia), seria a
base e o ideal das sociedades democraticas, onde as normas seriam instituidas pelo

- . Caoas 120
consenso resultante da apreciacdo responsavel de seus cidadaos.

Tanto o pedagogo suico como o socidlogo brasileiro situavam-se numa
perspectiva otimista face ao gregarismo infanto-juvenil, interessando-se muito mais por
pesquisar os agrupamentos identificados com experiéncias de socializagdo em moldes
igualitarios do que os bandos orientados para a contravencdo e o crime. Obviamente a
fluidez das fronteiras entre certos grupos nao lhes era desconhecida, mas o seu interesse
estava polarizado num sentido diferente daquele que mobilizava os estudiosos das gangues
propriamente ditas. Fato ¢ que tal ponto de vista tanto provocava entusiasmos (gerando

experiéncias pedagogicas inovadoras), como despertava reagdes opostas.

O medo da “liberalizagdo dos instintos” pela acdo de uma pedagogia que se
queria mais proxima do mundo infantil pode ser evidenciado, por exemplo, na énfase dos
crimindlogos numa educacdo profissionalizante, baseada nos valores do trabalho e da
disciplina. Suas apreensdes levavam-nos a atentarem primordialmente para o que

. . , o . ~ o eqs 121 ~ r
consideravam sinal de uma barbdarie vigente no coragdo do mundo civilizado. = Nao ¢ por

19 Piaget, Jean. O Juizo Moral na Crianga, Sdo Paulo, Summus, 1994, p. 67 (o livro foi publicado originalmente em
1932).

1200 interesse de Piaget pela formagio do juizo de valor indica o quanto se distanciava da excessiva sociologizagio e
psicologizagdo dos atos infantis, buscando constituir uma abordagem que intentava integrar campos que estavam cada
vez mais se destacando um do outro. Seu interesse pela questdo da responsabilidade ia contra a corrente, que se tornava
hegemonica, de retirar as criangas e os jovens até certa idade de uma esfera de julgamento que os considerasse como
sujeitos capazes de agir com discernimento (lembre-se que esta questdo tinha sido postulada como metafisica pelos
juristas partidarios da corrente positiva).

2 E de se lembrar que a palavra civilizagdo veio contraposta a barbérie, também no sentido de que esta residiria no seu
interior, e ndo apenas fora dela. O perigo interno, como lembra Starobinsky (citado por Lefort) ora poderia ser “imputado
as classes perigosas, ora a liberalizag¢@o dos instintos encorajada pelos reformadores, ora ao individualismo”. Cf. Lefort,
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acaso, portanto, que os movimentos de massa foram acompanhados de reagdes
contundentes no sentido de canalizd-los, seja mediante politicas de higienizagcdo e
disciplinamento das camadas populares, seja integrando-os nas fileiras de partidos
ferreamente organizados ou nos moldes de uma organizacdo corporativa da sociedade. O

investimento na juventude constituia estratégia de ponta em todos estas vertentes. >

No Brasil do final dos anos 30, a mobilizagdo da juventude, que atraira os
partidos e movimentos colocados na clandestinidade, estava sendo monopolizada e
instrumentalizada pela ditadura varguista que redesenhava o aparato institucional voltado
para criancas e jovens e intentava bloquear manifestagdes que ndo estivessem alinhadas
aos preceitos do regime. E significativo que também neste periodo, Jorge Amado tenha
publicado um romance, Os Capitdes da Areia, cujos protagonistas sdo adolescentes
integrantes de um “bando de pequenos bandidos”, transformados em herois de uma saga
que culmina com o envolvimento de seu lider com o Partido Comunista. O escritor, a
época, era membro deste partido, e seu livro representa uma das vertentes do entusiasmo
pelo gregarismo juvenil que estava sendo enfocado como perigoso pelo regime instituido,
tanto que varios exemplares foram queimados em praga publica na cidade de Salvador, por

. - o~ 12
determinacio da comissio executora do Estado de Guerra. '

Pelas sucessivas publicagdes que veio a ter e devido a sua inclusdo no repertdrio
das leituras de escolares brasileiros (independentemente das apreciagdes divergentes sobre
suas qualidades literarias), o romance de Jorge Amado vem inspirando geracdes de
intérpretes da realidade brasileira. Ao invés de criaturas determinados por condigdes
hereditarias, os personagens deste romance s3o criangas e jovens marcadas pela
experiéncia de viver num mundo hostil, capazes de se conduzir segundo os codigos
aprendidos nesta experiéncia. Num jogo ludico com os tipos criminais e estigmas atavicos

integrantes da galeria exposta nos manuais de criminologia, o romancista constroi

Claude, “O Imaginario da Crise” in Novais, Adauto (org.), A Crise da Razdo, Sao Paulo, Companhia das Letras; Brasilia,
Minc; Rio de Janeiro, Funarte, 1996.

122 Sobre as alas juvenis mobilizadas pelos partidos politicos na Alemanha, ver Richard, Lionel, A vida Cotidiana da
Repiiblica de Weimar, Sao Paulo, Companhia das Letras/Circulo do Livro, 1988. Ver também os diversos artigos sobre o
tema em Levi, Giovanni e Schimitt, Jean-Claude (orgs.) Historia dos Jovens Vol. 2 — A Epoca Contempordnea, Sao
Paulo, Companhia das Letras, 1996.

123 Na 54" edigio da Record, de 1998 (o livro esta na 95 edi¢do), vem registrada reportagem de O Estado da Bahia, de
17 de dezembro de 1937, segundo a qual foram incinerados 808 exemplares do romance por determinagdo da Comissdo
Executora do Estado de Guerra, junto com outros tantos romances considerados subversivos, em frente a Escola dos
Aprendizes de Marinheiros, na cidade de Salvador.
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personagens cujas marcas “atdvicas” sdo retraduzidas em marcas de vida, e os tipos se

embaralham na trama que ¢ tecida sobre um fundo de critica social.

O livro se insere na tradicdo do romance social realista, com espaco, tempo e
causalidade definidos. Espago: a Cidade da Bahia (Salvador), principalmente o mundo da
Cidade Baixa, os arredores do cais, habitado pelos estivadores, pescadores, maes de
santos, prostitutas, marinheiros e pelos bandos de meninos e jovens que dormem num
velho trapiche abandonado e que sdo conhecidos como os Capitdes da Areia; as ruas da
Cidade Alta, povoadas por passantes, soldados e pelos ricos donos das casas onde os

meninos se infiltram para assaltar.

O tempo ¢ demarcado pelos acontecimentos ou pelas relagdes travadas entre os
personagens. Assim, o tempo dos Capitdes da Areia ¢ o tempo de Lampido, padrinho e
heréi de um dos meninos do grupo. E também o tempo dos coronéis, o tempo de greves de
estivadores, o tempo em que a exploragdo dos ricos pelos pobres prenunciava a revolucao,
dando sentido a vida de Pedro Bala, o rapaz de 16 anos e chefe dos Capitaes da Areia. O
tempo, neste romance, se define por uma teleologia que tem a revolugdo como diretriz de

sentido.

A trama ¢ tecida pelas a¢des dos meninos, que circulam num mundo povoado
por personagens adultos, ora generosos, ora exploradores. Na pratica do roubo, os jovens
sdo comparsas dos adultos ligados ao contrabando. Nas ruas, fazem camaradagem com
marinheiros, estivadores, com os ‘“desclassificados” da cidade, como o dono de um
carrocel, que vive bébado e que faz a alegria dos garotos deixando-os brincar no que
restou de um parque de diversdes. Algumas figuras protetoras lhes ddo guarita, como a
mae-de-santo, que lhes prescreve os chds quando adoecem, e um padre que vai ao seu

encontro no trapiche, obtendo por isso a desaprovacao da hierarquia da Igreja.

A narrativa ¢ construida de forma a explicitar os motivos da trajetéria de cada
um dos meninos, comecando pelo abandono ou perda dos pais, passando pela vida no
grupo e depois em rumos diferenciados, provocando a identificagdo do leitor com cada
personagem. Os tipos dos manuais de criminologia, tais como criminoso nato, o contumaz,

o de ocasido, além dos “temperamentos” associados aos tipos mentiroso, janota, jogador,
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adolescentes tomados pela paixdo surgem caracterizados com uma acentuada determinagao

. . . . . . 124
social. Os exemplos abaixo permitem visualizar o procedimento do autor.

Um dos meninos do grupo, Volta Seca, ¢ sertanejo, afilhado de Lampido, que o
tem como idolo. A explicagdo para sua entrada na gangue de meninos ¢ “social”, nos
termos de uma luta entre pequenos e grandes proprietarios, mediada pelo mito do bandido

social, Lampido:

Antigamente ele e sua mae tinham um pedago de terra. Ela era
comadre de Lampido, os coronéis respeitavam sua terra. Mas quando
Lampido se internou pelo sertdao de Pernambuco os coronéis ficaram
com a terra da mae de Volta Seca. Ela desceu para a cidade para
pedir justica. Morreu no caminho, Volta Seca continuou caminhando
com seu rosto sombrio. Muita coisa aprendeu na cidade, entre os
Capitaes da Areia. Aprendeu que ndo era s no sertao que os homens
ricos eram ruins para com os pobres. Na cidade também. Aprendeu
que as criangas pobres sdo desgragadas em toda parte, que os ricos
perseguem ¢ mandam em toda parte. Sorriu por vezes, mas nunca

deixou de odiar. '%°

Depois de ser pego roubando e de muito apanhar da policia, Volta Seca se
manda para Sergipe, “na rabada de um trem”, para passar uns tempos com outro bando de
meninos, os Indios Maloqueiros, que “eram os Capities de Areia de Aracaju, viviam sob
pontes, roubavam e brigavam nas ruas”.'*® No meio do caminho, o trem ¢ assaltado por
Lampido, que o reconhece e¢ o acolhe no grupo, onde ele se transforma em um dos
elementos mais sanguinarios, sendo que os jornais passam a noticiar a existéncia de “uma

criancga de 16 anos no grupo de Lampiéo”.127

124 Desde o século XIX os crimindlogos dedicam-se ao exame da literatura e os romancistas interessam-se pelos estudos
criminoldgicos. Apesar das divergéncias, tanto uns como outros compartilham a curiosidade pela “alma humana”. Certos
crimino6logos, inclusive, aventuraram-se pelo terreno da literatura, como o brasileiro Afranio Peixoto.

125 Amado, Jorge, Capitdes da Areia - 95" edicdo - Rio de Janeiro, Record, 1998, p. 233.

126 A denominagio de “Indios Maloqueiros” ao grupo de meninos de Recife talvez tenha se inspirado nas mistica dos
Apaches.

127 Esta noticia da existéncia de um menino no bando de Lampido foi, de fato, dada na imprensa. Quem a menciona ¢é
Lemos Brito, em As Leis de Menores no Brasil. L4 se pode ler, numa nota de pé de pagina, o seguinte: “Na Revista
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Sem —Pernas “‘era o espido do grupo. Aquele que sabia se meter na
casa de uma familia uma semana, passando por um bom menino
perdido dos pais na imensidao agressiva das cidades. Coxo, o defeito
fisico valera-lhe o apelido. Mas valia-lhe também a simpatia de
quanta mae de familia o via, humilde e tristonho, na sua porta,

2128« vivera

pedindo um pouco de comida e pousada por uma noite
sozinho nas ruas da cidade, hostilizado pelos homens que passavam,
empurrado pelos guardas, surrado pelos moleques maiores. Nunca
tivera familia. Vivera na casa de um padeiro a quem chamava meu
padrinho e que o surrava. Fugiu logo que pode compreender que a
fuga o libertaria. Sofreu fome, um dia levaram-no preso. Ele quer um
carinho, uma mao que passe sobre seus olhos e faga com que ele
possa se esquecer daquela noite na cadeia, quando os soldados
bébados o fizeram correr com sua perna coxa em volta de uma

saleta. Em cada canto estava um com uma borracha comprida'®.

Dora era a inica menina do grupo. Tinha treze para quatorze anos, era filha de
lavadeira que morrera de alastrim, uma variedade branda da variola. No dia da morte da
mae, Dora e seu irmao pequeno foram para a cidade alta, procurar a mulher para quem a
mae lavava roupas e que um dia quisera emprega-la. Esta, quando soube do alastrim,
temendo o contagio, ndo acolheu a menina. Vagando pela cidade, Dora encontra-se com
Jodo Grande e o Professor, dois dos integrantes do grupo Capitdes da Areia, que a
levaram para o trapiche abandonado onde viviam. Torna-se a made e irma dos Capitaes da
Areia, participando de suas andangas e roubos pela cidade. O professor se apaixona por
ela, e também Pedro Bala, o lider do grupo. Dora passa a ser a “noiva” de Pedro Bala ¢ a

atuar nos roubos do bando.

Semana, conhecido semandrio carioca, edi¢do de 30 de maio de 1929, 1é-se, por exemplo, o seguinte, a p. 6 ‘Do bando
que figura em baixo, nesta pagina, desapareceram em um ataque os dois cabras que estdo a esquerda. Lampedo (¢ o
famoso bandido do nordeste brasileiro) substituiu-o por um menino, que ¢ o encarregado, quando o bando chega a
alguma localidade, de espreitar se ha soldados. Esse menino esta a exercitar-se na pratica de matar, e quando o inimigo ¢
capturado ¢ ele quem vai mata-lo a mando de Lampedo”. p. 206 de Obras completas.

128 Jorge Amado, Capities da Areia, p. 26
129 Tbidem, p. 31
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Os roubos sao descritos de forma a despertar a simpatia pelos pequenos ladrdes,
cuja trajetoria de vida explicaria esta sua atividade. Da mesma forma, o amor dos
adolescentes ndo ¢ construido como paixdo cega, mas como afeto genuino. O romance
entre os jovens tem um tragico final, por razdes opostas aos “crimes de paixao” relatados
nos manuais de criminologia. Pegos quando roubavam um palacete, Pedro Bala e Dora
foram enviados para instituicdes diferentes: ele, para um reformatorio, onde foi duramente
castigado, mas conseguiu fugir com o auxilio dos Capitdes da Areia; ela foi para um
orfanato, onde perdeu a saude e a alegria em apenas um més. Foi solta pelos meninos
quando ja se encontrava muito doente, vindo a morrer no trapiche, depois de se tornar

“mulher” de Pedro Bala.

Pedro Bala, que ¢ o lider do grupo, estd na rua desde os 5 anos de idade. Tem
uma marca no rosto e, quando foi preso, os jornais o identificaram com o tipo criminoso-
nato. Aos 16 fica sabendo, por um estivador seu amigo, que o pai fora um lider dos
estivadores e morrera durante uma greve. Desde o dia em que soube desta histdria, a vida
de Pedro Bala passou a ter um sentido. Depois de ouvir a historia, a imagina¢do do menino

fica povoada por este pai-heroi:

Pedro bala mirou o chao agora asfaltado. Por baixo daquele asfalto
devia estar o sangue que correra do corpo de seu pai. Por isso, no dia
em que quisesse, teria um lugar nas docas, entre aqueles homens, o
lugar que fora de seu pai. E teria também que carregar fardos... vida
dura aquela, com fardos de sessenta quilos nas costas. Mas também
poderia fazer uma greve assim como seu pai e Jodao de Adao , brigar
com policias, morrer pelo direito deles. Assim vingaria seu pai,
ajudaria aqueles homens a lutar pelo seu direito (vagamente Pedro
Bala sabia o que era isso). Imaginava-se numa greve, lutando. E

) . - 130
sorriam os seus olhos como sorriam os seus labios.

O Delegado de Policia, o Juiz de Menores e o Diretor do Reformatorio — que

conseguem imprimir suas versdes dos fatos as reportagens dos jornais— sdo os vildes desta

139 Tbidem, p. 78.
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histéria. Entretanto, a critica as instituicdes estabelecidas nao apresenta como alternativa
uma reforma institucional. Aliando o romance as suas convicgdes politicas, Amado
acenava, em 1937, com a revolucdo como solugdo redentora. Esta solucdo se encaminha a
partir do encontro dos Capitdes da Areia com um estudante comunista, que os convoca a
participar no esquema de seguranga de uma greve de estivadores, ajudando a afugentar os
fura-greves do cais. Terminada a agdo, o estudante continua a ir ao trapiche, mantendo
longas conversas com Pedro Bala e vindo a transformar os capitdes da Areia numa brigada
de choque. Pedro Bala logo se torna um ativo um militante (como seu pai) e recebe como

primeira tarefa organizar os Indios Maloqueiros em Aracaju.

Neste romance, portanto, o fator que explica a formag¢do dos bandos de
“meninos ladrdes” ¢ o confronto existente entre “ricos e pobres”. Esta seria a forma como
os jovens Capitdes da Areia enxergariam o mundo e, sendo assim, funciona como a chave
explicativa para as suas acoes criminosas, na versao do romancista. Quem fornece a chave
¢ o escritor, através do romance. Fazendo uso de um recurso narrativo que insere
“reportagens de jornal” e ‘“cartas a redagdo” as aventuras dos Capitdes da Areia, o
romancista faz ainda um outro contraponto: de um lado estd a mentira, veiculada pela
imprensa; de outro a verdade, impressa no romance. O livro comeg¢a com uma “colagem”
de cartas a redacdo de um jornal, quase todas com a versdo dos fatos, atribuidos aos
Capitdes da Areia, fornecidas pelos agentes do poder oficial: a do secretario do Chefe da
Policia, a do Juiz de Menores, a do Diretor do Reformatdrio, que ocupam as primeiras
paginas, em manchetes que reafirmam o perigo dos “meninos ladrdes” e enaltecem as
medidas educativas e saneadoras do reformatorio, do juizado e da policia. Por seu turno,
as cartas do padre — aliado das criangas — e da mae de um dos menores, que denunciam as
privacdes e maldade cometidas em tais institui¢des, foram publicadas em paginas
secundarias do jornal, sem nenhum destaque. Usando este recurso de entrecortar as
“reportagens de jornal” com a histdria contada pelo narrador onipresente, o romancista se
coloca como o portador da verdade e da mensagem que prefigura um futuro

revolucionario.

Anos depois, os jornais de classe, pequenos jornais, dos quais varios
ndo tinham existéncia legal, (...) publicavam sempre noticias sobre

um milagre proletdrio, o camarada Pedro Bala, que estava sendo
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perseguido pela policia de cinco estados como organizador de
greves, como dirigente de partidos ilegais, como perigoso inimigo da
ordem estabelecida. (...) E, no dia em que fugiu, em inimeros lares,
na hora pobre do jantar, rostos se iluminaram ao saber da noticia. E,
apesar de que 14 fora era o terror, qualquer daqueles lares era um lar
que se abriria para Pedro Bala, fugitivo da policia. Porque a
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revolucdo ¢ uma patria e uma familia.

O sentido dado pelo romancista a revolu¢do acenava para uma identidade que
ndo rompia com os termos dos discursos dominantes naquele momento. Assim, uma
solidariedade de cunho social, que vinha de uma tradi¢do internacionalista, terminava
sendo retraduzida numa solidariedade confinada nas fronteiras que entdo estavam sendo
sacralizadas: a patria e a familia. O livro, portanto, trazia a marca de uma conjuntura que

nivelava certos valores.

O romance deve ser visto ainda em seu vinculo com a tradi¢do de ver com
otimismo o gregarismo juvenil, enxergando potencialidades revolucionarias nos bandos de
adolescentes e propondo-se a direciona-las. Jorge Amado inegavelmente contestava os
estigmas enquanto marcas atavicas, retraduzindo-os como marcas da exploracdo social.
Entretanto, a agdo autonoma dos bandos juvenis, se podia conter um potencial de
contestacdo a ordem estabelecida, ndo era suficiente para o projeto revolucionario, na
visdo do autor. Nao ¢ por acaso que os Capitdes da Areia s6 foram transformados numa

“brigada de choque”, isto é, num grupo organizado para a luta revolucionaria, pela a¢do de

um estudante comunista.

Mas, se no romance o estudante comunista seria o educador dos Capitaes da
Areia, utilizando-se de uma “pedagogia revolucionaria”, aos olhos dos poderes instituidos,
0 jovem revolucionario era outra das figuras do perigo. O livro foi queimado em praga
publica em 1937, juntamente com outros considerados subversivos. O Estado Novo ndo
tolerava mobilizagdes que ndo fossem aquelas patrocinadas pelo governo nos moldes da
organizacdo corporativa. Face a mobilizagdo da juventude por parte dos setores de

esquerda (os estudantes engajados) e mesmo da direita (especialmente a mobilizagdo da

B! Tbidem, p. 256.
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Acdo Integralista Brasileira), o governo respondeu fixando o seu monopdlio na

mobilizacdo dos escolares e da juventude ndo estudantil em campanhas civicas.

A mobilizacdo juvenil, de forma disciplinada, portanto, foi mais uma das
facetas deste interesse pelas criangas e adolescentes estruturado sob o signo do perigo. Para
isto o governo ja contava com instituicdes que separavam criangas € jovens em categorias
classificatorias segundos os “atributos” estabelecidos pela intervencdo proposta pelos
grupos profissionais — a crianga, o escolar, o menor, o aprendiz —, nas quais regimes
particulares de disciplina e aprendizagem do trabalho demarcavam fronteiras de
reconhecimento social e de identidade. Um exame do desenho institucional que foi sendo
definido, a partir das institui¢des criadas nos anos 20, no que diz respeito ao atendimento a
criangas e jovens permite identificar, em termos gerais, a maneira como o debate acerca

das questdes acima referidas interagiu com as politica de governo.
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4. A Crianca, o menor e a juventude nas instituicoes de defesa social

Os anos trinta ndo podem ser enfocados como se no seu transcurso tivesse
havido um corte radical em relacao ao periodo anterior, pelo menos no que diz respeito ao
sistema preventivo ligado aos dispositivos previstos no Codigo de Menores. Muitas das
mudancas que se institucionalizaram ao longo da década vinham sendo gestadas ha
tempos. O novo regime instaurado, que acentuava a interven¢do do Estado e reduzia
drasticamente as liberdades civis e politicas, tinha adeptos dentre os juristas menos
afinados aos preceitos classicos. E ndo sé juristas, pois, como ja se viu, em diversos
setores eram os proprios parametros técnicos que forneciam as bases para um certo
consenso sobre a necessidade de intervencao estatal em assuntos diversos. Por exemplo, o
médico Afranio Peixoto, num tratado de criminologia publicado em 1933 ja saudava o
“crepusculo do individuo” e a preponderancia do Estado, anunciando o nascimento da
“socioplastica”, uma proposta de utilizagdo da Sociologia, da Psicologia Profunda, da
Pedagogia, dentre outras,”...fazendo e refazendo homens sociaveis, honestos, bons,
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homens ‘econdmicos’ e justos, que ndo poderdo ser criminosos”."

Teodricos do Estado Autoritario e integrantes dos novos grupos que ascendiam
ao poder estavam montando um aparato legal que encontrava sustentagdo juridica nas
teses de defesa social. A transformacgao de todas as questdes numa “causa nacional” dava o
tom das declaracdes emitidas em todas as instancias de atuagdo. O sistema preventivo de
defesa social, no que diz respeito as agdes dirigidas ao segmento infantil e juvenil da
populagdo, fica delineado com clareza, pelo menos do ponto de vista de sua concepgao,
num relatorio preparado em todas as areas de governo para dar conta das realizagdes do

Estado Novo. '
O menor e a Crianga

Se lido a contrapelo, o relatério de governo nos permite ver como as
institui¢des remodeladas ou instituidas nos anos 20 foram recriadas, com outras

denominagdes e com uma abrangéncia nacional. Assim, o antigo Abrigo de Menores

132 peixoto, Afranio. Criminologia. So Paulo, Cia Editora Nacional, 1936 (1" ed. 1933)

133 Este relatorio pertence aos arquivos do CPDOC da Fundagdo Getilio Vargas e foi publicado em forma de livro em
1983. CF. SCHARTZMAN, Simon (org.), Estado Novo, Um Auto Retrato, Brasilia, CPDOC/FGV, Editora Universidade
de Brasilia,1983.
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subordinado ao Juizo de Menores do Distrito Federal, transforma-se no Servigo de
Assisténcia a Menores — SAM (Decreto-lei 3 799, de 1941). Este servigo passa a ter como

atribuicdes:

sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores
desvalidos e delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e
particulares; proceder a investigacdo social e ao exame médico-
psico-pedagogico dos menores (...); abrigar os menores a disposicao
do Juizo de Menores do Distrito Federal; recolher os menores em
estabelecimentos adequados, a fim de ministrar-lhes educacdo,
instrucdo e tratamento somato-psiquico até seu desligamento;
estudar as causas do abandono e da delingiiéncia infantil para a
orientagdo dos poderes publicos, € promover publicacées periodicas
dos resultados de pesquisas, estudos e estatisticas. Os estabe-
lecimentos  particulares que receberem menores, mediante
subvengdes ou contrato, ficardo sujeitos a fiscalizagdo do Servigo,
sem prejuizo da fiscalizagdo do juizo de menores quanto ao regime

e . . . 134
disciplinar e educativo”(grifos nossos)'’

Desde 1921, quando o Abrigo foi instituido formalmente, estava prescrito que
deveria apoiar-se nos saberes positivos tdo em voga: a Pediatria, a Psiquiatria, a Pedagogia
Correcional, a Medicina Legal, dentre outros. A reformulacdo mantinha tais atribuicdes,
apresentando-as, contudo, como uma inovagdo posterior. De qualquer sorte, a remodelagdo
institucional realizada no periodo do Estado Novo incorporava e radicalizava a tendéncia a

prescrutar minuciosamente o comportamento de criangas e adolescentes.

Por exemplo, j4 em 1936, o Dr. Leonidio Ribeiro, especialista em medicina-
legal, inaugurava o Laboratorio de Biologia Infantil, “sob os auspicios do entdo Juiz de
Menores”, Burle de Figueiredo. Este laboratério funcionava anexo ao Juizo de Menores do
Rio de Janeiro, de forma a que as criangas pudessem ser examinadas “para facilitar a

compreensdo de suas reacdes anti-sociais e escolher, de modo cientifico e seguro, os

134 Tbidem, p. 99.
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métodos educativos” que melhor conviessem a cada caso. A primeira estatistica realizada
apontava para inumeras enfermidades, mas ainda que os exames pudessem efetivamente
atender a satde das criangas, era inegavel o papel de “ratos de laboratério” impingido a
elas. Atendendo as recomendacgdes da antropologia criminal, os estudos e exames que
pudessem “permitir a repressdo ao crime, € sobretudo sua prevencdo, de maneira mais
eficiente e cientifica”, nas palavras de Ribeiro, ndo poupavam as criangas. Na secdao de
Biotipologia elas passavam pelo aparato da identificacdo obrigatoria: fotografia,
dactiloscopia, arquivos e sessdes de medicina geral, pediatria, otorrinolaringologia,
estomatologia, neurologia, psicologia, psiquiatria, ginecologia e psicotécnica. E mais, o
exame do liquido encefalo-raqueano era feito em 50% dos casos.'*”> Ao que tudo indica, as
experiéncias da antropologia criminal, mesmo que disseminadas em outros ambitos do
aparelho médico-repressivo, tiveram nas criancas “protegidas” pelo Estado ou pelo
aparelho assistencial privado um objeto privilegiado de atuacdo, pela situagdo tipica da

menoridade. Assim, o Dr. Leonidio Ribeiro escrevia sobre a questdo em 1938:

A observagao médica dos criminosos de todas as idades precisa ser,
pois, sistemdtica e completa (...) também nas enfermarias, nos
anexos psiquidtricos, ndo apenas para o seu tratamento, mas ainda, e
principalmente, para ser possivel o estudo das causas da
criminalidade, Uinico meio de se poder realizar uma campanha de

prevencdo do crime, com resultados eficientes e seguros. *°

O impeto de recriag@o institucional dos grupos articulados ao governo nao sé
reorganizou as “reparticdes” da burocracia estatal acentuando as especializagdes, como,
neste mesmo processo, ampliou as chances de inclusdo no Estado dos grupos profissionais
que estavam crescendo e diversificando-se. Este era mais um dos mecanismos da

engenharia institucional corporativista, que “trocou” a liberdade civil e politica pela

135 Cf. RIBEIRO, Leonidio. Delingiiéncia Infantil e Medicina Montevideo, Imprenta Artistica de Dornaleche Hermanos,
1938, p. 7.

136 Thidem, p. 5. Mariza Correa traga, com muntcias, a atuagdo de Leonidio Ribeiro na institucionalizagdo da medicina-

legal no Brasil, indicando ser de sua autoria o projeto de institui¢do de uma “Cidade dos Menores”, uma “pequena
sociedade” onde se aplicaria a pedagogia terapéutica (denominagdo alemd), ou a medicina pedagdgica(denominagio
italiana), as criangas, que “ndo seriam apenas educadas para se transformarem em ‘elementos uteis’mas seriam sobretudo
utilizadas em proveito da ciéncia da repressao”. Cf Correa, op. cit, p. 240 a 250.
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legislacdo social e pela “participacdo” politica enquanto inclusdo na esfera estatal. A
ampliacdo das oportunidades profissionais através da participacdo nos o6rgdos de governo
dava-se paralelamente ao processo de centralizacdo, que colocava o governo federal no
controle de agdes anteriormente a cargo das esferas estaduais e municipais, de forma mais
ou menos direta conforme o caso. A centralizagdo, no caso da assisténcia aos menores,
iniciou-se com o novo decreto promulgado em 1944, que redefinia as competéncias do
Servico de Assisténcia a Menores - SAM. (Decreto-Lei No. 6.865, de 11 de setembro)."”’
O Servico ganhou em abrangéncia - a assisténcia deveria ser prestada em todo o territério

nacional - e as fungdes gratificadas foram ampliadas.

Pelos termos em que foram colocadas as finalidades do SAM (a sigla se
sobrepds ao nome do servigo), parecia que sob Governo Vargas uma mutagdo tinha-se
operado e a racionalidade técnica instalado-se definitivamente nas agdes sociais, como
queriam os especialistas desde o inicio do século. A medida e a extensdo em que este
processo se deu € algo que requer uma pesquisa particular, pois nem todas as criagdes
institucionais do periodo tiveram a mesma capacidade de acionar os recursos de poder
disponiveis para contar com os profissionais requeridos e para enraizar-se nos ambitos

estaduais e municipais.

O arcabouco institucional entdo montado em diversas areas resultou,
inegavelmente, na ampliacao da intervencdo do Estado, que passou a contar com agéncias
burocraticas nos ambitos estaduais e até mesmo municipais, aprofundando a tendéncia
observada j& nos anos vinte. Mas este processo nao deve ter ocorrido da mesma forma em
todas as areas que estavam sendo constituidas como espagos de atuagdo possiveis, devido
as diferencas no papel estratégico a elas atribuido, capaz de lhes dar visibilidade e relevo
no plano nacional. Entre as dreas de especializagdo que estavam sendo criadas, ressalta-se
o Servico Social enquanto curso estruturado. Em 1936, como resultado do esforco de
formacao dos quadros da Juventude Feminina Catolica foi fundada a Escola de Servigo
Social de Sdo Paulo, primeira do Brasil. '** Sendo assim, a extensdo e a sistematica da
protecao e assisténcia aos menores nao pode ser dimensionada apenas pelos servigos

instituidos no Distrito Federal, ainda que eles tenham vindo a adquirir, no plano formal-

137 No mesmo dia foi assinado um outro decreto, o de no. 16 757, aprovando o regimento do SAM, o qual detalhava as
competéncias do 6rgdo e as atribuigdes de seu pessoal.

138 A este respeito ver IAMAMOTO, Marilda & CARVALHO, Raul de. Relagdes Sociais e Servico Social no Brasil -
Esboco de Uma Interpretacdo Historico-Metodoldgica - 2a. edigdo - Sdo Paulo, Cotez; [Lima, Peru], CELATS, 1983,
p.178.
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legal, fungdes abrangentes nos anos 40. De todo o modo, o efeito das agdes propostas nao
se apreende apenas no ambito juridico e assistencial, pois a histéria da “protecao
judiciaria” ao menor € parte constitutiva da histéria dos poderes disciplinares e dos
dispositivos que lhes foram agregados, os quais estavam sendo criados e ja atuavam antes
mesmo das modificagdes politicas introduzidas apos 1937. Pelas indicagdes apresentadas
neste trabalho, ndo seria exagerado afirmar que o enquadramento “assistencial” e
“protetor” que instituiu a figura do menor estava entre as condi¢des que permitiram a

emergéncia da ordem corporativa nos anos 1930-45.

No relatorio de governo, o Departamento Nacional da Crianca € citado como
uma criacao de 1940. De fato, neste ano foi promulgado o Decreto-Lei No. 2 024, de 17 de
fevereiro, que fixava as “bases da organizacdo da protecdo a maternidade, a infancia e a
adolescéncia em todo o pais”. Entretanto, o proprio decreto ja indicava a existéncia de um
servico anterior, pois o seu artigo 22 estabelecia que ficava extinta, no Ministério da
Educagdo e Saude, a Divisdo de Amparo a Maternidade e a Infincia do Departamento
Nacional de Saude. A transformagdo da Divisdo em Departamento permitiu a area
materno-infantil ganhar uma agéncia forte dentro do ministério em questdo."*’ Segundo
Candido Mota Filho, o Departamento Nacional da Crianga - DNCr foi criado pelo
interesse direto de Getalio Vargas num “aparelho eficaz de protegdo a infancia”, pois este
teria verificado no Rio Grande do Sul “a ineficacia do sistema de internagdo nos
reformatorios e o crescimento espantoso da infancia abandonada, abrangendo ela os ricos e
os pobres”.'*® A protecio & infancia no raio de a¢do do DNCr compreendia a alocacdo de
recursos as obras assistenciais privadas, o estimulo aos cursos de puericultura bem como a
criagdo de postos de puericultura e maternidades, o incentivo a pesquisas dos problemas
“bio-médicos-sociais” ¢ todo um conjunto de outras atribuigdes classificadas pelo autor
como difusas, de competéncia de uma Divisdo de Protecdo Social que deveria “promover o
fortalecimento da familia, realizar planos alimentares e educativos, preparar técnicos para
o estudo de problemas de conduta de adolescentes, executar programas de vacinagdo e

~ , 141 . . o~ .
promover planos de prote¢do ao pré-escolar”.™ Tais atribuigdes mostram o quanto ainda

13 Coimbra, Marcos et alii. Comer e Aprender - Uma Histéria da Alimentagdo Escolar no Brasil. Belo Horizonte,
MEC/CNAE, 1982, p. 265.

140 Mota Filho , Candido. "Contagem Regressiva-Memorias", Rio de Janeiro, Livraria José Olimpio Editora, 1972, p.17,
apud Marcos Coimbra, op. cit. p. 266.

! Marcos Coimbra, op. cit. p. 268. Sobre o DNCr, consultar ainda LESSA, Gustavo. A Assisténcia a Infancia (A
experiéncia inglesa e suas licoes), Sao Paulo, Companhia Editora Nacional, 1952, p. 509.

83



eram objeto de disputa as areas tipicas da assisténcia infantil e da assisténcia aos menores,
embora ja estivesse claro que no Ministério da Educagdo e Cultura a assisténcia as
criangas fosse vista sobre o prisma dos médicos pediatras e higienistas, pois eram estes 0s

profissionais de ponta nas formulagdes da politica da area.

A recuperacao da origem dos servigos assistenciais, mesmo no ambito do
Estado, ¢ tarefa que requer um exame critico das fontes. Cada nova lei ou decreto apaga as
realizacdes anteriores, inventando uma histéria absolutamente identificada com o poder
estabelecido no momento de sua promulgagdo e s6 no capitulo dedicado a revogagdo das
disposi¢des contrarias que se pode recuperar, em alguns casos, o elo entre a nova criagao
institucional e a que lhe precedera, que tanto poderia estar inserida em outro patamar da
burocracia de um mesmo 6rgdo, como em outro 6rgdo, na esfera publica ou privada. Isto
porque os servigos “migram” também de uma esfera para outra, pois muitas vezes uma

criacdo privada e filantrdpica reivindica a tutela do Estado para a sua afirmagao.

O Departamento Nacional da Crianga talvez possa ter se inspirado numa
institui¢do de assisténcia privada e € isto que nos sugere a leitura de Dr. Moncorvo Filho
no seu “Historico da Protecdo a Infancia no Brasil”, de 1926. O livro foi editado pelo
Departamento da Crianga no Brasil, criado pelo Dr. Moncorvo Filho e inserido numa
linhagem de instituigdes cientifico-filantropicas que decorria da Policlinica Geral do Rio
de Janeiro, instituigio criada em 1882 pelo Dr. Moncorvo Pai (sic).'** Nesta policlinica foi
instalado o Servigo de Doencas das Criangas, um “teatro de observagdes” que, segundo
Moncorvo Filho, permitiu dar inicio ao ensino da pediatria no Brasil. Outra organizagao
desta linhagem de obras cientifico-filantropicas foi o Instituto de Protecdo e Assisténcia a
Infancia no Rio de Janeiro, fundado pelo Filho, e que teria permitido a emergéncia
posterior do Departamento da Crianga. O Dr. Moncorvo escreve a sua historia colocando a
legislagdo e a participagdo gradativa do governo nas questdes relativas a infancia como
parte de um processo evolutivo, constituindo sua obra pessoal como um dos elos dessa

. g , . 143
“corrente civilizatoria”.

142 A periodizagio proposta pelo Dr. Moncorvo Filho tem a si proprio como referéncia, chegando ao limite de trocar os
termos da filiagdo. Cf. Historia da Protegdo a Infancia no Brasil, p . 91.

'3 Discurso proferido pelo Dr. Moncorvo Filho na inauguragdo do Instituto de Protecdo e Assisténcia & Infincia do Rio
de Janeiro, instalado na Rua Visconde do Rio Branco, em 1901. Moncorvo Filho, op. cit. p.140.
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O médico falava em infancia referindo-se inclusive aquelas situagdes onde ja se
divisava a figura juridica do menor. Mas as ag¢des tipicas da medicina foram conformando
um espago institucional diferente daquele onde militavam os juizes, mesmo que ambos os
especialistas enxergassem no Estado o locus de onde deveriam emanar as agdes
diferenciadas da medicina e da protecao juridica. At¢ mesmo o Dr. Moncorvo Filho, que
batalhava na esfera privada, ndo se cansava de interpelar o Estado para a “causa da

infancia”, propugnando por leis de assisténcia e prote¢ao e por servigos especializados.

No ambito do Ministério da Educagdo e Satde chegou a ser elaborado um
projeto para a normalizagdo da familia, que combinava tanto a necessidade de aumentar a
populagdo como a de consolidar a estrutura tradicional da familia brasileira, do qual o
Departamento Nacional da Crianga fazia parte. Ao que tudo indica este projeto malogrou,
pois a Divisdo de Protecdo Social do Departamento Nacional da Crianga ndo teve funcdo

executiva.

Além destas, outras iniciativas podem ser identificadas nos anos 30/40, como o
Servigo de Higiene Mental que teve a sua frente Artur Ramos (discipulo de Nina
Rodrigues), que patrocinava a criacdo de clinicas de “higiene mental” nas Escolas do Rio
de Janeiro, para onde eram enviadas as criangas-problema identificadas pelas professoras
em suas salas de aula. Mariza Correa, ao analisar a acdo dos auto-proclamados discipulos
de Nina Rodrigues, reconhece diferencas entre a atuacdo de Artur Ramos e a de Leonidio
Ribeiro, no que diz respeito ao tipo de intervengdo que preconizavam, pois enquanto o
ultimo pesquisava junto as penitenciarias e aos servigos auxiliares do Juizado de Menores,
o primeiro colhia seus dados em servigos “abertos”, consultorios ou escolas. A autora
considera que “certamente o trabalho dos dois tinha similaridades (...) mas, num caso,
tratava-se de isolar, separar criangas que poderiam ser perigosas a manuten¢ao da ordem
social; no outro, tratava-se de ajustar o mais cedo possivel as criangas, para torna-las

membros uteis da sociedade, sem separa-las das familias . '**

Tais intervengdes diferenciadas terminavam demarcando fronteiras de
reconhecimento social de seus respectivos “objetos” de atencdo: as criangas, por um lado,

€ 0S menores, por outro.

144 Cf. Mariza Correa, op. cit., p 293 a 304.
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A mobilizacdo disciplinada da juventude

Nos anos 1930/40, além do aprofundamento da especializacao das instituigdes
em areas de atuacdo diferenciadas, separando a crianca do menor, uma questdo da
Jjuventude foi tematizada com énfase. Nos termos vigentes a época, tal questdo incluia
ndo apenas a preocupagdo com uma infancia saudavel, mas também com uma mocidade
mobilizada pelos valores do trabalho, da ordem e da constru¢ao da nacionalidade, o que se
intentou conseguir através da propaganda e de um amplo e detalhado projeto de
reorganizagdo do ensino publico.'* Relativamente ao ensino publico, foi naquele periodo
que se criou um sistema dual, com os cursos propedéuticos destacados dos cursos
profissionalizantes, os ultimos destinados a juventude operaria ou aos filhos de
operarios.'*® O ensino dual encontrava refor¢o nas formulagdes dos criminologistas, que
contrapunham as escolas de “ensino literario”, o ensino profissional. Evaristo de Morais
tinha sido um dos ardorosos propagandistas deste ensino, considerando-o mais eficaz que o
ministrado pela escola primaria, que via como “teorico e aristocratico”. O jurista brasileiro
apoiava-se nas formulagdes de Garofalo, Lombroso e muitos outros que, constatando o
aumento da criminalidade entre os letrados, chegavam a estabelecer correlagao direta entre
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a extensao do ensino publico obrigatdrio e o aumento da criminalidade juvenil.

Além dos cursos profissionalizantes mantidos pelo poder publico, tinha sido
fixado no artigo 129 da Constitui¢do de 1937 “a obrigacdo das industrias e dos sindicatos
de criarem escolas de aprendizagem na area de sua especializacao para os filhos de seus
empregados e membros dos sindicatos”.'*® Para organizar este ultimo sistema, a legislacio
do ensino industrial criou o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI e o

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC.

No “auto-retrato” do Estado Novo, as realizagdes no campo da educagdo

industrial ndo foram apresentadas como inaugurais, pois o relatdrio do Ministro Capanema

145 Analisando as produgdes do Departamento de Imprensa e Propaganda - DIP, Heloisa Helena de Jesus Paulo mostrou
que a tematica da juventude foi das mais persistentes na historia do 6rgdo. Cf. PAULO, Heloisa H. de J. " O DIP ¢ a
Juventude - Ideologia ¢ Propaganda Estatal ( 1939/1945)" in Revista Brasileira de Historia, Sdo Paulo, v.7 (14): 99-113,
mar./ago. 1987.

146 Freitag, Barbara. Estado, Escola e Sociedade - 4a. edigio revista - Sdo Paulo, Editora Moraes, 1980.
147 Cf Evaristo de Morais. op. cit., p. 45 e seguintes.

18 Tbidem, p.51.
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mencionava as iniciativas anteriores em varios pontos do pais. Porém, no seu
entendimento, faltava a estas o sistema (plano, ordem, diretriz), o niimero (crescimento da
rede escolar de acordo com as exigéncias da industria) e o feor: “o ensino, no maior
numero dos casos, ndo buscava o sentido da vida, funcionava sem comunicagdo com as

multiplas exigéncias do trabalho, a que devia corresponder”. '*°

Certamente a sistematizagdo, a extensdo e o teor foram trés aspectos
redimensionados ndo s6 no ensino industrial, pois o papel estratégico atribuido a educagao
ndo se prendia apenas a sua “comunicacdo com as exigéncias do trabalho” no plano
econdmico. Também no plano politico a educagdo foi considerada de suma relevancia,
combinando ag¢do ideologica de reiteragdo dos valores hegemodnicos, com a possibilidade
da abertura de novos espagos de mobilidade social e inser¢do profissional.'”” E de se
ressaltar, contudo, que as praticas engendradas no ambito escolar ndo podem ser
apreendidas exclusivamente sob a Otica da defesa social, estando enraizadas em outras
tradi¢des. Do mesmo modo, as instituigdes na area de saude abrigavam concepgoes
distintas sobre o papel da medicina higiénica, da pediatria e da psiquiatria no mundo
contemporaneo. O que se quer salientar aqui € que, sob a égide de uma ditadura, um
sentido de identificagdo com a “questdo nacional” se impunha sobre os demais, contando
com recursos de poder para funcionar como valor de referéncia de ampla extensdo. Assim,
se em outros paises a montagem do que veio a ser chamado de “Estado de Bem-Estar
Social” pode se dar sem a “desmontagem” dos mecanismos de salvaguarda das liberdades
individuais, entre nds, como ja foi dito, houve uma espécie de substituicdo dos direitos
civis e politicos pelos chamados direitos sociais, cuja extensdo, ainda que se tenha
ampliado, ndo foi tdo ampla como a propaganda getulista quis fazer crer. De qualquer
sorte, ¢ de se registrar que o impeto totalitdrio nem sempre se efetivou na forma como

certas iniciativas preconizavam.

Um exemplo de malogro de iniciativa totalitaria foi o projeto de criacdo de uma
Organiza¢do Nacional da Juventude, proposto em 1938 pelo entdo Ministro da Justica,
Francisco Campos. As intengdes totalitarias desta proposta, que previa a incorporacao de
todas as organizagdes independentes ligadas a juventude numa acdo de cunho paramilitar,

esbarraram nos interesses do exército e nos de outros setores do regime. Face as intengdes

149 Apud Shwaetzman, Simon (org.) "Estado Novo...". op. cit p. 365 ¢ 366.

150 parte deste plano de homogeneizagio ideoldgica pode ser visualizado na exclusividade do portugués nas escolas
situadas nas areas de colonizacdo estrangeira, impedidas de manter o ensino das suas linguas de origem.
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do Ministro da Justi¢a, o Ministro do Exército, Eurico Gaspar Dutra, reagiu a invasdo da
sua area de autoridade, propondo alternativamente a organizacdo da juventude sob os
auspicios do Ministério da Educagdo. As criticas de Dutra, encampadas por Alzira Vargas,
levaram, segundo Schwartzman, ao envolvimento de Gustavo Capanema e a proposta
original veio a se transformar num movimento de cunho civico e educativo, que se
restringiu ao ensino de moral e civica e as comemoracdes das datas nacionais nas

151
escolas.

A questdo da juventude focalizou o jovem em multiplos aspectos e mobilizou
recursos em diregdes diversificadas. Algumas foram malogradas, mas o investimento na
propaganda mobilizadora ndo foi sem efeito e a educacdo dual instituida certamente
contribuiu para demarcar novas fronteiras sociais, bifurcando as demandas em direcdes
diferentes: uma diretamente para o trabalho “manual” e outra para o “intelectual”. O jovem
submetido a aprendizagem comercial ou industrial era o menor aprendiz, que
convenientemente submetido a disciplina da educacdo pelo trabalho tinha chances de nao
ser capturado pelo sistema assistencial-juridico-policial que rondava e capturava aqueles
que estivessem excluidos do sistema educacional. Este tinha chances, portanto, de se
enxergar numa outra categoria, de fora das ilegalidades associadas ao menor de rua. Novas
fronteiras de reconhecimento social estavam sendo recriadas e com inegaveis
possibilidades de tornar efetiva a imagem do trabalhador-menor dissociada da imagem do
menor-nao-trabalhador (o vadio) e de reforgar a concepgao corrente de que o trabalho

seria a unica alternativa das criangas das classes populares a vadiagem e a delinqiiéncia.

Na esfera da seguranca piiblica, a reorganizagdo da policia civil, com a
institui¢do das delegacias especializadas, representa outro marco na conformacdo do
sistema juridico-assistencial-repressivo que tinha o menor como objeto de intervencao. O
relatorio da area de seguranca, integrante do arquivo dos 6rgaos do Estado Novo, abordava
os aspectos envolvidos no reordenamento da area, apontando para os focos onde a atuagdo

se daria: “A policia de costumes, a repressdo ao uso de tdxicos e entorpecentes € ao

151 No projeto de Francisco Campos, as instituicdes que passariam para a dependéncia da Organiza¢io Nacional da
Juventude eram variadas, compreendendo "institui¢des de educagdo civica, moral ou fisica da mocidade, 'tais como
associagdes, ligas e clubes esportivos e atléticos, os de escoteirismo e as de prote¢do a infancia, autdbnomas ou anexas a
estabelecimentos de instrucdo, centros culturais ou sociedades religiosas". Ver: Simon Schwartzman et alii, Tempos de
Capanema, p.124. Todas as considera¢des acerca deste movimento, no texto, tiveram como referéncia este trabalho.
Elizabeth Cancelli , em sua tese sobre a repressdo na era Vargas, fala da proibi¢do de funcionamento da Juventude Teuto-
Brasileira, que deveria ser transformada em associagdo de escotismo, de acordo com o projeto de nacionalizagdo de
Vargas, o qual incluia o escotismo como estratégia de disseminagdo do patriotismo junto & juventude. Ver: Elizabeth
Cancelli, O Mundo da Violéncia, op. cit., p. 134 e 135
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lenocinio, a observancia do Cédigo de Menores, a repressao a vadiagem como medida
preventiva de delitos e contravengdes, o cumprimento exato de novas disposicoes relativas
a pratica de jogos proibidos, constituem outros tantos aspectos da reorganizagdo porque

, . . e1ss 152
passou a policia civil”. >

Com a transformacdo da Policia Civil do DF em Departamento Federal de
Seguranca Publica - DFSP, a centralizagdo e a especializa¢ao estavam caminhando juntas.
A estrutura do DFSP passou a comportar uma Delegacia de Menores, que nas suas
atribuicdes de assegurar a “observancia do Coddigo de Menores” deveria atuar em
cooperacao com o SAM., o Juizo de Menores e ainda com o Departamento da Justica do
Trabalho.'> As atribuicdes da Delegacia de Menores situavam-se no terreno da vigilancia
e da repressdo, tanto sobre as criangas e jovens, como sobre aqueles que pudessem estar
provocando o seu abandono, mendicancia, vadiagem ou delinqiiéncia. No ambito do
Distrito Federal estava montado o circuito institucional que deveria inspirar o restante do
pais nas suas atividades de assisténcia e protecdo aos menores. Ainda que a centralizagdo
da policia tenha encontrado barreiras, como o indicou Débora Azevedo em pesquisa sobre
0 combate ao comunismo nos anos 1940-50, aprofundava-se a institucionalizacdo de um
aparato repressivo dirigido & manutengdo da ordem em setores até entdo nao
particularizados, com 6rgdos que iriam posteriormente funcionar como modelo para outras
regides do pais, sendo “absorvidos” ao longo do tempo sem as resisténcias iniciais, mesmo
apos a queda do Estado Novo. '** Em Sdo Paulo, por exemplo, uma Delegacia Especial de
Menores foi instituida mais de uma década depois, em 1958, o que pode dar ndo s6 a
medida da “resisténcia” (a demora na cdpia das institui¢des criadas no DF pelo governo
central), como a da eficdcia da “engenharia institucional” construida desde os anos 1920,
que solidificou-se e expandiu-se no regime autoritario ¢ nao foi demolida no periodo de

democratizacdo.'*

152 Schwartzman, Simon ." Estado Novo ..." .Op. cit. p.118. Enfase adicional.

153 A estrutura do DFSP foi criada pelo DL 8 462, de 26-12-45, que foi alterado pelo DL 8 806, de 26-01-46. Este tltimo
decreto introduz na estrutura criada pelo anterior apenas o Servico de Censura de Diversdes Publicas. Cf. Azevedo,
Débora B. de Em Nome da Ordem: Democracia e Combate ao Comunismo no Brasil - 1946/1950. Brasilia, Universidade
de Brasilia/Instituto de Ciéncias Humanas/Departamento de Historia, 1992. Mimeo.

1540 processo de centralizagio do aparelho repressivo vinha acontecendo desde a década anterior, pois, segundo
Elizabeth Cancelli, "em 1934, o governo Getilio Vargas implementou a maior reestruturagdo policial jamais vista". Na
ocasido, dentre os inumeros mecanismos de controle social instituidos, tinha sido criado o Servico de Fiscalizacdo e
Repressdo a Mendicdncia e Menores Abandonados, para tira-los das ruas. Cf. "O Mundo da Violéncia...", op. cit., p 123
a 126.

155 A Delegacia de Menores de Sdo Paulo foi instituida pelo Decreto No. 32 768, de 16-06-58. Ver: "Juizado de Menores
de Sao Paulo: Fatos e Historia". op. cit., p.71.
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Portanto, no primeiro quinqiienio da década de 1940 foi completando-se a
montagem dos trés pilares sob os quais se assentou a protecdo propugnada pelo Codigo de
Menores: a Delegacia de Menores - DM, o Juizado de Menores - JM e o Servico de
Assisténcia ao Menor — SAM. Tal engenharia institucional ganhou em extensdo na
medida em que se reproduziu fora do ambito do Rio de Janeiro, antigo Distrito Federal,
mas jamais chegou a adquirir a sistematizagdo que estava no horizonte dos reformadores
sociais que o pontificavam. No Brasil, como nos demais paises, imediatamente a adocao
dessas novas formulas, iniciaram-se os projetos de reforma. Contudo, se em outros lugares
os experimentos reformistas puderam vir informados por debates publicos calcados em
novas formas de conceber a delinqiiéncia e os “desvios”, em nosso pais o intervalo
democratico entre as ditaduras ndo foi suficiente para derrubar instituicdes e praticas

sedimentadas em moldes autoritarios.

A Lei de Emergéncia de 1943

O Codigo de Menores de 1927 foi alterado por uma Lei de Emergéncia
decretada em 1943, em meio a uma série de leis decretadas no periodo com tal
caracterizacdo. Na comissdo encarregada de elaborar os estudos para a conformacdo desta
lei estava o penalista Lemos Brito, o qual foi o relator da proposta apresentada ao Ministro

da Justica.

Ao defender os objetivos da comissdo encarregada de elaborar uma lei de
emergéncia para menores, nomeada por Marcondes Filho, que acumulava as pastas do

Trabalho e da Justica, Lemos Brito expressava-se nos seguintes termos:

Hoje em dia a tendéncia em todos os paises ¢ a de considerar a causa
do menor uma causa nacional, seja qual for o regime politico
adotado. A conseqiiéncia dessa compreensdo ¢, sendo uma direcdo
tinica, pelo menos uma legislacdo tnica, de aplicagdo em todo o pais

pelos oOrgdos competentes, mas supervisionada, orientada e
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fiscalizada por um aparelho central dotado dos poderes e elementos

.. L - . 156
indispensaveis a sua missao social ¢ humana.

Em 15 de fevereiro de 1943 o Ministro Marcondes Filho criou a comissdo
encarregada de formular uma lei de emergéncia para ajustar o codigo as disposicoes dos
novos estatutos juridicos e assistenciais baixados por decreto: o Codigo Penal de 1940, a
Lei de Contravengdes Penais, a Lei de Introdug@o ao Codigo Penal e o Cédigo do Processo
Penal. No que diz respeito aos ajustes em relacdo ao Codigo penal de 1940, vale ressaltar
que foi este que se “ajustou” ao Cddigo de Menores em determinados aspectos. Por
exemplo, seu artigo 23 fixava que “os menores de 18 anos sdo penalmente irresponsaveis,
ficando sujeito as normas estabelecidas na legislacdo especial”, sendo que a idade
consistiria em atenuante até 21 anos ( ou ap6s os 70, conforme o artigo 44). Este artigo do
Cdédigo de Menores na verdade modificava o Codigo Penal republicano de 1890, que havia
baixado para 9 anos a possibilidade de atribuicdo de pena caso o menor tivesse “obrado

com discernimento”.

A Lei de Emergéncia de 1943 dispunha sobre “as medidas aplicadas aos
menores de 18 anos pela pratica de fatos considerados infragdes penais”, além de “outras
providéncias”, tais como: medidas atinentes ao menor de 18 anos que viajasse
desacompanhado de pais ou responsaveis, sem endereco certo ou meios de subsisténcia;
processos de alimentos devidos aos abandonados; suprimento da carteira de trabalhos pelo

juiz de menores; imposi¢ao e cobranca de multas devidas por infracao a lei de menores.

Dois periodos de menoridade permaneciam discriminados: até 14 anos e de 14 a
18 anos. Nesta lei, a classificacdo entre abandonados e delinqgiientes se apagava, sendo
adotada a nog¢ao de periculosidade. A “cessagao de periculosidade” ¢ outra nocao incluida
no Cddigo, mas tanto uma como outra nao vinham definidas, cabendo ao juiz julgar a sua
presenca ou ndo. Britto, na exposi¢do de motivos que apresentava o projeto da comissdo
revisora do Codigo, situava as “trés hipoteses diferentes” que o projeto estabelecia em
relacdo as medidas aplicaveis ao menor: “a) quando os motivos e as circunstancias do fato
nao evidenciam periculosidade; b) quando evidenciam; ¢) quando esta periculosidade tinha

carater excepcional. Se na primeira hipdtese o juiz poderia decidir deixar o menor com um

136 L emos Brito, Obras Completas, 1" Vol,, p. 574.
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responsavel (pai, tutor ou alguém que assumisse sua guarda), nas segunda e terceiras
hipdtese a situagdo era diferente. A obrigatoriedade de internamento numa instituicdo de
reeducacdo ou profissional era fixada para a segunda hipotese; para a terceira, ficava

facultado ao juiz internar o “menor perigoso” em estabelecimento destinado ao adulto.

Mantinha-se a informalidade dos procedimentos da justica de menores e as
justificativas apoiavam-se numa concepg¢ao de “justi¢a do coragdo” a ser empreendida pelo
“juiz paternal”, o que ja era a marca do cddigo de 1927. Sob a égide do mito de Vargas,
cuja construcdo também apoiava-se em imagens organicas de identificacdo sentimental,
talvez esta proposicao adquirisse um sentido mais entranhado nas convicgdes do momento.
Britto cita a favor de seus argumentos um jurista argentino, Gonzales Roura Filho, para
quem “o problema da crianga era um assunto do cora¢do”, como ainda Seeber, jurista que
se comprazia em afirmar, em 1919, que “no terreno da delinqiiéncia juvenil todo
sentimento ¢ admissivel e todas as teorias coincidem: os meninos ndo sao delinqiientes,
todos sdo reforméaveis por obra da disciplina, do mestre ou do médico”. 7 O ideal de
Britto era que s6 ao juiz coubesse decidir, ou melhor, que a justica de menores fosse alheia
ao proprio sistema judicidrio, mas neste aspecto era voto vencido. Assim, prevaleceu
concepgao contida no codigo de 1927 de que a Vara de Menores fosse ligada a justica local
e que a decisdo do juiz ficasse sujeita, em caso de apelacdo, ao exame do Conselho de

Justica no DF ou de 6rgdos competentes nos demais estados.

Os motivos alegados para os artigos referentes a autorizagdo para as viagens de
menores de idade prendiam-se a um intento de impedir a imigragdo, pois “as capitais
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atraem os rapazes do interior com um poder verdadeiramente magnético”. "

Tal objetivo
saneador e preventivo agregava-se as demais disposi¢cdes desta lei de emergéncia, que
continuava mantendo os preceitos de individualizacdo do tratamento aos menores e

preconizava a realizagao de pericia e inquéritos para o tratamento requerido ( Art. 10 ).

O impeto totalitario que se espraiava em direcdo ao controle dos “cidaddos” da
“democracia social” podia ser visto na lei e nos seus defensores. Em artigo no Jornal do

Commercio, J. G. Galvao Marinho, assim se expressava:

157 Ibidem, p. 581
138 Tbidem, p. 610.
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Nao ha duvida de que o advento de uma lei capaz de tornar geral e
obrigatoria a identificacio de todos os menores recém-nascidos,
sobre o controle do juizo de menores, seria uma das maiores
conquistas do nosso direito civil, judicidrio e social contemporaneo,
que bem mais alto colocaria a justa fama que desfruta a nossa
legislagdo no conceito do mundo. O advento de tal lei seria a
consagragdo final da dactiloscopia entre nds, com a extingdo futura

. 159
do ‘homem desconhecido

Lemos Britto entendia que a identificacdo deveria ficar a cargo do Servico de
Assisténcia a Menores — SAM, 6rgdo que daria uma direcdo Unica a assisténcia no plano
nacional. Esta institui¢do, bem como outras do género que foram expandidas no periodo do
Estado Novo, pretendiam sistematizar as acdes dirigidas aos menores em ambito nacional,
compondo com a Delegacia de Menores, o Juizo de Menores ¢ o Codigo reformado um

sistema preventivo de defesa social.

As Delegacias de Menores, encarregadas da observancia do Codigo de Menores,
notabilizaram-se na imprensa pela repressao as criangas e jovens perambulantes, suspeitos
de atos de delinqiiéncia. No caso dos menores, com a cobertura da legislagdo vigente, a
simples suspeita a policia podia responder com a “prote¢do” do recolhimento provisdrio,
como de resto ocorria com os vadios, mendigos e capoeiras, pois a repressao aos setores
populares estava respaldada pela vigéncia, no plano juridico-legal, da nocao de

periculosidade.

O Juizado de Menores e 0 SAM também ndo escapavam dos problemas antes
diagnosticados como fruto da auséncia de institui¢cdes especializadas. Em 1945, o relatorio
da a¢dao do Juizo do Distrito Federal mostrava a estatistica dos atendimentos
efetuados: 7815 menores nos estabelecimentos a disposicdo do Juizo, o que teria
representado um aumento de 2 313 menores em relagdo ao ano anterior. O relatorio
acrescentava que este movimento se acentuava de ano a ano, desde 1924, data em que o

I3 ~ . . 1 ~ . .
orgio passou efetivamente a funcionar. '®* A superlotagio dos estabelecimentos existentes

159 Citado por Britto em Obras Completas, p. 583.

160 of. Arquivos do Juizo de Menores do Distrito Federal. Volume VIII, 1952-1953, Rio de Janeiro, Departamento de
Imprensa Nacional, 1957 (este volume inclui reportagens, pareceres e relatérios dos anos quarenta).
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e a crescente demanda pela agdo do Juiz de Menores davam o tom dos relatos da acao do

juizo de 1945 a meados dos anos cinqiienta.

Percebe-se ainda que na ocasido discutiam-se as relacdes entre o Estado e a
iniciativa privada no que diz respeito a assisténcia e prote¢do ao menor. A depender da
situagdo em foco a énfase recaia sobre um ou outro polo. Por exemplo, numa entrevista do
Juiz de Menores do DF a uma certa revista Ninon, provavelmente em 1945 ou 1946,
postulando um grande déficit em relacao a demanda por internamentos, o juiz sugeria que

o problema deveria ser tratado também fora do ambito do Estado:

O amparo aos menores por meio do poder publico, em
estabelecimentos sujeitos por leis as normas burocraticas tem que se
revestir de um entrave a dire¢do do dito estabelecimento, razdo pela
qual sou de parecer que as instituigdes particulares em vista de sua
autonomia tém maleabilidade e em conseqiiéncia maior
aproveitamento dos elementos de que dispdem para amparar oS

menores abandonados, orfaos, desvalidos ou delinqiientes.

Em outras ocasides, o juiz argumentava que a internagdo em estabelecimentos

especiais ndo era suficiente devido ao fato de que “a tendéncia moderna ¢é a de conservar o

menor junto a familia, na medida do possivel, s6 se aconselhando a internagdo na

impossibilidade de permanecer o mesmo com os pais. Quando ndo existe a familia, indica-
» 161 . . ~

se outro lar”.””" Mas, contraditoriamente a esta perspectiva de conservagdo do menor no

ambiente familiar, as demandas por uma ampliacdo e multiplicagdo do aparelhamento

assistencial davam o tom dos relatorios, entrevistas e artigos do juiz. Assim € que no

relatorio da acao do juizo em 1952-53 estava registrado que

¢ de justica que se proclame publicamente que a ag¢do juridico-social
do Juizo de Menores da Capital da Republica tem sido grande e

eficiente. Faz-se mister, sem davida, que ele disponha de maiores

' Tbidem , p. 12. Esta citagdio ¢ de uma entrevista do mesmo juiz pulicada no jornal "O Radical", de 6 de abril de 1954.
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recursos  materiais, principalmente no que diz respeito a
estabelecimentos de internagdo de menores desvalidos (...)
Infelizmente ndo dispomos dos recursos materiais e do pessoal
suficiente (...) Sabemos que o numero de vagas disponiveis nos
estabelecimentos subordinados ao Servigo de assisténcia a Menores
¢ muito pouco, justamente quando o de solicitacdes para internacao
aumenta consideravelmente, de ano para ano, por forca de cir-

A 1, 162
cunstancias multiplas e complexas. '°

O problema em destaque dos servigos de protecdo e assisténcia era a lotagdo,
seguida da auséncia das condi¢cdes fundamentais requeridas para a intervengao
preconizada. As mas condigdes em que viviam os menores sob tutela do Estado e as
reincidentes fugas dos internos transformaram o SAM em foco generalizado de criticas,
tanto dos Juizes, como dos setores atentos a questdo, pela via das reportagens da imprensa.
Os escandalos que cercavam o atendimento efetuado pelo SAM presssionaram a que, em
1953, o entdo Ministro da Justi¢a, Tancredo Neves, baixasse uma portaria propondo re-
formas de base naquele 6rgao (Portaria No.248-A, de 9 de setembro). Em discurso pro-
nunciado na instalacao da comissdo designada para elaborar um plano de emergéncia para
o SAM, o Juiz de Menores apontava para os problemas a serem sanados: falta de pessoal
habilitado, deficiéncia de recursos financeiros, e remodelamento da rede de assisténcia que
permanecia a mesma “do tempo em que estava o problema de menores exclusivamente

’ 1
afeto ao Juizo de Menores.”'®

O Servigo de Assisténcia aos Menores atravessou os anos 50 e chegou aos 60
com a mesma denominagdo. Quaisquer que tenham sido as modificagdes propostas apos a
comissdo instituida em 1954, o 6rgdo nao havia perdido suas caracteristicas constitutivas:

superlotacdo dos internatos, atendimento precario, denuincias de maus tratos, fugas dos

12 Ibidem, p. 121.
13 Tbidem, p. 147.
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menores internos e planos de reforma. Ou seja, todas as mazelas contra as quais os
reformadores lutaram ao preconizarem novo ramo de direito e uma nova jurisdi¢do

especializada para assistir e proteger a infancia e juventude em estado perigoso.
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5. A ciéncia, o expert e a juventude

“Congrega-nos o amor a ciéncia”, dizia Leonidio Ribeiro, em seu discurso de
abertura da Primeira Conferéncia Panamericana de Criminologia, inaugurada no Rio de
Janeiro em 8 de julho de 1947 e concluida em Sao Paulo uma semana depois. A confianga
na ciéncia e nos homens a ela dedicados dava o tom da saudagdo aos presentes naquele
evento realizado dois anos depois do fim da Segunda Guerra Mundial. J& em 1941, no
Segundo Congresso Latino-Americano de Criminologia em Santiago, ficara decidido que
um terceiro congresso deveria ser realizado no Rio de Janeiro, mas a circunstancia da

. . . 164
guerra impediu que tal evento viesse a acontecer.

Em 1947, os participantes da iniciativa
da Conferéncia Panamericana apresentavam-na como um passo dos penalistas americanos
no “dificil terreno das investigagdes cientificas”. Leonidio Ribeiro, que esteve a frente da
organizacdo do certame, podia predizer um futuro de paz em seu discurso de saudagdo aos

participantes,afirmando:

No dia em que os destinos politicos do mundo forem entregues ao
governo dos homens de ciéncia, a humanidade estard livre das
guerras porque os esfor¢o dos sabios tende sempre, em toda parte,
para um unico fim: a paz entre os homens. E que o cientista ndo
conhece fronteiras e s6 vé o homem em face do universo. Ndo hd
entre os sdbios, nacionalismos exagerados, nem ambicdes pessoais
ou preconceitos de raca. Falam todos a mesma linguagem do amor e
da sabedoria que une os individuos e os torna irmdos. Para trabalhar
pelo bem coletivo dos povos da América, estamos aqui reunidos,
ainda uma vez, biologistas, magistrados, antropologistas, médicos

legistas, psiquiatras e penalistas, todos animados pelo ideal de

14 Anais da Primeira Conferéncia Panamericana de Criminologia, Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1948. Ver p.
341, onde a historia é contada de forma a parecer que as iniciativas anteriores ndo tiveram representatividade: “E/
Segundo Congreso Latinoamericano de Criminologia que en enero de 1941 se reunio en Santiago y al que concurrio
Bolivia com tres representantes ... dispuso en su sesion final que el tecer Congreso, com la denominacion de Tercer
Congreso Panamericano de ciencias penales, debia reunirse en Rio de Janeiro.”
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melhorar as condi¢des de vida do homem, em nosso continente.

(grifos meus).'®

Portanto, depois da guerra e do nazismo, ainda que procurassem demarcar um

afastamento em relacdo a “preconceitos de raga” e “nacionalismos exagerados”,

criminologistas, em discursos como este, continuavam validando suas teses. Assim

procedia Leonidio Ribeiro, cuja fala indica o quanto compartilhava do mesmo campo de

percepgao do mundo que os nazistas:

Homens do direito e da medicina, estais acostumados a olhar o
quadro da vida humana, com a maior e serenidade, vendo e
descobrindo em certos individuos gestos e atitudes que traduzem,
por vezes, anomalias do corpo ou da alma capazes de provocar
reagoes anti-sociais. Cabe-nos o dever de denunciar, como técnicos,
0 perigo que representa, para a sociedade, a presenca, em seu seio,
destes individuos mais ou menos tarados ou doentes. Nao foram as
perversoes fisicas e morais dos alucinados do bando nazista que
levaram o mundo a sofrer a mais trdgica de todas a guerras da
historia? Devemos, por isso mesmo, alertar a humanidade contra os
elementos humanos cuja conduta ainti-social venha a por em perigo

a vida comum. (...)

Nesta obra, de tdo grande alcance humanitario e social, em que
estamos empenhados, procurando reerguer os destinos dos que
vivem na sombra do crime, teremos de contribuir para que se
descortinem melhores dias para a legido cada vez mais numerosa dos
individuos que entram em conflito com a sociedade, infelizes

prisioneiros de suas proprias taras e vicios, fisicos e morais. (...)

15 Tbidem, p. 24.
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Nos marcos da Escola Positiva, da qual era partidério e divulgador, fazia sentido
que Leonidio Ribeiro concebesse o nazismo e os nazistas como anormalidade. Contudo,
esta ndo deixava de ser uma maneira de reafirmar as teses dos proprios nazistas, pois sob
tal ponto de vista as agdes humanas estavam presas a um determinismo biologizante, que
divide os homens em normais e anormais, legitimando a intervengao “técnica” em favor da

“melhoria da raga”.'®

A sedimentac¢do deste tipo de interpretacdo ndo impediu que outras maneiras de
pensar pudessem ter condi¢cdes de se impor, entdo com mais €énfase, especialmente a
sociologica. Esta perspectiva ja orientava pesquisas criminoldgicas em periodos anteriores,
mas ainda ndo se tinha generalizado ao ponto de alcancar a imaginacao publica, pelo
menos no Brasil. A discussdo sobre o tema imigracdo e criminalidade na Conferéncia
Panamericana pode ser tomada como um indice de uma virada neste sentido, que estava se

1
operando naquele momento.'®’

Desde o século XIX, a relagdo entre imigragdo e criminalidade constituia uma
obsessao entre os criminalistas e o debate sobre hereditariedade, raca e cultura vinha
enlagado a questdes de politica migratdria, reafirmando preconceitos étnicos. O chamado
“perigo amarelo”, por exemplo, alimentava-se do preconceito contra os chineses (ou
orientais de maneira geral), vistos como imigrantes indesejaveis. Nos anos 20, o debate
centrado na restricdo a imigragdo, que ocorreu nos Estados Unidos, era revelador do medo
que grupos estabelecidos da sociedade norte-americana nutriam, ensejando o controle
sobre o numero ¢ a origem dos novos migrantes. Neste pais, a evolugao do debate
incorporou novas abordagens socioldgicas e antropologicas, as quais tiveram o papel de
deslocar o péndulo da raca para a cultura e o meio ambiente, inspirando algumas politicas
de suporte a programas de adaptacio cultural do imigrante.'® A célebre monografia de
Trasher sobre as gangues de criangas e adolescentes de Chicago, publicada em 1927,
indicava que a pobreza e auséncia de equipamentos de recreacdo que pudessem preencher

o tempo livre das criancas residentes nos bairro pobres e favelas (local de residéncia dos

1% 1 eonidio Ribeiro foi o ganhador do Prémio Lombroso de 1933 e ndo escondia sua admiragdo pela pedagogia
terapéutica dos alemaes e pelo mesmo trabalho feito pelos italianos e por eles chamados de medicina pedagdgica. Cf.
Correa, Mariza, “A Cidade de Menores: uma utopia dos anos 30” em Freitas, Marco César (org.). Histdria social da
Infdncia no Brasil, Sdo Paulo, Cortez/ USF-IFAN, 1997, p77 a 95.

167 A conferéncia debateu temas tipicos da agenda dos criminologistas, tais como a pericia psiquiatrica do ponto de vista
criminal, o tratamento penal dos chamados semi-responsaveis, a identificagdo civil obrigatoria e a prevengdo do delito,
imigracdo e criminalidade e estrutura juridica do crime.

188 Roger Smith, op. cit., p. 628 e seguintes.
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migrantes) ¢ que influenciava na formag¢do de grupos voltados para o crime, muitos deles
compostos de filhos de migrantes recentes sim, mas também de americanos que viviam sob

as mesmas condi¢des de vida daqueles.

No Brasil, o debate sobre a imigracao nos anos 20 teve como norte tanto as teses
que associavam aos imigrantes uma criminalidade especifica, quanto preocupacdes
eugénicas de melhoria da raga. No trabalho que apresentou a conferéncia Panamericana de
Criminologia de 1947, sob o titulo [Imigracdo e Criminalidade, Theodolino Castiglione
(de Sao Paulo), abordava o “impressionismo e o alarme que os crimes de imigrantes
produziram” nas décadas iniciais do século, o que delineava um quadro tdo pessimista
sobre os efeitos da imigracdo que muitos escritores consagrados e demais publicistas
bradavam por medidas restritivas a imigragdo, formando “um ambiente de protesto contra
os microébios do mal, que queriam invadir os jovens organismos das nagdes

. . 1
americanas”(grifos nossos)'®’

Depois da Segunda Guerra, a critica dos antrop6logos as categorias biologicas
dos estudos da antropologia fisica foi reforcada pela derrocada do nazismo e do seu
projeto de dominio mundial, fundamentado no racismo. Assim, ainda que o racismo
estivesse enraizado em amplos setores da populagdo (e a xenofobia também), uma parcela
da opinido publica, sob o impacto da guerra, e informada pela divulgacdo dos estudos
socio-antropologicos, colocava em cheque a validade das explicagdes sobre a diversidade
social, cultural e de comportamento individual pautadas na categoria raca. A associagao
anteriormente estabelecida entre imigracdo e criminalidade podia ser checada por
pesquisas empiricas e, na intervengdo de Castiglione, acima comentada, as teses que
associavam imigra¢do e criminalidade foram confrontadas com os dados estatisticos
disponiveis. O que passou a estar em questao nao foi mais a “propensao” de certos grupos
étnicos a delinqiiir, mas a possibilidade de estarem inseridos nas correntes migratorias
elementos indesejaveis nos proprios paises de origem, que fugiam ou eram incentivados a
emigrar. Trabalhando com estudos estatisticos provenientes de outros paises, os quais
confrontavam os crimes de nativos e estrangeiros, além de examinar dados do Estado de
Sao Paulo sobre a idade dos criminosos, o conferencista mostrava-se atento ao problema da

metodologia de computo dos dados e aos problemas de interpretacdo envolvidos neste

1€ Cf. Theodolindo Castiglione, “Imigracio e Criminalidade” in Anais da 1° Conferéncia Panamericana de
Criminologia, p. 207. O autor cita alguns artigos sobre o tema, publicados, ao longo dos anos 20, nos Arquivos
Brasileiros de Higiene Mental.
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processo. Dentre outras questdes, problematizava a validade do uso das condenagdes como
medida de criminalidade, por desconsiderarem aspectos sociologicos da situagdo do
imigrante em um pais estrangeiro (pela desconfianca da populagdo local, seriam mais
facilmente capturados e, também, menos aptos a evitar a prisdo por desconhecimento da
lingua e dos costumes locais). Entretanto, com todas as ressalvas contra o alarme face a
imigragdo, o conferencista partilhava do temor difuso sobre o contingente de “criminosos,
vadios e aventureiros” que poderia compor as ondas migratdrias. Propunha entdo medidas
restritivas, como a identificacdo obrigatoria de todos os imigrantes € a cooperacdo dos
governos americanos neste sentido, bem como a producao de dados estatisticos capazes

de identificar procedéncia, idade e sexo.

No relatorio final sobre o tema da imigracdo e criminalidade, a cargo do
professor Roberto Lira, estava fixada a tese da ndo existéncia de uma correlacio entre os
dois fendmenos, mas permanecia a idéia do controle da imigragdo, ainda que o
criminologista repudiasse “os assentamentos policiais secretos, as fichas arbitrarias e
unilaterais”, ndo merecedoras de fé, no seu entendimento.'”® O que torna o relatdrio de
Roberto Lira significativo para o proposito de identificar como o clima intelectual do pos-
guerra incidiu na reflex@o dos criminologistas ¢ justamente as tensdes e ambigiiidades que
dele emergem. Ao mesmo tempo em que condenava a intromissdo do Estado em todas as
esferas, Lira ndo deixava de propugnar por uma politica criminal que pudesse sondar
aspectos da vida do imigrante e de nacionais capazes de permitir a identificagcdo do
individuo num plano internacional, o que s6 poderia ser feito mediante a acdo conjugada
dos governos. O relator mantinha-se na posicdo de por em relevo a injustica social e de
denunciar o arbitrio do Estado face as liberdades civis e politicas, mas, enquanto
criminologista, alinhava-se aos seus pares na defesa de uma internacionalizagdo das
medidas de seguranca e das politicas criminais, reforcando a tendéncia dominante nesta
area de sofisticar mecanismos de identificacdo dos “indesejaveis”. Se, para Lira, estes eram
constituidos pelos poderosos integrantes do crime organizado, ao invés dos pequenos
desviantes ou dos “politicamente indesejaveis”, sua inser¢ao entre os estudiosos do crime
terminava subordinando sua perspectiva ideoldgica aos ditames do controle da
criminalidade, que legitimava os aparatos de controle sobre a sociedade. Além disso, Lira

validava o uso das instituigdes de assisténcia e bem-estar pelos 6rgdo de repressdo ao

170 Cf. Anais da conferéncia Panamericana de Criminologia, p. 197.
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crime, defendendo que os registros decorrentes da cooperagdo internacional ndo seriam
completos sem os “dados sobre a periculosidade pré-delitual, colhidos no Servigo Social,
no Seguro Social, na Previdéncia Social e, em geral, em todas as atividades de assisténcia a

.. . . .. .. . 171
viciados, inclusive os fronteiri¢os sociais e morais (...).” m

Assim, no pos-guerra, as exigéncias de controle do crime afirmada pelos
criminologistas — pela propria especificidade de sua area de atuagdao — conviviam, de forma
tensa e contraditoria, com as exigéncias de um alinhamento a um discurso democratico
contrario as restricdes das liberdades civis. A identificagdo civil obrigatéria de todos os
cidadaos foi apresentada entdo como um direito de identidade, sendo aconselhada a adogao
de um registro nacional “absolutamente civil”, por todas as nagdes, fazendo parte de uma
“luta preventiva”, vindo ainda a complementar o “conjunto dos direitos pessoais

) . .. 172
reconhecidos desde tempos imemoriais pelo Estado”.

Unificar legislagdes e sistemas de politica criminal foi meta prevista em
inameras resolucdes aprovadas na Conferéncia. Naquele periodo em que se ia afirmando
de forma vigorosa crenga no planejamento como via de constru¢do de modelos que
podiam aliar capitalismo e justi¢a social, a coopera¢do internacional era fomentada, tendo
como horizonte o planejamento da politica criminal, expressdao que veio sendo cada vez
mais empregada no lugar de “defesa social”.!” Tal mudanga terminoldgica constituia mais
um indicio de que a validacdo e a continuidade das teses da defesa social processavam-se
num quadro de incorporagdo de outros valores, num momento também de batalha pela
redefini¢do do delito em termos mais compativeis com uma ordem juridica que se queria
assentada em valores democraticos. O jurista argentino, Sebastido Soler, defendia a adogao
de um conceito de delito associado ao de uma acdo efetivamente praticada e delimitada
dentro de um tipo, argumentando que um direito civilizado ndo poderia se calgar “so na

subjetividade ou s6 na cega agitagdo de elementos naturais”. Nesta perspectiva,

171 Cf. Relatorio do professor Roberto Lira in Anais da 1° Conferéncia Panamericana de Criminologia, op.cit, p. 196.

172 Neste aspecto, ver o artigo do professor Jorge Eduardo Coll intitulado La Criminologia en el Brasil, reproduzidos nos
anais da conferéncia, p. 336 a 351.

173 Karl Mannheim, cujas idéias influenciaram muitos sociologos brasileiros, ainda em meio 4 Segunda Guerra Mundial
insistia que a chave da nova ordem social estaria na “planificagdo para a liberdade”. Cf. Mannheim, Karl, Diagndstico de
Nuestro Tiempo, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1946. Na América Latina dos anos 50/60, uma recriagdo desta
formulacdo foi se impondo nas diversas modalidades que assumiu a discussdo sobre o planejamento do
desenvolvimento.
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contrapunha-se as formulagdes dos juristas positivos, principalmente a nogdo de

. . 174
periculosidade.

Entretanto, o esforco de juristas contrarios as teses da corrente positiva nao
resultou no abandono desta no¢do que sustentava a “necessidade” das medidas de defesa
social. A pena e as medidas de defesa social continuaram a conviver em nosso Codigo
Criminal ou nas leis “de emergéncia” que permaneceram vigorando (como a de 1943,
relativa aos menores), dando margem nao s6 a que o chamado delito politico pudesse ser
tratado arbitrariamente — ao sabor das construcdes ideologicas fundadas num pretenso
perigo vermelho, por exemplo —, mas também permitindo a vigéncia de um Direito do
Menor nos moldes instituidos anteriormente. Esteadas na suposicdo de um “estado
perigoso” (ou periculosidade), as medidas de defesa social podiam tomar formas mais
diretamente associadas a repressdo policial-militar (como as decorrentes das leis editadas
em nome da seguranga nacional), ou assumirem a feicdo dita preventivo-educativa das

medidas preconizadas no Codigo de Menores.

Num contexto caracterizado pela mudanga de regime e pelo fim da Segunda
Guerra Mundial, permaneceram em vigor muitos dos dispositivos que atuaram na
conformag¢do do projeto de defesa social (de resto, anterior aos dois fendmenos
mencionados), o que indica que modificagcdes no quadro politico-institucional nem sempre
dao conta de instituir novos mecanismos de legitimagdo em outros ambitos de exercicio
do poder. Como indicado anteriormente, sob a €¢gide da Revolucao de 1930 foi montada
uma engenharia institucional em nome de uma “democracia social”, que desenvolveu
uma estratégia de “troca” de direitos civis e politicos por direitos sociais. Tratava-se de
uma maneira de legitimar o exercicio do poder politico, que funcionou segundo os fins
propostos durante os 15 anos de ditadura. Apds a queda do regime (ndo cabe aqui discutir
como se deu a erosao das suas bases de legitimidade), assistiu-se, no ambito da politica

institucional, ao retorno das liberdades civis e politicas, com a Constituinte de 1946

174 Na Conferéncia Panamericana de Criminologia, durante a discussio da estrutura juridica do crime, pelo menos duas
tendéncias conflitantes podiam ser identificadas. A dos positivistas, dentre eles Roberto Lira e o argentino Jorge Eduardo
Coll, e uma corrente técnico-juridica, representada pelo jurista argentino, Sebastido Soler. Os primeiros sustentavam a
validade do conceito de periculosidade, integrante do Codigo Criminal brasileiro; o segundo afirmava sua opinido de que
“o conceito substantivo comum a todo delito no direito civilizado ¢ o conceito de agdo, que ndo € s6 subjetividade ou so6
cega agitagdo de elementos naturais”. Na apresentagdo que preparou sobre este tema afirmava que “delito ndo ¢ uma agio
qualquer, nem muito menos a conduta de um individuo, sendo aquela que sempre apresenta o aspecto de uma acdo,
cuidadosamente delimitada, estruturada, configurada, tipica, isto é, correspondente a um tipo, aprisionada dentro de uma
descri¢do em cujo centro estd um verbo que a nomeia: matar, apoderar-se, ofender, além de uma série de aditamentos
geralmente limitantes: matar por imprudéncia, apoderar-se com violéncia, ofender publicamente, etc.”. Cf p. 165 a 180.
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aplainando o terreno para um Estado de Direito. Mas, como ¢ sabido, mantidos os
dispositivos de defesa social, as liberdades democraticas foram comprometidas pelas
restricdes previstas nas “medidas de seguranca”, o que deu margem, por exemplo, a

colocacao do Partido Comunista na ilegalidade.

A experiéncia da guerra trouxe de volta a politica democratica, mas a
democracia ndo se calcava exclusivamente na legitimidade fornecida pelos mecanismos
juridicos de sustentacdo das liberdades civis e politicas, apoiando-se ainda num conjunto
de dispositivos que assumiam, seja uma faceta nitidamente repressora (em nome da
seguranca nacional, reforcada pelo “alinhamento ao Ocidente”, no contexto da Guerra
Fria), seja uma faceta normalizadora (em nome da correcdo dos que se desviavam das
normas vigentes). O fato de que estes ultimos dispositivos pudessem ser reafirmados sem
maiores polémicas relacionava-se a legitimacdo cientifica dos especialistas, como se este
fosse o terreno onde a experiéncia totalitdria ndo se apoiara, muito menos a propria

experiéncia da guerra.

A ciéncia também saiu vitoriosa da guerra, confirmando para o grande publico
o poder do especialista. No contexto intelectual que emergiu da grande catéstrofe, a nocao
de conhecimento foi redefinida. Nos EUA, por exemplo, nos anos 50 e 60, ele aparecia
como algo que poderia ser manufaturado através de linhas de produg¢ao industrial ou obtido
por meio de métodos estandardizados.'”” Também entre nés uma ideologia da onipoténcia
cientifica ganhava publico, como se viu na saudacao de Leonidio Ribeiro aos integrantes
da Conferéncia de Criminologia, fazendo com que a ciéncia aparecesse como o terreno do

consenso, fora do alcance das divergéncias politicas.

Paralelamente, o conhecimento da “realidade social” a servigo do “planejamento
do desenvolvimento” (uma recriagdo da ideologia da ciéncia para consumo dos latino-
americanos), sob os auspicios das Nagdes Unidas, vinha tornando-se o vocabulario
corrente dos encontros de especialistas, principalmente na virada da década de 50 para a
de 60. As conferéncias interamericanas sobre temas diversos funcionavam como difusoras
deste ideario, promovendo a identificacdo dos participantes com as terminologias e
maneiras de pensar em voga, muitas delas vindo a informar uma militancia que se
apresentava como politicamente engajada na formulacdo de um “pensamento americano”.

Posteriormente estes aspectos poderdo ser vistos mediante o exame de outras fontes, mas o

175 Jamilson, Andrew & Eyerman, Ron. Seeds of Sixties. University of California Press, Berkeley and Los Angeles, 1994.
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foco ainda deve ser mantido na Conferéncia de 1947, mostrando a palestra de Lemos
Britto, intitulada O Menor na Evolucdo Penal do Brasil, que se inseria no quadro acima

descrito de legitimagao do poder da ciéncia.

Esta palestra evidencia que a normalizagdo dos comportamentos anormais ou
desviantes permanecia como meta, traduzida em adaptacdo social a ser promovida pelas
institui¢des de assisténcia e bem-estar, com o concurso de especialistas em diversas areas.
A intervencao de Lemos Britto tinha o sentido de mostrar a pertinéncia da manutengao do
estatuto da menoridade nos termos que haviam sido fixados pelo primeiro Cédigo de
Menores e “aperfeicoados” pela lei de emergéncia de 1943: no terreno da assisténcia social
e da protecdo juridica promovidos pelo Estado, formula que, no seu entendimento,
beirava a perfeicdo “possivel no dominio das causas humanas”. Da mesma maneira que
antes, ele se batia por uma prote¢do juridica especial, desprovida dos mecanismos do
Direito, seja na area penal, seja na area civil, em nome da justica social. Assim, em 1947,
ele reafirmava suas crengas anteriores, ndo se esquivando de mostrar seu entusiasmo pela
Obra Nacional de Maternidade e Infdancia realizada na Itdlia, “apesar de sua marca
fascista”, que teria criado centros de assisténcia destinados aos “anormais, fisicos e
psiquicos, e aos menores abandonados, transviados ou ‘delingiientes’, nos quais o
professor Benigno Di Tullio criara o laboratorio de experimentacdo e observagdo de

medicina pedagogica emendativa,

“uma forma de previdente defesa da juventude, capaz de evitar que
os menores com tendéncia anti-social ou criminal pudessem chegar
ao episoddio do delito, isto em funcdo da aplicagdo de processos
oportunos, tendo por fim beneficiar sua personalidade fisica e
psiquica e corrigir aquela situagdo ambiental na qual os menores
sejam levados mais facilmente a reagir de modo anti-social ou
criminal, ou a sofrer formas mais ou menos graves de transviamento,
quando ndo a desenvolver a predisposi¢cao ao delito que se encontra
especialmente em alguns deles, de constituicdo psico-fisica

176
anormal”.

176 Tbidem , p. 281.
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Corrigir a “situagdo ambiental” era interferir nas forma de vida consideradas
“anti-sociais” dos jovens, seja propondo medidas de “liberdade vigiada” ou outras
relativas as suas respectivas familias, seja retirando-os do convivio em seus grupos de
referéncia e levando-os para instituicoes de “ressocializacao”. Para que isto pudesse ser
feito, estava prevista a agdo concomitante da policia, da justica de menores e dos servigos
de assisténcia social. O sistema montado anteriormente, que articulava intervengdes da
policia, da justica e da assisténcia, permanecia em vigor, € os problemas que apresentavam,
na opinido de Lemos Britto, ndo se deviam a concep¢do subjacente a ele, mas aos

executores:

Dentro ou fora dos cddigos penais, os menores vao ficando
inteiramente independentes das sangdes punitivas. Sdo os aspectos
da perigosidade dos menores e da defesa social, de um lado, e de
outro os da educagao e recuperagao dos transviados, que interessam.
A questdo vai se concretizando no trato do abandono fisico e moral
do menor, sem distingdes escusadas. Os critérios do discernimento
foram superados. Tudo estd em marcha para a relativa perfei¢ao
possivel no dominio das causas humanas. Se as solucdes
preconizadas e estatuidas em lei ndo atingem aquela perfectibilidade,
a culpa nao ¢ nossa, mas dos executores. O poder publico ha de se
convencer em toda a América de que nesse setor ndo ha sacrificios
que se devam poupar com o proposito de alcangar a meta do
supremo interesse social. O problema ¢ um s6, o da atuacdo do
Estado como supletiva da familiar, que falhou, seja porque motivo

177
for.

Se a familia falhara, o Estado tinha todos os mecanismos para supri-la, se
quisesse, pois o aparato disponivel, na visdo de Britto, estava sustentado no conhecimento

dos especialistas que haviam militado pela causa do menor desde o inicio do século, aos

"7 Cf. Anais da Primeira Conferéncia Panamericana de Criminologia, p- 277.
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quais rendia homenagens. Este era o ponto de vista que informava sua interven¢do na
Conferéncia, que teve a frente integrantes “historicos” da corrente positiva, 0s quais
reafirmavam antigos pressupostos sob novas terminologias. O emprego do termo politica
criminal no lugar de defesa social soava mais adequado: tratava-se de uma politica
especifica (aquela concernente ao combate ao crime), sob a égide de um planejamento a

ser empreendido pelos poderes publicos.

Os penalistas positivos ficavam a vontade neste revivescer do culto ao
planejamento e da crenga em seus poderes de solucionar os problemas humanos. A
“colocagao do menor fora do Codigo Penal” e a persisténcia de uma justica especial
operando sem os “formalismos juridicos” ndo foram entdo objeto de polémicas candentes
o suficiente para por em causa o sistema montado até entdo, pelo menos nos seus aspectos

substantivos.

O que se punha em questdo eram os aspectos de operacionalizacdo deste
sistema, os entraves no ambito da execugdo ou a resisténcia de alguns governos em
implanté-lo. Outro exemplo desta maneira de ver as coisas pode ser encontrado na pesquisa
sobre a delinqiiéncia juvenil patrocinada pelo Departamento de Assuntos Sociais da ONU e
publicada em 1952, cujas conclusdes deveriam subsidiar o Congresso Mundial sobre
Prevencao do Delito e Tratamento do Delinqgiiente, previsto para 1955. O exame da parte
relativa & América Latina permite afirmar que tal estudo era menos um diagndstico do
fenomeno da delingiiéncia e mais um mapeamento das instituigdes existentes nos paises
latino-americanos especializadas na matéria. Tendo sido estabelecida a equagdo segundo a
qual a extensdo da delinqiiéncia estava em conexdo com a extensdao dos sistemas
preventivos postos em pratica, o que se examinava era principalmente o aspecto
institucional, com a preocupacdo em identificar a sua configuracdo em cada pais da

América Latina.

Talvez outros relatdrios estivessem mais atentos as formas de expressdo dos
comportamentos juvenis fora da norma e fossem mais criticos em relagdo as solugdes ja
consolidadas, mas o relativo a América Latina consistia, antes de tudo, numa reafirmagao
dos principios positivos e das instituigdes nele inspiradas. O relator, um juiz de menores do
Chile, Dr. Samuel Gajardo, considerava a delinqiiéncia um fendmeno “universal no tempo
e no espaco”, de cardter progressivo, isto ¢, tendente “a aumentar devido as crescentes

complicacdes da vida em sociedade”. Face a isto, era indispensavel impedir sua expansdo”

108



mediante a consolidagdo do sistema preventivo e protetor estabelecido pelos juristas

L 178
positivo.

O debate muda de foco

Ja no transcurso dos anos 60 tornou-se mais visivel o surgimento de outras
énfases, acompanhando a identificagdo de novos problemas, de certas alteragdes nos
objetivos e nas técnicas de intervencdo. Por exemplo, as recomendagdes relativas ao
segmento juvenil do Il Congresso das nagcées Unidas sobre a Prevengdo do Delito e
Tratamento do Delingiiente realizado em Londres, em 1960, sdo marcadas por um tom
bem menos alarmista quanto ao crescimento da delinqiiéncia juvenil. Assim, o propalado
crescimento de novas formas de delinqiiéncia (bandos juvenis, infragdes gratuitas, atos de
vandalismo, brincadeiras ao volante,) ¢ explicado por fatores decorrentes do proprio
sistema organizado para enfrentd-la: seja pela sofisticacdo dos métodos de identificagao,
seja pelo fato de que muitos paises consideravam como delitos “uma série de

179
. Desta forma, o

manifestagdes menores de indisciplina ou de inadaptagdo social”
Congresso considerava que nao era preciso “aumentar exageradamente a importancia do
problema”, recomendando a ndo utiliza¢ao do termo delinqiiéncia ou sua limitagdo apenas
aos casos de infragdes do Codigo Penal, de maneira a evitar que “certas formas benignas
de ma conduta ou de inadaptacdo” viessem a ser perseguidas, ainda que com o objetivo de

protecao. Tratava-se de evitar exageros, principalmente no que dizia respeito aquelas

condutas que, em se tratando de adultos, ndo dariam lugar a perseguicdo.'®

Tappan, criminalista norte-americano, em seu relatorio sobre a delinqiiéncia na

América do Norte, integrante da pesquisa mencionada acima, ja chamara a atengdo para

178 Cf. Nagdes Unidas, Departamento de Assuntos Sociais. Estudio Comparado sobre Delincuencia Juvenil Parte Il —
América Latina, Nueva York, 1952, p. 1 ¢ 2.

"9 II Congresso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito e Tratamiento del Delincuente. Conclusiones y
Acuedos adoctados sobre el Tema Primero. Londres, agosto de 1960, in Middendorf, Wolf. Criminologia de la Juventud:
Estudios y Experiencias. Barcelona, Ediciones Ariel, 1964 , p. 307 a 310 (apéndice).

180 Nos tratados de criminologia da juventude era comum colocar sob o rétulo de delingiiéncia ndo sé os atos que
cometidos por adultos constituiam crime ou delito, mas também uma série condutas aceitaveis no mundo adulto, tais
como fumar, beber, faltar habitualmente a escola, usar linguagem grosseira em lugares publicos, permanéncia na rua,
dentre outros. As estatisticas do Children’s Bureau norte americano indicavam, por exemplo, que a chamada
“ingovernabilidade” (desobediéncia as normas familiares e escolares) era responsavel por uma multiddo de casos levados
aos Tribunais de Menores dos EUA na segunda metade dos anos 1940. Conferir em Wolf Middendorf, op. cit, p. 25 e 26.
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este “niilismo legal”, que podia chegar a estender a competéncia do Tribunal de Menores a
todos os atos praticados por jovens. Assim, ainda que novas formas de manifestagdao de
comportamentos juvenis “desviantes” pudessem estar preocupando, o tom do documento
era indicativo de uma atitude mais propensa a tolerancia por parte dos especialistas,
enfatizando-se menos a intervengao tipica dos Tribunais para Menores e mais as agdes
diversificadas em outros ambitos. Constatando que as medidas preventivas podiam variar
“até certo ponto em func¢do da estrutura social, do sistema econdomico e do regime politico”
de cada pais, o documento de 1960 enquadrava os problemas nos termos de uma questdo
de educacdo escolar e familiar, a ser equacionada pela intervencao de institui¢cdes publicas
e privadas, conselhos e outras formas de agdo comunitaria, restringindo o papel da policia
e subordinando-a & “salvaguarda dos direitos humanos”. '®' E perceptivel aqui efeitos da

acdo de outras frentes de militancia, que ndo se pode deixar de ter em conta.

Em 1959 tinha sido proclamada, sob os auspicios das Nacdes Unidas, a
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, que aprofundava a tendéncia a criar
instrumentos gerais e internacionalizados da protegdo aos direitos humanos, promovendo a
implementacio de dispositivos de protecdo particularizada.'® Mas se até entdo declaracdes
de direitos tais como esta ndo entravam em choque com tentativas de instituir ramos
autonomos do Direito — o Direito do Menor, por exemplo —, podendo até serem vistas

1 ~ . . . . . ..
% ndo deixavam de introduzir complexidade aos dispositivos

como complementares
instituidos, vindo, como sabemos hoje, a gerar confrontos anteriormente nao previstos e,
nesta trama, constituir identidades referenciadas a novos problemas e novas taticas de acao

politica'™!. Naquele momento, contudo, os defensores dos Direitos da Crianga podiam se

181 0 segundo tema abordado no congresso tratava dos servigos especiais da policia para a prevengio da delingiiéncia de
menores. O segundo item das resolugdes relativas a este tema considerava que “o trabalho desenvolvido pela policia na
esfera da delinqiiéncia de menores deve estar subordinado a salvaguarda dos direitos humanos”. O item IV registrava que
o congresso via com reservas a identificagdo datiloscopica de menores pela policia, “assim como a conveniéncia de que a
policia estabele¢a um sistema de recompensas e censuras publicas”. Conferir o original em espanhol em Midendorf, op.
cit. p. 310.

182 A Declaragio de 1959 nio foi a primeira. Os principios dos direitos das criangas foram estabelecidos em 1923 por
uma organizacdo ndo-governamental, a International Union for Child Welfare. No ano seguinte, estes foram
incorporados a Declarag@o dos Direitos da Crianga da Liga das Nagdes. Ver a este respeito Marcilio, Maria Luiza, “A
Lenta Construgdo dos Direitos da Crianga Brasileira — século XX”. In: Revista da USP — Dossié Direitos Humanos no
Limiar do século XXI, No. 37, mar¢o/maio 1998, p. 46 a 58.

183 A instituigio dos direitos sociais (direito ao trabalho, a assisténcia, & educagio, a saude, enfim, 4 garantia de um
patamar de usufruto das condi¢cdes maturadas pelo desenvolvimento), trouxe consigo a demanda por legislagdes
especificas, algumas delas vindo a se consolidar em codigos especificos (Cdodigo do trabalho, Cédigo do Menor), que
deram lugar a autonomizag@o de novos ramos do Direito, por exemplo, Direito do Trabalho, Direito do Menor.

184 Neste caso, refiro-me & intensa mobilizago contra o Direito do Menor levada a cabo nos anos 80 em nome justamente
dos Direitos da Crianga e que resultou, no Brasil, na substitui¢do do Codigo de Menores pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Voltarei a este ponto de forma mais detalhada no momento oportuno.
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identificar com os defensores do Direito do Menor, fazendo convergir suas praticas ou, no
minimo, propugnar pela articulacdo entre elas. O Direito do Menor aparecia como uma das
formas de proteger e implementar os Direitos da Crianga, ambos inseridos na problematica

mais abrangente da garantia dos Direitos Humanos.

As conferéncias internacionais relativas a temas especificos remetiam as
resolucdes de outras conferéncias, pois a articulacao entre politicas setoriais constituia a
“palavra de ordem” naqueles anos em que os planos de desenvolvimento foram
apresentados como a solucdo para problemas da pobreza e da justica social nos paises que,
na linguagem dos organismos da ONU, estavam em processo de desenvolvimento. Nos
anos 60, estratégias desenvolvimentistas guiadas pelos poderes publicos foram
apresentadas como o caminho para a supera¢do do subdesenvolvimento. Na busca de
solucdes para os problemas da infincia e da juventude nos paises da América Latina, a
preocupacdo com os arranjos institucionais mais adequados perdia terreno para um
enfoque que privilegiava os fatores de incremento da renda ¢ o combate a delinqiiéncia
aparecia mais diretamente articulado ao combate a pobreza, com o recurso ao

planejamento do desenvolvimento.

A medida em que foi sendo instituido o chamado Sistema Interamericano de
Cooperagao, muitos dos encontros de especialistas passaram a se dar sob os auspicios das
agéncias da OEA, tais como o Instituto Interamericano da Crianga — IIC, promotor dos
Congressos Panamericanos da Crianga, instancia dedicada ao intercambio governamental
de experiéncias e conhecimentos na area da infancia e juventude, bem como de formular
recomendacdes para a criagdo e atuacao dos o6rgdo ligados a este segmento da populagao,
na perspectiva de inserir a juventude nas estratégias de planejamento do
desenvolvimento.'™ Os Congressos e os Boletins editados pelo Instituto Interamericano da
Crianga abriam espago para os especialistas nas diversas areas, sendo nitida a preocupagao
com o abandono infantil articulada a preocupacdo com a delinqiiéncia. Ao final dos anos

50 e no transcorrer da década de 60 as abordagens relativas a criminalidade juvenil

185 Ao IIC foram atribuidas fungdes bastante pretensiosas, dentre as quais ressaltamos as seguintes: “promover a
formagdo de uma consciéncia continental alerta a respeito dos problemas relativas a maternidade, a crianga, ao
adolescente e a familia nos povos dos estados latino-americanos, despertar o sentimento de responsabilidade individual e
social frente a tais problemas e canalizar este sentimento para a realizagdo de atividades tendentes a solucioné-los” (item
a, art. 60.); promover, com a coopera¢ao dos governos, dos organismos nacionais e internacionais: 1. a investigagdo da
natureza, magnitude, gravidade e importancia relativa dos diversos problemas que afetam a maternidade, a infincia, a
adolescéncia e a familia da América; 2. a determinagdo dos métodos e procedimentos mais eficazes para soluciona-los; 3.
a formagdo e aperfeicoamento de pessoal técnico e administrativo para atuar nas diversas atividades de protegdo a
infincia”(item c, art. 6). Cf. Boletin del Instituto Interamericano del Niiio, No. 122, setembro de 1957.
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veiculadas no Boletim do IIC conectavam as solugdes ja institucionalizadas (os tribunais e
a legislacdo especifica para menores), com a inser¢do de programas de bem-estar infanto-
juvenil nas estratégias de planejamento. O IIC passa a promover semindrios regionais
(envolvendo grupos de paises das américas) para determinar as normas de protecdo ao
menor nos chamado  programas integrados de desenvolvimento, decorrentes da
implementagao das teses defendidas pela CEPAL. Uma passagem do documento elaborado
pelo Diretor-Geral do IIC, Dr. Rafael Sajon, que continha as recomendagdes de um

semindario regional, constitui um exemplo da articulacdo que era proposta a época:

1.A planificacio do desenvolvimento devera integrar-se com
programas de bem-estar social da crianca, do adolescente e do
jovem; 2. Estes programas integrados de desenvolvimento deverdo
promover e criar melhores condi¢des de vida, de acordo com a
realidade e as possibilidades de cada pais; 3. Os profissionais que
trabalham em servigos sociais € na tutela e protecdo aos menores

~ . . . ~ A 186
deverdo ser incluidos nos grupos de planificagdo econdmicas .

O documento prossegue com uma série de sugestdes, todas elas colocando a
crianga € o jovem inseridos numa dimensdo do planejamento capaz de articular a
economia a outras areas, com o auxilio da sociologia, da antropologia cultural, da
psicologia social”.'®” O Instituto Interamericano da Crianca defendia insistentemente o
planejamento e sua batalha estava centrada na inclusdo da prote¢do ao menor nos
chamados programas integrados de desenvolvimento, bem como na defesa da atuagdo dos
especialistas da “area social”. Por seu turno, os especialistas assim reconhecidos tratavam
de assegurar o seu lugar em tais programas. Na XII Conferéncia Internacional de Servigo

Social, realizada em Atenas, a questdo era apresentada nos seguintes termos:

A planificagdo integral n3o ¢ um instrumento ou conjunto de

procedimentos técnicos a servi¢o indiscriminado das sociedades, dos

186 OEA - 1IN, Boletin n.151, dezembro de 1964, p. 373 e 374

187 Ibidem, p. 374 e seguintes.

112



estados, dos governos ou de grupos. Constitui uma ciéncia, com seus
métodos e técnicas precisos, que se apoia em seus proprios valores
axiolégicos: a previsdo, a ordem e a harmonia das acdes humanas,
para lograr a justica, a liberdade, o progresso, eliminando as
barreiras e diferengas que dividem os homens e somando os fatores

que permitem beneficio da comunidade. (grifos nossos)'™®

Confiantes no planejamento “integral”, os assistentes sociais insistiam em
mostrar que os programas de bem-estar social de protecdo ao menor poderiam funcionar
segundo os modelos da racionalidade técnica, devendo “permitir o maximo de rendimento
dos investimentos e dos esfor¢os, como um sistema de feed back que os permita regular
para um caminho de maxima eficiéncia”'®. A pesquisa social aparecia como um caminho
deste tipo, capaz de fornecer a base empirica de sustentagdo dos programas sociais.
Situando-se nesta perspectiva, o Instituto Interamericano da Crianga envidava esfor¢os no
sentido de incentivar a realizag@o e padronizagdo dos levantamentos estatisticos, de realizar
ou divulgar pesquisas na area. Estudos relativos a delinqiiéncia juvenil realizados por
pesquisadores da Escola Socioldgica de Chicago, ou por ela inspirados, tinham ampla
divulgacdo no Boletim. O esfor¢o de investigagdo se dirigia no sentido de verificar
algumas pressuposi¢des, por exemplo, se certos grupos (principalmente grupos de
imigrantes ou populagdes indigenas nao “integradas”) estariam mais propensos a delinqiiir
e em que circunstancias. Também estava presente a preocupagdo com 0S NOVOS grupos
juvenis, que pareciam identificados a uma subcultura propria, vistos como substitutos da
socializa¢do que a familia e a escola ndo estariam conseguindo promover. As resenhas de
estudos realizados sobre o tema, veiculadas em quase todos os numeros do Boletim,
mostram as tentativas dos pesquisadores em isolar os aspectos tidos como sociais €
culturais que atuariam sobre o fendmeno: a explosdo demografica, a urbanizagdo
acelerada, a desadaptacdo as institui¢des de socializagdo tradicionais, a influéncia dos

meios de comunicacdo de massa. Tais eram os fatores aos quais se atribuia um maior ou

138 Ibidem, p.457 e seguintes.
1% Tbidem, p. 375
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menor peso sobre a desagregacdo familiar, este sim, um dos pressupostos mais arraigados

das teses sobre os comportamentos “anti-sociais” dos jovens.

O interesse para com as familias “desestruturadas” (leia-se: as que ndo se
encaixavam no tipo-ideal da “normalidade média”) e pelos jovens “desviantes” (este
termo estava se impondo) era partilhado pelos especialistas da area de educagdo, psicologia
e principalmente por aqueles cujo ambito de atuagdo era constituido pelas instituicdes de
“atendimento ao menor”. Talvez por isto o Boletim silenciasse sobre outras manifestacdes
ruidosas dos jovens, que estavam aparecendo simultaneamente em muitos paises e fazendo
com que a propria juventude reaparecesse como uma questdo, a ser abordada inclusive nos
planos de desenvolvimento."”® Documentos produzidos no periodo, como os que foram
elaborados para a Conferéncia Latino-Americana sobre a Infdncia e Juventude no
Desenvolvimento Nacional, fornecem indicios inequivocos de que pelo menos um dos
sentidos da preocupagdo com a inclusdo dos jovens nas estratégias de planejamento do
desenvolvimento era o medo do seu engajamento politico em projetos revolucionarios,
embora este fosse denegado numa reiterada afirmagdo da viabilidade do “salto

desenvolvimentista”.

A preocupacdo em barrar o avango do comunismo mediante a erradicacdo dos
focos de pobreza (vistos como focos potenciais de agitagdo comunista) orientava varios
programas de assisténcia técnica aos paises pobres por organismos da OEA. Acgdes
desenvolvidas segundo a metodologia de desenvolvimento de comunidade dirigidas na
década de 1940 a area rural, nas décadas seguintes foram divulgadas e sistematizadas para

. 191
outras areas. ’

Bandeira da CEPAL, a promocdo do desenvolvimento, constituia uma
estratégia que se aliava a este intento, podendo obviamente ter sentidos diferentes para os
diversos grupos que se engajaram no processo. Contudo, quaisquer que fossem os motivos

dos engajamentos individuais e grupais, fato ¢ que a “insurgéncia juvenil” dos anos 60

190 86 depois do emblematico maio de 1968 & que se observa algumas mengdes aos movimentos estudantis, mas antes
disso ndo, embora o estudante universitario ja tivesse adquirido visibilidade como ator politico e como um segmento
contestador. Pesquisadores interessados nas variagdes de enfoque dos congressos panamericanos da crianga
identificaram, a partir do congresso de 1963, realizado em Mar del Plata, “um endurecimento paulatino das diversas
formas de controle”. Cf. Iglesias, Vilagra e Barrios, “Un Viage traves de los Espejos de los Congressos Panamericanos
del Nifio”, in UNICEF/UNICRIILAUD. Del Reves ao Derecho - la condicion juridica de la infancia en America
Latina.Buenos Aires, Editorial Galerna, 1992. A sugestdo dos autores ¢ que tal endurecimento de posi¢des teria relagdo
com a generalizagdo de praticas de agdo politica levadas a efeito pelos jovens e tipificadas como delitos politicos em
muitos paises. Prova disso ¢ que alguns representantes de delegagdes presentes ao certame manifestaram-se sobre tais
praticas, ora informando sobre suas caracteristicas, ora denunciando a utilizagdo dos jovens pelos grupos politicos, ora
manifestando desaprovagdo a demanda por um tratamento penal ao inconformismo politico dos jovens.

Pl Cf. Amman, Safira B. Ideologia do Desenvolvimento de Comunidade no Brasil, Sdo Paulo, Cortez,1980
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fazia com que os jovens fossem vistos como novas lentes nas estratégias de

desenvolvimento, como se vera a seguir.

Em 1965, sob os auspicios de intimeras organizagdes ligadas ao sistema
internacional das Na¢des Unidas, foi realizada a Conferéncia Latino -Americana sobre a
Infancia e Juventude no Desenvolvimento Nacional® Os debates e documentos
produzidos especialmente para o evento, posteriormente publicados numa coletanea,

oferecem um quadro das questdes que estavam em pauta no momento.

Distinguia-se crescimento de desenvolvimento, em termos de uma diferenca
entre ampliagdo do produto interno bruto sem eliminagdo dos problemas sociais, por um
lado, e alcance de padrdes de bem-estar para a maior parte da populagdo, por outro. Havia
os que interpretavam o desenvolvimento econdmico em etapas sucessivas numa direcao
determinada — conduzido por uma elite identificada com o modelo “ocidental” —, bem
como os que enxergavam a dependéncia dos paises pobres face aos ricos como faceta de
um mesmo processo, acentuando a relacdo do subdesenvolvimento com o
desenvolvimento. '** Contudo, independentemente das diferencas de interpretago, existia
um relativo consenso em torno dos planos de desenvolvimento como instrumentos de
governo, ainda que alguns julgassem necessario ressalvar que “ndo se trata[va] de
sustentar a tese de que a vida total do homem deve ser planejada”. No documento do
Governo do Peru, por exemplo, onde consta tal ressalva, estava firmado o principio da
planificagdo democratica e reconhecida a decisiva participacao do Estado no processo de

planejamento.

Se ¢ aceito o principio de que o desenvolvimento seja um processo

integral, continuo e de beneficio para as maiorias nacionais, ja nao

192 UNICEF. Selecion de Documentos presentados en La Conferencia Latinoamericana sobre la Infancia y la Juventud
en el Desarrollo Nacional (28 de noviembre/ 11 de deciembre de 1965) Santiago do Chile, 1966. Embora a publicagdo
tenha sido de responsabilidade do UNICEF, a conferéncia se deu sob os auspicios dos seguintes organismos: Comissao
Econdmica para a América Latina, Instituto Latino-Americano de Planejamento Econdémico e Social, Organizagao
Internacional do Trabalho, Organizagdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentag@o, a Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educagéo, Ciéncia e cultura, a Organiza¢do Mundial da Saude e o Banco Internacional de Reconstrugio e
Fomento.

193 As formulagdes de Mannheim acerca da conexfo entre politica e planificagdo tiveram repercussio na América Latina,
mas aqui o tema da relagdo entre desenvolvimento e subdesenvolvimento acrescentava ingredientes e esta conexao.
Alguns viam esta relagdo em termos de diferentes graus de um mesmo processo, outros enfatizavam o
subdesenvolvimento como “categoria historica”, produto periférico da expansdo capitalista. Uma discussdo critica das
idéias que conformavam o debate pode ser encontrada em Pereira, Luiz, Ensaios de Sociologia do Desenvolvimento, Sdo
Paulo, Pioneira/Brasilia, INL, 1973. Este livro, que reune alguns ensaios escritos ainda ao final da década de 60, também
constitui um documento de época.
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sao suficientes as chamadas forcas do mercado. No Peru se
reconhece que a planificacdo é uma forma de governo e, portanto,
um método novo de organizagcdo do Estado para fazer frente as suas
responsabilidades dentro da coletividade nacional. Aceita-se ainda
que a planificacdo vai mais além do que a elaboracao de um plano de
desenvolvimento econdmico e social, sendo um processo
permanente de gestdes e agdes do setor publico com o setor privado,
integrado por empresarios, trabalhadores, camponeses, etc. (grifos

meus)'**

Naquele contexto, a gestdo democratica significava trabalho conjunto do setor
publico e do setor privado, de maneira a garantir a articulacdo de acdes. Articulagdo era
termo corrente em todos os trabalhos apresentados na Conferéncia, vista como algo a ser
encetado pelo governo central. A execuc¢do dos planos e projetos podia ainda tomar a
feicdo de “acdo popular” na construcdo de escolas, moradias, caminhos vicinais, como
forma complementar aos demais mecanismos de expressao dos interesses populares, tais
como os partidos politicos e os processos eleitorais, segundo opinido do sub-diretor da
Divisdo de Assessoria para a Planificacdo do Instituto Latino-Americano de Planejamento

A . 1
Econodmico e Social. 95

A meta que estava no horizonte era o “salto” das “formas tradicionais para
formas desenvolvidas de sociedade” e a supressdo do desequilibrio dos processos de
transicao com vistas ao equilibrio dos processos de maturacdo do desenvolvimento. Nesta
perspectiva, equilibrio e desequilibrio eram os pares opostos que diferenciavam os paises
desenvolvidos dos que ainda nao tinha dado o salto na direcdo do desenvolvimento. O
modelo subjacente a tal concepgado pode ser identificado ao que informava o documento do
congresso das assistentes sociais de 1964, anteriormente citado: a previsdo, a ordem e a

harmonia das agdes para lograr justica, liberdade e progresso.

O desequilibrio também podia ser visto como atributo da juventude, igualmente
situada numa fase de transi¢do. A identificacao entre a idade juvenil e os paises que ainda

ndo tinham dado o salto desenvolvimentista se estabelecia em varios pronunciamentos,

194 Cf. Selecién de Documentos ... op. cit. p. 46 e 47 (tradugdo livre do original em espanhol).

195 Tbidem, , p. 513.
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significando que ambos estavam em processo de maturagao e requeriam mudangas rapidas,
uma aceleragdo do tempo no sentido de realizar em poucos anos o que os paises
desenvolvidos tinham levado muitos anos para fazer. As atitudes “impulsivas” e
“explosivas” dos jovens apareciam relacionadas tanto aos processos inerentes a
juvenilidade como ao descompasso entre a rapidez das transformagdes tecnoldgicas,
sociais, economicas ¢ a lentidao de sua assimilagao pelas geracdes mais velhas, inseridas
em estruturas tidas como incapazes de corresponder ao impulso da nova geracdo, “mais
propensa a absorver as inovagdes do que os adultos”. Nesse discurso que interpreta a
insatisfacdo dos jovens como indicio da urgéncia na promog¢do das mudangas rumo ao

desenvolvimento, a juventude emerge como metafora das sociedades latino-americanas.

Os documentos apresentados na ocasido, bem como os debates, ressaltavam a
complexidade dos fatores que incidiam sobre a infancia e a juventude latino-americanas.
Afinal, tratava-se de um evento que reunia especialistas nas areas de demografia, medicina
social, economia, educagdo. Assim, mengdes as “explosivas reagdes juvenis” vinham
acompanhadas da ressalva de que tais atos ndo poderiam ser atribuidos unicamente a
questdes de ordem politica e ideoldgica ou mesmo a baixa renda. De qualquer sorte, ao se
apontar as solu¢des para os problemas detectados, a €nfase ndo estava no estabelecimento
de dispositivos de normalizagdo, mas em politicas desenvolvimentistas em todas as areas

de governo, com a cooperacdo dos diagnosticos e recomendacdes das agéncias da OEA.

Consultores do Instituto Latino-Americano de Planejamento delineavam o

seguinte cenario:

Face a magnitude da miséria, na América Latina a énfase deve ser
colocada nos meios mais diretos ¢ imediatos de ataca-la, que se
concentram na necessidade inelutavel de elevar a produgdo e, por
extensdo, de adequar o desenvolvimento dos fatores que o
condicionam. A teoria econdmica tem sido especialmente util nesse
sentido, jA que permitiu precisar e caracterizar tais fatores,
preocupando-se com problemas como o do nivel de consumo, os
investimentos, os intercambios com o exterior, os meios para elevar

a poupanga interna, a produtividade, a tecnologia, a mao de obra, etc,
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em suma, os fatores que influenciam mais ou menos na elevagao do

produto.

Os diagnosticos realizados confirmaram esta problematica ao
estabelecer que as economias latino-americanas sdo altamente
dependentes, pelo que ¢ imprescindivel diversificar a producao,
elevar o nivel de renda e melhorar sua distribuicdo. Ao mesmo
tempo, se revelou a capital importancia do fator mao de obra neste
complexo de fatores, donde deriva o interesse por examinar oS
requisitos e condi¢des que deve cumprir o sistema educacional para
formar essa mao de obra na quantidade e qualidade requerida.
Ademais, ja se reconheceu a importancia das variaveis sociais € a
escala de valores e condigdes culturais que irdo de fazer do
empresario um investidor racional e do trabalhador um homem

altamente produtivo. (...)

Sendo as politicas para a familia, para a crianca e para o jovem
parte integrante da estratégia para o desenvolvimento, e
dependendo estas das oportunidades que tenham seus membros
ativos de gozar os fruto do processo produtivo, através da
participagdo nele, o ndo ter como principal preocupacgdo justamente a
ocupacdo plena produtiva, contém, em sua propria concepgdo, 0s

germens do fracasso.”(grifos nossos) '°°

Do elenco dos problemas apontados na Conferéncia, além dos mais gerais acima

referidos, constavam o incremento populacional (os dados demograficos indicavam queda

da mortalidade infantil, aumento da natalidade e conseqiiente incremento da populagao

jovem), a desnutricdo, o analfabetismo, a imigragdo do campo para a cidade, a

“desagregagdo” familiar e o descompasso entre as mudangas trazidas pela tecnologia e as

formas tradicionais de vida. Todos os orgdos de governo, os inimeros segmentos

profissionais e as agéncias internacionais focalizavam a juventude com um interesse

196 Cf. Selecion de Documentos, p184 a 186.
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Os “desajustes” juvenis ou suas sublevagdes politicas ndo constituiam o cerne
de nenhum trabalho apresentado, mas emergiam neles em mengdes esparsas. Este ¢ o dado
significativo a registrar e analisar, pois, como ¢ sabido, ao longo de toda a década
emergiram manifestagdes de critica ao “sistema” (o establishment, como diziam os de
lingua inglesa) por parte da juventude. Um novo agente ganhava visibilidade e uma figura

do perigo delineava-se: o estudante revolucionario.

Os movimentos estudantis reivindicavam alteragdes nas estruturas
institucionalizadas de ensino, articulando-as com demandas por mudancas em outras
esferas das sociedades em que viviam. Embora esta “irrup¢do” juvenil tenha sido
condensada no emblematico maio de 1968, a década de sessenta, desde seu inicio, assistiu
ndo apenas a eclosdo de movimentos de estudantes em inimeros paises, mas viu emergir
uma nova geragdo disposta a experimentar formas de vida alternativas a cultura
hegemonica nas sociedades industriais. Atentos a tais processos, dialogando e tentando
intervir em seu curso, intelectuais e pesquisadores se esfor¢aram por acertar o foco sobre a
juventude, redefinindo antigas formulagdes e interrogagdes. Nao perdiam de vista o fato
de que, ao longo da década, os movimentos que se organizaram tendo por lema a luta
conta o imperialismo atrairam para suas hostes varios segmentos da juventude,

notadamente a universitaria.

Na América Latina, a Revolugdo Cubana aparecia nitidamente como um foco
de insurreig¢ao capaz de servir de modelo e de se alastrar para outras regides do continente.
Tudo isso certamente funcionava como “pano de fundo” da Conferéncia Latino-Americana
sobre a Infancia e Juventude no Desenvolvimento Nacional e talvez por isso mesmo ndo
lhe fosse dada énfase, da mesma forma como nos artigos do Boletim do Instituto

Interamericano da Crianga.

Enfocar diretamente as sublevagdes juvenis implicava encara-las na sua
dimensdo politica e ideologica. Requeria, por conseguinte, apreciacdes que nao podiam se
esquivar da tomada de posi¢do valorativa. Ora, os especialistas procuravam fundamentar-
se em outro principio de legitimagdo, qual seja, a racionalidade do planejamento como
método de governo articulado a racionalidade das dreas de atuacdo especifica. Assim,
ainda que alguns pudessem comungar com a juventude politicamente engajada os ideais de

mudancga (e at¢ mesmo de revolugdo), tinham uma representacdo da realidade na qual a

razdo instrumental e cientifica abarcava o lugar que ja tinha sido o das escolhas éticas ¢
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politicas. Dai porque o planejamento podia assumir a dimensdo que teve na economia do
discurso dos especialistas presentes a Conferéncia, sendo legitimado primeiramente como
método de governo, antes de ser considerado uma escolha politica que tinha como valor a

ser perseguido o “desenvolvimento da nagao”.

Talvez ndo seja exagerado dizer que as distintas especialidades, ao enfatizarem
os condicionamentos sociais e psicoldgicos das condutas juvenis, terminavam
conformando um campo de representacdes sobre os jovens que neutralizava uma
apreciacdo a seu respeito como “sujeitos morais”, capazes de discernir sobre os caminhos
escolhidos. Nao deixa de constituir sintoma disto o fato de que a responsabilidade,
fundamentada na pressuposi¢cdo da capacidade de agir com discernimento ao término da
infancia, tenha sido transformada numa questdo metafisica e abolida do Direito do Menor.
A explicacdo das condutas juvenis sustentadas nos aportes da Sociologia, da Psicologia,
dentre outros, podia certamente conviver ainda com uma referéncia explicita a valores,

3

mas sua “vulgariza¢do” terminava gerando interpretagdes ambiguas, como mostra este

documento de responsabilidade do governo do Peru.'”’

Manifestacoes de diversas formas e com diferentes origens se notam
nos estratos juvenis, sejam estes das classes populares ou de familias
de elevada posicdo social. A insatisfacdo ndo ¢, pois, simplesmente
de origem pessoal; talvez possa dever-se a inata caracteristica da
juventude de querer solucionar por seus proprios meios € maneiras
os males que assolam o mundo. (...) O jovem peruano se acostumou
a uma reagdo puramente verbal em face dos problemas economicos,
sociais e politicos, considerando-os ‘problema do governo’. O
verbalismo vazio, considerado como um produto intelectual de alta
importancia na forma, se transforma as vezes num radicalismo
utdpico e ruidoso, que tem grande atragdo entre os jovens
desprovidos de verdadeiros ideais e desejosos de realizar seus
impulsos vitais. O parasitismo politico e a influéncia da demagogia

constituem grave perigo para o jovem, por seu aparente contetdo de

197 Nem todos os documentos dos governos dos paises participantes foram incorporados na integra & sele¢io de
documentos da Conferéncia, dai porque exemplos do Brasil ndo estdo registrados aqui. Por estar incluido na Selecéo, o
documento do Peru sinaliza para as questdes que foram consideradas relevantes pelos editores.
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idealismo e nobreza, quando ele ndo adquiriu ainda uma visdo
completa e realista das possibilidades de governo e das limitacoes
do meio nacional. (...) No plano do ensino superior, a parte a
tendéncia perigosa de criar muitas universidades, estd o candente e
até politico tema da autonomia universitaria ¢ do co-governo
estudantil. Ambos conceitos, teoricamente bons e aceitos, devem ser
revistos a fim de fazé-los compativeis com as wurgéncias do
desenvolvimento nacional, de tal sorte que as universidades ndo se
convertam em campos de batalha de facgdes politicas”(grifos

meus).'”®

Assim, enquanto as opcdes politicas da juventude universitaria foram vistas em
associacdo direta com os impulsos vitais da idade juvenil (e, nessa medida,
“naturalizadas”), aquelas dos grupos identificados ao projeto desenvolvimentista foram
retraduzidas em “urgéncias do desenvolvimento nacional”, portanto, objetivadas no ambito
pretensamente neutro de uma realidade referida ao nacional. E era em nome desta que se

. . . ~ 113
procurava acudir para que as universidades ndo se transformassem em ‘“campos de batalha
de faccdes politicas”. Ocorre que tal imagem delineava-se porque as universidades, seja no
Peru, seja em muitos outros paises, constituiam naquele momento um ambito bastante
politizado e muitas das demandas dos estudantes, como a co-gestao por alunos, professores
e funciondrios, punham em questdo a proclamada neutralidade e onipoténcia do saber dos
administradores e professores. Além do mais, o trecho acima ¢ indicativo do quanto as
- N . ) . . . i
manifestagdes de diversas formas e com diferentes origens nos diversos estratos juvenis

funcionavam como parametros para os trabalhos da Conferéncia.

O objeto de tantas inquietagdes era, sem divida, a juventude como forga social,
possuidora de um poder de contestagcdo que atemorizava. Face a isto, a canalizagdo da
energia juvenil numa direcdo compativel com as “urgéncias do desenvolvimento nacional”
era formulada como uma das metas para cujo alcance supunha-se necessaria a
investigacdo das necessidades, expectativas e valores desses novos atores politicos. A
necessidade de aprofundar o conhecimento sobre a juventude estava explicitada em todos

os documentos da Conferéncia e foi interpretada por José Medina Echevarria como

198 Cf. Selecion de Documentos ....,p 50 a 52.
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decorrente ndo apenas da “experiéncia da juventude contemporanea, cujas formas de
conduta, mais ou menos ‘excéntricas’ despertam atencao generalizada” , mas também pelo

“afa de prever o futuro encerrado e oculto nesta atualidade”.

No trabalho intitulado A Juventude Latino-Americana como Campo de
Investigacdo Social, Echevarria delineava um quadro das principais questoes que guiavam
o interesse pelos jovens, indicando temas e problemas que estavam em evidéncia e
propondo uma agenda para as pesquisas a serem empreendidas na América Latina.'”
Considerando que estava sendo atribuida muita importancia aos componentes excéntricos e
morbidos das condutas juvenis, distinguia os estudos voltados para a “juventude
problematica” daqueles que instituiam um “problema da juventude”, no seu entender os
mais sérios. Estes se abririam para a indagacdo do significado do setor juvenil nas
sociedades contemporaneas e também para a pesquisa de sua real composigdo.
Identificando as teses disponiveis (que destacariam uma relativa uniformidade da
juventude nas sociedades industriais) e os enfoques tedricos que as sustentavam (em torno
da oposicdo entre adaptagdo social ou insubordinagdo), condenava sua transposi¢ao para o
entendimento das sociedades latino-americanas, tdo diversificadas entre si. Sua exposi¢@o
focalizava, de maneira critica, o proprio tema da conferéncia, como atesta o trecho a

seguir:

Na expressdo vigente e imprecisa de ‘mobilizagdo para o
desenvolvimento’ a juventude aparece como um dos recursos
fundamentais. Se espera que possa interessd-la o acesso a maior
riqueza, o incremento da mobilidade social, a abertura a melhores
horizontes educativos, etc, em uma palavra, toda uma sorte de
motivacdes dindmicas (...) que constituem o suporte tanto do

~ - 2
arranque como da manutengdo do desenvolvimento (...).>"

Echevarria propunha como alternativa o empenho dos estudiosos latino-
americanos na execucdo de pesquisas das “condi¢des objetivas” da vida juvenil em cada

pais separadamente, bem como das suas “efetivas reagdes subjetivas”, distinguindo como

199 Cf. Selecion de documentos ..., p. 469 a 487.

20 Tbidem, p.474 ¢ 475.
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campos de investigacdo fecundos o meio familiar, o0 meio educativo em sentido amplo, o
trabalho, o 6cio e o emprego do tempo livre, o consumo juvenil, a juventude académica. O
dado fundamental a considerar, no entender do socidlogo, era que o “futuro de um pais esta
prefigurado na interpretagdo que a juventude tenha de suas proprias condi¢des, que inclui
inegavelmente uma imagem de sociedade”. Neste sentido, sugeria que as pesquisas
focalizassem a pluralidade de imagens de sociedade que estariam sendo formadas no
convivio de diversas geracdes em cada momento histérico, retomando a teoria das
geracdes de Ortega y Gasset, segundo a qual cada geracdo apresentaria uma distinta
perspectiva vital e a polémica entre elas mostraria o confronto de distintos horizontes.
Tratava-se de uma proposta arrojada, inspirada numa reflexdo instigante. Contudo, o
confronto de horizontes no transcurso daquela década radicalizou-se, e a irrup¢do dos
jovens na cena politica acrescentou novos ingredientes ao medo de um futuro ndo

“controlavel” pelos setores tradicionalmente articulados ao poder instituido.

A Juventude na estratégia de “desenvolvimento com seguranga’

No Brasil, o ano anterior ao da realizagdo da Conferéncia Latino-Americana
sobre a Infancia e a Juventude no Desenvolvimento Nacional foi marcado por uma ruptura
politica, com o Golpe de 1964 inaugurando um novo padrdo nas relagdes entre civis e
militares na vida brasileira. Alfred Stepan mostrou que entre os inumeros fatores que
influenciaram no Golpe de Estado estava uma mudanca na propria crenga que os militares
tinham acerca de suas qualificagdes para governar o pais. O autor identifica a emergéncia
de uma “corrente revisionista” no interior das forcas armadas, segundo a qual as
caracteristicas organizacionais e tecnologicas dos militares os converteria num poderoso
instrumento de desenvolvimento politico e econdmico.””' Tal corrente revia os padrdes
anteriores que orientavam a intervencdo das for¢as armadas na vida politica, rompendo
com o “padrao moderador” que teria vigorado até 1945 e atribuindo o papel de dirigentes
politicos aos militares. Nesta concep¢ao, os militares atribuiam-se a missdao de “purgar o

sistema politico da corrup¢do e da subversdo” e, além disso, instituiam-se como

201 Cf. Stepan, Alfred, Os Militares na Politica: as mudangas de padrées na vida brasileira, Rio de Janeiro, Artenova,
1975. O autor concebe o antigo estilo de relagdes entre civis e militares que se teria rompido em 1964 como guiado por
um padréo moderador, segundo o qual “os militares intervinham periodicamente para moderar o sistema politico em
periodos de crise”, no sentido de conduzir a uma “mudanga politica pacifica e ordeira”. Cf. p. 192.
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. . 202 . . .
instrumentos do desenvolvimento.” “As doutrinas desenvolvidas na Escola Superior de
Guerra acentuavam a ligacdo entre desenvolvimento e seguranca de maneira tal que o

ultimo constituia o polo detonador do primeiro.

Os grupos civis e militares que asseguraram seu dominio com o recurso ao Golpe
de Estado logo instituiram medidas de organizagdo da juventude numa dire¢do que nao se
chocasse com seus interesses, os quais identificavam aos da “nacdo”. Entre estas medidas,
estavam as reformas do ensino, que incluiam dispositivos de repressdo ao movimento
estudantil, decretadas em 1968 (reforma universitaria) e em 1971 (reforma do ensino de
primeiro e segundo graus). **> Anteriormente a isto, no mesmo ano de instituicdo do
“regime dos generais”, foi instituida a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, no
lugar do antigo Servico de Assisténcia ao Menor — SAM. Seu primeiro diretor, Mério
Altenfelder, em pronunciamentos publicos, saudava a iniciativa do governo como mais

uma revolugdo, identificando-a a denominagdo que os idedlogos de regime davam a ele.

Sendo uma revolucdo, ela vem agitar, modificar, mudar
mentalidades, quebrar rotinas. Ela € uma troca de estrutura e por isto
estd mudando os rumos, ferindo interesses inconfessaveis,

: 204
protegendo os menores € 0s maiores. 0

O médico fazia uso do jargdo veiculado no periodo, apropriando-se ainda do
vocabulario dos estudantes para dar ao 6rgao que dirigia os atributos de rejuvenescimento
das “estruturas”. Passando a editar uma revista denominada Brasil Jovem, a Funabem
noticiava as acdes governamentais na area de “assisténcia aos menores”, dando destaque a
mobilizagdo dos estudantes nesta tarefa conjunta com o governo. Dessa e de outras
maneiras, o governo enfrentava a mobilizagdo estudantil que se lhe opunha em duas
frentes: de um lado, desmobilizando as iniciativas que se contrapunham as sua politica,

mediante as citadas reformas de ensino e a repressdo direta as livres manifestagcdes dos

202 «As interpretagdes revisionistas dos militares como instrumento de desenvolvimento se baseiam mais numa série de
suposicdes sobre a ‘unidade’, ‘continuidade politica’, o ‘monopolio da for¢a’ ¢ a ‘estabilidade’ de governos militares do
que estudos efetivos de regimes militares no poder”. Dizendo isto, Stepan expunha os resultados de sua pesquisa, que
desmontava, uma por uma, as crengas que fundamentavam a interven¢ao militar. A este respeito consultar especialmente
p. 155 e seguintes.

203 Cf. Barbara Freitag, Escola, Estado, Sociedade, p. 73 a 82. A reforma universitaria foi instituida pela lei 5 540, de
1968 ¢ a do ensino de primeiro e segundo graus pela lei 5 692, de 1971.

204 Estado maior das forcas Armadas — ESG, Rio-GB, 1970. Indicativo ¢59-123-70 (discurso reproduzido no material
didatico de um curso da ESG). Para maiores detalhes acerca da criagdo da Funabem, ver minha dissertagdo de mestrado,
Uma Historia da Protecdo a Infancia no Brasil, op. cit, p.63 a 71.
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estudantes pelas ruas e universidades; de outro, promovendo, através de campanhas, a

incorporagdo de segmentos da juventude aos programas de governo.

Quando o fechamento politico radicalizou-se, a propaganda do “milagre
econdmico” veio articulada ao empenho governamental de mobilizagdo da juventude para
“colaborar com a ordem”(termo usado numa das reportagens da revista Brasil Jovem).
Mediante o emprego de taticas de canalizagdo da presumida predisposi¢ao juvenil de
fazer alianga com os setores marginalizados, foi iniciada uma intensa propaganda de
recrutamento de estudantes universitarios para a prestacdo de servicos as “comunidades
carentes” através do ambicioso Projeto Rondon e dos planos preventivos da Funabem.
Neste contexto, a mobilizagdo da juventude para as “tarefas do desenvolvimento” adquiria
a fungdo estratégica de antecipar-se ao engajamento juvenil na oposi¢do ao regime,

canalizando suas energias na “prevencdo da marginaliza¢cdo do menor”.

Os artigos da revista Brasil Jovem ndo poupavam adjetivos para noticiar a
mobiliza¢io dos estudantes para as atividades de atendimento ao menor. *”> O teor das
reportagens, assim como as palestras e discursos proferidos por ocasido de encontros e
seminarios nacionais de técnicos da denominada area social indicava que as duas
juventudes — os “menores marginalizados” e os estudantes ‘“radicais” — vinham
entrelagadas nos programas preventivos do governo. Mas ndo sé ai. Uma forma de
conceber o “perigo” de que duas maneiras distintas de viver a condi¢do juvenil
resultassem em oOdios de classe manifestava-se, daqui e dali, na imprensa. Por exemplo, o
editorial do Correio Braziliense de 27 de janeiro de 1971, intitulado “duas infancias”,
comentava o contraste entre as criancas afortunadas de classe média, que participavam de
uma colonia de férias patrocinada pelas Forcas Armadas, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros, e as outras, “em numero assustador, que nao t€ém pao, nem divertimento, nem
escola, nem teto”, e que teriam como perspectiva, “talvez a tunica porta, a marginalidade e
o crime”. O editorial alertava para o perigo decorrente desta disparidade de tratamento:
“para as criangas da coldonia de férias, o policial e o soldado sdo o amigo, o protetor, o
orientador. Para as outras sdo o inimigo (...) crescem a margem da lei e temendo a lei. E o

temor finalmente se transformara em 6dio”.

205 Cf. reportagens “Nos que somos mais que simples estudantes” e “Encontro de Jovens no Rio”, em Brasil Jovem, Ano
V, terceiro trimestre de 1971. Neste numero da revista editada pela Funabem alardeava-se a participagdo dos estudantes
nos programas de bem-estar, mostrando seu desejo de “colaborar com a ordem”.
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Imagens associadas das criancas “marginalizadas” e dos jovens estudantes
emergiam em intervencdes de personalidades publicas que tiveram papel de relevo nas
manifestagdes contra os arbitrios do regime, como o Cardeal Dom Paulo Evaristo Arns,
Arcebispo de Sdo Paulo. Num discurso proferido na XI Semana de Estudos do Problema

de Menores, em 1972, Dom Paulo dizia:

As vezes somos tentados a concluir que ndo existe somente o
problema do menor, mas que o proprio mundo jovem se tornou um
problema para a era do consumo. Terrivel a confissao do lider dos
disturbios de maio de 1968, em Paris. Daniel Cohn Bendit confessa:
‘sabemos o que devemos destruir, mas ndo sabemos o que vird
depois’. Bendit ¢ alemdo, como ¢ alemao o filésofo do pessimismo,
Schoppenhauer, que tentou explicar os desabafos juvenis: ‘durante a
mocidade estamos quase sempre descontentes com o nosso estado e
0 Nosso meio, quaisquer que sejam (...). Se para as outras nagdes 0s
desvios, ‘gangs’, os menores abandonados causam apreensdo, para
nds poderiam transformar-se num problema de vida ou de morte. De
fato, o contdgio nesta etapa da vida humana se produz quase que pela
atmosfera e como somos pais jovem e pais de jovem, esta atmosfera

acabaria por envenenar-nos a todos.”’®

Pensando a questdo em termos de contdgio, Dom Paulo Evaristo Arns ndo
deixava de situar-se na mesma perspectiva que orientava as intervengdes que buscavam
mobilizar a juventude para o desenvolvimento: ndo deixar que as desigualdades sociais
chegassem ao ponto de mobilizar tanto os “menores” como os “estudantes” para acdes

conjugadas, em diregdes imprevisiveis.

No que diz respeito aos quadros do governo, o contagio assumia conotag¢do mais
especifica. Em edi¢do comemorativa dos dez anos de criacdo da Funabem, a revista Brasil
Jovem trazia reportagens que enfatizavam a “definitiva institucionalizagdao™ da politica de

prevengdo da marginalizagdo do menor, a qual tinha sido reafirmada no /11 Encontro

206 Cf. Anais da XI Semana de Estudos de Problemas de Menores. So Paulo, Tribunal de Justica, 1972, p. 41 a 46.
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Nacional de Secretdrios Estaduais, Presidentes de Fundagbes Estaduais e Diretores de
Servicos de Menores, realizado em Porto Alegre em outubro de 1974. O Encontro foi
aberto pelo Ministro de Justica, Alfredo Buzaid, que colocava a questdo nos marcos do
desenvolvimento — “condicdo estritamente necessaria para reunir todo o potencial
econdomico do Brasil e desperta-lo com vigor” — e da seguranga nacional — “defesa da
Pétria contra inimigos visiveis ou invisiveis”. **’ Buzaid prosseguia sua palestra apontando
a importancia do trabalho conjunto da assisténcia social privada com o poder publico, no
emprego de “métodos cientificos” para a resolucdo do problema do menor marginalizado,
que constituia um “fendmeno quase patologico”. O desenvolvimento, que seria a meta da
Revolucao de 1964, traria alguns problemas, tais como este, pela forma desordenada como
estaria se dando. Mas, além disso, havia uma “conspiracdo” contra a “instituicdo da
familia”. Dito isto, o Ministro da Justica passava a nomear quem estaria fazendo parte da
conspiragdo, apontando as drogas e os agentes internacionais, “filhos de Lénin”, como os

incitadores da corrupcdo da juventude.

Formulacdo equivalente pode ser vista em outra palestra proferida na mesma
ocasido pelo entdo governador do Rio Grande do Sul, Euclides Triches. Anunciando a
“estreita relacdo entre o menor marginalizado e a luta pelo desenvolvimento nacional”,

também nomeava os inimigos, mas agora como coisa do passado:

Passou-se o tempo em que as distor¢des sociais serviam como armas
para a subversao e favoreciam a luta de classes. O Brasil, depois de
1964, busca solugdes objetivas, racionalizadoras, capazes de
removerem o que impede o progresso do pais e serve de motivo para

o desequilibrio social.

Os idedlogos do regime instaurado em 1964, portanto, recriavam, nos termos da
estratégia de desenvolvimento com seguranga, a mesma confianca na ciéncia como método
de governo que os criminalistas positivos latino-americanos manifestavam em 1947. As
mudangas de foco dos debates, alteracdes de objetivos, €nfases e métodos que se

processaram nao foram suficientes para corroer camadas cristalizadas de argumentos que

207 «Desenvolvimento desordenado: origem de problemas”, transcrigio da palestra proferida pelo Ministro da Justiga,

Alfredo Buzaid no III Encontro Nacional de Secretérios. Brasil Jovem No. 28, ano VIIL, 1’ quadrimestre de 1974.
208 “Menor, a relacio com o desenvolvimento”. Palestra do governador do Rio Grande do Sul no III Encontro de
Secretarios. In: Brasil Jovem N. 28, p. 8.
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encerravam o confronto de valores e perspectivas dos diferentes grupos e classes sociais
nos marcos de uma questdo de racionalizagdo de métodos cientificos, formulada por
aqueles que se auto instituiam como condutores deste processo, legitimando-se pelo

conhecimento que tinham dos recursos “necessarios” a tal fim.
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6. Entre a destruicao e a recriacao da cultura

Nos estertores da Segunda Guerra Mundial, sob o impacto das experi€ncias que
se quiseram revoluciondrias, por um lado, e da mobiliza¢do dos jovens nas fileiras nazi-
fascistas, por outro, Karl Mannheim retomava as formulagdes de Stanley Hall sobre o
adolescente com outra conotacdo, visando a constru¢do de uma sociedade ‘“‘capaz de
integrar num novo modelo as vantagens do planejamento com a liberdade de uma

. ” 209
organizag¢do democratica”.

O socidlogo alemao tinha como horizonte o Welfare State a ser construido a partir
das experiéncias de planejamento da economia de guerra e, na sua perspectiva, da luta
contra os totalitarismos. Seu trabalho consiste no esfor¢o de colocar em relevo o papel da
juventude na revitalizacdo da sociedade. A experiéncia nazista de mobilizagdo dos jovens
ndo o fez desacreditar nas potencialidades dos adolescentes para a construgdao de uma
ordem democratica e solidaria, mas sim reconhecer que “a juventude ndo € progressista
nem conservadora por indole, porém ¢ uma oportunidade pronta para qualquer nova
oportunidade”.*'® Era com este significado que ele reafirmava o papel da mocidade como

agente revitalizador, retomando as formulagdes de Hall e articulando aspectos culturais

com a maturagdo bioldgica, mas dando preeminéncia aos primeiros:

Até a época da puberdade, a crianga vive principalmente no seio da
familia e suas atitudes sdo reguladas sobretudo pelas tradicoes
emocionais e intelectuais ali predominantes. Na fase da
adolescéncia, entra em contato com a vizinhancga, a comunidade ¢
certas esferas da vida publica. Assim, o adolescente ndo estd apenas
num estado biologico de fermentacdo, mas sociologicamente penetra
num mundo em que os hdbitos, os costumes e sistemas de valores

sdo diferentes dos que até entdo conhecera. O que para ele ¢ uma

29 Mannheim, Karl. “O problema da juventude na sociedade moderna” in Britto, Sulamita (org.), Sociologia da
Juventude, vol. I, op. cit., p. 78. Este texto também pode ser encontrado em outra publica¢do do autor traduzida para o
portugués. Diagndstico do nosso tempo, Rio de Janeiro, Zahar, 1967.

219 Tbidem , p. 74/75
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novidade desafiadora, para o adulto ¢ algo a que ja estd acostumado

e aceita com naturalidade.(grifos meus)

Seriam estes os motivos pelos quais os mogos estariam aptos a solidarizar-se
com os movimentos de insatisfacdo e contestacdo do estado de coisas reinante. Na
auséncia de interesses definidos durante a adolescéncia e no prolongamento desta, o ardor
revolucionario ou reformador se manifestaria em muitos individuos, ao passo que na idade
adulta, instalados num emprego e constituindo familia, passariam a defensiva,
posicionando-se a favor do status quo. Dai porque, sociologicamente falando, “ser jovem
significaria sobretudo ser um homem marginal, em muitos aspectos estranho ao grupo”.
Mannheim dava preponderancia a essa posi¢ao de estranho na explicagcdo da mutabilidade
e receptividade do jovem as “atitudes alienigenas de outros grupos e individuos que, por
outras razdes, vivem a margem da sociedade, como as classes oprimidas, os intelectuais

independentes, os poetas, os artistas”.

Colocando nestes termos a condi¢do juvenil, o socidlogo alemdo interpelava
também a sociedade inglesa, cujo conservadorismo servia para amplificar as inquietagdes
reinantes acerca da tendéncia dos jovens a se aliarem aos setores marginais. Ele alimentava
esperancas no fato de que as transformacgdes institucionais e a experiéncia daqueles anos de
guerra pudessem mobilizar a juventude na constru¢do de uma sociedade diferente. Seus
argumentos desenvolviam-se no sentido de mostrar que a guerra nao poderia ser ganha se
ndo fossem antecipados os caminhos a construir, diferentes dos ja trilhados, mas de

maneira a que os valores da civiliza¢do e da cultura ndo se perdessem. Dizia ele:

(...)o fato deste pais permanecer tdo mudo quando se trata de
formular idéias poderia nos fazer desesperar. Basta olhar, porém,
para as grandes mudangas institucionais que agora se sucedem umas
as outras e se compreendera que o siléncio dominante ndo ¢ de
maneira nenhuma sintoma de estagnagao. Contemplando esses fatos,

poderiamos certamente dizer que, sob pressdo da guerra estdo

21 bidem , p. 75/76
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ocorrendo mudancas que, se conscientemente dirigidas, poderiam ser
transformadas num novo tipo de sociedade, uma sociedade capaz de
integrar um novo modelo de vantagens do planejamento com a
liberdade de uma organizacao democratica.(...) Todos nds sabemos
a essa altura que desta  guerra ndo se podera regressar a uma
organizacao da sociedade baseada no laissez-faire, e que esta guerra
estd causando uma revolugdo silenciosa pelo fato de preparar o
caminho para um novo tipo de organizacdo planificada.(...) O que
esta evoluindo de todas as modificagdes atuais, até agora, nao € o
fascismo nem tampouco o comunismo; pode tornar-se uma Terceira
Solucdo, o novo modelo de sociedade planificada que, malgrado
utilize técnicas de planejamento, conserve o controle democratico e
as esferas de liberdade e de livre iniciativa que sdo as defesas

’ . 212
genuinas da cultura e da sociedade.

Preocupado com o declinio dos padrdes culturais, seja na Alemanha, seja em
paises como Inglaterra e EUA, que mantinham “o habito mental de evitar a teoria”, o
socidlogo queria trazer o intelectual das margens para o centro destas sociedades. Este ¢ o
ponto que o permite ligar a juventude a intelligentsia, que constituia, no seu entender, “a
principal fonte de efervescéncia e de imaginacao dinamica” de uma sociedade. Aos
intelectuais — camada emancipada tanto das amarras do tradicionalismo como das
maquinas burocraticas, como explicitava em Ideologia e Utopia — competiria investir na
juventude para que esta viesse a fornecer, posteriormente, os quadros e a vitalidade a este
grupo social que se encarregaria, ao mesmo tempo, de manter os elos culturais de uma

geragdo a outra e de revitalizar a cultura com os elementos novos trazidos pela geragao

mais jovem.

Mannheim criticava tanto os métodos tradicionais de ensino (com destaque aos
exames, graus € memorizagdes), quanto o experimentalismo radical na area da educagao,
“que levam os métodos da liberdade a seus Ultimos limites, sem recear que o Ultimo
edificio da sociedade viesse a desmoronar”. Como alternativa propunha que se cuidasse

nao apenas das novas formas de liberdade mas das novas formas de autoridade, “situadas

22 1bid., p. 78/79
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entre o autoritarismo e a liberdade preconizada pelos liberais radicais e anarquistas™.?'* Ele
queria a juventude longe dos extremos e enxergava no adolescente, que ainda ndo tem
interesses arraigados aos habitos e valores existentes, o segmento mais apto a se engajar na
procura de uma nova saida. Confiando que “o espirito de comunidade e as atitudes que
formam na base deste sdo mais facilmente adquiridos durante a adolescéncia nos bandos e
grupos de jovens”, o socidlogo pregava uma educacao que incentivasse esta solidariedade
em dire¢do a reformas sociais graduais, tendo em vista a constru¢do de uma sociedade
pluralista e regulada em direcdo ao bem-estar social. O contraponto a isto era fornecido

pela destruicao causada pela guerra, com o recurso a mobilizac¢ao juvenil.

Nos anos 1940/50, varios pesquisadores tentavam apreender as conexodes entre
a formagdo da personalidade autoritdria e os regimes politicos, destacando-se a influéncia
dos associados da Escola de Frankfurt, principalmente nos EUA, para onde migraram
fugindo do nazismo. *'* Fazia parte do interesse de sociologos, psicologos, psicanalistas a
formagdo dos jovens em sociedades diferentes. Antes da efervescéncia estudantil dos anos
sessenta, a mobilizagdo de adolescentes pelos partidos totalitarios, por um lado, e a frui¢do
consumista dos jovens norte-americanos desinteressados da politica, por outro, forneciam
os ingredientes para o debate travado pelos intelectuais preocupados com o autoritarismo e
com as possibilidades de destruicdo dos valores da cultura politica fundada na tradicao

iluminista.

A era da Guerra Fria assistia também ao recrudescimento, nos Estados Unidos,
de uma recriacao do “perigo adolescente”. Inumeros fatores confluiam para a centralidade
do adolescente naquele pais: a afluéncia econdmica possibilitava a nova geracao usufruir
de bens que anteriormente ndo lhe eram acessiveis; o mercado de consumo expandia-se e
criava segmentos especializados em produtos para esta faixa de idade; a socializacdo nas
escolas, nas festas, associacdes e clubes criava um universo de referéncias particular entre
os alunos das high schools, fornecendo-lhes elementos para a sua auto-percep¢do como
um grupo destacado. Em contrapartida, as novas praticas de comportamento juvenil —

corridas de automoével, consumo de bebidas, vestudrio extravagante para os padrdes

213 1bid. p. 91

214 Os trabalhos de Eric From, “The fear of freedom”, ¢ a extensa pesquisa que desenvolveu em co-autoria com Adorno,
Frenkel-Brunswik, Levinston e Sanford, “The autoritarian personality”, tiveram larga penetragdo, principalmente nos
EUA. No campo de estudos influenciados pela psicanalise, Erik Erikson e Marcuse forneceram contribuigdes que se
tornaram referéncias para muitas outras pesquisas.
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aceitos, da mesma forma que as dangas e musicas, ¢ os bandos que se metamorfoseavam —
despertavam a atencdo de diversos segmentos da sociedade, dentre eles os assistentes
sociais, os psicologos, pedagogos e demais especialistas, reacendendo antigos medos.”"
Intérpretes atentos a este fenomeno de hipertrofia do adolescente no imaginario norte-
americano, € nao contagiados pelo temor reinante, concebiam-no como sintoma das
ansiedades de uma classe média que temia perder a estabilidade alcangada face as ameacas
de destruicdo advindas da era atomica e as inquietagdes ainda ndo explosivas dos setores
excluidos. Edgar Friedenberg, pesquisador da psicologia, observou naqueles anos que o
adolescente “estava substituindo o comunista como objeto de controvérsia publica e de

previsdo sobre o futuro da sociedade”. *'°

Numa intervengdo que marcou época, Erik Erikson, psicanalista alemao
naturalizado americano, langou em 1950 o livro Infdncia e Sociedade, onde interpreta
certas experiéncias individuais traumaticas em suas articulagdes com processos historicos
que envolveram rupturas de padrdes culturais, procurando compreender os medos,
ansiedades e processos adaptativos decorrentes. Sua conceptualizagdo desses processos
veio a tornar-se referéncia para o pensar sobre o adolescente, além de ter sido disseminada
em outros campos de pesquisa. >’ Os temores associados & crianga e ao adolescente eram

por ele interpretados da seguinte maneira:

A infancia longa faz do homem um virtuoso técnico e mental, mas
também deixa nele para toda a vida um residuo de imaturidade
emocional. Embora as tribos e as nagdes, de muitas formas
intuitivas, usem a educagdo da crian¢a com a finalidade de alcangar
sua forma particular de identidade humana madura, sua versao unica

da integridade, estdo, e permanecem, acossados pelos temores

215 Um trabalho que passa em revista as principais obras que tematizavam a adolescéncia nos EUA nos anos 50,
chamando a atengdo para todos os aspectos acima relacionados ¢ o de Passerini, Luisa, “A juventude, metafora da
mudanga social. Dois debates sobre o jovem: a Italia fascista e os Estados Unidos da década de 1950”. In: Giovanni &
Schimitt (org.), op. Cit., p. 319 a 382.

216 Citado por Luisa Passerini, p. 355.

217 De acordo com um analista de sua obra, Erikson seria uma figura emblematica da cultura psicoanalitica norte-
americana, fornecendo a linguagem que se tornou a principal forma de os americanos pensarem a adolescéncia. Cf. Sherr
Furtle, “Mind/Body/Health: hero of life circle” in The New York Times on the Web, April 5, 1987, Sunday, Late City final
Editions Section 7; page 36, Column 2; Book Review Desk.

133



irracionais que provém da propria infancia que exploraram a sua

: ’ 218
maneira espec1ﬁca.

A teoria da recapitulacdo, que inspirara os trabalhos pioneiros de Stanley Hall,
também tinha como ponto de partida a infancia do homem, concebida enquanto idade
primeira da humanidade, a qual reemergia na infancia de cada um no seu “barbarismo”
originario, podendo se estender até a vida adulta no caso dos ‘“anormais”, ou no das
criangas e jovens que ndo fossem adequadamente sujeitos a “ortopedia moral”. Erikson,
contudo, ndo pensava em termos de recapitulacdo de uma infancia originaria, mas de sua
presenca simbolica. Na percepcao do psicanalista, as explicagdes para as ansiedades acerca
de um “perigo juvenil” deveriam ser buscada no proprio mundo adulto, que projetaria suas
ansiedades sobre os mais jovens. Nesta perspectiva, a crianca e o adolescente em crise
estariam, na verdade, compartilhando de crises familiares e daquelas localizadas na
sociedade mais ampla. Por seu turno, a crise, antes de ser vista como signo de perigo,
deveria ser tomada como uma oportunidade de “reden¢do”, ou seja, de recuperacdo da
identificacdo consigo proprio e com os valores grupais. Tal interpretacdo afasta-se
radicalmente da questdo da determinacdo bio-psico-social, tdo cara aos positivistas, pois
toma o bioldgico, o psicolégico e o social como processos cuja interacdo deve ser
apreendida em seus aspectos significativos para o individuo, para o grupo social e para a

sociedade mais ampla.

Na analise da “ansiedade humana” o psicanalista levava em conta o processo
somatico, o processo do ego e o processo social, distinguindo-os apenas para efeitos
formais, pois nos processos inerentes ao organismo, muitos dos itens arrolados como
elementos da constituicdo fisioldgica e mental podiam ser vistos, apos a andlise, como um
processo de organizagdo da experiéncia do ego individual mediando as relagdes do
organismo com o meio ambiente. Numa critica radical ao procedimento positivista,
Erikson considerava que o fato destes trés processos terem sido constituidos em objeto de
disciplinas cientificas distintas, cada uma delas estudando o que pode isolar, contar e

analisar minuciosamente (a biologia enfocando os organismos individuais, a psicologia, as

218 Erik Erikson, Infancia e Sociedade — 2" edigio - Rio de Janeiro, Zahar, 1976 , p. 14 (traduzido da segunda edigéo
publicada em N. York por W. W Norton & Company em 1963) Para efeitos deste trabalho, estarei recolhendo da obra de
Erikson passsagens significativas em relagdo a minha pesquisa, ja que ndo teria nenhum sentido pratico resumir sua
abordagem ou interpretd-la em termos sintéticos, tanto mais que suas conclusdes emergem do relato do seu trabalho
clinico
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mentes individuais e a sociologia os agregados sociais), condicionou o conhecimento
assim obtido a se apresentar em termos de “fatos e cifras”, “localizacao e causa”, além de
gerar controvérsias sobre a atribuigio de cada item a um ou outro processo.’’’
Contrariamente a este método, a psicanalise toma os trés processos mencionados como
aspectos de um mesmo problema, de forma que “o significado de um item que pode ser
‘locado’ em um dos trés processos ¢ codeterminado por seu significado nos dois outros.
Um item em um dos processos adquire maior pertinéncia ao dar e receber significacdao aos
itens nos outros processos”. A significacdo, contudo, ¢ algo perceptivel a posteriori, pois o
proprio acontecimento submetido a analise “projeta sua sombra sobre os mesmos itens que
parecem té-lo causado”, tornando-o, retrospectivamente, inteligivel e provavel.””’ Esta
concepgdo da relatividade da significacdo na experiéncia humana permite a este autor
trabalhar sob um ponto de vista histérico, em dois sentidos. De um lado, a partir da
experiéncia clinica, distinguindo os significados de um acontecimento em trés dimensoes:
enquanto significado comum, partilhado pelos membros de uma comunidade, enquanto
significado especial para alguns e enquanto significado unico para um individuo singular.
Neste sentido “transversal”, ndo perde o elo entre o individuo e os demais com os quais
compartilha acontecimentos na sua contemporaneidade. De outro lado, no sentido
“longitudinal”, ndo perde o elo cultural de geragdo para geracdo. Tanto num como noutro,
o método ¢ retrospectivo. E assim que o autor pode conectar crises pessoais a partir de um
evento que condensa (ou precipita) as ansiedades pessoais, articuladas com as familiares

e estas com crises historicas extensivas a grupos mais amplos.

Estudando tribos indigenas norte-americanas, em associagdo com antrop6logos,
Erikson mostrava que mesmo em sociedades de cacadores, coletores e pescadores havia
um investimento na infancia. A educacdo infantil indigena assegurava a integridade
cultural do grupo e, portanto, sua identidade. Da mesma forma que nas tribos em processo
de “aculturacdo”, em diferentes nagdes a crise dos valores culturais que sustentavam suas
respectivas identidades estava no foco da aten¢do do psicanalista (sua pesquisa se dirigia
para a Alemanha, a Russia e os Estados Unidos). Neste aspecto, sua intervencdo tinha
também o sentido de alertar para a maneira ambigua como a sociedade, especialmente a

norte-americana, estava lidando com os adolescentes.

219 Ibidem, p. 31
220 1bidem, p. 32
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O norte-americano sabe que ¢ tdo rico em oportunidades de livre
expressao que em geral ja ndo sabe de que € livre. Também nao sabe
quando ndo ¢ livre; ndo reconhece seus proprios autocratas, onde os
veja. Estd por demais imediatamente ocupado em ser eficiente e
adequado. (...) Patrdes e maquinas constituem (...) um perigo para a
identidade norte-americana, e portanto, para a saude mental da
nagdo, porque apresentam as geragcdes emancipadas, as geracdes com
identidades tentativas, o ideal de uma autocracia de
irresponsabilidades. Neles ¢ visivel o modelo aparentemente
vitorioso, ‘aquele que se mede a si mesmo unicamente pelo que
rende, pelo que possa fazer impunemente, e pelo que possa aparentar
ser’. Eles fazem do ‘que funciona’ em si mesmo um valor acima de
todos os valores. Em suas posi¢des de poder autocratico na
legislacdo, na industria, na imprensa € no mundo do entretenimento,
utilizam, intencionalmente ou ndao, uma maquinaria superior para

. y s . A . 221
explorar em proveito proprio os ingénuos filhos da democracia”.

A preocupagdo com a vitalidade cultural dos valores democraticos na vida das
nagdes orientava as intervencoes de Erikson, de Mannheim, bem como de outros analistas
daquele periodo igualmente atentos ao desinteresse pela politica e ao empobrecimento da
vida subjetiva nas sociedades de massas. Para Erikson, que se identificava com o “sonho
americano”, o momento histdrico em que vivia estava atravessado por uma tensdo entre os
valores que deram sustentacdo a este sonho e os padrdes estandardizados da “era da
maquina”. Sua preocupacdo era com a possibilidade de que o jovem americano se
desinteressasse dos problemas politicos, deixando as questdes relativas ao rumo da nagdo
nas maos de uns poucos, cujos objetivos ndo estavam ancorados na responsabilidade

publica fundada na ética democrética.

O psicanalista ndo se preocupava propriamente com a delinqiiéncia, entendendo

que, nas tentativas de construir uma identidade, os adolescentes poderiam chegar a

22! Erikson, op. cit., p 298 ¢ 299
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delinqiiir, ao se sentirem impossibilitados de se fixar num género de vida, principalmente
quando este dilema se baseava em davidas quanto a identidade étnica e sexual. Percebia

ainda que

muitos jovens, desorientados pela estandardizacdo inexoravel da
adolescéncia norte-americana, tentam evadir-se de uma forma ou de
outra: abandonam escolas e empregos, ficam alta noite fora de casa

ou se retraem numa melancolia estranha e inacessivel. >%

Tal evasdo, contudo, poderia funcionar como uma ‘“valvula de escape” a
pressdes numa fase em que estas pareceriam insuportaveis. Além disso, a tendéncia a
delinqiiéncia poderia também ser interpretada como parte de uma tradicdo do tempo dos
avos, identificados também, na visdo de Erikson, aos pioneiros desbravadores do oeste
americano, vindos de um “tempo onde as leis ndo existiam ou ndo se aplicavam”. Essas
tendéncias poderiam se traduzir “em proezas surpreendentes na direcdo de automoveis ou
em atos de destruicdo e esbanjamento negligente, o equivalente individual do saque em
massa do continente .... [e seriam] o equivalente necessario da valvula de seguranga da

autorestri¢do”. 2%

Em suas formulagdes, Erikson ia também ao encontro de uma tradicdo de
tolerancia em relagdo a comportamentos juvenis fora da norma. Conforme David Matza
indicou, grande parte da populacao adulta teria uma atitude de observagao passiva face a

. s 224
certas praticas identificadas com uma “cultura adolescente”.

Matza distinguia trés
formas de manifestagdo da revolta juvenil — a delinqgiiéncia, o radicalismo e a boémia —,
concebendo a primeira como fendmeno mais proeminente nas faixas etarias que
frequentavam as high schools, sendo que a maior parte assumiria modalidades menos
extremadas de conduta delinquencial, os chamados delitos de status tolerdvel, os quais sao

proibidos aos jovens, mas facultados aos adultos, dentre eles, “a bebida, o jogo, a

vagabundagem ocasional, a ‘realiza¢do’ no sentido de conquista amorosa, a dire¢do de

22 1bidem, p. 285
2 Tbidem, p. 298

224 Matza, David, “As tradigdes ocultas da juventude”, in Britto, Sulamita (org.), Sociologia da Juventude IlI- A vida
coletiva Juvenil, p. 81 a 107.

137



automoveis antes da idade permitida, o fumo, a blasfémia, e a permanéncia fora de casa até

tarde” 225

Contudo, ele mesmo observava que os sentimentos difundidos de tolerancia
adulta variam com o tempo e com os setores da popula¢do, numa escala que poderia ir da
tolerancia simpatizante a uma radical desaprovagdo, as manifestacdes publicas se
limitando a ocasides em que o assunto “voltasse a ser moda” (a moda estando relacionada

a emergéncia de “elementos modificados” das tradi¢des radicais, boémias e delinqilientes).

O ntimero de pesquisas sobre a delinqiiéncia juvenil nos EUA e os diversos
angulos em que o tema foi abordado ndo deixam duvidas de que o assunto ficou em pauta
na psicologia e na sociologia norte-americanas, permanentemente interessadas na questao
da socializag@o do individuo e de sua integragdo (ou nao) nos padrdes culturais dominantes

- - 226
da sociedade mais abrangente.

Matza interveio no debate, j4 no inicio dos anos 60,
mostrando que nenhuma socializagdo ¢ completamente realizada, e que os elementos
modificados das tradi¢des de revolta juvenil, na sua forma convencional (leia-se, nao
radicalizada) ndo deveriam impedir a integracdo da juventude. Nesta Optica, chamava a
atencdo para necessidade do desenvolvimento conjunto do “potencial integrador da
tolerancia adulta e da matura¢do da juventude”. Os elementos da cultura adolescente, no
seu entendimento, embora pudessem encaminhar o jovem em dire¢do as formas mais

radicalizadas desta tradi¢do, terminavam contribuindo para a preven¢do, na maioria das

vezes fornecendo “fac-similes” aceitaveis.

225 Ibidem , p. 104.

226 Novos estudos deram prosseguimento a tradi¢do de pesquisa sobre as gangues, nos quais se estabelecia um didlogo
com modalidades emergentes de acdo juvenil. A retomada das questdes abordadas por Trasher fazia com que
pesquisadores revisitassem as chamadas areas intersticiais, verificando que estas tinham se expandido ou tinha havido
mudan¢a na sua composi¢do étnica (as gangues negras comecaram a se transformar num “problema”). Os estudos
mostravam que as “velhas identidades” no interior das comunidades brancas estavam perdendo importancia e os conflitos
culturais entre gera¢cdes de imigrantes e suas criangas também. Quanto aos padrdes de comportamento, os autores
tendiam a enfocar mais a organizacdo do que a desorganizagdo das favelas, atentos ao que chamavam de subculturas
Jjuvenis, que presumidamente caracterizariam algumas gangues de adolescentes. Uma subcultura seria uma maneira de
viver que se torna tradicional entre membros de uma particular categoria ou subgrupos de individuos no interior da
sociedade mais abrangente, que dividem uma cultura comum ou ocupacional, regional, de idade, etc. Neste sentido,
qualquer individuo inevitavelmente pertence a varias dessas subculturas, embora elas ndo tenham importancia
equivalente para ele pessoalmente ou para entender seu comportamento. Certos pesquisadores faziam distingdo entre
subculturas orientadas por valores criminais, subculturas baseadas na violéncia e subculturas que enfatizam o consumo
de drogas. Outros estudos mostravam que nem toda delingiiéncia adviria das gangues. Ao comparar a socializagdo
propiciada por tais grupos com aquela promovida pelas instituigdes convencionais (familia, escola, igreja, clubes etc.), os
pesquisadores procuravam detectar onde estas estariam falhando em termos da gratificagdo fornecida e da identificagao
com os valores de “classe média”. Valho-me do excelente panorama da retomada destes estudos no prefacio de Short Jr. &
edigdo de 1963 de The Gang. A este respeito, ver também: Albert K Cohen, Delinquent Boys, Glencoe, The Free Press,
1955 e Cloward & Ohlin Delinquency and Oportunity, Glencoe, The free Press, 1960.
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Assim, enquanto elementos modificados da cultura adolescente estavam
acrescentando ingredientes novos aos temores dos adultos projetados sobre os jovens, a
intervengdo apaziguadora desses intérpretes das relagdes entre norma social e desvio os
fazia invocar o poder da tradicdo ndo conformista (os avos desbravadores de Erikson

provavelmente inseriam-se numa das tradi¢cdes “ocultas” de Matza).

Juventude e industria cultural

Parte da chamada opinido publica e a dos especialistas norte-americanos
atribuiam ao radio, ao cinema, as revistas em quadrinhos, aos cantores de rock and roll, a
difusdo de comportamentos desviantes dos padrdes estabelecidos como aceitdveis.
Segundo alguns intérpretes, o debate, seja nos segmentos conservadores seja entre os que
afirmavam uma tradi¢@o de tolerancia, nivelava e uniformizava as experiéncias juvenis em
alguns modelos que ndo se identificavam com a situacdo da maioria, tanto em termos
psiquicos, culturais ou sociais.”*’ Mas, de qualquer forma, estes modelos vieram a
funcionar como referéncias, inclusive para rapazes e mogas de outros paises,
principalmente através da difusdo da chamada “cultura adolescente”, via cinema, musica
e demais produtos de consumo de larga escala que a industria americana exportava para o

mundo.

O cinema americano difundiu iniimeras imagens emblematicas do jovem e do
adolescente em crise com os valores dominantes, entre a ‘“queda” e a possibilidade de
“reden¢do”, segundo a formula do melodrama de Hollywood. Um dos mais destacados ¢
Rebel without a cause, de 1955 (Juventude Transviada, na traducdo brasileira), dirigido por
Nocholas Ray e protagonizado por James Dean, ator que se tornou um icone do jovem
rebelde. Melodrama com personagens esquematicos, diretamente enquadraveis em
esteredtipos,”® este filme talvez seja o que mais condense as ansiedades que acometiam os

conservadores. Jovens de classe média as voltas com bebidas, festas, namoros e corridas

27 de se ressaltar que mesmo nos anos 50, quando se debateu intensamente a chamada “cultura adolescente” nos EUA,
alguns trabalhos ja alertavam para o fato de que a maioria dos jovens nao adotava comportamentos delinqiientes. Matza
cita The Mith of Adolescent Culture, de Frederick Elken e William a Westley (American Sociological review, dezembro
de 1955).

228 As figuras paternas e maternas sdo caricatas. Um pai extremamente indeciso e fragil ao ponto de gostar de servigos
femininos (aqui os valores machistas sdo reafirmados, com a caricatura do pai de avental) e outro cuja extrema rispidez
aos carinhos da filha adolescente revela o desejo do incesto. Uma mae submissa e omissa (v€ a filha chegar angustiada a
noite e permanece com um livro na mao) e outra polarizada entre o autoritarismo e a licenca.
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de automdveis sdo retratados em formas de rebeldia, sem objetivos determinados (dai o
titulo, rebelde sem causa). Tal rebeldia seria proveniente da degradagdo dos valores da
propria sociedade (leia-se, das familias, pois os policiais apresentam comportamentos
modelares), ndo mais inspirados nos ideais que a conformaram. Outra “mensagem”
veiculada era a de que os riscos assumidos poderiam ser fatais, pois um dos jovens morre
numa corrida de carros € outro numa batida policial. Mas a resolugdo da trama deixa
espago para que a redengdo ocorra: o adolescente protagonizado por James Dean reafirma-
se, escapando da alternativa da delinqgiiéncia, por um lado e, por outro, fazendo valer seus

ideais para sua familia. Com ela se recompde, a0 mesmo tempo que a revitaliza.”?

O cinema tinha se transformado, também no Brasil, em meio de consumo de
massa e os temas e problemas que os norte-americanos levantavam chegavam até nds
rapidamente por esta via. Por seu turno, nossos intelectuais a ele dedicavam atengao,
problematizando o seu poder de influéncia nos paises subdesenvolvidos. No suplemento
literario de O Estado de Sdo Paulo de 20 de dezembro de 1958, podia-se ler o artigo O
problema das gangs, de Anatol Rosenfeld, intelectual alemdo radicado no Brasil. Dois
meses depois, no suplemento de 7 de fevereiro de 1959, outro artigo do mesmo autor:
Cultura e Gangs. Em ambos, as interpretacdes disponiveis sobre a condi¢do juvenil nas
sociedades de massas eram revisitadas e exemplificadas com citacdo do filme estrelado por
James Dean, acima descrito. *° Ndo é por acaso, portanto, que em abril de 1959, outro
ensaista e critico de cinema, Paulo Emilio Sales Gomes, tenha publicado A Casta Juvenil,

artigo que trazia estatisticas norte-americanas sobre os adolescentes, apresentando-os como

222 O filme West Side Story, dirigido por Robert Wise e vencedor de dez prémios do Oscar de 1961, certamente contribuiu
com imagens sugestivas de wuma outra maneira de ver a questdo. Retomando a tragédia de Romeu e Julieta a partir do
conflito entre gangues rivais, o diretor mostra a oposi¢do entre filhos de imigrantes europeus pobres, mas que ja se
julgavam americanos, e jovens imigrantes de Porto Rico. Exceto no que diz respeito ao romance entre uma jovem porto-
riquenha e um jovem americano, carregado de lirismo, o tom deste musical ¢ de critica, tanto as praticas juvenis, quanto a
ordem estabelecida na sociedade norte-americana. O policial encarregado de estabelecer a paz no bairro ¢ corrupto e vé
os porto-riquenhos como grupo a ser exterminado. Os jovens da gangue de filhos de imigrantes europeus lutam para
serem os unicos donos das quadras de esporte ¢ da regido onde moram e circulam (lembre-se que os play grounds
americanos faziam parte das medidas profilaticas que os reformadores sociais recomendavam no combate a
delinqiiéncia). Em brincadeiras entre si, zombam dos representantes da interveng@o “restauradora” - o juiz de menores, o
psicanalista, a assistente social das institui¢des de reforma dos jovens - e, por esta via, o cineasta mostra a faléncia deste
projeto. Por outro lado, a ambivaléncia dos desejos de incorporagdo a sociedade norte-americana por parte dos porto-
riquenhos ¢ abordada pelo debate entre mogas e rapazes da outra gangue. As mogas sonham com o mundo do consumo e
o contrapdem a pobreza de Porto Rico. Os rapazes mostram como o acesso a tais bens esta interditado a eles. As duas
gangues disputam prestigio e espagco num ambiente de pobreza e caréncia de oportunidades, que nada lembra o “sonho
americano”. A disputa, contudo, ¢ inutil, pois o resultado ¢ a morte, inclusive de quem queira ficar de fora, e o
alastramento da violéncia pela sede de vinganga. Este filme ¢ Rebel Without a Cause (Juventude Transviada) forneceram
imagens das gangues de classe média (no caso do primeiro) e das gangues de jovens filhos de trabalhadores que, como ja
foi dito, ultrapassaram fronteiras nacionais.

20 Artigos publicados numa coletdnia postuma de ensaios do autor. Conferir em Rosenfeld, Anatol, Texto/Contexto 11,
Sao Paulo, Perspectiva/Unicamp/ Edusp, 1993.
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0 mais importante publico cinematografico, ressaltando ainda as altas tiragens das revistas
dedicadas aos teenagers ¢ a ampliagdo do mercado de musica voltado para esta faixa
etaria.”®' O foco sobre os jovens norte-americanos, “psicologicamente afastados de suas
familias”, com uma “consciéncia de casta fortemente estruturada”, capazes de constituir
um mercado consumidor “novo e dindmico”, “preocupados com o que lhes concerne
diretamente e excluidos do direito do voto”, mostrava que o critico de cinema conhecia
os estudos sobre a juventude na Europa e nos EUA e estava atento a dimensao politica
destes processos. Era também nesta dimensao que Anatol Rosenfeld discutia a influéncia
dos comportamentos juvenis veiculados pelo cinema dos EUA sobre os brasileiros,
enfatizando ainda o aspecto de banalizag¢do da violéncia. Ao alertar para os problemas que
poderiam decorrer da valorizagdo, pela juventude, do prestigio definido em termos de
virilidade, heroismo e aventura, descrevia as praticas dos jovens americanos nos seguintes

termos:

cometem-se atrocidades aparentemente gratuitas por mera ‘farra’:
espancam-se nos parques casais de namorados com cintos ou
correntes de bicicletas até perderem a consciéncia; ou incendeiam-se
as roupas de desabrigados deitados nos bancos etc. No desejo de
ndo serem considerados chikens (inexperientes, covardes) e
demonstrarem sua bravura viril, organizam chickie runs, corridas
automobilisticas (com freqiiéncia em meio ao trafego intenso, com
conseqiiéncias funestas para terceiros, semelhantes aquelas

mostradas na famosa fita Rebel Without a Cause (James Dean). ***

O tema da repercussdo da industria cultural sobre criangas e adolescentes era
retomado pelo critico da cultura com o argumento de que, enquanto industria, o radio, o
cinema, os gibis e a televisdo produziriam ao mesmo tempo as mercadorias e o desejo de
consumi-las, sendo este impacto formal mais importante que o impacto relativo ao

conteudo dos assuntos abordados:

B! paylo Emilio Sales Gomes, Critica de Cinema no suplemento Literdrio, Vol. II, Rio de Janeiro, Paz e terra, 1981.

32 Cf. Rosenfeld, op. cit., p 220. Grifos nossos.
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(...) o consumo em massa tende a tornar a recreagdo passiva,
estandardizada, aumentando a tendéncia ao conformismo dentro da
gang; desvaloriza valores (estéticos) supremos; houve-se Beethoven
enquanto se joga pif-paf ou se descascam batatas; impde-se uma
seqiiéncia incoerente e atomizada de estimulos estéticos varios e de

nivel desigual...”*"

Além disso, nos paises consumidores, as modificagdes introduzidas pela
imitagdo do comportamento dos jovens dos paises produtores, tais como “os trajes, 0s
costumes, o héabito de beber, os namoros e os beijos”, poderiam estimular conflitos com
normas tradicionais e “acelerar mudancas em si perfeitamente desejaveis, mas que pela

velocidade criam novas tensoes entre adolescentes e adultos”.

O significado de uma intervengdo como esta era, portanto, o de alerta sobre os
problemas que poderiam advir da influéncia dos valores das sociedades industrializadas
sobre a nossa. Rosenfeld partia do pressuposto que estaria havendo uma ampliagao da
distancia entre as geracdes, decorrente das rapidas mudangas culturais, com os mais velhos
sendo desprestigiados pelos mais novos. Falava de sociedades onde a extrema mobilidade
social se associava a intensificacdo das migragdes internas, que tornavam dificil a
socializagdo das novas geragoes, “devido a pluralidade de objetivos e orientagdes”. Tal
imagem se completava, associando a rapidez das mudancas aos desequilibrios e
assincronias decorrentes da convivéncia de “maquinas e industrias ultramodernas e escolas
de tipo semifeudal, com sistemas de peneiramento inadequados, modelos de pensamento e
métodos de trabalho ultrapassados e estruturas sem a elasticidade necessaria para adaptar

2% Esta era a imagem que tinha do Brasil das grandes

os jovens a condi¢des flutuantes™.
capitais (mencionava especialmente Sao Paulo). O perigo aqui residiria no processo de

transi¢do em curso, gerador de “desnorteamento e inseguranca”.

23 Ibidem, p.230.
2% Tbidem, p. 228.
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Tipico ¢ o modo confuso de as maes educarem os filhos. Nao se
flando na educacgdo tradicional, (...) sujeitam-se aos estimulos
casuais de métodos ‘cientificos’ que costumam variar segundo o
ultimo best-seller do ultimo psicélogo em moda, fato ndo muito

propicio a estabilidade psiquica da crianga.”*’

O autor termina o esboco deste quadro de instabilidade em todos os niveis
denegando o pessimismo que o impregnava, aventando a possibilidade de que novos
valores pudessem estar sendo criados mas ainda ndo antevistos. Momentos de
transformagdo costumam ser visualizados como momentos de crise. Neste artigo sobre
cultura e gangues, a crise dos jovens estava articulada a crise da sociedade, numa retomada
da juventude como metafora de tempos de transi¢do. O temor que se configurava era o da
incorporacdo, pela juventude daqui, daqueles novos valores das sociedades afluentes que
estariam se afastando das suas proprias tradicdes humanistas. Conectado a isto, estava o

medo do tipo de impacto que tal processo poderia ter em paises como o Brasil.

As novidades trazidas pela indlstria cultural norte americana podiam ser
absorvidas por alguns segmentos da sociedade brasileira como sintomas da entrada do
Brasil numa era de modernizagdo. Para Rosenfeld, todavia, eles difundiriam formas
banalizadas de inovagdes auténticas, trazendo informagdes fragmentadas e conformando

uma “cultura de algibeira”.

No inicio dos anos 50 a televisao entrou no Brasil, sendo que as produgdes de
Walt Disney chegaram até o publico infanto-juvenil também através das revistas em

quadrinhos, como O Pato Donald.**

Uma vasta producdo cinematografica feita
especialmente para publico adolescente, peliculas baseadas em cantores famosos, tais
como Elvis Presley, também chegavam, fornecendo modelos de identificacdo. Esta
“cultura adolescente” norte-americana difundiu-se de forma a que muitos de seus
elementos viessem a compor o imaginario de rapazes e mocas de diferentes extratos
sociais, num periodo de crescimento da populagdo jovem e de surgimento de novas formas

de sociabilidade dos grupos juvenis, destacados do mundo adulto. Obviamente tais

elementos eram selecionados e recriados a partir de inser¢cdes diversas — culturais, sociais,

23 Tbidem, p. 227

236 Egsus, Ana Maria M. de S. & Grinberg, Licia. « ‘O século faz cingiienta anos’: fotografia e cultura politica em 1950”.
In: Revista Brasileira de Historia N. 27 — Brasil: 1954/1964 — Sao Paulo, ANPUH/ Marco Zero, 1994.
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ideologicas — mas certos simbolos serviram como referéncias, por identificagdio ou

contraposi¢cdo, para garotos e garotas brasileiros.

Entretanto, quando saidos da adolescéncia, certos jovens que se encaminharam
para as universidades passavam a ingressar num ambiente de critica a cultura de massa
norte-americana, num contexto em que idéias nacionalistas se amalgamavam a diversas
modalidades de desconfianca face as formas institucionalizadas da cultura hegemonica.
Uma das expressoes desta desconfianga era a defesa da cultura popular pelo setor
mobilizado da juventude universitaria, integrante da UNE, que criou os chamados Centros
Populares de Cultura, através dos quais se encenavam pegas ou produziam-se filmes cujos
protagonistas eram identificados aos marginalizados. Tal identificacdo ultrapassava o
circuito dos CPCs, pois a pobreza de amplos setores da populagdo estava em foco em

muitas produgdes culturais do periodo.

E interessante constatar que os adolescente que figuravam nos filmes
produzidos por jovens cineastas entre 1958 e 1966 era principalmente o menino da favela,
retratado como maior vitima da sociedade.”’Segundo Bernadet, o lancamento desta
personagem teria sido iniciativa de Nelson Pereira dos Santos, em Rio 40 graus, de 1954.
De fato, este filme, que tematiza a vida dos moradores dos morros cariocas, coloca em
cena as peripécias dos bandos de adolescentes pobres. Mesmo ndo estando no nucleo da
trama, os grupos de meninos estdo focalizados pelo diretor de uma forma que remete
imediatamente aos Capitdes da Areia, de Jorge Amado. Isto permite indicar que enquanto
a cultura de massa norte-americana estava sendo mais difundida do que antes, com o radio,
a televisdo e o cinema divulgando seus icones, parte dos jovens produtores culturais ia
buscar outras referéncias. E ndo se tratava de procurar inspiragdo exclusivamente nos
autores nacionais. No filme de Nelson Pereira dos Santos ¢ possivel localizar também a
influéncia do estilo e dos temas que configuraram a producdao dos cineastas do neo-

realismo italiano.

As formas de expressdo do que se poderia chamar de uma intelligentsia jovem,

voltada para os problemas do pais e evocando como saida a revolugdo, certamente eram

27 Bernadet, Jean-Claude. Brasil em Tempo de Cinema: ensaios sobre o cinema brasileiro de 1958-1966. Rio de Janeiro,
Civilizagdo Brasileira, 1867. Bernadet cita os seguintes curta metragem protagonizados por “menores”: Os meninos do
Tieté (Mauricio Capovilla, 1963), Menino da Calca Branca (Sérgio ricardo, 1963), Couro de Gato ( Joaquim Pedro de
Andrade, 1961), Moleques de rua (Alvaro Guimardes, 1960). Menciona ainda que no festival de cinema amador
promovido pelo Jornal do Brasil em 1965, quatro filmes deram destaque a meninos: Escravos de JJ, Infdncia, Garoto da
Calgcada e O Menino do Engenho.
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apreendidas como ameaca, ¢ ndo apenas pelos segmentos identificados com o
conservadorismo. Foram inimeras as maneiras de conceber as “saidas” para os problemas
sociais do pais, havendo significativas divergéncias nas hostes dos reformistas e nas dos
revolucionarios. Por seu turno, as novas modalidades de comportamento juvenil
associados a cultura adolescente, também nao deixavam de causar apreensdo, ainda que
por motivos diferentes. Podia-se vé-los como indicios da “dissolu¢ao da moral e dos bons
costumes”, ou relativizad-los como elementos provenientes de uma cultura especifica que,
se transpostos para o contexto de outra cultura, poderiam causar problemas indesejaveis.
De qualquer modo, a presenca dos jovens nos espagos publicos e suas intervencdes nas
artes, cultura e politica, confluiam para uma recriacdo do perigo juvenil. As “rebelides”

dos estudantes tiveram um papel destacado neste processo, como se vera a seguir.

Recriacoes do perigo juvenil nos anos 60

Os movimentos estudantis da década de 60, colocando o estudante como
protagonista da cena politica, impulsionaram uma nova onda de interesse pelos jovens. No
periodo, estar ao lado das manifestagdes dos estudantes significava identificar-se com a
esquerda politica, e a posi¢do contraria, em decorréncia, associava-se a direita. Contudo, a
esquerda explodia em diversas tendéncias, algumas delas tdo assustadas com as formas
expressivas da agdo politica da nova geracio quanto a direita tradicional.>*® Por isso, uma
das maneiras menos esquematicas de examinar as questdes que estavam em pauta, sem
abrir mao do recurso de apreender a polarizagdo que imprimiu sua marca a época, pode ser
pensar que a insurgéncia dos mogos, a0 mesmo tempo em que fez revigorar as esperangas
na revitalizagdo da sociedade pela nova geracdo, contribuiu para intensificar as apreensoes
sobre este “poder jovem” liberado das amarras da tradicdo. Manifestagdes variadas
resultaram do didlogo e dos embates que decorreram desse campo de forgas, incluindo as
provenientes dos segmentos juvenis que adquiriram expressdo publica e que ampliaram o

ambito do politico.

28 Cf. “A rebelido dos estudantes: varios angulos de interpretagio”, dossié de artigos produzidos por intelectuais
europeus ¢ brasileiros sobre 0 movimento estudantil. Revista Civilizacdo Brasileira, N. 19/20 — maio-agosto de 1968;
“Mai 1968: La prise de la parole”, dossié contendo as intervengoes de intelectuais franceses no calor dos acontecimentos,
in Comunications, N. 12.
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O perigo juvenil foi entdo recriado, sendo o “estudante radical” a figura
catalisadora. O vinculo da juventude com a politica ndo era novo, muito menos o do
segmento estudantil, s6 que este se ampliou sobremaneira com a disseminagdo do ensino
para um segmento maior da populagdo, inclusive o ensino universitario. Antes, contudo,
que este processo assumisse as proporgdes ¢ o significado que teve nos anos 60, em
diversas partes do mundo, a associagdo entre juventude e ativismo politico ja tinha se
enraizado no imaginario de diversas geracdes. Num trabalho instigante, Sergio Luzzatto
mostrou que a equagdo jovem-rebelde foi se estabelecendo tendo como matriz a retorica
inaugurada pela Revolucdo Francesa, que desejava “uma juventude tdo generosa e
exuberante e ponto de constituir um perigo permanente para a ordem social.”’ Ao longo
do século XIX tal equacdo seguiu confirmada, chegando aos nossos dias como parte do
legado da cultura politica que se formou inspirada, principalmente, nos movimentos

revolucionarios europeus.

A criminologia do final do século XIX, assustada com as revolugdes,
preocupou-se em apurar a composicao etaria dos participantes dos movimentos rebeldes
de entdo. Lombroso, por exemplo, num trabalho intitulado Os Crimes Politicos e as
Revolugoes, examinou as estatisticas disponiveis sobre os individuos levados a justica pela
“causa italiana”, pela revolugdo polonesa de 1830, pela Comuna de Paris e pelos atentados
politicos ocorridos na Russia, dentre outros, dedicando um capitulo exclusivo ao exame da

participagdo da juventude nestes acontecimentos politicos. Escrevia ele:

A idade juvenil ¢ também aquela dos motins e, algumas vezes, das
revolucdes. A impulsividade que caracteriza a mulher, encontra-se
também nas criangas, nas quais se acrescenta a imitacdo, 0 amor ao
barulho, a imprevidéncia (...) ao ponto de se ver criangas, em atos de

coragem, comegar uma revolta, como Balilla em Génova (...).240

29 Luzzatto, Sergio “Jovens Rebeldes e Revolucionarios: 1789-1917”. In:  Giovanni & Schmitt (organizadores).

Histéria dos Jovens , vol 2, A Epoca Contempordnea, Sio Paulo, Cia. das Letras, 1996.

240 1 ombroso, C. & Laschi, R. Le Crime Politique e Les Révolutions. Paris, Ancienne Librarie Germer Bailliere ¢ Cue
Felix Alcan Editeur, 1892, p. 22.
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Confrontando dados estatisticos dos servicos policiais dos paises europeus as
voltas com motins, revoltas e revolucdes, o crimindlogo italiano identificava a participagdo
juvenil em certos tipos de engajamento:voluntarios das brigadas revoluciondrias polonesas,
universitarios recrutados para as agdes terroristas na Russia e os adolescentes espalhados
entre os participantes das comunas parisienses. A juventude de alguns dos protagonistas
dos fatos que menciona fica acentuada pela associagdo com os mitos das lendas
revolucionarias do continente europeu. A este respeito, ¢ interessante observar que alguns
destes mitos vieram a ser apropriados também num sentido contra-revolucionario no
século XX, como o de Balilla, retomado pelos fascistas na mobilizacdo da juventude
italiana em dire¢do a identificagdo com o partido no poder ¢ com Mussolini, seu

“condutor”.

A incursdo feita por alguns historiadores de hoje pelo século XIX, a procura das
condi¢des que presidiram a associagdo entre juventude e rebeldia (inspirados certamente
no emblematico maio de 1968), sugere que a figura do jovem revolucionario emerge em
diversas manifestacdes do periodo. Tragando um quadro vivido das manifestagdes de
inquietacdo politica associadas a juventude, na vida e na arte, Sergio Luzzato indica que
“o século XIX apresenta a imagem composita mas clara de uma juventude inquieta ou
rebelde: jovens, os carbonarios franceses ou italianos da década de 1820, e a maioria dos
decabristas russos; jovens, pelo menos como os que apresentou Delacroix em seu quadro
mais célebre, os estudantes e os operarios nas barricadas parisienses de julho; jovens
também os sequazes de Mazzini nos anos 1830; jovens ainda quase todos herodis os
martires das revolugdes de 1848 na Europa; jovens os ‘filhos’ que se rebelam contra os
‘pais’ na Russia de 1860 e 1870, a de Turgeniev e de Dostoievski; jovens, igualmente, os
intelectuais que assumem a defesa do capitdo Dreyfus na Franga dos anos 1890, e jovens
os membros dos wandervogel, os quais, depois da virada do século, agridem a burguesia

guilhermina em suas tranqiiilas e industriosas certezas.”*!

O autor prossegue nomeando
outros movimentos que, ja no século XX, permaneceram reiterando a associacdo entre
juventude e rebeldia, a comecar pelos porta vozes da juventude europé€ia que fizeram a
propaganda revitalizadora da guerra (a “Primeira” Guerra Mundial), a qual veio, na

verdade, a dizimar toda uma geragdo de europeus.

241 Luzzatto indica ainda que assim como o “perigo vermelho” foi construido a partir dos movimentos revolucionarios
de 1848 na Europa, as classes trabalhadoras haviam sido denunciadas como perigosas também por serem compostas, na
maioria, por jovens trabalhadores. Op. cit., p. 195
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Fato ¢ que a mistica do radicalismo politico juvenil difundiu-se pelo mundo no
século XX, sendo inumeras as circunstancias historicas que propiciaram a reiteragdo do
temor pelas potencialidades revolucionarias dos jovens. Vale lembrar, por exemplo, o
“Outubro de 19177, a Revolugao Chinesa, os movimentos de descolonizagdo, a Revolugao
Cubana, a enorme mobilizagdo dos mocos na revolucdo cultural de Mao-Tsé-Tung e o

emblematico maio de 1968, o qual trouxe consigo a figura do estudante como ator politico.

Durante o periodo da Guerra Fria, na “batalha de idéias” que se travava
concomitantemente as demais estratégias geopoliticas que constituiram o mundo
polarizado, as pesquisas sobre o jovem radical empreendidas nos Estados Unidos nao
deixavam de ter como referéncia a sua vulnerabilidade face aos apelos dos movimentos
comunistas e socialistas. Fazendo um balanco dos estudos feitos ao longo da década de
50, Matza observou que estava em pauta o tema da revolta da juventude. Como ja
mencionei, este autor identificava trés vertentes da revolta juvenil: a delinqiiéncia, a

A . fe 242
boémia e o radicalismo politico.

Na sua visdo, o radicalismo politico, que
contemporaneamente estaria vinculado ao marxismo, teria origens no apocalipse € no
evangelismo cristdos, bem como nas variantes do populismo passiveis de se articularem a
esta tradi¢do. Assim, a despeito das divergéncias no interior do movimento revolucionario
socialista, alguns aspectos da tradicdo radical permaneceriam relativamente estaveis. O
primeiro aspecto seria a “visdo do apocalipse”, que o autor associava a tendéncia de
enxergar no mundo existente  malignidade, corrup¢do e tentagdes que devem
necessariamente chegar ao fim, com a substituicdo por um outro mundo, melhor. O
segundo ¢ o populismo, entendido como fé no ato criador e no valor superior do povo
comum, o que levaria os movimentos revolucionarios “a equacionar o apocalipse com a
libertacao do género humano”. O evangelismo, por sua vez, faria com que os movimentos

radicais se projetassem para fora de suas hostes com o proposito de recrutar

simpatizantes.”*’

Entretanto, ainda que se possa atribuir aos movimentos revolucionérios estas
tradicdes, como quer o autor (afinal, sdo valores da cultura ocidental cristd), ¢ de se
argumentar que na praxis historica novos contetidos e significados lhes foram atribuidos.

E se estas tradi¢des tém podido fornecer inspiracdo para muitos, dando-lhes um sentido de

%2 Cf. Matza, op. cit., p. 82

2 Tbidem, p. 94 e 95. Aqui o autor se vale das formulagdes de Edward Shils em The traditions of Intelectuals, Glencoe,
The Free Press, 1960.
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244 . 5 .
também ndo deixam de ser negadas como “fontes

identificacdo e continuidade,
originais” em outras recriagdes que se processaram. O movimento beat ( exemplo que
Matza fornece para uma das manifestacdes da tradi¢do boémia) retomou a celebracdo da
pobreza voluntdria e da espontaneidade, “tradi¢cdes” de origem cristd certamente, mas
inteiramente recriadas no contexto da sua critica as sociedades industriais racionalizadas e
de adesdao aos marginalizados, como os negros € musicos de jazz. Os jovens radicais dos
anos 60, por seu turno, viram-se inaugurando um movimento novo, mas ao valorizarem a
ruptura, ndo deixaram de recriar uma tradi¢do relativamente mais recente do que as
apontadas por Matza, qual seja, a da revolucdo como ato inaugural, que a retorica da

Revolugio Francesa imprimira a um termo que até entdo tinha um sentido diferente.”*

Portanto,1968 pode ser apreendido como emblema da emergéncia de novas
praticas articuladas a novos significados. A “rebelido juvenil”, expressa nas intervengoes
dos universitarios, revestiu-se de um carater internacional, e adquiriu o significado de algo
novo — ato inaugural — sendo que as linhas de contestagdo diferiam, bem como o
significado que imprimiam as conjunturas historicas de cada pais. Esta data emblematiza
também a emergéncia de outras formas de acdo juvenil que se manifestaram num
movimento de contracultura, afastando-se dos movimentos estudantis, mas podendo
confluir com algumas de suas reivindicacdes, a depender da conjuntura (nos EUA
estiveram mais proximos um do outro). Tais movimentos converteram a juventude em
for¢a social possuidora de uma forma de poder ainda desconhecido, que para ser
decifrado, segundo alguns analistas, impunha a reformulacdo nos proprios métodos de
conhecimento. E por isso que Jamison e Eyerman consideram que a importancia dos anos
60 ¢ largamente simbdlica, isto ¢, intelectual. Estes autores sustentam que o poder das
idéias que emergiram ‘“ndo pode ser compreendido a menos que tais idéias sejam vistas

em formagio, como um emergente processo de redescoberta e de recognicdo” . 2*°

24 Encarada sob este prisma, a intervengdo de Matza ao debate travado sobre a revolta juvenil deve ser interpretada como
uma tomada de posigdo no seu tempo, assim como as intervengdes de Mannheim e de Erickson, que procuravam nao
perder o elo com tudo o que a cultura ocidental cristd tinha possibilitado enquanto momento civilizador, separado (ainda
que para efeitos teoricos) dos seus momentos de barbarie. Eles proprios conduziam-se como mediadores entre o novo € o
velho, numa modalidade recriada da tradi¢do que pretendiam preservar.

245 Refiro-me aqui 4 analise que Hannah Arendt faz sobre a mudanga do sentido original da palavra trazida pela
Revolugdo Francesa. Segundo a autora, anteriormente a este acontecimento historico, revolugdo designava o movimento
dos corpos celestes, sendo este movimento de carater ciclico. Aplicado aos acontecimentos humanos, significava
restauragdo do ciclo regular. Ao trazer o significado antigo para o debate dos anos 60 a autora também estava pondo em
cheque a pretensdo da novidade absoluta afirmada pelos jovens radicais daquele periodo, mostrando seus vinculos com o
jacobinismo francés. Cf. Arendt, Hannah, Da Revolucdo . Sdo Paulo, Editora Atica/Brasilia, Editora da UnB, 1988.

24 Eyerman & Jamilson, op. cit., p. 23.
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Seguindo as vias abertas por uma sociologia da crise que se esbocara sob o
impacto do proprio maio de 1968, a socidloga brasileira, Marialice Foracchi, publicou em
1972 A Juventude na Sociedade Moderna.**" Ela procurou interpretar as forcas sociais
emergentes com o auxilio de novos métodos, mas sem descartar a experiéncia acumulada
na sua area de conhecimento. Sua proposicdo era a de integrar a sociologia tradicional
numa direcdo nova, no sentido de “equacionar a situacdo de crise como situacao
socialmente emuladora” e de pensar o presente “na sua descontinuidade, nas suas tensdes
e aspectos desafiadores”. Nesta perspectiva, Marialice Foracchi procurava compreender as
caracteristicas do movimento da juventude nos anos 60: a espontancidade e a
improvisagdo. Tais caracteristicas estariam relacionadas a uma atitude de vinculacdo
experimental com o presente, que correspondia a um “tipo de adaptagdo incipiente numa
situacdo de existéncia social na qual os objetivos culturais sdo emergentes e os meios
institucionalizados se revelam inadequados”. Entendia entdo que a espontaneidade e a
improvisagdo seriam manifestacoes da liberdade, que se exercia sobre as condi¢des dadas,
criando novas maneiras de contestar a cultura vigente ¢ um poder ainda desconhecido, ao
invés de um impulso destrutivo tendente a “sacralizagdo do delirio” (sugestdo de Aron

contra a qual argumentava). Escrevia ela:

Portador de uma cultura peculiar, de um estilo de vida proprio,
ensaiando formas inéditas e chocantes de criacao e de experiéncia, o
movimento hippy ¢ a extremizacao da problemética da juventude
moderna. O movimento estudantil, em contraste, representa a
resposta politica extremada a esta problematica de juventude, que,
todavia, ndo se esgota nele. Procura oferecer uma saida — e a solucao
politica ¢ a que se lhe impde de imediato — a uma problematica que a
ampliagdo crescente do movimento hippy indica ndo ter outra saida,

. . 248
jd e assim.

247 Foracchi, Marialice. A Juventude na sociedade Moderna. Sao Paulo, Pioneira, 1972, p- 99. Ver também o artigo de
Edgar Morin, “Por une sociologie de la crise” em Comunications N. 12, 1968.
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No seu esfor¢o de captar a especificidade de cada uma dessas modalidades de
movimento juvenil, suas tensdes e potencialidades, a autora prosseguia sustentando que,
sob o angulo da saida politica, 0 movimento estudantil teria sua autonomia limitada, na
medida em que vinculada as alternativas ideologicas oferecidas pelo sistema, sendo, neste
sentido, “adulto”. J4 o movimento hippie, carregaria “o fardo de criagdo de uma nova
cultura”, que estando centrada no esforco dos jovens implicaria num ‘rejuvenescimento’

das formas de contestacao.

J4

A ‘contracultura’ que dé substancia a tal estilo de contestagdo (...) ¢
uma proposi¢cdo nova que apenas se esboga, € cuja sistematizagao so
se torna possivel fixando-se seus delineamentos muito gerais. O
nicleo central de sua formacdo localiza-se no plano ndo
intelectualizado da personalidade do qual, convencionalmente, nao
emergem as formas vigentes de acdo politica e social, objetivadas
enquanto classe, partido ou instituigdo. E, por conseguinte, uma
manifestacdo mais acentuadamente cultural do que politica,
ultrapassando o nivel da ideologia e propondo-se, como meta, a
transformagdo profunda da personalidade, sob o aspecto em que esta
¢ social e culturalmente modelada a imagem da sociedade. Sendo
mais cultural do que politica, e operando no plano nao
intelectualizado da personalidade, ela se opde a visdo cientifica,
enquanto concep¢do predominante em nossa civilizagdo. O anti-
racionalismo da ‘contracultura’, todavia, ndo ¢ novo. (...) Novo é o
fato de contestacdo da ciéncia e da tecnologia estar no centro

A . . . - . . 24
dindmico da sociedade — nos jovens — e ndo na sua periferia”. **°

Os jovens, contudo, ndo articulavam um projeto anti-ciéncia, seu impulso
criador  dirigia-se a reformulagdo da personalidade, “orientado pela politica da

consciéncia, firmada como compromisso pessoal”.

248 Forachi, op. cit., p. 89.
2 Ibidem, p. 90/91.
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Marialice Foracchi focalizava a juventude, investigando especialmente o
movimento estudantil enquanto modalidade do “poder jovem, poténcia nova que,
desconhecendo sua forga, recria, na imaginag¢do e na utopia, a praxis de um mundo que
apenas se esboca”. Finalizando o livro com tais frases, ela, na verdade, retomava os
slogans deste mesmo movimento que propunha “a imaginacdo no poder”. Talvez
compartilhasse, com muitos de seus contemporaneos, o sentimento de ansia de prever o
futuro, que Echevarria, na Conferéncia Latino-Americana sobre a Juventude nos
Programas de Desenvolvimento, identificara, em 1965, como subjacente ao grande
interesse pela juventude. Mas ela mobilizava esperangas com seu trabalho, como atestam

as frases que o finalizam.

A sociologa brasileira também procurava explicar as apreensdes que 0s
movimentos da juventude causavam. O “poder estudantil” inquietava porque era

desconhecido, espontaneo e sem rumos definidos previamente.

O chamado poder estudantil, ao qual n3o se nega o atributo
substantivo de poder, ¢ tanto mais inquietante quanto mais se
esclarece sua condi¢do caracteristica de poder que se desconhece: € o
poder desconhecido. E o poder real que expressa uma tendéncia
concreta, que traduz uma resposta ‘espontanea’ a crise, mas cujos
rumos continuam indefinidos, ndo se podendo prever onde nos
conduzirdo: se ao socialismo, se a anarquia, se ao reforcamento do
status quo. Sua disponibilidade para eventuais aliangas, acredita-se é

total . >>°

Com o seu trabalho tranqiiilizava os apreensivos, ressalvando que “o alcance da
disponibilidade estudantil ndo ¢, todavia, tdo fluido e ilimitado como se supde”. No que
dizia respeito ao “movimento de juventude radical — o dos hippies, por exemplo”, os
temores decorreriam da “radicalizacio da omissdo”, pois ele se afirmaria “pela

demonstragdo que so6 partindo do nada, do anti-sistema, ¢ possivel criar algo novo”.
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Na sua recusa radical, jaz, porém, incipiente, o projeto de uma nova
ordem social e de um novo estilo de vida. Ao contrario dos
estudantes, hos hippies nao sdo domesticaveis pelo sistema porque se
fecham, pelo isolamento, a qualquer tentativa de negociagdo. (...)
mas o efeito que sua presenca negligente provoca sobre a sociedade
¢ violento. A eloqiliéncia de seu exemplo e da demonstragcdo de vida
precocemente destruida e irresponsavelmente indiferente pelo seu
destino, sdo afrontosas para uma sociedade que atingiu o ponto

maximo de sua realizacdo.”'

Portanto, as duas modalidades de manifestacdo apontavam para rumos
desconhecidos, que embora configurados de maneiras diferentes, eram capazes de suscitar,

como indicava Forachi, “idénticas inquietagdes por parte da sociedade”.

20 Tbidem, p. 105.
5! Tbidem, p. 107.
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7. Interdicoes, sedicoes

As apreensdes suscitadas pelos movimentos da juventude nos anos 60
assumiram multiplas formas. Os efeitos desses movimentos dificilmente poderiam ser
isolados e destacados de uma série de praticas que se tecem numa urdidura tensa e
complexa. Todavia, ¢ possivel configurar certos momentos histoéricos a partir da correlacao
de forcas que fez convergir os temores nascidos em diferentes ambitos numa direcdo
determinada. No Brasil, o Golpe de 1964 foi um desses fatos polarizadores de tensdes
sociais, sendo que um polo se imp0ds sobre o outro. O medo do comunismo, seguindo uma
tradi¢do de quase meio século, esteve associado ao medo da “perda da propriedade”, da
“perda da liberdade”, da “dissolucdo da moral e dos bons costumes”, do “ateismo”, dentre
outros que a propaganda dos idedlogos do golpe evocava. As “marchas da familia, com
Deus, pela liberdade” constituem uma demonstracido eloqiiente do tipo de convergéncia
que se estabeleceu entre temores distintos, nivelados pela ameaca de um “inimigo
insidioso”, de um “mal”, que poderia ser visto em quaisquer das manifestacdes menos
enquadraveis nos modelos aprovados. Em tal conjuntura, o comportamento de adolescentes
e dos jovens de maneira geral podiam ser interpretados como mais uma das formas de

manifestacao da influéncia do “mal”.

Depois do golpe e da subseqliente repressao aos estudantes, artistas e
intelectuais, daqui e dali ressurgiram manifestagcdes de repudio ao regime, até mesmo na
grande imprensa, que tivera papel de destaque na articulagdo da derrubada do governo Joao
Goulart. %> Uma efervescéncia cultural mobilizou o mundo da musica, do cinema e do
teatro. Manifestagdes artisticas problematizaram a derrota politica, repensando o pais, o
papel anteriormente atribuido aos intelectuais, a cultura popular e & cultura de massas.>”
Reinventaram-se tradi¢des ao tempo em que “deglutiram-se” influéncias. Os meios de
comunicacdo, ainda que limitados pela censura (incluindo a auto-imposta), mostraram

diversas facetas desse dinamismo cultural.

22 Aquino, Maria Aparecida. Censura, Imprensa, Estado Autoritdrio (1968-1978). Sdo Paulo, Edusc, 1999; Skidmore,
Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo - 2 edigio - Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988.

23 Cf. Xavier, Ismail, Alegorias do Subdesenvolvimento: Cinema Novo, Tropicalismo, Cinema Marginal, Sio Paulo,
Brasiliense, 1993.
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Numa outra direcao, assistia-se ao incremento do mercado de produtos culturais
voltados para o publico adolescente, como os filmes estrelados por Roberto Carlos, os
discos e os programas da chamada “jovem guarda”. Um leque de novas programacgdes
atingia o segmento juvenil ampliado, trazendo as estrelas do momento para os auditdrios,
mostrando as diferentes manifestacdes musicais dos jovens, como as transmissdes dos

festivais da cancao popular.

Nessas circunstancias, setores afinados com a ordem estabelecida ganharam
folego e buscaram sem cessar estender seus tentaculos sobre os grupos tradicionalmente
vistos como passiveis de enquadramento normalizador, expandindo seu poder de
interferéncia na sociedade com impeto revigorado. A preocupagao com as novas formas de
expressao dos jovens e com a maneira pela qual assuntos tais como relacionamento entre
casais, sexo e divorcio eram abordados na imprensa deu ensejo a intervengdes drésticas de
juizes de menores do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Dirigir o foco para as agdes de
representantes de um segmento da justi¢a, justamente aquele que estava “liberado” ou
“dispensado” de seguir os trilhos do formalismo tipico da 4rea, permite mostrar as tensoes

do momento sobre um prisma interessante.

A Interdicdo da vontade de saber

Na capa, alguns representantes da nova geracdo de cantores de musica, como
Nara Ledo, Chico Buarque, Gilberto Gil, Caetano Veloso, Paulinho da Viola. No interior,
uma grande reportagem sobre os representantes da “nova escola do samba”, jovens, entre
18 e 25 anos, que adquiriam expressdo publica nos festivais de musica brasileira. E a
revista Realidade, edicdo de novembro de 1966, que celebrou o sucesso daqueles rapazes e
mocas que compunham e cantavam “as coisas da vida, amor e liberdade”, e que
disputavam o gosto da juventude com o ¢, ié, ié¢ (ritmo associado aos Beatles e, no Brasil,
ao grupo de cantores que se reunia no programa Jovem Guarda). O autor da reportagem,
Narciso Kalili, definia a diferenga entre os dois grupos de compositores em termos

politicos e culturais: os jovens do Movimento de Musica Popular Brasileira (MMPB)
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falavam “também dos problemas politicos, sociais € econdmicos de seu tempo”, porque
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“eram universitarios ¢ possuiam informagao”.

A reportagem prosseguia tracando outras diferengas entre os dois grupos que,
em termos musicais, estariam vinculados a tradi¢des distintas: uma essencialmente ligada a
industria de discos e outra a “musica urbana nascida da imaginacgao popular”. O popular
era, portanto, um valor a ser realcado na oposicao ao industrial, ainda que os cantores
“populares” também estivessem obtendo sucesso na industria do disco. Essa era uma das
formas de ver as coisas, uma percepg¢ao inclusive ndo partilhada por todos os integrantes
do grupo do MMPB, como Caetano Veloso ¢ a intérprete Nara Ledo, que afirmava: “quero
fazer o que desejo, sem ter que me render a pessoas, partidos ou tradigdes existentes.
Quero ser livre para cantar”.”>> O reporter lembrava os lagos do novo samba com a bossa
nova e com a atmosfera reinante no periodo do governo Jodo Goulart, que levara alguns
compositores “a se integrarem ao movimento geral realizado pelo ISEB e pela UNE, na
tentativa de encontrar uma vida intelectual voltada para a realidade brasileira”. O artigo ¢é
imenso e localiza os diversos matizes no interior deste grupo, ligando os mais jovens aos
pioneiros. Constitui, na verdade, uma tomada de posicdo num debate que articulava

preferéncias na area da musica e opgdes politico-existenciais. Uma marca daqueles dias.

As divergéncias entre integrantes do MMPB, que logo depois vieram a se tornar
publicas, ndo estavam em questdo na reportagem, a qual terminava por afirmar que os
caminhos eram “diversos, contraditorios, mas essencialmente ligados a cultura e a tradi¢ao
do pais”, e os jovens estariam continuando ““a revolugdo iniciada por Tom Jobim, Jodo

Gilberto, Vinicios de Morais”.

Discutia-se 0os novos comportamentos entre os casais, a pilula anticoncepcional
e o divorcio. Nessa mesma edicdo da Realidade, os resultados da pesquisa “o que o0s
brasileiros pensam do divorcio” indicavam, entre outros aspectos, uma aparente
contradigdo: os velhos eram mais favoraveis ao divorcio que os jovens”. **° Num momento
em que ocupava a cena publica — enquanto estudantes em manifestacdes politicas, como

cantores nos festivais de musica ou nos programas de televisdo em que lideravam e em

234 «A Nova Escola do Samba”, reportagem de Narciso Kalili, Revista Realidade, novembro de 1966, p. 117. Os

cantores da capa eram: Caetano Veloso, Magro (do conjunto vocal MPB-4), Gilberto Gil, Chico Buarque, Toquinho,
Nara Le@o, Paulinho da Viola ¢ Rubinho (do Zimbo Trio).

23 bid., p. 125
2 1bid., p.94.
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outras formas de comportamento nas ruas das cidades — a juventude ndo poderia deixar
de ser inquirida sobre os temas polémicos do momento. E a revista, cujo projeto editorial
apostava no interesse de seus leitores pela “realidade”, tinha divulgado, na edi¢do de
agosto, reportagem intitulada A juventude diante do sexo, cuja repercussdao indicava o
quanto o tema permanecia envolvido em tabus. Na edi¢do de novembro, a se¢ao cartas
continuava trazendo as opinides sobre o tema, configurando uma polémica entre os leitores

que saudavam a iniciativa da revista e aqueles que a execravam.

As cartas favoraveis a reportagem valorizavam-na, ressaltando sua
fundamentagdo na “coleta de dados reais”, a utilidade das informag¢des que veiculava e sua
funcdo esclarecedora, até mesmo para os pais que tinham dificuldade em abordar o assunto
com os filhos. Uma professora mineira desautorizava com veemeéncia carta publicada nos
jornais pela Sra. Tereza Alkmim, que reprovara a reportagem “em nome das mulheres
mineiras”. Pelo teor das cartas, ¢ possivel indicar que, de fato, os detratores da pesquisa
falavam sempre em nome de. O Sr Joao Miguel, de Santa Maria, Rio Grande do Sul, por
exemplo, acusava os donos da revista de se interessarem apenas por dinheiro,
“sacrificando os mais sagrados valores da civilizacdo”. Um “pai de quatro rapazes”
expressava sua preocupacao pelos filhos, pois ndo queria para nora “uma moga que ja sabe
demais”. Enfim, quaisquer que fossem as origens das cartas condenando a reportagem,
elas constituiam sintoma de que o sexo ainda era tabu em muitos setores da populagdo,

principalmente tratando-se de sexo entre jovens.

Dentre aqueles que publicamente se manifestaram contra “a juventude diante do
sexo”, estava o juiz de menores do Rio de Janeiro, Alberto Augusto Cavalcanti de
Gusmao, que proibiu a divulgagdo da segunda parte da pesquisa. Em resposta aos editores,
que lhe remeteram as cartas de leitores contrarios a sua medida, o Juiz de Menores enviou
correspondéncia a redacao da revista, mostrando a quantidade de manifestacdes de apoio
que ele proprio havia recebido. As Congregacdes Marianas do Rio de Janeiro, a Campanha
Nacional da Mulher pela Democracia, o Movimento de Arregimentagdo Feminina de Sao
Paulo, O Movimento Apostolico de Schonstatt, de Londrina, as Damas de Caridade de
Londrina ( integrado por “400 maes”), foram os setores catdlicos que se arregimentaram
em louvor a sua decisdo, além de inimeros outros missivistas. Cavalcanti de Gusmao

sugeria aos editores que a divulgacdo de sua decisdo
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seria de grande utilidade para que os leitores dessa conceituada
revista se apercebessem de que o Juizado de Menores da Guanabara
ndo prega puritanismo, nem idéias anacronicas, apoia sua decisdo
nos melhores principios pedagdgicos, aceita educagido sexual ideania
e gradativa, segundo a capacidade de compreensdo de varios niveis

de idade, e bate-se mesmo pela implantacio da educagdo sexual. *°’

A decisdo do juiz foi publicada na integra. Tratava-se de um arrazoado que
encerrava o argumento de que a lei que autorizava a autoridade judiciaria a impugnar
reportagens de carater obsceno nao continha uma definicdo do termo e, por isso, o juiz
teria que se firmar ndo somente no léxico, mas na doutrina juridica, com o auxilio das
interpretagdes abalizadas disponiveis. O ato de proibicdo da segunda parte da pesquisa

adquiria foros de uma decisdao solidamente fundada em preceitos juridicos.

A Lei 2083, autorizando o Juiz de Menores a declarar o carater
obsceno de quaisquer publicagdes, ndo fornece o conceito de
obsceno. A falta de defini¢do legal deve-se criar uma defini¢do
doutrindria, procurando atender aos fins sociais que a lei se dirige e
as exigéncias do bem comum. (...) Acrescenta Nelson Hungria que
‘ndo € necessario que o ato represente uma expansao erotica ou vise
a excitacao da lascivia alheias’ (...)A condi¢do indispensavel para a
configura¢do do ilicito estd na publicidade, o que verificado, da
lugar ao surgimento do ultraje publico do pudor ( art. 233 do C. P.)
O conceito de obsceno, portanto, quer na lei penal quer na lei de

imprensa (art. 53) ndo pode deixar de ser o mesmo.

A sensibilidade humana ¢ variavel. Casos haverd em que se torna
dificil afirmar que o sentimento médio de pudor foi atingido. E
particularmente significativo que a lei tenha atribuido ao juiz de
menores, € ndo a outro magistrado, a competéncia para declarar a

obscenidade. Ha neste fato, de maneira implicita, mas inteiramente

27 Secdo cartas da revista Realidade, edi¢do de dezembro de 1966.
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desvelada, uma recomendacdo especial, um intuito pedagdgico. O
pronunciamento judicial, em jurisdicdo toda especializada, ha de
atender ao espirito que norteou o Codigo de Menores. E totalmente
indispensavel que o juiz tenha presente, ao decidir, aquelas
circunstancias que ‘fagam temer influéncia prejudicial sobre o
desenvolvimento moral, intelectual ou fisico de menores e possam
excitar-lhe perigosamente a fantasia, despertar instintos maus ou
doentios, corromper pela for¢a de suas sugestdes’ (art. 128, p. 4 do

Cdodigo de Menores).

Parece evidente, em face desse raciocinio, que a lei, ao induzir a
conceituagdo de obsceno, foi mais severa e colocou o conceito ao
nivel da minoridade. Ja ndo seria possivel dizer, com Nélso Hungria,
que ‘obsceno ¢ o que atrita com o sentimento médio de pudor ou os
bons costumes’. A lei foi mais longe e colocou o julgador em

guarda, também, contra o atentado pedagogico.

Ora, firmado estes pressupostos, ¢ evidente que a matéria publicada
na revista Realidade de agosto corrente, sob o titulo “A juventude

diante do sexo”, é de natureza obscena. (...).

A argumentacdo prossegue no sentido de mostrar que a pesquisa referia-se a

jovens de 18 a 21 anos, o que seria razoavel, “pois abaixo desse nivel de idade, até por

presuncao legal, ndo seria de esperar a necessaria capacidade de compreensdo para o

problema dos mais delicados”. Sendo assim, o aspecto proibitivo da matéria decorreria de

ter sido colocada numa revista de “acesso facil e indiscriminado a todas as idades”. Depois

de acrescentar mais argumentos nessa direcao, o juiz conclui, afirmando que

a orientagdo do Juizo de Menores fica, portanto, a salvo de qualquer

critica que possa atribuir-lhe moralismo rebarbativo ou puritanismo.
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Se ao Juizado cabe a fun¢do eminentemente pedagodgica, na
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pedagogia terd que procurar inspiragdo e conselho.

Como se pode ver, a funciao pedagodgica atribuida a jurisdicdo de menores teve
que ser realgada no argumento como uma forma de isentar a esfera juridica de
extrapolacdo no julgamento de valor. Nem mesmo o sentimento moral médio — outra das
formulas consagradas pelo positivismo juridico — funcionava com muito destaque no
argumento do juiz de menores. Como ele o indicara, era “ particularmente significativo
que a lei tenha atribuido ao juiz de menores, e ndo a outro magistrado, a competéncia
para declarar a obscenidade.” De fato, caso a lei estivesse sob a alcada da justica comum
— com seu ‘“classico” formalismo juridico — seria mais complicado proibir, de forma
sumaria, uma revista. Portanto, naquele contexto em que comportamentos inovadores
puderam ainda se expressar e ser debatidos publicamente (depois do Golpe de 1964, mas
antes do AI-5), o Juiz de Menores ocupou novas fungdes estratégicas, aliado aos grupos
que se atemorizavam com as mudangas entdo em curso. E alguns se empenharam

sobremaneira no exercicio desta fungao.

Em janeiro de 1967, novamente a revista Realidade viu-se as voltas com uma
proibicdo. Desta feita foi o curador de menores de Sdo Paulo, Luiz Santana Pinto, que
requisitou ao Juiz de Menores a “imediata e sumaria apreensao desta publicagdo, onde seja
encontrada a venda nesta comarca”. Tratava-se da edicao dedicada a “mulher brasileira
hoje”, que estava nas bancas desde a madrugada de 30 de dezembro de 1966. O curador
tinha sido 4gil e expedira seu requerimento no mesmo dia, € no mesmo dia o Juiz de
menores acolhia a sugestdo e despachara ordem para que o Servigo de Vigilancia e o
Servigo de Ronda Especial apreendessem os exemplares, solicitando para isso a
colaboragio da Delegacia de Costumes.”” No dia seguinte, o Juiz de Menores da

Guanabara, Cavalcanti de Gusmdo, o mesmo que proibira a continuidade da reportagem “a

28 Como a revista ja havia circulado, o que dificultava a apreensdo dos exemplares, o juiz determinava, ao final do
arrazoado, a intimacdo do responséavel por precatdria, para que fosse cientificado da determinagdo, e impedia que fosse
dada continuidade a divulgag@o da matéria, sob pena de aplicagdo da lei de imprensa (lei 2 083, de 12/12/53).

29 Cf. “A Edigio Proibida: acusagdo e defesa”, reportagem que integrava a edigio de fevereiro de 1967 da revista
Realidade. A reportagem informava que o despacho de 30 de dezembro, atribuido ao Juiz de Menores, ndo estava
assinado por ele. Contudo, no dia seguinte, o Diario Oficial de Sdo Paulo publicava a decisdo do Juiz de Menores da
capital paulista, Sr. Artur de Oliveira Costa. Cf. p. 6.
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juventude diante do sexo”, também determinou a apreensdo dos exemplares da edicdo de

janeiro que fossem encontrados a venda no Estado.

Os responsaveis pela revista recorreram da decisdo. Seu advogado em Sao
Paulo, logo em 3 de janeiro, impetrou mandado de seguranca no Tribunal de Justica
daquele Estado. No Rio de Janeiro, outro advogado entrou com recurso na justiga carioca.
Na edicao de fevereiro, os leitores de Realidade puderam ver as razdes apresentadas pelas

partes envolvidas.

O despacho do Juiz de menores de Sao Paulo no Diario Oficial era sumario:

A publicagdo contém algumas reportagens obscenas e
profundamente ofensivas a dignidade e a honra da mulher, ferindo o
pudor e, ao mesmo tempo, ofendendo a moral comum, com graves
inconvenientes e incalculdveis prejuizos para a moral ¢ os bons

costumes.

Face a tal acusagdo, o advogado da revista em Sao Paulo julgava que o mandado
de seguranga era o instrumento mais adequado a defesa, pois o pronunciamento do juiz se
fundara no artigo 53 da lei de imprensa, que “configura a hipotese de medida de carater
administrativo de autoridade judicial, contra a qual a lei ndo dé recurso, nem possibilita o
pedido de correigao visto que nao ha tumulto (Reg. Interno do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, art. 360)”. Entdo, o mandado de seguranga seria o Unico recurso, considerando que
teria se configurado “ato violador, cometido com abuso de poder por parte da autoridade
judiciaria, atuando na orbita administrativa”. A defesa prosseguia examinando o mérito, ou
seja, a acusagao de obscenidade, e outros aspectos da exorbitancia do ato do Juiz de
Menores (tais como o fato de que sua jurisdi¢do se restringia a S3do Paulo, mas ele
embargara uma edigdo inteira, impedindo que fosse distribuida nos demais estados). Ao
final, tornada manifesta a lesdo do direito da editora, o advogado pediu que lhe fosse
“requerida a seguranca perdida para fins de ficar sem efeito o ato incriminado, ou para, ao
menos, lhe serem devolvidos os exemplares apreendidos do nimero de janeiro”, para que

fossem remetidos para venda em outra localidade.
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Na Guanabara, o juiz Cavalcanti de Gusmao ndo adotou o estilo laconico de seu
colega de Sao Paulo. Pelo contrario, lembrou que a revista voltava aos temas que haviam

levado a pronunciamentos anteriores daquele juizo, e que,

fugindo ao proposito comum do periodismo no Brasil — “ informar
corretamente, divulgar as coisas e as idéias dentro do panorama de
nossos costumes, aceitando ou combatendo moderadamente nossos
habitos e nossas tradigdes — resolveu bem ao contrario, encetar uma
campanha e realizar uma verdadeira revolucdo radical no terreno da

moral familiar’(grifos nossos).

Acusou ainda a revista de ndo fazer apenas pesquisas, mas defender teses,
exaltar a mae solteira, combater a virgindade, “assumindo abertamente posi¢do contraria
aos canones morais adotados por nossa sociedade”. Distinguiu os fatos que poderiam vir
relatados nas publicagées cientificas, daqueles que poderiam ser divulgados por revistas de
grande circulacdo. Extrapolou a atribuicdo de obscenidade as reportagens, agregando a
esta a acusacdo de ‘“‘atentado aos bons costumes”, ato de “despotismo da imprensa livre”,
que ministrava “em doses macigas de divulgagdo, uma doutrina moral que ndo foi acolhida
pelos 6rgdos de soberania da nacdo — as casas legislativas — e por isto mesmo ndo estava

nas leis”.

Por seu turno, o advogado da revista no Rio de Janeiro retomou ponto por ponto
a acusa¢do de Cavalcanti Gusmao. Valeu-se das “armas” do proprio acusador, fazendo
voltar a lei de imprensa contra o juiz que falara em seu nome, argumentando que este
extrapolara sua fun¢@o de atribuir carater obsceno a matéria e arbitrara acerca da moral e
dos bons costumes. Na seqliéncia, sua argumentacdo buscou apoiar-se na autoridade
maxima sobre assuntos de familia e moral, a Igreja Catdlica, por meio da enciclica papal
recentemente langada. O apelo a palavra do Papa tinha ainda o sentido estratégico de
apoiar-se na institui¢do cuja alta hierarquia se colocara ao lado do regime instaurado em
1964, inclusive promovendo as “marchas da familia, com Deus pela liberdade”, um dos

dispositivos de mobilizagdo para a derrubada do governo de Jango.
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Segundo os argumentos do advogado de Realidade, a enciclica Gaudium et
Spes, lancada no Consilio Vaticano II, mostrava a tolerancia da Igreja para com as
transformagdes no mundo atual. Indicaria ainda o alargamento da inteligéncia humana pelo
auxilio da ciéncia, além de valorizar a a¢do da informacao. Longos trechos da Gaudium et

Spes foram transcritos, dentre os quais aqueles referentes a educacao:

(...) diz o Papa que ‘para a mesma educacgdo existem na sociedade
atual oportunidades, decorrentes sobretudo da larga difusdo dos
livros e dos instrumentos novos de comunicagdo cultural e social,

que podem favorecer a cultura universal.

Os artigos contidos no nimero proibido da revista foram repassados um a um
nesta argumentacdo, que insistia que a informacgdo sobre a realidade era a unica forma,
inclusive, de proteger os jovens contra 0s perigos que se encontravam na propria realidade

do mundo. O trecho a seguir explicita e resume o sentido da argumentagao do advogado:

REALIDADE nao estd pregando que as mulheres deixem de ser
virgens, nao estd pregando que as mulheres devam se esquivar do
casamento, ndo estd pregando que as maes devam abandonar seus
filhos, ndo estd incutindo, por qualquer forma, que o amor filial
desapare¢a ou diminua, ou que os lagos de familia se afrouxem.
Mostra as experiéncias de muitas mulheres a respeito desses aspectos
de desagregacdo da familia, para que todas que se encontram a beira

do perigo, evitem dar o passo fatal.(grifos meus).

A defesa, portanto, fincou seus argumentos no terreno em que se movia a
acusagdo, nos aspectos legais, mas também no que dizia respeito aos valores que eram
acionados. E os dois lados — acusagdo e defesa — nado deixaram de recorrer a uma triade
consagrada: a lei, a moral e a ciéncia. Entretanto, divergiam acerca do conteudo, da

forma e da maneira de funcionar de cada uma delas.
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Assim, face a acusacdo de infragcdo da lei da imprensa pela revista, seu advogado
revidava alegando abuso do poder pelo juiz; face a proibi¢cdo da reportagem em nome da
defesa da moral e dos bons costumes, o advogado argumentava dizendo que o acesso a
informagdo era a via capaz de evitar o “passo fatal”’; face a delimitacdo de um lugar
estrito para a informacgao cientifica, a defesa exaltava a divulgagdo da ciéncia no espago
publico da imprensa. Num momento em que novas expressoes de comportamento punham
em questdo muito do que se afirmara em nome da lei, da moral e da ciéncia, era também
em sua defesa que se brandia os trés icones consagrados. E quando a lei e a moral
apareciam na sua condi¢ao de valores relativos, a ciéncia ainda funcionava como um
“arbitro” menos afetado pela crise. A propria enciclica papal coloca as coisas nestes

termos:

A perturbagdo atual dos espiritos e a mudanca das condigdes de vida
estdo vinculadas a uma transformagdo mais ampla das coisas. Esta
faz com que as ciéncias matematicas e naturais ou as que tratam do
proprio homem adquiram preponderancia crescente na formagao do
pensamento, enquanto as artes técnicas, derivadas daquelas ciéncias,
influenciam na ordem da acdo. Este espirito cientifico produz um
sistema cultural e modos de pensamento diferentes dos anteriores. A
técnica progride a ponto de transformar a face da terra e jd tenta
subjugar o espaco interplanetdrio. A inteligéncia humana dilata de
certa maneira o seu dominio também sobre o tempo. Sobre o
passado, pelo conhecimento historico. Sobre o futuro pela arte
prospéctica e pela planificacdo. O progresso das ciéncias bioldgicas,
psicoldgicas e sociais ndo s6 contribui para que o homem tenha um
conhecimento melhor de si mesmo, mas também ajuda a influenciar
diretamente na vida da sociedade, usando métodos técnicos. Ao
mesmo tempo, o género humano prevé e cada vez mais regula o

r . . 7 . 2
proprio crescimento demografico. (grifos meus).**

260 Segundo trechos reproduzidos pelo advogado Jodo de Oliveira filho, na defesa da revista Realidade junto & justica
carioca.
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Obviamente os trechos escolhidos pelo advogado de defesa da Realidade
compunham seu esquema de argumentacdo, que consistia em comprovar que o programa
da revista estava em conformidade com ‘“a mais alta palavra humana, que ¢ a de Sua
Santidade o Papa Paulo VI”, muito mais do que retratavam os temores da Igreja face as
mudangas que ela propria assinalara. Mas, sem duvida, a Igreja apelava a ciéncia, até

mesmo para conservar “a forca e o vigor do instituto matrimonial e familiar”:

Os doutos em ciéncia, especialmente biologicas, médicas, sociais €
psicolégicas podem contribuir grandemente para o bem do
matrimonio, ¢ da familia e a paz das consciéncias, se, mediante
estudos comparados, se esforcarem por esclarecer mais
profundamente as condi¢des que favorecem a ordenacdo honesta da
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propria agdo humana. (...).*°

Na era do expert, os doutos em ciéncia podiam ser os profissionais das diversas
areas especializadas que os cursos universitarios estavam formando, em nimero crescente.
Numa conjuntura em que o autoritarismo se radicalizara e os comportamentos inovadores
eram “patrulhados” por segmentos que se colocavam a tarefa de erradicar o “mal”, valer-se
da opinido dos profissionais da Sociologia, Psicologia, Medicina era também uma forma de
lutar contra esse patrulhamento. Nas reportagens de revistas, jornais e TV, convocava-se
freqlientemente os profissionais a dar sua opinido abalizada sobre os temas em destaque ¢ a
divulgarem dados obtidos por suas pesquisas. Os especialistas também compunham
equipes encarregadas de enquetes sobre gostos e comportamentos, que alimentavam nao
sO a imprensa, mas a induastria. Psicdlogos e socidlogos, por exemplo, davam o tom de sua

abordagem na discussdao dos comportamentos que estavam emergindo.

As pesquisas de opinido, procurando distinguir as diferengas de comportamento
em termos de uma estratificacdo “social” composta de trés classes, “alta, média e baixa”
(retraduzidas as vezes nas trés primeiras letras do alfabeto), alimentavam (como vém
alimentando até hoje) os debates, refor¢ando ainda o valor da estatistica como medida da

“realidade”. Assim ¢ que, por exemplo, a reportagem da revista Fatos e Fotos intitulada A

261 Cf. p. 8 da edigdio de fevereiro de 1967 da revista Realidade.
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mde moderna ndo pode ser quadrada trazia a informagdo que “entre as maes cariocas de
classe média, ndo se sente grandes variacdes na maneira de educar, quer elas morem na
Zona Sul ou na Zona Norte, quer trabalhem fora ou nio”. *** A diferenca residia na idade:
as mais novas, de 20 a 30 anos, rejeitavam os padrdes pelos quais foram educadas e
consideravam que a tarefa de educar filhos deveria ser dividida com os pais; as mais velhas
entendiam que a educagdo era “um problema mais proximo da mae” e nao eram tao criticas
face a educacdo que elas proprias haviam recebido, embora considerassem necessaria uma

atualizagao.

O que vinha a ser considerado mae moderna? A socidloga convocada pela

reportagem dizia:

mae moderna ¢ aquela que procura orientar os filhos de acordo com
as exigéncias da sociedade moderna e com os proprios valores
morais que ela aceita. Certos valores estdo sendo criticados, isto &,
podem ser aceitos ou nao, dependendo da formagdo da mae e da
educacdo que ela der aos filhos desde pequenos. Mas a mae de hoje ¢
sobretudo aquela que prepara os filhos para assumirem a maior
liberdade possivel em todos os setores da vida social. E liberdade ¢
algo consciente, que inclui, necessariamente, a nocdo de

responsabilidade para consigo propria e com a sociedade.*®

E também aquela que estd “sempre preocupada e quase sempre incerta sobre o
que deve fazer”, entre a “liberdade sem medo” e a “liberdade sem excesso”. *** As
incertezas, portanto, giravam em torno dos limites e da extensdo da liberdade, o que
implicava em decidir quando, como e relativamente a qué os tilhos poderiam ter suas
proprias escolhas. Uma dona de casa residente na Tijuca afirmava que tinha absoluta

confian¢a em suas filhas e desejava que elas se formassem como pessoas que pudessem

262 Ver reportagem “A mie moderna ndo pode ser quadrada”, revista Fatos e Fotos, ano VI, No. 362, janeiro de 1968, p.
50a53.

263 Segundo a reportagem, estas eram as palavras da sociéloga consultada, Leda Barreto.

6% Fazia-se mengdo ao livio de A S. Neill, famoso por ter criado uma escola regida pela democracia — Summerhill —
onde as regras, as atividades e os conteudos eram discutidos e estabelecidos pelos proprios alunos. Cf. Neill, A S.
Liberdade sem medo, 12 edi¢do, Sdo Paulo, Ibrasa, 1971.
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contar consigo proprias. “Poderiam usar mini-saia e biquini”, pois a Unica lei da sua casa

era ndao mentir.

“Desenvolver a iniciativa, a independéncia e as proprias opcdes ¢ recomendavel
de modo gradual, mas ndo sem didlogo, nem com a abdicagdo do papel e das
responsabilidades da mae”, afirmava um psic6logo.”®® Se a maioria das mies podiam
concordar que as criancas deveriam ter liberdade de escolha em certos itens — brinquedos,
amigos, divertimento —, as duvidas poderiam ser muitas sobre, por exemplo, o horério de
dormir ou o que fazer com a mesada. Quanto aos adolescentes, também havia
concordancia entre as maes sobre a possibilidade de escolha de itens tais como amigos,
maneiras de se vestir, cursos e colégios, mas as meninas ainda eram objeto de preocupacao
especial e “a mini-saia e o biquini ainda [eram] casos para muitas discussdes e lagrimas,

principalmente na Zona Norte”, informava a reportagem. *%°

O foco das angtstias e incertezas das maes recaia sobre a liberdade sexual,
principalmente no que dizia respeito as meninas. A revista informava que “mesmo as maes
mais compreensivas em outras questdes se revelam unanimes em considerar que ‘a
sociedade brasileira ainda nao esta preparada para permitir liberdade sexual a mulher’”.
Uma jovem mae universitaria expressava nestes termos a questdo: “embora eu esteja
preparada para aceitar que minha filha tenha liberdade sexual antes do casamento, aos 19
ou 20 anos, ndo sei como vou reagir se o problema ja se apresentar quando ela tiver 17

anos”.

Liberdade e felicidade deveriam caminhar juntas, de maneira que a felicidade
dos filhos ndo fosse a alternativa a infelicidade dos pais. Caberia entdo as maes, no
entender de uma “escritora de 30 anos”, ndo identificada pela revista, “defender em pé de
igualdade” a sua felicidade e a de seus filhos. Assim a reportagem chegava ao fim com a
mensagem de que “a felicidade dos filhos com o dbvio sacrificios dos pais € impossivel”,
abrindo espago para um entendimento da separacao dos pais(o divércio estava também em

questdo) em termos compativeis com a felicidade dos filhos.

Enfim, o vinculo experimental que a nova geracdo mantinha com o presente

fazia emergir comportamentos inovadores, bem como reagdes adversas nos que se

265 Estas eram as palavras, segundo a revista, do psicologo Eliézer Shneider.

26 A minissaia foi lancada em 1967, pela figurinista inglesa, Mary Quant. Durante um certo tempo o termo vinha
separado com hifen, como na reportagem. O “diciondrio do Aurélio” o coloca sem hifen.
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atribuiam a missdo de zelar “pela moral e pelos bons costumes”, como os juizes de
menores que interditaram as revistas mencionadas, num periodo em que a imprensa lutava
para manter um espago de circulagdo de idéias e mostrava questdes que afligiam setores

. . 2
influentes da sociedade. 2%’

A Justica de Menores e os estudantes

O Correio Braziliense, de 13 de margo de 1968, trouxe na primeira pagina a
manchete Cenas de violéncia tumultuam Brasilia e a foto de estudantes sendo dispersados
com agua pelo Corpo de Bombeiros. A reportagem traga um panorama das manifestagoes

dos estudantes naquele dia:

A Capital da Republica viveu desde as 18 horas de ontem, até a
madrugada de hoje, cenas de violéncia, em virtude das manifestacdes
dos estudantes de condenacao do assassinato, no Rio anteontem, do
jovem Edson Luis, por um tenente da policia militar do Estado da

Guanabara.

A demonstracdo de ontem, reuniu centenas de universitarios e
estudantes secundarios de Brasilia, além de populares, na W/3. Aos
gritos de “assassinos”, “abaixo a ditadura” e outros, os manifestantes
se dirigiram para a Praga 21 de Abril, mas foram impedidos de ali se

reunirem.

Noticiando o uso de bombas de gas lacrimogénio pela policia, a reportagem
continua descrevendo os incidentes, mostrando ainda que alguns dos deputados da
oposi¢ao, ao interferirem a favor dos estudantes, chegaram a receber golpes e pancadas. Os

fatos relatados estdo acompanhados da ressalva de que “embora a exaltacdo dos rapazes

267 Apesar das interdi¢des de que tinha sido alvo, a revista Realidade retomava o tema da sexualidade. Em novembro de
1968 divulgava os dados de uma pesquisa que indagava sobre a educacdo sexual, indicando que muita gente era contra a
educagdo sexual, mas o problema estava sendo muito discutido e algumas escolas ja tinham tomado iniciativa neste
sentido.
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tenha sido além do normal, a policia manteve-se na posi¢do de defensora da ordem,
reprimindo os abusos e excessos, mas garantindo aos verdadeiros manifestantes o direito
de protesto contra o ocorrido”. A reportagem aduz aos relatos o que considera indicios de
infiltragdo de “profissionais da baderna” nas reunides estudantis: uma bandeira vietcong

numa assembléia de estudantes na UnB.

Com tais procedimentos, o jornal local seguia uma tendéncia de parte da
imprensa naqueles dias, que tateava, explorando a possibilidade de resguardar um minimo
de autonomia (noticiando os fatos que provocavam alarde), num quadro de adesdo
voluntdria a ordem instituida, mas de critica aos “excessos” que estavam sendo

. ~ 2
conduzidos pela repressio. 2%

Uma manchete secunddria anuncia que a policia tinha feito mais de 100
detengoes, “sendo a maioria constituida de menores, que foram encaminhados a Delegacia
de Servicos Sociais”. O Codigo de Menores prescrevia agilidade na comunicagdo ao Juiz
de Menores das detengdes que envolvessem jovens abaixo de 18 anos. Todavia, o que
estava na letra da lei ndo correspondia exatamente as praticas levadas a efeito pelos 6rgaos
de repressdo. No caso de envolvimento politico, a Lei de Seguranca Nacional podia ser

invocada como forma de assegurar todas as excec¢des as demais normas juridicas.

O exame da documentac¢do do Juizado de Menores de Brasilia permitiu localizar
apenas 5 processos especiais abertos sob a alegacdo de panfletagem ou indicios de
participacdo no movimento estudantil em 1968. Face a isso, convém observar que o Juiz
tinha a prerrogativa de abordar os casos informalmente, sem promover a abertura de autos,
inclusive para a protecdo dos menores visados. Esse pode ser um dos motivos para o
nimero diminuto de processos num periodo de intensa agitacdo dos estudantes
secundaristas. Ademais, era provavel que os jovens fossem alcangados pelos 6rgaos
diretamente ligados a repressao politica, a revelia da jurisdi¢do de menores. Isso pode ser

visto mediante o confronto da documentagao disponivel.

Em junho, um rapaz de 17 anos foi denunciado por participagdo no movimento
estudantil, mas o processo ¢ “laconico” a esse respeito. Foi encerrado com a entrega do

envolvido a seu advogado, que firmou a obrigacdo de zelar pela sua guarda, “impedindo

268 Cf. Aquino, Maria Aparecida. Censura, Imprensa, Estado Autoritdrio. Na primeira pagina do jornal havia o anuncio
de um poema de Camdes, o que indicava a adogdo da mesma estratégia utilizada pelo O Estado de Sdo Paulo de
preencher os espagos censurados dessa maneira, dando sinais, ao leitor, de uma interferéncia da censura.
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o« . ~ ~ ~ . , . 269 s
sua participacdo em concentragdes nao autorizadas pelos poderes publicos”.”>” No més de

outubro, mais trés processos semelhantes. Num deles, duas mogas e dois rapazes, entre 16
e 17 anos, residentes no Plano Piloto, foram acusados de estarem distribuindo panfletos
com manifestos subversivos pelas ruas. Todos negaram as acusagdes, apresentando uma
unica versdao dos fatos: foram assistir aos jogos comemorativos do dia do professor no
Colégio D. Bosco, onde receberam os manifestos, os quais estariam sendo jogados fora,
pela janela do carro, e ndo distribuidos, conforme a dentncia. Apds audiéncia com o Juiz
de Menores, que considerou seu comportamento “apenas imprudente”, os jovens foram
liberados. *"° Ainda em outubro, um garoto de 15 anos foi indiciado por distribuicdo de
panfletos “de carater subversivo”, mas alegou que os tinha recebido numa passeata. O juiz
registrou no processo: “Ouvi o menor e seu responsavel. Orientei o caso”. O mesmo
procedimento foi adotado com mais outro adolescente, acusado de ter pichado veiculos de
transporte coletivo com dizeres subversivos.?’! Todavia, um processo aberto anteriormente,
em junho, relativo a dois garotos de 17 anos e a um de 15, mostrava que a faixa da

menoridade ndo estava isenta da “atribui¢do de crime contra a seguranca nacional”.

No processo em questio,”’” estava registrado que os garotos tinham sido
acusados pelo Departamento de Policia Federal de estarem promovendo “agitacdo no meio
estudantil contra as autoridades constituidas”, e de serem integrantes do Partido Operario
Revolucionario Trotskista. Consta dos autos que eles ja estavam presos quando foi
encaminhado um oficio do Departamento de Policia Federal solicitando ao Juiz de
Menores a autorizagdo da custddia dos “menores” no quartel da Policia do Exército. O Juiz
prontamente atendeu a solicitagdo, prescrevendo um prazo de 10 dias de custoddia.
Contudo, novo oficio lhe foi enderecado, desta feita informando que, “por questdes de
comodidade”, os menores haviam sido transferidos para as instalagdes do 8 Grupo de

Artilharia Antiaérea, e solicitando que, a partir de entdo, todos os estudantes menores,

quando presos, fossem postos sob custédia neste local.

As demais pegas dos autos mostram um vaivém de correspondéncias: oficio do
Juiz de Menores, autorizando a permanéncia dos garotos no quartel por mais tempo, mas

assegurando a visita de seus pais; carta aos diretores do colégio onde os jovens estudavam,

269 Autos N. 1216, de 27/06/68, maco 16/A

270 Autos N. 1499, de 16/10/68, maco 19/B

271 Autos N. 1535, de 29/10/68 e N. 1501, de 17/10/68, ambos do maco 19/B
2 Autos N. 2050, de 10/06/68, mago 30
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solicitando o abono de suas faltas, “em carater confidencial”; oficio do Departamento de
Policia Federal, com a coépia do inquérito “para apurar crime contra a seguranga
nacional”; registros dos depoimentos prestados pelos jovens, os quais negavam as
implicacdes mais sérias dos atos que lhes foram atribuidos.’”*Os autos indicam que tinham
sido feitas investigacdes na residéncia de pelo menos um dos estudantes, onde foram
encontrados objetos assim descritos: “trés livros de carater subversivos, 2 fotografias, um
conjunto com extensdo para eletricidade, de feitio caseiro, com produtos quimicos, 1
panfleto do MRE da Republica da Coréia”, dentre outros. Os agentes tinham arrombado a
porta do Diretorio Estudantil do Centro de Ensino Médio, apreendendo um mimedgrafo e
um exemplar do jornal “Frente Operaria”. Constavam ainda do processo alguns panfletos
considerados de carater subversivo a época, como boletins do Movimento Estudantil
descrevendo a situacdo nos estados brasileiros e em diversos paises do mundo. Fotografias
de estudantes em manifestagdes vinham com um circulo ao redor de suas cabecas, um X
no rosto ou marcas de caneta. O processo foi arquivado, sem maiores informagdes, em 12

de setembro de 1969, um ano e dois meses depois de ter sido aberto.

Ainda que a documentag¢dao nao permita indicar o que aconteceu realmente aos
garotos, certamente funciona como um “monumento” da repressdo, deixando marcas de
uma relagdo especifica entre os poderes que regulavam a ordem normativa naqueles dias.
Sob a égide da Lei de Seguranca Nacional, o poder do Juiz de Menores perdia for¢a para o
da policia e sua atuacdo estava conformada aos estreitos limites que lhe eram divisados
pelos inquéritos dos quais tomava conhecimento. A luta dos juristas no sentido de colocar
o menor de 18 anos fora do Cédigo Criminal estava sendo anulada naquele momento e nao
somente pela Lei de Seguranca Nacional.

Na vigéncia do “Estado de Excecdo”, o Ministério da Justica dedicava-se a

. . 274
tarefa de ordenar e codificar leis. 2’

A pedido do ministro dessa pasta, o jurista Nelson
Hungria tinha elaborado um anteprojeto de Codigo Criminal, que em seu artigo 32 abria a

possibilidade de aplicacdo da lei criminal aos 16 anos, caso o individuo revelasse

23 Ao final de cada depoimento, a interpelagio que indagava como vinha recebendo tratamento “por parte das
autoridades militares da unidade onde se encontra recolhido”, a resposta dbvia que as circunstancias recomendavam: era
bom o tratamento recebido e a declarag@o tinha sido prestada “de livre e espontinea vontade, sem nenhuma coagdo e
devidamente assistido pelo curador”.

27 Nos anos 70, uma intensa codificagdo foi sendo levada a efeito sob os auspicios do Ministério da Justiga, num
momento em que as atividades politicas desta pasta estavam esvaziadas. Cf. Cardoso, F H. Autoritarismo e
Democratizagdo. Rio de Janeiro, paz e terra, 1975.
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“suficiente desenvolvimento psiquico para entender o cardter ilicito do fato e governar a
propria conduta” (a pena aplicavel, nesse caso, seria diminuida de um terco até a metade).
Os juizes de menores bateram-se contra isto, sob a alegacdo de que representaria um recuo
a investigacdo do discernimento, tdo combatida a época do Codigo elaborado por Mello
Matos. A acdo que empreenderam, dirigida ao Ministro da Justica, obteve resultados, e a
Lei 5. 258, de 10 de abril de 1967 (que dispunha “sobre as medidas aplicaveis aos menores
de 18 anos pela pratica de fatos definidos como infragdes penais” além de outras
providéncias) foi revogada em 22 de maio de 1968, pela Lei 5. 439. Segundo o Alyrio
Cavallieri, que participou da redacdo da segunda lei, foi a partir dessa questdo que o
Ministro da Justica veio a interessar-se pela elaboragdo de um novo Codigo de Menores.””
Todavia, a interferéncia dos juizes na alteracdo da “letra da lei” ndo implicava
necessariamente na sua possibilidade de garantir a efetiva prote¢do aos jovens. A abertura
do processo no Juizado de Menores decorrente do inquérito por ‘“crime contra a seguranga
nacional” aberto no Departamento de Policia Federal deu-se em de 10 de junho de 1968,

enquanto a nova lei, que revogava a de 1967, ja estava em vigor desde 22 de maio.*”®

Os debates no 11l Encontro Nacional de Juizes de Menores

Os juizes de menores do Brasil ndo dialogavam ha 11 anos quando,
imbuidos do papel de integracdo da nova capital, resolvemos
promover o terceiro encontro em Brasilia, no periodo de 7 a 13 de

outubro de 1968.

Esses eram os termos com que se fazia a apresentagdo dos Anais do III Encontro
Nacional de Juizes de Menores, sem que nenhuma explicagdo fosse apresentada para o

amplo espaco de tempo transcorrido do segundo para o terceiro encontro.””’ Tudo indica

25 Cf. Anais do III Encontro Nacional de Juizes de Menores, Brasilia, Servigo Grafico do Senado Federal, 1968, p. 232.

276 O registro das leis e da opinidio de juristas sobre elas até a edigio do Codigo de Menores de 1979 ( Lei N. 6 697/79)
pode ser encontrado no excelente trabalho elaborado pela sub-secretaria de edi¢des técnicas do Senado. Cf. Alencar, Ana
Valderez A N. Cédigo de Menores comentado: Lei 6 697/79: Comparacées, Histdrico, Informagdes, 2 edigdo, Brasilia,
Senado Federal/Sub-Secretaria de Edigdes técnicas, 1984. Sobre as discussdo em pauta ver p 375 a 381.

70 primeiro encontro foi realizado em Porto Alegre, em 1956, ¢ o segundo no Rio de Janeiro, em 1957, segundo
informacdes constantes nos anais do terceiro encontro de juizes.
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que ndo convinha a juizes fazer conexdes explicitas entre seu encontro € os acontecimentos
daquele ano, mas as fontes examinadas até aqui ndo permitem que passem desapercebidos
os motivos que fizeram os magistrados “se imbuirem do papel de integracdo da nova
capital”, justamente em 1968. Conectado aos acontecimentos politicos do ultimo ano,
estava o problema da lei criminal, que se articulava ao intento de “legalizar” a repressao.
Se a lei pdde servir de pretexto para a elaboracao de um novo Codigo de Menores, como
mais um dos instrumentos legais a serem contemplados na intensa codificacdo que se
processava, € porque os juizes estavam atentos a possibilidade de que o processo encetado
terminasse incidindo sob sua areca de atuagdo, a sua revelia. Assim, colocaram-se em
guarda face a tal possibilidade. Um anteprojeto foi entdo encomendado pelo Ministro da
Justica ao Juiz de Menores da Guanabara, Cavalcanti de Gusmao, o mesmo do episddio

com a revista Realidade.

No encontro de juizes, o anteprojeto foi discutido, apesar de seu autor negar-se
terminantemente a incorporar as sugestoes dos colegas a sua obra pessoal. Este foi o ponto
que suscitou polémica, pois alguns dos integrantes do certame julgavam que, sendo assim,
estavam perdendo tempo ao discutirem a matéria. A solugdo proposta pelo secretario da
mesa que presidia os debates, Alyrio Cavallieri, foi a divulgagdo das sugestdes dos juizes
junto a imprensa e seu envio ao Ministro da Justi¢a, sem, contudo, incorpora-las ao esbogo

de anteprojeto do Juiz Cavalcanti de Gusmao.*”

As demais divergéncias em matéria de doutrina e de organizagdo da jurisdigao
de menores, que se manifestavam nas comissdes de trabalho, puderam ser canalizadas
numa direcdo consensual, pois aos magistrados interessava sobremaneira uma associagao
nacional capaz de representar os juizes de menores do pais, além de ampliar o nimero das
jurisdigdes de menores, com a sua criacdo nas cidades de médio porte. Vinte juizes
integravam o Encontro, sendo todos das capitais dos estados, distribuindo-se por trés
comissoes de trabalho: a comissdo de doutrina (centrada na discussao do estatuto do
Direito do Menor), a comissao de legislacdo (voltada especialmente para questdes praticas
relativas a estrutura da jurisdicdo de menores e seus vinculos com as delegacias de
menores € servicos especiais de apoio) e a comissdo de padronizagdo (que discutia a

padronizagdo das medidas aplicadas pelo Juiz de Menores e demais procedimentos de sua

278 Segundo os procedimentos previstos, o anteprojeto seria submetido a uma comissio revisora formada sob os auspicios
do Ministério da Justiga e depois enviado, com modifica¢des, ao Congresso Nacional.
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alcada). O que estava em questdo em todas elas era o fortalecimento da jurisdicdo de

menores.

No que diz respeito aos aspectos doutrinarios, o objetivo que norteava a
discussdo era a prevaléncia das disposi¢des do Direito do Menor sobre aquelas emanadas
dos demais ramos autonomos, especialmente o Direito Criminal e o Civil. Tendo em vista
tal objetivo € que o Juiz de Menores de Sao Paulo, Athur de Oliveira Costa (envolvido no
segundo episddio com a revista Realidade), defendia que o Direito do Menor ndo era ( nem
deveria ser) um ramo autonomo. Para ele, esse ramo seria formado de normas de varias
procedéncias, sendo o Direito Penal e o Direito Civil os “focos de irradiacdo” de conceitos
dos quais se valeria. Nao possuindo institutos que lhes fossem peculiares, ndo tendo
autonomia legislativa (a Constituicdo ndo o tinha como ramo autdénomo), nem didatica

(ndo constava como matéria especifica nos curriculos universitarios), era um

direito vivido fundamentalmente como praxis, com a preocupacao
de sua adequagdo a humanidade concreta, um direito posto e
compreendido em situacdo muito mais do que na mera abstracdo da

i . 2
idéia.(grifos meus). >

O magistrado da jurisdi¢do da capital paulista reportava-se as teses apresentadas
durante o Sétimo Congresso de Associagdo Internacional dos Magistrados da Juventude,
ocorrido em 1966. *** Considerava entio que “de contextos inicialmente retributivos e de
exclusivo patrio poder, passou-se (...) a um conceito de menor em perigo moral, muito
mais amplo e compreensivo dos setores penal e civil, em um alargamento de perspectivas”.
Assim, a negagdo de autonomia do Direito do Menor tinha um sentido de reafirmacdo de
sua extensdo, em “uma jurisprudéncia de bem-estar, com larga dependéncia dos setores
psicoldgicos, socioldgicos, educacionais, € que visaria ndo a puni¢do, mas a preparagao

99 281

para o futuro” “*'. Tratava-se, portanto, da autonomia da agdo do juiz, ou seja, do titular da

27 Cf Anais do III Encontro Nacional de Juizes de Menores, op. cit., p. 59.

280 Cf. Association Internacional des Magistrats de la Jeunesse. La Protection Judiciaire de I’Enfance dans le Monde par
les Magisttrats de la Jeunesse. Paris, Melun Imprimerie Administrative, s/d. Esta publicagdo contém os anais do VII
congresso internacional de magistrados da juventude realizado em Paris de 18 a 23 de julho de 1966.

2! Ibidem, p. 56
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jurisdigio do menor. E isso que inegavelmente pode ser aprendido desta formulagdo, que
retomava as pretensdes dos fundadores dos tribunais da juventude numa linguagem

9 ¢

emprestada do vocabulario existencialista (“direito vivido como préaxis,” “em situa¢ao”).
Apropriando-se desta linguagem, o Juiz de Menores de Sdo Paulo indicava, nas conclusdes
de seu trabalho, a quem caberia viver em situagdo, usufruindo da liberdade deste “projeto”

de direito vivido como praxis:

[. O Direito do Menor ndo ¢ um ramo auténomo do Direito, por
caréncia de objeto e métodos proprios, assim como de conceitos e
principios gerais, e, ainda, pela auséncia de autonomia legislativa e
didatica.

II. O Direito do Menor deve ser compreendido, ndo como teoria, mas
sim como pratica, adquirindo realidade neste campo, e, unidade, pela

competéncia do juiz de Menores.

1. Ao Juiz de Menores, por isso deve ser dada a maior amplitude de
acdo, visando o melhor preenchimento de suas fungdes, que estdo em
comunhdo com a plenitude do Direito e da ciéncia e, mas do que

isto, com a vida.?®

A comissio de doutrina acatou as trés conclusdes do juiz. E interessante
observar, retrospectivamente, que ao longo dos anos 70 outros juizes, como Alyrio
Cavallieri e Francisco Pereira de Bulhoes, iriam afirmar essa autonomia em livros
especialmente dedicados ao tema, apesar de divergirem sobre a conformacdo que deveria
ter a jurisdicao de menores. Cavallieri era propenso a divisao do trabalho com a Funabem,
enquanto Bulhdes batia-se por uma jurisdicdo que incorporasse os servigos assistenciais.
23 Tais divergéncias, contudo, ndo implicavam em colocar limites a a¢do do juiz de

menores. Permanecia em vigor a tese defendida pelos juristas partidarios da corrente

positiva, que encetaram a militancia pela “causa do menor”, de que o juiz “paternal” nao

282 Cf. Anais do III Encontro de Juizes de Menores, op. cit., p. 60.

28 Cavallieri, Alyrio. Direito do Menor. Rio de Janeiro/Sao Paulo, Livraria Freitas Bastos, s/d. Bulhdes, Francisco
Pereira de. Programa da Cadeira de Direito do Menor. 2 edigao, Rio de janeiro, Forense, 1981.
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deveria estar preso aos convencionalismos juridicos cldssicos. Nos anos 60, afirmava-se
esta mesma tese, com outro vocabulario. Era entdo em nome da afirmac¢ao de seu ambito
de intervengdo que os juizes se manifestavam contrariamente a reducdo do limite de

inimputabilidade criminal para os 18 anos.

Na justificativa que apresentou ao anteprojeto de sua autoria, Cavalcanti de
Gusmao argumentava que as ciéncias do homem estariam indicando a necessidade de
manter os limites mais altos para a imputag@o criminal, retomando ainda os argumentos
dos criminalistas que concebiam o desenvolvimento intelectual desvinculado do
desenvolvimento moral ( em outros termos: a formacdo moral sendo mais lenta que a
formacao intelectual), o que lhe permitia propugnar pela manuten¢ao do mesmo limite do
antigo codigo, que era de 18 anos. Toda a sua argumentag@o colocava em foco as questoes
de comportamento e de salvaguarda da moralidade, apresentando como inovadora a

distingdo que fixava no anteprojeto de codigo entre infrator € menor em perigo moral.

Infrator € aquele que praticou ato anti-social previsto nas leis penais;
menor em perigo moral ¢ aquele que, apresentando inadaptacdo
evidente, entretanto ainda ndo cometeu o ato penal tipico. A nosso
ver, a distingdo se impde para um tratamento mais completo desse
tipo de menor. Como se sabe, os juizes de menores até¢ hoje ndo tém
fronteira, ¢ verdade, para o tratamento do menor em perigo moral.
Nao estdo impedidos de intervir, mas sé assim procedem quando os
casos chegam a certa gravidade. Por iniciativa dos préprios pais ou
por queixa de algum interessado, o Juiz de Menores freqiientemente
intervém no caso do menor rebelde, que € o caso tipico do menor em
perigo moral. (...) certos tipos de perversdao sexual, o habito
inveterado de faltar as aulas, por exemplo, sdo anormalidades que
podem ser corrigidas com o auxilio do psicologo ou do psiquiatra.
Enfim, as medidas previstas neste capitulo permitem uma prevencao
geral e eficaz, evitando que o comportamento do menor se agrave

dia a dia e possa ele chegar a conseqiiéncias funestas no futuro.***

8% Anais do Il Encontro de Juizes, op. cit., p. 144
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Para Gusmdo, o seu esbogco de anteprojeto de codigo criava uma
compulsoriedade inédita, impondo aos pais a obrigacao de “submeter o menor a freqiiéncia
a clinicas de condutas, centros de orientacdo infantil ou juvenil, ou demais medidas
aconselhadas por médicos clinicos ou psiquiatras da confian¢a do juiz”’(grifos nossos).
Mantinha a apreciacao de periculosidade para o infrator das normas penais e a avaliacao
do perigo moral para os que sequer tinham delinqiiido. A prevengdo, nesses termos, se nao
chegava a ser objeto de polémica, gerava alguns argumentos contrarios. O juiz de menores
do Distrito Federal, Jorge Duarte de Azevedo, lembrou que a atuacdo preventiva dessa
jurisdigdo tinha sido consagrada no Codigo de 1927, mas que “a maioria das legislagdes
dos paises cultos relutou em aceitar a intervencao judicial, em carater preventivo, antes da
provocagdo da parte interessada”. Lembrando que somente ap6s a Gltima guerra mundial a

» 285

Franca legislou sobre os menores em perigo”,” o juiz manifestava sua preocupacdo com

o0 estado de abandono, previsto no Codigo de Menores.

A caracterizacdo do abandono, entre nos, ndo deve obedecer a
critérios aprioristicos. Num pais subdesenvolvido, com uma
marginaliza¢do ponderavel dos habitantes, segundo o critério formal
da concepcido de abandono, teriamos um ter¢o da populagdo de
menores de 18 anos nesse estado. O juiz deve, portanto, preocupar-se
mais com os critérios socioldgicos do que com os legais. Sua
intervencdo deve estar adstrita a disponibilidade de recursos
comunitérios, sob pena de, muitas vezes, vir agravar os efeitos do

abandono”?%

De qualquer modo, uma intervencdo desse tipo ndo alterava os rumos da
discussdo, embora pudesse alterar a pratica do Juizado de Menores de Brasilia e a vida das
criangas e adolescentes a ele encaminhados. O conceito de perigo moral caia como uma
luva nas maos daqueles juizes que se atribuiam a missdo de salvaguarda da moral e dos

bons costumes, como o do estado da Guanabara. Podiam estender sua agdo intervindo nos

85 Ibidem, p. 80. Na primeira parte deste trabalho, quando se discutiu as polémicas em torno do conceito de
periculosidade, as divergéncias entre o grupo “germano-belga” e o “grupo francés”, conforme Asua os dividia, mostram
esta relutancia mencionada pelo Juiz de Menores do DF.

286 Tbidem, p. 80.

178



bares, boates, nas publicacdes. A liberdade de acdo dos juizes de menores permitia que
estes pudessem inclusive escolher os focos sobre os quais recairia sua atuagao, em termos
de prioridade. A propria diversidade das matérias que deveriam abordar, por forga da
atividade preventiva, ja tinha-se transformado num grande problema, levando a sobrecarga

dos juizados de menores.

Na abordagem da questdo do relacionamento da jurisdicdo de menores com os
demais orgdos que compunham o aparato do “sistema de preven¢do da marginalidade do
menor”’,veio a tona o problema da divisdo de atribuicdes para que os juizados ndo
desenvolvessem um “gigantismo” e ndo caissem no desprestigio, responsabilizando-se por
problemas que nao pudessem solucionar. Face a tal questdo, o juiz de menores do Rio
Grande do Sul, Braulio Oliveira Neto, propunha algumas soluc¢des. Tratava-se, na verdade,
de solugdes envolvidas num pragmatismo que nao deixava também de se ligar as escolhas
referentes aos focos preferenciais da agdo. Assim, a fiscalizacdo do trabalho do menor foi
concebida como uma das atribui¢cdes “tendentes a refluir para uma complementagdo e
supervisdo dos orgdos oficiais especificos, criados com a finalidade de atuar no mesmo
setor, através da melhor organizagdo social e administrativa da nossa coletividade”(grifos
nossos). >°' Tais 6rgdos estavam no Ministério do Trabalho, que regulamentava e
fiscalizava o cumprimento das leis trabalhistas. A proposta era que as “atribuicdes
complementares” do Juiz de Menores seriam as de “responsabilizar os autores de atos
contrarios a lei e de impulsionar as autoridades administrativas” em sua atuagdo. Naquele
periodo, a legislacao trabalhista também estava sendo recodificada e a questdo idade
minima para o trabalho era ponto de discussdo, mas o Direito do Menor cedia espago para

o Direito do Trabalho, ao qual se “antecipara” em 1927, como se viu anteriormente.

A censura de diversdes publicas ocupava grande parte do anteprojeto de
Cavalcanti de Gusmao ( e também do Codigo Mello Matos). Abordando o tema, o Juiz do
Rio Grande do Sul considerava que permaneciam validos os conceitos emitidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, indicando tais fontes em obras de juristas brasileiros. Ao
final, acrescentava o despacho do Ministro da Justica e Negdcios Internos, de 28 de agosto
de 1964, que postulava a “necessidade de ser reforcada a atuagdo do Juizado de Menores

com a competéncia de interven¢do diaria e imediata nos espetaculos de diversdo publica,

27 Ibidem, p. 68.
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.. 288 . N
suspendendo-os liminarmente”. =~ Era o poder executivo reafirmando sua preponderancia

sobre o poder judiciario, numa jurisdicdo que ndo precisava de formalidades para exercer e

ampliar sua competéncia naquela area de atuagdo.

Em suma, no seu terceiro encontro nacional, realizado no ano da “rebelido
estudantil”, quando os secundaristas, menores de 18 anos, estavam sendo presos nos
pordes da policia federal, os Juizes de Menores ndo tematizaram diretamente esta questao.
Por via indireta, a luta pela ndo imputacdo de crime até os 18 anos talvez pudesse ter uma
conotacdo “protetora”, para estes casos especialmente. Contudo, ndo existem indicios de
que os magistrados de menores tenham se ocupado desta questdo publicamente. Mas a
revolucdo cultural que estava em curso, mudando comportamentos, alterando as relagdes
entre homens e mulheres, criancas e adultos, fazendo emergir modalidades inovadoras de

relacionamento familiar, foi objeto de atengdo especial.

88 Ibidem, p. 71
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8. Os pais, o Juiz e os “jovens nos dias de hoje”

A preocupagdo dos juizes com os “menores em perigo moral” foi partilhada por
certos pais, que viam a insubordinagdo dos filhos como indicios de perigos que escapavam
ao seu poder de intervencao. Algumas das tensdes que se produziam no cotidiano familiar,
e que muitas vezes resultavam na fuga de casa, impeliam-nos a procurar a ajuda do Juiz de
Menores. Os processos relativos a tais demandas geralmente eram classificados na
categoria de “inadaptagdo familiar”, mas podiam também estar sob outra rubrica, a
depender da caracterizacao da queixa quando registrada nos boletins de ocorréncia policial.
O envolvimento com drogas e as praticas sexuais entre adolescentes (sob o rétulo de
“seducdo” ou “conjung¢do carnal”) foram outros motivos que constavam das circunstancias
associadas a notificagdo, na policia, da fuga de casa por uma garota ou garoto “menor de

idade”.

A narrativa pode comegar a partir de um processo aberto em janeiro de 1968,
quando os pais de M..., menina de 11 anos, recorrem a policia para notificar que a filha
rebelde havia fugido de casa. Na ocorréncia policial, posteriormente enviada ao Juizado,

consta que os pais

(...) pedem que seja feito exame psicoldgico na menor, porque ela
ndo quer estudar, ¢ desobediente, estd furtando tanto em casa como

. . . . . 2
fora, fuma, bebe, tira dinheiro dos pais para comprar cigarros. 2*

Os autos sao pobres em detalhes, constando deles apenas a ocorréncia policial, o
parecer da psicologa e o registro, quando do arquivamento do processo, de que o caso “foi
devidamente orientado”. Mas a demanda pela assisténcia psicoldgica fornece indicios de
que os pais interpretaram o comportamento da filha como decorrente de questdes que
estariam referidas a intervencdo de um atendimento especializado, numa area que ndo era
propriamente médica. A mae ja havia sido atendida por um psiquiatra, segundo o parecer

da psicologa que assistiu sua filha. Este pode ser um dado indicativo de que ela distinguia

289 Autos 744, maco 10, abertura em 23/01/68.
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peculiaridades no atendimento que reivindicava para a menina, identificando a sua conduta

como decorrente de um “problema psicologico”.

E possivel presumir, a partir de outros processos, que a abordagem da rebeldia
dos filhos no ambito juridico fosse a via possivel para as familias que ndo dispunham de
recursos para trata-la no ambito “privado” da compra de servigos especializados. No caso
em questao, antes de uma mediagdo do juiz, os pais requeriam um exame, um diagnostico,
embora pudesse haver também a expectativa de que a autoridade do magistrado
funcionasse 14 onde o patrio poder ndo surtia mais o efeito desejado. Contudo, ndo se pode
perder de vista que, quaisquer que tenham sido as expectativas familiares, o fato que marca
a abertura do processo ¢ a fuga da adolescente. Como em muitos outros casos, s6 depois
desse ato ¢ que se efetuava a queixa na policia e, em decorréncia, solicitava-se a
interven¢do do Juizado de Menores, em que vinha a tona os provaveis motivos da fuga de

casa.

Fumar, beber, ndo ir a escola e roubar dinheiro para comprar cigarros foram os
hébitos atribuidos @ menina de 11 anos. A especialista consultada, uma psicologa, entendia
que tais habitos, entre outros aspectos, eram mecanismos compensatorios advindos do

proprio ambiente familiar, compondo assim o diagndstico do caso:

Personalidade de base esquiso-disritmica, o que ja dificulta as
relagdes com o mundo, agravada pelo ambiente familiar de
desajustamento, além da separacdo dos pais, do que se ressente a
orientada. (...) Em conseqiiéncia, e de outros problemas emocionais,
procura compensa¢do com mecanismos de defesa que nao podem
resolver seu conflito: furta como compensa¢ao para os traumas e
frustragdes e como um meio de agredir o ambiente. Isto lhe prejudica
inclusive o rendimento intelectual, embora a inteligéncia seja média
ou normal. Tem desenvolvimento fisico acima da idade (apenas 11
anos) e ja& reclama maior independéncia, revelando interesse

heterossexual muito acima da idade.
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Num processo da jurisdi¢do de menores, devido a inexisténcia do procedimento
contraditorio, os pareceres emitidos por especialistas podiam ter uma linguagem imprecisa,
pois dificilmente existiria a demanda por um confronto de diagnosticos. A série de fatores
elencados — tipo de personalidade, mecanismo de compensacdo, separacdo dos pais,
interesse sexual acima da idade — funciona no sentido de reiterar a faléncia dos pais no
trato com a filha e de demandar a continuidade da intervencao de um especialista. Face a
situacdo caracterizada, a psicologa via a necessidade de um “tratamento psicoterapico, com
psiquiatra, indispensavel para descarregar as tensdes emocionais e criar nova atitude
mental frente a vida”, além de outras medidas, tais como “afastamento do ambiente
familiar, provisoriamente”, colégio capaz de dar a menina “habitos disciplinares” e

tratamento para os pais, principalmente a mae, classificada como nervosa, o que se

confirmava pelo fato de as vezes recorrer ao psiquiatra.

O “afastamento do ambiente familiar” e a substituicdo da familia pelo colégio
(provavelmente um internato) sdo prescrigdes que encerram as praticas da menina numa
questdo disciplinar, muito mais do que numa questao de terapia. No ambito da intervengao
que estava no horizonte da justica de menores em Brasilia, a prescri¢do de terapia ndo raro
era acompanhada de internagdo em instituigdes psiquiatricas, principalmente tratando-se de

jovens do sexo feminino.

A expressdo pessoal da garota, sua adequacdo ao tratamento prescrito, ou
antes, seu efetivo encaminhamento a ele, e as mudangas familiares requeridas sao capitulos
dessa historia que nao foram dados conhecer. O processo foi arquivado com a observagao
do juiz de que a mae da jovem estaria se transferindo para outra cidade e que teria sido
“devidamente orientada”. Ao que parece, a menina foi acompanhando a mae. Assim, ainda
que a prescri¢ao resultante do diagndstico tenha sido um substituto temporario da familia,
esta, na figura da mae, ainda permanecia investida de autoridade, na medida em que
poderia ou ndo seguir os conselhos e orientagcdes que recebeu, pois ndo tinha havido a

perda do patrio poder.

Condutas tais como as que foram atribuidas a menina vinham sendo abordadas
pela literatura criminolédgica como “delitos de status”, isto €, atos admissiveis no mundo
adulto, mas condenaveis quando praticados por criangas e adolescentes. Nos anos 1960, na
perspectiva de certos pais, constituiam fonte de acentuada preocupagdao e faziam-nos

recorrerem ao Juiz de Menores, principalmente quando diziam respeito as adolescentes do
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sexo feminino. Na década seguinte, contudo, tais atos (caracterizados como “inadaptacao
familiar” ou “préticas sexuais” entre garotos e garotas) decrescem em termos relativos,
enquanto o envolvimento com drogas foi transformando-se em foco de crescente
apreensdo dos pais € um dos motivos mais freqiientes de sua demanda pela interferéncia do
Juiz de Menores. **° Seja presumida, seja constatada, tal pratica vinha associada, na
interpretagdo dos pais, as “mas companhias”, aos amigos dos filhos identificados como

hippies. O exemplo a seguir ilumina aspectos desta questdo.

Em 26 de julho de 1972 os pais de C ..., uma adolescente de 13 anos,
notificaram ao Juizado de Menores sua fuga de casa, presumidamente em companhia de
outra moca, de 19 anos, e de um hippie. **' Consta dos autos que a garota foi detida na
Bahia, vindo a ser internada em uma instituicdo para menores. Posteriormente, seus pais
transferiram-na para uma institui¢do psiquiatrica. A “resolu¢do” do processo — leia-se, seu
arquivamento — efetuou-se com esta ultima providéncia. Tudo leva a crer que tanto o Juiz
de Menores como a familia da jovem coincidiam ao abordar seu comportamento como

uma questdo de tratamento psiquiatrico em “regime fechado”.

Processos como esse sdo indicativos da emergéncia de certas modalidades de
adesdo, difusdo e recriacdo, entre os adolescentes, de signos e praticas anteriormente
identificados a vanguarda dos artistas e musicos ou ainda de movimentos originados em
outros paises, veiculados pela midia. Desde o final dos anos 60, a imprensa e a televisao ja
noticiavam os encontros do movimento hippie nos Estados Unidos, difundindo seus
slogans e “filosofias de vida”. Tematizava-se com insisténcia as novas modalidades de
comportamento e atuagdo dos grupos juvenis. Reportagens que se propunham a fornecer
informacgdes sérias e fidedignas sobre o fenomeno abriam-se com chamadas espetaculares
sobre “estes jovens estranhos, que oferecem flores aos soldados que os espancam, que
pintam o corpo como selvagens e que espalharam pelo mundo sua palavra de ordem
‘fagam amor, ndo guerra’”. > Boa parte do que circulava na midia apoiava-se em signos
exteriores, como a reportagem veiculada por Fatos e Fotos de janeiro de 1968 , “O baiano
que ¢ de todo o mundo”, sobre Caetano Veloso. Ainda que o compositor falasse apenas de

seu ecletismo no plano musical e de sua maneira de viver o tempo presente, o reporter

concluia que o artista levava “a filosofia hippie as Gltimas conseqiiéncias, nas roupas e nas

20 Conferir os quadros n. 1,2 e 3 na segdo Anexos. As acusa¢des de sedugdo ou de conjungio carnal entre adolescentes
foram agrupadas na categoria “praticas sexuais”.
1 Autos 4848, mago 68/76, abertura em 26/7/72.
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letras de suas musicas”. A multiplicidade de perspectivas passiveis de serem associadas ao
movimento ia conformando imagens capazes de agenciar adesdes de multiplos graus, e, em
contrapartida, afastamentos. Dessa forma, ao longo dos anos 70, o hippie passa a ser

constituido nos depoimentos dos pais como uma nova figura do perigo.

E também no transcurso da década de 1970 que o “coquetel” sexo, drogas e
rock and roll transforma-se numa receita proclamada por alguns segmentos juvenis.
Conseqiientemente, mesmo que tal mistura ndo tenha sido consumida de forma
generalizada, chegou a ser vista como mais um ingrediente entre os perigos que estavam
associados a juventude. As historias relatadas nos autos falam disso, mostrando os temores
dos adultos face as experimentacdes dos adolescentes em areas que lhes estavam
interditadas pela lei e pelos costumes, mas que iam sendo ocupados por eles malgrado as
interdi¢des.”” Indicam ainda as diferentes medidas tomadas, caso estivesse em questdo um

. .. 204
comportamento masculino ou um comportamento feminino. >

Nao raro, eram os pais que reivindicavam a internagdo dos filhos aos quais
atribuiam o envolvimento com drogas, a ingovernabilidade e, no caso das mogas, a pratica
sexual “precoce”. A demanda pela internagdo podia significar, para alguns, uma estratégia
de intimidacdo; para outros, um ato de desespero face a fuga de casa e a possibilidade das
praticas dos filhos resvalarem para o crime (principalmente no caso dos rapazes) ou para a
prostitui¢do (tratando-se das mocgas).Tanto os familiares como o Juiz de Menores
consideravam a internagao medida extrema, utilizada somente quando ndo visualizavam
outras possibilidades de abordagem das agdes que pretendiam evitar. Em tais casos, certos
pais ja apelavam ao juiz apresentando uma prescricdo determinada, geralmente associada a

uma medida de contengao.

Em 23 de julho de 1976 o pai de M..., de 14 anos, requisitou ao juiz “medidas
coercitivas” para que o filho passasse a obedecé-lo, aceitando sua autoridade. Nos registros
do depoimento dado pelo garoto, percebe-se que lhe indagaram sobre mas companhias,

drogas e pela vida de hippie. O jovem respondeu dizendo que o pai estava exagerando em

22 Cf, reportagem “Fagam amor, ndo guerra”, em Realidad, fevereiro de 1968.

2 O tema do Terceiro Simposio Internacional de Criminologia, realizado em Sdo Paulo, em 1976, foi Drogas e
Criminalidade. No relatério final, preparado pelo criminélogo brasileiro, Roberto Lyra Filho, esta registrado o desacordo
existente entre os participantes sobre as origens do problema. O relator, por seu turno, critica a impaciéncia dos
administradores em propor medidas de curto, médio e longo prazos sobre a questfo, discordando ainda do tratamento
penal dado a toxicomania. Cf. III simpdsio Internacional de Criminologia. Sdo Paulo, IMESC/CICRIB/ICCA, 1976.

2% Examinando os mesmos processos a partir de um enfoque que prioriza as demarcagdes de género nas praticas do JM,
Eleonora Zicari C. de Brito chama a atengdo para este aspecto. Cf. “Eles também sdo feens” in Cremilda Medina (org.),
Narrativas a Céu Aberto — modos de ver e viverBrasilia. Brasilia, Editora Universidade de Brasilia , 1998.
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seus temores, mas comprometeu-se a obedecé-lo. Contudo, seu pai, de comum acordo com
o0 juiz, decide pela sua deten¢do tempordria em “lugar apropriado de modo a ndo entrar em
contato com marginais”, até que fosse providenciado o seu internamento em clinica
especializada. O lugar escolhido foi a Delegacia de Menores, onde o rapaz terminou
envolvendo-se numa briga. O juiz, depois disto, resolve libera-lo, entregando-o novamente
ao pai para que lhe fosse providenciado um tratamento psiquiatrico. Consta do processo
um parecer psiquidtrico com o diagnosticos de “imaturidade, desvio de conduta e
disfuncdo cerebral”. O garoto fugiu novamente de casa em duas ocasides, sendo

encontrado no Rio de Janeiro, onde seu pai o internou em clinica especializada.?”

O processo de F..., garoto de 12 anos, denunciado pela mae por ter fugido de
casa, teve outro encaminhamento. Residente na cidade satélite do Gama, a mae do menino
declarou que ndo tinha mais condi¢do de exercer controle sobre ele, que ja deixara de
freqlientar as aulas no colégio e costumava ofendé-la com palavras da baixo calao. Em
vista disso, solicitou ao Juiz de Menores a internacdo do filho. Entretanto, segundo
descricdo do relatorio do setor de fiscalizagdo e vigildncia, quando mae e filho
encontraram-se, “puseram-se a chorar”. Os técnicos do setor sugerem entdo ao Juiz a
“liberagdo do menor mediante termo de entrega, uma vez que ambos mostram-se

: . ~ : 2
arrependidos”. O Juiz acata a sugestdo e manda arquivar o processo. >°

Em abril de 1982 o pai de E..., rapaz de 18 anos, residente no Gama, foi ao
Juizado dar queixa do filho por indisciplina e rebeldia em casa, infirmando ainda que o
moco fazia uso de maconha, tinha ameagado colocar fogo na casa e ndo mais acatava as
determinagdes paternas. Em vista disso, solicitava ao Juiz de Menores a detengdo de seu
filho na Delegacia de Menores por um periodo de 7 dias. 7 O pedido foi atendido pelo

juiz e o rapaz ficou detido, sendo entregue aos pais apos o prazo solicitado.

Outro caso a ser lembrado ¢ o de A ..., uma mog¢a de 16 anos, residente na
Ceilandia, cuja mae compareceu a area de Fiscalizac¢do e Vigilancia do Juizado de Menores
em junho de 1982, informando que ndo conseguia dominar a filha. As queixas maternas
diziam respeito ao comportamento rebelde da moca, que passava noites fora de casa,

ameagava agredi-la quando lhe chamava a atencdo, fumava, ingeria bebida alcoodlica e

25 Autos 9153, maco 127/628, abertura em 23/7/76.
26 Autos 1772, maco 180, abertura em 23/06/81.
27 Autos 20 083, maco 180, abertura em 05/04/82.
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parecia fazer uso de toxicos.*”® Argumentando que ndo tinha mais condi¢des de ficar com a

moga em seu poder, solicita ao juiz seu internamento no Centro de Triagem e Tratamento
2 r .. . N ~ . o~

(Cetram). ®Também nesse caso o juiz alia-se a mae e aceita sua “prescri¢do” de

tratamento.

Em sintese, o apelo dos pais ao Juiz de Menores vinha acompanhado de uma
constatacdo de seus limites para lidar com a insubordinacdo dos filhos. Nos casos
examinados, os limites ndo estiveram diretamente relacionados a uma modalidade
exclusiva de inser¢do social e econdmica, mas a questdes internas a dindmica familiar. O
fato de que boa parte dos processos digam respeito a pessoas menos providas de recursos
materiais — ndo raro uma mae solitaria no papel de “chefe de familia” —, deve ser
compreendido a luz de uma constelagdo de fatores, incluindo aqueles propriamente
culturais, que demarcam um certo campo de visdo dos problemas. O recurso a justi¢a de
menores para a abordagem de questdes relativas a moral e aos costumes de membros da
familia foi menos corrente nos grupos privilegiados do que entre os “remediados” ou
“empobrecidos” provavelmente porque os primeiros dispunham de recursos adicionais
para manterem-se ao resguardo de uma intervencao dos poderes publicos numa matéria de
sua “alcada”. Contudo, o exame dos arquivos permite mostrar que face a fuga de casa ou
ao perigo de consumo de drogas resvalar para a criminalidade, os pais, independentemente
da classe social de identificagdo, se “igualavam” no medo da ingovernabilidade de seus

filhos, recorrendo a justica e até mesmo a policia. **°

Na fala dos pais, como ja se viu, suas tentativas de exercer autoridade sobre o
filho foram descritas como esfor¢os vaos. Tratava-se de uma percepgao que articulava uma
falta (ou perda) de autoridade a um exagero (na insubordinacdo dos filhos). Dai o duplo
sentido do apelo ao Juizado de Menores: recurso para suprir a faléncia da autoridade
paterna e materna e via para a consecu¢ao de um tratamento ou de uma medida coercitiva.
Estas foram as opgdes que estiveram na mira dos pais e do juiz de menores para a

abordagem dos comportamentos tidos como rebeldes. A medida de tratamento prescrita

28 Autos 20 687, mago 193, abertura em 20/06/82.

2% A institui¢io assim denominada, enquanto fazia a “triagem diagnostica”, mantinha em “regime fechado” os
adolescentes aos quais se imputavam desde praticas “anti-sociais” como as da jovem até crimes graves, como
assassinatos. Apos o diagndstico, o “tratamento” prescrito também podia se dar na mesma institui¢do, em confinamento.
3% Foge aos propositos deste trabalho avaliar os limites e as possibilidades de equacionamento das tensdes entre pais e
filhos com o recurso ao Juizado de Menores. Os dados disponiveis indicam que a maioria dos autos eram arquivados por
tempo decorrido, apontando para a interrupgdo dos tramites no ambito da justica sem que houvesse o registro sequer da
medida prescrita pelo Juiz de Menores. Os dados produzidos pela pesquisa irdo alimentar trabalhos posteriores mais
diretamente ligados ao exame destas questdes.
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consistia geralmente na internacdo em clinica psiquidtrica. A medida coercitiva adotada,
pelo menos nos exemplos citados, foi a reclusdo temporaria na Delegacia de Menores. Mas
havia em Brasilia uma instituicdo que se incumbia de ambas as abordagens, o Centro de
Triagem e Tratamento (Cetram), organizado segundo a metodologia que orientava o
tratamento previsto pela Politica Nacional do Bem-estar do Menor, emanada da Funabem,
e que nado diferia daquela que orientava os antigos institutos disciplinares (ou escolas de
reforma). Tratava-se, na verdade, de uma modalidade de confinamento de criangas e
jovens num espac¢o limitado, onde as atividades e os recursos disponiveis quase nunca
assumiam a feicio educativa que preconizavam.’”’Em seu interior conviviam tanto os
jovens que praticavam crimes violentos, como “menores com desvio de conduta”, de
diversas idades e de ambos os sexos. Esta situacdo foi objeto de critica, ndo apenas de
pesquisadores e grupos militantes pelos direitos humanos, como ainda de profissionais
dessas instituigdes, as voltas com a administragdo dos conflitos entre esta populagdao
heterogénea, confinada em “regime fechado”. Assim, algumas vezes as medidas de
tratamento emanadas do Juiz de Menores foram revistas pela equipe de técnicos
encarregadas do “diagnostico do caso”. Este foi o caso, por exemplo, da jovem cuja mae
solicitou ao juiz a internagdo no Cetran. No relatério de Estudo de Caso Conclusivo,

realizado um més depois da internagdo, constam as seguintes informagoes:

“[ a menor] ...foi encaminhada pela genitora ao juizado numa
tentativa de prevenir maiores comprometimentos no comportamento
da filha, ndo possuindo passagens em delegacias. A adolescente
vivencia conflitos na relacdo com a figura materna, o que gera uma
afetividade ambivalente. Apresenta sentimentos de menos valia, boa
percepcao da realidade e capacidade de elaboracdo adequadamente
desenvolvida. Conclusdo final/sugestdo: considerando inexistirem
motivos para seu internamento, sugere-se a liberagdo de imediato da
menor € sua insercdo, juntamente com seus responsaveis, em

atendimento na clinica de conduta do JM. (grifos noossos).

391 Os Centros de Observagio, Triagem e Tratamento patrocinados pela Funabem tornaram-se célebres pelo arbitrio e
violéncia que eram praticadas em seu interior, ndo apenas por comprovadas denuncias das criangas e adolescentes que
estiveram neles confinadas, como por estudos e pesquisas que os focalizaram.
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O juiz acatou a sugestdo dos técnicos do Cetram, determinando que a
adolescente fosse encaminhada a Clinica de Conduta do Juizado. A trajetdria desse “caso”
mostra a diferenga de perspectiva da mae da moga, cuja solicitagdo de internamento no
Cetram foi acolhida pelo Juiz de Menores, e a de certos profissionais ligados a area de
psicologia, pedagogia e servico social integrantes das equipes “multidisciplinares”. A
critica ao atendimento confinado também podia ser partilhada pelos profissionais dessas
instituigdes, cujas iniciativas para a desinternag¢do dos jovens encontravam justificativa em
algumas distincoes, que se apresentavam pertinentes no ambito em que atuavam. “Nao
possuir passagem por delegacias” foi uma das maneiras de distinguir os atos passiveis de
serem abordados em confinamento (enquadréveis no Codigo Criminal), de outros que
requeriam tratamento clinico em “meio aberto”. O caso da moga foi enfocado nessa ultima
forma, sendo entdo encaminhada a Clinica de Conduta do Juizado de Menores. Neste
ambito, o tratamento chegou ao fim quando, um ano depois, a psicologa considerou a moga

bem adaptada na familia e no trabalho, ou seja, “normalizada”.

O estatuto da menoridade e os “apelos dos sexo”

A barreira imposta pelo estatuto da menoridade as praticas sexuais fazia, ainda,
que muitos processos fossem abertos a partir de acusagdes que podiam ser de seducao,
estupro ou mesmo conjuncdo carnal. Entretanto, geralmente acusagdes deste teor ndo se
sustentavam, configurando casos de namoro onde a relacao sexual estava incluida. Em se
tratando de praticas intimas, s6 adquiriam a conotacdo de atos a serem abordados

juridicamente porque inimeros pais requeriam a intervengdo do Juizado de Menores.

Motivos variados influiam na decisdo de levar o caso a apreciacdo do juiz,
alguns mais evidentes que outros. Por iniciativa propria, certas adolescentes contavam aos
pais a intimidade partilhada com o namorado, visando com isso que eles cuidassem de
providenciar uma denlUncia que assegurasse o provimento de casamento. Este
comportamento, por seu turno, ¢ revelador das proprias ambigiiidades das mocas, num
terreno onde a experimentagdo nao deixava de ser balizada pela expectativa de que o rapaz
viesse a “reparar o mal” pela via do casamento. Outras vezes, a intimidade no namoro

terminava sendo confessada sob pressao da desconfianga dos familiares. Certos processos
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sdo também indicativos de que a dentncia proveniente da familia da garota podia ainda
assumir o carater pecuniario, de pressao por uma espécie de ressarcimento pelo “dano”
causado, principalmente quando o ato resultava em gravidez. Ja o casamento, embora fosse
ocasionalmente visto como a solucdo reparadora, raramente efetuava-se. Dificilmente o
rapaz envolvido optava por se casar € ndo raro as mog¢as € suas respectivas familias

desistiam do intento.

As apreciagdes que precediam as medidas prescritas pelo Juiz de Menores
fornecem indicagdes do quanto as praticas sexuais estavam cercadas de tensdes entre os
preceitos mais antigos (a virgindade e o casamento como valores a serem assegurados), €
os apelos pela “liberalizagdao” dos costumes, tanto do ponto de vista dos jovens, como no
de suas familias, o que contribuia para as ambigiiidades familiares acerca do tema. O
fundamento ou ndo da dentncia era buscado pelo juiz pelo confronto das declara¢des dos
envolvidos e mediante o laudo do exame ao qual moga era submetia no instituto Médico
Legal. Registros das respectivas declaracdes mostram o quanto ndo era incomum a jovem
colocar-se no papel da seduzida, ao passo que o rapaz agia em sentido contrario,
isentando-se da acusagdo e colocando a parceira no papel de sedutora experiente. Ambas
os envolvidos procuravam justificar sua conduta nos termos que poderiam inocenta-los,
isto é, segundo a moralidade formalmente inscrita no Cédigo Criminal, que funcionava

como parametro para as apreciagdes de casos como esses.

Assim ¢ que M. ..., por exemplo, de 17 anos, residente em Sobradinho, sob a
acusacdo de ter desvirginado sua namorada, declarou que o fato se deu porque ele
precisava saber se ela era virgem, pois embora tivesse intencdes de se casar, a moga nao
tinha boa fama. Ela, por seu turno, afirmava nio ter resistido aos beijos do namorado e as
suas promessas de casamento. Seu pai queria que o mal fosse reparado, mas o namorado
se negou ao casamento. O processo foi arquivado “em face de terem sido infrutiferas as
diligéncias”.*"?

Da mesma forma que o primeiro rapaz, reagiu P. ..., ja com 18 anos, soldado,

residente em Aguas Claras, cuja namorada encontrava-se gravida. Face a acusacdo de té-la

seduzido, argumentou dizendo que M ...ndo era mais virgem quando com ela teve contato

302 Autos N. 2 333, abertos em 10/01/1967
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carnal, pois seus movimentos ‘“davam a entender que ela ja tinha pratica diante de tais

. 303
misteres”.

Tais formas de atuar face as entrevistas e declaragdes firmadas em cartorio,
decorrentes da instauracdo de processos no Juizado de Menores, ndo devem ser vistas
como um ‘“‘comportamento padrao”. Sdo apenas indicativas de que os jovens partilhavam
de um mesmo campo de representacdes sobre os relacionamentos intimos antes do
casamento. Sendo assim, atuavam seguindo modelos previamente conhecidos, quando
confrontados na justica, embora ndo seguissem a risca tais prescrigdes, como atestam os
processos nos quais tiveram envolvidos. Mas algumas mogas fugiram as prescrigoes
convencionais nao sd na suas praticas intimas, como publicamente, quando inquiridas,
afirmando categoricamente que o ato sexual tinha se dado porque gostavam dos rapazes
com quem haviam se relacionado. Assim o fez W..., de 15 anos, residente com sua mae no
Nucleo Bandeirante. Na audiéncia com o juiz admitiu que o seu namorado apenas havia
lhe “cantado”, sem prometer casamento ou qualquer vantagem. Continuava respondendo as
perguntas que lhe faziam dizendo que gostava dele e que, por isso, “entregou-se”. *** A
mesma conduta teve G..., garota de 14 anos, também residente no Nucleo Bandeirante,
quando interpelada sobre as circunstancias em que havia sido deflorada por J ...., um amigo
seu. Admitia que tinha bebido, estando embriagada quando saiu da festa para um cerrado
préximo, onde tudo acontecera. Entretanto, ndo fez uso de outra justificativa que ndo a de
que “queria manter relagdes sexuais com J... porque gostava dele”. Casos como esse nao
resultavam em provimento da Juiz para o casamento. Nos processos mais detalhados,
algumas vezes fica claro que os envolvidos, tanto os jovens como suas respectivas
familias, entendiam que esta ndo seria a melhor solucdo, seja de comum acordo, seja por

nao haver consenso entre as partes envolvidas.

Também o Juiz de Menores via-se as voltas com as contradi¢cdes emergentes no
periodo. Por um lado, considerando a realidade do “mundo atual”, algumas vezes o
magistrado desqualificava a acusagdo de sedugdo. Por outro, pondo-se na defesa de valores
morais que estariam sendo negligenciado, aplicava ao jovem do sexo masculino a medida

de liberdade vigiada por 6 meses ou mais, de maneira a impedir, no seu entendimento, a

303 Autos N. 8 080, abertos em 11/09/1975.
304 Autos N. 8 503, abertos em 03/02/1976
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e A . 305 ... L. o ,
reincidéncia no ato. ° Se a moca admitia a pratica sexual por vontade propria, também a

ela tal medida podia ser aplicada.

Contribuindo para a amplificacdo das ambigiiidades e paradoxos que envolviam a
questdo, enquanto 0s processos tramitavam na justica de menores, 0s jovens seguiam sua
vida, algumas vezes encetando outros namoros e deixando para trds a pretensdao do
casamento. Esse foi o caso, por exemplo, de M..., cujos pais acusaram seu namorado de té-
la desvirginado. A moca tinha 14 anos a época do fato. Encaminhada ao Instituto de
Medicina Legal, fez o exame de praxe, que veio a confirmar a “conjuncdo carnal”. Face a
isto, o0 juiz mandava registrar nos autos que sua acusagao era “firme e se consolidava no
conjunto probatério. **® Contudo, G..., seu namorado, & época com 17 anos, negava-se a
admitir o ato. Face a “materialidade do ato documentada pelo laudo de conjun¢do carnal”,

0 juiz ndo contestava o ocorrido, mas afastava a hipotese de crime de seducdo. Nas suas

palavras,

Inobstante a idade da menor a época, ndo me parece comprovado na
espécie, o crime de seducdo, de incidéncia cada vez mais rara hoje
em dia, como se sabe, em razdo, principalmente, da conduta
precocemente emancipada das jovens dos tempos atuais. No caso,
ndo esta suficientemente esclarecido o meio iludente empregado pelo
individuo para captar o assentimento da menor. Tudo leva a crer que
o namoro entre eles ndo se desenvolveu naquele clima de seriedade

indiciante de um futuro casamento(grifos nossos).

Alternativamente, foi atribuido ao rapaz o crime de corrup¢do de menores, pois,
no entender do magistrado, o jovem, ao deflorar a moga, “veio a favorecer, pelo menos, a
impudicia da menor, que passou a ter relagdes carnais com outros homens, e veio, por
ultimo, a dar a luz a uma crianga fruto de seus amores vadios com outros namorados”.

Prescreveu-lhe, entdo, a medida de Liberdade Vigiada por um prazo de 6 meses.

Os registros dos casos primeiramente na al¢ada da policia, a moradia localizada

nas cidades satélites de Brasilia, eventuais mencdes ao trabalho dos adolescentes, bem

395 Os termos do contrato dos pais com o Juiz de Menores na execugio da medida de liberdade vigiada estio registrados
na se¢ao Anexos.
%% Autos N. 7058, abertos em 25/06/74
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como os locais de encontro e dos namoros fornecem indicagdes de que as acusagdes de
seducdo provinham de pais e jovens desprovidas de recursos. Entretanto, um caso chama a
aten¢do pelo fato de fugir a regra, permitindo ainda visualizar um campo de tensdes

semelhante numa familia de classe média.

O processo tem inicio em maio de 1977, com a acusacdo do pai de L..., garota
de 13 anos de idade, contra M..., rapaz de 17 anos, de ter estuprado sua filha, bem como da
“pratica costumeira de estupro em menores de até 9 anos”. **’ Tal acusacio veio a resultar
no encontro das familias de ambos, residentes no Plano Piloto, e numa série de
providéncias tomadas inclusive com a mediagdo dos respectivos advogados, fato raro no

ambito da jurisdi¢do de menores.

Na declaragao que prestou no Juizado, o pai da menina retificava a notificagao
inicial que tinha feito, admitindo que o motivo pelo qual tinha conduzido a filha até a
Delegacia de Menores prendia-se ao grande transtorno que ela tinha provocado, inclusive
ameagando matar a mae, por ter sido repreendida ao chegar em casa ja pela manha.
Explicava entdo que, ao ser interrogada, a menina declarara que ja tinha sido deflorada
pelo namorado. Isso o motivara a procurar imediatamente o pai do rapaz “para se entender
com ele a respeito do caso”. Prosseguindo em suas declaragdes, aduzia que a filha, até
comegar 0 namoro com o rapaz “ndo tinha problemas de conduta, pois nem sequer saia de
casa a noite”. Entretanto, face as perguntas do juiz, contradizia as proprias afirmagdes
anteriores, indicando que a garota tinha apresentado problemas de indisciplina nos varios

colégios em que estudara, sendo ainda “de temperamento impulsivo e respondona”.

Na versdo do pai do rapaz, era o comportamento da moga que estava em
questdo. Descrevendo os acertos iniciais para o casamento, feitos com a mediagdo de
advogados, explicava o seu recuo da decisdo em funcdo das informagdes que tivera, que
desabonavam a conduta de L. ..., dentre elas o fato de andar com outros rapazes, beber,
dormir fora de casa e fumar maconha. Da mesma forma que o outro pai, argumentava no
sentido de culpar a garota pelo recente comportamento do filho, que de “rapaz docil e
timido™ passara a ficar “propriamente indisciplinado, depois do namoro iniciado hd um
més e meio”. Entretanto, recaia nas mesmas contradi¢cdes do outro pai, admitindo que o

jovem ‘“‘constantemente subtraia-lhe um carro velho, marca Ford”, sendo que apds a

307 Autos N. 10075, abertos em 31/05/77.
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mudanga de residéncia para o Lago, M... ja tinha “se apoderado do carro novo por duas

vezes”.

O juiz, por seu turno, apds as audiéncias mantidas com os pais dos dois jovens,

mandava registrar nos autos sua medida, justificando-a da seguinte forma:

Face ao que ficou apurado até agora, determino como medida
provisoéria e cautelar, até decisao do caso, fiquem os envolvidos na
questdo em prisdo domiciliar, sob custodia dos proprios pais, ou de
pessoas idoneas por eles autorizadas, sob pena de imediato
recolhimento, no caso de descumprimento da ordem. Os menores,
em tal regime de vigilancia, ndo poderdo se ausentar de casa, sendo
mediante expressa autorizacdo dos pais, € em caso de estrita

necessidade.

Tanto as respectivas familias como o Juiz entenderam que a medida mais
adequada ao caso seria a separacdo dos namorados. O rapaz e a garota reagiram e, apesar
de ter-lhes sido prescrito o regime de prisdo domiciliar, continuaram a se ver, tendo a
moga burlado a medida, indo até¢ a casa do namorado. Foi entdo forgada a voltar para a
casa de seus pais, pela agdo do comissario de menores, que tinha tomado conhecimento do
encontro por intermédio da mae do rapaz. Depois disso, seu pai, numa carta ao juiz,
compromete-se a providenciar sua internacdo num estabelecimento para menores de 13

anos.

Nessa altura dos acontecimentos, o juiz estabelece duas medidas diferentes para
cada um dos envolvidos: o rapaz, que também havia burlado a prisdo domiciliar (indo a
bares da cidade), ficava sob liberdade vigiada, enquanto a moga foi prescrita a internacdo
numa casa de saude para tratamento psiquidtrico, além de “conducdo coercitiva a
internato de colégio, de seguranga maxima, as expensas dos pais” (tratava-se de uma

familia de “classe média”, como a do rapaz).

Diferentemente de seus pais, que em depoimentos contraditorios defendiam
cada filho sob a alegagcdo de influéncias nefastas provenientes do outro, os jovens
assumiram o relacionamento sexual feito com livre consentimento. Trechos selecionados

dos depoimentos, ilustram a conduta assumida pelos jovens nas audiéncias.
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[O menor] confirma as declaragdes que prestou perante a autoridade
policial (...) que veio a manter relagdes sexuais com a menor 5 dias
apos o inicio do namoro (...); que nesta ocasido o declarante estava
de posse do carro sem autorizagdo de seu pai.(..); que se
encontravam sempre pela manha, no horario das aulas (...) que a
noite  encontrava-se com a menor (...); que para obter o
consentimento da menor quando do primeiro congresso sexual, o
declarante nao teve que fazer qualquer proposta sedutora ou agrada-
la, mediante gentilezas (...); que nunca trabalhou, a ndo ser
eventualmente, ajudando seu pai na atividade comercial.(...) ;que
sabia da proibi¢do legal, como todo mundo sabe (...) que comecou a
ter atividade sexual por volta dos 13, 14 anos.(...) sente que ja € hora
de mudar de conduta (...) gosta da menor honestamente falando, mas
reconhece que tanto ele como a moga ndo estdo amadurecidos para o
casamento (...) que continua fumando maconha, de vez em quando,
quando entra na roda para n3o ser careta, (...) que usa bebida
alcodlica, mas ndo ¢ inclinado ao vicio (...) que sente que a menor
ndo esta preparada para assumir as responsabilidades do casamento
(...) que a menor quer mesmo ¢ continuar transando com o menor

normalmente (...)

A garota, quando inquirida, faz um relato que confirma a versdo do namorado,
no que diz respeito as circunstancias dos encontros entre os dois. Suas respostas
mencionam inimeros sintomas fisicos e confirmag¢do de doengas, indicando que ainda que
o tipo de pergunta enderecadas a ela diferia em muitos aspectos das que foram dirigidas ao

rapaz.

(...) durante este semestre faltou as aulas umas 70 vezes; (...) que
nunca pode ir as aulas porque estd sempre sofrendo enjoos e dores de
cabega; (...) que ja estudou em véarios colégios em Brasilia; (...) que

também ja esteve internada no Colégio C... durante dois meses, mas
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nao pdde continuar 14 porque brigou com a supervisora; (...) também
foi recomendada a deixar o Colégio P...por ter se desentendido com
uma professora recentemente; que apesar disso nunca repetiu o ano;
que costuma se encontrar com M... sexta feira a noite, voltando para
casa por volta de duas horas; que por duas vezes, ao sair com o
namorado a noite, nao voltou para a casa, passando com ele a noite
toda passeando pelas ruas; que ja teve hepatite quando tinha 6 anos ,
que a partir dai sempre teve perturbagdes funcionais no figado; (...)
nunca fumou maconha, nem mesmo por experiéncia; (...) quer ficar
com M..., casada ou ndo com ele; (...)queria se casar com ele, mas
ndo nas condi¢des que estdo propondo o casamento, ou seja, sob
certa coacdo e muita pressa; (...) isso € coisa do século passado;
(...)que nunca usou anticoncepcional; (...) ndo quer saber de
internamento e se tal acontecesse ia ficar maluca; (...) ndo gosta de
ficar presa; (...) sofre de disritmia cerebral, mas teve que suspender o
tratamento porque os remédios estavam lhe fazendo mal; (...) ndo
pensa em fugir com o rapaz, se pensasse nisso ja o teria feito; (...) ha
mal relacionamento entre ela e os pais, ndo sabendo indicar qual das
partes sdo culpadas; que foi M... quem a deflorou; que ela nunca teve

relagdes sexuais com outro homem(grifos nossos).

Tais depoimentos induzem a inumeras reflexdes. Por um lado, trazem a tona a
permanéncia das diferencas que culturalmente foram sendo impostas as mogas e aos
rapazes. O tratamento diferenciado, ndo s6 em termos das medidas aplicadas, como das
perguntas que guiaram os respectivos depoimentos, ¢ evidente. Diversamente, chama a
aten¢do a atitude niveladora e afirmativa da garota e do rapaz. Enquanto seus respectivos
pais atribuem ao “filho do outro” a culpa pelo comportamento de seu proprio filho, os
jovens admitem as a¢des que praticaram € ndo se culpam mutuamente, muito menos a seus
pais, pelos atos cometidos. Além disso (e também dessa forma), assumem uma igualdade
de condic¢des, embora os desejos e sonhos pudessem ndo ser os mesmos (a moga admite
que queria se casar com o rapaz, mas ndo naquelas condi¢des). Distinguindo o namoro € o
sentimento amoroso do casamento institucionalizado, derrogam as atitudes ambiguas dos

pais a este respeito e aventam a possibilidade de permanecerem namorando, sem a
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necessidade do casamento. A fala dos jovens nos processos, guiada pelas perguntas do
juiz, atesta uma diferenca em termos de pontos de vista, relativamente aos adultos,
expressa em praticas que escapavam aos intentos normalizadores dos pais e do Juiz de

Menores.

Na jurisdicao de menores, nao estava em questao responsabiliza-los pelos seus
atos, mas diagnosticar a “anormalidade” de que eram portadores e promover a medida de
normaliza¢do adequada. O nao enquadramento do mogo de 17 anos e da garota de 13 anos
a “curva normal” imagindria que funcionava como pardmetro para a intervencao do
magistrado na jurisdi¢do de menores foi interpretado com o recurso ao arsenal de lugares
comuns provenientes da vulgarizagdo de nog¢des da Sociologia, da Psicologia e da
Criminologia. Isto fica evidente no arrazoado que o juiz construiu para tipificar a conduta
dos jovens, situd-los segundo o grau de periculosidade e determinar as causas de seu

comportamento.

Analisando a conduta do rapaz a luz do Cédigo Criminal, o juiz tipifica-a como
“crime de estupro qualificado, previsto no art. 213 do Codigo Penal, em conjugagdo com o
dispositivo do art. 224 — a, do mesmo estatuto repressivo”. Tal tipificagcdo estd ligada nao
somente ao fato da “menor ofendida contar com a idade de 13 anos”, mas também pelos

motivos abaixo elencados.

Assim, pouco importa o consentimento da vitima, ainda que
manifesto e leviano tenha sido. E que a lei penal, com o propésito
de proporcionar maior protecao as menores de 14 anos, presume de
modo obsoleto a invalidade desse consentimento. Ainda que a menor
ofendida tenha se oferecido a pratica do coito, revelando plena
ciéncia sobre as coisas do sexo, isto ¢ de todo irrelevante para
desfigurar o ilicito penal ou desculpar a conduta do agente. Também
ndo aproveita o indiciado, em face da lei penal, o alegado erro de
fato de que, pela compleicdo fisica da menor ofendida, supds que
esta ja tinha uns dezessete anos de idade. (...) a lei penal s6 admite
este diridimente em se tratando de erro plenamente justificdvel de
acordo com as circunstancias. Ora, no caso (...) oportunidade ndo lhe
faltou para se certificar quanto a verdadeira idade de sua namorada.

(...) Configurado nesta, destarte, o crime de estupro, em razdo da

197



presuncao legal da violéncia no ato da conjungdo carnal, delito este
severamente punido pela lei penal com a pena de reclusdao de 3 a 8
anos. Por ai se vé como ¢ censurdvel a conduta do menor. Se ele
tivesse completado 18 anos a época do fato, sua condenagio a, pelo
menos, 3 anos de reclusdo seria inevitdvel e fatal. Esse exame
juridico-penal da conduta do menor nao esta sendo feito para fins de
mera compensacdo, porque também o menor de 18 anos também
comete crime. A diferenca de tratamento estd, apenas, em que o
menor s6 nao esta sujeito as penas cuminadas no Codigo Criminal.
Mas sua conduta ¢, por igual, censurada penalmente, sujeitando-se o
menor as medidas de pedagogia corretiva previstas na legislagdo
menorista, e, dentre elas, inscreve-se a do internamento, por prazo
indeterminado e com seguranca maxima, que, na pratica,

corresponde @ mesma privacao de liberdade que a pena acarreta.”

O ato do rapaz, entdo, foi tipificado como crime ao qual se acrescentava o
agravante de o jovem continuar a “atividade corruptora”, o que lhe marcava o perfil de

manifesta periculosidade.

(...) filho desobediente, mogo libertino, mau estudante, desocupado,
toxicOmano, contraventor (art. 32 da LCP), estuprador e corruptor de
menores, eis as qualificacdes que os autos estdo a fazer do menor em
julgamento.(...) Seu perfil é o de infrator de manifesta
periculosidade, entendida esta como probabilidade de reincidéncia,
estando, por conseguinte, a merecer, severo tratamento de pedagogia

corretiva.(grifos nossos).

Caracterizada a periculosidade do rapaz, o juiz lhe prescreve a medida de

internagdo, imediatamente revogada por um acerto com seu pai:

Perfeitamente adequada a conduta do menor seria, como €, a medida

de imediato internamento, por prazo indeterminado, em instituicdo
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especifica. O genitor, no entanto, ao ser consultado em audiéncia
sobre a aplicacao desta medida, mostrou-se sobretudo apreensivo, e
invocando a eficiéncia de sua autoridade, comprometeu-se a

disciplinar o filho” (grifos nossos).

Mas o quadro s6 se completa com a explicacdo “socioldgica”, integrando a

conduta do rapaz no contexto das familias de classe média:

Embora homem de bem, percebe-se, claramente, que o pai em tela é
do tipo superprotetivo (...) empolgados pelas suscetibilidades de
casta, estes genitores, mais preocupados com as aparéncias,
enganam-se a si proprios e condicionam a desgraca do filho. E o
mais curioso € que estes pais s6 se tomam de brios e erguem a
bandeira do patrio poder quando o filho é chamado & justica. E
nessa hora que se fazem de herdicos guardides dos filhos, que
chegam ao crime, ndo de um momento para outro e de forma
surpreendente, mas depois de um longo percurso de conduta
desviada. (...) a verdade ¢ que os pais de hoje, integrantes da classe
média, preocupam-se mais em dar conforto a familia e propiciar aos
filhos todos os bens da vida, ainda que supérfluos ou perigosos,
satisfazendo-lhes todas as vontades e caprichos, e, para isso, se
entregam, de manha a noite, ao trabalho e as atividades econdmicas.
Com essa filosofia de vida, cometem, ao mesmo tempo, dois graves
erros, verdadeiros delitos contra a organizacdo familiar:
desestimulam os filhos na luta pela vida e os deixam desvigiados.
(...) O caso dos autos pde em foco dois filhos deste contexto social.
dois jovens condicionados apenas para o desfrute do lado bom da
vida facil, em que se sentem desmesurados da ardua empresa de

construgdo do proprio futuro (...).

Os “dois filhos do mesmo contexto social” tinha sexos e idades diferentes,

portanto, a conduta da garota tinha outra tipificacao:

199



A jovem ofendida, apesar de seus problemas emocionais,
provocados em parte pela estrutura familiar deteriorada, mantinha
conduta razoavel em termos de relacionamento amoroso externo.
Mas, apos o crime, seu comportamento, quer no plano familiar, quer
no plano social, deteriorou-se sobremaneira, assumindo conotagdes
de violento transtorno psiquico, marcada pela obsessdo dos prazeres
da carne. Sua rebeldia, apos o acometimento criminoso, passou a ser
paroxistica, quase tresloucada. Tornou-se agressiva, cinica e
abertamente libertina, em franca oposicdo a tudo que pudesse
obstacular seus amores (?) com seu idolo, o namorado. Os autos dao
conta de cenas de escandalo e de episodios deprimentes em que a
menor aparece como estranha protagonista. Atitudes de uma
voluntariedade extrema exacerbada pelos impulsos do sexo
despertado prematuramente pela conduta corruptora do indiciado,
passaram a marcar a conduta da menor. Apos esta descurada
experiéncia sexual, outro ndo poderia ser o comportamento dessa
menor de estrutura psicoldgica complicada, portadora de cronica
inadaptagdo escolar, posto que convidada a se desligar, por grave
indisciplina, se seguramente 4 estabelecimentos de ensino. Tanto
mais por isso maior reprovagao merece a conduta da jovem(grifos

nossos).

O Juiz de Menores encarregava-se de apontar e corrigir os problemas da atualidade,
que identificava como decorrentes de transformagdes perigosas em nome da liberdade
feminina. No seu entendimento, cabia aos jovens do sexo masculino estarem conscientes
deste processo, contrapondo-se aos impulsos liberados dos obstaculos que deveriam conté-

los:

Hoje, mais do que nunca, o jovem do sexo masculino, na trepidante
fase da adolescéncia, deve ser conscientizado no sentido de respeitar

a virgindade dessas mocinhas que andam por ai, noite adentro, mal
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saidas dos cuidados da infancia, como verdadeiras fémeas (...) E que
a virgindade sempre foi, e continua sendo, um indicio de
honestidade e constitui um obstdculo moral, um contra motivo, uma
inibicdo psicologica aos impulsos da carne. A virgindade, sem
embargo do ridiculo em que vem sendo posta, erige-se como
verdadeiro dique de contingéncia a fogosa torrente da sensualidade
que, quase sempre, se espraia no grande mar da prostituicao
extensiva ou disfarcada. Sexo ¢ como fogo. Quem com ele mexe
acaba se queimando, ji diziam os antigos. E por tudo isso — e
principalmente nesses dias em que o mundo fez do sexo uma grande
industria, e em que a mulher, traida pelas idéias de libertagdo, ¢ cada
vez mais objeto — que o Estado e os educadores, arrostando com as
zombarias dos interessados, precisam preservar, nas mogas até certa
idade, a virgindade, ndo pelo que representa materialmente, mas
como sinal de moralidade, em beneficio da integridade da familia e

da paz social ...(grifos nossos).

O “juiz socidlogo”, portanto, enxergando a moralidade num simbolo que estava
perdendo forga face as transformagdes em curso no “contexto social” das familias de classe
média — a virgindade —, fazia guardido desse valor aplicando aos jovens as medidas que
considerava adequadas aos respectivos casos. A menina, cuja conduta foi caracterizada
como doenga, a internagdo em clinica de atendimento psiquiatrico. Ja ao rapaz, face ao ato
criminoso, decretou a “internagdo em estabelecimento adequado”. Contudo, imediatamente

revogou-a sob a seguinte alegacao:

Ao menor aplico a medida estrema de internamento, por prazo
indeterminado, em estabelecimento adequado, com prévio
recolhimento ao Centro de Observagdes, até que seja inaugurado o
Centro de Reeducacdo de Menores de Brasilia, cito na Granja Luis
Fernando, no Gama. Suspendo, todavia a imediata aplicacdo desta

medida, a titulo de experiéncia, impondo ao menor a medida de
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liberdade vigiada, pelo prazo de um ano, pouco importando o fato de

completar o menor dezoito anos em (...) proximo(grifos nossos).

A medida prescrita para a doenca da jovem nao foi suspensa, mas reforcada por

outra, de carater coercitivo:

A jovem, além da medida de internamento na Casa de Saude Santa
(....) ja determinada e em execugdo, para tratamento psiquidtrico,
aplico a medida de condu¢do coercitiva a internato de colégio, de
seguranca maxima (...) as expensas dos pais (...). fiquem os pais
advertidos de que todo internamento e desinternamento devera ser
precedido de autorizacdo deste juizo (...) Proibo o retorno ao lar da
menor enquanto ndo estiver curada de seus transtornos psiquicos e
de sua paixao paroxistica pelo rapaz. Se, por qualquer injun¢ao, tiver
de wvoltar a casa paterna, provisoriamente, ficard, nesta
eventualidade, em regime de liberdade vigiada, com a proibicao de
sair de casa desacompanhada de pessoa idonea. Imponho ainda aos
pais da menor a obrigacdo de se orientarem com um psicologo de
boa formacdo moral para que possam estabelecer condi¢des
familiares propicias a educacdo e vigilancia das filhas. Este
tratamento deverd ser também comprovado nos autos, mediante
atestado ou laudo. O que ndo se pode permitir ou tolerar ¢ o
restabelecimento da situacdo anterior entre os jovens, que unidos por
uma mera paixdo carnal, estavam a viver como amantes, numa
verdadeira afronta aos bons costumes e perturbando a tranqiiilidade

das respectivas familias.

Essas medidas foram registradas nos autos em 13 de junho de 1977. Trés meses
depois, o pai da menina solicita ao juiz autorizagdo para desinterna-la. O juiz concorda,
mas determina a medida de Liberdade Vigiada. Na vigéncia dessa medida, a garota foge
novamente de casa, mas retorna trés dias depois. Seus pais compareceram ao Juizado de
Menores por trés vezes consecutivas em cumprimento das normas da medida de Liberdade

Vigiada. Um ano e meio depois da ultima visita, o escrivao do cartorio submete os autos a
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apreciacdo do magistrado, devido ao tempo decorrido. No mesmo dia, em 27 de julho de

1979, 0 juiz manda arquiva-lo.>*®

398 A5 possibilidades que o Juiz de Menores dispunha de verem cumpridas suas determinagdes e proibigdes nos casos de
“filhos de um contexto social” de classe média eram limitadas pelas “leis da liberdade”, conhecidas pelos respectivos
advogados dos pais dos garotos. Por isso, as determinagdes do magistrado s6 seriam cumpridas, caso estes com elas
concordassem. E preciso levar em conta esta possibilidade, pois as minuciosas argumentagdes do juiz e o tom de suas
“proibigdes” inseriam-se num arrazoado feito para ser lido por advogados ou por juizes das instancias de apelagdo, se este
viesse a ser o caminho adotado pelas partes envolvidas
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9. A direcao perigosa

Em 1964, Ronnie Cord e René Cordovil gravaram Rua Augusta, musica que
exaltava a velocidade e a intrepidez ao volante.’” Como eles, outros cantores voltados para
o publico juvenil cultuavam o carro, como Roberto Carlos. Sob sua lideranga, o programa
Jovem Guarda langou os simbolos da “cultura adolescente” brasileira dos anos sessenta.
Os rapazes, de cabelos compridos, calgas apertadas, “botinhas sem meia”, anéis. As mogas,
de minissaia e olhos pintados. Em suas musicas delineava-se um mundo urbano,
identificado principalmente a Rio de Janeiro e Sdo Paulo, mas que poderia ser recriado nas
cidades do interior, com a difusdo promovida pelo radio, pelos discos e pela TV, cuja rede
comegava a estender-se para além dos grandes centros.’'°Cantando o amor, os namoros, as
“festas de arromba”, o “biquini de bolinha amarelinha”, a dupla Roberto Carlos e Erasmo
também celebrava os possantes veiculos que dirigiam em manobras arriscadas como “parar

. . . 311
na contramao” ou “‘correr demais” para esquecer as brigas amorosas.

As corridas de automodvel faziam parte da vida dos cantores, algados a categoria de
idolos de uma parcela da juventude, como fizeram parte da vida dos artistas norte-
americanos celebrizados na década anterior, James Dean, por exemplo, morto num
acidente quando dirigia em alta velocidade. Roberto Carlos foi constantemente fotografado
em seu belo carro esporte, embora uma das suas musicas de maior sucesso exaltasse o

velho calhambeque.

Na ocasido, outros artistas cultuados, mas ndo identificados a uma “cultura
adolescente”, forneciam modelos de referéncia alternativos, cantando a vida nas favelas,
entoando musicas de protesto politico e social ou experimentando romper com a sintaxe
musical corriqueira. As possibilidades de identificagdo eram intimeras e as preferéncias

musicais terminavam articulando-se a ado¢dao de certas maneiras de falar, de vestir, de

399 A titulo de exemplo, cito parte da letra: “Entrei na Rua Augusta a 120 por hora, botei a turma toda do passeio prd
fora, fiz curva em duas rodas sem usar a buzina, parei a quatro dedos da vitrine, legal! Hi, hi, Jonny, hi, hi Alfredo,
quem € da nossa gang ndo tem medo...”. A musica foi composta por Hervé Cordovil, pai dos cantores que a gravaram.
Cf. Enciclopédia da Miisica Brasileira Erudita, Folclorica e Popular. Sdo Paulo, Arte Edi¢des Ltda, 1977 (verbete Hervé
Cordovil)

31 O programa Jovem Guarda fez enorme sucesso e foi saudado por alguns como uma revolugio. Cf. reportagem
“Vejam quem chegou de repente”, em Realidade, ano 1, No. 2, maio de 1966.

31 Nesta descrigdo, uso titulos de algumas musicas de Roberto Carlos, por exemplo: “Parei na contramio”, do LP Splish-
Splash, lancado em 1962 e “Por isso eu corro demais”, do LP Em ritmo de aventura, de 1967.
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comportar, a freqiiéncia a locais de lazer e mesmo as escolhas ordem politica. Quaisquer
que fossem as identificagdes, contudo, o carro fazia parte do cenario urbano ¢ dos sonhos
dos jovens, tornando-se mais acessivel com a expansdo da industria automobilistica sob
os auspicios do governo JK, no ultimo quartel da década anterior, e que prosseguia

sustentada pela politica econdmica da ditadura instaurada em 1964.

A propaganda da industria de veiculos explorava as inimeras dimensdes que
faziam do automodvel objeto de desejo. Assim, por exemplo, a do DKW-Vemag-1967
ocupava 12 paginas da edicdo de dezembro de 1966 da revista Realidade, que o

apresentava com o slogan cara nova em corpo forte.’'?

Ele mudou para vocé! Mudou porque carro ¢ mais ou menos como
gente. Tem que evoluir também. Dai, cara nova naquele corpo forte.
Frente redesenhada, far6is duplos, novo estofamento, novas cores,
para-choques, para-lamas, lanternas e pisca-piscas laterais
acompanham a nova estética do carro. O sistema elétrico também
mudou: agora ¢ de 12 volts e tem alternador de corrente. Permaneceu
o que sempre foi: o feroz motor de 50 HP, 2 tempos, econdmico, e
também adequado ao desempenho do carro; também o chassi X
aliado a robustez de uma suspensdo que ndo liga para buraco; e
aquela estabilidade que s6 o DKW-Vemag tem (tragdao dianteira ¢

tracdo dianteira, ponto final!).

Nas paginas da revista, uma sucessdo de imagens do carro nas diversas cores,
detalhes do espago interno, desenhos do “feroz motor de 50 HP”, do chassi, das rodas,
fardis, etc. Tratava-se de um modelo utilitdrio, que “nasceu para transportar 6 pessoas”.
Era portanto o automoével do pai de familia. Mas o mercado de automdveis diversificava-
se, oferecendo opgdes para todos os gostos. Ao final de 1966, por exemplo, a propaganda
dos novos modelos destacava os atributos de cada um. Havia o Aero Willys 2600°67, “que
sempre conta a historia de homens bem-sucedidos ’; o Gordini 111’67, “que vive ganhando

corridas’(o lado do qual estava ndo s6 um corredor, com seu capacete e roupas

312 Cf, Realidade, ano 1, nimero 9, dezembro de 1966, p-55a67.
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profissionais, mas outros possiveis usudrios: um casal com filhos pequenos, um casal
jovem, escolares acompanhadas de uma senhora); o [ltamaraty’67, “o primeiro carro
brasileiro classe A e o unico que possui ar condicionado”; o Jeep’67, “sempre pronto para
trabalhar”; o Jovem Jeep, conversivel, ocupado por mocgas e rapazes com livros na mao
(estudantes universitarios?), “um companheirdo para quem quer um carro todo diferente”;
o Pick-up Jeep, o Rural,67 e muitos outros mais, como o Sedam Volkswagem 1.300,
“aquele que se vé em toda parte”, mas que agora tem tudo aquilo que tinha antes e mais

alguma coisa: “ o motor tem mais grrrrrrrrrrr”, 2

Aprender a dirigir vem constituindo uma das muitas demandas dos adolescentes
para os pais desde que os veiculos motorizados deram entrada no cenario urbano. Com ou
sem o aval familiar, tem sido pratica relativamente costumeira dos jovens dirigir antes
mesmo da obtencdo da carteira de motorista, vindo a ser pegos pela policia de transito e
encaminhados ao Juizado de Menores. Dos anos 60 aos 90, a “direcdo perigosa” foi
responsavel pela abertura de grande partes dos processos nessa jurisdicdo, em Brasilia.
Contudo, as corridas de automodveis ou de motos pelas ruas ndo constituiam novidade nos
anos 60. Bem antes disso, Sao Paulo as conheceu, quando os carros foram introduzidos no

. N . ~ . r 1 ’ . 14
Brasil e o trinsito ainda ndo tinha um cédigo especifico a regulamenta-lo.”

Depois da
elaboracdo de um codigo nacional, no inicio dos anos 40, gradativamente foi sendo
institucionalizada uma 4rea de atuagdo especializada.’’> Conselhos de Trénsito e
Departamentos de Transito em ambito nacional e estadual foram normatizando a area e
destacando-a, principalmente a partir da década de 1970, com a intensa codificagao
promovida sob a égide do governo ditatorial. O aumento do nimero de automéveis em

circulagdo e os acidentes de transito transformaram-se em problemas a serem enfrentados

por especialistas, em campanhas periddicas e também em periodicas recodificagoes.

Volta e meia a questdo do limite de idade para o acesso a carteira de habilitacao
de motorista vinha a debate. Em 12 de junho de 1960, por exemplo, o Correio Braziliense
circulou com uma matéria sobre projeto de lei apresentado a Camara Federal pelo
deputado Fernando Ferrari, do PTB, que previa concessdo de carteira de motorista a partir

dos 16 anos, mediante autorizagdo dos pais ou tutores. Na justificativa do projeto, o

313 A propaganda do fusca pode ser vista no nimero 11 da revista Realidade, de fevereiro de 1967.
314 A este respeito, ver o interessante relato de Sevcenko em Orfeu Extdtico na Metrdpole, p 73 ¢ seguintes.

315 Decreto-lei N. 3 688, de 3/10/11941. No Art. 32 estava fixado que a diregio de veiculo sem habilitagio era uma
contravengdo referente a incolumidade publica.
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deputado procurava desvincular a maioridade para efeitos da lei penal, da maioridade para
efeitos do transito, num momento em que os acidentes de transito ainda nao tinham sido
criminalizados. Usava para isso sugestdo atribuida a um adolescente que o procurara
dizendo que os atos da vida civil para os quais os jovens estavam tdo aptos como o0s
adultos, como a dire¢do de veiculos automotores e o direito ao voto, ndo deveriam ser
regido pelos mesmos parametros etarios que os atos criminosos. O deputado concordava

com a opinido do rapaz pois esta refletiria a de

milhdes de jovens avidos de servir com alta consciéncia de sua
aptidao e responsabilidade, que ndo podem ser deixados a margem
da vida nacional pelo anacronismo de textos legais absolutamente
superados nos dias que correm, de constantes e formidaveis

~ 1
transformacdes. >'°

O parlamentar aduzia que os direitos reivindicados pelos mogos eram “fatores
de estabilidade social, pela sensacdo de responsabilidade do menor ante as
responsabilidades assumidas”. Como a questdo da idade para obter habilitagdo de motorista
ndo envolvia alteragdo constitucional (como a do voto aos 16 anos), o argumento final era
de que, “facultada a habilitagdo ao menor entre 16 e 18 anos, ele ndo mais dirigird sem
carteira de motorista, grande risco para todos”. Tratava-se, portanto, de sancionar algo que

j& constava como pratica rotineira dos jovens. Mas o projeto ndo se estabeleceu como lei.

A construcdo das grandes avenidas facilitou a pratica das corridas de automovel nas
cidades. Eventualmente, um desastre espetacular motivava ag¢do mais contundente da
policia de transito, marcando o fim das corridas em determinados locais e logo o seu
reaparecimento em outro, naquelas ondas sucessivas que constituem as modas. Era isso
que se estampava nos jornais, principalmente ao longo da década de 1970. Por exemplo,

em Sao Paulo, por volta de 1977, os pegas passaram a reunir mais de 4 mil jovens em

316 “Menores de 16 anos poderdo dirigir — serio também culpados perante lei criminal”, reportagem do Correio
Brasiliense de 12/06/1960.
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torno de algumas avenidas, deslocando-se da Faria Lima, local interditado a partir de 1973.
317

Em Brasilia, é também nos anos setenta que as reportagens dao destaque aos
pegas nas ruas. Um dos locais de concentragdao dos carros para as corridas situava-se nas
imediacdes do Colégio Caseb, na 909 sul. Em 1979, a prisao de L ..., o “rei dos pegas”,
garoto que se destacava nas corridas e se envolvera em furtos de acessorios de automovel,
teve repercussdo na imprensa, atenta & prisio de um “filhinho de papai”.*'® Como resposta,
0s muros proximos ao colégio ficaram marcados com as inscri¢gdes: com ou sem L., viva os
pegas do Caseb! Os pegas vdo continuar! '° A “direcio irregular de veiculos” ou “dire¢io
perigosa” — categorias que constavam dos boletins de ocorréncia policial quando os jovens
eram pegos no transito dirigindo sem habilitacdo e provocando acidentes — resultava na
abertura de processos especiais no Juizado de Menores. Sem elas, a atuagdo dessa
jurisdicdo provavelmente se reduziria muito. Durante os anos 60, perfizeram 10,9% do
total de processos especiais de menores abertos naquela jurisdigdo. Atingiram os mais altos
percentuais na década de 1970, chegando a cifra de 29%. Ja no transcurso dos anos 80, a
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proporcao face aos demais processos abertos baixou para 16%.

Burlar as leis de transito ndo constituia pratica estigmatizante, estando
identificada a chamada cultura adolescente, contando ainda com a atitude de complacéncia
dos adultos. Mas se a “direcdo perigosa” ndo chegava a ser socialmente condenavel,
quando praticada por jovens de classe média nos carros de seus pais, a atracao pelos carros
manifesta em roubos e furtos de automoveis aparecia em manchetes de jornais como mais
uma das modalidades de agdo das gangues de assaltantes. Por exemplo, o Correio
Braziliense de 25 de junho de 1966 noticiou o feito da policia local em manchete com os
seguintes dizeres: “Gang de assaltantes mirins foi desbaratada”. Segundo a reportagem,
estavam detidos na Delegacia do Servigo de Protecdo Social trés menores (dois com 15
anos e um com 17), os quais teriam confessado “a autoria de diversos assaltos a motoristas

de praca”. Os policiais encontraram com os jovens duas can¢des de sua autoria, nas quais,

317 Cf. reportagem de Alberto Neto: “Nas avenidas, corridas renem mais de 4 mil jovens *; “Paulista, ‘pista’ de motos
em 1919”7, em O Estado de Sdo Paulo, 18/09/1977, p. 42 Nesta reportagem foi citada a carta de um leitor ao jornal O
Estado, em 1919, nos seguintes termos: “Nao se pode mais dormir. Logo pela madrugada ha corridas horriveis de
motocycletas, umas maquinas hediondas que, espipocando violentamente pelos dois kilometros da avenida despertam
toda a gente que tem o infortunio de morar por aqui”.

318 Cf. reportagem “O rei dos pegas confirma roubo”. In: Correio Braziliense de 28/09/1979.
31 De acordo com fotografias apensadas ao processo do rei dos pegas. Autos n. 13 516.

320 Examinar os quadros 1, 2 ¢ 3 na segio Anexos.
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debochando da policia, glorificavam seus feitos. Uma delas parodiava a musica “festa de
arromba”, de Roberto Carlos e Erasmo, exaltando o “assalto de arromba”. Contudo, esta
mengdo a musica dos cantores consagrados pelo publico juvenil ndo veio associada ao
repudio pela sua atuagdo. A dupla estava sendo aplaudida pelo “mundo adulto”, e suas
musicas € comportamento situavam-se naquela faixa de novidade que nao assustava os

setores estabelecidos.®?!

Os acidentes de transito nao tinham a conota¢do de crime, como vieram a ser
considerados posteriormente, de maneira que sua associagdo a imagens de sangue e
violéncia — a “guerra do transito”, segundo certas manchetes de jornal — ainda ndo havia se
firmado. Uma medida disso pode ser dada pela comparagdo que o historiador francés, Paul
Veyne, fez num escrito da década de 1970, em que procurava mostrar como era o
comportamento € o sentimento das populacdes pré-industriais face as pestes: algo

22
322 Bssa

semelhante a atitude de resignacdo dos contemporaneos face ao transito, dizia ele.
associacdo talvez contivesse ainda outro componente: assim como as populagdes pré-
industriais, as do mundo pds-industrial ainda ndo tinham vacinas capazes de erradicar a
“epidemia da velocidade”. Alusiva as doencas que se alastram, esta imagem delineava-se
no titulo de um artigo da se¢do de editoriais do Correio Braziliense de 29 de agosto de
1974, que trazia comentdrios, em tom indignado, sobre os inumeros atropelamentos e

colisdes nas ruas de Brasilia, observando que nem mesmo os semaforos instalados

recentemente escapavam da “sanha destruidora dos motoristas”.

A resignacdo face aos acidentes de transito foi deixando de ser a atitude mais
reconhecidamente generalizada ao longo da década de 1980, pelo menos no Brasil. O
computo dos acidentes e das mortes pelas estatisticas de transito, produzidas pelos
organismos de gestdo das politicas publicas dessa area, funcionavam como justificativa de
propostas que visavam acabar com a “atitude de complacéncia social para a delinqiiéncia

no transito”, indicando que os acidentes teriam matado mais do que a guerra do Vietna.*>

321 Cf. reportagem “Vejam quem chegou de repente”, em Realidade, ano 1, No. 1, maio de 1966. O autor da reportagem,
Narciso Kalili, mostra a recep¢éo positiva do programa Jovem Guarda ao entrevistar pessoas de diferentes segmentos
sociais, como um vigario, um psicanalista, uma normalista, uma professora ¢ o Juiz de Menores, Arturo de Oliveira
Costa, que via e gostava do programa.

322 Refiro me a um comentério ligeiro de Paul Veyne a proposito das interpretagdes diferentes que se pode dar aos
mesmos “dados”. E exatamente o tom do comentario que chama a atengdo dos que hoje percebem um novo olhar sobre
os acidentes de transito. Cf em Veyne, P. Como se escreve a histéria, 2" edigio, Brasilia, Editora da UnB, 1992, p.22

33 Cf. reportagens “Delinqiiéncia no transito”, do Correio Brasiliense de 03/09/89 e “O Vietnd nas estradas”, da revista
Veja, de 21/12/88.
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Na década anterior, contudo, o culto a velocidade no transito podia encontrar
refor¢o em novos suportes. Em 1971, por exemplo, foi langado mais um filme destinado
ao mercado adolescente, com o titulo Roberto Carlos a 300KM/Hora, no qual o cantor
protagonizava Lalo, um mecénico que veio a se transformar num 4s do automobilismo.***
As corridas de automdveis constituiam momentos de celebragdo do culto as possantes
maquinas cada vez mais velozes e jovens corredores brasileiros foram algcados a categoria
de lideres de expressdao mundial. Tratava-se de um esporte arriscado e algumas vezes fazia

vitimas fatais.>*

Entretanto, o risco fornecia o ingrediente de aventura dessas corridas
cada vez mais envolvidas em esquemas profissionalizados. Emerson Fittipaldi foi
construindo uma carreira de vitérias, que era apontada como exemplo para os mogos
brasileiros. Inegavelmente, ide6logos do governo militar empenhavam-se na fabricag¢do do
estrelato do corredor de automoveis, de forma a criar mais uma figura de identificagdo da
juventude ao seu projeto de modernizagdo conservadora. Aliado ao tricampeonato de
futebol conquistado em 1970, o titulo mundial de automobilismo obtido por Fittipaldi foi

apresentado como exemplo a ser seguido pelos que se “orgulhavam do pais”.

Num evidente esforco de apropriar-se de slogans desenvolvidos em campo
oposto, o Correio Braziliense de 14 de setembro de 1972 trouxe um editorial sob o titulo

de Poder Jovem, com os seguintes comentarios:

Devemos refletir todos na necessidade de se aproveitar desse
‘embalo da juventude’, este despertar do interesse pelas coisas da
patria, sentimento que se amplia a cada dia, a cada novo feito da
nacionalidade: na conquista de um titulo mundial de automobilismo;
de um tricampeonato de futebol e em outras faganhas decantadas em

todo mundo.

E preciso que este entusiasmo seja canalizado racionalmente,

também para os demais setores de atividade, para que o jovem sinta

324 Sob a direcio de Roberto Farias, Roberto Carlos passava a ser o heroi de filmes dirigidos ao mercado adolescente e
que tinham o seu nome no titulo, tais como: Roberto Carlos em ritmo de aventura ( de 1968, que procurava seguir a trilha
de Help, sucesso dos Beatles)); Roberto Carlos e o diamante cor de rosa (de 1969) e Roberto Carlos a 300KM por hora
(de 1971). As informagdes sobre a filmografia do cantor podem ser conferidas pela Internet, no endereco
http:www.zaitec.com.br~rcdetalhes/filmograf.htm

325 Cf. reportagem “A corrida em que a morte ganhou”, na segdo Jornal do Automével da revista Fatos e Fotos, edigio
de fevereiro de 1968, que falava da morte de Ricardo Moretti na prova que encerrava um campeonato no Autédromo
Internacional do Rio.
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ndo somente a euforia das conquistas extraordindrias, mas,
sobretudo, que viva a alegria, o otimismo de sentir-se parte

. . 2
integrante do processo de crescimento. **°

A associagdo que se intentava promover entre as conquistas esportivas € o
“despertar do interesse dos jovens pelas coisas da patria” foi estabelecida também, naquela
ocasido, pelo objetivo dos estrategistas do regime de canalizar o “entusiasmo juvenil”
rumo aos dois Unicos partidos permitidos. Como ¢ sabido, as organizagdes partidarias
anteriormente existentes foram dissolvidas, sendo substituidas por apenas duas
agremiacdes politicas: a oposi¢do consentida no MDB e a situagdo encastelada na Arena.
Tais partidos vieram a empenhar-se na constituicdo de suas respectivas alas jovens, pois
mesmo nos chamados “anos de chumbo”, com a imprensa sob censura e as reivindicagdes
dos estudantes comprimidas pelos dispositivos da reforma do ensino, volta e meia vinha a
publico intervengdes que visavam abrir canais para a expressdo politica da nova geragao.
Por um lado, evocava-se a necessidade de lhe garantir vias institucionalizados de
participacao, sob pena de um retorno ao radicalismo. Por outro, imprimindo-lhe o epiteto
de “geracdo AI-5”, ressaltava-se os efeitos perversos da repressdo politica, que a
empurrava para a fruicao irresponsavel dos produtos que o “milagre econdmico” colocara a

. . A 2
sua disposicdo. **’

Como em épocas anteriores de ditadura, a mobilizagdo dos mogos em direcao
aos partidos aceitos pelo regime ou para a pratica de esporte funcionava como um dos
dispositivos taticos para a contencdo do ativismo politico de esquerda. Nessa perspectiva,
as corridas de automdveis forneciam o ingrediente de risco “necessario” a canalizagdo das
energias para os circuitos fechados do regime vigente no transcurso dos anos 1970. Nao ¢
por acaso que fora das pistas profissionais elas fossem relativamente toleradas e os pegas

ndo chegaram a ser debelados. Se o aumento dos processos no Juizado de Menores

326 Esse editorial fazia eco com outras intervengdes no sentido de incentivar a participagio politica dos jovens nos
partidos institucionalizados. Um PMDB-Jovem e uma Arena-Jovem estavam sendo articulados. Cf artigo de Astregésilo
de Athayde, na mesma edi¢do do Correio Brasiliense citada acima, sob o titulo “Mogos para o futuro”, falando da
necessidade de “preparar novos homens para assumir a futura dire¢@o politica do pais”.

327 Entre 1974 e 1975 os jornais noticiaram freqiientemente os “movimentos” da Arena-Jovem ¢ do MDB-jovem.
Representantes do governo e da oposi¢éo insistiram na necessidade de preparar a juventude para a vida publica, visando a
renovagdo dos quadros politicos. Exemplos disso encontram-se nos seguintes artigos de jornal: “Oposi¢do quer os jovens
atuando”, em O estado de Sao Paulo de 01/04/1974; “Governo deseja jovens atuantes”, em O Estado de Sdo Paulo de
20/04/1974; “Geisel afirma que a vida partidaria precisa dos jovens”, em O estado de Sdo Paulo de 13/03/1975;
“Presidente acha que Arena deve conquistar a juventude”, em Jornal do Brasil de 22/05/1975.
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motivados pela pratica da direcdo perigosa pode ser explicado pelo empenho da policia de
transito nos “anos de chumbo”, ndo se deve deixar de considerar que esta policia ndo agia

com a truculéncia dos encarregados da repressao politica.

O Juiz de Menores do Distrito Federal enfrentava as contravenc¢des no transito
determinando a abertura de processos, os quais foram sendo recheados de questionarios
socioecondmicos e entrevistas minuciosas. Processos relativos a outras praticas também
estavam sendo enriquecidos com pareceres detalhados, devido até mesmo ao aumento da
infra-estrutura da instituicdo, que passara a contar com uma “clinica de conduta” e uma
equipe “multidisciplinar” composta por psicologos, pedagosos e assistentes sociais, 0 que
certamente pode ser visto como mais um dos sintomas do novo impeto de normalizagdo

que marcou o periodo.

As infragdes das normas de transito constituiam casos a partir dos quais a
justica de menores poderia operar com relativo €xito, segundo o modelo que a instituira
como justica “paternal”: fazendo uso da admoestacdo (medida de adverténcia) mostrava
ao “filho” a lei de um “pai” que ndo abria mao de motiva-lo a seguir o curso prescrito nos
codigos legais. Repreendendo também as familias, os juizes tinham a oportunidade acionar
o presumido efeito simbdlico da lei, que punha em questdo o patrio poder quando ele ndo
estivesse sendo adequadamente exercido. A direcdo de veiculos por menores de 18 anos
permitia ainda a experimentacdo das medidas de “pagamento de multa” pelos pais ou de
“liberdade vigiada™” aos jovens de familias de classe média, vistas como promotoras da
licenca face ao mundo do consumo.**® Na sua consecucdo, o Juiz de Menores de Brasilia
encontrava a resisténcia dos pais, principalmente os de classe média, que ndo s6 permitiam
aos filhos dirigirem, como saiam em sua defesa. E desse confronto, que muitas vezes podia
causar embaracos ao juiz, que resultavam pareceres ambiguos, tais como este, referente a
uma jovem de 17 autuada pela policia de transito em outubro de 1973 por dirigir sem

carteira:

328 A experiéncia feita pelo Juiz de Menores do Rio de Janeiro, Alyrio Cavalieri, dando autorizagio para adolescentes a
partir de 16 anos tirarem carteira de motorista, adotada em carater experimental ao final dos anos60, ndo deve ser vista
como uma complacéncia, mas sinal de afirmagéo da autoridade do proprio juiz. Em 1989, uma certa pressdo neste sentido
se esbogou e tal experiéncia foi relembrada em artigo do Jornal do Brasil de 30/05. O artigo informa ainda que o
DETRAN recorreu a justia face uma iniciativa do deputado Atila Neves neste sentido.
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A menor M... ¢é portadora de uma personalidade sem desvios, sendo
o eventual deslize de que tratam os autos um mero acontecimento
marginal em suas atividades e vida social (...) Bem orientada
socialmente pelas maos de seu tutor, que exerce alto cargo como
procurador num Tribunal Superior, dando a impressdo de que
procura pautar os padrdes de educacao para a sua tutelada dentro de
uma certa rigidez de disciplina e amor a lei e a ordem; assim,
nenhuma providéncia a mais se faz necessdria, que ndo uma branda
admoestacao, tendo em vista que a menor, de temperamento muito

sensivel, mostra-se sinceramente arrependida (grifos nossos).**’

Nos casos em que o pai se rebelava de forma explicita (¢ ndo sendo figura
iminente) o juiz podia fazer valer sua autoridade de forma inequivoca. Por exemplo, em
11 de novembro de1974 um jovem de 17 anos foi pego por um agente do Departamento de
Transito dirigindo uma moto em alta velocidade. No Juizado de Menores, o pai do rapaz
prestou declaragdo em defesa do filho, alegando que este estava apenas limpando a moto
debaixo do bloco de apartamentos onde moravam. O juiz ndo aceitou a justificativa e
convocou o depoimento do policial que fez a autuagdo, decretando ao jovem a medida de

liberdade vigiada, que foi acompanhada das seguintes consideracdes:

Trata-se de fato tipico definido no artigo 32 da lei 3 688 de 03-10-
41, como contravenc¢do referente a incolumidade publica. (...) pouco
importa que de fato seja o infrator eximio condutor de veiculo
motorizado. (...) o adestramento ndo verificado e reconhecido pela
autoridade competente jamais poderia atender aos fins de prevencdo
geral a cargo do Estado, numa esfera de atividade individual em que
o mau uso do transporte automotor vem constituindo problema,
como todos sabem, principalmente nos grandes centros
metropolitanos (...) Numa sociedade juridicamente organizada, seria

realmente inconcebivel que cada cidadao estivesse autorizado a

32 Autos N. 6 136, Maco 79/10089
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julgar-se habilitado, ou ndo, para uma atividade manifestamente
perigosa ...Por isto, ¢ a vez de se examinar a conduta do jovem
apresentado, que nega, com o apoio de seu pai, estivesse trafegando
na moto, por ocasido da diligéncia policial (...)sobretudo lamentavel
e censuravel a superprote¢do que o pai dispensou ao menor em
julgamento(...) E por estas e por outras atitudes equivocadamente
paternalistas, que os jovens de hoje estdo cada vez mais rebeldes e
indisciplinados, pretendendo fazer tudo o que um homem pode ou
ndo pode fazer, mal acabam de ingressar na adolescéncia
(...)Imperioso no caso ¢ que seja o menor desestimulado a
descumprir a lei do transito, através de medidas que o Cddigo de
Menores coloca a0 manejo da autoridade jurisdicional competente.
Nao dilui a censurabilidade da conduta do menor a sempre alegada
impunidade de tantos menores que freqiientemente ou habitualmente
transgridem (...)O erro de todos ndo justifica o erro de um so (grifos

nossos). >>°

As mogas autuadas dirigindo “perigosamente” compunham uma pequena fracao
do total de menores encaminhados ao Juizado. Nos anos 60, o computo foi de 10 meninas
para 90 meninos pegos dirigindo sem habilitagdo. Na década seguinte, foram 66 contra
898 e nos anos 1980 a diferenga se amplia: 113 para 3 341. O Juiz de Menores ndo deixava
de lhes prescrever as medidas de adverténcia e de liberdade vigiada. Este foi o caso, por
exemplo, de uma adolescente de 15 anos autuada em flagrante enquanto dirigia a moto de
seu professor de biologia, tendo na garupa uma amiga, também de 15 anos. O juiz
determinou a medida de liberdade vigiada, registrando no processo o arrazoado que passou
a acompanhar todas as medidas que decretava, acrescentando-lhe consideragdes sobre a

reincidéncia:

(...) numa sociedade juridicamente organizada, seria realmente

inconcebivel que cada cidaddo estivesse autorizado a julgar-se ou

330 Autos N. 7384, Mago 102/0114
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ndo habilitado, para uma atividade manifestamente perigosa como o
ato de conduzir veiculo. (...) ndo se trata — é bem de ver — de fato
contravencional episodico, de uma simples aventura (...) como toda
aprendizagem reclama, quase sempre, longa repeticdo e reitera¢do
do ato, nada mais evidente que a menor (..) vem de muito
contravencionando habitualmente. Nao sei quem concebeu esta
regra absurda de que ndo ¢ proibido dirigir motos no interior das

- 331
quadras (grifos nossos).

Procedimento diferente foi adotado pelo Juiz de Menores com um rapaz de 17

anos que, em 7 de maio de 1973 causou um acidente, desviando-se da pista e atingindo um

barraco onde dormiam dois operarios. Um deles morreu. Os pais do mogo que dirigia sem

habilitacdo defenderam-no, afirmando que ele nunca lhes tinha causado problemas, tendo

otimo relacionamento com a familia. O rapaz justificou-se, argumentando que o acidente

tinha sido provocado por outro carro, que o obrigara a sair da pista. Ademais, mostrou que

ndo se negara a prestar socorro a vitima. O juiz determinou “a manuten¢do do menor no

status quo familiar” visto que ndo parecia haver “problemas de periculosidade”.

O Curador de menores, entretanto, discordou do juiz, apresentando os seguintes

argumentos:

Brasilia ¢ uma cidade onde os desportos mais saudaveis cedem lugar
a um estranho estimulo as corridas de carro automotores. Sempre nos
manifestamos contrarios a pratica deste perigoso hobby de sinistras
conseqiiéncias (...)Esporte de ricos, para quem a perda de um carro
de luxo nada significa, ja se alastrou a classe média e tem levado
muitos meninos pobres ao excitante excuso do chamado furto, tdo s6
pela queréncia de se sentirem participantes da ‘onda’ ou do ‘embalo
geral’. A coisa vem se tornando endémica e epidémica, tal como
sucede as chamadas ‘curriolas’ de maconha. (...)Consistira medida

moral reparatéria o chamamento do menor a esse Juizado pelo

331 Autos N. 7 216, Maco 112/128.
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menos por 3(trés) vezes nos proximos 40 dias, a fim de que seja

admoestado a nao reincidir.

O laudo do exame pericial no local do acidente concluiu que este tinha sido
causado pelo comportamento do condutor do veiculo, por trafegar em alta velocidade e
sem observar as condig¢des fisicas da pista. O juiz determinou em seguida a abertura de
vistas dos autos ao Curador, o qual reforcou o pronunciamento anterior, sugerindo ao
magistrado que “a guisa de repressdo podera V. Exa. ouvir e admoestar mais uma vez o
menor, para que atente na extensao das conseqiiéncias do desatino cometido, com perda de

uma vida”.

Nao era incomum o curador divergir do juiz. A fluidez da nocdo de
periculosidade dava margem a esse tipo de divergéncia. No caso acima relatado, a
interven¢do do curador aconselhando o juiz a aplicagdo de uma medida mais severa,
mostra o angulo a partir do qual ele concebia o perigo, que nao coincidia com o que o
magistrado levara em considera¢do inicialmente. Tratando-se da dire¢do de veiculos, a
auséncia da carteira de habilitacdo ja constitui um indicio de direcdo perigosa. Entretanto,
outros componentes, tais como a reincidéncia ou a provocagdo de acidentes com vitima
podiam acentuar a “periculosidade”. Ou ndo! Fato é que, na rotina institucional, a
“demanda” que chegava por for¢ca da prépria ampliagdo dos tentaculos dos dispositivos
acionados, terminava sendo maior do que a capacidade de sua adequada “absor¢ao” por
esses mesmos dispositivos. Nessa medida, a pratica distanciava-se dos parametros que
foram colocados para norted-la. A informalidade da justica de menores facilitava o
casuismo de maneira especial, sem deixar de impedir o acimulo de processos nos
meandros da burocracia. Isso significa que a perversao atribuida a justica comum por
muitos dos que se bateram pela institui¢do de um direito desembaracado das “formalidades
classicas”, impregnava a propria justica de menores. Portanto, se o juiz podia enfrentar a
direcdo perigosa sem a complacéncia das “familias de classe média”, enquanto disposi¢do
de principio, a pratica institucional terminava impedindo que a mesma disposi¢dao se
efetivasse em grande parte dos casos € a maior parte dos processos era arquivada por

tempo decorrido.

Enquanto a rotina institucional entravava o andamento dos “casos” que eram

enviados ao Juizado de Menores pela policia de transito, algumas histoérias adquiriam
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destaque na imprensa, como a de L... cognominado o “rei dos pegas de Brasilia”. Os
processos apensados ao ultimo em que esteve envolvido, aberto em outubro de 1979 sob a
acusac¢ao de furto de uma Brasilia, ddo conta da sua trajetoria na Justica de Menores, que
comegou um ano antes, também em outubro. A primeira vez em que L foi autuado
dirigindo em alta velocidade nas imediagdes do colégio Caseb, estava em companhia de
dois amigos e, juntos, chegaram a disparar tiros de arma de fogo, antes e depois de serem
perseguidos pela equipe de ronda da Primeira Delegacia de Policia. Essa é a versao
registrada no boletim de ocorréncia policial. Aos dois amigos de L..., o juiz aplicou a
medida de adverténcia, por serem “primarios € ndo apresentarem grave desvio de conduta”,
mas o rapaz que dirigia, na ocasido com 16 anos, recebeu a medida de Liberdade Vigiada
pelo prazo de dois meses. No ano seguinte, em junho, novo processo foi aberto. L ... ja
estava com 17 anos e fora acusado da pratica de inimeros furtos por moradores da quadra
onde morava. O juiz lhe prescreveu novamente a medida de Liberdade Vigiada, dessa vez
por 6 meses. Quatro meses depois da abertura do segundo processo, o rapaz foi novamente
indiciado, desta vez por furto de acessorios de automovel, direcdo perigosa e

atropelamento. Na ocasido, sua historia transformou-se em noticia de jornal.

O caso do ‘“rei dos pegas”

Na edi¢do del9 de setembro de 1979 o Correio Braziliense noticiou “O Rei dos
pegas confirma roubos”, informando que ele havia atropelado uma estudante, que estava
entre a vida e a morte no Hospital de Base. O jornalista encarregado da reportagem fazia
alarde de entrevista exclusiva com o rapaz, obtida na prépria Delegacia de Menores.
Jornalista e policia aliavam-se e a reportagem identificava o jovem, fornecendo seu
endereco completo, 0 nome de cada um dos pais e seu status de casal divorciado. O tom
era o de triunfo pela cessagdo da impunidade que cercava os “filhos de gente de bem [que]
roubam, traficam drogas, estupram e ndo ficam presos porque os pais subornam as
autoridades policiais”. O titular da Delegacia de Homicidio teria surpreendido os
incrédulos, com sua “agdo enérgica”, mandando prender o “rei dos pegas”, que aquela hora
estava “recolhido em uma ala com outros marginais que ndo sao ‘filhinhos de papai’, mas

acusados de cometerem 0os mesmos crimes”’.
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O campo de forgas configurado pela reportagem estava nitidamente polarizado:
de um lado a (falsa) gente de bem, que protegia os filhos criminosos mediante suborno aos
policiais; de outro, o delegado enérgico e a imprensa, na figura do reporter policial, que
descortinavam a impunidade reinante, permitindo que todos vissem aquele “simbolo da
irresponsabilidade”. A interpelagdo aos leitores — “o que ele merece?” —, seguia-se a
entrevista concedida pelo rapaz, ainda na delegacia, que dava os elementos para a
forma¢do de uma opinido “publica” sobre os fatos. O jovem ndo negava a acusagdo de
roubo de carro e furtos, mas sim a de uso de toxicos. Sua versdao do acidente que matara a
moca, era a de que ela mesma teria se jogado sobre o carro, por ter se assustado com a sua
buzina de adverténcia. Confirmava ainda a cumplicidade de sua mae na simulagdo do
roubo do proprio carro, para inocentd-lo da participagdo no desastre que matara a
estudante. Foi essa a versdao que os leitores do jornal tiveram dos fatos. Pelo
encaminhamento dado a reportagem, tinha chegado a hora da justica mostrar uma atuagdo
compativel com a “atitude enérgica do delegado”, pois o representante da policia afirmava
que ndo tinha cabimento o boato de que o jovem obteria liberdade pelo poder de influéncia
do pai, declarando: “o rei dos pegas s6 saird do xadrez se chegar aqui uma ordem por

escrito do Juiz de Menores”.

O Juiz de Menores determinou o recolhimento provisoria do jovem ao Centro
de Observagao de Menores. Ele foi entdo submetido a uma bateria de exames e os autos do
processo contém os pareceres clinico, odontolégico, psico-pedagdgico, disciplinar, social e
um sumario da sua histéria de vida. A conclusdo final, obtida com o suporte de tais
pareceres pode ser ilustrada pelos seguintes trechos recolhidos do longo arrazoado técnico

sobre o caso:

Em termos sociais, 0 menor ¢ caracterizado como infrator por furto e
reincidéncia em dire¢do perigosa. Evidenciou-se nesse estudo, que
em virtude da separacdo dos pais o menor vivenciou, durante sua
evolucdo, dois ambientes com aspectos disciplinares e educacionais
contraditorios. Permaneceu com o genitor até 13 anos, quando optou
pela made, que o super compensava de forma irrestrita e
descontrolada, favorecendo dessa forma o surgimento de conduta

irregular (...) Seu prognostico serd favorecido se devidamente
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orientado e afastado da genitora até a conscientizacdo ¢ mudanga de

atitude por parte da mesma.

[Em termos disciplinares], o menor ndo teve adaptacdo normal na
instituicdo em conseqiiéncia do status social a que pertence. Nao
participou das atividades de higiene e limpeza, conduzindo os outros
menores em troca de mantimentos e objetos de lazer. Tenta induzir
também os atendentes através de objetos materiais. (...) ja foi
constatado intimeras vezes o uso irregular de cigarros, sofrendo

pequenas punicdes (grifos nossos).>*>

Face ao diagndstico da equipe do Centro de Observacdo de Menores, o Juiz

determinou a medida de internagdo.

Esse processo chama a atencdo pelo volume de informagdes que contém, mesmo
num periodo em que os procedimentos da justica de menores estavam ganhando uma certa
complexidade. Por isso mesmo € significativo, pois condensa um conjunto de questdes
que, de uma forma ou de outra, contribuiam para a configuracdo das ambigiiidades no
estatuto do jovem em nossa sociedade naquele momento. Na historia pessoal de L. estdo
configuradas, de forma especialmente “dramatica”, um cruzamento de tensdes de
proveniéncias diversas. Por um lado, aquelas decorrentes de altera¢des na vida familiar,
que levavam ao surgimento de novas modalidades de convivéncia entre pai, mae e filhos.
Os casais, ao se separarem, experimentavam conduzir suas vidas de acordo com
exigéncias pessoais, num contexto sociocultural em que se afirmava a exigéncia de
experimentar modalidades alternativas de viver, para as quais ainda ndo havia modelos de
referéncia institucionalizados. Os manuais de psicologia ¢ de medicina pediatrica
aconselhavam os pais a darem liberdade de escolha aos filhos, aduzindo a recomendacgao
de que criangas e jovens necessitavam de limites e de referéncias claras. Mas como fixar os
limites, como dar referéncias, se era este justamente o terreno que se apresentava movedico

para os proprios pais?

Novas modalidades de conduta requeriam acordos diversos. Para os casais que

quiseram a separagao, podia parecer que também aos filhos devesse ser facultada a

332 Autos N. 13 516, Mago 180/228
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possibilidade de escolher com quem iriam morar, ou entdo morar de uma nova maneira,
com o pai ¢ a mae, em dias alternados da semana. Tais praticas, portanto, faziam sentido
naquele terreno de experimentagdo proprio ao periodo subseqiiente a fermentagdo detonada
nos anos 1960, na reivindicacao de que o privado era também politico, que acompanhava a
discussao dos direitos da mulher. As transformagdes no ambito privado constituiam novas
maneiras de colocar a questdo da liberdade, que surgira no ambito politico. Contudo,
expressa na modalidade de direitos de cidadania, especialmente na forma dos direitos civis
e politicos, a liberdade estava em questdo naqueles “anos de chumbo”, principalmente no
espaco publico (parlamento, universidade, meios de comunicagdo). Canalizada para o

ambito privado, a exigéncia de liberdade podia adquirir expressdes diversificadas.

Antes mantidas fora das decisdes do mundo adulto, as criangas passaram a ser
chamadas a decidir por si proprias uma série de questdes. Experimentavam também seus
limites e possibilidades num jogo, nem sempre ludico, com as insegurangas e culpas dos
pais que ousavam experimentar novas maneiras de viver. Submetidas a ‘“ambientes
educativos e disciplinares contraditorios”, poderiam tanto estabelecer trajetdrias erraticas
(ou condutas “irregulares”, conforme o parecer técnico acima), como virem a se

transformar em pessoas fortes e determinadas. **°

Por seu turno, face a compressao do espaco politico, restava aos jornalistas os
temas liberados pelos censores. Muitos ndo se cansaram de experimentar a abertura de
novos espacos, falando dos assuntos permitidos, mas de uma outra forma. O jornalismo
policial poderia ser um espaco usado também para a critica social, como o fizeram alguns
reporteres, mas esta mesma modalidade de jornalismo podia, com freqiiéncia, ser a voz
dos ressentidos, daqueles cuja critica a desigualdade social ndo ultrapassava a dentincia da
moralidade da “gente de bem”, acompanhada da reivindicacdo de agdo policial enérgica,
firmando sua opinido livre da contestacao de outras falas. Para esse tipo de jornalismo, um
“jovem de classe média”, preso pela acdo firme de um delegado de policia, era o bode

expiatorio adequado.

Além de estar situado na confluéncia das tensoes assinaladas acima, o caso de
L. mostrava também os impasses das instituicoes normalizadoras. De um lado, as

exigéncias prescritas pela psicologia, por exemplo, de uma escuta atenta aos significados

33 Todo estudo sério sobre criangas submetidas a situagdes de conflito e tensdo permanece no terreno da probabilidade,
nunca no da determinacdo.
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atribuidos pelo jovem a sua conduta. Por outro, os muros dos “Centros de Observagao do
Menor”, dos “Centros de Tratamento” ou das “Comunidades Terapéuticas” (nome
confiscado a luta pela desinternacdo), que mantinham os jovens confinados e interditavam
as praticas terapé€uticas nos moldes em que eram prescritos pelos estudos e pesquisas mais
recentes. Por isso, os pareceres contraditorios, nos quais se evidencia a impossibilidade da
institui¢ao lidar com o jovem. O fracasso institucional, no caso de L., podia ser atribuido a
sua condi¢do social diferente da dos demais, mas fato ¢ que a “adapta¢@o normal” era uma
ilusdo perseguida pelo projeto normalizador, sempre carente de suportes que a
confirmassem. Assim, a conclusdo paradoxal emanada dos pareceres dos especialistas: de
que prognostico de L.seria favorecido se “devidamente orientado e afastado da mde” e de
que “o menor ndo teve adapta¢do normal na instituicdo em virtude de seu status social”.
Nao podendo viver com a mae e desadaptado a alternativa que lhe foi prescrita pelo Juiz de
Menores, L.estava “fora de lugar”. Os autos nao fornecem mais indicagdes acerca de sua

vida. Em 30 de junho de 1982 foram arquivados sem nenhuma informag¢do complementar.
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10. Menoridade, crime e justica

Pela acao da policia ou mesmo de algumas vitimas, as acusagdes de roubos e
furtos compunham parte considerdvel dos processos no Juizado de Menores. Na década
de 1960 representavam cerca de 42% do total; baixaram para 34% no transcurso dos anos
1970, mas na década seguinte ultrapassaram os percentuais anteriores, atingindo 48%.**
Da mesma forma que as demais infracdes, essas foram apreendidos como modalidades de
comportamento anti-sociais a serem debelados pela acdo da policia, da justica e também
da assisténcia social. Certamente o numero elevado de processos nessa modalidade de
infragdo constitui sinal de que o atentado a propriedade tem sido especialmente visado.
Entretanto, nas avaliagdes contidas nos processos de menores, as circunstancias atenuantes

tiveram mais peso do que delito em si.

O Cddigo de Menores facilitava sobremaneira o arbitrio policial, na medida em que
ndo exigia o flagrante para que criancas e jovens abaixo de 18 anos fossem presos nas
delegacias. A simples suspeita, grupos de meninos que vagavam pelas ruas podiam ser
apreendidos pelas rondas policiais, e a generalizacdo dessa pratica veio a ser um dos focos
de denuncia dos grupos que se organizaram em defesa do menor. Quando algum crime
necessitava ser esclarecido, facilmente se poderia apresentar presumiveis culpados na
figura de um adolescente, especialmente aqueles que foram se tornando visados pela
reincidéncia no ato de serem aprisionados pelas rondas policiais, como os integrantes das
“gangues de pivetes” noticiadas na imprensa. Nao foram poucos, ao longo das trés décadas
examinadas, os processos que tiveram inicio com uma “suspeita de”, cujo prosseguimento
ndo levou a nenhuma comprovacao do crime alegado, sendo o adolescente liberado pelo
juiz.

O Juiz de Menores considerava como circunstancia atenuante o que os criminalistas
chamam de “estado de necessidade”, ou seja, os furtos e roubos motivados pela fome,
pobreza ou exploragdo. Esta ¢ uma das facetas da protecao que podia oferecer as criangas e
adolescentes pegos pela policia a simples suspeita. Entre os “olhares cruzados” da

imprensa, da policia e da justica, algumas vezes foi apenas nesta instdncia que certos

334 Conferir nas tabelas 1,2 ¢ 3
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jovens puderam ver suas razoes levadas em consideracdo. Contudo, ndo raro a intervencao
da justica de menores permanecia inécua. Exemplos disso sdo encontrados nos inimeros
processos formados a partir de dentncias de patrdes, atribuindo a pratica de furtos aos
seus empregados, especialmente as domésticas.

Em primeiro lugar, fazia-se a notifica¢do policial, o que resultava na possibilidade
de, independentemente de comprovacao da denuncia, a jovem empregada doméstica
passar dias na cadeia até ser convocada ao Juizado. Nas paginas policiais, tais denuncias

chegaram a aparecer da seguinte forma:

Menor furta patrdo. [fulano de tal] apresentou-se a Delegacia
Geral de Investigacdes, dizendo que foi roubado na importancia de
90 mil cruzeiros velhos. Ao tomar conhecimento do fato, os
detetives daquela especializada compareceram a sua residéncia e
depois de ‘apertar’ a empregada, a menor O ...[o nome inteiro era
divulgado], esta revelou que tinha retirado dinheiro do patrdo. A
sorte do Sr. V... é que O ...ainda ndo tinha gasto os 90 mil e ele os

recebeu de volta”. %

O que uma reportagem como esta omitia, € os processos do Juizado terminavam
fazendo vir a tona, ¢ que a doméstica era uma adolescente, trazida do interior pelos patroes,
muitas vezes sem nenhuma identificagdo ou documento de guarda (como exigia a
legislagdao), que sequer recebia remuneragdo pelos seu trabalho. Mesmo sem a pressao
policial, ja perante o juiz, as garotas ndo negavam o ato praticado, mas as circunstancias
que descreviam tornavam obvia para o magistrado a “auséncia de periculosidade” e o
estado de exploragdo a que estavam submetidas as adolescentes sob a fungdo de
domésticas. Por exemplo, os Autos 801, abertos em 9 de fevereiro de 1968, diziam respeito
a uma moca de 17 anos, denunciada pela sua patroa pela pratica de varios furtos. Em seu
depoimento, a garota esclarecia que trabalhava como empregada, “ganhando apenas
alimentagdo e vestimenta” e que furtara para obter algum dinheiro. O processo ¢ bastante

sumario, mas os registros indicam que o juiz, apesar de aconselhar seu envio a uma

335 Secdio Ronda Policial, Correio Braziliense de 22/02/1967
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instituicdo “ja que seu responsavel ndo poderia assisti-la”, determinou o arquivamento do
processo quando comunicado que a jovem se evadira da delegacia 336

Em 9 de dezembro de 1974 uma adolescente de 16 anos foi levada a Delegacia de
Menores pelo patrdo, sob a alegacdo de furto de um vestido de sua mulher. O escrivdao do

cartorio registrou a seguinte versao dos fatos, segundo o depoimento da moga:

A declarante diz (...) que recebeu das maos de Dona T., esposa do Sr.
A., os salarios correspondentes ao periodo em que 14 trabalhou. Que
por ocasido do ultimo pagamento, a declarante pediu a sua patroa
que guardasse o seu salario porque se recebesse iria gastd-lo. Que no
dia 14 ultimo, a declarante saiu para passeio no fim de semana e,
tendo encontrado uma melhor proposta de emprego,(...), para
trabalhar apenas como cozinheira, resolveu despedir-se do emprego
de dona T ., isto na segunda feira seguinte. Nesta ocasido, dona T .
ndo quis pagar o salario que retinha, alegando que a declarante nao
lhe dera aviso prévio. (...) a declarante, inconformada, resolveu
apoderar-se de um vestido de alto custo de sua patroa, dizendo-lhe
que ficaria com o referido vestido até que ela resolvesse efetuar o
pagamento. (...) a declarante estd detida na DM ha 8 dias, depois de

ter sido apreendida na casa onde exerceu seu ultimo emprego.

A moga relatou sua trajetoria como doméstica desde os 9 anos de idade, quando tinha
sido entregue por sua mae a um casal que se mudara para Brasilia. Tendo o casal retornado
a cidade de origem, ela também foi embora com eles, mas voltou a Capital
posteriormente, para se empregar, ‘“devidamente autorizada pelos pais e pelo Juizado de
Menores daquela comarca”. Sua mae era lavadeira do Juizado de Menores e o pai
serralheiro, cujo ordenado ndo dava para sustentar uma familia de 15 filhos. Por isso, desde
cedo os filhos empregavam-se.

Os documentos constantes nos autos indicam uma série de procedimentos
burocraticos que foram acionados desde a abertura do processo: a moga foi submetida a
entrevistas que inquiriam sobre sua vida sexual e prestou informacdes sobre os demais

empregos que tivera; o Curador de Menores expediu oficio a empresa onde ela trabalhou

336 Autos No. 801, mago 12, de 09/02/68..
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anteriormente, pedindo informagdes, mas considerou inadequada sua prisao, autorizando a
liberacdo de seus documentos; o Juiz solicitou o comparecimento ao Juizado das duas
ultimas patroas da jovem, que ndo atenderam a intimacdo. Passados mais de 2 anos, o
processo foi encerrado sem que a jovem fosse novamente localizada para que, atendendo a
intimacgao sugerida pelo Curador de Menores, lhe fosse “aferida a conduta posterior ao fato
incriminatorio” e “devolvidos seus documentos pessoais”.”’ Tudo indica que a moca
preferiu ficar sem os documentos a voltar ao Juizado de Menores.

O exame dos processos mostra que, embora o Juiz de Menores considerasse as
circunstancias atenuantes em qualquer caso, inegavelmente a inser¢do social do jovem
acusado de infracdo podia ampliar ou estreitar as possibilidades de que ficasse detido por
dias numa delegacia, ou que fosse, de fato, devidamente assistido pela justica de menores.
Exemplo disso pode ser dado pelo confronto entre os casos das empregadas domésticas e o
de duas adolescentes de 14 anos, residentes no Plano Piloto, pegas em flagrante quando
tentavam furtar pulseiras e diademas nas Lojas Americanas. O juiz considerou que o perigo
divisado(a cleptomania, uma “doenga”), estava atenuado pelo seu ajustamento ao meio

social:

As menores, mal entradas na adolescéncia, na verdade tiveram um
momento de tentagdo. Ambas sdo bem criadas e bem ajustadas aos
padrdes da familia de classe média a que pertencem; nenhuma delas
¢ cleptomaniaca, mas revelaram uma incipiente tendéncia de subtrair

. . . . . 338
coisas alheias de modo inusitado, como na referida doenga.

A reincidéncia, sim, afigurava-se problematica, e os juizes procuravam restringi-la
com as medidas de liberdade vigiada (ou assistida), sempre que o rapaz ou a moga
pudessem contar com suas respectivas familias. Caso contrario, a internagdo terminava
sendo a alternativa. Contudo, o magistrado agia com pragmatismo, reconhecendo que as
institui¢des disponiveis ndo se adequavam aos casos que examinava. Foram inumeras as
vezes que essa justificativa constou nos processos, vindo a assumir a seguinte conotagao,
exemplificada no caso de H ..., um rapaz de 17 anos, envolvido no “arrombamento e

subtragdo de veiculos”, detido pela policia que com ele encontrara um revolver e uma faca.

337 Autos 7416, mago 127, abertos em 09/12/74 e encerrados em 22/09/1977.
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O rapaz morava com um irmao que declarou ndo dispor de tempo para vigia-lo ja que
trabalhava o dia inteiro. O Juiz mandou dar baixa no processo, com a seguinte
consideragao:
Dei oportunidade, ao menos moral, ao menor, a fim de que
reorganize sua vida, eis que ndo ha estabelecimento especializado

em reeducagdo para este tipo de infrator.>*’

Enfocando a menoridade até os 18 anos (estendendo-a aos 21 somente em casos
excepcionais), a justica de menores terminava funcionando de maneira a deixar que certas
questdes viessem a ser abordadas no ambito da justica comum ou em outras instancias. Tal
pratica parece estar sustentada pela convicgdo, partilhada por juizes e técnicos da area, da
propria incapacidade do 6rgdo de “reformar” ou “ressocializar” certos tipos de jovens que
estiveram sob sua alcada. Foi nessa perspectiva que o Juiz de Menores deixou em
liberdade muitos rapazes no limiar dos 18 anos, depois de fugas, reincidéncia, novas
internagdes e desergdes, atribuindo-lhes uma “Ultima oportunidade” antes de chegarem a

maioridade e ficarem sob a algada da justi¢a criminal.

Verdadeiras “carreiras criminosas” podiam ser divisadas na recorréncia com
que certos adolescentes (principalmente garotos) foram pegos pela policia, encaminhados
ao Juizado de Menores, de 14 mandados novamente para uma instituicdo de “regime
fechado”, evadindo-se e iniciando outro trajeto pelos 6rgaos do “sistema de atendimento ao
menor”. Algumas vezes era do interior das instituicdes que chegava a dentincia do delito
cometido, qual seja, a desobediéncia as normas institucionais. Nao raro o juiz insistia em
nova internagdo, seja em outro local, seja “devolvendo-0” a mesma instituicdo. A falta de
opgoes de atendimento colocava-se ao lado dos conflitos de competéncia entre os titulares
dos orgaos envolvidos na questdo, interferindo nas resolugdes adotadas. Quanto ao
“menor”, nessa trajetdria de consecutivas internagdes por fempo indeterminado, ia
graduando-se na periculosidade, que de “grave” ou “alta”, chegava a ser “exacerbada”.

~ o~ . ~ , . 4
Nio sdo poucos os casos deste tipo ao longo das trés décadas pesquisadas.*

3% Autos N. 9527, abertos em 16/11/76.

% Autos N. 5 972, abertos em 28/08/73.

340 Os jovens com “carreira” no juizado e nas delegacias de policia ficaram conhecidos na imprensa por seus apelidos,
como Branquinho e Bagll. No Juizado chegaram a constar de varios processos consecutivos. Alguns desses jovens, como
Bagu, morreram assassinados enquanto os respectivos processos ainda tramitavam .
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Nos pareceres emitidos pelo Juiz de Menores, as atenuantes e as agravantes da
periculosidade permitem indicar quais foram os elementos considerados na apreciagao da
conduta infracional. O fato de trabalhar, freqlientar a escola, ndo fazer uso de toxicos ou
bebida alcoodlica, residir com a familia (ou com responsaveis), foram as principais
atenuantes das infracdes focalizadas pelo Juizado de Menores. As agravantes, por seu
turno, constituiam o “negativo” disso. A periculosidade poderia ser apreciada tomando-se
em consideracdo ainda outros aspectos, tais como legitima defesa (inclusive da “honra”),
sexo, idade e “ambiente familiar”. Os aspectos que foram levados em consideracdo em
cada caso examinado pelo juiz e seus auxiliares articulavam-se nos diagnésticos de
diferentes maneiras, dependendo da circunstancia. Contudo, os processos examinados
mostram que os eixos em torno dos quais o perigo esteve localizado giraram em torno de
algumas dicotomias, a saber: trabalho/vadiagem, pobreza/risco de crime, educacdo
moderna/educagdo  tradicional, disciplina/licenga, degradacdo  moral/virgindade,

afrouxamento dos costumes/irresponsabilidade, doenga/habito,

Os “apelos do mundo do consumo”, o “hedonismo”, a “fruicdo facilitada do
sexo”, a falta de um ambiente capaz de fornecer suporte material ¢ emocional as
necessidades socialmente constituidas, configuram alguns dos perigos a que a literatura
especializada destacou, como ja se viu anteriormente. Esses rondariam tanto as criancas e
os jovens das classes populares, como os filhos das camadas “média” e “alta” das
sociedade. E os juizes quiseram garantir a justica face as injusti¢as sociais, embora sua
intervenc¢do nao resultasse, muitas vezes, nos objetivos visados, como se viu nos casos das

domésticas.

A associacdo entre menoridade e crime terminou fazendo com que inimeros
garotos e garotas mal saidos da infancia fossem confinados ao lado de jovens ‘“autores de
ato infracional” de diferentes matizes sob os auspicios da Funabem. Os trabalhos de
pesquisa que focalizaram o mundo do menor infrator, publicados no transcurso dos anos
1980, viram a acdo da justica de menores e os internatos da Funabem como verdadeiras
“fabricas de marginais”, abordando principalmente o aspecto de ‘“‘criminalizagdao do
menor” pelos proprios dispositivos de assisténcia e protegdo a menoridade.”*' O debate

travado acerca desta questdo desde meados da década anterior ja tinha motivado a

341 Entre os autores que abordaram estas questdes cito especialmente: José I Queiroz (org.) O Mundo do Menor Infrator,
3 edigdo, Sdo Paulo, Cotez/Autores Associados, 1987; Leda Maria Schneider, Marginalidade e Delingiiéncia Juvenil,
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proposicdo de mudangas na legislagdo existente, € novos projetos de reforma do Codigo de
Menores passaram a circular nas comissdes de trabalho do Congresso Nacional, além de
ter sido instaurada uma comissdo parlamentar de inquérito para apurar a “situacdo do

G 34
menor” em todos os estados brasileiro.

Para retomar aspectos significativos dessa discussao, convém recuar a 1979,
quando os juizes de menores reformularam o Codigo de 1927 e instituiram a figura do
menor em situacdo irregular, contrapondo-se aos grupos que tematizavam os direitos da

crianga e do adolescente.

Da situagdo irregular aos direitos

No projeto que elaborou para modificar o Codigo de Menores de 1927, e que esteve
na pauta das discussdes do encontro de juizes de 1968, Cavalcante de Gusmao distinguia
trés categorias de “menores”, a partir das situagcdes que exigiam assisténcia e prote¢ao
legal: menores abandonados (moral, material e intelectualmente), menores em perigo
moral e menores infratores (que tivessem praticado ato caracterizado como infracao
penal). Esse projeto, contudo, ndo foi enviado ao Congresso pelo entdo Ministro da
Justica, Alfredo Buzaid 3 Foi preciso esperar até 1979, “ano internacional da crianga”,
para que um novo codigo viesse a ser instituido, trazendo a formula da “situagdo irregular”.
Tratava-se de questdo ja discutida em certames de juristas promovidos pelo Instituto
Internacional da Crianca e defendida por Alyrio Cavallieri, a época presidente da
Associacdo Nacional de Juizes de Menores. O magistrado argumentava a favor da

“doutrina da situacdo irregular” contra a “doutrina da protecdo integral”, que regia a

Sdo Paulo, Cortez, 1982.; Ligia Pereira Edmundo, Institui¢do: Escola de Marginalidade, Sdo Paulo, Cortez, 1987; Maria
Lucia V Violante, O Dilema do Decente Malandor, 4 edigdo, Sao Paulo, Cortez, 1985.

%2 Em outubro de 1974, os jornais noticiaram a “Operagio Camanducaia”, nome que recebeu a agio violenta e arbitraria
da policia de Sdo Paulo que, de madrugada e em meio a chuva, “despejou” nas vizinhangas da cidade mineira de
Camanducaia, um bando de adolescentes totalmente nus. As dentincias de arbitrio policial e da situagdo reinante nas
unidades da Funabem certamente contribuiram para a instauracdo da CPI do Menor em abril do ano seguinte, bem como
para a proposicdo de um novo projeto de Coédigo de Menores pelo Senador Nelson Carneiro. Sobre o caso Camanducaia,
ver revista Veja, de 30/10/1974 e O Estado de Sdo Paulo de 29/10/1974. Ver ainda relatorio da CPI do Menor em: Brasil,
Congresso Nacional, Camara dos Deputados. A Realidade Brasileira do Menor — CPI destinada a investigar o problema
da crianga e do menor. Relatorio. Brasilia, Coordenagio de Publicagdes, 1976.

33 Segundo Cavallieri, embora tendo encomendado a Cavalcante de Gusméo anteprojeto do Codigo de Menores, o
Ministro da Justi¢a, Alfredo Buzaid ndo o enviou ao congresso. Em 1974, este teria encaminhado outro projeto ao
legislativo, o qual tramitava entre outros, como o proposto pelo senador Nelson Carneiro, que teria sido inspirado em
proposta anterior, indicada pelos juizes de menores por ocasido de seu encontro nacional no Rio de Janeiro, em 1957. Cf.

228



Declaragao dos Direitos da Crianga da ONU, de 1959, dizendo que esta se
incompatibilizava com a tutela oferecida pelo direito no sistema juridico do Estado. Em
sua opinido, era “necessario limitar os alcances do Direito do Menor sob pena de decretar
sua faléncia, insistindo que este direito ja tinha normas e institutos proprios, autonomia

cientifica e autonomia legislativa. ***

O Direito do Menor nao constituia sequer uma disciplina destacada nos curriculos
universitarios, mas os ‘“menoristas” defendiam sua autonomizagdo escrevendo livros,
constituindo programas para uma cadeira a ser criada nas universidades, propondo a

instauracdo de um novo Codigo de Menores. *+

Apesar de divergéncias doutrinarias, o Cddigo incorporou a férmula prescrita por

Cavallieri, que a inseria na defini¢do tautologica do Direito do Menor:

O direito do menor é o conjunto de normas juridicas relativas a
defini¢do da situa¢do irregular do menor, seu tratamento e

~. . 346
prevengao.

Escorado nesta formulagao, o Codigo de 1979 definia a situacgdo irregular de forma a
tipificar seu objeto proprio, os menores, da seguinte forma: os privado de condicdes
essenciais a subsisténcia, saide e instru¢cdo obrigatoria, ainda que eventualmente, em
razao de: a) falta, agdo ou omissao dos pais ou responsavel; b)manifesta impossibilidade
dos pais ou responsaveis para prové-las; vitima de maus tratos ou castigos imoderados
impostos pelos pais ou responsavel; em perigo moral devido a: a)encontrar-se de modo
habitual em ambiente contrario aos bons costumes;b) exploragdo em atividade contraria
aos bons costumes; privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel; com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacao familiar ou

comunitaria; autor de infracdo penal.

Cavallieri, op. cit., para 44. O projeto do senador incluia em seu primeiro capitulo a Declaragdo dos Direitos da Crianga
emanados da ONU, em 1959.

3% Ibidem, para 13. Na dissertagfio de mestrado, mostro como o Direito do Menor foi contraposto aos Direitos da Crianga
nos debates acerca dos projetos que tramitavam nos anos 70. Cf Uma Historia da Protecdo a Infancia no Brasil, op. cit.
cap. 2

35 A partir de 1975, a Universidade gama filho tinha instituido a cadeira em seu curriculo, “pioneirismo™ que foi
aplaudido por Cavallieri. Por seu turno, o Jurista Francisco Pereira de Bulhdes veio a langar livro intitulado Programa da
Cadeira do Direito do Menor ( Cf. 2" edigdo, Rio de Janeiro, Forense, 1981).

346 Cavallieri, Alyrio, p. 12
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O Codigo, portanto, instituia a situagdo que deveria enfocar em termos nao
equivalentes aos que informavam a primeira consolidacao de leis de menores no Brasil.
Contudo, mesmo detalhando-a de maneira a permitir a tipificacdo requerida de um
instrumento juridico, permanecia num terreno de fronteiras elasticas. Sem entrar no exame
da logica das demais categorias, basta olhar para as duas Ultimas, o menor em situacdo
irregular caracterizada como desvio de conduta € o menor em situagcdo irregular por ser
autor de infracdo penal, para ver que a distingdo entre desvio de conduta e infracdo penal
era a nova maneira de conceituar os “delitos de status” dos delitos classificados no Codigo
Criminal. Portanto, a 4rea de intervengao da jurisdi¢do de menores continuava mantida
“além da justi¢a”, ainda como agao preventiva. Por isso, as medidas previstas no Codigo
anterior ndo precisaram ser substituidas, apenas renomeadas, da mesma forma que as
instituigdes encarregadas da prevengdo e do tratamento previstos. A liberdade vigiada, por
exemplo, recebe o nome de liberdade assistida, distinguindo-se ainda os estabelecimentos

de internacdo, das casas de semiliberdade.

Nos comentarios veiculados pela imprensa e em publicacdes especializadas, os
menoristas acentuavam o carater moderno do Codigo, sua precisdo técnica e a preocupagao
em evitar rétulos e estigmas que teria orientado a adogdo do termo “situacdo irregular”. **/
Inegavelmente estava em questdo a legitimagdo dos juizes de menores, tanto nos quadros
da magistratura quanto na sociedade abrangente. O eixo de suas preocupacdes girava em
torno dos temas que foram emergindo historicamente do cruzamento das questdes proprias
ao seu campo de atuacdo com as novas modalidades de comportamento juvenil e com as
interpretagdes disponiveis nas “disciplinas auxiliares” do Direito, como a Psiquiatria, a
Psicologia, a Sociologia. Entretanto, as questdes tematizadas nesses campos estiveram
fertilizadas por um didlogo mais direto com os movimentos sociais organizados na luta
contra a internagdo nos hospitais, manicomios e prisdes (vistos, eles proprios como

. . 348 R .
fabricantes de estigmas),”" contribuindo para o surgimento de outras formas de

abordagem, que foram consideradas verdadeiras “mudancas de paradigma”.

347 O registro dos trabalhos legislativos referentes a elaboragdo do Codigo de Menores de 1979, incluindo intervengdes de
juristas em artigos publicados na imprensa e em revistas especializadas, foram compilados e organizados num volume
preparado pela Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas do Senado. Cf. Alencar, Ana Valderez, Cddigo de Menores: Lei N. 6
697/79: comparagdes, Anotagdes, Histérico, Informagées. 2 Edigio, Senado Federal/subsecretaria de Edigdes Técnicas,
1984.

38 Refiro-me especialmente a dois livros de Goffman, cujas analises tiveram larga repercussio no Brasil, inspirando
pesquisas e movimentos de desinternagdo. Cf. Goffman, Ervin. Manicémios, Prisées e Conventos, 6 *. edi¢do, Sao Paulo,
Perspectiva, 1999 (publicado originalmente nos EUA, em 1961, sob o titulo: Asylums — Essays on the social situations of
mental patients and others innates); Estigma — notas sobre a manipulagdo da identidade deteriorada, 4 * edigdo, Rio de
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Transformacdes na propria criminologia traduziram-se em correntes
diferenciadas. Na Inglaterra, um grupo se distinguiu pela intencdo de transformar a matéria
numa “teoria radical do desvio”, tendo como marco as discussoes travadas na Conferéncia
Nacional do Desvio, em 1968. A preocupagdo de seus formuladores guiava-se por uma
espécie de defesa da autenticidade dos comportamentos desviantes, criticando as
abordagens que os inseriam num quadro de patologia social ou pessoal. Os chamados
teoricos do desvio passaram a centralizar suas analises na questdo do livre-arbitrio dos
desviantes e a levar em consideracdo o vocabulario dos motivos que empregavam,
abordando-os nas suas relagdes significativas com as praticas que queriam compreender.
Havia uma confluéncia entre tal perspectiva e a dos socidlogos americanos, da “Nova
Escola de Chicago”, como Howard Becker, autor de Outsiders. Nos Estados Unidos,
alguns criminalistas identificaram-se a uma ala radical, que queria romper inclusive com os
marcos que orientavam a perspectiva critica, no seu entender ainda muito ligada “a micro-
sociologia da interacdo e distante dos amplos processos sociais”. ** No Brasil, assistiu-se a
formulagdo de uma “criminologia dialética” por Roberto Lyra Filho, interessada num
método proprio a disciplina, distinto daqueles integrantes das matérias juridicas, por um

lado, e da sociologia, por outro.**

Na verdade, inimeras proposi¢des advieram ndo apenas das especializagdes
universitarias, como da rede de servigos montadas nos marcos das instituicdes de
assisténcia e “bem-estar”’, nos embates e didlogo que travaram em torno das questdes que
eles proprios instituiam. Na segunda metade dos anos1970, quando o vocabulario politico
anunciava um “despertar da sociedade civil”, entre as questdes que ganharam expressdo
publica estava a da “fabricacdo da criminalidade” pelas institui¢des encarregadas da
protecao e assisténcia ao menor. As fugas e os incéndios nos pavilhdes dos internatos
administrados ou supervisionados pela Funabem, bem como as prisdes arbitrarias de
jovens nas delegacias apareceram estampadas nas manchetes de jornais e a Funabem

transformou-se num dos emblemas do arbitrio do regime.

Janeiro Editora Guanabara, 1988 (publicado originalmente em inglés, nos EUA, em 1963). Outras abordagens
fertilizaram os debates brasileiros sobre questdes correlatas, focalizando-as sob novo prisma. No que diz respeito aos
estudos brasileiros sobre criangas e adolescentes institucionalizados, o trabalho de Foucault foi outra importante fonte de
inspiragdo. CF. Foucault, Michel. Vigiar e Punir, Petropolis, Vozes, 1977 ( publicado originalmente em frangés, pela
Gallimard, em 1975).

¥ Cf. Taylor, Walton e Young, “Criminologia Critica na Inglaterra — Retrospecto e perspectiva” em Taylor, Young e
Walton (org.) Criminologia Critica. Rio de janeiro, Graal, 1980. Ver ainda, Arrojo, Manuel Lopes-Rey, Introducion a la
Criminologia. Madrid, Instituto de Criminologia de la Universidad Complutense de Madrid, 1981.

3% Lira Filho, Roberto. Perspectivas atuais da criminologia (métodos, problemas, aplicagdes). Recife, Imprensa Oficial
de Pernambuco, 1967.
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Em 1980, o cineasta Hector Babenco langou Pixote, de grande repercussao, até
mesmo internacional. O personagem principal ¢ um menino pobre, que foi apreendido por
uma ronda policial ao vagar pelas ruas com outros garotos, vindo a ser internado numa
instituicdo para menores. O filme narra a saga de criancas e adolescentes submetidos a
violéncia da policia, das institui¢des ¢ do crime organizado por adultos. O impacto que
provocou, recebendo prémios, espaco na imprensa e publico, fez com que se transformasse
em referéncia marcante num momento em que a critica ao Direito do Menor e aos
dispositivos que lhe davam suporte veio articulada a critica ao regime politico e a
reivindicagdo por uma nova Constitui¢do. Nesse contexto, os direitos da crianga e do
adolescente foram tematizados como integrantes da cidadania a ser instituida. O
Movimento de Defesa do Menor, atento a violéncia policial e as arbitrariedades cometidas
nos internatos de menores, foi um dos primeiros a adquirir expressdao nacional e poder de

influéncia. *>!

Uma articulagdo especialmente significativa entre pessoas de pelo menos duas
geragOes, formadas em contextos socioculturais diferentes, instituiram um espago de
interven¢do politica que trouxe para a cena publica experiéncias de vida de certos jovens
“menorizados”. Os escritos de Sandra Mara Herzer e a narrativa de Eliane Maciele foram
editadas, alimentando o debate sobre o instituto da menoridade e sobre a condi¢do de
criangas e adolescentes nas instituigdes que funcionavam sob a égide do Direito do Menor.
Essas histdrias tiveram repercussao, pois os livros ultrapassaram dez edi¢des consecutivas,

vindo a inspirar dois diretores de cinema, em filmes produzidos em seguida. ***

“Outras palavras™

Sandra Mara Herzer viveu em diversas unidades da Fundacdo Estadual do Bem-
Estar do Menor de Sao Paulo (Febem-SP), dos 14 aos 17 anos, segunda informa Eduardo

Suplicy no prefacio ao livro que a garota tinha escrito, mas que ndao chegou a ver

331 Como exemplo da atuagio do movimento de Defesa do Menor, cito o Primeiro Encontro Nacional, promovido em
Sdo Paulo. Segundo a reportagem intitulada “Encontro nacional repudia em Sdo Paulo o Cédigo de Menores”, do jornal
O globo, de 27/10/1980, os participantes do Encontro repudiavam a tentativa de enquadrar o filme ‘Pixote’, de Hector
Babenco, langado em 1980, na Lei de Seguranga nacional.

332 Cf. Herzer, A Queda para o Alto, Petropolis, Vozes, 1982; Maciel, Eliane Com licenca, eu vou a luta ( € ilegal ser
menor?), Rio de Janeiro, Codecri, 1983. Com licenga, eu vou a luta transformou em filme, com o mesmo titulo, do
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publicado, pois morrera um pouco antes, em agosto de 1982. O relato escrito por Herzer ¢
composto de fragmentos de historias de sua vida e de poemas e veio a ser publicado
porque a jovem tinha conseguido se comunicar com o Movimento de Defesa do Menor,
cerca de dois anos antes, denunciando as sevicias sofridas pelas internas numa das
unidades de Febem de Sao Paulo. Ela queria publica-los em seu proprio nome, mas o
diretor da unidade onde estava internada ndo lhe devolveu os originais. Aproveitando uma
saida prevista para um curso no SENAI, a moga foi procurar a advogada Lia Junqueira,
que era lider do Movimento de Defesa do Menor, e denunciou as arbitrariedade que ela e
demais internas estavam sofrendo. Por for¢ca da intervencao da advogada e do deputado
Eduardo Suplicy, a garota pode sair da instituicdo ainda antes de completar 18 anos,
ficando sob a guarda do deputado, que a empregou em seu gabinete na Assembléia
Legislativa. Com o incentivo desse amigo, durante dois anos e entre crises profundas
(assumia uma identidade masculina, apresentando-se com o nome de Anderson Herzer, o
que lhe causava problemas de toda ordem, inclusive no emprego), Herzer empenhou-se na

escrita do que viria a ser um livro de relatos e de poemas.*

A narrativa ndo permitiu a jovem recriar um percurso cujo sentido viesse a
assegurar sua vontade de viver. Tudo indica que ela quis se matar, atirando-se do Viaduto
23 de Maio, mas A queda para o alto esta ai, como documento/monumento de uma vida e
de um tempo. No livro, a voz do narrador ¢ a de um adolescente em profundo conflito de
identidade, compondo fragmentos de sua memdria, selecionando os fatos significativos de
sua existéncia e imprimindo sentido aqueles atos que desesperavam sua familia adotiva: as
artes na escola, as brincadeiras longe de casa, as noites nos bares, o alcoolismo, as drogas
(que ficara conhecendo na primeira internacdo numa “comunidade terapéutica”), a
“reincidéncia” nas praticas anteriores, novas internagdes (agora na Funabem), novas fugas,

novas “reincidéncias”.

Por seu turno, os pais e os familiares que os substituiram na criacdo da menina,
os funcionarios ¢ diretores das instituicoes de atendimento sdo, nessa escrita, também
[T . L3 . . , .

reincidentes” em atos que confundiram, desesperaram e feriram, até fisicamente, a
menina ao longo de sua adolescéncia. A relacdo entre os “dois” lados se estabelece, mas

de uma maneira diferente da que se encontra dos diagndsticos “interdisciplinares” das

diretor Lui Farias, em 1986. Sérgio Toledo langou Vera em 1987, como obra de ficgdo, mas é impossivel ndo associar o
filme aos escritos de Herzer.

233



instituicdes de menores. No relato de Herzer, a historia que vai emergindo, em fragmentos,
“instantaneos” e poemas, abre-se para interpretacdes menos apoiadas em modelos de
normalidade/anormalidade e, portanto, pode ser lida com um olhar humanizado pela sua
dor. Aqui, o menor tem nome e historia, ndo estando submerso numa categoria juridica,
ou num caso descrito num vocabuldrio cientifico “de algibeira”. Essa ¢ a diferenca
marcante entre os relatos dos processos e os relatos que integram o livro postumo de

Herzer.

Os escritos de Eliane Maciel resultaram num livro que narra a experiéncia de
uma adolescente instituindo-se como pessoa autdonoma, nos moldes de um romance de
formacdo autobiogrdfico. O universo urbano retratado pela autora, uma jovem de 16 anos,
¢ o de uma cidade da periferia do Rio de Janeiro. Seu contexto familiar ¢ marcado pelas
dificuldades materiais de uma familia de classe média, imersa num moralismo estreito e
desvinculado das préaticas cotidianas de alguns de seus membros. A menina cria entdo um
mundo a parte, em que os livros ocupam lugar de destaque. Na puberdade, ¢ atacada por
todas as crises “tipicas” descritas nos manuais dedicados ao tema. Em decorréncia, passa a
se entrevistar com uma psicologa e, posteriormente, com um psiquiatra. Na perspectiva da
autora, a agdo da psicologa ndo chegou a ser inocua, ajudando-a a lidar com os
“floquinhos irregulares de crescer”, termos utilizados para dar o tom da ingenuidade da
profissional que ndo percebia os jogos sofisticados da “adolescente” que tinha sob seus
cuidados. Ja o psiquiatra ¢ narrado em tragos que lhe conformam a imagem do médico

libidinoso, que abusa das jovens nas consultas.

A adolescente que se delineia na escrita de Eliane Maciel esta
fundamentalmente as voltas com sentimentos de inadequagdo ao proprio corpo e as regras
que regem a sociabilidade na cidade onde vive. Participa regularmente das atividades
escolares ( ¢ excelente aluna), do grupo de jovens da Igreja e das festinhas de amigos.
Contudo, procura apoio na bebida para se sair bem na “vida social” de menina em fase de
crescimento e submerge no alcoolismo “de fim de semana”. Este quadro poderia ser
composto a partir ndo somente de experiéncias pessoais, mas também das influéncias

recebidas, daqui e dali, dos livros que Eliane lia em profusdo (enquanto leitora voraz,

33 A garota foi apresentada por Eduardo Suplicy & escritora Rose-Marie Muraro, ligada a editora Vozes, que a
aconselhou a escrever sua historia.
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dispunha de muitas referéncias literarias).>>* Entretanto, foi escrito em condi¢des que nio
se igualam as dos livros que posam té-la inspirado (chega a mencionar numa passagem,
sua diferenca em relagdo ao Didrio de Anne Frank) pois a escola, a igreja, os amigos, a
maledicéncia, a incompreensdo, estdo situados social, geografica e culturalmente numa

realidade singular e reconhecivel, numa recriacao veraz.

No romance, o ponto de tensdo maxima entre a menina ¢ sua familia prende-se
ao seu namoro com um rapaz mais velho, separado da mulher, que se alimentava pela
culinaria macrobidtica, “atributos” que a mae de Eliane lhe dava, satanizando-os. A
jovem entdo tenta o auxilio de uma advogada, procurando informar-se sobre a
possibilidade de obter emancipa¢ao da sua menoridade mais cedo. As duas maneiras pelas
quais poderia perseguir o intento estavam fora de seu alcance imediato: a emancipagao
pelo casamento (temporariamente interditada, pois seu namorado ainda ndo tinha obtido o
divorcio da mulher) ou pela renda decorrente da “abertura de uma firma”. A advogada a
informa ainda que se ela tivesse marcas no corpo capazes de atestar algum tipo de
violéncia, o juiz poderia retirar o patrio poder e manté-la sob a tutela do Estado, mas tudo

se transformava “numa questdo de sorte, a depender do juiz e do advogado”.

A interven¢do do Juiz de Menores foi buscada pela propria mae de Eliane. O
Juiz a ouviu, bem como aos namorados, e a descri¢do de sua atuagdo se da nos seguintes

termos:

Eu examinei o caso e cheguei a conclusdao de que ndo ha nada de
mais. O que eu posso lhe aconselhar agora ¢ que a senhora abra uma
concessdo e deixe eles dois se encontrarem € namorarem
normalmente, até que decorra o prazo legal, e possa haver um

divorcio, e posteriormente um casamento.>>>

Descontente com a decisdo do Juiz, a mae ndo acatou sua sugestdo. Eliane quis
apelar novamente a ele, mas o comissario daquela jurisdi¢do a informou que ndo seria

recebida sem companhia dos pais. Ela intui que talvez houvesse outra chance, ja que o

354 Eliane Maciel era uma adolescente informada. Além dos romances, certamente conhecia uma literatura técnica em
biologia, pois no segundo grau escolar profissionalizava-se nesta area.
355 Maciel, Eliane. Com licenga, eu vou a luta (€ ilegal ser menor?) - 11 edi¢do — Rio de Janeiro, Codecri, 1983, p. 198.
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comissario, por ser amigo da sua familia, poderia estar lhe mentindo, mas considerou nulas

as suas possibilidades de lutar contra a mae e tomou a decisdo de fugir de casa.

A fuga de casa constituiu um ato de desespero, ainda que cometido mediante
uma decisdo racional tomada em virtude da faléncia de todas as alternativas disponiveis.
Foi planejada em detalhes por Eliane e seu namorado e, apesar do medo, executada de
maneira a tornar infrutiferas as tentativas dos pais, que acionaram a policia e o Juizado de
Menores, mas nao conseguiram localiza-la. A narrativa chega ao fim com a personagem-
autora dirigindo-se aos pais, redimida pela escrita, a0 mesmo tempo em que também os
redimia, colocando-os no passado. Para ela, o perigo residia em deixar-se ficar menorizada,
ndo lutar pela autonomia, e seu livro atesta este esfor¢o, inclusive no sentido de coloca-la
na posi¢do de mae capaz de sustentar o proprio filho. Essa dimensdo da responsabilidade
escapava as apreciagdes que constam dos autos dos processos examinados, mas estava na
mira de muitos que tematizaram a necessidade de redefinir o estatuto dos jovens

brasileiros.
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Consideracoes finais

No transcurso dos anos 1980, mesmo na menoridade, certos adolescentes
vieram a ser focalizados como mais um dos “novos atores em cena” na militdncia pelos
direitos da infancia e adolescéncia. Os movimentos instituidos como “sociedade civil
organizada” com atuagdo em prol dos direitos da crianca e do adolescente, integrados
principalmente por técnicos ligados as areas de assisténcia social, promotores publicos,
advogados e membros de organizagdes religiosas, tiveram também em suas hostes egressos
dos internatos da Funabem e jovens contactados nas ruas das grandes cidades pelos
trabalhos das pastorais, como o Movimento Meninos e Meninas de Rua.>® A confluéncia
da contestacdo ao regime com as manifestacoes de critica ao estabelecido em diversas
areas de atuagdo permitiu uma articulagdo de pessoas e movimentos sociais com forga
suficiente para influir na Constituinte de 1987/88 e na elaboragdo de uma das leis
ordinarias de mais rapida tramitagdo no Congresso Nacional, o Estatuto da Crianga e do

Adolescente de 1990.

O Estatuto foi apresentado por seus defensores como um “novo paradigma” de
protecao juridica, fundamentado na chamada doutrina da protecdo integral, emanada dos
organismos da ONU. A garantia de direitos relativos a satde, educacdo e¢ demais
condi¢des necessarias a pessoa em desenvolvimento, pela sociedade e pelo Estado,
constitui o cerne de tal doutrina. Abolido o termo menor do novo instrumento juridico,
foram estabelecidas em seu lugar as figuras da crianca e do adolescente como sujeitos dos

direitos a liberdade, ao respeito e a dignidade. >’

Durante o processo constituinte ¢ no periodo de elaboragdo do Estatuto, esteve
em foco, no plano da discussdo politica nacional, a questdo das garantias para o exercicio

da liberdade. Portanto, ¢ inegavel que a demanda pelos direitos de cidadania constituiu

uma das condi¢des que conformaram o campo de possibilidades da promulgacdo do

336 Ha controvérsias sobre que iniciativa que deu origem a este movimento. De qualquer modo, no transcurso dos anos
1980 atuagdes diversificadas junto aos “meninos de rua” foram tentadas, no sentido ir ao encontro de suas necessidades e
interesses, uma vez que os internatos estavam caindo em descrédito.

337 O direito a liberdade consta do capitulo 16 do Estatuto, compreendendo os seguintes aspectos: “I — ir, vir e estar nos
logradouros publicos e espagos comunitarios, reservadas as restricdes legais; II —opinido e expressdo; Il — crenga e culto
religioso; IV- brincar, praticar esporte e divertir-se; VI — participar da vida politica, na forma da lei; VII — buscar refagio,
auxilio e orientagdo”. O artigo 17 trata do direito ao respeito, “que consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianga ¢ do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos
valores, idéias, crengas, dos espagos e objetos pessoais”. Cf. Lei No. 8069/1990.
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Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual, como formula juridica, cristaliza uma
determinada percep¢do cultural compartilhada por pessoas e grupos com poder de
influéncia para atribuir significados a vida politica e deixa-los impressos em dispositivos e

leis. 38

Em termos culturais, isto ¢, relativamente aos usos e costumes, criangas e
adolescentes adquiriram destacada visibilidade, ganharam centralidade na vida familiar e
em outros ambitos da sociedade, ocupando espagos antes reservados somente aos adultos.
Em termos formais-legais, mantida a fronteira entre menoridade e maioridade, o status de
pessoa em desenvolvimento trouxe redefinicdes quanto aos direitos e deveres necessarios
ao exercicio da cidadania. Neste aspecto, a distingao entre crianga e adolescente simboliza
uma autonomia relativa dos segundos no que diz respeito ao exercicio da participagdo
politica, a insercdo no mundo do trabalho e a responsabilidade face a pratica de ato
infracional. *>° Contudo, esta percepcio consolidada no Estatuto constitui uma maneira de
ver tais questdes, ndo generalizada ao ponto de aparecer como consensual a sociedade,

embora tenha conseguido impor-se no processo de elaboragao da Lei.

Desde sua aprovagdo, o Estatuto tem provocado reagdes, principalmente no
ambito das forgas policiais, impedidas legalmente de exercer o tradicional controle sobre
os adolescentes na rua. Em meio a isso, emerge uma “opinido publica” que considera a
inimputabilidade penal até os 18 anos como sinal de impunidade. Tal se expressa na midia
e na tramitagdo, na Camara dos Deputados, de alguns projetos de alteracdo do artigo
constitucional que fixa este limite etario. O adolescente infrator tem sido especialmente
enfocado nesse embate entre os que defendem o novo instrumento de direitos € os que o
criticam. O exame dos processos de apuragdo de ato infracional abertos na Vara da
Infancia e da Juventude, a partir de 1991, permite indicar que as sugestoes dos promotores

publicos ao magistrado da juventude tém tido o sentido de assegurar também a legitimacao

358 Também neste final de século, alteragdes na legislagdo de prote¢io a infincia e juventude ndo constituiram fendmeno
restrito a um pais. O intercdmbio promovido pelos organismos da OEA, como o Instituto Interamericano da Crianga, por
exemplo, e pelo Unicef, fez emergirem proposi¢des parecidas em diversos paises latino-americanos. O “pioneirismo” do
Estatuto brasileiro tem sido saudado nos encontros internacionais. Cf. Mendez, Garcia e Carranza, Elias. Del revés al
derecho: la condicion juridica de la infdncia en America Latina — base para una reforma legislativa. Buenos Aires,
Editorial Galerna, 1992.

3% Mesmo permanecendo inimputavel penalmente, o adolescente a partir de 12 anos deve responder pelo ato na justica da
infancia e juventude, mediante processo formalizado e “julgado” segundo parametros amoldéaveis aos que regem a justica
penal. O termo amolddvel tem sido utilizado pelos juizes de menores na relagdo que estabelecem entre a infragdo
praticada pelo adolescente e a que esta definida no Codigo Penal.
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do proprio instrumento juridico, resguardando-o da critica de ser excessivamente brando

. ~ 360
no tratamento da infragao.

A retomada das questdes éticas no plano da discussao politica tem revigorado o
debate sobre escolhas valorativas na constitui¢do das sociedades politicas contemporaneas.
Neste processo, a juventude permanece em foco. Conceber criangas e adolescentes como
sujeito de direitos ¢ mais do que manté-las sob o signo do perigo, permitindo enfoca-los
do angulo da responsabilidade. Por seu turno, a afirmacdo dos deveres do Estado e da
sociedade para com a pessoa em desenvolvimento atualiza a ética do desvelo e do cuidado
com as criangas, que desde o século XVIII vem instituindo o direito a vida como valor

fundamental.

Este trabalho chega a seu final retomando a interven¢do de Eric Erikson em pleno
debate sobre a rebelido juvenil dos anos 1960. O psicanalista estabelecia a necessidade de
se focalizar “a inteligéncia na questdo é€tica relativa ao funcionamento das geracdes, para
além dos produtos, poderes e idéias”, preocupado em revigorar as esperangas numa “ética
universal decorrente de uma civilizagdo tecnologica universal”, a ser construida por
homens e mulheres “sabedores de que, de geracdo em geracao, o teste do que se produz ¢ o

e 361
desvelo que inspira”.

3% O trabalho com os arquivos da Vara da Infancia e da Juventude estendeu-se para o periodo de vigéncia do Estatuto,
embora este ndo esteja incluido no periodo em analise nesta tese. Contudo, ja temos elementos para apontar para o
problema acima mencionado.

381 Cf. Erikson, Eric. Identidade, Juventude e Crise. Rio de janeiro, Zahar, 1976, p. 262 e 295.
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Tabela 1

NUMERO DE MENORES SEGUNDO O ATO PRATICADO, POR AN

1963 - 1989
Inadaptacao Praticas Total de Praticas
Ano familiar sexuais
Abs. % Abs. % Abs. %

1963 1 5.9 171 100.0
1964 3 14.3 3 14.3 21 100.0
1965 3 13.6 22| 100.0
1966 2 6.7 3 10.0 30 100.0
1967 5 7.0 4 5.6 71 100.0
1968 7 6.9 5 5.0 101 100.0
1969 4 4.4 8 8.8 91 100.0
1970 1 0.9 8 7.3 109 100.0
1971 8 5.6 15 10.4 144 100.0
1972 10 5.3 13 6.9 189 100.0
1973 1 0.5 22 10.6 208| 100.0
1974 3 1.9 15 9.3 162| 100.0
1975 5 3.3 27 17.8 152 100.0
1976 5 1.5 17 5.0 339] 100.0
1977 11 3.4 24 7.3 328 100.0
1978 5 1.4 14 3.8 365 100.0
1979 12 2.2 51 9.4 545 100.0
1980 25 3.3 37 4.9 749 100.0
1981 55 5.8 941 100.0
1982 29 2.6 29 2.6 1,104 100.0
1983 15 1.0 15 1.0 1,487 100.0
1984 57 3.6 1,588 100.0
1985 42 2.4 28 1.6 1,764 100.0
1986 1,865 100.0
1987 29 1.4 2,089| 100.0
1988 25 1.0 25 1.0 2,398| 100.0
1989 30 1.2 30 1.2 2,530 100.0

Fonte: Pesquisa Juventude e Marginalizag&o no DF
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Tabela 2

NUMERO DE MENORES SEGUNDO O ATO PRATICADO, POR SEXO

1963 a 1969
Sexo
Total
Ato
Praticado Feminino Masculino
Abs. % Abs. % Abs. %

Roubo/Furto 43| 28.5 345 45.1 388 424
Inadaptacao Familiar 25 16.8 29 3.8 54 5.9
Direcao Irregular 10 6.6 90 11.8 100( 10.9
Lesbes Corporais 25 16.2 112 14.6 137 15.0
Praticas Sexuais 23 15.3 60 7.8 83 9.1
Homicidio 4 2.7 10 1.3 14 1.5
Porte de Arma 4 0.5 4 0.4
Perturbacao da Ordem 45 59 45 4.9
Outros 21 13.9 70 9.2 91 9.9

Total 151 100.0 765| 100.0 916] 100.0

Fonte.: Pesquisa Juventude e Marginalizagdo no DF

* Dados Expandidos
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Tabela 3

NUMERO DE MENORES SEGUNDO O ATO PRATICADO, POR SEXO

1970 - 1979
Sexo
Total
Ato
Praticado Feminino Masculino
Abs. % Abs. % Abs. %

Roubo/Furto 125 29.3 987 35.1 1,112 34.3
Inadaptacao Familiar 30 7.0 42 1.5 72 2.2
Direcao Irregular 66 15.5 898 31.9 964| 29.8
Lesbes Corporais 40 9.4 212 7.5 252 7.8
Praticas Sexuais 50 11.7 230 8.2 280 8.6
Homicidio 12 2.8 50 1.8 62 1.9
Drogas 36 8.4 104 3.7 140 4.3
Porte de Arma 2 0.5 15 0.5 17 0.5
Perturbagao da Ordem 10 2.3 84 3.0 94 2.9
QOutros 56 13.1 191 6.8 247 7.6

Total 427 100.0f 2,813] 100.0f 3,240] 100.0

Fonte: Pesquisa Juventude e Marginalidade no DF

* Dados Expandidos
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Tabela 4

NUMERO DE MENORES SEGUNDO O ATO PRATICADO, POR SEXO

1980 - 1989
Sexo
Total
Ato
Praticado Feminino Masculino
Abs. % Abs. % Abs. %

Roubo/Furto 776 45.8 9,565 48.2] 10,341 48.0
Inadaptacédo Familiar 99 5.8 123 0.6 222 1.0
Direcao Irregular 113 6.7 3,341 16.8| 3,454 16.0
Lesdes Corporais 164 9.7 1,302 6.6|] 1,466 6.8
Praticas Sexuais 83 4.9 283 1.4 366 1.7
Homicidio 15 0.9 337 1.7 352 1.6
Drogas 136 8.0 2,200 11.1f 2,336/ 10.8
Porte de Arma 15 0.9 610 3.1 625 2.9
Perturbagao da Ordem 13 0.8 805 4.1 818 3.8
Outros 279 16.5 1,289 6.5 1,568 7.3

Total 1,693| 100.0f 19,855( 100.0{ 21,548 100.0

Fonte: Pesquisa Juventude e Marginalizagéo no DF

* Dados expandidos
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TERMO DE LIBERDADE VIGIADA

Aos .... dias do més de .... de ... e na sala de audiéncia deste Juizo de Menores, perante
0 MM. Juiz de menores, o senhor ... (nome, condi¢do civil , enderego) ... assumiu o
compromisso de receber o menor ... de ... anos de idade, sob o regime de liberdade vigiada,
imposto como medida reeducativa e de prevengao social, com a obrigagao:

1° - Manter atenta vigilancia sobre a conduta do menor, na sua vida familiar, escolar e

social;

2° - Estreitar relacionamento com o menor, para captar-lhe a confianga e, assim,

conhecer os seus problemas, dando-lhe a orientagdo dos conselhos ¢ a licao do exemplo;

3° - Nao permitir que o menor:

a) frequente lugares mal afamados, perigosos ou inconvenientes, tais como casas de
prostituicdo ou de jogos, bares, etc.;

b) esteja presente, como participante ou assistente a diversdes publicas (cinemas, teatros,
espetaculos ou jogos) inadequados a sua idade, de acordo com as normas da censura
oficial;

c) assista a programas de televisao proibidos para a sua idade;

d) relacione-se com pessoas de maus costumes ou de conduta moral duvidosa;

e) recolha-se ao lar depois das 22:00 horas a ndo ser em carater excepcional, por ocasiao
de festas familiares, mediante prévia e expressa permissao do responsavel;

f) assuma a dire¢cdo de veiculos motorizados, ainda que para simples manobras em

lugares fechados, nao se lhe deixando ao alcance as chaves de tais condugdes;

4° - fiscalizar, diariamente, as atividades escolares do menor, observando a sua
frequéncia as aulas, o cumprimento das tarefas que lhe sdo impostas, seu relacionamento
com os professores € colegas, e, ainda, seu aproveitamento;

5° - ocupar o menor, sem prejuizo de seus estudos, em atividades tteis e educativas,
inclusive com trabalho externo compativel com a sua idade desde que em lugar
determinado e sob imediata fiscaliza¢do do responsavel ou de pessoa idonea;

6° - incentivar o menor a pratica regular do esporte, em horarios e lugares

adequados;

258



7° - observar se o menor apresenta perturbacdes de satide ou reagdes emotivas que
denunciam estado de intoxicagdo, pelo uso de alcool, de substancias entorpecentes ou que

determinem dependéncia fisica ou psiquica;

8° - comunicar ao Juiz, imediatamente, qualquer transgressao das normas de
disciplina ora impostas, ou de outras complementares que particularmente se tornarem

necessarias, a juizo do responsavel;

9° - apresentar o menor ao Juiz, durante o prazo de ... meses, de trinta em trinta
dias, a partir desta apresentacdo (ou audiéncia), para prestar informacdes sobre o

comportamento do vigiado e cumprimento dos deveres de vigilancia aqui estabelecidos;

10° - fica o responsavel advertido:

a) de que o descumprimento das obrigacdes ora determinadas e assumidas neste termo, o
sujeitara as penas de detencdo ou multa, previstas nos artigos 247 e 330 do Codigo
Penal, ou a suspensdo ou perda do patrio-poder na conformidade dos artigos 394 e 395,
do Cédigo Civil;

b) de que os pais ou tutores sdo responsaveis pela reparagao dos danos que seus filhos ou
pupilos venham causar a outrem, tal como prescreve o artigo 1,521, do Coédigo Civil;

¢) de que o menor, tal seja o grau de sua rebeldia as normas disciplinares fixadas, podera

ser recolhido a estabelecimentos de recuperacao ou tratamento.

Para vigilancia externa complementar, comunique-se a decretacio da medida a
Delegacia de Menores, ao Comissariado e ao Servigo deste Juizado.

Atento as peculiaridades do caso, imponho especial vigilancia acerca do
cumprimento da(s) norma(s) prevista(s) no item (itens) ...

Para constar, foi lavrado o presente termo que vai assinado, depois lido e achado
conforme.

Eu ..., escrivao (2) .... datilografei.

Eu ... escrivao (2) ... o subscrevo.

Juiz de Menores: ...
Responsavel: ...
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