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“Quanto aos outros, os que pdem em pratica a minha pratica, que se esforcem por recria-la,
repensando também meu pensamento.”.
(FREIRE, 1982, p. 17)

“Néo é possivel sonhar e realizar o sonho se ndo se comunga este sonho com as outras
pessoas.”.
(FREIRE, 2004, p. 206)



Ao companheiro de vida, Edson,
e a extensédo de nosso amor, Leticia e Mariana.
Aos meus pais, Antonio e Fatima, pela vida, e

por sempre serem meu porto seguro.



AGRADECIMENTOS

Séo tantos agradecimentos. Infinitos, na verdade, e maiores do que a minha memdria
pode alcancar. Porque € preciso ter humildade para reconhecer que o resultado alcangado é
construcdo coletiva, fruto do apoio de tantas outras pessoas que, de alguma forma, estiveram
juntas nessa caminhada. Como Paulo Freire, eu também acredito “na forca das verdadeiras
relagcbes entre as pessoas para soma de esforcos no sentido de reinvencdo das gentes e do
mundo” (FREIRE, 2014, p. 71).

E se o percurso até aqui foi longo, os agradecimentos também precisam ser. Entdo,
peco licenca para usar esse espaco como lugar de reconhecimento. Sei que ndo alcancarei
todos/as aqueles/as que contribuiram para essa produ¢do. Mas tentarei...

As relagdes fizeram a diferenga nesse caminho. Um caminho que, entretanto, n&o foi
facil. Teve aspereza, despontaram amarguras, inquietacdes, duvidas, desassossegos e
frustracbes. Por vezes, a soliddo doeu, porque ha aqueles momentos em que, por mais que
outros queiram somar esforcos, o trajeto € nosso, sé nosso! Muitas vezes, faltaram palavras,
inspiragéo, coragem... E no meio de tudo ainda veio uma pandemia, nos isolando e trazendo
para perto a morte como algo real, concreto, proximo e inevitavel.

Quanta tristeza, quantas perdas sentidas em meio a necessidade de se produzir uma
pesquisa. E preciso, inclusive, pontuar que essa é uma producdo realizada em contexto
pandémico e esse ndo é um dado secundario, porque a escrita reproduz o que foi vivenciado na
concretude do dia-a-dia. Uma escrita que por vezes era interrompida pela noticia de alguém
préximo que adoecera. Outras, com a noticia da morte de alguém querido. Por isso, 0 medo faz
parte dessa producao. Ele esta na forma de escrita (ou talvez na auséncia de uma outra escrita).

Entdo, o primeiro agradecimento € a Deus. Agradeco, sobretudo, por estar aqui, por
vivenciar a conclusdo desse trabalho. Quantas pessoas tiveram seus sonhos interrompidos.
Nesse exato momento, ja sdo mais de 600 mil vidas perdidas s6 no Brasil, entre as quais
incluem-se pessoas muito proximas. Vidas que ndo poderdo mais ser libertadas, para as quais
tudo o que nessa dissertacdo foi produzido ndo podera ser ofertado. Entdo, se eu cheguei até
aqui, minha existéncia hoje é um grande presente divino e a Ele agradego por essa possibilidade
gue me foi concedida.

Se 0 medo, como dito, esteve presente na producéo, sé nao estd em todo o texto porque,

em meio ao pessimismo e diante de tantas incertezas, Paulo Freire surgiu para ndo permitir que



faltasse esperanca. E foi a esperanga que me moveu até aqui e que me faz pensar que, vencida
essa etapa, € preciso prosseguir.

Ah Paulo Freire, e falo diretamente a vocé, preciso dedicar-lhe um agradecimento
especial. Sua docilidade, sua crenca no homem, no futuro, sua amorosidade, enfim, tudo isso
tornou-se presente, como se vocé proprio estivesse caminhando ao meu lado, ora dando
conselhos, ora simplesmente me ouvindo, ora me chamando a atencdo para 0 seu proprio
caminhar. Tendo eu vivenciado essa sua presenca, posso dizer que vocé, com seus 100 anos
recém completados, continua aquele menino conectivo. Ndo fosse vocé me concedendo esse
espaco para sonhar, talvez eu ndo conseguisse chegar até aqui. Minha gratiddo por tudo que
VOCé continua nos ofertando.

O meu lar foi também o local de toda a escrita. Nele se concentraram a profissional, a
mée, a esposa e a pesquisadora. Em meio a pandemia e ao isolamento, o planejamento inicial
de reclusdo em bibliotecas para maior concentracdo e rendimento tornou-se impossivel. Entéo,
é preciso agradecer também aqueles que fizeram da minha casa um ambiente de amor, porque
mesmo em meio ao tumulto de todos/as juntos/as em diferentes tarefas, o carinho, a empatia, a
solidariedade e a dialogicidade nos permitiram construir uma alternativa ao que, inicialmente,
parecia tdo cadtico. Criamos espaco para o homeschooling, para o homeoffice, para os
exercicios fisicos, para as experiéncias culinarias, para o primeiro contato com a jardinagem,
para a espiritualidade e também para a escrita, sem nunca nos esquecermos que estavamos na
morada de nossa familia.

Por isso, agrade¢co, com o sentimento mais terno e puro que vem da alma, ao meu
marido Edson e as minhas filhas Leticia e Mariana, que séo a estrutura mais forte de qualquer
construcdo que eu queira realizar e que imprimem significado ao meu proprio existir. Nos
momentos de incertezas, vocés restauraram minhas forcas e me deram animo novo. Meu amor
por vocés é imenso e, mesmo muitas vezes abrindo mdo de uma maior convivéncia em familia,
saibam que tudo que fago é também por voces.

Aos meus pais, Antonio Grangeiro e Fatima Costa, meus primeiros educadores.
Agueles que me permitiram, desde sempre, sentir-me integrada e consciente do meu existir no
tempo e no espacgo. VVocés sempre acreditaram em mim e, acreditando, me fizeram acreditar
tambem. Permitiram que eu me descobrisse como interferidora no mundo e eu cuidei de ir atras
dos meios de cada vez mais interferir.

Talvez tenha me inspirado na resiliéncia do meu pai, que tdo jovem teve que assumir
a criacdo dos irmdos mais novos e deixar seu amado Juazeiro do Norte/Ceard, terra de “padim

padi Cico”, para tentar a vida em uma cidade nova, sem nenhuma certeza. Isso significou



abandonar os estudos para muito novo comegar a trabalhar. Cada vez que ougo uma historia
sua sobre como tirava notas boas e como foi triste abandonar a escola, sinto uma dor profunda
por todos/as que sao demitidos/as do mundo pelas injusticas sociais. Saiba, paizinho, que a sua
historia me move.

Da minha mae, além do exemplo de determinagdo, veio o incentivo constante aos
estudos. Desde cedo, ouvi dela frases sobre a forca da educagéo, que poderia transformar minha
vida. Ela falava de algo que conhecia, ja que ela mesma pdde mudar a vida de tantos/as jovens
pobres da periferia da cidade satélite em que ela era professora de Geografia. Eu, naquele
tempo, ndo tinha ideia da dimensao de todo significado da sua vocacdo para a educacdo. Hoje,
percebo que esse meu amor pelas salas de aula vem dela. Amor que ela tanto demonstrava
aos/as alunos/as, seja nas exposic¢des, nos conselhos, seja nas aulas carinhosamente preparadas.
Como muitas vezes ela ndo tinha com quem me deixar, desde muito nova, tive o privilégio de
acompanhar muitas dessas aulas, assim como os exercicios sendo elaborados ¢ “rodados” no
nosso antigo “mimeografo”. Quanto amor minha mae sempre demonstrou pela docéncia. Amor
por construir com o outro. Amor por abrir novos caminhos. Amor que compartilho e busco
volver também para a carreira da magistratura, que penso possa ser uma extensdo das salas de
aula. Amor que aprendi sendo amada.

Obrigada, papai e mamae, pelo amor sempre presente.

Aos meus sogros, Ozorino e Dores, que me acolheram na familia, com ternura e
respeito, sentimentos que sdo reciprocos e que fazem tdo bem a alma. Obrigada por
compartilharem dessa caminhada, oferecendo-me o que mais foi preciso nesse periodo de
escrita: compreensao.

Aos meus dois irmdos, Junior e Alessandro, doce lembranca da minha infancia. Tenho
muito orgulho da relagdo que construimos, de carinho, respeito e admiragdo reciprocos. As
pessoas mais inteligentes, criticas, integradas e integras que conhecgo. VVocés continuam me
inspirando e 0 amor que sinto por vocés é infinito.

As minhas cunhadas, Suze e Ana Paula, por se unirem a nossa caminhada, dividindo
as responsabilidades que a vida se encarrega de nos atribuir. E muito bom saber que tenho vocés
para recorrer, inclusive no compartilhamento dos cuidados com papai e mamée. Durante a
escrita da dissertacédo, isso foi fundamental. Sei do amor que vocés tém por eles e amor é
manifestacdo da humanidade que existe em n6s. Amo vocés também.

Aos/as cunhados/as Keyla, Ozorino Junior e Jaqueline, que também s&o presenca nessa
jornada existencial e que me nutrem sempre de carinho e acolhimento. Compartilho também

desse mesmo carinho por Voceés.



Aos meus sobrinhos, Juliana, Rafael, Luisa, Giovana, Danilo, Isabela, Davi e Julia,
que amo como se meus filhos/as fossem. A alegria que vocés imprimem a minha vida, desde o
dia que nasceram, é indescritivel. Nas horas dificeis da vida, lembrar da existéncia de vocés é
esperanca de que tempos melhores virdo. Aqui incluo o sobrinho “postico” Gunter, pelo qual
nutro 0 mesmo carinho e alegria por té-lo presente em minha vida. Obrigada por colorirem
meus dias.

Aos meus afilhados Nathalia, Maria Luiza, Juliana, Danilo e Lucas. Sou tdo grata pela
confianca que seus pais me depositaram ao me permitir batizar cada um de vocés. Durante a
escrita dessa dissertacdo, vocés se fizeram presentes porque o que desejo é contribuir para a
construcdo de um caminho menos feio para vocés. Obrigada por me chamarem de “madrinha”.
Agradeco de modo muito particular ao meu afilhado Danilo, que me emocionou ao fazer a arte
que agora faz parte dessa dissertacao.

A minha prima amada Cecilia, minha irma de alma, que me entende sem que eu precise
usar das palavras, porque muitas vezes eu mesma ndo consigo me expressar. Ainda que distante
fisicamente, vocé esta sempre ao meu lado. Amo vocé.

Aos que se foram nesse percurso, em especial a minha tia Maria, que sempre foi colo
certo em qualquer momento de tribulagdo e que agora faz tanta falta por aqui; ao primo Flavio,
cuja alegria, presente até mesmo nos momentos mais dificeis de seu tratamento, nos enchia de
fé no homem; e ao tio José, tdo presente na minha infancia, forca em forma de homem,
combatente até o final. Onde estiverem, recebam o meu amor, agora repleto de saudades.

A todos os demais familiares, tios, tias, primos, madrinhas e padrinhos, e em especial
aos/as que me antecederam e abriram caminho para que eu estivesse aqui.

Agradeco a Celene, carinhosamente chamada de tia Celene por todos/as de casa. H&
guase 20 anos, vocé nos acompanha, cuidando de cada um/a do nosso lar com tanto amor que
€ como se tivéssemos lagos de sangue nos unindo. Alias, vocé ja é da familia ha muito tempo.

Agradeco especialmente a minha orientadora, professora Nair Heloisa Bicalho de
Sousa, que com carinho, me conduziu nesses anos de mestrado, sempre preocupada em me
garantir primeiro o bem-estar fisico e emocional, sobretudo nesses tempos dificeis da pandemia.
Com generosidade, me permitiu sonhar e desenvolver a pesquisa com liberdade, amparada por
seus conhecimentos, sua experiéncia, sua amorosidade e principalmente pelo seu exemplo de
vida, elementos estes que se inserem nessa escrita, mas que também serdo levados para minha
vida. Saiba que tenho uma admiragdo enorme pela sua pessoa e pelo seu trabalho e me sinto
lisonjeada em ter seu nome, para sempre, registrado nessa dissertacao.

Aos demais professores do Programa de Pds-Graduacdo de Direitos Humanos da



Universidade de Brasilia, em especial aqueles dos quais tive a honra de ser aluna e vivenciar
preciosos debates nas salas de aula: José Geraldo de Sousa Junior; Alexandre Bernardino Costa,
Ela Wiecko Volkmer de Castilho, Lucia Helena Cavazin Zabotto Pulino, Menelick de Carvalho
Netto, Pedro Demo, Sinara Pollom Zardo e Vanessa Maria de Castro. De vocés levarei ndo so
0 aprendizado, que foi profundo e vasto, mas principalmente o exemplo de luta por um mundo
menos feio.

Preciso fazer, entretanto, um registro especial de agradecimento ao professor Jose
Geraldo de Sousa Junior, expressdo da amorosidade, que la atras, quando eu ainda era aluna
especial, confirmou em mim o desejo de ingressar no programa, inspirada pela sua for¢a e pela
sua pratica. Se hoje estou aqui, tenho muito a agradecer ao senhor, Professor José Geraldo.

Ao Professor José Humberto de Goées Junior, que aceitou de pronto compor minha
banca de qualificacdo e agora novamente integra a banca de defesa de dissertacdo. Sua
exposicdo durante a minha qualificacdo demonstrou seu respeito pela minha producao e isso,
além de ter me tocado profundamente naquela época, reverberou durante toda a minha escrita
e me inspirou a tentar fazer algo melhor. Sinto-me realmente privilegiada por ter vocé nesse
trabalho. E falo isso ndo s6 pelo seu vasto conhecimento, mas sobretudo pela humanidade que
ha em vocé e que se reflete na sua producdo e no seu exemplo. Obrigada por tudo que me
ofertou. Acho que ainda levara mais algum tempo para eu alcancar a profundidade das suas
colocacBes acerca da minha pesquisa, mas isso € bom porque assim tenho mais um motivo para
continuar.

Aos professores Cezar Bueno de Lima e Alexandre Bernardino Costa, por aceitarem
compor a banca de defesa e compartilhar de todo conhecimento que ambos possuem para
enriquecimento desse trabalho. Tenho absoluta certeza que haverd muito acréscimo a essa
producdo.

A 82 Turma do Mestrado em Direitos Humanos do Programa de P6s-Graduagio em
Direitos Humanos da Universidade de Brasilia, turma especial que me possibilitou conhecer
tantas pessoas tdo queridas: Catherine, Gabriela, Gustavo, Isis, Kayodé, Kessya, Laisy,
Laydiane, Ribamar, Suliete e Victor. Infelizmente, ndo conseguimos concluir as disciplinas
com a convivéncia presencial mais préxima, mas pude conhecer um pouco da riqueza
existencial de cada um e levarei muito de vocés comigo.

Aqui fago um agradecimento especial aos amigos Catherine Fonseca Coutinho,
Gustavo Candido Ornelas e Victor Giusti de Castro, que foram muito mais que colegas de
turma. Foram lugar de reflgio! Obrigada por terem confortado meu cora¢do sempre que 0

desespero, a angustia e a desesperanca insistiam em me dominar. A escuta atenta de vocés foi



fundamental para que eu mesma conseguisse ouvir o0 que vinha do coragéo e acreditar que era
possivel prosseguir. Guardo de vocés, dentre outras coisas, as doces lembrangas das risadas
dadas nos encontros para o café na Cantina da Faculdade de Direito. E quem diria que
sentiriamos tantas saudades daquele cafezinho.

Ao grupo de estudos O Direito Achado na Rua, que me acolheu e com carinho e
paciéncia ouviu minha proposta de pesquisa, oferecendo-me valiosas contribuicdes.

Aos/as amigos/as que sdo parte fundamental da minha existéncia e que me acolhem,
me escutam e ddo cor aos meus dias. S8o tantos/as e com tanta importancia, mas ouso aqui
mencionar alguns/algumas que de forma mais préxima, desde ha muito, compartilharam
comigo risadas, nos momentos alegres, e lagrimas quando estas sdo inevitaveis. Amigos que
foram luz em momentos dificeis e que preciso agradecer por terem compreendido minha
auséncia nos ultimos tempos. Cynthia, Mauricio, Tamara, Hiza, Alessandra, Claudia, Daniel,
Geilza, Ana Claudia, Ana Virginia, Sanny, Margareth, Simone sdo apenas alguns dos nomes
que, para além de ocuparem essas linhas, tém morada certa do meu coracéo.

Aos meus amigos de infancia Patricia, Junior, Elaine, Karla, Tania, Marcello, Danielle,
Fernanda e Ingrid, que tiveram tanta influéncia na minha formacéo e que até hoje me garantem
tantos risos soltos. Amo vocés imensamente.

Agradeco de forma especial as amigas Cynthia e Tamara, uma por nao ter largado,
outra por ter se agarrado, a minha mdo quando eu, nessas surpresas que a vida nos faz,
desacreditei que pudessem existir verdadeiras amizades. Que bom que eu estava equivocada.
Vocés sdo a prova de que elas ndo sé podem se estabelecer em qualquer fase da vida, como de
que sua existéncia faz um bem danado.

E nas surpresas boas da vida, apareceu também a Gabriela Jardon, parceira nesse inicio
de caminhada académica. Ouviu tanto das minhas angustias e foi como uma desbravadora a
abrir caminho para que eu a seguisse logo atras. Sou da turma seguinte a sua no programa e
sigo empolgada suas conquistas. Além de me tocar com seus lindos textos, ela € sorriso certo
sempre que a procuro. Bia, 0 seu ser e 0 seu fazer (coerente ao ser) me movem.

Agradeco igualmente & querida amiga Acéacia Regina Soares de Sa, que me
acompanha, vibrando com minhas conquistas. Sua presenca em minha banca de qualificacdo
encheu meu coracao de alegria. Obrigada pela generosidade de sua presenga amorosa em minha
vida.

A colega Catarina de Macedo Nogueira Lima e Correa, que foi inspiragio para que eu
escolhesse a Justica Restaurativa como objeto de estudo. Sua luta corajosa e persistente para o

fortalecimento da Justica Restaurativa no ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal



possibilitou que eu pudesse estar aqui hoje para narrar as praticas que estdo sendo
desenvolvidas.

Ao colega Luis Carlos de Miranda, juiz assistente da Segunda Vice-Presidéncia do
Tribunal de Justica do Distrito Federal, que desde o primeiro momento que entrei em contato
falando da minha pesquisa, colocou-se inteiramente a disposicao para ajudar-me no que fosse
necessario e que sempre respondeu com rapidez e atengdo as questdes que Ihe colocava. N&o
consigo encontrar palavras suficientemente adequadas para expressar minha gratidao.

A colega Edioni da Costa Lima, com quem tive a grata satisfacdo de trabalhar em um
colegiado instalado no ambito do TIDFT para julgamento de uma organizagédo criminosa. O
que inicialmente parecia uma experiéncia dificil, dada a gravidade do crime a ser tratado,
tornou-se um grande aprendizado de como uma juiza pode, com leveza, sensatez e sabedoria,
conduzir um processo tdo complicado. Fiquei tdo encantada com a forma com que vocé tratava
0s sujeitos dos processos, 0s/as advogados/as e as testemunhas e de como vocé buscava integra-
los/las ao processo, que posso te garantir que, depois de participar das audiéncias ao seu lado,
ja ndo sou mais a mesma. Sua forma de atuacdo também reverbera nessa pesquisa.

Ao colega Fabio Esteves, que é grande inspiracdo para todos/as que o conhecem, ndo
sO pela histéria de luta e superagdo, mas pela sua capacidade de transformar as coisas que 0
rodeiam. Sua constante inquietacdo com as injusticas do mundo também me move. Obrigada
por toda a doacdo e pela possibilidade de compartilhar de tudo isso de forma mais proxima nos
ultimos anos.

A colega Cristiana Gonzaga, que tive a honra de ter como docente em curso de
Comunicacdo ndo Violenta. Ter acesso a sua generosidade, humildade, amor e disposi¢ao para
contribuir para construcdo de uma justica diferente, nessa reta final da escrita, me deu animo
novo.

Aos/as queridos/as amigos/as do meu grupo “Un poquito a la...”, local de desabafos,
de acolhimento e de sonhos de um futuro onde haja menos opressores/as e oprimidos/as. Bruno,
Caio, Costa Neto, Carla Patricia, Carol, Débora, Edioni, Fabio, Gabriela, Glaucia, Lucas,
Marina, Paloma, Paula, Rejane, Thaissa e Wilde, obrigada por seguirem de méaos dadas nesses
tempos tao dificeis.

Aos/as facilitadores/as e demais servidores envolvidos/as na aplicagdo da Justica
Restaurativa no ambito do TIDFT. Agradeco especialmente aos/as facilitadores/as que, com
extrema empatia, doaram tempo para que eu pudesse colher as informacgdes para a pesquisa.
Foi maravilhoso perceber o amor e o entusiasmo de todos/as vocés na atuagdo junto ao

programa restaurativo.



Ao Tribunal de Justica do Distrito Federal, que me acolheu 1a atras, quando eu ainda
tinha meus 20 anos. De |4 para c4, fui técnica, analista, oficial de justica e agora juiza. Nesses
tantos anos, recebi muito do tribunal e por isso 0 desejo de retribuir com meus estudos, que
espero poder divulgar e favorecer a aplicacdo da Justica Restaurativa.

Agradeco especialmente a Escola de Formagdo Judiciaria Ministro Luiz Vicente
Cernicchiaro, atualmente dirigida e coordenada, respectivamente, pelos queridos colegas,
desembargador Arnoldo Camanho de Assis e Juiz Fabricio Castagna Lunard. E uma honra
poder participar da escola como docente e discente. Em ambas experiéncias, o aprendizado é
sempre certo.

Aos/as servidores/as da Biblioteca do Tribunal de Justica do Distrito Federal,
fundamentais para o éxito das pesquisas bibliograficas. Ha muito tempo guardo um amor todo
especial por essa biblioteca, que agora é reforcado pela valiosa ajuda.

Aos/a funcionérios/as da Universidade de Brasilia, em especial a Anne Braga, que com
atencdo sempre respondeu as minhas inumeras demandas, e facilitou a parte burocrética, que
as vezes parece mais dificil que a propria escrita da dissertacdo. Certamente, o apoio da parte
administrativa facilita o nosso trabalho. Muita gratiddo por todos/as vocés.

A minha equipe do Primeiro Juizado Especial de Samambaia, que com esforco,
comprometimento e espirito de grupo, tem me dado a alegria de servir ao/a proximo/a,
procurando ao méaximo alcancar a melhor prestacdo jurisdicional. Como vocés foram
fundamentais para que eu pudesse chegar a esse resultado final. Muita gratidao por cada um/a.

Ao Sales, motorista do TIJDFT, que me conduzia com seguranca ao férum de
Samambaia, me oferecia sempre palavras de incentivo e apoio. Vocé ouviu muito do que aqui
esta registrado. Vibrou e ficou feliz com cada etapa que consegui concluir. E paralelamente,
também te acompanhei nas suas vitdrias, como a aprovacao para o curso de Direito, e agora me
alegra acompanhar sua conclusao da graduacao e a aproximacao do seu sonho de ser advogado.
Obrigada pelos anos que estivemos juntos e obrigada por me escutar sempre com o coragao.

Aos/as meus/minhas alunos/as, que sdo combustivel para o constante aprendizado.
Vocés me mostram como a educacdo horizontalizada é desafiadora, mas ao mesmo tempo tdo
gratificante. Saio renovada de cada aula, sempre com a certeza de que mais aprendi do que
ensinei. Sou grata por poder preencher, com muito respeito e amor, 0 espaco das salas de aula.

A minha cachorrinha Mel, que, nas noites frias, quando o siléncio da casa me permitia
refletir mais sobre os textos estudados, estava aos meus pés me fazendo companhia. Eu, que
somente na vida adulta descobri a alegria de ter um animal de estimacéo, hoje também levanto

a bandeira em defesa do Direito Animal.



A todos/as que nédo estdo aqui descritos/as, mas que de alguma forma fazem parte do
resultado dessa produc¢do, meu agradecimento. O que sou hoje é resultado de tudo que vivenciei
e das relagcdes que mantive. E tudo que sou se reflete na minha escrita. Entdo, todos/as vocés

também estdo nesse texto.



RESUMO

O objetivo da pesquisa é analisar as aproximacdes entre a proposta pedagogica de Paulo Freire
para libertacdo dos/as oprimidos/as e a Justica Restaurativa, tomando como parametro a sua
aplicacdo no ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal. A pesquisa considera que a
proposta libertadora de Paulo Freire ndo se limita ao ambiente escolar e que vitimas e
ofensores/as de praticas delitivas podem sofrer opresséo no sistema de justica, quando ndo lhes
é concedida a oportunidade de tratamento do conflito a partir de suas necessidades. Assim, a
pesquisa buscar analisar se elementos que fundamentam a proposta freireana encontram-se
presentes nas técnicas restaurativas aplicadas no sistema de justica do Distrito Federal, de modo
a fundamentar o uso da Justica Restaurativa como meio de solucdo de conflitos criminais que
também possibilita a educacdo para libertacdo. A pesquisa, com apoio na Criminologia, comeca
por analisar a evolucdo do tratamento do crime e as respostas que a ele tem sido oferecidas ao
longo do tempo. A partir da Criminologia Critica, busca entender quais os reais objetivos da
pena e quais os fundamentos para busca por outros meios de resposta a pratica delitiva. Também
a partir da Criminologia Critica, intenta estabelecer os contornos tedricos da Justica
Restaurativa, seus valores, principios e regulamentacdo, para posterior analise em confronto
com a Pedagogia da Libertacdo, que é estudada sobretudo a partir das obras: Educacdo como
Pratica da Liberdade; Pedagogia do Oprimido; Pedagogia da Esperanca; Pedagogia da
Autonomia; Pedagogia dos Sonhos Possiveis; Pedagogia da Indignacdo (cartas pedagdgicas e
outros escritos); Educacdo e mudanca; Essa Escola Chamada Vida; e A¢do Cultural para a
Liberdade (e outros escritos). Procura, entdo, compreender os fundamentos da Pedagogia da
Libertacdo, para, na sequéncia, confrontar os achados com a pratica restaurativa empregada no
sistema de justica criminal do DF, com o escopo de verificar as possiveis convergéncias. O
método utilizado foi o bibliografico e documental, tendo sido analisadas as obras de Paulo
Freire, com destaque para aquelas jaA mencionadas. Além disso, foram estudados os documentos
que regulamentam a Justica Restaurativa no ambito nacional e no TIDFT. A pesquisa, na sua
parte empirica, desenvolveu-se a partir da perspectiva qualitativa, tendo sido realizadas
entrevistas com facilitadores/as que integram a Justica Restaurativa do DF e que estdo

diretamente envolvidos/as com a aplicacdo das préaticas restaurativas.

Palavras chave: justica restaurativa; educacao; emancipacao; pedagogia da libertacéo.



ABSTRACT

The goal of the research is to analyze the approximations between Paulo Freire's pedagogical
proposal for the liberation of the oppressed and Restorative Justice, taking as a parameter its
application in Federal District Court of Justice. The research considers that the liberating
proposal of Paulo Freire is not limited to the school environment and that victims and offenders
of criminal practices can suffer oppression in the justice system, when they are not given the
opportunity to deal with the conflict based on their needs. Thus, the research seeks to analyze
whether elements that support the Freirean proposal are present in the restorative techniques
applied in the Federal District's justice system, in order to support the use of Restorative Justice
as a means of solving criminal conflicts that also enables education for release. The research,
supported by Criminology, begins by analyzing the evolution of the treatment of crime and the
responses that have been offered to it over time. Based on Critical Criminology, it seeks to
understand the real objectives of the penalty and what are the foundations for the search for
other means of response to criminal practice. Also from Critical Criminology, it tries to
establish the theoretical outlines of Restorative Justice, its values, principles and regulations,
for further analysis in comparison with the Pedagogy of Liberation, which is studied mainly
from the following works: Educacdo como Préatica da Liberdade; Pedagogia do Oprimido;
Pedagogia da Esperanca; Pedagogia da Autonomia; Pedagogia dos Sonhos Possiveis;
Pedagogia da Indignacédo (cartas pedagdgicas e outros escritos); Educacdo e mudanca; Essa
Escola Chamada Vida; e Acdo Cultural para a Liberdade (e outros escritos). It then seeks to
understand the foundations of Liberation Pedagogy, in order to, subsequently, confront the
findings with the restorative practice employed in the criminal justice system in the Federal
District, with the scope of verifying possible convergences. The method used was bibliographic
and documentary, having analyzed the works of Paulo Freire, with emphasis on those already
mentioned. In addition, the documents that regulate Restorative Justice at the national level and
in the TIDFT were studied. The research, in its empirical part, was developed from a qualitative
perspective, having been conducted interviews with facilitators who are part of the Restorative
Justice of the Federal District and who are directly involved with the application of restorative

practices.

Keywords: restorative justice; education; emancipation; liberation pedagogy.
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INTRODUCAO

O interesse por desenvolver uma pesquisa na area de resolucdo alternativa de conflitos
criminais nasceu da inquietacdo desta pesquisadora, que atua ha anos, como magistrada, em
Vara Criminal de cidade Satélite do Distrito Federal. O contato diario com autores/as de delitos
e a procura por conhecer melhor a trajetéria de cada um/a tem confirmado como o sistema
punitivo tradicional é seletivo e ndo consegue atender as necessidades dos/as envolvidos/as nos
processos e da propria sociedade.

A légica crime-punicdo lanca em presidios jovens, em sua maioria negros e pobres,
gue muito cedo perdem a capacidade de sonhar e se veem presos a um “tempo permanente”
(FREIRE, 2015) que os esmaga e 0s condena a um destino que parece inevitavel. Praticam o
primeiro delito e, logo, se veem etiquetados/as pela sociedade como criminosos/as e, portanto,
pessoas mas. Entram na chamada “carreira criminosa”, nao encontrando alternativas para um
futuro diferente. Ndo criam novos caminhos, ndo conseguem responder aos desafios e apenas
se acomodam, conformando-se em serem espectadores/as das suas proprias vidas (FREIRE,
2015).

A sociedade, por outro lado, cada vez mais amedrontada, entende que o maior rigor
das penas é a solucdo para a criminalidade. E, assim, dia apos dia, sento em minha sala de
audiéncias e, antes mesmo de avancar na analise dos processos, sei bem quem serdo os/as
réus/rés que ouvirei. De antemao, ja é possivel indicar quem serdo os/as destinatarios/as da
norma. De antemao, também, sei que a pena ndo serd a solucdo, capaz de trazer resultados
diferentes daqueles ja tdo conhecidos e que ndo implicam em diminuicdo da pratica delitiva.

Ja é tema recorrente que um dos grandes problemas do sistema judiciario® diz respeito

ao incremento continuo da populagdo carceraria, sem que isso signifique efetiva diminuicao

1 Anualmente o Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica publica o Levantamento Nacional
de Informacdes Penitencidrias. Os dados divulgados tém sido debatidos nas diferentes esferas do poder, sobretudo
no Judiciario. Diferentes meios de comunicagdo divulgam esse debate, a exemplo de “O Estaddo” que em setembro
de 2020 trouxe matéria intitulada “E urgente discutir PPPs para o sistema prisional
(politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/e-urgente-discutir-ppps-para-o-sistema-prisional/, acesso em 22 de
novembro de 2020). Em 2015, o sistema prisional foi objeto de enfrentamento pelo STF, que reconheceu que no
sistema penitenciario brasileiro vigora um estado de coisas inconstitucional, decorrente de viola¢cdes generalizadas
aos direitos fundamentais e da inércia estatal reiterada e persistente (ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio,
9.9.2015. Em 2019, a Camara dos Deputados também se dedicou a discussao do problema do sistema penitenciario
brasileiro (https://www.camara.leg.br/noticias/558402-camara-debate-crise-no-sistema-penitenciario, acesso em
22 de novembro de 2020). A pesquisa no Google com os pardmetros “discussdo sistema penitenciario” retorna
com varios eventos realizados anualmente para debate acerca dos problemas que persistem no sistema carcerario
brasileiro.



https://www.conjur.com.br/dl/infopen-levantamento.pdf
https://www.conjur.com.br/dl/infopen-levantamento.pdf
https://www.camara.leg.br/noticias/558402-camara-debate-crise-no-sistema-penitenciario
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dos indices de préaticas delitivas. Muito embora a resposta estatal para a violéncia, em regra,
seja o recrudescimento das penas, a realidade dos presidios coloca em xeque suas finalidades e
nos imp&e uma melhor reflexdo acerca de formas alternativas de resolucao de conflitos, que se
conjuguem a necessaria protecdo aos direitos humanos.

Embora se trate de uma discussdo antiga, a situacdo carceraria € um assunto ainda
bastante atual, ja que o contexto de pandemia?, declarada pela Organizagdo Mundial de Sade,
em marco de 2020, em decorréncia da Covid 19, deixou mais evidente a fragilidade do sistema
carcerario brasileiro, que ja ndo conseguia atender as necessidades dos/as encarcerados/as e
agora os/as tem uns/umas colados/as nos outros/as (SOUSA SANTQOS, 2020) quando todas as
orientacOes sdo de distanciamento social.

A crise pandémica, que se revela também uma crise econdmica a acentuar a diferenca
entre ricos e pobres®, além de reforcar a seletividade do sistema penal, coloca em destaque a
impossibilidade de se acolher uma populagéo cada vez mais crescente, conferindo-lhe, de forma
efetiva, as garantias constitucionalmente previstas ao/a preso/a.

Essas constatacdes conduzem a inevitavel necessidade de enfrentamento urgente da
questdo, em busca de um paradigma que se desvincule da l6gica meramente retributiva e que
possa contribuir para diminuir as cruéis marcas das desigualdades sociais. Integrar o sistema de
justica criminal e saber que o meu atuar, condenando homens e mulheres, parece ndo alcancgar
objetivos para além da mera exclusdo da vida em sociedade, reforca a disposi¢do por fazer
diferente.

O enfrentamento dessas questdes, entretanto, requer uma compreensao mais profunda
da complexidade do crime, das suas consequéncias e dos anseios que dele surgem, tanto em
relacdo aos/as envolvidos/as nos processos como em relagdo a sociedade, e também deve
considerar que a simples adogdo de um maior rigor das penas ndo cumpriu com as promessas
de intimidacdo a novas préaticas delitivas, confirmando a visdo de Paulo Freire (2015) de que
quando ndo héa integracdo, ndo ha mudanca possivel. A aplicacdo coercitiva de condenacdes,
gue nem sempre sdo compreendidas pelos/as destinatarios/as, ndo ira, necessariamente, fazer

com que o/a condenado/a deixe de delinquir e, consequentemente, ndo significa garantia de paz

2 Em 11 de margo de 2020, aOrganizacdo Mundial da Salde declarou o surto uma pandemia
(https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019, acesso em 9 de novembro de 2020).

8 Em recente obra produzida no contexto pandémico, intitulada “A cruel pedagogia do virus”, Boaventura de Sousa
Santos, ap6s fazer levantamento dos que para ele podem ser nomeados como “aqueles que estdo a sul da
guarentena” (SANTOS, 2020), acrescenta que “o elenco seleccionado mostra duas coisas. Por um lado, ao
contrario do que é veiculado pelos meios e pelas organiza¢des internacionais, a quarentena ndo so torna mais
visiveis, como reforca a injustica, a discriminacdo, a exclusdo social e o sofrimento imerecido que elas provocam.
Acontece que tais assimetrias se tornam mais invisiveis em face do panico que se apodera dos que ndo estdo
habituados a ele”.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Mundial_da_Sa%C3%BAde
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pandemia
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no meio social.

Assim € que as alternativas a solucéo de conflitos criminais ndo podem ser encaradas
de forma rasa, como fazem aqueles/as que a compreendem como meio de proteger
“bandidos/as”. Entdo, no campo de justificacdo da pesquisa, 0 estudo visa aprofundar o exame
da Justica Restaurativa, a partir da sua analise em confronto com o modelo de pedagogia da
libertagdo, cujos elementos se voltam a permitir a emancipacdo de homens e mulheres.

Prender por prender, impondo-se “condenagdes bancarias™, sem se conferir
possibilidade para que réus/rés reflitam sobre sua conduta e as consequéncias dela, além de
reforgar as grandes injustigas sociais, ndo contribui para evitar outros crimes. E essa afirmagéo
é corroborada pela constatacdo de que, mesmo com leis penais mais duras®, ndo ha recuo dos
indices de delitos cometidos.

Nessa perspectiva, a abordagem tem em vista melhor compreender a Justica
Restaurativa, a partir da sua aplicagédo no ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal.
Embora essa pesquisadora atue como magistrada ha mais de 18 anos, pouco conhecimento tinha
acerca da aplicacdo do programa restaurativo, situacdo que Se repete com outros/as
magistrados/as®, que acabam resistindo a sua adog¢do. Dai que o estudo encontra justificativa,
também, na possibilidade de contribuicdo para maior e melhor divulgacdo do programa
restaurativo ja implantado no sistema de justica do DF.

Com a conjugacdo do aporte teodrico utilizado na pesquisa e a descricdo da pratica
restaurativa adotada no TJDFT, serd possivel compartilhar os achados com colegas
magistrados/as, servidores/as, facilitadores/as, estagiarios/as, estudantes de Direito e com
qualquer pessoa que se interessar pelo tema. Por isso mesmo, optou-se por uma linguagem mais
simples para maior alcance de seu conteddo.

A Justica Restaurativa foi utilizada no Brasil pela primeira vez ha mais de vinte anos,
mas mesmo com certo tempo de ingresso, constatou-se que ainda ha pouco material teérico

sobre 0 tema, que pode ser considerado ainda bastante novo e com muitos pontos a serem

4 O termo é tomado de empréstimo de Paulo Freire, que considera a importancia do educador ndo sera mero
depositante de informagdes, no que ele chamou de educagdo bancéria. Para ele, é preciso atuar para integracéo do
educando. Essa integracéo é, entdo, o oposto da passividade ingénua que ocasiona apenas a adaptagdo ao mundo,
a realidade parcializada nos depdsitos recebidos (FREIRE, 2021, p. 185).

5 A propdsito, sobre a criacio de tipos penais mais graves para solucdo do problema da criminalidade, o Ministro
do STJ e também professor Rogério Schietti bem adverte que “a criagdo de novos crimes e o aumento das penas
ndo resolvem o problema da criminalidade. Quando muito aliviam a sensacdo de impunidade e fazem crer que o
Estado esta intervindo com maior rigor”. (CRUZ, 2011, p. 65)

& Até setembro desse ano (2021), apenas cinco circunscri¢des do Distrito Federal faziam uso do programa de
Justica Restaurativa, 0 que demonstra o pouco conhecimento que os/as magistrados/as ainda tem acerca de seus
delineamentos e aplicacéo.
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melhor esclarecidos’. Em consulta feita no repositério da Universidade de Brasilia - Unb,
Tesaurus, Capes e periddicos, verificou-se que ainda ha poucas producgdes sobre a Justica
Restaurativa, sendo que as localizadas, ora se ocupam da teoria, ora da pratica. No caso da
presente pesquisa, 0 objetivo é fazer um estudo que abranja a teoria e a confronte com a pratica,
a partir do que ocorre no @mbito do Tribunal de Justica do Distrito Federal. Essa conjugacgéo da
teoria e prética confere destaque a producdo, que pretende ser construcdo atualizada que
contribua para divulgacéo e incentivo a novas reflexdes sobre o tema.

A Justica Restaurativa ainda é conceito aberto, em construcao, sobretudo em razao da
auséncia de previsio legislativa expressa acerca dos seus contornos. Ha projeto de lei® que visa
sua regulamentagdo, mas ainda em tramite, o que significa dizer que persistem muitas
controvérsias e davidas sobre sua préatica, o que, por vezes, implica em diminuicdo da sua
adocdo por parte dos julgadores(as). Isto reforca a relevancia da pesquisa, sobretudo pelo
aspecto préatico que se pretende imprimir, com a analise das técnicas utilizadas no Distrito
Federal e os beneficios ja vislumbrados.

Paralelamente ao desejo por compreender e aplicar meios alternativos para solugédo
dos conflitos decorrentes do crime, a atuaco da pesquisadora, desde nova, na area da docéncia®
indicou a possiblidade de construcéo que unisse a crenca de que a educacdo pode ser libertadora
ao desejo de aplicacdo de uma justica penal ndo meramente retributiva.

Assim, na construcdo tedrica, pretendeu-se analisar a educacdo libertadora como
possibilidade presente na resposta a ser dada ao crime e o judiciario como espaco para essa
educacdo, a partir da compreensdo de que esta ndo se limita aos ambientes escolares, sendo
prépria das relacfes/interacdes humanas. Cuida-se, por certo, de proposta ambiciosa, mas que
se justifica pela importancia de se associar os fundamentos pedagdgicos de Paulo Freire ao
desejo de um Judiciario que respeite e crie possibilidade de prote¢édo aos direitos humanos.

Como defesa as possiveis alegacdes de que o Poder Judiciario tem funcdes definidas™®,

dentre as quais ndo estaria prevista a de educar, invoca-se o diamante ético de Herrera Flores

" Nesse sentido é que Sica (2007, p. 10) diz que “A justica restaurativa é uma préatica ou, mais precisamente, um
conjunto de praticas em busca de uma teoria”.

8 Projeto de Lei 7006/2006: Propde alteracdes no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, do Decreto-
Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941, e da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, para facultar o uso de
procedimentos de Justica Restaurativa no sistema de justica criminal, em casos de crimes e contravencdes penais.
% A pesquisadora comecou a dar aulas, em razdo de contrato temporario com a Secretaria de Educacéo, nos
primeiros anos da graduacdo de Direito. Depois de formada, passou a ministrar aulas de Direito em faculdades e,
mais recentemente, para cursos de pds-graduacéo.

10 Ademais, ainda que muitos/as integrantes do Poder Judiciario ndo abram mao da funcéo de julgar, o nimero
crescente de processos ingressando diariamente no sistema ja levou o préprio Conselho Nacional de Justica a
fomentar o uso da chamada Justica Multiportas, regulamentando, por meio da Resolugdo 125 (CNJ, 2010), a
implementac&o e aplicacdo de técnicas autocompositivas nos tribunais de todo pais.
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(2009, p. 118), particularmente quando trata da posi¢do (elemento conceitual) e disposi¢dol!
(elemento material), no sentido de que os atores do sistema de justica criminal, aqui incluidos/as
ndo so juizes/as, como também promotores/as, defensores/as, delegados/as, policia preventiva
e repressiva, e servidores/as em geral, podem assumir disposicdo diferenciada, para que o
processo criminal seja instrumento de diminuigéo das desigualdades dentro da sociedade.

E dizer que as relagdes humanas sdo complexas e a mera aplicacio da letra da lei ao
caso concreto ndo consegue alcancar essa complexidade, o que impde ao/a magistrado/a um
atuar em que a justica almejada seja “fruto e expressao das reais contradi¢des do mundo social,
uma concepgéo que ndo mais emerge de um conhecimento cristalizado e aceito pelos poderosos,
mas de um trabalho, de um saber” (AGUIAR, 2020, p. 258), 0 que pode ser pensado a partir de
uma atuacdo voltada a educacdo libertadora.

A educacao libertadora, cujo aprofundamento em torno dos elementos que a compdem
sera feito no capitulo 2, é aquela que da condicdes para que oprimidos/as saiam da situacdo de
mera domesticacdo e acomodacdo e possam, a partir da conscientizacdo e do exercicio da
criticidade, interferir no mundo e construir seu proprio futuro. E proposta que confere ao
processo pedagégico sentido contra-hegeménico (GOES JUNIOR, 2008, p. 20). Que inclui
todas as pessoas no campo de exercicio de tomada de decisdes, inserindo-as nas tarefas proprias
de seu tempo, de modo que ndo estejam simplesmente submetidas as decisdes apresentadas por
uma “elite” que as interpreta e lhas entrega em forma de receita, de prescrigao a ser seguida”
(FREIRE, 2015).

Uma justica que ndo reconheca esse espaco de emancipacao de sujeitos acaba sendo
uma justica opressora, que se privilegia de “um conhecimento aceito, sistematico, exercido por
especialistas, por donos de um conhecimento acritico e aceito que deve ser reproduzido, a cada
passo, nas familias, no trabalho, nas escolas e no Estado” (AGUIAR, 2020, p. 257-258). Acaba
sendo exercicio ironico de inversdo do sentido de justica, na medida em que “os justos sdo
opressores, 0s injustos serdo os oprimidos.” (AGUIAR, 2020, p. 258). E assim se mantém
enquanto seus operadores ndo adquiram a consciéncia da situacdo de opressdo. Isso porque
“somente na medida em que se descubram hospedeiros do opressor poderdo contribuir para o

partejamento de sua pedagogia libertadora” (FREIRE, 2021, p. 43). Significa, entdo, que é

11 Ao trata dos elementos que compdem o seu diamante ético, Herrera Flores esclarece que as disposicdes
constituem “a “consciéncia” da situacdo que se ocupa no processo de acesso aos bens e “consciéncia” de como se
atua dentro de dito processo.”. (FLORES, 2009, p. 118). A partir dessa ideia, segue que pessoas que ocupam
posicOes iguais podem ter disposicBes diferentes, a partir da conscientizacdo de seu lugar no processo de
transformagcéo social. Essa ideia faz toda diferenca no campo de aplicacdo do direito, pois permite pensar em uma

atuacdo que foge da mera aplicacdo da lei ao caso concreto.
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preciso falar de forma aberta sobre a opressdo que decorre da impossibilidade de plena
participacdo dos/as envolvidos/as nas relagdes processuais.

S0 assim o0 comando constitucional que prevé a todos/as 0 acesso a justica tera sentido,
na medida em que acesso a justica ndo significa acesso ao Judiciario. O grande desafio, entéo,
como nos lembra José Geraldo de Sousa Junior, é “pensar as estratégias de alargamento das
vias para esse acesso e isso implica encontrar no direito a mediagéo realizadora das experiéncias
de ampliagdo da juridicidade” (SOUSA JUNIOR, 2008).

Dessa forma, com a esperanca propria de Paulo Freire, que se constitui necessidade
ontoldgica de existéncia humana (FREIRE, 1992), acrescida da lucidez de Erich Fromm que a
compreende ndo como espera passiva nem como forca irreal de circunstancias que ndo podem
ocorrer, mas como momento oportuno para acdo (FROMM, 1969, p. 27), acredita-se na
educacdo libertadora como possibilidade no &mbito do sistema de justica a partir da disposi¢édo
de seus operadores/as, o que significa possibilitar a emancipacdo humana, que se da, consoante
sustenta Paulo Freire, pela concessao de autonomia as pessoas a partir de sua integracao critica
dentro do contexto em que se encontram inseridos (FREIRE, 2015).

E a Justica Restaurativa surge como proposta que se coloca em oposi¢do a simples
entrega vertical de decisdes, que, ainda que cumpridas, ndo geram resultados para o futuro,
porque quem as aceita, se acomoda e acomodacao ndo gera mudancas.

Assim, com o suporte tedrico enriquecido pela analise da proposta pedagdgica de
Paulo Freire e aprofundamento dos estudos sobre a Justica Restaurativa, inclusive com a
observacdo do que acontece no Distrito Federal, a questdo € encontrar as possiveis
aproximac0es entre a proposta pedagogica libertadora e a Justica Restaurativa, a partir da
analise de sua pratica no &mbito do sistema de justica do Distrito Federal.

O objetivo principal é, entdo, localizar as aproximagdes entre a aplicagdo da Justica
Restaurativa no DF e 0s elementos que constituem a proposta pedagodgica de Paulo Freire para
emancipacao dos sujeitos.

N&o faz parte desse objetivo examinar quais as consequéncias das aproximacoes
encontradas, mas é certo que 0s possiveis achados serdo importantes para fundamentar a
utilizacdo da Justica Restaurativa como modo efetivamente diferenciado de se olhar para o
crime e para 0s seus/suas autores/as.

A pesquisa desenvolveu-se com estudo bibliografico e documental e, na sua parte
pratica, adotou perspectiva qualitativa, interpretativa (TRIVINOS, 1987, p. 124), de modo que,
a partir da definicdo do problema e estudo da parte tedrica, seguiu-se a coleta e analise das
informacdes (TRIVINOS, 187, p. 131) obtidas por meio de entrevistas.
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Essas entrevistas foram realizadas com perguntas elaboradas de forma semi-
estruturada, com base na teoria e nas informagdes anteriormente extraidas dos documentos
oficiais que tratam do tema da pesquisa. Foram ouvidos: a coordenadora técnica do Nucleo de
Justica Restaurativa - NUJURES; o supervisor do Nucleo Virtual da Justica Restaurativa -
NUVIJURES; os/as trés supervisores/as dos Centros de Justica Restaurativa — CEJURES, 0s
quais também sdo facilitadores/as, além de uma facilitadora, todos/as diretamente envolvidos/as
na aplicacéo da Justica Restaurativa no ambito do sistema de justica do Distrito Federal.

A abordagem da pesquisa divide-se nas seguintes linhas: 1) compreensao do estado
atual das coisas, por meio de levantamento do tratamento do crime e da pena ao longo do tempo;
2) inteligéncia da proposta pedagégica de Paulo Freire; 3) delineamento conceitual da Justiga
Restaurativa, suas caracteristicas, principios, valores e regulamentacdo; e, finalmente, 4)
observacao da pratica no ambito da Justica do Distrito Federal, para, entdo, buscar possiveis
convergéncias.

Os capitulos foram desenvolvidos, considerando que inicialmente era necessario
realizar um estudo da funcao punitiva do Estado. Assim, no capitulo 1, foi feita a analise, com
apoio na Criminologia Critica, do surgimento da pena e dos fundamentos utilizados ao longo
do tempo para sua aplicagdo. Para tanto, foi preciso fazer um resgate historico, a partir do marco
da modernidade, com levantamento das principias caracteristicas desse periodo, que
influenciaram no tratamento do crime e que repercutem até a atualidade.

Em complemento ao estudo do fendmeno criminal, ainda no capitulo 1, foram
examinadas as diferentes escolas criminoldgicas, buscando-se extrair as principais
caracteristicas relativas a forma de tratamento do crime e da correspondente resposta punitiva.
A Criminologia Critica foi escolhida para apresentacdo dos objetivos muitas vezes
escamoteados nos discursos de defesa da pena, bem como eleita como possibilidade de defesa
dos direitos humanos no &mbito do sistema criminal.

Superada a primeira parte dos estudos, em que sdo feitas criticas ao sistema punitivo
tradicional, a pesquisa se abre a busca por outros caminhos que melhor possam responder a
pratica delitiva e, nesse caminhar, entende a educagdo como possibilidade de alcancar
resultados diferentes daqueles obtidos com o encarceramento.

Por isso, no capitulo 2, o estudo se volta a proposta pedagogica de Paulo Freire para,
com apoio nas principais obras do professor, levantar quais sdo os elementos da educagéo
emancipadora, buscando compreender a producdo tedrica e a sua pratica.

No capitulo 3, a abordagem € sobre a Justica Restaurativa, levantando-se sua origem,

seu desenvolvimento no contexto brasileiro, a busca por uma conceituagdo, caracteristica,
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valores e principios a ela afetos, para, na sequéncia, elencar as principiais técnicas restaurativas
aplicadas pelos paises que adotam o programa restaurativo.

Questbes mais especificas também sdo tratadas nesse capitulo, como a discussédo
acerca de quais crimes permitiriam a aplicacdo da Justica Restaurativa para fins de
arquivamento definitivo do processo.

Fechando o capitulo 3 e ja abrindo caminho para observacéo da préatica no Distrito
Federal, a Resolucdo 225/2016 do Conselho Nacional de Justica € analisada com lentes
freireanas a fim de se verificar possiveis aproximacoes tedricas entre o programa restaurativo e
a pedagogia da libertacao.

No capitulo 4, a pesquisa volta-se a aplicacdo préatica da Justica Restaurativa no ambito
do Distrito Federal. Nele, faz-se um resgate historico de sua implementacdo no Distrito Federal;
documentos que regulamentam o programa no TIDFT séo analisados e, a partir das entrevistas
aos/as facilitadores/as que atuam diretamente nas mediagdes restaurativas, sdo feitos
levantamentos sobre como se desenvolve o programa.

Nesse capitulo, também, a pesquisadora posiciona-se em relacdo as possiveis
aproximacdes entre a Justica Restaurativa e a proposta pedagogica de Paulo Freire.

Em sua obra Pedagogia do Oprimido, Paulo Freire (2021) compara a libertacdo ao
parto. O parto é tomado, entdo, como a fase final de um processo de gestacdo, que provoca
mudancas, leva tempo e que causa dor. O resultado é o surgimento do novo.

Permito-me, aqui, tomar por empréstimo a analogia do parto para dizer que nessa
pesquisa houve desejo por produzir algo novo; houve cuidado na gestacdo, como processo que
se desenvolve no tempo e requer atengédo para os detalhes; estiveram presentes sentimentos de
ansiedade e duvida, sobretudo acerca das responsabilidades pelo que nasceria. Foram
vivenciadas as alegrias das novas descobertas e as dores das mudancas. O medo também se fez
presente pela ameaca constante de um virus que colocou em risco toda a producdo. A proposito,
é preciso destacar que é uma gestacdo desenvolvida em contexto pandémico. Custou a chegar
0 momento final do processo, porque sempre prevalecia a ideia de que o0 que se gerava nao
estava pronto para existir de forma independente. Mas chega 0 momento em que € preciso
nascer.

Encaro o nascimento desse trabalho como etapa necessaria para conclusé@o de um ciclo,
que, entretanto, ndo significa a fase final do processo. A pesquisa nasce para poder ser

conhecida e nutrida por novas contribui¢@es que a fagam crescer. Ja ndo é mais s6 minha.
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1. O GRANDE CIRCULO DA MODERNIDADE: CAPITALISMO,
CONTROLE SOCIAL, CIVILIZACAO PUNITIVA E
DESENVOLVIMENTO DA CRIMINOLOGIA CRITICA COMO
POSSIBILIDADE DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

“Dai que, a linguagem da possibilidade, que comporta a utopia como
sonho possivel, prefiram o discurso neoliberal, pragmatico, segundo o
qual devemos nos adequar aos fatos como estdo se dando, como se ndo
pudessem dar-se de outra forma, como se ndo devéssemos lutar,
precisamente porque mulheres e homens, para que se dessem de outra
maneira.” (Paulo Freire)

A Modernidade é marcada por uma série de transformac@es nas mais diversas areas da
vida humana, sendo que, no campo criminal, esse periodo inaugura uma nova forma de resposta
do Estado para a préatica delitiva: a ado¢cdo da pena de prisdo como principal meio de punir,
solucdo que, ndo obstante todas as criticas que se buscara demonstrar ao longo do capitulo,
sobrevive até os dias atuais.

A persisténcia por tanto tempo e com ampla adesdo, inclusive por parte da sociedade,
da l6gica punitiva, consistente no bindmio crime-prisao, reforca a importancia do entendimento
acerca do que efetivamente consiste a pena, quais séo seus fundamentos e legitimacé&o.

Neste particular, muito embora a substituicdo das penas cruéis (comuns no periodo
feudal e no periodo que se estende até por volta do século XVIII) pela pena privativa de
liberdade indique uma suposta garantia em termos de protecdo aos seres humanos, a proposta
de andlise mais profunda da evolucdo histdrica dos meios punitivos tem o escopo de provocar
uma reflexdo sobre a possibilidade desse novo modelo, em verdade, representar, em alguns
aspectos, maior crueldade que as opcdes até entdo adotadas.

Isto porque, se por um lado as penas aplicadas com violéncia ao corpo humano eram
abominaveis pela dor fisica provocada, por outro lado deve-se ponderar que mesmo com esse
aspecto de crueldade, elas revelavam seus objetivos e, ademais, eram de conhecimento publico,
ja que aplicadas de forma que todos/as pudessem acompanhar.

Ja as penas de restricdo da liberdade adotadas durante a Idade Moderna e que persistem
como principal sistema punitivo ainda hoje, embora se apresentem como garantidoras da
dignidade humana, mascaram suas reais intengdes, como se procurara demonstrar ao longo do

capitulo e, ademais, sdo executadas de forma nem sempre conhecida daqueles que ndo integram
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0 sistema penitenciario. Com isso, eventuais excessos acabam abafados entre os muros dos
estabelecimentos prisionais.

E evidente que ndo se pretende sustentar a legitimidade das penas aplicadas com
crueldade ao corpo, mas a reflexéo que se lanca inicialmente é se, em alguma medida, elas ndo
persistiriam, porém camufladas num suposto respeito a dignidade da pessoa humana.

Raul Zaffaroni (1991, p. 15) trata dessa questdo, apontando alguns aspectos da
aplicacdo da pena que indicam que a perversidade da puni¢do parece persistir no contexto atual,
tais como a seletividade, a reproducdo da violéncia, a criacdo de condi¢cdes para maiores
condutas lesivas, a corrupcdo institucionalizada, a concentragcdo de poder, a verticalizacdo
social e a destruicdo das relagdes horizontais ou comunitarias, sendo estas caracteristicas
estruturais do exercicio do poder.

E dizer, entdo, que adjetivar como cruéis as penas é considerar néo s6 a forma de sua
execucao, mas também as razdes de sua aplicacdo e os fatores que se escondem nesse exercicio
de poder, dentre os quais a propria ideia de que a pena de privacdo de liberdade tornou-se uma
forma rapida e barata de exclusdo daqueles que se mostram indesejados no seio social.

Shecaira (2004) segue a mesma linha de raciocinio, ponderando sobre a vantagem,
economicamente falando, de se excluir e encarcerar pessoas, dado que mais barato do que
“inclui-las no processo produtivo, transforma-las em ativas consumidoras, através da provisao
de trabalho e permitir-lhes uma qualidade de vida que cumpra a condi¢do de dignidade
constitucionalmente prevista.”.

No mesmo sentido é que Lola Aniyar de Castro (1983, p. 187-189) observa que a pena
privativa de liberdade substituiu as penas corporais e capitais, supostamente trocando o suplicio
e a dor pela correcdo e detengdo. Mas, a humanidade, que se esperava ocupar o lugar do que
era a crueldade das penas, ndo foi alcangada e isso pode ser comprovado pela observagéo das
condigdes de acondicionamento dos presos*2.

Aprofundar o debate para compreender o que efetivamente se esconde por detras do

discurso punitivo garantidor da protecdo aos bens juridicos'® impde novas formas de enxergar

12 Na mesma linha de raciocinio, Raquel Tiveron (2017, nota de rodapé 58) refere-se a outros autores que
proclamam a pena de prisdo inconstitucional, dada as condi¢cGes em que na atualidade sdo cumpridas. Ela cita o
autor Jodo Carlos Galvéo Junior (2003, p. 2-3) para quem: “Reconhecemos que a prisdo é uma realidade
absolutamente inconstitucional, visto que, pelo Texto Maior, ‘ninguém sera (ou deveria ser) submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante’ (CF, art. 5°, inc. III). Alias, o mesmo diploma constitucional proibe as
penas cruéis (inc. XLVII, e), assinala que ‘a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade ¢ o sexo do apenado’ e assegura aos presos’ o respeito a integridade fisica e moral”.

13 Mauricio Stegemann Dieter (2005) esclarece que a definicdo de bem juridico é uma opcéo ideoldgica. Decidir
0 que merece tutela penal significa atribuir a certas condutas o carater criminal, o que autoriza uma acgao coercitiva
do Estado. Citando GARCIA (2005, p. 42): “(...) ndo se pode recorrer ao direito penal, enquanto instrumento de
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o complexo fenbmeno que € o crime e as possiveis respostas por parte do Estado, no intuito de
encontrar alternativas que fujam da légica simplista, comoda e cruel, baseada na ideia de que,
para a pratica delitiva, a resposta estatal deva ser sempre a punicao.

Essa investigacdo sera feita apoiada na Criminologia Critica, com prévio
enfrentamento e levantamento, por necessario, das razes, fundamentos e finalidades adotados,
ao longo do tempo, pelos/as detentores/as do poder para justificagdo da punicao.

Trata-se de resgate histérico em torno de um tema que tem sido objeto de grandes
debates, sendo a pena tdo antiga quanto a propria humanidade, o que dificulta o estabelecimento
de um marco a partir do qual poderiamos tragar a sua origem e avangar na sua evolucgéo.

Ciente de que estabelecer a historia da pena ndo é tarefa facil e que, por assim ser,
“esta sujeita a equivocos a cada passo” (BITENCOURT, 2003, p. 407), a opcdo, nesse capitulo,
é por uma pesquisa que se limita a sua analise a partir do marco da Modernidade, procurando
compreender a pena de prisdo em confronto especialmente com a Gtica do desenvolvimento do
sistema de producdo capitalista, recordando, como faz CASTRO-GOMEZ (2005, p. 87), que a
Modernidade foi marcada pela pratica de condutas orientadas ao controle da raga humana®®.

E esse é, entdo, o0 ponto de partida do nosso estudo.

1.1 A Modernidade

Essa pesquisa é inaugurada com a expressa fixacdo da Modernidade como marco a
partir do qual a pena sera analisada, pretendendo-se, para melhor compreensédo do estado atual
de tratamento do crime e de suas consequéncias, tracar uma cronologia da sua aplicacdo a partir
desse periodo.

Desse modo, antes da analise da evolugdo do pensamento criminolégico, faz-se

controle social, sendo para a necessaria protecdo dos interesses humanos mais elementares, sempre e quando ndo
se possa dispor de outros instrumentos mais inofensivos para lograr essa protecao”.

14 Castro-Gémez ((2005, p. 87) trabalha os aspectos da Modernidade e ao procurar explicar o significado da
expressdo “projeto da modernidade”, invoca a ideia de controle absoluto de todas as coisas pelo homem. Assim,
citando Hans Blumemberg (1997 apud CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 87), diz que este fildsofo mostrou que o
projeto da modernidade “exigia, conceitualmente, elevar o homem ao nivel de principio ordenador de todas as
coisas. J& ndo é a vontade inescrutavel de Deus que decide sobre os acontecimentos da vida individual e social, e
sim o préprio homem que, servindo-se da razdo, é capaz de decifrar as leis inerentes a natureza para coloca-las a
seu servico.”. E nesse sentido, a razdo cientifico-técnica passa a ter um papel importante na busca por “acessar os
segredos mais ocultos e remotos da natureza com o intuito de obriga-la a obedecer nossos imperativos de controle”
(CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 87). O autor ainda acrescenta que dentro do projeto da modernidade, existe uma
instancia central, que é o Estado, que coordena 0s mecanismos de controle sobre 0 mundo natural e social. O
Estado, dentro do marco da Modernidade, “ndo somente adquire o monopolio da violéncia, mas que usa dela para
“dirigir” racionalmente as atividades dos cidaddos, de acordo com critérios estabelecidos cientificamente de
antemio” (CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 88).
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necessario identificar os elementos caracterizadores da ldade Moderna e como eles
influenciaram na configuragcdo do modelo punitivo até hoje vigente.

O levantamento proposto, entretanto, sera feito de forma breve, dada a grande
dimensdo do tema, que ndo é propriamente o objeto central da pesquisa. Sera direcionado a
busca dos elementos que tornem mais claro o entendimento de como se chegou ao estégio atual
de tratamento do crime e de suas consequéncias.

Quanto ao que se considera Idade Moderna, é preciso reconhecer que mesmo 0s
historiadores ndo sdo unanimes em relacédo a defini¢éo do seu inicio. Na Franca, considera-se,
em geral, o ano de 1492, com a “descoberta da América” como um marco para a Modernidade.
Jana Inglaterra, prefere-se fixar o inicio dos “Tempos Modernos” apenas quando a Renascenca
¢ dada como realizada, 0 que acontece por volta do ano 1600 (CORVISIER, 1995, p. 6).

Dussel (1977, p. 14) destaca que a Modernidade comega quando “se desmorona o
milenar Mediterraneo”, quando comeca, entdo, um amplo processo de conquista da Ameérica,
com escravizacgio dos negros da Africa, “vendidos pelo ouro e pela prata conseguida com a
morte dos indios no fundo das minas” (DUSSEL, 1977, p. 14).

Ainda em Dussel (1983, p. 8), tem-se que 0 ano de 1492 é a data do nascimento da
Modernidade, “quando a Europa pdde se confrontar com seu ‘Outro’ e controla-lo, vencé-lo,
violenta-lo: quando pode se definir como um ‘ego’ descobridor, conquistador, colonizador da
Alteridade constitutiva da propria Modernidade.”.

A discussdo sobre o termo inicial da Modernidade deve-se sobretudo ao fato de que
por muito tempo coexistiram tracos do periodo medieval com elementos que fundaram o
sistema capitalista. Ou seja, paralelamente a uma economia agraria com relacdes de servidéo,
foi-se erguendo um novo sistema, com outras visdes do mundo. Dussel (1983, p. 8), inclusive,
diz que embora o nascimento da Modernidade aconteca em um periodo identificvel, sua
gestacdo , tal qual acontece com o feto, “teve um tempo de crescimento intra-uterino”.

Dessa forma, ainda que ndo haja um marco indiscutivel, certo € que a partir do seculo
X1, a Europa Ocidental®® foi palco de importantes transformagées (BOULOS JR. 2013, p. 291),

15 Embora o resgate histérico esteja situado na Europa e nas grandes transformac@es ali ocorridas que
influenciaram todo mundo, € preciso destacar que ha, dentro da criminologia, uma forte critica ao uso do modelo
europeu de concepcao e tratamento do crime, visto que a realidade da América Latina impde um olhar diferenciado,
na medida das grandes diferencas existentes em termos econémicos, culturais, populacionais, geograficos e
histéricos. Nesse sentido foi que, principalmente em raz&o dos estudos de Lola Aniyar de Castro, desenvolveu-se,
na América Latina, a “Criminologia da Libertacdo”, que confrontava a reprodu¢do dos padrdes europeus nos paises
latinos. Tratou-se de uma teoria que, a partir da complexidade da realidade da América Latina, buscou um novo
aporte criminoloégico, com vistas a libertacdo “das estruturas exploradoras; especialmente, mas nao
exclusivamente, através de uma libertacdo da ocultacéo das relagdes de poder e do funcionamento mascarado dos
interesses; libertacdo do discurso educativo, religioso, artistico, juridico e criminolégico, vinculados aquelas
relagdes de poder” (ANIYAR DE CASTRO, 2005, p. 110).
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que marcaram a existéncia humana, determinando novos caminhos a serem seguidos
(ARRUDA, 1997, p. 91), e que, embora inicialmente situadas geograficamente, se alastraram
para outros continentes.

Aqui serdo destacadas aquelas alteracdes que mais interferiram no modo de se analisar
o fendmeno criminoldgico e sua consequente resposta estatal. S8o elas: o acentuado
crescimento da populacao nas cidades; o avango técnico; o aumento da produtividade agricola;
0 desenvolvimento do comércio interno e externo, entre Ocidente e Oriente; a ascensdo da
burguesia, classe que propagava outras visdes de mundo (BOULOS JR. 2013, p. 291), além do
enfraquecimento da Igreja, do desenvolvimento do capitalismo, da centralizacdo do poder na
figura do rei e do apoio da burguesia a autoridade centralizadora do poder (ARRUDA, 1997, p.
91).

Trata-se de um periodo com marcantes transformacdes societarias (FREITAG, 1995,
p. 140), econdmicas, politicas, culturais e religiosas (ARRUDA, 1997, p., 86-87). No aspecto
econdmico, desenvolvia-se um sistema nascido do comércio, impulsionado pelas grandes
navegacoes e fortalecido pela obtencdo de lucros. Tratava-se do sistema capitalista, cuja fase
inicial ocorrera ainda na Idade Média, mas que ganhou definicdo e forca no contexto da
Modernidade'®. Esse sistema fez ascender uma nova classe, denominada burguesia, detentora
de recursos financeiros e que, posteriormente, passou a apoiar o rei e se beneficiar dessa alianca.

A nova classe emerge com um discurso que ampara 0 seu anseio pelo préprio
fortalecimento econdmico, paralelo ao desejo por espacos de influéncia no poder. Passa, entéo,
a defender seus interesses, desvinculando-se de concepcdes da fase medieval. Dentre 0s novos
valores, concebe uma outra forma de entender o tempo como pertencente ao homem,

entendimento este que permitiu, por exemplo, a cobranca de juros®’ pelo tempo que o dinheiro

16 Arruda (1997, p. 87) elenca as quatro fases do capitalismo, desde a Baixa Idade Média até a atualidade. A
primeira fase seria a do pré-capitalismo (entre os séculos XII e XV), quando surge a classe dos mercadores e as
trocas de bens passam a ser substituidas por trocas monetérias. A segunda fase foi o denominado capitalismo
comercial (entre os séculos XVI e XVIII), quando o capital se concentrou nas maos dos comerciantes e a circulacdo
de bens (comércio) gerava mais lucros que a producgdo (ainda artesanal), possibilitando o acimulo de mais capital
a um determinado grupo de pessoas. A terceira fase é chamada capitalismo industrial (segunda metade do século
XVIII ao século XX), quando o capital até entdo acumulado passou a ser empregado na producdo de mercadorias,
fortalecendo as industrias, as fabricas e as maquinas, bem como a seus proprietarios. Com isso, as mercadorias
passaram a ser produzidas em série e por um menor custo, eliminando o trabalho artesanal e dando origem ao
trabalho assalariado. A quarta fase seria o capitalismo financeiro que perdura até os dias atuais.

7 Muito embora a cobranca de juros fosse comum na ldade Antiga, durante a Idade Média, a Igreja Catdlica
condenava essa pratica por considerar que o tempo pertencia a Deus e por isso ndo poderia ser vendido. Autores
protestantes, de um lado, e 0s economistas e filésofos franceses do século XVIII, liderados por Montesquieu, por
outro lado, consideraram cabivel a compensacdo pela utilizacao do capital alheio, desde que estabelecida em bases
moderadas e ndo configurando a usura (ALENCAR, 2006). “No principio da Idade Média o empréstimo de
dinheiro a juros era proibido por uma Poténcia, cuja palavra constituia a lei para toda a Cristandade. Essa poténcia
era a Igreja. Emprestar a juros, dizia ela, era usura, e a usura era PECADO.” (HUBERMAN, 1981).
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permanecia emprestado. Essa préatica, sob a visdo da Igreja até entdo vigente, ndo era possivel
pois o tempo era pertencente a Deus e, como tal, ninguém poderia cobrar por ele.

Com o novo olhar, que se afasta da concepc¢éo cristd, a burguesia encontrou espaco
para cobrar amplamente juros pelo empréstimo do dinheiro, o que favoreceu o sistema
capitalista em ascensdo. Essa possibilidade, na sequéncia, permitiu a compra do tempo do
trabalhador, que, em contrapartida, passou a receber salério. De certa forma, interferiu também
na aplicacdo da pena, ja que essa passou a ser calculada em funcdo do tempo?*é,

Ainda em relacdo ao comportamento social, o coletivismo medieval cede lugar ao
individualismo. Passa-se a valorizar a razdo como uma qualidade humana, que lhe permite
investigar, criar e distinguir-se dos animais. O ser humano torna-se o centro das atencdes
(antropocentrismo) (BOULOS JR., 2013, p. 291).

Ao tratar desse aspecto da valorizacdo da razdo individual, CASTRO-GOMEZ (2005,
p. 87) lanca a pergunta sobre o que se quer dizer quando se fala em “projeto da Modernidade”
para, na sequéncia, explicar que se refere “a tentativa faustica de submeter a vida inteira ao
controle absoluto do homem sob a direcdo segura do conhecimento”. E isso significa que
ja ndo é a vontade de Deus que direciona todas as a¢fes humanas, mas sim a vontade
racional humana.

Wolkmer (2019) também trata das mudancas ocorridas na Modernidade, destacando

que

Essa modernidade assentada nos horizontes do liberalismo individualista, na
centralizagdo burocréatica do poder e na produgdo do mercado capitalista engendrou
uma concepcao de racionalizagdo antropocéntrica e de um ethos de colonialidade da
vida humana. Estabeleceu padrdes de existéncia social e de referéncias epistémicas
em que o pensamento ocidental projeta-se como marco de superioridade, civilizacao
e universalidade que homogeneiza e absolutiza, inferiorizando e subalternizando
todas as outras formas de conhecimento.

No campo religioso, o periodo também foi de alteragdes, sobretudo em razdo da

18 Interessante a reflexdo que Thomas Mathiesen faz do tempo como medida de justia. Para ele: “Ao tentar medir
a justica do encarceramento, 0 comportamento criminoso torna-se tempo. O tempo € quantificado em relagdo ao
comportamento criminoso especifico. Podem ser feitas escalas relacionando crimes especificos com extensdes de
tempo. Esses tipos de escalas sdo usados com muita frequéncia em alguns estados da América do Norte e também
em outros lugares. H4& uma questdo que entdo se torna crucial: como a escala pode ser "ancorada"? Em 1970, a
escala poderia ser ancorada em um ndmero. Uma sentenca de prisdo de dois anos pelo crime X foi entdo
considerada "justa”. Mas com o0s seguintes ventos de mudanca, a maré subiu. Hoje vivemos em um clima de "lei
e ordem". Em 2004, pelo mesmo crime X, a pena de quatro anos de prisdo é considerada “justa”. A questdo € que
a "ancora" da escala ndo ¢ fixa. A ancora muda com o tempo (e as vezes também no espago).”. (MATHIESEN,
2005).
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chamada Reforma Protestante, fortemente influenciada pelo movimento Renascentista®®, que
expressava um pensamento racional, preocupado com o mundo concreto, com a vida real das
pessoas e suas infinitas possibilidades de interferéncias (ARRUDA, 1997, p. 109). A abertura
para novos conhecimentos ndo so inspirou artistas, como também contribuiu para uma outra
forma de enxergar a Igreja, desafiando suas verdades até entdo absolutas.

A cobranca de altos impostos, a chamada venda de indulgéncias e o comportamento
dos representantes da Igreja, que cada vez mais buscavam lucros excessivos, inclusive com a
venda de objetos tidos como reliquias, provocaram uma crescente insatisfacdo tanto dos reis
como da burguesia que ascendia, 0 que favoreceu movimentos como os de Lutero, na
Alemanha, e Jodo Calvino, na Suica, além da defesa do anglicanismo na Inglaterra (BERUTTI,
2004, p. 202-203).

Berutti (2004, p.203) explica que se pode apontar uma multiplicidade de origens para
a Reforma: religiosas, decorrentes do préprio despreparo dos membros do clero; politicas, face
aos Novos interesses que passam a surgir com os Estados Nacionais; socioecondmicos, tendo
em vista o interesse que surge da nobreza e burguesia pelas terras da Igreja; e ideologicos, haja
vista a busca por um cristianismo mais revigorado.

A Reforma, dentro do contexto de marcantes transformacgfes religiosas nela
englobadas, insere-se no processo de transicdo do feudalismo para o capitalismo, e marca a
superacao de algumas amarras até entdo impostas e que se mostravam incompativeis com o
capitalismo, a comecar pela usura, que, como se Vviu, era até entdo condenada pela Igreja.

Outro elemento base para compreensdo da Modernidade é a formacdo dos Estados
Nacionais, com a consequente centralizacdo monarquica. Para se compreender o que significou
essa unificacdo, é preciso lembrar que no contexto feudal, o poder era distribuido pelos
diferentes feudos, de modo que os senhores feudais tinham autonomia para decidir as questdes
relativas ao seu dominio. Com essa fragmentacdo do poder, a Igreja se fortalecia por toda a
Europa interferindo nos mais variados assuntos, de modo que o fortalecimento do poder real
foi uma necessidade para a expansao do sistema capitalista (ARRUDA, 1997, p. 92-93).

A consolidacdo dos poderes na pessoa do rei representou, assim, expressiva vantagem
a burguesia ascendente, pois unificou a moeda, facilitando o comércio que crescia a todo vapor.

Ademais, o pluralismo existente em razao das diferentes formas de solugéo de conflitos, a partir

19 Arruda (1997, p. 109) lembra que o Renascimento representou a superagdo dos valores medievais, permitindo a
afirmacédo dos ideais burgueses. Por isso mesmo, a burguesia financiava o trabalho dos intelectuais.
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dos diferentes dominios dos senhores feudais (que se pode considerar pluralismo juridico?),
foi substituido pelo monismo e o rei passou a ser o detentor Gnico da justica, o que também
acabava por favorecer a burguesia, sujeita agora a uma Unica forma de poder, sobre o qual
inclusive passou a ter forte influéncia.

Seguiram-se outras alteracdes importantes, como a formacdo de um exército
comandado pelo rei; o enfraquecimento da justi¢a senhorial (que reforcga a ideia de centralizacédo
de poder) e o fortalecimento da justica real; a arrecadacao de impostos agora devidos ao rei; a
unificacdo monetéaria e a eliminacdo da autonomia das cidades (BERUTTI, 2004, p. 159).

O cenério descrito como nascido na Europa passa a se alastrar por outros continentes,
fortalecendo, como coloca Giddens (1991) vérios principios, dentro os quais o fortalecimento
dos preceitos capitalistas, com o consequente crescimento dos centros urbanos; a secularizagdo
e o Estado laico, anulando os poderes da Igreja enquanto instituicdo que ordenava a vida social;
a racionalizacdo da existéncia, com a preponderancia da ciéncia e do método exploratorio e
explicativo; e, por fim, a consolidac&o da sociedade de consumo, onde ha o estabelecimento de
uma cultura voltada para a aquisicdo excessiva de bens.

Castro-Gomez (2005, p. 88) trata a criagdo do Estado como parte do “projeto da
Modernidade”, consistente em uma instancia central, fruto da razdo humana, que coordena os
mecanismos de controle sobre o mundo natural e social. Esse Estado passa, entdo, a ser
entendido como a esfera em que todos os interesses encontrados na sociedade podem chegar a
uma “‘sintese”, o que significa dizer que essa instancia passa a formular metas que se tornam
validas para todos. Com isso, o Estado, a um sé tempo, torna-se detentor do monopdlio da
violéncia, mas também dele faz uso para dirigir racionalmente as atividades dos cidad&os.

A unificagdo dos poderes nas méos do rei, com a criagdo do Estado Nacional, tornou
possivel que ele fosse também fonte exclusiva e absoluta da producdo do direito, de modo que
o direito da Modernidade passa a ser o direito estatal, “escrito, previsivel (seguranga e certeza
juridicas) e normativo.” (WOLKMER, 2018, p. 42-43).

Esses elementos formaram as bases para a instauracdo e desenvolvimento do
capitalismo como novo modelo econdmico, cultural, material, social e politico. Nele, surge um

novo paradigma?!, representado pelo modo de producio capitalista; com o estabelecimento da

20 Wolkmer explica o pluralismo juridico, descrevendo-o como “multiplicidade de manifestagdes e/ou praticas
juridicas num mesmo espaco sécio-politico, interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou ndo oficiais e
tendo sua razédo de ser nas necessidades existenciais, materiais e culturais (WOLKMER, 1992, p. 30).

2L Howard Zehr (2008, p. 83) explica o que seriam os paradigmas, entendendo que eles “moldam nossa abordagem
ndo apenas do mundo fisico, mas também do mundo social, psicolégico e filosofico. Eles sdo as lentes através das
quais compreendemos os fendmenos. Eles determinam a forma como resolvemos problemas. Moldam o nosso
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propriedade privada dos meios de producdo; transformacéao da forga de trabalho em mercadoria,
com a fixacdo do chamado trabalho assalariado; o surgimento e fortalecimento de uma
sociedade burguesa; fixacdo de uma ideologia liberal e individualista; consolidacdo de um
sistema de mercado, baseado na livre iniciativa; abertura para a busca por lucros e
estabelecimento de um moderno Estado Soberano, detentor do poder centralizado, nele incluido
0 poder concentrado e unico de dizer o Direito (monismo juridico).

Se por um lado, esses elementos foram o alicerce para o fortalecimento de uma nova
classe, denominada burguesia (detentora dos meios de producdo), por outro lado, crescia o
namero de pessoas que s6 encontravam na alienagdo do seu trabalho os meios para a propria
subsisténcia. Essa burguesia aproveitard o contexto para forjar direitos e aumentar a sua
participacdo da organizacdo do poder.

Nesse sentido, como alerta Wolkmer (1993, p. 73), a analise da burguesia no inicio da
Modernidade pressupde considera-la como “segmento insurgente, dindmico e implementador
de mudancas nas estruturas feudais em crise, bem como compreendé-la como parcela social
intermedidria, entre a nobreza e o clero — detentores do poder e da riqueza — e 0 campesinato e
as classes populares”.

O fortalecimento da burguesia permitiu, na sequéncia e como desdobramento do
avanco do capital, o desenvolvimento das maquinas, das fabricas e da producdo em série,
tornando cada vez menos necessaria a participacdo do homem no processo de producéo. Cresce,
entdo, a presenca, nas ruas, de uma massa humana considerada mao-de-obra excedente, muitas
vezes tida como indesejada e inoportuna.

O desenho social se configura com uma burguesia cada vez mais forte e com
participacdo inclusive na organizacdo do poder, de um lado, e, de outro lado, um crescente
nimero de pessoas cada vez mais pobres e sujeitas as poucas possibilidades para garantir a
propria subsisténcia, o que fazia com que se sujeitassem a trabalhos em péssimas condi¢des em
troca de baixissima e desproporcional remuneracao.

Antonio David Cattani (2004, p. 93), ao buscar apresentar uma melhor configuracéo
do capitalismo, destaca que desde seus primordios, ele “tem uma logica de funcionamento bem
especifica: organizar o trabalho humano para produzir mercadorias que serdo vendidas por
prego superior ao seu custo”. E a mais-valia que surge como caracteristica marcante do inicio
do capitalismo, podendo ser interpretada, como bem destaca Cattani (2004, p. 93), como a

extracdo de mais-poder. Isto porque, ao organizar a producéo, o capitalismo organiza, também,

‘conhecimento’ sobre o que € possivel e o que ¢ impossivel. Nossos paradigmas constituem o bom senso, e tudo

EERNEL)

o que foge ao paradigma nos parece absurdo”.
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toda a sociedade, que passa a existir em funcdo da logica mercantil, produtivista e
concorrencial.

Dessa forma, o capitalismo refere-se ao modo de producdo de mercadorias, mas tem
uma abrangéncia ainda maior, de forma a alcancar também todo um sistema social no qual a
forca de trabalho se transforma igualmente em mercadoria e, em assim sendo, reduz-se a objeto
de troca como qualquer outro que se vende e se compra no mercado (DOBB, 1977, p. 18-19
apud WOLKMER, 2001, p. 31). No contexto de desenvolvimento e consolidacdo do
capitalismo, o crescimento demografico nas cidades aumentou a fome e a pobreza,
paralelamente a falta de trabalho suficiente para o grande nimero de méo-de-obra, e, como
consequéncia, tornou-se necesséria, em nome da protecdo dos interesses de uma classe
privilegiada, estabelecer uma forma de regulacdo daqueles que se tornavam individuos
indesejaveis no meio social.

E nesse sentido que Vera Malaguti Batista (2011, p. 19) coloca que o “capital precisou
sempre de um grande projeto de assujeitamento coletivo, de corpo e alma. A culpa e a
culpabilidade, propostas pela Igreja Catdlica e pelo Estado, constituiram-se nos alicerces
fundamentais da subjetividade e das praticas da pena”.

E, citando Massimo Pavarini, a autora completa que a “marcha do capital e a
construcdo do grande Ocidente colonizador do mundo e empreendedor da barbarie precisaram
da operacionalizacdo do poder punitivo para assegurar uma densa necessidade de ordem”
(PAVARINI, 1983).

Cattani completa, colocando em destaque que, diante do avanc¢o do capitalismo, foi
necessario estabelecer a coer¢do e o disciplinamento da forca de trabalho: “Coer¢do, porque
nenhum trabalhador livre aceitaria o fato de trabalhar além do necessério para sua
sobrevivéncia. Disciplinamento, porque nenhum trabalhador livre aceitaria as condicGes
penosas e aviltantes de um trabalho” (CATTANI, 2004, p. 93).

A escravizacdo do corpo humano, presente no periodo feudal e em parte da
Modernidade, transmuda-se para um sistema exploratério supostamente legitimado pelo
contrato de trabalho. Paralelamente, a violéncia fisica que antes era exercida diretamente pelo
senhor em relacdo ao seu escravo, agora é concentrada nas méos das autoridades do Estado
(GIDDENS, 1991, p. 59).

Dai que ¢ possivel dizer que a pena de priséo, dentro do contexto de desenvolvimento
do capitalismo, teve um papel importante, que imp8&e uma analise do processo punitivo a partir
da racionalizagdo de um poder a servi¢o da acumulacdo do capital.

O resgate historico com detalhamento dos elementos que caracterizam a Modernidade



38

requer, ainda que de forma sucinta pela limitacdo do trabalho, o destaque para as peculiaridades
que se referem especificamente a realidade da America Latina, onde a conquista representou
(DUSSEL, 1983, P. 44)

um processo militar, prético, violento que inclui dialeticamente o Outro como o “si-
mesmo”. O outro, em sua distingdo, negado como Outro e sujeitado, subsumido,
alienado a se incorporar a Totalidade dominadora como coisa, como instrumento,
como oprimido, como ‘encomendado’, como “assalariado” (nas futuras fazendas) ou
como africano escravo (nos engenhos de aglcar ou outros produtos tropicais). A
subjetividade do conquistador”, por seu lado, foi se constituindo, desdobrando
lentamente na praxis.

Essa colonizacdo da vida cotidiana do indio e, na sequéncia, do escravo africano
representa um processo europeu de “modernizac¢do” caracteristico da América Latina, que trara
efeitos posteriores como “uma raga mestica, uma cultura sincrética, hibrida, um Estado colonial,
uma economia capitalista (primeiro mercantilista e depois industrial dependente e periférica
desde seu inicio” (DUSSEL, 1983, p. 50).

Percorrendo 0s anos posteriores a indicada modernizacdo da América Latina, é
possivel extrair elementos importantes que conduzem a atual configuracdo da realidade dos
povos latino-americanos, sobretudo em relacdo a populacdo negra, prioritariamente
marginalizada. Em 1824, um ato imperial proibiu os negros de estudarem. Em 1850, a Lei de
Terras proibiu a compra de terras pelos negros. Somente em 1988, houve a abolicdo da
escravatura no Brasil. Em 1890, surgem as primeiras leis penais da Republica criminalizando a
vadiagem e a capoeira.

Assim é que a Modernidade precisa ser compreendida com a cautela de se destacar as
marcantes diferencas vivenciadas na América Latina, que repercutirdo diretamente na forma de
tratamento do crime, mais especificamente quanto a seletividade penal. Essa diferenca é muito
bem observada por Boaventura Santos (2009), para quem o ideario da fraternidade nas
revolucBes européias “caminhou de par com a negacdo da fraternidade fora da Europa (...) No
“novo mundo”, a prosperidade foi construida a base da usurpagdo violenta de territorios

originarios dos povos indigenas e da sobre-exploracdo dos escravos para aqui trazidos.”

1.2 A pena privativa de liberdade como expressdo de uma nova racionalidade

A descrigéo do contexto de ascenséo da burguesia e crescimento de uma classe de
pessoas pobres e desprovidas dos meios de produgéo possibilita entender a pena de privacgao de
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liberdade como um meio de resposta que atende aos interesses da classe dominante, com o
disciplinamento®? de pessoas. Trata-se, entdo, de um instrumento que ja tem direcionamento
pré-determinado.

Como bem observa Benelli (2014, p. 65), paralelo a explosdo demogréafica ocorrida no
século XVIII, houve um crescimento acelerado do aparelho de producéo, e consequentes
problemas que as disciplinas puderam equacionar. O sistema punitivo adquire uma nova faceta,
assumindo o papel, em beneficio da classe dominante, de regulacdo daqueles individuos
considerados indesejaveis ou inaptos para o convivio social. Mas acresce-se a isso a perspectiva
de se tirar proveito desse corpo alheio, agora tomado, legitimamente, como meio de punicéo.

Ainda em relagdo ao tema, Foucault (1997, p. 133) explica que:

O momento histérico das disciplinas € 0 momento em que nasce uma arte do corpo
humano, que visa ndo unicamente o aumento de suas habilidades, nem tampouco
aprofundar sua sujeicdo, mas a formacdo de uma relagdo que no mesmo mecanismo o
torna tanto mais obediente quanto é mais Util, e inversamente. Forma-se entdo uma
politica das coerc¢Bes que sdo um trabalho sobre o corpo, uma manipulagdo calculada
de seus elementos, de seus gestos, de seus comportamentos. O corpo humano entra
numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o desarticula e o recomp®e

Quando Foucault trata da disciplina, esta se referindo, entdo, a uma nova técnica de
regulacao dos individuos baseada na norma. Aqui a norma ndo é propriamente aquela emanada
do poder estatal, mas sim um parametro que os individuos devem seguir, sob pena de serem

considerados anormais.

Foucault (1997, p. 222-224 apud MARINO, 2018, p. 61) aborda, em seu curso de
1976, esse mecanismo da regulacdo ou disciplinamento, distinguindo-o do mecanismo da

regularizacdo ou controle, cujas racionalidades se distinguem. Ele explica que

Eu gostaria agora de retomar a comparacao entre a tecnologia regulamentadora da
vida e a tecnologia disciplinar dos corpos (...) Duas tecnologias que sao introduzidas
com certa defasagem cronoldgica e que sdo sobrepostas. Uma técnica (...) centrada no
corpo, produz efeitos individualizantes, manipula o corpo como lugar de forcas que é
preciso tornar ao mesmo tempo Uteis e déceis. E, de outro lado, temos uma tecnologia
(...) centrada ndo no corpo, mas na vida; uma tecnologia que agrupa os efeitos de
massas proprios de uma populagao.

22 Em sua obra “Vigiar e punir”, Foucault (1997) trabalha a ideia de subjetivagdo dos seres humanos a partir do
uso do poder sobre o corpo. Com isso, 0 homem deixa de ser submetido ao suplicio para ser objeto de dominacéao.
E Foucault trabalha, entdo, a ideia de que essa dominacdo ndo é fruto da acdo de um sujeito especifico, mas
resultado das relagdes de poder que subscrevem o "pacto social”. Nesse sentido, o poder ocupa cada espaco das
relagBes sociais, ndo se limitando, portanto, aquele exercido de cima para baixo. Para o autor, a disciplina surge
como uma invengdo politica com vistas a extragdo de forgas dos corpos dos individuos.
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Foucault trata da disciplina e do controle, como invengdes voltadas aos interesses do
Estado, mas fundadas em racionalidades diferentes. A disciplina, entdo, é exercida de forma
hierarquica e se presta a normalizar a sociedade a partir da norma que deve ser seguida. Com
IS0, corpos saudaveis e Uteis sdo dominados, tornando-se ddceis e produtivos, servindo-se, por
conseguinte, aos interesses do Estado.

Nesse sentido (FOUCAULT, 1997, p. 133)

Esses métodos que permitem o controle minucioso das operacfes do corpo, que
realizam a sujeigéo constante de suas forgas e Ihes impdem uma relacdo de docilidade-
utilidade, sdo o que podemos chamar as “disciplinas”. Muitos processos disciplinares
existiam ha muito tempo: nos conventos, nos exércitos, nas oficinas também. Mas as
disciplinas se tornaram no decorrer dos séculos XVII e XVIII férmulas gerais de
dominacéo,

Ao se constatar que o Estado, a partir da Modernidade, passou a atender aos interesses
de uma pequena classe economicamente forte, segue-se que a disciplina sera utilizada para tirar
0 méaximo de proveito dos individuos com vistas ao atendimento dessa classe, consubstanciando
a forma de extracdo de utilidade dos corpos dos individuos, dentre eles aqueles que se
encontram presos.

O sistema punitivo, entdo, incorporou a pena um traco de disciplina de individuos,
com vistas ao atendimento da necessidade de corpos Uteis e produtivos, que no ambiente
prisional passaram a desenvolver atividades complementares aquelas prestadas nas fabricas.
Buscou-se imprimir o crescimento simultaneo da docilidade e da utilidade de todos os
elementos do sistema (BENELLI, 2014, p. 65).

Como explica Foucault (1997, p. 116-118), historicamente, 0 encarceramento surgiu
como resposta & mendicancia e a ociosidade, e, assim, embora destinada inicialmente a
vagabundos e mendigos, a prisdo passou a adotar, para além da vigilancia, também o trabalho,
instituindo-se, entdo, uma espécie de pedagogia do trabalho.

De se concluir, entdo, que a organizagdo punitiva, pensada na perspectiva de um
sistema capitalista em ascenséo, desenvolveu-se em claro atendimento a classe dominante, de
forma que o discurso de justificativa social de fixacéo de penas para repressdo da criminalidade
crescente esconde relacGes de poder e os reais objetivos da pena, relacionados a repressao
seletiva da criminalidade, que sempre direcionou sua acdo para que os excluidos socialmente
fossem o objeto pré-selecionado da atuacao estatal.

A pena pensada com a funcdo de atendimento a uma classe dominante estende-se ao
longo do tempo, ja que ainda hoje e com o desenvolvimento das varias fases do capitalismo,

tem-se uma classe dominante, ou elite, que dita as regras de exercicio do poder.
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Sobre essa elite, Mills (1962, p. 25) diz que

A elite que ocupa os postos de comando pode ser considerada como constituida de
possuidores do poder, da riqueza e da celebridade. Estes podem ser considerados
como membros da camada superior de uma sociedade capitalista. Podem também ser
definidos em termos de critérios psicologicos e morais, como certos tipos de
individuos selecionados. Assim definida, a elite, muito simplesmente, é constituida de
pessoas de carater e energia superiores.

E, relativamente ao poder de influéncia dessa elite, o autor (1962, p. 14) acrescenta

A elite do poder é composta de homens cuja posicdo Ihes permite transcender o
ambiente comum dos homens comuns, e tomar decisdes de grandes consequéncias.
Se tomam ou ndo tais decisGes é menos importante do que o fato de ocuparem postos
tdo fundamentais: se deixam de agir, de decidir, isso em si constitui frequentemente
um ato de maiores consequéncias do que as decisdes que tomam

Por isso, Foucault (2009) rejeita a ideia de natureza criminosa dos individuos e busca
explicar o crime a partir da ideia de jogos de forcas determinantes quanto ao futuro dos
individuos a partir da classe a que pertencem, o que significa que se forem ricos serdo
conduzidos ao poder ¢, se forem pobres, a prisao.

Reafirma-se, entdo, que pensar no sistema punitivo a partir do marco da ldade
Moderna e da consolidacdo do sistema capitalista € considerar que, nesse processo de
criminalizacdo, ha uma prévia protecdo aos interesses de uma determinada classe. Ou seja, 0
estabelecimento do que é ou ndo conduta criminosa atende aos interesses daqueles detentores
ou influenciadores do poder.

Zaffaroni, ao tratar da criminalizacdo primaria, ou seja, daquele momento de definicéo,
em abstrato, das condutas que serdo tidas como criminosas e, portanto, passiveis de punicéo,
nos lembra que em todas as sociedades que institucionalizam o poder punitivo do Estado, ha
uma previa selecdo do grupo para o qual seréa direcionada a coagdo (ZAFFARONI, 2003, p.
43).

Esse pensamento é melhor compreendido quando se constata que o crime, em verdade,
nada mais é do que uma criacéo da lei, que decorre da selecdo de determinadas condutas dentre
as varias possiveis no mundo concreto (KARAM, 2004). Significa aceitar que, muito embora a
legislacdo seja geral e abstrata, destina-se, em verdade, a um grupo previamente escolhido, de
modo que os tipos penais sdo previstos para que a adequacdo a eles se dé pelos rejeitados da
sociedade. Ha uma selecédo antecedente, que a partir da Idade Moderna esta fortemente ligada
ao sistema capitalista. Em outras palavras, pela vontade de uma classe dominante e atendendo

aos seus interesses, dentre as diversas a¢cdes humanas, algumas condutas seréo escolhidas para
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fins de punicéo e controle.

Ainda na linha de argumentacdo da seletividade do sistema penal, Raquel Tiveron
(2017), ao discorrer sobre a consideracdo de Alessandro Baratta (1987) de que 0s crimes seriam
um ‘aglomerado arbitrario de objetos heterogéneos’, sustenta a artificialidade da resposta
punitiva estatal, que resulta, entdo, de uma decisdo humana que é modificavel. A autora conclui,
reconhecendo que, assim sendo, “0S crimes ndo sdo atitudes necessariamente diferentes de
outras acdes pelas quais as pessoas prejudicam outras (TIVERON, 2017). Dai que o crime s é
crime por uma construcdo artificial humana que, em cada momento, atende a determinados
interesses.

Por essa razdo, ndo é possivel pensar no sistema punitivo sem considerar que, na
definicdo dos bens juridicos protegidos, hd uma selecdo que atende a interesses de uma classe
e assim define o que, dentre as varias condutas possiveis, serd tida como crime. Se por um lado
h& uma classe protegida com a seletividade penal, por outro lado essa selecdo consolida a
desigualdade e a exclusdo de outros individuos tidos como indesejaveis. Essa conclusdo nao
pode ser afastada da realidade atual, de modo que cabe aos atores do sistema de justica refletir
sobre os reais objetivos da pena, ponderando sobre os processos de dominacgdo escondidos na
linguagem punitiva.

Nesse sentido, como lembra Juarez Cirino dos Santos (2008, p. 28-29), é preciso
atentarmos para o fato de que as reais funcdes da pena ndo serdo anunciadas de forma clara por
aqueles que se valem do discurso de poder, pois seria, a toda evidéncia, “insustentavel um
sistema de politica criminal que a assume como instrumento de manutencao da estrutura de
classes, como evidenciou a Criminologia Radical” (DIETER, 2005, p. 5).

Os discursos fundados na ideia de um Direito Penal necessario em prol da defesa dos
bens juridicos e da diminui¢do da violéncia urbana, bem como do encarceramento como um
mal necessario devem, assim, ser analisados, levando-se em conta a seletividade pré-
determinada, com a visdo realista para o fato de o direito ser instrumento de controle de
condutas e comportamentos que interessam a ordem estabelecida (AGUIAR, 1990, p. 94).

Com lucidez, Louk Hulsman (1993, p. 76-77) faz essa adverténcia acerca do que se
esconde no discurso protetor da justica penal, ndo a considerando a partir da ideia de sistema
que distribui a resposta estatal punitiva sendo como um sistema que se vale da linguagem da
punicdo, escondendo suas reais intengdes, criando e refor¢ando as desigualdades sociais.

A ideia de uma plena igualdade perante a lei precisa ser confrontada com a correta
interpretacdo de como é elaborada a legislacao penal e a selecdo dos tipos penais, evitando-se

a inocente aceitacdo de que o sistema de justica atua tdo somente em funcdo da protecédo da
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sociedade e dos bons individuos.

Muito embora Kelsen (2000) tenha afirmado que o destinatario da norma é “todo
mundo e ninguém”, quando observamos o direito em sua concretude, fica claro que se trata de
fendmeno concreto, destinado a seres concretos, tendo em vista objetivos rigorosamente
orientados. N&o ha controle pelo mero controle, mas sempre orientado por um projeto
(AGUIAR, 1990, p. 34).

Tomando como exemplo de analise os crimes patrimoniais, verifica-se que ha um
numero consideravel de delitos dessa natureza previstos em abstrato na legislacdo penal?,
crimes esses praticados em regra pela populagédo mais pobre (AGUIAR, 1990, p. 36). Como
consequéncia da ampla previsdo de crimes contra 0 patrimonio, segue-Se que esses Sd0 0S
delitos que mais ensejam encarceramento, o que significa que a norma se destina a um grupo
especifico, atribuindo, de antemao, aos pobres a condi¢do de perigosos.

Por isso, Edson Passetti (2004, p. 26) assevera que a seletividade do sistema penal em
relagcdo aos crimes patrimoniais “dimensiona os privilégios, segrega os demais como perigosos
e os associa (os crimes) aos mais pobres”, o que por certo afasta a suposta igualdade de todos
perante a lei.

Maria Lucia Karam (2004, p. 93) entende que o modelo que considera a intervencao
de forma seletiva é, por isso mesmo, injusto, na medida em que a reacao punitiva se dirige de
forma necessaria e prioritaria aos membros das classes subalternas, hipossuficientes e alijados
de poder. Em outras palavras, antes mesmo do cometimento dos crimes, ja se sabe de anteméao
guem serdo seus autores. HA uma evidente desprotecdo dos mais fracos em detrimento de
interesses dos mais fortes, o que consolida uma injustica que se perpetua ao longo do tempo. E
uma intervencao estatal focada em um grupo especifico, previamente definido a partir da ideia
de descartabilidade social de seus individuos.

E a histdria revela e confirma o modo de sele¢do do sistema penal que, a partir do
marco da Modernidade e da consolidacéo do capitalismo, favorece o crescimento de uma massa
carceraria formada predominantemente por aquelas pessoas excluidas?*. Desde os excedentes
de méo-de-obra, fruto do crescimento das fabricas e maquinas, até os dias atuais, a sociedade
tem desenvolvido processos de exclusdo de individuos, para 0s quais a horma geradora de

punicéo acaba sendo destinada.

230 Titulo 1l do Cédigo Penal prevé os crimes contra o patriménio. Assim, do artigo 155 ao 180 sdo previstos
diferentes tipos penais relativos aos crimes contra o patriménio, nas suas mais variadas formas.

24 Os dados do Sistema Penitenciario Nacional revelam que, no primeiro semestre de 2020, 40,91% dos presos
praticaram, em tese, crimes contra o patrimdnio (Levantamento Nacional de Informacfes Penitenciérias,
disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/sisdepen. Acesso em 30 setembro 2021).
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Cézar Bueno de Lima (2018, p. 168) aponta outro importante aspecto da seletividade
penal, alertando para o fato de essa atuagdo seletiva constituir “premissa do proprio sistema”,
ja que ndo seria igualmente funcional se alcancasse efetivamente todas as condutas
criminalizaveis®.

Considerar o direito penal e as normas definidoras de crimes, bem como sua
consequente punicdo, sob essa perspectiva de selecdo, revela uma crueldade e um
fortalecimento das desigualdades sociais, que cada vez mais prestigia um grupo detentor do
poder em detrimento de parcela vulneravel da sociedade. Acaba consubstanciando um sistema
que fortalece aqueles cujos interesses orientam a confecgéo das leis e colocando em situagao
ainda mais vulneravel aqueles para 0s quais se destinam.

Roberto Aguiar (1990, p.36) chama a atencdo para importancia do debate sob a

perspectiva critica, ponderando que

As normas juridicas por meio de seu conteudo ja dizem para quem se dirigem.
Dirigem-se para 0s grupos, que por suas necessidades e ideologia, tendem a assumir
comportamentos opostos ao interesse dos grupos no poder e se dirigem, também, aos
préprios grupos ou grupo no poder, para manter sua coesdo comportamental de acordo
com o seu modo de produzir, transacionar e relacionar-se.

Importante pensar nesse bi-direcionamento da norma, mencionado pelo autor, ora para
fortalecer e manter a coesdo daqueles que detém o poder, ora para manter a exclusdo daqueles
que previamente sdo selecionados. E nesse ponto, ha que se observar que os detentores do poder
ndo sdo somente aqueles incumbidos do processo decisério, mas também aqueles que tém
condicBes de influencia-lo. Essa influéncia pode advir de diversas ordens de forcas, mas,
conforme se verifica desde a ascensdo do capitalismo, acaba sendo sobretudo a forca econémica
aguela que mais se destaca.

Diante dessas ponderacdes, considera-se o processo de formacao do criminoso, como
produto da prépria sociedade, a indicar que a pretendida reforma do sistema criminal, buscada
e pensada ao longo dos tempos, deve abarcar uma reforma da propria sociedade, sem a qual o
sistema criminal sempre serd o campo de reafirmacdo de exclusdo social.

Alessandro Baratta (2020 p. 186) alerta para a necessidade dessa reforma da sociedade,

%5 Para explicar essa ideia, o autor cita Jose Manuel de Barros, para quem “o campo da violéncia no pais é muito
maior que o crime. Insere-se nas relagdes sociais mais simples: marido que reprime mulher, o chefe que sufoca o
subordinado passando pelas relagdes mais complexas de exploracdo econémica, poluicdo ambiental etc. Porém, a
violéncia e o crime no Brasil reduzem-se a combinacdo de duas tendéncias determinantes: primeiro, reduz-se a
violéncia ao crime violento; segundo, amplia-se o conceito de crime as relag@es sociais dos grupos que habitam as
periferias.” (BARROS apud DE LIMA, 2018, p. 169).
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argumentando que “a verdadeira reeducagdo deveria comecar pela sociedade, antes que pelo
condenado: antes de querer modificar os excluidos, é preciso modificar a sociedade excludente,
atingindo assim, a raiz do mecanismo de exclusao ”. Assim, pensar em uma reestruturacao da
sociedade quanto a forma de encarar 0 crime e 0 criminoso passa por uma abertura para novas
possibilidades, ndo limitadas a solu¢cfes baseadas na logica crime-punigédo, de modo que a busca
por esses novos caminhos requer a compreensdo de como se chegou ao estagio atual, com a
analise das diferentes etapas do desenvolvimento do pensamento acerca do crime, do criminoso

e da pena, o que sera feito a partir dos estudos da Criminologia.

1.3 O estudo do fendbmeno criminal a partir do desenvolvimento da Criminologia: da

Escola Classica a Criminologia Critica

A Criminologia constitui o ramo da ciéncia empirica criminal que apoia o estudo
proposto, visando melhor compreender o fendmeno criminal, os autores dos delitos, a pessoa
da vitima, a justificacdo da pena e o controle social do comportamento delitivo.

Consoante Garcia-Pablos de Molina e Luiz Flavio Gomes

(2002, p. 40-41), a criminologia é uma ciéncia, que “retine uma informacgao valida,
confidvel e contrastada sobre o problema criminal, que é obtida gracas a um método (empirico)
que se baseia na andlise e observagao da realidade”.

Conceituando a Criminologia, Heleno Fragoso (1994, p. 19) explica que

Entende-se por Criminologia a ciéncia que estuda o crime como fato social, o
delinquente e a delinquéncia, bem como, em geral, o surgimento das normas de
comportamento social e a conduta que as viola ou delas se desvia e 0 processo de
reacdo social. A Criminologia, como se Vvé, ndo se limita ao estudo do crime como
realidade fenoménica, cabendo-lhe, de forma mais ampla, o estudo da conduta
desviante que constitui fato anti-social grave.

Para Sérgio Salomé&o Shecaira (2020)

Criminologia é um nome genérico designado a um grupo de temas estreitamente
ligados: o estudo e aplicacdo da infracdo legal; os meios formais e informais que a
sociedade se utiliza para lidar com o crime e com atos desviantes; a natureza das
posturas que as vitimas desses crimes serdo atendidas pela sociedade; e, por
derradeiro, o enfoque sobre o autor desses fatos desviantes. (...) Em nosso entender,
cré-se que a criminologia redine uma informagao validade confiavel sobre o problema
criminal, que se baseia em um método empirico de anélise e observagdo da realidade.
(...) Como ciéncia, ou saber do “ser”, ndo é uma ciéncia “exata”, que traduz pretensoes
de seguranga e certeza inabalaveis. Nao ha que ser considerada uma ciéncia “dura”,
como sdo aquelas que possuem conclusdes que as aproximam das universais. Como
qualquer ciéncia “humana” apresenta um conhecimento parcial, fragmentado,



46

provisorio, fluido, adaptavel a realidade compativel com evolugdes sociais historicas.
De sorte que o saber empirico, subjacente ao conhecimento da criminologia, ndo deixa
de apresentar certa dose de inexatiddo em oposicdo as férreas leis universais das
ciéncias “exatas”.

Trata-se, como dito, de ramo das Ciéncias Criminais, que, entretanto, se diferencia do
Direito Penal, posto que para esse 0 crime € encarado tdo somente sob o0 aspecto da previsao
legal, ou seja, crime é aquilo que esta na lei. E, no caso, interessa para a Criminologia entender
o0 crime a partir da realidade, do que efetivamente acontece dentro do contexto social que é
dindmico e mutével.

A proposito da diferenciacdo, Shecaira (2020) esclarece que

Diferentemente do direito penal, a criminologia pretende conhecer a realidade para
explica-la, enquanto aquela ciéncia valora, ordena e orienta a realidade, com o apoio
de uma série de critérios axiologicos. A criminologia aproxima-se do fendémeno
delitivo sem prejuizos, sem mediagdes, procurando obter uma informacdo direta desse
fendmeno. Ja o direito limita interessadamente a realidade criminal, mediante
principios da fragmentariedade e seletividade, observando a realidade sempre sob o
prisma de um modelo tipico.

Assim, enquanto o Direito Penal ocupa-se da analise do crime enquanto fato descrito
na norma penal, sendo, por conseguinte, ciéncia normativa, a Criminologia esta ligada a
realidade a qual a sua préatica esta relacionada, estando, por isso, no campo das ciéncias
empiricas. A partir dessa diferenciacdo, compreende-se o destaque que se da a Criminologia
para a analise pretendida na pesquisa, ja que ndo é o crime como previsao legal que interessa
para a busca de solucdes alternativas em termos de punicdo. Interessa, no caso, entender o autor
do fato, a complexidade do crime enquanto pratica em ambiente social e também a dindmica da
sociedade na qual os crimes sdo praticados, conhecimentos necessarios para a correlata
compreensdo do ato de punir (ou da desnecessidade dele).

A Criminologia, enquanto ciéncia ainda relativamente nova, tem passado por
alteracdes quanto ao seu objeto e método de estudo e essa evolucdo demonstra as diferentes
perguntas que tém sido formuladas para tentativa de melhor compreensdo do complexo
fendmeno que é o crime. Nesse sentido, as principais perguntas que tém sido formuladas pelos
criminodlogos séo: “quem ¢é o criminoso?”, “o que € o crime?”, “como se realiza a criminalizagdo
de determinados grupos sociais?”, “por que o sistema de justica criminal opera seletivamente?”’;
“como a sociedade se comporta diante do crime?”’.

As formas de respostas a essas perguntas estdo diretamente relacionadas as diferentes
etapas do pensamento criminoldgico, que serdo, suscintamente, descritas adiante. Essa

descricdo evolutiva, embora ndo seja o objetivo principal do trabalho, e por isso mesmo nao
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sera mais aprofundada, faz-se importante porque, como se vera, muitas ideias e fundamentos
utilizados em cada periodo para sustentar a legitimidade da pena continuam vigentes ou

apresentam fatores de influéncia no modelo atual de punicéo.

1.3.1 Escola Cléssica do Direito Penal

Comecando, entdo, esse esboco historico da evolucao da pena, a partir dos estudos da
Criminologia, pode-se dizer que na Idade Média, as penas eram aplicadas de forma cruel, com
0 objetivo de impingir dor e sofrimento. Com as mudancas ocorridas em toda a Europa,
sobretudo a partir do movimento de ideias que constituiu o lluminismo (FRAGOSO, 1994, p.
39), o homem passou a ocupar o centro de todos os interesses, crescendo 0 pensamento
humanitario, contrario, portanto, a doutrina até entéo aplicada no campo juridico-penal.

Surge, dessa forma, a chamada Escola Cléssica do Direito Penal, que assume uma
visdo critica em face da prética penal e penitenciaria até entdo vigente, buscando sua
substituicdo por uma politica criminal fundada em principios como o da humanidade, da
legalidade e da utilidade (BARATTA, 2020, p. 31).

Nessa época, Cesar Beccaria publica, em Mildo, em 1764, a obra Dei Delitti e dele
pene?®, denunciando o arbitrio e a tirania que vigoravam no periodo. Segundo CALHAU (2020,
p. 25), essa obra foi “crismada (por Radzinowicz) como o manifesto da abordagem liberal ao
direito criminal.”.

N&do obstante as criticas feitas a essa producdo, visto que muitas ideias eram
reproducdes do pensamento de outros pensadores, em especial Montesquieu e Rousseau,
Beccaria “tem o grande mérito de estabelecer as bases do direito penal moderno (Grispigni),
escrevendo pdaginas corajosas contra o arbitrio e a tirania que vigoravam aquela época”
(FRAGOSO, 1994, p. 40).

Com a grande repercussao que a obra de Beccaria teve, tem inicio 0 movimento de
reforma denominado humanitario, “pois lanca a ideia do respeito a personalidade humana e se
funda em sentimento de piedade e compaixdo pela sorte das pessoas submetidas ao terrivel
processo penal e ao regime carcerario que existiam” (FRAGOSO, 1994, p. 41).

Sobre 0 pensamento da Escola Classica, sua visdo acerca do criminoso, do crime, suas

26 Heleno Claudio Fragoso (1994, p. 40) destaca que essa obra certamente foi escrita com a colaboracdo dos irmaos
Verri. O autor acrescenta que “a obra de Beccaria, cuja primeira edi¢do foi anonima, reflete a influéncia notavel
que sobre ele exerceram 0s enciclopedistas, especialmente Montesquieu e Rousseau, cujas ideias ele acolhe,
reproduz e desenvolve, muitas vezes sem qualquer originalidade”.
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causas e dos limites da punicdo, Alessandro Baratta (2020, p.31) explica que

A Escola Liberal Classica ndo considerava o delinquente como um ser diferente dos
outros, ndo partia da hipétese de um rigido determinismo, sobre a base do qual a
ciéncia tivesse por tarefa uma pesquisa etioldgica sobre a criminalidade, e se detinha
principalmente sobre o delito, entendido como conceito juridico, isto é, como violagdo
do direito e, também daquele pacto social que estava, segundo a filosofia politica do
liberalismo classico na base do Estado e do direito. (...) Em consequéncia, o direito
penal e a pena eram considerados pela Escola Classica ndo tanto como meio para
intervir sobre o sujeito delinquente, modificando-o, mas sobretudo como instrumento
legal para defender a sociedade do crime, criando, onde fosse necessario, um
dissuasivo, ou seja, uma contramotivacdo em face do crime. Os limites da cominacéo
e da aplicacdo da sancéo penal, assim como as modalidades de exercicio do poder
punitivo do Estado, eram assinalados pela necessidade ou utilidade da pena e pelo
principio da legalidade.

Autores como Jeremias Bentham (1748-1832), Gaetano Filangieri (1752-1788),
Giandomenico Romagnosi (1761-1835); Pablo Anselmo von Feuerbach (1775-1833); Giovanni
Carmignani (1768-1847), Pellegrino Rossi (1781-1848) e Francesco Carrara (1805-1848)
também se destacam nesse periodo da denominada Escola Classica?’ (MENDES, 2012, p. 31).

Reconhecendo a diversidade de pensadores reunidos em um mesmo periodo, sob a
denominagdo de pensadores da Escola Classica, Vera Regina Pereira Andrade (2003, p. 47)
explica que ha “uma ‘unidade ideologica’ que se da pelo seu inequivoco significado politico
liberal e humanitario”, com uma evidente preocupacdo com o problema do limite (e
justificativa) do poder de punir frente a liberdade individual.

O problema criminoldgico surge, nesse contexto, “como uma necessidade tanto de
elevacdo do conformismo do ser humano, quanto de elevacdo do conformismo da lei, que

deveria vincular-se aos direitos naturais do homem” (DIAS; ANDRADE, 1984).

1.3.2 Escola Positivista

Com ideias que se mostravam opostas ao racionalismo do periodo classico, a
denominada Escola Positivista inicia-se numa fase de marcante desenvolvimento do
pensamento positivista no campo da filosofia. Nesse sentido, é introduzida a concepgéo
naturalistica, que busca explicagdo cientifica para os fatos segundo o principio da causalidade
(FRAGOSO, 1994, p. 45).

Para muitos/as, é nessa fase que efetivamente nasce a Criminologia, sobretudo em

27 Consoante Heleno Claudio Fragoso (1994, p. 41) “nfio existiu uma Escola ‘Cléssica’. Este nome foi dado pelos
positivistas, com certo sentido pejorativo, a toda atividade doutrinaria dos juristas que o antecederam.”.



49

razdo das obras do médico italiano Cesar Lombroso, que, em 1874, passa a publicar trabalhos
sobre o criminoso, culminando na sua mais destacada obra L ‘uomo delinquente, publicada em
1876 (FRAGOSO, 1984, p. 46).

Nos seus estudos, Lombroso parte da ideia de existéncia de um criminoso nato, de
forma que, para ele, o criminoso seria um tipo antropoldgico especifico, uma species generi
humani (FRAGOSO, 1994, p. 46). Assim, se havia individuos desviantes, era preciso descobrir,
de forma experimental, as causas do desvio e, para Lombroso, as causas estavam relacionadas
ao individuo e por isso ele € quem deveria ser estudado, partindo-se da concepcao de que é um
doente (atavismo). Em razao dos seus estudos, Lombroso é considerado o fundador da chamada
antropologia criminal.

Também fazem parte da Escola Positivista, Enrico Ferri (fundador da sociologia
criminal) e Rafaelle Garofalo (jurista autor da obra Criminologia), pensadores que adotaram o
critério etioldgico para o desenvolvimento dos seus estudos: tinham, portanto, como objetivo
central a investigacdo, pelo método experimental, das causas da criminalidade (MENDES,
2012, p. 40).

Diferentemente da Escola Classica, que compreendia o delito a partir de uma causacao
espontanea decorrente de um ato de livre vontade do individuo, para a Escola Positivista era
preciso encontrar todo o complexo das causas na totalidade biolégica e psicolégica de cada
individuo, bem como na totalidade social que determina a vida de cada pessoa (BARATTA,
2020, p. 38).

Nesse sentido é que Lyra Filho (1997, p. 48) sustenta que o0 positivismo reduziu o

comportamento humano a fendmenos patoldgicos e psicoldgicos. A partir dessa ideia, pondera

Delingiiéncia? E a traducdo dum sentimento de culpa ou de complexo de
inferioridade, conforme a escola psicanalitica preferida (atras disso, esta a redugédo do
homem a mecanismos psicologicos, numa estrutura social ndo questionada, que
funciona como uma espécie de super-ego, extrapolando e imobilizando em
parametro); é, conforme a direcdo biolégica adotada, o resultado de uma disfuncéo
enddcrina, duma diencefalose crimindgena, de aberracbes de cromossomos (atras
disso, esta a reducdo mecanicista do homem aos dados de sua biologia, mais uma vez
tomado o crime como algo estavel, para fazé-lo “corresponder” a um elemento de
estrutura e processo somaticos); é o produto de associagdo diferencial ou inadaptacao
psico-social, manifestando uma espécie de anomia, conforme o gosto dos formalismos
sociologicos (atras disso, estd um relativismo, que, pelo avesso, € conservador, pois
esvazia 0 conceito de crime e ndo vé suas relagdes com os conteildos concretos de
superagdo dialética das estruturas consideradas).

O que pensadores da Escola Positivista tinham em comum era a adogéo de ideias que

faziam da Criminologia uma ciéncia causal explicativa, a partir do tratamento do crime como
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um fendmeno natural, causalmente determinado, que ensejaria, por conseguinte, a busca por
explicagfes quanto a essas causas com vistas a combaté-las (MENDES, 2012, p. 42).

O crime é considerado de forma ontologica e a pena torna-se, com isso, um
instrumento de defesa social. Desse modo, 0 comportamento criminoso deveria ser explicado a
partir de determinantes que poderiam ser de ordem bioldgica, psicologica e mesmo social.
Partindo, entdo, do que se considerava normalidade social, os comportamentos desviantes
seriam aqueles que contrastavam com essa normalidade e por isso deveriam ser objeto de
repressao.

Esse é um aspecto de importante andlise, j& que essa escola entende a pena como uma
forma de defesa da sociedade do chamado sujeito anormal ou desviante. Invoca-se a punigédo
como meio de defesa do corpo social.

Muito embora tanto a Escola Classica quanto a Escola Positivista vislumbrassem a
atuacdo do sistema penal como um meio de defesa da sociedade e dai serem seus conteldos
considerados como integrantes de uma ideologia de defesa social (BARATTA, 2020, p. 44), ha
uma marcante diferenca entre o tratamento dado pela Escola Positivista ao crime em relacéo a
Escola Cléssica.

Enquanto a Escola Cléssica voltava-se para a analise do ato criminoso em si, a Escola
Positivista buscava uma explicacdo das causas e do comportamento do criminoso por um
método experimental. Na explicacdo de CALHAU (2020, p. 26), a Escola Cléssica valia-se do
método abstrato e dedutivo, baseado no silogismo, enquanto os positivistas utilizavam o método
empirico-indutivo, baseado na observacéo dos fatos e dos dados. Exatamente por isso, a Escola
Positivista negava o enquadramento da Escola Classica na vertente criminoldgica.

Os principios basicos da Escola Positivista sdo elencados por Heleno Claudio Fragoso
(1994, p. 47)

a — o crime é fendmeno natural e social, estando sujeito as influéncias do meio e aos
multiplos fatores que atuam sobre o comportamento. Exige, portanto, o método
experimental ou método positivo para explicacdo de suas causas; b - a
responsabilidade penal é responsabilidade social (resultado do simples fato de viver o
homem em sociedade), tendo por base a periculosidade do agente; ¢ — a pena €
exclusivamente medida de defesa social, visando a recuperagdo do criminoso ou a sua
neutralizagdo, nos casos irrecuperaveis; d- o criminoso é sempre psicologicamente um
anormal, de forma temporaria ou permanente, apresentando também muitas vezes
defeitos fisicos; e — os criminosos podem ser classificados em tipos (ocasionais,
habituais, natos, passionais e enfermos da mente).

Calhau (2020, p. 27) lembra que, ndo obstante essas caracteristicas gerais, a Escola

Positivista apresenta duas direcGes distintas: a posicdo antropoldgica, de Lombroso, e a
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sociologica, de Ferri.

Lombroso, na analise do crime, utilizou pardmetros que inicialmente se voltavam ao
atavismo, consistente no retrocesso atavico do homem primitivo. Posteriormente, considerou o
desenvolvimento psiquico, comparando o comportamento do delinquente ao de uma crianca.
E, por fim, usou a anélise da agressividade explosiva do epilético para relacioné-la a préatica
delitiva (CALHAU, 2020, p. 27).

Ja Enrico Ferri, diferentemente de Lombroso, ndo absolutizava a perspectiva de que o
crime e suas causas estariam relacionados as caracteristicas fisicas e psiquicas do delinguente.
Considerou, entdo, que fatores sociais e ambientais tém uma influéncia significativa na pratica
delitiva (DIAS, 2015, p. 106).

Calhau (2020, p. 28) entende que esse posicionamento de Ferri foi uma tentativa de
corrigir o equivoco dos positivistas ao acreditarem na possibilidade de se descobrir uma causa
biol6gica para o fendmeno criminal.

Muito do que foi sustentado pela Escola Positivista foi superado ao longo do
desenvolvimento da Criminologia. Mas ainda encontramos no discurso de justificativa de penas
altas para determinados crimes o fundamento da defesa social. Além disso, é interessante
refletir sobre a realidade da punicdo na atualidade em confronto com quest@es relacionadas a
ideia de neutralizacdo dos sujeitos desviantes (um dos principios sustentados pelos
criminologos positivistas).

Sobre essa constatacdo, Vera Malaguti Batista (2011, p. 41) observa que “o
positivismo ¢ uma grande permanéncia no pensamento social brasileiro”. Essa ponderagdo diz
muito sobre o que € a punicdo no contexto do Brasil, reforcando a ideia de que algo precisa

mudar.

1.3.3 Escola Sociologica

A Escola Socioldgica surge no decorrer dos discursos sobre a questao criminal, no que
Alessandro Baratta (2020, p. 59) chamou de “virada sociologica”.

Foi Emile Durkheim?® (considerado o fundador da Sociologia) quem produziu a
primeira ruptura com o positivismo, invocando a ideia de desvio como fendmeno da estrutura

social, de forma a colocar em davida o principio do bem e do mal (BARATTA, 2020, p 59).

28 Autor da obra As Regras do Método (1895), na qual, consoante Vera Malaguti Batista (2011, p. 65) “sugere o
conceito de anomia como um limite ao desvio no sentido de produzir um estado de desorganizacdo.”
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Assim, faz uma interpretacéo a partir da concepcéo de reacédo social ao delito (BATISTA, 2011,
p. 65).

Influenciada pelos estudos de Emile Durkheim, a Escola Sociol6gica deixa de
considerar o delito em sua dimensdo patoldgica, passando a considera-lo como um fenémeno
normal e necessario dentro da sociedade. Esse era o entendimento de Durkheim, que trabalhou
também com a ideia da divisdo social do trabalho, adeséo aos valores dominantes, consenso e
consciéncia comum. E, nesse sentido, “o desvio, que no limite produziria a anomia, estaria
relacionado a uma ndo aceitacdo do papel social atribuido pela divisdo do trabalho.”
(BATISTA, 2011, p. 66).

Na visdo de Durkhein, o crime seria, entdo, um produto da vida em sociedade, sendo
que o desvio individual possibilitaria a transformacéo e renovacéo social. Isto porque, a pratica
delitiva estimularia a reacdo social, estabilizando, por conseguinte, e mantendo vivo o
sentimento coletivo de conformagdo as regras (BARATTA, 2020, p. 60).

Para Durkhein, diferentemente do sustentado pela Escola Positivista, o delinquente
ndo € um elemento anormal introduzido no seio social, mas sim um agente regulador da vida
em sociedade (BARATTA, 2020, p. 61). Exerce, portanto, uma funcéo e, por isso, temos, com
Durkhein, o desenvolvimento de uma teoria funcionalista do delito. Seria, entdo, uma corrente
alternativa a utilizacdo das caracteristicas biopsicolégicas do delinquente na explicacdo do
crime, bem como uma alternativa a ideia positivista de divisdo binaria entre o bem e o0 mal
(BATISTA, 2011, p. 66).

Embora o inicio dessa vertente funcionalista do delito tenha sido inaugurada na Franca,
seu desenvolvimento foi marcante nos Estados Unidos, sobretudo a partir da década de 1930,
quando se desenvolvia naquele pais um grande eixo econdémico com o fim da depressdo e
grande projeto desenvolvimentista sustentado por Roossevelt (BATISTA, 2011, P. 66).

Com a forte expansdo do capitalismo, o aumento consideravel da populacdo nos
grandes centros dos Estados Unidos e as diversidades sobretudo culturais constataveis a partir
de entdo, tornava-se necessario um novo olhar para os desvios. Em outras palavras, todo o
progresso econdmico impunha um novo tratamento do crime de forma a garantir a manutencédo
dos privilégios da classe burguesa. O cenario propiciou o desenvolvimento do que se
denominou Sociologia de Chicago.

Deitando o olhar sobre a Sociologia de Chicago, Vera Malaguti Batista (2011, p.
68/69) esclarece que consistia em “um conjunto inovador de pesquisas empiricas sobre a cidade
produzindo campos do saber; criminologia, controle social e ecologia social. Alias, a

criminologia de Chicago seria conhecida academicamente como a Escola Ecoldgica ™.
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Nesse contexto, Robert Merton, pesquisador de Harvard, partindo dos estudos
propostos por Durkhein, desenvolveu em 1938, sua teoria acerca da anomia, entendendo o
crime como produto normal da vida em sociedade, e acrescentando que € a prépria sociedade
que, ndo apenas produz um efeito repressivo em relacdo a esses crimes, mas também o0s
estimula, motivando, por conseguinte, 0s denominados comportamentos desviados
(BARATTA, 2020, p. 62).

Ele, entdo, considera que na vida em sociedade, os individuos produzem tanto
comportamentos conformistas como comportamentos desviantes, sendo que o desvio decorreria
de uma possivel contradicdo entre a estrutura social e a cultura (esta considerada como
propulsora de determinadas metas que irdo fundamentar o comportamento do individuo)
(BARATTA, 2020, p. 62).

Merton desenvolve o conceito de anomia que consistiria na crise da estrutura cultural,
ou seja, se por um lado o desvio é um elemento natural no seio da sociedade, a crise somente
seria verificada quando constatada forte discrepancia entre normas e fins culturais, por um lado,
e as possibilidades socialmente estruturadas de agir em conformidade com elas, por outro lado
(BARATTA, 2020, p. 63).

Em termos préaticos, pode-se dizer que, em determinadas situacdes, o individuo ira se
identificar mais com seus proprios interesses do que com os interesses do grupo, gerando, por
conseguinte, uma quebra no equilibrio interno da vida social, de modo que, ndo encontrando na
estrutura da sociedade outra forma de agir, se valera do crime para alcancar os fins culturais
desejados.

H4, por conseguinte, um rompimento com a ontologia positivista do crime como um
“ser” para encara-lo a partir da ideia do “estar” (BATISTA, 2015, p. 68). O crime &, entdo, uma
situacdo de anomia, ou seja, € um desvio que excede aqueles tidos como proprios da vida em
sociedade e, portanto, geram crise em face da desorganizagdo e desequilibrio que ocasionam
por atingirem o sistema de regras de conduta, que acabam por perder valor.

Constatando uma desigualdade propria da vida social e a disputa interna que nela se
verifica, a criminologia passa a considerar os processos de definicdo de crime a partir da ideia
de forca e poder para o controle social dos comportamentos tidos como danosos.

Haveria, por conseguinte, uma parcela da sociedade, detentora do poder, responsavel
pela selecdo dos comportamentos que serdo considerados crimes e, por conseguinte, punidos.
Fragmenta-se o direito penal, afastando a ideia de universalidade, na medida em que ele sera
destinado & protecdo daqueles/as detentores/as do poder. Em sendo assim, nem todas as

condutas supostamente desviantes serdo consideradas crimes, mas apenas 0s desvios que
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atingirem a classe detentora do poder.

Sustentado pelos fundamentos trazidos por essa ruptura metodologica provocado pela
Escola Socioldgica, Edwin Sutherland (1945, pp. 132-139 apud BATISTA, 2015, p. 68)
desenvolve a nocéo de cifras ocultas, para demonstrar a seletividade do sistema penal e a maior
exposicdo dos/as que estdo na base da estrutura social: 0s/as pobres.

As cifras ocultas representam, entdo, comportamentos desviantes que ndo sao
investigados e nem reprimidos pelo Estado. Em outras palavras, hd muitas condutas que, a
despeito de tipificadas como crime, ndo chegam a ser investigadas ou punidas e passam a ser
desconhecidas "oficialmente”. E tal acontece em decorréncia da elei¢do que o sistema faz para
se movimentar apenas em determinados casos, de acordo com 0s interesses envolvidos.

Assim é que, muito embora haja a pratica de furtos e de outros delitos por classes
privilegiadas, muitas dessas condutas ndo integram as estatisticas oficiais, seja porque nao ha
comunicacdo as autoridades oficiais, seja porque essas ndo envidam maiores esforgcos para a
identificacdo da autoria. Por outro lado, a agéo estatal acaba sendo prioritariamente direcionada
a camada mais pobre da sociedade, no que Boaventura de Sousa Santos e outros (1995)
caracterizam como estereotipizacdo da criminalidade, pela qual tem-se que “no dominio judicial
penal 0 aumento da criminalidade torna manifestos os esteredtipos que presidem a rotinizacdo
do controle social por parte dos tribunais e a seletividade da atuacao que por via dela ocorre”.

Lola Aniyar de Castro (1983, p. 67), ao tratar da delinquéncia oculta, adverte para o
fato de existir, entre a criminalidade real e aguela noticiada aos 6rgéaos oficiais, uma variedade
de condutas criminosas que ndo sdo conhecidas. Por isso, para a criminéloga, essa denominada
criminalidade aparente, “€¢ uma mostra ndo representativa da delinquéncia” (ANIYAR DE

CASTRO, 1983, p.34).

1.3.4 Labeling Approach: a Criminologia Liberal Contemporéanea e a nova interpretacéo

do crime e do criminoso

Com todas as mudancas vislumbradas no campo de estudo do crime e do/a
criminoso/a, nas décadas de 1960 e 1970, surge um novo paradigma criminologico: o labeling

approach?®, que se apresenta como uma perspectiva dinamica de analise do controle social. O

29 Como lembra Soraia Mendes (2012, p. 55), “os autores ndo sdo unanimes quanto & nomenclatura ou & melhor
designacdo desta corrente de pensamento. A depender disso, o labeling approach podera ser sinénimo de teoria
da rotulacéo social, teoria do etiquetamento, teoria da reag&o social ou ainda teoria interacionista”.
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foco de investigacdo é deslocado, de modo a destacar a anélise da reacdo social ao crime. Como
observa Calhau (2020, p. 77), essa teoria rompe com paradigmas, deixando de centrar sua
atencdo nos estudos do fenémeno delitivo em si e passa a focar na reacdo social decorrente da
pratica do delito.

Nas palavras de Shecaira (2020), a concepcdo de sociedade, considerada como um
todo sem fissuras, entendida como aquela que trabalha para manutengdo da coesao social “é
substituida, em face de uma crise de valores, por uma referéncia que aponta para as relacoes
conflitivas existentes dentro da sociedade e que estavam mascaradas pelo sucesso do Estado de
Bem-Estar Social.”.

Alessandro Baratta, ao falar do labeling, explica que as perguntas realizadas para
pesquisa da guestdo criminal mudam de enfoque, na medida em que, enquanto os criminélogos
tradicionais examinam problemas do tipo “quem € criminoso?”, “como se forma o desviante?”,
“em quais condi¢des um condenado se torna reincidente?”, “com que meios se pode exercer
controle sobre o criminoso?”, no caso dos estudiosos que se alinham a teoria do labeling
approach as perguntas passam a ser “quem ¢ definido como desviante?”, “que efeito decorre
desta defini¢@o sobre o individuo?”, “em que condi¢des este individuo pode se tornar objeto de
uma definigdo?”, e, por fim, “quem define quem?” (BARATTA, 2020, p. 88/89)

A teoria do labeling approach alicerga-se nos conceitos de conduta desviada e reacéo
social e esta preocupada em entender o que acontece com o individuo apds ele ser estigmatizado
pela sociedade como delinquente. Por isso, a teoria estaria melhor definida como teoria da
criminalizacdo e ndo propriamente como teoria da criminalidade (TIVERON, 2017).

Vera Regina Pereira Andrade (1994, p. 326) explica que a tese acerca do labeling
(“etiquetamento”, “rotulacdo”) estd definitivamente formulada na obra de Becker. Para este
autor (BECKER, 2008, p. 15-16), o desvio do individuo e a criminalidade nao sdo qualidades
intrinsecas a conduta, ou seja, ndo se trata de uma entidade pré-constituida a reacéo social e
penal, mas sim o resultado de um complexo processo de interacdo social; isto €, de processos
formais e informais de definicdo e selecdo que acabam por etiquetar determinados sujeitos.

Becker (2008, p. 15) sustenta, entdo, que

Todos os grupos sociais fazem regras e tentam, em certos momentos e em algumas
circunstancias, impd-las. Regras sociais definem situaces e tipos de comportamento
a elas apropriados, especificando algumas agdes como “certas” e proibindo outras
como “erradas”. Quando uma regra é imposta, a pessoa que presumivelmente a
infringiu pode ser vista como um tipo especial, alguém de quem ndo se espera viver
de acordo com as regras estipuladas pelo grupo. Essa pessoa é encarada como um
outsider.
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Significa, entdo, que o enquadramento de uma conduta como criminosa passa por
processos em que a vontade da sociedade interfere na forma com que as instancias oficiais iréo
atuar. Disso resulta que 0os comportamentos criminosos dependem mais da interpretacdo que a
sociedade faz da lei do que propriamente da atitude intrinseca do/a criminoso/a. N&o se trata,
por conseguinte, de se analisar o ato em si praticado pelo individuo, mas da forma como esse
ato € visto pela sociedade e quais estigmatiza¢fes surgem dessa Vvisao.

Os processos de interacOes sociais irdo constituir o/a delinquente, estigmatizando-o/a,
e, com isso, permitindo a consequente puni¢do. Ou como coloca Raquel Tiveron (2017), “o
crime ndo é uma conduta delitiva em si mesma. Nao se pode compreendé-lo prescindindo do
processo social de definicdo e de selecdo das pessoas e das condutas etiquetadas como
delitivas.”.

E nessa linha que Shecaira (2020) diz que

Os outros decidem que determinada pessoa é non grata, perigosa, ndo confidvel,
moralmente repugnante, eles tomardo contra tal pessoa atitudes normalmente
desagradaveis, que ndo seriam adotadas por qualquer um. Séo atitudes a demonstrar
a rejeicdo e a humilhacdo nos contatos interpessoais e que trazem a pessoa
estigmatizada para um controle que restringira sua liberdade. E ainda estigmatizador,
porque acaba por desencadear a chamada desviagdo secundaria e as carreiras
criminais. Estabelece-se, assim, uma dialética que se constréi por meio do que
Tannenbaum denominou a dramatizagdo do mal, que serve para traduzir uma
mecanica de aplicacdo publica de uma etiqueta a uma pessoa.

Anitua (2008, p. 592) explica que ha dois momentos marcantes para o etiquetamento
decorrente da teoria labeling approach: o da elaboragdo das leis e o da efetivacdo dessas
normas. Nesses dois momentos, ha a selecdo de comportamentos abstratos e de pessoas
especificas, com o consequente etiquetamento e estabelecimento do que denomina ‘carreira
delingiiencial’. Esses dois momentos constituem a ‘criminalizagdo primdria’ e a ‘criminalizagao
secundaria’.

Baratta elabora sua critica a essa teoria, sustentando que ela reduz a criminalidade a
definicéo legal e ao efetivo etiquetamento, valorizando, portanto, 0 momento da criminalizagéo
e deixando fora de analise a realidade dos comportamentos que podem ser considerados como
efetivamente negativos. Deixa em aberto, por conseguinte, os porqués da criminalizacdo dos
individuos a partir do processo de rotulacdo (BARATTA, 2020, p. 88-89).

De qualquer forma, é interessante pensar, como bem observa Alessandro Baratta, que
essa teoria, ao desenvolver a ideia de etiquetamento, coloca em ddvida a concepgdo da
finalidade reeducativa da pena, ja que em verdade a sua aplicacdo assume a funcdo de

consolidacdo da identidade desviante do/a condenado/a, inaugurando 0 Seu ingresso no que o
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autor chama de verdadeira e propria carreira criminosa (BARATTA, 2020, p. 90).

Essa é uma consideracdo que ndo pode ser ignorada por aqueles/as que trabalham no
campo penal, porquanto ndo obstante a busca por outras visdes acerca do tratamento do crime,
certo € que a ideia de etiquetamento ainda encontra espaco no discurso oficial do sistema penal
e do proprio senso comum, de modo que condenagfes criminais deixam marcas que acabam
por levar o/a autor/a de um delito a definitiva permanéncia naquilo que Baratta chamou de

carreira criminosa.

1.3.5 Criminologia Critica

A descricdo de uma suposta evolugdo da Criminologia ndo exprime propriamente uma
superacdo de entendimentos pela superveniéncia de novos pensamentos sobre o fenbmeno
criminal. Enquanto ciéncia, as produgdes das diferentes Escolas, e especificamente de cada
pensador/a, foram importantes para se chegar a Criminologia Critica (desenvolvida a partir dos
anos 1960 e 1970), que tem se ocupado marcantemente em denunciar a seletividade do sistema
penal, desmistificando, entdo, a ideia de que a punicdo é realizada de forma igualitaria a todos
os individuos (ANDRADE, 1994, p. 343).

A partir dos anos de 1960 e 1970, estudiosos/as do sistema criminal, percebendo a
crise do modelo meramente punitivista, passaram a buscar outros caminhos para o tratamento
do crime. Vera Regina Pereira de Andrade (1994, p. 343) invoca a Criminologia Critica como
a vertente responsavel por recuperar a analise das condi¢des objetivas, estruturais e funcionais
que dao origem aos desvios, interpretando-os, dentro do contexto da sociedade capitalista,
conforme se tratem de condutas das classes subalternas ou condutas das classes.

Nessa perspectiva, autores/as criticos/as consideram que as condutas das classes
subalternas, na maior parte das vezes, constituem respostas inadequadas de individuos
socialmente vulneraveis as contradi¢des proprias das relacdes de producéo e de distribuicdo. Ja
as condutas da classe dominante sdo estudadas “a luz da relacdo funcional entre processos legais
e ilegais da acumulacéo e da circulacdo do capital e entre esses processos e a esfera politica”
(BARATTA, 1978, p. 14-5; CIRINO DOS SANTOS, 1984, p.100-124 apud ANDRADE, 1994,
p. 343).

Thomas Mathiesen (2005. p. 5-11), importante representante da Criminologia Critica,
desenvolve seus estudos, fundamentando seu posicionamento contrario ao sistema punitivo

padrdo. Consoante sustenta, ha um conjunto de motivos fundamentais deslegitimadores da
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pena, que ele apresenta de modo sistematizado: 1) a ineficicia da reabilitacdo; 2) a ineficacia
preventiva; 3) a ineficicia incapacitadora do sistema; 4) o problema da justica, que converte o
comportamento criminal em tempo de pena, algo dificilimo de se mensurar7l; 5) a
irreversibilidade (uma vez construidas as prisdes, hunca — ou quase nunca serdo derrubadas);
6) a insaciabilidade do sistema penal, haja o que houver; 7) a inumanidade; 8) a violagéo dos
principios basicos da dignidade, do respeito e dos direitos humanos dentro das prisdes; 9) a
auséncia de suporte as vitimas; e 10) o grande encarceramento pode ser resolvido por outras
vias (como a dos substitutivos penais).

E possivel dizer, inclusive, que ndo ha uma Gnica criminologia, mas sim variados
pensamentos criminoldgicos que, a depender de qual serd adotado, guiara de forma diferenciada
a andlise sobre o crime, sobre o/a criminoso/a, sobre o controle social e outros aspectos do
sistema penal e do sistema social.

Nesse sentido, Lola Aniyar Castro (2010) relaciona a existéncia da Criminologia
Classica, da Criminologia Bioldgica, da Criminologia Biotipoldgica, da Criminologia
Frenoldgica, da Criminologia Antropoldgica, da Criminologia Psicolégica, da Criminologia
Clinica, da Criminologia Genética, a Criminologia Positivista, a Defesa Social, da Criminologia
Prevencionista, da Criminologia Funcionalista, da Criminologia Organizacional, da Sociologia
Criminal, da Teoria Critica do Controle Social, da Sociologia da Conduta Desviada, da
Criminologia Fenomenoldgica, da Criminologia Socialista, da Sociologia do Controle Penal,
do Martelo das Feiticeiras, da Criminologia Vitimoldgica, da Criminologia Penitenciaria, da
Criminologia das ContradicGes, da Criminologia Ambiental, da Criminologia Garantista, da
Anticriminologia, da Criminologia Interacionista, da Criminologia da Reacdo Social, da
Criminologia da Libertagdo e da Criminologia dos Direitos Humanos. A esse rol podem ser
incluidas, ainda, a Criminologia Dialética, de Roberto Lyra Filho, a Criminologia Radical, a
Criminologia Analitica, a Criminologia Cultural e a Criminologia Feminista (MENDES, 2012,
p. 21).

Alessandro Baratta (2020, p. 159), ao falar da criminologia critica, assevera que se
trata de um movimento que pode ser considerado tudo, menos que homogéneo, abrangendo,
por conseguinte, varios pensamentos. Contudo, acrescenta que todos eles podem ser reunidos
em uma plataforma tedrica “sintetizada em uma dupla contraposi¢do a velha criminologia
positivista, que usava o enfoque biopsicologico.” (BARATTA, 2020, p. 159).

E dizer que, muito embora haja diversidade de correntes, de forma geral, o discurso
gue considera o carater ontolégico dos comportamentos e dos individuos é superado pela

criminologia critica, que passa a tratar o fenémeno criminal a partir da ideia de seletividade,
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tanto dos bens protegidos pelos tipos penais quanto dos individuos estigmatizados dentre todos
aqueles/as que realizam infragcbes a normas penalmente sancionadas (BARATTA, 2020, p.
161).

Para os fins propostos na presente pesquisa, a op¢do sera pela adocéo da Criminologia
Critica, considerada como uma ciéncia transdisciplinar (que se complementa e se apoia em
outras areas do conhecimento como a antropologia, a sociologia, a psicologia, etc), de pesquisa
complexa das determinacdes ndo determinantes dos processos de criminalizacao.

Como ciéncia, fornecera elementos epistemologicos para investigacao da desigualdade
que hé& na aplicacdo das penas, desde o marco da Modernidade, tendo por base a anéalise
econOmica das sociedades, nesse intento de relacionar a seletividade presente no sistema penal
com o desenvolvimento do capitalismo. De forma mais especifica, a analise da Criminologia
Critica, a partir de uma visdo de protecdo aos direitos humanos, sera feita em tépico proprio,

apos percurso de enfrentamento das justificativas para a pena.

1.3.6 Criminologia e a justificacdo da pena

A partir da criminologia, é possivel também perquirir sobre os fundamentos e fins da
pena. Questionar seu sentido faz parte do trabalho daqueles que ndo se conformam com um
sistema que cada vez mais encarcera, marcantemente os/as que compdem a classe mais
vulneravel e desprotegida da sociedade.

Para justificar a persisténcia da pena privativa de liberdade como principal resposta a
pratica delitiva, sdo invocadas as funcfes que ela supostamente exerce tanto no meio social
quanto para o/a proprio/a autor/a do delito.

Nesse sentido, suas fungdes estdo relacionadas aos fins de reprovacéo (geral e especial)
e de prevencdo. Entender os argumentos construidos até a atualidade para justificar a pena como
resposta ao crime faz parte da pesquisa, para que assim seja possivel verificar se as promessas
do discurso punitivo tém sido efetivamente cumpridas.

Heleno Fragoso busca explicar as fungGes da pena a partir das teorias absolutas,
relativas e unitarias. Ele explica que para as teorias absolutas, a pena seria uma exigéncia de
justica, porquanto quem pratica um mal deve sofrer também um mal correspondente. Por sua
vez, as teorias relativas entendem a pena em seu carater preventivo, distinguindo a prevencgao
geral da especial. Enquanto a prevencdo geral esta relacionada a intimidagdo que se pretende

alcancar pela ameaca da pena, a prevencdo especial tem por destinatario o proprio autor do
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crime, para que ndo volte a delinquir. Por fim, as teorias unitarias sdo uma combinagao das duas
anteriores e partem da ideia de que a pena € retribuicdo, mas também deve ter por finalidade
atingir os fins de prevencéo geral e especial (FRAGOSO, 1994, p. 276).

Um apanhado historico, ainda que breve, revela que a puni¢do surge como uma
retribuicdo pelo mal cometido, ideia que se propagou no seio social e nele se encontra enraizada,
de forma a se considerar a funcdo retributiva como legitima e justificadora da privacdo da
liberdade de alguém. Ou seja, uma retribuicdo que reforca a exclusao social. Assim é que Juarez
Cirino dos Santos (2010, p. 439) reflete sobre a funcdo retributiva da pena a partir da l6gica das
relacbes econdmicas capitalistas, que se estabelece a partir do principio da retribuicéo
equivalente. Nessa ldgica, o trabalho tem por retribuicdo o equivalente ao salério e a mercadoria
tem o equivalente preco, aplicando-se igual raciocinio punicdo através da aplicacdo da pena
privativa de liberdade.

O aspecto retributivo da pena, entretanto, € confrontado pelos/as crimindlogos/as
criticos/as, dada a auséncia de qualquer racionalidade utilitaria de uma imposicao de privacao
de liberdade apenas com fins de expiacdo ou compensacédo pelo mal cometido, caracteristicas
de um direito penal vingativo. Vista sob esse aspecto, a pena como retribuicdo pelo mal
cometido assume um carater de dever-ser metajuridico, que possui em si seu fundamento, sem,
portanto, buscar atender a outras finalidades. Trata-se, entdo, de mera reacdo ao delito praticado
(TIVERON, 2017).

Por essa razdo, Maria Lucia Karam (2004, p. 81) questiona a irracionalidade da pena

retributiva, ponderando sobre

Por que razéo o mal deveria ser compensado com outro mal de igual proporcdo: se o
mal é algo que se deseja ver afastado ou evitado, por que se deveria reproduzi-lo, por
que se deveria insistir nele com a pena? (...) Decerto pareceria mais Idgica a opgao
pela reparacdo ao dano material ou moral causado pelo crime, especialmente porque
ai se levariam em conta interesses das pessoas diretamente afetadas.

A ideia de pena privativa de liberdade como vinganca, que em principio parece algo
de tempos remotos, em verdade encontra-se naturalizada no meio social, sobretudo nos casos
de crimes com maior repercussdo, que geram ndo sO 0 anseio pela puni¢do imediata, como
também o desejo de um incremento das penas®. Essa naturalizagio € preocupante porque

demonstra um senso comum punitivo/vingativo que vé nas solugdes alternativas a pena uma

%0 Nos periodos de aumento da criminalidade, em especial em razdo de crimes de grande repercussdo, ha uma
tendéncia ao incremento das penas, muitas vezes produto de reinvindicagdes da propria sociedade. Recentemente,
mais uma vez o Brasil demonstrou a persisténcia da mentalidade punitiva, quando, por meio da Lei
13.964/2019, sancionada em 24/12/2019, aumentou de 30 para 40 anos a pena maxima de prisdo no Brasil.


https://www.conjur.com.br/2019-dez-25/bolsonaro-sanciona-projeto-anticrime-mantem-juiz-garantia
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forma de impunidade.

Passos e Penso (2009, p. 81), tratando do tema, sustentam que a sociedade ainda néo
consegue visualizar resposta para o delito sem a pena privativa de liberdade, entendendo que
as medidas e penas alternativas refletem uma auséncia de correspondente e necessaria resposta
punitiva do Estado. A pena ainda é vista, pela sociedade de forma geral, como um fim em si
mesma e ndo como meio para alcangar outros objetivos, benéficos para o seio social. Por isso,
qguando se pensa em reforma para um novo olhar para o crime e para pena, ndo se pode
desconsiderar a necessaria inclusdo da sociedade nesse processo transformativo.

Para as teorias utilitaristas, a pena € vista para além do carater retributivo, concebendo-
a também como portadora de func¢des de prevencdo geral e especial. Nesse sentido, destina-se
a coibir novas praticas delitivas (prevencéo geral) e comunicar as consequéncias ao/a proprio/a
ofensor/a (prevencéo especial). Analisada sob o prisma da prevencao geral, a punicdo pode ser
considerada nos aspectos negativo e positivo. Na dimensdo negativa, a pena tem carater
intimidativo geral, desestimulando, com isso, a préatica delitiva por outros/as cidaddos/ds. Tem
evidente traco inibitorio e se funda na ideia de que quanto mais severa a pena, maior intimidacéo
exerceria. Maria Lucia Karam (2004, p. 79) nos lembra, entretanto, que “a historia demonstra
que a funcdo de prevencdo negativa jamais funcionou. A ameaca, mediante leis penais, ndo
evita a formacéo de conflitos ou a pratica das condutas qualificadas como crimes”.

Ademais, de se ponderar, como bem adverte Olga Lucia Gaitan Garcia (2002, p. 43,
apud DETIER, 2005, p. 6), que a utilizacdo do homem como meio para outros fins lesa sua

dignidade

Essa critica relativizou a teoria e colocou em discussdo outra de maior entidade, de
acordo com a qual a prevencdo intimidatéria lesiona a dignidade do homem enguanto
utiliza a pessoa, como meio para a intimidagdo de outra e. ademais, ndo é crivel em
seus efeitos reais, posto que parte de suposicBes tdo dificeis de satisfazer como o
conhecimento por parte de todos os cidadaos, das san¢des penais e das condenagdes,
e da motivacdo dos cidaddos honrados pela cominacéo e execucéo penal (GARCIA,
2002, p. 43 apud DETIER, 2005, p. 6).

Mesmo diante da constatada ineficacia da prevencao geral negativa, € certo que ainda
hoje a resposta imediata da sociedade para 0 aumento da criminalidade, em especial para 0s
crimes de maior repercussdo e/ou maior brutalidade, é o anseio por uma maior severidade da
pena, como se o incremento do rigor punitivo fosse efetivamente barrar a pratica de novos

delitos®?,

3L A CPI do Sistema Carcerério, de 2009, apontou o que denominou de “legislagio do panico”, referindo-se as leis
resultantes da comogao por crimes graves. No relatério da CPI, a Camara dos Deputados recordou a lei 8.072/1990,
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Acredita-se, de forma geral, que a severidade maior das penas e o encarceramento
resultem em diminui¢do da criminalidade quando, na verdade, o que se verifica ¢ que ha “uma
estreita e positiva correlacdo entre a deterioracdo do mercado de trabalho e o aumento dos
efetivos presos — ao passo que ndo existe vinculo algum comprovado entre indice de
criminalidade e indice de encarceramento” (WACQUANT, 2001, p. 107 apud DE LIMA,
PIASECKI, WITIUK, 20186, p. 290).

Significa dizer que o aumento da criminalidade estd intimamente ligado a questdes
sociais, que se ndo enfrentadas, persistirdo na producdo dos mesmos resultados, ou seja, na
permanéncia da préatica de novos delitos, ainda que se aumente o nimero de encarcerados/as.
Pensando os crimes como produto da prépria estrutura da sociedade (e dos fatores econémicos
de cada periodo), ndo hd como imaginar que serdo evitados pelo maior rigor punitivo.

Por sua vez, a dimenséo positiva da prevencao geral, conforme explica Raquel Tiveron
(2017) “informa que a execugdo concreta da pena cumpriria a funcdo de estabilizar as
expectativas normativas da comunidade bem como a de restabelecer a confianga no
ordenamento juridico violado, numa perspectiva hegeliana”.

Por tais contornos, aquele/a que é apenado/a em concreto pela aplicacdo da pena
prevista para o crime por ele/a praticado serve de instrumento para a prevencdo de outros
crimes. Como coloca Cirino dos Santos (2013c, p. 3 apud TIVERON, 2017), nesse caso, “0
direito penal ndo existiria para ser efetivo, mas teria funcdo meramente politica de criar
simbolos na psicologia popular, produzindo efeitos Gteis, como o de legitimar o poder politico
e o proprio direito penal”.

A perspectiva de prevencdo especial da pena assume duas categorias, sendo entéo
classificada em prevencdo especial negativa e prevencdo especial positiva. A prevencéo
especial negativa tem em mira a protecdo da sociedade a partir da concepgéo da pena com
funcdo de neutralizacdo do individuo, o que acontece a partir do encarceramento do/a
delinquente. A pena torna-se uma ferramenta que retribui o mal cometido e ainda neutraliza
seu/sua autor/a. Pela privacédo da liberdade, individuos considerados indesejados sao excluidos
do meio social, permitindo a convivéncia dos demais com o minimo de seguranca.

Sobre essa fungéo, Juarez Cirino Santos (2005, p. 7-8) elucida que

A prevencdo especial negativa de neutralizagdo do criminoso, baseada na premissa de
que a privacdo de liberdade do condenado produz seguranca social, parece ébvia: a
chamada incapacitacdo seletiva de individuos considerados perigosos constitui efeito

batizada de Lei de Crimes Hediondos, editada no governo Fernando Collor durante uma onda de violéncia no pais,
em 1990 (CPI, 2009, disponivel em https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/2701 . Acesso em 7 outubro
2021.
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evidente da execucdo da pena, porque impede a préatica de crimes fora dos limites da
prisdo — e, assim, a neutralizacdo do condenado seria uma das fun¢fes manifestas ou
declaradas cumpridas pela pena criminal.

Por outro lado, a prevencdo especial positiva direciona-se ao/a préprio/a autor/a do
delito, objetivando a alteragao dos seus valores por meio da punicao (a chamada “reabilitacao”
ou “reforma”). Além disso, ainda nesse aspecto de prevencgdo especial positiva, a pena serviria
para demover do/a ofensor/a a ideia de novas préticas delitivas (TIVERON, 2017).

Essa funcdo de prevencao especial positiva € extraida do discurso oficial no contexto
da legislacdo brasileira, que dispde na Lei de Execugdes Penais, que: Art. 1° A execucéo penal
tem por objetivo efetivar as disposi¢cbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicdes para a harmdnica integracéo social do condenado e do internado®2,

Molina e Gomes (2002, p. 356) discorrem sobre as criticas lancadas a proposta de
prevencdo especial da pena, entendendo o padrdo preventivo ordinario como uma intervengao
tardia, que em verdade se caracteriza como uma forma reativa e ndo preventiva de acéo, a incidir
sobre os efeitos do crime e ndo sobre os conflitos, revelando caracteristicas individualistas e
ideoldgicas de selecdo dos destinatarios.

A critica feita a pena como prevencao especial positiva esta sobretudo no fato de que
o efeito de reabilitacdo pode ser alcancado por meios ndo punitivos e ndo privativos de
liberdade. Isto porque a privacdo de liberdade tem, ao longo da historia, se revelado ineficaz,
como bem coloca Cezar Bitencourt (1999, p. 143) ao fazer sua anélise a partir do exame das

situacdes concretas

a) Considera-se que o ambiente carcerario ¢ um meio artificial, antinatural, que ndo
permite realizar nenhum trabalho reabilitador com o recluso. Tivemos a oportunidade
de afirmar em um dos nossos livros — Faléncia da pena de prisdo — que “néo se pode
ignorar a dificuldade de fazer sociais aos que, de forma simplista, chamamaos de anti-
sociais, se se 0s dissocia da comunidade livre e, a0 mesmo tempo, se os dissocia da
comunidade livre e, a0 mesmo tempo, se 0s associa a outros anti-sociais”. (...) b) Sob
outro ponto de vista, menos radical, porém igualmente importante, insiste-se que na
maior parte das prisdes, de todo o mundo, as condi¢bes materiais e humanas tornam
inalcangavel o objetivo reabilitador. Nao se trata de uma obje¢do que se origina na
natureza ou na esséncia da prisdo, mas que se fundamenta no exame das condicoes
reais em que se desenvolve a execugdo da pena privativa de liberdade.

Finalizado o esbogo geral das fungcbes da pena e tracadas algumas das principais
criticas a elas formuladas, resta-nos pensar na pergunta de Vera Malaguti Batista (2011, p. 29):

“a que ordem vamos servir? ”. A pergunta merece reflexdo ainda mais cautelosa e constante

32 Lei N° 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execucdo Penal. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I7210.htm. Acesso em 7 outubro 2021.
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por todos/as aqueles/as que operam na justica criminal, nesta incluidos/as, dentre outros/as,
os/as magistrados/as, promotores/as, defensores/as, policia preventiva e repressiva, e todos
aqueles gue de alguma forma interferem no funcionamento e reproducao do sistema.

De se acrescentar que, para os/as que vivenciam a realidade do Brasil (periferia do
capitalismo), tudo o que foi colocado acerca da realidade punitiva apés o marco da
Modernidade deve se somar “ao genocidio colonizador, as marcas da escraviddo, a republica
nunca consolidada, ao estado previdenciario j& malhado antes de nascer, aos paradoxos da
cidadania” (BATISTA, 2011, p. 29).

E é diante dessa realidade dura que a autora Vera Malaguti (2011, p. 29) acrescenta:
“devemos ser os crimin6logos que formularemos a politica criminal da ordem necessaria a
reproducdo do capital video-financeiro, ou estaremos na trincheira da resisténcia a barbarie?”.

A opcdo pela resisténcia a barbarie, que € a punicdo como reproducdo do sistema
capitalista, implica em recordar as indicagdes estratégicas de politica criminal elencadas por
Alessandro Baratta (1997), no sentido de

1) ndo reduzir politica de transformacédo social a politica penal; 2) entender que o
sistema penal é ontologicamente desigual, a seletividade faz parte da sua natureza; 3)
lutar pela abolicdo da pena privativa de liberdade; 4) travar a batalha cultural e
subjetiva contra a legitimidade do direito desigual através das campanhas de lei e

ordem.

Essas sdo observacdes necessarias aqueles/as que se dispdem a entender e combater a

punicdo com caracteristicas meramente retributivas/vingativas.

1.4 A Criminologia Critica como caminho para protecéo dos direitos humanos no &mbito

do sistema de justica criminal

A reconstituicdo dos fundamentos utilizados, ao longo do tempo, para compreensao
do crime e justificacdo da puni¢do conduz a uma inevitavel descrenca no modelo de justica
criminal baseada em uma racionalidade prioritariamente punitiva. Isto porque o estado atual do
sistema carcerario, cada vez mais inchado e sem indicativos de diminuicéo da criminalidade,
comprova que as promessas feitas ndo foram atingidas o que indica a necessidade de rupturas
com o que comprovadamente ndo deu certo para abertura de espaco para alternativas diferentes

da priséo.
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Em outras palavras, o tipo de reacdo estatal até aqui empregada “ndo oferece
recompensa as vitimas do crime, permite que o0s presos sejam violentados e ndo impede que a
desconfianca e o medo cheguem a tal ponto de a sociedade ja ndo saber mais o que fazer.” (DE
LIMA, 2018, p. 164).

Nesse contexto, a Criminologia Critica, ja indicada de forma breve como parte da
evolucdo das escolas criminoldgicas, surge como um ponto de esperanca que ergue os olhares
para a possibilidade de enfrentamento da questao criminal com respeito aos direitos humanos.

Convem explicar que quando se invoca a defesa dos direitos humanos no campo penal,
h& uma percepcdo equivocada de que o que se busca € a total exclusdo da intervencao do Estado
em casos de pratica delitiva®. Infelizmente, ndo raras vezes, erguem-se discursos no sentido de
que os direitos humanos visam a protecao exclusiva do/a criminoso/a (a terminologia, em regra
utilizada, é, na verdade, “defesa de bandidos™). Dai a necessidade de uma analise que reconheca
a complexidade das questdes envolvidas, sobretudo no que se refere ao que venha a ser a
realizacdo material da dignidade humana (SUXBERGER, 2010, p. 29) no contexto punitivo,
base da efetivacdo dos direitos humanos.

Significa dizer que para se compreender a defesa dos direitos humanos no campo
penal, é preciso afastar ja de inicio a concepcdo tradicional que os resume as previsdes
normativas. Necessaria a adocao de posicionamento critico, a partir do qual os direitos humanos
sdo considerados processos direcionados a consecucao de fins especificos.

Sobre essa necessaria visao critica dos direitos humanos, Herrera Flores (2009, p. 66)

sustenta que

Criticar ndo consiste em destruir para criar ou em negar para afirmar. Um pensamento
critico é sempre criativo e afirmativo. E, ao afirmar e ao criar, distanciamo-nos daquilo
que impede a maioria dos seres humanos de exercer suas capacidades genéricas de
fazer e apresentar alternativas a ordem existente. Portanto, ser critico exige afirmar os
préprios valores como algo necessério a implementar lutas e garantias com todos 0s
meios possiveis e, paralelamente, mostrar as contradicdes e as fraquezas dos
argumentos e as praticas que a nos se opdem. E preciso afirmar as fraquezas de uma
ideia, de um argumento, de um raciocinio, inclusive dos nossos, quando ndo forem
consistentes, tentando corrigi-los para reforga-los. Isso, porém, ndo nos deve dirigir

33 E bem verdade que para os abolicionistas, o ideal seria a total exclusdo a puni¢do como resposta o crime, o que,
para eles, seria possivel e caminho natural. Conforme explica Edson Passeti (2004, p. 17-18 apud TIVERON,
2017), “o abolicionismo penal é uma pratica anti-hierarquica que ndo se limita ao sistema penal.”. Trata-se de
vertente que entende necessaria a contengdo do poder do Estado relativamente a punicdo. Raquel Tiveron (2017)
recorda que Nils Cristie foi um dos mais importantes expoentes do abolicionismo. Lola Aniyar de Castro (1983,
p. 194) langa a provocagdo sobre o tema: “apesar do seu fracasso, a prisdo ndo desparece. Por qué?”. Ainda sobre
essa ideia, Thomas Mathiesen pondera: “Se as pessoas soubessem o quao fragil é a prisdo, se elas soubessem como
a prisdo somente cria uma sociedade mais perigosa por produzir pessoas mais perigosas, um clima para
desmantelamento das prisGes comegaria ja, uma vez que a solucdo altamente repressiva falhou. A maior
dificuldade no momento para a abolicdo das prisfes é que as pessoas ainda acreditam que as prisdes funcionam
(MATHIESEN, 1980, p. 95).
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unicamente a destruicdo daquilo que ndo nos convém como resultado de uma paixdo
cega, mas a pratica de uma acdo racional necessaria para podermos avancar.

Nesse sentido, Suxberger (2010, p. 41), reconhecendo a inexisténcia de acesso de
todos/as de forma igualitaria e ndo hierarquizada aos bens da vida (materiais e imateriais),
esclarece que os direitos humanos, em uma visao critica, “assumem uma concepc¢do dinamica
e constituinte. S&o processos dirigidos a obtencdo de bens materiais e imateriais.”.

A ideia trazida pelo autor aproxima-se dos ensinamentos de Joaquin Herrera Flores
(2009, p.37), para quem os direitos humanos ndo séo apenas direitos, mas processos, ou seja, 0
resultado sempre provisorio das lutas que os seres humanos colocam em pratica para ter acesso
aos bens necessarios para a vida.

Explicando o conceito que apresenta, Herrera Flores aponta para fato de a concepgéo
tradicional dos direitos humanos pregar que todos/as temos direitos antes mesmo de termos
capacidade e condi¢cdes materiais para exercé-los, o que gera, na concretude da vida real, um
desencanto daqueles/as que acreditaram no direito a ter direitos, mas que ndo conseguem
exercé-los por auséncia de condi¢cGes materiais para tanto (FLORES, 2009, p. 27). Aqui se
enquadram, dentre tantos exemplos, o direito a moradia, a salde, a educacao, a dignidade em
sua mais ampla concepcdo, que, a despeito das previsdes legais, ndo se confirmam na pratica
para grande parcela da populacdo mundial.

E por isso que Herrera Flores entende que a luta deve comecar pelos bens e n&o pelos
direitos. A luta deve pautar-se na busca para que todos/as tenham acesso aos bens exigiveis
para viver com dignidade, sempre atentando para o fato de que “os direitos virdo depois das
lutas pelo acesso aos bens” (FLORES, 2009, p. 34).

A adogdo de uma visdo critica dos direitos humanos significa opgdo por considera-los
instancia de luta libertadora e possibilitadora da dignidade que emancipa, afastando-se da
vertente que 0s concebe apenas como previsdes legais, que servem muitas vezes para o reforgo
a dominacéo e legitimacao da exclusdo tdo presente na atualidade. Nesse sentido, € que David
Sanchez Rubio fala em duplo efeito dos direitos humanos para apontar a possibilidade de gerar
encantos ou desencantos* (SANCHEZ RUBIO, 2014, p. 15).

O compromisso daqueles/as que trabalham com os direitos humanos em sua vertente

critica, seja no campo penal, seja em qualquer outra rea, deve ser o compromisso de mudanca

34 O autor relata sua percepcao, a partir do aprofundamento dos estudos da teoria critica dos direitos humanos, de
que a perspectiva comum, oficial e generalizada que a grande maioria tem sobre Direitos Humanos é bastante
estreita e reduzida a dimensdo juridico-positiva, formal e procedimental, e, por isso, acaba por gerar uma atitude
anestesiada, indolente e conformista sobre os seus efeitos e resultados (SANCHEZ RUBIO, 2014, p. 19-20).
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quanto a essa realidade que coloca pessoas em evidente situacdo de desigualdade, manifestada
pelo acesso apenas de uma pequena minoria privilegiada aos bens materiais e imateriais.

A aplicacdo dessas consideracfes no campo penal implica na necessaria analise do
fendmeno criminoso de forma contextualizada, no que Herrera Flores (2009, p. 47) chamou de
“mundanizar o objeto de estudo”. 1sto porque, como dito, as formas de acesso aos bens séo
diferenciadas e os variados contextos devem gerar respostas também diferenciadas.

Dai que a mundanizacao do objeto implica estudar o crime, inserindo-0 no contexto
em que praticado, com todas as suas peculiaridades, superando uma visdo abstrata,
evidentemente violadora da dignidade da pessoa humana.

A esse respeito, Herrera Flores (2009, p. 92) acrescenta

Pesquisar e exercer os direitos humanos a partir das categorias de espaco/acéo,
pluralidade e tempo exige uma metodologia holistica e sobretudo relacional. Cada
direito, cada interpretacdo e cada préatica social que esteja relacionada com os direitos
ndo deve ser considerada como resultado casual ou acidental do trabalho de individuos
ou grupos isolados, mas parte de um processo amplo de relagdes sociais, politicas,
tedricas e produtivas. 1sso ndo significa que toda vez que analisarmos um direito, uma
interpretacdo ou uma acao politica a ele dirigida tenhamos de conhecer todas as suas
relagGes, tanto internas quanto externas. 1sso conduziria a um

efeito paralisante da anélise. Em outras palavras, um processo singular somente pode
ser entendido completamente nos termos do conjunto social de que faz parte. Uma
concepcdo isolada de um fendmeno sé nos conduzirda a mal-entendidos e a uma
reducéo de sua complexidade.

Formulando sua critica a abordagem tradicional dos direitos humanos no campo penal,

Suxberger (2010, p. 30) sustenta que

A postura critica adotada revela-se ainda mais necessaria quando se refere ao campo
penal. 1sso porque o que se chamara de abordagem tradicional dos direitos humanos
nos peca justamente por considera-los alijados de seu contexto (econdmico, social,
politico), quando, na verdade, “justamente o contexto que informard uma visualiza¢do
mais concreta das tramas sociais que sdo pano de fundo dos direitos humanos.

Analisar um crime de forma contextualizada implica buscar solucdes, considerando
cada suposto/a autor/a em suas individualidades, inserido/a que estd em um espago e em um
tempo que certamente interferem no seu modo de agir. Tal permite uma ressignificacdo das
pluralidades (SANCHEZ RUBIO, 2014, p. 15) e afasta a ldgica dualista e maquiavélica
mencionada por Suxberger (2010, p. 41) no sentido de que: quem pratica crime é “mau” e, por
IS0, ha de receber uma resposta dura para preservagdo de quem ¢ “do bem”.

A construcdo critica dos direitos humanos apoia-se na busca por uma mudanca social,

com superacgéo das desigualdades sociais e criagdo de espacos de luta pela dignidade humana
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(FLORES, 2009, p. 19), tendo por perspectiva a atuacao a partir das realidades vivenciadas em
cada lugar e em cada tempo. E, em assim sendo, ndo é possivel pensar a analise do fenémeno
criminoso a partir de pressupostos rigidamente fixados.

Por isso, Herrera Flores, sem desconsiderar os avancos alcancados pelas lutas
juridicas, rechaca a pretensa neutralidade dos/as responsaveis pela aplicacdo do direito,
desconsiderando as reais condi¢cbes em que as pessoas vivem. Para o autor, “se ndo temos em
conta em nossas analises tais condi¢cdes materiais, 0s direitos aparecem como ‘ideais abstratos’
universais que emanaram de algum céu estrelado que paira transcendentalmente sobre nds.”
(FLORES, 2009, p.37).

O olhar adequado sobre o crime e sobre o/a criminoso/a, a partir de uma viséo critica
dos direitos humanos, na exata licdo de Herrera Flores (2009, p. 19), sé € possivel se se permite
a abertura e a consequente consolidacao e garantia de espacos de luta pela dignidade humana,
0 que significa que a busca por uma sociedade justa deve garantir a todos/as a possibilidade de
acesso igualitario aos bens e aqui devem ser incluidos/as, por 6bvio, aqueles/as que a sociedade
insiste em classificar e rotular como criminosos/as. Significa, entdo, que mesmo sujeito/a a
resposta estatal pelo crime praticado, ao/a autor/a de um delito deve ter garantido/a tratamento
que lhe garanta a permanéncia de espacos de luta por acesso aos bens materiais e imateriais —
ou seja, ndo deve ser simplesmente excluido/a da sociedade. Essa constatacdo leva, por
conseguinte, a uma visdo mais complexa do crime, de seus/suas possiveis autores/as, diversa
daquela resultante da légica binaria do/a homem/mulher de bem (que nédo pratica crimes) e do/a
homem/mulher mau/ma (criminoso/a).

A evidente hierarquizacdo de acesso aos bens impde, na defesa dos direitos humanos,
buscar alternativas que diminuam as desigualdades sociais e que garantam a efetividade da
dignidade humana, inclusive para aqueles/as que, pelas mais diferentes razdes, praticam crime.
E a Criminologia Critica revela que a prisdo ndo tem alcangado esse objetivo. Pelo contrério,
reforca a hierarquizacdo social e exclui de forma, quase sempre definitiva, alguns/algumas dos
campos de luta de acesso aos bens.

Em assim sendo, aos/as operadores/as do sistema de justica ndo basta compreender as
normativas de protecdo aos direitos humanos (tratados internacionais e normas internas),
cumprindo-lhes a assun¢do do compromisso quanto a sua realizacdo a partir de uma atuagéo
gue mundanize o objeto de estudo e que persiga o0 reconhecimento e empoderamento dos/as
excluidos/as pelos processos hegeménicos.

Esse compromisso decorre da inser¢éo da atividade jurisdicional vinculada ao Estado

Constitucional de Direito, que faz com que, conforme adverte Oriana Piske (2010), o judiciario
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nédo possa se limitar a exercer funcéo tecnicista e resultante da mera aplicacdo da lei ao caso
concreto. Deve, em verdade, “exercer papel ativo, inovador da ordem juridica e social, visto
que € chamado a contribuir para a efetivacao dos direitos sociais, procurando dar-lhes sua real
densidade e concretude.”.

Para tanto, é preciso superar a cultura normativista, técnico-burocréatica tdo arraigada
a formacdo destes/as profissionais (SANTOS, 2011, p. 84). E, como bem adverte Suxberger
(2010, p. 51), a teoria critica dos direitos humanos abrira novas possibilidades que permitam
rediscutir teorias, instituicdes, posicdes, disposicdes®® e praticas sociais no campo penal.

Nessa mesma linha de raciocinio e ja antecipando aqui 0 pensamento freireano que em
capitulo prdprio sera melhor analisado, José Humberto de Gées Junior (2015, p. 30) invoca a
filosofia politica de matriz latino-americana critica, presente do pensamento de Paulo Freire,
cujo entendimento acerca dos direitos humanos se apresenta de forma mais complexa, e, por
conseguinte, ndo admite “ideias cristalizadas ou abstratas, nem mesmo formulagoes a priori
distantes das necessidades humanas e da realidade vivida em dado lugar por determinada
comunidade”.

Com essa concepcdo critica dos direitos humanos, reforca-se a necessidade de adogéo
de uma criminologia que enfrente a questdo criminal, assumindo que a justica é sistema que em
verdade usa a linguagem da punicdo de modo a esconder 0s reais processos que acontecem
(HULSMAN 1993, p, 178-179) e os verdadeiros objetivos das penas.

Tratando do tema, Raquel Tiveron (2017) nos lembra que “a criminologia critica é
empregada para demonstrar esta crise da legitimidade e de eficiéncia do sistema, visto que as
supostas vantagens anunciadas por ele sdo muito inferiores aos custos arcados pela populagao”.
Desconstruir os discursos legitimadores e naturalizadores de uma puni¢do rigorosa faz parte
dos estudos criminoldgicos na vertente critica, visando inclusive afastar o pensamento extraido
do senso comum e da grande midia comercial, legitimador de politicas oficiais violadoras dos
direitos humanos (DE LIMA, PIASECKI, WITIUK, 2016, p. 291).

% Joaquin Herrera Flores trabalha os direitos humanos nessa perspectiva critica e apresenta o seu “diamante ético”
para demonstrar metodologicamente os varios elementos que definem de forma interdependente, os direitos
humanos no mundo contemporaneo. Esse diamante, como explica o autor, € composto de trés camadas com
conexdo mutua. Sao trés dimensdes dinamicas, e, por isso mesmo, encontram-se sempre esta em movimento. Na
linha vertical do diamante, encontram-se dispostas as categorias tedricas enquanto, na horizontal, estdo as praticas,
sendo que todos 0s componentes estdo interconectados e imbricados. Nesse sentido, o autor elenca como elementos
tedricos ou conceituais que compdem seu diamante ético (eixo vertical): teorias; posi¢do; espago, valores,
narracdo, instituicdes. Ja no eixo horizontal (eixo material) encontram-se presentes: as forcas produtivas,
disposicao; desenvolvimento, praticas sociais, historicidade e relagdes sociais. (FLORES, 2009, p. 116-117). Para
0 autor, entdo, a posigdo (elemento conceitual) seria o “lugar que se ocupa nas relagdes sociais e que determina a
forma de acessar aos bens”. Ja a disposicao (elemento material) seria a “’consciéncia’ da situagdo que se ocupa no
processo de acesso aos bens e ‘consciéncia’ de como se atua dentro de dito processo. (FLORES, 2009, p. 118-119)
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A Criminologia Critica preocupa-se, entdo, com a ofensa aos direitos humanos no
campo penal e considera que estes devem ser parte do seu objeto de estudo e orientagdo para
estabelecimento dos limites do poder punitivo do Estado.

Nesse sentido, pertinentes as colocacdes de Salo de Carvalho (2013, p. 227), para

quem

A intervencéo estatal na orbita da repressdo e da punitividade, portanto, ao invés de
estar associada as garantias e em respeito aos direitos das pessoas, demonstra radical
potencial para romper com a legalidade, produzindo ofensa aos direitos humanos de
todos os envolvidos: das vitimas, pela expropriagdo do conflito e pela revitimizacdo
operada no processo penal (vitimizagcdo secundaria); e dos investigados, réus e
condenados, face a inobservancia das regras do jogo (penal e processual penal).

O desenvolvimento da Criminologia Critica, tendo por objeto a defesa dos direitos
humanos, tem possibilitado o exame de préaticas socialmente danosas como o genocidio, 0
racismo, a tortura, dentre outros. No contexto especifico de realidade brasileira, invoca a
discussdo de questbes como as abordagens policiais a populacdo negra, a politica de
enfrentamento da criminalidade nas favelas, a previsao de tipos penais voltados a populacao
mais pobre e vulneravel, dentre outros aspectos relacionados a marcante desigualdade social
existente no Brasil.

Na area cientifica, a producdo dos/as crimindlogos/as criticos/as sustenta-se na defesa
dos direitos humanos e estes fornecem elementos para constru¢cdo de fundamentos para
demonstrar a irrealidade do discurso daqueles/as que defendem a ideia do direito penal
igualitario.

E essa abordagem critica, apta a denunciar as funcdes politico-ideoldgicas do sistema
normativista estatal, que podera apontar as falacias dos discursos legais, a partir de um
questionamento profundo e fundamentado, que envolva as proprias “bases epistemoldgicas que
comandam a producdo tradicional da Ciéncia Juridica”, dessacralizando as “crengas teoricas
dos juristas em torno da problematica da verdade e da objetividade” e, por fim, recolocando “o
direito no conjunto das praticas sociais que o determinam” (WARAT, 1983, p. 39;
WOLKMER, 2015a, p. 270 apud Tiveron, 2017). Nesse caminhar, a Criminologia Critica é

possibilidade de abertura de espacos de lutas para efetivacdo dos direitos humanos.
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2. OS CIRCULOS DE CULTURA DE PAULO FREIRE: SE O CRIME
APRISIONA, A EDUCACAO PODE LIBERTAR

“Ensinar ndo ¢ transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para a sua propria producdo ou a sua
construgdo.”. (Paulo Freire)

O presente capitulo intenta trazer, para o debate acerca da questdo criminal, a poténcia
da educacéo frente a ineficiéncia do sistema punitivo tradicional, que cada vez mais lanca nos
presidios corpos humanos, sem considerar suas vocagbes ontoldgicas de serem mais®®
(FREIRE, 2021, p. 85). Para tanto, pretende-se, a partir da compreensédo da proposta pedagdgica
de Paulo Freire, provocar reflexdes sobre as escolhas que tém sido feitas para o tratamento do
crime, bem como pensar na aptidao da educacdo para funcionar como resposta a préatica delitiva.

Nesse caminhar, considera-se a possibilidade de aproximacéo do processo educacional
ao sistema de justica, partindo-se da premissa de que o ato de educar tem sentido muito mais
amplo que aquele que o limita ao ambiente escolar.

Gadotti (2007b, p. 26)) compreende a educacdo em sentido alargado e esclarece, entéo,

que

Educar para outros mundos possiveis é fazer da educagdo, tanto formal, quanto ndo-
formal, um espaco de formacdo critica e ndo apenas de formagdo de médo-de-obra para
0 mercado; é inventar novos espacos de formacdo alternativos ao sistema formal de
educacdo e negar a sua forma hierarquizada numa estrutura de mando e subordinacao;
é educar para articular as diferentes rebeldias que negam hoje as relagdes sociais
capitalistas; € educar para mudar radicalmente nossa maneira de produzir e de
reproduzir nossa existéncia no planeta, portanto, é uma educagdo para a
sustentabilidade.

% paulo Freire, ao longo de seus estudos e construgio de sua proposta, que para ele, ndo era um projeto acabado,
teve grande influéncia, dentre outros, do pensamento de George Luckacs. Assim é que a construcdo acerca da
vocacdo ontologica do ser mais é influenciada pelos estudos feitos da producdo do pensador hlngaro,
especificamente acerca da ontologia do ser social. Sobre a produgdo de Luckéacs, Sérgio Lessa (2015, p. 94) explica
gue Luckacs volta-se, entdo, ao estudo da relagdo do homem e a historia e, a partir dos seus achados, “teriamos
em Marx uma concepcéo radicalmente nova da relagéo entre 0os homens e sua historia. Esta seria, em todas as suas
dimensdes, mesmo as mais essenciais, um construto humano, e ndo haveria nenhuma dimenséo transcendente a
histéria a determinar os processos sociais. Os homens seriam 0s Unicos e exclusivos demiurgos do seu destino,
ndo haveria aqui nenhum limite imposto aos homens sendo as proprias relagcBes sociais construidas pela
humanidade. H4, contudo (...) um segundo momento: a exploracdo das mediacfes ontoldgicas pelas quais 0s
homens, de fato, construiram sua prépria histéria. Ha a necessidade, portanto, de se demonstrar como, com que
mediaces, de que modo, 0s homens fazem a sua prépria histoéria - ou, se quiserem, a sua propria esséncia - e, para
realizar esta demonstracdo, Lukacs investigou as quatro categorias ontoldgicas fundamentais do mundo dos
homens: trabalho, reprodugéo, ideologia e estranhamento (Entfremdung).”.
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A educacdo, nessa visdo estendida, ganha contornos de promocdo da autonomia dos
sujeitos em quaisquer relagdes que estabelecam e, como nos lembra Brancher (2008, p. 17),
“promover a autonomia do sujeito, construindo capacidades de relacionar-se consigo mesmo,
com os outros € com o mundo ¢ um dos principais objetivos da educagao”.

Adotar, entdo, uma concep¢do abrangente da educacgéo, a partir das ideias de Paulo
Freire, é considerar sua intrinseca e inevitavel relacdo com a libertacdo, com a Justi¢a Social,
com a superacio das opressdes e exploragdes humanas (GOES JUNIOR, 2015, p. 20), o que
permite expandir seu alcance para os diversos setores de atuacdo e desenvolvimento das
relagdes humanas, inclusive para o judiciario.

Nessa perspectiva é que se coloca a hipdtese de que “se o crime aprisiona, a educagdo
pode libertar”. Uma educacdo que, ndo limitada ao ambiente escolar, considera a situacéo de
vulnerabilidade daqueles/as a quem se destina e que, por isso mesmo, ocupa-se de criar
condigdes de emancipacéo e de autonomia®’,

Dessa forma, o capitulo tem por escopo trabalhar a proposta pedagdgica de Paulo
Freire, reconhecido mundialmente como educador, mas para o qual podemos, conforme
adverténcia de Jose Humberto de Goes Junior, depositar outro olhar e “entendé-lo como
pensador capaz de extrapolar os espacos da educacao; reconhecer sua transdisciplinariedade e,
especialmente, volvé-lo para um modo complexo de entender o mundo, no qual se inclui pensar
uma compreenséo libertadora para o direito” (GOES JUNIOR, 2008, p. 29).

2.1 Anos 1960: enquanto o sistema punitivo passava por uma crise de legitimidade,

Paulo Freire queria educar

Paulo Reglus Neves Freire é 0 nome de batismo do mundialmente conhecido Paulo
Freire, declarado patrono da educagdo brasileira pela Lei Federal n. 12.612/2012% (BRASIL,
2012), promulgada pela presidenta Dilma Rousseff. Nasceu em Recife/PE, em 1921. Seu

primeiro curso superior foi Direito mas acabou desistindo da atuacdo nessa area, dedicando-se,

37 Gustin (2006, p. 56, apud GOES JUNIOR, 2008, p. 81) trata do que que seria o ser autbnomo, “como aquele
que é capaz de fazer escolhas préprias, de formular objetivos pessoais respaldados em convic¢des e de definir as
estratégias mais adequadas para atingi-los. Em termos mais restritos, o limite de autonomia equivaleria a
capacidade de acdo e de intervencdo da pessoa ou do grupo sobre as condi¢des de sua forma de vida. Esse limite
definiria a capacidade indispensavel e minima para a atribui¢do de responsabilidade as pessoas”.

38 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112612.htm. Acesso em 21
outubro 2021.
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entdo, a educacio®. Assim, em 1947, Paulo Freire foi nomeado diretor do Departamento de
Educacéo e Cultura, do Servico Social da IndUstria, iniciando a partir de entéo trabalho voltado
a alfabetizacdo de jovens e adultos/as carentes, além de trabalhadores/as da industria. Em 1961,
tornou-se diretor do Departamento de Extensdes Culturais, da Universidade de Recife, e essa
nomeacdo lhe possibilitou participar de experiéncias mais amplas com a alfabetizagdo de
adultos/as®.

Consoante narra Carlos Rodrigues Brandao (2017), apds experiéncia inicial em um
bairro de Recife*, “a equipe do Servigo de Extensdo Universitaria da Universidade Federal,
coordenada pelo Professor Paulo Freire, testou 0 que veio a se chamar: ‘Método Paulo Freire
de Alfabetizacdo de Adultos’.”. Sérgio Haddad (2021) acrescenta que “trezentos jovens e
adultos participaram de seu processo de alfabetizagdo em 40 horas.”.

Angicos marca, entdo, o projeto educacional de Paulo Freire. Uma cidadezinha
localizada no sertdo do Rio Grande do Norte, onde em 1963, Paulo Freire pode dar maior
visibilidade ao seu trabalho. A intencdo era alcancar cada vez mais pessoas, ja que o professor
se preocupava com o namero expressivo de analfabetos/as em todo Brasil.

Os trezentos participantes do projeto de Angicos foram alfabetizados/as em 40 horas
e levados/as a refletir sobre outras questdes que envolviam a realidade que os/as circundava.
Observadores/as, especialistas em educagdo e jornalistas brasileiros/as e de outros paises
estiveram acompanhando a experiéncia de Angicos. Para a cerimOnia de encerramento,
estiveram presentes o governador do Rio Grande do Norte, Aluizio Alves, e o0 entdo presidente
da Republica, Jodo Goulart (GERMANO, 1997).

Diante da repercussdo de seu método, Paulo Freire, durante o governo Goulart, foi
convidado a coordenar o Programa Nacional de Alfabetizacdo, a fim de que seu projeto se

39 Sobre a decisdo de Paulo Freire de abandonar a carreira de advogado, Sérgio Haddad descreve que “em seu
primeiro caso como advogado, Paulo recebeu um dentista recém-formado, eu havia comprado moveis par a
instalagdo do seu consultério, mas ndo conseguia pagar os débitos. Paulo fora contratado pelo credor para negociar
a divida. Ao receber naquela tarde o jovem profissional, ouviu que ele havia sido otimista demais ao fazer o
empréstimo, pois ndo conseguia receber o suficiente para honrar seus compromissos. Em funcédo disso, vinha
propor como solugdo entregar os méveis de sua casa em vez dos moveis do consultorio, uma vez que ndo poderia
ficar sem seu espaco de trabalho. Durante a conversa, 0 jovem comentou em tom de brincadeira, mas sem disfarcar
o desespero: ‘s6 ndo pode levar minha filhinha de um ano e meio’. Paulo confessou que se abalara com o caso e
n&o conseguiria seguir na profissdo (HADDAD, 2021).

40 Informagdes extraidas da pagina “Instituto Paulo Freire”. Disponivel em https://www.paulofreire.org/. Acesso
em 20 outubro 2021.

41 Carlos Rodrigues Branddo (2017) narra que “primeiro foi feita uma pequena experiéncia na casa que o MCP
conseguiu arrumar numa periferia de Recife. Foram 5 alfabetizandos. Dois sairam, ficaram 3. De 14, a equipe
realizou as primeiras experiéncias mais amplas em Angicos e Mossoro, no Rio Grande do Norte e em Jodo Pessoa,
na Paraiba, com o pessoal da CEPLAR. Lavradores do Nordeste foram os primeiros homens a viverem a
experiéncia nova do ‘circulo de cultura’. Foram os primeiros a serem alfabetizados de dentro para fora, através de
seu proprio trabalho”. Adiante, o autor acrescenta que foram “300 trabalhadores alfabetizados”.
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estendesse para todo Brasil. Para tanto, em junho de 1963, Paulo Freire j& comecou a trabalhar
na formacdo daqueles/as que seriam os/as futuros/as coordenadores/as dos nucleos de
alfabetizacdo, distribuidos por todas as capitais brasileiras (HADDAD, 2021). Em 1964, estava
prevista a instalacdo de 20 mil circulos de cultura para atingir cerca de 2 milhdes de
analfabetos/as (CISESKI, 1996, p. 72).

Além de buscar atingir um grande nimero de pessoas, Paulo Freire ndo pensou apenas
na alfabetizacdo, preocupando-se sobretudo com a conscientizacdo dos/as educandos/as, para
gue melhor pudessem compreender 0s seus respectivos papéis dentro da realidade em que
estavam inseridos/as e como poderiam interferir nessa realidade. Esse aspecto da proposta de
Paulo Freire levantou desconfiangas fazendo com que o projeto fosse extinto pelo governo civil
militar em abril de 1964. A Campanha Nacional de Alfabetizacdo, cuja idealizacdo era
coordenada por Paulo Freire, foi considerada ‘perigosamente subversiva’, e, assim, ele foi um
dos primeiros educadores a ser preso. Apos, acabou exilado, passando inicialmente pela Bolivia
e Chile, onde trabalhou como assessor do Instituto de Desenvolvimento Agropecuério e do
Ministério da Educacdo do Chile, desenvolvendo, assim, programas educativos para adultos.
No Chile, escreveu sua principal obra: Pedagogia do Oprimido. Do Chile, Paulo Freire seguiu
para os Estados Unidos e depois para Genebra, onde permaneceu até o retorno ao Brasil, em
1980 (BRANDAO, 2017).

2.2 As obras de Paulo Freire: um caminho para o delineamento da sua proposta

pedagdgica

Na busca que se pretende fazer nesse capitulo, pelos exatos contornos da proposta
freireana, foram utilizadas, em especial, as obras: Educacdo como Pratica da Liberdade;
Pedagogia do Oprimido; Pedagogia da Esperancga; Pedagogia da Autonomia; Pedagogia dos
Sonhos Possiveis; Pedagogia da Indignagéo (cartas pedagdgicas e outros escritos); Educagéo e
mudanca; Essa Escola Chamada Vida; e Acdo Cultural para a Liberdade (e outros escritos).

Pela leitura desses escritos, é possivel extrair elementos importantes que compdem a
proposta pedagdgica de Paulo Freire: problematizacdo da realidade para o processo de
conhecimento; conscientiza¢do acerca da realidade que circunda o/a educando/a; incentivo a
criticidade e a criatividade; respeito a historicidade, consistente na relacdo entre o contetdo
estudado e a realidade vivenciada por cada educando/a; consideracdo da temporalidade do ser

humano, que € ser inacabado e que ndo esta preso ao agora e que pode, por isso, interferir na
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realidade; e, finalmente, a dialogicidade.

Trata-se de uma proposta voltada ao que Paulo Freire chama de libertagcdo dos/as
oprimidos/as, em atendimento a sua vocacdo ontologica pela humanizacdo, ja que, como
destaca, “a desumanizagdo, mesmo que um fato concreto na historia, nao ¢ porém, destino dado,
mas resultado de uma “ordem” injusta que gera a violéncia dos opressores e esta, o ser menos .
Nesse sentido é a busca pelo ser mais através do processo de educacdo para a libertacdo
(FREIRE, 2021, p. 41).

Paulo Freire destaca, ja no inicio da obra Pedagogia do Oprimido, sua preocupacéo
acerca da correta apresentacdo dos seus aspectos e, entdo, esclarece que a “pedagogia do
oprimido” seria “aquela que tem que ser forjada com ele e ndo para ele, enquanto homens ou
povos, na luta incessante de recuperacdo de sua humanidade” (FREIRE, 2021, p. 43).

Libertar os/as oprimidos/as significa, entdo, dar condi¢Bes para que saiam da situacéo
de mera domesticacdo e acomodacdo e possam, a partir da conscientizacéo e do exercicio da
criticidade, interferir no mundo e construir seu proprio futuro. E dizer que, refletindo sobre sua
prépria realidade, podem tomar suas decisdes, sem que precisem adotar, de forma acomodada,
aquelas que sdo simplesmente impostas pelos/as diferentes opressores/as. E, por assim ser, é
uma pedagogia que ndo pode ser elaborada por opressores, mas conquistada, pelo exercicio
critico constante, que acaba por se revelar como instrumento de descoberta: “a dos oprimidos,
por si mesmos e a dos opressores pelos oprimidos, como manifestagdes da desumanizagdo”
(FREIRE, 2021, p. 43).

A educacdo libertadora, por conseguinte, é construcdo que envolve opressores/as e
oprimidos/as, como seres inacabados que sdo e que, se descobrindo inacabados, podem ir mais
além: “Esta é a diferenca profunda entre o ser condicionado e o ser determinado. A diferenca
entre o inacabado que ndo se sabe como tal e o inacabado que histdrica e socialmente alcangou
a possibilidade de saber-se inacabado” (FREIRE, 2002, p. 59). Entdo, 0 ato de educar precisa
considerar essa necessidade de conscientizagdo que permite homens e mulheres ndo se
limitarem ao hoje como algo estatico.

Sobre o desejo de Paulo Freire de educar para além de alfabetizar, sua esposa Ana
Maria Araujo Freire faz questdo de relembrar que a proposta pedagdgica de libertacdo nao é
apenas um conjunto de técnicas aplicadas, ligadas a aprendizagem da leitura e da escrita. Paulo
pretendia muito mais. Por isso, Ana Maria destaca que o “método Paulo Freire” (CISESKI,

1996, p. 37)

Convida o analfabeto a sair da apatia e do conformismo de “demitido da vida” em que
quase sempre se encontra e desafia-0 a compreender que ele proprio é também um
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fazedor de cultura, fazendo-o apreender o conceito antropoldgico de cultura. O “ser-
menos” das camadas populares é trabalhado para ndo ser entendido como designio
divino ou sina, mas como determinacdo do contexto econdmico-politico-ideologico
da sociedade em que vivem.

Esses apontamentos conduzem a reflexdes sobre o alcance dessa proposta, pensando-
a como uma educacdo que liberta para além dos muros das escolas, com participacdo de
todos/todas que almejam a superacéo das contradi¢fes existentes no seio social, lembrando que
“a realidade social objetiva, que ndo existe por acaso, mas como produto da acdo dos homens,
também nao se transforma por acaso” (FREIRE, 2021, p. 51).

Em consonancia com a ideia de que a educacao libertadora € construcdo para além do
ambiente escolar, Paulo Freire substitui o termo professor por educador e o estudante é
considerado educando (FREIRE, 2021, p. 87), termos que ddo uma maior dimensédo do ato de
educar e que permitem concluir que, também no &mbito do Poder Judiciério, € possivel pensar
numa educacéo para libertacdo, que se abra ao combate das desigualdades sociais, a partir do
compromisso, que deve ser de todos/as, de transformacdo estrutural da sociedade. Embora se
trate de uma busca dificil, o inconformismo oriundo desse compromisso, deve fazer com que a
luta seja sempre para que nenhuma pessoa seja considerada objeto a servi¢o dos interesses
daqueles/as tidos/as como sujeitos (FREIRE, 2021, p. 41-60).

Volver essa concepc¢do para atuacdes no ambito do Poder Judiciario € cumprir com o
papel de humanizacdo de todas as relagdes, dando significado ao principio da dignidade da
pessoa humana, estabelecido ja no primeiro artigo da Carta Constitucional*> (BRASIL, 1988).
E criar condicBes para que, durante o transcorrer de processos, sejam afastadas hipdteses que
coloquem qualquer pessoa em condicdo de ser menos (FREIRE, 2021, p. 41). E cuidar para que
0 exercicio da jurisdicdo ndo seja espaco de opressdo, de modo que a libertacdo dos/a
oprimidos/as seja também a dos/as opressores/as*® (FREIRE, 2021, p. 41).

Mas para isso, é preciso primeiro a consciéncia de que a opressdo também pode ser

42 Estabelece o artigo 1° da Constituigdo Federal de 1988 que “ Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(--)

I11 - a dignidade da pessoa humana (...)”
43 Aqui é possivel pensar na aplicagdo de meios alternativos de solucdo de conflitos decorrentes da pratica delitiva
como instrumento a favor da integracdo dos/as envolvidos/as, com consequente libertacdo da opressdo, a ensejar
também a libertacdo dos operadores/as do direito da mentalidade meramente punitivista. Em Paulo Freire, temos
que a imposicdo de decisdes, nem sempre compreendidas por seus/suas destinatarios/as podem configurar
opressdo, de modo a produzir como consequéncia uma mera aceitacdo. Para Paulo Freire: “Uma das eficacias do
poder arbitrario estd em que, introjetado como medo, passa a habitar o corpo das pessoas e, assim, a controla-las
através delas proprias. Delas prdprias ou, talvez mais rigorosamente dito, através delas como seres duais e
ambiguos: elas e o opressor morando nelas.” (FREIRE, 1994, p. 25).
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estabelecida no ambiente judicial, sempre que homens e mulheres tenham suprimida ou
limitada a sua capacidade de ser mais. Essa necessaria conscientizagdo se estabelece quando
“os oprimidos deixam de ser uma designagao abstrata e passam a ser os homens concretos,
injusti¢ados e roubados” (FREIRE, 2021, p. 51). Ou seja, é preciso analisar, com profundidade
e empatia, a situacdo de cada parte envolvida na relagdo processual, o que significa considerar
a concretude de sua realidade.

Implica em reconhecer a necessidade de uma justica que seja transformadora e
comprometida com o saber historico, a partir do conhecimento das profundas contradi¢des
existentes na sociedade (AGUIAR, 2020, p. 258), a ensejar dos/as operadores/as do direito
muito mais do que o conhecimento da lei. E o conhecimento critico, que vai além dos processos
e dos gabinetes, que permite novos aprendizados, e que cria condi¢des para que aquele/a que
poderia ser 0 opressor/a assuma disposicdo para transformar a realidade daqueles que acessam
0 sistema de justica criminal.

Trata-se de ato solidario que ultrapassa a mera generosidade e que permite que 0s/as
envolvidos/as em processos judicias mudem seus destinos, conscientes também da capacidade
de interferirem no mundo que os rodeia. Essa solidariedade ¢ “algo mais que prestar assisténcia
a trinta ou a cem, mantendo-os atados, contudo, a mesma posi¢do de dependéncia” (FREIRE,
2021, p. 49).

Uma justica que se desenvolva de forma solidéria, a partir da disposicéo de se colocar
na situacdo do outro, é justica transformadora e, como adverte Roberto Aguiar (2020, p. 261),
“essa visao transformadora ndo esta mais respaldada em uma hierarquia, em uma organizacao
dissimuladora das dominagdes, mas tem como fulcro a esperanca de clarificacdo que o saber
proporciona, enquanto iluminador da experiéncia historicamente situada.”.

Mas é preciso considerar que a educagdo libertadora ndo é presente que se oferta
aqueles que se quer atingir pela disposicdo de um atuar diferente. Ela deve ser construcéo que
envolva a efetiva participacdo dos mais vulneraveis, o que somente é possivel quando a estes/as
é permitida a integracdo consciente no processo, a favorecer o engajamento necessario na luta
por sua libertacdo. E imprescindivel que a pessoa esteja consciente da sua situagio, no tempo e
no espago em que inserida, para que assim possa buscar a mudanca humanizadora de seu existir
(FREIRE, 2015).

Essa ideia, no contexto do Poder Judiciario, implica, no minimo, no dever constante
de informacdo, para que aqueles/as que acessam o sistema de justica tenham condigdes de
entender o que Ihes acontece. O direito a informacéao €, assim, condicdo minima para 0 nao

estabelecimento da opressdo. Somente quando efetivamente conscientes da sua situacdo no
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processo, 0s/as envolvidos podem agir em busca de interferir para mudanca de sua realidade.

A educacdo libertadora, que se vislumbra possivel no &mbito do Poder Judiciério, €,
assim, aquela que deve se manifestar a partir daqueles/as tidos/as como oprimidos/as, de forma
que estes/as sejam sujeitos da acdo humanista e ndo mero objeto daqueles/as que, por vezes,
procuram realizar atos que parecem voltados aos mais vulnerdveis, mas que em verdade
escondem o intuito de mera autopromoc¢éo (FREIRE, 2021, p. 56).

Embora haja natural resisténcia de se admitir a opressdo como presente, sobretudo nas
relacBes processuais, cuja solucdo passa pela aplicacdo da lei, é preciso considerar que a
opressdo, analisada e condenada por Paulo Freire, € todo ato proibitivo do ser mais dos homens
(FREIRE, 2021, p. 60). Significa dizer que todo ato que limite as capacidades de uma pessoa,
privando-a de desenvolver suas potencialidades, ¢ ato proibitivo do ser mais. E opressdo, que
se manifesta das mais variadas formas nas diferentes relacbes humanas e que se mantém
sobretudo quando ndo ha conscientizacdo acerca dela, tanto da parte de quem oprime, como de
quem é oprimido/a.

Para o professor Paulo Freire, o conceito de opressdo estd fortemente ligado a
desumanizacdo, de modo que, embora possa assumir variadas formas, o que elas tém em
comum € o fato de, em alguma medida, contribuirem para o ser menos. Dai que a preocupagéo
inicial do professor, ao inaugurar sua obra Pedagogia do Oprimido, é apontar a desumanizacdo
como um grande problema da atualidade (FREIRE, 2021, p. 39-40).

O processo de libertacdo, entretanto, ndo € facil, e, por isso Freire (2021, p. 48) o
compara ao parto, porque € doloroso. A pessoa que passa verdadeiramente por esse processo
deixa a posi¢do que a desumaniza para ocupar lugar novo, que nao ha de ser o lugar do/a outro/a
que a submetia a situacao de ser menos. Ird ocupar o seu préprio lugar, como pessoa nova que
surge, que vislumbra e compreende um universo diverso daguele em que se encontrava
acomodada.

O primeiro aspecto tratado por Paulo Freire para uma educacdo libertadora (e
lembremos aqui que essa educacdo ndo se limita as salas de aula) é a problematizacdo da
realidade para o processo de conhecimento. Trata-se de proposta que desafia o/a educando/a a
refletir sobre situacOes a ele/a pertinentes, considerando-o/a como ser no mundo e com o0 mundo
(FREIRE, 1982, p. 65). Coloca o/a educando/a em situacdo ativa, de reflexdo, a ensejar
respostas que lhe possibilitem a transformagcao das coisas ao seu redor. E uma proposta que se
baseia na unidade dialética entre subjetividade e objetividade (FREIRE, 1982, p. 42).

Como pondera Paulo Freire (2021, p. 98)
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Quanto mais se problematizam os educandos, como seres no mundo e com o0 mundo,
tanto mais se sentirdo desafiados. Tdo mais desafiados, quanto mais obrigados a
responder ao desafio. Desafiados, compreendem o desafio na préopria acao de capta-
lo. Mas, precisamente porque captam o desafio como um problema em suas conexdes
com outros, num plano de totalidade e ndo como algo petrificado, a compreenséao
resultante tende a tornar-se crescentemente critica, por isto, cada vez mais
desalienada.

Esse movimento requer esforco, mas, por outro lado, tem o potencial de permitir ao/a
educando/a, enquanto ser no mundo e com 0 mundo (FREIRE, 1982, p. 65), uma percepcao, de
forma critica** e criadora sobre o seu atuar. Por meio dela, o/a educando tem condicdes de
perceber a natureza mutavel da realidade e a sua inser¢do capaz de promover mudancas e ndo
somente de se adaptar (FREIRE, 2000, p. 96). Ou seja, é possibilidade de visdo como ser
interferidor/a, o que confere a cada pessoa a condi¢do de transformar a prépria existéncia. Essa
possibilidade, no campo do tratamento do crime, implica em permitir aos/as autores/as de delito
pensar em um futuro diferente e nas possiveis construcGes oriundas de seus atos.

Em complemento a proposta de problematizacdo no processo educacional, Paulo
Freire destaca a importancia de se considerar a historicidade do homem. Para ele, enquanto
seres que ndo podem ser tidos como prontos e acabados, os homens, diferentemente de outros
animais, ao se perceberem inacabados, podem refletir sobre seu agir, estabelecer objetivos e
podem atuar sobre a realidade (FREIRE, 1982, p. 66). Por isso mesmo, a educagéo se revela
como um fazer permanente, que se refaz na praxis, num movimento constante de mudanca
(FREIRE, 2021, p. 101-102). Esse movimento constante de mudanca permite ao réu/ré
considerar que ndo estd preso/a a pratica delitiva e tampouco a condi¢do imutavel de
criminoso/a.

Enquanto ser finito que é, o0 homem néo esta preso ao hoje, de forma que cada novo
dia se apresenta como uma nova chance, a permitir um atuar interferidor no mundo e
modificador da sua prépria existéncia, a partir da conscientizacdo dos assuntos que sao proprios
do tempo em que se encontra. O homem, entdo, existe no tempo e, com isso, “temporaliza-se”
(FREIRE, 2015).

E preciso, entdo, criar condi¢des para que o/a homem/mulher tenha consciéncia dos
temas proprios do seu tempo, para que assim possa se apropriar das a¢es que Ihe competem e

que lhe sio possiveis, tornando-se sujeito integrado e ndo meramente ajustado. E a consciéncia

44 Em entrevista, Paulo Freire falou sobre sua infancia e a experiéncia do exercicio da criticidade a partir da figura
do Papai Noel. Ele narra que “Papai Noel ndo baixava la em casa; entdo uma das minhas preocupacdes criticas era
com 0 que me parecia uma certa injustiga do velho Papai Noel”. O professor acrescenta, entdo, que “Vem dai o
que eu chamaria de consciéncia critica, de uma concepc¢do mais critica do real. Entdo, eu me comprometi com a
briga pela mudanca do mundo.” (FREIRE, 19974, p. 9).
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dos temas proprios da sua época, e mais, dos temas préoprios da realidade que o/a circunda, que
permitird a cada um/a interferir na realidade (FREIRE, 2015). Dai a importancia de uma
educacdo gque permita essa conscientizagdo, inclusive no ambito do Poder Judiciario. Como
pensar na responsabilizacdo de um/a acusado/a se ele/a sequer entende pelo que foi
condenado/a?

Além da problematizacdo da realidade, da integracdo do sujeito pela conscientizacéo,
da consideracao da historicidade e da temporalidade do ser, Paulo Freire invoca a necessidade
de se desenvolver a dialogicidade, como meio de se buscar uma construcéo que vise superar a
condig&o vertical com que o processo de educagdo, em regra, acontece. Trata-se de considerar
o didlogo como possibilidade para libertacdo, pela qual o/a educando/a, ao ser educado/a,
também educa, levando em conta que “ndo é no siléncio que os homens se fazem, mas na
palavra, no trabalho, na acao-reflexdo” (FREIRE, 2021, p. 108).

Sobre a reciprocidade na construcdo dialdgica estabelecida entre educador/a e
educando/a, Paulo Freire (2021, p. 95-96) nos coloca que

Desta maneira, o educador ja ndo é o que apenas educa, mas o que, enquanto educa,
é educado, em dialogo com o educando que, ao ser educado, também educa. Ambos,
assim, se tornam sujeitos do processo em que crescem juntos € em que os “argumentos
de autoridade” ja, ndo valem. Em que, para ser-se, funcionalmente, autoridade, se
necessita de estar sendo com as liberdades e ndo contra elas. J& agora ninguém educa
ninguém, como tampouco ninguém se educa a si mesmo: 0s homens se educam em
comunh&o, mediatizados pelo mundo. Mediatizados pelos objetos cognosciveis que,
na pratica “bancaria”, sdo possuidos pelo educador que os descreve ou os deposita nos
educandos passivos.

O dialogo, entdo, revela-se ato oposto a ideia de dominacao e, em assim sendo, deve
ser estabelecido a partir da horizontalidade dos/as envolvidos/as e, por isso mesmo, requer
humildade. Dai que Paulo Freire considera que “o didlogo, como encontro dos homens para a
tarefa comum de saber agir, se rompe, se seus polos (ou um deles) perdem a humildade”
(FREIRE, 2021, p. 111).

Em outras palavras, o dialogar importa em pessoas que se colocam em posicao de
igualdade, dispostas a permitir que o/a outro/a fale e a ouvir o que é falado, o que, por
consequéncia, gera a confianca dos/as participantes. Essa disposi¢do para o didlogo requer,
ademais, fé nos homens/mulheres, sobretudo acerca da sua vocagédo de ser mais, que nao deve
ser considerado privilégio de alguns/algumas eleitos/as, mas direito de todos/as (FREIRE,
2021, p. 112).

Paulo Freire (2015), com o amor que lhe é préprio, busca, entdo, delinear como se dara

esse dialogo
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E que € o dilogo? E uma relacio horizontal de A com B. Nasce de uma matriz critica
e gera criticidade (Jaspers). Nutre-se do amor, da humildade, da esperanca, da fé, da
confianca. Por isso, s6 o didlogo comunica. E quando os dois pélos do dialogo se
ligam assim, com amor, com esperanca, com fé um no outro, se fazem criticos na
busca de algo. Instala-se entdo, uma relagdo de simpatia entre ambos. Sé ai ha
comunicagao.

Por sua vez, é a dialogicidade que permite o que Paulo Freire também considera
essencial para o processo de aprendizagem: a expressividade. Para o professor, “a educacéo,
qualquer que seja o nivel em que se dé, se fard tdo mais verdadeira quanto mais estimule o
desenvolvimento desta necessidade radical dos seres humanos, a de sua expressividade ”
(FREIRE, 1982, p. 24).

Com o diélogo e a partir dele é que as pessoas podem exprimir seus sentimentos, seus
anseios, suas dores e suas expectativas para o futuro. E através dele, também, que o/a outra
pode tomar conhecimento de tudo isso.

Jason Mafra (2015, p.32), ao mencionar os varios paises que estudam Paulo Freire pelo
mundo, traz dado interessante sobre grupos palestinos, na faixa de Gaza, “que leem Paulo Freire
para tentar pensar na possibilidade de didlogo”.

E, assim, o dialogo o ponto de partida para novas construcdes.

Uma educacéo que tenha por base esses elementos (problematizacéo da realidade para
0 processo de conhecimento; conscientizagdo, integracdo, historicidade, respeito a
temporalidade; e dialogicidade) difere-se daquela meramente bancéria, porquanto néo se baseia
no mero deposito de contetdo. Enquanto a educacao bancaria ¢ atividade morta, que nada exige
daquele/a que se torna mero/a receptor/a (FREIRE, 2021, p. 82), a educacdo libertadora, que
ndo se limita aos muros das escolas, € atividade viva e, com seu potencial de transformacéo, faz

também viver.

2.3 Os Circulos de Cultura de Paulo Freire

Para aplicacdo desses fundamentos de uma educacdo libertadora, Paulo Freire
sistematizou o que ele chamou de “Circulos de Cultura”, que se inserem na proposta pedagdgica
cujo fundamento é a horizontalidade do processo educacional, permitindo aos/as envolvidos/as
a livre manifestacdo em condicdes de igualdade.

O Circulo de Cultura constitui um espaco educativo que permite a convivéncia de

diferentes subjetividades, as quais tém a possibilidade de expresséo a partir do dialogo coletivo
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e solidario, gerador de conhecimento extraido dessa diversidade.

Constitui campo de aprendizado firmado na dialogicidade, em que “o pensar do
educador somente ganha autenticidade na autenticidade do pensar dos educandos, mediatizados
ambos pela realidade, portanto na intercomunicagdo” (FREIRE, 2021, p. 89).

Explicando o porqué da idealizagdo dos Circulos de Cultura, Paulo Freire (2015)

colocava que

De acordo com as teses centrais que vimos desenvolvendo, pareceu-nos fundamental
fazermos algumas superacdes, na experiéncia que inicidvamos. Assim, em lugar de
escola, que nos parece um conceito, entre nds, demasiado carregado de passividade,
em face de nossa prdpria formacdo (mesmo quando se lhe da o atributo de ativa),
contradizendo a dindmica fase de transi¢éo, langamos o Circulo de Cultura. Em lugar
de professor, com tradigdes fortemente “doadoras”, o Coordenador de Debates. Em
lugar de aula discursiva, o didlogo. Em lugar de aluno, com tradi¢des passivas, 0
participante de grupo. Em lugar dos “pontos” e de programas alienados, programacgéo
compacta, “reduzida” e “codificada” em unidades de aprendizado.

Nos circulos, sdo utilizadas palavras geradoras de discussdo, atreladas a realidade
dos/as participantes. Essa técnica permite o estabelecimento de um entrelacamento entre o
pensamento, a linguagem e a estrutura social dos/as envolvidos/as (FREIRE, 1982, p. 25).

Comi isso, vislumbra-se uma forte interligacdo entre educando/a e educador/a, de modo
que este/a, para se valer das palavras geradoras, deve antes investigar a realidade do/a
educando/a. Nesse sentido, a palavra humana deixa de ser mero vocabulo, para ser
“palavracdo”, de modo a unir a pratica a teoria (FREIRE, 1982, p. 49).

A proposta de emergéncia do aprender a partir dos circulos é muito bem captada por

Margarita Victoria Gomez (2013, p. 91), para quem

A intervencdo pedagdgica implica a realidade, a escuta atenta, a paciéncia, para
esperar a fala, a palavra das pessoas e 0 registro que permita intervir no que fosse
significativo para ambos, tendo em vista também o objeto de estudo em construcéo.
Isso envolve preparar o terreno para a chegada, para a aproximacao, para conhecer as
pessoas, indagando a realidade e a préxis que se empenha nessa experiéncia.
Percebe-se que se trata de orientacdo voltada & dialogicidade, escuta atenta,
valorizagdo da diversidade e historicidade, na busca por uma construcdo coletiva do
conhecimento.
Ha uma clara recomendacéo para que os/as educadores/as discutam de forma aberta
situacOes proprias da vivéncia dos/as educandos/as, sem qualquer imposicdo de ideias. Alias, é
possivel dizer que, além de dialdgica, a proposta freireana é antiautoritaria.

No olhar de Edgar Pereira Coelho (2011 apud APOLINARIO, 2015, p. 93)
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O Circulo de Cultura apresenta pressupostos filosoficos, tedricos e metodolégicos
para ser adotado nao apenas como um método de alfabetizagéo de adultos, mas, acima
de tudo, como um método que mobiliza e instiga os participantes do grupo a pensar
sobre a realidade dentro de uma concepgéo de reflexdo-acéo.

Nessa perspectiva de proposta que se baseia na reflexdo-acao, os circulos de Paulo
Freire tiveram inicio com os grupos de trabalhadores/as envolvidos no processo de
alfabetizaco, na década de 1960, nos estados de Rio Grande do Norte e Pernambuco®. A
proposta central ndo era propriamente promover a alfabetizacao desses/as trabalhadores/as, mas
construir possibilidades de efetivacdo da dignidade de cada envolvido/a, a partir de um olhar
critico acerca de sua realidade.

Assim sendo, ao se falar em Circulo de Cultura, a figura geométrica, que ndo tem
comeco e/ou fim, e que, por isso mesmo, ndo diferencia aqueles/as que nele se encontram, €
lugar de promocéo da dignidade, a partir do desenvolvimento de elementos que permitam a
conscientizacao, integracéo e didlogo.

2.4 Para além do julgar: primeiras reflexdes sobre a possibilidade de

desenvolvimento da educacdo libertadora no ambito do Poder Judiciario

Paulo Freire € um dos autores mais pesquisados no mundo, sobretudo pelo seu desejo
de emancipacdo, ou seja, por meio de uma educacdo que seja capaz de livrar os homens e
mulheres das camadas mais simples da opressdo ou domesticacdo a que estdo submetidos/as
(2021, p. 41-61).

J. Simdes Jorge (1981) sustenta a influéncia de Erich Fromm na producédo de Paulo
Freire no que diz respeito a conceitos tdo importantes para a compreensao do pensamento do
educador, como opresséo e alienacao.

A anélise da producdo de Erich Fromm indica que o autor trabalhou os temas

% Em sua obra “Pedagogia como prética da liberdade”, Paulo Freire (2015) narra esse inicio: “A primeira
experiéncia foi realizada no Recife, com um grupo de cinco analfabetos dos quais dois desistiram, no segundo ou
terceiro dia. Eram homens egressos de zonas rurais, revelando certo fatalismo e certa apatia diante dos problemas.
Completamente analfabetos. No 20° dia de debates, aplicamos testes de medicdo de aprendizado, cujos resultados
foram favoraveis (positivos). Nesta fase trabalhdvamos com epidiascopio por nos proporcionar maior flexibilidade
na experiéncia. Projetdvamos uma ficha em que apareciam duas vasilhas de cozinha, numa escrita a palavra
“acucar”, noutra “veneno”. E abaixo: “qual dos dois Vocé usaria para sua laranjada?” Pediamos entdo ao grupo
que tentasse ler a pergunta e desse a resposta oralmente. Respondiam rindo, depois de alguns segundos: “agucar”.
O mesmo procedimento com relagdo a outros testes, como por exemplo o de reconhecimento de linhas de énibus
e edificios publicos. Na vigésima primeira hora, um dos participantes escreveu com seguranga: “Eu ja estou
espantado comigo mesmo.”.
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emancipacao, opresséo e liberdade humana, confrontando a situacdo do homem durante a Idade
Medieval com o surgimento do Capitalismo. Nesse sentido, Fromm coloca que, na sociedade
medieval, que era mais fechada, havia certa estabilidade de cada pessoa, que se via integrada
com o meio. Na sociedade capitalista, todavia, o individuo torna-se emancipado. Com o
trabalho livre, o trabalhador ndo é mais servo do senhor feudal. Todavia, a proclamada liberdade
do trabalhador é apenas aparente, escondendo a exploragdo que existe na base da sociedade
capitalista (FROMM, 1978, p. 10).
Segundo Fromm (1978, p. 10)

A liberdade, ndo obstante de haver-lhe proporcionado independéncia e racionalidade,
fez com que ele ficasse sozinho e, por conseguinte angustiado e impotente. Este
isolamento € intoleravel e as alternativas com que ele defronta sdo, seja escapar do
peso dessa liberdade para novas dependéncias e para a submissao, seja progredir para
a realizacdo plena da liberdade positiva que se baseia na originalidade e
individualidade do homem.

Refletindo sobre esses temas, Paulo Freire pensa em uma educacgédo que possibilite que
a aparente liberdade converta-se em algo possivel e, para tanto, considera que educador/a e
educando/a devem ser os sujeitos do processo de construcdo do conhecimento, por meio do
mundo e no mundo, na busca por uma transformacao social que permita o desenvolvimento e
existéncia de uma sociedade justa, democratica e igualitaria. Pretende, com isso, estabelecer
uma educacao capaz de expulsar, pela conscientizacéo, a opressao gue se apresenta como fator
de neutralizagio de pessoas consideradas mais ingénuas*® (FREIRE, 2015).

Para compreensdo do que entende como ingenuidade, Paulo Freire (2015), citando
Alvaro Vieira Pinto (1961), diferencia a consciéncia critica da ingénua, estabelecendo que

A consciéncia critica “¢ a representagdo das coisas e dos fatos como se ddo na
existéncia empirica. Nas suas correlagdes causais e circunstanciais”. “A consciéncia
ingénua (pelo contrério) se cré superior aos fatos, dominando-os de fora e, por isso,
se julga livre para entendé-los conforme melhor lhe agradar.

Simplesmente os capta, emprestando-lhes um poder superior, que a domina de fora e
a que tem, por isso mesmo, de submeter-se com docilidade. E proprio desta
consciéncia o fatalismo, que leva ao cruzamento dos bracos, a impossibilidade de
fazer algo diante do poder dos fatos, sob os quais fica vencido o homem.

Em busca, entdo, dessa conscientizacdo critica, a proposta freireana fundamenta-se,

4 Paulo Freire, em sua obra “Pedagogia da Autonomia” (2002, p. 92) alerta que “faz parte do poder ideoldgico
dominante a inculcacdo nos dominados da responsabilidade por sua situa¢do”. Dai a importincia da educagio
critica que possibilite ao educando tomar consciéncia da situagcdo de opressdo que esta diretamente ligada a
perversidade do sistema social, econdmico e politico.



85

dentre outras coisas, na dialogicidade*’ e, para alcancar os objetivos, Paulo Freire sustenta que
o/a educador/a ndo pode comecar 0 processo ja trazendo tudo pronto. O processo deve acontecer
na construcdo coletiva e solidaria (BRANDAO, 2017), ja que ndo constitui uma simples
transferéncia de conhecimento, mas sim “uma tarefa de trocas entre pessoas e, se nao pode ser
nunca feita por um sujeito isolado, ndo pode ser também o resultado do despejo de quem supde
que possui todo o saber, sobre aquele, que do outro lado, foi obrigado a pensar que néo possui
nenhum”. (BRANDAO, 2017)

Essa troca, em condicBes de igualdade, revela outro elemento importante para
pedagogia da libertacdo/emancipacédo, que é a humildade no ato de educar, sem a qual ndo €
possivel o exercicio da escuta ativa. Isto porque aquele/a que se acha superior ndo tera a
capacidade de ouvir o/a outro/a. Nesse sentido, a humildade constitui um valor “ético, politico
e epistemologico e sua auséncia significa a emergéncia da arrogancia e a falsa superioridade”
(KOHAN, 2019, p. 82).

Para Paulo Freire, para poder falar com o/a outro/a é primeiro preciso ouvi-lo/a
pacientemente, algo que se faz, ndo de cima para baixo, mas em condices de igualdade.
Segundo ele (FREIRE, 2002, p. 127-128)

Se, na verdade, o0 sonho que nos anima é democratico e solidario, ndo é falando aos
outros, de cima para baixo, sobretudo, como se féssemos 0s portadores da verdade a
ser transmitida aos demais, que aprendemos a escutar, mas é escutando que
aprendemos a falar com eles. Somente quem escuta paciente e criticamente o outro
fala com ele, mesmo que, em certas condic@es, precise de falar a ele.

Com essas colocagdes, o professor lanca um convite a desnaturalizacdo das
desigualdades e, fazendo aqui uma reflexdo sobre a proposta freireana aplicada ao sistema de
justica, a partir da consideracdo de que educar ndo € apenas transferir conhecimento acerca de
algo, segue-se que a humildade, como valor adotado no tratamento do crime, aproxima os/as
personagens do sistema de justi¢a criminal dos ideais de protecdo aos direitos humanos, a partir
de uma viséo da condicdo dos/as envolvidos/as que se mostra possivel com a escuta empaética.

E bem verdade que essa igualdade, considerada como a possibilidade de fala e escuta
nas mesmas condicdes, ndo existe no plano fatico e real, ja que uma série de fatores,
infelizmente, colocam pessoas em condi¢Bes econdmicas, epistemoldgicas, politicas, sociais e
culturais diferenciadas. Por isso, seja na sala de aula ou em uma sala de audiéncia, o exercicio

da igualdade, a partir da humildade, dependera de “uma decisdo (corporal, existencial, ndo

47 Oliveira e Ghiggi (2004 apud KOHAN, 2019, p. 61) destacam a influéncia de Buber, Jaspers e Dewey para o
conceito de dialogo em Freire.
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apenas intelectual) de quem ocupa a posigdo de educador” (KOHAN, 2019, o, 88) e/ou também
daquele/a que ocupa a condicéo de operador/a do sistema de justica.

Cuida-se de disposicao que favorece o nivelamento das relacdes e que amplia a sua
possibilidade, a partir de outro elemento que também é constante em Paulo Freire: a
amorosidade®®. O amor que permite que o/a opressor/a seja solidario/a no processo de
emancipacao pela conscientizacao e que permite ao/a oprimido/a 0 amor a vida (FREIRE, 2021,
p.41-61). Amor que proporciona condic¢des para que os/as envolvidos/as na atuacdo do sistema
de justica também sejam solidarios/as na transformacdo do/a réu/ré, de modo que esse/essa
possa construir novos caminhos que ndo sejam necessariamente o que leva a punicdo. E que
permite ao/a réu/ré o amor a vida, com todas as possibilidades que ela possa apresentar.

E, assim, com humildade, sdo criadas condi¢6es para o dialogo. E este precisa do amor
para se desenvolver. Amor pelo mundo e pelas pessoas. Porque o amor € o proprio fundamento
do didlogo e, “sendo fundamento do didlogo, o amor ¢, também, didlogo” (FREIRE, 2021, p.
110). Com amor, o didlogo se estabelece e, com este, é aberta a possibilidade de novas
construcdes, inclusive para tratamento do crime.

O amor aqui tratado, embora possa parecer incompativel com a imparcialidade
esperada nas relagdes estabelecidas no &mbito do Poder Judiciario, €, em verdade, manifestacdo
de humanidade que pode e deve se fazer presente ainda que seja necessario julgar de forma
imparcial. O amor €, em outras palavras, expressdo de solidariedade que se configura quando
guem se solidariza coloca-se na situacdo daquele com quem se solidarizou (FREIRE, 2021, p.
49). E exercicio de empatia, que em nada afasta a imparcialidade, mas que, por outro lado,
favorece a integragédo dos sujeitos.

De se considerar que as pessoas que nao tiveram possibilidade de emancipagéo,
considerada esta na dimensdo de conscientizacdo e integracdo, permanecem ingénuos/as,
acriticos/as e desintegrados/as, e por isto estdo mais vulneraveis e, por assim serem, estdo
também mais sujeitos/as a pratica delitiva, que, por isso mesmo, se apresenta muito mais como
consequéncia da opressdo, geradora de desigualdades sociais, do que propriamente como
resultado de um ato de escolha.

Aqui cabe pensar nessa opressdo como forma de violéncia que, por conseguinte, gera
a violéncia produzida pelo/a autor/a de delitos. Ou seja, 0 agir do/a criminoso/a, produzindo

atos de violéncia, muitas vezes é consequéncia direta da violéncia que ele/ela sofrera ao ser

4 Walter Kohan indica que, também em relacdo a amorosidade, Paulo Freire sofreu forte influéncia de Erich
Fromm, encarnando as trés dimensdes que, segundo Fromm, permitem concluir que alguém é mestre na arte de
amar: “a) o conhecimento teoérico; b) a pratica; ¢ ¢) uma constante preocupagdo.”.
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privado/a de condigdes minimas de humanidade, por uma marcante diviséo social que favorece
demasiadamente uns/umas e retira de outros/as a possibilidade de acesso a educagdo, salde,
alimentacdo adequada, infraestrutura para moradia, transporte, lazer, etc.

Esse tipo de violéncia foi tratado por Johan Galtung®, o qual, em 1969, em artigo
denominado “Violence, Peace and Peace Research”, cunhou a defini¢do de violéncia estrutural,
qgue seria aquela “embutida na estrutura e aparece como desigualdade de poder e
consequentemente como chances desiguais de vida” (GALTUNG, 1969, p. 171).

Ainda em torno da ideia de violéncia estrutural, Minayo (1994, p. 11) acrescenta que,
superada a ideia de que a violéncia seria um dado biol6gico ou parte da natureza humana, é de
se considerar que ela se insere na ideia de complexidade da vida em sociedade.

Assim é que deve ser entendida como (MINAYO, 1994, p. 8)

aquela que oferece um marco a violéncia do comportamento e se aplica tanto as
estruturas organizadas e institucionalizadas da familia como aos sistemas econémicos,
culturais e politicos que conduzem & opressao de grupos, classes, nagdes e individuos,
aos quais sdo negadas conquistas da sociedade, tornando-os mais vulneraveis que
outros ao sofrimento e & morte.

Em outro texto, Minayo (1997, p. 513) acrescenta que

Toda violéncia social tem, até certo ponto, carater revelador de estruturas de
dominacdo (de classes, grupos, individuos, etnias, faixas etarias, género, nagdes), e
surge como expressdo de contradi¢fes entre 0s que querem manter privilégios e 0s
que se rebelam contra a opresséo.

Martin-Bar6 (1985/2012, p. 375 apud LACERDA JUNIOR; MARTINS, 2014, p. 569-
589) elabora sua construcdo a partir da Psicologia Social, afirmando que a violéncia estrutural

é um

tipo de violéncia contra a populagdo majoritaria que esta incorporada na ordem social,
que é mantida pelas instituices sociais e que € justificada e ainda legalizada na ordem
normativa do regime imperante. A exploracéo de trabalhadores, a repressdo de seus
esforcos organizativos, o impedimento a satisfacdo de suas necessidades basicas, tudo
isso € parte do funcionamento normal das estruturas sociais. Trata-se de uma situacédo
em que a violéncia contra as pessoas esta incorporada a natureza da ordem social, uma

‘desordem organizada.

49 Johan Galtung, pesquisador noruegués, é responsavel pela fundacéo da area de pesquisa dos estudos da paz
(Peace Studies). Seu artigo Violence, Peace and Peace research” ¢ considerado o marco da terminologia “violéncia
estrutural”. 0] artigo esta disponivel em: http://www?2.kobe-
u.ac.jp/~alexroni/IPD%202015%20readings/IPD%202015_7/Galtung_Violence,%20Peace,%20and%20Peace%
20Research.pdf. Acesso em 28 outubro 2021.
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Correlata a ideia de violéncia estrutural, Martin-Bar6 trabalha a violéncia derivada,
que seria a resposta dada por aqueles que se encontram em situacéo de exploracdo. Par ao autor
(MARTIN-BARO, 1968, p. 51 apud LACERDA JUNIOR; MARTINS, 2014, p. 569-589)

Né&o se pode condenar a priori a violéncia (compreendida como presséo ou forca que
pode ser, até mesmo, fisica), pois a violéncia ja reside na sociedade estabelecida. [...].
A violéncia pode estar justificada a partir do momento em que hd um estado de
injustica e, portanto, h& uma coliséo do valor justica com o valor amor ao préximo.
(Martin-Bar6, 1968:51)

E preciso compreender, entdo, que também o Estado e as organizagdes da sociedade
praticam violéncia quando restringem o acesso de pessoas a direitos basicos e a bens que lhes
garantiriam o ser mais como humano. E sdo esses/essas 0s/as excluidos/as sociais que, em regra,
estdo constando como réus/rés nos processos criminais em tramite no sistema de justica, o que
significa dizer que a violéncia estrutural é geradora de mais violéncia. E o Estado, a0 mesmo
tempo que gera violéncia quando ndo age para diminuir a exclusdo social, também é o
responsavel por reprimi-la da forma mais severa, valendo-se da privacdo da liberdade dos/as
infratores/as.

Ademais, quando apenas prescreve comandos por meio de sentencas proferidas, cujo
conteddo nem sempre é efetivamente acessivel, o Estado acaba por manter a situacdo de
submissdo, ja que “toda prescri¢do € a imposicdo da opcdo de uma consciéncia a outra”
(FREIRE, 2021, p. 46) e sendo mera imposi¢do, apenas se hospeda na consciéncia daqueles/as
que a recebem, de modo a estabelecer comportamentos prescritos (FREIRE, 2021, p. 47) que
em muito se diferem dos comportamentos oriundos de uma consciéncia critica e possibilitadora
de mudancas.

Estas ponderacGes, pela importancia e abrangéncia, deveriam integrar o campo de
analise daqueles/as que atuam no sistema penal, aqui incluidos/as os juizes/as, promotores/as,
delegados/as; defensores/as, entre outros/a, 0s/as quais muitas vezes se limitam a entender a
dindmica do crime, sem considerar que ha tantos outros aspectos que circundam a pratica
delitiva e que interferem na sua anélise e interpretacdo, e, portanto, deveriam ser considerados

sob uma perspectiva de protecdo aos direitos humanos®.

%0 Uma indagacéo que pode ser colocada a partir da afirmacdo feita é sobre qual a consequéncia de uma eventual
consideracdo de outros fatores para além daqueles relacionados a préatica delitiva. Em outras palavras: do que
adianta considerar fatores como a condi¢do social do réu, seu grau de integracdo e de conscientizagdo? Conforme
legislacdo patria, esses aspectos, nem sempre explorados pelos atores do sistema penal, j& podem refletir na
aplicacdo da pena, conforme previsdo do artigo 59 do Codigo Penal, que prevé que “O juiz, atendendo a
culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
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Explicando essa afirmacdo a partir do diamante ético>® de Herrera Flores,
particularmente quando trata da posicdo (elemento conceitual) e disposicdo® (elemento
material), significa que os atores do sistema de justica criminal podem assumir disposicéo
diferenciada, no sentido de utilizarem o processo criminal para diminuicdo das desigualdades
dentro da sociedade, o que pode ser feito a partir de uma atuacdo voltada a educacédo
libertadora®. Substitui-se a racionalidade punitiva e restritiva de liberdade pela agéo que liberta
o ser** (ainda que fisicamente haja necessidade de prisio)®®.

Nesse processo e, ainda com base no diamante ético de Herrera, a disposicdo dos
personagens do sistema de justica para fazer diferente exige a conviccao de que a mudanca €
algo possivel®®. Nesse sentido, assim como “0 mundo néo €, mas esta sendo” (FREIRE, 2002,
p.85), também o/a autor/a de um delito ndo é (criminoso/a). Ele/ela pode estar sendo e pode ser
diferente e esse ser diferente passa pela possibilidade de se ver integrado/a, sendo sujeito da
historia e ndo meramente seu objeto (FREIRE, 2002, p 85).

Educar, como acéo libertadora possivel no @mbito do sistema de justica a partir da

suficiente para reprovacao e prevengdo do crime ...” (BRASIL, 1940). Assim, uma analise favoravel pode implicar
numa pena menor. Mas para além disso, a proposta de busca por alternativas & punicéo implica em refletir sobre a
possiblidade de novas construgdes que partam dessa analise mais profunda das questdes que circundam o crime e
aquele que é rotulado como criminoso.

51 para explicar os maltiplos componentes dos direitos humanos, Joaquin Herrera Flores propde a utilizagdo de
uma figura, para a qual da o nome de “diamante ético”. Segundo ele, a partir dessa figura, ¢ langada uma aposta:
“os direitos humanos vistos em sua real complexidade constituem o marco para construir uma ética que tenha
como horizonte a consecucao das condi¢des para que “todas e todos” (individuos, culturas, formas de vida) possam
levar a pratica sua concepgdo da dignidade humana.”. (FLORES, 2009, p. 113)

52 Ao tratar dos elementos que compdem o seu diamante ético, Herrera Flores esclarece que as disposicdes
constituem “a “consciéncia” da situagdo que se ocupa no processo de acesso aos bens e “consciéncia” de como se
atua dentro de dito processo.”. (FLORES, 2009, p. 118). A partir dessa ideia, segue que pessoas que ocupam
posicBes iguais podem ter disposicBes diferentes, a partir da conscientizagdo de seu lugar no processo de
transformagcéo social. Essa ideia faz toda diferenga no campo de aplicacdo do direito, pois permite pensar em uma
atuacdo que foge da mera aplicacdo da lei ao caso concreto.

53 A proposta de uma educacdo libertadora em Paulo Freire serd melhor analisada em tdpico prdprio, mas ja é
possivel sustenta-la a partir de conceitos como dialogicidade (FREIRE, 2021, p. 107-114), construcdo coletiva e
solidéria (FREIRE, 2021, p. 119-137) e criticidade, tudo isso a favorecer a integracéo dos individuos (FREIRE,
2015), que se d& pela conscientizagdo de sua condi¢cdo no mundo e com o mundo (FREIRE, 2021, p. 101-103).

54 E preciso considerar que para Paulo Freire, educar nio ¢ meramente a transmissio de conhecimento, mas a
criacdo de possibilidades para sua producao ou construcdo (FREIRE, 2002, p. 25). Nesse sentido, € possivel pensar
em uma atuacéo no &mbito judicial que crie espago para a autonomia do ser, na perspectiva freireana. Ou seja, que
reconheca a importancia de cada individuo na construcéo de solucdo que ndo sejam necessariamente punitivas.

55 Como sera analisado no capitulo proprio, a proposta de aplicacdo da Justica Restaurativa no ambito da justica
criminal ndo significa necessariamente a auséncia de pena. A proposta restaurativa é mais ampla e visa restaurar
as relac@es atingidas pelo crime. Leva em consideracdo a importancia de cada um dos envolvidos na solucdo do
litigio e os coloca em situacdo de plena igualdade. Por isso mesmo, pode-se dizer que os resultados obtidos véo
para além do processo, possibilitando & vitima e mesmo ao réu sentimentos de integragdo e participacéo, a partir
do poder de fala e de manifestacdo. Esses resultados positivos, ainda que haja necessidade de aplicacdo de pena,
estdo dentro da ideia de atuacdo do judiciario na diminuicdo das desigualdades sociais.

% Paulo Freire procura desconstruir a ideia de fatalismo, presente na convicgdo do oprimido, no sentido de que
seu estado atual é sina, destino, sina ou fado (poténcias irremoviveis) ou mesmo uma equivocada visdo de Deus.
Nesse sentido que sustenta a temporalidade e a ideia de que 0 homem esta sendo e ndo é. E que, dentro dessa
temporalidade, 0 homem € um interferidor, que pode mudar a realidade que o circunda (FREIRE, 2015).
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disposicdo de seus operadores/as, ganha, entdo, o sentido de emancipagdo humana, que se da,
consoante sustenta Paulo Freire, pela concessdao de autonomia as pessoas a partir de sua
integracdo critica dentro do contexto em que se encontram inseridas (FREIRE, 2015).

E dizer que o tratamento dado ao crime pode se desenvolver com o favorecimento a
integracdo dos/as envolvidos/as, em oposi¢do & mera domesticacdo, tdo presente quando da
prolacdo de sentencas condenatorias, cujo contetdo é imposto ao/a réu/ré, sem que este/esta,
em grande parte dos casos, sequer entenda o que significa.

O Brasil é um dos paises que mais encarcera no mundo®’ e a analise de nossa populagéo
prisional demonstra que significativa parcela dos/as presos/as ndo conseguiu chegar sequer ao
ensino médio®®. Sdo pessoas excluidas do conhecimento® e, consequentemente, da efetiva vida
em sociedade (considerada como aquela em que ha real participacdo nas decisdes coletivas).
Trata-se, de acordo com Galtung (1969, p. 168), de decorréncias da violéncia estrutural,
causadora de uma diferenca “entre o potencial e o real, entre o que poderia ter sido ¢ o que €”.

Homens e mulheres, que dadas as condi¢des econdmicas e sociais, acabam privados/as
do direito a educacdo, a informacéo e a participacdo consciente nas decisdes que lhes afetam,
faltando-lhes espaco para o exercicio da criticidade. E tudo isso 0s/as leva a uma ndo integracédo
que os/as torna pessoas meramente ajustadas ou acomodadas (FREIRE, 2015). Ainda que
livres, fisicamente falando, estdo presos/as pela impossibilidade de exercicio da capacidade
criadora e pela impossibilidade de transformacdo da realidade. Seres com potencialidades
suprimidas, que se tornam, por consequéncia, meramente ajustados.

Tratando da integracdo como caracteristica propria dos seres humanos, Paulo Freire
(2015) destaca a importancia da busca pela superacdo dos fatores que tornam o sujeito
acomodado ou ajustado. Para ele (FREIRE, 2015)

Enquanto os animais sdo seres de acomodagdo e ajustamento, o homem € da
integragdo. Responde aos contatos de forma reflexiva e ndo reflexa. A sua luta através
do tempo é a de superar os fatores que o fazem acomodado ou ajustado. Luta pela sua
humanizacdo ameacada constantemente pela opressdo que o esmaga quase sempre

5" Dados de 2019 indicam que o Brasil, naguele ano, ocupava o 3° lugar no ranking mundial, com 773.151 presos.
Disponivel em:  https://www.conectas.org/noticias/brasil-se-mantem-como-30-pais-com-a-maior-populacao-
carceraria-do-mundo. Acesso em 30 setembro 2021.

8 Levantamento feito pelo Conselho Nacional de Justica, em 2018/2019, a partir do Banco Nacional de
Monitoramento de PrisBes, indica que 2,51 % dos presos sdo analfabetos; 24% possuem ensino fundamental
incompleto; 52% possuem ensino fundamental completo; 6,11% possuem ensino médio incompleto; 13,72%
ensino médio completo; 0,46% ensino superior incompleto e apenas 0,83% ensino superior completo. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/08/bnmp.pdf. Acesso em 30 setembro 2021.

59 Considere-se aqui as mais variadas formas de conhecimento, inclusive quanto a possibilidade de saber, de forma
critica, e entender 0 que acontece no seu bairro, nas suas relagdes com o empregador e com o préprio Estado. O
conhecimento mencionado no texto insere-se, entdo, na perspectiva de Paulo Freire (2015), a abarcar a ideia de
conscientizagéo.



https://www.conectas.org/noticias/brasil-se-mantem-como-3o-pais-com-a-maior-populacao-carceraria-do-mundo
https://www.conectas.org/noticias/brasil-se-mantem-como-3o-pais-com-a-maior-populacao-carceraria-do-mundo
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/08/bnmp.pdf

91

sendo feita em nome de sua libertacéo.

Nesse contexto, a educacgdo torna-se possibilidade de o/a homem/mulher criar, recriar
e decidir, dominando a realidade que o/a circunda e ndo apenas se sujeitando a ela. Significa
que, pela educacédo problematizadora, é possivel afastar a coisificagdo das pessoas, abrindo-se
espaco para a esperanca que vem da possibilidade de intervencao nas decisfes que lhes afetam
(FREIRE, 2015).

Do contrério, ou seja, quando o homem/mulher apenas se submete as prescri¢cdes que
Ihe sdo impostas pelas camadas dominantes, acaba se anulando no anonimato “nivelador da
massifica¢do” (FREIRE, 2015). H4, com isso, a perda da esperanca e da perspectiva de fazer
mais. Torna-se, por consequéncia, ser meramente ajustado, acomodado aos comandos que Ihe
sdo impostos verticalmente. Deixa, por isso mesmo, de ser sujeito. E ndo sendo sujeito,
coisifica-se e se vé totalmente impotente, desanimado e desintegrado (FREIRE, 2015).

A partir dessa constatacéo, € possivel pensar que a pratica delitiva, em muitos casos,
ndo resulta propriamente de uma escolha, fruto de uma reflexdo critica. Coisificada que é pela
exclusdo social e por ser mero objeto em um sistema que se movimenta em torno de interesses
de classes dominantes, a pessoa acaba se ajustando ou se acomodando ao que parece ser seu
destino. Sente-se impotente e incapaz de transformar a realidade & sua volta®.

Na prética judicial, o desenvolvimento do processo criminal ocorre com os/as
envolvidos/as sendo tratados/as mais como “objeto” do que propriamente como sujeitos. 1sso
porque ndo sdo 0s atores, mas os/as destinatarios/as da a¢do do Estado, que pouca importancia
Ihes confere, no sentido de ndo colher deles/as suas reais expectativas e necessidades. Nao ha,
no curso do processo, exercicio do dialogo, e, sem dialogo, ndo ha expressao de sentimentos,
dores e necessidades.

Com isso, mesmo fazendo parte do processo, os/as envolvidos/as perdem a esséncia
de sujeitos e também ndo agem em busca de seu resgate. Um resgate que certamente nao se faz
isoladamente, mas sim pela construcdo relacional, a partir do estar com e para o/a outro/a,
permitindo-se o exercicio da autonomia (CARBONARI, 2010, p.178).

60 A afirmagdo é corroborada ao confrontarmos os dados sobre a educacdo no Brasil com as estatisticas de
criminalidade, extraindo-se a conclusao de que a regido nordeste é a que tem maior nimero de pessoas analfabetos
e também a que possui maiores indices de criminalidade. As informac8es sobre os indices de violéncia por regido
constam do Atlas da Violéncia (2021). Disponivel em
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/1375-atlasdaviolencia2021completo.pdf Acesso em 20
outubro 2021. As informacGes sobre o analfabetismo no Brasil, considerado por regido, encontram-se na pagina
do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Disponivel em
https://www.ibge.gov.br/busca.html?searchword=ANALFABETOS&searchphrase=all. Acesso em 20 outubro
2021.



https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/1375-atlasdaviolencia2021completo.pdf
https://www.ibge.gov.br/busca.html?searchword=ANALFABETOS&searchphrase=all
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Contra a coisificagdo das pessoas no desenvolvimento do processo é que se propde
que este seja espaco de exercicio da educacdo emancipadora, a partir da possibilidade do
dialogo, da criticidade, da conscientizacdo e, consequentemente, de efetiva integracdo das
pessoas. E é a partir e por meio de uma educacdo nesses moldes que se pode pensar numa
desestruturacdo da violéncia, de modo a permitir que cada homem/mulher possa aproximar o
seu real do seu potencial. No dizer de Paulo Freire, significaria respeitar a ontoldgica vocagéo
do homem/mulher de ser mais (FREIRE, 2015).

Dessa forma, pensar na proposta de Paulo Freire no ambito do Poder Judiciario é
aplicar, na pratica, o respeito a experiéncia de cada um/a que acessa 0 sistema, com a
consciéncia de que cada experiéncia humana € Unica e quando compartilhada em espacos
democraticos de exercicio do didlogo pode produzir melhores construcfes para os problemas;
é considerar, também, que uma escuta ativa requer que todos estejam em posicao de igualdade
ou com disposicao para ela, com a necessaria humildade para que, assim, tudo o quer for dito,
seja quem for que o disser, seja ouvido e considerado; é ter sensibilidade para, em torno da
realidade dos/as envolvidos/as, saber produzir e incentivar o dialogo, considerando que nao
existem verdades absolutas e nem solugdes pré-estabelecidas e nada pode ser visto como pronto
e acabado. Tudo pode ser construido e 0 homem/mulher € um/a interferidor/a nesse processo
(FREIRE, 2015).

Esse € um modelo que somente pode se revelar viavel se houver o comprometimento
e atuacdo em torno da protecdo aos direitos humanos. A partir dele, é possivel pensar em um
Poder Judiciario transformador (AGUIAR, 2020, p. 256-259), que seja instancia de
conscientizacdo critica de réus/rés, envolvidos/as na préatica delitiva.

A concessdo de um espaco para que esses réus/rés ndo apenas narrem o que fizeram
(interrogatdrio), mas possam refletir sobre o seu existir, sobre o porqué da sua conduta e sobre
as consequéncias dela oriundas pode transformar seu comportamento. Isto porque,
diferentemente dos animais, homens e mulheres podem acrescentar a vida que tém a existéncia
que criam, sendo, entdo, capazes de transformar, de produzir, de decidir, de criar, de recriar sua
realidade (FREIRE, 1982, p. 66). O Judiciario, afastando-se da racionalidade meramente
punitiva, pode ser esse espago de transformacéo.

Uma educacdo assim desenhada e aplicada permite o que Paulo Freire chamou de
“retificacdo da percepgdo” (FREIRE, 1982, p. 22) a partir da oportunizagdo dada ao/a
educando/a, e também ao réu/ré, de distanciamento da realidade em que se encontra imerso/a
para melhor analisa-la. Em outras palavras, trata-se de emergi-lo/a da sua realidade para nela

se inserir novamente, agora de forma critica (FREIRE, 1982, p. 48).
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Essa ideia, dentro da proposta freireana, € muito bem ilustrada a partir da fala de uma
participante do projeto de alfabetizacdo no Chile. Para ela: “me agrada discutir sobre
isto...enquanto vivo, ndo vejo. Agora sim, observo como vivo.” (FREIRE, 1982, p. 23). O/a
réu/ré que tenha a oportunidade de experienciar essa reflexdo critica tem melhores condigdes
de responsabilizar-se pelo crime cometido e pelas consequéncias dele advindas, porque, muitas
vezes, enquanto imerso/a na pratica delitiva, ndo a vé e ndo a compreende. Mas quando reflete
sobre ela, pode observar como e porque desenvolve suas agdes.

A assuncdo critica de presenca no mundo na questdo criminal, como fator de
integracdo que permite a cada pessoa refletir sobre sua realidade e n&o apenas acomodar-se com
as situacdes que lhe sdo colocadas, interessa inclusive para os fins de diminuicdo da
reincidéncia, o que indica que todo o esforco possivel deve ser direcionado a essa mudanca de
paradigma, a permitir que o judiciario seja espaco de exercicio da educacdo emancipadora.

A educacdo, nesse aspecto, ndo é mera entrega, nem responsabilidade de poucos/as.
Em verdade, é responsabilidade social e expressa o que em Paulo Freire foi marcante: o amor
e a crenca no homem e nas suas possiblidades (FREIRE, 2015).

Compreender, entdo, a proposta de Paulo Freire vai muito além de delinear seu projeto
de alfabetizacdo, o qual, em sua grandiosidade, almejava bem mais do que ensinar a ler e a
escrever. Compreender sua proposta e transporta-la para os mais diversos setores da sociedade,
incluindo o judiciario, é buscar novos caminhos que afastem a mera domesticacdo® do/a
homem/mulher e que, a partir do reconhecimento da importancia das relagdes entre “eu-tu”
(relaces entre sujeitos) (FREIRE, 2015), permitam a efetiva libertacdo, huma construcdo que
necessita também da participacdo dos/as responsaveis pela interpretacdo e aplicacao da lei.

Ola réu/ré que simplesmente recebe, em dep6sito, uma condenacao, como regra geral,
nédo assimila os comandos do julgado, seja porque deles ndo toma adequado conhecimento, seja
porque ndo consegue compreender seu conteldo, e com isso 0s resultados tornam-se menos
eficazes, gerando reincidéncia e pouca disposi¢ao para a chamada “ressocializagao”.

Por isso é tdo importante a participacao critica, reflexiva e integradora daquele/a que
figura no processo como réu/ré, que Ihe confira condi¢cBes de entender o que fez, por qual
motivo fez e o que produziu ao fazer.

A critica feita por Paulo Freire ao que ele denomina “educacgdo bancaria” (FREIRE,

61 Paulo Freire diferencia a educacéo libertadora da mera domesticacdo. Assim é que, por exemplo, ao falar da
atitude dialogal, entende-a como necessaria para que se faga realmente educagéo e ndo “domestica¢do’ (FREIRE,
2015). Mais uma vez, contrapondo educagio libertadora da domesticagdo, o professor sustenta que “uma coisa,
pois, é a unidade entre pratica e teoria numa educacao orientada no sentido da libertacdo, outra é a mesma unidade
numa forma de educagdo para a domestica¢do.” (FREIRE, 1982, p. 18).
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2021, p. 79-86) muito bem se aplica ao modelo punitivo adotado, como regra, no Brasil, no
qual se pode vislumbrar o que poderiam ser chamadas de “condenagdes bancarias”, oriundas
de julgadores/as que depositam, de forma vertical, hierarquica e impositiva, os comandos das
sentencas sobre os/as envolvidos/as (aqui considerados/as ndo sé o/a réu/ré, como também
vitimas, que pouca ou nenhuma participacdo encontram nos procedimentos criminais),
destes/as nada exigindo sendo a aceitacdo ou adaptacdo ao que fora imposto®?. E ato de
dominacdo, se se considera que ndo h& comunicacdo, mas apenas comunicados, que
impossibilitam uma conscientizacdo capaz de promover uma mudanca.

A imposicdo de sentencas ndo cumpre com o papel de integracdo e nem permite ao/a
sentenciado/a “a atitude de adentramento com a qual se va alcancando a razao de ser dos fatos
cada vez mais lucidamente.” (FREIRE, 1982, p. 10).

Por isso, o/a réu/ré também deve participar, de forma consciente, critica e dialdgica,
do processo criminal e os meios para tanto devem ser buscados por aqueles/as que reconhecem
a necessidade de agdes que efetivem a vocacdo do ser mais de toda e qualquer pessoa e
daqueles/as que estejam comprometidos/as com a protecdo dos direitos humanos. Somente
assim o homem/mulher sera sujeito do processo e ndo mero objeto.

Tendo em consideracdo a adverténcia de Paulo Freire acerca da postura passiva e
acomodada das pessoas que deve ser afastada, importantes as ponderacdes que Mariana
Hernandez Crespo traz sobre essa passividade no contexto de construgdo de soluges de litigios
a partir da realidade na América Latina. Ela destaca que, ndo obstante ser o Brasil uma
democracia, 0 processo de colonizacdo e exploracdo contribuiu para criagdo de uma cultura
politica de certa forma passiva e ndo participativa. E destaca que associada a essa postura
passiva, ha uma crenca de grande parcela da populacdo de que a simples aprovacao de leis traga
mudancgas sistémicas, no que ela chama de “legalismo magico”, além do fato de muitos/as
entenderem que a responsabilidade pela mudanca é do homem forte da politica (CRESPO,
2012, p. 106/107). E, com essa mentalidade, assumem postura de mera acomodacao, que Ihes
retira a efetiva participacdo nas decisdes que Ihes afetam.

A conclusdo apresentada reforca a importancia de se pensar em alternativas que
fomentem a participacdo, ou no dizer de Paulo Freire, a integragédo de todos/as aqueles/as que
figurem como parte nos processos levados a julgamento, evitando-se a mera imposicdo de

sentencas que, a comecar pela linguagem prépria do meio juridico, sdo pouco ou nada

62 Nils Christie fala de “apropriacio do conflito pelo Estado”, porquanto a vitima e outros envolvidos pouco poder
de manifestacdo encontram no sistema tradicional de justica (CHRISTIE, 1977, p. 3).
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compreendidas pelos/as destinatarios/as.

Assim como para a educacdo, na visao critica, “o analfabetismo nem ¢ uma ‘chaga’,
nem uma ‘erva daninha’ a ser erradicada, nem tampouco uma enfermidade, mas uma das
expressdes concretas de uma realidade social injusta” (FREIRE, 1982, p. 13), para o judiciario,
grande parte dos crimes, sobretudo contra o patriménio, deve ser analisada sob a perspectiva de
que eles decorrem de relagdes sociais marcantemente desiguais e, portanto, a atuagéo
propiciadora de espacos de emancipacao deve ser um objetivo a ser perseguido para diminuicao
dessas desigualdades, admitindo-se que mudar ¢ dificil, mas € possivel (FREIRE, 2000, p. 96).

Mudar é possivel. Procurar novos caminhos para produzir novos resultados, a partir de
uma conectividade® com o/a outro/a que nos permita enxergar as possibilidades de mudanca,
com admiracdo, criticidade concretude, curiosidade, sentimento de inacabamento, de
incompletude, de inconclusdo, pelo didlogo, emotividade, encantamento, esperanca,
espontaneidade, informalidade, inquietacdo, intuicdo, inventividade, lealdade, ludicidade,
ousadia, solidariedade, teimosia, totalidade (MAFRA, 2007, p. 231). E também com o
amorosidade®.

Nessa perspectiva, a Justica Restaurativa se apresenta como caminho de mudanca a
indicar que h& outras formas, ndo punitivas, para se resolver o conflito instalado pelo
cometimento do crime, formas que ndo sdo mera entrega ou imposi¢do, mas construcdes que
surgem dos/as proprios/as envolvidos/as.

O objetivo da pesquisa € examinar as aproximacoes da sua aplicacdo com a proposta
freireana, mas € certo que os possiveis achados serdo importantes para fundamentar sua
utilizacdo como modo efetivamente diferenciado de se olhar para o crime e para 0s seus/suas

autores/as.

8 Em sua tese de doutorado “A conectividade radical como principio e pratica da educagdo em Paulo Freire”,
Jason Mafra faz uma analise da metéafora da conectividade no menino conectivo. O menino conectivo foi a resposta
que Paulo Freire deu em seu ultimo evento publico quando Ihe foi indagado o que ele afinal era. Ele, ento, teria
respondido: sou um menino conectivo (MAFRA, 2007, p.231).

% Em sua obra Pedagogia da Autonomia, Paulo Freire destaca a importancia da amorosidade que ndo é
incompativel com a técnica e com a ciéncia. Para ele, “E preciso que saibamos que, sem certas qualidades ou
virtudes como amorosidade, respeito aos outros, tolerancia, humildade, gosto pela alegria, gosto pela vida, abertura
ao novo, disponibilidade a mudanca, persisténcia na luta, recusa aos fatalismos, identificacdo com a esperanca,
abertura & justica, ndo é possivel a pratica pedagdgico-progressista, que ndo se faz apenas com ciéncia e técnica”
(FREIRE, 2002, p. 136).
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3. PEDAGOGIA DA RESTAURACAO: A JUSTICA RESTAURATIVA
COMO NOVO PARADIGMA PARA RESOLUCAO DE
CONFLITOS NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

>

“Ndo ha mudanga sem sonho como ndo ha sonho sem esperanga...’
(Paulo Freire)

A analise do sistema de justica criminal e de seus fundamentos ao longo da historia,
sobretudo a partir do marco da modernidade, demonstra que os discursos de justificacdo da
pena ja ndo se sustentam, seja porque a penalizacdo, sobretudo na modalidade de privacdo da
liberdade, ndo tem sido fator de impedimento a préatica delitiva, seja porgque a pena nao logrou
alcancar, em grande parte dos casos, a pretendida finalidade de reinsercdo do/a apenado/a na
sociedade®.

Além disso, o sistema meramente retributivo ndo tem conseguido produzir resultados
diversos do aumento constante do encarceramento, caracteristica que é confirmada no Brasil,
onde se constata a existéncia de presidios superlotados e preocupantes dendncias de violagédo
aos direitos humanos dos/as presos/as®®.

Essas constatacbes tém gerado para muitos/as que atuam no sistema de justica
inquietacGes e busca por alteracbes no ordenamento juridico que atinjam as estruturas do
sistema, dada a sua caracteristica predominantemente formalista. Torna-se cada vez mais
evidente a urgente necessidade de um novo modo de pensar o sistema penal, que ndo se limite

a logica que por tanto tempo tem girado em torno do binémio crime-puni¢do. Um novo modo

% De acordo com pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica, verificou-se que, no minimo, 42,5% das
pessoas com processos registrados nos Tribunais de Justica em 2015 de todo o Brasil reentraram no Poder
Judiciario até dezembro de 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Panorama-
das-Reentradas-no-Sistema-Socioeducativo.pdf. Acesso em 30 setembro 2021.

% Corte Interamericana de Direito Humanos realizou junho de 2021 audiéncia publica em relagéo as dentincias de
violacdo aos direitos dos presos no Brasil. Antes de sua realiza¢éo, houve fixacdo de medidas provisorias em razéo
de situacGes de extrema gravidade, urgéncia e risco de dano irreparavel as pessoas, comprovadas pelo tribunal
apo6s dendncias que foram apuradas inicialmente e encaminhadas a Corte IDH pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH). Os casos da Unidade de Internagdo Socioeducativa do Espirito Santo (UNIS),
do Complexo Penitenciario de Curado/PE, Complexo Penitenciario de Pedrinhas/MA e do Instituto Penal Placido
de Sa Carvalho/RJ sdo alvo de resolugdes da Corte IDH, respectivamente, desde fevereiro de 2011, maio de 2014,
novembro de 2014 e agosto de 2017. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cnj-apresenta-relatorio-a-corte-idh-
sobre-casos-em-prisoes-e-unidade-de-internacao-do-brasil/. Acesso em 30 setembro 2021.

Levantamento realizado pela Pastoral Carceréaria revela que, no primeiro ano de pandemia, houve um aumento de
82% nas dendncias envolvendo violagdes de direitos em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. Entre 15 de
margo de 2019 e 14 de marco de 2020, o total foi de 92 denlncias. De 15 de mar¢o de 2020 a 14 de marco de
2021, foram 168. Disponivel em: https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/denuncias-de-violacao-
de-direitos-no-sistema-prisional-aumentaram-82-durante-a-pandemia-segundo-pastoral. Acesso em 30 setembro
2021.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-Socioeducativo.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-Socioeducativo.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/socioeducativa_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/pedrinhas_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_01.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/placido_se_01.pdf
https://www.cnj.jus.br/cnj-apresenta-relatorio-a-corte-idh-sobre-casos-em-prisoes-e-unidade-de-internacao-do-brasil/
https://www.cnj.jus.br/cnj-apresenta-relatorio-a-corte-idh-sobre-casos-em-prisoes-e-unidade-de-internacao-do-brasil/
https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/denuncias-de-violacao-de-direitos-no-sistema-prisional-aumentaram-82-durante-a-pandemia-segundo-pastoral
https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/denuncias-de-violacao-de-direitos-no-sistema-prisional-aumentaram-82-durante-a-pandemia-segundo-pastoral
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de pensar que, ademais, possibilite a integracdo dos sujeitos, para que assim possam melhor
tomar consciéncia dos atos praticados, com possibilidade de mudancas a partir da propria
vontade.

Sustentando a necessidade de se inovar no campo da resolucéo dos conflitos penais,
Salo de Carvalho, ao fazer a apresentacédo do livro sobre Justica Restaurativa do autor Daniel
Achutti (2016), observa que

O tema da Justica Restaurativa conquistou, na Gltima década, importante espaco no
debate académico nacional. A inegavel crise do sistema punitivo, representada por
inimeras circunstancias — o esgotamento dos discursos (grandes narrativas) de
justificacdo da pena; o desmonte da estrutura penal — Welfare na prestagdo de servicos
direcionados a reinsercdo social do preso; a vertiginosa ampliacdo das taxas de
encarceramento; o reconhecimento, pelas agéncias dos direitos dos apenados; o
surgimento de discursos autoritarios de fundamentagdo da pena (nova penalogia ou
penalogia atuarial) — exigiu dos atores e dos pensadores da questdo penal a proposicéo
de alternativas reais para a resolucdo dos conflitos criminalizados (...) Os desafios,
portanto, no atual cenério de hiperencarceramento sdos os de como inovar no campo
da resolucdo (pacifica) de conflitos sem criar instrumentos aditivos & pena de prisao e
o0s de como romper com a naturaliza¢do do bindmio crime-pena.

A Justica Restaurativa surge, entdo, como um novo olhar para o crime e para as
possiveis solucBes que podem ser alcangadas a partir da consideracao de que o conflito pertence
aos/as envolvidos/as e ndo ao Judiciario. Isto significa que, no tratamento do crime, é preciso
considerar que ele envolve interesses dos/as envolvidos/as. O/a réu/ré tem interesse relativo a
sua liberdade e a vitima, violada que foi pela pratica delitiva, tem interesse na reparacdo do
dano e na prdpria restauracdo das marcas deixadas pelo delito.

O sistema tradicional considera o crime como violagido ao Estado e toma para si a
solucdo pela aplicacdo impositiva de uma pena, comecando pelo estabelecimento de culpa para
gue o castigo/pena seja aplicado, atraves de um processo adversarial, que mantém o conflito,
cujas regras e objetivos estdo acima de seus resultados (ZEHR, 2008, p. 78). E um tipo de
processo marcado pelo individualismo, que nasce de uma sociedade fragmentada e competitiva
e € fomentado judicialmente (AUERBACH, 1983, p. 138 apud ZEHR, 2008, p. 75).

O processo assim desenvolvido obtém resultados que ndo atendem, em sua
integralidade, aos interesses da vitima, além de nem sempre conseguirem a efetiva
responsabilizagéo do/a réu/ré, no sentido de lhe permitir a conscientizagdo pelo ato praticado.

Sobre a desconsideracdo dos anseios da vitima no sistema tradicional de justica
criminal, Howard Zerh (2008, p.32) destaca que “este é, portanto, o camulo da ironia, o cimulo
da tragédia. Aqueles que mais sofreram diretamente negamos participacdo na resolugéo do

problema.”.
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A proposta de uma justica que seja restaurativa € calcada numa nova logica que
compreende a complexidade®” da vida em sociedade e da pratica delitiva como seu produto.
Com uma nova abordagem epistemoldgica, rompe-se, entdo, com as velhas opinifes para se
adotar um novo olhar sobre o crime (PINTO, 2004 apud BOONEM, 2011, p. 18).

Busca-se, dessa forma, por meio desse novo paradigma, alcangar 0s anseios e
necessidades dos/as envolvidos/as e, para tanto, considera importante a criagéo de espaco para
fala e escuta, ou seja, para o dialogo.

Nessa perspectiva, Myléne Jaccoud (2005, p. 169) defende a Justica Restaurativa como
meio de “aproximacdo que privilegia toda a forma de agéo, individual ou coletiva, visando
corrigir as consequéncias vivenciadas por ocasido de uma infracdo, a resolucdo de um conflito
ou a reconciliacdo das partes ligadas a este.”.

Pode-se dizer, de antemao, que se trata de modo néo retributivo de enxergar o crime e
que busca, para além da resolucéo do processo, alcangar de forma criativa a solucédo do litigio,
a partir das pessoas nele envolvidas, cujas violagdes devem ser consideradas e tratadas, sendo
que essas violacdes representam “quatro dimensdes basicas do mal cometido: 1) a vitima, 2)
aos relacionamentos inter-pessoais, 3) ao ofensor e 4) a comunidade” (ZEHR, 2008, p. 78).

Para explicar essa ideia de um novo olhar sobre o sistema de justica, Howard Zehr
propde a sua analise a partir da reflexdo das lentes utilizadas para enxergar o crime, o/a
criminoso/a, a vitima e a sociedade atingida, destacando que “a lente através da qual
enxergamos determina o modo como configuraremos o problema e a solu¢cdo” (ZEHR, 2008,
p. 167).

E assim como acontece nas fotografias que exigem a lente adequada para um resultado
perfeito, também na analise do crime, é preciso escolher as lentes certas para sua exata
compreensdo (ZEHR, 2008, p. 167). Dai a necessidade de substituicdo das lentes retributivas,
gue fazem com que o processo, em regra, ndo consiga atender as necessidades da vitima e do/a
ofensor/a (ZEHR, 2008, p. 168).

A lente adequada mostrard que o crime, diferentemente da concepcéao

majoritariamente adotada no a&mbito do judiciario, ndo é mera violagdo ao Estado e

67 Sobre essa complexidade da vida em sociedade e sobre as verdades que acreditamos saber acerca do que nos
rodeia, inclusive sobre o crime e o criminoso, Howard Zehr (2008, p. 80) apresenta importante reflexdo sobre as
desconstrugdes operadas no ultimo século incidentes sobre essas certezas. Ele nos diz que “Perspectivas histdricos
e trans-culturais nos ajudaram a ver quanto nossa visdo do mundo é moldada por lentes especificas através das
quais vemos esse mesmo mundo. A psicologia moderna revelou as motivacdes ocultas daquilo que fazemos e
pensamos, e demonstrou que ha camadas complexas e sobrepostas de realidades conscientes e subconscientes.
Assim, fomos forcados a reconhecer que aquilo que pensamos conhecer como realidade é, muitas vezes, algo mais
complexo e problematico do que as aparéncias indicam.
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desobediéncia a lei. Ele estd muito mais atrelado as pessoas envolvidas do que a instancia oficial
que o aprecia. Nao obstante, essa toma para si o conflito, impossibilitando o protagonismo
dos/as envolvidos/as, sobretudo das vitimas, que sdo desconsideradas em suas expectativas em
relacdo ao desfecho do processo. Muitas vezes sdo ouvidas apenas para se extrair delas aquilo
que confirma a violagdo ao Estado.

Uma mudanca de postura na analise do crime faz toda diferenca, ja que, como adverte
Daniel Achutti (2016), o grande problema do sistema tradicional de justica criminal é entender,
a partir das teorias contratualistas, que o principal ofendido com a préatica dos delitos é o
Estado®, o qual, por conseguinte, se torna o responsavel pela punicéo.

Com lentes restaurativas, é possivel vislumbrar que “o crime é uma violacdo de
pessoas e relacionamentos. Ele cria a obrigacdo de corrigir os erros. A justica envolve a vitima,
o ofensor e a comunidade na busca de solucGes que promovam reparagdo, reconciliacdo e
seguranca” (ZEHR, 2008, p. 170).

Assim € que a Justica Restaurativa passa a ser pensada como um novo caminho para
resolucdo de conflitos no &mbito criminal, sem a marca da vinganca, e revelando uma forma
diferenciada de olhar o crime, com potencial para o reconhecimento da importancia da vitima,
do/a infrator/a e da prépria sociedade como os agentes de constru¢do da paz que se busca apos
o cometimento de um delito. Nesse sentido, est4 apta a favorecer a humanizacao dos conflitos
(TIVERON, 2017) e também para conferir maior participagdo dos/as envolvidos/as e,
consequentemente, maior integracdo em lugar de mera acomodacao.

Conforme Alisson Morris (2002, p. 599), com esse novo paradigma de aplicacdo da
justica criminal, “vitimas, ofensores e ‘comunidades de cuidado’ se juntam e, com a ajuda de
um facilitador, buscam resolver como lidar com a ofensa, com as suas consequéncias e as suas
implicagdes para o futuro”.

Pedro Scuro Neto®®, um dos precursores da Justica Restaurativa no Brasil, explica o
sentido de se fazer justica sob o ponto de vista restaurativo (SCURO NETO, 2005, p. 193)

Significa dar resposta sistemética as infragdes e a suas consequéncias, enfatizando a

8 O autor Daniel Achutti, citando outros autores, destaca que foi no século X111 europeu que o Estado surge como
principal afetado pelas condutas delituosas, gerando o “confisco do conflito a vitima”. Constata-se, entdo, nesse
periodo a ocorréncia das mudancgas mais importantes em termos de politica criminal, muitas das quais sdo mantidas
até hoje, apesar dos mais diversos questionamentos, é incontestavel (Braithwaite, 2002, p. 5; Strang, 2002, p. 3-
5; Anitua, 2008, p. 24 e 37; Van Ness e Strong, 2010, p. 9 apud ACHUTTI, 2016).

% Pedro Scuro Neto, socidlogo e jurista brasileiro, foi um dos primeiros a estudar a justica restaurativa e sua
aplicacdo, inicialmente nas escolas (SCURO NETO, 1999), e depois no sistema judiciario (SCURO NETO, 2003).
Coordenou o centro de pesquisa da Escola Superior da Magistratura da Associacdo de Juizes do Rio Grande do
Sul, e esteve envolvido com os primeiros projetos envolvendo aplicacdo de técnicas restaurativas (SCURO NETO,
2005).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Associa%C3%A7%C3%A3o_de_Ju%C3%ADzes_do_Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Associa%C3%A7%C3%A3o_de_Ju%C3%ADzes_do_Rio_Grande_do_Sul
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cura das feridas sofridas pela sensibilidade, pela dignidade ou reputacdo, destacando
a dor, a magoa, o dano, a ofensa, o0 agravo causado pelo malfeito, contando para isso
com a participagéo de todos os envolvidos (vitima, infrator, comunidade) na resolucéo
dos problemas (conflitos) criados por determinados incidentes. Praticas de justica com
objetivos restaurativos identificam os males infligidos e influem na sua reparacéo,
envolvendo as pessoas e transformando suas atitudes e perspectivas em relacéo
convencional com sistema de Justica, significando, assim, trabalhar para restaurar,
reconstituir, reconstruir; de sorte que todos os envolvidos e afetados por um crime ou
infracdo devem ter, se quiserem, a oportunidade de participar do processo
restaurativo.

A analise mais detalhada do delineamento conceitual da Justica Restaurativa sera feita
em topico préprio, mas € preciso, desde ja, considerar essa forma diferente de atuacdo no
sistema de Justigca Criminal, ndo fundada exclusivamente na pena. Significa trocar a lente para
a andlise do fendmeno delitivo, assumindo uma nova postura que considera que para um crime
praticado, ha outras solucBes possiveis, diversas da prisdo. E substituir “a jurisdicdo pela
jurisconstrucdo” (TIVERON, 2017), com dialogo, acesso a informacdo, empoderamento dos/as
envolvidos/as e com responsabilizacdo, elementos préximos aqueles ja tratados quando da
analise da proposta freireana de uma educacéo libertadora.

3.1 Justica Restaurativa: surgimento e evolucao historica

As raizes da Justica Restaurativa, para os fins propostos na presente pesquisa, serdo
analisadas no contexto da p6s-modernidade, considerando-a como um novo paradigma no
sistema de justica criminal. E, em assim sendo, essas raizes estdo relacionadas a insatisfacdo
com o modelo retributivo, de modo que se pode atribuir a sua expansao a fatores como a busca
de abordagens alternativas ao delito (ou conflito) e o anseio por atender também as
reivindicacdes das vitimas (AZEVEDO et PALLAMOLLA, 2014, p. 176).

Na oOtica de Zehr (2008, p. 89-90), a Justica Restaurativa surge a partir do momento
em que os/as profissionais, em especial do Direito, constatam que o sistema de justi¢a criminal
ndo apresenta respostas aptas a solucao dos conflitos e a promocéo da paz social. Pelo contrério,
é um sistema com formulas que acabam por aumentar a violéncia e sequer sdo capazes de coibir
novas praticas delitivas, seja pelo/a proprio/a apenado/a, seja pelos/as outros/as integrantes da
sociedade. Por isso, a partir dos anos de 1970, comegaram a surgir programas e abordagens em
diversos paises do mundo, dado o anseio por alternativas paralelas.

Estabelecida uma crise de paradigma pela auséncia de respostas aos conflitos pelo

modelo de justica retributivo, era preciso pensar em outros caminhos para tratamento dos



101

litigios.

Ao se falar em crise de paradigma, importa relembrar que, a partir da Modernidade,
houve profundas mudancas na organizacgéo social e na forma como os conflitos passaram a ser
tratados, resultando na concentracdo do poder nas maos do Estado, diferentemente do que
acontecia quando, nos diferentes feudos, cada senhor feudal decidia a melhor forma de resolver
as questdes que se apresentavam no cotidiano?®.

Com o monismo juridico, como coloca Antonio Carlos Wolkmer, toma lugar, a partir
da Modernidade e ascensdo do capitalismo, a racionalidade légico-formal centralizadora do
Direito produzido apenas pelo Estado (WOLKMER, 2001, p. 30). E é o mesmo autor que
aponta que esse sistema, de um modo geral e também em relagdo ao Direito, entrou em crise,
gerando questionamentos da propria dogmatica. Uma crise do formalismo que passou a ansiar
por propostas antiformalistas possibilitadoras de um maior acesso a justica (WOLKMER ,2001,
p. 100).

Aprofundando a reflexdo sobre a crise de paradigma e a necessidade de novas
propostas menos formalistas, Wolkmer elabora sua critica ao Poder Judiciario, entendendo que
este, centrado numa cultura juridica positivista e dogmatica, historicamente, se revela
dependente e pouco criativo na solucdo das questdes que Ihe séo postas para julgamento. No
entender do autor, ainda em relagcdo ao Poder Judiciario, considera que se trata de “um orgao
elitista que, quase sempre ocultado pelo “pseudoneutralismo” e pelo formalismo pomposo, age
com demasiada submisséo aos ditames burocraticos—procedimentais onerosos” (WOLKMER,
2001, p. 100).

Foi, entdo, nesse contexto de crise de paradigma e de criticas a atuagcdo do Poder
Judiciario, estabelecido marcantemente a partir dos anos 1960 e 1970, que se revelou necessario
ampliar o horizonte de reflexdo, entendendo que essa crise, em esséncia, foi o culminar de
contradicbes estruturais nos campos politico, juridico e social. Crise que solicitou
desconstrucdes sobre a forma de encarar o crime para a emergéncia de algo novo. Assim € que
a Justica Restaurativa surge como um modelo de tratamento dos conflitos.

E dificil estabelecer um marco certo sobre o inicio da Justica Restaurativa’™, ja que

0 Antonio Carlos Wolkmer (2001, p. 27) afirma que no sistema feudal a solugdo das questdes atinentes a cada
feudo eram resolvidas pelos seus respectivos senhores feudais, numa organizagéo que o autor denomina pluralismo
politico medieval. Ainda de acordo com o autor, “o sistema feudal compreende tanto uma descentralizacéo
administrativa, quanto uma fragmentagéo e pluralismo de centros de decisdes.” (WOLKMER, 2001, p. 27).

"L Recordando que a proposta é de estudo da Justica Restaurativa com resgate da origem recente de sua aplicagéo,
considerando-a como novo modelo aplicado em decorréncia da crise de paradigma instalada sobretudo a partir de
1970. Néo se desconsidera, assim, estudos que indicam a adocdo de praticas restaurativas que remontam a era pré-
cristd, como no Cédigo de Hamurabi (1700 a.C), que teria previsdo de medidas restitutivas nos casos de crimes
contra bens. E também a cultura restaurativa nas comunidades nativas de territérios colonizados. Tribos na
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os/as estudiosos/as do tema indicam datas e autores diversos.

Consoante Peachey (1989 apud Braithwaite, 2002, p. 8-10), o interesse pela Justica
Restaurativa para autores/as individuais de delito reacendeu-se no Ocidente a partir do
estabelecimento de um programa experimental de reconciliacdo vitima-infrator, em 1974, em
Kitchener, Ontério.

Sobre esse primeiro caso de aplicacdo da Justi¢ca Restaurativa no sistema criminal de
Ontéario/Canadd, Leonardo Sica (2007, p. 97) destaca o éxito obtido com a mediacao entre 0s

envolvidos no conflito

Quando se discute a origem da justica restaurativa, o Canada é lembrado como o pais
em que tiveram lugar as primeiras experiéncias dessa sorte. Aponta-se como
antecedente da justiga restaurativa o programa de mediagdo entre vitima e ofensor
instalado na cidade de Kitchener, na provincia de Ontario, no ano de 1974. Conta-se
que dois jovens foram condenados pela depredacéo de algumas propriedades na regido
e que, ao saber do ocorrido, um grupo vinculado a corrente cristd menonita, que
discutia a época alternativas a prisao, sugeriu ao juiz do caso que fosse realizado um
encontro entre 0s jovens e suas vitimas. O juiz acatou a sugestdo e determinou na
sentenga a realizacao do encontro, que resultou na reparacdo dos danos sofridos pelas
vitimas (ZEHR, 1995, pp. 158-159). A partir do exemplo oferecido por essa
experiéncia, estruturou-se o primeiro programa de mediacdo do pais.

Theo Gavrielides (2007 apud FONTANA, 2019, p. 21), por sua vez, explica que a
expressao Justica Restaurativa teria sido registrada pela primeira vez em publicacdo datada de
1977, por Albert Eglash, psicélogo americano. O termo foi incluido no artigo denominado
“Beyond Restitucion: Creative Restitucion”, inserido na obra escrita por Joe Hudson e Burt
Gallaway, “Restitucion in a Criminal Justice”.

Braithwaite (2002, p. 8) traca um apanhado histdrico acerca da Justica Restaurativa e
relata que a década de 1990 foi marcada pelas conferéncias de grupos familiares da Nova
Zelandia, que se espalharam por muitos paises, incluindo Australia, Cingapura, Reino Unido,
Irlanda, Africa do Sul, os Estados Unidos e o Canada, dando uma nova vitalidade teorica a
Justica Restaurativa.

O autor ainda menciona os circulos de cura das Primeiras Nagdes Canadenses e as
instituicOes de justica restaurativa africanas como o Nanante que, na década de 1990, foram
programas que passaram a ser conceitualizados como justica restaurativa (BRAITHWAITE
2002, p. 11).

Braithwaite atribui créditos a Bazemore, Washington, Van Ness e Albert Eglash pela

América e na Africa, que tiveram seu territério invadido por colonizadores, tinham ideais de justica e meios de
resolucdo de conflitos surgidos diferentes da ideia de punicdo imposta pela colonizacdo (JESUS, 2008, p. 15-28).
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articulacdo da Justica Restaurativa como alternativa a justica retributiva e a autores como
Howard Zher a sua popularizagdo. Destaca, ademais, a importante contribuicdo da producéo de
Nils Christie, ao estabelecer que o grande problema das instituicGes de justica criminal é a
apropriacdo dos conflitos que em verdade pertencem aos afetados (BRAITHWAITE 2002, p.
11).

Marshall (1999, p. 7) esclarece que o termo “justica restaurativa” ¢ geralmente
atribuido a Barnett (1977)"2, referindo-se a principios decorrentes dos primeiros experimentos
relacionados a mediacao entre vitimas e autores de delitos, no ambito da América. Acrescenta
que houve inspiracdo nos exemplos de justica comunitéria, sobretudo das populacées indigenas
da América do Norte e Nova Zelandia (Justica Maori).

A proposito, sobre a indicacdo das experiéncias da Nova Zelandia, na sociedade
Maori, percebe-se que ja havia longa tradicdo de adocdo de praticas restaurativas para a solucéo
de conflitos, ou seja, muito anterior a sua implementacdo no ambito do sistema de justica
criminal.

Na sociedade Maori, os whanau (familias/familias estendidas) e o0s hapu
(comunidades/clas) realizavam reunides para busca de solucdo dos conflitos que afetavam as
familias e a comunidade. Essas experiéncias inspiraram a aplicacdo de praticas restaurativas no
ambito da justica para fins de pacificagéo dos conflitos (MARSHALL, 1999, p. 7).

Aprofundando um pouco mais no estudo dessas praticas, Myléne Jaccoud (2005, p.
163) esclarece que nas comunidades chamadas primitivas, as situaces de conflito que
abalavam a paz do grupo eram tratadas de modo a se aplicar uma forma de reparacdo que
possibilitasse o restabelecimento do equilibrio.

Ainda de acordo com a autora (JACCOUD, 2005, p. 163):

Nestas sociedades, onde os interesses coletivos superavam os interesses individuais,
a transgressdo de uma norma causava reacfes orientadas para o restabelecimento do
equilibrio rompido e para a busca de uma solugdo rapida para o problema. As formas
punitivas (vinganca ou morte) ndo foram excluidas, mas as sociedades comunais
tinham a tendéncia de aplicar Iguns mecanismos capazes de conter toda a
desestabilizagdo do grupo social.

Além da tradicdo de seus povos primitivos, a Nova Zelandia destaca-se na abordagem

da Justica Restaurativa, pois, a partir de 1989, produziu significativas mudangas na sua

2 Gavrielides ((2007 apud FONTANA, 2019, p. 23) destaca, dentre os importantes trabalhos publicados em 1977,
o de Randy Barnett, que, segundo explica, “denuncia a existéncia de uma crise no paradigma da justica criminal e
usa, pela primeira vez, a expressao mudanga de paradigma.
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legislacdo com a aprovacdo do Estatuto das Criancas, Jovens e suas Familias, passando a
encarar de forma diferenciada os atos infracionais. A familia, com a devida assisténcia, passou
a ser a responsavel primaria na tomada de decisdo sobre o que seria feito em relacdo aos
infratores que ndo alcancaram a maioridade penal. Passou-se a privilegiar a reunido de grupo
familiar, com inclusdo de todos os envolvidos e 0s representantes dos 6Orgdos estatais
responsaveis (HASSALL, 1996 apud MAXWELL, 2005, p. 280). Trata-se de importante marco
no desenvolvimento da Justica Restaurativa em termos mundiais.

Marshall (1999, p. 29) explica que, embora haja nomes importantes na fase
embrionaria da Justica Restaurativa, foi o estadunidense Zehr quem, ao publicar um artigo sobre
Justica Restaurativa e Justica Retributiva, em 1985, a sistematizou, apresentando um modelo
compreensivo daquela que para ele seria um paradigma de justica alternativa.

O trabalho de Zehr influenciou outros autores como Umbreit, nos Estados Unidos;
Wright e Harding, na Gré-Bretanha. Esses analisaram a Justica Restaurativa a partir da ideia de
negociacao privada (ja que o conflito é dos/as envolvidos/as e ndo do Estado), como resposta
suficiente ao crime, de forma que a prética delitiva, com essa perspectiva, passava do ambito
criminal para o ambito civel.

Na década de 1980, recorda Gavrielides (2007 apud FONTANA, 2019, p. 23), outras
contribui¢bes foram importantes para a construcdo da base tedrica da Justica Restaurativa.
Nesse contexto, o estadunidense Daniel van Ness, em 1986, publicou o livro sobre o tema —
Crime and its victims, chamando a aten¢do para a importancia de se considerar as necessidades
da vitima no tratamento do crime.

Pouco depois, em 1989, Braithwaite publicou a obra Crime, shame and reintegration,
na qual trabalhou a vergonha e a estigmatizacdo no campo da aplicacéo da justica criminal 3,
abordando, entdo, a possiblidade de restauracdo a partir da vergonha boa imposta ao/a ofensor/a,
que seria aquela apta a reintegrar o/a faltoso/a na sociedade, desde que sinta remorso pelo que
fez, peca desculpas e restaure o dano causado a vitima e a comunidade (BRAITHWAITE, 1989,
p. 69-72).

Mas foi em 1990, que Zehr, que ja se destacava por produgdes acerca de processos

restaurativos, publicou a primeira edi¢do daquela que é considerada a obra fundamental sobre

73 Braithwaite trabalha a vergonha positiva e a negativa. Gavrielides (2007 apud FONTANA, 2019, p. 23) explica
que o autor “considera a vergonhagdo como um processo que, por um lado, rompe com os lagos morais entre
ofensor e comunidade (a ma vergonha, que estigmatiza e, consequentemente, estimula o crime), mas, por outro,
reintegra o faltoso na comunidade (a boa vergonha, que desestimula o crime), desde que este sinta remorso pelo
mal causado, arrependa-se, peca desculpas e restaure o dano infligido a vitima e & comunidade”.
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Justica Restaurativa: Changing lenses: a new focus for crime and justice (Trocando as lentes:
um novo foco sobre crime e justica - Scottsdale, PA: Herald Press).

Verifica-se, entdo, a existéncia de varias experiéncias pelo mundo relacionadas a essa
fase inicial de aplicacdo da Justica Restaurativa como programa alternativo de solucéo de
conflitos. Como se percebe, os multiplos autores/as tracam levantamentos cronoldgicos
diferentes, ndo sendo unanimes quanto a ordem dos trabalhos desses primeiros estudiosos do
tema.

Mesmo com a diversidade de producdes, € possivel destacar alguns marcos

importantes, como faz, didaticamente, Elizabet Leal da Silva (2014, p. 25):

Em 1970 nos Estados Unidos da América, foi criado o Instituto para Mediagao e
Resolucéo de Conflitos (IMCR);

Em 1976 no Canada e na Noruega, formou-se o Centro de JR Comunitaria de Victoria.
No mesmo periodo na Europa verifica-se mediacdo de conflitos;

Em 1980 na Australia foram estabelecidos trés Centros de Justica Comunitéria
experimentais em Nova Gales do Sul;

Em 1982 no Reino Unido foi implementado o primeiro servico de mediacao
comunitaria;

Em 1988 na Nova Zelandia, iniciou-se a utilizagdo da mediacdo vitima-agressor por
oficiais da Nova Zelandia;

Em 1989 também na Nova Zelandia, foi promulgada a “Lei sobre atos das Criangas,
Jovens e suas Familias”, incorporando a Justica Penal Juvenil.

Em 1994 nos Estados Unidos uma pesquisa Nacional localizou 123 programas de
mediacéo vitima-infrator no pais; em 1999 foram realizadas conferéncias de grupo
familiar de bem-estar e projetos piloto de Justica em curso na Australia, Nova
Zelandia, Estados Unidos, Gra-Bretanha, Africa do Sul;

Em 2001 na Europa decidiu-se pela formacdo do quadro do Conselho da Uniédo
Europeia sobre a participacdo das vitimas nos processos penais para implantagdo de
lei nos Estados;

Em 2002 a Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU, criou a Resolucdo do Conselho
Econdmico e Social da ONU, e apresentou a definigdo de conceitos relativos a JR, 0
balizamento e uso do programa no mundo.

Paralelamente aos programas restaurativos ou com tragos restaurativos, desenvolviam-
se, no campo académico, trabalhos fundamentados sobretudo no abolicionismo penal e no
pluralismo juridico, oriundos da Criminologia Critica dos anos 1970 e 1980. O abolicionismo
penal sustentava a necessidade de abolicdo do sistema de justica criminal e a implementacédo de
um modelo deliberativo de administracdo do conflito (ACHUTTI, 2016).

Essa visdo da Criminologia Critica foi importante porque levantava novos
fundamentos para o enfrentamento da quest&o criminal.

Sica (2007, p. 16) recorda que tanto o abolicionismo como a intervencdo minima foram
correntes de pensamento que se desenvolveram na Europa e nos Estados Unidos e que,
inegavelmente, tiveram muita influéncia para a Justica Restaurativa. Como lembra o autor, “o

ponto de encontro de tais movimentos é a tentativa de modificar as arraigadas concepg¢des sobre



106

o significado do “crime” e a missdo do direito penal na sociedade (alcance também do labeling
approach)” (SICA, 2007, p. 16).

Assim, em razdo da crise da dogmatica juridica, a Criminologia Critica passa a discutir
a necessidade de se buscar fontes ndo estatais de solucéo alternativa para os conflitos. Abria-se
o debate para a possibilidade de adogio de um paradigma pluralista™ em confronto com o até
entdo vigente paradigma monista, de concentragdo do poder de dizer o direito unicamente nas
maos do Estado.

Nesse sentido, Eugénio Raul Zaffaroni (1991, p.103) entende o abolicionismo como a
possibilidade de reconstrugdo de vinculos solidarios no seio comunitério, de modo a permitir a
solucgéo dos conflitos sem a necessidade de se apelar para modelo punitivo.

Essa contestacdo da exclusividade do direito estatal € uma das mais incisivas propostas
do pensamento critico juridico, que propde a existéncia de uma pluralidade’ de ordens juridicas
no interior do sistema (SANTQOS, 2011, p. 114). A discussao acerca do pluralismo juridico abriu
caminho para novos olhares para o sistema de aplicacdo da justica criminal.

Assim, 0s movimentos iniciados em 1970, em torno da discussdo de novos paradigmas
juridicos, fizeram crescer o interesse de criminologistas por alternativas que ndo se limitassem
a técnica formalista de aplicacdo da lei ao caso concreto, de modo que, por volta dos anos de
1990, intensificaram-se, em diferentes paises do mundo, os estudos envolvendo a Justica
Restaurativa, considerando-a um programa apto a permitir uma solugdo diferenciada do
conflito.

Com o crescimento do interesse pela Justica Restaurativa, em 1999, a Organizagédo
das Nacgdes Unidas determinou um estudo a respeito do seu uso. Esse estudo demonstrou a
necessidade de definicdo de diretrizes e padrGes para sua aplicagdo. Houve, entdo,

™ No contexto de discussio acerca da necessidade de mudancas paradigmaticas, Roberto Lyra Filho também faz
uma abordagem critica da questdo criminolégica. Assim é que em 1971, Lyra Filho manifesta sua preocupacéo
epistémica com a fragmentacdo das areas da ciéncia e aponta a necessidade de contextualizagdo histérico-social
dos conteudos. Ele, entdo, escreve a obra “Criminologia Dialética” e se dedica a pesquisa da criminologia
socialista, aprofundando as noc¢des de contradi¢do e superacdo, com enfoque na polarizacdo social. Essa obra é
considerada o inicio do giro paradigmatico no rumo da teoria critica juridica e consequente dialética social do
direito (LOPES, 2008, p. 134-135). Eduardo Xavier Lemos (2012, p. 40) aponta que dos principios de estudo de
Roberto Lyra Filho, na década de 1970, que tinham por objetivo desenvolver uma contraposicao tedrica ao
juspositivismo e a0 monismo, surgem as vertentes criticas “O Direito Achado na Rua”, o “Humanismo Dialético”
e o “Direito como Liberdade”. Os debates foram favorecidos conforme lembra Eduardo, pela fundagéo, na
Universidade de Brasilia, da NAIR, Nova Escola Juridica Brasileira, por Roberto Lyra Filho e outros estudiosos
da criminologia.

5 Boaventura de Sousa Santos (2011, p. 114) explica que “no 4mbito latino-americano, o pluralismo juridico
critica comegou por ser o resultado da realizacdo d estudos empiricos que visaram demonstrar a existéncia de
pluralismo juridico em sociedades p6s-coloniais, ao contrario do que a dogmatica juridica e a sociologia do direito
convencionais pretendiam.” O autor se reporta, entdo, ao estudo que fez a respeito da legalidade em Pasargada.
Tratou-se de um dos primeiros exemplos da corrente analitica critica. Nele, Boaventura aborda o direito produzido
paralelamente a produgdo estatal, tomando como base de analise uma favela do Rio de Janeiro.
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encaminhamento, em 2000, de um esboco de diretrizes para os Estados-membros,
acompanhado de convite para que dessem suas contribui¢des acerca da utilidade do documento
para as praticas restaurativas. Em 2001, a partir das contribuicGes recebidas, a ONU organizou,
no Canada, um encontro de especialistas (Expert Group), com a participacdo de dezoito
estudiosos de Justica Restaurativa de dezesseis paises. Foram discutidos o conceito de Justica
Restaurativa e 0 seu uso nos diversos sistemas de justi¢a criminal do mundo. Desse encontro,
foi confeccionado relatorio, datado de 2002, onde se concluiu pela necessidade de confecgédo
de um instrumento internacional sobre Justica Restaurativa (GAVRIELIDES, 2007 apud
FONTANA, 2019, p. 27-28).

Na sequéncia, com o estudo concluido e com o aumento continuo das experiéncias
praticas de aplicacdo de técnicas restaurativas por diversos paises, em 2002, o Conselho
Econdmico e Social da Organizacdo das Nacdes Unidas editou a Resolucao n° 2.002/12 (ONU,
2012), pela qual ficaram definidos os principios e as diretrizes basicas para a utilizacdo de
programas de Justica Restaurativa em matéria criminal. Trata-se de documento importante pois
incentivou e acabou por influenciar varios paises a adotarem esse novo método de resolucéo de
conflitos e, para aqueles que ja o adotavam, possibilitou um aprimoramento de seus programas.

Em 2005, aconteceu 0 11° Congresso das Nagdes Unidas para a Prevencdo do Crime
e o Tratamento dos Ofensores, quando, entdo, houve o reconhecimento da importancia de se
desenvolver politicas de Justica Restaurativa, que possibilitassem alternativas a condenacéo.

Nesse mesmo ano de 2005, em um congresso realizado em Viena, foi elaborado, pelo
Gabinete da Nac¢bes Unidas para as Drogas, um manual (Handbook on restorative justice
programmes), no qual sdo revistos os conceitos, valores, objetivos e uso dos programas da
Justica Restaurativa. Nele também é apresentado um quadro de referéncia normativa
(DANDURAND; GRIFFITHS, 2006 apud FONTANA, 2019, p. 29).

Niura Maria Fontana (2019, p. 32) registra que, “de acordo com o site do Center for
Restorative Justice and Peacemaking, da University of Minnesota Duluh, Estados Unidos (fonte
eletronica), programas restaurativos sob sua assessoria vém sendo desenvolvidos em mais de
vinte paises”, o que demonstra que seu uso vem se expandindo, com importantes produgdes e

resultados em todo mundo.

3.2 O desenvolvimento da Justica Restaurativa no contexto do Brasil

A importancia de se fazer um recorte da evolucgéo da aplica¢do da Justica Restaurativa
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no contexto especifico do Brasil decorre das necessarias adaptagdes que foram sendo realizadas
para sua aplicacdo consentdnea com a realidade brasileira, o que significa dizer que
internamente ndo houve apenas uma reproducdo de tudo o que se desenvolvia no cenario
internacional.

E nesse sentido que Rafael Gongalves Pinho (2009, p. 246) pondera que o modelo de
Justica Restaurativa implantado no Brasil ndo é mera copia de modelos estrangeiros. Ele lembra
gue nosso modelo ainda é bastante restritivo, dada a caréncia de previsao legislativa para sua
aplicacdo integral.

Pedro Scuro Neto (2008, p. 5) recorda que o inicio da Justica Restaurativa no Brasil
ndo se deu no &mbito do Judiciario, mas sim nas escolas publicas, como programa de pesquisa
sobre prevencdo de desordem, violéncia e criminalidade Ele, entdo, cita a experiéncia do Projeto
Jundiai como a primeira experiéncia brasileira com componentes de Justica Restaurativa
(SCURO NETO, 2008, p.5).

Tratava-se de um projeto que propunha integrar a escola no processo de transformacéo
institucional que tinha por base o protagonismo e corresponsabilidade de todos os atores e que
visava, a partir da capacitacdo dos/as envolvidos/as, melhorar suas condi¢fes de convivéncia
no ambiente escolar. Nessa perspectiva, € que a organizacdo da escola e sistema disciplinar
incorporaram componentes da Justica Restaurativa para solucdo dos conflitos internos,
merecendo destaque a menc¢do as camaras restaurativas, que foram criadas especificamente para
solucdo dos incidentes mais graves dentro da escola (SCURO NETO, 2008, p. 7). Outras
experiéncias no contexto escolar foram se desenvolvendo em S&o Paulo e em outros estados do
Brasil.

No dmbito do Poder Judiciério, a aplicagdo da Justica Restaurativa inicialmente esteve
muito associada ao sistema dos Juizados Especiais Criminais e, por isso, é importante abordar,
ainda que de forma breve, o procedimento adotado nesse microssistema instituido pela Lei
9099/19957¢ (BRASIL, 1995).

Ao estabelecer, no artigo 98, 1”7, a possibilidade de conciliagdo e aplicacio da

transacdo nas hipéteses de crimes de menor potencial ofensivo, a Constituicdo Federal de 1988

6 A Lei 9.099/1995, de 26 de setembro de 1995, instituiu os Juizados Especiais Criminais, estabelecendo
procedimento proprio para os chamados “crimes de menor potencial ofensivo”, assim considerados, nos exatos
termos do artigo 66, as contraveng@es penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois)
anos, cumulada ou ndo com multa (BRASIL, 1995).

7O artigo 98, I, da Constituicdo Federal prevé: Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e os Estados
criardo: | - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o
julgamento e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hip6teses previstas em lei, a transacdo e o
julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau (...) (CF, 1988)
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(BRASIL, 1988) flexibilizou o denominado principio da obrigatoriedade da agdo penal’®, de
modo que para essas infragdes, mesmo presentes as provas da pratica delitiva e indicios da
autoria, pode o/a representante do Ministério Publico deixar de oferecer denuncia, formulando
proposta de acordo para o/a suposto/a autor/a do fato. Do mesmo modo, nos casos de crimes
cuja acao é de iniciativa da vitima (ac&o penal privada), a concilia¢do entre os/as envolvidos/as
importa em arquivamento do feito, resolvendo-se o litigio criminal. Essas sdo previsdes
constantes da Lei 9.099/1995 e decorrentes da abertura dada pelo texto constitucional.

A mitigacdo da obrigatoriedade da acdo penal abre, entdo, espaco para acordos
restaurativos que, além de resultarem da construcdo feita pelos/as envolvidos/as, ainda
importam em arquivamento do procedimento criminal. O processo restaurativo, no caso, se
apresenta como meio alternativo de resolucédo do conflito.

Nesse sentido, a mingua de legislacdo especifica sobre a Justica Restaurativa, a Leli
9.099/1995 (BRASIL, 1995) representa importante previsdo normativa que, ao estabelecer a
n&o obrigatoriedade da agéo penal, abre espago paraa aplicacdo do programa restaurativo como
meio de resolucdo alternativa do conflito, com consequente arquivamento definitivo” do
procedimento.

Em outras palavras, com a solucdo construida pelos/as envolvidos/as e ndo estando
obrigado a ofertar denlincia, o Ministério Publico respeita a vontade manifestada no acordo
restaurativo, o qual, com a homologacéo judicial, colocara fim definitivamente ao litigio e ao
processo.

Por isso, no levantamento histérico de implementacdo da Justica Restaurativa no
Brasil, é relevante colocar em destaque a legislagdo em questao.

Feita essa introducdo, pretende-se aqui elencar os principais marcos relacionados ao
desenvolvimento da Justica Restaurativa no contexto brasileiro.

Assim como no contexto internacional, o interesse pelo programa restaurativo no
ambito do Poder Judiciario brasileiro surge entre juizes/as que buscavam uma mudanga na
aplicagéo da justica criminal. Assim, apos estudos teoricos iniciados em 1999, com destaque

para 0 Rio Grande Sul, sob a coordenacdo de Pedro Scuro Neto, tiveram inicio projetos de

8 Explicando o principio da obrigatoriedade da ag8o penal, Aury Lopes Jinior explica que “o Ministério Publico
tem o dever de oferecer a dentincia sempre que presentes as condi¢des da agéo (...)” (LOPES JR, 2019)

9 O destaque feito nesse topico ao arquivamento definitivo nos casos de crimes de menor potencial ofensivo tem
razdo de ser porquanto ha diferencas de consequéncias em relacdo ao acordo restaurativo para as hipoteses de
crimes mais graves. Para esses, prevalecendo o principio da obrigatoriedade da acdo penal, mesmo que 0s
envolvidos consigam construir um acordo nos moldes restaurativos, este ndo tera o conddo de arquivar
definitivamente o processo. Surge, entdo, uma discussdo no campo tedrico e jurisprudencial sobre os efeitos do
acordo para o processo criminal, particularmente sobre a possiblidade de influenciar na dosimetria da pena. No
capitulo 4, o tema seré tratado a partir da pratica adotada no ambito do TIDFT.
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Justica Restaurativa no Estado de S&o Paulo, com os juizes Egberto de Almeida Penido e
Eduardo Rezende Melo; no Rio Grande do Sul, com o juiz Leoberto Narciso Brancher; e, em
Brasilia, com o juiz Asiel Henrique de Souza.

Em 2002, registrou-se, entdo, o chamado “Caso Zero”, no ambito da justica do Rio
Grande do Sul, em que o magistrado Leoberto Narciso Brancher, da 3% Vara da Infancia e
Juventude de Porto Alegre, aplicou a Justica Restaurativa em ilicito envolvendo dois
adolescentes (CENNE, 2014).

Sobre essa experiéncia pioneira, Ana Paula Pereira Flores e Leoberto Brancher (2016,

p. 94) descrevem que

A implantag8o da Justica Restaurativa no Estado do Rio Grande do Sul originou-se
da agdo espontanea da sua Magistratura de Primeiro Grau, com os primeiros estudos
e compartilhamentos de conteldos datados de 1999, e com a primeira préatica realizada
em 2002, num processo de roubo majorado, j& em sede de execucdo de medida
socioeducativa, junto ao Juizado Regional da Infancia e da Juventude de Porto Alegre.

Em abril de 2003, foi criada a Secretaria da Reforma do Judiciario, érgdo do Ministério
da Justica®.

Ainda em 2003, mais precisamente em dezembro, o Ministério da Justica firmou
acordo de cooperacao técnica com o Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD. Essa foi uma importante iniciativa para expansdo da Justica Restaurativa no Brasil e
gerou o denominado Programa de Modernizagdo da Gestdo do Sistema Judiciario.

Em 2004, foi criado o Nucleo de Estudos em Justica Restaurativa na Escola Superior
da Magistratura da AJURIS®L. No final do mesmo ano e inicio de 2005, o PNUD disponibilizou
apoio financeiro para o Brasil, o que possibilitou o desenvolvimento de trés projetos-pilotos
sobre a Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario: projeto do Juizado Especial
Criminal do TIDFT; e dois projetos voltados para Justica da Infancia e Juventude, sendo um de

Porto Alegre-RS, denominado Justica do Século XXI, e o outro de S&o Caetano do Sul-SP.

80 A Portaria MJ 1.117, de 7/8/2003 aprovava o0 Regimento Interno da Secretaria de Reforma do Judiciario e
disponha que sua finalidade era: - formular, promover, supervisionar e coordenar 0s processos de modernizagdo
da administracdo da justiga brasileira, por intermédio da articulagdo com os demais 6rgdos federais, do Poder
Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério Publico, dos Governos estaduais, agéncias internacionais e
organizacOes da sociedade civil; Il - orientar e coordenar agdes com vistas a adogdo de medidas de melhoria dos
servigos judiciarios prestados aos cidaddos; 1l - propor medidas e examinar as propostas de reforma do setor
judiciario brasileiro; e IV - dirigir, negociar e coordenar os estudos relativos as atividades de reforma da justica
brasileira.

81 Ana Paula Pereira Flores e Leoberto Brancher (2016, p. 94) explicam que “a Justica Restaurativa teve por marco
da sua fundacdo no Estado do RS o dia 13 de agosto de 2004, data da criacdo do Nucleo de Estudos em Justica
Restaurativa junto a Escola Superior da Magistratura (ESM). A criacdo desse espago propiciaria o inicio das
discussdes sobre essa tematica, passando a sediar também um amplo processo de formacGes — hoje ja estendidas
para Tribunais, Escolas Judiciais, 6rgdos de Governos Estaduais e Municipais em 11 Estados brasileiros.”.
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Eduardo Rezende Mello (2008, p. 12) considera que, concretamente, a Justica
Restaurativa somente passou a ser realidade no Brasil em 2005, quando trés projetos-piloto
nacionais “foram implantados, com financiamento pela Secretaria de Reforma do Judiciério e
pelo Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento, em Brasilia, DF; em Porto Alegre,
RS; e Séo Caetano do Sul,SP.”.

Ainda em 2005, a parceria entre PNUD e Ministério da Justica rendeu a publicagdo do
livro Justica Restaurativa®, com dezenove textos de vinte e um especialistas na area, de Nova
Zelandia, Australia, Canadd, Estados Unidos, Inglaterra, Noruega e Argentina, além do Brasil,
producdo importante no estabelecimento do aporte tedrico.

Nos dias 28 a 30 de abril de 2005, realizou-se, em Aragatuba/SP, o | Simpdsio
Brasileiro de Justica, que culminou na assinatura da Carta de Aracatuba. Do documento
constaram os principios da Justica Restaurativa e atitudes iniciais para a sua implementacdo em
solo nacional.

A Carta de Aracatuba® estabeleceu os seguintes principios restaurativos: 1) plena
informacao sobre as praticas restaurativas anteriormente a participacédo e os procedimentos em
que se envolverdo os participantes; 2) autonomia e voluntariedade para participacdo das praticas
restaurativas, em todas as suas fases; 3) respeito mutuo entre os participantes do encontro; 4)
corresponsabilidade ativa dos participantes; 5) atencdo a pessoa que sofreu o dano e
atendimento de suas necessidades, com consideracdo as possibilidades da pessoa que o causou;
6) envolvimento da comunidade pautada pelos principios da solidariedade e cooperacao; 7)
atencdo as diferencas socioecondmicas e culturais entre os participantes; 8) atencdo as
peculiaridades socioculturais locais e ao pluralismo cultural; 9) garantia do direito a dignidade
dos participantes; 10) promocdo de relacfes equanimes e ndo hierarquicas; 11) expressao
participativa sob a égide do Estado Democrético de Direito; 12) facilitagdo por pessoa
devidamente capacitada em procedimentos restaurativos; 13) observancia do principio da
legalidade quanto ao direito material; 14) direito ao sigilo e confidencialidade de todas as
informac0es referentes ao processo restaurativo; 15) integracdo com a rede de assisténcia social

em todos os niveis da federacdo; 16) interacdo com o Sistema de Justica.

82 A obra esté dividida em duas partes, sendo que na primeira parte sdo abordadas as questdes tedricas e na segunda
parte sdo trazidas as experiéncias das praticas restaurativas. Disponivel em https://carceraria.org.br/wp-
content/uploads/2014/07/Coletanea-de-Artigos-Livro-Justi%C3%A7a-Restaurativa.pdf. Acesso em 14 outubro
2021.

8 Carta de Aragatuba - Principios de justica restaurativa. Carta elaborada pelos integrantes do | Simpdsio Brasileiro
de Justica Restaurativa, realizado entre 28/30 de abril de 2005, na Cidade de Aracatuba/S&o Paulo Disponivel em
https://www.google.com/url?esrc=s&q=&rct=j&sa=U&url=http://www.comitepaz.org.br/com_aracatuba/CART
A%2520DE%2520ARA%25C3%2587ATUBA.doc&ved=2ahUKEwibgKCQpblL zAhX4FbkGHRVKBK4QFno
ECAgQAg&usg=A0vVawOcn_HXp6J 9Mb-025Bru2l. Acesso em 4 outubro 2021.
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Entre os dias 14 e 17 de junho do mesmo ano de 2005, em Brasilia, foi realizada a
“Conferéncia Internacional sobre Acesso a Justica por Meios Alternativos de Resolucdo de
Conflitos”®. Por ocasido do evento, os/as painelistas e participantes assinaram a Carta de
Brasilia, pela qual ratificavam a Carta de Aracatuba, com acréscimos importantes de diretrizes
de aplicacdo da Justica Restaurativa, a saber: interdisciplinariedade da intervencao;
desenvolvimento de politicas publicas integradas; dialogo com o sistema de justica,
considerando o desenvolvimento de praticas com base comunitaria; fomento da transformacéo
de padr@es culturais e a insercdo social das pessoas envolvidas; monitoramento e avaliacdo
periddicos das praticas, considerando o interesse dos usuarios dos projetos.

Nos dias 10 a 12 de abril de 2006, foi realizado, em Recife/PE, o 11 Simpdsio Brasileiro
de Justica Restaurativa, cuja carta dele resultante ratificou as estratégias adotadas pelas
iniciativas de Justica Restaurativa em curso no Brasil.

A Carta de Recife® trouxe como recomendagdes: a) a difusdo e a incorporagdo de
valores restaurativos, mantendo abertura quanto a variacbes metodoldgicas e procedimentais,
sempre com vistas a potencializar a promocao de resultados restaurativos; b) que todas as
iniciativas de aplicacdo pratica da Justica Restaurativa sejam transparentes e participativas, e
que incluam um componente avaliativo e a divulgacdo de relatérios de acompanhamento e
resultados; c¢) a énfase na componente comunitaria, em iniciativas de aplicacdo oficial das
praticas restaurativas, e o zelo pelo ndo dirigismo de qualquer setor institucional; d) a criacdo
de Nucleos e Centros de Estudos em Justica Restaurativa, abertos a comunidade, nas
universidades, nas escolas de ensino médio, nas organiza¢des ndo governamentais, nas Escolas
Superiores da Magistratura, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da OAB; e) aos
poderes publicos federais, estaduais e municipais, e especialmente a Secretaria da Reforma do
Judiciario do Ministério da Justica que promova a publicacdo de subsidios tedricos e préaticos,
em portugués ou traduzidos de outras linguas, incluindo relatérios de acompanhamento,
avaliacOes dos projetos-pilotos e material instrucional para apoio a capacitaces; f) a difuséo e
implementacdo da Justica Restaurativa, simultanea, articulada e integrada entre suas vertentes

institucionais e comunitérias, para gerar sinergia e promover, reciprocamente, renovacao e

8 Carta de Brasilia: Documento ratificado pelos painelistas e participantes da Conferéncia Internacional “Acesso
a Justica por Meios Alternativos de Resolugéo de Conflitos”, realizada na cidade de Brasilia, Distrito Federal, nos
dias 14, 15, 16 e 17 de junho de 2005, com base na carta produzida, em abril do mesmo ano, no | Simpdsio
Brasileiro de Justica Restaurativa, realizado em Aracatuba — SP, em abril de 2005. Disponivel em
https://www.tjsp.jus.br/Download/CoordenadorialnfanciaJuventude/JusticaRestaurativa/CartaBrasilia.pdf.
Acesso em 4 de outubro 2021.

8 Disponivel em
https://www.tjsp.jus.br/Download/CoordenadorialnfanciaJuventude/JusticaRestaurativa/CartaRecife.pdf. Acesso
em 14 outubro 2021.
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empoderamento, respeito & horizontalidade, autonomia, isonomia e a diversidade na relacéo
entre as pessoas envolvidas

Em 2009, o governo federal aprovou o Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH 3, por meio do Decreto n° 7.037/2009 (BRASIL, 2009)%, estabelecendo como um dos
objetivos estratégicos “incentivar projetos-pilotos de Justica Restaurativa, como forma de
analisar seu impacto e sua aplicabilidade no sistema juridico brasileiro”, bem como
“desenvolver agdes nacionais de elaboragao de estratégias de mediagao de conflitos e de Justica
Restaurativa nas escolas” (BRASIL, 2009).

No ano de 2010, o Conselho Nacional de Justica dispds, por meio da Resolucdo
125/2010%" sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de
interesses no ambito do Poder Judiciario, constando do artigo 7° que “Os Tribunais deverdo
criar, no prazo de 60 (sessenta) dias, Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucéo
de Conflitos, compostos por magistrados da ativa ou aposentados e servidores,
preferencialmente atuantes na area” (CNJ, 2010).

Em 2012, foi publicada a Lei 12.594/2012 (BRASIL, 2012), que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, que em seu artigo 35, inciso Ill, prevé,
como principio a ser observado na execugdo da medida socioeducativa, a prioridade ““a praticas
ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades das
vitimas” (BRASIL, 2012).

Em 2015, por ocasido do 9° Encontro Nacional do Poder Judiciario®, organizado pelo
Conselho Nacional de Justica, foram aprovadas as 8 metas nacionais para o Poder Judiciario
para 0 ano de 2016, sendo a 8% meta consistente na implementacdo de préaticas da Justica
Restaurativa.

Ainda em 2015, o Conselho Nacional de Justica, por meio da Portaria n. 16/2015%,
estabeleceu as diretrizes de gestdo da Presidéncia do CNJ, para o biénio 2015-2016, delas
constando, como meta 7, a contribuicdo para o desenvolvimento da Justica Restaurativa no pais.

Também no ano de 2015, por meio da Portaria 74/2015°! do Conselho Nacional de

8 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/decreto/d7037.htm. Acesso em 14
outubro 2021.

87 Disponivel em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/156. Acesso em 14 outubro 2021.

8 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/112594.htm. Acesso em 14
outubro 2021.

8 O relatdrio do encontro e as metas aprovadas estdo disponiveis em https://www.cnj.jus.br/gestao-estrategica-e-
planejamento/encontros-nacionais/9-encontro-nacional-do-judiciario/. Acesso em 14 outubro 2021.

% Disponivel em https://atos.cnj.jus.br/files//portaria/portaria_16_ 26022015 03032015133613.pdf. Acesso em 14
outubro 2021.

%1 Disponivel em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2174. Acesso em 14 outubro
2021.
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Justica (2015), foi instaurado grupo de trabalho para contribuir com o desenvolvimento da
Justica Restaurativa, formado por magistrados de diversos Estados com experiéncia no tema.
Esse grupo foi responsavel pela elaboracdo da minuta da Resolucéo n. 225 (CNJ, 2016).

Em 2016, o Conselho Nacional de Justica aprovou a Resolugio 225 (CNJ, 2016)%,
que dispbe sobre a Justica Restaurativa e traz uma conceituacdo jA no seu artigo 1°,
compreendendo-a como um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e
atividades proprias.

Feito o apanhado geral, de se destacar que esse Gltimo documento, ou seja, a Resolucéo
225 (CNJ, 2016), dada a sua importancia em termos de aplicagdo da Justica Restaurativa no
contexto nacional, sera analisada separadamente. Para tanto, e dando continuidade ao objetivo
da pesquisa de buscar as aproximacdes entre a proposta pedagdgica libertadora de Paulo Freire
e a Justica Restaurativa, buscar-se-a, incialmente, no campo teorico, localizar essas possiveis
aproximacg0es, para no capitulo seguinte, analisa-las a partir da experiéncia pratica no ambito
do Tribunal de Justica do Distrito Federal.

Dessa forma, propde-se a abordagem da Resolucdo 225 (CNJ, 2016) com “lentes
freireanas”, 0 que serd feito em topico préprio, buscando no documento em questdo aqueles
elementos que foram apontados no capitulo 2 como presentes na proposta pedagdgica
emancipadora de Paulo Freire. Entretanto, antes dessa anélise, é preciso buscar um conceito

para Justica Restaurativa.

3.3 Mas, afinal, o que ¢é a Justica Restaurativa?

Pensar na Justica Restaurativa no plano teérico implica, inevitavelmente, tentar tracar
seus contornos conceituais. Os/as estudiosos/as do tema destacam, entretanto, que ndo é
possivel formular, a seu respeito, um conceito rigido, ja que se trata de modelo novo de
tratamento dos conflitos. Assim é que, sem delineamentos rigorosamente definidos, porquanto
ainda em desenvolvimento, ndo possui estrutura determinada nem conceito fechado, e comporta
valores, principios, meios e finalidades diversas das do modelo de justica criminal
(PALLAMOLLA, 2009, p. 128).

Em verdade, “o tnico acordo existente na literatura com rela¢do ao conceito de JR é

que ndo ha consenso para seu significado exato” (DALY and IMARRIGEON, 1998; HARRIS,

%2 Disponivel em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2289. Acesso em 14 outubro 2021.
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1998, MCCOLD, 1998, SULLIVAN et al, 1998 apud GRAVRIELIDES,2020).

Trata-se de uma tematica que somente em periodo muito recente ganhou contornos
mais claros, com variadas producdes que estdo ainda em fase de construcdo do campo tedrico,
de modo que diferentes autores/as apresentam concep¢des variadas da Justica Restaurativa.

Howard Zehr ¢ professor de Sociologia e Justica Restaurativa na Eastern Mennonite
University, Estados Unidos, e, como visto, foi um dos pioneiros no desenvolvimento da Justica
Restaurativa (BOONEM, 2011, p. 17). Para ele, Justica Restaurativa é (ZEHR, 2008, p. 49)

Um processo para envolver, tanto quanto possivel, todos aqueles que tém interesse
em determinada ofensa, num processo que coletivamente identifica e trata os danos,
necessidades e obrigacfes decorrentes da ofensa, a fim de promover o
restabelecimento das pessoas e endireitar as coisas, na medida do possivel.

Para Marshall (1999, p. 5)

Restorative Justice is a problem-solving approach to crime which involves the parties
themselves, and the community generally, in an active relationship with statutory
agencies. It is not any particular practice, but a set of principles which may orientate
the general practice of any agency or group in relation to crime.%

Mais adiante, em sua obra, 0 mesmo autor acrescenta que um conceito comumente
aceito internacionalmente para Justica Restaurativa seria aquele que estabelece que “restorative
Justice is a process whereby parties with a stake in a specific offence collectively resolve how
to deal with the aftermath of the offence and its implications for the future®” (MARSHALL,
1999, p. 5).

Marslhall destaca, ademais, que a Justica Restaurativa ndo é teoria académica sobre o
crime ou sobre a justica. Trata-se, consoante sustenta, de uma experiéncia pratica voltada a
solucdo de conflitos a partir da participacdo direta dos envolvidos e da prépria comunidade
(MARSHALL, 1999, p. 7).

Os conceitos formulados por Zehr e Marshall, pioneiros nos estudos sobre a Justica
Restaurativa, sdo muito proximos e neles ha o destaque para a participacdo dos/as envolvidos/as
na solucdo do conflito para com o objetivo de evitar ofensas futuras.

Os autores Gerry Johnstone e Daniel Van Ness (2007, p. 5 apud ACHUTTI, 2017),

9 A Justica Restaurativa é uma abordagem de resolucéo de conflitos para o crime que envolve as proprias partes,
e a comunidade em geral, em um relacionamento ativo com os 6rgéos legais. Ndo é uma pratica particular, mas
um conjunto de principios que podem orientar a préatica geral de qualquer agéncia ou grupo em relagéo ao crime
(traducdo livre).

94 Justica Restaurativa € um processo pelo qual as partes interessadas em um conflito especifico resolvem
coletivamente como lidar com as consequéncias do crime e suas implica¢@es para o futuro. (tradugdo livre)
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aos buscarem um significado para a Justica Restaurativa e reconhecendo a diversidade de
propostas feitas pelos/as estudiosos/as do tema, destacam que ““seu objetivo maior ¢ transformar
a maneira como as sociedades contemporaneas percebem e respondem ao crime e a outras
formas de comportamentos problematicos”.

Para o criminologista belga Lode Walgrave (2008, p. 21 apud BOONEN, 2011, p. 19),
a Justica Restaurativa constitui uma “op¢ao para fazer justica apds a ocorréncia de uma ofensa
que, em primeiro lugar, estd orientada para reparar o dano individual, relacional e social
causado pela ofensa”.

Tratando do tema, Petronella Boonen (2011, p. 19) aponta que ha diferencas entre o
conceito formulado por Walgrave e aquele de Howard Zehr, na medida em que para Zehr, a
Justica Restaurativa requer que o crime tenha autoria identificada enquanto para Walgrave é
mais importante a reparacdo do dano, com vistas a pacificacdo da vitima, sem necessidade de
especificacdo de que lugar essa reparagdo sera oriunda.

J& Paul Maccold e Ted Watchtel (20036 apud SANTOS; SUXBERGER, 2016, p. 220)
apresentam definicdo ampla, pela qual

crimes causam danos a pessoas e relacionamentos, e que a justica restaurativa nao é
feita porque é merecida e sim porque é necesséria, através de um processo cooperativo
que envolve todas as partes interessadas principais na determinacéo da melhor solucéo
para reparar o dano causado pela transgressao - a justiga restaurativa é um processo
colaborativo que envolve aqueles afetados mais diretamente por um crime, chamados

de “partes interessadas principais”, para determinar qual a melhor forma de reparar o
dano causado pela transgressao.

Pallamolla (2009, p. 54) reconhece que a busca por uma conceituacdo de Justica
Restaurativa implica reconhecer que nao so se trata de conceito aberto, como também fluido,
na medida em que “vem sendo modificado, assim como suas praticas, desde os primeiros
estudos e experiéncias restaurativas”. Ademais, os diferentes paises que hoje experienciam a
Justica Restaurativa tem procurado adaptacdes para as suas realidades.

No Brasil, a Resolugéo 225 (CNJ, 2016), em seu primeiro artigo, como se viu, trata de

apresentar um desenho conceitual para a Justica Restaurativa, estabelecendo que

Art. 1°. A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico
de principios, métodos, técnicas e atividades préprias, que visa a conscientizacao
sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e
violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, s&o
solucionados de modo estruturado na seguinte forma:

| — é necessaria a participacdo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem como,
das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a presenca dos
representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e de um ou
mais facilitadores restaurativos;
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Il — as praticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos
capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de solugdo de conflitos
proprias da Justica Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal, agente publico,
voluntario ou indicado por entidades parceiras;

I — as préticas restaurativas terdo como foco a satisfacdo das necessidades de todos
os envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram direta ou
indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o empoderamento da comunidade,
destacando a necessidade da reparacdo do dano e da recomposicédo do tecido social
rompido pelo conflito e as suas implicacGes para o futuro.

Foi elaborado, também, o conceito inserto no Manual sobre Programas de Justica
Restaurativa (ONU, 2020, p. 3)

A justica restaurativa € uma abordagem que oferece aos ofensores, vitimas e
comunidade um caminho alternativo para a justica. Promove a participacdo segura das
vitimas na resolucdo da situacao e oferece as pessoas que assumem a responsabilidade
pelos danos causados por suas a¢fes uma oportunidade de se reabilitarem perante
aqueles a quem prejudicaram. Sua base é o reconhecimento de que o comportamento
criminoso ndo apenas viola a lei, mas também prejudica as vitimas e a comunidade.

De todos esses elementos trazidos pelos diferentes autores/as e pelos 6rgdos internos
e internacionais que trataram do tema, concebe-se a Justica Restaurativa, entdo, como nova
proposta que, para além de um método alternativo de resolucdo dos conflitos, busca um
tratamento diferente para o crime, baseando-se num procedimento de consenso, em que a vitima
e o/a infrator/a, e, quando apropriado, outras pessoas ou membros da comunidade afetados pelo
crime, como sujeitos centrais, participam coletiva e ativamente na construgdo de solugdes para
a cura das feridas, dos traumas e perdas causados pelo crime (PINTO, 2003).

Surge como meio dos/as envolvidos/as e da propria comunidade resolverem seus
préprios conflitos, sendo, portanto, modelo de justica focado em necessidade e papéis, tanto da
vitima, quanto do/a ofensor/a e da comunidade (ZEHR, 2012).

Reconhecendo a diversidade de conceitos envolvendo os delineamentos da Justica
Restaurativa, o Manual sobre Programas de Justica Restaurativa elenca o que de comum todos
eles apresentam (ONU, 2020, p. 3)

* Foco no dano causado pelo comportamento criminoso;

* Participag@o voluntaria das pessoas mais afetadas pelo dano, incluindo a vitima, o
ofensor e, em alguns processos e praticas, seus apoiadores ou familiares, membros de
uma comunidade interessada e profissionais adequados;
 Preparacdo das pessoas participantes e facilitacdo do processo por profissionais
treinados;

* Dialogo entre os participantes para chegar a um entendimento mutuo sobre o que
aconteceu, as consequéncias do ocorrido e um acordo sobre o que deve ser feito;

* Os resultados do processo restaurativo variam e podem incluir uma declaragéo de
arrependimento e reconhecimento da responsabilidade pelo ofensor, bem como o
compromisso de tomar alguma medida reparadora em relagdo a vitima ou a
comunidade;

» Uma oferta de apoio a vitima para ajudar na sua recuperacdo e ao ofensor para
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ajudar na sua reintegracdo e desisténcia de futuros atos lesivos.

Para Raquel Tiveron (2017), a Justica Restaurativa, assim considerada, vai além da
concepcdo utilitarista do castigo, ja que este tem questionavel fundamento ético. E meio de
solucéo de conflitos baseado na construgdo de um modelo mais comunicativo, no qual a censura
possa ser transmitida ao/a ofensor/a ap6s o consenso obtido no procedimento de deliberacdo
racional entre os/as participantes (vitima, ofensor/a e comunidade).

Constitui, por conseguinte, uma pratica inovadora, pois busca ndo so a resolugédo do
conflito, como também, de forma mais profunda, a efetiva restauracdo das relagcbes rompidas
em razdo do crime.

E para tanto, a aplicacdo das técnicas restaurativas baseia-se no que se pretende para o
futuro e ndo no que ficou no passado. Isso faz toda diferenca ja que, deixando o passado de
lado, abandonam-se também os sentimentos de culpa e desconsidera-se a ideia de punicéo,
colocando em destaque o didlogo capaz de restaurar o que foi rompido.

Por isso mesmo, pode ser definida como um arquétipo reparador e integrador, que abre
espaco para convergéncias, de solidariedade e compaixdo, alem de possibilitar o respeito a
outroridade (TIVERON, 2017).

Para tanto, as técnicas aplicadas possuem objetivos priméarios assim elencados por
Marshall (1999, p. 6)

e to attend fully to victims’ needs — material, financial, emotional and social
(including those personally close to the victim who may be similarly affected)

e to prevent re—0ffending by reintegrating offenders into the community

e to enable offenders to assume active responsibility for their actions

® to recreate a working community that supports the rehabilitation of offenders and
victims and is active in preventing crime

e to provide a means of avoiding escalation of legal justice and the associated COSts
and delas.®

Essa perspectiva de restauracdo que marca 0s propositos da Justica Restaurativa é
aspecto que necessariamente deve integrar qualquer pretensdo de conceituagdo. Um novo
paradigma de resolucdo de conflitos que busca sobretudo reparar os/as envolvidos/as e as

relacdes entre eles/as, tanto quanto a sociedade em que estéo inseridos/as. Uma restauracdo que

% o atender totalmente as necessidades das vitimas - materiais, financeiras, emocionais e sociais (incluindo

aqueles pessoalmente préximos a vitima que podem ser afetados da mesma forma)

® para prevenir a reincidéncia, reintegrando os infratores na comunidade

® para permitir que os infratores assumam responsabilidade ativa por suas agdes

e recriar uma comunidade de trabalho que apoie a reabilitagdo de criminosos e vitimas e atue na prevencao do
crime

e fornecer um meio de evitar o aumento da justi¢a legal € os custos associados ¢ delas. (traducdo livre).



119

se desprende do passado para focar no futuro.

Trata-se de uma nova forma de pensar a reabilitacdo, o crime e a prevencdo, sendo,
por isso mesmo, melhor definida como uma alternativa com vistas a um sistema de justica
menos punitivo (BRAITHWAITE, 2002, p. 8)). Diferentemente do sistema tradicional de
justica, orienta-se pelas dimensdes da restauracdo: restaura as lesdes, 0 senso de seguranga, a
dignidade, o senso de empoderamento, a democracia deliberativa e a harmonia, a partir do
sentimento de que a justica foi feita com apoio social (BRAITHWAITE, 1996, apud
BRAITHWAITE, 2002, p. 12).

As percepcOes apresentadas pelos diferentes autores acerca da Justica Restaurativa
fizeram com que Johnstone e VVan Ness (2007, p. 9-16, apud ACHUTTI, 2017) elencassem as

trés diferentes concepgdes como sendo:

(a) a concepcdo do encontro, que possui uma maior énfase na liberdade de
manifestacéo dos envolvidos para a resolucéo do conflito; (b) a concepcéo reparadora,
cujo enfoque € a reparacdo do dano causado; e (c) a concepgéo transformadora, que
enxerga 0s mecanismos restaurativos como formas de elaboragéo coletiva da justica
que, a partir das intensas experiéncias pessoais dos envolvidos no enfrentamento e na
resolucdo dos conflitos, proporcionaria uma transformacéo na forma como cada um
percebe e encara 0 seu modo de vida.

Participacdo livre dos/as envolvidos/as no conflito; reparagdo do dano causado
(considerado ndo s6 no aspecto material, mas também afetivo, psicoldgico, social, etc) e
transformacéo pela elaboracéo coletiva da justica (com participacdo da propria sociedade) sdo
aspectos das diferentes percepcbes sobre a Justica Restaurativa que, considerados
conjuntamente, ampliam a dimensdo de possibilidades de aplicacdo desse novo modelo de
resolucdo de conflitos.

E assim que Morris (2002, p.600) a concebe, ponderando que “a esséncia da justica
restaurativa ndo € a adogdo de uma forma ao invés de outra; é a ado¢do de qualquer forma que
reflita os valores restaurativos e que vise a atingir os processos, resultados e objetivos
restaurativos”.

Leonardo Sica também pondera sobre as dificuldades de estabelecimento de uma
conceituacdo minima para Justica Restaurativa. Ele, entdo, sugere a ado¢do do método de
Grazia Mannozzi (2003, p. 44 apud SICA, 2007, p. 16-17), segundo o qual é preciso colocar
em destaque as macroestruturas comuns as diferentes propostas de Justica Restaurativa, para
que assim seja possivel excluir o que “ndo pode ser justica restaurativa”.

Dentro dessa proposta, releva, entdo, mais que tracar uma conceituacdo fechada e

rigida para Justica Restaurativa (0 que, como se viu, parece ndo ser adequado para um modelo
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ainda em construcdo), delimitar seu objeto e compreender seus principios, caracteristicas,
objetivos e técnicas aplicadas nesse novo modelo de resposta a transgressdo, que pretende ser

uma solucdo mais humanizada (TIVERON, 2017), o que se buscara fazer nos topicos seguintes.

3.4 Obijeto, caracteristicas, valores e principios aplicaveis a Justica Restaurativa

Para se compreender a dimensdo da Justica Restaurativa, é preciso, antes de mais nada,
concebé-la a partir da ideia de que o conflito pertence aos/as envolvidos/as e ndo propriamente
ao Estado®. Essa ideia preliminar, isoladamente, ja leva a consideragio acerca da necessidade
de mudanca de paradigma no tratamento do crime.

A analise feita sobre a evolucdo historica, a partir do marco da Modernidade, mostrou
que, em determinado momento, o Estado tomou para si a solucdo dos conflitos e, com isso, a
pratica delitiva passou a ser concebida como uma violagcdo ao Estado, retirando da vitima o
protagonismo dentro do sistema da justica criminal. A partir dai, o Estado passou a focar sua
acao em torno do crime, desconsiderando os interesses e necessidades das pessoas que estdo
relacionadas a acdo delitiva.

Entendendo que a pratica delitiva gera um conflito entre pessoas, a Justica Restaurativa
reconhece a dimensédo intersubjetiva e conflitiva do crime, abrindo espago para efetiva
participacdo da vitima, do/a ofensor/a e até mesmo de membros da comunidade na busca pela
solucdo do conflito, aspectos que favorecem a assuncdo de responsabilidades, o
empoderamento dos/as envolvidos/as e a reintegracdo do/a ofensor/a (TIVERON, 2017).

Decorre dai que, diferentemente do sistema tradicional, o objeto da Justica
Restaurativa, e, como alerta Sica (2007, p. 27), do saber que se busca construir em torno dela,
ndo € o crime, tampouco o/a criminoso/a propriamente dito/a ou a reacdo social. Para a Justica
Restaurativa, importam as consequéncias do crime e as relages sociais por ele afetadas. E em
torno desse objeto que a Justica Restaurativa focara sua atuacéo.

Essa delimitacdo do objeto decorre da constatacdo de que, para a Justica Restaurativa,
o crime é uma acdo, praticada por uma ou algumas pessoas, que causa dano a outra(s) ou mesmo
a toda comunidade e, em sendo assim, deve ser reconhecido em sua dimensdo relacional,
interpessoal e conflitiva (BERISTAIN, 2000, p. 174-175).

% Nils Christie (1977), sociélogo e crimindlogo representante da corrente abolicionista, no bojo de um artigo com
o titulo “Conflicts as property” usou a expressao "roubo do conflito" para se referir & forma com que o Estado se
apropria do conflito.
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Também com base nessa perspectiva de que o crime € uma violacdo de uma pessoa a
outra, segue-se que a Justica Restaurativa, no escopo de restabelecer e reparar as relacfes
afetadas, revela-se como solugdo mais humanizada, com foco nas consequéncias do crime e nas
relacBes sociais afetadas pela conduta (SICA, 2007, p. 27). Difere-se, assim, do sistema
tradicional que se volta unicamente para a punicao,

Umbreit (2007) entende, assim, a Justica Restaurativa como um paradigma diferente

que

1. preocupa-se muito mais com a restauracdo da vitima e da comunidade vitimada do
que com a custosa punicgdo do ofensor;

2. eleva a importancia da vitima no processo da justi¢a criminal, por meio do aumento
de envolvimento, da imputacéo e de servicos;

3. exige que o ofensor seja responsabilizado diretamente perante a pessoa e/ou a
comunidade que ele prejudicou;

4. encoraja toda a comunidade a se envolver na responsabilizacdo do ofensor e a
promover uma resposta benéfica as necessidades de vitimas e ofensores;

5. enfatiza a importdncia do ofensor assumir a responsabilidade por seu
comportamento e corrigir situacdes quando possivel, ao invés de priorizar a
severidade da punicéo.

6. reconhece a responsabilidade da comunidade por condigdes sociais que contribuem
para o comportamento do ofensor.

Braithwaite (2002, p. 12) destaca que mais importante que a conceituacdo, importa
entender os valores da Justica Restaurativa, ja que sdo bem diferentes dos valores do sistema
de justica punitiva. De forma geral, o autor elenca como valores englobados pela Justica
Restaurativa aqueles previstos em documentos internacionais de protecao aos direitos humanos,
a saber: o respeito pelos seres humanos; a restauracdo que envolve ndo s6 aspectos materiais,
como também a restauracdo emocional, do meio ambiente, da liberdade, dos relacionamentos
danificados, da compaixédo ou cuidado, da paz, do empoderamento ou autodeterminacdo e do
senso de dever como cidadao (BRAITHWAITE, 2002, p. 14).

Achutti (2017) recorda que Braithwaite (2002, p. 8) apresenta uma proposta de divisao
dos valores em trés grupos: no primeiro, encontram-se os valores obrigatorios (constraining
values), que como o proprio nome indica, sdo de observancia necessaria para 0 ndo
comprometimento do carater restaurativo dos encontros; no segundo, valores que devem ser
encorajados (maximising values); e no terceiro, estariam os valores vislumbrados nos encontros
bem-sucedidos (emerging values) e que devem emergir de forma natural dos/a participantes,
sem imposicao por parte do/a mediador/a.

De acordo com Braithwaite (2002, p. 8 e 13), o primeiro grupo engloba os seguintes
valores, cuja observancia é obrigatéria para 0 sucesso do encontro restaurativo: (a) nao

dominacdo (non-domination), que significa que, para ser restaurativo, 0 programa nao pode
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permitir que um/a dos/as participantes domine o/a outro/a, de modo que sempre que isSO
acontecer, o/a participante que se manifesta de modo a dominar o/a outro/a deve ser contido/a
preferencialmente por outro/a participante (que ndo seja o/a mediador/a ou facilitador/a).
Significa, entdo, que as praticas restaurativas devem ser pensadas de modo a minimizar as
possiveis desigualdades presentes nos encontros; b) empoderamento (empowerment): oS
encontros restaurativos devem encorajar os/as participantes, de modo que possam expressar 0
que sentem e o que desejam; c¢) respeito aos limites (honouring limits): ha limites a serem
observados nos encontros restaurativos, que se prestam a garantir 0 respeito aos/as
envolvidos/as, de modo que nenhuma das partes podera sujeitar a outra a qualquer tipo de
humilhacéo, sendo necessario, ademais, observar os limites legais estabelecidos para san¢éo;
d) escuta respeitosa (respectful listening): como desdobramento da propria ideia de néo
dominacdo de quaisquer das partes, segue-se que toda escuta deve ser respeitosa e sem excessos
ensejadores de opressdo; e) igualdade de preocupagéo pelos/as participantes (equal concern for
all stakeholders): todos/as os/as envolvidos/as devem ser tratados/as de forma igualitaria, de
modo que sejam todos/as ouvidos/as com atencao e respeito, podendo cada um/a expressar seu
ponto de vista; f) accountability/appealability®’: é a abertura que se coloca para que quaisquer
dos/as envolvidos/as possam submeter o acordo ao Tribunal ou fazer a opgdo pelo sistema
tradicional de justica; g) respeito aos direitos previstos na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos e na Declaragdo dos Principios Bésicos da Justica para as Vitimas de Crime e Abuso
de Poder, assim como aqueles previstos em outros tratados e acordos internacionais.

Dando continuidade ao rol de valores afetos a Justica Restaurativa, Braithwaite (2002,
p. 8 e 13) coloca no segundo grupo os valores considerados como orientadores do
procedimento, o que ele chama de maximising values. Para ele, tais valores estariam
relacionados aos possiveis objetivos dos encontros restaurativos, e, desse modo, englobariam a
reparacdo dos danos materiais, além de, sempre que possivel, a minimizagdo dos danos
emocionais decorrentes do conflito, a restauracdo da dignidade, a prevencao de novos delitos,
além de outros.

Finalizando o elenco de valores, a partir da divisao proposta, Braithwaite (2002, p. 8 e
13) indica um terceiro grupo, no qual estdo abrangidas as manifestagdes que emergem de forma
espontanea dos/as envolvidos/as no conflito ao longo dos encontros. Nesse grupo, podem ser

incluidos eventuais pedidos de desculpas e manifestacGes de arrependimento e/ou remorso por

%70 autor explica ndo haver tradugo literal para o portugués, acrescentado que accountability “transmite a nogao
de “responsabilidade” ou de “prestagio de contas”, enquanto appeal significa “apelar, recorrer” e, portanto, nesse
sentido appealability possui relagdo com a ideia de ‘recorrer ao sistema de justica tradicional’ (ACHUTTI, 2017).
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parte do/a ofensor/a. Como destaca o autor, embora sejam valores que, de alguma forma, séo
perseguidos pela Justica Restaurativa, ndo podem ser impostos aos/as envolvidos/as no conflito
e s0 devem ser considerados quando emergem de forma espontanea (emerging values) nas
dindmicas tidas como bem-sucedidas.

O rol apresentado por Braithwaite é extenso e nem sempre seguido por outros/as
estudiosos/as do tema®®, havendo divergéncias inclusive em razio da diversidade de conceitos
adotados para Justica Restaurativa®®. Mas como aponta Howard Zehr (2012, p. 21), a
importancia do conhecimento e efetiva compreensdo dos valores restaurativos esta no fato de
funcionarem como bussolas, que orientam e sinalizam o caminho e a forma pela qual as
metodologias podem ser melhor aplicadas.

Nesse sentido € que Chris Marshall e outros (2005, p. 270) sustentam que “0S
processos de justica podem ser considerados ‘“restaurativos” somente se expressarem 0s
principais valores restaurativos, tais como: respeito, honestidade, humildade, cuidados mutuos,
responsabilidade e verdade”.

Vé-se que, diferentemente do sistema tradicional, em que a solucéo € imposta de forma
vertical, no modelo restaurativo e a partir dos valores expressados, ha um destaque para os/as
envolvidos/as, conferindo-lhes igualdade no trato do conflito, com vistas a uma solugéo
construida de forma horizontal, que atenda as suas necessidades, repare os danos causados,
restaure as relagdes, inclusive no meio social, e permita a responsabilizacdo consciente do
ofensor, algo que, na proposta de Paulo Freire, equivaleria a sua integracdo, em oposicao a ideia
de mera acomodacao (FREIRE, 2015).

Leoberto Brancher'® (2008, p. 19-20), precursor da Justica Restaurativa no judiciario
brasileiro, também elenca seus valores, indicando a participacdo, o respeito, a honestidade, a
humildade, a interconexdo, a responsabilidade, 0 empoderamento e a esperanga.

De se destacar que o valor esperanca € explicado pelo autor, com a colocacao de que
ndo importa a natureza do delito e quanto tenha sido intenso, “é sempre possivel para a

comunidade responder, de maneira a emprestar forcas a quem esta sofrendo, e isso promove a

% Daniel Achutti (2017) aponta, por exemplo, a divergéncia quanto aos valores das Justica Restaurativa existentes
entre os autores Braithwaite e Van Ness e Strong, sendo que estes propdem uma divisdo em dois grupos: “(a) 0
primeiro grupo, denominado valores normativos, seria composto da seguinte maneira: (i) responsabilidade ativa,
(i) vida social pacifica, (iii) respeito e (iv) solidariedade. (b) o segundo grupo, composto de dez valores
operacionais, inclui os valores do segundo e do terceiro grupos da classificacdo de Braithwaite, sugeridos da
seguinte forma pelos autores: (i) reparacdo; (ii) assisténcia; (iii) colaboracao; (iv) empoderamento; (v) encontro;
(vi) inclusdo; (vii) educacdo moral; (viii) protecdo; (ix) reintegracdo; e (X) resolucao.

9 Como referem Van Ness e Strong (2010, p. 48 apud ACHUTTI, 2017), existem “tantos valores restaurativos
quantas defini¢des de justica restaurativa”.

100 |_embrando que Leoberto Narciso Brancher era juiz lotado na 32 Vara JIJ de Porto Alegre, quando aplicou a
Justica Restaurativa em ilicito envolvendo dois adolescentes (CENNE, 2014).
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cura e a mudanca (...) a Justica Restaurativa alimenta esperangas — a esperanca de cura para as
vitimas, a esperanga de mudanca para os ofensores (...)”.

Falar em esperanca como valor da Justica Restaurativa lembra o que Paulo Freire
sustentava sobre a historicidade do homem, no sentido de que “nao esta preso a um tempo
reduzido a um hoje permanente que o esmaga, emerge dele. Banha-se nele. Temporaliza-se.”
(FREIRE, 2015).

Pedro Scuro®®?, também pioneiro na aplicagdo da Justica Restaurativa no Brasil, trata
de elencar e explicar aqueles que considera valores restaurativos, destacando como tais: a
incluséo, o0 encontro, a reparacao e a reintegracgéo.

Para o autor, em primeiro lugar, é preciso promover a inclusao das pessoas envolvidas,
tendente ao encontro, sendo este 0 momento de possibilidades de narrativas, expressdo da
emocao e acordo. Ademais, € por meio do encontro que se torna possivel a construcdo da
apropriada reparacéo pelos/as envolvidos/as, fruto de um processo de reintegracao que envolve
respeito, apoio e direcionamento material, moral e espiritual (SCURO NETO, 2004, p. 7).

Além dos valores e com vista a compreensdo de como se da o adequado tratamento do
conflito & luz do paradigma restaurativo, € importante considerar os principios que lhe sao
afetos. E sobre o tema, Howard Zehr diz que esses principios, em verdade, sdo os grandes
pilares da metodologia alternativa ao sistema tradicional de justica e estdo fundados no que ele
chama de agdes-chave, sendo elas: o foco nos danos dos/as envolvidos/as e em suas
necessidades; o tratamento das obrigacdes; o envolvimento dos/as interessados/as, vitimas,
ofensores/as e comunidades; 0 uso de processos inclusivos e cooperativos (ZEHR, 2012, p.46).

A Justica Restaurativa, como novo modelo de resolugdo de conflitos no ambito
criminal, ganhou contornos no cenério internacional de protecéo aos direitos humanos, tendo a
Organizacdo das Nages Unidas (ONU), por meio da Resolucdo n. 2002 (ONU, 2002)1%,
estabelecido os principios bésicos para utilizacdo dos programas de Justica Restaurativa em
matéria criminal.

Trata-se de documento que, segundo Achutti (20017), apresenta um total de 23

principios relacionados a definicbes e operacionalidade da Justica Restaurativa. Esses

101 pedro Scuro Neto, soci6logo e jurista brasileiro, foi um dos primeiros a estudar a justica restaurativa e sua
aplicacdo, inicialmente nas escolas (SCURO NETO, 1999), e depois no sistema judiciario (SCURO NETO, 2003).
Coordenou o centro de pesquisa da Escola Superior da Magistratura da Associacao de Juizes do Rio Grande do
Sul, e esteve envolvido com os primeiros projetos envolvendo aplicacdo de técnicas restaurativas (SCURO NETO,
2005).

102 Resolucédo n. 2002/1217 da Organizacao das Nagdes Unidas. Tradugdo livre de Renato Socrates Gomes
Pinto. Disponivel em


https://pt.wikipedia.org/wiki/Associa%C3%A7%C3%A3o_de_Ju%C3%ADzes_do_Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Associa%C3%A7%C3%A3o_de_Ju%C3%ADzes_do_Rio_Grande_do_Sul

125

principios encontram-se, entdo, distribuidos nas quatro se¢des existentes na resolucdo, que
abordam os seguintes pontos acerca da Justica Restaurativa: (i) definicdo, (ii) uso e (iii)
operacdo dos programas de justica restaurativa e facilitadores e (iv) o desenvolvimento continuo
dos programas.

Assim, na Secdo |, a Resolucdo trata da terminologia afeta a Justica Restaurativa,
dispondo que o processo restaurativo significa “qualquer processo no qual a vitima e o ofensor,
e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da comunidade afetados por um
crime, participam ativamente na resolucdo das questfes oriundas do crime, geralmente com a
ajuda de um facilitador” (ONU, 2002). Considera que 0s sujeitos do processo restaurativo sao
a vitima e o ofensor e define o facilitador como “uma pessoa cujo papel é facilitar, de maneira
justa e imparcial, a participacdo das pessoas afetadas e envolvidas num processo restaurativo”
(ONU, 2007).

Na Secdo Il, a Resolugdo cuida da forma de utilizagdo de Programas de Justica
Restaurativa, enquanto na Secédo I, o documento dispde sobre a operacdo dos programas
restaurativos pelos Estados-membros.

Por fim, na Secédo IV, ha tratamento do desenvolvimento continuo de programas de
Justica Restaurativa. Finalizando a redacdo da Resolucdo, hd a denominada ”Clausula de
Ressalva”, segundo a qual nada que conste dos principios basicos elencados devera afetar
quaisquer direitos de um/a ofensor/a ou uma vitima que tenham sido estabelecidos no Direito
Nacional e Internacional.

Sobre o documento, Raffaella Pallamolla (2009, p. 87) adverte que a proposta da
Resolucdo ndo € o estabelecimento rigido de principios a serem seguidos pelos Estados-
Membros. N&o se trata de rol de implementagdo obrigatéria, mas sim de guia a orientar a
implantacdo e desenvolvimento da Justica Restaurativa por aqueles Estados que assim

desejarem, com carater eminentemente programatico e sem forga vinculante.

3.5 Técnicas restaurativas

A pesquisa na literatura sobre Justica Restaurativa, nacional e internacional, ainda
bastante recente, elenca algumas das técnicas que podem ser utilizadas nos programas
restaurativos, as quais podem ser assim listadas: Circulos de Construcdo de Paz; Mediacédo
vitima-ofensor; Reunides ou Conferéncias de Grupos Familiares; e Conselhos Restaurativos

Comunitarios.
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3.5.1 Circulos de Construcao de Paz

Os Circulos de Construcdo de Paz enquadram-se entre as praticas restaurativas
inspiradas nas reunides tribais dos povos norte-americanos e canadenses.

Essa técnica foi desenvolvida pela pesquisadora Kay Pranis, apds implementar
projetos envolvendo processos circulares no Departamento Correicional de Minnesota (EUA).
Ela atuou, entdo, como planejadora da Justi¢a Restaurativa nesse departamento, de 1994 a 2003,
e dando continuidade aos seus estudos, acabou desenvolvendo os “Circulos de Construcdo de
Paz” (PRANIS, 2011, p. 7).

No final de 2010, Kay Pranis esteve no Brasil em viagem organizada pelo “Projeto
Justi¢a 217 e patrocinado pela UNESCO, com recursos do programa “Crianca Esperanca”. Por
ocasido dessa vinda ao Brasil, a pesquisadora realizou cursos de formacéo de facilitadores/as
em Sdo Luis/MA, Sdo Paulo/SP, Rio de Janeiro/RJ, Porto Alegre/RS e Caxias do Sul/RS
(BRANCHER, 2014, p. 18).

Foi a partir de 2010, entdo, que os Circulos de Construcdo de Paz passaram a ser
utilizados nos programas restaurativos em desenvolvimento no Brasil.

Kay Pranis e Carolyn Watson (2011, p. 35) definem os Circulos de Construcéo de Paz

como sendo

um processo estruturado para organizar a comunicagdo em grupo, a construgdo de
relacionamentos, tomada de decis6es e resolucdo de conflitos de forma eficiente. O
processo cria um espaco a parte de nossos modos de estarmos juntos. O circulo
incorpora e nutre uma filosofia de relacionamento e de interconectividade que pode
nos guiar em todas as circunstancias — dentro do circulo e fora dele.

De acordo com as autoras (PRANIS; WATSON, 2011, p. 35), esse espaco é formado

para

- apoiar os participantes a apresentarem seu “eu verdadeiro”;

- ajuda-los a se conduzirem com base nos valores que representam quem eles sao
quando eles estdo no seu melhor momento;

- fazer com que nossa interconectividade fique visivel, mesmo em face de diferencas
muito importantes;

- reconhecer e acessar 0s dons de cada participante;

- evocar a sabedoria individual e coletiva;

- engajar os participantes em todos os aspectos da experiéncia humana — mental, fisica,
emocional e espiritual ou na construcdo de significados; e

- praticar comportamentos baseados nos valores quando possa parecer arriscado fazé-
lo.



127

Pranis (2011, p. 11) considera algumas qualidades Uteis para melhor realizacdo dos
circulos, que seriam: paciéncia; humildade; escuta atenta e profunda; aceitacdo de que todos
merecem respeito; disposicdo para lidar com a incerteza; e habilidade para compartilhar
responsabilidade. E também da pesquisadora a adverténcia de que os Circulos de Construcéo
de Paz ndo resultam apenas da disposicdo das pessoas em circulos, embora essa forma
geométrica tenha importancia para desenvolvimento dos objetivos. Mas, para além da
disposi¢do em circulo, € preciso que haja uma preparacdo adequada (PRANIS, 2011, p. 11).

Para que os circulos se desenvolvam da melhor forma, é preciso que haja a preparagédo
dos/as envolvidos/as, o planejamento dos pontos especificos dos circulos e a autopreparagdo
do/a facilitador/a (PRANIS, 2011, p. 12). Essa preparacdo dos/as envolvidos/as ocorre nos pré-
encontros, quando os/as facilitadores/as irdo enfatizar a possibilidade de igual oportunidade de
fala para cada um/a dos/as participantes; a necessidade de néo interrupcéo do/a outro/a quando
estiver falando e a possibilidade de passar o bastdo da fala quando ndo desejar falar. Nesses
pré-encontros, sera possivel também verificar a necessidade ou possibilidade de participacdo
de outras pessoas (PRANIS, 2011, p. 12).

Ademais, os/as facilitadores/as devem ter o cuidado de também planejarem os circulos

e isso deve acontecer a partir da resposta as seguintes questdes (PRANIS, 2011, p. 13)

- Quando? Em que horario?

- Onde?

- Qual vai ser o objeto da palavra?

- O que se colocara no centro?

- Que cerimonia de abertura sera usada?

- Que perguntas serdo feitas para gerar valores para o circulo?

- Que perguntas serdo feitas para uma rodada de apresentacdo ou check-in?

- H& necessidade de incrementar o relacionamento antes de abordar os problemas? Se
houver, como sera realizado?

- Que pergunta (ou perguntas) sera utilizada para iniciar o didlogo a respeito dos
assuntos-chave?

- Que outras perguntas poderdo ser Uteis, se 0 grupo ndo estiver se aprofundando o
suficiente nos assuntos-problema?

- Que cerimdnia de fechamento sera usada?

Por fim, os/as facilitadores/as devem atentar para a autopreparacdo para que estejam
alinhados com os valores dos circulos. Para tanto, devem observar duas dimensfes da
autopreparagdo: “preparacdo antes de um circulo especifico e desenvolvimento de habitos
continuos que cultivem as qualidades que sdo benéficas para se facilitar um circulo” (PRANIS,

2011, p. 13).

Antes do circulo especifico, cumpre aos/as facilitadores/as “descansar o suficiente;
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alimentar-se de forma adequada; estar centrado; tirar outras distracbes da mente; desligar seu
celular, pagers, etc; chegar ao local com tempo para relaxar antes do inicio do circulo”
(PRANIS, 2011, p. 14). Ja a segunda dimensao da autopreparacéo envolve o desenvolvimento
constante de habitos para cultivo de qualidades benéficas para facilitar o circulo. Para tanto e
reconhecendo a importancia da sua atuagdo, deve trabalhar para o crescimento pessoal, buscar
0 autoconhecimento e o autocuidado (PRANIS, 2011, p. 14).

Ao analisar o desenvolvimento do circulo propriamente dito, a autora Kay Pranis
elenca os elementos essenciais para criacdo de um espaco de respeito onde todos/as tenham
oportunidade de falar, com vista a obtencdo dos melhores resultados. S&o eles (PRANIS, 2011,
p. 16): sentar todos/as os participantes em um circulo (de preferéncia sem mesa); ceriménia de
abertura; peca central; valores/diretrizes; objeto da palavra; perguntas norteadoras; e ceriménia
de fechamento.

Examinando esses elementos, Pranis explica que o circulo, como forma geométrica
que indica como os/as envolvidos/as devem se sentar, além de reproduzir o formato dos
encontros tribais, reforca a ideia de igualdade, conectividade, lideranca compartilhada,
horizontalidade e inclusdo. Formados esses circulos, as cerimdnias de abertura e fechamento
tém a funcdo de marcar o espacgo de desenvolvimento do didlogo como sagrado, diferente de
outros em que os/as participantes possam estar. Por isso é importante marcar o inicio e o fim
dos circulos, a fim de que durante a sua realizacdo, todos/as os/as envolvidos/as estejam
voltados/as aos seus objetivos (PRANIS, 2011, p. 16-17).

Feita a abertura do Circulo, passa-se a validacao inicial dos sentimentos ou check in,
momento em que os/as participantes tém possibilidade de se apresentarem para os/as demais,
expressando seus sentimentos e a sua relacdo com a questdo a ser tratada pelo circulo (PRANIS;
WATSON, 2011, p. 26).

No desenvolvimento dos circulos, é adotado um objeto de centro, que funciona como
ponto de convergéncia dos/as participantes, dando-lhes apoio a falar e a escutar de coragéo.
Durante esses circulos, os/as préprios/as participantes estabelecerdo as diretrizes para a
discussao, podendo criar combinados que regrardo seus comportamentos no circulo a fim de
gue todos/as se sintam confortaveis e seguros/as para se expressarem (PRANIS, WATSON,
2011, p. 37-50).

Como elemento organizacional da fala, serd utilizado um objeto de palavra para
sinalizar quem tera a oportunidade de se manifestar em cada momento. Quem estiver com o
objeto, pode falar e se preferir, pode também ficar calado/a. Os/as demais devem respeitar o

momento de manifestacdo daquele/a que estd com o objeto de fala. O didlogo sera estimulado
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pelo/a facilitador/a que se valera das perguntas norteadoras, que serdo previamente preparadas
com base nas informacdes colhidas nos pré-encontros. Antes do encerramento, seré feito o
check out, que consiste numa nova validacdo dos sentimentos feita pelo/a facilitador/a. Nesse
momento, os/as participantes serdo convidados/as a utilizarem uma palavra para expressarem o
que estdo sentindo. Por fim, a cerimdnia de encerramento destacara os esforcos do circulo e
estimulard a esperanca para o futuro, preparando os/as participantes ao retorno para 0s espacos
comuns de suas vidas (PRANIS, WATSON, 2011, p. 37-50).

Kay Pranis e Carolyn Watson (2011, p. 21-28) elencam 0s 7 pressupostos centrais que

acreditam ser essenciais a conducdo dos Circulos de Construcdo de Paz. S&o eles

1. “Dentro de cada ser humano estd o verdadeiro eu: bom, sabio e poderoso”;

2. “O mundo esta profundamente interconectado”;

3. “Todos os seres humanos tém um profundo desejo de estarem em bons
relacionamentos”;

4. “Todos os seres humanos tém dons e cada um € necessario pelo dom que traz”;

5. “Tudo que precisamos para fazer mudangas positivas ja esta aqui”;

6. “Seres humanos séo holisticos (mente, corpos, emocdes e espirito estdo presentes
em tudo que fazemos, pois somos seres complexos)”;

7. “Nos precisamos de praticas para criar habitos de viver a partir do eu verdadeiro”.

O acordo obtido nos Circulos de Construcéo de Paz deve sempre ser fruto do consenso
alcancado entre os/as participantes. Dele deverdo constar, preferencialmente na forma escrita,
com redacdo clara e especifica, a menc¢do aos nomes dos/as participantes do circulo, mencgéo ao
consenso, descricdo dos compromissos assumidos, bem como a forma e prazo de cumprimento
desses compromissos. Importante destacar, como explica Pranis (2011, p. 25), que 0 consenso
necessario para o acordo ¢ entendido como “todos conseguem conviver com a decisdo”.
Significa, entdo, que todos/as ndo precisam, necessariamente, manifestar entusiasmo com a
solucdo alcancada, mas devem apoia-la (PRANIS, 2011, p. 25).

Desde 2010, com os varios cursos de facilitagio que foram ministrados pela
pesquisadora Kay Pranis, os Circulos de Construcdo de Paz tém ampla aplicacdo nos programas
restaurativos desenvolvidos no Brasil, ganhando destaque no &mbito do Poder Judiciario como
técnica restaurativa apta a favorecer a resolugdo dos conflitos na esfera criminal.

Entretanto, como adverte Brancher (2011, p. 6), os circulos ndo sdo exclusividade dos
processos restaurativos e, embora tenham uma “conexdo estratégica” com a Justiga

Restaurativa, a essa ndo se limitam, podendo ser utilizados em diversas outras situacdes em que

se pretenda favorecer o dialogo, integrar equipes e pessoas, organizar reflexdes, etc.
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3.5.2 Mediagao vitima-ofensor

A mediacdo vitima-ofensor, conforme explica Umbreit (2001, p. 3-4), € um processo
humanistico de dimensdes transformativas. Complementando esse conceito, Bush e Folger
(2005, p. 75 apud CARNEIRO, 2007) explicam que um processo transformativo consiste na
atuacdo de um mediador com o objetivo de dar aos/as envolvidos/as 0 apoio necessario para
que elas possam chegar ao reconhecimento e empoderamento. Os mesmos autores esclarecem
gue o reconhecimento esta relacionado a observacao que os/as envolvidos/as fazem de si e do/a
outro/a, gerando maior compreensdo acerca da disputa. JA 0 empoderamento esta relacionado a
aquisicdo de maior forca para o enfrentamento do conflito.

Breno Zaban Carneiro (2007) exp6e que a busca por solugdo do conflito a partir de
processos transformativos passa pelo entendimento de que os seres humanos sdo dotados, por
natureza, de todos os elementos e recursos necessarios ao empoderamento e reconhecimento,
de modo que a atuacdo do/a mediador/a deve ser minima, restrita ao apoio aos/as envolvidos/as
em “direcdo a uma compreensao do conflito de forma mais construtiva e, consequentemente,
mais apta a produzir resultados uteis aos interessados” (CARNEIRO, 2007).

André Gomma (2007) informa que a mediacéo vitima-ofensor é, na verdade, a técnica
restaurativa mais antiga, utilizada inicialmente no Canada, em 1974.

Dean Peachey (2003, p. 178-186 apud GIAMBERARDINO, 2014, p. 140) relata que
a estratégia utilizada em Ontario, Canada, consistiu na adoc¢do inicial de uma alternativa a
liberdade condicional para jovens ofensores, tendo se expandindo para a possibilidade de vitima
e ofensor/a terem a oportunidade de construirem juntos/as uma proposta de sentenca para
consideracdo do juiz. A surpresa dessa pratica foi constatar que as vitimas também se
beneficiavam do programa, apresentando indices de satisfacdo mais altos do que aqueles
existentes no sistema tradicional de justica.

Segundo Umbreit (2001, p. 38), essa técnica consiste em um

a process that gives victims of property crimes or minor assaults the opportunity to
meet the perpetrators of these crimes in a safe and structured setting, with the goal of
holding the offenders directly accountable while providing important assistance and
compensation to the victims. Assisted by a trained mediator, the victim is able to let
the offender know how the crime affected him or her, receive answers to questions,

and be directly involved in developing a restitution plan for the offender to be
accountable for the loss or damage caused.®

103 “processo que proporciona as vitimas de crimes contra a propriedade (property crimes) e de crimes de lesdo

corporal leve (minor assaults) a oportunidade de encontrar os autores do fato (ofensores) em um ambiente seguro
e estruturado com o escopo de estabelecer direta responsabilidade dos ofensores enquanto se proporciona relevante
assisténcia e compensacdo a vitima. Assistidos por um mediador treinado, a vitima é capacitada a demonstrar ao
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A técnica enquadra-se, entdo, entre aquelas consideradas como meios alternativos de
resolucdo de conflito e consiste em um tipo de mediagdo, de modo que para seu exato
entendimento, é preciso compreender antes no que consiste a mediacdo propriamente dita.

A mediagao pode ser definida como um processo segundo o qual “as partes em disputa
escolhem uma terceira parte, neutra ao conflito ou um painel de pessoas sem interesse na causa
(co-mediacdo), para auxilia-las a chegar a um acordo, pondo fim a controvérsia existente”
(GOMMA, 2007). Significa, entdo, que os/as envolvidos/as buscardo a solugéo para o conflito
e o/a mediador/a apenas auxiliara os/as envolvidos/as nessa construcao.

Embora seja considerada uma forma de mediacdo, a mediagdo vitima-ofensor possui
caracteristicas especificas que a diferem de outras formas de media¢do, como aquelas que
ocorrem nas esferas civeis e de familia. No caso da mediacdo vitima-ofensor, ha um
direcionamento para o estabelecimento de dialogo entre os/as envolvidos/as, com énfase na
restauracdo da vitima, responsabilizacdo do/a ofensor/a e recuperacdo das perdas morais,
patrimoniais e afetivas (GOMMA, 2007).

Para Gravrielides (2020), na mediagdo vitima-ofensor, as partes se manifestam e o
mediador auxilia para que aquelas possam considerar maneiras de corrigir 0s danos.

Consoante Lon Fuller (1971 apud GRAVRIELIDES, 2020)

uma vez que os mediadores ndo reivindicam autoridade, eles podem capacitar as
pessoas por meio do processo de mediacdo a recuperarem o controle acerca de seu
proprio relacionamento, em vez de assumirem que toda ordem social deve ser imposta
por algum tipo de autoridade.

Para Cohen (2003, p. 111 apud TIVERON, 2009, p. 39), a mediacdo € um “método
estruturado de resolucdo de conflitos no qual individuos treinados ajudam as pessoas em litigio,
escutando suas preocupacodes e ajudando-as a negociar” (COHEN, 2003, p.111).

A doutrina recomenda que na mediacdo vitima-ofensor haja uma declaracdo de
abertura, na qual deverdo ser tratados os seguintes pontos (COOLEY, 2000; UMBREIT, 2001,
LIEBMAN, 2003 apud GOMMA, 2007)

i) que se indique que o mediador ndo estara atuando como juiz — ndo competindo a
este qualquer julgamento;

ii) que o processo de mediacdo é informal contudo estruturado a ponto de permitir que
cada parte tenha a oportunidade de se manifestar, sem interrupcoes;

ii) que as partes terdo a oportunidade de apresentar perguntas umas as outras, bem

ofensor como o crime a afetou, recebendo uma resposta as suas questdes e estara diretamente envolvida em
desenvolver um plano de restituicdo para que o ofensor seja responsabilizado pelo dano causado” (tradug@o livre).
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como aos acompanhantes, que também poderdo se manifestar, desde que
resumidamente e que ndo tirem o enfoque do contato direto entre vitima e ofensor;
iv) que as partes, em seguida, terdo a oportunidade de debater formas de resolver a
situacdo e reparar os danos;

V) que o acordo somente sera redigido se as partes estiverem satisfeitas com tal
resolucdo e sem que haja qualquer forma de coercdo para o atingimento dessa
resolucdo por parte do mediador;

vi) que todos os debates ocorridos na mediacdo e nas sessdes preliminares seréo
mantidos na mais absoluta confidencialidade e ndo poderao ser utilizados como prova
em eventuais processos civeis ou criminais;

vii) que, caso haja advogados presentes na mediacdo, estes sdo importantes para a
conducdo desse processo, na medida em que bons advogados auxiliam o
desenvolvimento da mediacdo e, por conseqiiéncia, o alcance dos interesses de seu
cliente pois apresentam solucdes criativas aos impasses que eventualmente surjam em
mediac0es;

viii) que, havendo necessidade, o mediador poderd optar por prosseguir com a
mediacdo fazendo uso de sessdes individuais (ou privadas) — nas quais as partes se
encontram separadamente com o mediador; e

ix) que o papel das partes na mediacdo consiste em ouvirem atentamente umas as
outras, escutarem sem interrupcdes, utilizarem linguagem ndo agressiva, e
efetivamente trabalharem em conjunto para acharem as solu¢des necessarias.

Na mediacao vitima-ofensor, ha uma reformulacdo do papel do mediador/facilitador,
que ndo tem por escopo apenas a obtencdo de um acordo, mas de favorecimento ao dialogo e a
ajuda reciproca. Por isso, ha previsdo de sessfes individuais separadas, na fase chamada pré-
mediacdo e sé depois se desenvolve a fase de media¢do, quando ocorre a sessdo coletiva
(UMBREIT, 2007).

De acordo com a doutrina, na fase de pré-mediacdo, acontecerdo as seguintes etapas:
convite aos/as envolvidos/as para participarem das sessdes; declaracdo de abertura em cada
sessdo individual; coleta de informacgfes pelo/a mediador/facilitador/a; confirmacdo do
interesse de participacdo dos/as envolvidos/as; preparacdo para a escuta e para fala;
manifestacdo quanto aos sentimentos, necessidades e expectativas. E nessa fase que o/a
mediador/a tem condicdes de identificar as forgas de cada um dos lados (UMBREIT, 2007).

No inicio da sessdo conjunta, haverd novamente a declaracao de abertura, seguida do
espaco de fala e escuta para os/as participantes, devendo o/a facilitador/a intervir o minimo
possivel. Nessa sessdo conjunta, serdo identificadas as necessidades, sentimentos e expectativas
dos/as participantes, buscando a resolucdo do conflito pelo consenso, que, se obtido, importara
no registro das solugdes encontradas.

No encontro coletivo, com a intermediacdo de um/a facilitador/a, cria-se um ambiente
seguro para que a vitima seja capaz de expor ao/a ofensor/a como se sentiu em relacdo a pratica
delitiva e como esta afetou a sua vida, podendo receber respostas do/a ofensor/a contribuindo
para que este se responsabilize pelo que fez. Por outro lado, o/a autor/a do fato tem também

espaco para fala e para reflex&o, de onde surge a possibilidade de assuncéo de responsabilidade



133

pelos atos praticados e proposta de um plano de condutas futuras, tendentes a reparar a vitima
e mudar seu proprio comportamento (UMBREIT, 2007).

Diferentemente da mediacdo utilizada na esfera civel, que busca um acordo simples,
na mediacao vitima-ofensor, o objetivo é o estabelecimento do didlogo para que, por meio dele,
haja a recuperacdo da vitima, a responsabilizacdo do/a ofensor/a e a reparacdo das perdas
(UMBREIT, 2007).

Oslas envolvidos/as também tém participacdo diferente, com amplo espaco de fala e
de escuta, voltado ao estabelecimento de um dialogo que os leve a construcao da solucéo para
o conflito. Tanto autor/a do fato como a vitima podem se sentir integrados/as ao processo.

Nessa perspectiva, Umbreit (2007) narra as percepgdes de vitimas que apds
participagdo em processos restaurativos, emitiram comentarios como: “Foi-me permitido
participar e senti que eu era capaz de tomar decisfes ao invés do sistema toméa-las por mim.";
"A mediacdo me fez sentir como se eu tivesse alguma relagdo com o que se estava passando...
como se tivesse sido feita justica.”; "Eu gostei da pessoalidade da mediacdo... me fez sentir
menos vitima, mas ainda assim uma vitima.".

O autor também traz relatos dos/as ofensores/as acerca da experiéncia de participacdo
nos processos relativos: "Eu gostei da justica do processo."; "Entender como a vitima se sente
me tornou diferente... eu pude entender muito sobre aquilo que eu havia feito."; "Eu percebi
que a vitima realmente se machucou e isso me fez sentir muito mal."; "Eu tive uma chance de
fazer algo para corrigir aquilo que eu havia cometido sem ter que pagar com mas
consequéncias." (UMBREIT, 2007).

Conforme Fuller (1971 apud GRAVRIELIDES, 2020), a mediacéo vitima-ofensor tem
por qualidade central o que ele entende por capacidade de reorientacdo dos/as envolvidos/as no
conflito, de modo a néo lhes impor regras, mas tdo somente ajudando-as a “alcangarem uma
percepcao nova e compartilhada de seu relacionamento, uma percepcao que redirecionara suas

atitudes e disposicoes de uma em relagdo a outra.”.

3.5.3 Reunibes ou Conferéncias de Grupos Familiares

Essa técnica também tem suas raizes fundadas na tradicdo e estaria relacionada a
préatica antiga do povo maori'®, na Nova Zelandia (Umbreit, 1998, apud GRAVRIELIDES,

104 Conforme Gravrielides (2020), os maori sao a populacéo indigena da Nova Zelandia.
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2020).

Nas reunides de grupos familiares, hé participacdo de mais pessoas, ndo se limitando,
portanto, as vitimas e ofensores/as. Podem integrar as reunifes as vitimas secundarias,
familiares dos/as envolvidos/as no conflito e amigos préximos, além de representantes da
comunidade e até a policia. S&o pessoas que estdo, de alguma forma, conectadas a pelo menos
um/a dos/as envolvidos/as. Além delas, haverd um terceiro imparcial que é considerado o/a
facilitador/a que ira orientar a discussdo (GRAVRIELIDES, 2020).

Cuida-se, entdo, de uma oportunidade de a vitima, ofensor/a e todos/as aqueles/as que,
de alguma forma, foram afetados/as pela pratica delitiva discutirem e construirem a solucéo
para o conflito. Considera-se que as narrativas feitas ao longo das reunides sdo aptas a aumentar
a “conscientiza¢do do ofensor a respeito do impacto humano de suas acdes e oferecem uma
oportunidade ao mesmo de se arrepender, pedir desculpas, assumir total responsabilidade ser
perdoado por sua vitima e pela comunidade” (GRAVRIELIDES, 2020).

Umbreit (2001 apud BOONEN, 2011, p. 36-37) elenca os objetivos das Conferéncias

de Grupos Familiares

a) fornecer uma oportunidade para a vitima ser diretamente envolvida nos debates
sobre a ofensa e as decisdes sobre as san¢des adequadas a serem assumidas pelo
ofensor e possivelmente por outras instancias;

b) aumentar a conscientizacdo do ofensor referente ao impacto humano e as
consequéncias do seu comportamento, e oferecer-lhe uma oportunidade para assumir
a responsabilidade plena por ele;

c) envolver a responsabilidade coletiva do sistema de apoio ao ofensor e da
comunidade de afeto para influenciar na alteracdo de seu comportamento futuro;

d) permitir que o ofensor e a vitima se reconectem aos sistemas de apoio da
comunidade ou de suas respectivas comunidades.

3.5.4 Conselhos Restaurativos Comunitarios

Os Conselhos Restaurativos Comunitarios expressam a forca da participacao
comunitaria na solugédo de conflitos. Tratam-se de pequenos grupos de cidaddos/as, que séo
capacitados/as para realizarem, de forma publica e presencial, por determinacdo do tribunal,
audiéncias com ofensores/as, a fim de que estes/as tenham oportunidade de assumirem
responsabilidades (GRAVRIELIDES,2020).

Nesse tipo de técnica, os/as membros/as que integram o Conselho realizam reunides
nas quais sdo discutidas a natureza da ofensa e os efeitos negativos que ela teve tanto para a

vitima como para a comunidade. Apds, € realizado um exame detido e a comissdo apresenta
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um conjunto de propostas de sangdes para serem discutidas com a vitima e o/a ofensor/a,
buscando-se alcangar um acordo que seja aceitavel. Ao final, o conselho envia um relatorio ao
tribunal, dele devendo constar a observancia do/a ofensor/a quanto aos termos do acordo
(GRAVRIELIDES, 2020).

3.5.5 Comparando as técnicas

Boonen (2011, p. 40-41) compara as técnicas a partir do tamanho da comunidade
envolvida na sua participacdo, de modo que a mediacdo seria uma técnica em que a comunidade
restaurativa € mais reduzida, composta apenas pelo/a ofensor/a, vitima e pessoas proximas. Ja
nas Conferéncias de Grupos Familiares, nos Conselhos Restaurativos Comunitarios e nos
Grupos de Construcdo de Paz, haveria maior participacdo comunitaria. A autora observa a
importancia da participacdo dos grupos maiores, pois estes influenciam bastante nas dinamicas
relativas ao conflito, interferindo ativamente nos encontros (BOONEN, 2011, p. 41). Pranis
(2010, p. 22-23 ) destaca aspecto positivo do maior envolvimento da comunidade nos Grupos
de Construcdo de Paz, observando que nestes, as pessoas que participam dos circulos espalham
a experiéncia vivida pela comunidade. Como coloca Boonen (2011, p. 41), cada técnica
apresenta pontos fortes e pontos fracos, e devem ser analisadas e aplicadas considerando o

contexto historico, social e psicoldgico dos/as envolvidos/as.

3.6 Justica Restaurativa e obrigatoriedade da acdo penal: analise dos crimes que

permitem o processo restaurativo com arquivamento do procedimento criminal

A proposta da pesquisa é buscar as possiveis aproximacoes entre a Justica Restaurativa
e a pedagogia da libertacdo de Paulo Freire, capazes de fundamentar a utilizagdo das técnicas
restaurativas como meio de solucdo de conflito e de exercicio da educacdo libertadora. Em
outras palavras, a partir da conclusdo de que a pena privativa de liberdade ndo cumpre com as
promessas formuladas, a busca é pelas hipoteses em que a aplicacdo da Justica Restaurativa
evita processos criminais e alcanca solugdes diversas da prisdo, permitindo, ademais, uma
atuacdo que abra espaco para integracéo dos/as envolvidos/as.

Nesse sentido, o intuito do presente topico € analisar para quais tipos penais, a

realizacdo do acordo restaurativo importard em arquivamento do procedimento criminal. Isto
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porque, conforme se vera no topico seguinte, ha situacbes em que se discute a possibilidade de
aplicacdo de métodos restaurativos em conjunto com o sistema tradicional de justica criminal.

A analise sugerida é feita a partir da compreensdo prévia do principio da
obrigatoriedade da acdo penal, segundo o qual, conforme ensina Aury Lopes Junior (2019), “o
Ministério Publico tem o dever de oferecer a denlincia sempre que presentes as condi¢des da
acao (...)".

Segue-se gque, como regra geral, o0 Ministério Publico, diante da existéncia de provas
da materialidade do crime e indicios de autoria, esta obrigado a promover a acédo penal, dando
inicio, entdo, ao processo criminal. Excepcionalmente, para determinados delitos, ha uma
flexibilizacdo do principio a indicar a possiblidade de ado¢éo de alternativas a prisao para fins
de solucéo do conflito. E o caso dos crimes considerados de menor potencial ofensivo, para os
quais a Lei 9.099/1995 (BRASIL, 1995) prevé institutos que substituem o processo e conduzem
ao arquivamento do procedimento sem discussao de culpa.

Com efeito, ao estabelecer que determinados crimes sdo considerados de menor
potencial ofensivo'®, a legislacio em questdo permite ao Ministério Publico, conforme
inteligéncia do artigo 76'%, o oferecimento de beneficio denominado transacio penal, o qual,
se aceito, importara em arquivamento do procedimento, ndo havendo qualquer discussao de

culpa. E o que preveé o § 4° do mencionado artigo, cuja redacéo estabelece

8§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da infragdo, o Juiz
aplicard a pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importara em reincidéncia,
sendo registrada apenas para impedir novamente o0 mesmo beneficio no prazo de cinco
anos” (BRASIL, 1995).

Pois bem, se é possivel fazer acordo de transacdo para fins de arquivamento do
processo, segue-se que a flexibilizagéo da obrigatoriedade da acdo penal para os crimes de
menor potencial ofensivo possibilita, em lugar da transacdo, a aplicacdo de processos
restaurativos no interesse dos/as envolvidos/as. Devolve-se, com isso, o conflito aos/as
envolvidos/as e a possiblidade de construirem a solugdo da controversia.

Significa, entdo, que sempre que houver possibilidade de conciliagcdo entre os/as

envolvidos/as no conflito e/ou aplicacdo do beneficio da transacéo, sera possivel a aplicacdo de

105 O artigo 66 da Lei 9.099/95 considera que sdo crimes de menor potencial ofensivo” as contravengdes penais e
os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa”. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9099.htm. Acesso em 15 outubro 2021.

106 A redacdo do artigo 76 da Lei 9099/95 é a seguinte: “ Art. 76. Havendo representacio ou tratando-se de crime
de acdo penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, 0 Ministério Publico podera propor a
aplicagido imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.”
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técnicas restaurativas, de modo que o acordo eventualmente obtido pelos/as envolvidos/as no
conflito, uma vez homologado pelo/a juiz/a, colocaré fim ao processo.

Dessa forma, estudiosos/as da Justica Restaurativa tém invocado a Lei 9.099/1995
(BRASIL, 1995) como abertura para aplicacdo de métodos restaurativos na area penal. Mais
recentemente, no campo processual penal patrio, houve importante alteracdo legislativa que
parece ampliar o rol de possiblidades para a aplicagdo de métodos restaurativos alternativos ao
sistema tradicional de justica. Ou seja, que permitam que o acordo importe no arquivamento
definitivo e, consequentemente, na ndo continuidade do processo criminal. Trata-se do
denominado acordo de nédo persecucdo penal (ANPP), que foi introduzido no ordenamento
juridico por meio da Lei 13.964/2019 (BRASIL, 2019)1%7 e estabelece a possiblidade de ndo
oferecimento de denuncia.

Segundo o artigo 28-A, introduzido ao Codigo de Processo Penal pela legislacédo

mencionada, tem-se que

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal
e circunstancialmente a préatica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e
com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico poderd propor
acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessério e suficiente para reprovacao e
prevencéo do crime (...) (BRASIL, 2019)

Essa nova abertura para ndo obrigatoriedade de oferta de dentincia conduz a discussao
sobre o cabimento do programa da Justica Restaurativa para 0s crimes que permitem o acordo
de ndo persecucao penal.

Muito embora se trate de tematica muito recente, a pagina da Justica Federal de Séo
Paulo noticia que

A 22 Vara Federal de Mogi das Cruzes/SP realizou, no dia 2/6, uma audiéncia para a
homologacdo do primeiro acordo de ndo persecucdo penal baseado nos principios e
valores da Justica Restaurativa no &mbito da Justica Federal de S&o Paulo. O processo
apura a pratica de um crime de moeda falsa e contou com a concordancia do
Ministério Publico Federal (MPF) e dos réus para que o tratamento do conflito fosse
encaminhado ao Centro de Justica Restaurativa da JFSP (CEJURE).%®

Reforga-se aqui 0 escopo de analise do campo de aplicagdo da Justica Restaurativa na
esfera criminal, a partir da ndo obrigatoriedade da acéo penal, porquanto se entende que a busca

107 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/lei/L13964.htm. Acesso em 15
outubro 2021.

108 pagina da Justica Federal de S&o Paulo. Disponivel em https://www.jfsp.jus.br/comunicacao-publica/indice-
noticias/noticias-2021/08062021-jfsp-homologa-o0-primeiro-acordo-de-nao-persecucao-penal-atraves-da-justica-
restaurativa. Acesso em 5 outubro 2021.
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é por alternativas que ndao ampliem o controle do Estado, tema que sera mais aprofundado no
topico que se segue. A questdo sera retomada quando da andlise, em capitulo proprio, da

experiéncia pratica do TIDFT.

3.7 Crimes mais graves e a discussao sobre a possiblidade de aplicacdo da Justica
Restaurativa

A andlise de qualquer proposta nova deve abarcar a discussdo e reflexdo acerca dos
beneficios advindos da sua adocdo, como também eventuais aspectos desfavoraveis. Nesse
sentido, Larrauri (2004, p. 455 apud AZEVEDO e PALLAMOLLA, 2014, p. 176) chama a
atencdo para os riscos de extensao da rede de controle (netwidenig) com a aplicagdo do método
restaurativo na solucéo de conflitos penais, temendo-se que “esta sirva no para detraer gente
del sistema formal, sino para atraer gente al nuevo sistema que se establece”.

O temor levantado por Larrauri e corroborado por outros/as estudiosos/as do sistema
de justica criminal funda-se na possibilidade de aplicacdo de métodos restaurativos que, a
despeito de se justificarem para solugédo dos conflitos, acabam por aumentar a possibilidade de
controle pelo Estado, sem que sequer tenha ocorrido efetiva discussao acerca da materialidade
do crime e sua autoria.

Ainda de acordo com Larrauri (2004, p. 455 apud AZEVEDO e PALLAMOLLA,

2014, p. 178), o risco apontado pode ser relacionado a fatores como

a) prioridade concedida ao sistema penal de decidir sobre quais casos estdo aptos para
ingressar num processo restaurador; b) em razdo de os acordos alcangados nas
conferéncias restaurativas ndo serem valorados pelo juiz no momento de fixar a pena;
c) devido a que 0s processos restaurativos ndo se constituam como alternativa a pena
de prisdo se o &mbito escolhido para sua aplicagdo for a execugdo da pena privativa
de liberdade”.

Larrauri (2004, p. 455 apud AZEVEDO e PALLAMOLLA, 2014, p. 178) preocupa-
se especialmente com a aplicagdo da Justica Restaurativa para aqueles crimes que, dado o
carater insignificante, ndo seriam alcancados pelo poder punitivo do Estado.

Mas é possivel pensar na questdo do aumento do controle sobre outro viés, como nos
casos préaticos, a respeito dos quais a aplicacdo de métodos restaurativos ndo importarad em
arquivamento definitivo do procedimento criminal, ou seja, situacdes em que o acordo
restaurativo ndo excluira o processo do sistema tradicional de justica criminal.

Explicando, ha entendimento segundo o qual é possivel a aplicacdo do programa da
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Justica Restaurativa para as hipGteses que envolvem a préatica de crimes mais graves'®, com
vistas ao atingimento dos objetivos restaurativos, o restabelecimento da relagéo entre os/as
envolvidos/as e reparacdo do dano. Um exemplo seria 0 processo restaurativo para as situacoes
que envolvem a pratica de crimes contra o patriménio.

Como os delitos dessa espécie ndo se inserem entre aqueles considerados de menor
potencial ofensivo!!?, vigora o principio da obrigatoriedade da agdo penal, segundo o qual a
presenca da prova da materialidade e indicios de autoria conduzira a obrigacéo de o Ministério
Publico promover a acdo penal que podera, ao final, ensejar condenacdo e restricdo da
liberdade.

Com isso, além do controle proprio do sistema penal (aplicacdo de pena), havera uma
extensdo da atuacdo estatal pelo processo restaurativo (condenacdo acrescida do acordo
restaurativo).

Raquel Tiveron alerta para os riscos da proposta restaurativa em casos que possam
ensejar uma maior atuagdo do Estado. Segundo a autora, a possibilidade de um refor¢o do
sistema de controle formal exige que se tenha cautela na aplicacdo do programa, sobretudo
guando se considera que se trata de método alternativo de resolucdo de conflito mas que ainda
esta atrelada ao sistema de justica criminal (TIVERON, 2017).

Essas consideracdes alertam para o cuidado exigido na aplicacdo dos métodos
restaurativos no sistema de justica criminal, para que, na pratica, ndo percam sua esséncia
teorica libertaria, termo tomado aqui por empréstimo de Paulo Freire (2015). Significa que ndo
basta a existéncia de uma concepcdo tedrica pautada na ideia de valorizacdo e respeito a
dignidade de cada pessoa, sendo imperiosa a correspondente pratica. E dizer que, mesmo
havendo principios e valores especificos da Justica Restaurativa, que como se viu em tdpico
préprio, estdo inseridos em documentos importantes no ambito internacional e nacional, é a
pratica que demonstrara o efetivo cumprimento dos objetivos tragados.

Dessa forma, assim como na proposta freireana, € preciso associar a teoria a pratica,
de modo a ensejar um ciclo de movimento positivo, que faga com que a teoria oriente a pratica

e esta enseje a constante andlise e revisao da teoria.

109 Apoés o inicio da aplicacédo das técnicas restaurativas, seus resultados positivos também relagéo aos crimes mais
graves fizeram com que o Férum Europeu para Mediacdo Vitima- Ofensor e Justica Restaurativa, ocorrido em
2002, firmasse posi¢do no sentido de que o modelo restaurativo deve se direcionar a esses crimes mais graves, e
ndo aos crimes menores, que usualmente apresentam pouca ou nenhuma relevancia penal.

110 Recordando que a Lei 9.099/1995 estabelece que: Art. 61. Consideram-se infragGes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravengdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao
superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.
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3.8 Resolugdo 225/2016 do Conselho Nacional de Justica!!! analisada com

lentes freireanas: possiveis aproximacodes teoricas

Finalizado o percurso de constru¢do doutrinaria da Justica Restaurativa e ja preparando
caminho para a analise prética, o que se propde com o presente topico € a analise da Resolucao
225/2016 do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2016), que trata da Justica Restaurativa no
ambito do Poder Judiciério.

A auséncia de uma legislacao prépria torna ainda mais importante o exame cuidadoso
da referida resolucdo, razdo pela qual seu detalhamento é feito de forma destacada e, como dito,
tomando como base a proposta pedagdgica de Paulo Freire, em busca de possiveis
aproximacoes.

Paulo Freire, na construcdo que fez para uma educacdo que fosse emancipadora,
sempre defendeu a conjuncdo de teoria e prética e, assim também acontece na Justica
Restaurativa, cujo contetido teérico, como se viu, é fruto de uma jornada de estudos e a¢Ges que
culminaram no mais importante documento que hoje se tem acerca da implementacdo do
programa de Justica Restaurativa no judiciario brasileiro.

No presente tdpico, pretende-se, entdo, investigar esse conteldo tedrico para, em
capitulo préprio, realizar-se a analise pratica, a partir da experiéncia do TIDFT. No percurso
proposto, objetiva-se confrontar o texto da Resolugdo 225 (CNJ, 2016) com o que foi extraido
da leitura das obras de Paulo Freire, refletindo sobre os possiveis pontos de aproximacao.

A expressdo “lentes freireanas” ¢ sugerida aqui, tomando-Se por empréstimo o que
Howard Zehr chamou de “lentes restaurativas”. Para ele, a analise do crime deve ser feita com
a lente correta para se ver melhor, tal qual ocorre na fotografia, cuja qualidade final depende da
adocdo da lente adequada. Com isso, “a lente através da qual enxergamos determina 0 modo
como configuraremos o problema e a solu¢ao” (ZEHR, 2008, p. 167).

Assim € que se propde uma analise do documento que dispde sobre a Politica Nacional
de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judicidrio — Resolugdo 225 (CNJ, 2016) - com

lentes préprias de uma proposta emancipadora do sujeito — lentes de uma proposta pedagogica

111 O Conselho Nacional de Justica foi criado a partir da EC n°® 45/2004, com posterior ajuste de composicéo pela
EC 61/2009. E, de acordo com o artigo 103-B, da CF, é érgdo de controle administrativo das atividades dos 6rgaos
e membros do Judiciario. De acordo com o artigo 103-B, § 4°, 1, da CF, entre as atribui¢des do CNJ, esta a de: “I
- zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias. Desse modo, a regulamentacdo do
uso da Justiga Restaurativa no ambito do judiciario funda-se no artigo 103-B, § 49, I, da CF.
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de Paulo Freire, com as quais serdo configurados os problemas e as possiveis solucgdes.

As aproximagdes tedricas eventualmente encontradas permitirdo, em momento
préprio, uma maior reflexdo sobre a possibilidade de utilizacdo dos achados para
fundamentacdo da defesa da aplicacdo da Justica Restaurativa como meio de promocao da
educacio e da libertagdo das pessoas que acessam o Poder Judiciario®?.

A Resolucdo 225 (CNJ, 2016) trata, entdo, da Politica Publica Nacional de Justica
Restaurativa no ambito do Poder Judiciario, e esta dividida em oito capitulos, assim
distribuidos: 1) Da Justica Restaurativa; 11) Das atribui¢cdes do Conselho Nacional de Justica;
I11) Das atribuicbes dos Tribunais de Justica; IV) Do atendimento restaurativo em ambito
judicial; V) Do Facilitador restaurativo; VI) Da formacdo e capacitacdo; VII) Do
monitoramento e da avaliacdo; VIII) Disposicdes finais.

Iniciando a analise pelo artigo 1°, temos o seguinte texto

Art. 1°. A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico
de principios, métodos, técnicas e atividades préprias, que visa & conscientizacao
sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e
violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo
solucionados de modo estruturado na seguinte forma:

| — € necessaria a participacdo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem como,
das suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a presenca dos
representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e de um ou
mais facilitadores restaurativos;

Il — as praticas restaurativas serdo coordenadas por facilitadores restaurativos
capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de solugdo de conflitos
proprias da Justi¢a Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal, agente publico,
voluntério ou indicado por entidades parceiras;

Il — as praticas restaurativas terdo como foco a satisfacdo das necessidades de todos
os envolvidos, a responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram direta ou
indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o empoderamento da comunidade,
destacando a necessidade da reparacdo do dano e da recomposi¢édo do tecido social
rompido pelo conflito e as suas implicac6es para o futuro.

J& no primeiro capitulo da Resolugdo, é possivel, em termos de analise preliminar
teorica (lembrando que a analise préatica sera feita em capitulo proprio), encontrar aproximagoes
entre a proposta freireana e a chamada Politica Publica Nacional de Justi¢a Restaurativa. Isto

porque, assim como prop6s Paulo Freire, ao sustentar uma pedagogia da libertacdo, também a

112 E interessante pensar em libertacdo do sujeito no sistema de justica criminal quando a regra tem sido a aplicagio
de penas restritivas de liberdade como resposta principal a pratica delitiva. Assim é que ganha destaque aprofundar
a temaética da libertacdo proposta por Paulo Freire que, no caso concreto, pode ser alcangada mesmo quando a
prisdo se faz necessaria. Significa dizer que a libertacdo para além do aspecto fisico, tem como fim a
conscientizacdo do homem de sua condi¢do no mundo (FREIRE, 2015). No campo criminal, essa conscientizacdo
esta relacionada a possibilidade de o ofensor, pelo exercicio da criticidade, refletir sobre o que fez, o porqué fez e
quais as consequéncias do seu fazer e quais 0s outros caminhos possiveis. Esse exercicio, no sistema tradicional
de justica, é prejudicado pela imposicdo de sentengas, de forma verticalizada, que muitas vezes geram apenas
acomodacdo (FREIRE, 2015) daqueles que sdo condenados.
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Justi¢a Restaurativa se constitui em “um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos,
técnicas e atividades proprias” (artigo 1°, caput, da Resolugédo 225/16), o que significa dizer
que nos dois modelos, temos a unido de teoria e pratica em busca da consecucdo dos objetivos
tracados®.

A importéncia da consciéncia do educador sobre a conjuncéo da teoria e pratica no ato
de educar ¢ abordada por Paulo Freire (2014, p. 73). Para ele, “a educagdo ¢ simultaneamente
uma certa teoria do conhecimento posta em pratica, um ato politico e um ato estética. Essas trés
dimensdes estdo sempre juntas, momentos simultdneos da teoria e pratica, de arte e politica.*.
Paulo Freire acrescenta que “saber o que nés estamos de fato fazendo nos ajuda a fazer isso
melhor” (2014, p. 73), afirmag@o que muito bem se amolda ao ato de educar, mas também ao
ato de restaurar, de modo que 0 acervo tedrico possa se associar a pratica para melhor
consecucdo dos objetivos.

Prosseguindo na leitura da resolucdo, ap0s estabelecer, no caput do artigo 1°, os
contornos conceituais da Justica Restaurativa, considerada como politica publica nacional, o
documento em analise indica a forma como os conflitos serdo tratados, estabelecendo que serdo
“solucionados de modo estruturado” e, para tanto, necessariamente havera a participacdo do/a
ofensor/a, e, quando houver, da vitima, além da possibilidade de participacdo de outras pessoas,
tais como familiares e representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato
e de um/a ou mais facilitadores/as restaurativos (art. 1°, 1). Esses/as facilitadores/as s@o os/as
responsaveis pela coordenacdo das praticas restaurativas, devendo ser capacitados/as em
técnicas autocompositivas e consensuais de solucdo de conflitos préprias da Justica
Restaurativa (art. 1°, 11).

Com lentes freireanas, vé-se que 0 processo restaurativo é construcdo feita pelos
proprios envolvidos, ja que “pretender a libertacdo deles sem a sua reflexdo no ato desta
libertacdo é transforméa-los em objeto que se devesse salvar de um incéndio” (FREIRE, 2021,
p. 72). Diferentemente do sistema de justica tradicional, a solugdo néo é entregue ou imposta,
mas fruto da atuacao da vitima, do/a ofensor/a e eventualmente de outras pessoas.

Mas para que seja possivel essa construcéo, “os oprimidos, nos varios momentos de
sua libertagdo, precisam reconhecer-se como homens, na sua vocacéo ontoldgica e historica de
ser mais” (FREIRE, 2021, p. 2021).

113 A proposta freireana de uma educacéo libertadora (que possibilite a criticidade e a integracdo do homem)
(FREIRE, 2015) inter-relaciona teoria e pratica (praxis pedagégica). Nesse sentido, Volnei Fortuna (2015, p. 64)
lembra que, para Freire, “praxis significa que, a0 mesmo tempo, o sujeito age/reflete e ao refletir age, ou se
desejarmos, o sujeito da teoria vai para a pratica e da sua préatica chega a nova teoria, sendo assim, teoria e pratica
se fazem juntas, perpetuam-se na praxis”.
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Assim € que, com lentes freirenas, enxerga-se na Resolucdo, a partir do trecho em
andlise, a abertura para que os/as envolvidos/as no processo restaurativo possam ndo sé
reconhecer a vocacao ontoldgica do ser mais, como também construir suas agdes em torno dessa
VoCcacao.

Ademais, os/as facilitadores/as, com lentes freireanas, podem ser vistos/as como
aqueles/as educadores-coordenadores/as que, nos circulos de cultural* de Paulo Freire,
trabalham temas préprios dos/as educandos/as, motivando-os/as a participacdo. Esses/as
educadores/as, na busca pela integracdo dos/as envolvidos/as, sdo responsaveis por lancar
palavras geradoras proprias da realidade dos/as educandos/as, colocando-os/as em disposi¢cdo
geogréfica (circulos) que Ihes confira igualdade e possibilidade de dialogo, apto a gerar novas
construcoes.

Em termos teoricos, a leitura do dispositivo mencionado em confronto com a proposta
pedag6gica de Paulo Freire parece indicar uma aproximacdo entre as funcbes dos/as
educadores-coordenadores/as, nos circulos de cultura, e dos/as facilitadores/as, nas praticas
restaurativas, que, de forma geral, favorecem o exercicio do didlogo entre os/as participantes,
com vistas ao alcance da resolucéo pacifica do conflito®*®.

Significa, entdo, que a previsdo tedrica de atuacdo dos/as educadores-
coordenadores/as*® e dos/as facilitadores/as, no sentido de favorecerem o exercicio do dialogo,
parece apontar para a conclusdo de que, no campo préatico, nos dois casos, esse atuar se volta a
promocdo do empoderamento dos/as envolvidos/as.

No inciso 11 do artigo 1° da Resolugdo 225/2016, ha o estabelecimento dos objetivos
das praticas restaurativas, a saber: a satisfacdo das necessidades de todos os envolvidos, a

responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram direta ou indiretamente para a ocorréncia do

114 Em sua obra Pedagogia do Oprimido (2021), Paulo Freire detalha a produco oriunda dos circulos de cultura.
Nestes, a atuacdo horizontal de educadores e educandos, a partir de temas extraidos a realidade dos educandos, ha
um favorecimento ao diélogo, de modo que os educadores, além de captarem as teméticas para abordagem nos
circulos poderdo, “depois de alguns dias de relacdes horizontais com os participantes do “circulo de cultura”,
perguntar-lhes diretamente: - “Que outros temas ou assuntos poderiamos discutir além deste?”.”. (FREIRE, 2021,
p. 165). Uma vez estabelecido o didlogo, segue-se a interacdo horizontal, de modo que, diferentemente da
educacdo bancaria, 0 que se percebe é que essa educacao libertadora permite que ““ os homens se sintam sujeitos
de seu pensar, discutindo o seu pensar, sua prépria visdo do mundo, manifestada implicita ou explicitamente, nas
suas sugestdes e nas de seus companheiros”(FREIRE, 2021, p. 166).

115 Nos circulos de cultura, o favorecimento ao didlogo tem por escopo integrar de modo critico os educandos, a
partir da reflexdo de questdes proprias de sua realidade. Essa integracéo a partir do didlogo impulsionado pelas
palavras geradoras, para além da alfabetizagdo, é construgdo para libertagdo (FREIRE, 2015). Nas préaticas
restaurativas, por sua vez, a propria Resolugdo 225/2016 estabelece que o dialogo tem por finalidade a solugdo
consensual dos litigios. Pelo dialogo, os envolvidos constroem a solucéo para o litigio estabelecido.

116 Paulo Freire trabalha a importancia do educador ndo serd mero depositante de informagdes, no que ele chamou
de educacdo bancaria. Para ele, é preciso atuar para integracdo do educando. Essa integracéo é, entdo, o oposto da
passividade ingénua que ocasiona apenas a adaptacdo ao mundo, a realidade parcializada nos depdsitos recebidos
((FREIRE, 2021, p. 185).
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fato danoso e o empoderamento da comunidade, estando prevista, também, a necessidade de
reparacao do dano e a recomposicao do tecido social rompido pelo conflito.

Ao mencionar a ‘“responsabilizagdo ativa daqueles que contribuiram direta ou
indiretamente para a ocorréncia do fato danoso”, a Resolugdo, a partir de uma interpretagao
com lentes freireanas, parece anunciar a necessidade de integracéo critica dos/as envolvidos/as
como seres do mundo e no mundo (FREIRE, 2015). E como se, com essas lentes, pudesse ser
acrescido ao texto da resolucéo o entendimento de Paulo Freire de que sem a liberdade oriunda
do exercicio da criticidade, 0 homem torna-se ser meramente ajustado ou acomodado (FREIRE,
2015) e, assim, ndo tem condigdes de assumir de forma ativa a responsabilizagdo pela
ocorréncia do fato danoso. A partir da conscientizacdo e do exercicio da criticidade, os/as
envolvidos/as podem integrar-se em direcdo ao atendimento dos objetivos das praticas
restaurativas.

No paragrafo Unico, do artigo 1°, sdo estabelecidos alguns conceitos importantes e que
compdem o acervo tedrico do programa de Justica Restaurativa.

Nesse sentido € que a resolucdo define o que sdo as praticas restaurativas, o
procedimento restaurativo e o que deve ser considerado caso. Trabalha, entdo, o campo
conceitual para aplicacdo na pratica. Também Paulo Freire fez questdo de destacar a
importancia da rigorosidade metddica, com que educadores/as e educandos/as devem se
aproximar dos objetos cognosciveis (FREIRE, 1996, p. 28).

Seguindo para o artigo 2°, a Resolucdo 225/2016 trata dos principios que orientam a
Justica Restaurativa, que sao assim estabelecidos: a corresponsabilidade, a reparacdo dos danos,
0 atendimento as necessidades de todos os envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a
imparcialidade, a participacdo, 0 empoderamento, a consensualidade, a confidencialidade, a
celeridade e a urbanidade.

O paréagrafo 1° desse artigo prevé a necessidade de as partes reconhecerem como
verdadeiros os fatos essenciais relativos a préatica delitiva, sem que isso implique admissao de
culpa. Para que os/as envolvidos/as possam participar das praticas restaurativas, € fundamental
que, de acordo com o pardgrafo 3° haja informagdo sobre o procedimento e possiveis
consequéncias, para que, somente assim haja o consentimento prévio, livre e espontaneo (§ 2°).
Durante as sessdes e em qualquer ato relacionado a aplicacdo do programa, deve ser garantido
tratamento de forma justa e digna, com mdtuo respeito entre as partes, as quais serdo auxiliadas
para que construam a solugdo sempre visando o futuro (8§ 4°). O acordo obtido deve ser fruto da
livre atuacdo dos/as envolvidos/as e expressao da vontade de todos/as os/as participantes e seus

termos devem conter obrigacdes razoaveis e proporcionais, sempre respeitando a dignidade de
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todos/s os/as envolvidos/as.

Refletindo sobre os principios, novamente as lentes freireanas ajustam-se para nela
enquadrar elementos encontrados na resolucéo, que no campo teorico, revelam-se comuns a
proposta de Paulo Freire, sobretudo nos aspectos ja tratados acerca do empoderamento dos/as
envolvidos/as, favorecido pelo didlogo e da corresponsabilidade e participacdo que, para Paulo
Freire, importam em integracdo e ndo mero ajuste (FREIRE, 2015).

Os outros principios relacionados no artigo em analise ndo parecem ficar fora do
alcance das lentes freireanas, ja que todos eles giram em torno do que Paulo Freire apontou
como necessidade de se respeitar a condi¢cdo Unica de cada pessoa (FREIRE, 2015).
Considerados em suas individualidades, os/as envolvidos/as nas préticas restaurativas seréo
ouvidos/as e se buscara atender suas necessidades, inclusive em relacdo aos danos causados, de
forma que as praticas restaurativas possam ajudar cada participante a se ajudar, fazendo-o/a
agente de sua prépria transformacéo, colocando-o/a em postura critica diante de seus problemas
(FREIRE, 2015). Mas tudo isso sem desconsiderar a voluntariedade da participacdo de cada
um/a dos/as envolvidos/as, sem a qual ndo ha espaco para a efetiva integracdo; a informalidade
também presente adéqua-se ao objetivo de alcance de um espaco de envolvimento e liberdade
dos/as participantes; e a confidencialidade favorece uma maior participacdo, com efetivo
exercicio da criticidade, com a seguranca de saberem que 0 que expressarem ndo sera motivo
para posterior repressao.

Ao estabelecer, no art. 2°, §1°, a necessidade de o autor do fato reconhecer a veracidade
dos fatos essenciais constantes do procedimento criminal, a resolucéo reforca a conscientizagdo
como fator essencial a integracdo dos/as envolvidos/as, sem a qual ndo € possivel a efetiva
restauracao que se pretende. E como lembrou Paulo Freire (2015), uma das necessidades mais
fundamentais da alma do ser humano ¢ a responsabilidade. E “¢ exatamente por isso que a
responsabilidade é um dado existencial. Dai ndo poder ser ela incorporada ao homem
intelectualmente, mas vivencialmente.” (FREIRE, 2015).

No art. 2°, 829, fica estabelecido que o consentimento, livre e espontaneo, € condicéo
fundamental para a préatica restaurativa. E para exercicio do consentimento, é preciso que os/as
participantes entendam o contexto em que estdo inseridos/as. Para explicar essa exigéncia,
revela-se adequada a resposta que Paulo Freire formulou quando indagado sobre a possibilidade
de o/a educador/a libertador/a ter o direito de mudar a consciéncia do/a aluno/a. Sua resposta
foi (FREIRE; SHOR, 1990, p. 203)

Sobre o direito de iniciar a transformacédo da consciéncia, s6 poderia resumir o que ja
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disse sobre manipulacdo, dominacéo e liberdade, e, depois, talvez acrescentar mais
alguma coisa. Eu disse que o educador libertador nunca pode manipular os alunos e
tampouco abandona-los a propria sorte. O oposto de manipulagdo nao é laissez-faire,
nem negacdo da responsabilidade que o professor tem na direcdo da educagdo. O
professor libertador nem manipula nem lava as méaos da responsabilidade que tem
com os alunos. Assume um papel diretivo para educar (...) Chamo essa posicao de
radical democratica, porque ela almeja a diretividade e a liberdade ao mesmo tempo,
sem nenhum autoritarismo do professor e sem licenciosidade dos alunos. Isso ndo é
dominacdo. Dominacdo é se eu dissesse que se deve acreditar nisto porque estou
dizendo.

A resposta apresentada por Paulo Freire, com as devidas adequacfes a abordagem
restaurativa, pode fundamentar a necessaria voluntariedade para participacdo no programa de
Justica Restaurativa (art. 2°, 882° e 5°). Voluntariedade que ¢ manifestacdo da liberdade, no
sentido de que quem é chamado a participar de uma sessao restaurativa deve ser informado/a
do que € e quais as consequéncias de sua realizacdo (art. 2°, 83°). Deve participar porque
conhece e aceita e ndo porque alguém determinou que participasse. Nesse sentido, a adesao a
Justica Restaurativa é exercicio de liberdade, diferente da ideia de dominacédo, prépria do
sistema tradicional de aplicac&o da justica criminal.

No 84°, do art. 2° descreve-se a forma com que cada participante deve ser tratado, a
partir da consideracdo de que deve haver respeito a sua dignidade. Com lentes freireanas, a
leitura do dispositivo leva a consideracdo de que qualquer tratamento diferente desse seria uma
violacdo a vocacdo de todo homem de ser mais (FREIRE, 1987).

Paulo Freire (2021, p. 57-58) considera que

A situagdo de opressdo em que se “formam”, em que “realizam” sua existéncia, 0s
constitui nesta dualidade, na qual se encontram proibidos de ser. Basta, porém, que
homens estejam sendo proibidos de ser mais para que a situagdo objetiva em que tal
proibicdo se verifica seja, em si mesma, uma violéncia. Violéncia real, ndo importa
que, muitas vezes, adocicada pela falsa generosidade a que nos referimos, porque fere
a ontoldgica e historica vocacao dos homens — a do ser mais.

A possibilidade de livre e igualitaria manifestacdo, o tratamento digno, justo, urbano
e a chance de construcdo pelos/as préprios/as envolvidos/as da solugdo para o litigio séo
aberturas para o ser mais de cada um/a.

Os artigos 3° e 4° integram o capitulo sobre as atribui¢des do Conselho Nacional de
Justica em matéria de Justica Restaurativa, que se pautara, conforme art. 3° pelas linhas
programaticas: carater universal, sistémico, interinstitucional, interdisciplinar, intersetorial,
formativo e de suporte.

De se destacar, conforme artigo 4°, a possibilidade de parcerias para o alcance dos

objetivos tragcados. Como se |é dos artigos mencionados, essas parcerias podem ser
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estabelecidas com entidades publicas e privadas, inclusive com universidades. E interessante
pensar em parcerias com universidades, que favorecam inclusive a formagédo dos/as estudantes
para esse novo olhar restaurativo, em especial dos/as estudantes de Direito.

Os artigos 5° e 6°, que integram o capitulo 111 da resolucgéo, preveem as atribuicdes dos
Tribunais de Justica com vistas a implementacédo, difusdo e expansdo do programa de Justica
Restaurativa nos diferentes estados da Federagé&o.

Nos artigos 7° a 12, da resolucdo, extrai-se o procedimento para aplicacdo da Justica
Restaurativa no ambito do judiciario. Esses artigos serdo melhor analisados quando da
verificacdo da experiéncia pratica do TIDFT.

Nesse sentido, a previsao é

Art. 7°. Para fins de atendimento restaurativo judicial das situagdes de que trata o caput
do art. 1° desta Resolucdo, poderdo ser encaminhados procedimentos e processos
judiciais, em qualquer fase de sua tramitac&o, pelo juiz, de oficio ou a requerimento
do Ministério Pablico, da Defensoria Publica, das partes, dos seus Advogados e dos
Setores Técnicos de Psicologia e Servico Social.

Paragrafo Unico. A autoridade policial podera sugerir, no Termo Circunstanciado ou
no relatdrio do Inquérito Policial, o encaminhamento do conflito ao procedimento
restaurativo.

Art. 8°. Os procedimentos restaurativos consistem em sessdes coordenadas, realizadas
com a participacdo dos envolvidos de forma voluntaria, das familias, juntamente com
a Rede de Garantia de Direito local e com a participagdo da comunidade para que, a
partir da solucdo obtida, possa ser evitada a recidiva do fato danoso, vedada qualquer
forma de coacdo ou a emissdo de intimacg&o judicial para as sessoes.

8§ 1°. O facilitador restaurativo coordenara os trabalhos de escuta e diadlogo entre os
envolvidos, por meio da utilizacdo de métodos consensuais na forma autocompositiva
de resolucdo de conflitos, proprias da Justica Restaurativa, devendo ressaltar durante
0s procedimentos restaurativos:

| — o sigilo, a confidencialidade e a voluntariedade da sess&o;

Il — o entendimento das causas que contribuiram para o conflito;

I11 — as consequéncias que o conflito gerou e ainda podera gerar;

IV — o valor social da norma violada pelo conflito.

§ 2°, O facilitador restaurativo é responsavel por criar ambiente propicio para que 0s
envolvidos promovam a pactuagdo da reparagdo do dano e das medidas necessarias
para que ndo haja recidiva do conflito, mediante atendimento das necessidades dos
participantes das sessGes restaurativas.

§ 3°. Ao final da sessdo restaurativa, caso nao seja necessario designar outra sesséo,
podera ser assinado acordo que, apos ouvido o Ministério Publico, serd homologado
pelo magistrado responsavel, preenchidos os requisitos legais.

§ 4°, Deveréa ser juntada aos autos do processo breve memdria da sesséo, que consistira
na anotacdo dos nomes das pessoas que estiveram presentes e do plano de agcdo com
0s acordos estabelecidos, preservados os principios do sigilo e da confidencialidade,
excecdo feita apenas a alguma ressalva expressamente acordada entre as partes,
exigida por lei, ou a situacBes que possam colocar em risco a seguranca dos
participantes.

85°. N&o obtido éxito na composigéo, fica vedada a utilizagdo de tal insucesso como
causa para a majoracdo de eventual sancdo penal ou, ainda, de qualquer informacéo
obtida no &mbito da Justica Restaurativa como prova.

86°. Independentemente do éxito na autocomposi¢do, podera ser proposto plano de
acdo com orientagdes, sugestdes e encaminhamentos que visem a ndo recidiva do fato
danoso, observados o sigilo, a confidencialidade e a voluntariedade da adesdo dos
envolvidos no referido plano.
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Art. 9°, As técnicas autocompositivas do método consensual utilizadas pelos
facilitadores restaurativos buscarao incluir, além das pessoas referidas no art. 1°, § 1°,
V, a, desta Resolugdo, aqueles que, em relacdo ao fato danoso, direta ou indiretamente:
| — sejam responsaveis por esse fato;

Il — foram afetadas ou sofrerdo as consequéncias desse fato;

I11 — possam apoiar os envolvidos no referido fato, contribuindo de modo que ndo haja
recidiva.

Art. 10. Logrando-se éxito com as técnicas referidas no artigo anterior, a solucéo
obtida podera ser repercutida no ambito institucional e social, por meio de
comunicacdo e interacdo com a comunidade do local onde ocorreu o fato danoso, bem
como, respeitados os deveres de sigilo e confidencialidade, poderdo ser feitos
encaminhamentos das pessoas envolvidas a fim de atendimento das suas necessidades.
Art. 11. As sessOes restaurativas serdo realizadas em espacos adequados e seguros,
conforme disposto no art. 6° desta Resolucéo.

Art. 12. Quando os procedimentos restaurativos ocorrerem antes da judicializagao dos
conflitos, fica facultado as partes diretamente interessadas submeterem os acordos e
os planos de acdo & homologacdo pelos magistrados responsaveis pela Justica
Restaurativa, na forma da lei.

Os artigos em questdo orientam a atuacao préatica dos/as facilitadores/as, no sentido de
aplicarem os principios inseridos nos artigos iniciais. Destaca-se a previsdo do §1°, do art. 82,
que reforca o que fora dito sobre conscientizacdo, exercicio da criticidade e integracdo dos/as
envolvidos/as. E nesse sentido que a resolucio estabelece a atividade de coordenagio do/a
facilitador/a, apta a promover a participacdo dos/as envolvidos/as, geradora de didlogo. Ao
prever que o/a facilitador/a serd responsavel por criar ambiente propicio para que os/as
envolvidos/as promovam a pactuagdo (art. 8°, §2°), é como se orientasse o0 que Paulo Freire
falou sobre a importancia de ajudar o homem a ajuda-lo, fazendo-o agente de sua propria
recuperacdo, a partir de uma postura conscientemente critica diante de seus problemas
(FREIRE, 2015).

Para tanto, o/a facilitador/a ressaltara durante os procedimentos restaurativos: | — o
sigilo, a confidencialidade e a voluntariedade da sessdo; 1l — o entendimento das causas que
contribuiram para o conflito; I1l — as consequéncias que o conflito gerou e ainda podera gerar;
IV — o valor social da norma violada pelo conflito (81° do artigo 8° da Resolucéao). Essas séo
informacdes que situam as partes dentro do processo restaurativo, fazendo-a entender sua
posicdo e as possiveis contribuicdes para o resultado final, de modo que possam se sentir
integradas e aptas a interferirem na construcao que se buscara para o litigio.

O artigo 9° prevé a possibilidade de que outras pessoas, além de ofensor/a e vitima,
possam participar do processo restaurativo, inclusive daquelas que possam apoiar 0s/as
envolvidos/as, mas sempre tendo em conta que “ninguém educa ninguém, ninguém educa a si
mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1987). Ou seja, a
construcdo coletiva, possivel no processo educacional, também se aplica ao procedimento

restaurativo, na perspectiva de que ha reciprocidade entre os homens/mulheres, de modo que
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ao se ajudar, se é ajudado/a. Algo equivalente ao que Paulo Freire pensou para uma educagao
emancipadora.

Nos artigos 10 a 12, o documento prevé o procedimento a ser adotado para a hipdtese
de solucdo alcancada, que podera ter sua divulgacéo institucional e social, até para incentivo
quanto ao uso bem-sucedido das técnicas. Essa solucdo restaurativa pode acontecer antes
mesmo da judicializacdo do conflito, podendo, ainda assim, ser submetida a homologacéo
pelo/a juiz/a.

Ainda de acordo com os artigos citados, o local de realizacdo dos atos referentes a
Justica Restaurativa deve observar a adequag@o e seguranga para os/as envolvidos/as. Isto
envolve também a garantia para que tenham espaco de exercicio da dialogicidade, com
possibilidade de manifestacdo da expressividade, elemento que para Paulo Freire (2015) integra
a ideia de dialogo.

Seguindo na leitura, vé-se que os artigos 13 a 15 tratam do/a facilitador/a
restaurativo/a, estabelecendo, consoante artigo 13, que somente quando capacitados/as ou em
formacédo, poderao participar dos trabalhos restaurativos.

O texto do artigo 13 é enfatico nesse sentido ao estabelecer que

Art. 13. Somente serdo admitidos, para o desenvolvimento dos trabalhos restaurativos
ocorridos no &mbito do Poder Judiciario, facilitadores previamente capacitados, ou
em formacao, nos termos do Capitulo VI, desta Resolucéo.

Paragrafo Gnico. Os facilitadores deverdo submeter-se a curso de aperfeicoamento
permanente, realizado na forma do Capitulo VI, o qual tomara por base o que
declinado pelos participantes das sessdes restaurativas, ao final destas, em formularios
proprios.

A resolucdo, assim como Paulo Freire pensava em relacdo ao/a educador/a, preocupa-
se com a devida preparacdo do/a facilitador/a, para que este/a possa efetivamente ser aquele/a
que contribuira para o alcance dos objetivos.

Quando desenvolve sua metodologia para educacdo emancipadora, Paulo Freire
(2015) coloca que “a grande dificuldade que se pde e que exige alto senso de responsabilidade
esta na preparacao dos quadros de coordenadores”. Quando assim expde a sua preocupagao na
capacitacdo daqueles/as que serdo responsaveis pela educacdo, ndo esta se referindo ao
aprendizado técnico do procedimento. Paulo Freire estd, em verdade, preocupado com a
dificuldade de criagdo de uma nova atitude dialogal, “a qual os coordenadores devem
converter—se para que facam realmente educacao e ndo domestica¢do” (FREIRE, 2015).

Esse parece ser também o sentido da capacitacdo dos/as facilitadores/as, ndo para que

aprendam o procedimento, como algo fechado e limitado, mas para que incorporem os valores
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e assumam uma atitude dialogal e em consonéncia com os principios inseridos no programa
restaurativo.

No artigo 14, estdo as atribuicdes dos/as facilitadores/as, seguidas, no artigo 15, das
vedacOes. Possivel extrair dos dispositivos transcritos que os/as facilitadores/as tém papel
importante no favorecimento do didlogo durante a aplicagdo das técnicas restaurativas. Essa
constatacdo pode ser especialmente extraida do artigo 14, Il, que prevé que o/a facilitador/a
estimulara o diadlogo e também no inciso IV do mesmo artigo, com previsdo de dialogo do/a
facilitador/a com outros membros da comunidade.

Conjugando essas previsdes a vedacdo de imposi¢cdo de vontade pelo/a facilitador/a
aos/as envolvidos/as, prevista no artigo 15, I, segue-se que a resolucdo, no campo teorico,
favorece a integracdo em detrimento da dominacao.

Em assim sendo, com lentes freireanas, os artigos mencionados poderiam ser

justificados pelo pensamento de Paulo Freire (2015), no sentido de que

No ajustamento, 0 homem ndo dialoga. Nao participa. Pelo contrario, se acomoda a
determinagdes que se supdem a ele. As disposi¢cbes mentais que criamos nestas

circunstancias foram assim disposi¢Ges mentais rigidamente autoritérias. Acriticas.

Por isso, o atuar do/a facilitador/a, assim como acontece com o/a educador/a, € muito
importante para o fortalecimento da criticidade dos/as envolvidos/as, possibilitando que estes/as
recebam as ideias, avaliem e as transformem em novas combinag¢des. Um atuar com a poténcia
de produzir resultados bem diferentes do sistema tradicional de justica (assim como da
educacdo bancaria), ja que nestes prevalecem as ideias inertes, ou seja, “ideias que a mente se
limita a receber sem que as utilize, verifique ou transforme em novas combinag¢des” (FREIRE,
2015). Pela importancia da sua atuacdo, é que a resolucdo pormenoriza a capacitacdo dos/as
facilitadores/as nos artigos 16 e 17.

No capitulo VII, nele incluidos os artigos 18 a 20, a resolucéo trata do monitoramento
e da avaliacdo dos projetos de Justica Restaurativa, prevendo que compete aos tribunais o
acompanhamento desses projetos, prestando-lhes o auxilio necessario para que sigam 0s
principios e diretrizes estabelecidas na resolucdo. Aos tribunais cabera também a criacdo e
manutencdo de banco de dados sobre a Justica Restaurativa, sendo que ao CNJ competira
compilar essas informagdes. Os tribunais deverdo, consoante exigéncia do artigo 20, adotar
parametros adequados de avaliacdo dos projetos restaurativos.

Caminhando para o final do texto, o capitulo VIII traz as disposicdes gerais, contendo

os artigos 21 a 28-A. Nesse capitulo, ha orientacdo quanto ao estabelecimento dos parametros
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curriculares para formacéo e aperfeicoamento de facilitadores/as; quanto a aplicacao da Justica
Restaurativa no @mbito extrajudicial; possibilidade de aplicacdo dos procedimentos de Justica
Restaurativa nos casos de violéncia domestica e familiar; além de prever a competéncia da
presidéncia do CNJ para coordenar as atividades da Politica Judiciaria Nacional no Poder
Judiciario. Ademais, reconhecendo as peculiaridades de cada tribunal, possibilita que
suplementem a resolugdo naquilo que n&o lhe for contrério.

Por fim, estabelece a obrigatoriedade de os tribunais apresentarem ao Conselho
Nacional de Justica - CNJ plano de implantacdo, difusdo e expansao da Justica Restaurativa,
sempre respeitando a qualidade necesséria a sua implementacdo, conforme disposto no artigo
5°, inciso |, e de acordo com as diretrizes programaticas do Planejamento da Politica de Justica
Restaurativa no &mbito do Poder Judiciario Nacional.

Finalizada a leitura da Resolucdo 225/2016, € possivel concluir que, no plano teorico,
ha, como se procurou apontar, varios pontos de aproximagdo com a proposta pedagodgica
emancipadora de Paulo Freire. Embora, pelos limites da pesquisa, ndo se objetive estabelecer
as consequéncias dessas aproximacdes, € possivel pensar que, a partir dos achados aqui
destacados, o ideal da pedagogia freireana também pode ser perseguido pela Justica
Restaurativa para libertar os homens/mulheres, ndo s6 das grades, mas de qualquer forma de

opressao.
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4. DO CIRCULO DE CULTURA AO CIRCULO RESTAURATIVO:
ANALISE DAS APROXIMACOES ENTRE A PROPOSTA
FREIREANA E A PRATICA RESTAURATIVA A PARTIR DA
EXPERIENCIA NO AMBITO DA JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL

Ninguém caminha sem aprender a caminhar, sem aprender a
fazer o caminho caminhando, refazendo e retocando o sonho
pelo qual se p6s a caminhar. (Paulo Freire)

A andlise dos documentos que versam sobre a Justica Restaurativa, em conjunto com
os estudos que tém sido realizados sobre essa tematica nos contextos nacional e internacional,
permitiu encontrar, no campo teorico, sobretudo quando da analise da Resolugdo 225 (CNJ,
2016), pontos de aproximagdo com a proposta pedagdgica de Paulo Freire.

Em se considerando que a proposta freireana se volta a emancipacao dos/as sujeitos/as,
as aproximacdes encontradas indicam que a pratica restaurativa tem potencial para promover
também a educacdo dos/as envolvidos/as para a integracdo e emancipacao.

Resta analisar se no campo préatico essas convergéncias sdo confirmadas, lembrando
que tanto a partir da proposta freireana, como na perspectiva critica de protecdo aos direitos
humanos, € o agir que faz a diferenca no mundo concreto, o que significa que pouco adianta a
previsdo se a pratica a ela ndo se alia. Nesse sentido que Paulo Freire (2002, p. 24) nos coloca
que “a reflexdo critica sobre a pratica se torna uma exigéncia da relacdo Teoria/Pratica sem a
qual a teoria pode ir virando blablabla (...)”. “A praxis, porém, ¢é reflexdo e agdo dos homens
sobre 0 mundo para transforméa-lo. Sem ela, é impossivel a superagdo da contradi¢do opressor-
oprimido” (FREIRE, 2021, p. 52).

Feitas essas consideracdes, no presente capitulo sera analisada a aplicacdo da Justica
Restaurativa no &mbito do Tribunal de Justica do Distrito Federal.

Para tanto, serdo examinados os documentos de implantacdo e regulamentacdo da
Justica Restaurativa, produzidos pela administracdo do TIDFT, os quais serdo comparados com
a Resolugdo 225 (CNJ, 2016), para se verificar a conformidade de seus contetdos, recordando
gue quanto a este ultimo documento, o exame com lentes freireanas permitiu encontrar pontos
de aproximagdo com a proposta emancipadora de Paulo Freire.

Além da pesquisa documental, foram realizadas entrevistas com serventuarios/as que



153

integram a organizagao da Justica Restaurativa no Tribunal de Justica do Distrito Federal. Os
relatos desses/as integrantes do Poder Judiciario, que estdo diretamente envolvidos/as com a
aplicacdo da Justica Restaurativa, permitiram entender como, na préatica, ela tem se
desenvolvido no sistema de justica do DF.

Para complementar os achados, a pesquisadora participou de reunido de apresentagéo
da nova estrutura da Justica Restaurativa no ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal,
promovido, em 10 de novembro de 2021, pela Segunda Vice-Presidéncia do o6rgdo. Na
oportunidade, fez uso da palavra para buscar esclarecimentos sobre o funcionamento pratico do
novo modelo, bem como sugeriu que a Escola de Formacédo Judiciaria do TIDFT oferecesse
cursos para os/as Juizes/as, a fim de que melhor pudessem entender essa hova forma de atuacao

e, assim, pudesse haver maior adesdo.

4.1 Metodologia: entrevistas com os/as facilitadores/as

A pesquisa, na sua parte préatica, desenvolveu-se a partir da perspectiva qualitativa, que
para Trivifios (1987, p. 124)

é conhecida também como "estudo de campo”, "estudo qualitativo"”, "interacionismo
simbdlico”, "perspectiva interna", "interpretativa"”, "etnometodologia", "ecolégica”,
"descritiva", "observacdo participante”, "entrevista qualitativa”, "abordagem de
estudo de caso", "pesquisa participante”, “pesquisa fenomenoldgica”, "pesquisa-
acdo", "pesquisa naturalista”, "entrevista em profundidade”, "pesquisa qualitativa e
fenomenoldégica”, e outras [...]. Sob esses nomes, em geral, ndo obstante, devemos
estar alertas em relagéo, pelo menos, a dois aspectos. Alguns desses enfoques rejeitam
total ou parcialmente o ponto de vista quantitativo na pesquisa educacional; e outros
denunciam, claramente, 0s suportes teéricos sobre os quais elaboraram seus

postulados interpretativos da realidade.

O autor trata de alguns enfoques qualitativos, para na sequéncia reconhecer a
dificuldade de conceituacdo desse modo de pesquisa. Todavia, como ele mesmo adverte, “esta
dificuldade para definir a pesquisa qualitativa com validade absoluta ndo significa que nao
sejamos capazes de caracteriza-la através de peculiaridades essenciais que justifiguem sua
existéncia” (TRIVINOS, 1987, p. 125-126).

Assim é que, citando Bogdan (1982 apud TRIVINOS, 1987, p. 128-130) apresenta as
caracteristicas desse tipo de enfoque

1°) A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta dos dados e o
pesquisador como instrumento-chave;
2°) A pesquisa qualitativa € descritiva;
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3°) Os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com 0O processo € nado
simplesmente com os resultados e o produto;

4% Os pesquisadores qualitativos tendem a analisar seus dados indutivamente;

5°) O significado é a preocupacéo essencial na abordagem qualitativa.

A opcao pela pesquisa qualitativa implica na escolha do assunto ou problema, seguida
de coleta e anélise das informacdes (TRIVINOS, 187, p. 131).

Norman Denzi e outros (2006, p. 17) explicam que

A pesquisa qualitativa envolve o estudo do uso e a coleta de uma variedade de
materiais empiricos — estudo de casos; experiéncia pessoal; introspeccéo; historia de
vida;  entrevista;  artefatos; textos e  produgBes  culturais;  textos
observacionais/registros de campo; histdricos interativos e visuais — que descrevem
momentos significativos rotineiros e problematicos na vida dos individuos. Portanto,
0s pesquisadores dessa &rea utilizam uma ampla variedade de praticas interpretativas
interligadas na esperanca de sempre conseguirem compreender melhor o assunto que
esta ao seu alcance.

Esse foi o caminho para o desenvolvimento do trabalho, inclusive com observancia
das ressalvas feitas pelo proprio Trivifios (1987, p. 131-132), no sentido de ndo haver uma
sequéncia rigida das etapas de seu desenvolvimento e da necessidade de aprofundamento
tedrico como apoio a investigacao.

Em sendo assim, buscou-se o0 aprofundamento da compreensao da Justica Restaurativa
aplicada no Distrito Federal, a partir da perspectiva dos facilitadores/as, que séo sujeitos que
participam da situacdo, com observancia dos seguintes aspectos no processo de investigacao:
1) interacdo da pesquisadora com o objeto de estudo; 2) o registro de dados e informac6es
coletadas; 3) a interpretacdo/ explicacdo da pesquisadora.

Ciente das criticas feitas pelos positivistas a0 modelo de pesquisa qualitativa, por
considera-la subjetiva, procurou-se, entdo, observar o que MINAYO (2008) destaca acerca da
necessaria objetivacdo nesse modelo de pesquisa, o que foi feito a partir da reviséo critica das
teorias sobre o0 tema, estabelecimento de conceitos e caracteristicas relevantes, uso de técnicas
de coleta de dados adequadas e, por fim, analise do material de forma contextualizada.

Minayo (2008) ressalta a importancia dos instrumentos de trabalho de campo na
pesquisa qualitativa, pois sdo eles que permitem a mediacdo entre o marco tedrico-
metodoldgico e a realidade empirica. Sendo assim, no caso, a opcao foi pela realizacdo de
entrevista, que € a oportunidade de conversa direta com as pessoas envolvidas no tema e que
permite “uma compreensao detalhada das crencas, atitudes, valores e motivagdes” (MINAYO,

2008; CERVO; BERVIAN, 2007).
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Sendo assim, foram realizadas entrevistas semi-estruturadast!’, a partir de perguntas
previamente elaboradas com base na teoria e nas informagdes anteriormente extraidas dos
documentos oficiais que tratam do tema da pesquisa. Essa base tedrica também orientou a
selecdo daqueles/as que seriam entrevistados/as e a opc¢édo foi por entrevistas individuais, que
se desenvolveram, pelo sistema de videoconferéncia, sem rigidez de tempo quanto & duragéo.
A opcéo pela forma semi-estruturada buscou dar maior abertura para que os/as participantes
pudessem falar mais livremente sobre suas experiéncias.

Foram entrevistados/as: a coordenadora técnica do Nucleo de Justica Restaurativa -
NUJURES; o supervisor do Ndcleo Virtual da Justica Restaurativa — NUVIJURES, que
também ¢é facilitador; trés supervisores/as dos Centros de Justica Restaurativa — CEJURES, 0s
quais também sdo facilitadores/as e uma facilitadora, todos/as diretamente envolvidos/as na
aplicacdo da Justica Restaurativa no ambito do sistema de justica do Distrito Federal.

Os dados colhidos acerca da pratica da Justica Restaurativa no sistema judicial do DF
passaram a ser objeto de andlise do seu contetdo. Para tanto, houve, inicialmente, a decifracéo
estrutural centrada em cada entrevista (BARDIN, 2016 , p. 93-94) para buscar entender a fala
de cada participante. Conforme explica Bardin (2016, p. 94), esse processo consiste em
“procurar a estruturagdo especifica, a dinamica pessoal, que, por detras da torrente de palavras,
rege o processo mental do entrevistado. Cada qual tem ndo s6 o seu registro de temas, mas
também a sua propria maneira de (ndo) os mostrar”. Foi importante essa andlise inicial, com
foco no modo de expressao de cada facilitador/a, na medida em que todos/as eles/as se mostram
muito envolvidos/as emocionalmente com a atuacdo na Justica Restaurativa. Todos/as disseram
fazer parte do programa por escolha e que se sentem muito realizados/as com a atividade que
exercem.

Vale destacar que ap0s as entrevistas, houve necessidade de complementacdo dos
dados para que ddvidas pontuais fossem sanadas, o que foi feito por intermédio de trocas de
mensagens por aplicativo de celular, sendo que todos os registros foram transcritos pela
pesquisadora. Na fase inicial da pesquisa, cogitou-se participar dos encontros restaurativos, cuja
possibilidade foi vislumbrada a partir da leitura do Relatério de Atividades da Justica

Restaurativa de 202018, que traz a previsdo do “Projeto de Acompanhamento da Produgdo de

117 De acordo com Trivifios (1987, p. 146), a entrevista semi-estrutura pode ser entendida como “aquela que parte
de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida,
oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipdteses que vao surgindo a medida que se recebem as
respostas do informante.”.

18 Disponivel em https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/justica-
restaurativa/publicacoes/relatorios/relatorio-anual-nujures-2020.pdf. Acesso em 29 outubro 2020.
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Pesquisa Académica — PAPPA” para atender demanda de estudantes da graduagdo ou pos-
graduacdo interessados/as no tema da Justica Restaurativa para fins de producao académica. De
acordo com esse projeto, é possivel o acompanhamento in locco das sessdes.

Todavia, como diante do contexto pandémico, essas sessdes passaram a ser realizadas
exclusivamente por videoconferéncias, chegou-se a conclusdo de que a presenca dessa
pesquisadora no ambiente virtual comprometeria o alcance dos objetivos das técnicas
restaurativas, colocando em risco o atendimento as diretrizes previstas na regulamentacdo do
CNJ.

Isto porque, pelo principio da transparéncia e da informacéo, seria necessario informar
aos/as envolvidos/as que se tratava de presenca de uma juiza e isso, ao entender da
pesquisadora, poderia fazer com que os/as envolvidos/as nao se sentissem a vontade, sobretudo
nas entrevistas individuais que sdo parte do procedimento anterior ao encontro restaurativo.
Diante disso, a opgdo foi pela manutencdo das entrevistas, que abarcaram apenas o0s/as
servidores/as do tribunal envolvidos/as na aplicacdo da Justica Restaurativa.

A escolha dos/as servidores/as e nao das pessoas envolvidas em conflitos decorrentes
da préatica delitiva decorreu do entendimento de que aqueles/as, atuando diretamente na
aplicacdo das técnicas restaurativas, ja forneceriam elementos sobre os aspectos praticos do
programa, 0s quais, uma vez coletados, analisados e confrontados com a proposta de Paulo
Freire, ja atenderiam ao objetivo principal da pesquisa.

N&o foram incluidos os juizes e juizas porque estes, conforme se verd, ndo estao
diretamente envolvidos/as com a aplicacdo das técnicas. A eles incumbe apenas selecionar o0s
processos que serdo remetidos ao programa. Vé-se, entdo, que o planejamento incialmente
proposto foi sofrendo alteracGes para melhor desenvolvimento do trabalho, de modo que, por

fim, “o caminho se fez caminhando™!® (FREIRE, 1992).

4.2 Resgate historico da implantacdo da Justica Restaurativa no Distrito Federal e

documentos que a regulamentam no ambito do TIDFT

O Tribunal de Justica do Distrito Federal foi um dos pioneiros na experiéncia da Justica

Restaurativa no ambito do sistema de justica, com a instituicdo, em 2004, de uma Comissao

119 ¢ de autoria do poeta Antonio Machado o poema que diz: “Caminante, no hay caminho, se hace caminho al
andar” (1912). A referéncia a Paulo Freire (1992) no texto foi feita em razdo de sua passagem, na obra Pedagogia
da Esperanca, na qual coloca que: “Ninguém caminha sem aprender a caminhar, sem aprender a fazer o caminho
caminhando, refazendo e retocando o sonho pelo qual se pos a caminhar.”.
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para o estudo da sua adaptabilidade & justica do Distrito Federal, seguida de desenvolvimento
de acOes para implantacdo do projeto-piloto (TIVERON, 2017).

Da pagina institucional do TIDFT, na internet'?°, consta que a implementacio do
Programa de Justica Restaurativa do tribunal ocorreu no ano de 2005 e é preciso destacar que
no sistema de justica do DF, sua aplicagdo voltou-se aos processos de natureza criminal que
envolvem adultos (TIVERON, 2017).

Para entender o funcionamento do programa nessa fase inicial, a leitura do artigo de
Simone Republicano e Umberto Suassuna (2006, p. 390), publicado na época, da a dimenséo
do entusiasmo desses profissionais que estavam envolvidos/as na sua aplicagdo. A seguir,

trecho do artigo publicado

A abordagem multidisciplinar e a experiéncia com os casos concretos tém mostrado
um ambiente propicio a ampliagéo dessa modalidade de prestacdo jurisdicional. Trata-
se de uma possibilidade de atendimento a qual o jurisdicionado adere por ato
voluntario, podendo prosseguir no curso processual tradicional, caso prefira. Mas os
resultados obtidos indicam que os sujeitos envolvidos em disputas que participam do
Programa de Justica Restaurativa obtém melhores resultados de autocomposicéo e
pacificagdo e maior indice de satisfacdo com o servico prestado.

Ainda de acordo com o histdrico que consta da pagina institucional do TIDFT, quando
da implementacdo, o programa foi estruturado apenas em um Centro Judiciario de Solucdo de
Conflitos e de Cidadania do Programa Justica Restaurativa (CEJUST), que era, entdo, vinculado
ao Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugcdo de Conflitos (NUPECON). Esse
projeto-piloto foi desenvolvido junto aos Juizados Especiais de Competéncia Geral'?! do Forum
do Ndcleo Bandeirante para aplicacdo das técnicas restaurativas nos processos que envolviam
a pratica de infrac6es de menor potencial ofensivo, sendo que o momento de aplicacdo ocorria

na fase de tentativa de composicao civel, prevista na Lei 9.099/1995%2,

120 pjagina  institucional do  Tribunal de Justica do Distrito Federal. Disponivel em
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/justica-restaurativa/a-justica-restaurativa/o-que-e-a-justica-
restaurativa. Acesso em 29 outubro 2021.

21 A Lei 9.099/95 estabelece que os Juizados Especiais Criminais sdo responsaveis pela conciliagéo,
processamento e julgamento dos crimes de menor potencial ofensivo, compreendidos como aqueles cuja pena
maxima nédo ultrapassa 2 anos (BRASIL, 1995, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/19099.htm. Acesso em 29 outubro 2021).

122 A Lei 9.099/95 prevé, no artigo 72, que “Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério
Publico, o autor do fato e a vitima e, se possivel, o responsavel civil, acompanhados por seus advogados, o Juiz
esclarecera sobre a possibilidade da composicdo dos danos e da aceitagdo da proposta de aplicagdo imediata de
pena ndo privativa de liberdade.”. O artigo 74, por sua vez, estabelece que “A composicao dos danos civis serd
reduzida a escrito e, homologada pelo Juiz mediante sentenca irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser executado
no juizo civil competente.”. E, por fim, o paragrafo tnico desse ultimo artigo fixa que “Tratando-se de a¢do penal
de iniciativa privada ou de acdo penal publica condicionada a representacdo, o acordo homologado acarreta a
renuncia ao direito de queixa ou representagdo.”. Assim, o acordo restaurativo na fase de composicao importaria
em arquivamento do processo (ibidem).



https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/justica-restaurativa/a-justica-restaurativa/o-que-e-a-justica-restaurativa
https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/justica-restaurativa/a-justica-restaurativa/o-que-e-a-justica-restaurativa
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9099.htm
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Em 2017, por meio da Portaria Conjunta n.81/2017 % do TJDFT, o Programa de
Justica Restaurativa foi reformulado e, com isso, foi criado um nucleo especifico para
implementacao da politica de Justica Restaurativa no Tribunal de Justica do Distrito Federal.
Trata-se do NUJURES — Ndcleo Permanente da Justica Restaurativa, vinculado a Segunda
Vice-Presidéncia do Tribunal. Ainda de acordo com esse documento, quatro Centros Judiciarios
de Justica Restaurativa — CEJURES passaram a compor o programa, todos vinculados ao
NUJURES. A previsdo era de distribuicdo dos centros pelas seguintes circunscri¢oes judiciarias
do Distrito Federal: Nuacleo Bandeirante; Gama/Santa Maria, Taguatinga e Planaltina,
observando-se que, para 0 Gama e Santa Maria, a previsao era de um mesmo CEJURES,
atendendo as duas circunscrigoes.

No ano seguinte, ou seja, em 2018, nova Portaria Conjunta de n. 20/2018'%*
desmembrou o CEJURES que abrangia Gama e Santa Maria, de modo que cada uma dessas
circunscri¢des passou a ter seu proprio centro, totalizando o nimero de cinco CEJURES no
Distrito Federal.

Entretanto, 0 CEJURES-TAG, embora previsto pela Portaria Conjunta n. 81/2017,
somente comecgou a realizar atendimentos restaurativos a partir de setembro de 2020, com a
previsdo dada pela Portaria GSVP 29/2020%%. Essa mesma portaria permitiu os atendimentos
restaurativos também na circunscricdo de Ceilandia, por meio de CEJUSCs — Centros
Judiciérios de Solugdo de Conflitos e Cidadania®?®, ja que o forum ainda n&o tinha sido
contemplado com o CEJURES.

A Portaria Conjunta n. 6/2019%7 tratou da Politica Judiciaria de Justica Restaurativa
no Tribunal de Justica do Distrito Federal e a Portaria Conjunta 7/2019'28 instituiu o Codigo de

Etica dos/as facilitadores/as e de supervisores/as judiciais em Justica Restaurativa no ambito

123 Disponivel em https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-
€g/2017/portaria-conjunta-81-de-28-09-2017. Acesso em 29 outubro 2021.

124 Disponivel em https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-
€g/2018/portaria-conjunta-20-de-09-03-2018. Acesso em 29 outubro 2021.

125 Disponivel em https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gsvp/2020/portaria-gsvp-29-
de-16-09-2020. Acesso em 29 outubro 2021.

126 Conforme portal do CNJ, os Cejuscs “sdo unidades do Poder Judiciario as quais compete, preferencialmente,
a realizacdo das sessdes e audiéncias de conciliacdo e de mediacéo a cargo de conciliadores(as) e mediadores(as),
bem como o atendimento e a orientagdo as pessoas que possuem duavidas e questdes juridicas (artigo 8°
da Resolugdo CNJ n. 125/2010)”. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-
mediacao/perguntas-frequentes-7/politica-judiciaria-nacional-nupemecs-e-
cejuscs/#:~:text=0s%20Cejuscs%20s%C3%A30%20unidades%20d0,8%C2%BA%20da%20Resolu%C3%A7%
C3%A30%20CNJ%20n. Acesso em 26 novembro 2021.

127 Disponivel em https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2019-
1/portaria-conjunta-6-de-15-01-2019. Acesso em 29 outubro 2021.

128 Disponivel em https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2019-
1/portaria-conjunta-7-de-15-01-2019. Acesso em 29 outubro 2021.
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https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2018/portaria-conjunta-20-de-09-03-2018
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2018/portaria-conjunta-20-de-09-03-2018
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gsvp/2020/portaria-gsvp-29-de-16-09-2020
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gsvp/2020/portaria-gsvp-29-de-16-09-2020
https://www.cnj.jus.br/atos_normativos/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao/perguntas-frequentes-7/politica-judiciaria-nacional-nupemecs-e-cejuscs/#:~:text=Os%20Cejuscs%20s%C3%A3o%20unidades%20do,8%C2%BA%20da%20Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CNJ%20n
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao/perguntas-frequentes-7/politica-judiciaria-nacional-nupemecs-e-cejuscs/#:~:text=Os%20Cejuscs%20s%C3%A3o%20unidades%20do,8%C2%BA%20da%20Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CNJ%20n
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao/perguntas-frequentes-7/politica-judiciaria-nacional-nupemecs-e-cejuscs/#:~:text=Os%20Cejuscs%20s%C3%A3o%20unidades%20do,8%C2%BA%20da%20Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CNJ%20n
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao/perguntas-frequentes-7/politica-judiciaria-nacional-nupemecs-e-cejuscs/#:~:text=Os%20Cejuscs%20s%C3%A3o%20unidades%20do,8%C2%BA%20da%20Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CNJ%20n
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2019-1/portaria-conjunta-6-de-15-01-2019
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2019-1/portaria-conjunta-6-de-15-01-2019
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2019-1/portaria-conjunta-7-de-15-01-2019
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2019-1/portaria-conjunta-7-de-15-01-2019
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dos processos oriundos do TIDFT.

Em abril de 2020, a atualizagdo da estrutura organizacional e das unidades
administrativas do TIDFT, promovida pela Portaria do Gabinete da Presidéncia n. 732/2020'%°
alcancou o NUJURES e com isso as Portarias Conjuntas n. 81/2017 e n. 20/2018 foram
revogadas.

Em 2021, com vistas a expansdo da utilizacdo das técnicas restaurativas, verificou-se
a necessidade de atualizacdo da normatizacdo interna do Tribunal e padronizagédo dos fluxos,
procedimentos, técnicas e metodologias. Nesse contexto, foi publicada a Portaria Conjunta
12/2021'% que atualiza e disciplina a politica judiciaria de Justica Restaurativa do TJDFT,
revogando-se, com isso, a Portaria 6/2019.

Ainda no ano de 2021, e diante do cenario de pandemia que converteu 0s encontros
restaurativos presenciais em encontros virtuais, foi publicada a Portaria Conjunta 87/2021%3,
que reestrutura o Programa de Justica Restaurativa no Distrito Federal. Foi, entdo, criado o
Ndcleo Virtual de Justica Restaurativa — NUVIJURES, a ele se vinculando trés novos Centros
de Justica Restaurativa — CEJURES. Esses trés centros passam a ter competéncia para aplicar
as técnicas restaurativas em processos de todo o Distrito Federal e ndo estdo mais vinculados
aos féruns como era a previsao da revogada Portaria 81/2017.

Pela analise dos documentos produzidos pelo tribunal e mencionados em ordem
cronoldgica, é possivel chegar a estrutura atual da Justica Restaurativa no ambito do TIDFT,
que se apresenta da seguinte forma: a Segunda Vice-Presidéncia é o Orgéo da Administracéo
Superior do TIDFT responsavel pela Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do
Poder Judiciario do Distrito Federal; o NUJURES esta diretamente vinculado a Segunda Vice-
Presidéncia e possui sua estrutura formada pelo NUVIJURES, sendo que a este estdo vinculados
os trés CEJURES, com competéncia para atendimento prioritario aos Juizados Especiais
Criminais das circunscric¢@es judiciarias do Distrito Federal.

O NUJURES, consoante artigo 295-A da Portaria GPR 732/2020, alterada pela

129 Disponivel em https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2020/portaria-gpr-732-
de-21-04-2020. Acesso em 29 outubro 2021.

130 Disponivel em https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-
cqg/2021/portaria-conjunta-12-de-24-02-2021#:~:text=24%2F02%2F2021 -
,Disciplina%20a%20pol%C3%ADtica%20judici%C3%Alria%20de%20Justi%C3%A7a%20Restaurativa%20do
%20Tribunal%20de,Federal%20e%20dos%20Territ%C3%B3rios%20%2D%20TJDFT.&text=FEVERE IR0 %2
0DE%202021-
Disciplina%20a%20pol%C3%ADtica%20judici%C3%A1ria%20de%20Justi%C3%A7a%20Restaurativa%20do
%20Tribunal%20de,Federal%20e%20dos%20Territ%C3%B3rios%20%2D%20TJDFT. Acesso em 29 outubro
2021.

181 Disponivel em https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-
€qg/2021/portaria-conjunta-87-de-25-08-2021. Acesso em 29 outubro 2021.
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https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2021/portaria-conjunta-12-de-24-02-2021#:~:text=24%2F02%2F2021-,Disciplina%20a%20pol%C3%ADtica%20judici%C3%A1ria%20de%20Justi%C3%A7a%20Restaurativa%20do%20Tribunal%20de,Federal%20e%20dos%20Territ%C3%B3rios%20%2D%20TJDFT.&text=FEVEREIRO%20DE%202021-,Disciplina%20a%20pol%C3%ADtica%20judici%C3%A1ria%20de%20Justi%C3%A7a%20Restaurativa%20do%20Tribunal%20de,Federal%20e%20dos%20Territ%C3%B3rios%20%2D%20TJDFT
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2021/portaria-conjunta-12-de-24-02-2021#:~:text=24%2F02%2F2021-,Disciplina%20a%20pol%C3%ADtica%20judici%C3%A1ria%20de%20Justi%C3%A7a%20Restaurativa%20do%20Tribunal%20de,Federal%20e%20dos%20Territ%C3%B3rios%20%2D%20TJDFT.&text=FEVEREIRO%20DE%202021-,Disciplina%20a%20pol%C3%ADtica%20judici%C3%A1ria%20de%20Justi%C3%A7a%20Restaurativa%20do%20Tribunal%20de,Federal%20e%20dos%20Territ%C3%B3rios%20%2D%20TJDFT
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2021/portaria-conjunta-87-de-25-08-2021
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2021/portaria-conjunta-87-de-25-08-2021
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Portaria Conjunta 87/2021, é coordenado por um/a ou dois/duas juizes/as indicados/as pela
Segunda Vice-Presidéncia, e tem como titular técnico um/a servidor/a escolhido/
preferencialmente entre os/as que atuam na area.

Ja o0 NUVIJURES, criado a partir da Portaria Conjunta 87/2021, tem dentre outras
fungdes, a de supervisionar as atividades dos/as facilitadores/as de acordo com o modelo
definido pelo NUJURES (art. 395-A, acrescentado a Portaria GPR 732/2020 pela Portaria
Conjunta 87/2021). Possui um/a servidor/a supervisor/a e a ele estdo vinculados os trés
CEJURES que também possuem, cada um, seus/suas respectivos/as supervisores/as. A cada
CEJURES estdo vinculados/as facilitadores/as e estagiarios/as. Conforme informacdes obtidas
a partir da entrevista com o supervisor do NUVIJURES, cada CEJURES, na estrutura atual,
conta com cinco facilitadores/as, além de estagiarios/as, sendo que estes/as ultimos auxiliam na
parte administrativa, sem, contudo, realizar as sessoes.

Para melhor compreensdo, pode-se representar essa estrutura da seguinte forma:

NUJURES
NUVIJURES

1° CEJURES2° CEJURES 32 CEJURES

Em relacdo aos atos do Tribunal que tratam da Justica Restaurativa, continuam em
vigor a Portaria GPR 732/2020, que dispde acerca da estrutura organizacional e das
competéncias de unidades administrativas do TIDFT; a Portaria Conjunta 7/2019, que institui
0 Codigo de Etica de facilitadores e de supervisores judiciais em Justica Restaurativa no &mbito
dos processos oriundos do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios — TIDFT; a
Portaria Conjunta 12/2021, que atualiza e disciplina a politica judiciaria de Justica Restaurativa
do TIDFT e a Portaria Conjunta 87/2021, que reestruturou o Programa de Justica Restaurativa
no Distrito Federal e criou 0 NUVIJURES.


https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-gpr/2020/portaria-gpr-732-de-21-04-2020
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2019-1/portaria-conjunta-7-de-15-01-2019
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4.3 Usando lentes freireanas para andlise dos atos que regulamentam a Justica
Restaurativa no ambito do TIDFT

O uso de lentes freireanas permitiu, em tépico proprio, encontrar aproximacoes entre
o0 contetido da Resolucéo 225/2016 do CNJ, que institui no o ambito nacional a politica publica
de Justica Restaurativa, e a proposta pedagdgica de Paulo Freire.

A intencdo agora € saber, inicialmente, se, no contexto da justica do Distrito Federal,
a regulamentacéo feita pelo TIDFT esta em consonancia com a Resolugdo 225/CNJ, de modo
a reproduzir as aproximacdes teoricas j& mencionadas em relacdo ao disciplinamento pelo
Conselho Nacional de Justica, aptas a indicar o potencial de caracter emancipador das
correspondentes praticas.

Nesse sentido, serdo analisados: o Codigo de Etica de facilitadores e de supervisores
judiciais em Justica Restaurativa no &mbito dos processos oriundos do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios — TIDFT e a Portaria Conjunta 12/2021, que atualiza e
disciplina a politica judiciaria de Justica Restaurativa do TIDFT.

Como a Portaria Conjunta 87/2021 cuidou apenas de reestruturar o Programa de
Justica Restaurativa no Distrito Federal, criando o NUVIJURES e apresentando a nova
estrutura organizacional com tratamento apenas das questdes administrativas, nao fara parte do
exame a ser feito em confronto com a regulamentacdo nacional.

A andlise comeca, entdo, pela Portaria Conjunta n. 7/2019, que conforme seu artigo 1°
prevé a instituicdo do Codigo de Etica de facilitadores e de supervisores judiciais em Justica
Restaurativa no &mbito dos processos oriundos do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos
Territorios - TIDFT.

A partir do artigo 2° do Capitulo I, o documento elenca os principios fundamentais que
informam a Justica Restaurativa e regem a atuacdo dos/as facilitadores/as e supervisores/as.
Esses principios sdo: responsabilizacdo de quem praticou ou contribuiu para a pratica do ato
delitivo, com a conscientizagéo, o reconhecimento e a assuncao de autoria e de compromissos
futuros em relagdo as consequéncias, aos sentimentos e as necessidades geradas pelo crime e
as causas e as necessidades que levaram ao crime; reparagdo dos danos; atendimento as
necessidades dos/as envolvidos/as; confidencialidade; imparcialidade; voluntariedade de
participacdo; consensualidade para alcance do resultado final; incentivo a participacao;
empoderamento dos/as participantes; além do respeito, com promocao da dignidade da pessoa

humana em relag¢&o aos/as envolvidos/as.
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O Capitulo Il trata das garantias e regras que regem 0 processo restaurativo, a serem
utilizadas pelos/as facilitadores/as e supervisores/as como parametros de conduta para
compatibilizacdo das logicas do sistema da Justica Restaurativa e do sistema formal de
justica criminal, de modo a conferir tratamento adequado a vitima, ao/a ofensor/a e a
comunidade quanto a direitos processuais fundamentais.

De acordo com o artigo 3°, sdo garantias conferidas aos/as envolvidos/as no processo
restaurativo: a assisténcia juridica, de forma que deve ser informado ao/a participante da
possibilidade de solicitar orientacdo juridica em qualquer fase do procedimento; decisao
informada, pela qual os/as envolvidos/as, antes de manifestarem se concordam ou n&o com a
participacdo no programa restaurativo, devem ser informados/as, de forma clara, completa e
precisa, de todo o contexto em que estdo inseridos/as, inclusive com esclarecimentos quanto ao
processo, método a ser empregado e consequéncias da participacdo; confidencialidade, a
ensejar que toda e qualquer informacdo produzida durante o processo restaurativo ndo se
comunique com a instrucdo criminal; independéncia e autonomia, com vistas a promogéo de
uma atuacdo com liberdade, sem qualquer tipo de pressdo interna ou externa; respeito a ordem
publica e as leis vigentes, a exigir que a atuacao e os acordos ndo violem a ordem puabica e nem
as leis vigentes; compreensdo quanto aos efeitos do termo restaurativo, que significa que os/as
envolvidos/as devem compreender as disposicbes do acordo entabulado, com o
comprometimento de cumpri-lo; auséncia de obrigacao de resultado, que significa que néo se
deve forcar o consenso; desvinculacdo da profissdo de origem, que representa a necessidade
de os/as facilitadores/as esclarecerem aos/as envolvidos/as que atuam desvinculados/as de
suas profissdes de origem, informando-lhes que a orientagdo ou o aconselhamento afetos a
qualquer area do conhecimento deverdo ser realizados perante o/a profissional respectivo/a; e,
por fim, a competéncia, no sentido de ser necessaria a qualificacdo e capacitacdo dos/as
facilitadores/as e supervisores/as, observada, inclusive, a previsdo de reciclagem periodica e
obrigatdria para formacao continuada.

A leitura desses artigos mostra que a forma de tratamento dos conflitos, com previséo
de principios aplicaveis a pratica e garantias previstas aos/as envolvidos/as, estd em
consonancia com a regulamentacdo do Conselho Nacional de Justica.

Como acontece no plano nacional, na regulamentacdo do TJDFT, h& igualmente
destaque para a responsabilizacdo de quem praticou ou contribuiu para a pratica do ato delitivo,
com expressa mengdo a conscientizacdo, ao reconhecimento e a assuncao de autoria do crime.
Conforme ja abordado quando da anélise da Resolucdo 225 do CNJ, essa responsabilizacéo,

conscientizacao e assuncdo dos atos praticados aproximam-se muito da perspectiva freireana
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de integragdo critica dos/as envolvidos/as, que comega com a autorreflexdo e afasta o/a
homem/mulher da condi¢éo de mero/a expectador/a (FREIRE, 2015).

O confronto proposto novamente indica a correspondéncia entre 0s principios
previstos pela Resolucdo do CNJ e os documentos dos TJDFT que dizem respeito a
corresponsabilidade, reparacdo dos danos, atendimento as necessidades de todos/as os/as
envolvidos/as, informalidade, voluntariedade, imparcialidade, participacdo, empoderamento,
consensualidade, confidencialidade, celeridade e urbanidade.

Esses principios ja foram interpretados com lentes freireanas, que concluiram pela
semelhanca com a proposta de Paulo Freire. Destaca-se aqui, pela forga que apresenta em
relagdo a proposta libertadora, a previsdo de empoderamento dos/as envolvidos/as, favorecido
pelo dialogo.

O empoderamento previsto como principio inserido no programa restaurativo pode ser
interpretado, com lentes freireanas, como um ideal de conscientizacdo de cada pessoa (FREIRE,
2015), para que possa compreender-se como ser inserido/a em um contexto especifico, no qual
tem possibilidade de intervencdo, podendo, assim, participar dos processos decisorios que lhe
dizem respeito. Este principio, considerado em conjunto com a corresponsabilidade e a
participacdo, abre caminho de possibilidade para a integracdo (FREIRE, 2015), permitindo ndo
sO “a consciéncia de”, mas também a acdo sobre a realidade, de forma que cada participante
possa se ver como sujeito de uma relagdo (FREIRE, 2021, p. 94).

A abertura de espaco para que os/as envolvidos/as no conflito decorrente da préatica
delitiva possam se expressar de forma livre e espontanea garante-lhes, pelo dialogo, o exercicio
da capacidade criadora, que somente é possivel quando ha liberdade em lugar de opressdo. A
supressdo dessa liberdade implica em ajustamento do/a homem/mulher enquanto o seu respeito
enseja a possiblidade de expresséo criativa (FREIRE, 2015), inclusive para a construcdo da
solucéo do conflito. Por isso, a regulamentacdo prevé o incentivo a participacdo e o respeito,
com promocao da dignidade da pessoa humana em relacdo aos/as envolvidos/as.

A preocupacao de Paulo Freire por criar espacos de liberdade para o didlogo, em que
os/as educandos/as possam refletir, se expressar e exercer a criatividade é, assim, extraida
também da regulamentacdo do TIDFT.

Reproduzindo a previséo feita pelo CNJ, também nos documentos do TIDFT e em
reforco a ideia de integracdo dos sujeitos, ha a enunciacdo da decisdo informada, de modo que
a concordancia ou ndo quanto a participacdo deve ser fruto de uma decisdo consciente acerca
de todos os aspectos que envolvem a situacdo dos/as participantes em relagcdo ao processo e

suas consequéncias. Trata-se de respeito ao exercicio da voluntariedade, que é expressao da
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liberdade, sem a qual predomina a ideia de dominag&o, tdo rejeitada por Paulo Freire.

Em complemento a essa ideia, ha a possibilidade de os/as envolvidos/as solicitarem
orientacdo juridica em qualquer fase do procedimento, o que, por certo, reforca o respeito a
cada um/a dos/as envolvidos/as. Toda participacdo deve ser independente e autbnoma,
expressando a liberdade que deve existir durante todo o processo restaurativo, sem pressoes e
com respeito a vontade dos/as envolvidos/as, sem que nenhum/a seja obrigado/a ao consenso.

Essas previsdes respeitam a condicdo Unica de cada pessoa (FREIRE, 2015),
permitindo-lhes a consciéncia dos atos a partir da “reflexdo, intencionalidade, temporalidade ¢
transcendéncias” (FREIRE, 1982, p.66).

O capitulo 1l prevé as responsabilidades e sancfes aos/as facilitadores/as e
supervisores/as, deixando claro, no artigo 4°, que apenas facilitadores/as e supervisores/as
devidamente capacitados/as, certificados/as e cadastrados/as poderdo exercer suas funcdes no
TJDFT, competindo ao Nucleo de Justica Restaurativa - NUJURES regulamentar o processo
de inclusdo e excluséo no cadastro. Esses/as facilitadores/as e supervisores/as, conforme artigo
5°, devem exercer suas funcbes com lisura e respeitar os principios, garantias e regras definidos
no Codigo de Etica.

Nos artigos seguintes, dispde sobre os impedimentos e suspei¢fes dos/as
facilitadores/as e supervisores/as (arts. 6° e 8°), impossibilidades temporéarias de exercicio da
funcdo (art. 7°) e hipoteses de exclusdo (art. 99).

Cuida-se de especificacdo das funcbes conferidas aos/as facilitadores/as nessa busca
pela construcdo de solugcbes aos conflitos, donde se extrai que também aqui o0s/as
facilitadores/as se apresentam como aqueles/as que irdo auxiliar no processo de construcao que
deve ter por protagonistas o0s sujeitos do processo. Em comparacdo a proposta pedagdgica de
Paulo Freire, esses/as facilitadores/as assemelham-se, entéo, aos educadores-coordenadores/as
dos circulos de cultura, com funcGes tendentes a integracdo dos/as envolvidos/as. E, por assim
serem, estao sujeitos/as a capacitacao constante.

Com efeito, € possivel extrair da leitura da regulamentacédo feita pelo TIDFT, uma
forte preocupacéo, reproduzindo o que foi previsto pela Resolucdo do CNJ, quanto a selecdo,
capacitacdo e acompanhamento dos/as facilitadores/as e supervisores/as, para que assim
possam desenvolver suas atividades em consonancia com 0s principios e garantias previstos no
programa restaurativo.

Em termos teoricos, a leitura dos documentos do TIDFT também indica que esses/as
facilitadores/as sdo aqueles/as que favorecem o exercicio do dialogo para fins de alcance dos

objetivos tragados pelo programa.
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J& a recente Portaria Conjunta n. 12/2021 disciplina a politica judiciaria de Justica
Restaurativa do TIDFT, bem como, nos termos de seu artigo 1°, 0 monitoramento, a avaliagéo,
a coleta de dados estatisticos, a formacdo, a capacitacdo, a certificacdo, a nomeacao e a atuagédo
dos/as profissionais em Justica Restaurativa no ambito dos processos oriundos do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios - TIDFT.

No capitulo I, o artigo 2° estabelece que a politica judiciéria de Justica Restaurativa
tem por finalidade implantar o paradigma restaurativo no sistema de justica distrital
complementar ao modelo formal de Justica Criminal. Esse artigo, em seu paragrafo Unico, prevé

que

Parégrafo Unico. A implementacdo da politica judiciéria de Justica Restaurativa do
TIDFT consiste em acles coordenadas nas dimensdes:
| - relacionais (procedimento, técnica e metodologia), institucionais (mudancgas nas
estruturas organizacionais) e sociais (corresponsabilidade dos poderes publicos e da
sociedade);

Il - eixos da formacédo (atuagdo, supervisdo e instrutoria), da mudanga institucional
(ambiéncia institucional dos 6rgdos e instituicbes) e do fortalecimento da rede
(articulacdo);

111 - metodologia dos polos irradiadores (participagéo direta ou superviséo do TIDFT)
(TJDFT, 2021).

No capitulo Il, que abarca os artigos 3° e 4° ha& a previsdo das formas de
monitoramento, avaliacdo e coleta de dados estatisticos e o capitulo Il trata da selecdo,
formacdo e capacitacdo dos/as facilitadores/as e supervisores/as. No artigo 13, ha a
especificacdo das atribuicdes do NUJURES.

Aqui, novamente, se verifica a forte preocupacao com a forma de escolha, formacéo e
capacitacdo dos/as facilitadores/as e supervisores/as. O mesmo capitulo prevé toda uma
regulamentacdo de suas atividades, que s@o consideradas, consoante artigo 14, de relevante
carater publico. Assim, sdo previstos 0s requisitos para habilitagdo como facilitador/a (art. 15),
as suas atribuigdes (art. 16) e vedacOes (art. 17). As mesmas previsoes sdo feitas em relacdo
aos/as supervisores/as, conforme artigos 18 a 20.

Como esses/as profissionais estdo sujeitos/as a capacita¢do constante, 0 documento em
questdo trata também da figura do/a instrutor/a em Justica Restaurativa, prevendo o0s requisitos
para sua habilitacdo (art. 21); suas atribuicGes (art. 22) e vedacoes (art. 23).

Por fim, no Capitulo IV, estdo previstas as penas aplicaveis aos/as facilitadores/as,
supervisores/as e instrutores/as judiciais, assim como o procedimento para sua aplicacdo. Ou
seja, a atividade deve ser fiscalizada, de modo que, em ocorrendo desvios, havera penalizagéo,

de acordo com a previséo feita pelos documentos oficiais de regulamentacéo.
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Analisados os dispositivos dos documentos em vigor, relativos a Justica Restaurativa
no &mbito do TIDFT, é possivel dizer que assim como ja constatado na Resolucao 225/CNJ e
aproximando-se do que prop6s Paulo Freire, ao sustentar uma pedagogia da emancipacéo,
também a previsdo no ambito do TIDFT é de implementacdo de uma politica restaurativa a

partir da preocupacéo de se conciliar a teoria a prética.

4.4 A pratica restaurativa no Tribunal de Justica do Distrito Federal

Com a Portaria Conjunta 87/2021, de 25 de agosto de 2021, a Justica Restaurativa no
ambito do sistema de justica do Distrito Federal passou a funcionar com trés Centros de Justica
Restaurativa - CEJURES, com atuacdo em todo Distrito Federal, de modo que os Juizados
Especiais Criminais dos diferentes foéruns existentes nas circunscricbes do DF podem
encaminhar feitos para tratamento restaurativo.

A escolha dos processos que serdo remetidos aos CEJURES para tratamento
restaurativo é feita pelos/as juizes/as das Varas dos diferentes Juizados Especiais Criminais de
todo o Distrito Federal e, em razdo da expansdo do atendimento para abarcar todas as
circunscricdes, hd limite de processos que podem ser encaminhados, por cada juizo,
mensalmente.

Em razdo também do quadro reduzido de facilitadores/as para atuacdo em feitos das
diferentes circunscri¢Ges de todo Distrito Federal, embora haja previséo de possibilidade de
aplicacdo das técnicas restaurativas aos crimes mais graves, atualmente os CEJURES somente
estdo recebendo processos oriundos dos Juizados Especiais Criminais. Isso significa que o
tratamento pela Justica Restaurativa no Tribunal de Justica do Distrito Federal esta limitado, no
momento, aos crimes de menor potencial ofensivo.

Esses dados foram extraidos do plano de expanséo da Justica Restaurativa apresentado
pela Segunda Vice-Presidéncia do TIDFT em evento virtual realizado em 10 de novembro de
2021, quando, entdo, além da apresentacdo da nova estrutura da Justica Restaurativa no DF,
foram esclarecidos os critérios de atendimento e recebimento dos processos dos Juizados
Especiais Criminais de todo Distrito Federal. Essa parte administrativa relativa ao nimero de
processos que podem ser encaminhados por cada juizado especial criminal e forma de
encaminhamento ainda seréo objeto de regulamentacé&o oficial.

De se considerar, entretanto, que a Portaria Conjunta n. 87/2021 ja prevé que compete

ao NUVIJURES receber os processos dos Juizados Especiais Criminais e distribui-los entre os
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trés CEJURES “desde que configuradas hipoteses de atuagdo da Justica Restaurativa” (art 310-
A IV).

Admitido o processo, cabera ao NUVIJURES administrar e supervisionar a agenda
das sessdes da Justica Restaurativa (art. 310-A, V), bem como providenciar a comunicacao as
partes e aos/as respectivos/as advogados/as das sessdes restaurativas designadas (art. 310-A,
1).

A comunicacdo da sessdo restaurativa € feita na forma de convite, ja que a adeséo ao
processo restaurativo deve ser voluntaria (art. 2°, caput e seu §2° da Resolucédo 225/CNJ e art.
2°, VI, da Portaria Conjunta n. 7/TJDFT).

Olas facilitadores/as'®? entrevistados/as explicaram que, na data designada para a
sessdo, os/as participantes sdo atendidos/as inicialmente de forma separada (encontros
individuais). Nos encontros presenciais, atende-se cada participante individualmente na sala de
sessdes. Nos encontros virtuais, que tem acontecido desde o inicio da pandemia, o/a
facilitador/a atende, por vez, cada um/a dos/as envolvidos/as no ambiente virtual.

No inicio de cada sessdo individual, o/a facilitador/a faz a declaracdo de abertura do
ato. De acordo com o modelo encaminhado por um dos supervisores de um dos CEJURES, a
declaracdo segue o seguinte roteiro: I) apresentacdo do/a facilitador/a e do/a envolvido/a e
indagacdo sobre como gostaria de ser tratado/a; 1) esclarecimentos sobre o que € a Justica
Restaurativa, destacando que se trata de oportunidade para os/as envolvidos/as versarem sobre
as consequéncias dos fatos, seus sentimentos e suas necessidades; I11) esclarecimentos sobre o
gue é o processo restaurativo, com énfase nos principios envolvidos; 1V) explicacdo sobre o
carater sigiloso e confidencial das sessdes, bem como sobre as situagdes excepcionais!®; V)
exposicao do papel do/a facilitador/a, que ndo é o de julgar, nem impor nada, mas sim, de
forma imparcial, o de facilitar, auxiliar e organizar o entendimento do ocorrido, 0 processo, a
comunicagdo e a resolugédo; VI) exposicdo sobre o papel dos/as participantes, que devem
observar o respeito as pessoas e as regras, bem como devem trabalhar seriamente para tentar
resolver a situacdo; VII) explicagdo do papel dos/as advogados/as, que podem prestar a
orientacdo juridica para seus/suas clientes, bem como auxiliar, com sua experiéncia, na

construcdo de solugdes que levem a superacdo das consequéncias, ao atendimento das

132 Conforme foi mencionado na descricdo da metodologia adotada, foram escolhidos/as supervisores/as dos
CEJURES para participacdo nas entrevistas. Como esses supervisores/as atuam como facilitadores/as nos
processos restaurativos, serdo aqui tratados apenas como facilitadores/as.

133 Os/as facilitadores/as ouvidos/as explicaram que é preciso esclarecer aos/as envolvidos/as no conflito que caso
pratiqguem algum crime durante a sessdo, como, por exemplo, a ameaca a outra parte, tal fato implicard em quebra
da confidencialidade/sigilo, devendo ser comunicado as autoridades competentes.
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necessidades e a responsabilizagdo; VII1I) descricdo do procedimento a ser seguido, que envolve
as sessOes preliminares/individuais e os encontros restaurativos; IX) confirmacgéo de que os/as
participantes compreenderam as explicacGes dadas; X) comprovacao da voluntariedade dos/as
envolvidos/as para participacdo do processo restaurativo, bem como para seguir suas regras.

Ainda de acordo com os/as entrevistados/as, nas sessdes individuais, cada envolvido/a
tem oportunidade e é estimulado a falar das consequéncias do fato, das suas necessidades e
expectativas acerca da melhor forma de solucdo do conflito. O/a facilitador/a ouve e interfere
apenas para favorecer uma maior manifestacdo dos sujeitos, abrindo-lhes espaco de fala
prioritaria. A partir desses encontros individuais é que se analisara a possibilidade do encontro
restaurativo, de forma conjunta, com todos/as os/as envolvidos/as. Ou seja, nem todos 0s
processos submetidos a Justica Restaurativa culminam com o encontro restaurativo. Cabera
ao/a facilitador/a, em cada caso, verificar se esse encontro coletivo atendera aos fins da Justica
Restaurativa.

Oslas facilitadores/as narram que h& situaces em que se percebe que os/as
envolvidos/as ndo estdo preparados/as para 0 encontro com o/a outro/a, seja porque
manifestaram expressamente essa resisténcia de contato, seja porque ndo demonstraram, nos
encontros individuais, responsabilidade, entendida como a conscientizagéo sobre o que fizeram
e as suas consequéncias, bem como o compromisso futuro em relagdo as consequéncias, aos
sentimentos e as necessidades geradas pelo crime (art. 2° da Portaria Conjunta n. 7/TJIDFT).

Nesses casos, para os/as facilitadores/as, ndo ha sentido colocar a vitima junto ao/a
ofensor/a, pois ha uma forte probabilidade de ndo se alcancar a restauracdo, a qual deve ser
obtida a partir do atendimento aos principios restaurativos.

Oslas facilitadores/as, de modo geral, reconhecem que 0 encontro restaurativo é o
momento mais importante, onde melhor se desenvolve a cura para as feridas deixadas pela
pratica delitiva e onde a construcdo fica mais rica, pela participacdo de todos os/as
envolvidos/as no conflito. Nele, os/as envolvidos/as tém condicdo de se olharem nos olhos,
podendo falar em primeira pessoa diretamente para outro/a, expondo seus sentimentos e
necessidades. Na pratica, € um momento muito especial. Mas nem sempre ele se revela possivel.

Ha processos em que, como disseram os/as entrevistados/as, 0 encontro coletivo acaba
revitimizando a vitima, sobretudo quando ela esta ainda muito sensibilizada com a pratica do
delito. Nesses casos, opta-se pela tentativa de acordo sem o encontro simultdneo dos/as
envolvidos/as.

Mas pode acontecer, também, de se perceber que o encontro coletivo ¢é

desaconselhavel naquele momento, mas mostra-se possivel para o futuro. Isso acontece,
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conforme narrou um dos entrevistados, quando o fato ainda é muito recente, hipdtese em que é
possivel redesignar a sessdo para data futura a fim de se verificar se 0 encontro passa ser
possivel.

Essa andlise sobre a possiblidade ou ndo do encontro conjunto, seja para o presente,
seja para o futuro, é feita pelo/a facilitador/a, o que corrobora a necessidade de uma capacitacdo
especifica, que Ihe dé condi¢cdes de uma analise adequada para cada uma das possiveis
situacbes. Essa capacitacdo € prevista nos documentos que regulamentam a Justica
Restaurativa, tanto no ambito nacional como local. Como se viu, a Resolugdo 225/CNJ e a
Portaria Conjunta n. 12/TIDFT demonstram preocupa¢do quanto a forma e periodicidade de
capacitacdo dos/a facilitadores/a, para que consigam atender aos objetivos da Justica
Restaurativa.

Muito embora o encontro conjunto seja 0 melhor momento para a cura pretendida, ou
para a restauracédo da relacao entre os/as envolvidos/as, pode acontecer de o acordo restaurativo
ser obtido apenas com as sessdes preliminares, ou seja, ouvindo-se uma parte e outra, sem que
estejam juntas no mesmo ato.

Nesse sentido, os/as facilitadores/as descreveram que, na pratica, buscam sempre
chegar ao encontro dos participantes, mas por vezes, sem desconsiderar 0 necessario
atendimento a todos os principios restaurativos, o consenso é alcancado sem a realizacdo da
sessdo conjunta. I1sso acontece quando um/uns ou todos/as os/as envolvidos/as receiam ou, por
qualquer motivo, ndo querem o encontro com o/a outro/a, quando entdo o/a facilitador/a cuidara
para gue o consenso seja fruto da vontade dos/as envolvidos/as, com observancia de todos 0s
principios restaurativos.

Uma vez obtido o consenso, o/a facilitador/a o redigira e procedera a leitura para um/a
e outro/a envolvido/a. Essa situagdo demonstra que o acordo restaurativo pode ser obtido apenas
com as sessoes individuais, desde que haja a responsabilizagéo, a reparacdo e 0 compromisso
futuro.

Essa diretriz de ndo realizac@o de encontros coletivos em situacdes em que a vitima se
mostra receosa é também abordada por Umbreit (2007), que observa que a mediagdo direta
entre vitima-ofensor “certamente ndo ¢ apropriada para todas as vitimas de crimes”.

Como exemplo de acordo restaurativo obtido sem o encontro conjunto, uma das
facilitadoras narrou o caso que facilitou que dizia respeito a um furto de objeto em residéncia.
O autor do fato teria retirado o aparelho de TV da casa e na saida acabou pisando na patinha da
gata da vitima. No encontro individual, a vitima manifestou o desejo de construgéo de solugéo,

narrando seus sentimentos e necessidades em relacdo ao fato. Disse que, na verdade, sentia mais
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pela fratura da gata do que pela perda do objeto e, por isso, 0 que gostaria é que o autor do fato
se responsabilizasse pelo tratamento do animal. Acrescentou que ndo gostaria de ver o autor do
fato porque s6 de pensar nesse encontro ficava muito nervosa. A facilitadora, no caso, entendeu
que o encontro poderia gerar uma revitimizacdo. Por isso, preferiu tentar o consenso pelos
atendimentos individuais. Perguntou, entdo, para a vitima o que poderia levar de informacao
para a parte contraria sobre o que fora dito naquele atendimento individual. Ponderou que seria
importante narrar ao autor do fato, especialmente sobre as suas dores e necessidades. Assim,
com a autorizacdo da vitima, descreveu para o autor do fato, no respectivo atendimento
individual, o que a vitima sentiu, quais foram as consequéncias do fato por ele praticado e quais
as necessidades da vitima naquele momento. Ap6s ouvir a narrativa, o autor do fato teve espaco
de fala, podendo expor também seus sentimentos e necessidades. Concordou, entdo, em arcar
com os cuidados para tratar a fratura na patinha do gato. O acordo, nesse caso, foi obtido com
0 consenso construido em torno do tratamento do animal.

Esse exemplo demonstra aspectos importantes ja analisados quando da apreciagdo dos
documentos que regulamentam a Justica Restaurativa. Dentre esses aspectos, destaca-se a busca
por uma construcdo de solucdo do conflito que seja fruto da participacdo dos/as envolvidos/as,
sendo o facilitador/a apenas uma ponte para o estabelecimento do dialogo entre eles/as.

Inclusive, indagados/as sobre o seu papel no processo restaurativo, 0s/as
facilitadores/as ouvidos/as foram unanimes em destacar, como o proprio nome ja indica, esse

aspecto do auxilio. Uma das facilitadoras fez a seguinte descricdo do papel do facilitador:

O facilitador é uma ponte para o estabelecimento de dialogo entre as partes de forma
mais fluida, respeitosa e construtiva. O facilitador constréi um espago seguro para que
as partes sejam acolhidas e se sintam a vontade e com oportunidade para dizerem o
que estd acontecendo, quais 0s seus sentimentos e suas expectativas. E quem vai
acolher e vai garantir o espago seguro de fala e de escuta das pessoas. O facilitador
estd presente, ademais, para garantir que haja observancia as regras: escutar sem
interromper e o respeito ao outro sem uso de palavras rispidas ou agressivas. Ele ndo
esta ali para julgar e nem para expor o que acha da situagao.

A facilitadora finaliza a definicdo, colocando que, nos encontros conjuntos, “o melhor
facilitador € aquele que some, deixando o espaco para que as partes dialoguem livremente, para
construcdo do consenso”. Essa descri¢do foi, de forma geral, reproduzida pelos/as demais
facilitadores/as entrevistados/as.

Fica bem destacado outro aspecto da pratica restaurativa: o espaco de fala e escuta,
favorecedor do dialogo. Nos encontros individuais, como nos possiveis encontros coletivos,

tanto o/a autor/a do fato como a vitima, e outras pessoas que possam ser chamadas, tém espaco
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para exposi¢do de seus sentimentos, suas necessidades e expectativas em relacdo ao conflito.
Esse espaco, como explicitaram os facilitadores/as, é conferido sem finalidade de julgamento,
sendo que tudo o que é manifestado nas sessOes restaurativas estard protegido pela
confidencialidade. Essa certeza quanto ao sigilo das informacGes confere aos/as envolvidos/as
maior seguranca, inclusive, para assuncao de responsabilidade pelo ocorrido. Como observado
pelos facilitadores, nesse caso, o/a autor/a do delito pode refletir sobre o que fez e, nas sessoes
restaurativas, pode dizer que realmente praticou o delito, explicar porque praticou e buscar
formas de tentar mudar sua postura para o futuro. Tera condi¢des de ter uma visdo critica do
ocorrido, tanto pela propria avaliagcdo, como pelo olhar apresentado a partir da narrativa do/a
outro/a.

Todos/as os/as facilitadores/as entrevistados/as demonstraram preocupacao com a
concessao de efetivo espaco de fala pelo tempo necessario a expressdo de cada envolvido/as.
Disseram que, por isso mesmo, ndo ha tempo determinado para realizagdo de cada sessdo, pois
dependeré do caso concreto. Ha sessdes que duram horas, enquanto outras sdo mais breves. Por
essa razdo, alguns/algumas dos/as facilitadores/as ouvidos/as disseram que o ideal é que nédo
ocorra a marcacdo de mais de dois processos no mesmo dia. Isto porque para cada processo,
em verdade ha pelo menos duas sessBes individuais e cada uma pode durar horas. Ademais,
pode ocorrer de, em determinado processo, Se mostrarem necessarios outros encontros.

Sobre essa questdo, uma facilitadora expressou que, diferentemente do sistema
tradicional de justica, na aplicacdo das técnicas restaurativas, a l6gica é outra e o tempo nédo
pode ser utilizado em desfavor da construcao do acordo. Ela narrou que atuou em um processo
em que se levou meses para conseguir a construcdo final do acordo, com vérias sessGes
individuais com os/as envolvidos/as e também com terceiras pessoas. Ao final, o consenso foi
obtido de forma bastante satisfatoria.

Extrai-se de todas as narrativas apresentadas pelos/as facilitadores/as que o
estabelecimento de dialogo ¢ fator determinante para o sucesso do processo restaurativo. E pelo
dialogo que a vitima pode falar sobre como se sentiu em relacdo ao crime, quais foram as
consequéncias, quais as suas dores e necessidades. Também pelo dialogo, o/a autor/a do fato
pode manifestar sua responsabilidade pelo ocorrido e seu compromisso de mudanga. Pode
demonstrar a consciéncia sobre o seu lugar e o seu papel na producdo do resultado. Antes
mesmo de chegar ao acordo final, vitima e autor/a do fato refletem e exp6em tudo que sentem
e desejam. E um espaco de fala para os dois lados, que busca a solugdo do conflito e nio somente
o fim do processo.

A proposito dos objetivos do processo restaurativo, uma facilitadora narrou que, por
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vezes, € possivel que os/as envolvidos/as queiram resolver o processo, mas ndo conseguem
construir a solugdo do conflito, hipdtese em que ndo é possivel a confec¢do do acordo
restaurativo, ja que, em verdade, ndo houve atendimento aos principios restaurativos. E se esses
ndo sdo alcancados, ndo se elaborard o acordo, ainda que os/as envolvidos/as no conflito
queiram arquivar o feito.

Ela lembrou, entdo, de uma situagdo em que sua atuacdo foi objeto de reclamacéo na
Ouvidoria do tribunal. O reclamante teria dito que “o acordo era possivel, mas aquela mulher
ndo quis fazer”. A mulher, no caso, era a facilitadora que explicou, quando de sua entrevista,
que ndo quis fazer o acordo restaurativo porque percebeu que o autor do fato ndo se
conscientizara do que fez, ndo havia autorresponsabilizacdo e nem desejo de mudanca futura.
Ademais, viu que a vitima sé queria entabular o acordo para acabar logo com o processo, pois
ndo queria mais voltar para outras audiéncias. Era uma situacdo em que estava evidenciado que
néo havia atendimento aos objetivos da Justica Restaurativa. Nao havia responsabiliza¢do, nem
reparacdo de danos e nem mesmo compromisso para o futuro. Tratava-se de hipotese propria
do sistema tradicional de justica, em que, para determinados crimes, a mera vontade da vitima
ja é suficiente para o arquivamento do processo.

A andlise desse exemplo indica que a preocupacdo da Justica Restaurativa ndo é
colocar fim aos processos e sim aos conflitos, que tém dimensdo muito maior que a relagéo
processual. Enquanto esta se encerra com o arquivamento do processo, o conflito, se néo for
adequadamente tratado, prolonga-se para além da atuacdo estatal, gerando, muitas vezes, o
retorno ao judiciario.

Por isso, o tratamento adequado do conflito, pelo programa restaurativo, desconsidera
hip6teses em que se procura apenas o0 arquivamento do feito e isso pode ensejar o
prolongamento do andamento processual. Essa observacdo é feita porque € preciso destacar que
esses processos, de qualquer forma, estdo inseridos no sistema de justica e, assim sendo, estdo
sujeitos ao controle pelo Conselho Nacional de Justica. Ainda assim, todos/as os/as
facilitadores/as ouvidos/as demonstraram a preocupacdo em se buscar sempre o atendimento
aos principios inseridos na Resolucéo 225/CNJ e Portaria Conjunta n. 7/TJDFT, ainda que isso
signifique a ndo homologacao de acordo ou a duragdo por mais tempo do processo.

Ainda em atendimento a previsdo da regulamentacdo do programa restaurativo, os/as
facilitadores/as narraram que em todos 0s processos submetidos a Justica Restaurativa, ha a
“decisdo informada”, significando que a op¢ao pelo acordo ou pela remessa ao juizo de origem
deve ocorrer somente depois de os/as envolvidos/as no conflito serem informados sobre todas

as possiveis consequéncias. Isso significa explicar ndo s6 o que ocorrera caso haja o acordo,
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mas também o destino do processo caso a opg¢ao seja pelo seu prosseguimento no sistema
tradicional de justica.

Obtido o acordo restaurativo (seja pela intermediacdo dos/as facilitadores/as por meio
das sessdes individuais seja pelo encontro coletivo), serd redigido o “termo de acordo
restaurativo”. Conforme modelo encaminhado por um dos facilitadores, deste termo constaréo
as seguintes clausulas:

| — Da responsabilizacdo: onde constara que as partes identificaram 0s impactos
negativos dos fatos ocorridos, bem como a importancia de ndo voltarem a vivencia-los, em
nome da paz e do respeito;

Il — Da reparacédo: onde as partes, em consenso, indicam a forma de reparacao pelo
ocorrido;

1l — Dos compromissos futuros: apds conscientizacdo sobre o ocorrido, as partes
indicam qual ou quais o(s) compromisso(s) para o futuro.

E, por fim, constard o requerimento para que o0 termo seja encaminhado para a
homologacdo do(a) juiz(a).

E possivel perceber que, do termo de acordo restaurativo, constam bem menos
informacdes do que aquelas trocadas durante as sessfes. Preserva-se a confidencialidade
inclusive sobre eventual confissao acerca do delito apontado no processo. Isso fica bem claro
na leitura da clausula de responsabilizacdo, da qual consta, de forma bem aberta, apenas a
consciéncia acerca do que aconteceu e dos seus efeitos. Essa clausula, como se viu, embora
pareca muito resumida, é fruto da comprovacao, por parte do/a facilitador/a, de que realmente
foi alcancada essa responsabilizacao.

Elaborado o acordo, ele sera remetido ao juizo de origem e, com a homologacdo pelo/a
juiz/a, o processo é arquivado.

Caso ndo seja possivel o acordo, o processo é também encaminhado para o juizo de
origem, sendo que da ata constara apenas a informacao de que “ndo foi frutifera a sessao”, sem
qualquer mencao aos motivos. Como colocou uma facilitadora, as vezes as sessées duram horas,
mas da ata consta apenas a informacéo breve de impossibilidade de acordo, respeitando-se, com
isso, a confidencialidade e o sigilo das informacdes.

As entrevistas realizadas com os/as facilitadores/as demonstraram que, no Distrito
Federal, a técnica, em regra, utilizada nos encontros restaurativos é a mediagéo vitima-ofensor-
comunidade (MVOC). E importante destacar que tanto a Resolugdo 225/CNJ, quanto os
documentos existentes no ambito do TIDFT ndo descrevem quais técnicas podem ser utilizadas

No processo restaurativo, mas apenas 0s principios e garantias que devem ser observados.
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No caso do Distrito Federal, a op¢éo foi pela mediagdo vitima-ofensor-comunidade,
de modo que a capacitacdo de todos/as os/as facilitadores/as ouvidos/as centrou-se nessa
técnica.

Fazendo a analise dessa técnica a partir da doutrina existente sobre o tema, viu-se,
quando da abordagem das diferentes e possiveis técnicas aplicaveis nos processos restaurativos,
que Umbreit (2001, p. 3-4) explica tratar-se de uma mediacdo diferenciada que envolve um
processo humanistico de dimensdes transformativas, que busca por solucéo ao conflito por meio
do entendimento de que os seres humanos sao dotados de todos os elementos necessarios ao
empoderamento e reconhecimento, o que significa que a atuacdo do mediador € minima, j& que
precisa apenas apoiar as partes para que melhor compreendam o conflito (CARNEIRO, 2007).

Conforme narraram os/as facilitadores/as, todos/as foram capacitados/as para
aplicacdo dessa técnica consistente na mediacdo vitima-ofensor-comunidade (MVOC).
Alguns/algumas deles/as acrescentaram que recentemente participaram de mais capacitagdes,
voltadas para outras técnicas. Todavia, ainda assim, a técnica principal utilizada continua sendo
da mediacdo vitima-ofensor-comunidade.

Perguntados/as sobre a diferenca da técnica utilizada no sistema de justica do DF em
relacdo as demais, os/as facilitadores/as entrevistados/as afirmaram que houve uma adaptacdo
da mediacdo vitima-ofensor para a realidade do Distrito Federal, em que a Justica Restaurativa
é aplicada para adultos em processos relacionados a pratica de crimes de menor potencial
ofensivo.

Assim, a mediacdo vitima-ofensor-comunidade acaba sendo uma técnica mais
objetiva, voltada diretamente a construcdo do conflito de menores proporcdes e que requerem,
em regra, a participacao apenas do ofensor/a, vitima e pessoas mais proximas.

Essa justificagdo de uso da mediacdo vitima-ofensor esta em conformidade com as
conclusdes feitas por Boonen (2011, p. 40-41) quando compara as técnicas a partir do tamanho
da comunidade envolvida na sua participacdo. Recordando, ela observa que a mediacgdo seria
uma tecnica em que a comunidade restaurativa € mais reduzida, composta apenas pelo/a
ofensor/as, vitima e pessoas proximas.

Em consonéncia com a doutrina referente a esse modelo de técnica restaurativa, no
Distrito Federal, as experiéncias narradas demonstraram que a autuacao dos facilitadores/as é
marcada pelo favorecimento ao diadlogo e ao empoderamento dos/as envolvidos/as, a fim de que
consigam assumir as responsabilidades, reparar o dano e estabelecer compromissos para o
futuro. E possivel extrair que, conforme previsto teoricamente (UMBREIT, 2007), no Distrito

Federal, ocorrem as sessdes individuais separadas, na fase chamada pré-mediacdo ou pre-
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encontro, para que somente depois e nos casos possiveis ocorra 0 encontro coletivo.

Umbreit (2007) descreve como etapas da fase de pré-mediagdo: convite aos/as
envolvidos/as para participarem das sessdes; declaracdo de abertura em cada sessdo individual;
coleta de informacdes pelo/a mediador/facilitador/a; confirmacdo do interesse de participacdo
dos/as envolvidos/as; preparacdo para a escuta e para fala; e manifestacdo quanto aos
sentimentos, necessidades e expectativas.

Todas essas etapas fazem parte do programa restaurativo adotado no ambito do
Tribunal de Justica do Distrito Federal, sendo descritas por todos/as facilitadores/as ouvidos/as.

O encontro coletivo, quando possivel, também observa as previsdes dos estudos
relacionados ao tema. Tanto nos encontros individuais como no inicio das sessdes conjuntas,
ha a declaracdo de abertura, seguida do espaco de fala e escuta para os/as participantes, com
participacdo minima do/a facilitador/a. Ademais, os/as facilitadores/as fazem descri¢cGes que
demonstram que a atuacdo volta-se a identificacdo das necessidades, sentimentos e expectativas
de cada um/a do/as participantes, para que assim seja possivel a construcdo da solugdo do
conflito, que deve envolver a assuncdo de responsabilidades, a reparacdo dos danos e 0s
compromissos futuros.

De igual forma, em conformidade com a doutrina, ficou demonstrada a preocupacao
dos/as facilitadores/as ouvidos/as com a criagdo de um espago Seguro para que 0s/as
participantes possam se manifestar, inclusive quanto a detalhes da prética delitiva, sem que isso
possa ser utilizado fora do acordo. Essa preocupacao, conforme os relatos apresentados, refere-
se ndo apenas a possibilidade de a vitima expressar seus sentimentos em relagdo ao crime, como
também o/a ofensor/a,

Nesse sentido, todos/as os/as facilitadores/as ouvidos/as disseram procurar estabelecer
igualdade de espaco para manifestacdo dos/as participantes. Mas observaram que, a depender
do caso, uma ou outra parte tem necessidade de maior tempo para expressar-se e iSSO procura
ser respeitado. Disseram que cada caso € um caso a ser considerado e a manifestacdo de cada
envolvido/a e considerada a partir da situacdo concreta, podendo eventual diferenca de tempo
ser justificada pelas necessidades diferentes de empoderamento de cada um/a dos/as
participantes.

Umbreit (2007) narra as percepgdes de vitimas que ap0s participagcdo em processos
restaurativos, emitiram comentarios como: “Foi-me permitido participar e senti que eu era
capaz de tomar decisfes ao invés do sistema toma-las por mim."; A mediagdo me fez sentir
como se eu tivesse alguma relagdo com o que se estava passando... como se tivesse sido feita

justica."; "Eu gostei da pessoalidade da mediacdo... me fez sentir menos vitima, mas ainda assim
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uma vitima.".

O autor também traz relatos dos/as ofensores/as acerca da experiéncia de participacao
nos processos relativos: "Eu gostei da justica do processo."; "Entender como a vitima se sente
me tornou diferente... eu pude entender muito sobre aquilo que eu havia feito.”; "Eu percebi
que a vitima realmente se machucou e isso me fez sentir muito mal."; "Eu tive uma chance de
fazer algo para corrigir aquilo que eu havia cometido sem ter que pagar com mA&s
consequéncias.” (UMBREIT, 2007).

Esses relatos coincidem com as narrativas dos/as facilitadores/as entrevistados/as, que
recordaram Vvarias experiéncias, no ambito da justica do Distrito Federal, em que os/as
envolvidos/as, ao final da sesséo conjunta, descreveram a importancia de ouvir a versao do/a
outro/a e de se colocar no lugar dele/a. Um dos facilitadores narrou o caso de uma vitima que
dias depois da sessdo conjunta mandou um audio por mensagem de aplicativo de celular para
dizer que se surpreendeu com a postura do ofensor e que viu que ele ndo era aquela pessoa ruim
que ele imaginava ser. Acrescentou que até tracos fisicos pareciam muito diferentes da
percepcao que tivera no dia do crime e que foi muito bom tirar a imagem negativa.

Em outra narrativa, outro facilitador entrevistado contou que um ofensor, algum tempo
depois do encontro conjunto, o procurou para dizer que somente depois de obter o perddo da
vitima conseguiu voltar a dormir em paz.

Houve também o relato de processo relativo a acidente de trabalho que culminou com
a morte tragica de um empregado. O empregador, que havia sido indiciado por homicidio
culposo, aderiu ao programa da Justica Restaurativa. Como narra a facilitadora, esse ofensor
chegou na primeira sessdo muito abalado. Ele dizia da tristeza de ter perdido o empregado que
também era seu amigo. Tratava-se de pessoa muito simples e humilde que demonstrava
dificuldade de entender o que era dito e de se manifestar. Nesse caso, a facilitadora atuou em
co-facilitagdo com outra facilitadora e as duas convenceram o ofensor a levar para sessdo
alguma pessoa que o apoiasse. Ele, entdo, concordou em levar a esposa, que acabou sendo muito
importante, funcionando como ponte para que o autor do fato melhor entendesse o que
acontecia. Os parentes da vitima ndo quiseram participar das sessdes, de modo que foi
necessario buscar outras pessoas que pudessem integrar 0 processo restaurativo. A situacdo
exigiu, entdo, uma construcéo criativa, de modo que as facilitadoras foram até a administragédo
da cidade e conseguiram a adesdo de um servidor que compareceu a sessdo restaurativa e
convidou o autor do fato para narrar sua historia a outras pessoas que trabalhavam na mesma
situacdo da vitima. Dessa forma, foi construido um acordo restaurativo do qual constou, além

da reparacdo financeira a familia da vitima, o compromisso do ofensor de compartilhar sua
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experiéncia para outras pessoas que trabalhavam no mesmo ramo da vitima.

A facilitadora entrevistada lembra que nesse caso houve encontros posteriores, nos
quais o ofensor compartilhou como a possibilidade de auxiliar outras pessoas foi positiva e lhe
ajudou a superar o trauma da morte do funcionario. A sua esposa, que participou como
apoiadora, também narrou que a experiéncia foi muito benéfica para ela também. Disse que
nunca tinha se sentido tdo importante na vida.

Ainda sobre a percepcao dos/as envolvidos/as acerca da experiéncia de participacao
em processos restaurativos, um facilitador expressou o seu proprio sentimento de morador de
satélite que vivenciou, por muitas vezes, situacdes em que fora vitima de crimes menores e que
optou por ndo comunicar o fato as autoridades pelas dificuldades burocréticas, que fazem com
que seja necessaria verdadeira “via crucis” até final sentenca. Ele percebe que também as
vitimas dos processos que acompanha sentem essa dificuldade e quando chegam a sessdo
restaurativa e encontram espaco de fala e escuta, sentem-se acolhidas.

De igual modo, o/a ofensor/a quando percebe que € tratado/a com respeito e
consideracdo e que ndo é tido/a como culpado/a, sabendo que o/ facilitador/a ndo esta ali para
julga-lo, sente-se mais seguro/a e apto/a para assumir a responsabilidade pelo que fez. Por isso,
segundo esse facilitador, as sessdes restaurativas acabam sendo um espaco de empoderamento
tanto da vitima como do/a ofensor/a. E esse empoderamento pode ser fortalecido pela solugéo
encontrada.

Nessa mesma perspectiva de empoderamento, colheu-se a historia contada por um dos
facilitadores sobre situacdo ocorrida em um dos processos submetidos a Justica Restaurativa.
Tratava-se de um feito em que o suposto ofensor teria caluniado a vitima ao dizer em publico
que se tratava de um ladrdo. A situacdo era a seguinte: a vitima trabalhava no setor de oficinas
de determinada cidade satélite, oferecendo servicos de costura de volante. O ofensor teria
entregado seu carro para que a vitima realizasse a costura do volante. Ao retornar, disse que a
vitima havia subtraido R$ 800,00 (oitocentos reais) que estavam no interior do veiculo. Como
tinha certeza de sua inocéncia, a vitima procurou a delegacia para registrar ocorréncia policial.
Narra o facilitador que no dia da sessdo individual, a vitima aparentava estar muito triste com
a situacdo, chorava e tremia toda ao falar do ocorrido. Ela sentia pela sua reputacdo, ja que
trabalhando ha anos naquela regido, tinha liberdade de entrar em qualquer loja para usar 0
banheiro ou beber agua, ja que gozava da confianca de todos/as os/as comerciantes e gerentes
das lojas do local. Com o episddio, que negava ter ocorrido, sentia sobretudo pela reputacdo
que seria abalada. Por isso, a vitima dizia que nenhum dinheiro poderia sanar o constrangimento

e o sofrimento vivenciados, pois “sua honra andava na sua frente" e ser chamado de ladrdo doeu
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demais. Na sesséo individual do ofensor, ele reconheceu que no dia dos fatos havia passado em
outros lugares e, por isso, ndo tinha certeza de que tinha sido realmente a vitima quem retirara
o dinheiro do carro. Reconheceu o erro de té-la chamado de ladrdo na frente das outras pessoas.
Nesse caso, houve sessao conjunta e a vitima teve oportunidade de contar para o ofensor como
se sentiu humilhada e como sofreu com a situagdo. Apos ouvir o relato, o ofensor se ofereceu a
voltar no comércio e reunir os/as comerciantes, gerentes e funcionario/as para dizer que o furto
ndo tinha acontecido e que ele tinha se equivocado, sendo a vitima totalmente inocente. A
vitima, de pronto, aceitou a proposta e falou que ela atendia as suas expectativas. O acordo foi
construido, entdo, com o reconhecimento do ofensor sobre o que fizera, seguido do pedido de
desculpas a vitima e com o compromisso de, naquele mesmo dia da sessdo conjunta, voltar no
local do comércio para dizer que a vitima era pessoa honesta e que ele (ofensor) havia feito uma
falsa acusacdo. Houve, posteriormente, o retorno da vitima para dizer que o ofensor havia
realmente cumprido com o compromisso.

A seguranca que se confere nos encontros restaurativos permite que ndo s o/a
ofensor/a tenha condicdes de reconhecer a pratica delitiva, como também estimula a vitima a
confessar, em determinados casos, que o crime ndo ocorreu ou pelo menos que ndo foi conforme
registrado na delegacia. I1sso aconteceu no caso narrado por uma das facilitadoras, no qual havia
uma dendncia de estupro em que a vitima era menor. Durante 0s encontros restaurativos, a
vitima acabou confessando que as relagdes sexuais foram mantidas com o seu consentimento e
gue s6 descreveu a violéncia porque temia a reacdo dos pais se descobrissem que tinha mantido
relacdo sexual. Com sua confissdo, houve outros encontros com participacdo dos pais e daquele
que tinha sido indicado como ofensor. O acordo construido implicou em assuncdo de
responsabilidade da vitima e também do ofensor, que no caso, mesmo sem violéncia real, tinha
mantido relagdes com pessoa menor de idade. Houve, ademais, estabelecimento de
compromissos futuros dos dois lados, para ndo repeticdo dos comportamentos.

Uma outra possibilidade que se manifestou pela narrativa dos/as facilitadores/as € a de
melhor elucidacdo da dinamica dos fatos indicados como crime. Foi 0 que aconteceu na situacao
narrada por uma facilitadora sobre um caso que estava sendo acompanhado por um facilitador
do género masculino. Tratava-se de um procedimento em que havia o registro de ocorréncia de
que o ofensor teria se masturbado em frente a uma escola. Muito constrangido, o autor do fato
compareceu ao encontro restaurativo negando veementemente que praticara aquilo que estavam
Ihe acusando. Na ocasido, apds a seguranga que sentiu com o acolhimento do facilitador,
abaixou as calcas e mostrou uma grande ferida na regido da virilha, esclarecendo que quando

foi abordado, estava cogando a ferida em questdo. Esse processo acabou sendo arquivado, mas
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foi importante para o ofensor poder narrar ndo sé o que aconteceu, como seus sentimentos em
relacdo ao fato e as expectativas para o futuro.

Foram varias outras as narrativas feitas pelos/as facilitadores/as ouvidos/as e em todas
elas ficou muito destacado o favorecimento ao estabelecimento do didlogo entre os/as
envolvidos/as. Todos/as facilitadores/as demonstraram grande preocupacdo em permitir que
tanto a vitima quanto o/a autor/a do fato tenham a possibilidade de fala e de escuta.

Algumas narrativas foram bastante contundentes nesse sentido, como a de um
facilitador que disse que o objetivo da atuacdo é voltado a que “as partes se sintam entendidas,
acolhidas e ouvidas e que também possam falar”. Em outra manifestagdo, a facilitadora
destacou que “cada atendimento restaurativo ¢ unico porque cada ser humano ¢é diferente”. Um
outro facilitador, afirmou que “a atuacdo na Justica Restaurativa é voltada ao atendimento,
acolhimento e empoderamento dos envolvidos™.

A importancia do didlogo também foi uma preocupacgdo de Paulo Freire, para quem
“nao ¢ no siléncio que os homens se fazem, mas nas palavras, no trabalho, na agdo-reflexao”
(FREIRE, 2021, p. 108). E dialogo deve ser entendido ndo como mera exposi¢do do que se
quer, mas como encontro “dos homens, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 2021, p. 109).

E todos os relatos feitos, sobre situacBes levadas a Justica Restaurativa que
culminaram no encontro restaurativo, descreveram a Sessdo restaurativa conjunta como um
espaco de troca de reflexdes e ideias, que permite a construgéo da solugédo para o conflito. Os/as
facilitadores/as demonstraram a consciéncia de seu papel importante de promocdo desse
dialogo.

Extrai-se também das narrativas que a todo momento os/as facilitadores/facilitadoras
procuram mostrar a importancia de os/as envolvidos/as construirem o acordo pelo consenso.
Procuram mostrar que o poder de decidir estd em suas méos. Essa preocupacao é revelada ja na
abertura da sessdo quando é explicada a concepcédo da Justica Restaurativa.

Para os/as facilitadores/as ouvidos/as, 0s sujeitos do processo restaurativos acabam
entendendo a sua participacdo na construcdo do acordo. Ao se sentirem seguras no ambiente
restaurativo e percebendo que o/a facilitador/a esta ali para auxiliar, encorajam-se para o0
didlogo e, consequentemente, para a construgdo da solugédo do conflito.

Ao serem indagados/as sobre o desejo punitivo durante as sessdes, caracteristico do
sistema tradicional de justica, os/as facilitadores/as disseram que, como regra geral, ndo
percebem esse desejo em relacdo aos/as envolvidos/as nos processos restaurativos. Observaram
que grande parte das vitimas ndo deseja sequer reparagdo material e 0s principais anseios

manifestados sdo: que haja um pedido de desculpas pelo(a) ofensor(a) e que ele seja sincero;
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que seja respeitado(a); que possa viver em paz; que haja reconhecimento pelo(a) ofensor(a) de
que estava errado(a).

Esta constatacdo indica que pela Justica Restaurativa, afasta-se a l0gica crime-punicéo
e prioriza-se a observacdo do que realmente foi violado pela préatica delitiva e que, por isso,
precisa ser recuperado. Algo que no sistema tradicional de justica ndo é possivel, ja que o
proprio procedimento afasta o espaco de fala dos/as envolvidos/as acerca de suas expectativas
e necessidades. O crime é considerado como violacdo ao Estado e este anseia por uma punicéo.

Também importante destacar que as praticas restaurativas no Distrito Federal, a partir
dos relatos apresentados pelos/as facilitadores/as, sdo aptas a possibilitar que os/as
envolvidos/as se sintam integrados/as e se responsabilizem pelas suas condutas. Todos/as 0s/as
facilitadores/as participantes das entrevistas usaram nao sé o termo responsabiliza¢do, como
também a conscientizacdo. Disseram ndo redigir acordos quando percebem que ndo ha essa
conscientizacdo, mas tdo somente desejo de arquivamento do processo.

Os casos narrados demonstram, assim, a integracdo dos/as envolvidos/as, cientes que
ficam de todo o procedimento, inclusive sobre o que acontecera a depender da decisdo tomada.
Conforme descreveram os/as facilitadores, quando a parte recusa 0 processo restaurativo e
manifesta o desejo pelo sistema tradicional, sdo explicados os possiveis caminhos pelos quais
0 processo podera prosseguir: oferecimento de beneficio ao autor do fato pelo Ministério
Publico, oferecimento de dendncia ou arquivamento do processo.

As experiéncias compartilhadas pelos/as facilitadores/as durante as entrevistas abrem
possibilidade de acesso dos sujeitos a justica, considerada em sua concepcao mais abrangente
de que o justo decorre da percepcdo da propria parte (GOMMA, 2007). Esses sujeitos,
conscientizando-se do que esta acontecendo ao seu redor, constroem o justo a partir do consenso
que decorre do dialogo.

Os exemplos narrados descrevem situacdes que se diferem da mera adaptagéo, téo
presente no sistema tradicional de justica. Nos acordos construidos e descritos pelos/as
facilitadores/as, os/as envolvidos/as ndo tiveram que apenas se ajustar a comandos pré-
determinados. Ao contrario, tiveram oportunidade de falar, ouvir, ter a consciéncia do
significado dos acontecimentos e, com isso, construir a solucdo para o futuro.

Essa possibilidade de construcdo de solugdes para o futuro contempla a ideia de
temporalidade do ser, a indicar que a mudanca € possivel e ela deve ser perseguida pela vontade
e atuacdo dos/as proprios/as envolvidos/as. E uma pratica que permite aos/as envolvidos/as
postura reflexiva e critica, apta a permitir o “desvelamento da realidade”, a partir da emersdo

das consciéncias para posterior imersdo critica na realidade (FREIRE, 2021, p. 97).
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Ainda em face da analise dos relatos dos/as facilitadores/as, verifica-se que os/as
envolvidos/as, durante as sessGes, alem de serem informados/as sobre a sua situagdo no
processo, tém a possibilidade de ouvir do/a outro/a o que sentiu e 0 que 0 ato trouxe como
consequéncia para sua vida. Isso possibilita a cada um/a perceber-se como ser em um contexto
que envolve outros seres, que também tém desejos, sentimentos e expectativas de vida. A
pessoa se percebe como homem/mulher que ao praticar um ato produz resultados para outros/as.
Afasta-se, assim, a ideia de “homem abstrato, isolado, solto, desligado do mundo” (FREIRE,
2021, p. 98).

Esse alargamento do ser ocorre “na medida em que os homens, simultaneamente
refletindo sobre si e sobre o mundo, vao aumentando o campo de sua percep¢do” (FREIRE,
2021, p. 99). E se homens e mulheres passam a perceber o que antes nao era percebido, no que
Husserl (1969, p. 103-6 apud FREIRE, 2021, p. 99) chamou de “visdes de fundo”, essa nova
percepcédo destacada permite reflexdes que possibilitam mudancgas de comportamentos.

As narrativas apresentadas pelos/as facilitadores/as permitem extrair que quando o
acordo restaurativo é obtido, hd essa ampliacdo das percepcBes dos/as envolvidos/a, pois
somente sdo redigidos pelos/as facilitadores/as quando verificam que houve conscientizacdo
e/ou responsabilizacdo dos/as envolvidos/as em relagdo ao ocorrido.

Caberia aqui, entdo, como descricdo do que acontece ap0s 0s encontros restaurativos,
0 que Paulo Freire falou ao se referir a condicdo dos/as envolvidos/as quando submetidos/as a
educacdo libertadora. Para ele (FREIRE, 2021, p. 100), “o que antes ja existia como
objetividade, mas ndo era percebido em suas implicacbes mais profundas, e as vezes nem sequer
era percebido, se ‘destaca’ e assume o carater de problemas, portanto, de desafio.”.

Assim é que, como ja percebido na analise tedrica da proposta restaurativa, também
na pratica, as descri¢des feitas pelos/as facilitadores/as que atuam na sua aplicacdo no ambito
do Tribunal de Justica do Distrito Federal apontam aproximacdes entre a pedagogia da
libertacdo de Paulo Freire e a Justica Restaurativo, levando a reflexdo sobre a existéncia de
elementos da educagdo emancipadora nos processos restaurativos.

Retomando um dos conceitos de educac&o, incluido no capitulo 2, e apresentado por
Brancher (2008, p. 17), temos que ela se caracteriza pelos objetivos de “promover a autonomia
do sujeito, construindo capacidades de relacionar-se consigo mesmo, com 0s outros € com 0
mundo”. E esses objetivos ficaram demonstrados também nas narrativas dos/as facilitadores/as
ao descreverem as praticas restaurativas.

Ainda com base em fundamentos tedricos apresentados quando do tratamento da

educacdo como possibilidade de emancipacdo (capitulo 2), as descrigdes feitas pelos/as
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facilitadores/as retratam préticas que possibilitam a autonomia dos/as envolvidos/as, devendo
ser considerado autdbnomo aquele/a “que é capaz de fazer escolhas proprias, de formular
objetivos pessoais respaldados em conviccdes e de definir as estratégias mais adequadas para
atingi-los.” (GUSTIN, 2006, p. 56 apud GOES JUNIOR, 2008, p. 81).

Ao retomar as bases da educagdo emancipadora de Paulo Freire, apresentadas no
capitulo 2, é possivel recordar que foram elencados os seguintes elementos: problematizacdo
darealidade para o processo de conhecimento; conscientizacdo acerca da realidade que circunda
o/a educando/a; incentivo a criticidade e a criatividade; respeito a historicidade, consistente na
relacdo entre o contetdo estudado e a realidade vivenciada por cada educando/a; consideracdo
da temporalidade de cada pessoa, que ndo esta presa ao agora e que pode, por isso, interferir na
realidade; e, finalmente, a dialogicidade.

Quando se confronta os varios exemplos descritos pelos/as facilitadores/as
entrevistados/as com os elementos que fundamentam a educacéo libertadora, sdo encontradas
convergéncias que levam a identificacdo de semelhancas, tanto no plano tedrico, como na
pratica.

Quando um dos facilitadores possibilitou a um autor do fato conhecer melhor a
situacdo que causou o homicidio culposo de seu empregado e permitiu que ele levasse sua
experiéncia para outras pessoas que vivenciavam iguais condi¢des inadequadas de trabalho, o
seu atuar voltou-se a problematizacdo da realidade, permitindo ao autor do fato uma maior
conscientizacao do contexto em que inserido, de forma que pudesse dele emergir para posterior
retomada ao problema, desta feita com a construcdo da solucéo.

Nesse mesmo caso, percebe-se uma construcdo baseada na realidade vivenciada pelo
envolvido, considerado em todas as suas peculiaridades e situando-o em seu tempo, donde sua
historicidade também foi respeitada. Esse envolvido foi convidado a compartilhar da realidade
por ele experimentada com outros/as, numa troca que ao se ensinar também se aprende
(FREIRE, 2015).

A concessédo de oportunidade de mudanca de perspectivas, com abertura de espacos
para um novo projeto de compartilhamento de suas experiéncias, permitiu ao autor do fato
desprender-se do passado, para poder atuar para o futuro, como ser que ndo €, mas esta sendo
(FREIRE, 2015).

Com o diélogo estabelecido, ndo houve imposicdo de vontade, nem acomodacgédo. A
integracdo foi alcancada a partir de construcdo criativa. No inicio, o autor do fato ndo conseguia
se expressar, dada a dificuldade de entendimento por se tratar de pessoa bastante simples, e isso

foi percebido pelo facilitador, que sensivel a situacéo, buscou terceira pessoa que contribuisse
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para 0 empoderamento do participante. Essa pessoa foi decisiva para o estabelecimento do
didlogo e final construcdo da solucdo e, além disso, narrou experiéncia do préprio
empoderamento ao dizer que nunca tinha se sentido tdo importante como naquele processo.

Essas solucbes ndo adversariais alcancadas pelo didlogo lembram o que Walter
Benjamin (2013) diz ao recordar que “existe uma esfera da ndo violéncia na convivéncia
humana que ¢ totalmente inacessivel a violéncia: a esfera propriamente dita do “entendimento”.

Apbs andlise dos dados colhidos com as entrevistas feitas aos/as facilitadores/as do
Tribunal de Justica do Distrito Federal, em confronto com a regulamentacao feita pelo CNJ e
pelo préprio tribunal, € possivel apresentar, entdo, as seguintes afirmacdes:

- a pratica restaurativa, no &mbito da justica do Distrito Federal, estd em consonancia
com os documentos de regulamentacdo da Justica Restaurativa, produzidos pelo Conselho
Nacional de Justica e pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal;

- 0s/as facilitadores/as entrevistados/as:

. demonstram conhecer esses documentos e foram todos/as capacitados/as para
atuacéo;

. compreendem e utilizam os principios da Justica Restaurativa para nortear suas
atividades. Dentre os principios mencionados durante as entrevistas, houve destaque, por
todos/as facilitadores/as, aos principios da responsabilidade do/a ofensor/a; reparagdo da vitima
e compromissos para o futuro;

. estdo conscientes do papel que desempenham e demonstram disposicéo para atender
aos objetivos da Justica Restaurativa, com observancia de seus principios e valores. Todos/as
responderam que estdo atuando na Justica Restaurativa por livre escolha e estdo
comprometidos/as com a constante capacitagéo;

. entendem a forma de atuacao que, consoante narrado por todos/as, deve ser a minima.
Disseram que o/a melhor facilitador/a é aquele/a que ndo aparece, demonstrando humildade na
forma de atuacdo, de modo a privilegiar os sujeitos do processo restaurativo e 0s objetivos
perseguidos pela Justica Restaurativa;

. destacaram a importancia da conscientiza¢do dos/as envolvidos/as, preocupando-se
com o estabelecimento do acordo somente quando haja efetiva responsabilizagéo;

. percebem que os/as envolvidos/as, ao ouvirem o outro/a, refletem melhor sobre seus
proprios atos, o que, segundo constatam, favorece a autorresponsabilizacdo e assuncgdo de
compromissos para o futuro;

. ttm consciéncia de que o acordo restaurativo deve ser fruto da vontade dos/as

envolvidos/as e estdo cientes de que sua atuacdo deve ser a minima possivel, favorecendo
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sempre o didlogo entres os/as participantes;

. manifestam grande preocupac¢édo com o estabelecimento de espago seguro de fala para
os/as envolvidos/as, bem como atuam para que estes/as se sintam acolhidos/as;

. descrevem que o0s/as participantes dos processos restaurativos, quando percebem a
segurancga do espaco de fala, se sentem mais motivados/as a se expressarem;

. identificam que, com o favorecimento ao didlogo, os/as envolvidos se abrem a
criatividade e percebem o poder de construir a solucao a partir deles/as proprios/as;

. demonstram preocupacédo quanto ao empoderamento dos/as envolvidos/as;

. ndo priorizaram o atendimento as estatisticas relativas a nimero de processos
arquivados e por isso somente estabelecem acordos quando ha efetivo alcance dos objetivos da
Justica Restaurativa;

. consideram que cada caso apreciado é Unico e, como tal, deve ser analisado com todas
as suas peculiaridades;

. estdo conscientes de que ndo devem impor nada aos participantes e de que também
ndo devem fazer julgamentos®34;

. percebem que as pessoas que participam dos processos restaurativos sentem-se
satisfeitos/as com as solucgdes construidas.

Essas afirmacfes deixam clara a diferenca do tratamento dado ao crime pela Justica
Restaurativa e aquele empregado pelo sistema de justica tradicional. Enquanto o sistema
tradicional é marcado pela imposicdo de seus julgados, nem sempre compreendidos pelos/as
destinatarios/as, que, por isso mesmo, simplesmente aceitam e se acomodam, na Justica
Restaurativa, a possibilidade de construcdo coletiva, pelo exercicio do didlogo, consciente,
responsavel e com compromissos para o futuro, integra os/as envolvidos/as e, com isso,
aproxima-se da vontade de Paulo Freire de construir espacos de libertacdo que ndo se limitem
aos muros das escolas.

Leoberto Brancher (2008), juiz pioneiro na aplicacdo das técnicas de Justica
Restaurativa no ambito do Poder Judiciario, ao elencar os valores que devem fazer parte dos

programas restaurativos, explica de forma muito didatica cada um deles, permitindo melhor

134 Sobre o ouvir sem julgar, reconhecendo que ha diferencas entre os/as homens/mulheres que o/a fazem agir de
forma diferente e que, portanto, ndo podem ser julgados/as a partir da realidade do/a ouvinte, colhe-se o relato de
Paulo Freire de experiéncia vivida quando trabalhava no Servico Social da IndUstria (SESI). Ele narra que quando
questionou a postura de um pai em relagdo aos préprios filhos, teria recebido a seguinte resposta: “uma coisa é
chegar em casa, mesmo cansado, e encontrar as criancas tomadas banho, vestidinhas, limpas, bem comidas, sem
fome, e a outra é encontrar os meninos sujos, com fome, gritando, fazendo barulho. E a gente tendo que acordar
as quatro da manha do outro dia pra comecar tudo de novo, na dor, na tristeza, na falta de esperanca. Se a gente
bate nos filhos e até sai dos limites ndo é porque a gente ndo ame eles ndo. E porque a dureza da vida ndo deixa
muito pra escolher. ( FREIRE, 1992).
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visualizar como se desenvolvem no plano pratico.

Para ele, a participagdo, como valor restaurativo a ser perseguido, significa considerar
que os/as envolvidos/as devem ser “os principais oradores e tomadores de decisdo, ao invés de
profissionais treinados representando os interesses do Estado” (BRANCHER, 2008).

O respeito consiste na compreensdo da igualdade de todos/as “independente de suas
acOes, boas ou mas, ou de sua raga, cultura, género, orientagcdo sexual, idade, credo e status
social. Todos portanto sao dignos de respeito nos ambientes da Justica Restaurativa. O respeito
mutuo gera confianga e boa-fé entre os participantes.” (BRANCHER, 2008).

A honestidade, por sua vez, decorre da importancia da fala verdadeira para o0 melhor
resultado final, o que torna importante a criagdo de ambiente seguro para que os/as
envolvidos/as “falem aberta e honestamente sobre sua experiéncia relativa a transgressdo, a
seus sentimentos e responsabilidades morais”.

Pela humildade, sdo aceitas como comuns a todas as pessoas as falibilidades proprias
dos seres humanos. “A humildade para reconhecer esta condicdo humana universal capacita
vitimas e ofensores a descobrir que eles ttm mais em comum como seres humanos frageis e
defeituosos do que o que os divide em vitima e ofensor.” (BRANCHER, 2008). Mas néo é so,
pois também em relagdo aos/as facilitadores/as, a humildade tem valor, pois “capacita aqueles
que recomendam o0s processos de Justica Restaurativa a permitir a possibilidade de que
consequéncias sem inten¢des possam vir de suas intervengdes. A empatia e os cuidados matuos
sdo manifestacdes de humildade.” (BRANCHER, 2008).

Pela interconexdo, ha o reconhecimento dos lagos comuns entre ofensor/a e vitima, ja
que todos/as integram a mesma sociedade e nela estdo de alguma forma interligados/as por uma
rede de relacionamentos. Essa sociedade, entdo, “compartilha a responsabilidade por seus
membros e pela existéncia de crimes, e hd uma responsabilidade compartilhada para ajudar a
restaurar as vitimas e reintegrar os ofensores.” (BRANCHER, 2008).

De acordo com o valor responsabilidade, cumpre ao ofensor assumir as consequéncias
do ato praticado. Consoante Brancher (2008), “os ofensores demonstram aceitacdo desta
obrigagdo, expressando remorso por suas agdes, através da reparacao dos prejuizos e talvez até
buscando o perdéo daqueles a quem eles trataram com desrespeito.”.

O empoderamento reconhece que o crime tira 0 poder das pessoas e, por isso, a Justica
Restaurativa os devolve, dando papel ativo aos envolvidos e possibilitando a expresséo dos seus
sentimentos e necessidades, bem como permitindo a responsabilizagéo dos/as ofensores/as.

Por fim, o valor esperanca expressa a confianca nas pessoas, que ndo estdo presas ao

que fizeram, sendo a mudanca algo possivel e acreditado. Assim € que a Justica Restaurativa
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ndo procura simplesmente penalizar eventuais crimes praticados no passado, mas” abordar as
necessidades presentes e equipar para a vida futura” (BRANCHER, 2008).

A retomada dos valores restaurativos, apresentada de forma descritiva e logo apos o
rol de afirmacdes feitas acerca do que foi observado com as entrevistas relativas a pratica da
Justica Restaurativa no ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal tem por objetivo
confirmar aquelas percepcdes, no sentido de que as afirmag0es feitas estdo em consonancia com
os valores descritos por Brancher.

Significa dizer que a pratica restaurativa no sistema de justica do Distrito Federal
observa os valores da participacdo, do respeito, da humildade, da interconexdo, da
responsabilidade, do empoderamento e da esperanca.

Esses valores também podem ser extraidos da proposta pedagogica de Paulo Freire e
guando retornamos ao capitulo 2, é possivel encontrar as convergéncias entre os achados aqui
indicados e o que ali se constatou pelo estudo das obras tomadas como marco teorico.

Confirmando a existéncia dessas aproximacdes, Paulo Freire também trata do valor
participacdo que se destaca pelo incentivo ao envolvimento/a das pessoas no processo de
transformacéo de suas préprias existéncias, de modo que possam ser interferidoras no mundo.
Nesse sentido, Paulo Freire (2015) fala na necessidade de se ampliar a ingeréncia do
homem/mulher, para que as decisdes acerca do que lhe interessa sejam fruto de suas construcoes
e ndao imposic¢des verticalizadas. Para tanto, entende o dialogo como forma de participacgdo e de
possibilidade para a conscientizacdo, tdo necessaria para o alcance da integracdo. E lembra o
autor que “¢ criando, recriando e decidindo, que o homem deve participar de sua época.”
(FREIRE, 2015).

Com isso, mesmo com uma ordem social injusta, que insiste em desumanizar as
pessoas mais ingénuas pretendendo sempre domestica-las pela imposi¢do de vontades, tem-se
que esse ndo € destino certo e o/a homem/a, a partir da conscientizagdo, deve participar da
construgdo do mundo (FREIRE, 2015).

Com o valor respeito, Paulo Freire (2021, p. 104) reconhece a ontoldgica vocacao de
ser mais de toda pessoa e defende o direito de todos/as serem sujeitos/as de sua busca.

A humildade vem do reconhecimento de que o/a homem/mulher é ser inacabado, que
assim sendo esta constante construcdo (FREIRE, 2015).

A interconexdo também esta presente na proposta do educador, a partir do
reconhecimento de que as pessoas estdo inseridas em um contexto e nele se interligam a outras
pessoas. E nessa realidade em que se encontram, que precisam problematizar, colocando-se,

entdo, em postura critica diante de seus problemas e dialogando de forma corajosa com o/a
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outro/a, pois a partir desse dialogo e das constantes e necessarias revisoes e analises criticas de
seus achados poderédo chegar a novos entendimentos (FREIRE, 2015). Para Freire (2015), “a
sociedade a que se nega o didlogo — comunicacdo — e em seu lugar, se lhes oferece
‘comunicados’, resultantes de compulsao ou doagao, se fazem preponderantemente mudas.” E
esse mutismo, observa o professor, ndo é a auséncia de resposta, mas a resposta sem criticidade
(FREIRE, 2015). A interconexdo, como valor, surge da observacdo de que “ninguém liberta
ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens se libertam em comunhéo.” (FREIRE, 2021,
p. 71).

A responsabilidade é cuidadosamente trabalhada por Paulo Freire, preocupado que foi
com a integracdo dos sujeitos. Para ele, somente o homem integrado ¢ “homem sujeito”
(FREIRE, 2015). A responsabilidade, como valor, insere-se na ideia de integracdo, em
oposicdo a mera acomodacdo, que € conceito passivo. Quando ha integracdo, 0 homem
responde as questdes que lhe sdo prdprias de forma reflexiva e ndo apenas reflexa (FREIRE,
2015). E, assim, com espaco de decisdo, 0 homem pode assumir responsabilidade participante,
cumprindo com o papel de ser sujeito e ndo mero objeto (FREIRE, 2015).

Por certo, o respeito ao ser mais, a participacao, a interconexao, o favorecimento ao
exercicio da criticidade, a conscientiza¢do, o dialogo e a integracdo e a humildade daqueles que
reconhecem a riqueza existencial e Unica do/a outro/a levam ao empoderamento do
homem/mulher. Com a conscientizacdo, aqueles/as tidos/as como mais ingénuos/as distanciam-
se da realidade, objetivando-a e retornando em seguida com uma percepc¢ao mais lucida e critica
com vistas a transforméa-la (FREIRE, 2015). Percebe-se ai 0 valor empoderamento presente na
pedagogia freireana.

E, por fim, a esperanca que moveu todo o projeto do professor e do homem Paulo
Freire. A esperanca de que ninguém simplesmente é, mas esta sendo (FREIRE, 1996, p. 76) e
que, portanto, ndo esta preso ao agora, podendo criar 0 seu amanha.

Paulo Freire, com humidade, respeito e profundo amor aos/as homens/mulheres,
acreditou na educacao capaz de conscientizar os/as oprimidos/as para a luta contra a opresséo.
Acreditou que o dialogo é o ponto de encontro dos/as homens/mulheres para essa luta.
Acreditou que teoria e praxis devem caminhar juntas, mantendo a coeréncia para 0 agir como
se fala e o falar como se age. Acreditou que, com esperanca, que o/a homem/mulher ndo esta
preso ao hoje, mas constroi pela sua acéo critica a sua histéria e, sendo assim, por mais dificeis
que sejam, as mudancas sao possiveis (FREIRE, 2015).

Por tudo isso e pela extensdo e profundidade da obra de Paulo Freire, ndo se pode

cogitar na limitacdo de sua teorizacdo e pratica ao ambiente escolar. Ela, por certo, ja se
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expandiu e continua ganhando novos espacos. Trocando as lentes para ver melhor, é possivel
enxergé-la também na aplicacdo da Justica Restaurativa. Significa dizer que ha, sim,
aproximacoes.

Trazer Paulo Freire para o debate acerca da adocao da Justica Restaurativa como novo
paradigma no sistema de justica criminal é, para além de enriquecé-lo, adicionar essa fé no
homem e na possibilidade de mudanga da ordem das coisas. E, assim, com a esperanca de Paulo
Freire, a busca é por um sistema mais humano e justo, sempre com a adverténcia de que néo se
trata aqui de esperanca passiva, num cruzar de bragos de espera. E esperanca ativa, que se move
na esperanca enquanto se luta e enquanto a luta acontece com esperanga, espera-se que algo
mude (FREIRE, 2021, p. 114).
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CONSIDERACOES FINAIS OU AS PALAVRAS QUE FICAM PARA, QUEM SABE,
VENHAM OUTROS DIALOGOS...

Em uma das minhas primeiras aulas, como aluna especial da disciplina “O Direito
Achado na Rua”, na Universidade de Brasilia, ouvi do professor Jos¢ Geraldo de Sousa
Janior'®, que “quem nada contra a maré precisa ter bracos fortes”. E foi, ao mergulhar fundo
em aguas agitadas, que percebi que além de bracos fortes, é preciso ter félego.

O aprofundamento dos estudos sobre a Justica Restaurativa, como novo paradigma
para resolucdo de conflitos na area criminal, demonstrou que ainda sdo muito fortes as bases
que sustentam o modelo punitivo-retributivo, de modo que a proposta de novo paradigma para
tratamento do crime esbarra em muita resisténcia quanto a sua aplicagdo no sistema de justica
criminal.

Ao se analisar a evolucdo da Criminologia e entender os fundamentos de cada escola
criminoldgica para explicagdo do crime e da pena, é possivel perceber que ainda hoje
remanescem muitos desses fundamentos, que conduzem a uma visdo negativa do/a autor/a do
delito e ao desejo de que resposta seja dada na mesma proporcao do mal cometido.

Com isso, quando se prop@e alternativas a pena restritiva de liberdade, a postura é
vista, muitas vezes, como desejo de abrandamento que implica em protecdo a criminosos/as.
As criticas surgem como se a proposta de solucdo nédo adversarial dos conflitos criminais tivesse
por escopo tdo somente a protecao dos/as autores/as de delitos.

Dai a importancia do aprofundamento dos estudos acerca da Justica Restaurativa, tema
ainda tdo novo e tdo desconhecido por tantos/as operadores/as do Direito. Esses estudos séo
necessarios para que sejam melhor esclarecidos seus delineamentos e objetivos, com indicacéo
dos principios que a regem e dos valores que estdo presentes em suas praticas. Somente com
uma compreensao mais alargada, € que os profissionais que atuam no sistema de justica poderao
melhor opinar sobre seu uso. Nesse sentido, é que se procurou trabalhar ndo sé a teoria aplicavel
ao tema, como também a pratica, a partir da realidade do Distrito Federal.

Entendendo que o conflito ndo pertence ao Estado, mas sim aos/as envolvidos/as,

procurou-se, entdo, demonstrar que a solucdo mais adequada deve passar pela consideracao das

135 José Geraldo de Sousa Junior é professor da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia e integra
também o Programa de Pés Graduacdo de  Direitos Humanos -  PPGDH/UNB.
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necessidades e expectativas da vitima, sem se desconsiderar o espaco do/a ofensor/a,
imprescindivel para que haja a correta responsabilizag&o.

O objetivo principal da pesquisa era buscar as aproximacdes entre a Justica
Restaurativa e a proposta pedagdgica de Paulo Freire, o que foi alcangado, conforme conclusées
extraidas a partir da leitura, com lentes freireanas, dos documentos que regulamentam a Justica
Restaurativa (Capitulos 3 e 4), bem como da analise da sua préatica no Distrito Federal (Capitulo
4). Mas, além disso, foi possivel reunir, também, fundamentos para seu uso com aptiddo para
promocdo da liberdade dagueles que acessam o sistema.

Para se chegar a conclusdo sobre a existéncia de aproximacdes, foi necessario
compreender a extensdo da proposta de Paulo Freire, extraindo dela os elementos que a
compdem, para, na sequéncia, confrontar os achados com a regulamentacdo do programa
restaurativo e sua pratica no ambito do Tribunal de Justica do Distrito Federal.

E certo que, para muitos/as, considerar o judiciario como espaco de promocéo de
liberdade ¢ um sonho ou utopia. Eu, entretanto, acredito nessa possibilidade e, com Paulo
Freire, digo que preciso defender com seriedade, rigorosamente, mas também
apaixonadamente, minha posicdo, respeitando as posi¢@es contrarias e até mesmo estimulando
o debate, mas sem abrir mao do meu direito de “brigar” por minhas ideias € por meus sonhos
(FREIRE, 1992) e, no caso, aplicar a Justica Restaurativa, apds constatar que ela retne
elementos que permitem uma atuagdo em prol da emancipacao dos sujeitos, faz parte do sonho
em busca de um agir que possibilite diminuir as imensas desigualdades existentes na sociedade.

Nesse sentido, a pesquisa procurou reunir aporte tedrico e descri¢cbes sobre a
experiéncia pratica restaurativa no Distrito Federal, apontando, entdo, a existéncia de
convergéncias entre a pratica restaurativa no DF e a proposta pedagdgica da libertacao.

N&o obstante a mencdo de que essas aproximacOes tém aptiddo & promogdo da
libertacdo dos/as envolvidos/as, desde o principio ficou destacado que ndo fazia parte dos
objetivos da pesquisa analisar as consequéncias dessas aproximacdes. Dai ndo existir um maior
aprofundamento nesse particular, 0 que, por certo, gera novas possibilidades para dialogos
futuros, inclusive com o envolvimento direto daqueles/as que sdo os/as principais
destinatarios/as das préaticas restaurativas — os/as envolvidos/s no conflito.

Por ora, tem-se por alcancado o objetivo principal de localizacdo de pontos de
aproximacao existentes entre a proposta de libertacdo de Paulo Freire e a Justica Restaurativa,
0 que foi possivel porque:

- houve aprofundamento nos estudos e na compreensdo da proposta pedagdgica de

Paulo Freire;



191

- foi possivel extrair dessa proposta os elementos que constituem sua base, com o
entendimento acerca de cada um deles;

- houve a compreensdo do que Paulo Freire estabelece como a libertagdo dos/as
oprimidos/as;

- foi realizada a anélise do conceito de oprimido/a em Paulo Freire;

- esses achados foram confrontados com o que se encontrou apos estudo da doutrina e
regulamentacdo da Justica Restaurativa;

- a Justica Restaurativa foi analisada, com exame dos possiveis delineamentos
conceituais, principios e valores;

- foram observados os documentos de regulamentacéo da Justica Restaurativa tanto no
contexto nacional como no &mbito do TIDFT;

- foi investigada a prética no sistema de justica do DF, com coleta de informacdes por
meio de entrevistas com aqueles/as que estdo diretamente envolvidos com a aplicacdo das
préticas restaurativas no DF: os/as facilitadores/as.

O compartilhamento dos achados € consequéncia logica do anseio de ampliacdo da
pratica restaurativa no ambito da justica criminal, mas com a humildade de reconhecer a
incompletude da pesquisa, que se abre, a partir de agora, aos necessario e valiosos acréscimos,
porquanto a construgdo coletiva € sempre mais democratica. E para expandir o conhecimento e
aplicacdo da Justica Restaurativa, 0 melhor é que haja cada vez mais contribuicdo. Afinal,
“pensar que a esperanga sozinha transforma o mundo e atuar movido por tal ingenuidade ¢ um
modo excelente de tombar na desesperanga, no pessimismo, no fatalismo” (FREIRE, 1992).

A esperanca de que o sistema de justica criminal privilegie solugdes ndo adversariais,
contribuindo para um mundo melhor, requer, entretanto, a pratica “para tornar-se concretude
histérica. E por isso que ndo ha esperanca na pura espera, nem tampouco se alcanca o que se
espera na espera pura, que vira, assim, espera vd” (FREIRE, 1992).

Cuida-se de esperanca que nem & espera passiva, nem forca irreal de circunstancias
que ndo podem ocorrer (FROMM, 1969, p. 27). Por isso, fundada em aporte tedrico que
alimenta e favorece a sua pratica.

Entdo, restaurada pelos achados obtidos com a pesquisa, e movida pela esperanca de
que é possivel restaurar em lugar de prender, minha atuacdo segue em busca por uma maior
aplicacdo da Justica Restaurativa no @mbito criminal. Se como dizem alguns/algumas, meu
desejo de que o judiciario seja espaco de libertacdo é um grande sonho, s6 o tempo revelara.
Ou quem sabe, seja 0 caso de novos dialogos...
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ANEXO

ROTEIRO PARA AS ENTREVISTAS

12 PARTE - PERCURSO DO/A ENTREVISTADO/A

1) H& quanto tempo trabalha no TIDFT? Quais as lotagdes no tribunal?) Ha quanto tempo
trabalha na Justica Restaurativa do TIDFT?

2) Houve algum tipo de capacitacdo?

3) A lotacdo na estrutura da Justica Restaurativa foi fruto de escolha? Se sim, houve algum

motivo para escolha? Sente-se realizado/a atuando na Justiga Restaurativa?

22 PARTE - SOBRE A APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NO AMBITO
DA JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

4) Como esta organizada a Justica Restaurativa no Distrito Federal?

5) No ambito da justica do Distrito Federal, para quais crimes é possivel a aplicacdo das técnicas
da Justica Restaurativa?

6) Todos os processos que envolvem a préatica desses crimes sdo submetidos a JR? Qual € o
critério para remessa dos processos para aplicacdo da Justica Restaurativa?

7) O acordo restaurativo esta sujeito a homologacéo pelo juiz criminal?

8) Quais os principios que norteiam a sua atuacdo como facilitador/a?

9) Vocé conhece os documentos que regulamentam a JR no Brasil e no DF?

10) Poderia descrever o que, em regra acontece nas sessoes restaurativas? Quais as fases? Como
se d& a abertura e o fechamento?

11) O que é necessério para que o0 acordo restaurativo acontega? O que deve constar do seu
texto? Qual a consequéncia do acordo restaurativo para o processo criminal?

12) 0 que € necessario para que o acordo

13) Em que fase e como é feita a adesdo dos envolvidos ao processo restaurativo?

14) Todos os/as envolvidos/as na aplicagdo da Justica Restaurativa séo capacitados/as
previamente? De que forma?

15) Quais as técnicas restaurativas utilizadas no ambito da Justica do Distrito Federal?
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16) Como ¢é escolhida a técnica utilizada em cada caso concreto?

17) Consegue diferenciar a técnica utilizada no DF das demais?

18) No DF, é utilizado o objeto de fala para sinalizar quem deve falar?

19) Como vocé descreve o papel do/a facilitador/a durante as sessdes restaurativas?

20) Na aplicacdo das técnicas restaurativas, sdo consideradas as condigdes pessoais dos/as
envolvidos/as? Quais condi¢des sdo levadas em consideracdo e como elas sdo levadas ao
conhecimento do facilitador?

21) Qual o tratamento dado aos/as envolvidos/as durante a sessdo restaurativa? Ha alguma
mencao a condicao de autor/a do fato/réu/ré/ofensor/a e vitima/ofendida/o?

22) Além do/a suposto/a autor/a do fato e da vitima, outras pessoas sao chamadas a participar
das sessdes restaurativas? Se sim, quem seriam essas pessoas? Como sdo escolhidas?

23) Como ¢ garantida a igualdade de manifestacdo dos/as envolvidos/as durante as sessdes?
24) Quando sdo chamadas terceiras pessoas (da comunidade) para participarem do processo
restaurativo?

25) Existem dados oficiais sobre o indice de retorno dos envolvidos em processos restaurativos
ao sistema criminal?

26) Vocé consegue descrever o comportamento dos/as envolvidos/as antes, durante e depois do
inicio das sessOes restaurativas? H4 mudanca de comportamento?

27) Sem citar os nomes dos/as envolvidos/as, vocé poderia relatar experiéncias positivas
observadas nos processos restaurativos?

28) Ha experiéncias negativas que vocé tenha acompanhado?

29) Ha alguma experiéncia de aplicacdo de técnica restaurativa em que foi aplicada solucédo
criativa para o conflito (diferente das usualmente utilizadas)?

30) Como ¢é possivel perceber a compreensdo dos/as envolvidos/as sobre o que acontece em

cada sessao?



