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O ULTIMO POEMA

Assim eu quereria o meu ultimo poema
Que fosse terno dizendo as coisas mais
simples € menos intencionais

Que fosse ardente como um solugo sem
lagrimas

Que tivesse a beleza das flores quase sem
perfume

A pureza da chama em que se consomem
os diamantes mais limpidos

A paixao dos suicidas que se matam sem

explicacao

Manuel Bandeira
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RESUMO

A tese tem como pressuposto a convicgdo de que a historia € o jornalismo sdo, como
campos do saber, areas que se entrecruzam. Neste entendimento ¢ com base em um corpus
principal, constituido de matérias selecionadas de jornais e revistas, complementado por uma
corpus auxiliar, constituido com fontes plurais, objetivou-se rastrear a performance da
imprensa na chamada “Era FHC”. Como hipdtese de trabalho, e com o argumento de que o
Plano Real alavancou a candidatura de Fernando Henrique Cardoso para a Presidéncia da
Republica, em 1994, a investigacdo rastreou indicios nas representacdes veiculadas pela midia.
Construida ao abrigo da Histéria Cultural e referenciais nela disponibilizados, a narrativa se
desenvolve de modo a evidenciar que o enunciado em circulacdo - “nunca foi tdo facil fazer
uma cruz numa cédula” - tem limites impostos por pontos de inflexdo, nos quais a midia,
preservando a imagem do socidlogo-ator politico, veicula discursos ambientados em condi¢des
especificas, nas quais se privilegiam a informac¢ao, fun¢do constitutiva do fazer jornalistico.
Nunca foi tdo facil fazer uma cruz numa cédula?

Palavras-chave: Representacdes, midia impressa, politica, discurso, Era FHC, elei¢ao

presidencial
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ABSTRACT

The premise of this thesis is the conviction that history and journalism are, as knowledge
fields, interconnected areas. With this understanding and based on a main corpus, formed by
articles selected from newspapers and magazines, supplemented by an auxiliary corpus, formed
by many different sources, this work aimed at tracing the performance of the press in the so-
called “FHC Period”. As work hypothesis and with the argument that the Real Plan supported
Fernando Henrique Cardoso’s candidature for the Presidency of the Republic in 1994, this
research followed evidences in the representations spread in the media. Built based on the
Cultural History and its references, the report is developed with a view to evidence that the
widespread statement - “it was never so easy to make a cross in a bank note” - has limits
imposed by points of inflexion, in which media, preserving the image of the sociologist-actor
politician, diffuses speeches oriented by specific conditions, in which information, the
constituent function of journalism, is privileged. Was it ever so easy to make a cross in a bank
note?

Key-words: Representations, printed media, politics, speeches, FHC Period, presidential
election
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INTRODUCAO

Quando o ministro Fernando Henrique Cardoso deixou o Ministério da Fazenda, em 31
de marco de 1994, para se candidatar a Presidéncia da Republica, o ex-metalurgico Luiz Inécio
Lula da Silva parecia imbativel nas eleigdes que se realizariam em outubro daquele ano. Com
um més de campanha, Fernando Henrique tinha 16% das intengdes de votos dos brasileiros,
segundo pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha nos dias 2 e 3 de maio, enquanto Lula da
Silva somava 42%. Dos outros candidatos, os dois mais citados na pesquisa foram Leonel
Brizola, com 8%, e Orestes Quércia, com 7%. !

Lembre-se que Lula perdera para Fernando Collor de Mello em votacdo em segundo
turno, em novembro de 1989, na primeira elei¢do presidencial direta do pais, apos o golpe
militar de 31 de marco de 1964, o qual destituiu do poder o presidente Jodo Goulart. No ano
seguinte, anunciou o chamado “governo paralelo” para fazer oposicdo a Collor e, em 93,
iniciaria as “caravanas da cidadania”, com viagens que percorreram as regides brasileiras, com
o objetivo de melhor conhecer a sua realidade, buscar idéias e definir propostas para um futuro
governo. Os contatos diretos com a populacdo, que na verdade ja representavam nova
campanha eleitoral, e a desilusdo de parte da sociedade com a corrup¢do no governo € o
posterior impeachment de Collor, menos de trés anos depois da posse, reforcaram o crédito
acumulado por Lula na eleicdo de 89, colocando-o na posicao de favorito nas pesquisas
eleitorais para 94.

Ao final de junho de 1994, Lula da Silva ainda era de longe o primeiro colocado nas
pesquisas, mas uma avalanche desabaria sobre ele e sua candidatura a partir do comego de
julho: o real, a nova moeda nacional que comegou a circular depois de seis meses de
preparacdo. O Real, o Plano Econdmico, e a sua moeda do mesmo nome mudaram o cenério
eleitoral de 94 e foram fundamentais para eleger Fernando Henrique, que desde o Ministério da
Fazenda comegara a ser chamado por uma sigla que se tornaria uma marca: FHC. Fernando
Henrique e o Plano sdo em parte produtos de Itamar Franco, que nasceu em 28 de junho de
1930 a bordo de um navio que fazia uma viagem entre Salvador e o Rio de Janeiro. Foi criado
em Juiz de Fora (MQG), onde vivia sua familia, € comegou a carreira politica no MDB % como
prefeito, entre (1967 e 71 e de 73 a 74), quando se tornou senador por Minas Gerais na mesma

sigla partidaria. Candidato derrotado ao governo de Minas em 1986, pelo Partido Liberal,

! Os resultados das pesquisas do Datafolha sobre as elei¢des presidenciais, entre maio e setembro de 1994, estio
disponiveis no site www.datafolha.folha.uol.com.br/eleicdes.

? Quando extinguiu os partidos politicos, com o Ato Institucional n°® 2, em 1965, o governo militar introduziu no
pais o bipartidarismo: a Alianga Renovadora Nacional (Arena), partido que reunia os parlamentares que
apoiavam o governo, e 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB), reunindo os oposicionistas.
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elegeu-se vice-presidente na chapa de Collor de Mello, em 89, de quem ocupou a cadeira
depois do impeachment.

Itamar Franco assumiu interinamente a Presidéncia em primeiro de outubro de 1992,
quando a Camara dos Deputados autorizou o processo de impeachment contra Collor e, de fato,
em 29 de dezembro daquele ano, com a finalizacdo do processo. Quase todos os partidos
politicos existentes fizeram uma ampla e informal alianca, porque naquele momento havia
claro sentimento entre a classe politica de que seria necessario dar sustentacdo ao Governo
Itamar, para evitar problemas institucionais apds a queda de um presidente eleito, sob a
acusacdo de corrupgdo. Foi assim que Fernando Henrique Cardoso, do PSDB, assumiu o
Ministério das Relacdes Exteriores, cargo que recusara de Collor anteriormente, ao lado do
seu companheiro de partido Alberto Goldman, que ficou no Ministério dos Transportes.

No governo de Itamar, houve também lugar para parlamentares como Gustavo Krause,
Hugo Napoledo e Alexandre Costa (PFL), Antonio Brito e Lazaro Barbosa (PMDB), Jamil
Haddad, (PSB), Mauricio Corréa (PDT), Roberto Freire (PPS - antigo Partido Comunista
Brasileiro), como lider do governo na Cémara, e até para o economista Walter Barelli, ndo
filiado, mas indicado pelo PT para o Ministério do Trabalho. E ainda para os amigos de Juiz de
Fora, a exemplo de Mauro Durante (Secretaria Geral da Presidéncia), Henrique Hargreaves,
ministro-chefe da Casa Civil e Murilio Hingel (Ministério da Educagéo). >

Menos de oito meses depois, Fernando Henrique trocaria o Palacio do Itamaraty, cercado
por um lago artificial, ao lado do Congresso Nacional, na Esplanada dos Ministérios em
Brasilia, por um dos “caixotes” de nove andares, os edificios-padrdo que a arquitetura de
Oscar Niemayer criou para ser a sede dos ministérios na capital federal. E trocaria a tranqiiila
rotina diplomatica de tempos de paz, com suas recepgoes € viagens internacionais, pela missao
principal de resolver um problema crénico do Brasil, a inflagdo, que naquele maio de 93,
medida pelo Indice de Pregos ao Consumidor Ampliado (IPCA), batera em 36,84%. E, além
disso, encontrar alternativas para a retomada do crescimento econdomico, do emprego ¢ da
renda do brasileiro e para reduzir a desigualdade social, entre outros objetivos. FHC comegaria
ali, pouco antes de completar 62 anos, a caminhada que o levou a ocupar por oito anos a

Presidéncia da Republica. *

3 Siglas partidarias: Partido da Social Democracia Brasileira ( PSDB), Partido da Frente Liberal (PFL), Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Popular
Socialista (PPS) e Partido dos Trabalhadores ( PT).

* Fernando Henrique Cardoso nasceu no Rio de Janeiro, em 18 de junho de 1931, tem trés filhos com sua esposa
Ruth Cardoso. Socidlogo, ex-professor da Universidade de Sdo Paulo (aposentado pelo regime militar de 1964),
firmou-se como um dos mais influentes intelectuais latino-americanos nas décadas de 60 e 70. Autor de varios
livros, lecionou em universidades na Franca, Inglaterra e Estados Unidos. Senador entre 1983 e 92, foi um dos
fundadores do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). A biografia completa de FHC esta disponivel no
site do Instituto Fernando Henrique Cardoso, com sede em Sao Paulo: www.ifhc.org.br.
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Esta breve retomada dos antecedentes da conjuntura trabalhada nesta tese mostrou-se
necessaria para situar o modo de constru¢do de um objeto constitutivamente transdisciplinar.
Um fendmeno que entrecruza as instancias da historia econdmica e da historia politica, mas
ndo ¢ exclusivamente de nenhuma das duas. Um fendmeno que encontra na midia impressa
um /ocus ideal de representacdes e, assim, ndo poderia se encapsular em um campo unico.

Ora, o didlogo com Roger Chartier, fonte de inspiragao inicial deste estudo, evidencia que
o campo historiografico nomeado Historia Cultural tem por principal objeto identificar o modo
como em diferentes lugares e momentos uma determinada realidade social é construida,
pensada, dada a ler. E ¢é possivel identificar esquemas que criam as figuras gragas as quais o
presente pode adquirir sentido, o outro tornar-se inteligivel e o espago ser decifrado. °

Assim, as anteriores ponderacdes, ainda que breves, justificam a elaboragdo desta tese ao
abrigo da Historia Cultural, area de concentracdo que permite transitar entre o politico e o
econdmico, entre o jornalismo ¢ a historia, areas que possuem afinidades naturais. Afinal, tem-
se aqui como argumento norteador da pesquisas o entendimento de que o Plano Real alavancou
a candidatura de Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica em 1994, vitoriosa
em primeiro turno da elei¢do, contrariando progndsticos que pareciam consolidados trés meses
antes.

Reconhecendo na midia impressa um locus ideal de representacdes, desdobram-se do
argumento acima outros que a ele se articulam. Como, por exemplo, a reflexdo que o
acompanhamento da performance da grande midia impressa nacional desvelaria representagdes
favoraveis sobre a imagem de um intelectual que, naquele momento, apontava como ator
politico. Neste entendimento, interessou a pesquisa rastrear representagdes que se engendram a
partir da posse de FHC como ministro da Fazenda, em 1993, e atravessaram as medidas
econdmicas que antecederam ao Plano Real. Em outras palavras, e desta feita formulada como
pergunta: o acompanhamento sistematico do noticiario da midia forneceria elementos
plausiveis para pensar que, vitorioso o novo programa econdémico, com o aval de grande parte
da sociedade a nova moeda, verificou-se uma superposi¢ao entre a imagem de FHC e o Plano
Real, este alavancando aquela?

“Nunca foi tdo facil fazer uma cruz numa cédula”, afirmou a Exame, revista
especializada em economia e negocios, uma das mais conceituadas do Brasil, em alusdo a
eleicao de 1994, quando os brasileiros ainda ndo votavam em urna eletronica. Tudo porque
Fernando Henrique era um candidato “diante do qual os demais se apequenam”. E seria o

unico capaz de conduzir ao futuro, porque ninguém reunia “tantas condi¢des, como ele, para

> CHARTIER, Roger. A historia cultural — entre praticas e representagdes. Rio de Janeiro, Bertrand Brasil;
Difel — Difusdo Editorial, 1990, p. 16 - 17.
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comandar a arrancada que se vislumbra para o Brasil”. ° A afirmacio da revista, que inspirou o
titulo desta tese, tomada isoladamente, pode dar a impressao de que tudo poderia ter sido facil
para FHC, desde o comeco. Como se verd, ao longo deste trabalho, FHC e o seu governo
contaram, sim, com o apoio significativo da midia em vérios momentos, mas também foram
criticados e cobrados em outros, embora o noticiario, na maioria das vezes, tenha preservado a
imagem do “intelectual” presidente. Apesar das criticas no periodo aqui considerado, a analise
de conjunto mostra um conjunto de representagdes favoraveis a FHC e ao que se convencionou
chamar de “Era FHC”.

O cenario até aqui relatado de forma sucinta justifica o interesse por uma pesquisa cujo
objetivo foi retomar um momento historico, a partir do acompanhamento sistematico da
performance da midia impressa, em uma dada conjuntura, procurando entender como as tramas
foram se desenhando, e o seu funcionamento, por meio dos discursos veiculados, assim como o
feixe de representagdes que lhes conferiu suporte. Entender um capitulo da historia recente
brasileira, o processo que levou um candidato quase imbativel a lona e elegeu
democraticamente para dois mandatos sucessivos um presidente, pela primeira vez na histéria
do Brasil, foi uma das metas desta tese, preocupada em contar uma Historia do Tempo
Presente.

Cabe lembrar nesta Introducao o recorte temporal em que se inscreve o objeto de estudo,
que tem como baliza inicial o ano de 1993 e fecha-se em 2002. Historia do Tempo Presente,
Histéria Proxima ou Historia Imediata, tais nomeacgdes reportam, na verdade, as mesmas
cronologias. Em ja bastante conhecida publica¢do, um conjunto de oito historiadores dedica-se
ao Tempo Presente como campo de investigacdo para o historiador. Logo a abertura, os
organizadores da obra, Agnes Chauveau e Phillippe Tétar, ponderam sobre uma espécie de
atestado historiogrdfico deste campo de estudos. Na linha de argumentacdo, remontam aos
Annales, respaldando-se em ninguém menos que Marc Bloch e Lucien Febvre para lembrar
que, no entendimento do primeiro, a incompreensdo do passado nasce afinal da ignordncia do
present; enquanto, para Febvre, a andlise do presente podia dar régua e compasso a pesquisa
histérica.’

Sem que seja o caso de ingressar em um debate, de resto hoje desnecessario, € mesmo
com o desconto para a €nfase retorica dos autores citados, interessa, ao menos, aqui lembrar
que a locugao Historia do Presente é, entretanto, a mais reconhecida, aquela que se utiliza por

conveng¢do. O proprio nome do Institut D’Histoire du Temps Présent traduz essa

° Exame, 28/09/1994, edigdo 567, p. 16 —24. .
! AGNES, Chauveau, TETAR, Phillippe. Questdes para a historia do presente. IN: AGNES, Chauveau,
TETAR, Phillippe (org.). Questdes para a historia do presente. Sao Paulo, Edusc, 1999, p. 10:28.
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generalizacdo. Generalizagdo fixada porque o valor cientifico desta historia é doravante
incontestavel.

Os acontecimentos veiculados pela midia e balizados nesta tese atenderam a intencdo de
construir uma narrativa a partir de um conjunto de pontos de inflexdo, selecionados entre os
assuntos que tiveram mais destaque no noticiario da midia e repercussdo na sociedade, ° com
base no qual o embate de representagdes delineia elementos da encenagao politica. Em outras
palavras, muito embora a narrativa historica constitua uma escolha para a construcao do objeto,
ela se afasta da mera descri¢do linear e cronoldgica, visando, pela via dos pontos de inflexao
elencados, a toma-los como suportes empiricos para os encaminhamentos de analises
pretendidos.

Com tais pontos de inflexdo, propus-me a sondar indicios ' sobre a maneira pela qual a
midia foi aliada e teve um papel preponderante na construcdo das representagdes que elegeram
FHC e deram sustentacdo ao seu governo. E, além disso, em determinado momentos, passou a
cobrar providéncias, posturas e acdes deste mesmo governo e presidente, até provocando
arranhdes na imagem presidencial. Nesta procura, ndo tdo simples, assenta-se o estimulo para
acompanhar em uma conjuntura dada a performance da midia, com seu vai-e-vem, e pontos de
inflexao.

Este, alids, o objetivo principal da pesquisa, cuja motivagdo pessoal resulta do fato de
que autor desta tese ¢ jornalista profissional, que em 1973 comecou a trabalhar na cobertura
jornalistica em Brasilia. Nesse tempo, transitou pelos meandros do poder, como reporter de
assuntos politicos e econdomicos € como ocupante de cargos de chefia em redagdes de alguns
veiculos de comunicagdo impressos brasileiros. Resulta claro, portanto, que, se um sem
numero de perguntas incumbia-se das inquietacdes, € a lida com o objeto demandava, ao
organiza-lo com pesquisa, incursdes teorico-metodologicas disponibilizadas pela Historia
Cultural. A tbnica narrativa, entretanto, ndo sugeria um capitulo prévio dedicado a tais
aspectos. Optei por sinaliza-los no espaco desta introdugdo e retoma-los, sempre que

necessario, posteriormente.

¥ Idem.

? Os denominados pontos de inflexdo pautaram a estruturagio da pesquisa. Eles resultam de uma selegdo de
acontecimento dentro do fendmeno mais amplo. Sdo eventos cuja importancia permite identificar como
acontecimentos dentro do acontecimento. Conf. MELLO, Maria T. Negrao. O espetdaculo dos moradores do
simbolo - a mobilizagdo por “diretas-ja” da perspectiva de Brasilia/1984. Tese de doutoramento da
Universidade de Sao Paulo — Escola de Comunicagdo ¢ Artes, mimeo, 1987, p. 219.

' Em um estudo preocupado com a sondagem de tendéncias e sinais, a proposta de Ginzburg quanto ao
paradigma indiciario ocorreu quase naturalmente. Como se vera, cuidei de observar indicios entendendo que, se
a realidade ¢ opaca, existem zonas privilegiadas — sinais, indicios — que permitem decifrd-la. Ora, a escolha da
midia impressa escrita como suporte empirico fala por si sobre o reconhecimento desta zona privilegiada plena
de representacdes indicadoras de tendéncias disponibilizadas para as analises buscadas. Para a proposta do autor,
ver GINZBURG, Carlo. Mitos, emblemas, sinais. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 2002, 2* edi¢do, p. 177.

15



Sem que se trate de refrasear autores interessados no estudo das representagdes sociais,
cabe pontuar esta Introdugdo com algumas referéncias que iluminam o entendimento sobre o
representacional, no¢do que, como se viu, constitui um vetor fundamental das argumentagdes
desenvolvidas. O psicologo francés Serge Moscovici entende representacdes como um
conjunto de conceitos, proposi¢oes e explicagoes originado na vida cotidiana no curso de
comunicagdes interpessoais. "' Na definicio de Jodelet, representacdo & uma forma de
conhecimento, socialmente elaborada e partilhada, com um objetivo pratico, e que contribui
para a constru¢do de uma realidade comum a um conjunto social. > Ou um conjunto
organizado de opinioes, de atitudes, de crengas e de informagoes referentes a um objeto ou a
uma situa¢do, segundo Abric.

Retomando o didlogo com Jodelet, tem-se que essas representagdes circulam nos
discursos, sdo trazidas pelas palavras e veiculadas em mensagens e imagens midiaticas,
cristalizadas em condutas e em organiza¢des materiais e espaciais. Assim, intervém em
processos como a difusdo e assimilagao dos conhecimentos, o desenvolvimento individual e
coletivo, a defini¢do das identidades pessoais e sociais, a expressdo dos grupos e a
transformagdo social. Observa-se que as representacdes tém importante papel no cotidiano,
pois servem de guia para nomear e definir conjuntamente os diferentes aspectos da realidade
didria, na forma de interpretar esses aspectos, tomar decisdes €, mesmo, posicionar-se frente a
eles de forma defensiva. ™

Para o ja citado historiador Chartier, as representacdes do mundo social sdo sempre
determinadas pelos interesses de grupo que as forjam. Isto exige que em cada caso se faga o
devido relacionamento dos discursos proferidos com a posi¢do de quem os utiliza. Esses
discursos nao sdo neutros, conforme anota também Chartier, porque produzem estratégias e
praticas (sociais, escolares, politicas) que tendem a impor uma autoridade a custa dos outros,
a legitimar um projeto reformador ou a justificar, para os proprios individuos, as suas
escolhas e condutas. Bem por isso, as lutas de representagdes sdo tdo importantes quanto as
lutas econdmicas para compreender os mecanismos pelos quais um grupo impoe, ou tenta
impor, a sua concep¢do do mundo social, os valores que sdo os seus e o seu dominio. °

A representagdo ¢ ainda um dos vetores da identidade grupal, identidade que pode ser

entendida como um conjunto de valores e cddigos construidos e compartilhados de forma

""MOSCOVICI, Serge. On social representations. IN: J.P. FOGRAS (ed.). Social cognition: perspectives on
everyday understanding. London, Academic Press, 1981 (181). Apud SA, Celso Pereira. Niicleo central das
representagoes s sociais. Petropolis, Vozes, 2002, 2 edigdo revista, p.31. Segundo o autor, Moscovici inaugurou
o termo representagdes sociais ao retrabalhar o conceito de representacdes coletivas, de Emile Durkheim.

'2 JODELET, Denise. Representagdes sociais: um dominio em expansio. IN: JODELET, Denise (org),
Representagées sociais. Rio de Janeiro, Uerj, 2001, p. 17 .

3 ABRIC, J.C. O estudo experimental das representagdes sociais. IN: JODELET, D, 2001, op. cit., p. 156.

4 JODELET, D, 2001, op. cit., p. 17.

'> CHARTIER, Roger, 1990, op. cit., p. 16 - 18.
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coletiva em um determinado espaco e tempo. Assim, interpela sujeitos em suas praticas
sociais, pois se manifesta no conhecimento elaborado e compartilhado pelos sujeitos,
implicando em ‘referéncias’ de entendimento dos fatos e condutas, que se apdiam em
significados e ‘modelos’ comuns de compreensdo e, também, de ‘justifica¢do’ desses fatos. E é
essa identidade que permite que as pessoas legitimem suas crengas, valores, orientagoes de
condutas e o reconhecimento de ‘evidéncias’ que possam justific-los ou comprovd-los. '° Na
esteira desse entendimento, a iniciativa da pesquisa intentou sondar ancoragens, nas quais as
novas representagoes se apoiam, ou se ‘amarram’ nas anteriores, fazendo com que os novos
conceitos e imagens sejam mais facilmente assimilados, desde que encontrem referéncias e
‘aceitacgdo’ nas concepgdes jd formadas e consolidadas do objeto. "’

E foi desse modo, ao abrigo da interdisciplinaridade, que procurei observar e analisar um
fendmeno de comunicagdo, midiatico, a luz da Histoéria Cultural, com as contribui¢des teoricas
da psicologia social, ciéncia politica, sociologia, ciéncias da linguagem e ciéncias da
comunicagdo, entre outras. Um outro suporte a ser lembrado ¢ a Analise do Discurso, que, nas
palavras de Tereza Negrao de Mello, pode ser pensada como programa de estudos
desterritorializado, é hoje um instrumental disponivel ao fazer do historiador. *®

Neste aspecto, cabe enfatizar a estreita conexdo entre a Historia Cultural como campo
historiografico, ocupada com o representacional € possiveis sentidos que ai afloram, e o
entendimento de um programa de reflexdo interessado também nos processos de significagao.
Nos dois campos, o registro do simbolico investido de significancia para e por sujeitos.
Conforme lembra Orlandi, ndo hd uma verdade oculta atras do texto. Ha gestos de
interpretagdo que o constituem e que o analista, com seu dispositivo, deve ser capaz de
compreender.

E a mesma estudiosa quem enfatiza a importancia da formulagio das questdes propostas
pelo analista, que determinardo a definicdo do material de anélise e o quadro em que buscard as
diversas nogdes a serem mobilizadas com o dispositivo tedrico. Neste entendimento, o didlogo
com a Analise do Discurso, na presente tese, justifica-se, antes de mais nada, pela sintonia

com o principio que a rege, ou seja, a busca de sentidos. Ndo se tratou, portanto, de uma

' RANGEL, Mary. Bom Aluno - real ou ideal? O quadro tedrico das representagdes sociais e suas
contribui¢des a pesquisa. Petropolis, Vozes, 1997, p. 23 — 32.

'" Idem. Sobre os mecanismos de ancoragem e objetivagio, conferir o pensamento de Moscovici sobre esses dois
processos que erigem as representagdes sociais ¢ guardam em comum a naturalizagdo. Chama a atengao, pelo
didlogo que instaura com esta proposta, o entendimento de que a representago, para o psicodlogo francés, é
fundamentalmente um sistema de classificac¢do e de denotagdo, de alocagdo de categorias e nomes. Ver
MOSCOVICI, Serge. Representacoes sociais. Petropolis (RJ), Vozes, 2003, p. 62 : 64.

" MELLO, T. Negrio. Clio, a musa da historia e sua presenga entre nos. IN: COSTA, Cléria Botelho (org). Um
passeio com Clio. Brasilia, Paralelo 15, 2002, p. 37.

' ORLANDIL, Eni P. Andlise do Discurso.- principios e procedimentos. Campinas (SP), Pontes, 1999, p. 26.
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proposta de adogdes totais, mas, antes, de encontrar, no entrecruzamento entre discursos € a
Historia Cultural, elementos sinalizadores da producao de sentidos.

O discurso ¢ um conjunto de enunciados que afloram da mesma formagao discursiva,
conforme definiu Foucault. Enunciado, que, por sua vez, esta aberto a repeticdo, a
transformagao, a reativagdo, ligado ndo s6 as situagdes que o provocam, as repercussoes por ele
ocasionadas, mas também a enunciados que o precedem e o seguem. E ndo existe enunciado
em geral, livre, neutro e independente, que ndo faga parte de uma série ou de um conjunto, que
ndo suponha outros, que ndo tenha, em torno de si, um campo de coexisténcias, efeitos de série
e de sucessdo, uma distribuicdo de fungdes e de papéis. »°

Entende-se como formacao discursiva um conjunto de enunciados marcados pelas
mesmas regularidades, pelas mesmas regras de formacgdo, que se define pela sua relagdo com
a formagdo ideologica. O que significa que os textos que fazem parte de uma formagdo
discursiva remetem a uma mesma formagdo ideologica, constituida por um conjunto complexo
de atitudes e representagoes, que, mesmo nao sendo individuais ou universais, dizem respeito,
mais ou menos diretamente, as posicoes de classe em conflito umas com as outras. '

Pécheux lembra que fodo processo discursivo se inscreve numa relagdo ideologica de
classe e por isso as palavras, expressoes, proposi¢oes mudam de sentido segundo as posigcoes
sustentadas por aqueles que as empregam. Além disso, adquirem sentido em referéncia as
formacdes ideologicas nas quais se inserem. > Assim, uma formacdo discursiva é algo que
numa formagdo ideologica dada, a partir de uma posi¢do dada numa conjuntura dada,
determinada pelo estado da luta de classes, determina o que pode e deve ser dito. > Aqui vale
lembrar a reflexdo de Lefebvre na questdo crucial que se refere as analogias entre ideologia e
representacao. Para o pensador francés, a representacdo, que se define com sua relagdo com o
vivido, engloba a ideologia. **

Na verdade, toda formagao discursiva ¢ definida a partir do seu interdiscurso. O didlogo
com Maingueneau convida a pensar no primado do interdiscurso sobre o discurso, ja que a

unidade de andlise pertinente ndo é o discurso, mas um espago de trocas entre varios

discursos convenientemente escolhidos. = Isso significa que o estudo da especificidade de um

2 FOUCAULT, Michel. 4 arqueologia do saber. Sio Paulo, Forense Universitaria, 2004, 7* edigdo, p. 32:112.
*l BRANDAO, Helena H. Nagamine. Introducdo a andlise do discurso. Campinas (SP), Unicamp, 2002, 8
edigdo, p. 90.
22 PECHEUX, Michel. Semdntica e discurso — uma critica @ afirmagdo do 6bvio. Campinas (SP), Unicamp,
1997, 3% edigdo, p 92:160.
Z HAROCHE, C; HENRY, P; PECHEUX, M. La Sémantique et la coupure saussurienne: langue, langage,
discours. Langages, 1971, n° 24, p. 102. IN: PECHEUX, 1997, op. cit., p. 160.
24 Apud, LUFTI, Eulina Pacheco; SOCHACZEWSKI, Suzana; JAHNEL, Teresa Cabral. As Representagdes ¢
o Possivel. IN: MARTINS, José de Souza (org.) Henri Lefebvre e O Retorno a Dialética. Sao Paulo, Hucitec,
1996, pag 95.
2 MAINGUENEAU, D. Genéses du discours. Bruxelles, Mardaga, 1984, p. 11. Apud BRANDAO, 2002, op.
cit., p. 72.
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discurso se faz colocando-o em relagdo com outros discursos, porque a sua identidade ndo ¢
estruturada independentemente, e sim a partir da sua relacio interdiscursiva. 2°

Como se verd, as representagdes da midia no periodo aqui balizado mostram que, em
varios momentos, havia um conjunto organizado e articulado de informagdes, opinides,
conceitos e atitudes que buscava atingir o pensamento coletivo e estruturar uma nova realidade,
configurada em torno de atores sociais, € uma proposta para o cendrio econdmico. Presentes
nos discursos, sdo encadeados, complementares, dialogam entre si. Havia o discurso proprio da
midia, presente sobretudo nos editoriais, € nos de outrem, em artigos assinados, publicados nas
paginas de opinido.

Nos discursos estavam presentes também nas matérias e reportagens, que “ouviam” 0s
personagens que ajudavam a formar e sustentar as representagdes - politicos, empresarios,
trabalhadores, representantes de entidades de classe, organizagdes publicas e privadas
brasileiras e externas, formadores de opinido em varios campos. Também importante para
analise dessas representagdes foi verificar as condigdes de produgdo, ou a instancia verbal de
producdo do discurso: o contexto historico-social, os interlocutores, o lugar de onde falam, a
imagem que fazem de si e do outro e do referente, conforme lembra Brandéo. *’

As representagdes em torno de FHC aparecem claramente em sua posse no Ministério da
Fazenda, em maio de 1993. Estava ali, dizia o discurso da midia, um homem que assumiria
com “plenos poderes”, além de “autonomia total € como virtual primeiro-ministro”, segundo O
Estado de S. Paulo. *® E assumia para atenuar a “tensio e a inseguranga” da situacdo
econdmica, permitindo ao pais respirar “um pouco mais aliviado”, conforme a Folha de
S.Paulo. * A midia tinha razdo, ao falar em poder para aliviar a inseguranga. Em apenas sete
meses € meio de Governo Itamar Franco, trés ministros tinham sido nomeados e afastados da
Fazenda.

Nessas representacdes iniciais da midia, aflora a imagem em torno do homem publico
preparado, cordial, “talhado para o cargo”. Registra a Folha que, além “grande competéncia
politica”, FHC tinha uma “solida reputagdo, reconhecida capacidade intelectual e
credibilidade”, sem contar o “bom transito em diversos setores da sociedade, no exterior”, além
do Congresso, “atributos cruciais para enfrentar o gigantesco desafio de estabilizagdo”. *°

Havia a “formacdo e inteligéncia” do ministro, cuja indicagdo recebeu “o apoio praticamente

2 BRANDAO, H. 2002, op. cit., p. 72

*"Idem, p. 89.

¥ O Estado de S. Paulo, 21/05/1993, Politica, p. A 1.

% Folha de S.Paulo, 21/05/1993, Opinido, p. 1 — 2, “Alivio e davidas”.
30 1dem.
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unanime” da sociedade, um “reconhecimento dos seus inegaveis méritos intelectuais e morais”,
na definicdo do Estado. *'

Nesta Introducdo, a intencdo foi antecipar ao leitor exemplos de representacdes
pluralizadas no corpo do trabalho. O historiador Paul Veyne lembra que, em cada época, os
historiadores tém a liberdade de recortar a historia a seu modo, pois a historia ndo possui
articulagdo natural. E, quando faz esse recorte, nenhuma zona domina a outra e, em todo caso,
ndo a absorve. E por isso, diz Veyne, que, quando muito, pode-se pensar que certos fatos sdo
mais importantes que outros, embora a propria importancia seja decorréncia dos critérios
escolhidos por cada historiador, sem ter uma grandeza absoluta. >

O mesmo historiador argumenta que a histéria ndo é sendo respostas a nossas
indagacoes e ¢ subjetiva, pois ndo se pode negar que a escolha de um assunto para um livro de
historia seja livre. Como ¢ impossivel descrever uma totalidade, lembra Veyne, toda descricao
¢ seletiva. O historiador nunca faz o levantamento do mapa factual, pode, no mdximo,
multiplicar as linhas que o atravessam. E, assim, o objeto de estudo nunca é a totalidade de
todos os fenomenos observaveis, num dado momento ou num lugar determinado, mas somente
alguns aspectos escolhidos. >

Reiterando que o objetivo desta tese foi rastrear alguns fendémenos de um periodo da
histéria brasileira, tendo como fonte o que foi publicado na midia impressa, cabe lembrar
Maingueneau, para quem o espaco discursivo delimita um subconjunto do campo discursivo,
ligando pelo menos duas formagoes discursivas, que mantém relagoes privilegiadas, cruciais
para a compreensdo dos discursos considerados. Subconjunto que ¢ definido pelo pesquisador,
em fungio dos objetivos da pesquisa. **

Para o ja citado Veyne, a historia ¢ também uma narrativa de eventos, e esta tese pauta-
se pela tonica narrativa, entremeando-a com incursdes na Andlise do Discurso. Ha ainda um
encontro com perspectiva do historiador, quando ele diz que as possiveis articulagdes entre
acontecimentos nao se encapsulam na observagdo cronoldgica e sequer no inventario de um
mapa factual, porque a trama pode se apresentar em diferentes cortes transversais,
entrecruzando ritmos temporais, como se v€ aqui. Por narrar compreende-se, portanto, a
inten¢do de mostrar o desenvolvimento da trama, como entende o mesmo Veyne, ou o seu
“funcionamento”, para ficar com a parafrasica nocdo inspirada na AD. *® Como se vera, a

tonica narrativa sustenta-se em varios pontos de inflexdo do noticiario, desde a posse de FHC

31 O Estado de S.Paulo, 22/05/1993, Notas e Informagdes, p. A 3, “Missdo que nio pode falhar”.

32 VEYNE, Paul. Como se escreve a histéria e Foucault revoluciona a histéria. Brasilia, UnB, 1998, 4* edicio,
p. 12-29.

3 Idem, p. 37 — 44.

3 MAINGENEAU, D. Novas tendéncias em andlise do discurso. Campinas (SP), Pontes; Unicamp, 1997, 3*
edicdo, p. 116-117.

35 Sobre as idéias de Paul Veyne ver Como se escreve a historia, 1998, op. cit.

20



no Ministério da Fazenda até o final de seu governo, pontos que desvelam os limites do
enunciado “nunca foi tdo facil fazer uma cruz numa cédula”, citado anteriormente.

Esta questdo do privilégio a ténica narrativa chamou para o debate, como se sabe,
historiadores como Lawrence Stone, Eric Hobsbawn e o ja lembrado Roger Chartier, entre
outros. Também aqui ndo seria o caso de retomar o assunto. Limito-me aos argumentos, até
certo ponto irdnicos, de Chartier, referindo-se ao reforno da narrativa. Afinal, como, na
verdade, poderia haver retorno ou redescoberta onde nio houve partida nem abandono?. *°

Como lembra Anténio Fausto Neto, a midia ¢ um lugar pelo qual passam os discursos
produzidos pela sociedade, mas que tem autonomia para produzir os seus proprios discursos. '
E com isso, pode-se dizer que o processo de construgdo da realidade nao é inteiramente livre,
no qual o jornalista é meramente um observador, e nem a noticia emerge livremente dos
acontecimentos no mundo real. Na verdade, enquanto o acontecimento cria a noticia, a noticia
também cria o acontecimento.”®

O autor destaca aspectos fundamentais que sdo levados em conta quando os media
constroem o acontecimento. Um deles ¢ o direito que o jornalismo ou o jornalista tem para
entrar no circuito informativo, e outro corresponde a ‘hierarquizacdo’ da informagao, ou seja, a
atribuicdo ou poder de se dar maior ou menor importincia a determinada noticia ou
acontecimento. Um terceiro aspecto relaciona-se a tematiza¢do, que Fausto Neto considera a
fase mais delicada para a produ¢do da realidade, uma vez que € neste momento que 0s meios
de comunicagdo, depois de classificar, interpretam, agindo ndo apenas como mediadores, mas

. 39
também como operadores.

E nesse aspecto que o discurso jornalistico tanto é um lugar de produgio, quanto de
proposicdo de sentido, pois ele ndo so nomeia, mas o indica, ndo so o revela, como o
classifica, hierarquizando-o de acordo com as economias enunciativas e os contratos de
leitura de cada midia. Ou seja, instrugdes, regras, por meio das quais se oferece a “verdade”

. . ~ 40 & -
ao leitor/receptor, desde que ele concorde com as orientagdes. * E ainda Fausto Neto quem

3¢ CHARTIER, Roger. A histdria hoje: dividas, desafios, propostas. Rio de Janeiro, Estudos Histdricos, 1994,
vol. 7, n° 13, p. 103. Apud, SCHMIDT, Benito Bisso. Biografia: um género de fronteira entre a historia e a
literatura. IN: RAGO, Margareth; GIMENES, Renato Aloizio de Oliveira (org.). Narrar o passado, repensar a
historia. Campinas (SP), Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas (colecdo idéias) 2000.

37 FASUTO NETO, Antonio. Comunicacdo e midia impressa — Um estudo sobre a Aids. Sdo Paulo, Hacker
Editores, 1999, p. 9-19.

3 FAUSTO NETO, Antbnio. A sentenga dos media: o discurso antecipatorio do impeachment de Collor. IN:
FAUSTO NETO, Antonio; PORTO, Sérgio; BRAGA, José Luiz (orgs). Brasil. Comunicagdo, cultura &
politica. Rio de Janeiro, Diadorim, 1994, p. 330. Aqui o autor recorre a conceitos de Nelson Traquina, em “As
Noticias”. Revista de Comunicagdo e Linguagem, n° 8, Lisboa, 1988, p. 30.

3% Idem, p. 330-331. Fausto Neto utiliza conceitos de POSADA, Ana Maria. “La selecién de la noticia: evidéncia
de ideologias professionales." IN: Revista Signo e Pensamiento. Bogota, Faculdade de Comunicacao
(Universidade Javeriana), n® 20, 1992, p.11-13.

4 Idem, p. 331-333. Em seu trabalho, Fausto Neto cita uma defini¢do de Umberto Eco para os contratos de
leitura, que sdo uma atividade cooperativa que leva o destinatdrio a tirar do texto aquilo que o texto ndo diz,
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destaca outro aspecto, que ¢ a conseqiiéncia junto ao receptor, especialmente quando este

. . ;7. 41
confere o grau de verdade aquilo que emana diretamente da midia.

Diante disso, pergunta-se, entdo: e a propalada objetividade e neutralidade da midia?
Especificamente no campo da comunicacdo, Jos¢ Marques de Melo distingue o jornalismo
informativo, que sdo as notas, noticias, reportagens e entrevistas, € o jornalismo opinativo - o
editorial, comentario, artigo, coluna e caricatura, entre outros. Argumenta o autor que 0os meios
de comunicacdo sdo ‘aparatos ideologicos que influenciam pessoas, comovem grupos e
mobilizam comunidades, dentro das contradicdes que marcam as sociedades. S@o, assim,
veiculos que se movem na dire¢cdo que lhes é dada pelas for¢as sociais que os controlam e que
refletem também as contradi¢des inerentes ds estruturas societarias em que existem. *

Salvo excegdes, a exemplo de certas publicagdes politico-partidarias e de cunho religioso,
o jornalismo transmite e reproduz informagdes que criam acontecimentos,
independentemente da posi¢do ideologica de seus acionistas ou profissionais. Portanto, tem-se
pelo menos como principio a pratica do que se convencionou chamar de jornalismo objetivo e
imparcial, sobretudo, quando se utiliza a fala de outros. Mas as empresas de comunicacao
dispdem de instrumentos para expressar sua opinido, além da pagina dos editoriais. A sele¢ao
da informagao e o destaque que se da a ela na publicagao, inclusive privilegiando, relegando ou
silenciando personagens e dados, sdo os principais desses instrumentos € por meio dos quais,
na pratica, aplica-se a linha editorial. Dai, pode-se entender o espago bem mais privilegiado
que Fernando Henrique Cardoso teve na midia nacional nas elei¢des de 1994, mesmo quando
andava atrds de Lula da Silva nas pesquisas de inten¢do de votos, como se verd no primeiro

capitulo.

Isso, ao lado do componente ideoldgico, induz a recusa da objetividade jornalistica, como

define Melo, naquela acep¢do de neutralidade, imparcialidade, assepsia politica que as
Sy . , . . . 44 -

fabricas norte-americanas de noticias quiseram impor a todo mundo. ~ Sem a pretensdo de

aprofundar a discussdo sobre o assunto, ¢ importante ressaltar, porém, que ¢ consenso entre os

mas que pressupoe, promete, implicita, a preencher espagos vazios, a conectar o que existe naquele texto com a
trama da intertextualidade da qual aquele texto se origina e para a qual acabard confluindo. ECO, Umberto.
Lector in fabula. Sao Paulo, Perspectiva, 1986, p. 4

* FAUSTO NETO, Antonio. Mortes e derrapagens. — os casos Corona e Cazuza no discurso da Comunica¢do
de Massa. Rio de Janeiro, Rio Fundo, 1991, p. 18. Cabe ressaltar que as incursdes dos paragrafos anteriores
foram realizadas com o objetivo de situar aspectos importantes para a construgdo do objeto, sem que, entretanto,
desagiiem nos desdobramentos referentes ao receptor quanto tal, ja que tal iniciativa escapa aos meus objetivos
e, evidentemente, demandaria a ampliacdo das fontes e também do instrumental tedrico.

*2 MELO, José Marques de. Jornalismo opinativo — géneros opinativos no jornalismo brasileiro. Campos do
Jordao (SP), Mantiqueira, 2003, 3% edicdo revista e ampliada, p. 63-67.

# Afastando ou recuando a baliza temporal do presente estudo, lembro, por exemplo, os jornais e pasquins que
povoaram o periodo regencial brasileiro e que, explicitamente, funcionavam como suportes discursivos de
posturas politico-partidarias e que transitavam na esteira do par “elogio-verina”.

4 MELO, José Marques, 2003, op. cit., p. 73
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especialistas que a objetividade absoluta nao existe em jornalismo, uma vez que o proprio ato
de apurar, selecionar, redigir e editar uma noticia carrega um significativo grau de
subjetividade de quem atua nessas varias etapas de producdo. Ciro Marcondes Filho diz que o
jornalismo ndo é neutro nem objetivo, pois, como em outras atividades, a produgdo
Jjornalistica sofre o filtro e a regulacdo dos agentes pelos quais passa, Nao significa dizer, no
entanto, que todas as matérias jornalisticas sejam tendenciosas, ndo-objetivas,
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descomprometidas de igual forma com os chamados ‘fatos’.

Trazendo a questdo para o ambito da Historia Cultural e, nele, o didlogo com o
representacional, alarga-se o entendimento, pois, como venho enfatizando, o discurso
jornalistico constitui um /ocus de representacdes. Ora, segundo Lefebvre, as representagdes se
erigem no entrecruzamento entre o vivido e o concebido. E, ndo sendo a ideologia, a englobam.
Ainda segundo Lefebvre, elas ndo sdo nem falsas nem verdadeiras, mas, ao mesmo tempo,
falsas e verdadeiras: verdadeiras como resposta a problemas reais, e falsas na medida em que

. .. . 46
simulam objetivos reais.

Conforme anteriormente assinalado, a pesquisa privilegiou como suporte empirico uma
colecdo de jornais e revistas impressos, dos quais foram selecionadas cerca de 2 mil noticias,
reportagens e editoriais. A este corpus principal, agregou-se um corpus auxiliar composto de
documentos diversos, a exemplo de relatérios, programas de governo e de partidos politicos e
pesquisas obtidas em arquivos, igualmente balizados no periodo 1993-2002. A conduta que
presidiu a organiza¢do e compatibilizacdo deste corpus documental pautou-se por etapas, que
compreendem desde o levantamento preliminar a selecdo dos pontos de inflexdo a serem
trabalhados.

Nestes, o critério organizacional adotado foi o da subdivisao por géneros jornalisticos:
noticias e reportagens (o jornalismo informativo) e artigos e editoriais (jornalismo opinativo).
*" Na verdade, o corpus auxiliar também contou com algumas entrevistas informais, nas quais
a inten¢do nao foi a de situd-las propriamente como fontes. Interessava ao autor o didlogo com
interlocutores da area jornalistica e mesmo politicos e ex-funcionarios do governo federal, de

modo a obter subsidios para este trabalho.

* FILHO, Ciro Marcondes. Jornalismo fin-de-siecle. Sdo Paulo, Pagina Aberta, 1993, 1* edigéo, p. 130.

46 LEFEBVRE, Henri. La présence e I’absence. Paris, Gasterman, 1980, p. 69. APUD, LUFTI, Eulina Pacheco,
1996, op. cit.

7 A especificagdo do material trabalhado aparecem ao final, na pagina dedicada ao corpus documental. A
identificagdo das editorias dos jornais nas notas de rodapé segue os nomes originais nas datas citadas.
Informagdes sobre géneros jornalisticos podem ser encontrados em MELO, José Marques de, 2003, op. cit., p. 41
— 67. Detalhes sobre o inventario e sistematizacdo de géneros jornalisticos para um trabalho de pesquisa podem
ser encontrados em MELLO, T. Negrdo. Mobilizacdo popular: um discurso. IN: SWAIN, Tania Navarro (org.),
Historia no plural. Brasilia, UnB, 1993, p. 135 — 136.

23



Com estas nem tdo breves anotagdes introdutorias, tive a intencdo de situar o leitor sobre o
objeto trabalhado, argumentos que o nortearam, a base empirica selecionada e o dialogo com
alguns interlocutores cujas propostas de categorias e nocdes disponibilizadas na Histdria
Cultural e suas interfaces com outras areas do saber, permitiram narrar um capitulo da historia
recente da vida brasileira. Por pertinente, cabe lembrar Maffesoli: £ sempre dos bastidores da
vida que a teoria olha o espetaculo social, ao mesmo tempo em que se esfor¢ca por soprar os
papéis. *

E este mesmo pensador que, tomando como interlocutores Ernest Junger, Dominique
Fernandez e Wolfflin, enfatiza em outra obra interagdes que convidam o pesquisador a falar
através do objeto. Trata-se, metaforicamente, de contrastar uma visdo frontal, caracteristica do
renascimento, a uma visdo lateral, que gira em torno do objeto em cambiantes movimentos,
barrocamente. Cuidei, entdo, de interagir com um quadro nocional que iluminasse vestigios e
caminhos, sem pretensio de esgota-lo na fixidez de conceitos. ** O espetaculo aqui trabalhado
foi assim constituido:

O capitulo I — Dos bancos universitarios a Canudos - enfoca o periodo que vai da nomeagao
de Fernando Henrique Cardoso para o Ministério da Fazenda, em 1993, a aprovacdo das
medidas econdmicas entre junho ¢ dezembro do mesmo ano, a preparagdo e o lancamento do
Plano Real, em 1994. Enfoca também a oficializagdo da candidatura FHC a Presidéncia da
Republica, com suas aliancas politicas, a campanha eleitoral de 94, a propria elei¢do e uma
reflex@o sobre a cobertura que a midia nacional impressa deu ao processo eleitoral.

O capitulo IT - Os embates vitoriosos com a oposicao e a rendigdo ao Congresso - comeca
com a posse de Fernando Henrique na Presidéncia em janeiro de 95 e mostra as primeiras
dificuldades do governo, a exemplo da crise cambial, e as relagdes de FHC com o Congresso,
que garantiram as mudangas constitucionais para reformular o sistema de previdéncia social,
acabar com o monopolio da Petrobras, privatizar empresas de telecomunicacdes e abrir
investimentos no pais ao capital estrangeiro. O capitulo registra as aliancas politicas de
sustentagdo do Governo FHC, tendo como moeda de troca cargos publicos, e as tentativas
frustradas da oposi¢do de criar no Congresso Nacional, comissdes parlamentares de inquérito
para investigar o governo. O capitulo acompanha também a greve dos petroleiros, a
consolidagdo do Plano Real com um ano de existéncia, a quebra de grandes bancos
(Econdmico e Nacional), com a criagdo de um programa de apoio ao sistema financeiro, € o
escandalo da compra de equipamentos e servigos para a vigilancia da Amazodnia.

No capitulo III - O amargo sabor das dentincias, uma reelei¢ao tranqiiila — estdo a discussdo

e a aprovagdo da emenda que permitiu a reeleicdo de Fernando Henrique, as dentincias de

* MAFFESOLI, Michel. Ligica da domina¢do. Rio de Janeiro, Zahar, 1978, p. 148
¥ MAFFESOLI, Michel. Elogio da Razdo Sensivel. Petropolis (RJ), Vozes, 1998, p. 125.
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compra de votos nessa votacdo, em 1997, e a reeleigdo tranqiiila, em primeiro turno, em 98,
seguida de um novo pacote de medidas econOmicas para fazer frente a crise financeira
internacional que atingiu também o Brasil. H4 um balanco do primeiro mandato e duas
denuncias que abalaram FHC: a tentativa de favorecer um grupo privado no processo de venda
de empresas de telecomunica¢des (que cobriam do Rio de Janeiro até a Amazdnia) e uma
suposta conta secreta nas ilhas Cayman.

O capitulo IV - E tudo parecia facil para o novo mandato - registra como o governo iniciou
o segundo mandato em meio a uma grave crise econOmica-financeria, que levou a uma
maxidesvalorizacdo do real, enfrentou a moratéria do governador de Minas Itamar Franco,
trocou presidentes do Banco Central e perdeu temporariamente, apds a desvalorizagdo do
cambio, a grande base de apoio que tinha nos meios de comunicacdo do pais. Mostra o
escandalo dos empréstimos a juros favorecidos aos bancos Marka e Fonte Cindam e a ruptura
de FHC com o velho aliado politico, Antonio Carlos Magalhdes, com a posterior perda de
mandato de trés senadores (dele, inclusive), a partir da violagdo do painel do Senado em uma
votagdo secreta. Como o governo enfrentou os escandalos das Superintendéncias de
Desenvolvimento da Amazdnia e do Nordeste, amargou o fiasco da comemoragdao dos 500
anos do descobrimento do Brasil, os amigos incomodos e a crise de energia que ficou
conhecida como “o apagdo” sdo fatos que estdo registrados, assim como o final do segundo
mandato e um conjunto de idéias de FHC sobre si mesmo, o seu governo e a midia.

Na Conclusdo, aspectos principais da tese como um todo sdo brevemente retomados, em
articulagdo com os argumentos norteadores. Neste conjunto, construido a partir dos ja
mencionados pontos de inflexdo, o modo de constru¢do do texto, sempre pautado no embate
das representagdes, sugeriu pistas e indicios para a reflexdo sobre um fendomeno politico que,
entre idas e vindas, avancos e recuos, logrou fazer de um programa econdémico uma importante
alavanca para a eleicdo de um presidente da Republica e assegurar a sua sustentagdo. Neste
espetaculo, qual teria sido o papel da midia impressa? Como se vera, algumas respostas
possiveis atravessam este estudo, sempre reconhecendo que elas proprias alavancam um sem
nimero de outras questdes. Nas paginas que se seguem, os resultados deste esforco de reflexdo,
que, antes de tudo, sublinhou no autor a convic¢ao de que, sem duvida, historia e jornalismo

sd0 campos que se entrecruzam.
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CAPITULO1

DOS BANCOS UNIVERSITARIOS A CANUDOS

Intelectual brilhante, desenvolveu a celebrada Teoria da Dependéncia,
considerada uma das raras interpretagdes criativas de um trabalho do revolucionario
russo Vladimir Lénin, o livro Imperialismo, Etapa Superior do Capitalismo. Na
Franca, foi professor de Daniel Cohn-Bendit, lider das barricadas de maio de 68.
Fernando Henrique usou seu prestigio nos meios universitarios para ajudar Cohn-
Bendit a livrar-se de um processo de expulsio, movido por um ministro
inconformado porque aquele estudante de cabelos ruivos e alemdo de nascimento o
chamara de fascista numa manifestacgo. '

Fernando Henrique Cardoso pds a mdo direita sobre a mao esquerda do ex-
governador da Bahia Antonio Carlos Magalhdes, que estava sobre um cano. E das
maos deles jorrou um jato continuo de 4gua sobre uma multidao de trés mil pessoas.
Ensopada, a multidao aplaudiu, gritou, cantou, dangou e fez um carnaval no primeiro
grande comicio da sucessdo presidencial em Canudos, a historica cidade baiana de
Antdnio Conselheiro. Fazer jorrar 4gua em regido de seca foi o mais populista gesto
de Fernando Henrique na viagem ao Nordeste ao lado de ACM. Enquanto esteve na
regido, FHC se aproximou do discurso e da pratica de pedir votos nos grotdes usados
com éxito pelo cacique do PFL. *

! Veja, 26/05/1993, edi¢do 1.289, p. 25.
2 Correio Braziliense, 13/06/1994, Brasil, p. 3.
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Grande tacada. E agora, vai?

As oito e meia da noite do dia 14 de junho de 1993, segunda-feira, o ministro da Fazenda,
Fernando Henrique Cardoso, ocupou uma cadeia nacional de radio e televisdo para anunciar
um conjunto de medidas que formavam o Plano de Acdo Imediata (PAI). Comegou a
pavimentar o caminho de uma estratégia econdmica que, em menos de 16 meses, em 3 de
outubro do ano seguinte, ajudé-lo-ia a se eleger a Presidéncia da Republica, vencendo seis
adversarios em primeiro turno.

Mas histéria de FHC rumo ao Palacio do Planalto comegou antes, quando o seu antecessor,
Eliseu Resende, viu-se acossado por dentiincias da midia e da classe politica e foi obrigado a
sair. A principal acusacdo era que ele havia se empenhado para que a empreiteira Odebrecht,
brasileira, conseguisse um financiamento do governo de US$ 136 milhdes para construir um
projeto de irrigagdo no Peru. Resende, que assumira o Ministério da Fazenda em primeiro de
marco de 1993, trabalhara para a empresa entre 1983 ¢ 1990. *

A largada de Fernando Henrique rumo ao Palacio do Planalto foi a sua posse no Ministério
da Fazenda, em 21 de maio de 93. Quarto ocupante daquela pasta em menos de oito meses do
Governo Itamar Franco, * FHC chegou saudado com tapetes vermelhos, tambores e cornetas,
no Brasil e no exterior, e por empresarios, representantes de entidades de classe, dirigentes de
organizagoes, politicos e pela midia nacional, fechando um amplo espectro de apoio, com
poucas notas de oposi¢do e alguma dose de ceticismo. Comegava ali a circular informagdes,
mensagens, imagens, conceitos, valores, opinides — Representagdes que nos meses seguintes,
compartilhadas por um grupo cada vez mais homogéneo e amplo, dariam nova configuracao a
um ator social, Fernando Henrique Cardoso, € a um programa econdmico, o Plano Real, que
passou para a historia como sendo uma obra sua, embora ele nem fosse mais o ministro quando
da sua efetiva implantacdo, em julho de 94.

A nomeacdo de FHC tornou-se publica na manha de 20 de maio, e as edi¢des dos jornais do
dia seguinte ja dedicaram grandes espagos a sua trajetdria pessoal, politica e sobre as
perspectivas para o governo a partir daquele momento. Em primeiro lugar, ndo seria apenas
mais um ministro (o quarto) de Itamar Franco. FHC assumiria com “plenos poderes”, com
“autonomia total e como virtual primeiro-ministro”, segundo o Estado, que publicou um
caderno especial com oito paginas sobre a mudanga ministerial e seus desdobramentos.
Fernando Henrique assume e “negocia carta branca”, disse a Folha em manchete de primeira

pagina e informou ser esta uma das condi¢des que ele impOs para aceitar o cargo. O JB

* Informagdes sobre o empréstimo e as relagdes de Eliseu Resende com a Odebrecht estio na revista Veja,
12/05/1993, edigdo 1.287, p. 18-21.
* Antes foram ministros da Fazenda de Itamar Franco, Gustavo Krause, Paulo Haddad e Eliseu Resende.
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assegurou que o ministro ndo daria “sustos no mercado” com choques econOmicos.
“Congelamento s6 de gastos®, afirmou o Globo. Também destacou que o mercado financeiro
havia reagido favoravelmente a indicacdo de FHC, com euforia nas bolsas de valores e calma
nos mercados de ouro ¢ cambio.

Hé4 um tom otimista no noticiario dos jornais sobre a posse de FHC, baseado, em grande
parte, em entrevista que concedera em Nova York, dia 20, antes de embarcar para o Brasil. Em
uma jogada estratégica, ele passou parte do seu dia na mais importante cidade e o coracao
econodmico-financeiro do mundo concedendo entrevistas aos correspondentes de jornais,
revistas e emissoras de televisdo brasileiros, para transmitir um recado inicial sobre o que
pretendia fazer.

Também de forma estratégica, ndo procurou esconder da imprensa os contatos que manteve
em Nova York, que seriam uma prova do seu prestigio internacional, fundamental para
negociar os interesses brasileiros com o exterior. O prestigio de FHC no exterior junto a
formadores de opinido, como politicos, intelectuais, representantes de governos, organizagoes
multilaterais, a exemplo do Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial, além de
dirigentes de setor econdmico-financeiro, alids, seria uma das representacdes mais
significativas criadas desde a campanha presidencial de FHC e que atravessaram a sua
administracao.

Logo depois de circular a noticia de que fora nomeado para a Fazenda, FHC, “o tnico
brasileiro presente a posse” do presidente norte-americano Bill Clinton no més de janeiro
anterior, como destaca a revista Istoé, cumpriu uma agenda impensavel para seus antecessores
do Governo Itamar. Esteve com o secretdrio do Tesouro norte-americano, Lloyd Bentsen, o
chefe do Conselho de Seguranca Nacional, Anthony Lake, representante de Comércio da Casa
Branca, Mickey Kantor, o secretario de Estado, Warren Christopher, e com o vice-presidente,
Al Gore. Falou ao telefone com o diretor-gerente do FMI, Michel Camdessus, e recebeu
secretario-geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, Boutros Ghali. Encontrou também
William Rhodes, vice-presidente do Citcorp, que era o maior credor individual do Brasil e, de
quebra, o presidente do chamado comité credor, que falava em nome dos bancos que tinham
seus papagaios pendurados com os brasileiros. °

Em suas entrevistas em Nova York, Fernando Henrique deu o seu primeiro recado. Disse que
o combate a inflagdo seria uma prioridade absoluta, embora sem congelamento de precos e
salarios, ao lado do controle dos gastos publicos e geragdo de empregos. Ndo vou dar sustos no

mercado, afirmou FHC. Segundo ele, no Brasil ninguém mais queria mdgica facil para

5 Edigoes do dia 21/05/1993: O Estado de S. Paulo, Politica, p. 1; Folha de S.Paulo, 21/05/1993, primeira pagina;
Jornal do Brasil, Politica e Governo, p. 3 —4; O Globo, O Pais, p.3 — 5;
6 Istoé, 26/05/1993, edigdo 1.234, p. 26.
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resolver os problemas. A sua tarefa seria transmitir ao pais que ndo vai haver nenhuma
surpresa, que ndo haverda nenhum passe de magica, que o pais é perfeitamente administravel e,
sobretudo, que é gerido por gente séria e competente. S6 assim é que a inflagdo cai. '

O novo ministro adiantou também que combater a inflagdo era a prioridade numero um do
povo brasileiro, mas sua administragcdo procuraria resolver o problema com um programa que
seguisse todas as linhas normais da experiéncia historica, com o equilibrio do or¢amento,
controle das dividas interna e externa, entre outras medidas, mesmo porque a inflagdao no Brasil
tinha varias causas - a principal, a desordem que gerou a desconfianca. E por isso que FHC
descartava o congelamento. Ndo havera congelamento de pregos. Isto ¢ uma coisa que esta
excluida. Ndo que esteja excluida do governo. Esta excluida da mentalidade dos brasileiros.
Se alguém amanhd tiver a ilusdo de que vai congelar pregos, vai sofrer a decepgdo de ver que
no dia seguinte ninguém congela, porque o pais amadureceu. Ndo vamos mais por este
caminho. Ninguém quer mais mdgica facil. ®

Ainda em Nova York, FHC minimizou a possibilidade de vir a ter problemas com o
presidente Itamar Franco, como todos previam. Minha rela¢do com o presidente é uma relagdo
muito direta, ndo necessitamos de subterfugios para conversar um com o outro. NOs somos
amigos e companheiros de lutas partiddrias de outras épocas.® Ao assumir, porém, FHC teve
de se conformar com pessoas nomeadas ou confirmadas por Itamar para cargos estratégicos,
como o Ministério do Planejamento (Aléxis Stepanenko), presidéncias do Banco do Brasil
(Alcir Calliari) e da Caixa Econdmica Federal (Danilo de Castro) e a Secretaria da Receita
Federal (Osires Lopes Filho). Mas FHC levou para a Fazenda a equipe basica que tocaria sua
politica econdmica.

A historia da nomeacao de FHC para a Fazenda, ou “ministro Cardoso”, como o chamavam
algumas autoridades e a midia naqueles tempos, teve os seus lances disseminados em detalhes
para o pais. Em passagem por Nova York, vindo de Téquio, no Japdo, em 19 de maio de 93, o
ainda ministro das Relagdes Exteriores jantava na casa do embaixador do Brasil na
Organizag¢ao das Nagdes Unidas, Ronaldo Sardenberg, quando, pouco depois das 23 horas,
recebeu um telefonema do presidente Itamar Franco. Ele lhe informou sobre demissdo iminente
de Eliseu Resende do Ministério da Fazenda e perguntou, mais uma vez, se aceitaria ocupar o
cargo. FHC respondeu que estava satisfeito nas Relagdes Exteriores, ndo gostaria de sair, mas
ele era o presidente, e qualquer decisdo estava em suas maos. Itamar ficou de conversar com
Resende e ligar de volta para acertar os detalhes da nomeagdo. Nao ligou, mas mandou

publicar o nome do seu novo ministro da Fazenda no Diario Oficial da Unido que circulou dia

7 Jornal do Brasil, 21/05/1993, Politica e Governo, p. 3.
8 Idem.
? Idem.
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20 de maio. FHC, que achava que o presidente havia desistido da nomeagao, ou da demissao de
Resende, soube, por um telefonema do Brasil logo ao amanhecer, que ocuparia uma nova
cadeira. '

Textos das revistas Veja e Istoé, as duas de maior circulagdo do pais naquele periodo,
mostram a faceta importante para reforcar a imagem do novo ministro junto a sociedade: a
humildade. Segundo a Istoé, ainda em Toquio, antes de seguir para Nova York, FHC foi
chamado ao telefone por Itamar, que disse: Fernando: um jornalista me perguntou se vocé
seria ministro da Fazenda e eu respondi: ndo, ele ja foi convidado e ndo aceitou. E ouviu do
outro lado da linha: A4 resposta ¢ otima e é verdade. Vocé sabe que eu ndo quero isso. Ja em
Nova York, ao receber o convite de Itamar, FHC reiterou: Vocé sabe que isto ndo é o que eu
quero, mas vocé é o presidente e faz o que acha que deve fazer. "'

Com pequena variacdo, o didlogo travado, segundo a Veja, mostra que FHC respondeu ao
convite: ltamar, nos ja conversamos sobre isso. Eu ja lhe disse minha posi¢do. Estou muito
bem no Itamaraty e vocé sabe onde eu gostaria de ficar. O presidente respondeu que o Brasil
precisava dele, e ouviu de volta: ltamar, eu sou apenas um ministro e vocé é o presidente. Vocé
€ o juiz da historia. Vocé sabe o que eu penso, mas vocé é aquele que decide. Nem quis 0s
cinco minutos que o presidente lhe ofereceu para pensar no assunto ¢ mostrou a generosidade e
o desprendimento de quem aceitava mais uma missdo: ltamar, nem cinco nem quinze minutos
vio fazer diferenga. Néo precisa. Vocé conhece minha posicdo. E vocé quem decide. 2

J&4 nos primeiros momentos o noticiario da midia nacional comega também a formar uma
representacdo que se tornaria hegemoénica em relacio a FHC: a figura do professor
universitario, intelectual reconhecido no Brasil e no exterior, preparado para dirigir os destinos
da Nacao. O caderno especial que o Estado publicou no dia 21 de maio traz uma galeria de
seis fotos de arquivos de Fernando Henrique, das quais, uma de 1958, quando dava aula como
auxiliar de ensino na Universidade de Sao Paulo, e outra que registra a sua defesa da tese de
doutorado na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da mesma universidade, em 1961. '3

A Veja da um exemplo do perfil de FHC, ressaltando também o seu espirito de conciliador,
que seria reiterado pela midia nos anos seguintes:

“Intelectual brilhante, desenvolveu a celebrada Teoria da Dependéncia,
considerada uma das raras interpretagdes criativas de um trabalho do
revolucionario russo Vladimir Lénin, o livro Imperialismo, Etapa Superior
do Capitalismo. Na Franga, foi professor de Daniel Cohn-Bendit, lider das

' Detalhes dos dialogos de Itamar Franco e Fernando Henrique e da nomeagio podem ser encontrados, entre
outros, na Veja, de 26/05/1993, edicao 1.289, p. 20 — 25; Isto ¢, de 26/05/1993, edigdo 1.234, p. 25 -30; ¢
DIMENSTEIN, Gilberto e SOUZA, Josias. A Histéria Real — trama de uma sucessdo. Sio Paulo, Atica; Folha
de S.Paulo, 1994, 4* edicao, p. 19 — 28.

" stoé, 26/05/1993, edigdo 1.234, p. 25.

12 Veja, 26/05/1993, edigdo 1.289, p. 21-22.

13 0 Estado de S. Paulo, 211/05/191913, Politica, Especial, p. 1 —8.
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barricadas de maio de 68. Fernando Henrique usou seu prestigio nos meios
universitarios para ajudar Cohn-Bendit a livrar-se de um processo de
expulsdo, movido por um ministro inconformado porque aquele estudante de

cabelos ruivos e alemdo de nascimento o chamara de fascista numa

manifestacdo”. '*

No encontro em Nova York com William Rhodes, o vice-presidente do Citcorp, antes de
voltar ao Brasil para tomar posse, Fernando Henrique se apresentou, segundo a Istoé, dizendo
algo que remete ao imaginario brasileiro, uma prova de que o Brasil também tem homens
publicos cultos. Perguntou: O sr. prefere falar em inglés, portugués, espanhol, francés,
italiano ou alemdo? Falaram em inglés.

Professor aposentado pelo regime militar, foi trabalhar em universidades do exterior,
incluindo o Chile, Estados Unidos, Franga e Inglaterra, voltou ao Brasil e ajudou a fundar em
1969 o Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (Cebrap). Enveredou-se pela politica,
lutando pela redemocratizagdo do pais. Enfim, a imagem do professor e intelectual se
completava com a do politico, com caracteristicas que, no conjunto, diferenciavam-no
claramente de seus antecessores na Fazenda. Para a Folha, FHC tinha uma “sélida reputacao,
reconhecida capacidade intelectual e credibilidade”, além de um “bom transito em diversos
setores da sociedade, no exterior € — muito importante — no proprio Congresso”, que eram
“atributos cruciais para enfrentar o gigantesco desafio de estabilizagdo”. '°

O Estado ressalta a “formagdo e inteligéncia” de FHC para lembra-lo do “peso da
responsabilidade” que tinha ao assumir o Ministério. “O apoio praticamente unanime que
cercou a indicagao do senador Fernando Henrique Cardoso para a pasta da Fazenda resulta,
mais do que do reconhecimento de seus inegaveis méritos intelectuais e morais, do sentimento
de alivio que se apossou de quem se preocupa com a sorte das institui¢des”.

Parte da trajetoria e do que seria a personalidade de FHC foi lembrada pela Veja. Professor
da Universidade de Sao Paulo cassado pelo regime militar, exilou-se no Chile, onde se tornou
amigo do presidente Eduardo Frei e do futuro presidente Salvador Allende. E um tipo de
pessoa que prefere “agradar a desagradar” alguém. “Aféavel, possui uma paciéncia infinita e um
bom humor de dar inveja”. Embora tenha se aliado a “companhias estranhas, como Orestes
Quércia”, '® delas se afastou “sem manchas”. E era outro homem. “O intelectual esquerdista
ficou para tras, mas, mesmo em um jantar com tubardes da Fiesp, ¢ impossivel deixar de

. . . ~ [ ’ 19
acreditar na sinceridade de suas preocupagdes com as mazelas sociais do pais”.

" Veja, 26/05/1993, edi¢do 1.289, p. 25.

1% Istoé, 26/05/1993, edigio 1.234, p. 26.

' Folha de S.Paulo, 21/05/1993, Opinido, p. 1 —2, “Alivio e davidas”.

70 Estado de S.Paulo, 22/05/1993, Notas e Informagdes, p. A 3, “Missio que nio pode falhar”.

'8 Refere-se ao ex-governador de Sio Paulo Orestes Quércia, do PMDB, de quem FHC foi aliado partidario e
politico nos anos 70 e 80.

% Veja, 26/05/1993, edicio 1.289, p. 24-25.
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Uma releitura das segqiiéncias discursivas acima, pingadas de revistas e jornais que integram
o corpus principal, € iniciativa que traduz, desde logo, uma caracteristica que se reiterara ao
longo da investiga¢do, nos momentos em que a imagem de Fernando Henrique ¢ enfocada.
Refiro-me a um conjunto de fragmentos discursivos, atravessado por um processo parafrastico,
ou seja, uma espécie de retomada aos mesmos espagos do dizer. Nogdes primeiras sobre a
Anadlise do Discurso destacam uma distingdo entre parafrase e polissemia, tensdo moduladora
de discursos na qual a primeira vertente produz a variedade do mesmo e, na segunda, a
polissemia, o que temos é deslocamento, ruptura de processos de significagcdo. Ela joga com o
equivoco. *

Percebendo-as como processos que se engendram no solo histérico, as representagdes de
FHC, reiterando parafrasticamente a variedade do mesmo, ressoam de matrizes de enunciacao
cuja trajetoria, distanciando-se do tempo presente, € em variadas inflexdes, remete-nos a um
Brasil que, desde a Coldnia, instaurou um imaginario privilegiador do titulo ou do diploma
como sinal de distingdo. Nao por acaso, esta observacao ensejou e enseja ainda um sem
nimero de estudos, cujos recortes temporais situam-se no cendrio colonial e no Império, com
seus bacharéis, e, a julgar pelo fendmeno aqui estudado, ressoando no Brasil de hoje. ' Como
se vera mais adiante, no embate de representacdes, a encenagdo contard com um contraponto
caro a Gramsci, ou seja, a ascensdo politica de um operario.

Na posse, durante um discurso de 35 minutos para cerca de 200 convidados que lotaram o
pequeno auditério do Ministério da Fazenda, FHC aproveitou para comegar a vender a sua
imagem e falar de seus planos. Deu demonstracdo de generosidade e, apesar de todas as criticas
da midia ao seu antecessor, Elizeu Resende, classificou-o como um bravo, que realizou um
trabalho pungente, com persisténcia, € que permitiu ao pais ja ter, naquele momento, um rumo
para a economia. Fez um balanco positivo da situacdo econdOmica nacional, sobretudo
considerando os quadros das dividas interna e externa e do comércio internacional, e disse que
o Brasil ja tinha a sua opcao para enfrentar os desafios do mundo contemporaneo: a sociedade
brasileira ja optou. O caminho esta tragado. Esta tragado na vontade de um pais que, ndo so
sabe das potencialidades que tem, como se cansou da desordem. NOs ja comegcamos a arrumar

22
acasa.

2 ORLANDI, Eni P. Andlise do Discurso.- principios e procedimentos. Campinas (SP), Pontes, 1999, p. 36 -38.
I Sobre a valorizagdo do diploma e suas tantas implicagdes, confira o classico Raizes do Brasil, de Sérgio
Buarque de Holanda. HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. Sao Paulo, Cia das Letras, 26" edigao,
1995. Lembro, também, Sérgio Adorno. Os aprendizes do poder: o bacharelismo liberal na politica brasileira.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988, e a recente e instigante obra da historiadora Uyguaciara Veldso Castelo
Branco. 4 construgdo do mito do meu filho doutor: fundamentos historicos do acesso ao ensino superior no
Brasil. Jodao Pessoa, UFPB, Universitaria, 2005.

22 0 Estado de S.Paulo, 22/05/1993, Economia & Negocios, p. 5.
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Em seu discurso, FHC sinalizou claramente sua posi¢do sobre a privatizacdo, que nao era,
naquele momento, meramente uma questdo ideologica. Ndo ha escolha, ndo pelo debate
ideologico, se deveriamos ou ndo ter tido setor produtivo estatal. Se ndo tivéssemos tido, ndo
teriamos o desenvolvimento que hoje temos. Ndo ha escolha porque hoje ndo ha mais
capacidade do Tesouro, nem é mais possivel extrair mais impostos da sociedade, para gastar
seus recursos em empreendimentos que sdo de risco e muitas vezes ndo ddo certo, como ¢é
natural da empreita econdmica. >

Aqui, o militante de esquerda defende posi¢des do passado, em defesa da presenga do Estado
na economia, em nome do desenvolvimento, a0 mesmo tempo que ja procura justificativa para
suas futuras posicoes. Posi¢des que, de resto, ja vinham sendo apontadas pela midia. O Globo,
por exemplo, diz que FHC, pensador de esquerda, “revelou, na careira politica, ser imune a
forca deformadora do radicalismo” e poderia “dar um sentido pragmatico ao programa de
privatizagdo, livrando-o da artificial disputa ideoldgica” que o ameagava. E “ndo foi por acaso
que os meios empresariais € os mercados receberam com serenidade (em alguns casos, até com
entusiasmo)” a nomeagdo de FHC. **

Ao clamar pela auto-estima nacional, Fernando Henrique certamente estava mirando o
futuro. Nos temos que voltar a acredita em nos. Nos temos que talvez até usar palavras que
muitas vezes vdo perdendo, pela falta de uso, o significado real. Temos que ter dignidade
nacional. Temos que tomar nosso rumo e, tomado o rumo, acreditar nele. Isto ndo significa
basofia e nem significa que o ministro da Fazenda ndo sabe das dificuldades e nem significa
que estejamos contentes. »

O socidlogo, o professor universitario, lembra da pobreza nacional e diz que a ilusdo de
pensar que o Brasil é um pais do Primeiro Mundo termina aqui dentro quando se olha para o
povo, para a favela, para o desemprego, para as areas rurais, para os bolsoes de miséria. Pais
de primeiro mundo ndo tem nada disso. Nos temos tudo isso. O politico reitera que € preciso
ser duro na sustenta¢do de politicas sociais que permitam a recuperagdo, porque ndo havera

26 A énfase no desenvolvimento

dignidade nacional sem a dignidade da pessoa humana.
social, com a reducdo do analfabetismo, aumento da escolaridade, assisténcia a saude,
habitacdo, programas de geragdo de emprego e mais renda foi uma das prioridades dos
programas de governo de FHC.

No que ficaria como a principal marca do seu discurso de posse, pelos seus desdobramentos,

Fernando Henrique falou de uma obsessdo, de um fantasma que aparece menos vezes, que se

corporifica menos vezes, mas que nos tortura no dia-a-dia. Nosso fantasma é uma espécie de

5 Idem.

** 0 Globo, 23/05/1993, Opiniio, p. 6, “Trunfos politicos na economia”.
2 0 Estado de S.Paulo, 22/05/1993, Economia & Negocios, p. 5.

% 1dem.
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peste, é uma praga. E um flagelo do povo, que se chama inflagdo. A inflacdo corrdi os saldrios
e esburaca os cofres publicos. Lembrou que era papel do governo incentivar o
desenvolvimento voltado para o mercado interno e para exportagdo, mas o or¢amento tem que
ser executado de acordo com a disponibilidade do Tesouro. *’

FHC comecou também a pregar uma cruzada em torno de um entendimento nacional, com o
argumento de que nada poderia fazer sozinho. Por isso mesmo precisava do apoio irrestrito do
presidente Itamar Franco, de seus colegas de ministério, dos parlamentares de todos os
partidos, empresarios, lideres sindicais, trabalhadores. Vamos acreditar juntos que noés vamos
realmente combater essa inflagdo e que nos vamos, sim, segurar os gastos, quando for
necessario, sem medo, com convic¢do. Mesmo porque sO haveria futuro se houvesse
crescimento econdmico e o pais ndo tinha escolha. Era crescer ou crescer. **

Nos jornais, discursos também referendam uma nova realidade que estaria por vir ou poderia
vir com a administragdo FHC. No mesmo dia da posse na Fazenda, a Folha publicou um artigo
do ex-ministro do Planejamento Reis Veloso, *° no qual disse que o pais respirava aliviado
ante a nomeagdo do ministro FHC para a Fazenda, o que poderia ser o inicio de um processo
que conferia homogeneidade e status mais elevado ao novo ministério. Fernando Henrique,
segundo Veloso, poderia trazer uma equipe de alto nivel para o comando da area econdmica e,
se 0 governo, a partir daquele momento, ganhasse certa homogeneidade dentro de uma linha
moderna de centro-esquerda, poderia finalmente comegar a funcionar organicamente. E disse
mais sobre a entrada de FHC no Ministério: Se a sua vinda servir de estimulo a que os novos
ministros tenham um nivel que lhe faca justica, estaremos avanc¢ando na dire¢do do ministério
de notaveis.

Nos dias seguintes a posse, existia no pais um clima para um entendimento ou um pacto
nacional, na avaliacdo de liderancas empresariais e de trabalhadores, desde que cumpridos
requisitos como a reforma do Estado brasileiro (uma reivindicacdo antiga da classe
empresarial) e uma distribui¢do mais justa da renda nacional (bandeira de luta dos
assalariados), segundo a Gazeta Mercantil. O presidente da Federacdo do Comércio do Estado
de Sdo Paulo, Abram Szajman, disse que o clima de boa vontade havia crescido nos varios

segmentos da sociedade com a nomeag¢do de FHC para o a Fazenda. Hd todo um ambiente

favoravel para, pelo menos, se abrir o debate para acertar pontos comuns de saida para a

" Idem.

¥ Idem.

*Jodo Paulo dos Reis Veloso foi ministro do Planejamento dos governos Emilio Médici, de 1969 a 74, e Ernesto
Geisel, de 74 a 79.

39 VELOSO, Reis. “A modernidade de Fernando Henrique”. Folha de S.Paulo, 21/05/1993, Opinido, p. 1 — 3.
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atual crise, afirmou, com o argumento de que o proprio FHC poderia ser o fiador dessa
operagdo, pela facilidade com que transitava no Congresso. >!

O presidente da Confederagdo Brasileira das Federacdes de Bancos (Febraban), Alcides
Tépias, foi mais explicito sobre o pensamento empresarial: estariam criadas as condigoes
essenciais para um pacto nacional, se o governo e o Congresso aprovassem ajustes nas
finangas publicas, reduzindo despesas nas administragdes federal, estadual e municipal e
redistribuindo encargos, além de uma reforma para simplificar o sistema tributario nacional.
Do lado dos trabalhadores, o presidente da For¢a Sindical, uma das mais importantes centrais
sindicais do pais, Luiz Antdénio de Medeiros, disse que o clima positivo gerado a partir da
nomeagao de FHC teria de ser aproveitado rapidamente, antes que ele gastasse seu crédito.
Medeiros entendia que o sucesso de um pacto dependeria, também, de um entendimento prévio
entre os partidos politicos. Sem essa base de sustentacio, nada feito. ** A Central Unica dos
Trabalhadores, controlada pelo PT, seria mais dura na queda. Para seu presidente, Jair
Meneguelli, nada mudaria. Sairam um ministro de direita e uma de esquerda para entrar um
de centro-esquerda e outro general, de direita.

Editorial da Folha reflete uma boa parte do sentimento da sociedade no momento da posse
de FHC. Lembra que o fato de a especialidade de FHC nao ser da 4rea econdmica nao era tao
relevante e diz:

“Com a indicag@o de Fernando Henrique Cardoso para a pasta da Fazenda, o
pais respira hoje um pouco mais aliviado. Nao se ignora, evidentemente, a
tarefa herctillea que o novo ministro tem pela frente, nem se podem minimizar
as dificuldades que se interpordo nesse caminho — uma das quais, sem
davida, continua a habitar no Palacio do Planalto. Ainda assim, a mudanca ¢
animadora. Em primeiro lugar porque encerra um periodo de crise e
indefini¢do no cerne do governo, durante o qual a principal pasta do pais era
ocupada por um nome irremediavelmente desgastado. A confirmagdo do
novo ministro titular atenua a tensdo e a inseguranga que se acumularam nos
ultimos dias e acirravam uma situagdo ja demasiado grave. Em segundo
lugar, porque o nome escolhido abre uma chance para que o governo
abandone sua perigosa letargia atual.” **

As chamadas de capa da Veja e da Istoé, logo depois da posse de FHC na Fazenda —
tomadas de empréstimo para o titulo deste desta secdo — sdo ilustrativas daquele momento da
vida nacional. A Veja fala em “Grande Tacada” e complementa: “O grande desafio de
Fernando Henrique ¢ a tltima chance de Itamar Franco”. A Istoé se da ao direito da duvida -

“E Agora, Vai?” - e acrescenta que “Itamar tenta de novo com Fernando Henrique na

3! Gazeta Mercantil, 2/06/1993, primeira pagina.

32 Idem.

33 0 Globo, 21/05/1993, o Pais, p. 5. Na avaliagdo de Meneguelli, havia saido Eliseu Resende, de direita, e
entrado em seu lugar FHC, de centro-esquerda. Na mesma ocasido, deixou o Ministério da Administragdo a ex-
prefeita de Sao Paulo Luiza Erundina, de esquerda, substituida pelo general Romildo Canhim, que seria de
direita.

34 Folha de S.Paulo, 21/05/1993, Opinido, p. 1 — 2, “Alivio e dividas”.
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Fazenda”. *° Ja na “carta ao leitor”, em que explicita suas proprias opinides, a Veja d4 uma
indicacdo do que se esperava com a nomeacdo de FHC, que servira, antes de tudo, para
“desanuviar o ambiente politico e infundir a esperan¢a em dias melhores”. Tratava-se de um
“intelectual de renome e um politico capaz”, com credibilidade entre os empresarios, meio
sindical ¢ o governo, em ‘“condicdes de montar uma boa equipe, capaz de conduzir a
economia”. O destino e o futuro do governo, assim, em grande parte, seriam “decorréncia da
capacidade de o presidente e Fernando Henrique conseguir acertar os ponteiros e colocar em
prética uma politica econdmica eficaz”. *°

A Veja diz no titulo interno que seria “a ultima chance de Itamar” e acrescenta que, ao
escolher FHC, ele colocava “o governo nos eixos”. O presidente era o unico responsavel pelo
fracasso dos ministros anteriores e pela indicagdo de FHC, a “grande tacada”, que poderia
“fazer com que o Brasil, depois de ter atingido o fundo do pogo em matéria de desgoverno”,
pudesse se recuperar e prosperar, porque, ao nomear FHC, Itamar fizera “a melhor escolha
possivel”. De um lado, tinha-se o “professor” FHC, que fazia “a aposta da sua vida”. Do outro,
o “engenheiro” Itamar Franco, que jogava sua “Gltima cartada”. Se conseguissem controlar a
inflagdo e estabilizar a economia, o primeiro teria “condi¢do de surgir como um presidenciavel
imbativel”, e o segundo entraria para a “histéria como o presidente que assumiu o poder em
condig¢des dificilimas e mesmo assim conseguiu colocar o pais nos trilhos e fez o sucessor”.
Em caso de fracasso, iriam embora os sonhos de dois politicos, que passariam o resto da vida
se culpando pelo que ndo deu certo. Mas havia algo pior. Se fracassassem, “pobre Brasil”. *’

A Istoé levantava duvidas sobre a capacidade de FHC colocar nos eixos um pais que naquele
momento tinha um presidente de temperamento e de convivéncia dificil, uma inflacdo da
ordem de 30% ao més e “mais de 70 milhdes de pobres e miseraveis”. Mas reconhecia que,
apesar dos problemas, no Congresso Nacional parlamentares do governo e da oposi¢do
avaliavam que suas chances eram melhores do que a dos antecessores. Cita a opinido do
deputado José Serra, para quem FHC tinha credibilidade, poderia formar uma equipe
competente e certamente seria “tratado pelo presidente Itamar Franco de forma mais respeitosa
do que seus antecessores”. 3%

Em seus editoriais, os jornais lembravam que FHC poderia ter o seu caminho interrompido
pelo presidente Itamar Franco, “com seu temperamento mercurial”, cercado de suas comadres
faladeiras, todos incapazes de ver “que a frondosa arvore da crise tem como uma de suas

principais raizes exatamente o estilo de governo do chefe de Estado”, como definiu o Estado.

¥ Veja, 26/05/1993, edigio 1.289, p. 17 —25; Istoé, 26/05/1993, edigdo 1.234, p. 25 — 30.
36 Veja, 26/05/1993, edigdo 1.289, p. 17.

37 Idem, p. 18.

3 Istoé, 26/05/1993, edigio 1.234, p. 28.

36



** Ttamar seria a maior incognita, “com seus rompantes intempestivos e comportamento
erratico”, mas poderia recompor o “capital de confianca desperdigado desde a posse” com a
contribui¢do da “grande competéncia politica de FHC”, conforme a Folha. A expectativa
positiva que cercou a entrada de FHC daria ao governo a chance de um novo inicio, mas
poderia facilmente ser revertida se ndo houvesse “o apoio firme do chefe do governo”. Como a
situagdo econdmica era “bastante conturbada”, o pais precisaria ‘“desesperadamente de

estabilidade e de clareza de horizontes”. Restava esperar que o presidente - que fizera uma boa

escolha — mantivesse “com o novo ministro uma relagio harmoniosa e produtiva”. *°

FHC integrava o selecionado grupo de politicos e intelectuais que acompanharam as
profundas mudangas ocorridas no mundo e no Brasil e era reconhecido, aqui e 1a fora, como
um jogador de primeiro time, o que mudava a percepcdo que se tinha do Brasil no exterior,
afirmou o jornalista Carlos Alberto Sardenberg, diretor de jornalismo da Rede Bandeirantes,
em texto publicado na Folha. Eis sua opinido:

E la vamos nos de novo, recomegando a politica econémica. Mas se em outras ocasioes
a mudancga inspirava sentimentos entre o desanimo e o conformismo, desta vez criou uma
expectativa extremamente positiva. Ndo se trata de simples otimismo. A chegada de
Fernando Henrigue Cardoso ao Ministério da Fazenda gerou e espalhou por toda parte
a percepgdo inédita de que a politica econdmica pode dar certo. (...) A chance ndo é
apenas real. E de ouro. E dificil imaginar melhor combinagdo entre o homem, o cargo e
o momento. (...) Itamar Franco ndo conseguia reunir vontade politica para impor a
estabilidade. E isso que mudou da dgua para o vinho. A imensa reacdo positiva a
nomeagdo de Fernando Henrique reflete essa percep¢do, de que agora ha um ministro
da Fazenda capaz de definir e aplicar uma politica eficiente. Mas, inversamente, se a
oportunidade é de ouro, o momento ¢, digamos assim, muito perigoso. Estamos mais ou
menos como a Selecdo Brasileira de Futebol em 1982: o time tinha tantas condicoes de
ganhar a Copa do Mundo, que a perda teve um impacto multiplicado. *' A selecio de
Fernando Henrique significa talvez a ultima chance que o pais tem de buscar a
estabilidade e a reforma economia em ambiente democratico. No caso de fracasso, as
pessoas dirdo “mas nem assim?” e isso criarda um ambiente propicio a todo tipo de
aventuras. ¥

Em seu texto, Sardenberg argumenta também que o fato de Fernando Henrique ser
reconhecido como um homem de frente permitiria a formacdo de uma equipe de governo
qualificada, de primeiro time. Lembra que havia uma nova gerag¢do de economistas e

gerentes que acabou triturada por desastres e azares politicos, mas que estava amadurecida,

3% 0 Estado de S.Paulo, 22/05/1993, Notas e Informagdes, p. A 3, “Missdo que ndo pode falhar”.
“ Folha de S.Paulo, 21/05/1993, Opinido, p. 1 -2, “Alivio e dividas”.
*! Embora haja controvérsia sobre o assunto, varios especialistas e torcedores acham que a Selegdo Brasileira da
Copa do Mundo de 1982, na Espanha, foi uma das melhores da historia, ao lado da que ganhou a Copa de 1970,
no México. Com jogadores no auge de sua forma fisica e técnica, como Zico, Socrates, Falcao, Junior e Cerezzo,
entre outros, a Sele¢@o foi desclassificada nas quartas de final, ao perder de trés a dois para a Italia, dia 5 de julho
de 82, no estadio Sarria, em Barcelona. .
2 SARDENBERG, Carlos Alberto. “E uma chance de ouro, talvez a tiltima”. Folha de S.Paulo, 23/05/1993,
Dinheiro, p. 2 - 7.
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com quase 10 anos de experiéncia e treinamento nos setores publico e privado, um time

pronto para o jogo, que FHC poderia utilizar. **

A posse de Fernando Henrique Cardoso no Ministério da Fazenda ocorreu pouco mais de um
ano antes das elei¢des que escolheriam o novo presidente da republica brasileira. Foi inevitavel
que surgissem desde o inicio, portanto, as especulagdes em torno de sua candidatura, caso sua
administracao desse certo, inclusive porque, naquele momento, as pesquisas de opinido
apontavam apenas dois pré-candidatos como provaveis futuros presidentes, Lula da Silva e
Paulo Maluf. Ja no dia 23 de maio, o Globo afirmou: “Se 0 novo ministro conseguir atravessar
a fase critica dos 90 dias e viabilizar o programa de estabilizacdo da economia, poderd se
fortalecer como candidato do presidente (Itamar Franco), ocupando a chamada terceira via —
alternativa contra a polarizagdo Lula-Maluf”. **

A revista Istoé assegura que era antigo o projeto de Fernando Henrique tornar-se presidente
da Republica. Uma ambigdo elevada, mas “compreensivel, em alguém que desde a juventude
jamais deixou de fazer sucesso, até mesmo na hora do exilio, a que o condenou a ditadura
militar”. Depois de cassado na USP, diz a revista, FHC “ganhou em definitivo, aos olhos do
mundo, a auréola de progressista, quando ndo de esquerdista, embora os seus criticos a
neguem”. ¥

O articulista da Veja Elio Gaspari sugeriu que o mandato de FHC poderia durar seis meses
ou seis anos, ja que ele era candidato a dois destinos: Um é o de seus antecessores e consiste
num ciclo que, comegando com banquetes, termina com a janta do homenageado. O segundo é
a Presidéncia da Republica. Disse que era otimo ele querer ser presidente, porque candidaturas
como as de Paulo Maluf e Lula da Silva precisavam do fracasso alheiro para dar certo,
enquanto a de FHC precisava de sucesso. As medidas para combater a inflagdo, segundo o
articulista, teriam o apoio da sociedade e, assim, o suave senador Cardoso, em uma situacao
com a inflacdo em queda, sob controle, seria chamado de erudito, académico que evoluiu em
suas posigoes politicas, operador prudente. Caso contrario, ndo passaria de vaidoso, volitil,
vacilante. *°

Nos primeiros dias apos a posse, FHC reiterou a necessidade de ter o apoio da sociedade, o
que incluia os partidos politicos, para promover as mudangas na economia. “Uma acdo
cooperativa dessa natureza parece altamente desejavel para atenuar os custos da crise, porém
requer, antes de mais nada, providéncias do governo no sentido de mostrar que tem realmente

a disposicao de sanear as finangas publicas”, respondeu, em editorial, a Folha. Sugeriu a FHC

* Idem. Sardenberg refere-se aqui & equipe de economistas que comegou a trabalhar no governo com o Plano
Cruzado, em 1986, e que, de fato, faria o Plano Real.

* 0 Globo, 23/05/1993, O Pais, p. 5.

* Idem, p. 30.

% GASPARYI, Elio. “O ministro é candidato”. Veja, 26/05/1993, edigdo 1.289, p. 29.

38



ndo ter ilusdes, pois aquele “periodo de graga” que desfrutava era efémero e a gravidade da
conjuntura requeria agdes rapidas. E “para ndo submeter a sociedade a novo fracasso, com
todos os inevitaveis custos sociais e politicos envolvidos”, seria necessario “rejeitar qualquer
tipo de choque, qualquer ilusdo de que € possivel, como em um passe de magica, reconstruir o
padrdo monetario nacional sem antes assegurar o equilibrio das contas do governo”. O fato
novo e positivo naquele momento era a maior “credibilidade auferida por FHC”, segundo a
Folha, que concluiu: “Esse ingrediente — volatil — € precioso para tentar realizar a herctilea
tarefa de cortar gastos, contrariando inevitavelmente uma ampla gama de interesses. Se isso for
feito, as autoridades estardo credenciadas para novos e mais arrojados passos. E apenas neste
caso contardo com o apoio de importante parcela da sociedade brasileira”. ¥ Como se vera, o

. . .48
apoio veio depois.

Plano para acio imediata

Na manha de 14 de junho de 1993, o ministro Fernando Henrique Cardoso participou de
uma reunido ministerial, no Palacio do Planalto, que aprovou o seu Plano de A¢do Imediata, o
PAI. Saiu de 14 e foi para o auditério do Ministério da Fazenda, onde concedeu longa entrevista
coletiva para explicar o que anunciaria a noite, em pronunciamento no radio e na televisao.
Suas declara¢des foram amplamente divulgadas pelos meios eletronicos no mesmo dia e pelos
jornais e revistas nos dias seguintes. Durante algum tempo os veiculos de comunicacdo se
refeririam ao PAI como “plano verdade”, expressdo retirada do pronunciamento de FHC.

Os brasileiros passaram a conhecer, entdo, detalhes das idéias do ministro da Fazenda para
comecar a mudar a realidade econdmica e social do pais, em um processo que deveria durar
varios meses. Na verdade, na entrevista e no pronunciamento em que falou do PAI, Fernando
Henrique procurou transmitir um conjunto organizado de informagdes, opinides e propostas
que formavam a base de um projeto para a constru¢ao de um novo futuro que ele vislumbrava.

Nas falas de FHC, via-se claramente, também, o discurso de um candidato que se colocava

" Folha de S.Paulo, 011/06/1993, Opinido, p. 1 -2, “A vez do governo”.

* Como se viu, nesta espécie de “bastidores” da encenagdo politica que antecipa como ator principal FHC, as
seqiiéncias discursivas selecionadas formam uma constelagéo que inclui, nos mesmos suportes midiaticos,
transcri¢cdes de fragmentos e textos/discursos sobre o tema e atores sociais que o enredam. Nao me ocuparei,
neste estudo, das complexas consideragoes proprias da filosofia da linguagem, voltadas para a tipologia dos
discursos, como, por exemplo, as reflexdes de Baktin sobre tais aspectos. Em outra parte da tese, ocupei-me com
os géneros propriamente jornalisticos. Ao longo do trabalho, pautei-me pela conduta adotada por Negrdo de
Mello, 1987, op. cit., que optou por classificar os discursos trabalhados em duas vertentes: discurso do politico e
discurso sobre o politico. No presente caso, tanto um quanto o outro sdo tomados como discursos politicos
mediatizados, pois o suporte ¢ o mesmo e atende as mesmas regras e condi¢des de produgdo. Conf.
GHIGLIONE, Rodolphe. Je vous ai compris. Paris, Armand Colin, 1989.
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diante da sociedade se oferecendo para dirigir os destinos da Nagdo com uma perspectiva
diferente.

Em sua esséncia, o PAI consistia em um corte equivalente a 6 bilhdes de dodlares no
or¢amento do governo de 1993, cobranca de dividas atrasadas de estados e municipios e maior
fiscalizagdo sobre os grandes contribuintes pessoas fisica e juridica do Imposto de Renda.
Previa a amplia¢ao do programa de privatizacao, inclusive com a inclusdo dos setores elétrico e
ferroviério, além do Banco Meridional, do Rio Grande do Sul, e uma série de medidas para
enquadrar os bancos estaduais e seus administradores em uma politica de austeridade. *°

Nao havia medidas de impacto ou surpresas, como em planos econdmicos anteriores. No
fundo, era mais uma declaracdo de principios, o inicio de um processo, para mostrar a
sociedade os propositos e objetivos do ministro da Fazenda. Como definiu a Istoé, uma
“preparacdo de terreno para o anuncio de medidas mais audazes”, que s6 poderiam “vir em um
ambiente de maior credibilidade”. *° O PAI foi preparado por um pequeno grupo tendo & frente
os economistas Edmar Bacha, Gustavo Franco e Winston Frisch, além do secretario-executivo
Clovis Carvalho, todos do Ministério da Fazenda, com apoio do entdo deputado José Serra,
segundo informa o proprio FHC em uma entrevista a revista Veja, que depois se transformaria
em livro. °!

Na entrevista, Fernando Henrique explicou que o Plano ndo se esgotava com o ajuste fiscal
anunciado, era um processo no qual se tomariam medidas o tempo todo, porque nao era hora
de fazer um plano a mais. O pais havia crescido 3% no primeiro semestre daquele ano,
comegava a sair da recessdo e ndo tinha dois caminhos a percorrer. Precisava acabar com a
febre chamada inflagdo, o flagelo do povo, porque corroi os saldrios, até mesmo porque nao
existe crescimento sustentado sem controle da inflagéo.

E FHC passou a vender diretamente para a sociedade a imagem que tinha ou queria de si
proprio. Nunca foi mercador de ilusoes nem prometeu coisa em que ndo acredita. E deu o tom
do que seria o seu plano economico: Ndo vamos propor metas falsas e irrealistas. Ndo vai
haver choque, ndo vai haver tiro certeiro, porque isso ndo existe. Ndo vai haver truque.
Ninguém muda o Brasil por decreto, este é o plano da verdade. E o custo do ajuste ndo seria a
recessio, porque o Brasil tinha uma populagdo muito grande, pobre e precisava crescer. >
Em seu pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, na noite do dia 14 de junho, o

ministro Fernando Henrique disse:

¥ Folha de S.Paulo, 15/06/1993, Brasil, p. 1 —5. A integra das medidas do PAI também podem ser encontradas
no site do Ministério da Fazenda - www.fazenda.gov.br — se¢do Plano Real, item Historico.

>0 Istoé, 23/06/1993, edigio 1.238, p. 30.

> TOLEDO. Roberto Pompeu de. O presidente segundo o sociélogo. So Paulo, Companhia das Letras, 1998, p.
66.

520 Estado de S. Paulo, 15/06/1993, Economia & Negocios, p. B 4.

>3 Idem.
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O Brasil acostumou-se a ver seus ministros da Fazenda virem a televisdo para
fazer promessas, anunciando planos magicos e vender projetos salvadores.
Posso frustrar quem espera de mim algo parecido. Aqui, falando com vocés
olho no olho, ndo esta nenhum super-homem. Esta apenas um cidaddo
brasileiro ministro de Estado. Ndo estou aqui, repito, para fazer promessas,
nem para vender ilusoées. Ndo se pode brincar inconseqiientemente com as
necessidades, a esperanga e com os sonhos de um povo. Venho com a verdade.
Uma verdade dura, mas necessaria. A inflacdo ndo vai acabar de um dia para
outro, com um golpe, com um tiro ou com um passe misterioso. Hoje, o
Ministério da Fazenda tomou um conjunto de providéncias que vao ajudar a
colocar o Brasil nos trilhos. A inflagdo vai acabar sim, mas com um trabalho
sério, sistemdtico, continuado. **

Na entrevista aos jornalistas e no pronunciamento, FHC criticou os gastos e o
endividamento do setor publico (governo federal, estados e municipios), deixando claro que a
moralizagdo desse setor era um dos pilares fundamentais do Plano. Nao é nosso proposito
massacrar ninguém. Mas vamos atacar a questdo das dividas dos estados e municipios como
condi¢do para reerguer e resgatar a credibilidade das contas publicas, disse na entrevista a
imprensa. > No pronunciamento, acrescentou que iria acabar a pratica de prefeitos e
governadores que pegavam dinheiro, gastavam, e ndo pagavam. Neste momento, estados e
municipios devem ao governo federal 40 bilhoes de dolares. Isso acabou. Vamos pedir aos
governadores e prefeitos que paguem. Contamos com o apoio deles. E do Congresso, que
votard a lei necessdria aos novos tempos. *°

Da parte do governo federal, FHC anunciou uma guerra aos sonegadores, para aumentar a
arrecadacdo de tributos, e a aceleracao do processo de privatizacdo das empresas estatais, com
o argumento de que, em 10 anos, o governo federal gastou 21 bilhdes de dolares para cobrir o
prejuizo so das empresas que estavam a venda naquele momento °’. Porque este dinheiro tem
de ser gasto em saude, educacdo, na produgdo de alimentos, no combate a fome e a miséria e
na criacdo de novos empregos. >° Prometeu colocar um ponto final na desordem financeira e
administrativa do setor publico, para reconstrui-lo em bases solidas e para devolver ao
funcionario a dignidade da fung¢do. Era fundamental que o empresario, a classe média e os
trabalhadores tivessem seus ganhos e a seguranca de seu emprego, livres da ac¢do deste
assassino oculto chamado inflagdo. Tudo seria feito com estabilidade e perseveranga, sem
pacotes, sem arbitrariedades, respeitando a lei. 59

Na verdade, no pronunciamento e na entrevista FHC procurou vender a imagem de um
novo governante, para um novo tempo. Como ministro da Fazenda, apontou como prioridade

absoluta o combate a inflagdo, que tanto martirizava os brasileiros, corroendo o valor real dos

> Correio Braziliense, 15/06/1993, Economia, p. 10.

> 0 Estado de S. Paulo, 15/06/1993, Economia & Negocios, p. B 4.
°% Correio Braziliense 15/06/1993, Economia, p. 10.

°7 Folha de S.Paulo, 15/06/1993, Brasil, p. 1- 5.

58 Correio Braziliense, 15/06/1993, Economia, p. 10.

% Idem.
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salarios e provocando uma enorme desordem no setor produtivo. Mas tudo seria feito sem
planos magicos, choques ou truques — ou seja, nada de congelamentos de pregos e salarios,
confisco de contas bancarias e de poupanga. FHC sinalizou que o seu discurso e a sua pratica, a
sua realidade, seriam diferentes daquelas dos ex-presidentes José Sarney e Fernando Collor de
Mello, que executaram varios pacotes econdmicos, com esses choques e truques, sem
resultados duradouros. O tiro certeiro foi referéncia a uma magica que Collor tentou sem
sucesso e deixou marcas profundas na sociedade, ao promover o maior confisco da poupanga
privada da historia brasileira, logo que assumiu, em margo de 1990. Collor deixou o governo,
em dezembro de 1992, com menos de dois anos de mandato, e uma inflagdo mensal da ordem
de 25%, medida por indices de pregos ao consumidor.

O discurso de Fernando Henrique trazia claramente uma mensagem de quem mirava o
futuro, ao dizer que a inflacdo s6 acabaria com um trabalho sistematico e continuado. Algo que
se completa quando disse que pretendia resolver o problema do endividamento do setor,
moralizar a administracdo federal e transferir recursos para gastos em saude, educagdo, para
gerar empregos, combater a fome e a miséria. Socidlogo conhecedor da realidade brasileira,
politico competente e experiente que era, sabia muito bem que essas questdes ndo se
resolveriam em um ano e meio, que era o seu mandato na Fazenda, se ficasse até o final, em
dezembro de 1994.

O discurso mirando o futuro fica mais claro quando FHC diz que o governo estava
comecando uma nova fase para assegurar a dignidade do povo, mas ndo deveria nem poderia
comecar sozinho e apelou: O Governo precisa de aliados! Eu preciso de aliados! O Brasil
precisa de aliados!. Seriam os aliados do Brasil, convocados para uma luta séria, uma longa
batalha, que ndo seria vencida com magicas, com artificios, com ilusées, mas com seguranga
no dia-a-dia, no més-a-més. E, mais especificamente, quem seriam esses aliados? Os
governadores e prefeitos, que deviam disciplinar seus gastos, assumir suas responsabilidades.
O Judiciario, para fazer cumprir a lei; os empresarios, para pagar seus impostos; ¢ o Congresso
Nacional, cujos deputados e senadores teriam de ajudar a implantar o programa verdade, do
qual o governo federal dependeria para executar um org¢amento viavel e manter suas contas

61
transparentes.

60 Depois de eleito, entre janeiro e fevereiro de 1990, Collor visitou (por ordem) os Estados Unidos, Japao,
Unido Soviética, Alemanha, Italia, Franca, Inglaterra, Portugal e Espanha para apresentar a presidentes e
primeiros-ministros suas propostas de governo. Em uma entrevista no Keindanren, a Federagdo das
Organizagdes Econdémicas do Japdo, em Toquio, ao explicar como pretendia resolver os problemas da divida
externa, do déficit publico e da inflagdo no Brasil, Collor disse que se sentia como um cagador no meio da
floresta ameagado de ser atacado por um tigre, mas que s6 tinha uma bala disponivel. O tiro precisava ser
certeiro, o cagador ndo poderia errar. “E isso o que vou fazer”, disse o presidente, conforme registra O Estado de
S. Paulo, 30 de janeiro de 1990, Politica, p. A 4.

%! Idem.
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A rapidez nas mudancas dependeria do apoio da sociedade na execugdo das medidas,
segundo FHC, inclusive para acabar com as filas de pedintes - prefeitos, governadores,
empresarios e banqueiros - que sempre se formaram no gabinete do ministro da Fazenda para
ele abrir o cofre, mesmo porque era preciso acabar com a pratica de que o ministro tinha a
chave do cofre e decidia sobre todos os gastos. As mudangas eram indispensaveis também para
que o pais deixasse de conviver com um or¢camento sem credibilidade, que espichava como
sanfona.

Fernando Henrique disse que em um estado de direito ndo cabe enforcar ninguém, mesmo
os sonegadores, mas ficaria muito feliz se alguns fossem para a cadeia. Pediu a Procuradoria
Geral da Republica para apressar os processos que estavam no Ministério Publico contra quem
nio pagava impostos. ® Na reunido ministerial que aprovou o Plano, no Palacio do Planalto, o
presidente Itamar Franco havia dado o seu recado: As elites empresariais alienadas teriam de
colaborar para tirar o Brasil da crise, por bem ou por mal. ** Como era seu estilo, sem deixar
claro exatamente o que queria dizer.

A retérica incisiva de FHC subjaz a contestagdo a uma pratica que se pereniza no cendrio
politico brasileiro, tdo bem estudada por interlocutores que aparecem nesta tese e que
refletiram sobre o sistema de clientela e patronagem, a cultura do favor e as ténues fronteiras
entre o publico e o privado. Refiro-me, por exemplo, ao sempre lembrado Sérgio Buarque de
Holanda, Michel Debrun, Raymundo Faoro e Emilia Viotti. 65

O objetivo do PAI em um primeiro momento, segundo FHC, era o equilibrio das contas
publicas, deixando para depois uma defini¢cdo sobre o resultado operacional dessas contas, que
incluia o pagamento dos juros da divida, uma das bases dos entendimentos com o Fundo
Monetério Internacional. ® Em outra defini¢do, da Gazeta Mercantil, o Plano anunciado era
“aparentemente simples”. O governo federal pretendia gastar o que arrecadasse, receber parte
das dividas dos estados e municipios e enquadrar os bancos estaduais em um regime
administrativo em que seus acionistas majoritarios, os proprios governos dos estados, nao
fossem mais permanentemente financiados por eles. O governo também pretendia acelerar o
programa de privatizagdo, ampliar a luta contra os sonegadores de impostos e aprovar o

Imposto Provisorio sobre Movimentagdes Financeiras (IPMF). Mas, como dizia o préprio

%2 0 Estado de S. Paulo, 15/06/1993, Economia & Negocios, p. B 4
%3 Folha de S.Paulo, 15/06/1993, Brasil, p. 1 — 5.
% Gazeta Mercantil, 15/06/1993, primeira pagina.
% HOLANDA, Sérgio Buarque, 1995, op. cit.; DEBRUN, Michel, Conciliagdo e outras estratégias. Sio Paulo,
Brasiliense, 1983; FAORO, Raymundo, Os Donos do Poder. Sao Paulo, Globo, 2001, 3* edi¢do, (em um
volume); COSTA, Emilia Viotti da. Da monarquia a republica: momentos decisivos, Sdo Paulo, Ciéncias
Humanas, 1979, 2° edicdo.
5 Folha de S.Paulo, 15/06/1993, Brasil, p. 1 — 5.
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jornal, “complexa, dificil”, no entanto, seria a sua execu¢do, que ficaria “a cargo da habilidade
politica do ministro da Fazenda”. '

FHC reconhecia que haveria dificuldades para aprovar as medidas propostas no Congresso
Nacional, mas achava que os parlamentares dariam apoio ao programa, apoio que ndo seria ao
ministro, mas ao pais. E disse mais FHC: Nao tenho medo de pressoes. O gosto da vida sdo as
pressoes. Ndo existiria atividade politica se elas ndo existissem. Mas estou aqui para enfrentd-
las. Sei também que apoio politico se cria. *

Assim, em menos de quatro semanas apos a posse no Ministério da Fazenda, Fernando
Henrique Cardoso langou a base de um conjunto que, organizado e sistematizado nos meses
seguintes, ajudaria substancialmente a garantir sua cadeira no Palacio do Planalto, 15 meses
depois. Como em toda Nagdo democratica, dividida ideologicamente, a sociedade brasileira
também tomou o seu lado. Havia um conjunto de formadores de opinido, a exemplo de partidos
e politicos, empresarios, liderancas sindicais, professores universitarios, consultores,
profissionais liberais e a midia. Embora com ressalvas em determinados momentos, a maioria
era favoravel a FHC. Em oposi¢do, estavam, sobretudo, lideres sindicais de trabalhadores e
partidos politicos com posi¢des mais a esquerda. No meio, a grande massa da sociedade, que,
como se verd, levaria ainda pouco mais de um ano para adotar de vez FHC e as representagdes
em torno de uma nova realidade que estaria por vir. A midia impressa brasileira deu amplo
destaque ao anuncio do PAI, assim como, antes, dera para a posse de FHC. Esses pontos de
inflexdo, “acontecimentos dentro do acontecimento”, foram apenas o inicio de uma histéria

que marcaria significativamente as relagcdes entre jornais, revistas, o presidente brasileiro e

seus dois governos.

A sociedade e a midia reagem ao plano

Uma leitura dos jornais e revistas em 15 de junho e dias seguintes mostra varias posi¢des
que refletiam o pensamento de setores distintos da sociedade em relacdo ao PAI. Havia os
discursos dos proprios meios de comunicagdo, em suas matérias, reportagens e editoriais, € 0s
discursos de outros, que falavam em nome de alguém ou com algum objetivo. Eram apoios e
criticas, leves ou contundentes, receios, sugestoes, tudo se juntando para formar representacoes
que se consolidaram com o tempo. Tratava-se de um choque para dentro do governo, com

medidas para tentar aviar a receita de que a “crise brasileira ¢ uma crise do Estado”, conforme

57 Gazeta Mercantil, 15/06/1993, primeira pagina; Programa Econdmico, p. 5.
8 O Estado de S. Paulo, 15/06/1993, Economia & Negocios, p. B 4.
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a Gazeta Mercantil. Uma “dieta orcamentéria”, segundo o Estado, ou uma “op¢ao pelos
cortes inteligentes”, que ndo implicaria cortar gastos a qualquer custo, conforme o JB. %

O Plano promovia um “choque de moralidade no pais” e atacava a “desordem no setor
publico”, sem afetar diretamente a vida dos cidaddos ou empresas privadas, como aconteceu
com a maioria dos programas econdmicos adotados desde 1986. Seu impacto maior recaia
sobre a desordem nas finangas do governo e sobre os sonegadores. Tratava-se do “mais rigido
arrocho sobre as finangas publicas” executado até aquele momento, pois, como reconhecia o
proprio governo, a economia brasileira estava “sadia, mas o governo enfermo”. "

Em todo o pais, o Plano recebeu mais apoio do que critica, disse o Estado, refletindo o
clima daquele momento inicial, de entusiasmo, com um pouco de duvida ou inquietagdo. O
jornal cita a opinido do economista Affonso Celso Pastore, ex-presidente do Banco Central,
para quem as medidas de carater fiscal poderiam segurar o déficit publico, por sua vez,
condicdo necessaria (embora ndo suficiente) para combater a inflagdo. Sindeval Aroni,
presidente do Sindicato dos Economistas do Estado de Sao Paulo, destacou que as medidas
eram fortes, sérias e consistentes. Além disso, comegaram pelo controle das contas publicas,
para depois, dependendo dos resultados, partir para uma agao direta sobre a inflagdo. Os outros
planos negligenciaram a parte do governo e sucumbiram por isso, segundo o economista. O
presidente da Fiesp, Carlos Eduardo Moreira Ferreira, segundo o jornal, disse: Ndo estou
euforico, mas esperancoso, pois se as medidas forem implementadas podera haver queda da
inflagdo e crescimento econémico. Presidente do Sindicato dos Bancos do Estado do Rio,
Theophilo de Azeredo Santos apontou que o caminho ndo era o melhor, mas o Unico que
restava ao pais, e alertou para o fato de que varios setores, mesmo apoiando em publico, iriam
pressionar para evitar o ajuste do setor publico. ”'

Na versdo do JB, “pela primeira vez nos ultimos anos o mercado financeiro aprovou, com
entusiasmo, as medidas econdmicas anunciadas pelo governo”. O jornal recorreu a Luis
Chrysostomo, do Banco Cindam, para quem o grande mérito do plano foi romper com o
imobilismo fiscal. Para ele, as medidas anunciadas, mesmo sem baixar a inflacdo no curto
prazo, teriam um grande efeito sobre as expectativas dos agentes econdmicos, que passariam a
acreditar em um programa sério de ajuste. Como disse o presidente da Associagdo Nacional
dos Bancos de Investimentos (Anbid), Marco Aurélio Cangado, o plano significou uma
mudanca de eixo e pela primeira vez se percebeu uma efetiva vontade de se cortar o déficit.
Para Carlos Salles, presidente da Xerox do Brasil, o plano se distinguia dos anteriores ao

reconhecer que a desorganizagdo do setor publico era o principal motor da inflagdo. Disse que

% Dia 15/06/1993: Gazeta Mercantil, p. 5; O Estado de S. Paulo, primeira pagina; Jornal do Brasil, Economia e
Finangas, p. 9.

7 Jornal do Brasil, 15/06/1993, Politica e Governo, p. 4.

"0 Estado de S. Paulo, 15/06/1993, Economia & Negocios, p. B 16.
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era muita coragem do ministro levar o governo a admitir, publicamente, que sua casa esta
totalmente baguncada. >

Maurilio Biagi, vice-presidente da Associacdo Brasileira da Industria de Base (Abdib),
aplaudiu o fato de o plano tentar transmitir com franqueza a situa¢do das contas publicas e
pregar o entendimento. Presidente da Olivetti do Brasil, Henrico Misasi destacou que o
governo se propunha a fazer sua parte antes de pedir sacrificios do resto da sociedade. Para ter
a credibilidade necessaria para estabilizar a economia o governo deveria, porém, colocar na
cadeia quem nao respeitasse as decisdes tomadas, a exemplo dos que faziam bandalheiras em
bancos estaduais ou estatais. O futuro mostrou que correto foi o diagnéstico do ex-ministro e
entdo deputado federal Delfim Netto: O ministro nao fez um plano. Ele esta construindo as
condig¢oes necessarias para, se tudo der certo, entdo poder fazer um plano que leve o Brasil ao
crescimento. Mauricio Schullman, presidente do banco Bamerindus, disse que estava otimista
com o choque de bom senso, com propostas claras e os niimeros basicos para o corte de
despesas.

As opinides entre governadores e prefeitos, um dos alvos da proposta de moralizacdo do
setor publico anunciada por Fernando Henrique, foram favoraveis, com ressalvas. Eu gostaria
de estar errado, mas sera mais um desgaste e mais uma descren¢a na opinido publica, disse o
governador da Bahia, Antonio Carlos Magalhaes, que justificou sua posicdo com uma suposta
falta de credibilidade do governo federal. Eu acredito que as intengoes do ministro sdo boas,
entretanto, ndo acredito na eficacia completa, porque ndo acredito na credibilidade do
governo, insistiu ACM. Leonel Brizola, governador do Rio de Janeiro, do PDT, em tese
partido de oposi¢do, entendeu a proposta como uma politica de austeridade, da qual ninguém
poderia discordar, mas era apenas um aquecimento na preparag¢do de medidas mais graves.
Alceu Colares, governador do Rio Grande do Sul, do mesmo partido de Brizola, criticou a
proposta de privatizacdo do Banco Meridional, controlado por seu governo, e de empresas
como a Companhia Siderurgica Nacional, ressaltando que apoiava, porém, a venda daquelas
estatais que estivessem gerando dividas para o pais. *

Em um outro sentido, governadores do PMDB, aliados de Itamar Franco, foram mais
generosos com o Plano. Hélio Garcia, de Minas, afirmou que com a austeridade seria possivel
vencer a inflagdo e recuperar as finangas publicas. Roberto Requido, do Parana, propos o apoio
politico ao Plano, com a ressalva de que ndo se deveria correr muito com o programa de
privatizagdo, sob o risco de tropegar nas proprias pernas. Vilson Kleinunbing, do PFL de

Santa Catarina, também aliado, disse que as agdes eram corretissimas. Acreditava, inclusive,

72 Jornal do Brasil, 15/06/1993, Negocios e Finangas, p. 1
B0 Globo, 15/06/1993, Economia, p. 18.
7 Gazeta, 15/06/1993, Programa Econdmico, p. 5.
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que o ministro Fernando Henrique poderia ser mais rigoroso ainda, especialmente com relagao
ao déficit publico e a especulagdo financeira. Entre os prefeitos das capitais, havia uns
otimistas, outros ressabiados. Rafael Greca, de Curitiba, do PDT, por exemplo, entendia que o
Plano refletia e a intengdo do governo de fazer sua parte para retirar o pais da crise. Até que
enfim parece que o Brasil tem governo, disse. Paulo Maluf, de Sao Paulo, do PPR, que ndo
participava da administragao Itamar Franco, achava que o Plano poderia dar certo se o governo
cortasse os gastos desnecessarios. Caso contrario, FHC seria mais um ministro da Fazenda
que ndo conseguiu combater a inflagdo. O prefeito de Recife, Jarbas Vasconcelos, do PMDB,
disse que as medidas eram duras, iriam trazer sacrificios, mas bem vindas. Algumas até
deveriam ter sido adotadas antes, como o combate a sonegagdo de impostos. A prefeita Lidice
da Mata, de Salvador (PSDB), manifestou apoio a redugio de gastos. "

O Congresso Nacional, que em ultima instancia seria o responsavel pela viabilidade do
Plano, com a aprova¢ao ou ndo do que havia sido proposto, recebeu as medidas com um pé
atrds. Foi um primeiro sinal a indicar que as relacdes do Legislativo com os dois governos
FHC, como se vera ao longo deste trabalho, seriam tumultuadas. O lider do PFL no Senado,
Marco Maciel, que por ironia do destino viria a ser o vice-presidente de FHC, disse que haveria
uma rea¢do muito forte ¢ que tudo dependeria da determinagdo do governo em discutir os
cortes de gastos anunciados. O lider do PPR, Esperidido Amin, disse: Vai ser uma batalha. O
governo tem que mostrar muita unidade e, se os ministros ndo concordarem com as medidas,
isso pode levar o plano a bancarrota. O senador Elcio Alvares (PFL-ES) explicou que muita
gente no Senado reclamava por causa de suas verbas paroquiais, mas o Congresso tinha de dar
respaldo ao Plano, ter um toque de patriotismo. O deputado Inocéncio de Oliveira (PFL-PE),
presidente da Camara, completou: Sdo medidas austeras e rigorosas, mas necessarias. Nao
interessa que o ano que vem seja um ano eleitoral. Temos que pensar no Brasil. ®

Desde a redemocratizagdo do Brasil, com a posse do civil José Sarney, em 1985, as
relagdes do Executivo com o Congresso Nacional nunca foram faceis. Um dos principais
problemas ¢ que a maioria dos parlamentares nunca se sente obrigada a seguir as orientagdes
de seus partidos, cujos acordos com o governo dependem de outros entendimentos individuais.
O proprio Sarney teve de negociar muito para governar e inclusive conseguir os cinco anos de
mandato, pois parte dos deputados e senadores queira reduzir o mandato presidencial, inclusive
o dele, de seis anos, como previa a Constitui¢do na época, para quatro anos. ' Fernando Collor

de Mello desprezou solenemente o Congresso e com isso colocou mais lenha na fogueira das

> Idem.

76 0 Globo, 15/06/1993, Economia, p. 20 — 24 .

7 Sarney teve os cinco anos de mandato, mas a Constituicdo, aprovada em 1988, reduziu o mandato presidencial
para quatro anos.
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denuncias que resultaram no seu impeachment. Os problemas de FHC para aprovar, como
ministro, as propostas econdmicas voltariam em varios episodios durante o seu governo.

Um apoio insuspeito ao PAI partiu da igreja catélica, pela voz do cardeal arcebispo de Sao
Paulo, Dom Paulo Evaristo Arns. Ele se declarou otimista e disse que o Plano merecia toda
credibilidade, durante o lancamento do projeto “O Brasil que queremos” com o qual a Curia
Metropolitana pretendia reunir empresarios, trabalhadores e representantes da sociedade civil
para combater a depressdo e o pessimismo. Lembrou, porém, que o programa deveria ser a
base para uma série de planos de acdo do governo voltados para educagdo, saude e criacdo de
empregos. O cardeal manifestou sua confianca no trabalho de Fernando Henrique e elogiou a
equipe do ministro da Fazenda: Parece que ele estd com colaboradores muito bons. ™

Nos primeiros momentos, os jornais registraram poucas declaragdes frontais de oposi¢do as
propostas anunciadas por Fernando Henrique. O presidente da Central Unica dos
Trabalhadores, Jair Meneguelli, disse que ouviu o pronunciamento do ministro, ndo gostou e
concluiu que o reajuste mensal dos saldrios era imperativo: Ndo houve nenhuma medida de
combate imediato a inflagdo e isso exige mecanismos urgentes de protecdo dos salarios. Para o
dirigente da mais organizada entidade sindical oposicionista daquela época, o ministro propos,
de forma disfar¢ada, maior recessdo do que os planos anteriores, ao sugerir que os salarios dos
servidores, as dividas dos estados e municipios € o or¢gamento publico eram os responsaveis
pelo déficit governamental. Corte de or¢camento significa redugdo de investimentos publicos e
isso é recessivo, sustentou. 7

Desde o principio, os jornais brasileiros contribuiram para reforcar a imagem de que FHC e
o seu plano tinham ou poderiam ter o apoio de setores externos. A Folha publicou texto do
correspondente em Londres em que diz que as idéias “receberam elogios de observadores da
economia brasileira na comunidade financeira internacional”. Cita o vice-presidente do Comité
Assessor da Divida Brasileira, J.A.Tony Davies, para quem as medidas eram um passo no
caminho certo e atacavam os principais problemas da economia brasileira. Ernest Row,
analista sénior do banco Salomon Brothers, elogiou as medidas, com o argumento de que o
corte é sem duvida uma otima noticia. Em sua opinido, FHC tinha credibilidade e acertou ao
iniciar combater a inflacdo com austeridade, e nio com medidas monetdrias. *°

Outra noticia, procedente de Washington, disse que as medidas foram aceitas nos Estados
Unidos: “A reagdo ao antincio do novo programa econdmico do governo brasileiro foi positiva

entre as pessoas que lidam com o Brasil em Washington e Nova York. Os titulos da divida

brasileira no mercado secundario subiram de valor e, em geral, os comentarios foram de que as

78 Jornal do Brasil, 15/06/1993, Politica e Governo, p. 9.
O Estado de S. Paulo, 15/06/1993, Economia & Negocios, p. B 16.
% Folha de S.Paulo, 15/06/1993, Brasil, p.1-10.
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medidas anunciadas sdo boas”. A mesma noticia trouxe a informacdo de que, desde a
nomeagdo de FHC para a Fazenda, o clima em relagdo ao Brasil nos EUA melhorou ¢ o
“prestigio pessoal do ministro devolveu ao pais grande parte da credibilidade destruida nos
Gltimos 10 anos™. !

E ja no langamento do PAI a midia brasileira voltou a sinalizar, como fizera na ocasido da
posse de FHC na Fazenda, que o seu salto para o futuro poderia ser bem maior. Colega de
ministério, ocupando a pasta da Previdéncia no Governo Itamar, o deputado Antdnio Brito, do
PMDB do Rio Grande do Sul, langou o nome de FHC a Presidéncia da Republica, dizendo que
0 seu pronunciamento no inicio da reunido que aprovou o PAI, no Palacio do Planalto, foi a
mais lucida andlise sobre a situacao brasileira. Brito, que na época era um dos presidencidveis
apontados para as eleigdes de 1994, afirmou que se o pronunciamento do ministro fivesse sido
transmitido pela televisdo ndo precisaria nem de elei¢do presidencial no ano seguinte, pois foi
um negocio emocionante. Ele explicou que confiava nos planos e intengdes de FHC e que o
Brasil poderia retomar o seu processo de crescimento, mesmo porque as empresas trabalhavam
com capacidade ociosa. *

Nao havia unanimidade da midia quanto ao futuro, pelo menos naquele primeiro momento
de langamento do PAI, sobretudo em fungdo da desconfianca em relagdo a capacidade de o
Executivo controlar o proprio setor publico. A revista Veja analisou os diversos aspectos do
Plano, com um tom nada otimista, em fun¢dao do grande aparato das empresas estatais. “Os
furos na armadura do Planalto” ¢ o titulo da matéria principal, que diz que o ministro FHC
continuava “sendo a melhor escolha disponivel para o pior cargo da Republica”. Mas havia
sinais de que seria mais “complicada do que se imaginava” a privatizagdo de empresas estatais,
referindo-se, especialmente, 4 intencio de grupos de politicos de dificultar esse processo. **

Na revista, hd um resumo significativo do que, de modo geral, parafrasticamente, os jornais
disseram nos dias anteriores. Diz que Fernando Henrique

“ganhou o apoio do pais gracas a um detalhe simples que nenhum de seus
antecessores recentes teve a coragem de enunciar. Propds simplesmente o
primeiro choque no setor publico, depois de cinco choques malsucedidos no
setor privado, apontado até agora como o vildo do processo inflacionario. O
ministro admitiu que o motor da encrenca econdmica do pais esta instalado
no governo, ja que o Brasil privado, conforme sua visdo, ja se ajustou e esta
crescendo. Como prometera, deixou para depois qualquer conversa a respeito

de um choque para rebaixar a inflagio”. **

Mas o ceticismo da Veja em relagdo ao ajuste no setor publico, apontado também em

matérias nos jornais, encontra-se no texto com o titulo “Acdo entre amigos”, em que mostrou

8 Tdem.

%20 Globo, 15/06/1993, Economia, p. 22.

8 Veja, 23/06/1993, edigdo n® 1.293, p.20 — 24.
8 1dem.
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que empresas estatais, entre elas a Petrobras, ignoravam a austeridade e pagavam até 17
salarios anuais a seus funciondrios. A revista publicou um quadro com estimativa de que sete
em cada 10 estatais eram ineficientes. As 20 empresas privatizadas a partir do Governo José
Sarney, desde a sua criagdo deram 702 milhdes de dolares de dividendos ao governo, mas
sugaram dele 11 bilhdes de dolares, segundo as contas apresentadas na revista. O funcionario
de uma estatal, com seus anuénios, qiiinqii€nios e outras vantagens, custaria 50% mais do que
o do setor privado. ¥

O mesmo ceticismo encontra-se em outro texto, “Os fora-da-lei”, quando diz que os
bancos estaduais formavam um dos “nucleos mais desordenados das finangas publicas”. Dai, a
proposta de FHC de enquadra-los em um regime disciplinar. Informou a Veja que, segundo um
estudo do Banco Central, a maioria dos bancos estaduais so6 tinha lucro porque usava artificios
no balango e que uma em cada quatro agéncias era deficitaria. No conjunto, nada menos que
83% de suas despesas administrativas estavam comprometidas com a folha de pagamentos,
para um indice de 59% no caso dos bancos privados. Os bancos estaduais comprometiam 74%
do dinheiro de que dispunham com os seus proprios governos controladores e funcionavam
como “maquinas de fazer amigos, influenciar pessoas e ganhar prestigio e votos”. Um quadro
na revista aponta que a cada 1.000 cruzeiros aplicados, os bancos oficiais lucravam 7,60
cruzeiros, enquanto nos bancos privados esse lucro era de 15,30 cruzeiros. Para lucrar 1.000
cruzeiros, os bancos estaduais gastavam 25.000 com pessoal, seis vezes mais do que os bancos
privados. E para cada 1.000 cruzeiros em empréstimos de recebimento duvidoso, 940
encontravam-se em poder dos bancos oficiais. *°

A Istoé fez uma edicdo de sete paginas com a chamada na capa “Cagador de Sonegadores”,
em que um certo otimismo se mistura a desconfianca. Comeca dizendo que o ministro
Fernando Henrique havia declarado ‘“guerra ao jeitinho brasileiro de fraudar o fisco, um
esporte tdo popular quanto o futebol” e que esta seria a “pedra de toque de seu plano”, que se
apoiava em dois pilares para tentar equilibrar as contas publicas: o corte de despesas e¢ o
esforco para melhorar a arrecadagdo tributaria. Mas havia uma série de dificuldades para se
alcangarem os objetivos. No primeiro caso, por exemplo, a reacdo de ministérios,
parlamentares, prefeitos e governadores contrarios a paralisacdo de seus projetos e a posicao
das corporagdes estatais contra a privatizacdo. E, para aumentar a receita, seria preciso brigar
contra os varios artificios que pessoas fisicas e juridicas utilizavam para burlar o fisco, muitas
vezes apoiando-se na legisla¢do intrincada e falha, além da propria falta de pessoal para a

fiscalizagdo. '

8 Tdem.
8 1dem.
87 1stoé, 23/06/1993, edigdo 1.238, pp.28 — 34.
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Logo em seguida ao anuncio do Plano, editoriais dos jornais traziam suas primeiras
impressoes, mesclando sentimentos de esperanga e duvidas. A Folha, por exemplo, afirmou
que, embora apresentando lacunas, o programa continha “diretrizes corretas para combater a
inflagdo, podendo constituir, se efetivamente implementado, um primeiro passo no longo e
necessariamente arduo processo de estabilizacdo da economia brasileira”. Lembrou ser positivo
o governo reconhecer a necessidade de sanear as finangas publicas e colocar o combate a
inflagdo como clara prioridade da politica econdmica. “Sem impressionar pela erudi¢ao
econdmica, mas se colocando como hébil negociador capaz de enfrentar a natureza politica da
questdo inflacionaria, o ministro Fernando Henrique apresentou diretrizes relevantes para
comegar a eliminar o problema do déficit publico™, disse a Folha, que elogiou a proposta de
acelerar o programa de privatiza¢do de empresas estatais, mas colocou em duvida a capacidade
de a Secretaria da Receita Federal combater a sonegacao. 8

O jornal abordou um ponto que viria a ser exaustivamente levantado pelos jornais nos
meses seguintes: a coragem e a determinagdo da administracao para “enfrentar as formidaveis
resisténcias politicas” a uma proposta de austeridade. Lamentou, também, que o programa nao
tivesse medidas mais amplas para combater a “ineficiéncia e gigantismo da méaquina publica”,
alguns dos “principais males da atualidade”. A conclusdo da Folha: “Os obstaculos a frente
sd0 inumeros € a conjuntura econdmica ¢ sabidamente critica. O plano apresentado pelo
ministro constitui um primeiro passo, ainda que sujeito as limitagdes e duvidas apontadas
acima. A experiéncia racional ¢ infelizmente desabonadora quanto a promessas de austeridade
por parte dos governantes. No rompimento dessa triste tradicao brasileira repousam as chances

de retomar o caminho do desenvolvimento”. *

O Estado cobrou a proposta do programa para “atingir severamente os parlamentares, ao
obriga-los a renunciar as suas fantasias or¢camentarias”, os estados e municipios, que nao so
teriam de “cercar de maior critério os seus gastos, como ainda deixar de fazer da inadimpléncia
sua grande fonte de receitas”. No mesmo tom que mistura a esperanga com a duvida, elogiou
as medidas de controle dos bancos estaduais, da privatizagao e afirmou: “Todas medidas
preconizadas foram bem pensadas e articuladas com os meios para leva-las a pratica. Sem
duvida, uma vez obedecido o Plano Verdade, serd possivel chegar a eliminacdo, no pais, da
principal causa da inflagdo. Resta saber se a verdade agradara aos que se recusaram a encara-la
90

durante tantos anos”.

Em longo editorial, o Correio Braziliense afirmou:

% Folha de S.Paulo, 15/06/1993, Opinio. p. 1 —2, “Se nio for s6 promessa”.
% Idem.
% O Estado de S. Paulo, 15/06/1993, Notas e Informagdes, p. A 3, “O plano verdade”.
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“Em vez de metas, Fernando Henrique Cardoso propds uma nova atitude; em
vez de intromissdo do Estado, a intervengdo no Estado; no lugar de um
diktat, a adesdo e a co-responsabilidade; em vez de confisco e quebra de
contratos, o fim do calote dos estados e municipios, o rigoroso cumprimento
dos contratos ¢ a reorganizacdo financeira do setor publico. A perplexidade e
a sensacdo de anticlimax vém dai: pela primeira vez, o Estado reconhece de
viva voz sua responsabilidade historica pelo que esta ai, admite as limita¢des
das solugdes tecnocraticas, desiste de atribuir missdes irrealizaveis ao
cidaddo contribuinte (como a de fiscalizar pregos no supermercado), abre
mao de vender ilusdes e de cobrar sacrificios de que ndo tem mais o que
sacrificar. Tudo isso € novidade. Pela primeira vez, o governo substitui a
palavra plano pela palavra processo e a palavra pacto pela palavra
consentimento. O novo vocabulario sugere a troca da arrogancia impositiva
pela humildade democratica: em vez de obediéncia, o governo propde a
sociedade uma reflexio capaz de amadurecer um entendimento nacional”. *!

O editorial do Correio, de um modo geral, sintetiza as diferengas entre o PAI e os
programas econdmicos anteriores, em que as exce¢des admitindo rombos em orgamentos dos
estados, municipios, bancos estaduais e outras organizagdes estatais, na pratica, tornaram-se
praticamente a regra. Planos em que os contratos do setor publico com o privado e mesmo
exclusivamente entre agentes privados (pessoas fisicas e juridicas) tinham de seguir novas
regras, muitas sujeitas a tabelas de conversdo que beneficiavam uns e prejudicavam outros. O
sentido mais 6bvio do que o jornal quis dizer foi que o novo plano nao pedia para o cidadao
comum fiscalizar supermercados, lojas de roupas, acougues, botequins e comércios, pratica
inaugurada em grande estilo pelo Plano Cruzado, em 1986. E nem prometia acabar com a
inflagdo de um estalo. Ou seja, tudo ao contrario do que propunham e prometiam os planos

anteriores.

O mesmo editorial lembra ainda que o PAI buscava pactos e aliangas abrangentes, nao
apenas com o cidaddo comum, mas com quem tinha poder para decidir e mudar os rumos da
economia. “Pela primeira vez o governo avisa que ele ndo se localiza unicamente no Palacio
do Planalto e no Ministério da Fazenda, mas deve também ser cobrado no Legislativo, que
aprova as leis, no Judicidrio que julga os sonegadores, nos estados e municipios, que
precisam disciplinar seus bancos e saldar suas dividas, e que esses poderes, exercidos em
muitas instdncias, devem cumprir com seu dever e sua cota de sacrificio. Isso também ¢

92
novo.”

O jornal d4 ainda uma estocada nos especialistas que trabalharam na elaboracdo e
execugdo de planos econdmicos anteriores, a exemplo de Edmar Bacha, e afirma que, “pela
primeira vez, técnicos € economistas deixaram de se pavonear e de pontificar sobre o

comportamento dos agentes econdmicos, passando para o banco de tras do carro da historia”.

%! Correio Braziliense, 16/06/1993, Opinido, p. 10, “O circulo vicioso”.
%2 Idem.
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Depois de aprender “na propria carne o papel decisivo da politica na condugdo da economia”,
convocavam a sociedade para pressionar seus governantes, representantes e magistrados com
um objetivo: “Gastem menos e melhor, aprofundem o processo de privatizagdo, exijam
austeridade na administragdo publica, punam com o voto os negligentes e inadimplentes,

exijam cadeia para os sonegadores”. >

Passado o impacto inicial do lancamento do PAI, os jornais comegaram a registrar o
andamento da aplicacdo das medidas que cabiam ao Executivo, as resisténcias a elas e as
discussdes para votagdes dos projetos no Congresso Nacional. Havia problemas para a
contencao de gastos. O governo federal foi obrigado a fazer concessdes aos governos de Sao
Paulo, Bahia e Minas Gerais na renegociagao de suas dividas e a liberar recursos para obras de
transporte publico no Distrito Federal e no Rio de Janeiro. No Congresso, havia oposi¢do as
privatizagdes até por parte de aliados do governo, enquanto o Judiciario concedia liminares
dificultando a cobranca de tributos e dividas. ** Em torno do reajuste do salario minimo, FHC
teve de desautorizar até o lider do governo na Camara, Roberto Freire (PPS-PE), além das
oposi¢des.

O clima daquele momento foi registrado em editorial do JB que diz: “Tendo a esperanga
como profissdo, os brasileiros identificaram na personalidade e no discurso inaugural do
ministro FHC uma hipoteca confidvel para decisdes a altura da gravidade da hora”. Lembra
que a “imprecisao das medidas enunciadas pesou menos que a firmeza com que foram
anunciadas, sugerindo antes uma nova atitude do que um pacto”, mas, passada a segunda
quinzena de junho, comecava-se a “reinstalar-se a divida”. Eis retrato tragado pelo JB: “As
negociacdes com os endividados e gastadores dentro do proprio governo patinam. Os déficits
estaduais continuam. As estatais teimam em pagar salarios extras. Nenhum sonegador foi parar
atras das grades. Pior ainda: transformada em cidadela inexpugnével de interesses eleitoreiros
imediatistas, a Camara aprovou quase por unanimidade o reajuste mensal de saldrios, sabendo
que o or¢amento nio dispde de recursos para atender ao beneficio inviavel”. *°

A duvida de que falou o JB estava instalada no proprio FHC. Duas semanas depois de
anunciar o seu plano, o ministro foi convidado, no final de junho, para prestar esclarecimentos
sobre a politica economica na Camara dos Deputados. Desanimado, disse que ndo sabia
quando a inflagdo iria cair e que isso dependeria de apoio no corte de gastos, pois, sem

arrumar a casa, nao seria possivel governar o Brasil. Podem me tirar do cargo, mas ndo vou

% Idem.

4 0 Estado de S. Paulo, 18/06/1993, Notas e Informagdes, p. A 3, “Minas no caminho do ministro” e
20/06/1993, Notas e Informacdes, p. A 3, “Erros na execug¢do do plano”.

% 0 Estado de S. Paulo, 26/06/1993, Economia & Negocios, p. B 5.

% Jornal do Brasil, 29/06/1993, Opinido, p. 10, “Agao imediata”.
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ceder as pressoes de ninguém — nem mesmo do presidente da Republica — nem fazer um strip-
tease por dia, disse aos deputados. *’

Mas o apoio de pelo menos parte da sociedade era real. Dias antes do depoimento na
Camara, durante o langamento do movimento “Decola Brasil”, ao lado do presidente Itamar
Franco, Fernando Henrique foi aplaudido de pé, ao discursar para um grupo de artistas e
empresarios, falando da necessidade de combater a inflagdo e promover o crescimento
econdmico. Presidente do Sindicato dos Artistas do Rio de Janeiro, a atriz Rosamaria Murtinho
disse que ficou impressionada com o ministro. Ele ndo estava representando. A mensagem
era verdadeira, sem o menor resquicio de demagogia, afirmou a atriz. *

Ja no comeco de agosto, comegaram as especulagdes em torno de um programa ambicioso
que complementasse o PAI e fosse capaz de combater de forma mais efetiva a inflagdo, que ja
andava na casa dos 30% ao més. O Ministério da Fazenda estaria discutindo a ado¢ao de um
choque, que precederia a um “ golpe definitivo na inflagdo” em dezembro ou janeiro, segundo
a Folha, que registrou também os primeiros boatos “no nervoso ambiente do mercado

. - 99
financeiro” sobre a demissdao de FHC.

Demissdo reiterada por outros veiculos de
comunicag¢do, como a Istoé. Disse a revista que o ministro ja estava “com um pé dentro e com
o outro fora do governo”, diante da relutdncia do Congresso em apoiar 0s cortes propostos e as
privatizagdes e da insisténcia em aprovar o reajuste mensal dos salarios com base na inflagao
passada. '

Em torno do dia 15 de setembro, a situacdo estava um pouco mais calma, e os jornais
deram destaque para os balancos dos trés meses de aniincio do PAI. Em entrevista em que fez
um balango do periodo, FHC lembrou, mais otimista, que o Congresso Nacional havia
aprovado os cortes de gastos do orcamento daquele ano propostos pelo governo e que o
Ministério da Fazenda vinha seguindo o cronograma de desembolsos das verbas, conforme
acertado no lancamento do Plano. Esse controle e o aumento da receita permitiriam fechar o
ano de 1993 com uma disponibilidade de recursos em caixa maior do que a prevista
inicialmente. O ministro adiantou que a proposta do or¢amento da Unido de 1994 previa um
déficit primario equivalente a 10 bilhdes de dolares '*' e que o governo iria negociar junto ao

Congresso a cobertura integral desse valor, por meio de cortes de despesas e aprovacdo de

. : 102
medidas para o aumento da receita. "°

%7 Folha de S.Paulo, 30/06/1993, Brasil, p-1-8.

% Folha de S.Paulo, 25/06/1993, Brasil, p. 1 — 7.

% Folha de S.Paulo, 8/8/1993, Brasil, p. 1 —4.

1% 1stoé, 11/08/1993, edigdo 1.245, p. 28.

%' Na época, o de déficit primario da Uniio significava o resultado das receitas menos as despesas, antes do
pagamento dos juros das dividas interna e externa.

12°0 Estado de S. Paulo, 15/09/1993, Economia e Negocios, p. B 8.
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No balango que faz sobre os trés meses do PAI, o jornal Estado lamentou que apenas trés
empresas estatais tivessem sido privatizadas, embora, entre elas, a Agcominas, uma importante
produtora de ago do pais. Mas destacou a promessa de FHC de acelerar, a partir de outubro, o
processo de privatizacdo, o fato de 11 estados terem fechado acordos provisérios para
refinanciamento das dividas com a Unido e a continuidade do processo de alongamento da
divida mobiliaria federal, o que poderia assegurar uma reducao de 10 pontos percentuais, em
média, na taxa de juro real. S6 com a separagdo das contas do Banco Central e do Tesouro,
“um dos grandes méritos do PAI”, que a imprensa classificou de abertura da ‘caixa-preta’ do
BC. Segundo o Estado, o total da divida interna seria reduzida no equivalente a 52 bilhdes de
doélares. Ja o acerto para refinanciamento da divida junto aos bancos credores internacionais
estava praticamente concluido, restando apenas o fechamento de um acordo com o Fundo
Monetario Internacional, que seria acelerado ao final daquele més com uma visita de FHC aos
Estados Unidos. '

A falta de informagdo sobre o que se discutia efetivamente no governo suscitava mais
duvidas e levava a imprensa a especular acerca do futuro. O crédito dado a FHC em sua posse
e no anuncio do PAI parecia ir embora. Matrizes assentadas no desanimo ou na desconfianca
questionavam se haveria continuidade nas mudangas anunciadas em junho, inclusive porque o
governo estava propondo criar uma nova aliquota de 35% para o Imposto de Renda e aumentar
impostos para aplicagdes financeiras. Em editorial, o Estado ironizou que “o lider social
democrata, incapaz de enfrentar as corporagdes das estatais e de conter os aumentos reais dos
gastos do governo federal, prefere sacrificar os que ja pagam”. E havia um desalento, pois
“novos impostos aumentam a inflagdo, o aumento da inflagdo aumenta o déficit publico, o
aumento do déficit piblico aumenta a inflagdo”, em uma ciranda incontrolavel. '**

Pouco depois, a Folha fazia uma adverténcia: “O ministro Fernando Henrique Cardoso
precisa imbuir-se do sentimento da decisdo, antes que sua credibilidade se esgarce
definitivamente. Desde a sua posse surgiram inimeras oportunidades para o ministro e sua
equipe chutarem a gol, mas, com excec¢do do programa de privatizacdo, nenhum misero chute
foi sequer tentado”. Criticou o seu pedido de apoio ao Congresso, uma espécie de pacto de
governabilidade, com o argumento de que ndo havia especificamente o que apoiar. “O que se
tem sdo propostas genéricas, como a busca do equilibrio fiscal, ou tépicas, como o equilibrio
do or¢amento do ano. Mas até agora sequer se explicitaram os meios para se atingirem os fins

propostos. Apoiar o qué? A imortalidade da alma?”, perguntou a Folha. '*°
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Idem.
104 0 Estado de S. Paulo, 21/10/1993, Notas e Informacdes, p. A 3, “Governantes repetitivos”.
1% Folha de S.Paulo, 04/11/1993, Opinido, p. 1 - 2, “O medo da decisdo”.
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O jornal criticou ainda o que chamou de “falta de senso pratico” na equipe do Ministério da
Fazenda e na organizacdo das prioridades como fatores que estavam ‘“desencantando
gradativamente os agentes econdmicos — 0s mesmos que se entusiasmaram com a indicacao do
ministro, visto como uma pessoa racional”. Ressaltou também que ninguém esperava um
controle definitivo da inflagdo no Governo Itamar Franco, mas, do jeito que as coisas iam,
reduziam-se as esperancas de que fosse implantada “sequer uma pauta minima de reformas
capaz de preparar o terreno para o seu sucessor”. '°°

Em principio de novembro, quando a descrenga era maior que o otimismo, o ministro
Fernando Henrique teve de deixar os problemas inflacionarios e seus entendimentos com o
Congresso de lado para justificar uma dentncia, publicada na revista Istoé, de que ele, em
sociedade com o seu futuro ministro das Comunica¢des Sérgio Mota, havia comprado no
municipio de Buritis, Minas Gerais, uma fazenda registrada pelo equivalente a dois mil
dolares, em maio de 1989. S6 que a propriedade fora comprada em 1981 pelo antigo
proprietario na base de 100 mil dodlares, o que mostraria uma tentativa de escamotear o
verdadeiro valor do negocio. FHC reagiu e disse que os dois mil délares eram apenas um valor
arbitrado com o unico e exclusivo fim de integralizar o capital da empresa montada para
adquirir o negocio. '’

Mas o mal-estar ficou no ar, ¢ o assunto seria explorado no ano seguinte durante a
campanha presidencial de FHC. Para seu consolo, logo depois da denuncia da revista, um
grupo de 164 professores, intelectuais, empresarios, profissionais liberais e trabalhadores,
entre outros, assinaram um manifesto em sua defesa, em uma demonstracao de que o leque de
apoio ao ministro era diversificado. Coordenado pelo presidente do Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento (Cebrap), Francisco de Oliveira, o manifesto diz que a reportagem nao
passa de maquinagdo para comprometer um dos mais destacados homens publicos do pais. E
nada mais era do que uma manobra para fabricar falsos ‘corruptos’ e assim lan¢ar duvidas
sobre o processo de desmascaramento dos verdadeiros. '

Em meados de novembro surgiu em S3ao Paulo a campanha de um certo “Instituto
Movimento Cidadao contra a Inflagdo” com o slogan Corta 30, que pretendia cortar 30% da
inflagdo, 30 bilhdes do déficit publico, 30 tributos e 30% dos precos. Iniciado seis meses antes,
a iniciativa ja reunia cerca de 5 mil simpatizantes e tinha estrutura financeira propria, que
inclusive permitiu a producdo de uma peca publicitaria veiculada na televisdo, na qual

apareciam, entre outras figuras, o rabino-chefe do Brasil, Henry Sobel, o delegado da Policia

Federal Romeu Tuma, o ex-ministro da Fazenda Mailson da Noébrega e os deputados do PT

Idem.
7 Istoé, 17/11/1993, edigdo 1.259, p. 24.
1% O Estado de S. Paulo, 10/11/1993, Politica, p. A 10.

56



José Genoino e José Dirceu. Nao era a favor de partidos ou candidatos potenciais a Presidéncia
da Republica e tinha por objetivo sensibilizar a sociedade para pressionar o governo a fim de
adotar medidas efetivas de combate 4 inflagdo. ' O que, como se sabe, comecou a ser feito no
comego de dezembro.

Em um estudo sintonizado com discursos ¢ fendmenos da linguagem, cabe aqui um
parénteses, ainda que sob o risco de truncar a dinamica da narrativa, para um breve olhar sobre
o titulo da campanha - Instituto Movimento Cidaddo. Trata-se da ado¢do de um equipamento
retdrico que - ignorando o desgaste da palavra ou, pelo menos, seu congelamento em sentido
que historicamente se engendrou no par direitos-deveres - é retomado na expectativa da
persuasdo. O sucesso da iniciativa tinha limites impostos por um deslocamento de sentido que
aparta as praticas cidadds da cena cotidiana, /ocus ideal de seu afloramento. Bem por isso,
ainda que em outro contexto, lembra Negrao de Mello: Banalizadas e consumidas classicas
concepgoes de cidadania atreladas ao paradigma liberal, ressoam hoje desfiguradas na mera
repeticdo do surrado binomio direitos-deveres, cujas gastas adogoes se incumbiram de
esvaziar-lhe o sentido ao deslocd-lo das praticas cotidianas”. '°

Mas a campanha integrava este ponto de inflexdo. As discussdes sobre a continuidade do
PAI tiveram como base a idéia de Edmar Bacha, assessor do Ministério da Fazenda, que previa
uma espécie de “otenizacdo” da economia. ''' Ou seja, um indexador a ser aplicado sobre
precos, contratos e servigos que refletisse diariamente a média da variagdo cambial e da
inflacdo e que acabou se materializando na URV, a Unidade Real de Valor, que entrou em
vigor em margo de 1994. A Bacha, que ja tinha o apoio da turma que participou da elaboragado
do PAI, juntar-se-iam logo em seguida os economistas Chico Lopes, também assessor do
Ministério da Fazenda, Pérsio Arida, que assumiria a dire¢gdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Pedro Malan, nomeado presidente do Banco
Central, Gustavo Franco, diretor da Area Internacional da mesma institui¢do, ¢ André Lara
Resende, que assumira o papel de negociador da divida externa brasileira, em lugar de Malan.
"2 Lopes, Arida e Resende foram trés dos chamados “pais” do Plano Cruzado, em 1986, no
Governo José Sarney.

Havia o medo de um novo fracasso. O proprio Fernando Henrique contaria depois que, no
comeco, ninguém queria entrar para a equipe que discutia as novas medidas. Ninguém

acreditava que fosse possivel acabar com a inflagdo num governo de transi¢do e com um

19 Veja, 17/11/1993, edigio 1.314, p. 104 — 105.

" MELLO, Maria T. Negrio. Cascariguindum: cotidiano, cidadania e imaginario na obra de Adoniran Barbosa.
IN: Menezes Albener Miriam (org.). Historia em movimento: — temas e perguntas. Brasilia, Thesaurus, 1997, p.
147.;

" A OTN — Obrigagdo do Tesouro Nacional - era um titulo emitido pelo governo federal, indexado  inflagio,
que garantia ao investidor, além dessa corregdo, juros reais.

"2 TOLEDO. Roberto Pompeu de, 1998, op. cit, p. 65 — 69.
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Congresso em pandarecos por causa do escandalo da Comissdo do Or¢amento. So eu achava
que dava. ' Mas o escandalo da Comissio de Or¢amento ''* ajudaria a proposta com as novas
medidas econdmicas, segundo o proprio FHC. Um dos pilares da proposta era cortar
fortemente o déficit do setor publico (resultado entre receitas e despesas da Unido, estados e
municipios), que, estimava-se, poderia chegar a mais de 20 bilhdes de dolares em 1994, ou
cerca 5% do Produto Interno Bruto. E o corte se faria por meio de uma emenda constitucional
que daria ao governo federal o poder de manipular cerca de 20% do or¢amento da Unido. A
proposta se materializou no chamado “Fundo Social de Emergéncia”, aprovado em fevereiro
de 94, transferindo ao governo o poder de dispor de 15% do or¢camento.

Mas, antes, a situacdo parecia complicada. O préprio pessoal técnico que discutia o plano
achava muito dificil que o Congresso aprovasse os cortes, € mesmo FHC diria que sem o
escandalo do orcamento, ele ndo sairia, porque nenhum poder bancaria um plano que era
contra o poder. Ele mina o poder dos poderosos. Portanto, sé pode passar uma situagdo
cadtica, em que ndo haja forga politica organizada. Se nos temos um rumo, vamos avangar
que o momento é este, disse FHC & sua equipe técnica. '

Alguns politicos do PSDB mais ligados a FHC, chamados para conhecer e discutir o novo
Plano, também duvidavam da eficacia das propostas da equipe técnica e eram céticos quanto a
sua aprovacgao no Congresso. Em meados de setembro de 93, FHC reuniu em seu apartamento
funcional em Brasilia, algumas das estrelas do PSDB; entre elas, os senadores Mario Covas e
José Serra, de Sao Paulo, Ciro Gomes (governador do Ceard) e Tasso Jereissati (ex-governador
do Ceard e Senador pelo estado). Covas argumentou que a proposta ndo tinha congelamento
de precos, era de aumentar impostos, tirar dinheiro dos prefeitos e governadores. Nao passaria
no Congresso, sobretudo, as vésperas de um ano eleitoral, como seria o de 1994. 16

As discussdes e divergéncias continuaram, inclusive com o presidente Itamar Franco, que
defendia o congelamento de pregos. Segundo FHC, o presidente queria um novo Plano
Cruzado, visdo compartilhada por seus lideres no Senado, Pedro Simon, do PMDB do Rio
Grande do Sul, e na Camara, deputado Roberto Freire, do PPS de Pernambuco. Queriam
congelar e, se possivel, prender dono de supermercado, diz FHC. """ O presidente faz, nesse

caso, uma alusdo irOnica as prisdes que ocorreram em algumas cidades logo apos a

'3 Tdem, p. 66.

14 A CPI do Or¢amento, que investigou favorecimento a parlamentares na aprovagdo de emendas ao orgamento
da Unido acabou com a cassacdo dos mandatos dos deputados Ibsen Pinheiro (RS), Carlos Benevides (CE),
Fébio Raunheitti e Feres Nader (RJ), Raquel Candido (RO) e José Geraldo Ribeiro (MG). Renunciaram ao
mandato, em um expediente para evitar a cassagdo, os deputados Jodao Alves e Genebaldo Corréa (BA), Manoel
Moreira (SP) e Cid Carvalho (MA). Destaque-se que Ibsen Pinheiro foi o relator do processo, na Camara, que
resultou no impeachment do ex-presidente Collor.

S TOLEDO, Roberto Pompeu, 1998, op. cit,. p. 72.

"1 DIMENSTEIN, Gilberto e SOUZA, Josias, 1994, op. cit., p. 117-118.

"7 TOLEDO, Roberto Pompeu, 1993, op. cit. p. 66.
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implantacdo do Plano Cruzado, em fevereiro de 1986, ocasido em que, alids, o ja citado
equipamento retorico instrumentado na cidadania logrou, apesar de tudo, episodica aceitagao.

Também em meados de setembro, Itamar Franco estava reunido com a equipe econdmica
no Palacio do Planalto, sacou uma folha de papel com o resultado de uma pesquisa realizada
pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (Ibope) e disse: Vou ler para vocés o
que o povo quer. Mais de 70% da populagdo apdia o congelamento de pregos e 70% aceita o
congelamento de salarios, se tiver também o de precos. A informagdo consta de uma
reportagem especial do Estado sobre os 10 anos do Plano Real, com base em depoimento de
Clovis Carvalho, secretario executivo do Ministério da Fazenda, que participou da reunido. ''®
Apesar das divergéncias, no dia 7 de dezembro o governo anunciou um novo Plano e que em
94 o pais conviveria durante um certo tempo com duas moedas, o cruzeiro ¢ a URV, que
depois dariam lugar a uma nova e tnica moeda, que foi o real.

Essencialmente, o que a midia chamou de Plano FHC 2 foi um conjunto de medidas que
seriam executadas em trés etapas, envolvendo a necessidade de aprovagao de projetos de lei e
alteragdes na Constituicdo. Além dos cortes no orgamento, o governo propds ampliar as
receitas, por meio de um aumento de 5% sobre os impostos federais, um novo imposto
especial sobre energia elétrica, combustiveis e lubrificantes, minerais e servigos de transportes
e telecomunicacgdes, além da transformacao do chamado “imposto do cheque” em um imposto
permanente, o que ¢ hoje a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdes Financeiras
(CPMF). Ainda nesse campo, havia a criacdo do Fundo Social de Emergéncia, com a reten¢ao
de 15% das transferéncias para os estados e municipios. '’

Uma série de mudangas na Constituicdo promoveria uma reforma do Estado, propondo um
novo pacto federativo, com a transferéncia da responsabilidade das atividades de saude,
educacdo basica, saneamento, habitacdo e transportes coletivos para os estados e municipios.
Seriam alterados critérios de estabilidade no emprego e para as aposentadorias, sobretudo para
reduzir o déficit da Previdéncia Social relativa aos servidores publicos. Mudangas na
Constituicdo também tornariam mais flexiveis os monopdlios estatais do petroleo e
telecomunicagdes. '*° Com algumas modificagdes que ndo afetaram sua esséncia, a proposta
foi sendo aprovada no Congresso Nacional, viabilizando a efetiva implantacdo do Real em 94.

A segunda fase do FHC 2 foi a criacdo da Unidade Real de Valor, a URV, que seria
calculada diariamente pelo Banco Central, de acordo com a variagdo do dolar e da projecao da

inflagdo. A proposta era que este novo indexador, na pratica, de valor semelhante ao dolar, a

"8 0 Estado de S. Paulo, 1/071/2004, Economia & Negocios, p. B 12.

90 Estado de S. Paulo, 08/12/1993, Economia & Negocios, p. B 1 — 14. A integra das medidas do Plano FHC
2 (Plano de Estabilizagao Econdémica) também pode ser encontrada no sife do Ministério da Fazenda -
www.fazenda.gov.br — se¢do Plano Real, item Historico.

120 1dem.
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principio pudesse ser utilizado concomitantemente ao cruzeiro real (a moeda da época), ao qual
substituiria de forma gradativa nos processos de fixa¢ao de precos de bens e servicos. Em
determinado momento, seria criada a nova moeda, o real, tendo como pardmetro o valor da
URYV, o que aconteceu em primeiro de julho.

Mas isso foi depois. Antes, um dos momentos tensos na fase de transicdo para a entrada
em vigor da URV, em margo, foi provocado por divergéncias no proprio governo. FHC conta
que para arrancar a URV foi uma luta, em uma reunido dia 27 de fevereiro de 94, com Itamar
Franco e seus ministros, alguns contra a proposta do Ministério da Fazenda. Entre eles, Walter
Barelli, do Trabalho, porque achava que a URYV tiraria dinheiro dos trabalhadores e ministros
militares, porque achavam que seus salarios perderiam. O [ltamar estava temeroso, mas ao
mesmo tempo confiava em mim. '*!

Em entrevista ao Estado, na matéria especial sobre os 10 anos do Plano Real, FHC
completaria a historia, dizendo que a discussdo com Barelli foi sobre se a conversdo dos
salarios de cruzeiro para a URV seria pela média ou pelo pico '* e que ele chegou a ameacar a
pedir demissdo, durante uma discussdo exasperante. Disse que falou com Henrique
Hargreaves, ministro-chefe da Casa Civil, e Mauro Durante, secretario particular de Itamar
Franco: Olha, eu cansei de carregar vocés aqui no lombo. Comuniquem entdo ao presidente
que eu cansei de segurar essa turma, estou indo embora. O Itamar, coitado, sempre me
apoiou. > A URV comecou a vigorar no dia primeiro de margo, conforme a proposta do
ministro, com a conversao pela média.

Mas a entrada em vigor da URV ndo foi o Unico problema. A data de langamento da nova
moeda, com o fim da fase de transi¢do, também gerou polémica. Pérsio Arida, André Lara
Resende, Chico Lopes e o diretor de Politica Monetaria do Banco Central, Francisco Pinto, por
exemplo, achavam que a moeda sé deveria entrar em vigor em 1995, com o novo presidente
eleito, para ndo parecer que o programa era eleitoreiro, e depois que fossem feitas as reformas
estruturais. Clovis Carvalho, Gustavo Franco, Winston Fritsch ¢ Edmar Bacha sustentavam que
poderia se langar logo a nova moeda, sem prejudicar a consisténcia do Plano. '** Ao mesmo
tempo, atendia-se a conveniéncia politica de FHC que, como mostrou a histéria, foi o grande

beneficiado da mudanga monetaria.

12l TOLEDO, Roberto Pompeu, 1998, op. cit., p. 72 — 73.

1220 salario em cruzeiro tinha o valor fixo, mas o valor da URV aumentava diariamente, o que significava que
ao final do més, no pico da valorizagdo da URV, o cruzeiro estaria valendo menos. Se a conversao fosse pela
média dos valores da URV do comeco e do final do més, o cruzeiro valeria mais.

'3 0 Estado de S. Paulo, 1/07/2004, Economia & Negdcios, p. B 8.

' DIMENSTEIN, Gilberto; SOUZA, Josias, 1994, op. cit., p. 122.
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Surpresa, um plano sem surpresa

Os principais jornais brasileiros que chegaram as bancas no dia 8 de dezembro de 1993,
em todos os estados, de um modo geral, traziam amplo noticiario sobre o programa que ficou
conhecido como Plano FHC 2, anunciado na véspera pelo ministro Fernando Henrique
Cardoso. O anuncio foi estrategicamente organizado. Nos dias anteriores, o ministro
participou de uma série de encontros com jornalistas dos principais veiculos de comunicacao
do pais para tentar ocupar espaco com explicagdes sobre o novo programa econdmico, cujas
principais medidas foram se tornando publicas semanas antes, como parte da estratégia de
evitar qualquer tipo de surpresa para a sociedade.

FHC sabia que o seu futuro politico dependia daquele plano. Era preciso vender a
sociedade a idéia de que uma nova realidade, diferente de tudo que acontecera nos ultimos
anos, comegava a ser estruturada para ser compartilhada. Naquele final de novembro e
principio de dezembro de 1993, os destaques do noticidrio da midia eram os escandalos

descobertos na Comissio de Orgamento da Camara dos Deputados '*

e a prisdo de PC

Farias em Bancoc, na Tailandia, em 29 de novembro, o qual seria repatriado para o Brasil.
Com anotou o Estado, a aposta do ministro dependeria de “muita conversa e idas aos

meios de comunicacdo de massa para obter apoio de uma opinido publica descrente de

» 126 usar o poder de multiplicacio de todas as midias — jornais, revistas, radio e

pacotes
televisdo — era fundamental para explicar tudo exaustivamente, como reconheceria depois o
proprio FHC, que partia do pressuposto de que os economistas estavam desacreditados junto
a sociedade, porque os planos econdmicos anteriores fracassaram. E o governo também, ja
que o pais ndo acredita em governo, porque acha que o governo mente. A Unica saida, entao,
para convencer a nagdo da viabilidade da nova proposta seria falar e explicar, dizia FHC:
Falei todos os dias. Falava no radio e na televisdo. Explicava e dizia tudo que ia fazer. '*’

A estratégia deu resultado, pois, além de conseguir fatia significativa do espago da midia,
o Plano FHC 2 foi recebido com um tom geral otimista nas manchetes dos jornais e discursos
de empresarios, economistas e politicos. Evidentemente, com as ressalvas e contestacoes
comuns em uma sociedade pluralista como a brasileira. Pode-se até dizer que a receptividade

foi uma surpresa, se considerar o clima e as opinides desfavoraveis sobre o que o governo

fazia (ou principalmente deixava de fazer), conforme o noticiario nos dois meses anteriores.

125 Sobre a CPI do Orgamento, ver nota na segdo “A sociedade e a midia reagem ao plano”.
126 O Estado de S. Paulo, 8/12/1993, Economia & Negocios, p. B 4.
127 TOLEDO, Roberto Pompeu, 1998, op. cit., p. 72.
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Tratava-se de um plano “executado em trés etapas, graduais e sem quebra de contratos”,
definiu o Estado. '** O ajuste foi considerado por economistas equilibrado e com chances de
sucesso. Era um plano “estranho, no minimo sem emocdo”, pelo menos para quem se
acostumou com os Planos Cruzado, Bresser, Verdo e outros, mesmo porque, ao contrario
deles, ndo houve choque de pregos, um day after. “Os cruzeiros reais continuam aplicados
onde estavam, rendendo a mesma coisa, a politica salarial ndo mudou, ndo tem tablita,
ninguém prometeu inflagio zero no més que vem. E ndo existe data para nada. E exatamente
isto que faz os economistas considerarem o plano bom”, disse o JB. '*

Os jornais destacam uma nota mandada divulgar pelo presidente Itamar Franco dizendo
que o rumo apontado era o melhor para o pais. FHC revelou que o programa nao tinha um
Dia D, porque era um processo. A série de emendas constitucionais propostas com o
programa, na defini¢do do jornal Estado, “redesenham o Estado brasileiro e criam um novo
pacto federativo, com a transferéncia das atividades de saude, educacdo, saneamento basico,
habitagio e transporte coletivo para os estados ¢ municipios”. '

Ainda antes do antncio do Plano, o PSDB agia politicamente em busca de apoio que
pudesse levar a um “entendimento nacional”. O presidente do partido, Tasso Jereissati, € 0
governador do Ceara, Ciro Gomes, durante almogo com Lula da Silva, dia 3 de dezembro,
tragaram um quadro dramatico da situagao brasileira e sobre o futuro e pediram apoio do PT
ao programa econdmico. Na noite daquele mesmo dia, FHC discursou no 2° Congresso
Nacional do PSDB, em Sao Paulo, e pediu o apoio do seu partido e dos demais as medidas
que anunciaria na semana seguinte. Ndo se muda o pais com um so partido, disse o ministro,
indicando sua preocupacdo em conseguir ajuda em outros grupos politicos. O eixo do plano

. 131
serd uma reforma fiscal profunda, afirmou.

Como se viu depois, o apelo a Lula foi em
vao. Em seus dois mandatos, FHC sofreria uma marcacao cerrada do PT.

A equipe de FHC também entrou em campo para ajudar a explicar, a justificar a proposta,
tentar convencer a sociedade. A exemplo de Pedro Malan, presidente do Banco Central, que
procurou afastar o fantasma dos planos economicos anteriores: O que ministro vai apresentar
¢ um programa, ndo ¢ um plano, ndo é uma “paulada”. Esse programa serd um processo
que demandara persisténcia, tempo, esfor¢o e apoio. E o programa tem uma passagem
crucial por essa tentativa de lidar com o descalabro a que nos permitimos que chegassem as
finangas publicas do pais. Argumentou que a proposta tinha como ponto de partida

fundamental o ajuste fiscal e a revisdo constitucional, a fim de permitir que o programa fosse

duradouro, ndo uma cole¢do de medidas de emergéncia. Insistiu que havia um sentido de

128 0 Estado de S. Paulo, 8/12/1993, Economia & Negdcios, p. B 1.
129 Jornal do Brasil, 08/12/1993, Negocios e Finangas, p. 1 — 7.

130 0 Estado de S. Paulo, 8/12/1993, Economia & Negocios, p. B 1.
31 Folha de S.Paulo, 4/12/1993, Brasil, p. 1 — 10.
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diregdo, proposito, um norte e, a sociedade, a garantia de que a URV seria voluntaria. Se
alguém achar que ela ndo é confidvel, pode manter os seus contratos nos indicadores
. 132
originas.
Titulos e matérias dos jornais mostravam que o mercado financeiro também estava
disposto a apoiar a proposta de FHC. “Banqueiros estdo otimistas com plano de
estabilizacao”, sinalizava o JB. “Bancos se preparam para economia estavel e apéiam plano
de governo”, dizia a Gazeta, que reiterava: “Seguradoras estdo otimistas na area da

C AN A 133
previdéncia”

. Para representantes do comércio paulista, a criacdo de um indexador com
corre¢do diaria semelhante a do délar comercial ndo afetaria a rotina de negocios, porque, na
pratica, os fornecedores ja utilizavam tabelas de pagamento com prazo de 30 dias, com base
variagdo estimada da moeda norte-americana. O novo indexador serviria, entdo, para
oficializar um procedimento comum, como assegurou o presidente da Associagdo Comercial
de Sao Paulo, Lincoln da Cunha Pereira: A maioria dos fornecedores ja utiliza o dolar como
referéncia de pregos para emitir suas faturas para pagamento a prazo. >*

Os jornais venderam a idéia de que a maior parte dos economistas ndo considerava o
Plano inflacionario, com a ressalva de que poderia haver um carater recessivo. A expectativa
era que, implantados os ajustes propostos, a inflagdo caiaria. '>> O economista Antdnio
Kandir '*® disse que a proposta era correta, abrindo a possibilidade de reduzir o indice
inflacionéario, desde que introduzido um indice capaz de impedir a contaminacao da inflacao
presente pela memoria da passada. Carlos Antonio Luque, presidente da Ordem dos
Economistas de Sao Paulo, acreditava que, se aprovado o plano, a inflagdo cairia, apesar de
suas taxas continuarem elevadas em cruzeiros. *’

Quatro ex-ministros da Fazenda também apostaram suas fichas no Plano, com cautela.
Luiz Carlos Bresser Pereira, professor da Fundagdo Getulio Vargas, disse que a inflagdo em
cruzeiros reais se manteria igual ou subiria um pouco nos trés a quatro meses seguintes, com
a tendéncia de desaparecer, no Dia D, quando a URV se transformasse em uma nova moeda.
Mailson da Nobrega, economista e consultor de empresas, acreditava que a inflagdo, depois
de acelerar moderadamente em dezembro e janeiro, até a aprovacdo do ajuste, cairia quando

a nova moeda entrasse em circulacdo. Para o deputado federal Delfim Neto, o plano tinha sua

logica, e o sucesso dependeria de se conseguir reduzir o déficit global e promover o reajuste

132 Jornal do Brasil, 5/12/1993, Politica e Governo, p. 15.

133 Jornal do Brasil, 7/012/1993, Politica e Governo, p. 15; Gazeta Mercantil, 7/12//1992, primeira pagina,
Nacional, p. 3; e 8/12/1993, Plano Economico, p. 8.

1 Gazeta Mercantil, 8/12/1993, Plano Econdémico, p. 7 — 12.

133 1dem.

13¢ Secretério de Politica Econdmica durante a gestdo de Zélia Cardoso de Mello no Ministério da Fazenda,
tornar-se-ia depois deputado federal pelo PSDB de Sdo Paulo e ministro do Planejamento do primeiro governo
de FHC.

137 Gazeta Mercantil, 8/12/1993, Plano Econdmico, p. 7—12.
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dos contratos pela média do novo indexador. Marcilio Marques Moreira, consultor
econdmico, assegurou que o plano procurava o equilibrio orgamentario e resgatava a moeda

% Todos os ex-ministros tiveram de adotar algum tipo de

gradualmente via indexador.
medida mais ou menos drésticas (os famosos pacotes econdmicos), para enfrentar a inflagao
em suas gestoes. 139

Representantes do setor empresarial davam for¢a ao Plano, embora com pequenas
divergéncias de avaliagdes. Carlos Eduardo Moreira Ferreira, presidente da Federagdo das
Indutstrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), prometeu esfor¢o no sentido de aperfeicoar o
plano, que teve o mérito de nos tirar da paralisia. Considerou-o um sinal positivo que todos
deveriam apoiar, mas destacou que o aumento de tributos era inflacionario e a inflagdo é o
imposto maior que a sociedade paga. Roberto Maluf, vice-presidente da Federacdo as
Indtstrias de Minas Gerais, elogiou a clareza com que o plano foi anunciado. Nem o
aumento de 5% dos impostos, criticado por Ferreira, assustou-o e até mereceu elogios. O
aumento dos impostos federais pode ser bem recebido se o objetivo final for o equilibrio do
or¢amento e se isso ficar bem claro. '*°

O presidente da Confederacdo Nacional dos Transportes, Clésio Andrade, falou de um
plano razoavel, de concep¢do inteligente e de muita consisténcia. Abram Szajman,
presidente da Federagao do Comércio de Sao Paulo, lembrou que se tratava de um processo
de longo prazo e que a aceitagdo da URV era uma questdao de tempo. De qualquer forma, a
convivéncia com outros indices iria depender da vontade politica da sociedade. Para o
comércio, s seria implantada se fosse aceita pelo consumidor, pois ndo havia como fazer
esse tipo de imposig¢do. 4

Como ja se disse, havia mais otimismo e boa vontade em relagdo a proposta econdmica,
mas também desconfianga, um indicador de que as conversas de que falava FHC precisariam
ser bastante ampliadas para evitar a consolida¢do de outros discursos. Discursos como o de
quem ja foi do governo, a exemplo da ex-ministra da Fazenda Z¢lia Cardoso de Mello
(Governo Collor, entre 1990 e 91). Ela achava que faltavam medidas drasticas, como a
reforma da administracdo federal e liquidacdo de bancos estaduais, porque inflagdo ndo se

, 142
combate com pilulas, mas com bisturi.

138 1dem.

13 Foram ministros da Fazenda, durante o governo José Sarney, Luiz Carlos Bresser Pereira (1987) e Mailson
da Nobrega (1988 e 1990). Delfim Neto foi ministro da Fazenda no Governo Costa e Silva e Médice (1967 a
1974) e depois ministro da Agricultura e Planejamento do Governo Figueredo (1979 e 1984). Marques Moreira
foi ministro da Fazenda do Governo Fernando Collor, em 1991 e 1992.

1400 Estado de S. Paulo, 08/12/1993, Economia & Negocios, p. B 7—12.

! Tdem.

2 Destaque-se que Zélia Cardoso de Melo foi a ministra da Fazenda do presidente Fernando Collor que
coordenou os trabalhos que resultaram no maior confisco da poupanca privada da historia brasileira, sem
resultado efetivo no combate a inflagdo.
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A montanha pariu um rato. Foi a impressao do ex-ministro Roberto Campos ao analisar,
em um artigo, o Plano. Ministro do Planejamento do Governo Castelo Branco (1964- 67), na
época, deputado federal pelo PPR do Rio de Janeiro, disse que teria sido melhor se governo
tivesse reapresentado ao Congresso o projetdo do ex-presidente Fernando Collor, de 1990,
em sua opinido, um documento reformista mais abrangente. ' Ja o ex-ministro da Fazenda
Ernane Galveas (Governo Joao Figueiredo, entre 1980 e 85) disse que a proposta de reforma
monetaria do plano era apenas um chute e que nem valeria a pena falar sobre um novo indice
de inflagdo, a URV. Em sua opinido, o corte nos gastos era a resposta certa para uma boa
parte da politica de combate a inflagdo, mas podia-se ficar por ai e esperar o Congresso
aprovar o or¢gamento de 1994 com déficit zero, que ja seria muito, um trabalhdo admiravel. O
resto ficaria na drea da fic¢do econémica, disse Galveas. '**

Nos discursos dos jornais havia também alguma dose de ceticismo, por parte de
especialistas, quanto as possibilidades de sucesso do plano economico. José Roberto Cunha,
presidente do Conselho Regional de Economia de Sao Paulo, foi um deles. Disse que, na
teoria, o Plano era bom, mas a pratica seria diferente, pois nenhum pais havia feito algo
semelhante sem antes promover um ajuste fiscal. E, sem o ajuste, ndo haveria campo
propicio para a adogio do novo indexador. '*

Para o presidente da consultoria Trevisan & Associados, de Sao Paulo, Antoninho
Marmo Trevisan, o plano era académico e ndo anunciou o que as pessoas queriam ouvir: De
agora em diante, o Estado sera bem gerido. Disse que ndo gostou, pois o Plano conta com a
credibilidade futura dos agentes economicos nessa moeda envergonhada (a URV) e que
recomendou a seus clientes continuar melhorando a geréncia e a qualidade dos produtos.
Trevisan acreditava que o aumento de tributos era uma espécie de prémio aos sonegadores,
que teriam um novo estimulo para sonegar. O plano causou frustra¢do, segundo o auditor,
porque parecia aplicavel s6 na Suica e estava dissociado do momento em que o pais vivia. '*®

Além de ceticismo, havia desinformacdo, duvidas. Agentes do mercado financeiro
disseram que o fato de a URV nao ter sido adotada imediatamente como moeda causou
alguma desorientacdo sobre o novo indexador. O resultado no primeiro dia foi a alta os juros,
a queda do mercado de acdes e a desvalorizagdo do dodlar, pressionado pelas vendas dos
bancos, que, com o anuncio do programa, concluiram que ndo haveria de imediato uma

desvalorizacdo substancial do cruzeiro. '*’ Alguns tributaristas, como Waldir Luiz Braga,

presidente da Associacdo Brasileira dos Consultores Tributarios, também alertavam que o

143 CAMPOS, Roberto. “Mons parit muss...”. O Globo, 12/12/1993, Opiniio, p. 7,
1% Folha de S.Paulo, 19/12/1993, Finangas, p. 2 - 2.

145 0 Estado de S.Paulo, 8/12/9993, Economia & Negocios, p. B 7.

146 Idem.

47 0 Estado de S. Paulo, 08/12/1993, Economia & Negocios, p. B 12.
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aumento de 5% nos impostos federais poderia estimular ainda mais a sonegacdo. O aumento

¥ Havia também um

proposto é, sem duvida, um estimulo a sonegag¢do, disse Braga.
entendimento de que o programa, em seus primeiros meses, poderia provocar uma queda nas
vendas e, por isso mesmo, os planos imediatos da industria e do comércio ndo previam novos
investimentos e projetos. '*’

Apesar do grande espaco dedicado pela midia ao Plano, mesmo antes do dia 8 de
dezembro, de imediato a sociedade ndo assimilou as novidades, a se inferir do resultado de
uma pesquisa feita pelo Datafolha na manhd seguinte ao anuncio das medidas, com 600
paulistanos, com idade acima de 16 anos. O resultado mostrou que 69% dos entrevistados
ndo acreditavam que a inflagdo fosse cair para 3% em cinco meses, como sinalizava o
governo. Do total, 49% disseram que ndo tomaram conhecimento das medidas anunciadas
por FHC. Dos que souberam do Plano, 11% disseram estar bem informados a respeito, 31%
consideraram mais ou menos informados ¢ 9% mal informados. Na opinido de 51% dos
informados, o Plano era bom para o pais, 17% ndo gostaram dele (qualificado de ruim), 17%
ndo souberam avaliar e 15% julgaram-no indiferente. Ainda dentre os que se consideravam
informados sobre o que pretendia fazer o ministro da Fazenda, 20% acreditavam que sairiam
beneficiados, caso as medidas econdmicas anunciadas fossem implementadas, contra 42%
que achavam que ndo seriam nem beneficiados nem prejudicados e outros 31% que
entendiam que sofreriam prejuizos. '*°

Mesmo com o apoio e entusiasmo da midia e de outros formadores de opinido, o
fantasma dos programas econdmicos passados, com o medo de perder com surpresas de
ultima hora, continuou a rondar a classe empresarial. A economia permaneceu nervosa,
mesmo passados os primeiros dias, quando as informagdes sobre o programa foram se
disseminando. Os sinais eram de que a inflagdo comecava a acelerar o ritmo, refletindo o
receio de que a futura mudanca da moeda poderia provocar perdas. Assim, setores produtivos
ja procuravam se defender, elevando seus pregos. Ainda ndo estava muito claro para a
sociedade como se daria a transicdo do cruzeiro para a URV e depois para a futura moeda,
gerando um clima de instabilidade. Sera um periodo de grande volatilidade, reconheceu
Luiz Eduardo Assis, analista econdmico do Citibank. Havia também o temor de que o
governo utilizasse uma nova “magica”, como nos outros planos economicos, no processo de

conversao da URV para a nova moeda. Ainda temos duvidas se ndo existem cartas na

8 Correio Braziliense, 12/12/1993, Economia, p. 15.
149 Jornal do Brasil, 10/12/1993, Negocios & Finangas, p. 3.
150 Folha de S.Paulo, 9/12/1993, Brasil, p. 1- 10.
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manga, confessava Murilo Braga, presidente da Associacdo Nacional das Instituicdes do
Mercado Financeiro (Andima) . "'

A midia registrou ainda a oposicdo tipicamente politica ao Plano, como as formuladas
pelos dois candidatos potenciais a Presidéncia da Republica mais bem colocados nas
pesquisas de intengdes de voto naquela época — Paulo Maluf e Luiz Inacio Lula da Silva.
Maluf disse que pediria & bancada de seu partido (PPR) no Congresso para votar contra o
aumento de 5% previsto no plano, enquanto Lula dizia tudo ndo passava de uma declaragdo
de intengoes. '

Ninguém duvidava, nem o proprio governo, que haveria inflagdo na URV, com os precos
em cruzeiros reais se acelerando com o novo indexador diario. A duvida era sobre a sua
extensdo. O ex-presidente do Banco Central Ibrahim Eris (Governo Collor) criticava o fato se
manter uma relagdo fixa entre a URV e o dolar em um momento de acomodagdo dos precos
relativos. Acho que a inflagdo em URV vai surpreender o governo. Vai ser maior do que ele
espera. O ex-ministro Luiz Carlos Bresser Pereira também acreditava em uma inflacdo na
URYV, mas residual, avaliacao idéntica a de Luis Eduardo Assis, do Citibank. 153

Com data de capa de 8 de dezembro, editada, portanto, antes do antincio formal do
Plano, a revista Exame sugeriu no titulo: “Facam suas apostas, senhores”, com a chamada
anunciando que “nem o Congresso nem os empresarios parecem dispostos a dar muitas cartas
ao Plano FHC 27, ™* em um discurso carregado de ceticismo. A Veja, revista de maior
circulagcdo do pais, com data de capa de 15 de dezembro, trouxe uma reportagem de quatro
paginas com um titulo que ndo se confirmaria: “Um belo plano que ja nasceu furado”.
Ressaltou que “o ministro Fernando Henrique Cardoso, da Fazenda, fez o melhor de todos os
planos econdmicos ja produzidos no Brasil, mas sua boa inten¢do ja nasceu abortada”. O
Plano era bom, basicamente porque aplicava um “choque no setor ptblico”, no qual estava
“fincada a raiz da inflagdo, em vez de dar uma paulada no setor privado, como aconteceu nos
cinco planos anteriores, desde o Cruzado de 1986”. E também porque ndo surgiu fechado,
uma vez que o ministro “discutiu os caminhos que poderia percorrer e, ainda agora, aceita
democraticamente uma alteracdo de rota, desde que alguém lhe apresente uma alternativa
melhor”. >

Ao contrario de planos anteriores, cujos fracassos se deram algum tempo depois de sua
implantagdo, o programa de FHC “comecou a perder substancia antes mesmo de entrar em

vigor”, disse a revista, apontando a suspeita de que o Plano econdmico era “também um

51 Folha de S.Paulo, 12/12/1993, Finangas, p. 9.
1320 Estado de S. Paulo, 12/12/1993, Economia & Negécios, p. B 6.
153
Idem.
134 Exame, 8/12/1993, edigdo 546, p. 28 — 30.
133 Veja, 15/12/1993, edigio 1.318, p 46 — 49.
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plano de fuga” para o ministro. Se ndo passasse no Congresso até o final de janeiro, abriria a
possibilidade para ele deixar o governo, com o argumento de que nada mais tinha a fazer. A
revista achava que dificilmente haveria a aprovagdo dos parlamentares até janeiro e mesmo
se a aprovagio viria “algum dia”. '*°

A matéria da Veja faz uma chamada - “O lado oculto” - em que destaca que o Plano
“nao foi divulgado com clareza em todos os seus pontos” e que ‘“alguns detalhes,
politicamente delicados, foram maquilados ou ndo foram anunciados”. O principal desses
detalhes seria a “dolarizag@o do tipo argentino”, disfar¢ada, uma vez que o presidente Itamar
Franco ndo queria pregos e salarios indexados ao dodlar, entendendo ser humilhacio para o
pais. > A URV, de fato, tinha como um dos seus fatores de reajuste didrio a variagio do
dolar.

A revista acrescentou que o “projeto da equipe econdmica foi cozinhado durante sete
meses de vacilagdes e perdeu muito com essa demora”, o que colocava em risco o futuro
politico de FHC, que ‘“entrou com coroa de primeiro-ministro, um nome de tamanha
expressdo na equipe opaca de Itamar Franco, que a ele se atribuia o poder de fazer o que
bem entendesse. Hoje, ndo consegue mais reunir apoio para levar seu programa adiante”. '>*

Um texto da Gazeta reflete o clima politico em torno de FHC, que anunciou seu
programa e foi a luta por sua aprovagdo. Dez dias depois, mostrava-se “cansado e s6”,
dedicando seu tempo “do café da manha ao jantar a encontros com parlamentares, como
articulador politico de si mesmo e do programa econdmico”, segundo o jornal. O ministro
contava com o apoio, mas ndo com o envolvimento do presidente Itamar Franco. O deputado
Raul Belém, do PP de Minas Gerais ¢ amigo intimo de Itamar, definiu ao jornal o que
poderia acontecer: Se o Plano de estabilizagdo der certo, FH é forte candidato a Presidéncia
da Repiiblica. Se fracassar, dificilmente serd um bom candidato ao Senado Federal. '

Cobrar do Congresso Nacional uma posi¢ao favoravel ao plano econémico foi também
uma forma de a midia prestar apoio, jogando sobre os parlamentares a culpa por um eventual
fracasso. Desde as primeiras noticias sobre o Plano FHC 2, os meios de comunicacao
bateram sistematicamente em uma tecla: o seu futuro dependeria do Congresso, responsavel
pela aprovagdo, ou ndo, das reformas constitucional, tributaria e fiscal previstas no conjunto
das medidas. FHC chegou a alertar que, se as medidas fiscais ndo fossem aprovadas até o dia
15 de janeiro de 94, o Plano ndo existiria. Fundamental, também, era o governo saber com

que receita poderia contar no ano de 94, o que dependeria da aprovac¢do do aumento de 5%

de todos os impostos federais e contribuigdes existentes em 93 (em fun¢do da legislacdo que

Idem.
159 Gazeta Mercantil, 17/12/1993, Politica, p. 8.
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impede a cobranga de tributos no mesmo exercicio fiscal em que foram criados) e da emenda
constitucional que formava o Fundo Social de Emergéncia, com 15% das transferéncias para
estados e municipios e de todas as vincula¢des or¢gamentarias. 160

A desconfianca de governos e grande parte da opinido publica em relagdo ao Congresso
Nacional resulta da pratica e do comportamento mantidos por deputados e senadores ao
longo dos anos e que, registrados de forma sistematica pelos meios de comunicagao,
construiram uma imagem nada favoravel ao conjunto do Parlamento brasileiro. Pelo menos
desde os anos 90, pesquisas de opinido que medem o nivel de confianga da populacdo em
suas institui¢des sdo desfavoraveis aos politicos.

A titulo de ilustragdo, tome-se uma pesquisa realizada pelo Ibope em 1999. Apontou que
72% da populacdo ndo confiavam no Congresso Nacional. Este indice torna-se ainda mais
significativo, quando a mesma pesquisa indicou que 82% ndo confiavam nos partidos
politicos e 86%, especificamente, nos politicos. A pesquisa mostrou também que 75% da
populacdo confiavam na Igreja Catdlica, 62% no presidente Fernando Henrique Cardoso e
47% nos jornais. Outra pesquisa do Ibope, de agosto de 2005, indicou que 90% dos
brasileiros ndo confiavam nos politicos em geral, 88% nos partidos politicos, 81% na Camara
dos Deputados ¢ 76% no Senado Federal. Médicos tinham a confianca de 81% da
populagio, e a Igreja Catélica, 71%. !

A imagem dos parlamentares ¢ do Congresso ¢ manchada regularmente por noticias
divulgadas em toda a midia. H4 informacdes que apontam o descompromisso com o trabalho,
porque o Congresso em Brasilia s6 funciona, de fato, de ter¢a a quinta-feira (se ndo houver
feriado no meio da semana) e ha constante falta de quorum para votagdes € mesmo sessoes
ordinarias. Outras mostram a defesa dos interesses pessoais, paroquiais € corporativos, que
incluem desde a troca de partidos, sem o menor compromisso com a legenda para a qual o
parlamentar foi eleito, até o voto em projetos de interesse do governo, em troca de cargos na
administracdo publica e liberagdo de recursos de emendas ao orcamento da Unido. Uma
pratica que comecou com a retomada do poder pelos civis, com José Sarney, atravessou os
governos Collor de Mello, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e se manteve com
Lula da Silva.

A imagem do Congresso Nacional ¢ também fortemente marcada por episdédios que
ficaram no imaginario brasileiro, como a histérica emenda das Diretas Ja, de 1984, que traria
de volta as elei¢des diretas para a Presidéncia da Republica, ja para substituir o ultimo

general presidente do ciclo iniciado em 1964, Jodo Figueredo. Ignorando solenemente o

100 Estado de S. Paulo, 8/12/1993, Economia & Negdcios, p. B 4.

11 Os dados da pesquisa do Ibope de 1999 estdio em BARBOSA, Silvio Henrique Vieira, Sensacionalismo e
credibilidade da imprensa, in Anudrio de Jornalismo. Sdo Paulo, Faculdade Casper Libero, 2000. Os dados de
2005 estao disponiveis no site www.ibope.com.br, item Pesquisas — Opinido Publica.
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“clamor das massas” que foram para as ruas em favor da emenda, a maioria parlamentar
votou contra. '®> Os parlamentares se redimiram em parte, no principio de 1985, quando
votaram a favor de Tancredo Neves no colégio eleitoral, derrotando Paulo Maluf, o candidato
apoiado pelo regime militar. Mas até hoje fica a sensacdo de que, em relagdo a maioria
parlamentar que apoiava o governo, a op¢ao por Tancredo nada mais foi do que um voto
oportunista, contra um candidato do regime que se esvaia.

Contraditoriamente, o mesmo Congresso que, no final de 1992, daquela vez ouvindo o
grito das ruas enfeitadas com caras-pintadas e verde e amarelo, aprovou o impeachment do
ex-presidente Fernando Collor, dois anos depois se envolveu com o escandalo da Comissao
do Orgamento, ja citado. A dentincia, em 1997, da compra de votos de deputados no processo
de votacdo da emenda que garantiu a reeleicdo para governantes de cargos executivos foi
uma das mais visiveis do ciclo Fernando Henrique Cardoso. O Congresso Nacional enfiou de
vez o pé na lama nos ultimos dois anos, com o escandalo do “mensalao” e do “valerioduto”,
a compra de votos de parlamentares, o uso indevido de dinheiro publico e até a rentuincia
inédita de um presidente da Camara, o deputado Severino Cavalcanti, acusado de receber
propina. Mais recentemente, a midia estampou noticias sobre outra grande negociata
envolvendo a compra superfaturada de ambulancias para prefeituras de varios estados.

Por ironia do destino, todo o espetaculo dos ultimos trés anos ocorreu sob os holofotes do
PT, o partido que perdeu trés eleicdes presidenciais e ganhou a quarta, em 2002, carregando a
bandeira da ética na politica, de guardido da moralidade administrativa e contra a corrupgao.
Evidentemente, nem todos os integrantes do Congresso Nacional sdo corruptos e se
envolvem em negociatas — muitos tém uma histéria de vida politica digna, irreparavel. E o
proprio Congresso tém aprovado projetos e leis importantes para o aperfeicoamento da
sociedade brasileira. Mas, para o conjunto da opinido publica, infelizmente, esta ¢ uma
imagem que praticamente ndo conta.

O Congresso, como se imaginava, reagiu mal ao programa FHC 2. Na avaliacdo de
alguns parlamentares, inclusive do partido de FHC, o PSDB, reagiu pelo fato de o ministro
ter se “aproveitado da fragilidade do Legislativo para anunciar medidas que desagradaram a
quase todos” e pela falta de uma negociacdo prévia com os partidos sobre as medidas
apresentadas, segundo o JB. E um dos problemas mais graves para deputados e¢ senadores
que tém suas bases eleitorais em seus estados e municipios seria a transferéncia de 15% dos
recursos constitucionais destinados a esses setores para criar o Fundo Social de Emergéncia,

que seria gerido pelo governo federal. '*

162 Sobre a votagdo da emenda das elei¢des diretas ver Negrao de Mello, 1987, op. cit.
163 Jornal do Brasil, 9/12/1993, Negocios & Finangas, p. 3.
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Refletindo a perplexidade daquele primeiro momento, os jornais mostraram também uma
posicao dubia do Congresso. Liderancas politicas, especialmente aliadas ao governo,
entendiam que, apesar das resisténcias, o plano poderia ser aprovado por meio de
negociacdes. Ao final de um encontro com lideres do PMBD, PFL e PT, “todos mantinham
suas criticas ao aumento de impostos, a reten¢dao de verbas dos municipios e estados, mas
concordavam que ¢ preciso fazer alguma coisa — ¢ logo — para estabilizar a economia do
pais”. o4

O governo contou com aliados de peso para fazer pressdo sobre o Congresso, como
mostrou a midia ja no dia seguinte ao antincio do Plano. Eram dirigentes empresariais e
outros formadores de opinido que avalizavam o Plano como bom, mas tinham davidas se os
parlamentares concordariam, sobretudo, com os cortes de recursos para os estados e

. . N , : 165
municipios as vésperas de um ano eleitoral.

Ou eles ajudam ou entdo o pais serd
prejudicado, disse o ex-presidente da Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo Mario
Amato, com o argumento de que o governo pedira também sacrificio dos trabalhadores e
empresdrios. '

A inflacdo poderia cair em até seis meses, se o Congresso aprovasse as medidas,
permitindo cumprir as metas, conforme opinido do presidente da Bolsa de Valores de Sao
Paulo, Alvaro Augusto Vidigal. Se isso ndo ocorrer, ficaremos na mesmice, sem ministro,
com inflagdo alta e sem solugdo. Nelson Peixoto Freire, presidente da Associagao Brasileira
da Industria Eletroeletronica (Abinee), reiterou que havia confianca em FHC, mas também
preocupagdo com o encaminhamento da reforma junto aos parlamentares. Até funciondrios
do governo norte-americano e de organismos internacionais, como o Fundo Monetério
Internacional, que inicialmente analisaram o plano com cautela, esperavam a sua aprovagao
pelo Congresso, antes de “qualquer manifestagio publica de confianga”. '®’

Como admitiu o proprio FHC na conversa com os editores dos jornais, antes do anuncio
das medidas econdmicas, no Congresso havia outro complicador para o Plano, que em um
primeiro momento poderia ser soterrado por criticas. Havera varias sessoes em que eles
dirdo que se trata do plano do ministro que ¢ candidato a presidente, o tachardo de
recessivo, mas depois cairdo no vazio e terdo de dizer o que fazer. Mas, se insistissem em

atrelar o plano ao seu futuro politico, o ministro se disporia ao sacrificio, ficando no

Ministério, mesmo sem concorrer ao Senado. 168 Como se sabe, ndo foi preciso.

1%* Gazeta Mercantil, 8/12/1993, primeira pagina.

150 Globo, 8/12/1993, Economia, p 28.

1% 0 Estado de S. Paulo, 8/12/1993, Economia & Negdcios, p. B 7.
7 1dem.

168 O Estado de S. Paulo, 08/12/1993, Economia & Negocios, p. B 4.
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A candidatura virtual de FHC a Presidéncia, alids, era um dos principais obstaculos a
proposta econOmica, porque, na medida em que o sucesso do plano vira trampolim de
campanha, o seu fracasso passa a ser do interesse de muita gente, afirmou, em artigo na
Folha, o professor Eduardo Giannetti da Fonseca, da Faculdade de Economia da
Universidade de S3o Paulo. Em sua avaliagdo, a primeira fase da gestdo do ministro
Fernando Henrique foi marcada por muita conversa e pouca agdo. O anuncio do novo plano
de estabilizacdo altera um pouco este quadro. E conversa fiada ainda, mas pode significar a
semente de algo mais tangivel. Pela primeira vez desde que tomou posse, o ministro
conseguiu definir uma estratégia de agdo clara e coerente visando a reconstru¢do da moeda
nacional. '®

Entre grande parte do empresariado havia consenso de que a eficacia do Plano dependeria
do sucesso da equipe econdmica em seu encaminhamento politico, especialmente quanto ao
aumento dos impostos e criagdo do Fundo Social de Emergéncia. O presidente do Sindicato
dos Economistas de Sao Paulo, Sideval Aroni, falava de um plano extremamente arriscado,
porque, além dos problemas politicos, enfrentava a hipotese de ndo contar com apoio do
proprio Executivo, citando o caso da readmissdao dos funcionarios dispensados na gestdo
Collor. '

As discussoes sobre as medidas do Plano comegaram no Congresso ainda em dezembro,
mas foram interrompidas pelo recesso parlamentar em meados do més. Retomadas em
janeiro, passaram a esbarrar em problemas. No final do més, o Globo informou que o Plano
sofrera um duro golpe no Congresso, onde cinco medidas provisérias do ajuste fiscal
deixaram de ser votadas. Depois de aprovar o aumento do Imposto de Renda das pessoas
fisicas, o Congresso rejeitou, por falta de quorum, o mesmo imposto para as empresas.
Faltaram a votagdo até mesmo figuras de apoio ao governo, como o ex-ministro Antonio
Brito e o ex-lider Roberto Freire. A manobra irritou Itamar Franco. Mas como eles aprovam
aumento de imposto para pessoas fisicas e ndo aprovam para as empresas?- perguntou. '

Contudo, a situacao melhorou depois.

1% FONSECA, Eduardo Giannetti. “Quais sdo os obstaculos politicos ao plano”. Folha de S.Paulo, 12/12/1993,
Finangas, p. 26.

700 Estado de S. Paulo, 12/12/1993, Economia & Negécios, p. B 9. Naquela época, o presidente Itamar Franco
mostrava-se disposto a apoiar o projeto do deputado Roberto Freire, que previa a recontratacdo de 100 mil
funcionarios publicos demitidos no inicio do Governo Collor.

10 Globo, 28/01/1994, Economia, p. 18.
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A largada da candidatura

Fernando Henrique aproveitou a sua ultima reunido do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz), no Ministério da Fazenda, dia 29 de marco de 94, ' para fazer uma
primeira despedida publica do cargo de ministro e repetir dois dos termos que mais utilizaria
durante a campanha: estabilidade e prosperidade. E isso que podemos prever para os préximos
tempos, afirmou, pois o pais estava conseguindo um rumo '”>. Como se sabe, o substituto de
FHC foi o embaixador Rubens Ricupero.

Anos depois, FHC contaria que resolveu ser candidato porque achava que o presidente
Itamar Franco nao tinha outro candidato em quem apostar. E nesse caso, se ficasse como
ministro, ele ndo teria mais for¢a. Diz que tentou alternativas, como o ministro da Previdéncia,
Antonio Brito, que viria a ser governador do Rio Grande do Sul (1995-98), e o senador Tasso
Jereissati, do PSDB do Ceara, mesmo porque ndo queria fazer um plano econémico de sucesso
para entregar a Lula da Silva, mas ndo houve jeito. FHC assegura que, se houvesse um
candidato com chance efetiva de ganhar as elei¢des, permaneceria no Ministério da Fazenda,
mas este candidato ndo apareceu. Em sua cabega, ou ele era candidato, ou acabava o Real,
acabava o plano de estabiliza¢do. Além disso, garante, pelo menos em 1994 o presidente
queria fosse ele, Fernando Henrique, o candidato. '™

Antes mesmo do langamento oficial da candidatura FHC, os meios de comunicagao
comecaram a registrar o entusiasmo entre o empresariado com a nova perspectiva politica. A
presenca de FHC “na disputa das elei¢des presidenciais afasta a turbuléncia que haveria caso
os agentes econdomicos nao vislumbrassem um adversario com chances de enfrentar Luiz
Inacio Lula da Silva, do PT”, afirmou o JB, que disse mais: A candidatura de Fernando
Henrique e a nomeacdo de Rubens Ricupero era uma mudan¢a que o mercado estava
esperando, segundo Richard A. Bird, vice-presidente do Internationale Nederlanden Bank
(ING Bank). '

Dia 5 de abril, na solenidade de transmissdao de cargo para Rubens Ricupero, no auditorio
do Banco Central, em Brasilia, diante de uma platéia de cerca de 700 jornalistas, politicos,
empresarios e funcionarios governamentais, entre outros, FHC ja falou como candidato. Mais
uma vez defendeu o resgate da divida social e um processo de estabilizacdo sem fraturas e

rupturas: Ou nos temos a capacidade democratica de nos unirmos, de buscar convergéncias,

1720 Confaz ¢ formado por representantes do Ministério da Fazenda e das secretarias estaduais de Fazenda ou
Finangas. Tém, entre suas atribui¢des, as de aprovar normas relativas a competéncia tributaria dos estados e do
Distrito Federal.

' Jornal do Brasil, 30/03/ 1994, Economia & Finangas, p. 3.

17 TOLEDO, Roberto Pompeu, 1998, op. cit., p. 78.

'75 Jornal do Brasil, 30/03/1994, Economia & Finangas, p. 3.
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ou ndo haveremos de encontrar o caminho. Mesmo porque o pais ndo deveria perder de vista
que a estabilidade da economia era apenas um passo preliminar para enfrentar os gravissimos
problemas sociais do Brasil. '

Argumentou que a credibilidade da moeda era um meio, ndo um fim, e que o grande
desafio seria construir uma sociedade democratica, com respeito e garantia da cidadania. Em
tom conciliador, como que se precavendo contra possiveis dificuldades no Congresso
Nacional, defendeu a unido dos partidos politicos para enfrentar os problemas do pais: Seja
quem for sagrado pelo povo, ndo poderd resgatar a divida social se quiser fazer tudo sozinho,
se tiver como lema a auto-suficiéncia, se for soberbo, se acreditar que foi ungido por Deus
para essa tarefa.

O destino da candidatura FHC havia sido selado logo depois da reunido do Confaz, dia 29.
No proprio Ministério da Fazenda, ele recebeu lideres do PSDB, que lhe deram “carta branca”
para promover aliangas e escolher os partidos politicos parceiros na elei¢do presidencial. O
partido em sua unanimidade entendeu que sua candidatura é fundamental ao sucesso e a
continuidade do plano econémico, disse o presidente do PSDB, senador Tasso Jereissati. FHC
ndo fez por menos. Informou que diria ao presidente Itamar Franco que ja tinham uma bandeira
que seria empurrada pelos ventos da esperanca e a certeza da vitéria. '™

Ao receber os lideres do seu partido e procurar justificar a alianga politica que estava
fazendo, FHC deu uma indicagdo clara de como pretendia conduzir a sua candidatura,
inclusive, a polémica parceria com o Partido da Frente Liberal (PFL), de perfil e quadros
politicos bem mais conservadores do que o PSDB: Ndo se faz politica com vetos, mas
somando. E admitiu a hipdtese de entregar a vice-presidéncia a um pefelista. Se o PFL é um
partido democratico, por que ndo? perguntou, para concluir em seguida: Ndo sou homem de
preconceitos. Sou homem de compromissos. "

Naquele momento, havia o risco de confronto entre grupos distintos do proprio PSDB, ja
que alguns queriam uma alian¢a ampla com as esquerdas e outros uma alianga mais a direita,
incluindo o PFL. Para evitar problemas e o confronto, logo apds o encontro no Ministério da

Fazenda, uma reunido-relampago da Executiva Nacional do PSDB, na Camara dos Deputados,

aprovou o lancamento da candidatura de FHC, juntamente com a “carta branca” para ele

176 Correio Braziliense, 06/04/1994, Economia, p- 11.

""" 1dem. Havia um simbolismo na referéncia de FHC a Deus. Em 1985 era candidato a prefeitura de Sdo Paulo e
em um debate na televisdo com seu principal adversario, Janio Quadros, declarou-se ateu. O fato foi amplamente
utilizado pelo adversario, cuja coordenacio de campanha espalhou pela cidade panfletos com uma cruz e a
inscrigdo “Cristdo vota em Janio”. FHC perdeu a eleicao.

178 Jornal do Brasil, 30/03/1994, Brasil, p. 4.

17 1dem.
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negociar as aliangas. '*" Depois, o senador Guilherme Palmeira, do PFL de Alagoas, tornou-se
candidato a vice-presidente.

A posi¢ao de FHC em relagdo ao PFL mudara substancialmente. Segundo a Folha, em uma
das ocasides em que o ex-presidente Fernando Collor convidou o PSDB para integrar a sua
administracdo, manteve com o proprio Fernando Henrique um didlogo em que ele lembrou que
os programas dos dois partidos eram parecidos, mas seria muito dificil aceitar participar de um
governo que tinha o PFL, uma das principais forgas de sustentagdo politica de Collor. A visdo
de FHC sobre o partido: E a encarnagdo do atraso, simboliza tudo de ruim que hé no pais. '’

Para entender a alianga eleitoral de FHC ¢ importante lembrar que o PFL foi criado em
1985 com politicos que integravam a chamada Frente Liberal, dissidéncia de integrantes do
PDS, o partido do governo militar de Jodo Figueredo, os quais, no ano anterior, rebelaram-se
contra o apoio governamental a candidatura de Paulo Maluf as elei¢des indiretas que seriam
realizadas em 15 de janeiro de 1985. Entre seus fundadores, estavam os ex-governadores
Antonio Carlos Magalhaes (BA), Marco Maciel (PE), Aureliano Chaves (MG), Guilherme
Palmeira (AL) e Jorge Borhausen (SC). Em comum, carregavam o estigma de terem sido
eleitos indiretamente com o apoio do regime militar. Os votos da Frente no colégio eleitoral
foram fundamentais para a eleicdo de Tancredo Neves em 15 de janeiro, com a chamada
Alianga Democratica, que uniu o PMDB e a Frente Liberal. A Frente, por sua vez, indicou
como vice-presidente de Tancredo o senador José Sarney, eleito pelo Maranhao, que na época
da rebelido era nada menos que o presidente do PDS, mas que migrara para o PMDB para ser
candidato.

Destaque-se, também, que o PSDB nasceu em 1988, exatamente porque os seus principais
lideres e fundadores, entre eles Fernando Henrique Cardoso, os ex-governadores de Sao Paulo
Franco Montoro e Mario Covas, e o deputado José Serra, integrantes do que se chamava
“PMDB historico”, julgavam que o partido havia “inchado” depois de assumir o poder com
Sarney e manter a alianga com o PFL. Perdera, assim, as caracteristicas que poderiam
transforma-lo em uma auténtica agremiacdo de cunho socia-democrata, como deveria ser o
PSDB.

Depois de langada a candidatura, a alianga de Fernando Henrique com o PFL voltaria a
provocar polémica entre os tucanos e seus aliados. Uma delas veio pelas maos da antropologa e
professora Ruth Cardoso, esposa do candidato. Ao responder a uma pergunta sobre a alianga,

disse que o PFL tinha ACM, mas tinha também um Gustavo Krause e um Reinhold Stephanes,

180 [dem.
181 Folha de S.Paulo, 04/10/1994, Supereleicio, Especial 10.
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referindo-se a dois outros quadros do partido que teriam uma postura politica € uma pratica
diferentes da de ACM, que representaria a mais tradicional oligarquia nordestina. '*

Editorial da Folha trata da questdo com propriedade, ao dizer que a professora “nada mais
fez do que refletir as dificuldades que o meio académico de centro-esquerda simpatico a
candidatura de FHC” tinha para aceitar a alianga entre o PSDB e o PFL. Mas o jornal foi
adiante, ao tracar um quadro duro, porém realista: “O PSDB ¢ um partido que sempre
procurou cultivar uma imagem de preocupagdo com a ética e o respeito ao dinheiro publico. O
PFL ¢ um partido cuja principal preocupacgao sempre foi a de manter-se no poder, onde, como
se sabe, tem imperado a politica de troca de favores e de cargos ¢ a fisiologia explicita, com
excecdes, ¢ claro. E dificil, portanto, conciliar, no campo das id¢ias, essas duas visdes tao
diferentes da politica. Novas arestas tendem a surgir. E o prego que se paga quando se deseja
aproximar dois polos tdo opostos”. '*3

Pouco tempo se passou até surgir uma nova aresta, de peso. Em 2 de agosto, o vice-
candidato Guilherme Palmeira foi obrigado a renunciar a candidatura, depois que a imprensa
disseminou amplamente as denuncias de um motorista da Construtora Sérvia, Otair Oliveira,
dando conta de que Palmeira e outros parlamentares receberam propina em troca de emendas

. , c~ 184
que eles incluiam no orgamento da Unido favorecendo a empresa. '*

Foi substituido pelo
conterraneo do Nordeste e do partido, Marco Maciel, de Pernambuco. Mas nesse caso FHC nao
ficou sozinho. Antes, Lula e o seu PT tiveram que forcar a rentncia do vice José Paulo Bisol,
do PSB do Rio Grande do Sul, dia 27 de julho, também acusado de incluir no or¢amento da
Unido emenda para a prefeitura de Buritis, em Minas Gerais. Pelo menos uma das obras
realizadas com dinheiro das emendas, uma ponte, facilitava o acesso a fazenda do senador

gaucho no municipio. '®

Bisol renunciou em 27 de julho e seu lugar foi ocupado pelo
deputado do PT de Sao Paulo Aloisio Mercadante.

Ironico ¢ ver que dois dos partidos nacionais que mais defendiam a ética na politica e se
colocavam como seus paladinos perderam os candidatos a vice-presidente por motivos éticos.
Ao analisar o caso Bisol, em editorial, o Estado diz que ele “tinha flancos abertos pelos quais
foi atingido” e era um “defensor da moralidade”, mas para os outros. Esta “contradi¢do fatal”
ndo mais era perdoada pelo estagio politico brasileiro, depois que foi afastado do poder um
presidente da Republica (Fernando Collor de Mello) em nome da “moralizagdo e da

modernidade”, contra a hipocrisia. 186 J4 a Folha, ao tratar do caso Guilherme Palmeira,

destacou o passado de Marco Maciel, “a sombra do regime militar”, que também ndo o

'82 Folha de S.Paulo, 02/10/1994, Supereleigdo, Especial 4.

'8 Folha de S.Paulo, 27/07/1994, Opinido, p. 1 — 2, “A antropéloga e o cacique”.

'8 Folha de S.Paulo, 4/08/1994, Supereleigio, Especial 3.

185 Folha de S.Paulo, 13/07/1994, Brasil, p. 1 — 6.

186 O Estado de S. Paulo, 23/07/1994, Notas e Informacdes, p- A 3, “Causas de um malogro”.
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recomendava. Disse que sua escolha deu ao PT o pretexto de que precisava “para tentar mudar
o enfoque do debate eleitoral”, porque Maciel era um “um perfeito representante do PFL”, que
sempre se “manteve no poder”, tendo sido, inclusive, um dos articuladores do pacote de abril.
87 Com o fim do regime militar, Maciel foi ministro do Governo José Sarney (Educagio e
Casa Civil) e foi lider do governo na gestio de Fernando Collor."®® Enfim, era um passado que
incomodava varios setores do PSDB e poderia ser explorado, mesmo com “resultados
incertos”, pelo PT. '*

No final de julho, em outro editorial, ao analisar uma noticia sobre o sorteio de casas
populares em Codo, no Maranhdo, durante um comicio de FHC, a Folha voltaria a dizer que a
sua aposta ao juntar-se ao PFL era a de que o “beneficio eleitoral dessa esdrixula alianca
suplantaria seus custos”. Mas, ver o nome “ligado as tradi¢des mais arcaicas e condenaveis da
politica brasileira ¢ mais um desses custos”. '*° Ao receber uma homenagem de cerca de 80
artistas no Rio de Janeiro, em setembro, o proprio FHC colocaria mais molho na discussdo, ao
afirmar que precisou fazer a aliang¢a antes, porque, depois, ia custar mais caro no Congresso.
E explicou o sentido do caro: a distribuicdo de cargos no governo. O sentido é esse mesmo.
Precisaria distribuir posi¢bes no governo, coisa que eu nio quero. ' A historia mostraria que
FHC comecou e passou os seus dois mandatos distribuindo cargos, para o PFL e outros aliados
de ocasido, a fim de votar projetos de seu interesse, inclusive o que permitiria a reeleicao, e
garantir a governabilidade.

No comego de maio, um més depois de deixar o Ministério da Fazenda, o candidato FHC
continuava em baixa nas pesquisas eleitorais, 16% das intengdes de voto, contra 42% de Lula
da Silva, 8% de Leonel Brizola e 7% de Orestes Quércia, segundo pesquisa Datafolha,
realizada dias 2 e 3 daquele més. Anos depois, FHC admitiria que, naquela época, pensou em
renunciar a candidatura, porque as pesquisas ndo reagiam. > Mas continuou apostando no
sucesso do plano econdmico, que procurava capitalizar para sua campanha e inclusive posou
para fotos ao lado do presidente Itamar Franco e do ministro Rubens Ricupero, durante a

solenidade de langamento da nova moeda, dia 9 de maio no Palacio do Planalto. '*?

1870 chamado pacote de abril foi editado pelo presidente Ernesto Geisel em abril de 1977, depois que ele fechou
o Congresso Nacional. Entre outras medidas, modificou a Constitui¢do Federal e tornou permanentes as elei¢des
indiretas para governadores. Para o Senado, que tem trés representantes de cada unidade da Federacdo, criou a
figura do “senador bidnico”, que seria eleito indiretamente para um mandato de oito anos, juntamente com outro
senador escolhido pelo voto direto.

'8 Sobre a breve e intrincada trajetéria de Fernando Collor, conf. MARRA, Teresinha Aparecida Mendes. Sob o
signo do populismo e do neoliberalismo: construgdes retoricas e configuragoes- Brasil e Argentina (1989-
1992). Brasilia, 2000. Tese de doutorado apresentada ao Departamento de Historia da Universidade de Brasilia,
sob a orientagdo da professora Maria T. Negrdao de Mello.

139 Folha de S.Paulo, 07/08/1994, Opinido, p. 1 — 2, “Novas estratégias”.

1% Folha de S.Paulo, 30/07/1994, Opinido, p. 1 — 2, “Excesso de amarras”.

! Folha de S.Paulo, 21/09/1994, Supereleicdo, Especial 3.

92NETO, Geneton Moraes. Os segredos dos presidentes. Sdo Paulo, Globo, 2005, 1* edi¢do, p. 208.

19 Folha de S.Paulo, 10/05/1994, Especial Plano Real, p. A 1 — 3.
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No real FHC jogou sua tultima ficha e comecou a desfiar uma série de argumentos em
defesa sua candidatura. Agora ndo da mais para desvincular o Plano da minha campanha,
justificou FHC, que dizia ser o tnico capaz de dar continuidade ao plano e evitar que ele caisse
em mdos incompetentes. Assegurou ser de confianca dos empresarios para garantir mais
investimentos e a geragcdo de novos empregos (insinuando que com Lula dava-se o contrario).
Era candidato para que o Brasil ndo caisse em maos de pessoas que, sem entender os
mecanismos complicados da vida financeira, as vezes com boa vontade e boas intengoes, nao
fazem certo. % Pouco tempo bastou para mostrar que a candidatura de FHC e o Plano Real nao
mais de descolariam.

Ao analisar a situacdo eleitoral naquele momento, em editorial, a Gazeta perguntava se o
programa econdmico era de interesse exclusivo de um candidato ou da Nag¢do. Dizia ndo
acreditar que nenhum candidato a Presidéncia fosse capaz de defender, diante das cadmeras de
televisdo, a  “persisténcia de uma inflagdo endémica cujos efeitos perversos atingem,
principalmente, as camadas mais pobres da populacao”. E sugeria que, se os candidatos tinham
reparos ao Plano Real, deveriam instruir suas bancadas no Congresso para propor e votar as
modificagdes, mesmo no decorrer da campanha eleitoral. '*

Quando real comegou a circular, em primeiro de julho, ainda em baixa nas pesquisas de
intencdes de voto, FHC comemorou, em Belo Horizonte. Acho que minha candidatura vai dar
um salto agora, disse em entrevista, com o argumento de que nao havia mais como desvincular
o seu nome da nova moeda, j& que, como ministro da Fazenda, foi um dos autores do plano,
um dos propulsores das mudangas na economia. Reiterou que o programa econdmico nao era
eleitoreiro e era bom para o Brasil. Mas, se fosse bom para sua elei¢do? Entdo viva o Brasil e
minha elei¢io. "°

A partir de entdo, a candidatura FHC seguiu rigorosamente na esteira do Plano Real. Ele
disse que escolheu ir a Minas Gerais no dia em que a nova moeda comegou a valer (primeiro
de julho) porque 14 era a terra do presidente Itamar Franco e por considerar o estado um ponto
de equilibrio. A mineiridade vai ser a inspirag¢do da campanha. Basta pensar no Tancredo, no
Juscelino, nos grandes nomes de Minas, disse durante um telefonema a Itamar Franco. Em um
comicio em Pouso Alegre, no sul do estado, explicou que a escolha de Minas para estar
naquele dia tinha um grande simbolismo, porque o politico mineiro ndo ¢ um homem

precipitado, ao mesmo tempo em que ndo deixa de ousar nos passos que dd. Isso criou um

194

Idem.
19 Gazeta Mercantil, 17/05/1994, Opinido, p. 4, “O dever de prevenir o absurdo”.
1% Folha de S.Paulo, 02/07/1994, Brasil, p. 1 — 6.
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certo estilo de fazer politica. A representacdo deste estilo mineiro, ousado, mas sem
precipitacio, com seguranca, seria um dos motes da campanha. '’

De fato, a mineiridade como equipamento retorico desvela sentidos quando o tema ¢ a
politica e remonta historicamente a cenarios anteriores as conjunturas de Juscelino e Tancredo
Neves, citados por FHC. Detalhando condigdes historicas de seu engendramento, Arruda
reflete sobre a mineiridade na esteira do imaginario, destacando em Minas Gerais a
configuracdo de um processo como que destinado a se perpetuar em uma vocacao e, no limite,
no delineamento de um mito. '*®

Mas, aqui e ali surgiam discursos que quebravam a suposta unanimidade do Real. O
presidente da Fiesp, Carlos Eduardo Moreira Ferreira, que ja se manifestara a favor do Plano e
da prépria candidatura FHC, disse ele ndo era propriedade privada de candidato algum,
elaborado que fora por uma equipe de pessoas que estavam a servig¢o da sociedade. Destacou
que apoiava as medidas do Plano, mas temia influéncias eleitorais. Referindo-se
especificamente a FHC, disse que mesmo ele nao poderia se considerar o pai do Plano, que
pertencia & sociedade, enquanto a nova moeda era de todo o Brasil. '’

Afirmou Ferreira que estava preocupado com a exploragdo indevida do Plano pelos
politicos, sobretudo os candidatos que colocam seus interesses eleitorais acima do interesse
nacional, em uma clara alusao a FHC, que era o unico candidato que se apoiava no plano
econdmico. Mas manifestagdes como essa contra o uso do Real no processo eleitoral, partindo
representantes de entidades empresariais, foram raras e desapareceram logo depois, quando,
ainda no final de julho, as pesquisas de opinido comecaram a apontar uma curva que levaria

inexoravelmente FHC ao Palacio do Planalto. 2%

Sai FHC, entra Ricupero. Tudo na mesma

O deixar o Ministério da Fazenda no dia 30 de margo de 1994, para cumprir o prazo legal
de desincompatibilizagdo dos candidatos a Presidéncia da Republica, Fernando Henrique
Cardoso transmitiu o cargo a Rubens Ricupero, diplomata de carreira, que ocupava o
Ministério do Meio Ambiente ¢ da Amazdnia Legal. Nao houve polémica em torno da

indicacdo, apesar da sugestdo de alguns setores, apontadas pelos jornais, de que o melhor teria

Idem.

19 ARRUDA, Maria A. do Nascimento. Mitologia da mineiridade. Sdo Paulo, Brasiliense, 2000, 1* reimpressao,
p. 137.

19 Tdem.

29 1dem.

79



sido a indicacdo do presidente do Banco Central, Pedro Malan. O lugar de Malan estava
guardado para o futuro.

Antes mesmo de tomar posse, Ricupero deixou claro que ndo mudaria o plano econdmico
nem a equipe de FHC. E o melhor plano que o Brasil ja teve. Acredito plenamente no seu
sucesso e assim também pensam a populagdo e os setores econdmicos. **' No dia 29, Ricupero
participou de uma reunido com assessores do Ministério, promovida por FHC. Disse que
pretendia ser considerado um integrante da equipe economica e que compreendia o significado
do sucesso do plano para o pais e a propria campanha presidencial do ex-ministro. Obteve a
garantia de Pedro Malan, Edmar Bacha, Clovis Carvalho, Winston Fritsch e Gustavo Franco
(alguns dos principais assessores de FHC) de que todos continuariam em seus cargos. Para
demonstrar o espirito de um novo integrante da equipe, assegurou que sO levaria para o
Ministério dois ou trés assessores proximos. 22

Se a saida de FHC era inevitavel, para cumprir o prazo de desincompatibilizacdo, era
fundamental para os setores que o apoiavam consolidar uma nova representagdo, a de que o
seu trabalho na Fazenda teria continuidade e os objetivos propostos seriam plenamente
alcancados. Enquanto ainda se especulava sobre sua indicagdo, Ricupero recebera o aval de seu
colega no curso de direito na Universidade de Sao Paulo, o presidente da Fiesp, Carlos
Eduardo Moreira Ferreira, que lembra dele como um aluno brilhante ¢ uma pessoa
extraordinaria. Em sua opinido, a escolha era excelente e Ricupero teria todas as condigdes de
dar continuidade ao plano econdmico. Competente, sério e honesto, seria capaz de ocupar
qualquer cargo no governo, inclusive porque tinha uma respeitabilidade muito grande e otimo
transito internacional. >

A maioria dos empresarios ja apoiava claramente o plano econdmico e repetia que a saida
de FHC do Ministério ndo iria afetar o seu desenvolvimento. Pelo contrario. De volta ao
Senado Federal, ele poderia ajudar na votagdo de medidas indispensaveis ao seu andamento e

204 ’
% Mas como nem tudo é

até na sustentagdo politica do presidente Itamar Franco.
unanimidade, havia vozes discordantes, até mesmo entre aliados de FHC. O ex-ministro da
Fazenda Luiz Carlos Bresser Pereira, por exemplo, que viria a ser ministro da Administragdo
Federal e da Reforma do Estado no primeiro mandato de Fernando Henrique, disse que,
embora considerasse Ricupero competente, entendia que o ideal seria substituir FHC por
Malan, que, como membro antigo da equipe, poderia dar continuidade ao Plano sem

dificuldade. **

21 O Estado de S. Paulo, 29/03/1994, Politica, p. A 6.

292 Jornal do Brasil, 30/03/1994, Negécios & Finangas, p. 1.
% O Estado de S. Paulo, 27/03/1994, Politica, p. A 16.

294 yornal do Brasil, 30/03/1994, Negocios & Finangas, p. 5.
25 0 Estado de S. Paulo, 27/03/1994, Politica, p. A 16.
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A cerimdnia de transmissao de cargo de FHC para Ricupero no Ministério da Fazenda, dia
5 de abril, foi outra oportunidade para o discurso do setor empresarial referendar o apoio ao
plano. “Os empresarios foram uninimes na opinido de que o plano econdmico ndo tera
problemas de continuidade”, registrou o Globo, que recorreu ao presidente da Fiesp, Moreira
Ferreira, para afirmar que a mudanca, além da mais adequada, foi a menos traumatica das que
haviam ocorrido até¢ aquele momento. Entdo sécio da Metal Leve, empresario e intelectual
respeitado no pais e no exterior, dono da maior biblioteca privada da América Latina, José
Mindlin disse que Itamar Franco ndo poderia ter feito melhor escolha, e Alcides Tépias,
presidente da Federagdo Brasileira das Associagdes de Bancos, informou que o mercado
financeiro ndo tinha pressa na regulamentacdo do uso da URV. O empresario Luis Eulélio
Bueno Vidigal, ex-presidente da Fiesp, assegurou que os pregos da induastria nao
comprometeriam o plano e a situagdo estava tranqiiila. Segundo o presidente da Bolsa de
Mercadorias e Futuros (BMF), Manoel Francisco da Costa, Ricupero assumia o Ministério para
terminar o trabalho iniciado por Fernando Henrique. 2%

Como era de se esperar, para parte do movimento sindical, aquele de oposi¢do ao governo,
Ricupero ndo passava de um zelador do plano econdomico e, conseqiientemente, da candidatura
de FHC a Presidéncia da Republica. Para o presidente da CUT em Sao Paulo, José Lopes
Feij6, o novo ministro seria apenas um bom mogo de recado. E fora escolhido em uma jogada
eleitoreira apenas para seguir a risca o Plano FHC2, complementou o presidente do Sindicato
dos Metalurgicos de Belo Horizonte ¢ Contagem, Paulo César Funghi. **’

Apesar do discurso otimista em relagdo a continuidade do Plano, a troca no Ministério
gerou expectativa e inseguranga entre alguns empresarios, economistas e sindicalistas. E um
dos motivos era a possibilidade de o salario minimo ser elevado para 100 délares no momento
de conversdo da URV, como pretendiam centrais de trabalhadores. Além disso, Ricupero
precisaria de jogo de cintura para enfrentar desafios, como os de negociar com o Congresso,
os sindicatos e o proprio presidente da Republica, a exemplo do que fazia FHC, conforme
anotou o Estado.

J4 em meados de abril comegou a “surgir nos meios econdmicos um certo desdnimo em
relacdo ao futuro do Plano FHC”, segundo a Folha. Por razdes eleitorais, havia forte oposicao
ao plano, e empresarios ¢ consultores achavam que FHC estava “tirando o time de campo,
mais empenhado em tecer aliangas para sua candidatura a presidente”. O cenario se complicava

com a percepcao de que Ricupero parecia ter menos forca politica e menos capacidade

negociadora no Congresso e com a possibilidade de fracasso da proposta de revisdo

2% () Globo, 06/04/1994, Economia, p. 22.
27 0 Estado de S.Paulo, 6/04/1994, Economia & Negocios, p. B 13.
28 1dem.
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constitucional apresentada em dezembro. Havia a expectativa de que, na campanha eleitoral, o
Plano seria muito combatido pelas oposi¢des, inclusive com greves de trabalhadores por
aumentos salariais. Assim, o seu futuro estava atrelado a chance de vitéria do ex-ministro.
Naquele momento, a idéia era que a estabilizagdo final so6 viria no governo futuro. Assim
mesmo, se a candidatura de FHC desse certo, porque os outros candidatos ndo tinham
propostas concretas de estabiliza¢io econdmica. 2%

Eram muitas as divergéncias dentro da equipe econOmica sobre varias questdes
fundamentais para o Plano Real, como a data exata e a forma de conversdo da URV para a
nova moeda e a futura politica cambial. E diferencas da equipe econdmica com as proprias
idéias do presidente Itamar Franco. Questdes foram decididas pouco antes de o real comecar a
circular e outras ja com o Plano em andamento. Algumas divergéncias, especialmente sobre o
cambio, nunca foram resolvidas satisfatoriamente durante todo o primeiro mandato de
Fernando Henrique. *'°

Mas a midia, aqui e ali, apontava um novo Brasil que se enxergava ao fim do tunel. Em
margo, por exemplo, a Exame, revista especializada em economia e negdcios de maior
circulacdo do pais, trouxe uma reportagem com o titulo “O Brasil entra no mapa”, dizendo
que os maiores bancos de investimentos do mundo estavam chegando ou ampliando seus
negdcios no territorio brasileiro para ganhar dinheiro. Estavel, o Brasil se transformaria numa
das arenas mais importantes do mundo e ninguém queria ficar fora desse mercado, dizia o
executivo Luiz Henrique Fraga, transferido da matriz do banco de investimento Bear Stearns,
em Nova York, para o Brasil. *"'

Maior pais da América Latina, o Brasil certamente veria crescer os negocios com a
estabilidade econdmica, e ter um posto avancado no pais era necessario para ficar mais perto
dos clientes, entendia Angela Mello, brasileira que trabalhava em Nova York no banco
Lehman Brothers, controlado pela American Express. Segundo a revista, a volta do
crescimento brasileiro dependeria de investimentos pesados, que ndo poderiam ser realizados
apenas com a poupanca nacional. Dai, um dos interesses da comunidade financeira pelo
Brasil: intermediar empréstimos ou capitais de risco externos para a compra de ativos

valorizados pela moeda estavel e no processo de privatizagdo de empresas como as de

telecomunicagdes e energia elétrica. O economista Luiz Claudio Barbosa, diretor no Brasil da

2% Folha de S.Paulo, 15/04/1994, Politica, p. 1 — 11.

1% Detalhes sobre a fase de preparagio e implantagio do Plano Real podem ser encontrados em PRADO, Maria
Clara R. M. 4 real historia do real. Rio de Janeiro, Record, 2005, 1* edi¢ao. Maria Clara do Prado, jornalista, foi
assessora de imprensa da equipe que preparou e implantou o Plano Real, em 1994 ¢ 95.

21T Exame, 30/03/1994, edig¢io 554, p. 52 — 58.
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corretora japonesa Nomura, a maior do mundo, assegurou que a percepc¢ao era que o Brasil
estava mudando para melhor. >

Criticas e desconfiangas internas a parte, a midia comegou a registrar também a face
simpatica do cendrio externo ao plano de FHC. De Buenos Aires, onde se encontrava, o
presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Enrique Iglesias, mostrou
confianga no sucesso do plano de estabilizacdo brasileiro. O Brasil colocou em marcha um
importante programa de combate a inflacdo e ajuste das contas publicas que me deixam
otimista, disse Iglesias, que apontava ainda o que, em sua opinido, faltava para o pais
desenvolver plenamente sua potencialidade de desenvolvimento: O empenho governamental
num rigoroso ajuste fiscal, ja que as outras condigdes existiam e poderiam ser aproveitadas
num momento de estabilidade democratica. Estou confiante porque o governo e a sociedade
brasileira se deram conta de que ndo é mais possivel conviver com uma situag¢do de
instabilidade fiscal *".

Um dos economistas norte-americanos mais citados pela midia naquele periodo, Jeffrey
Sachs, professor de comércio Internacional da Universidade de Harvard, nos Estados Unidos,
participou de um semindrio, em Sao Paulo, sobre a conjuntura internacional. Especialista em
paises com inflagdo alta e problemas de divida, foi consultor da Polonia e da Russia durante
suas crises financeiras na década de 80. Em uma entrevista, disse que as linhas gerais do plano
econdmico, de contengdo fiscal combinada com uma nova moeda, eram inteligentes, faziam
muito sentido e apontavam na direcdo correta. Tem potencial para dar certo, se todos os
passos forem tomados de maneira solida. Disse ainda que a principal prioridade era controlar a
inflagdo, antes de promover o crescimento, que, por sua vez, deveria se dar pelo aumento das
exportacoes. 214

Mas, ressalte-se, nem sempre foi assim. No final de janeiro, a Folha publicara matéria
procedente de Washington em que Shahid Ussain, ex-vice-presidente do Banco Mundial para a
América Latina e Caribe, dizia que o Brasil era a maior nuvem no horizonte do subcontinente
americano. Segundo o jornal, “mesmo entre pessoas do staff e da dire¢ao do Banco Mundial e
do FMI sobre as quais ndo pesam suspeitas de preconceito negativo contra o Brasil”, havia
consenso de que o plano econdmico, por falta de sustentacdo politica, tinha poucas chances de
dar certo. O motivo principal da desconfianca ndo era FHC, intelectual e politico respeitado,
mas o presidente Itamar Franco, considerado “lideranca fraca e ambigua” no FMI e no Banco

Mundial. "

Idem.

213 Jornal do Brasil, 01/04/1994, Negécios & Finangas, p. 4.
214 Jornal do Brasil, 10/05/1994, Negocios & Finangas, p. 8.
215 Folha de S.Paulo, 29/01/1994, Brasil, p. 1 — 5.
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A falta de um rigoroso ajuste fiscal de que falava Enrique Iglesias foi também o motivo
principal para o FMI nao dar o seu aval ao plano economico que lhe foi apresentado ainda em
novembro de 1993 por FHC, conforme confidenciou, anos depois, Ted Truman, que naquela
época era diretor internacional do Federal Reserve, o banco central norte-americano. 216
Fernando Henrique reconhece que as contas brasileiras na época eram muito ruins ¢ diz que,
em novembro de 93, quando renegociava a divida externa brasileira, esteve com o diretor
gerente do FMI, Michel Camdessus, a quem pediu apoio ao Plano. Ele ndo deu o aval nem um
apoio formal, mas encaminhou aos bancos credores uma carta num tom mais ou menos pessoal,
dizendo que referendava o que estava sendo feito no Brasil. Foi o que facilitou a renegociacao
da divida, por sua vez, fundamental para levar adiante o Plano Real. >

Em meio a campanha politica da Presidéncia, cresciam a cada dia as especulagdes em torno
da transi¢do para o novo padrdo monetario. A saida do governo para estancar o desgaste que
essas especulagdes provocavam no programa econdmico foi anunciar, dia 9 de maio, com uma
antecedéncia maior do que os 30 dias inicialmente previstos, que o real, a nova moeda, entraria
em vigor em primeiro de julho, guardando uma paridade posteriormente definida com a URV,
que entdo seria extinta.

Apobs o anuncio da data de circulagdo da nova moeda, havia o consenso de que o plano
econdmico tornara-se irreversivel, embora houvesse muita duvida sobre o que aconteceria. A
Veja especula sobre a possibilidade de dois rumos antagonicos para o real.

“Acompanhado de um controle rigoroso dos gastos do governo, de uma
boa reforma do Estado e de uma politica econdmica comprometida com o
fim da inflagdo, pode tornar-se uma moeda forte e ter valor pelos proximos
séculos. Sem essas providéncias, ficara estavel durante um semestre, no
maximo. Em seguida, ira caindo lentamente no descrédito para acabar na
mesma lata de lixo que guarda as outras quatro moedas brasileiras inventadas
desde o Cruzado de 1986. As chances de fracasso sdo maiores que as
possibilidades de sucesso. Mesmo assim, o pais estd diante da maior

. . ~ e . 218
oportunidade de acabar com a inflagdo que teve na tltima década”.

A Istoé ressaltou que, com o Real, o Governo Itamar Franco pretendia “matar dois coelhos
com uma so6 cajadada: debelar a inflagdo sem romper contratos e tirar do marasmo a
candidatura do ex-ministro FHC”, que, como se vera, s6 comegou a andar de fato depois que a
nova moeda comecou a circular. Registrou a revista a suspeita levantada por setores
oposicionistas de que a ado¢do da nova moeda foi apressada com interesses politicos e que

“ideal era aguardar que todos os agentes da economia se adaptassem a URV para, depois,

216 O Estado de S. Paulo, 1/07/2004, Economia & Negocios, B 10.
27 Fernando Henrique conta detalhes da negociagio em TOLEDO, Roberto Pompeu, 1998, op. cit., p 74-75.
218 Veja, 18/05/1994, edigio 1.340, p. 92 — 95.
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cunhar o real”. De qualquer forma, se houve “pressa a ponto de desestabilizar a nova moeda”,
o dnus recairia sobre “as pretensdes de FHC”. 2"

Apesar das especulagdes politicas e sobre o futuro do plano econdmico, comegaram a
surgir informagdes de que a situacdo comecgava a se acalmar, um més depois que a URV
comecou a ser adotada. No comeco de maio, ja ndo houve a tradicional correria para mudar as
tabelas de precos de industrias paulistas, nem a concentragdo de compras em datas proximas a
virada dessas tabelas, como ocorria hé anos, informou a Gazeta. A industria, por sua vez, ndo
precisava mais carregar nos estoques para aumentar a produgdo ou ampliar o volume de
entregas nos periodos de mudancas de precos como antes, o que significaria melhor
distribui¢do na produgdo ao longo do més e um pouco de redugdo de custos também, segundo
opinido de Luiz Fernando Furlan, presidente do grupo Sadia. >’

Se havia um clima de acomodagdo no setor empresarial, entre a populagdo em geral a
situacdo ainda era de davida e descrédito. Pesquisa Datafolha, realizada com 3.911 pessoas de
todo o pais, nos dias 23 e 24 de maio, mostrou resultados preocupantes para o governo. Em
nimeros redondos, 33% dos entrevistados achavam que a inflag¢do ficaria como estava, e 22%,
que aumentaria, a partir da introdu¢do da nova moeda. Ou seja, para mais da metade da
populacdo, na melhor das hipéteses, a inflagdo ndo cairia. Apenas 32% apostavam na queda, e
12% ndo tinham opinido formada. **'

Havia mais pessimismo também em relacdo ao programa. A percentagem dos que
achavam o plano ruim para o pais subiu de 18% em dezembro, quando foi realizada pesquisa
semelhante, para 35% em maio, enquanto a dos que se sentiam mais prejudicados do que
beneficiados passou de 22% para 40%. Outro dado interessante da pesquisa de maio foi que,
dos 18% que se consideravam mais beneficiados do que prejudicados com o Plano, apenas
32% pensavam em votar em FHC. E, entre os 40% que se consideravam prejudicados, nada
menos do que 47% pretendiam votar em Orestes Quércia, do PMDB. > Como se pode ver
pelos niimeros, naquele momento, o Plano Real era uma incégnita e a eleicao ainda ndo estava
polarizada entre FHC e Lula.

Uma analise de editorias dos jornais em maio, quando foi anunciado o calendario da
transicdo da URV para o Real, mostra que, se dependesse da retdrica da grande imprensa, o
plano econémico e o governo nao teriam problemas. A Gazeta disse que o “governo agiu com
absoluto acerto” ao anunciar antecipadamente a data de entrada em vigor do Real. Mesmo os

adversarios precisariam reconhecer que a politica econdmica ganhara organicidade nos

219 Istoé, 18/05/1994, edigdo 1.285, p. 32 — 33.

20 Gazeta Mercantil, 13/05/1994, p. 1. Luiz Fernando Furlan se tornaria ministro do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior do Governo de Lula da Silva, a partir de janeiro de 2003.

22! Folha de S.Paulo, 27/05/1994, Brasil, p. 1 - 9.

222 1dem.
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ultimos meses e que as autoridades vinham “cumprindo rigorosamente o que prometeram”. Eis
o veredicto do jornal: “O Plano Real incorpora a aspiracao nacional de que o presidente Itamar
Franco possa efetivamente transmitir ao seu sucessor a casa arrumada, como ele disse. A casa
ndo esta perfeitamente em ordem em razdo de baixas manobras de alguns politicos e da
omissao de outros. Pode ser limpa, porém, dos detritos do déficit publico e deixar de ter os seus
alicerces minados pela corrosdo inflacionaria. Sera uma habitagdo melhor para todos, dando
um novo sentido de urgéncia a realizagio das reformas estruturais indispensaveis”. >

A Folha apontou que o sucesso do plano e a queda da inflagdo seriam positivos para a
populacdo e que a reagdo das pessoas e dos agentes economicos teria “grande influéncia no
resultado das medidas de estabilizagdo”. Escorava-se na “ maioria dos analistas e do proprio
mercado” para dizer que as medidas pareciam ‘“coerentes e bem desenhadas”, mas isso nao
bastava. Para que fossem eficazes, seria necessario ao governo mostrar “determinagdo em
seguir os preceitos por ele mesmo estabelecidos” de equilibrio fiscal. E, para conseguir isso,
seria preciso “manter-se inflexivel no controle de gastos”. Caso contrario, estaria “solapando a
confianga na estabilizagio e a viabilidade de seu proprio programa econémico”. ** Poucos dias
depois, mais enfatico, o Estado afirmou: “O mundo curvar-se-4 perante o Brasil quando se
fizer a historia desta reforma econdmica”, aprovada “com ampla publicidade e discussdao” e
com todos dando idéias — “com ou sem conhecimento de causa”. **°

A Gazeta reiterou sua posi¢do de apoio: “Os fundamentos do Plano Real sdo positivos e
ndo apresentam brechas”. Ao contrdrio dos outros planos econdmicos, os precos do setor
privado ndo estavam controlados, mas fixados pelo mercado, enquanto os precos publicos,
ajustados nos meses anteriores, impediriam os aumentos na passagem para o real, que teria,
ainda, um mercado “ligeiramente aquecido e com o nivel de emprego mais ou menos estavel”.
Lembrou que as reservas internacionais brasileiras estavam em torno de US$ 40 bilhdes e tudo
isso configurava uma “situacdo favoravel ao periodo de transi¢do”, para evitar as turbuléncias
que se seguiram aos planos Cruzado e¢ Collor. Mas havia um complicador, conforme
adverténcia do jornal. Os fatores positivos ou vantagens daquele momento se chocavam com o
ano eleitoral, que era “um obstaculo ao pleno éxito do Plano e a queda da inflagdo”. E, para
agravar, restava ao governo apenas alguns meses de mandato, o que minava “a confianca dos
grandes setores da populagdo” na continuidade das medidas econdmicas. **°
O JB argumentou que “o longo tempo de gestdao”, com as negociagdes no Congresso, € 0

periodo de transi¢do entre a ado¢do da URV e do real (abril a julho) funcionaram como “um

verdadeiro pacto social para garantir a credibilidade do Plano junto a sociedade”. Lembrou os

2 Gazeta Mercantil, 10/05/1994, Opinido, p. 4, “Impecavel coeréncia de uma politica”.
22 Folha de S.Paulo, 16/05/1994, Opinido, p. 1 — 2, “Negar é preciso”.

225 0 Estado de S. Paulo, 21/05/1994, Notas e Informacdes, p. 3, “O império contra-ataca”.
226 Gazeta Mercantil, 25/05/1994, Opinido, p. 4, “Uma peregrinacdo necessaria”.
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discursos politicos para desgastar a proposta e o candidato que a criou e os “vicios da cultura
inflacionaria”, como a remarcagdo de precos de certos produtos. O jornal defendeu a puni¢ao
daqueles que aumentaram pregos para obter lucros na virada para o real, mesmo porque a
“disparada dos pregos em URV nos supermercados”, apesar da queda cotagdes no atacado,
fazia parte dos “perversos usos e costumes de um pais inflaciondrio” que o Brasil comecava a
deixar de ser. **’

E havia ainda a retorica nos discursos de outros, disseminados pela midia. Artigo do
economista Carlos Geraldo Langoni, ex-presidente do Banco Central no Governo Jodo
Figueiredo, dizia que o Brasil tinha, pela primeira vez em muitos anos, a oportunidade de
encontrar a estabilidade macroeconomica, condi¢cdo bdsica para a retomada do
desenvolvimento sustentado. Mas havia o paradoxo de se assistir a avalanche politica da
campanha eleitoral ameacar um plano bem formulado. A leitura dos discursos de alguns
candidatos, segundo Langoni, apontava para um insano tiroteio onde velhas tdticas e
desgastados armamentos estavam sendo utilizados, a exemplo de propostas para aumento de
salarios e recomposi¢do do salario minimo. Concluiu o economista: Como o idealismo anda
escasso, talvez, pelo menos, possa funcionar o senso de sobrevivéncia. O fundamental mesmo é
dar uma chance ao Real. O Brasil merece. ***

O dia da nova moeda estava chegando e até o governador do Banco da Franca (cargo
equivalente ao de presidente do BC no Brasil), Jean Claude Trichet, elogiou o plano de
estabilizacdo. Em sua opinido, s6 o fato de o Brasil ter uma moeda estavel era um elemento
suplementar importante para dar maior credibilidade a economia, aos investimentos
estrangeiros e a um crescimento ndo inflaciondrio a médio e longo prazo. **

Dias antes, o JB fizera uma provocacdo, perguntando aos candidatos assumidos a
Presidéncia da Republica se o real seria a solugdo para estabilizar a economia brasileira. Caso
contrario, qual alternativa para complementa-lo? Evidentemente, FHC foi o tnico a dizer que
o caminho estava totalmente correto. O Plano era o passo mais decisivo para a estabilizagdo
da economia, pois trocava-se uma moeda sem valor, pelo real, que seria uma moeda forte e
estavel e, portanto, confiavel. Além disso, com o fim da inflagdo, os precos ficariam estaveis e
cessariam a ciranda financeira e os lucros faceis e imediatos. No entendimento de FHC, o
Plano seria ainda o primeiro passo para a recupera¢do gradual dos salarios, ja que eles nao

viriam comidos pela inflagdo. Garantiria mais investimentos das empresas e,

conseqlientemente, mais empregos, renda e consumo. E finalmente, se o Plano Real era o

27 Jornal do Brasil, 03/06/1994, Opinido, p. 8, “Espirito do apocalipse”.
28 LANGONI, Carlos Geraldo. “A viabilidade politica do Real”. Jornal do Brasil, 03/06/1994, Opinido, p. 11.
2 Gazeta Mercantil, 28/06/1993, Finangas, p. 17.
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primeiro passo, outros viriam, como a revisdo constitucional, a reforma tributdria e a
privatizagio. *°

O candidato do PMDB, Orestes Quércia, disse que o Plano havia sido feito com fins
eleitoreiros, uma tapeagdo com o povo brasileiro. Era uma medida de curto prazo que até
poderia baixar a inflagdo, mas ndo resolver os problemas econdomicos estruturais. A inflagdo,
segundo ele, voltaria, pois o Plano se esgotaria assim que fossem apurados os votos das
elei¢cdes presidenciais e porque a area econdmica ndo tinha preparado alternativas para depois.
Esperidido Amin, do PPR, resolveu embarcar na popularidade que o Plano ja ganhara junto a
parcela da populagdo, dizendo que ele era bom, mas sua implantagdo flagrantemente
eleitoreira. Era um plano muito melhor do que os anteriores, mas insuficiente para estabilizar
a economia, uma vez que consistia em uma dolarizagdo, sem as medidas estruturais prévias e
necessarias. Se eleito, Amin prometia salvar o Real de seu vicio de origem, criado que foi de
olho no calendario da elei¢do presidencial. E qual a saida? Depois de ele chegar a puberdade,
vamos ter de dar o que ele ndo recebeu na infincia. *!

O candidato Enéas Carneiro, do Prona, afirmou que o Real era a ultima etapa de um
processo que reduziu drasticamente o poder aquisitivo da populag¢do brasileira. Acusou o
governo de ter avisado previamente alguns setores do conjunto das medidas, o que fez os
precos subirem além de qualquer expectativa, e reclamou que os juros foram mantidos tao
elevados que fazia do Brasil o campedo da usura mundial. Para Lula da Silva, a inflacao havia
estourado e a equipe econdmica iria, na verdade, congelar a miséria brasileira. Ele defendeu
trocar os juros altos da especula¢do por condigoes de investimento no setor produtivo e
insistiu que a inflagdo nacional era mais uma infla¢do politica do que de demanda, como vinha
sendo definida. A questdo era politica: Depende de como o governo usa o dinheiro do Estado,
como ele investe e como arrecada. O candidato Flavio Rocha, do PL, insistiu com o unico
mote de sua campanha, que, alias, acabou sendo dinamitada. 22 A saida para o pais seria o
imposto Unico, substituindo todos os outros, uma tese que nao encontrava eco em especialistas
com um minimo de credibilidade, de qualquer conotagao politica. Hernani Fortuna, candidato
do PSC, bradou: 4 minha proposta é uma reforma global do Estado, sem jamais ter explicado
0 que isso significava.

Em editorial, o JB argumentou em seguida que o apoio da populagdo ao Real “for¢ou os
presidencidveis a recuar nas criticas iniciais de que a estabilizag¢ao s serviria para beneficiar o

ex-ministro FHC, seu autor”. O Plano era bom para todo o pais e, apesar de candidatos

2% Jornal do Brasil, 26/06/1994, Politica e Governo, p. 8.
231

Idem.
22 Reporteres da Folha de S.Paulo compraram do comando da campanha de Flavio Rocha “bonus eleitorais”
(doagdes de campanha) que existiam, com um desagio de 50%. Depois que a matéria foi publicada, em principio
de agosto de 1994, a direg@o do PL forgou a rentncia de Rocha e passou a apoiar FHC.
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classificarem-no de estelionato eleitoral, congelamento da miséria, ou de exercicio de cinismo
e amoralidade, nenhum apresentou uma proposta alternativa. “Ninguém assumiu a bandeira da
inflagdo, s6 a promessa de mudar o plano no governo”. **

Ainda no final junho, assessores e economistas ligados aos candidatos que concorriam
com FHC, especialmente do PT e do PMDB, insistiam que o plano econdmico ndo garantiria
uma estabilidade duradoura, deixando uma espécie de “bomba de efeito retardado” para o
futuro. Em entrevista ao JB, o economista Eduardo Gianetti da Fonseca, na época professor da
Faculdade de Economia da USP, sustentou que o Real, por si s6, de fato, ndo traria a
estabilidade definitiva da economia, mas era a chance daquele momento, com o grande mérito
de estabelecer uma transparéncia maior nas relagoes econémicas. Seria uma preparacao, uma
ponte para o pais atravessar um ano delicado, de elei¢des, com o fim de um governo muito
desmoralizado. Dado esse passo, explicou, seria possivel comecar a rever o quadro e reverter

. ~ . , 234 .
um processo de deterioragcdo que leva pelo menos mais uma década. Como se viu, suas

colocagdes eram mais sensatas e corretas do que as de quem fazia oposi¢do ao Real.

O real entra em cena

Como se recorda e cabe aqui a repeti¢do, proponho como argumento norteador desta
investigacdo o entendimento de que o Plano Real alavancou a candidatura e elei¢do de
Fernando Henrique Cardoso a Presidéncia da Republica em 1994. Construo neste item, com
base no entrecruzamento das fontes inventariadas, os fios de uma trama que fundamentam a
hipétese e sinalizam alguns dos seus desdobramentos. Ao tecé-los, encontro-me filiado ao
entendimento de Veyne, para quem contar ¢ sempre um modo de desvendar uma intriga. *°

Quando os bancos abriram suas portas na manha de primeiro de julho, uma sexta-feira, em
varios pontos do pais houve correria para pegar a nova moeda, o real. Categorias de
trabalhadores como jornaleiros e cobradores de 6nibus passaram o dia anterior treinando para
ndo errar no troco, especialmente, se tivessem que devolver em real o que receberam a mais
em cruzeiro real. *° Nunca, na histéria do Brasil, houve uma troca de moeda de tamanha
propor¢ao — mais de um bilhdo de novas cédulas e 800 milhdes de moedas — e sob tantos
holofotes e destaque no noticiario dos meios de comunicagao.

As imagens de avides, tanques do exército, caminhdes e barcos acompanhados por forte

esquema de seguranga levando as cédulas e moedas do real para todo o pais ocuparam paginas

3 Jornal do Basil, 29/06/1994, Opinido, p. 10, “Sem fantasia”.
2% Jornal do Brasil, 26/06/1994, Entrevista, p. 13.
235 VEYNE, Paul. Como se escreve a historia e Foucault revoluciona a histéria. Brasilia, UnB, 1998, 4* edi¢ao.
36 Veja, 06/07/1994, edigio 1.347, p. 19.
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de jornais e revistas e espacos dos telejornais durantes os dias que antecederam o primeiro de
julho. Uma reportagem da Istoé sobre a operacao de distribuicdo do real ilustra bem o que
ocorreu.

“Brucutus do Exército comegam a rasgar a selva amazOnica nesta
semana numa das mais complexas operagdes militares dos Ultimos tempos.
Ocuparao até os confins dos vilarejos mais remotos. Tanques M-113, avides
Hércules, fuzis, metralhadoras, lanchas, helicopteros e toda a sorte de
armamento pesado ja comegaram a ser usados. Por todo o pais, camuflados,
com uniforme a carater ou a paisana, um efetivo de mais de 60 mil homens
estd mobilizado. No QG das Forcas Armadas, em Brasilia, ou nos sete
comandos militares das regides, o estado ¢ de alerta. Tranquilize-se, leitor,
ndo vamos entrar em guerra. O confronto em curso € o dos brasileiros com a
sua nova moeda, o real. E para media-lo até os militares foram mobilizados.
E aparato ¢ digno das grandes batalhas. Exército, Marinha e Aeronautica,
além de Policia Federal, bancos, governo e empresas, estdo envolvidos

naquela que ¢, provavelmente, a mais surpreendente convocagao para a troca

de dinheiro na histéria recente”. %’

Toda a mobilizacdo, prossegue o relato da revista, para que, depois de primeiro de julho,
cerca de 44 milhdes titulares de contas-correntes e outros 47 milhdes de poupadores, além
daqueles que nunca tiveram conta em banco, pudessem entrar nas 31 mil agéncias das 245
institui¢des privadas e da rede do Banco do Brasil e da Caixa Econdémica Federal, do Oiapoque
ao Chui, “movidos por um impulso comum: a busca do real”. ***

Eles teriam a sua disposi¢cdo nada menos que 1,3 bilhdo de cédulas do real e 800 milhdes
de moedas, algo como US$ 27 bilhdes, que custaram US$ 82 milhdes para sair das maquinas.
As cédulas poderiam encher 42 Boeings 707, e as moedas, outras 192 carretas com capacidade
para transportar 15 toneladas cada uma. Em 30 dias, s6 o transporte de moedas exigiu 98
viagens de avides cargueiros ¢ 17 de caminhdes. Para abastecer suas agéncias em todo o pais, 0
Banco do Brasil precisou de 6 mil viagens, a maioria por terra, ocupando uma frota de trés mil
carros-fortes de 27 transportadoras de valores. 2>

O que se viu no episddio do langamento do real foi a espetacularizagdo da noticia, no
sentido de destacar o fato jornalistico e as proprias informac¢des com forte apelo popular e
emocional, para atrair o interesse do publico. A espetacularizagdo ¢ mais facil e comum
quando se trata de noticias de interesse humano, envolvendo personagens da vida real. Mas o
que se viu foi a transformacdo de assuntos aridos, de forte conteido econdmico, como a
conversdo de moedas, contratos de servigos e aluguéis e a estabilidade de pregos,
transformarem-se em temas acessiveis a maioria da populagdo, por meio de reportagens e

textos com exemplos didaticos, ocupando grandes espagos na midia. E tudo com o objetivo de

27 Istoé, 15/06/1994, edigdo 1.289, p. 28 — 33.
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convencer que o plano econdmico e sua moeda era o melhor que poderia acontecer para a
sociedade brasileira.

O real, a nova moeda, tornou-se, evidentemente, a principal estrela dessa espetacularizagdo,
que prenunciava um novo tempo. Um novo tempo espelhado, por exemplo, nas agéncias dos
bancos abertos dias 1, 2 e 3 de julho (sexta, sabado e domingo). Uma cena diferente de outras
trocas de moedas, quando o normal era o feriado bancario, com as portas dos bancos fechadas.
Antes de comecar a circular e nos dias seguintes, o real foi recebido com encartes ou cadernos
especiais dos principais jornais do pais ¢ das revistas Veja e Istoé. *** Os bancos privados
fizeram uma cartilha para tirar dividas de seus clientes. Foram também dezenas de programas
no radio e na televisdo para anunciar, explicar, justificar e apoiar o novo tempo, que chegava
em forma de moeda.

A cartilha dos bancos, espalhadas pelas milhares de agéncias bancérias em todo o pais,
tinha 49 perguntas respondidas didaticamente. Explicava, por exemplo, que a troca da moeda
velha pela nova ndo implicaria perdas nem ganhos até o dia 15 de julho e também que o valor
numérico de um cheque deveria ser precedido do simbolo RS$. Nos caixas automaticos, os
clientes poderiam sacar em cruzeiros reais até¢ 24 horas do dia 30 de junho. A partir dai, apenas
em reais, inclusive porque a conversao dos saldos bancarios seria feita automaticamente pelos
proprios bancos na virada do dia. De olho no Plano Collor a cartilha pergunta: “Vai haver
bloqueio da caderneta de poupanga? ” E responde: “Nao. A caderneta ¢ o grande instrumento
do pequeno e médio poupadores e o governo pretende estimular essa aplicagao”. Uma URV
passaria a valer um real e a conversdo de cruzeiros reais para reais seria feita pela divisdo do
valor expresso na moeda velha pelo valor da URV do dia 30 de junho, dizia a cartilha.

Um exemplo significativo da espetacularizacdo da noticia no Plano Real foi o do Jornal
Nacional, da Rede Globo de Televisdo, desde aquela época o programa jornalistico de maior
audiéncia da televisdo brasileira. O Brasil entra na era do Real, afirmou o apresentador Sérgio
Chapelen. Nova moeda comega a circular a partir de meia noite, rebateu seu colega de
bancada, Cid Moreira, na abertura do Jornal, na noite de 30 de junho, que dedicou cerca de 14
dos seus 24 minutos, sem contar os intervalos comerciais, ao Plano Real € a nova moeda.
Ainda na abertura foram mais duas chamadas, uma delas com uma pequena fala do ministro da
Fazenda, Rubens Ricupero: Quem tentar passar precos absurdos vai quebrar. Outra chamada
de abertura dizia: Argentina perde Maradona, a principal estrela de sua selecdo, flagrado no
exame antidoping depois de um jogo contra a Nigéria, na Copa do Mundo que se realizava nos

Estados Unidos, na qual o Brasil sagrou-se tetracampeao.

20 A5 duas principais revistas semanais do pais na época fizeram encartes especiais sobre a nova moeda: A Veja,
“Guia do Real” (edi¢do 1.347) e a Isto é, “Guia Pratico do Real” (edigdo 1.364).
91



Um caso raro, o Jornal Nacional de 30 de junho tratou apenas de dois assuntos em seus 24
minutos de noticias: o Plano Real e a Copa. E mais significativo, o tempo dedicado ao plano
econdmico (quase 14 minutos) foi maior do que uma paixao que ha décadas mobiliza o pais, o
torneio mundial de futebol, especialmente quando o Brasil estd caminhado para a decisdo final,
como de fato estava. O telejornal da Globo caprichou nas reportagens de campo. Perguntou a
uma popular se sabia o que se pode fazer sem inflagdo, e ela respondeu: Ndo sei, porque
quando comecei a ter dinheiro ja tinha inflagdo.

Um reporter fala sobre a nova moeda, a paridade e explica que ndo ¢ preciso ter pressa,
pois haveria 15 dias para a troca dos cruzeiros reais pelo real. Informa-se que as tarifas
publicas de luz e telefone ndo subiriam durante um ano, assim como os precos de gasolina e
alcool, controlados por empresas estatais. Outra matéria disse que o governo restringiria a
circulagdo do dinheiro e, com pouco dinheiro na praca, o pouco valeria muito. O telejornal
lembrou que um real equivalia a um doélar. Mais adiante, outra matéria disse € mostrou que a
nota maior da nova moeda, 100 reais, tinha a cor azul. A de 50 reais, marron, a de 10,
vermelha, e a de cinco reais, violeta. Ja a nota de um real, “como o dolar, ¢ verdinha”.

O telejornal registrou supermercados fechados em varios estados para trocar as etiquetas
de precos e donas de casa de Belo Horizonte acompanhando a conversdo dos cruzeiros reais ou
da URYV para o real. Do Rio de Janeiro aparecem mercados treinando funcionarios sobre a
conversao de moedas. Alguns montaram postos de troca, para nao atrapalhar os caixas. Outros
colocaram caixas diferentes, para cruzeiros reais e para o real, para ndo dificultar o troco e
evitar filas de clientes.

A Globo mostrou que funciondrios de bancos também participaram de treinamento para
lidar com a nova moeda e que mais de 200 mil pessoas ligaram no dia 30 de junho para o
plantdo do Banco Central, a fim de tirar davidas. Um funcionédrio do Banco explicou que
ninguém deveria mais aceitar o troco em caixinhas de fosforo e balinhas, mas nas moedinhas
de real, que agora tinham valor. Um morador do Rio de Janeiro, com um extrato retirado no
terminal bancario na mao disse: Hoje é um dia muito importante. Estou tirando o meu ultimo
saldo de cruzeiro real e, se realmente o plano der certo, isso aqui vai ficar para a
posteridade.

Destaque no telejornal foi também a reunido ministerial do presidente Itamar Franco com
os presidentes da Camara, do Senado e do STF, para anunciar a Medida Proviséria do Plano
Real, quando disse: O governo ndo aceitara que interesses particulares, nem sempre legitimos,
se sobreponham aos superiores direitos da coletividade. Depois de um bloco de reportagens de
quase 10 minutos sobre a Copa do Mundo, o Jornal Nacional voltou com Joelmir Betting, na

época, a principal estrela do jornalismo econdmico da Globo, e uma entrevista ao vivo com o
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ministro da Fazenda, Rubens Ricupero, que fala sobre o congelamento das tarifas publicas e
diz acreditar que as passagens de 6nibus municipais nao seriam elevadas. Mas foram.

Em primeiro de julho, depois que o Brasil passou o dia convivendo, de modo geral, de
forma tranqiiila, com sua nova moeda, o Jornal Nacional abriu com a noticia sobre a explosao
de uma fabrica de fogos de artificio em Vitdria (ES), que atingiu prédios e carros proximos,
com um calculo inicial de 20 mortos e mais feridos. A segunda chamada registrou: Comega a
maior operagdo de troca de dinheiro da historia. Foi seguida de outras: Dentuncia de abuso de
pregos na virada para o real; Governo vai brigar na justica contra aumento nas passagens de
onibus; Conversdo de aluguéis bota inquilinos e proprietdarios em choque. SO em seguida,
entrou a Copa do Mundo.

O telejornal abriu reportagem de campo com a denuncia de que, na virada do dia 30 para
primeiro, padarias, lanchonetes e restaurantes aumentaram seus precos. Subiram também as
passagens de Onibus de algumas cidades. A reportagem informa que algumas pessoas
confundiram a conversdao de pregos da URV ou de cruzeiros reais para o real e que houve
problemas por causa das moedas antigas e novas, que eram muito parecidas. Apesar de cotado
oficialmente a um real, nas poucas casas de cAmbio que abriram e no mercado paralelo, o dolar
valia 0,80 centavos de real, segundo o Jornal Nacional, que mostrou pessoas chegando aos
aeroportos de Sao Paulo e do Rio de Janeiro. Uma norte-americana, ao fazer a conversao pelo
cambio oficial, disse que estava facil de entender, porque um doélar valia um real.

As vendas do comércio desabaram no primeiro dia, mas os empresarios ja pensavam em
promocdes em real, conforme o Jornal Nacional, que mostrou ainda que na estréia da nova
moeda ndo houve atropelo. O movimento foi tranqiiilo nos caixas eletronicos e pequeno nos
bancos, inclusive para a troca da moeda antiga. Reiterou um reporter que ndo era preciso ter
pressa, mesmo porque, naquele dia, o governo havia esticado para 29 de julho o prazo de troca.
Uma matéria de Fortaleza (CE) mostrou um dono de agougue baixando imediatamente os
precos, diante de fiscais do governo. Donas de casa de Porto Alegre comparavam os precos
antigos e novos, ¢ no Rio o consumidor até¢ achou pregos mais baixos, de acordo com o
telejornal.

Em uma chamada, um exemplo ilustrativo: Como se vive num pais em que a populagdo
confia na moeda e os pregos sdo estaveis. Aparece Silio Bocannera, correspondente da Globo
em Londres, e diz que na Inglaterra todos sabem que os pregos sobem 2,5%. Nao ao dia, mas
ao ano. Informa que comprou um pacote de cenoura um més antes em um supermercado por 49
penes. Estava 14 um més depois e a cdmara mostra o pre¢o estampado em um pacote
semelhante, os mesmos 49 penes. Um consumidor diz que nos ultimos dias tinha visto

diferenca de pregos de alguns produtos, s6 que para menos. Um gerente do supermercado
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assegura que 14 funciona a lei da oferta e da procura e que, se ele aumentar os pregos, os
clientes procuram outro lugar para comprar.

Na mesma noite do dia primeiro de julho, foi ao ar um Globo Reporter, ao vivo, com
Joelmir Betting e Rubens Ricupero, em que a populacdo pdde, em ligagdo telefonica gratuita,
fazer suas perguntas e tirar duvidas diretamente com o ministro. O telejornal encerra com a
informacao que, depois de ver no Jornal Nacional a matéria sobre os aumentos de pregos nas
padarias, Ricupero chamou, imediatamente, a Brasilia, para uma conversa, a Associacao
Nacional dos Panificadores. Dos 36 minutos, sem os intervalos comerciais, o Jornal Nacional
dedicou nada menos que 22 ao Plano Real. A Copa do Mundo ocupou outros 10 minutos, € o
restante foi para a explosdao em Vitoria.

A estratégia de uma ampla divulgacdo sobre o Plano Real e a nova moeda comecou em
abril com um grande problema: ndo haveria prazo legal para realizar licitagdes e escolher
agéncias de publicidade para desenvolver e veicular a campanha antes de julho. Por sugestio
do publicitario Nizan Guanaes, decidiu-se, entdo, transformar o ministro da Fazenda, Rubens
Ricupero, em garoto propaganda do Plano, por meio de varios pronunciamentos em cadeia
nacional de radio e televisdo, entre abril e junho, em que ele explicaria didaticamente o que iria
ocorrer com a implantagdo da nova moeda. A idéia era que os pronunciamentos, gravados pela
Radiobras, a empresa estatal de telerradiodifusdo, fossem transmitidos a noite, mas as
emissoras de televisdo reagiram a ceder (ndo se sabia por quantas vezes) o seu horario nobre e
fizeram um acordo com o préprio Ricupero. Os pronunciamentos seriam veiculados durante o
dia e as televisdes dariam destaques sobre os principais pontos, inclusive com reportagens
complementares, nos telejornais da noite. Apenas o primeiro programa, em 13 de abril de
1994, foi ao ar pouco antes das oito horas da noite. **!

Assim, grande parte da populagdo brasileira foi tendo conhecimento do que estava sendo
feito. Além disso, integrantes da equipe econdmica que trabalhavam na formulacdo final do
Real passaram a receber jornalistas dos principais veiculos de comunicag¢do para explicar os
detalhes. No dia 30 de junho pela manha, véspera do lancamento da nova moeda, no Palécio do
Planalto, o ministro Ricupero e sua equipe concederam uma longa entrevista coletiva. A tarde,
no Ministério da Fazenda, cinco encontros, separados, foram realizados entre os integrantes da
equipe econdmica e os jornalistas para explicar com mais detalhes como ficariam a emissao e
controle da moeda, as regras para conversao de contratos ja existentes, as regras para os juros,
inclusive do Sistema Financeiro de Habitacdo, os precos e tarifas, como os dos aluguéis,

mensalidades escolares e planos de satde, e o controle do setor publico, do or¢amento da

2! PRADO, Maria Clara R. M., 2005, op. cit., p. 226 — 304.
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Unido as empresas estatais e bancos estaduais. 242 Com isso, no dia do lancamento do real,
poucas duvidas existiam sobre o que poderia acontecer.

O resultado da divulgagdo sobre o que seria o Plano Real pode ser aferida por uma
pesquisa realizada pelo Datafolha dia primeiro de julho na cidade de Sdo Paulo. Indicou que
subira de 31% (conforme pesquisa de 31 de maio) para 59% a percentagem dos paulistanos que
achavam o Plano “bom para o pais”. E caira de 25% para 13% o nimero dos que acreditavam
que a inflagdo aumentaria. A pesquisa mostrou que praticamente trés de cada quatro
entrevistados acreditavam que com a nova moeda seus saldrios teriam um poder de compra
igual ou maior do que o que tinham naquele momento e apenas 19% acreditavam na perda do
poder de compra. ***

Ao comentar o resultado da pesquisa, em editorial, a Folha cravou que “antes de ser um
sucesso ou fracasso do ponto de vista economico, o real ja ¢ um grande sucesso de publico”. E
especulava que a mudanca na opinido da populagdo apenas com o anuncio da nova moeda sé
poderia ter uma explicagdo: “As respostas foram dadas muito mais com o coracao do que com
a razdo. Afinal, nem houve tempo, de fato, para que os paulistanos se sentissem mais
prejudicados ou beneficiados com a mudanga de padrao monetario”. Naquele momento, disse o
jornal, nem mesmos economistas tinham opinido formada sobre o assunto e “seria de esperar
que a populagao leiga fosse ainda mais cautelosa”. Ressaltou que o otimismo da maioria dos
consultados era positivo para o Plano, mas aumentava a responsabilidade do governo, porque
“frustrar as expectativas criaria uma desilusdo enorme, proporcional as surpreendentes
esperangas agora expostas”. ***

Em pouco tempo, foi possivel saber que o coragdo ¢ a razdo andavam de maos dadas, pelo
menos naquela fase. Dia 7 de julho, a Folha publicou outra pesquisa Datafolha realizada em
todo o pais, mostrando que 55% dos eleitores ndao achavam que o Plano Real tivesse objetivos
eleitoreiros e entendiam que seus efeitos seriam duradouros. A mesma pesquisa indicou que a
vantagem de Lula da Silva sobre FHC na corrida presidencial caira cinco pontos percentuais.
245

Sem duvida, o Real terminou sua primeira semana com bons resultados. Comego foi muito
bom, afirmou o presidente do Mappin (uma das principais lojas de departamentos de Sao
Paulo), Carlos Antonio Rocca, para quem o Plano tinha credibilidade, indicava menos inflagao
e juros, além de uma demanda fraca e um claro processo de ajuste de pregos para baixo. O

ex-presidente da Confederagdo Nacional da Industria Mario Amato disse que o pior havia

passado e o povo tinha consciéncia de que deveria colaborar. Comprem o estritamente

Idem.

% Folha de S.Paulo, 2/07/1994, Brasil, p. 1 — 1.

2 Folha de S.Paulo, 2/07/1994, Opinido, p. 1 — 2, “Sucesso de piblico”.
5 Folha de S.Paulo, 7/07/1994, Brasil, p. 1 — 8: 9.
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necessario e acreditem no plano, pediu. Segundo a Federagdo do Comércio de Sao Paulo, as
vendas cairam 25% na semana em que o real entrou em vigor e a previsdo era de 20 a 30 dias
para adaptacdo a nova moeda. Mas, a0 mesmo tempo, as consultas ao Servigo de Prote¢do ao
Crédito (SPC) haviam subido 40% na quarta-feira e 45% na quinta, atingindo 28 mil e 29 mil
consultas, para apenas 20 mil nos primeiros dias da semana, o que era um indicador de
compras futuras. **°

Pesquisa Datafolha realizada em 5 de julho indicou que o Real ja tinha a aprovacgao de 62%
dos brasileiros, indice que foi crescendo com o passar dos dias, conforme véarias outras
pesquisas de opinido realizadas. Mesmo assim, em meados do més, economistas do PT e do
PMDB previam um futuro sombrio para o pais do real. Jodo Manoel Cardoso de Melo
(PMDB) dizia: O panorama é negro. A logica desse plano econémico é a recessdo. So resta
saber em que velocidade ela vem, mas é inevitavel. O Plano vai arrebentar tudo. Em sua
opinido, de 30% ou 40% da industria téxtil quebrariam, ao lado de boa parte da industria de
bens de consumo, que, na pratica, viraria importadora. A deputada Maria da Conceicao
Tavares (PT) previu recessdo, desemprego, além de queda de poder aquisitivo da populagdo e
um mercado sem controle de pregos. Todos sabem que estamos entrando na paz do cemitério.
O FH ndio é ignorante. Sabe o que estd fazendo. E por isso que néo posso perdod-lo. **'

Cauteloso, o deputado Delfim Neto (PPR-SP) disse que o Plano havia sido projetado para
levar FHC ao segundo turno da eleicao e isso ele conseguiria. Devemos chegar no fim do ano
com uma inflagdo bem baixa, mas com um custo altissimo, em um processo que deveria
prejudicar, sobretudo, os exportadores, em fun¢do do dolar desvalorizado em relacdo ao real.
Em sua opinido, o limite do Plano era o préoximo governo, pois, naquele momento, era
impossivel saber se o presidente futuro teria condi¢des de fazer as reformas necessarias para
garantir a estabiliza¢do. O economista Roberto Macedo, apesar de ligado ao PSDB, também
foi cauteloso, ao afirmar que seria possivel segurar a inflacdo baixa até as elei¢oes, com uma
fase de turbuléncia entre agosto e setembro causada pela demanda por reposi¢cdo salarial, o
que significava um sucesso relativo do Plano. Advertia, porém, que, eleito, FHC teria de
apresentar em seu primeiro dia de governo uma proposta de revisdo constitucional para garantir
a consolidagdo do Real. Porque ninguém deveria pensar que naquele governo fosse possivel
resolver de vez o problema da estabilizagdo. **

O Real ndo precisou de um més para cair de vez nas gragas dos brasileiros. Outra pesquisa
do Datafolha, realizada dias 25 e 26 de julho, com 14.485 eleitores em 378 municipios de todos

os estados, mostrou claramente que o Plano era um sucesso e tinha a aprovagdo de 72% dos

26 0 Estado de S. Paulo, 10/07/ 1994, Economia, p. B 4.
27 Folha de S.Paulo, 17/07/1994, Brasil, p. 1 — 7
28 [dem.
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eleitores. Em relagdo a pesquisa anterior (11 a 12 de julho), subira de 41% para 52% a
quantidade dos que se consideravam pessoalmente beneficiados pelo Plano. E, entre os
eleitores de FHC, a percentagem subia para 86%. Dos eleitores de Lula, 66% achavam o Plano
bom para o pais (65% na pesquisa de 11 a 13 de julho). Entre eles, os que se consideravam
pessoalmente beneficiados subiram de 39% para 44%. Permanecia em 19% os que se
consideravam prejudicados. Os indiferentes cairam de 46% para 32%. Com o plano, os salarios

ficariam iguais, na opinido de 46% dos eleitores (eram 44% antes). >*

Naquela mesma época, a
candidatura de FHC ja havia sido definitivamente catapultada pelo Plano Real, encostara em
seu principal adversario, Lula da Silva, e caminhava célere rumo a vitoéria.
Em uma avaliagao da Folha, em seu primeiro més o Plano Real funcionou bem e conforme
o previsto, o que conferia credibilidade a politica economica. O jornal citou algumas das
principais promessas cumpridas. No primeiro dia do real, o BC fixou uma taxa efetiva de juros
de 8,31% ao més, mas iniciaria agosto com 4,36%, seguindo a politica segundo a qual os juros
comegariam alto para conter o consumo e depois cairiam. O Tesouro estava gastando menos do
que arrecadava. O Banco Central deixou o mercado do dolar correr livre e o cambio flutuar. A
monetizagio da economia (mais dinheiro em circulagdo) reduziu a divida do governo. *°
Os presidenciaveis também falavam sobre o Plano Real. FHC defendia a sua continuidade
qualquer que fosse o candidato eleito, pois manter o programa no proximo governo seria
fundamental para garantir a estabilizagdo economica em um prazo de trés anos. Lula da Silva
dizia que, apesar das criticas, ndo pretendia acabar com o Plano depois de eleito. Falando em
nome do presidenciavel, o lider do PT na Camara, José Fortunati, foi mais explicito e disse que
a inteng¢do era aperfeigoar o Plano, adotando medidas que o governo ndo tinha tido coragem de
aprovar. Entre elas, estavam a redug¢dao das taxas de juros e o controle dos pregos dos
oligopdlios. Esperidido Amin, do PPR, ndo era contra o Plano, que considerava melhor do que
os antecessores, mas também pretendia melhora-lo. Entre os defeitos, apontou a demora na
edicao das medidas. Se ele tivesse sido feito com um ano de antecedéncia, os resultados hoje ja
seriam positivos. 1
Leonel Brizola era de opinido que o Real traria mais maleficios do que beneficios. Os
pregos estdo controlados até a elei¢do, mas creio que no final do ano a populagdo ja tera
dificuldade para enfrentar as festas. Comparou o Real a uma dose cavalar de analgésico dada
a um organismo doente. A economia brasileira, segundo ele, era esse organismo. Quando

passar o efeito do analgésico, a doenga vem ainda mais forte. Orestes Quércia entendia que a

tentativa de estabilizacdo desindustrializava o pais, cortava empregos e conduzia o Estado a

¥ Folha de S.Paulo, 31/07/1994, Brasil, p. 1 —14.
20 1dem.
310 Estado de S. Paulo, 31/07/1994, Economia & Negocios p. B 10
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uma crise financeira. O Plano, em sua visao, usado nitidamente com objetivos eleitoreiros, ndo
era bem um plano, mas um indexador da nossa moeda ao dolar, para segurar
psicologicamente a inflagdo. ***

As revistas semanais também reforgavam a idéia de um plano econdmico que poderia ser a
salvacdo nacional. Para comecgar, era uma “faganha para livro de recordes” a troca de 3,4
bilhdes de cédulas antigas por 1,5 bilhdo de notas do real, além de 3 mil toneladas de
moedinhas, em uma “operacdo que tinha tudo para dar confusdo”, conforme registrou a Veja,
que dedicou 16 paginas com vdarias matérias ao Plano Real, no comeco de julho. Mas, na
sexta-feira em que a moeda comecou a circular, “tudo funcionou da maneira mais civilizada e
tranqiiila que se poderia imaginar”. SO que as medidas técnicas do Plano dependiam das
condi¢des politicas para fazé-lo avancar em um ano eleitoral problematico. De qualquer
forma, havia a “virtude de oferecer uma carta de navegagdo para um periodo cheio de perigos”,
e o Brasil retomava, finalmente, “uma das lutas mais encarnicadas e fascinantes de todos os
povos — a de ter uma moeda, aspecto decisivo da existéncia de uma nagdo”. Os prefeitos e
governadores que autorizaram o aumento nos pregos das passagens de transportes coletivos
urbanos e os empresarios que elevaram os precos de produtos de consumo popular, como o
pao, pouco antes da circulag¢ao do real, na defini¢do da Veja, foram “espertalhdes que entraram
em cena para estragar a estréia do real”. >

Mas os “espertalhdes” logo se veriam sob a mira implacavel do exército de salvaguarda do
real, como procurou demonstrar a revista Istoé, que dedicou oito paginas ao Plano. Logo na
primeira semana, na drea cambial o governo aplicou um “inesquecivel tombo nos
especuladores com moedas” e fixou novos limites para o ingresso de recursos estrangeiros no
mercado financeiro brasileiro, “hd pouco quase transformado numa espécie de casa da mae
Joana, onde até os fundos de pensdo conservadores vieram obter ganhos especulativos quase
obscenos”. E mais, o governo vinha resistindo as provocagdes de empresarios e politicos que
nao sabiam “viver sem tabela de precos”, com a convicgdo de que contava “com pelo menos
quatro aliados poderosos na batalha contra os pregos altos”. Uma politica monetaria restritiva,
ao lado de uma “postura prudente dos consumidores”, uma boa safra agricola em 94, com
perspectivas de melhorar no ano seguinte e “reservas cambiais suficientes para abrir os portos
brasileiros quanto for necessario para colocar nas prateleiras produtos mais baratos”. *>*

A revista compara o Real ao Plano Cruzado e conclui que havia uma diferenca basica. Este

comecou com o congelamento de pregos, aumento de salarios, juros baixos e muito dinheiro

em circulacdo, fazendo explodir o consumo e, conseqiientemente, a volta da inflagdo, em

Idem.
23 Veja, 6/07/1994, edigdo 1.347, p. 18 —29.
234 Istoé, 13/07/1994, edigdo 1.293, p. 26 — 34.
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funcdo da oferta insuficiente de produtos. O Real, ao contrario, tinha os pregos livres, juros
altos e politica monetaria restritiva, fatores capazes de equilibrar a oferta e a demanda e conter
a ciranda inflacionaria. A revista publica também uma entrevista com o ex-ministro Mario
Henrique Simonsen, um dos economistas mais conceituados da historia brasileira, com o titulo
“o otimismo do oraculo”, em que ele justifica esse otimismo pelo fato de o plano juntar
criatividade heterodoxa com prudéncia ortodoxa. >

Segundo Simonsen, na formula¢do do Plano houve preocupagdo em eliminar a inércia
inflacionaria, por meio do binomio URV e real, a redugdo do déficit publico, o que foi feito
com coragem e habilidade. Ele lembrou que muitos planos bem formulados morriam por erros
de execugdo e este era um dos riscos do real. Acreditava que, se estivesse dando certo,
qualquer que fosse o governo eleito tenderia a manté-lo, porque ninguém mexe em time que
estd ganhando. Mas achava, como que em uma declaragdo de apoio, que as chances das
medidas econdmicas seriam mais favoraveis com a elei¢io de FHC. E claro que as
perspectivas do Plano sdo muito melhores na hipotese de Fernando Henrique ser eleito. Ele é
o pai do Plano e formou a equipe economica. Nesse caso, é possivel a continuidade da
administracdo. **°

Editoriais de jornais também saudaram a chegada da “nova era”. Para o Estado, tratava-se
da “maior reforma monetdria da historia brasileira”. E, ao lancar-se a ela, o governo Itamar
Franco perseguia duas metas principais: “Restabelecer a confianga na moeda e afastar as
pressdes capazes de levar a uma alta de precos que destruiria a credibilidade na iniciativa”. **’
A Folha foi enfatica em sua avaliagcdo: “Por mais que tenha sido anunciado com enorme
antecedéncia, ndo ha como deixar de qualificar como historico o dia de hoje, o dia em que o
Brasil adota uma nova moeda, o real, e tenta, mais uma vez, estabilizar sua economia. E
verdade que se trata da décima moeda desde o descobrimento, mas, ainda assim, nao ¢ todo dia
que um pais muda o seu signo monetario. E mais raro talvez seja o fato de se fazer ao longo de
15 dias a substituicdo de todo o dinheiro em circulagio em um pais”. >

A constatacdo do jornal foi que nao havia razdes para condenar “o real de antemao ao

sucesso ou ao fracasso”. Daria certo, entre outras razdes, se fosse cumprida “a promessa de

equilibrio das contas publicas” e se o governo ndo permitisse que o “acumulo de reservas

5 Idem. Simonsen foi ministro da Fazenda do Governo Geisel (1974 — 79) e ministro do Planejamento do
Governo Figueredo (1979). Na linguagem comum dos planos econdmicos brasileiros, ortodoxos eram os que
seguiam os modelos tradicionais, de controle gradual da inflagdo, por meio de restri¢des ao crédito, ao consumo
e aumento de juros, entre outras medidas. Os heterodoxos procuravam caminhos alternativos, como o
congelamento de pre¢os promovido pelo Plano Cruzado, em 1986, de forma a reduzir de forma drastica e
imediata a inflagdo. Na historia econdmica brasileira pds Cruzado, outros planos incorporaram caracteristicas
dos dois modelos.

28 1dem.

370 Estado de S. Paulo, 01/07/1994, Notas e Informacdes, p. A 3, “A implantagdo do real”.

28 Folha de S.Paulo, 1/07/1994, Opinido, p. 1 — 2, “Cair na real”.
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cambiais, uma das principais ancoras da nova moeda”, se transformasse de “aliado em inimigo

2

do plano”. ** O Globo perguntava por que depositar alguma crenca no Real, depois de tantos
fracassos na politica econdmica, e apontava algumas das razdes para essa crenga:

“Nenhum pais pode viver sem uma moeda que expresse valor real. A nossa,
ha muito tempo, era apenas um indice, cada vez mais fluido. Era obrigatorio
tentar de novo. O Plano que agora toma corpo ndo tem qualquer das
caracteristicas que denunciam uma mistificacdo. Foi o primeiro do género
arquitetado as claras, e¢ discutido etapa por etapa. A sociedade sabe
exatamente o que se pretende e quais sdo as perspectivas e os obstaculos que
existem pela frente. S6 mesmo a descrenca nascida do cansaco ou fomentada
pelo oportunismo pode ocultar ou obscurecer a novidade de tudo isso.
Sabemos muito bem qual era a regra até agora: o choque, a pancada brusca,

no maior segredo possivel, aproveitando um feriaddo para diminuir o

impacto”. >

O fantasma do processo eleitoral, que podia contaminar o Real, foi outro motivo de
preocupagdo, apontado em editoriais dos jornais. O Globo, por exemplo, lembrou que o plano
econdmico certamente iria influenciar “nas decisdes de voto”, como ocorre sempre que hd um
fato significativo antes de uma elei¢do. Mas ndo havia “indicios de jogada eleitoreira, nem no
plano em si, nem no processo de sua gestacdo,” e a prova disso era a opinido favoravel de
especialistas no Brasil e no exterior. Sustenta o jornal que o futuro presidente, ao contrario dos
anteriores, ndo assumiria “sob ameaga iminente do desabamento da casa”, o que era um dos
argumentos para o lancamento do Plano antes das elei¢des, e ndo depois. “Os adversarios
politicos do Plano deveriam admitir que ele lhes presta um favor: garante a tranqiiilidade das
eleicdes e estabelece um piso a partir do qual o novo governo, seja qual for, terd condicdes de
trabalhar com um minimo de horizonte, sem os prazos fatais que sdo a mae das decisdes
apressadas e defeituosas”. Ninguém na sociedade era “obrigado a assinar cheques em branco e
aderir ao que ainda conhece imperfeitamente”, disse o jornal, com o alerta, porém, de que o
“ceticismo empedernido, aprioristico, equivalerd a um ato de sabotagem da melhor
oportunidade surgida em muito tempo para que o pais saia atoleiro. E mais do que isso.
Nagquele momento, a “dnica oportunidade”. *'

A Folha também tratou do assunto ao afirmar que, mesmo as “incontdveis incertezas que
cercam toda mudanga radical no padrdo monetario”, ndo seriam tdo inconvenientes quanto o
“aspecto psicologico decorrente do momento politico” em que o real comegou a vigorar, o
periodo final da campanha em que os dois principais candidatos a presidente eram claramente
de oposicdo e do governo”. O editorial aponta duas hipoteses para o futuro:

“Quanto maior for a chance do candidato da oposi¢do, tanto maior sera a
incerteza sobre a continuidade do Plano. E quanto maior essa incerteza, tanto
maior a possibilidade de que o Plano de fato naufrague — uma espécie de

2 Idem.
260 0 Globo, 1/07/1994, Opinido, p. 6, “Razdes para acreditar”.
2 1dem.
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profecia que se auto-realiza. Vale, por extensdo, o raciocinio inverso. Se a
queda da inflagdo, que fatalmente ocorrera pelo menos nos seus primeiros
meses de vigéncia, empurrar para cima o candidato do governo, tende a criar-
se a expectativa de que o Plano terd sim, no futuro, um sucesso assegurado.
Ficara fortalecido do ponto de vista psicossocial, situagdo que também tem
seus riscos, se ndo houver de fato por parte deste governo ndo um empenho
eleitoreiro, mas a vontade politica visando a uma auténtica estabilizagdo,
desde2 6jzai e até a posse do proximo presidente da Republica, seja ele quem
for”.

Apesar da davida, o jornal destaca que, independentemente do resultado das elei¢des, o
Brasil entrara “em uma nova etapa histoérica, mesmo sendo ainda cedo demais para saber se a
historia mais uma vez se repetird como farsa ou se, de uma vez por todas, a nacdo conseguira
caria na real”. ** Em outro editorial, em tom alarmista, o Estado defendeu a unido da
sociedade em torno da nova ordem econdmica, pois, se as coisas dessem errado, o futuro era
incerto:

“O éxito do plano ndo servird apenas para retirar o governo Itamar Franco
do mau lugar em que se encontra; interessa a todos, especialmente aos
candidatos a presidéncia da Reptblica, seja quem for o vencedor. O malogro
dele afetara ndo apenas o sucessor do presidente Itamar Franco, mas todo o
Pais: o que se pode prever, nessa hipotese dramatica, sera o recrudescimento
da inflagdo (em dolares/real), o aumento das tensdes sociais até atingirem
niveis incontrolaveis, possivelmente o cerceamento de algumas liberdades

fundamentais. No éxito s6 havera vencedores; no malogro, apenas vencidos.

, 4 s L. 264
E para esse quadro que os cidaddos responsaveis devem atentar”.

Ao analisar a primeira semana do Real, a Folha diz que houve surpresas, mas sem a grande
confusdo que muitos temiam e sugere cautela. Argumenta que o Plano foi lancado com a
“animacdo dos estaleiros quando se despeja um novo casco sobre as aguas” e dever-se-ia
comemorar “ao maximo a auséncia de sustos, truques ou precipitacdes”. S6 que a “tradi¢cdo de
inaugurar os casos novos estourando uma garrafa de champanhe nunca foi garantia de viagens
totalmente seguras”. *%°

Na visdo da Gazeta, a introducdo do Real foi “a mais séria e confidvel tentativa feita pelo
Brasil para vencer a inflacio que hd décadas causa profundas distor¢des em sua vida
econdmica, corrompe os seus costumes e o impede de realizar o seu imenso potencial”. Além
disso, foi o “esfor¢o mais democratico realizado pelo pais para enfrentar um problema que tem
desafiado todos os seus governos desde o pds-guerra”, tendo como suporte “uma politica
monetaria austera, como talvez nenhuma outra que o pais tenha conhecido em seu passado

recente”. Estava em curso uma “verdadeira revolu¢do de habitos culturais”, o que exigia a

compreensdo de todos, inclusive daqueles “desabituados a uma moeda que deve valer amanha

262 Folha de S.Paulo, 1/07/1994, Opinido, p. 1 — 2, “Cair na real”.

29 Tdem.

264 O Estado de S. Paulo, 1/07/1994, Notas e Informacdes, p. A 3, “O desafio ¢ a vitdria”.
26 Folha de S.Paulo, 10/07/1994, Opinido, p. 1 — 2, “O estouro do champanhe”.
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o que vale hoje”. Para o jornal, o Real era “um programa para tornar o pais mais governavel” e
incorreriam em grave erro aqueles que investissem “contra ele por preconceitos politicos. Um
pais mais governavel interessa a todos, em especial aos que pretendem deter as rédeas do
poder”. 2%

Do conjunto dos editoriais da midia no calor do lancamento da nova moeda, dos quais os
trechos anteriores sdo alguns exemplos significativos, nota-se a preocupagdo em ressaltar o
aspecto histérico e inédito de uma reforma monetaria feita as claras, sem subterfugios, e a sua
importancia para o futuro brasileiro. A preocupacdo com o futuro, especialmente, no dia do
langamento da nova moeda, era natural em um momento em que havia uma enorme dose de
incerteza sobre a reagdo da sociedade, que, além do mais, poderia ser contaminada pela disputa
eleitoral. Em seu apelo a favor do plano econdmico e da nova moeda, a midia insistia que era a
unica saida viavel para os brasileiros naquele momento e que, se as coisas dessem errado, o
futuro seria uma incognita. Como explicitou o jornal Estado, as tensdes sociais poderiam
atingir “niveis incontrolaveis”, com riscos até mesmo para as “liberdades fundamentais”.

Para usar uma imagem comum, o Real atravessou as pequenas turbuléncias na decolagem
em julho e entrou em céu de brigadeiro em agosto. A bordo, o candidato Fernando Henrique
Cardoso. Naquela altura do campeonato, o PT era tnico partido com chances de ir para o
segundo turno das elei¢des, segundo as pesquisas de opinido. Incomodado com a transferéncia
do sucesso do Real para FHC, o PT decidiu combaté-lo de frente, aproveitando os comicios de
Lula em varias cidades a partir de agosto. O més foi escolhido em fungdo da coincidéncia com
o inicio do hordrio eleitoral gratuito e porque, na visdo do partido, a populacdo ja teria
percebido o ‘efeito nocivo’ do Plano, um més depois do seu lancamento. So com acesso aos
meios de comunicag¢do serd possivel alertar a populagcdo para os efeitos de um plano
recessivo, disse o presidente do PT, Rui Falcao. 267

A coordenacdo da campanha de Lula da Silva achava ainda que, depois de um més de
salario com a nova moeda, o eleitorado perceberia que seu poder de compra nao havia
aumentado. Vamos mostrar que um plano de estabiliza¢do que ndo combate a carestia, gera
desemprego e ndo merece o apoio da populagdo, disse Falcdo. O discurso de Lula, porém,
seria cuidadoso, para ndo assustar a parcela do eleitorado que aprovava o Real, inclusive os que
votavam no PT. Nos pronunciamentos, diria que também queria o fim da inflagcdo, mas que o
instrumento escolhido pelo governo federal ndo combatia as causas estruturais do processo

- g 268 o~
inflacionario. © Como se sabe, a estratégia ndo deu certo.

266 Gazeta Mercantil, 3/07/1994, Opinido, p. 4, “Revolugdo de habitos™.
27 Folha de S.Paulo, 12/07/1994, Brasil, p. 1 — 7
28 Tdem.
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Em uma edi¢do em principio de agosto, a revista Exame, a mesma que, em dezembro do
ano anterior, dizia que “nem o Congresso nem os empresarios parecem dispostos a dar muitas
cartas ao Plano FHC 2”, sinalizava um novo tempo. O Real possuia uma série de virtudes,
mesmo porque, “em primeirissimo lugar, mostrou que € possivel baixar drasticamente a
inflagdo sem recorrer 2 magia negra, violéncias e outras esquisitices do arsenal heterodoxo”. E
havia outra vantagem menos notada em relacao aos planos anteriores: “Trouxe um clima de
otimismo e confianga que ajuda a dar aos problemas a dimensdo que eles realmente possuem”.
A revista apontava obstaculos, como a luta por aumentos de salarios dos funciondrios publicos
e privados e nas tarifas de empresas estatais, mas concluia que “o sucesso do real diante da
inflacdo” criara um ambiente que ajudava a “equipe econOmica a defender os pressupostos
basicos do Plano, como o equilibrio orgamentério”. **

Na segunda quinzena de agosto, abriu-se uma nova ducha de adgua fria sobre o entusiasmo
dos adversarios de FHC, especialmente o PT. Pesquisa Datafolha, realizada entre os dias 16 ¢
18 do més, mostrou que a aprovacdo do Plano Real entre os eleitores ja era de 78%, contra
75% em pesquisa dias 8 € 9 do mesmo més e 62% em 5 de julho. Esta pesquisa indicava que
caira de 9% para 8% o percentual de pessoas que rejeitavam o plano, e de 13% para 11% o das
que o consideravam de forma indiferente. A pesquisa Datafolha ouviu 10.459 eleitores em 256
municipios de todas as regides e registrou que, entre os eleitores do candidato presidencial Lula
da Silva, a aprovagio ao plano atingia 67%, mas nos de FHC era de 90%. *”°

O ntimero de eleitores que admitiam ter sido pessoalmente beneficiados pelo Real subira de
53%, na pesquisa anterior, para 57%, e o dos que se sentiam prejudicados caira de 15% para
13%. A aprovagdo do Real (parcela dos que o consideravam bom) alcancava 76% entre os
eleitores com curso superior, 80% entre os que tinham escolaridade média e 77% entre aqueles
que haviam concluido até o primeiro grau. A reprovagdo (consideravam ruim) era maior entre
os que tinham curso superior (12%), ficando em 7% entre os que concluiram o segundo grau e
8% dos que terminaram apenas o primeiro grau. Outro dado da pesquisa ¢ que, considerando a
renda familiar, o Plano tinha aprovagdo de 78% entre os que recebiam até cinco salarios
minimos mensais, 81% entre os que ganhavam entre cinco e 10 saldrios e 80% junto a
populagdo com renda superior. >’' Outras pesquisas mostravam que a popularidade do Real e
de FHC subiam na mesma propor¢do em que caia a de Lula da Silva, virando um grafico que,
em abril, quando o ex-ministro tornou-se candidato, tinha uma relagdo de quase trés por um

favoravel ao petista.

29 Exame, 03/08/1994, edigio 563, p. 20 — 22.
1% Folha de S.Paulo, 21/08/1994, Supereleicio, p. 4.
2 [dem.
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A inflagdo medida pelo Indice de Precos ao Consumidor (IPC-r), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), entre os dias 15 de julho e 15 de agosto foi de 5,46%, em
compara¢do com o mesmo periodo junho e julho, indice que superou as piores expectativas dos

1. 2" Politicos, partidos e sindicalistas de oposi¢do

proprios responsaveis pelo Plano Rea
falavam da “derrocada” do Real e exigiam reposigdes salariais diversas. A Gazeta Mercantil,
em editorial, saiu em defesa do Plano, discutiu as varias metodologias existentes para o calculo
da inflacdo e disse que os “solertes adversarios da politica econdmica em vigor — ndo sé
politicos, mas especuladores encapuzados” - festejaram o resultado, o que mostrava, no
entanto, a forca do Plano. Didaticamente, o jornal procurou explicar que as discussoes
escamoteavam o fato de que o IPC-r era um indice “ainda contaminado pelas remarcacdes nas
semanas que precederam a circulagdo da nova moeda” e que ndo refletia “a evolugdo dos
precos nos ultimos dois meses”. Prova disso era que o IPC da Fipe (Fundagdo Instituto de
Pesquisas Economicas, da USP), por exemplo, em agosto, subira apenas 1,95%. Garantiu a
Gazeta que muitos dos precos ja haviam baixado e outros ainda cairiam. A inflacdo estava em
uma progressiva queda, algo “bem melhor que uma espetaculosa inflacio mensal zero, ndo
sustentada por uma politica economica coerente”. Além disso, poderiam os derrotistas dizer o
que entendessem, pois, afinal, os indices ndo mentiam. “Na realidade, sdo eles que vao
desmentir os mentirosos” *"°.

Navegando em 4guas calmas no Brasil, na fase final do periodo eleitoral, o Real angariava
prestigio também em outros paises. Uma semana antes das eleigdes, o Estado publicou
informagao procedente de Paris dizendo que o Plano Real comecgava a “ser citado no exterior
como um exemplo de mudanga de uma moeda sem grandes choques na economia”. A sua
implantacdo estaria sendo acompanhada de perto por analistas monetdrios europeus e
dirigentes da Associa¢do para a Unido Monetaria da Europa, entre eles o seu presidente,
Bertrand de Maigret, que vinham buscando informagdes junto a autoridades monetarias
brasileiras e empresarios mais relacionados com a Europa, além dirigentes de grupos
industriais europeus instalados no Brasil. **

Buscava-se reunir subsidios para a experiéncia de unificagdo da moeda européia, que se
discutia naquele momento. Em uma nota de anélise preliminar, segundo o jornal, Maigret disse

que no Brasil havia ocorrido uma situacao do tipo “big bang” para a moeda contabil. A fase de

transi¢do entre a URV e o Real facilitou a troca da moeda, de forma rapida e pouco

2 Constatou-se depois que o indice estava “inflado” por aumentos abusivos de pregos de bens e servigos na
virada da URYV para o real, inclusive em tarifas de 6nibus urbanos e aluguéis.

23 Gazeta Mercantil, 8/09/1994, Opinido, p. 4, “A for¢a do real”.

274 O Estado de S. Paulo, 25/09/1994, Economia & Negocios, p. B 4.
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dispendiosa. E, no caso brasileiro, os contratos nem precisaram ser renegociados, ja que no
pais existia a tradi¢do de se corrigir sistematicamente a moeda. 27

Dois dias antes da elei¢do, a Folha publicou matéria produzida em Madri, durante a
conferéncia “50 anos depois de Bretton Woods — O futuro do FMI”. Diz que o diretor gerente
do Fundo Monetario Internacional, Michel Camdessus, assegurava que o Brasil ndo precisava
mais nem do dinheiro nem da supervisdo da instituigdo para estabilizar sua economia.
Importante era a continuidade da politica macroeconomica, disse Camdessus, para quem o
Plano Real estava apenas em seu comego, mas indo bem. Poderia ser o principio de uma
mudanga radical na economia brasileira, desde que houvesse um grande esforco politico para
a realizagdo, em curto prazo, de reformas estruturais, como o ajuste fiscal, a reforma tributaria,
uma ampla desregulamentagio e mais privatizagdes. >’°

J& o diretor executivo adjunto do FMI, Stanley Fischer, em conversa com jornalistas
brasileiros, qualificou o Plano Real de muito inteligente e imaginativo. Ele disse que para ser
duradouro o programa de estabilizacdo precisava de equilibrio fiscal e desestatizagao.
Descartando até a ajuda do FMI como fundamental para a sobrevivéncia do real, Fischer disse:
O plano é do Brasil e o governo brasileiro sabe muito bem o que precisa fazer para que a
estabilizacdo seja duradoura.*"’

Quando o Real completou quatro meses, em novembro, com FHC ja eleito, a inflagdo
beirava “perigosos 3%’ ao més, mas a demanda se mantinha em “niveis administraveis e o
mercado, de um modo geral, abastecido”. Uma grande diferenca em relacdo ao Plano Cruzado,
por exemplo, que estabilizou a inflagdo em torno de 1%, mas, j& ao final dos seus quatro
primeiros meses, tinha uma demanda que “explodia, faltava de tudo e o 4gio era a tonica”. O
Real, assim, mostrava-se mais estruturado do que os planos anteriores e com um “saldo
promissor”, segundo avaliagdo do jornal o Globo. >

Com a implantacdo do Real e a redugdo dos ganhos especulativos proporcionados pelos
elevados indices de inflagdo no mercado financeiro, quebraram-se varios pequenos bancos e
corretoras. Mas o presidente da poderosa Federacao Brasileira da Associagdo de Bancos
(Febraban), Mauricio Schulman, disse que o governo ndo tinha culpa pelas quebras nos meses
anteriores. Segundo ele, o processo era parte do risco da atividade e o controlador do banco
deveria saber a hora de colocar dinheiro no proprio caixa Em defesa do governo, argumentou

que os bancos quebrados ja vinham com “dificuldades” que o Plano apenas tornou evidentes. O

sistema financeiro estava pagando, mas se o preco era aquele para a estabilidade e para o

25 Idem.

276 Folha de S.Paulo, 30/09/1993, Brasil, p. 1 — 5.
27 1dem.

28 O Globo, 1/11/1994, Economia, p. 25.
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aumento real de salario e emprego, bendita dificuldade, disse Schulman. *”° N3o se passou
muito tempo e, no ano seguinte, as “dificuldades” das pequenas instituicdes espalharam-se, e

atingiram em cheio grandes bancos, como o Econdmico e o Nacional, que também quebraram.

No rastro do real, em cima do cavalo, com chapéu de cangaceiro

Antes de o Real se transformar em um excepcional cabo eleitoral, FHC precisou deixar o
ambiente seleto e refrescante dos auditdrios e salas dos grandes centros e, de fato, enfiar o pé

na lama, ou na poeira. Em 12 de junho, acompanhado do governador Antdénio Carlos

280

Magalhdes e outros politicos do PFL, ™ FHC foi a Canudos, no sertdo da Bahia, onde foram

recebidos por entusiasmados militantes, sindicalistas da Forga Sindical e eleitores que

chegaram a cidade a bordo de 40 6nibus fretados por prefeitos baianos. **'

Foi uma visita simbdlica e um marco na campanha do professor Fernando Henrique
Cardoso, na pobre e seca regido onde em final do século XIX o beato Antonio Conselheiro
tentou construir a sua comunidade religiosa igualitaria e fraternal, antes de ser massacrado com
sua gente, em outubro de 1897, pelas forgas militares da Republica brasileira, que ainda nao
completara 10 anos. Ao lado de ACM, em Canudos, FHC entrou de sola na tradicional cultura
politica nordestina. Eis o relato do Correio Braziliense:

“Fernando Henrique Cardoso p6s a mdo direita sobre a mao esquerda do ex-
governador da Bahia Antonio Carlos Magalhaes, que estava sobre um cano.
E das maos deles jorrou um jato continuo de agua sobre uma multiddo de
trés mil pessoas. Ensopada, a multiddo aplaudiu, gritou, cantou, dangou e fez
um carnaval no primeiro grande comicio da sucessdo presidencial em
Canudos, a historica cidade baiana de Antonio Conselheiro. Fazer jorrar agua
em regido de seca foi o mais populista gesto de Fernando Henrique na
viagem ao Nordeste ao lado de ACM. Enquanto esteve na regido, FHC se
aproximou do discurso e da pratica de pedir votos nos grotdes usados com
&xito pelo cacique do PFL. Para se ter uma idéia, ACM, a grande estrela da
festa, apresentou a populagdo como seu povo: Falo por esse povo e ele fala
por mim. Este é o meu povo. Fernando Henrique aderiu: Meu povo, nosso

0 262
povo, povo do Brasil”.

Canudos somos nos, ACM a nossa voz, berrou de volta a multidao, ao sol de meio-dia ¢ um
calor de 39 graus, para um candidato que se disse muito orgulhoso na companhia de seus

parceiros do PFL e, seguindo a pratica deles, prometeu obras como o asfaltamento da BR 116

2 Jornal do Brasil, 12/12/1994, Negocios e Finangas, p.12.

% Como o PFL e ACM estavam apoiando FHC, o seu partido, o PSDB da Bahia, cujos lideres eram adversérios
politicos, diziam inconciliaveis, de ACM, apoiou o candidato do PT, Lula da Silva na eleicao.

381 Correio Braziliense, 13/06/1994, Brasil, p. 3.

22 1dem.
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entre as cidades de Euclides da Cunha (BA) e Cabrob6 (PE). Vai ter asfalto, eu prometo, disse,
em um gesto que foi aplaudido por ACM, que criticava antes a forma da campanha. Ele agora
estd tdo bom que ji pode me ensinar, disse ACM, saindo do palanque abragado com FHC. **

Ao visitar depois Petrolina e Juazeiro, as duas cidades de Pernambuco e da Bahia separadas
pelo rio Sao Francisco, FHC colocou no pulso fita do senhor do Bonfim, assistiu a uma roda de
quadrilha de Sao Jodo, comeu buchada de bode, provou cachaga e ainda classificou o titulo de
“vaqueiro”, recebido em um comicio, como o mais glorioso dos inlimeros titulos que possuia.
Também ganhou um guarda-peito, tipo de colete de couro usado pelo sertanejo para se proteger
dos espinhos da vegetacio nativa. Vou usar isto é para me proteger de mau-olhado. ***

Foi o batismo de fogo do professor e intelectual Fernando Henrique Cardoso nos grotdes da
politica nacional. A cena descrita do seu comicio com ACM, especialmente, remete a um texto
em que Raymundo Faoro analisa o sistema coronelista brasileiro. Apesar de publicado 36 anos
antes da visita a Canudos, ilustra bem a realidade e a pratica politicas com as quais se
envolvera FHC:

As inquietagoes urbanas, as angustias européias da elite, a sede de mando
de civis e militares, a demagogia inquieta e impaciente — tudo se amortece e
paralisa diante de uma muralha apagada e inerte. O senhor da soberania, o
povo que vota e decide, cala e obedece, permanece mudo ao apelo a sua
palavra. O bacharel reformista, o militar devorado de ideais, o
revolucionario intoxicado de retorica e de sonhos, todos modernizadores nos
seus propositos, tém os pés embaragados pelo lodo secular. Os extraviados
cedem o lugar, forcados pela mensagem da realidade, aos homens prdticos,
despidos de teoria e, ndo raro, de letras. No campo, no distrito, no
municipio, o chefe politico, o coronel, tardo e solene, realista e autoritario,
amortece, na linguagem corrente, o francés mal traduzido e o inglés
indigerido. Ele municipaliza a expressdo erudita, comunicando-lhe, de seu
lado, sentido e conteudo, converte o freio juridico do governo no bucal do
caboclo.

Anos depois, ja no final de 2005, o senador Tasso Jereissati lembrou como tropecava no
inicio da campanha o candidato FHC, que, dizia-se no proprio PSDB, sdo sabia discursar para
0 povo. Em um comicio em Juazeiro do Norte, no Ceard, depois de tirar o paletd, FHC falou de
sua trajetdria de professor universitario que lutou contra a ditadura militar, foi preso e
aposentado compulsoriamente da Universidade de Sao Paulo. L4 pelas tantas disse: Foi muito
dificil a prisdo. Muita pressdo. Acabei perdendo a catedra. Segundo Tasso, a platéia reagiu
com espanto ou tristeza, mas um “caboclo forte” que estava ao lado do candidato apertou o seu

ombro e disse solidario: For¢a. Ndo liga, ndo. Na prisdo, isso pode acontecer com qualquer

23 Idem.
24 [dem.
% FAORO, Raymundo, 2001, op. cit., p. 697.

107



um. Evidentemente, ndo sabia o que era catedra e achava que FHC tinha sido vitima de uma
A . c o~ . 286
violéncia comum em prisdes brasileiras.

Fernando Henrique enfrentou tropegos durante o processo de transformagdo do professor
em candidato popular. No comeco de junho, “trocou os seus ternos bem cortados dos tempos
de ministro por camisas amarfanhadas. No interior do Nordeste, andou a cavalo usando chapéu
de cangaceiro e bebeu agua de coco em uma praia de Aracaju, direto na fruta, embora o

287 . ,
Durante um comicio em Mau4, na

canudinho estivesse na sua frente”, disse a revista Veja.
regido metropolitana de Sao Paulo, declarou-se mulatinho e que, por sua ascendéncia negra,
tinha um pé na cozinha. A um repérter que perguntou se tinha maos brancas, FHC respondeu:
Eu, maos brancas? Alids, eu sou bem mulatinho. Depois, em Jundiai, novamente questionado,
FHC respondeu: Até minhas mdos sdo mulatinhas. E acrescentou: Sempre disse isso, sempre
brinquei comigo mesmo. Tenho um pé na cozinha. Eu néo tenho preconceito. ***

FHC podia at¢ mesmo estar convicto de que era um mulatinho, mas abordar o assunto
daquela forma foi apenas mais um tropeco de um candidato acostumado aos gabinetes
atapetados e refrigerados, desacostumado a lidar e conviver com o “povo”. Desacostumado ¢ o
termo correto, porque essa convivéncia FHC teve, pelo menos quando pesquisou e escreveu
sobre a sociedade escravocrata no Sul do Brasil para seus estudos de mestrado e doutorado, e
depois em favelas, bairros pobres e clubes de negros em Sao Paulo, como ele proprio ressalta
em seu livro de memorias. **°

Segundo a Veja, pegou mal a conversa de FHC. Falar em pé na cozinha é o mesmo que
colocar o negro numa situagdo inferior, disse o escritor Abilio Ferreira, membro do grupo
negro Quilomboje. E uma gota no oceano, embora ndo deixe de ser uma expressdo ofensiva.
O historiador Clovis Moura, negro de 65 anos e amigo pessoal do candidato ha quatro
décadas, assustou-se: Seu comentario foi de um mau gosto tremendo. No fundo, FH
demonstrou um subconsciente racista. *° Mais do que mulatinho, FHC procurou também
vender a idéia de que era um auténtico brasileiro, que tinha parentes em varios estados.
Alardeava que o pai, por exemplo, era de Curitiba, a mae de Manaus, o avo paterno de Goids,
e avo paterna carioca. Além de avos maternos de Alagoas, tinha filhos de Sao Paulo. Ele, FHC,
nasceu no Rio de Janeiro e foi formado para a vida em Sdo Paulo. >

Passado o susto, FHC se recompds parcialmente, conforme relata o Estado, que

assegurava: “Candidato do PSDB sobe nas pesquisas, aprende a agradar ao eleitor, faz

286 ALENCAR, Kennedy. Folha Online, 21/11/2005, Coluna Brasilia Online,. www.folhaonline.com.br
27 Veja, 08/06/1994, edigdo 1.343, p 34 - 36.

28 Tdem.

¥ CARDOSO, Fernando Henrique. 4 arte da politica — a histéria que vivi. Rio de Janeiro, Civilizagdo
Brasileira, 2006, p.57.

20 Veja, 08/06/1994, edigio 1.343, p 34 - 36

10 Estado de S. Paulo, 24/07/1994, Eleicdes, p. A 26.

108



promessas, reza, sobe em cavalo e come buchada, mas ainda tropeca na oratdria de professor”.
Diz que FHC

“conseguiu firmar-se como candidato com um estilo de campanha. A
imagem confusa dos primeiros dias de campanha, consumidos nas
infindaveis articulagdes da alianga entre o PSDB, PFL e PTB, desapareceu.
O professor da Sorbonne, mais afeito as conversas de bastidores dos
gabinetes de Brasilia do que ao contato direto com os eleitores nas ruas, foi
suplantado pelo candidato. (...) O ex-ministro da Fazenda, estigmatizado
como ateu na campanha pela prefeitura de Sdo Paulo em 1985, entrou até em
templo da Assembléia de Deus. Em Cuiaba, foi apresentado a 2,5 mil

evangélicos como o escolhido de Deus para ser o autor do Plano Real e

respondeu a saudagdo com dois aleluias”. ***

O jornal relata as andancas de FHC por outros estados e diz que, “por onde passa, no mais
tradicional estilo politico, promete aos eleitores obras e amor trabalho pelo pais”. Os aliados
do PFL achavam que a retérica do candidato havia atingido o ponto ideal, embora os discursos
ainda tivessem melhor repercussao em auditérios fechados, do que os comicios em praca
publica, e carregassem alguns vicios do professor. No Parand, durante encontro com produtores
rurais, “deixou-os boquiabertos” ao incluir em seu discurso palavras como tisnado, amdlgama
e libor enlouquecida. No encontro de Cuiab4, havia citado Max Weber, o pensador alemao que
morreu em 1920. >

Enquanto isso, em seu primeiro grande comicio de campanha em S3o Paulo, em um
domingo, no Vale do Anhangabat, Lula da Silva dizia que o Plano Real s6 faria congelar a
miséria. O problema ndo era o nome da moeda, mas o poder aquisitivo dela no bolso do
trabalhador, disse, para uma multidao avaliada em 25 mil pessoas pela Policia Militar e 50 mil
pelos petistas. Sobre a alianga de FHC com o PFL, Lula perguntou: Qual a modernidade do
meu adversario, que tera em seus palanques ACM, Marco Maciel e Borhausen? E respondeu:
E a modernidade da safadeza, da falta de vergonha e da falta de compromisso com o povo
brasileiro. Sobre possiveis votos do senador e ex-presidente José Sarney, do PMDB, que
estava brigado com o candidato do partido, Orestes Quércia, Lula disse que poderia se
beneficiar dos votos do eleitorado do senador, mesmo sem fazer qualquer tipo de acordo com
ele. Primeiro, ndo acredito que Sarney queria conversar. Segundo, porque hda uma diferenca
programdtica muito grande. **

Mas Lula também procurava mudar sua imagem, em busca de um eleitorado mais reticente
com sua pratica de sindicalista. Ainda em junho, a Veja ironiza, ao dizer que ele havia adotado
“verde-amarelo na marca de sua campanha” e confinado o vermelho, “célebre cor das

esquerdas”, a uma estrela. Em Brasilia, “passou a desfilar com uma aliang¢a no dedo anular da

Idem. .
23 1dem.
24 Correio Braziliense, 13/06/1994, Brasil, p. 3.
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méo esquerda, aderego novo em seu figurino de casado ha 20 anos”. *° E néo foi s6 isso. Lula
aparou o cabelo e a barba para mudar o visual do rosto e trocar a imagem de sindicalista
carrancudo pela do homem que pode ser presidente, como admitiria, depois, o assessor de
imprensa da campanha, Ricardo Kotscho. **°

A revista Istoé foi mais generosa com Lula. Também em principio de junho, disse que,
embora preferindo FHC, empresarios, investidores € governos estrangeiros comegavam a se
preparar para a hipotese de Lula ser eleito. FHC, na opinido de setores empresariais, governaria
com maioria no Congresso, seria capaz de estabilizar a economia e de atrair algo como 50
bilhdes de ddlares em investimentos estrangeiros. Mas, naquele momento, a menos de um més
da mudan¢a da moeda brasileira, at¢ os economistas do PSDB duvidavam que sé o plano
econdmico fosse suficiente para garantir a vitoria de FHC. Candidato a deputado federal pelo
partido, o economista Antonio Kandir, por exemplo, argumentou que, se o plano fracassasse,
Lula ganharia no primeiro turno. Caso contrario, poderia haver um segundo turno, o que nao
significava dizer que FHC ganharia. %’

A revista lembra que, em 1993, o 8 Encontro Nacional do PT foi acompanhado por seis
representantes de governos estrangeiros, nenhum embaixador. O 9° Encontro, realizado em
abril em Brasilia e que sacramentou a proposta do partido para o programa de governo, contou
com 25 delegagdes, incluindo os embaixadores de Cuba, Portugal e Espanha. O empresario
Oded Grajew, um dos primeiros no Brasil a aderir ao PT, procurava colegas para encontros
com Lula, mas, na campanha de 94, ja existiam comités empresariais pro-Lula em sete capitais,
incluindo Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. 298

Para tentar tranqiiilizar a classe empresarial, sobretudo em relacio a uma possivel
moratéria da divida, o deputado Aluizio Mercadante, que viria depois a ser o candidato a vice-
presidente em substitui¢do a José Paulo Bisol, dizia que na area financeira ndo haveria medida
unilateral. Haveria privatizacdes nos setores de energia e transportes, e seriam mantidos os
monopolios nas telecomunicagdes e no petroleo. A sociedade sabera o que esperar do nosso
governo, disse Mercadante, que assegurou que nao haveria surpresas, pacotes ou golpe. Vamos
governar com o estado de direito e a constitui¢do em vigor, respeitando as decisoes do STF e
do Congresso. >

Como registrado anteriormente, mal entrou em circulacdo, o real comegou a fazer estragos
na candidatura de Lula. “A estréia do real produz uma onda de otimismo na campanha de FHC,

altera o ritmo da disputa presidencial e complica a situagdo de Lula”, afirmou a Istoé. Disse a

3 Veja, 8/06/1994, edigdo 1.343, p. 34 — 36.
20 Veja 31/08/1994, edigdo 1.355, p. 28 — 31.

7 Istoé, 08/06/1994, edigdo 1.288, p. 22-24.
298
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revista que “a promessa de estabilizacdo da economia balangou os alicerces da disputa
presidencial” e que a entrada em circulagdo de uma “verdadeira ancora eleitoral” mudou o
ritmo da sucessdo. O plano tem clara autoria e ela é do FHC, o beneficio eleitoral é dele,
afirmou o lider do PFL, Luis Eduardo Magalhdes. Também fez questdo de lembrar que a
assinatura das primeiras cédulas da nova moeda eram de Fernando Henrique, quando ministro
da Fazenda. Eles estdo numa linha eleitoreira, recorrendo a recursos como o aumento do
salario minimo as vésperas da elei¢do, reclamou o deputado Aloizio Mercadante, preocupado
com a repercussdao do plano econdmico na campanha de Lula. 4 capacidade de manipulagdo
do governo é bem razoavel, reclamava um outro candidato, Esperidido Amin. Vamos ter de
alertar os eleitores para o fato de que os beneficios do real serdo temporarios, completou
Flavio Rocha, do PL. 300

Para a Istoé, com o real, FHC havia sepultado “o estigma de uma candidatura cambaleante,
que viveu os trés meses iniciais sob as trapalhadas resultantes de brigas internas, resisténcias na
formagdo de aliangas, erros de agenda e declaracdes desastradas”. Uma indicacdo da mudanca
foi que, logo ap6s o inicio do Plano, nos dois dias que passou a ficar em Brasilia, aumentou em
100% o numero de audiéncias e conversas politicas de FHC, que tiveram o tempo reduzido de
40 para 20 minutos. Enquanto isso, os candidatos da alianca nos estados comegaram a
requisitar mais o candidato para os comicios. *'

No final de julho, em entrevista ao programa “Roda Viva”, da TV Cultura, Lula ja
reconhecia que, na melhor das hipdteses, ndo deveria bater no real. Disse: Se no final do més a
dona-de-casa for ao supermercado e conseguir encher o carrinho como no més anterior, é
sinal que o Plano esta dando certo. Nesse caso, disse o candidato, vamos lutar para que ela
consiga encher o carrinho cada vez mais no final de cada més. **

Mas o estrago da dobradinha real e FHC sobre a candidatura do PT ja estava feito. Pesquisa
Datafolha, de 25 e 26 de julho, apontou um empate técnico entre os dois candidatos: 32% para
Lula e 29% para FHC. Outra pesquisa dos dias 8 ¢ 9 de agosto mostrou o candidato tucano
com 36%, contra 29% de Lula. FHC foi subindo gradativamente, com pequenas oscilagdes
entre 43% e 48% de 2 de agosto a 30 de setembro, a ultima pesquisa, enquanto Lula, no mesmo
periodo, ficou estacionado entre 22% e 23%. ** O resultado final da eleigdo, registrado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, apontou 54,27% dos votos validos para FHC e 27,04% para Lula.

Mesmo antes de esquentar o debate eleitoral, a midia comegou a questionar a capacidade de
gestdo e o equilibrio de um governo sob o comando de Lula da Silva, repita-se, o candidato

entdo favorito nas intengdes de votos. A retorica foi amplamente utilizada para argumentar,

3% [stoé, 06/07/1994, edigio 1.292, p. 40 — 44,

! Tdem.

392 Folha de S.Paulo, 24/07/1994, Brasil, p. 1 — 5.

393 Os detalhes das pesquisas Datafolha estdo disponiveis no site www.folha.uol.com.br/folha/datafolha.
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formar opinides, convencer, como diz Lineide Mosca, pelo embate das idéias e pela
habilidade no manejo do discurso, de forma a levar o destinatario na dire¢do de uma
determinada perspectiva do assunto, projetando-lhe o seu proprio ponto de vista, para o qual
pretende obter adesio. **

Lula da Silva nem havia apresentado sua proposta de governo e comegou a ser criticado
pela midia. O Estado aproveitou sua visita aos Estados Unidos, onde apresentou a
empresarios e 2 comunidade financeira suas idéias, para acusar o candidato de tentar engana-
los, por meio de um “discurso montado”, quanto a hipotese de vir a ser um “presidente
confiavel”, sem radicalismos. Mas o candidato e o PT eram uma “identidade inseparavel”.
Quem levasse o Lula que se apresentava a banqueiros e empresarios levaria também “no
mesmo embrulho o partido radical que quer a moratéria, o fim das privatizagdes e a
manuten¢do dos monopolios”, assim como os movimentos sindicais que “organizam greves
dos servicos essenciais” e promovem a “ocupacio ilegal de terras e residéncias”. **

Semanas depois, em editorial, a Folha analisa a idé¢ia divulgada pelo PT de que a farefa
de geragdo de empregos sera em larga medida responsabilidade do setor privado, cabendo ao
Estado executar uma politica de desenvolvimento que estimule a cria¢do de novos empregos.
E que programa econdmico sera executado de forma distinta dos ciclos anteriores. Para o
jornal, ¢ uma “pena que o PT seja absolutamente vago a respeito de qual sera a diferenga entre
o crescimento que propde e o dos ciclos anteriores. Além disso, o PT amarra a questao do
emprego a outros programas setoriais, também nao detalhados. Em conseqiiéncia, o0 documento
do PT ganha carater até angelical. Um conjunto enorme de boas inten¢des”. A proposta petista
de elevar o nivel investimento da economia brasileira dos 16% para 25% do PIB foi assim
vista: “O mais desavisado dos brasileiros sabe muito bem que o setor privado, na sua maioria,
desconfia do PT e, por isso, no caso de vitdria desse partido, ndo parece ldgico esperar do
empresariado um aumento dos investimentos. O certo seria imaginar o inverso”. >

Em julho, ao comentar a queda de Lula nas pesquisas de intengdes de votos, o Estado disse
que as causas eram internas e externas. As externas, mais faceis de identificar, resultavam do
fato de o Plano Real ter caido “na estima do publico” e colocado o PT “contra parede”, uma
vez que o partido era contra, mas ndo explicou “com boas razdes por que”, nem apresentou
propostas alternativas, “provavelmente pelo fato de ndo dispor de uma s6 que fosse”. Além

disso, a “falta de uma posi¢ao auténtica foi fatal para Lula”, segundo o jornal, que definiu o PT

e os partidos que o apoiavam, o PPS, o PSB e o PC do B como grupos politicos que “faturam

3% MOSCA, Lineide do Lago Salvador. Velhas e Novas Retéricas. Convergéncias ¢ Desdobramentos. IN,
MOSCA, Lineide do Lago Salvador (org). Retoricas de Ontem e de Hoje. Sdo Paulo, Humanitas — Publicagdes
FFLCH/USP, 1997, p. 17 - 23.

305 O Estado de S. Paulo, 15/05/1994, Notas e Informacdes, p. A 3, “Truque de ventriloquo”.

3% Folha de S.Paulo, 11/06/1994, Opinido, p. 1 — 2, “Emprego e devaneios”.
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bem o recalque, aproveitam com vantagem a frustracdo, se cevam nas atmosferas de
pessimismo e desanimo. A euforia, o otimismo, nada lhes acrescentam, ndo os amparam no
que quer que seja. Quem ¢ capaz de contar os sorrisos que distinguem a fisionomia de Lula &
cia., no PT e no seu brago sindical, a CUT? Um provérbio chinés ensina: Quem ndo sabe sorri
ndo deve abrir uma loja. Quanto mais alcangar a Presidéncia da Republica”. **’

O corpus de ditados e provérbios € objeto de interesse de pensadores como Peter Burke e
Bourdieu, para quem os provérbios sdo “programas de percepcdo”. O provérbio citado pelo
jornal inscreve-se como instdncia de apelo e equipamento retérico adotado no discurso
jornalistico. Principalmente nos editoriais, o equipamento retdrico mais comumente adotado ¢
a chamada modalizagdo dedntica. Aqui, o texto se desenvolve marcando-se pelo tom de um
quase aconselhamento, entremeado de enunciados de autoridade ancorados na erudigdo. **®

Um exemplo significativo do que foi a retorica a favor e contra os dois principais
candidatos a Presidéncia foi um artigo do socidlogo francés Alain Touraine, publicado no
jornal El Pais, da Espanha, e reproduzido pela Folha. O texto “vende” ao publico externo a
representacdo do que seria um Brasil liberal, com forte politica social, personificado por FHC,

309

ou um pais afundado no caos e na violéncia, com a eventual elei¢do de Lula. ° Em seu artigo,

0 socidlogo faz uma rapida analise dos efeitos da limpeza liberal que nos anos 90 vinha em
varios paises afastando a economia do controle, da tutela do Estado e da classe politica. A sua

sugestdo foi para o Brasil

tomar as grandes decisoes que se impoem a todos, romper com toda espécie
de protecionismo e clientelismo e comprometer-se ativamente com uma
economia internacional, na qual tem grandes oportunidades de ocupar um
importante nicho, ja que ¢ o unico pais da América Latina que dispoe de
agentes econémicos modernos — apesar da recente deteriora¢do patronal,
dos sindicados e da administracdo central -, e de um forte potencial
intelectual técnico e de uma vitalidade que suscita a admira¢do geral. (....)
Quando tiver rompido claramente com um protecionismo e um clientelismo
que transformaram o pais num mercado politico desorientado e corrupto e
fizeram disparar a inflagdo, o Brasil saltara para a primeira fila dos paises
industrializados. "

S6 que essa modernizagdo liberalizante precisaria ser seguida de politicas para resolver o
problema das desigualdades sociais brasileiras. E ai entra a visdo do socidlogo francés sobre os
dois candidatos a Presidéncia da Republica. Lula, fundador de sindicatos modernos no ABC de
Sdo Paulo e defensor do Brasil moderno, podia parecer como o candidato mais capaz de unir

o duplo objetivo de moderniza¢do econémica e de transformagdo social. Mas, no PT, o velho

397 Estado de S. Paulo, 23/07/1994, Notas ¢ Informagdes, p A 3, “Causas de um malogro”.
3% Sobre os equipamentos retoricos adotados pela midia impressa conf. MELLO, Maria T. Negrio, 1987, op.
cit, p. 122 — 143.
3% TOURAINE, Alan. “Cardoso e o nascimento do Brasil”. Folha de S.Paulo, 31/07/1994, Opinido, p. 1-3. 0
artigo foi publicado originalmente no jornal espanhol El Pais. Touraine, diretor do Instituto de Estudos
3SII(J)lperiores de Paris, foi professor de FHC na Sorbonne, na capital francesa, de quem era amigo pessoal.

Idem.
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Brasil comeu o jovem, diz Touraine, para quem a CUT, o braco sindicado do partido,
convertera-se em defensor de interesses corporativistas, inclusive do setor publico, e de
protecionismos econdmicos. Havia, entdo, uma unica solugdo para o Brasil: aceitar a abertura
liberal e vincula-la fortemente a uma politica de reformas sociais de grande alcance. Esta
solugdo se personifica em Fernando Henrique Cardoso. Se ele nao fosse eleito, o Brasil
correria o risco de afundar no caos e na violéncia, porque as necessidades da economia e as

. A . . ~ . . . ; . 311
exigéncias da sociedade se tornardo imediatamente incompativeis.

Se Lula era fundador de sindicatos modernos, FHC era o mais respeitado dos sociologos
latino-americanos, democrata que demonstrou suas convic¢oes e sua valentia durante a
ditadura, politico cuja integridade e dedica¢do ao bem publico estdo fora de qualquer duvida,
conforme a definicdo de Touraine. E o Brasil ndo necessitava apenas de um novo presidente,
mas de um grande presidente, capaz de fazer o pais atravessar a zona de tempestades e
conduzi-lo a terras de prosperidade e de justica. FHC seria este presidente, o unico homem de
Estado de todo o continente capaz de associar com for¢a estabilidade econémica e luta contra
as desigualdades sociais. Finalmente, devia-se considerar uma oportunidade excepcional para
o Brasil e para o mundo a sua chegada a Presidéncia do Brasil. *'2

A avaliacdo de Touraine, na verdade, reflete o pensamento e a expectativa de parcela
significativa de intelectuais, empresarios, profissionais liberais, dirigentes de entidades de
classe e de organizagdes, assim como outros formadores de opinido, no Brasil e no exterior,
sobre a personalidade e competéncia do candidato Fernando Henrique. Na pratica, eles
reiteram o que pensavam e diziam quando ele se tornou ministro da Fazenda, em 1993.

Ao analisar o empate na intengdo de votos entre os dois principais candidatos, no final de
julho, o Glebo argumentou que os indices pareciam indicar que “o povo ¢ mais inteligente do
que muitos economistas de plantdo, sobretudo os engajados”, em uma alusdo especialmente ao
PT, de quem cobrava uma explicacdo clara sobre o que pretendia fazer, caso eleito. Isso
porque, com a estabilizacdo, o pais comegava a “viver com mais tranqiiilidade” e o eleitor
esperava ouvir o que tinha a dizer uma “oposicao inteligente”, ndo se impressionando com o
sou contra porque sou contra. 313

O crescimento de FHC “ligado a percepcao popular do éxito do Plano Real” também foi

assunto para editorial da Folha. Com o crescimento, “que assombrou até os tucanos”, o PT

deixou de criticar e passou a defender a nova moeda, reclamando, no entanto, de precos

Idem.

312 Idem. No comeco da gestdo de FHC, em janeiro de 1995, Alain Touraine publicaria outra matéria no jornal
francés Le Monde em que apresenta os compromissos do presidente brasileiro com a liberalizagdo da economia.
Detalhes sobre a matéria podem ser encontrados em texto de Sérgio Porto, A esquerda esquecida de Fernando
Henrique Cardoso: Um método. IN: MOUILLAUD, Maurice e PORTO, Sérgio Dayrel (org.). O Jornal — da
forma ao sentido, Brasilia, 1997, Paralelo 15, pp. 363 — 386.

313 0 Globo, 28/07/1994, Opinido, p. 6, “Chamada a realidade”.
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elevados e dos saldrios baixos. A mudanga petista decorreu da constatacdo de que perderia
votos colocando-se contra algo que tinha apoio da populagdo. E o partido ficou na incomoda
posicdo de ter o Plano como o principal assunto de discussdo da campanha eleitoral. *'*

Com o Plano e a nova moeda no centro dos acontecimentos, as propostas de programas de
governo dos candidatos, apresentadas no decorrer do més de julho, ficaram em segundo plano,
inclusive porque tinham varios pontos comuns apontados como prioritarios, a exemplo da
saude, educagdo, agricultura e geracdo de empregos. Enquanto ainda era o candidato favorito
nas pesquisas de inten¢do de votos, Lula da Silva apresentou um programa de quase 200
paginas, aprovado no 9° Encontro Nacional do PT, com as diretrizes gerais para os setores
econdmico, politico, social e cultural. 315

Entre as prioridades do PT, estavam o crescimento econdmico, com base na expansdo do
consumo, investimentos na agricultura e uma nova politica industrial. Previa-se a criar 8
milhdes de empregos no setor privado, sobretudo com incentivos as micro e pequenas
empresas, ¢ realizar investimentos especiais para o desenvolvimento do Nordeste e da
Amazodnia. Também, executar um amplo programa de reforma agraria, com apoio técnico e
crediticio aos assentados — apoio que se estenderia aos proprietarios de terras de até 100
hectares -, e um programa de “seguranga alimentar” para combater a fome. Prioridades para o
PT seriam ainda o saneamento basico, transportes e habitagdo popular nas regides

\

metropolitanas, o combate a violéncia urbana e a duplicagdo do investimento estatal em
ciéncia e tecnologia, passando de 0,8% para 1,6% do PIB. *'°

J& o programa de governo de FHC assentava-se em cinco pontos, cuja campanha de
marketing do candidato procurou simbolizar com os cinco dedos de uma mao espalmada:
agricultura, emprego, saude, educagdo e seguranga. O desenvolvimento agricola deveria ser
suficiente para gerar no campo 2,7 milhdes de empregos, que cresceriam também nos centros
urbanos, especialmente com a queda da inflagdo esperada com o Plano Real. As politicas de
educacdo e saude seriam descentralizadas, para garantir a melhor aplicagdo e fiscalizagdo dos
recursos, enquanto a seguranga passaria pelo fortalecimento e profissionalizacdo da Policia
Federal e, se necessario, contaria com a utilizacdo das For¢cas Armadas no combate ao crime
organizado e ao trafico de drogas. No final de agosto, com a elei¢do praticamente garantida,
segundo as pesquisas de opinido, a campanha de FHC distribuiu uma cartilha com os detalhes
de cada uma das cinco prioridades para o programa de governo, além das propostas de

- o 317
mudangas estruturais do pais.

34 Folha de S.Paulo, 7/08/1994, Opinido, p. 1 -2, “Novas estratégias”.
315 Correio Braziliense, 24/07/1994, Brasil, p. 4; O Estado de S. Paulo, 25/08/1994, Elei¢des, p. 12 — 14.
316

Idem.
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Pode-se dizer que era mais de énfase ou de estratégia de execucdo as diferencas entre as
propostas de Lula e de FHC sobre os grandes temas da campanha voltados para a massa da
sociedade. Enquanto o candidato petista indicava prioridade para a reforma agréria e apoio aos
pequenos produtores para assegurar o crescimento da agricultura, por exemplo, seu principal
adversario, sem esquecer esses setores, dava grande importidncia a agroindustria e grande
produtores rurais, inclusive com 41 propostas de incentivo a politica agricola, alcangado do
crédito até a isencdo de tributos, garantia de pre¢cos minimos e um sistema de distribui¢dao de
leite para a populagdo de baixa renda, por meio de acordo com os estados e municipios. *'®

Mas havia outra discussdo, de facil assimilacdo apenas para a parcela da populagdo mais
esclarecida, que diferenciava fundamentalmente as propostas de Lula e FHC: o futuro que se
queria para o Brasil e a sua inser¢cdo no mundo globalizado. De modernizar o Estado brasileiro,
os dois candidatos falavam. Mas FHC deixava claro que isso significava privatizar empresas
estatais, acabar com os privilégios do funcionalismo publico, inclusive em relagdo as
aposentadorias, criar nova estrutura administrativa e gerencial para o poder publico e abrir o
pais aos investimentos externos, em uma politica que o PT e os outros partidos de esquerda
logo classificaram de neoliberal. Para Lula, a modernizagdo passava pela valorizacdo do
funcionalismo publico, a revisdo dos beneficios dos aposentados e pensionistas ¢ a defesa das
empresas nacionais. Ele prometeu lutar pelo fim dos privilégios do sistema financeiro,
interromper e rever o programa de desestatizagdo, inclusive reavaliando as privatizagdes
realizadas. Como se verd, eleito, FHC jogou pesado para cumprir seu programa.

Em agosto, a Folha publicou entrevistas de Lula da Silva e de FHC (duas paginas para
cada um), em que eles reiteram propostas da campanha, planos para implantar o programa de
governo e, ao contrario do que muitos imaginavam, pontos de vista convergentes sobre varios
assuntos. Uma reforma fiscal negociada com o Congresso e a sociedade, por exemplo, foi
apontada como a primeira medida a ser adotada pelos dois candidatos, com os pensamentos
alinhados, também, em questdes como papel do Estado em areas essenciais a exemplo da
saude, educacao e seguranca. Se FHC recusou o rétulo de “neoliberal” e disse que em um pais
com disparidades econdmicas e sociais como o Brasil era necesséria a presenca do Estado em
determinadas setores, Lula prometeu colocar um empresario em seu Ministério, até para
mostrar que o PT ndo era contra o setor privado. *'

Ao analisar as entrevistas, em editorial, a Folha destacou as coincidéncias do pensamento

de Lula e FHC, inclusive quanto as autodefinicdes de cada um — socialista, Lula, e social-

democrata, FHC —, uma vez que, depois do fim do comunismo, ficaram mais “convergentes as

Idem.
319 Folha de S.Paulo, 14/08/1994, Supereleicdo, Especial 1: 4 — 7.
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posicdes de correntes politicas antes mais distanciadas e das liderangas que as representam nas
disputas eleitorais”. Diz o jornal:

“Apontadas as semelhancas e parte de suas causas, fica mais dificil assinalar
diferencas realmente de fundo. Pelo menos nas duas entrevistas, as
divergéncias sdo mais de énfase. O discurso de Lula, previsivelmente, esta
profundamente pontilhado pela questio social. J& o discurso de Fernando
Henrique Cardoso, embora também trate dela, gasta mais palavras no tema
da inser¢ao do Brasil no cendrio internacional. A questao das privatizagoes &,
talvez, o ponto mais nitido de divergéncia. Lula demonstra ma vontade em
relag@o ndo apenas as privatizagdes ja feitas, mas também no que se refere as
que podem vir a ser feitas pelo futuro governo. Ja o candidato tucano aceita a
desestatizacdo com boa vontade. Mas, de todo modo, os dois coincidem em
tentar retirar da discussdo o aspecto ideoldgico que cercava o tema até muito
recentemente — e que para alguns candidatos, como Leonel Brizola,
permanece ainda como questdo de principios. Bem feitas as contas, a
diferenga entre os dois candidatos que, a0 menos por ora, sdo os favoritos na
corrida para o Planalto, ¢ muito mais de biografia e de aliangas. De um lado,
tem-se um grande lider de massas como o proprio FHC definiu Lula. De
outro, um grande intelectual, como Lula qualificou FHC. Se estdo sendo
absolutamente sinceros nessas respostas, o mais provavel ¢ que um venha a
precisar muito do outro, seja qual for, entre os dois, aquele que vencer a
disputa eleitoral”. **

Uma hipotética alianca entre e Lula e FHC voltou a ser tema de editorial da Folha na
segunda quinzena de setembro, quando todas as pesquisas de opinido apontavam para a vitoria
do candidato tucano. Em entrevista a jornalistas estrangeiros, FHC nao respondeu diretamente
a pergunta se convidaria o PT para participar de seu governo, mas lembrou que procurou
exercer sua influéncia junto a Itamar Franco para dar dois ministérios ao PT. **' “E no
minimo inusitado — mas acima de tudo auspicioso — que, no momento de suposto auge da
disputa eleitoral, o candidato que lidera todas as pesquisas, FHC, encontre espago para elogiar
seu maior adversario, o PT de Lula”, disse a Folha em seu editorial. 322

Assim, era “inevitavel inferir-se que, se eleito, FHC gostaria de repetir a dose e incorporar
o PT a sua propria administragdo”, afirma o jornal, que questiona, no entanto, se a hipdtese
seria viavel e conveniente para o pais. Para viabilizar a hipotese, havia obstaculos “diversos e
consideraveis”, porque ndo € comum que os “adversarios mais diretos de uma elei¢do se unam
depois dela e passem a fazer parte do mesmo governo”. E, além disso, as “virulentas criticas
feitas pelos petistas a alianca PSDB/PFL certamente ndo contribuem para facilitar uma
eventual integracdo do PT a esse bloco apds as eleicdes, ombro a ombro com os tdo atacados
pefelistas”. Quanto a conveniéncia da alianga para o pais, ndo havia divida, na opinido da

Folha. O Brasil vivia uma “encruzilhada histérica”, poderia dar “um salto enorme”, com a

320 Eolha de S.Paulo, 14/08/1994, Opinido, p. 1 — 2, “Cordiais inimigos”.

321 Folha de S.Paulo, 18/09/1994, Supereleicao, Especial 3. O Ministério do Trabalho de Itamar Franco foi
assumido por Walter Barelli, por indicagdo de Lula da Silva. Barelli havia sido diretor do Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socio-Econdmicos (Dieese), um dos mais importantes instrumentos de
apoio dos sindicatos de trabalhadores para suas discussdes com o empresariado e com o governo sobre salarios.
322 Folha de S.Paulo, 19/09/1994, Opinido, p. 1 -2, “Vale a pena tentar”.
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estabilizagdo iniciada com o Plano Real, mas poderia também “ser vitima de mais uma
profunda frustracio”, se obstaculos impedissem a consolidacio do Plano. ***

“E nesses momentos de extrema gravidade — e talvez so neles — que se justifica uma
espécie de governo de unido nacional, em que estejam representadas as principais correntes de
opinido”, disse a Folha, que lembrou ter sido exatamente o que aconteceu, embora em uma
escala modesta, ap6s o afastamento do presidente Fernando Collor, em 1992. Concluiu o
jornal: “Nem a magoa da eventual derrota nem a euforia da previsivel vitoria devem fazer Lula
e FHC esquecerem que serdo, nas urnas de 3 de outubro, depositarios das esperancas de
milhdes de brasileiros. Juntos, teriam mais chances de responder a elas do que separados”. ***

Em agosto, quando os tucanos pensavam na preparacao do futuro governo, o PT, que nao
se dava por vencido, tentava evitar ainda mais a radicalizagdo do discurso de seus partidarios,
para ndo agravar a situagdo ja complicada desde que o partido ficou com a imagem de
adversario do Real. A preocupacdo era, sobretudo, com as campanhas salariais das categorias
com data-base entre setembro e novembro, como as dos bancarios e petroleiros, dois dos
sindicados mais aguerridos entre os filiados a CUT. O presidente da entidade, Vicente Paulo da
Silva, o Vicentinho, rechagou o prognoéstico de um setembro negro, atirmando que o termo era
ruim e mostrava preconceito, pois o que se pretendia era um setembro de primavera para os
trabalhadores e para este pais, com a geragdo de empregos e aumento da producdo. Nossa luta
é pelo emprego, pelo saldrio e pela cidadania. **

No final do més, matéria da Veja resumiu o que foi o plano econdmico para o processo
eleitoral. “Antes mesmo de votar, os eleitores ja escolheram o real como o vitorioso das
eleicdes de outubro”. Para a revista, com dois meses de vida a nova moeda ofuscava “qualquer
discussao a respeito do perfil dos candidatos e dos planos de governo”. Apds uma pesquisa
realizada em Belo Horizonte pelo Instituto de Pesquisa Vox Populi, com um grupo de eleitores
das classes C e D e outro da classe B, o seu diretor, Marcos Coimbra, diria que depois de julho
o Plano Real catapultou FH e transformou em poeira a vantagem que Lula levou quatro anos
para construir. 326

A pesquisa procurava medir o sentimento da populacdo. Eu acredito no Real e estou com o
pressentimento de que ele vai dar certo, disse um dos entrevistados. O Real trouxe a
esperanga. Antes, eu ia ao supermercado e o dinheiro ndo rendia. Agora, a gente sabe quanto
as coisas custam, testemunhou uma dona de casa. A pesquisa mostrou também um sentimento

de que, sem o Real, FHC ndo existiria eleitoralmente e apontou davidas quanto ao futuro,

depois das elei¢cdes. Mas, como disse a Veja, “contra todas as expectativas”, o brasileiro estava

32 Idem.

324 Idem.

3250 Globo, 19/ 08/1994, O Pais, p. 3.

326 Veja, 31/08/1994, edigio 1.355, p. 28 — 31.
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“disposto a dar mais um crédito de confianca ao governo”, e, segundo as pesquisas, FHC era o
candidato digno de receber esse crédito nas urnas. Em um primeiro momento, o candidato
correu atrds da moeda para garantir o seu eleitorado, mas, depois, o eleitor passou a correr atras
dele “para ndo perder a estabilidade do real”. **’

Ja com a eleigdo previamente decidida, em entrevista concedida dia 3 de outubro e
publicada na Folha no dia seguinte, o da elei¢ao, Lula disse que nem o governo acreditava que
o efeito eleitoral do Real tivesse a dimensdo que teve, enquanto eles, do PT, tinham
consciéncia da estratégia do lancamento da moeda em fungdo do processo eleitoral. Em sua
opinido, o Plano foi utilizado como o grande cabo eleitoral de uma candidatura e, apesar dos
erros que o PT possa ter cometido na campanha, a for¢a do Real tornou quase impossivel a
reversdo da curva favoravel a Fernando Henrique Cardoso. Lula reclamou também contra o
que chamou de tratamento da midia a campanha presidencial, porque achava que a aceitacao
do Plano Real tinha muito a ver com a abordagem que os veiculos de comunica¢do deram ao
tema. >

Antes, no final de agosto, a midia comecou a publicar uma série de dentincias sobre o uso
da maquina do governo em favor de FHC. Uma matéria da Veja sintetiza algumas dessas
denuncias. Lembra que em 8 de julho FHC havia visitado a cidade de Sinop, em Mato Grosso,
quando prometeu lutar para levar energia elétrica a localidade. Dias depois o presidente Itamar
Franco declarou a regido em estado de calamidade, o que permitiria liberar verbas rapidamente.
Em seguida, o ministro Aléxis Stepanenko, das Minas e Energia, encaminhou um bilhete ao
ministro do Planejamento, Beni Veras, solicitando a liberagdo de R$ 15,5 milhdes para
eletrificagdo em Sinop. O bilhete assinalava: Trata-se de compromisso do presidente, de FHC
e meu. O dinheiro saiu rapidamente. Em outro bilhete, no final de julho, Stepanenko pediu ao
secretario de energia do Ministério que inaugurasse a usina hidrelétrica de Xingd, entre
Alagoas e Sergipe, antes das elei¢des. E, em outro, em agosto, solicitou ao ministério
rever/prever grandes eventos da pasta até as elei¢oes. Os dois ministros foram citados e
tiveram que responder ao corregedor-geral eleitoral, Flaquer Scartezzini. >>° Mais uma
polémica eleitoral que deu em nada.

O Estado denunciou que nos Estados Unidos uma news-letter publicou que um especialista

norte-americano estava ajudando na campanha de FHC e que os bancos firmaram um acordo

da divida externa (o que ndo ocorreu) para beneficiar a candidatura FHC. O jornal voltou a

327 Idem

328 Folha de S.Paulo, 04/10/1994, Supereleigdo, Especial 3 — 6. Uma avaliagdo do noticiario da imprensa,
realizada por encomenda da coordenacao de campanha de FHC, mostra que nos 10 primeiros dias de julho foram
publicados em 115 dos principais jornais de todos os estados 1.905 matérias tendo como tema o Plano Real.
Fernando Henrique foi o personagem principal em 1.412 delas, enquanto Lula da Silva foi em apenas 236.
Detalhes sobre a avaliagdo da campanha estdo na se¢@o sobre a cobertura das elei¢des.

329 Veja, 31/08/1994, edigdo, 1.355, p. 35
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criticar a “face totalitdria” do partido, que, “em meio a derrota anunciada”, revelava sua
“verdadeira face naquilo em que os nazi-fascistas foram mestres: a arte de propaganda” para
prejudicar o adversario na elei¢do. Assegurou também o jornal que a direcdo do PT convocava
e infiltrava a militdncia em “reparti¢des publicas, nas empresas, nos jornais, nas televisdes, nos
radios” e com sua agdo dividia o pais, >*° um evidente exagero sobre o poder da militincia e da
estrutura petista.

No comecgo de setembro, um fato veio ratificar, pelo menos em parte, as denuncias do PT
sobre o uso da maquina publica federal em favor de FHC. Na noite do dia primeiro, antes de
gravar uma entrevista para a TV Globo, o ministro da Fazenda, Rubens Ricupero, conversava
informalmente com o reporter Carlos Monforte. A conversa, cujo tema principal era a queda da
inflagdo verificada em agosto, foi captada por antenas parabodlicas e gravada. O ministro disse
que ndo tinha escrupulos de tentar esconder nlimeros ruins € mostrar os bons. No fundo é isso
mesmo. Eu ndo tenho escrupulos. O que é bom a gente fatura; o que é ruim, esconde. A partir
do dia seguinte, divulgadas por militantes do PT que fizeram a gravagao, passaram a ocupar
amplos noticiarios dos jornais. ' Com um pedido de desculpas, Ricupero demitiu-se do
Ministério e no dia 6 de setembro ja tinha sua cadeira ocupada por Ciro Gomes, do PSDB, que
deixara o governo do Ceara. Ao contrario do que esperava o PT, a repercussdo negativa do
caso Ricupero sobre a candidatura de FHC nao existiu, como mostram pesquisas do Datafolha.
Em 29 de agosto, ele tinha 45% das intengdes de voto, contra 23% de Lula. No final de
setembro, os nimeros indicavam 48% a 22%.

Em principio de setembro, ainda mais folgado nas pesquisas de opinido, FHC foi
homenageado, em Sao Bernardo do Campo, por cinco prefeitos da regido e procurou mais uma
vez mostrar a sua face de “homem sem rancor” capaz de reconhecer méritos nos outros.
Aproveitou para elogiar Lula e o PT, que nascera e se renovara na cidade. Disse: Nunca vou
negar a importancia de Sao Bernardo para o PT e do PT para o Brasil. E destacou que o
movimento sindical do ABC nos anos 70 foi decisivo para o renascimento da democracia no
pais e espelhava um Brasil que deu certo. >

A Folha reproduziu no final de setembro um artigo publicado na revista espanhola Cambio
16 em que Lula da Silva classificou de ilegitimo o processo eleitoral brasileiro, em fun¢ao da
“instrumentalizagdo da maquina do Estado e a manipulacdo articulada da informagdo pela
grande imprensa”. Tratava-se de “um novo golpe contra a ja enfraquecida democracia latino-
americana”, segundo ele, que denunciou a “tentativa de compra de votos” pelo governo, por

meio da distribuicdo de cestas basicas e de recursos a fundo perdido para os municipios. Lula

339 O Estado de S. Paulo, 4/09/1994, Notas e Informagdes, p- A 3, “A face totalitaria dos derrotados”.
31 Folha de S.Paulo, 03/09/1994, Supereleicdo, Especial 1.
332 Folha de S.Paulo, 3/09/1994, Supereleicdo, Especial 2.
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fala também do aumento dos “casos de repressao policial durante os atos publicos do PT e seus
aliados”, promete passar a taxa de investimentos nacionais de 16% para 25% do PIB e diz que
o processo eleitoral vinha sendo “digno de uma republica de bananas, com pouca discussao
sobre os problemas nacionais”. ***

No dia seguinte, em editorial, a Folha criticou duramente o artigo, que causara “surpresa e
consternagao”, porque, “como que ignorando a responsabilidade que acompanha sua projecao
na vida publica, Lula entremeou o artigo de assertivas levianas que espantam pela gravidade”,
como a defini¢do do processo eleitoral e a repressdo aos atos publicos do PT. Entendia o jornal
que Lula passou uma “imagem de opressdo politico-eleitoral sistematica” que ndo condizia
com a realidade e contrastava “com a atitude sobria e responsavel que se espera de quem quer a
Presidéncia”. Chama o texto de “leviano, despropositado e contraditorio”, inclusive porque,
apesar de sugerir o aumento dos investimentos de 16% para 25% do PIB, Lula “caminha para
afugentar o capital externo que ¢ indispensavel para este objetivo”. O problema nio é esconder
as mazelas economicas e sociais do Brasil, disse a Folha, mas “indagar a que serve um
candidato a presidente publicar um texto no exterior que as magnifique, somando-as ainda a
uma descri¢do no minimo leviana do cenario politico-eleitoral”. E um dos deveres do
presidente da Republica defender os interesses do pais, € ndo se concebe que alguém que
pretende ocupar o cargo “caminhe na dire¢io contraria”, acrescentou o jornal. ***

Um dia antes da eleicdo, em editorial, o Estado afirmou que a sua posicdo quanto a
sucessdo presidencial havia sido definida hd meses, “ndo em fun¢do de pessoas, mas da
imperiosa necessidade de um programa capaz de conduzir a estabilidade monetdria e a
retomada do crescimento”. Lembrou que, antes, chegou a aconselhar FHC a permanecer no
Ministério para tocar o plano econdmico, mas, “dada a dispersdo das forcas politicas”, passou
a ver que ele reunia as condi¢des de realizar um programa para colocar os “interesses nacionais
acima das querelas partidarias e das questiinculas pessoais”. O apoio a sua candidatura foi,
portanto, “um passo facil se ser dado; como que a conclusdo de premissas solidamente
lancadas ha muito tempo”. Ressaltou o jornal que a experiéncia de FHC como senador e
ministro eram suficientes para dirigir os destinos da Nacao e

“levar a frente um programa que € seu ¢ de sua equipe — mérito que ninguém,
nem mesmo o mais empedernido de seus adversarios, lhe pode tirar. Isto por
um lado. Por outro, sua vida publica ndo é daquelas construidas pelos
tortuosos caminhos da politica de arrabalde, daqueles que acabam
conduzindo mais cedo ou mais tarde ao famoso ‘¢ dando que se recebe’. Sao
sua experiéncia e seu passado que nos permitem formular um juizo quase
definitivo no sentido de que S. Exa., se eleito, como tudo indica, ndo nos
decepcionara. Dissemos ‘quase’ porque estamos afeitos, ao longo de nossa
experiéncia mais recente, a sofrer decepgdes, algumas duras. Para ndo ir mais

333 SILVA, Luiz Inacio Lula. “Uma elei¢do ilegitima”. Folha de S.Paulo, 21/09/1994, Superelei¢do, Especial 3.
334 Folha de S.Paulo, 22/09/1994, Opinido, p. 1 — 2, “O artigo de Lula”.
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longe, bastar-nos-emos com citar os srs. Janio Quadros e Fernando Collor.
Uma coisa, porém, nos anima a tomar o ‘quase’ como mera postura
defensiva: o senador FHC n3o ¢ um homem de renunciar aos propositos que
se impds, nem se sabe de fatos que o tenham desabonado ao longo de sua
vida politica e pessoal. Eleito, S. Exa. reunira, pois, condigdes para dirigir o
pais para o destino que, perdoem-nos a repeti¢io, merece". **°

O Estado ressalta também a ascendéncia que o futuro presidente poderia ter sobre o
Congresso Nacional, pelas “afinidades que 14 deixou” e pela legitimidade do mandato e, com
isso, convencer deputados e senadores da importancia de promover as reformas estruturais que
ndo foram feitas no inicio do Plano Real. Algumas dessas reformas tocariam ‘“fundo nos
interesses corporativos ha muito estabelecidos”, como o fim dos monopolios, ou “despertariam
paixdes violentas”, a exemplo das mudangas na previdéncia social e nas aposentadorias.
“Forgas politicas ponderaveis” se bateriam contra a reforma tributaria e a que pretendia
estabelecer novos critérios para a distribuicao de verbas e encargos entre estados € municipios.
Mas, se conseguisse resolver os problemas e executar as propostas, FHC teria o “apoio
unanime do povo brasileiro € o reconhecimento de quantos foram salvos — e somos
praticamente todos nos — do deménio da inflagdo”. **°

FHC ja eleito, a Gazeta reproduziu texto publicado pelo jornal Financial Times, de
Londres, afirmando que o resultado oferecia “a maior economia da América Latina sua
melhor chance nos ultimos anos de continuar avangando em dire¢do ao crescimento sustentado
e ndo inflacionario”, o que era uma boa noticia para os brasileiros e resto da América do Sul. O
jornal destacou que nos cinco anos anteriores o pais abrira sua economia e, em crescimento,
poderia impulsionar o desenvolvimento de toda a regido. Como ministro da Fazenda, FHC
arquitetou o plano que baixou a inflagdo brasileira e tinha "a chance de completar seu
trabalho”, sobretudo porque a vitoria no primeiro turno lhe daria um “mandato mais forte” e
evitaria mais seis semanas de campanha (como seria com o segundo turno), sobrando tempo,
assim, para planejar o seu governo e a coalizdo politica para sustenta-lo. >’

Para o jornal britanico, nao havia garantias de que o pacto pré-eleitoral sobrevivesse e
“nenhuma razdo para esperar que os novos legisladores brasileiros” revelassem “uma visao
mais aguda que seus miopes antecessores”. Mas havia a expectativa de avancar em pontos
importantes como o fim dos monopolios estatais, as privatizagdes, o aumento da
competitividade da economia e reforma do sistema financeiro, inclusive, com a possibilidade

de tornar o Banco Central independente. ***

335 0 Estado de S.Paulo, 2/10/1994, Notas e Informagdes, p. A 3, “Nossa opc¢ao”.

336 Tdem.

337 Gazeta Mercantil, 05/10/1994, primeiro caderno, p. 4. “Com Cardoso, Brasil cresce e ‘puxa’ América Latina.
Texto reproduzido do Financial Times.

338 1dem.
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Passada a fase inicial dos tropegos do intelectual Fernando Henrique Cardoso e depois que
o Real, como que em um passe de magica, mudou a expectativa do brasileiro sobre a
economia e o fantasma da inflagdo, os jornais comecaram a mostrar com muito mais énfase
que existiam dois polos distintos tentando chegar a presidéncia da Republica. Sempre que o
discurso da midia compara os dois candidatos, salvo poucas excegdes, ha uma forte
representacao em torno de um homem moderno, equilibrado e preparado (nos varios sentidos)
para dirigir os destinos da Nacdo, contando para tanto com o apoio praticamente unanime dos
diversos segmentos formadores de opinido, no Brasil e no exterior. Do outro lado havia um
candidato que representava tudo ao avesso, além do mais, cercado por um partido e por
sindicalistas radicais.

A midia ndo estava “inventando” discursos de outros para publicar nem estimulando a
criagdo de fatos para justificar suas posi¢des. Dava, entretanto, como se vera na proxima se¢ao,
tratamento prioritario a Fernando Henrique. E consenso entre partidos, inclusive os que
perderam a elei¢do de 94, analistas politicos e outros observadores — referendado pelas proprias
pesquisas de opinido -, que FHC ganhou a elei¢do, quando o Real, o plano e a moeda,
tornaram-se parte essencial da vida nacional, o que corrobora desdobramentos da
argumentacao aqui desenvolvida.

Afinal, a representacdo de um intelectual-politico, cujas configuracdes imaginarias aludi
em paginas anteriores, ancorava-se, agora, a representacao de um ator social cuja “missao”
seria assegurar a continuidade do programa econdmico. Se ancorar € classificar e dar nome a
alguma coisa, o nome, no caso, era Plano Real. Para Moscovici, ancoragem e objetivagdo sdo
maneiras de lidar com a memoria. Nos dois processos, o denominador comum ¢é a

33 E ainda Moscovici quem oferece pistas de analise caras a esta tese. Por

naturalizacao.
pertinente, cabe aqui a transcri¢do: Na verdade, qualquer pessoa que tenha sido jornalista,
sociologo ou psicologo clinico, sabe como a representagdo de tal ou qual gesto, ocorréncia ou

340

palavra pode confirmar uma noticia ou um diagnostico. Interlocutora de Moscovici,

Rangel retoma os mecanismos acima resumidos: “Na ancoragem, observa-se o processo pelo
qual novas representagdes se apdiam ou se amarram nas anteriores”, >*' enunciado tedrico ja
lembrado em outras paginas deste estudo.

Muito embora nio se constituam como “verdadeiras ou falsas”, representacdes veiculam

modos de ver e posicionamentos em relacdo ao mundo que nos cerca e resultam, como lembra

o0 ja mencionado Lefevbre, das cambiantes articulagdes entre o vivido e o concebido. Ora, nesta

39 MOSCOVICI, Serge. Representagées sociais. Petropolis (RJ), Vozes, 2003, p. 78.

30 Idem, p. 64.

3! RANGEL, Mary. Bom Aluno - real ou ideal? O quadro tedrico das representagdes sociais e suas
contribui¢des a pesquisa. Petropolis, Vozes, 1997, p. 29.
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historia, com suas tramas e sentidos, a encenacdo ¢ atravessada por modos de ver. A estes

aspectos, dedico as proximas paginas.

A cobertura das eleicoes

Na edi¢do do dia 5 de junho de 94, um domingo, a coluna ombudsman da Folha de
S.Paulo traz um texto de sua titular, Junia Nogueira de S4, que ilustra como andava o clima da
campanha eleitoral na midia nacional. 32 Com o titulo “Dois pesos, duas medidas”, a coluna
questiona o tratamento diferenciado que, em sua opinido, o jornal havia dado a cobertura de
viagens dos candidatos Fernando Henrique ao Rio de Janeiro e Lula da Silva a Brasilia. *** Em
meados dos anos 80, a Folha passou a utilizar o slogan “de rabo preso com o leitor”, uma
forma de ressaltar o que entendia ser a sua independéncia editorial em relagdo a grupos e
interesses politicos, econdmicos e sociais. Dai, o significado deste texto da coluna.

A autora destaca o noticiario da Folha na quinta-feira anterior sobre a visita de FHC a
cidades de no norte do Rio de Janeiro. *** Ressalta que a matéria foi publicada na pagina 1- 4,
uma das mais nobres da edi¢do, com a manchete “FHC afirma que vai evitar ataques a
adversarios — Tucano faz campanha no Rio e prometeu prestigiar o norte fluminense”. Diz que
o noticiario descreve a visita, quando o candidato foi até beijado por uma eleitora e chamado
de ‘bonitdo’ por outra. Sem qualquer alarde, ha ainda a informagdo de que FHC chegou a
Campos (RJ) num jatinho, e que fez um comicio usando o equipamento de som ‘cedido de
graga’ por um empresario de bailes funk. O Unico toque critico de toda a pagina, segundo a
jornalista, foi a expressao “retorica” no chapéu (aquela palavra ou expressdo que fica acima
do titulo) nos jornais. **

Nogueira de S4 aponta que paginas adiante **° o jornal abre matéria com a chamada “Lula
usa seguranca amadora em campanha”, destaca que o candidato ndo pediu ajuda a Policia
Federal, emprega ex-policiais militares expulsos da corporacdo e que um bébado avancou
sobre o petista. O chapéu da pagina ¢ “descaso”. Segundo a colunista, o noticiario, critico em
relagdo a coordenagdo da campanha petista, diz que Lula usou uma seguranga ‘eclética e

falha’ nas andangas por Brasilia e que ndo fez requerimento para ter a companhia dos quatro

32 Tradicionalmente, 0 ombudsman é um profissional da propria empresa jornalistica que analisa o contetido do
jornal com independéncia critica e serve de ponte entre a publicagdo e seus leitores. A Folha foi o primeiro jornal
brasileiro a institucionalizar a figura do ombudsman, que em 1994 tinha uma coluna semanal, publicada nas
edi¢des de domingos, pratica mantida até hoje.

33 Folha de S.Paulo, 5/06/1994, Brasil, p. 1- 6, coluna ombudsman, “Dois pesos, duas medidas”.

*** 0 noticidrio sobre a visita de FHC esta na Folha de S.Paulo, 2/06/1994, Brasil, p. 1- 4.

3% Folha de S.Paulo, 5/06/1994, Brasil, p. 1 — 6.

34 Para o noticiario sobre a viagem de Lula, ver Folha de S.Paulo, 2/06/1994, Brasil, p. 1 - 9.
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policiais federais a que todo candidato a Presidéncia tem direito. Mostra também que a
seguranca de Lula chegou a agredir o palhaco Pirulito e que seu assessor de imprensa
empurrou trés fotografos, sendo que um deles machucou a perna. O noticiario da Folha revela
que Lula usou uma caminhonete emprestada em Brasilia e que esse empréstimo so poderia ser
feito mediante a troca por bonus, como manda a lei eleitoral, porque representa (diz o jornal)
“despesa com transporte”. 7

Em suma, diz a jornalista, o noticidrio da Folha questiona o problema da seguranga falha
de Lula, que permitiu, por exemplo, que um bébado chegasse até ele, mas ndo a de FHC, que
foi beijado por uma mulher. Fala que Lula usou uma caminhonete emprestada, mas nao
questionou um som cedido de graga por empresario para FHC nem a origem do jatinho em que
ele viajou. Antes, na abertura de sua coluna, Nogueira de Sa disse:

Em varias colunas de domingo ja escrevi que a Folha pratica, aqui e ali,
‘fernandohenriquismo’ em seu noticiario. O fenomeno ndo é recente - data
da época em que o candidato era ainda ministro da Fazenda, mas ja dava
sinais de que poderia disputar o Planalto. E inegdvel que a Folha tem
simpatia por Fernando Henriqgue — ele — mesmo, e por seu ideario. A
aproximagdo entre ambos tem uma longa historia que o leitor do jornal
certamente conhece. Mais: quem ja leu pelo menos dez editoriais desta
Folha sabe que hd muito mais identidade entre o que pensam o jornal e
FHC do que entre o jornal e Lula, para ficar num unico exemplo. (Na
verdade, hd muito mais coincidéncias entre FHC e a imprensa em geral do
que entre Lula e essa mesma imprensa, e o ‘fernandohenriquismo’ ndo é um
fenomeno isolado na Folha)

O problema, disse a ombudsman, é que a Folha ¢é apartidaria, faz questdo desse rotulo e
pretendia chegar assim as elei¢des, o que era louvavel. Caso decidisse apoiar um candidato,
entende a colunista, esse apoio seria toleravel no espago do editorial. Mas o jornal usa dois
pesos e duas medidas, e ndo é de agora, quando fala de FHC e de Lula. O exemplo de 2 de
junho era apenas um, porque havia outros em quase todas as edi¢oes da Folha (e do restante
da imprensa). O ‘fernandohenriquismo’ se manifestava em titulos mais generosos, coberturas
menos dcidas, na cobranga menos estridente, disse a colunista, que concluiu: Ndo fosse FHC
ter posado para o foto em que aparece ridiculo sobre um jegue, ou sua frase infeliz se dizendo
‘mulatinho’ de ‘pé na cozinha’, estaria sendo ainda mais poupado pela midia. Se alguéem
andou atrapalhando a vida do candidato FHC nos ultimos dias, foi ele mesmo. Impediu que a
imprensa continuasse mostrando sua imagem como a do sabio (e elegante) professor que
nunca erra nem uma virgula. **

No domingo seguinte, a Folha publica texto de Josias de Souza, diretor-executivo do jornal
em Brasilia, e Paula Cesarino Costa, editora de Politica em Sao Paulo, em que contestam a

ombudsman, que, segundo eles, cometera uma injustica, porque, ao contrario do que afirmou,

37 Folha de S.Paulo, 05/06/1994, Brasil, p. 1 — 6, coluna ombudsman.
38 1dem.
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o noticiario tem se mantido fiel ao preceito de apartidarismo que, com acerto, é cultivado pela
Folha. Afirmam os jornalistas que o jornalismo diario é uma atividade sujeita a falhas, porque
¢ feita as pressas. O atropelamento do fechamento de cada edi¢cdo é um convite ao erro.
Classificam de equivoco o texto de Nogueira de Sa, que, a pretexto de apontar supostos erros
na semana anterior, promoveu uma generalizacdo, e com base no noticiario de uma escassa
semana, jogou no lixo o trabalho de meses. Cita manchetes publicadas pelo jornal e que
entendiam ser desfavoraveis ao candidato tucano. Entre elas: “FHC comeca a campanha sem
programa”; “FHC ¢ vaiado e muda discurso”; “Inflagdo aumentou 16 pontos com FHC”;
“Empresas cedem onibus a FHC sem bonus”. **

A polémica em torno do favorecimento dos meios de comunicagdo nas elei¢cdes de 1994
envolveu todos os candidatos, que, em maior ou menor propor¢ao, em determinados
momentos, julgaram-se prejudicados em beneficio de outros. Para ficar apenas com os dois
mais votados, lembre-se do artigo de Lula da Silva na revista espanhola Cambio 16, em que
fala da manipulacdao articulada da informacdo pela grande imprensa. FHC, por sua vez,
sempre reclamou que muitas de suas declaracdes foram distorcidas pela midia ou nunca
existiram. No final de julho de 94, quando ele desmentiu que tivesse criticado a aposentadoria
precoce do seu entdo candidato a vice-presidente Guilherme Palmeira, conforme disse a Folha,
o jornal publicou outra matéria afirmando que a declaragdo fora gravada. E lembrou que FHC
negara anteriormente outras declaracdes gravadas e publicadas pelo jornal, sobre a aliangca com
o PFL ¢ aquela em que dizia ser mulatinho e ter também o pé na cozinha. >

O exemplo possivelmente mais significativo da postura parcial da chamada grande
imprensa nas eleicdes de 1994, porém, estd estampado na Exame, uma das mais antigas e
conceituadas revistas de economia e negdcios do Brasil. A sua edicao niimero 567, com data de
28 setembro de 94, portanto, poucos dias antes do primeiro turno da votagdo daquele ano, traz
na capa foto com o rosto do futuro presidente e a manchete: “Por que Fernando Henrique ¢é
melhor”. Abrindo a reportagem de nove paginas internas com o titulo “Nunca foi tao facil fazer
a opcao certa” e direito a entrevista tipo pergunta e resposta do candidato, a Exame aponta as
razdes pelas quais Fernando Henrique reune as credenciais que sdo indispensaveis para a
arrancada do pais. Para a revista,

nunca foi tdo facil fazer uma cruz numa cédula. > Ha um candidato a
Presidéncia diante do qual os demais se apequenam: Fernando Henrique
Cardoso. Ninguém reune tantas condi¢oes, como ele, para comandar a
arrancada que se vislumbra para o Brasil. Amostras disso: Fernando
Henrique, se eleito, comegca a governar tendo um plano de combate a
inflagdo ja definido e em execugdo. Melhor ainda: tem um plano econémico

¥ Folha de S.Paulo, 12/06/19994, Brasil, p. 1 — 6.
330 Folha de S.Paulo, 28/07/1994, Brasil, p. 1 — 5.
3! Lembre-se de que naquele tempo ndo havia urna eletrénica.
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que esta dando certo. (..) Fernando Henrique ja demonstrou que tem
condigoes de reunir aquela que podera ser a equipe econdomica mais
respeitada que o Brasil conheceu desde os tempos da dupla Roberto
Campos e Octavio Gouvéa de Bulhoes, nos anos 60. 332

A reportagem nao fala dos demais candidatos, a ndo ser em uma referéncia critica a Lula, e
ouve dirigentes empresariais para justificar o apoio as propostas de governo de FHC. Para
Carlos Salles, diretor-superintendente da Xerox do Brasil, entrevistado na matéria, Fernando
Henrique ¢ melhor porque consegue atrair os talentos de que o Brasil necessita para entrar
nos eixos, como as pessoas que estdo gerindo o Plano Real. Essas pessoas entendem que o
mundo mudou e ndo ha perigo, portanto, de assistir ao desembarque, em Brasilia, de
macumbeiras como a ex-ministra Zélia Cardoso de Mello ou suas fotocopias com sinal de
esquerda, como sdo os economistas aglutinados em torno de Luiz Indcio Lula da Silva, afirma
o dirigente empresarial citado pela revista.

A polémica interna da Folha, a partir do texto de Junia Nogueira de S&, é interessante
porque foi o unico jornal brasileiro a discutir e levar para o publico externo, no calor da
campanha eleitoral, que tipo de cobertura estava sendo feita. Destaque-se que o ombudsman,
tradicional nos grandes jornais dos Estados Unidos, por exemplo, ainda hoje existe em poucos
veiculos  brasileiros. Aqui, prefere-se, na maioria das vezes, ter outros tipos de
acompanhamento critico da produc¢ao diaria, que, além disso, ¢ discutida internamente € nunca
levada aos leitores. Mas, independentemente da polémica da Folha e das queixas dos
candidatos, ha um balango significativo que ilustra muito bem o comportamento da imprensa
brasileira no decorrer da campanha eleitoral de 94.

Trata-se de um trabalho profissional isento, até mesmo porque foi elaborado por uma
empresa que fazia o clipping diario da campanha de FHC, para servir de subsidios aos seus
coordenadores, ¢ que nunca foi publicado pela imprensa, até 0 momento em que esta tese esta
sendo finalizada. Além do clipping com mais de 100 jornais dos estados, com as noticias sobre
a campanha presidencial de todos os candidatos, a empresa Guria Informagao e Sistemas, com
sede em Brasilia, produziu, entre junho e setembro de 1994, relatorios de avaliagao desse
noticiario, indicando desde o espago ocupado por cada candidato, destaques nas paginas,
fotografias, até o contetdo - se favoravel, desfavoravel ou neutro. A principio, os relatorios,
sigilosos, eram encaminhados para quatro integrantes da campanha de FHC, mas
posteriormente coOpias comegaram a circular entre outros assessores da campanha,
especialmente na reta final.

O relatério sobre os primeiros 15 dias de junho, por exemplo, indica que Fernando

Henrique foi o candidato mais discutido na midia brasileira, apesar de, naquele periodo, Lula

352 Exame, 28/09/1994, edi¢do 567, p. 16 — 24.
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da Silva ter quase trés vezes mais votos do que ele, segundo as pesquisas de opinido sobre
intencdes de votos. FHC foi o tema ou alvo principal de 5.437 matérias em 116 jornais de 27
estados, o que significou 39% de todas as matérias sobre todos os presidenciaveis, ou 43,6%,
se considerar apenas os cinco melhores colocados nas pesquisas: além do proprio FHC, Lula,
Orestes Quércia, Leonel Brizola e Esperidido Amin.

E certo que FHC foi o mais criticado dos presidenciaveis (51% das insercdes negativas
entre os cinco principais candidatos), por conta dos mais diversos assuntos: da sua
autodefinicdo de mulatinho, até as discussdes para obter apoio do ex-presidente José Sarney.
No total, 48,3% das matérias publicadas sobre FHC foram consideradas positivas ¢ 43%
negativas. Mas ha outro dado significativo. Nos 15 primeiros dias de junho, FHC teve 209
matérias chamadas em primeiras paginas dos jornais (o espago nobre das publicacdes), das
quais 26 com fotos. Foram 15 manchetes (a principal chamada da primeira pagina), com trés
fotos. Dessas 15, nove foram em veiculos do Sudeste, onde se concentra a maior parte do
eleitorado brasileiro. Neste periodo, Lula foi o assunto principal de 3.378 matérias, das quais
57% com enfoque positivo e 35,8% negativo.

O elevado indice de matérias negativas, naquele primeiro momento, ndo era a principal
preocupagdo da coordenagdo de campanha de FHC, que entendia ser importante conseguir
antes de tudo quantidade, para depois buscar a qualidade. Os resultados das pesquisas na
segunda quinzena de junho mostram que a tatica estava certa. As inser¢des positivas sobre
FHC subiram para 53,8%, enquanto as negativas despencaram para 20,9%. FHC continuou a
ocupar também mais espago nas manchetes dos jornais — foram 24 contra apenas 11 de Lula.
Em manchetes com fotos, FHC bateu Lula de 11 a 4.

Desde junho, quando a pesquisa da Guria comegou a ser feita, outro dado significativo do
noticidrio da imprensa foi a polariza¢do entre FHC e Lula, alcangando 66% daquele més e
crescendo até o final da campanha. Em julho, em fun¢do da Copa do Mundo, caiu o noticiario
geral sobre as elei¢des, mas o balanco do final do més aponta nimeros mais favoraveis a FHC,
naquela altura do campeonato, empatado tecnicamente com Lula, conforme as pesquisas de
opinido, depois da avalanche de sucesso que foi o Plano Real. FHC foi alvo de 10.816 noticias
em junho, contra 10.274 de Lula, mas o dado mais relevante ¢ que as noticias positivas
passaram para 71,2% e as negativas para 22,3% nos ultimos 10 dias do més. Enquanto isso, as
positivas de Lula ficaram em 36,3% e as negativas em 52,7%.

Em agosto, com a tendéncia dos votos invertida de Lula para FHC, foram publicadas
18.137 matérias sobre o candidato do PSDB (67,6% a mais do que o més anterior) e 8.552
matérias sobre Lula (16% a menos). Nos 10 primeiros dias de setembro, foram publicadas

6.386 matérias sobre FHC. S6 que, em fungao do “caso Ricupero”, as noticias positivas cairam
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de 59,5% (nos 10 dias imediatamente anteriores) para 44,3%. O caso repercutiu
qualitativamente para Lula, que, embora tenha o volume de noticias caido de 3.088 para 1.749,
passou o indice positivo de 55,7% para 68.5% e o negativo de 33,4% para 23,8%. Porém, a
alegria de Lula e do PT durou pouco, inclusive porque a quantidade de noticias diminuiu,
possivelmente como reflexo da queda do interesse dos meios de comunicagdo e do proprio
publico em torno de uma eleicdo que, no decorrer de setembro, mostrava-se definida em
primeiro turno, segundo as pesquisas de opinido.

De qualquer forma, em setembro foram 9.592 matérias para FHC, mais do dobro daquelas
dedicadas a Lula (4.283). E a margem de noticias positivas para o candidato tucano fechou o
ultimo decénio do més final da campanha eleitoral com 64,4%, para 27,4% negativas e 8,2%
neutras. Lula teve 62,2% positivas, 29,4% negativas e 8,4% neutras. Na primeira quinzena de
setembro, foram sete manchetes para Lula, cinco positivas, enquanto FHC foi alvo de 101
manchetes dos jornais, das quais 82 negativas e apenas 11 positivas, em fun¢do do caso
Ricupero. Na segunda quinzena, FHC teve 22 manchetes, sendo 17 positivas e trés negativas,
contra cinco de Lula, todas positivas.

E como se comportam os jornalistas em meio a uma eleicdo? Evidentemente que cumprem
as pautas e determinacdes de seus superiores, em uma escala hierarquica que, em regra,
comega em baixo com o repoérter, passa pelo redator, coordenador de area, subeditor, editor,
secretario e chefes de redagao e acaba no diretor da redacdo ou outra designagao que tenha, que
estd abaixo do dono do jornal, ou seu preposto. Nao cabe discutir aqui o papel, em uma
campanha eleitoral, dos chamados pequenos jornais, especialmente do interior e, sobretudo, no
Norte, Nordeste e Centro Oeste, que sdo controlados por grupos politicos ou seus aliados — ¢
sao muitos deles. H4 uma orientagdo clara, da direg¢do, para favorecer e apoiar determinados
candidatos em detrimento de outros. A analise de uma cole¢ao desses veiculos em uma eleicao
qualquer mostra isso claramente.

Mas cabe discutir o papel dos chamados grandes jornais, que assumem uma postura de
isengdo jornalistica, apontada anteriormente na introducao desta tese. Para lembrar José
Marques de Melo, ja citado, os jornais sdo veiculos que se movem na dire¢do que lhes é dada
pelas forcas sociais que os controlam e que refletem também as contradigoes inerentes as
estruturas societarias em que existem. *>

Depois da redemocratizagao do Brasil, apos o golpe militar de 1964, em uma campanha
eleitoral, salvo excegdes, os chamados grandes jornais procuram vender a idéia, inclusive para
os seus profissionais da redagdo, de uma postura de independéncia, objetividade e isencao,

propondo-se a dar espaco semelhante aos varios candidatos, desde que estejam em posi¢do

333 MELO, José Marques de. Jornalismo opinativo — géneros opinativos no jornalismo brasileiro. Campos do
Jorddo (SP), Mantiqueira, 2003, 3* edigdo revista e ampliada.
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proximas, conforme indiquem pesquisas de opinido, que sdo um indicador fundamental, ha
alguns anos, para a midia pautar a sua cobertura. E evidente que ninguém fica medindo o
espaco dedicado a cada candidato. A diferenga, sutil (ou nem tanto), ¢ feita pela selecdo da
informagdo, personagens € o seu destaque no jornal que vai para as bancas, o que inclui desde a
posicdo das matérias e fotos nas paginas, até o conteudo das manchetes e titulos. Como, aliés,
apontou Junia Nogueira de S4, em sua coluna na Folha, e mostram os relatorios da Guria
Informagao e Sistemas, de Brasilia.

Nessa rotina de produgdo didria dos jornais, os editores sdo, de fato, os responsaveis pelo
fechamento das paginas. Eles recebem instrugdes do diretor de redacao, que, por sua vez, segue
0 que determina os donos dos jornais. Ai ¢ que entra a interferéncia ou nao do grupo
controlador do veiculo. O jornalista Villas-Boas Corréa, em seu livio Conversa com a
Memoria, relembra seus mais de 50 anos como reporter e colunista do jornalismo politico
brasileiro. Conta como era o relacionamento das redagdes com os donos dos jornais e a
cobertura diaria dos assuntos politicos, a partir da redemocratizagao do Brasil com a queda de
Getulio Vargas e o Estado Novo, em 1945, e até o golpe militar de 1964, que acabou com as
elei¢des diretas no pais. Afirma Villas que

dono de jornal manda na linha dos editoriais, influi na cobertura politica.
Mas no relacionamento com uma redag¢do hda uma margem de tolerdncia,
que é incontrolavel. E que se amplia ou encolhe conforme as circunstdncias,
a habilidade e o prestigio do editor, as peculiaridades de cada jornal, de
cada situagdo, e o temperamento do dono da casa. (...) Nos periodos de
campanha eleitoral, os compromissos da direg¢do dos jornais e revistas com
partidos e candidatos ditavam a linha de cobertura. Sem necessidade de
instrugoes escritas ou recomendagoes verbais. No correr da campanha, no
didlogo da redag¢do com o diretor, a extensdo dos compromissos orientava a
distribuigdo de espago. **

Apesar da profissionalizagdo dos jornais, que afastou alguns donos do contato direto com a
redacao, pelo menos nos termos que existia antigamente, a situacao descrita por Villas-Boas,
especialmente a “extensdo dos compromissos”, sem nada escrito, permanece, com pequenas
variagoes.

3% CORREA, Villas-Boas. Conversa com a Meméria. Rio de Janeiro, Objetiva, 2002, p . 63 — 64.
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CAPITULO I

OS EMBATES VITORIOSOS COM A OPOSICAO E A RENDICAO AO
CONGRESSO

A CUT vem se desgastando, cada vez mais, junto a opinido publica. Suas greves
sd0 eminentemente corporativas. Visam, essencialmente, a defesa dos privilégios dos
funcionarios publicos ou de empregados de empresas estatais que exploram setores
monopolistas, onde a falta de concorréncia e a acomodagdo politica ndo implicam
risco de demissdo. Por isso, tornaram-se extremamente antipaticas e fadadas ao
fracasso politico. '

Um presidente que assumira com um discurso € uma biografia modernizantes,
avessas ao clientelismo que marca desde tempos imemoriais a politica brasileira, viu-
se impedido de manter o discurso e reforgar a biografia. FHC, que deixara o PMDB
exatamente por discordar dos métodos que se tornaram predominantes no partido a
partir do seu controle por Orestes Quércia, agora coopta votos no seu ex-partido em
troca de favores e figuras no minimo discutiveis como o senador Gilberto Miranda.
(...) O candidato que dera o fisiologismo como morto no Brasil se transforma no
presidente ndo s6 vitima dele como também seu praticante. Ao fazé-lo, permite que
empalideca a vitéria do governo. Do ponto de vista ético e moral, o mundo politico
perdeu. De novo. E com ele, todos nds. *

! Jornal do Brasil, 10/05/1995, Opinido, p. 8, “De derrota em derrota”.
2 Folha de S.Paulo, 23/03/1996, Opinido, p.1 — 2, “Perdemos todos”.
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A posse junto ao povo

O presidente Fernando Henrique Cardoso recebeu a faixa presidencial de Itamar Franco as
quatro horas da tarde de primeiro de janeiro de 1995, no parlatério do Palacio do Planalto —
aquele podio revestido de marmore branco, em frente do prédio, ao lado da rampa que da
acesso ao primeiro andar da sede do governo, na Pragca dos Trés Poderes em Brasilia. A
cerimoOnia de transmissdo de cargo durou 11 minutos, a maior parte dos quais o presidente que
saia, Itamar Franco, e o sucessor, Fernando Henrique, “ficaram de maos dadas, punhos
erguidos, em uma demonstracdo de entrosamento entre os dois”. Um gesto que o reporter
Alexandre Garcia, da TV Globo, em transmissdo direta, classificaria de rarissimo na historia
da Republica.’

As 17h55, FHC chegou ao Palacio, pelo térreo. “Trés minutos depois subiu a rampa e, no
alto, abriu os bracos e foi recebido por Itamar, também bragos abertos”. Depois de um abrago
de 40 segundos, atravessaram o saldo e foram para o parlatério, onde dona Ruth Cardoso, a
mulher de FHC, ja estava. O vice-presidente, Marco Maciel, estava acompanhado da mulher,
Ana Maria, mas Itamar Franco ndo levou sua namorada de entdo, Jane Drumond. A troca de
faixa foi aplaudida pelo povo que assistia a cerimdnia em frente do Palacio e que pdde logo,
em seguida, ver uma manobra de 15 jatos da Forca Aérea Brasileira sobre a Esplanada dos
Ministérios e um concerto da Orquestra Sinfonica de Brasilia. *

Mais tarde, artistas populares, entre eles, a cantora baiana Daniela Mercury e o compositor
e sanfoneiro Dominguinhos, realizaram um show para cerca de 4 mil pessoas que se
aglomeravam na Esplanada. Presente a cerimdnia de transmissdo de cargo, o presidente de
Portugal, Mario Soares, disse aos jornalistas que FHC era a pessoa certa, na hora certa, no
lugar certo e que, acreditava ele, impulsionaria a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa,
criada por Itamar. Alids, seria uma grande honra para Portugal se o ex-presidente fosse
nomeado embaixador no pais. 3 Ttamar ficou em 1995 e 96 em Lisboa, como embaixador, antes
de seguir para Washington, nos Estados Unidos, onde estava vivendo sua namorada Jane
Drumond, para ser o representante brasileiro junto a Organiza¢do dos Estados Americanos,
entre 1996 e 98.

Ainda no dia da posse, o Estado publicou um caderno extra com uma chamada dizendo
que comecava a “era FHC”. E Fernando Henrique assumia o cargo “em lua-de-mel com o pais
e embalado por onda inédita de otimismo”. Otimismo refletido em uma pesquisa do Instituto

Gallup, em que sete em cada 10 brasileiros achavam que 1995 seria um ano melhor do que 94.

3 Folha de S.Paulo, 02/01/1995, caderno especial, p. 7 - 8.
* Idem.
> Idem.
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O jornal lembrou que em 1990, quando assumiu Fernando Collor, o primeiro presidente eleito
diretamente depois do movimento militar de 1964, seis entre 10 brasileiros tinham a
expectativa de um ano melhor do que o anterior. °

Os indicadores sociais dos oito anos de Governo Fernando Henrique sdo positivos, como
mostra pesquisa do IBGE. ’ Nem de longe, porém, refletem a retorica estampada nas
manchetes de primeira pagina de alguns dos principais jornais brasileiros que foram as bancas
dia 2 de janeiro de 1995. “FH promete varrer do pais a fome e a miséria”, disse o Globo.
“Cardoso promete acabar com a fome e a miséria para o Brasil dar certo”, afirmou o Jornal do
Brasil, refor¢ado pelo Correio Braziliense: “FHC anuncia mutirdo para acabar com a fome ¢ a
miséria”. Mas o pais tinha outros problemas, e o Estado assegurou: “FH promete faxina no
servico publico”. A Folha anotou outro desses problemas: “FHC assume a Presidéncia e cobra
mudancas do Congresso”, embora, na manchete do caderno especial tenha dito que “FHC toma
posse e convoca mutirdo contra a miséria e fome”. *

Para compor suas manchetes ¢ matérias, os jornais que circularam no dia 2 de janeiro
apropriaram-se das declaragdes de FHC, feitas durante o seu discurso de posse no Congresso
Nacional, pouco antes da solenidade de transmissdo de faixa no Palacio do Planalto, em que
enfatizou que a questdo social era o grande desafio do Brasil no final do século e o objetivo
numero um do seu governo. Em seu discurso, FHC pede permissdao para que, antes do
presidente, fale o cidaddo que fez da esperanga uma obsessdo, como tantos brasileiros ¢
afirma em seguida: Perten¢o a uma gerag¢do que cresceu embalada pelo sonho de um Brasil
que fosse ao mesmo tempo democrdtico, desenvolvido, livre e justo. Vem de longe a chama
deste sonho. Vem dos herois da Independéncia. Vem dos abolicionistas. Vem dos ‘tenentes’
revoluciondrios da Velha Repuiblica.’

Lembra FHC a esperan¢a no Governo Juscelino Kubitschek, os anos sombrios da ditadura
militar, que primeiro trouxeram de volta o crescimento, mas sacrificaram a liberdade. As lutas
pela redemocratizacdo e o sonho em busca de justica, liberdade e desenvolvimento e diz: Eu
nunca duvidei que esse dia chegaria. Mas nunca pensei que ele pudesse me encontrar na
posi¢do que assumo hoje, escolhido pela maioria dos meus concidaddos para liberar a

caminhada rumo ao Brasil dos nossos sonhos. Sem arrogancia, mas com absoluta convicgdo,

%0 Estado de S. Paulo, 01/01/1995, caderno extra, p. L.

7 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), de 2002, mostra que em relagdo a 1992 o niimero de criangas entre sete ¢ 14 anos fora da escola caiu de
13,4% para 3,1%, enquanto a percentagem delas com idade entre cinco e 14 anos trabalhando passou de 12,1%
para 6,5%. Nesse mesmo periodo, a maior parte dos quais, portanto, referentes aos oito anos de mandato de
FHC, os domicilios com linha telefonica passaram de 19% para 61,6% e as habitagdes urbanas sem energia
elétrica de 11,2% para 3,3%. Os domicilios sem fornecimento de a4gua cairam de 26,4% para 18% e
esgotamento sanitario de 43,3% para 31.9%. Os dados da pesquisa estdo disponiveis no site www.ibge.gov.br.

¥ O Globo, Jornal do Brasil, Correio Braziliense e O Estado de S. Paulo, dia 02/01/1995, primeira pagina. Folha
de S. Paulo, 02/01/1995, primeira pagina e caderno especial p. 1.

% O Estado de S. Paulo, 02/01/1995, Politica, p. A 7, integra do pronunciamento.
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eu digo: este pais vai dar certo! Ndao por minha causa, mas por causa de todos nos. Nao era
apenas esperanca, nem euforia passageira, mas 1995 seria um ano melhor e 96 melhor ainda,
segundo FHC. Mesmo porque ndo havia especialista sério capaz de prever para o Brasil outra
coisa que um longo periodo de crescimento, com condi¢des internacionais favoraveis e a
economia interna como uma planta sadia depois da longa estiagem. '°

Em seu pronunciamento no Congresso, Fernando Henrique convocou um mutirdo do
governo e da comunidade para varrer do mapa do Brasil a fome e a miséria, disse que
governaria para todos, mas ndo teria duvida em ficar do lado dos mais humildes: Vou governar
para todos. Mas, se for preciso acabar com privilégios de poucos para fazer justica a imensa
maioria dos brasileiros, que ninguém duvide: eu estarei ao lado da maioria. Com serenidade,
como é do meu feitio, mas com firmeza. Buscando sempre os caminhos do didlogo e do
convencimento, mas sem fugir a responsabilidade de decidir. Sabendo que a maioria dos
brasileiros nio espera milagres, mas hd de cobrar resultados a cada dia do governo. !

Ao comentar este trecho do pronunciamento, a Folha disse que, “antes de vestir a faixa de
presidente da Republica, FHC voltou a vestir a roupa de socidlogo incomodado com a divida
social e transformou seu discurso de posse na mais enfatica definicdo de prioridade para o
tema”, chegando a abandonar o tom conciliador proprio de sua atuacio politica. 2

A Folha analisa a proposta de FHC, também contida em seu discurso, de se transformar no
abolicionista da miséria, de promover uma revolugdo social e de mentalidades. Diz que FHC
apresentou-se como um novo Joaquim Nabuco, apresentado por ele como o grande
propagandista do abolicionismo, embora sem mandato para libertar os negros. Em uma outra
situacdo, ¢ claro, o novo presidente considerava-se “dono de uma delegacdo para libertar os
novos escravos, que chama de excluidos”, subjugados pela fome, doenga, ignorancia e pela
violéncia. O jornalista lembra que, como reconheceu o proprio FHC, grande parte dos votos
que o elegeram foram dos brasileiros mais humildes, que formam as camadas mais pobres da
sociedade. E o seu compromisso maior seria com essa parcela do pais, como ele proprio
assegurou em seu discurso.

No pronunciamento no Congresso, FHC declarou ainda eliminada a superinflagdo, mas
advertiu que a classe politica e a sociedade tinham de fazer a sua parte. Sem que o Congresso
aprove as mudangas na Constituicdo e nas leis e sem que a opinido publica se mobilize, as
boas inten¢oes morrem nos discursos, disse o presidente, que reiterou, ainda, o seu

compromisso com a abertura da economia ao mercado internacional, a privatizacdo de estatais,

' 1dem.
" 1dem.
12 Folha de S.Paulo, 02/01/1995, caderno especial p. 1.
13 Folha de S.Paulo, 02/01/1995, caderno especial p. 3
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combate a corrup¢do e ao clientelismo e a prioridade aos cinco pontos destacados em sua
campanha: emprego, satide, seguranca, educacio e producio de alimentos. '*

Elogios ao discurso de FHC por parte de aliados foram muitos e esperados. Surpresa foi a
elegante fala da deputada eleita em 1994 pelo PT de Sao Paulo, Marta Suplicy. Temos um
estadista. Acrescentou que assinava, feliz, embaixo, o discurso presidencial. A época seu
marido, o senador Eduardo Suplicy também mostrou desprendimento em se tratando de
integrante do principal partido adversario de FHC nas elei¢des. Ele fez um discurso com
competéncia, porque nele estavam contidos os anseios mais profundos da nagdo. O coro do
casal petista foi reforcado pela deputada Benedita da Silva, eleita pelo Rio de Janeiro: Ele fez
um discurso com competéncia. Fez um discurso leve, simples, inteligente, para um Congresso
com varias correntes. Ele ndo tocou nos pontos divergentes. 13

Na posse, o discurso de FHC, se ndo foi propriamente um discurso da esperancga, foi, no
minimo, de otimismo e da continuidade, na visdo do Estado. “A esperanca ¢ o tema da
abertura; o otimismo e a continuidade as variagdes sobre o tema principal, ouvidas a cada
instante para deixar claro que ele, presidente FH, compreende o sentido profundo do voto que
lhe foi conferido no primeiro turno. Apenas ao final o discurso assume um tom maior € mais
grave ¢ as variagdes do otimismo e da continuidade cedem lugar a realidade: ¢ quando chama a
atencao de toda a Nacao para o ato de que a esperanga, o otimismo ¢ a continuidade s6 poderao
ser realizados como concurso do Congresso Nacional”. '®

Para o Correio, FHC assumiu o governo

“num clima de expectativa favoravel que seus antecessores, recentes e
remotos, ndo conheceram. Nao ha ruptura em relagdo ao governo que sai, de
Itamar Franco. Pelo contrario, ha, entre ambos, um firme e conhecido elo: o
Plano Real. Nao ¢ pouco. Foi o Real responsavel pela eleigcdo, ja no primeiro
turno, do novo presidente. E é o sucesso do Plano a causa da expectativa
confiante da populacdo. FH ndo estd, como Fernando Collor, diante de
desafio de administrar esperangas irresponsavelmente semeadas na
campanha. (...) A confianca que o presidente inspira & maior parte da
populacdo advém exatamente de seu perfil moderado, avesso a terapia do

17
susto".

Nao houve a explosdo dos pregos apos as elei¢des, como previam as oposi¢des a FHC, que,
assim, beneficiava-se “de uma transicdo suave, sem descontinuidade administrativa, fato
inédito na historia da democracia brasileira”, em que o “habitual eram adversarios sucederem-
se no poder, fazendo dos meses inaugurais estéril periodo de retaliagdes”. O Correio
argumentou que o discurso anterior de FHC, “reformista, sem truques ou precipitac¢des, foi o

escolhido pela populacdo, em oposicdo a um discurso radical e estatizante, sustentado pelo

" Idem.

' Folha de S.Paulo, 02/01/1995, caderno especial, p. 6.

'O Estado de S. Paulo, 02/01/1995, Notas e Informagdes, p. A 3, “Esperanga, otimismo e continuidade”.
'7 Correio Braziliense, 02/01/1995, Opinido, p. 6, “Nova ordem”.
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PT”. Os auxiliares escolhidos por FHC estavam, aparentemente, “a altura do desafio”. Eram
“nomes acreditados pessoal e profissionalmente”, nenhum com “o perfil de desonesto”. '®
Ao comentar a fala presidencial, a Folha afirmou que

“o discurso de posse do presidente Fernando Henrique Cardoso, como se
esperava, ndo trouxe grandes surpresas. O que mais chamou a atengdo foi o
tom claramente social que o mandatario maximo da nagdo tentou imprimir a
sua pega. E como se o politico artifice do possivel tivesse cedido lugar ao
socidlogo que teoriza sobre como as coisas deveriam ser. E € sempre
reconfortante descobrir que o presidente, um homem com origens em

movimentos de esquerda, ndo perdeu a sua preocupacdo com o social em

algum momento da trajetéria que o levou da academia ao Planalto".

Mas o jornal lembrou também dos desafios que esperavam o novo governo, como O
equilibrio fiscal, reforma da previdéncia, redefini¢do do papel do estado e das tarefas da Unido,
estados e municipios, fatores indispensaveis para manter a estabilidade da moeda. E a “grande
tarefa" de FHC seria “ainda mais dificil”: a de, no longo prazo, “atacar, ou ao menos langar as
bases” para resolver os problemas sociais. Mesmo porque nao seria “facil transformar o ensino
e a saude publicas em institui¢des sérias e eficientes”. Se isso ndo fosse feito, advertiu o jornal,
“0 que se estara apagando, e para sempre, ¢ a voz do socidlogo preocupado com a questido
social”.

O discurso de posse de FHC, na opinido do JB, foi um claro “compromisso assumido
perante o povo brasileiro de que o desenvolvimento econdmico e social se fara em liberdade e
em nome da justica”. O Brasil acabara de “recuperar a confianca no desenvolvimento, a fé no
crescimento auto-sustentavel”. Faltava, porém, “justica social, em nome da qual ndo ha mais
quem ouse hipotecar o estado de direito ou pregar autoritarismos salvacionistas”. Era
necessario um “mutirdo civico, unindo governos e comunidades”, a fim de assegurar os direitos
de todos os cidaddos. Era preciso exigir que o progresso econOmico se traduzisse “na
equanimidade e no fim dos privilégios”, porque sé isso iria “conferir credibilidade *“ ao
governo que se iniciava. !

As representagdes dos jornais em seus editorias, logo apds a posse de FHC, das quais as
seqiiéncias discursivas acima sdo alguns exemplos, na verdade, repercutem um conjunto de
sentimentos e preocupacdes de grande parte da sociedade. Assentam-se na esperanga, no
otimismo em uma nova administragdo que comecava de forma tranqgiiila, sem ruptura com a
anterior. Retomando as seqiiéncias discursivas acima transcritas, que se tecem nos
entrecruzamentos entre o “discurso do” e o “discurso sobre,” observo a interdiscursividade

entre enunciados que dialogam, em uma espécie de “cante 14 que eu canto ca”.

18
Idem.
' Folha de S.Paulo, 02/011/1995, Opinido, p. 1 -2, “O discurso de posse”.
20
Idem.
2 Jornal do Brasil, 03/01/1995, Opinido, p. 10, “Brasil justo”.
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Neste entendimento, torna-se plausivel pensar nas matrizes de sentidos que interpelam
sujeitos, sintonizados com representagdes que articulam competéncia e politica. Conforme
lembra Bourdieu, referindo-se ao campo politico, sdo deles constitutivos

uma submissdo de fato aos valores, as hierarquias. (...) Isto significa que,
para compreender completamente os discursos politicos que sdo oferecidos
no mercado, em dado momento e cujo conjunto define o universo do que
pode ser dito e pensado politicamente, por oposi¢do ao que é relegado ao
indizivel e o impensavel, seria preciso analisar todo o processo de produgdo
dos profissionais da produgdo ideologica, desde a marcacdo operada em
fungdo de uma definicdo freqiientemente implicita da competéncia desejada,

que os designa para estas fung¢des e a formagdo geral ou especificam que os

)
prepara para assumir .

Sem pretensdes de “compreender completamente” os complexos lances deste jogo,
encontro, entretanto, pistas para pensar no funcionamento de discursos pautados pelo
equipamento retérico de uma autoridade fundada no saber e no estoque de erudi¢do. De fato,
bem como observou a Folha, falou o socidélogo. Entendo que falou para um “auditério” de
iniciados, conhecedores dos episddios histéricos arrolados e competentes para entender as
metaforas. Por esta via de raciocinio, o caminho mais dbvio sugeriria um enfraquecimento da
persuasdo no grande contingente do auditorio, para o qual, por razdes varias, a recepg¢ao ideal
ndo se efetivaria. Ocorre que se trata de um caminho nao tdo 6bvio, pois, compreender seria
acessorio, ja que, no caso, o “contrato” assegura-se como repercussao da matriz de sentido que
se incumbe de fixar a imagem do intelectual-politico e competente. O véu (...) que interpomos
entre o funcionamento real da fala e a consciéncia que tomamos dela (...) ndo [deve] ser
considerado so negativamente como uma pura ilusdo sem medida, encobrindo a realidade. A
opacidade é ela mesma uma realidade, e o que é preciso reconhecer é que o véu (com seus
efeitos de ilusdo), nés nio poderiamos viver sem ele. >

No enredo como um todo, este ponto de inflexdo aponta para a constatacdo que FHC teria
condi¢des de continuar um plano econémico que estava dando certo e de iniciar, finalmente, o
resgate da divida social acumulada ao longo da historia. Mas repercutem também uma
inquietacao acerca das dificuldades para implantar propostas inovadoras como a reforma do
Estado, com o ajuste fiscal e equilibrio das contas publicas, e a propria politica social.
Inquietagdo que se transforma em um certo ceticismo, quando se leva em conta que a
efetivagdo de varias das propostas dependeria de acordos com grupos politicos e da boa

vontade do Congresso Nacional.

*2 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Lisboa, Difel, 1989, p. 170.
2 F. Flahaut A fala intermediaria. Apud, REVUZ, Jacqueline Authier. Palavras Incertas: as ndo-coincidéncias
do dizer. Campinas, Unicamp, 1998, p. 188.
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A inquietagdo e o ceticismo que os jornais refletem podem ser sentidos, também, em
pesquisa do Datafolha realizada em todo o pais, entre 12 e 14 de dezembro, indicando que 70%
dos brasileiros esperavam que Fernando Henrique fizesse um governo 6timo ou bom, oito
pontos percentuais a mais do que a expectativa de outubro de 1994, logo apos as eleicdes. Mas
apenas 21% acreditavam que ele cumpriria integralmente as promessas feitas na campanha
eleitoral do ano anterior. Outros 47% eram de opinido que as promessas poderiam ser
cumpridas parcialmente, enquanto 23% achavam que ndo haveria o cumprimento do
prometido. Um dado positivo para o inicio do governo foi que o indice dos que esperavam um
governo ruim ou péssimo caira de 8% em outubro para 5% em dezembro. A confianga maior
em FHC era entre a populacdo mais rica e de escolaridade superior, em que 74% esperavam
um governo 6timo ou bom. **

Mas o otimismo com 0 novo governo ultrapassava a barreira nacional. Dia 3 de janeiro, o
Globo publica texto, com base em matéria do jornal The New York Times, em que diz que a
expectativa nos Estados Unidos sobre o novo governo era de que haveria um “impacto bastante
positivo nas relagdes dos dois paises”. Com o titulo “Um novo presidente e Brasilia ¢ outra vez
a Capital da Esperanga”, o jornal norte-americano cita questdes de interesse dos investidores
dos Estados Unidos que s3o promessa de governo de FHC, a exemplo, do esfor¢o para acabar
com a inflagdo brasileira e a garantia de abertura do mercado nacional aos investimentos e ao
comércio internacionais. *°

Logo depois de eleito, o presidente Fernando Henrique prometeu formar um ministério
com “12 jatenes”, uma referéncia ao médico cardiologista Adib Jatene, secretario de Saude do
governador Paulo Maluf em S3o Paulo (1979 a 82), profissional ¢ homem publico
respeitadissimo e que estava acima de quaisquer injungdes politicas e partidarias. Como definiu
a Folha, FHC acabou ficando "com um ministério de amigos, de notaveis (ou “jatenes”), de
amigos notaveis e do loteamento politico entre os partidos”. *°

A revista Veja, que circulou pouco antes da posse, destacou que FHC escolheu “a dedo um
ministério correto e experiente, com concessdes ao estilo Sarney e, no final, uma pitada de
marketing collorido”. Fala da competéncia do ministério, no conjunto, e das “maquinagdes
regionais, os afagos ao PFL, as retribui¢des de favores”, seguindo padrdo do ex-presidente José
Sarney. Ja a nomeagdo de Pelé, o “atleta do século”, para ocupar o Ministério dos Esportes,

seria uma jogada de marketing para “deixar Collor morto de inveja”, ja& que ele como

* Folha de S.Paulo, 01/01/1995, caderno especial, p. 7.
2 0 Globo, 03/01/1995, O Pais, p. 4.
26 Folha de S.Paulo, 02/01/1995, caderno especial, p. 5.
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presidente, nessa area, conseguiu levar para o governo apenas os jogadores de volei Bernard e
de futebol Zico. *’

Medida provisoria assinada pelo proprio FHC reestruturou a administracdo federal, que
ficou com 20 ministérios formais e trés extraordinarios: Esportes, Casa Civil e Estado Maior
das Forgas Armadas. Com a nova administragdo comegou também o loteamento dos cargos,
incluindo as centenas de secretarias, diretorias e superintendéncias da administragdo direta,
além das presidéncias e diretorias de empresas estatais até entdo sob o comando do governo
federal.

O PFL, o partido da coligacao que elegeu FHC que formou a maior bancada no Congresso,
ficou com os ministérios da Previdéncia Social (Reinhold Stephanes), Minas e Energia
(Raimundo Brito) e Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal (Gustavo
Krause). O PTB, o outro parceiro da coligagdo, recebeu os Ministérios da Agricultura (José
Eduardo Andrade Vieira) e do Trabalho (Paulo Paiva). O PMDB, que acertou entrar na base de
apoio do governo apos as elei¢des, levaria em troca trés ministérios. Ficou com os Transportes,
com Odacir Klein, e da Justica, com Nélson Jobim. Como compensag¢do, recebeu a Secretaria
Especial de Politicas Regionais, cujo titular, Cicero Lucena, seria o secretario executivo da
Camara de Politicas Regionais, criada no ambito do Conselho de Governo, um o6rgio de
assessoramento direto do presidente FHC. Pela importancia politica e volume de recursos que
iria administrar, praticamente era o terceiro ministério do PMDB. **

E quantos ministérios levou o partido do presidente, o PSDB? Com mandato eletivo, foi
escolhido apenas o senador José Serra para o Ministério do Planejamento. Assumiram também
tucanos histéricos, que inclusive tiveram participagdo decisiva na campanha de FHC, como
Clovis Carvalho, na Casa Civil, Sérgio Mota, no Ministério das Comunicagdes, Paulo Renato
Souza, na Educagdo e Bresser Pereira, na Administragao Federal e Reforma do Estado. Eram
também velhos amigos de confianca de FHC. %

A cota pessoal ou de “jatenes” de FHC incluiu o préprio Adib Jatene na Saude, Pedro
Malan, na Fazenda, Luiz Felipe Lampreia, nas Relacdes Exteriores, Francisco Weffort, na
Cultura, Dorothéa Werneck, na Industria, Comércio e Turismo, e Edson Arantes do
Nascimento, o Pelé, no Ministério Extraordindrio dos Esportes. Ministro da Ciéncia e
Tecnologia do governo anterior, o mineiro José Israel Vargas, na tltima hora foi mantido no
cargo, porque FHC nao chegou a um acordo com o governador de Minas Gerais, Hélio Garcia,

. g - .. 30 .
em torno da indicagdo de um novo nome, conforme noticiou o Estado. > O embaixador

" Veja, 28/12/1994, edigdo 1.372, p. 32 — 34.

2 0 Estado de S. Paulo, 01/01/1995, caderno extra, p. 4; Folha de S.Paulo, 02/01/1995, caderno especial, p. 5.
2 Jornal do Brasil, 02/01/1995, Politica e Governo, p. 2; O Estado de S. Paulo, 01/01/1995, caderno extra, p. 4;
Folha de S. Paulo, 02/01/1995, caderno especial, p. 5.

390 Estado de S. Paulo, 01/01/1995, caderno extra, p. 4.
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Ronaldo Sardenberg, aquele em cuja casa em Washington Fernando Henrique recebeu, em
maio de 1993, um telefonema de Itamar Franco convidando-o para ser o ministro da Fazenda,
voltou ao Brasil para ocupar a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica.

Ao mesmo tempo que os novos integrantes do governo se sentavam em suas cadeiras na
Esplanada dos Ministérios, em Brasilia, a midia comegou a anunciar as primeiras providéncias
a serem encaminhadas para discussdo no Congresso e que eram parte essencial de um novo
governo, um novo pais que FHC prometia desde a campanha eleitoral. No campo das
alteracdes constitucionais, uma das prioridades seria a reforma do sistema previdenciario,
elevando o valor e tempo de contribuicao e a idade para aposentadorias, com reducdo dos
saldrios dos aposentados. Na area financeira e tributaria, pretendia-se discutir a autonomia do
Banco Central (a discussdo permanece até hoje), a desoneragdo das exportacdes € supressao,
entre outros impostos e tributos, do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA). !

S6 em fevereiro, depois de varias reunides e acordos entre FHC e lideres dos partidos
aliados no Congresso, foram encaminhadas as primeiras emendas a Constitui¢do, que seriam
examinadas e votadas pelos parlamentares. Propunha-se a mudar o conceito de empresa
nacional e estrangeira, que discriminava o capital externo, e permitir a exploragdao do subsolo e
de hidrelétricas, além do transporte maritimo na costa brasileira, por investidores de outros
paises. As empresas privadas poderiam atuar no setor de telecomunicacdes e distribuir gas
canalizado, enquanto a Petrobras poderia se associar ao setor privado para a exploracdo e
refino do petrdleo. Seriam retomados os contratos de risco para pesquisa e lavra e extinto o
monopdlio estatal do transporte maritimo de petroleo. > Como se verd, as medidas, assim
como a reforma da previdéncia, foram sendo aprovadas gradativamente, em um prazo superior
pretendido inicialmente por FHC, o final do primeiro semestre de 95.

Antes, ainda no inicio de janeiro, a principal preocupagdo da equipe econdmica era
aumentar a arrecadacdo e diminuir os gastos do setor publico nos primeiros meses de
administracdo, a fim de reduzir a vulnerabilidade do Plano Real a politica cambial, que foi
inicialmente a sua principal base de sustentacdo. Porque a idéia era que o cambio fosse sendo
reajustado gradualmente, como forma de incentivar as exportacdes e conter o excesso de
importagdes, sem prejudicar o controle da inflagdo. **

E como parte da politica de corte de gastos, o ministro do Planejamento, José Serra, teria

mais poderes, j4 com o contingenciamento do or¢amento de 1995, sob a responsabilidade da

*! Folha de S.Paulo, 01/01/1995, caderno especial, p. 3.
32 Jornal do Brasil, 16/02/1995, Politica e Governo, p. 3.
33 Folha de S.Paulo, 01/01/1995, caderno especial, p. 3.
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Secretaria de Or¢amento e Finangas da Seplan, em vez da Secretaria do Tesouro Nacional,
ligada ao Ministério da Fazenda. Ao tomar posse, Serra defendeu o corte nos gastos publicos e
acelera¢do do programa de privatizacdo. Entre ouras medidas, o ministro da Educacao, Paulo
Renato, anunciou o fim dos projetos para constru¢do dos Caics, os centros de ensino
integrados criados no Governo Fernando Collor, que ele considerava muito caros, enquanto o
ministro da Saude, Adib Jatene, disse que suspenderia as autorizagdes de internacao hospitalar
nos hospitais suspeitos de fraude. **

Na primeira reunido do Ministério, em 6 de janeiro, Fernando Henrique deixou claro que os
ministros Clovis Carvalho, Pedro Malan e José Serra teriam “poderes de superministros em seu
governo”, segundo relato da Folha. As agdes de governo seriam coordenadas por Carvalho,
que presidiria as “Camaras do Conselho de Governo”, que FHC decidira criar com a missao
formular as politicas de dareas determinadas previamente. Essas Camaras teriam
obrigatoriamente a participagdo de Malan e Serra. > Ali comegava efetivamente o novo

governo.

A primeira crise do cimbio

Pouco mais de dois meses depois da posse o governo, FHC enfrentou a primeira
turbuléncia capaz de balangar os alicerces do plano de estabilizacdo da economia, uma onda
especulativa contra o Real, na esteira da quebra do México, com uma profunda desvalorizacao
da moeda local, o peso. *° Dia 6 de marco de 1995, o governo adotou uma série de medidas
para tentar evitar o naufragio do real diante dos especuladores e manter a economia sob
controle. A principal foi a criacdo da banda cambial, na prética, um intervalo no qual o dolar
poderia variar em relagcdo a moeda nacional. Foi fixado inicialmente um piso de R$ 0,86 ¢ um
teto de R$ 0,90, com validade até o dia primeiro de maio, quando passariam para R$ 0,90 e R$
0,98. Ao final do dia 6, pela cotacdo oficial o dolar acabou sendo vendido a R$ 0,882%, um

aumento de 2,8%. 37

3* Folha de S.Paulo, 01/01/1995, caderno especial, p.3; Jornal do Brasil, 03/01/1995, Negocios, p. 3; O Globo,
03/01/1995, O Pais, p. 3.

35 Folha de S.Paulo, 07/01/1995, Brasil, p.1-5.

36 A crise do México comegou em dezembro de 1994 - em apenas quatro dias sua moeda foi desvalorizada em
40% - e continuou em 95, levando junto a Argentina. Em 97, houve os problemas financeiros dos chamados
Tigres Asiaticos e, no ano seguinte, da Rissia, todos com reflexos na economia brasileira. O grande tranco na
moeda nacional viria para valer, porém, em janeiro de 1999, logo ap6s o inicio do segundo mandato de FHC.
37 Folha de S.Paulo, 7/03/1995, Especial Real 2, p. A 1. FHC ¢ a equipe econdmica que ja estava montada
pretendiam fazer esta mudanga final do Governo Itamar Franco, mas a crise do México em dezembro de 94
inviabilizou a proposta, como admitiu o proprio FHC no seu livro de memorias. Ver CARDOSO, Fernando
Henrique. 4 arte da politica A historia que vivi. Rio de Janeiro, Civlizagdo Brasileira, 2006, p. 339.
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Dali em diante, o Banco Central poderia também fazer interferéncias “intrabanda” no
mercado, para vender ou comprar dolar e forcar a cotagdo para cima ou para baixo, a qualquer
momento, mesmo que as bandas estivessem longe do pico ou do teto. ** O regime de bandas
cambiais, por sua vez, ndo deveria surpreender ninguém, exceto observadores desavisados, ja
que a sua institucionalizagdo foi simplesmente uma extensdo natural do regime cambial
vigente desde primeiro de julho de 94, segundo o ministro da Fazenda, Pedro Malan. *

Além de desvalorizar o cambio, o governo decidiu cortar despesas, revendo, por exemplo,
os valores dos contratos de bens e servicos em execucao nos 6rgaos da administracao direta e
indireta e aqueles que estavam sendo licitados. O argumento foi que muitos dos contratos
embutiam um custo adicional, porque haviam sido assinados no periodo de inflagao alta ou em
funcao do habito do governo de atrasar os pagamentos. A data de pagamento dos salarios dos
funciondrios publicos federais foi transferida do dia 20 do més corrente para o periodo de 2 a 5
do més subseqiiente. Como parte do processo de abertura da economia, o Conselho Nacional
de Desestatizacao incluiu a Companhia Vale do Rio Doce no programa de privatizagao, € o
capital estrangeiro foi autorizado a disputar a compra de institui¢des financeiras brasileiras em
liquidagdo. Para incentivar a produgdo agricola, o setor foi autorizado a abater do Imposto de
Renda as despesas com investimentos e a captar recursos externos, para tentar obter dinheiro
mais barato. *

O aumento da cotacdo do doélar, decidida pelo governo, implicaria o encarecimento das
importagdes, podendo prejudicar o combate a inflagdo, mas, em contrapartida, favoreceria as
exportacdes. No dia seguinte ao anincio das medidas, os jornais j& traziam varias paginas em
apoio ao governo, com poucas manifestacdes contrarias. O diretor do Departamento de
Assuntos Internacionais da Fiesp, Laerte Setubal, disse que mudanga na politica cambial
mostrou que o governo estava certo em considerar o Plano Real como um processo de
ajustamento no qual é preciso corrigir todos os incidentes de percurso. Na opinido do
presidente da Associagdo de Comércio Exterior do Brasil, Marcos Vinicius Pratini de Moraes,
a medida reduzia o risco do déficit comercial (pelas importagdes exageradas), defendia a
producdo e as exportacdes brasileiras. Era certo que grandes exportadores, devedores em
dolares por conta de importagdes de equipamentos, poderiam ter inicialmente prejuizos, mas
depois se recuperariam com o aumento das vendas externas, em fun¢do do cambio mais
favoravel, segundo opinido de economistas. *!

A mudang¢a no cambio aconteceu na hora certa, ndo sinalizou uma derrota do Plano Real e

deixou claro que a situagdo do Brasil estava longe da mexicana ou argentina, conforme uma

* Idem, p. A 2.

3% 0 Estado de S. Paulo, 07/03/1995, Economia & Negobcios, p. B 3.
%00 Estado de S. Paulo, 07/03/1995, Politica, p.A2.

* Folha de S.Paulo, 07/-3/1995, Especial Real, p. A 6.
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primeira avaliagdo de economistas ouvidos pelo Jornal do Brasil. Conseguimos mostrar que
somos diferentes do Meéxico e da Argentina, comemorou ex-ministro Mario Henrique
Simonsen, em entrevista em que analisa as medidas. O economista Michel Gartenkraut, da
Rosenberg Consultores, elogiou as mudancas e disse que ndo havia qualquer razdo para
aumentos de precos por conta da desvalorizagdo, principalmente no caso das tarifas publicas,
que ganharam gordura no momento da conversio para o real. ** O deputado Roberto Campos
afirmou que a decisao do Governo, longe de ser a melhor solugdo, era a Unica possivel naquele
momento.

No coro dos contentes, ndo faltou o apoio internacional. As medidas foram bem recebidas
por dirigentes do Banco Mundial e do FMI, reconhecendo, porém, que elas poderiam retardar
“por algum tempo o sucesso da politica de combate a inflagdo”. ** A mudanga cambial também
foi bem vista no mercado financeiro de Londres. Ha vdrios meses que se vem esperando uma
desvalorizacdo gradual do real, disse o broker Stephen Rose, que intermediava investimentos
de US$ 1,0 bilhdo no Brasil. *> O governo brasileiro mostrou atitude mais bem determinada do
que os de outros paises da regido, segundo o banqueiro Pablo Bellof, da Bear Sterns. Um
sistema de bandas e uma moeda menos forte é muito bom para o Brasil, reagiu Homi Kharar,
economista chefe e especialista em Brasil no Banco Mundial. *

As oposigdes as medidas governamentais também se apresentaram, em uma menor
proporcao. O diretor executivo da Associacdo Brasileira das Industrias de Calgados, Heitor
Klein, disse que a defasagem cambial para os exportadores ainda era de 14%, o que exigiria
uma desvalorizagdo maior. Ivanio Batista, diretor executivo do Sindicato da Industria de
Calgados de Franca, um dos maiores polos calgadistas do pais, ressaltou que, por conta do
cambio, as exportacdes da regido em 2005 deveriam ser entre 40% e 50% menores do que o
ano anterior. Segundo ele, foi esse mesmo cambio desfavoravel que levou cinco médias e
grandes fabricas do pélo a fechar suas portas desde o Real. ¥

A CUT e a Forga Sindical resolveram brigar por um salario minimo de R$ 100 ja naquele
més de margo € ndo em maio, como havia proposto o governo. O argumento, pifio, de resto,
diante da diferenca de valores, era que, com as bandas cambiais, em maio, o salario minimo
seria no maximo R$ 98,00. Preparando um dia nacional de luta para o dia 8, em Sao Paulo, o
presidente da CUT, Vicente Paulo da Silva, o Vicentinho, disse que pretendia sentir a

disposicdo do povo para se organizar e se defender contra os ataques do governo. **

** Jornal do Brasil, 7/03/1995, Negocios & Finangas, p. 11.

* Folha de S.Paulo, 07/03/1995, Especial Real, p. A 3.

* Folha de S.Paulo, 7/03/1995, Especial Real, p. A 7.

45 0 Estado de S. Paulo, 7/03/1995, Economia & Negocios, p. B 3.
4 Jornal do Brasil, 07/03/1995, Negocios & Finangas, p. 11.

T Folha de S.Paulo, 7/03/1995, Especial Real, p. A 6

* Idem, p. A 7
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Em um texto publicado no Estado, o jornalista Elio Gaspari disse que a desvalorizacdo do
real foi nmecessdaria na origem, competente na forma e saudavel nas conseqiiéncias.
Argumentou que hd muito tempo ndo se via coisa tdo bem feita, até nos detalhes, e s6 haveria
a volta da inflacdo, caso prevalecesse uma baixaria de desconfianga em relagdo do governo.
Disse que o eleitor brasileiro colocou um plano de estabilizag¢do financeira na Presidéncia da
Republica. Sua encarnagdo, o professor Fernando Henrique Cardoso, é suficientemente sério
e astucioso para saber que seu mandarinato e o real sdo a mesma coisa. Acabado o sucesso de
um, acaba-se o do outro. ¥

Uma leitura dos editoriais dos jornais logo ap6s o antincio das medidas mostra um discurso
favoravel, o que ¢ coerente com o apoio e sustentagdo que a midia, de modo geral, vinha dando
a politica economica desde a implantagdo do Plano Real. O JB disse que “o governo agiu com
extrema competéncia, sem dar margem a vazamento de informacdes e a especulacdo”,
mostrando, inclusive, que podia tomar muitas medidas “que contribuem para o funcionamento
racional e mais eficiente da economia”, sem depender da anuéncia do Congresso Nacional. *°
O Estado ressaltou que a decisdo do Banco Central trouxe “maior tranqiiilidade ao mercado” e
permitiria ao governo manter, pelo menos até trés de maio, “sua liberdade de melhor adaptar a
taxa cambial as necessidades de nossa economia.”. A nova banda cambial ndo representaria
“um grande estimulo as exportagdes, nem um maior desestimulo as importagdes”. Com isso,
nao haveria “grandes efeitos imediatos sobre os pregos internos”, mesmo porque as medidas
eliminaram as “incertezas a curto prazo”. '

Para a Folha, ‘“a maior virtude” do novo sistema cambial foi “tentar livrar-se da camisa-
de-for¢a que levou o México a bancarrota” e que ampliava os riscos da Argentina. O governo
brasileiro “fez uma opc¢ao pela defesa do equilibrio externo”, embora o cambio desvalorizado
tornasse “a economia brasileira mais fechada e, portanto, mais sujeita as pressoes
inflacionarias”. >

Ha até um discurso vendendo a idéia de que o governo agia de forma correta e competente,
mas o mercado ndo fazia a sua parte, como neste editorial do JB:

“H4 um abismo entre a segurangca com que as autoridades econOmicas
explicam as medidas para ajustar o real as mudanc¢as do cenario internacional
e reforgar a componente fiscal do plano de estabilizacdo em relagdo a ancora
cambial, ¢ a reagdo dos agentes econdmicos (particularmente os operadores
financeiros) em relagdo a desvalorizacdo do real. O governo transmite

seguranca. O mercado reage em panico a medida que todos pediam e
aguardavam. O comportamento do mercado financeiro tem sido

* GASPARI, Elio. “A baixaria esta de volta”. O Estado de S. Paulo, 8/03/1995, Politica, p. A 4.
> Jornal do Brasil, 7/03/1995, Opinido, p. 8, “A marca do sigilo”.

>l O Estado de S. Paulo, 7/03/1995, Notas e Informagdes, p. A 3, “A desvalorizagdo anunciada”.
52 Folha de S.Paulo, 7/03/1995, Opinido, p. 1 - 2, “Bandas e cambio”.
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particularmente erratico nos ultimos dois dias: uma certa tranqiiilidade pela

manhi, quando as medidas sdo anunciadas, total desorientagdo a tarde”. >

Argumenta o JB que os ajustes no Real deveriam “ser encarados com tranqiiilidade e
confianga”, uma vez que, desde o inicio, os seus executores “tém revelado capacidade de
administragdo didria do plano”, sem rigidez nas é4reas fiscal, monetaria, ou cambial. “Quando
foi preciso esfriar o consumo, o governo elevou os juros, reduziu os prazos do credidrio e
liberou as importacdes de milhares de itens”. Na visdo do jornal, “o comportamento dos
agentes economicos — e até de certa parte da imprensa — estd se deixando influenciar mais pela
danca nervosa das cotagdes dos mercados do que pela andlise fundamentalista das medidas”.
Mas, felizmente para o pais, os “instrumentos de controle da economia estdo em maos de
pessoas competentes, experientes e responsaveis”. ' Ao analisar as medidas, o Estado
destacou que “o Executivo decidiu, com coragem raras vezes vista em nossos politicos, abrir
varias frentes de luta a0 mesmo tempo”. >

Mas a simples mudanga cambial do dia seis de mar¢o ndo foi suficiente para estancar o
surto especulativo, ¢ o Banco Central continuou queimando reservas em dolares. O dia nove
foi de muita confusdo. Como definiu a Gazeta, a crise havia mudado de patamar.

“O que vinha sendo, desde o inicio da semana, uma combinagdo entre
erros operacionais € ma informagdo do BC, com especulacdo de segmentos
do mercado, comegou a se transformar em uma crise mais ampla de
confianga no futuro da politica econdomica. O BC teve que realizar 32 leilGes
ao longo do dia, metade no cidmbio comercial, metade no flutuante, para
sustentar inalterada a cotacdo do dolar em R$ 0,888. O mercado estima que
foram gastos US$ 3 bilhdes ou mais nestas operagdes, que se somam a outros

US$ 3,1 bilhdes gastos no inicio da semana. Ndo conseguiu impedir,

. 56
contudo, que o dolar no mercado futuro superasse todos os tetos”.

No mercado futuro do dolar, a taxa para o més de julho chegou a R$ 1,021. A Gazeta
retrata um quadro das posicdes oficiais. O presidente do Banco Central, Pérsio Arida, disse que
se tratava de um surto de especulagdo, mas que o BC estava firme na defesa de seus
propositos. O ministro do Planejamento, Jos¢ Serra, lembrou que as reservas brasileiras
equivaliam a /3 meses de importagoes € quem apostasse contra o governo se daria mal. O
ministro da Fazenda, Pedro Malan, previu que a crise desapareceria em dois ou trés dias. Para o
jornal, ndo havia dividas de que havia muito exagero sobre “o impacto inflaciondrio do
reajuste ou a fragilidade hoje das contas externas”. Mas, também, a verdade ¢ “que a inflacdo e
reajustes cambiais muitas vezes se tornam profecias auto-realizdveis. Alastra-se a convicgdo de
que uma desvalorizagao vira, exportadores adiam a venda de dolares, importadores antecipam

a compra de dolares, quem pode zera sua posi¢cdo no mercado financeiro. Tudo isso acaba

>3 Jornal do Brasil, 8/03/1995, Opinido, p. 10, “Agua na fervura”.
54
Idem.
> O Estado de S. Paulo, 8/03/1995, Politica, p. A 3.
*% Gazeta Mercantil, 10/03/1995, primeira pagina; Finangas, p. 18.
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multiplicando a escassez de dolares, obrigando o BC a vender mais e mais reservas para
defender a cotagdo — e a perda de reservas alimenta as piores suspeitas, fazendo a maquina
girar novamente”. >’

Ainda no dia 9, o ministro Malan almogou em Brasilia com lideres partidarios e passou um
recado: bancos brasileiros estavam apostando contra o real, ¢ o momento era de todos se
unirem em torno do plano. *® Foi atendido. Até partidos de oposicdo decidiram se juntar ao
governo contra os especuladores que tentavam provocar uma disparada na cota¢do do dolar. Na
sessdo de manha da sexta-feira, dia 10, na Camara dos Deputados, que chegou a registrar em
plendrio a presenca inusitada de 410 dos 513 deputados, até lideres de partidos como o PT e o
PDT haviam subido a tribuna para criticar a especulagdo. Convidado pelo presidente FHC para
uma conversa a sés, que durou 50 minutos, no Palacio do Planalto, o lider do PDT, deputado
Miro Teixeira, saiu dizendo que o presidente estava animado: Ele enfatizou varias vezes que
quem estiver especulando vai perder muito dinheiro. Alias, disse que hoje ja iriam perder. E o
lider pedetista, empolgado, falou mais alto que os tucanos, defendendo punigdes: Tem que
ampliar as punigoes. O que os especuladores estdo fazendo merece que o governo promova
liquidagées extrajudiciais.

A situacdo do dia 9 de margo pode ser medida por editorial da Folha, dia 10, em que diz
que “o mercado financeiro atravessou mais um dia — o quarto consecutivo — mergulhado em
tensao e incerteza profundas”, crescendo a sensagdo de angustia E um complicador adicional,
segundo o jornal, era que a situagdo do México e da Argentina continuavam “agravando-se de

forma acelerada”.

Mas os jornais do dia seguinte anunciavam novos rumos. O BC
conseguira vencer a queda-de-brago com os especuladores. As bolsas subiram 25,6% em Sao
Paulo (o segundo recorde da historia) e 12% no Rio, seguidas das bolsas em Buenos Aires,
quase 13%, e no México, 3,21%.”. ® A mudanga no cenario interno ocorreu depois que o
governo aprovou um conjunto de medidas, na madrugada do dia 10, sexta-feira, anunciadas
logo pela manha.

O governo deu uma “paulada” contra a especulagdo cambial. A principal medida foi a
criacdo de um compulsorio sobre o cdmbio, reduzindo de 50 milhdes para 5 milhdes de ddlares
o volume desta moeda que os bancos poderiam ter em caixa para operagdes com o dodlar
comercial (utilizado em movimentos de exportagdo e importagao) e para um milhdo de ddlares

o limite do flutuante (o chamado doélar turismo). Ao final do dia, a cotagdo do dolar havia caido

0, 34%, a crise estava controlada e o proprio mercado reconhecia a derrota. O governo admitiu

" 1dem

58 Gazeta Mercantil, 10/03/1995, Finangas, p. 19

% Jornal do Brasil, 11/03/1995, Politica e Governo, p. 4

5 Folha de S.Paulo, 10/03/1995, Opinido, p. 1- 2, “Dias de cdo”.
%1 Jornal do Brasil, 11/03/1995, Negocios & Finangas, p. 11.

146



que, desde o inicio da crise do México, em dezembro, o pais perdera 4,848 bilhdes de dolares
em reservas cambiais. *

O presidente do BC, Pérsio Arida, admitiu que o Brasil sofrera um ataque especulativo
contra o real e a estabilidade da moeda. Mas as medidas anunciadas eram um golpe mortal na
especulagdo, conforme o diretor da Area Internacional do BC, Gustavo Franco, que
comemorou a decisdo de reduzir de 50 para 5 milhdes de dodlares o caixa dos bancos para
operar com o délar comercial: Pagamos juros irrisérios sobre esses depdsitos. © Mais uma
vez, os chamados agentes econdmicos repercutiram bem as medidas. O diretor de Economia da
Fiesp, Boris Tabacof, disse que foi um sinal de for¢ca a mudanca da politica cambial com
rapidez, porque o mundo mudou desde dezembro e as condigoes do pais também mudaram.
Mas deixou claro a grande preocupacgdo da industria, a partir daquele momento: o possivel
reaparecimento da indexa¢do, no embalo da alta dos juros e da flexibilizacdo da politica
cambial. Em sua opinido, uma coisa é absorver um repique da inflagao por um ou dois meses,
outra bem diferente é recair na ‘velha dan¢a da indexagao. 64

O acerto do governo, no entanto, ndo seria suficiente para recuperar toda a sua
credibilidade, na opinido do economista Paulo Guedes, do Banco Pactual e vice-presidente do
Instituto Brasileiro do Mercado de Capitais (Ibmec). Seu argumento: Acabou a lua-de-mel.
Estamos vivendo uma brutal reversdo de expectativas. A falta de habilidade mostrada pela
equipe economica ao operacionalizar a mudanc¢a da politica cambial foi s6 o estopim de uma
crise muito mais grave. E o mais complicado era o imobilismo de FHC, que pareceria estar
buscando consenso, quando o pais precisa de lideranga. Para o economista Luiz Gonzaga de
Mello Beluzzo, as medidas do governo, embora corretas, estavam longe de ser as mais
agradaveis. Voltamos ao passado. Vamos ter que conviver com uma inflagdo mais alta para
obter de novo saldo comercial. ®

As contradi¢gdes da Igreja Catdlica também nao ficaram fora dos problemas do governo.
Matéria na Folha informou que o cardeal arcebispo do Rio de Janeiro, Dom Eugénio Sales,
pediu, no dia 10, em seu programa semanal na radio da Arquidiocese, apoio a abertura da

economia proposta por FHC. Mas lembrou que o cardeal arcebispo de Sao Paulo, Dom Paulo

62 Idem. No conjunto de medidas aprovadas pelo governo estavam também o aumento das taxas internas de juros
(fixadas pelo Banco Central) de 4,14% para 6% ao més, a redug@o do Imposto sobre Operagdes Financeiras
sobre investimentos de renda fixa estrangeiros de 9% para 5%, a isen¢do do mesmo imposto para operagdes em
bolsas de valores, de captagdes de recursos externos e suas renovagoes, assim como a reducdo de trés para dois
anos os prazos minimos de captacdo de dinheiro externo por meio de titulos no mercado internacional.

% Idem.

% Folha de S.Paulo, 11/03/1995, Negécios, p. 2 — 5.

% Idem.
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Evaristo Arns, criticou “o neoliberalismo e o governo”. Arns, conforme o jornal, era um dos
representantes da chamada ala progressista da igreja, enquanto Sales era da ala conservadora. ®

Em seu programa, o cardeal Sales lembrou a diminui¢cdo do desemprego, o crescimento da
industria e do comércio, que favoreceram até os pobres, € que o amor ao Brasil levava o bom
cidaddo a apoiar os novos rumos, as medidas que modificaram o pais. Ele atribuiu ao egoismo
a imensa disparidade na distribui¢do de renda, mas, se mantida, a fase favoravel que o pais
atravessava certamente o levaria a um extraordindrio status no concerto das nagoes. Em seu
pronunciamento, o cardeal citou ainda a inflacdo desordenada que parece estar sob controle,
para criticar quem, segundo ele, percebe somente as falhas e ndo se alegra com os aspectos
que revelam uma modifica¢do de rumos, em busca do progresso. Dia primeiro de margo, em
Sdo Paulo, ao langar a Campanha da Fraternidade, que tinha os “excluidos” como tema, D.
Paulo criticara o salario minimo de R$ 70 e disse que o pais ndo estava no caminho certo, mas
poderia corrigir o rumo. *’

Passada a crise, logo surgiram as avaliagdes da midia sobre a a¢ao do governo na questao
cambial, seus resultados e conseqiiéncias. Ha divergéncias. Em editorial, a Folha alertou:

“ndo se pode ocultar a natureza da crise dos ultimos dias: trata-se de uma
crise de confianca. A histéria econdmica e a experiéncia contemporanea
mostram que nem sempre os juros altos sdo suficientes para refrear a fuga de
capitais se a confianca ndo retorna. Nesse aspecto, uma melhora nas
condi¢des internacionais seria crucial. Os mercados de cambio
transformaram-se nos ultimos dias num auténtico ringue onde o governo e
mercado disputaram uma luta de regras imprecisas ¢ mutaveis. Chegou-se
afinal, ontem, a uma vitoria do governo. Mas foi no maximo uma vitoria por

pontos. O adversario continua de pé, aparentemente disposto a novas

conflagragdes”.

Seguindo outra linha de raciocinio, o JB argumentou que “os especuladores do cdmbio que
apostaram contra o real, testando o poder do Banco Central para regular o mercado, perderam
feio. E perderam porque esqueceram a regra basica das mesas de apostas: a banca sempre
leva”. Lembrou que, além do cacife das reservas em dolares (US$ 36 bilhdes naquele ponto), o
BC tinha “o poder de mudar as regras do jogo, mexer nos juros e punir trapagas e blefes”.
Disse que o governo errou na area cambial, no comego do Plano Real, mas se redimiu a tempo,
e foram esses erros iniciais “que levaram o mercado financeiro a uma imprudente aposta contra
o BC”. Uma aposta errada, porque a “nagdo apdia e confia nas medidas tomadas pelo governo
para sustentar o Real, pois o maior desejo da sociedade brasileira ¢ que a estabilizacdo continue
sendo bem-sucedida”. A “espetacular reagio” das bolsas de valores seria uma prova disso. *

O Estado também adota o tom otimista, ao afirmar que o Banco Central venceu o primeiro

% Folha de S.Paulo, 11/03/1995, Brasil, p. 1- 6.
57 Idem.
%8 Folha de S.Paulo, 11/03/1995, Opinido, p. 1 — 2, “Vitéria por pontos”.
% Jornal do Brasil, 11/03/1995, Opinido, p. 8, “A licdo do cambio”.
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set, fazendo com que instituicdes financeiras em busca de grandes lucros com operagdes
cambiais sentissem “na pele a veracidade da adverténcia do ministro José Serra, segundo a qual
os especuladores se arrependeriam”. ™°

A Folha voltaria ao tema, afirmando que foi “a inabilidade” do Banco Central em oferecer
“regras mais claras” sobre o cambio que levou a especulacdo a se propagar. E, frente a
“ciclotimia da manada, o governo viu-se acuado e ainda mais incapaz de dar o balizamento
esperado”. Esperava que “do interior desse jogo de espelhos” saisse a “resposta ao desafio
urgente, nas proximas semanas, de reinventar e legitimar um novo jogo em cujas regras se
possa, novamente, acreditar”. m

Depois que o mercado de cambio se normalizou, “o aspecto mais extraordinario observado
no episddio € que o nervosismo e a excitacao reinantes no mercado financeiro ndo chegaram a
contaminar o setor produtivo”, segundo o JB. E, apesar do vasto noticiario sobre o assunto nos
meios de comunicacdo, “a populagdo ndo se sentiu afetada e continuou confiando no real, que
caiu no agrado popular porque devolveu poder de compra ao salario e deu a classe média
condi¢des de programar despesas”. O real estava “entranhando-se no espirito do povo
brasileiro, que se cansou das incertezas da inflagdao”. E aqueles que especularam tentando criar
“areas de sombra para tumultuar a marcha da estabilizagdo” cometeram um “grave erro de
calculo ao imaginar que a populagdo nao apoiaria o governo na defesa da moeda”. Argumentou
o jornal que o “episddio serviu de alerta”, e os politicos precisavam ter consciéncia de que o
“sucesso do Banco Central ao furar a bolha cambial” s6 seria sustentado pelas reformas
econdmicas que seriam discutidas no Congresso Nacional. "

A crise cambial comecou a selar o destino de Pérsio Arida na presidéncia do Banco
Central. Na quarta feira, dia 8, no auge dos problemas, texto de Elio Gaspari, ja citado, diz que
o comando da economia brasileira era composto de gente honrada. Houve a mudanga no
cambio, e ndo se murmuraram as velhas historias de fortuna feita em 48 horas pelo acesso a
informagées privilegiadas. > No mesmo dia, porém, o Correio Braziliense publicou matéria
sobre um protesto do deputado Delfim Neto contra o vazamento antecipado das principais
medidas do pacote econdmico anunciado na segunda-feira anterior: As mesmas pessoas de
sempre souberam antes. E um absurdo. O presidente Fernando Henrique Cardoso é um
homem sério. Ndao devia permitir isso, reagiu Delfim, que acrescentou: Isso desmoraliza o
sistema. E preciso privatizar as estatais e estatizar o Banco Central. Indagado sobre os nomes

beneficiados, o deputado, ironicamente, afirmou que os forneceria se fosse do PT, mas admitiu:

Todo mundo que opera no mercado sabe sobre quem eu estou falando, até na Argentina

O Estado de S. Paulo, 11/03/1995, Notas e Informagdes, p- 3 A, “Uma vitdria do Banco Central”.
! Folha de S.Paulo, 12/03/1995, Opinido, p. 1 —2, “Jogo de espelhos”.

72 Jornal do Brasil, 14/03/1995, Opinido, p. 8, “Depois do vendaval”. .

3 0 Estado de S. Paulo, 8/03/1995, Politica, p.- A 4.
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souberam antes. '* Imediatamente, as oposi¢des comecaram a articular a convocagao de Pérsio
Arida para explicar a noticia. O governo reagiu e, por meio do porta-voz da Presidéncia da
Republica, Sérgio Amaral, pediu nomes, porque, se ha denuncias, tém que ser fundamentadas
e ndo baseadas em suposi¢ées. Delfim ndo apontou nomes e viajou para Viena, na Austria, de
onde s6 retornaria depois de duas semanas.

O Globo informou que levantamento preliminar realizado pelo Banco Central nao
encontrou indicios de inside information no mercado de cambio, nos dias que antecederam a
mudanga cambial. Segundo o jornal, tudo ndo passou da repercussdo de uma entrevista
concedida por Fernando Henrique, em Santiago do Chile, na semana anterior, sinalizando que
o Brasil poderia seguir o exemplo chileno e adotar um sistema de bandas cambiais. A noticia
foi publicada na quinta-feira, assim como um desmentido do proprio presidente na sexta, mas o
“mercado considerou estranho o ocorrido e alguns operadores mais atentos comegaram a
comprar dolar, forcando a cotag¢ao”. 76

O jornal diz que a decisdo de mudar o cambio era do conhecimento apenas do proprio
FHC, dos ministros Clovis Carvalho, Pedro Malan e José Serra, Pérsio Arida e do diretor de
Assuntos Internacionais do BC, Gustavo Franco. O anuncio deveria ser feito no dia 20 de
fevereiro, na segunda-feira anterior ao carnaval, mas isso poderia causar problemas no
mercado, que tem um elevado volume de fechamento de operagdes no final do més. O antincio
na semana seguinte, carnaval, também poderia provocar desajustes, j& que, com o feriado
prolongado, muitas pessoas ndo estariam operando no mercado. “Optou-se entdo pelo dia 6 de
mar¢o. O governo orgulha-se de nao ter havido qualquer vazamento — exceto o deslize do
presidente da Republica”. 7’

Desde que assumiu o Banco Central, Pérsio Arida enfrentou pesadas criticas de
empresarios e congressistas, principalmente pela politica de fixacdo dos juros, considerados
elevados. Comprou uma briga com o governador de Sdo Paulo, Mario Covas, um dos
fundadores e um dos lideres mais expressivos do PSDB, quando anunciou o plano de privatizar
o Banco do Estado de Sao Paulo (Banespa), que estava sob o Regime de Administragao
Especial Temporaria (Raet) do BC, na pratica, uma interven¢do, pois o comando ficava com
funciondrios indicados pelo proprio BC. Depois da crise cambial, Arida agilientou no cargo por

mais de dois meses e pediu demissdo, dia 31 de maio, alegando motivos estritamente pessoais.

Foi substituido por Gustavo Loyola, que ja havia sido presidente do BC no Governo Itamar

7 Correio Braziliense, 08 /03/1995, Economia, p.- 7.

7 Jornal do Brasil, 9/03/1995, Negécios & Finangas, p. 14.
O Globo, 11/03/1995, O Pais, p. 11.

77 Idem.
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Franco, enquanto o ministro Pedro Malan garantia que ndo haveria mudan¢a nos rumos do
Plano Real. ™

Primeira baixa importante no nucleo de poder econdmico do primeiro governo FHC, Arida
anunciou sua demissdo, com explicagdes, durante uma entrevista no Ministério da Fazenda,
convocada para divulgar as decisdes do Conselho Monetario Nacional, que se reunira naquela
dia: Depois de um longo processo de reflexdo pessoal, decidi, em uma decisdo estritamente
pessoal — pessoal mesmo — pedir o meu afastamento da presidéncia do BC. Nao revelou os
motivos de sua demissdo, porque decisoes pessoais ndo sdo motivo de curiosidade publica,
mas garantiu que nao se devia a divergéncias dentro do governo, insatisfa¢do com medidas
tomadas ou em estudo ou pressoes politicas. Enfim, tudo aquilo que uma fértil imagina¢do
pode criar. Na verdade, a decisdo de Arida de deixar o BC comegou a ser tomada ainda em
marg¢o, quando ele se sentiu abalado com as acusagdes de que teria passado para amigos a
informagao sobre a desvaloriza¢dao do dolar. S6 ndo saiu naquele momento, porque isso poderia
caracterizar uma confirmacdo da dentncia. "

Arida teria ficado também muito chateado, em marco, por ter sido considerado culpado
pelos problemas no antincio das mudangas cambiais que provocaram as confusdes no mercado.
Nao gostou de ter de defender praticamente sozinho uma tese que era conjunta (a
desvalorizacdo do real) e muito menos de se defender das denuncias de favorecimento a
amigos. Arida, segundo o Globo, guardou “mégoas profundas” de Pedro Malan e do proprio
Fernando Henrique, “que ndo sairam a publico para defender a honra de seu subordinado”,
quando surgiram as dentncias. E magoa de Gustavo Franco, que, segundo informacdes
“recebidas por Arida de banqueiros e jornalistas, atribuiu a ele a responsabilidade pela crise
cambial”. ** Um fato concreto, que ndo ¢ suficiente para atingir a credibilidade de Arida, ¢ que
no carnaval, antes da desvalorizagdo cambial, ele passou o feriado na fazenda de Ferndo
Bracher, no interior de Sio Paulo. Ex-presidente do BC, de quem Arida foi diretor da Area
Bancaria, no Governo Sarney, entre 1986 em 87, Bracher era dono do Banco BBA. As
implicagdes deste ponto de inflexdo desdobra cenarios € aumenta os fios com os quais se tece

a intriga.

7® Folha de S.Paulo, 01/06/1995, Brasil, p. 1 4 — 7.
" Idem.
%0 Globo 1/06/1995, Economia, p. 21.
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A complicada sustentacio politica no Congresso

O Governo Fernando Henrique Cardoso comegou com uma base de sustentacdo politica no
Congresso formada por 289 deputados e 56 senadores dos quatro partidos aliados. No Senado,
representavam 69% dos 81 parlamentares, suficientes, portanto, para aprovar até emenda
constitucional, que exige o voto de trés quintos da casa. Na Camara, com 57% dos 502
deputados, precisaria de mais aliangas para a votacdo de emendas, embora pudesse aprovar
projetos de lei e outras medidas que exigiam maioria simples.

Na pratica, em termos numéricos, a posi¢ao governista era confortavel, ja que o Partido
Popular (PP) tinha 37 deputados e cinco senadores, apoiou a candidatura FHC e, mesmo sem
ministério, s6 esperava receber cargos do segundo e terceiro escaldes para passar a integrar
formalmente a base do governo, situagao idéntica a do PL, com 13 deputados e um senador. O
PPR, que teve candidato proprio a presidente (Esperidido Amin), tinha 57 deputados e seis
senadores, dizia-se independente, mas prometia votar em propostas do governo coincidentes
com o seu programa partidario. O PPS e o PSB, que apoiaram a candidatura Lula, tinham
juntos 16 deputados e dois senadores e aceitavam analisar a participa¢do nos segundo e terceiro
escaldoes do governo. De oposi¢do mesmo, entdo, FHC so6 tinha o PT, PDT e PC do B, que
discutiam formar um bloco para atuar junto contra o governo, em uma bancada de 103
deputados e 11 senadores. !

Logo ficou claro que o problema maior do governo ndo seria enfrentar a oposi¢do, mas
administrar a base inicial de apoio parlamentar (os quatro partidos que comecaram o governo
com ministérios) e os que se incorporariam ao bloco governista. O PMDB, a maior bancada
individual de deputados e senadores do Congresso no inicio da nova legislatura de 1995, por
exemplo, tinha profundas divergéncias internas, a ponto do seu proprio presidente, deputado
Luiz Henrique(SC), dizer que havia uma rebelido de vérios parlamentares contra a alianga com
o governo. *> Depois dos primeiros embates, o peemedebista Elcio Alvarez (ES), lider do
governo no Senado, sintetizou o problema: A4 tarefa tem sido muito ardua e nao da para fazer
contas sobre a base de sustenta¢io do governo, porque aqui cada voto é um. ® Na pratica,
este problema perpassaria todo o Governo FHC: nem sempre a decisdo as direcdes partidarias

eram seguidas pelos parlamentares, que, muitas vezes, transformavam-se em auténticos flancos

81 Folha de S.Paulo, 01/01/1995, caderno especial, p. 3.

820 Globo, 14/01/1995, O Pais, p. 3. Como havia acontecido antes, desde o governo civil de José Sarney, e
continuaria até o governo Lula da Silva, o PMDB, formado por varias correntes e grupos, ¢ um partido dividido.
Naquele momento, a ala do PMDB que apoiava a alianga com o governo FHC incluia os deputados Luiz
Henrique (Santa Catarina), Michel Temer (Sdo Paulo) e o senador Pedro Simon (Rio Grande do Sul), entre
outros, de um lado. Na posicao contraria, por exemplo, os senadores José Sarney, do Amapa. e Renan Calheiros,
de Alagoas.

83 Correio Braziliense, 09/03/1995, Politica, p. 3.
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de oposicao, obrigando o governo a negociar os votos de que necessitava em troca de favores,
verbas e cargos. **

Um episodio ilustra como seria para FHC administrar a sua base parlamentar. O proprio
presidente do PMDB, Luiz Henrique, disse que havia perdido a confianga no presidente. O
motivo: pediu a manutencdo de Renato Archer * na presidéncia da Embratel e a historia
apareceu na revista Veja. Henrique atribuiu o vazamento ao proprio FHC, com quem se
encontrara, em companhia do senador Pedro Simon, para pedir o cargo. Se eu e o Simon ndo
contamos, so pode ter sido o presidente. Estou muito aborrecido, o Planalto esta me
difamando, reclamou o deputado. *® Além do mais, havia o problema: os parlamentares
queriam indicar dirigentes para empresas e cargos, mas isso ndo podia se tornar publico.

Mal comecara o governo, os aliados mostraram que ndo estavam para brincadeira, quando
se tratava de defender seus interesses. Uma discussdo sobre onde seria implantada uma nova
refinaria da Petrobras no Nordeste colocou em pé de guerra os governadores Tasso Jereissati,
do PSDB do Ceara, Roseana Sarney, do PFL do Maranhao, e Garibaldi Alves, do PMDB do
Rio Grande do Norte, cada qual querendo levar o projeto para seu estado. Em defesa de
Pernambuco, aliaram-se o vice-presidente Marco Maciel, do PFL, e o seu inimigo politico
historico, o governador Miguel Arraes, do PSB. Enquanto isso, a Bahia corria por fora, com
pressdo do senador Antonio Carlos Magalhdes (PFL). ¥ A briga contribuiu para adiar por
varios anos a instalacdo de uma nova refinaria no Nordeste. S6 em dezembro de 2005, sua
pedra fundamental foi langada em Suape, Pernambuco, pelo presidente Lula da Silva, com
inicio das obras previsto para 2007.

Nao foi preciso nem dois meses para a relagdo do Governo FHC com sua base parlamentar
sofrer um primeiro grande abalo. Em fevereiro, o presidente vetou o saldrio minimo de R$
100,00, aprovado més anterior, a partir de uma emenda do entdo deputado Paulo Paim (PT-
RS). Depois de muita discussdo, at¢ o conservador PFL ameagou contribuir para derrubar o
veto presidencial no Congresso, o que acabou ndo ocorrendo, por conta das articulagdes dos

lideres governistas. O episdédio do saldrio minimo serviu também para os parlamentares

% Sem a pretensio aprofundar no tema, inclusive porque ndo é o caso, para melhor entender o sentido de partido
politico, recorro a definigdo classica de Max Weber, para quem “partidos” sdo relagées associativas baseadas
em recrutamento livre com o fim de proporcionar poder a seus dirigentes dentro de uma associagdo e, por meio
disso, a seus membros ativos oportunidades (ideais ou materiais) de realizar fins objetivos ou de obter
vantagens pessoais, ou ambas as coisas. Como acrescenta Weber, os partidos podem destinar-se exclusivamente
para a obten¢do do poder para o lider e a ocupagdo dos cargos administrativos por seus quadros, podem se
orientar de forma predominante e consciente por interesses de estamentos ou classes, ou ainda se orientar por
fins objetivos concretos ou por principios abstratos, como sdo os partidos ideologicos. WEBER, Max. Economia
e Sociedade. Brasilia/Sao Paulo, UnB — Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2004, vol. 1, p. 188.

% Presidente da Embratel indicado pelo presidente Itamar Franco, Renato Archer, deputado de Minas Gerais do
antigo PSD, foi cassado pelo movimento de 64. Foi ministro da Ciéncia e Tecnologia do Governo José Sarney,
entre 1985 e 87.

8 Correio Braziliense, 09/03/1995, Politica, p. 3.

7.0 Globo, 14/01/1995, O Pais, p. 3
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mostrarem a clara insatisfagdo com a distribuicdo de cargos no governo, que seria cobrada
com mais vigor durante o inicio da discussio da reforma da previdéncia social. **

A proposta da reforma nem tinha chegado ao Congresso, € o deputado Roberto Jefferson,
do PTB, um dos partidos aliados, dizia que achava dificilimo o governo conseguir acabar com
a aposentadoria por tempo de servigo e fixar o teto de 10 salarios minimos para os aposentados.
% O ministro do Meio Ambiente de FHC, Gustavo Krause, do PFL, reiterou que a situagao
estava dificil. E a explica¢do: A reforma da previdéncia mexe com os nervos de todo mundo
agora, mas daqui a pouco vai atingir é o bolso de todos nés. *° Reunido com o Conselho
Politico do Governo, no Palacio do Planalto, FHC teria deixado o encontro irritado, porque os
lideres governistas negaram o apoio que pedia a reforma previdenciaria. °'

Entre as divergéncias do Governo com o Congresso em relagdo a reforma da Previdéncia,
estava a proposta de acabar com os privilégios de professores e magistrados, porque outras
categorias especiais, entre elas os militares, seriam atingidas apenas por projetos de lei
complementar. Durante a reunido do Conselho, segundo relata o Correio Braziliense, o lider
do PMDB no Senado, Jader Barbalho, disse: Olha presidente, se é para tirar privilégio tem
que tirar de todo mundo, inclusive dos militares, porque se ndo dermos um tratamento igual a
todo mundo néio vamos aprovar reforma nenhuma. °*

Outro ponto polémico da proposta da reforma era o que autorizava o governo a usar
recursos da seguridade social para pagamento de aposentados da Unido, uma despesa que era
atribui¢do do Tesouro Nacional. A proposta ainda livrava a Unido do compromisso de socorrer
o Caixa da Previdéncia quando ndo houvesse dinheiro para pagar os beneficios. Parlamentares
entendiam que, com a proposta, na pratica haveria desvio de recursos da Previdéncia Social. O
deputado do PSDB paulista Tuga Angerami chamou a medida de imoral, ilegal, injusta e
pouco ética. O lider do PMDB, Jader Barbalho, acrescentou: O democrata Fernando Henrique
se comparou aos generais da ditadura. **

A medida provisoria com a proposta da reforma foi encaminhada ao Congresso sem

exposicao de motivos, como ja ocorrera outras dezenas de vezes. Mas os tempos eram outros.

O presidente do Senado, José Sarney, disse que s6 a leria em plendrio quando chegasse a

8 Correio Braziliense, 9/03/1995, Brasil, p.3

% Trata-se do mesmo deputado Roberto Jefferson, que ficou conhecido nacionalmente como um dos mais
aguerridos integrantes da “tropa de choque” de apoio ao ex-presidente Fernando Collor, durante a discussdo do
seu impeachment no Congresso, em 1992. Mais recentemente, presidente do PTB, da base de apoio do governo
do PT, envolvido em dentincias de favorecimento da maquina estatal onde colocou seus aliados como dirigentes,
detonou a maior crise da historia politica do pais, depois do impeachment, a partir da dentincia de um suposto
“mensaldo”, mesada que favoreceria parlamentares do PT e da base aliada.

% Correio Braziliense, 09/03/1995, Brasil, p-3

?! Correio Braziliense, 09/03/1995, Brasil, p. 3. O Conselho Politico do governo era formado pelos presidentes e
lideres dos partidos aliados.

2 Idem.

% Jornal do Brasil, 10/03/1995, Politica e Governo, p.3
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exposicdo. E justificou: Era praxe enviar MPs sem explica¢oes. O compromisso do governo foi
quebrar essa praxe e sé enviar MPs em caso de urgéncia. °* A reforma da previdéncia foi
apenas o comeco de uma longa batalha que durante oito anos separou em muitos momentos 0s
aliados alojados a menos de 1.000 metros um do outro, nos prédios da Camara e do Senado, e
no Palécio do Planalto, na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia.

Nao foi por falta de apoio da midia que a reforma da previdéncia proposta por FHC
demorou para ser aprovada e, mesmo assim, pela metade. Depois de publicar uma entrevista
com o ministro da Previdéncia, Reynhold Stephanes, em que ele explicava a proposta, editorial
do Estado dizia que se tratava de uma “manifesta¢ao responsavel de quem propde respeito aos
direitos adquiridos e busca tranqliilizar quem ja esta aposentado, mas pde um freio nas
expectativas de funciondrios publicos e empregados de estatais”. *°

Alertava o Estado que os congressistas, juizes, empregados da Petrobras e do Banco
Central podiam “por as barbas de molho” e quem estava contra as reformas eram os que
tinham privilégios, até porque mais de 80% das pessoas, as que ganhavam menos, ndo seriam
afetadas pela proposta e ndo perderiam com ela. Para o jornal, a reforma simplesmente seguia
o “caminho dos paises que romperam com a situa¢do iniqua segundo a qual ndo ha propor¢ao
entre contribui¢des e retribui¢des”. E, além disso, pretendia “distinguir a responsabilidade
publica, que vai até um certo montante, ¢ a responsabilidade individual, que deve atender
aquilo que se deseja de fato receber”. *°

A reforma da previdéncia proposta por FHC sofreu varios remendos, e s6 no final de 1995
foi aprovado o aumento da idade minima de aposentadoria de 48 para 53 anos (homens) e de
43 para 48 anos (mulheres). A reforma deixou inalterada a aposentadoria dos professores
(cinco anos a menos do que os outros contribuintes), manteve a paridade entre salarios dos
funciondrios publicos da ativa e aposentados e ndo resolveu o impasse quanto aos vencimentos
de superiores aos do presidente da Republica. °’ Na verdade, a votagio do conjunto das
reformas apresentadas em 95 s6 se encerrou no final de 1998. Em editorial, o Estado disse que
aquele acordo nao podia satisfazer ao presidente, inclusive porque haveria um intervalo de dois
anos entre a data de aprovacdo das medidas e sua entrada em vigor. “Se a reforma era para
salvar a previdéncia, e o sistema estava na situacdo precaria em que o pintavam, o acordo era

claramente insuficiente”. >

94
Idem.
% 0 Estado de S. Paulo, 8/03/1995, Notas e Informagdes, p. 3, “A reforma da previdéncia”.
96
Idem.
°7 Uma nova reforma da Previdéncia complementando a anterior, inclusive elevando em mais sete anos a idade
minima para aposentadoria, foi aprovada no Governo Lula, em 2003.
% O Estado de S. Paulo, 8/12/1995, Notas e Informacdes, p. 3, “Acordo que ndo pode ser celebrado”.
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Porém, bem antes, em margo, quando a polémica em torno da reforma da previdéncia ainda
estava no comeco, o governo de FHC levou um susto e teve mais uma demonstracdo de como
seria o seu relacionamento com o Congresso. O Senado Federal, por 42 votos contra 20,
aprovou projeto de lei complementar limitando em 12% ao ano a taxa de juros reais que
poderia ser cobrada pelo sistema financeiro nacional. E limitou a 6% ao ano os juros para
financiamentos do setor agricola e de projetos de infra-estrutura social, como saneamento
basico, que tinham taxas na faixa de 12% ao ano. Na pratica, o projeto regulamentava o
paragrafo 3 do artigo 192 da Constituicdo Federal, que estabelece que as taxas de juros reais,
incluindo comissdes ¢ outras remuneragdes diretas e indiretas referentes a concessdo de
créditos, ndo podem ser superiores a 12% ao ano. *°

Na votacdo do projeto, lideres do PFL e do PSDB foram contra, mas o lider do PMDB,
Jader Barbalho, defendeu-o. Sinal do que ocorria dentro do PMDB, o senador José Fogaca
(RS) foi contra o projeto, com o argumento de que o novo limite de juros tirava do governo um
instrumento importante de politica monetaria. '™ Até hoje, o limite dos juros ndo foi
regulamentado e dificilmente serd algum dia, mas ¢ importante lembrar que o Congresso
decidiu sobre a delicada questdo dos juros no mesmo momento em que o Brasil enfrentava o
seu primeiro grande surto especulativo contra o real, na esteira da crise financeira do México e
da Argentina.

Naquela votagdo dos juros, o “governo descobriu-se totalmente desarticulado no
Congresso”, com sua base politica “em chama”, como definiu a Folha. Preocupados com o que
poderia acontecer com a votacdo das outras reformas, o proprio FHC e alguns ministros
comegaram tentar acalmar o Congresso, com “dois tipos de muni¢do: palavras e cargos”. Em
primeiro lugar, seriam reduzidos os poderes do ministro-chefe da Casa Civil, Clovis Carvalho,
para nomear funcionarios do segundo escaldo — a grande reivindica¢do dos parlamentares —,
enquanto o ministro Sérgio Mota anunciava que comegaria a aceitar indicagdes para direcdes
das subsidiarias do Sistema Telebras nos estados. '*'

Desde os primeiros embates, também ficou claro que o apoio do Congresso teria um custo
maior do que o imaginado pelo governo. O lider do PMDB na Camara, Michel Temer, ndo
escondia que seu partido queria mais cargos na administracdo naquele momento, sobretudo,
nos segundo e terceiro escaldes. Além de participar das decisoes politicas do governo, o que ja
fazia com os trés ministérios que recebera, o partido queria mais espaco. Em entrevista a
Folha, Temer disse que a unica coisa que o PMDB pleiteia é o mesmo espago destinado aos

demais partidos aliados, e presidente o presidente Fernando Henrique tem divulgado que dara

% Folha de S.Paulo, 9/03/1995, Brasil, p. 1 — 8.
100 1dem.
% Folha de S.Paulo, 10/03/1995, Brasil, p.1- 4
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aos partidos aliados igual espaco. E fundamental esse espaco porque, se os partidos aliados
estdo comprometidos com o programa de governo, é importante que os seus membros tenham
presenca na execugio desses programas e isso significa estar no Executivo. '**

Lembrou que FHC iria preencher cargos no segundo e terceiro escaldes e que o partido
tinha reivindicag¢des nesses setores. Como qualquer outro partido. Ha muito espago. Nao ha no
PMDB fome por cargos. Havera sim preocupagdo com as teses que o governo esta mandando
para o Congresso. Mas o partido abriria mao de cargos? Ndo. Significa simplesmente que ele
ndo serd o provocador desses cargos. O que ele fara sera oferecer nomes qualificados
profissionalmente para avalia¢do do presidente da Republica. Sobre a tese de que deveria
prevalecer como critério para ocupagao de cargos o tamanho das bancadas dos partidos, Temer
respondeu: 4 constituicdo brasileira assegura em todas as suas passagens politicas o critério
da proporcionalidade. Portanto, em tese, se for aplicado o critério constitucional da
proporcionalidade, é claro que o PMDB deveria ter um espago politico maior. '

Enquanto Temer defendia o espago do PMDB, a bancada do PSDB na Camara reclamava
da falta de informagdes antecipadas sobre o que o governo pretendia fazer. Queria maior
participagdo nas decisdes governamentais, até mesmo para poder defender as propostas no
Congresso. Os deputados paulistas Tuga Angerami e Zulaié Cobra foram enfaticos, pois o
PSDB precisava participar mais do governo e nao iria contentar-se apenas com explicagdes
técnicas que lhes eram envidas. '

Os proprios lideres aliados reconheciam que dificilmente o Congresso aprovaria naquele
momento matérias de interesse do Executivo, j& que existia “um verdadeiro motim”, resultante
de varios motivos, sendo o principal o “distanciamento entre ministros e parlamentares”. O
lider do governo na Camara, Luiz Carlos Santos (PMDB SP), que ocupou o mesmo cargo no
governo Itamar, exemplificou: O que estd faltando é um FHC no Ministério do presidente
FHC. Fernando Henrique, como ministro, promovia reunioes, tinha encontros, mantinha

1 . . . . . .
% Quis dizer com isso que os parlamentares queriam discutir

contato, tudo sem burocracia.
suas questdoes diretamente com quem tinha a caneta mais cheia de tinta para nomear os
ocupantes dos cargos do governo federal. Como definiu a Folha, sem oposi¢ao significativa no
Congresso desde que assumiu, FHC, na prética, tinha de lidar com aliados nada confidveis,
que votavam contra suas propostas. Na verdade, os partidos governistas se “aproveitavam da

fragilidade do governo para impor exigéncias ao Palacio do Planalto”, como disse a Folha. '*°

12 Folha de S.Paulo, 5/03/1995, Brasil, p. 1 — 8.

103 1dem.

1% 0 Globo, 08/03/1995, O Pais, p. 3.

195 1dem.

1% Folha de S.Paulo, 12/03/1995, Finangas, p. 2 — 8.
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Alguns editoriais espelharam como os jornais viam a questdo do embate entre o governo e
o Congresso. Para a Folha, parlamentares que “supostamente apoiavam FHC anunciavam que
ndo havia base governista no Congresso e que a aprovacdo das reformas teria de ser obtida
voto a voto”. A pressa para votacdo das reformas tendia a “diminuir o cacife de negociagao”
do Planalto, que ja abrira a possibilidade de “mediar o didlogo com os deputados escorado em
reservas que pretende manter altas até a votacdo de suas propostas: os cargos no segundo e
terceiros escaldes”. O jornal apelou ao bom senso, porque, “apesar do desalento de ver o
Legislativo comecar suas atividades com algumas atitudes que lembram a desastrosa
legislatura anterior, espera-se que os parlamentares exibam pelo menos um espirito de
autopreservacdo menos mesquinho. Dada a magnitude da crise que talvez se avizinhe, devem
considerar que estd em questdo ndo apenas o sucesso do plano econdmico, mas também a
chance de modernizar o pais e retomar de vez o crescimento. '

Em outro editorial, a Folha lembrou que os problemas na votagao do salario minimo, das
taxas de juros e da reforma da previdéncia mostraram ao governo que, para obter apoio politico
no Congresso, tudo estava “por fazer”. Entre os senadores que concordaram com a proposta
dos juros, por exemplo, 76% eram da base governista. O jornal perguntava se a atitude dos
aliados era “resultado de inconseqiiéncia, ignorancia do projeto politico que dizem apoiar ou da
incapacidade dos lideres de FHC. Talvez possa se suspeitar, ainda, de uma mera exibicao de
forga para aumentar o poder de barganha parlamentar”. Ou de que os parlamentares estavam
“pagando para ver” at¢ onde ia a “intencdo de FHC de negociar apenas propostas, sempre
através dos partidos”. Preocupante, segundo o jornal, € que “o estoque de cargos publicos que
o Planalto ameaga sacar da algibeira sugere que, na melhor das hipdteses, deve vir pela frente
uma solugio hibrida, na linha da chamada politica do possivel”. '

Ao analisar a questao da ocupacdo dos cargos publicos, a Folha diz que “o governo FHC
ndo dimensionou com precisdo a larga margem de concessdes que a politica do possivel
exige”. Se aquela semana havia terminado em “clima de aparente contemporizagdo”, essa
calmaria sugeria apenas que acabara de “ruir a primeira versao da politica governamental de
relacionamento com o Congresso: o sistema com o qual Fernando Henrique pretendia dar novo
e mais transparente formato as negociacdes entre Executivo e Legislativo”. E havia o problema
de saber como o governo iria “amainar o apetite parlamentar de forma digna”. Na visdao do

jornal, naquele momento, ainda nao se vislumbrava alternativa para a tendéncia de a politica

7 Folha de S.Paulo, 09/03/1995, Opinido, p. 1 —2, “Manobra suspeita”.
108 Folha de S.Paulo, 10/03/1995, Opinido, p. 1 — 2, “O prego das reformas”.
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do possivel se parecer cada vez mais com uma versdao disfarcada do que ¢ dando que se
recebe. '’

Em meio a crise com o Congresso, ainda no dia 9 de margo, o presidente do PSDB,
Pimenta da Veiga, renunciou, por ndo concordar com o fato de o ministro das Comunicagdes,
Sérgio Motta, insistir em se manter no cargo de secretario-geral do partido, mesmo ocupando
uma pasta no primeiro escaldo do governo. O seu argumento foi que os outros tucanos com
cargos na esfera federal e nos estados deixaram os cargos partidarios. O projeto que eu tinha
para o partido exigia um secretario-geral efetivo, que pudesse desenvolver um trabalho, disse
Pimenta. " Como se vera, Sérgio Mota protagonizaria outros episodios que abalaram a
tranqiiilidade do governo, o mais ruidoso, o da compra de votos durante a votacao do projeto
de reeleicdo para cargos do Executivo.

Na visdao do jornal Estado, Sérgio Mota, que controlava o PSDB, na falta de outros
assumira o “papel de coordenador politico, disposto a usar cargos nas empresas do Sistema
Telebras para contentar aqueles que se julgam afastados das decisdes”. O resultado foi que o
governo do PSDB foi “obrigado a dividir cargos com adversarios de ontem e aliados
ocasionais de hoje, levado a escolher no partido do qual se desligou por principios, dizem
éticos, o lider de seu governo”. Diz o jornal que, de outubro de 1994 (a eleicdo de FHC) até
aquele més de marco, “um partido em que muitos depositavam confianca mostrou ser assaz
semelhante aos demais” no meio dos quais convivia, mas faz a ressalva: “O presidente da
Republica, lider inconteste do partido até sua fragmentagdo, nada tem a ver com tudo isso. Seu
interesse, antes de partidario, ¢ nacional”. '

E mais adiante, em outro editorial, o Estado faz uma sintese da realidade ao lembrar que o
Executivo ndo tinha maioria no Congresso e, “apesar de todo o aparato do Conselho Politico,
nem suas liderangas tém autoridade sobre os liderados”. Lembra que os lideres do governo e
da maioria na Camara eram do PMDB e o lider da maioria no Senado do PFL. Conclusdo do
jornal: quem “determina pautas no Congresso, se lideranca vale alguma coisa, ¢ gente do
PMDB. Que detém, alids, o controle do Congresso Nacional, ja que seu presidente € o senador

. 112
José Sarney.”

199 Folha de S.Paulo, 101/03/1995, Opinido, p. 1 - 2, “Favorece-me ou te devoro”. Durante os trabalhos da
Constituigdo promulgada em 1998, o deputado Roberto Cardoso Alves, do PDS, era um dos principais
articuladores do chamado “centrdo”, um conjunto de parlamentares de varios partidos de tendéncia
conservadora. Tornou-se célebre ao afirmar que € “dando que se recebe”, em uma alusdo a oragdo a S&o
Francisco de Assis, para justificar o voto em apoio ao governo em determinados momentos. O termo acabou
virando um jargao utilizado sempre que se registra o apoio politico ou o voto favoravel no Congresso em troca
de liberacdo de financiamentos, ocupagao de cargos publicos e outros favores oficiais.

"% Folha de S.Paulo, 10/03/1995, Brasil, p. 1 — 6.

"0 Estado de S. Paulo, 12/03/1995, Notas e Informagdes, p. A 3, “Os tucanos derrubaram o muro”.

2.0 Estado de S. Paulo, 13/03/1995, Notas e Informacdes, p. A 3, “Sinais da crise”.
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No comego de maio, o presidente FHC ampliou sua base de sustentacdo no Congresso ao
agregar ao grupo aliado o Partido Progressista Reformador (PPR), de Paulo Maluf, do senador
Esperidido Amin e dos deputados e ex-ministros da Fazenda Delfim Neto (SP) e Francisco
Dornelles (RJ), entre outros. O presidente passaria a contar com mais uma bancada de 49
deputados e cinco senadores, alinhada, pelo menos, com suas propostas de reformas
econdmicas. Como os demais partidos, em troca do apoio o PPR queria cargos e ser ouvido
nas decisdes governamentais. O seu presidente, senador Esperidido Amin, disse que ndo se
tratava de nenhum acordo toma-la-da-ca. Mas, a exemplo de Michel Temer, entendia que, se o
partido participava da formulag¢do das propostas do governo, era natural que essa participagdo
se desdobrasse em cargos. Além de colaborar com o governo, o PPR tinha nomes
suficientemente bons e com experiéncia para vir a ocupar um ministério, adiantou-se o
deputado Beto Mansur (SP). E o deputado Nelson Marchesan (RS) tinha fodas as condi¢oes
para ser ministro de todas as pastas, junto com outros nomes do partido, endossou Amin. E,
como nos outros partidos, havia dissidéncia. O senador Epitacio Cafeteira (MA), a principio,
era contra a adesdo e prometia manter independéncia nas votagdes dos projetos no senado. '

Durante o encontro com a bancada do PPR que oficializou a adesdo do partido ao governo,
FHC comentou a aprovagdo, no plenario da Camara, da proposta que abriu ao setor privado a
comercializacao de gas canalizado. Disse que a votagdo foi uma marca significativa de que o
pais realmente esta apoiando as transformagoes, esta sentindo que este é o momento. Ndo
existe mais aquela atitude contra, todos votaram pela reforma. ' Mas integrantes do PPR
adiantaram que iriam cobrar a participacdo no ministério, ainda no segundo semestre, quando
estivessem aprovadas as cinco emendas da area econdmica, tratando, além da comercializacao
do gés, da quebra dos monopolios do petréleo, das telecomunicagdes, da mudanga do conceito
de empresa nacional e da abertura do mercado da navegagio de cabotagem. '

Logo FHC percebeu que a base de sustentagdo politica, por si s6, ndo era suficiente para
decidir as questdes de interesse do governo. Na votagao da emenda de quebra do monopolio do
petroleo, por exemplo, ele teve de assumir pessoalmente a tarefa de virar alguns votos
contrarios. Participou de um jantar na casa do vice-presidente da Camara, Ronaldo Perim
(PMDB-MG), com a presenca de 30 peemedebistas. Segundo o JB, o apoio da bancada
ruralista, que dizia ter cerca de 140 deputados de varios partidos, custaria ao Tesouro Nacional

RS 1 bilhdo, que correspondia a diferenca entre aos juros de mercado e os juros prefixados em

'3 0 Estado de S. Paulo, 05/05/1995, Politica, p. A 4.
140 Estado de S. Paulo, 05/05/1995, Politica, p. A 4.
15 Folha de S.Paulo, 5/05/1995, Brasil, p. 1 — 5.
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16% autorizados para os financiamentos agricolas, menos da metade das taxas praticadas no
mercado. '

O porta-voz da Presidéncia, Sérgio Amaral, tentou explicar que o empenho do presidente
em favor dos ruralistas era uma retribuicdo a “importante contribui¢do” do setor ao Plano Real,
sobretudo, a safra recorde de 1994, que permitiu manter os pregos agricolas inalterados ou com
pequenas elevagdes. Disse também que FHC apoiava o setor rural para evitar a reducao da area
plantada no pais na safra seguinte. Os ruralistas conseguiram ainda uma concessao adicional do
governo: as dividas que fossem novamente prorrogadas, em 1996, poderiam ser corrigidas pela
mesma taxa de juro prefixada de 16%. '’

No dia 8 de junho, um dia ap6s a aprovacao da emenda que quebrou o monopdlio do
petroleo na Camara, lideres governistas comecgaram a avisar a seus liderados que o governo
comegcaria a distribuir cargos para os partidos aliados. O lider do PSDB na Camara, José
Anibal (SP), afirmou: Agora, as coisas estao prontas. Os cargos vao sair. Devem sair as teles,
disse, em uma referéncia aos cargos que deveriam ser ocupados nas empresas de
telecomunicagdes. E era bom que saissem mesmo, porque parlamentares do PP, PTB e PL, que
tinham cerca de 70 deputados, ameagavam esvaziar a Camara na semana seguinte, durante a
votagdo da emenda das telecomunicagdes, se ndo ficasse acertada a entrega dos cargos de

segundo e terceiro escaldes. ''* Nio foi preciso cumprir a ameaca e a emenda foi votada.

Os petroleiros vao a lona

No dia 3 de maio de 1995, empregados da Petrobras, de companhias telefonicas e de
eletricidade estatais, da previdéncia social e os funciondrios publicos das universidades
federais, da base sindical da Central Unica dos Trabalhadores, iniciaram uma greve por tempo
indeterminado em todas as regides do pais. Os funcionarios dos Correios e Telégrafos fizeram
uma paralisacao inicial de 24 horas. Foi o primeiro embate significativo das oposicdes reunidas
em torno da CUT, o brago sindical do PT, com o governo FHC. A greve, segundo seus
organizadores, era contra as reformas constitucionais propostas pelo governo, tidas como
‘neoliberais’, contra as privatizacdes dos Correios e do setor elétrico e em defesa do monopolio
dos setores de petroleo e telecomunicacdes. '

Mas havia também reivindicagdes por um reajuste mensal dos salarios, com base no indice

de inflacio medido pelo Dieese, a reposi¢do de perdas e o cumprimento de acordos ja

116 Jornal do Brasil, 08/06/1995, Politica e Governo, p. 4.
17 1dem.

"8 Folha de S.Paulo, 09/06/1995, Brasil, p. 1 — 6.

19 Folha de S.Paulo, 3/05/1995, Brasil, p. 1 — 8.
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assinados. Se o governo for inteligente, ele senta para negociar, afirmou o presidente da CUT,
Vicente Paulo da Silva, o Vicentinho, para quem as categorias grevistas estavam sentindo seus
direitos ameacados. O coordenador da poderosa Federagio Unica dos Petroleiros (FUP),
Antonio Carlos Spis, dizia que eles iriam parar de norte a sul, enquanto os telefonicos estavam
afiados, conforme definicdo de Marcelo Beltrao, da Federacao Interestadual dos Telefonicos.
Ele assegurou, porém, que, inicialmente, seriam afetados apenas os servicos de instalagao,
transferéncia e reparos de telefones, o que significava dizer, entre outras coisas, que, se
telefones particulares ou orelhdes publicos quebrassem, ndo seriam consertados. A Forga
Sindical prometeu parar os metalirgicos nos dias seguintes, especialmente em Sdo Paulo, em
defesa da privatizacdo. '*°

A andlise de editoriais dos jornais ja no periodo inicial da greve mostra de forma clara de
que lado eles estavam naquele momento. As reivindicacdes econOmicas dos grevistas, na
verdade, eram apenas uma cobertura para evitar a reforma constitucional, segundo o Estado,
que alertava para o risco do que poderia significar para “o processo democratico estarem o0s
sindicatos das principais atividades essenciais controlados por energiimenos que entendem
apenas o direito da forca, rindo-se para as normas juridicas em vigor, especialmente a
Constituicdo, e para os tribunais existentes”. O jornal também se perguntava:

“A greve cessara por exaustdo, ou os poderes da Republica, especialmente o
Congresso Nacional, comunicardo que as ruas decidiram mais uma vez 0s
destinos do Pais e quaisquer reformas constitucionais apenas serdo feitas com o
prévio consentimento da CUT? Nao se trata de reagdo de espirito conservador.
Trata-se simplesmente de reclamar de todos os cidadaos que respeitem a lei,
nada mais. Se a constitui¢do estabelece que a reforma pode dar-se desta e ndo
daquele maneira, e se as formas estdo sendo seguidas, fazer greve para impedir

que a discussdo prossiga até o fim ¢é impor ao Congresso a ditadura dos

sindicatos cutistas”. '*!

O Estado ndo esperava que o bom senso voltasse as liderangas sindicais, que eram
“insensiveis aos argumentos da razdo”, mas as bases, que deveriam aprender que estavam
“trilhando um caminho que conduz a lugar nenhum”. Ao juntar reivindicagdes salariais com a
reforma da constituicdo, os sindicatos grevistas “conseguiram marcar um ponto”, no que seria a
“primeira prova de for¢a para o governo FHC e para o Congresso eleito juntamente com o
chefe do Executivo”. E o futuro politico brasileiro dependeria de como os poderes Executivo e
Legislativo saberiam reagir — “evidentemente resistindo — as pressoes espurias dos dinossauros
reunidos em soviet”. '*

O governo jogou duro. Pediu e conseguiu que a Justica de Trabalho decretasse a ilegalidade

das greves e comecou a esvaziar o movimento geral, com a volta ao trabalho. A excecao foram

120

Idem.
121 0 Estado de S. Paulo, 4/05/1995, Notas e Informagdes, p. A 3, “Uma greve contra o Congresso”.
122

Idem.
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os trabalhadores da Petrobras, que, parados, ameagavam o abastecimento de combustiveis para
veiculos, industrias e gas para a populacao. Resistindo a trés semanas de endurecimento dos
grevistas, na madrugada do dia 24 de maio, uma quarta-feira, tropas do Exército com cerca de
1.600 homens e mais 400 da Policia Militar de Sao Paulo ocuparam as refinarias de Paulinia,
na regido de Campinas, Capuava, na grande Sao Paulo, e de Sdo Jos¢ dos Campos, no Vale do
Paraiba. A refinaria Presidente Vargas, em Araucaria, no Parana, também foi ocupada por
forcas militares. '*

A acdo ndo atingiu a refinaria de Cubatdo, na baixada santista, porque ela estava sob o
controle de cerca de 300 petroleiros desde o 3 de maio. Na tarde daquele mesmo dia 24, o
ministro da Minas e Energia, Raimundo Brito, em pronunciamento em cadeia nacional de radio
e televisdo, pregou a volta ao trabalho e disse que as tropas militares foram convocadas para
assegurar um retorno sem incidentes. Assegurou que a Petrobras estava aberta ao dialogo,
desde que cumpridas as decisdes do TST. E que com a greve todos perdiam, ganhando, por
outro lado, com o dialogo e o entendimento. Nas duas semanas anteriores, o governo havia
treinado, em Sao Paulo, 200 trabalhadores que comegaram a colocar as refinarias em
funcionamento imediatamente apos a ocupagao. 124

O impasse na greve surgiu porque os petroleiros resolveram radicalizar, negando-se desde
0 comeco a acatar as determinagdes da Justica do Trabalho para encerrar o movimento. E
porque o governo, por orientacdo direta do presidente FHC, ndo negociou a reintegragdao dos
demitidos nos primeiros dias da greve. E, em seguida, ndo fez qualquer concessdo negada
anteriormente pela Justica do Trabalho, o que eliminou a possibilidade de reajuste de salario
antes da data-base da categoria, em setembro. '*°

Os petroleiros perderam. Ja demonstravam a inten¢ao de voltar ao trabalho quando o
governo decidiu, no dia primeiro de junho, demitir mais 3 mil grevistas da Petrobras. Politicos,
entre eles o senador Eduardo Suplicy, do PT, movimentaram-se. Em audiéncia com FHC, o
senador Jader Barbalho, um dos lideres da coligacdo governista no Senado, entregou
documento assinado por parlamentares de varios partidos com um apelo para cancelar as
demissdes. FHC respondeu que, ap6s a volta ao trabalho, aceitava discutir e rever as antigas,
suspender as novas e programar os descontos dos dias parados. '*°

Depois de 31 dias, em 2 de junho, os petroleiros comegaram a encerrar a mais longa greve
de sua histéria e voltaram ao trabalho, quando vérias cidades enfrentavam problemas no
abastecimento de derivados de petrdleo, incluindo o gis de cozinha, além do dalcool

combustivel. Voltaram sem as reivindicagdes atendidas e sem qualquer garantia do governo de

'3 0 Globo, 25/05/1995, Economia, p. 23 — 24.
124 1dem.

1250 Globo, 3/06/1995, Economia, p. 23.

126 Folha de S. Paulo, 3/06/1995, Brasil, p. 1 — 4.
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que os 104 trabalhadores e lideres sindicais demitidos durante o movimento seriam
reintegrados. Os funcionarios da refinaria da Petrobras em Cubatdo (SP) ficaram em greve
mais um dia. %’

A mobilizagdo dos funciondrios e estatais, na visdo do Estado, indicava que a CUT e o PT
estavam “fazendo um movimento de pingas para envolver e, se possivel, minar os fundamentos
do Plano Real”, a tinica explicacdo “para a onda de greves extemporaneas” que, iniciada em
meados de abril, vinha “causando transtornos a populagao e prejuizos a economia nacional”. O
jornal critica o combate ao Real, que colocou o pais “com inflacdo declinante e situada,
comparativamente com o que havia um ano atrds, em nivel quase civilizado”. E que, além
disso, vinha proporcionando “o crescimento da economia e, portanto, do emprego, bem como a
manutengdo das taxas de inflagdo em patamares que autorizam o otimismo”. '**

Evidentemente que havia um componente politico na greve dos petroleiros, como mostra o
proprio manifesto grevista. Mas um dos argumentos utilizados para o movimento na Petrobras
foi um acordo feito entre os trabalhadores e o ex-presidente Itamar Franco, no apagar das luzes
de sua administragdo, em novembro de 1994, que previa reajustes de 12% a 18% para os
salarios, dependendo da faixa. S6 que o acordo ndo chegou a ser assinado na Justiga do
Trabalho e foi questionado pelo Governo FHC no TST, que o considerou sem valor legal.

Mesmo nocauteado no comecgo de junho, o presidente da FUP, Antonio Carlos Spis, um
dos demitidos da Petrobras, disse que a greve poderia voltar na semana seguinte, se houvesse
impasse ou desrespeito a qualquer decisdo discutida. Ele criticou o governo, a quem acusou de
intransigente e truculento: Ndo honrou um compromisso assumido, manipulou a Justica do
Trabalho, colocou tanques de guerra contra pais de familia, escondeu gas de cozinha e fez o
povo enfrentar filas e pagar agio. A greve poderia ter ido mais longe, segundo Spis, mas a
FUP ndo era irresponsavel e, quando viu que ndo existiam mais interlocutores para negociar
politicamente uma decisdo séria, recomendou aos petroleiros a suspensdo do movimento. '*°

Apds a greve, o porta voz Sérgio Amaral disse que FHC continuava aberto ao didlogo e
ndo estava movido por qualquer espirito de represdlia e vinganga. SO que, também, nao
poderia desconhecer a lei e a justica. O diretor da Area Industrial e de Transportes da
Petrobras, Aurilio Fernandes Lima, deu o tom exato do sentimento na empresa: A greve ja
acabou e ndo ha vitoriosos ou derrotados. Mas, quanto as demissdes? Ndo ha intengdo de
rever todas as 104 demissées, s6 alguns casos, apés uma detalhada andlise. "

O JB publicou um quadro ilustrativo sobre o embate entre os petroleiros e o governo. Entre

os vencedores, FHC sai como o principal vitorioso, pois ndo cedeu as reivindicagdes, obteve

127 Jornal do Brasil, 3/06/1995, Politica e Governo, p.- 4

128 0 Estado de S. Paulo, 10/05/1995, Notas e Informagdes, p. A 3, “O fim da irresponsabilidade grevista”.
12 1dem.
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respaldo da Justica e acredita ter contado com o apoio da populagdo. Venceu a reforma
constitucional, ja que a emenda que acabava com o monopolio da Petrobras recebeu o aval da
populagdo, que se sentiu ameagada com a falta de gds e combustivel. Também venceram os
partidos governistas (PFL, PTB, PMDB e PSDB), cujos lideres redigiram um documento que
serviu de “pretexto” para os petroleiros acabarem com a greve. '

Entre os perdedores, estavam Luiz Inacio Lula da Silva, que “ndo conseguiu intermediar
nem o atendimento as reivindicagdes dos petroleiros nem o fim da paralisagdo”, a CUT e o
movimento sindical, que sairam “extremamente enfraquecidos da greve”. Ainda o presidente
da CUT, Vicentinho, que ndo conseguiu apoio, ndo resolveu impasses ¢ “ganhou antipatia da
Justica do Trabalho, a qual fez acusagdes durante o movimento”. Além, naturalmente, dos
petroleiros, que “ndo tiveram as reivindicagdes salariais atendidas e voltaram ao trabalho sem
garantia de reintegragdo dos demitidos”. **

J& na segunda semana da greve, os meios de comunicagdo comegaram a insistir na hipdtese
de desabastecimento de combustiveis derivados de petroleo e alcool. Por culpa, evidentemente,
dos grevistas. Mais ao final do movimento, reportagens de jornais, emissoras de radio e de
televisdo - esta, com suas imagens incontestaveis — passaram a mostrar caminhdes parados nas
refinarias, postos de combustivel racionando a venda ou sem nada para vender ¢ populares
procurando inutilmente botijoes de gas de cozinha para comprar. Tudo, subliminarmente,
reforgando a idéia de que tudo aquilo tinha um responséavel: os petroleiros oportunistas e
insensiveis, incapazes de compreender os danos que causavam em um setor fundamental para a
populacdo, o de abastecimento de combustiveis.

Ao final da greve, em editorial, o JB sintetizou um sentimento disseminado pela midia.
“Pode o governo nao se sentir vencedor, mas o movimento sindical saiu vencido de uma greve
marcada pela insensatez”, mesmo porque o “direito de greve acaba quando comeca o direito
dos cidaddos a servicos que sdo essenciais a sua vida didria. A greve dos petroleiros,
prolongando-se indefinidamente, ndo levou em conta o sentimento da sociedade. Caracterizou-
se, assim, a abusividade”. No entendimento do jornal, dois marcos ficaram da experiéncia
grevista: encerrara-se “o ciclo das greves contra a sociedade e o governo mostrou que ¢
possivel, sem recuar, aplicar a lei, mantendo as posi¢des decorrentes da interpretagdo dada
133

pelos tribunais.” Enfim, a lei havia vencido e, com ela, a democracia.

As alas radicais do PT e da CUT praticavam uma politica de “terra arrasada” contra o

governo,
“fingindo que ndo percebem que estdo, na verdade, atentando contra as mais
autorizadas esperancas de regeneracdo do pais que os brasileiros tém em
P! Idem
2 Idem

133 Jornal do Brasil, 3/06/1995, Opinido, p. 10, “A for¢a da lei”.
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décadas e contra o nivel de bem-estar que a populagdo, em especial as camadas
de baixa renda, conquistou com a estabilizagdo da economia e o debelamento
da inflagdo. A natureza politica das greves se evidencia pelo seu manifesto
inicial, uma mixoérdia de reivindicagdes salariais encapando o objetivo
principal de obrigar o governo a interromper o processo de reforma
constitucional e da abertura da economia. O desdobramento dos movimentos
também ndo deixa davida quanto aos objetivos politicos da CUT. A medida

que as primeiras greves vao sendo declaradas abusivas e perdem impeto, outras

vio sendo programadas”. '**

Na visao do Estado, foi correto o “rigor” do governo em cortar o ponto dos dias parados
dos trabalhadores e cobrar multas dos sindicatos, inaugurando, assim, uma “nova etapa nas
relacdes com grevistas politicos”. E aquela greve seria o “verdadeiro teste das liderangas da
CUT e do PT”, por conta do desconto dos dias parados e das multas, que, no entendimento do
jornal, dificultaria novos movimentos politicos. E por isso que o presidente, os ministros e
dirigentes de estatais deveriam montar “uma cadeia de solidariedade para que cada grevista
saiba que, doravante, a alegre irresponsabilidade de greve politica, ilegal e abusiva custa caro
pela ele, e ndo apenas para a Nagio”. '*°

O Estado voltaria a carga contra grevistas petroleiros, ao ironizar algumas das suas
reivindicacdes, que incluiam a extensdo da assisténcia médica paga pela empresa para os
empregados, aos ex-sogros € ex-conjuges, enteados e padrastos. Cita o que considera outros
absurdos contra “as exigéncias pelas quais se batem os lideres de uma greve suicida” : a
conversdo do 13° saldrio de 1994 pela URV de junho, (o que daria um ganho de 18% sobre os
outros trabalhadores que tiveram a conversao pela URV de fevereiro) e uma produtividade de
10%. "

Em varios editoriais publicados durante o movimento dos petroleiros, o JB também
insistiu que as greves eram corporativas e politicas, “preparadas e comandadas pela CUT”.
Afirma o jornal em um de seus editoriais:

“A CUT vem se desgastando, cada vez mais, junto a opinido publica. Suas
greves sdo eminentemente corporativas. Visam, essencialmente, a defesa dos
privilégios dos funcionarios publicos ou de empregados de empresas estatais
que exploram setores monopolistas, onde a falta de concorréncia ¢ a
acomodacdo politica ndo implicam risco de demissdo. Por isso, tornaram-se
extremamente antipaticas e fadadas ao fracasso politico. As derrotas que se
sucedem nos tribunais sdo conseqiiéncia. (...) S8o greves contrarias as reformas
que a maioria da populagdo apoiou com o seu voto na elei¢ao presidencial do

137
ano passado”.

Ressalta o jornal que as greves, contra o desejo de mudanga, ndo tiveram apoio popular.

“Ao contrario, por prejudicarem o dia-a-dia dos cidaddos, ameacados pela falta de gés,

34 Idem.

35 Idem.

136 O Estado de S. Paulo, 25/05/1995, Notas e Informagdes, p. A 3, “Greve dos ex-genros”.
137 Jornal do Brasil, 10/05/1995, Opinido, p. 8, “De derrota em derrota”.
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transportes, de luz e de escolas para os filhos, funcionaram como antipropaganda das causas
que a CUT e seus teleguiados tanto defendem. O tiro saiu pela culatra”. ** Os dirigentes da
FUP e da CUT, por sua vez, praticavam um “tipo de sindicalismo retrogado”. Com a greve, os
trabalhadores parados ndo recebiam os salarios, mas eles ndo tinham esse problema, ja que
seus proventos vinham “integralmente dos 6rgéos sindicais” que bancavam a aventura. >’

O objetivo da greve dos petroleiros, segundo o JB, era “quebrar a espinha de um governo
eleito pela esmagadora maioria da populagdo, s6 porque ele estd se limitando a por em pratica
0 que prometeu em campanha. Sabota-lo com rancor e ressentimento, mesmo que para isso
tenha de desestabilizar a economia, paralisar o pais e prejudicar as familias de trabalhadores.
Apedreja-lo, vilipendia-lo, ameaga-lo com um pretendo golpe militar de radicais de pijama
para ganhar no tapetdo o que ndo conseguiram legalmente nas urnas”. Era, em esséncia, “o
programa da CUT sob a retoérica nacionaleira”, contraria a privatizagdo e entrada de
investimentos externos no pais. Residia ai “o perigo da manutencdo de monopdlios
seqliestrados por corporacdes de privilegiados”, afirmava o jornal, lembrando ainda que, em
seis anos, aquela foi a décima greve dos petroleiros do setor estatal, enquanto nas duas unicas
refinarias privadas do pais, responsaveis por apenas 5% da produgdo, ndo havia greve ha
quatro décadas. '*

Ainda em meio a greve, o JB parecia falar com autorizagao do governo. “Desta vez, o
governo ndo vai ceder, ndo quer ceder, ndo pode ceder ao grevismo ilegal, que sé aceita os
veredictos dos tribunais quando estes lhes sdo favordveis. Desta vez, o governo tem o povo
atras de si e sua ultima palavra ¢ s6 retomar o didlogo quando os grevistas retomarem o
trabalho”. Era preciso resistir, porque a CUT tinha a “empafia de recusar reformas
constitucionais decididas por mais de dois ter¢cos do Congresso Nacional, ousa afrontar a
decisdo dos tribunais superiores do pais, recusa a legitimidade a um governo consagrado nas
urnas”. O preco da “teimosia” seria alto, alertava o jornal, que sugeria a0 movimento grevista
“voltar a razao” enquanto era tempo. Nao havia chance de conversa enquanto durasse a greve,
ja que FHC havia riscado a “palavra concessio de seu vocabulario — e fez muito bem”. '*!

J& no apagar da greve, o JB dizia que seria possivel retirar algumas licdes que iam além da
“mera constatacdo da intransigéncia da CUT e, por extensdo, do PT”. Entre elas, a falta de
controle dos seus lideres sobre as “facgdes extremistas do movimento sindical ¢ a
transformagao do partido do operariado paulista no partido dos funcionarios publicos e dos

empregados de estatais”. As liderancas dispostas a negociar alguma coisa ndo conseguiam

dialogar por causa dos “tais grupusculos duros, que se apossaram das bases e seqiiestraram o

¥ Idem.

139 Jornal do Brasil, 20/05/1995, Opinido, p. 10, “Cutilada pelas costas”.
140 Jornal do Brasil, 24/05/1995, Opinido, p. 8, “Sem concessdo”.
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movimento sindical”. Essa seria uma perda de controle grave para Lula da Silva, que se
colocava naquele momento como uma alternativa possivel, pela terceira vez, para as eleigdes
de 1998. '+

“Como confiar, porém, num partido dominado por segmentos que ndo acreditam na
alternancia nem confiam na democracia?”, perguntava o jornal, propondo o exame da
“inquietante evolucao historica que transformou o PT, partido inicialmente identificado com
um projeto de sociedade civil, em agremiacao dirigida por profissionais da politica, vivendo de
contribuicdes de parlamentares, prefeitos, secretarios, assessores, € até mesmo do arcaico
imposto sindical”. Na verdade, para o jornal, o PT tornara-se “cada vez mais parecido com o
Estado brasileiro, do qual se fez ardoroso defensor com o passar dos anos, sendo esta
metamorfose no sentido do estatismo, do populismo e do empreguismo, servida por uma
auténtica central de informac¢des montada pela CUT”, o seu brago sindical que naquela época
controlava 175 organizagdes de funcionarios publicos federais, estaduais e municipais,
bancarios, petroleiros, professores e militares. '+

O JB critica esses sindicatos pela defesa de questdes como a estabilidade no emprego, a
aposentadoria por tempo de servi¢o, os monopdlios e reservas de mercado, que “entravam o
avango tecnoldgico e tornam o pais menos competitivo”. E diz que Lula, “que ja foi maior do
que o PT”, vinha transformando-se em “refém das facgdes extremistas, encolhendo até se
tornar o apodstolo do localismo, do isolamento, da contra-reforma”. Assim, o outrora importante
lider do “operariado paulista virou o lider do funcionalismo publico e dos funcionarios das
estatais instaladas no Rio de Janeiro”. '**.

Nadando um pouco contra a corrente de apoio irrestrito ao governo, a Folha, apesar de
defender a interven¢do militar nas refinarias, levanta suspeig¢do sobre outras intengdes. Diz que
a intervengdo deveria ter sido adotada logo que a greve foi considerada ilegal pela justica, pois
esperar que se chegasse ao “quase desabastecimento sugere que o governo também tratou a
greve politicamente”. Isso porque, derrotando uma das categorias mais organizadas do pais,
como a dos petroleiros, “criaria dificuldades para que outros setores — sobretudo do servigo
publico e de estatais — pudessem usar a novamente greve como instrumento para
reivindicagdes, principalmente politicas”. Além disso, ao desgastar a imagem dos petroleiros
junto a populagdo, o governo “poderia diminuir as resisténcias de parlamentares as reformas

constitucionais, em especial & quebra dos monopolios estatais”. E nesse jogo, quem saiu

142 Jornal do Brasil, 31/05/ 1995, Opinido, p. 10, “Dos neoconservadores”.
143

Idem.
4 Idem
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perdendo foi a populagdo, “que, de um lado, ¢ vitima da chantagem dos petroleiros e, de outro,
¢ usada pelo governo como um simples pedo no tabuleiro das intrigas politicas™. '*

Em outro editorial, a Folha destacou que a falta de firmeza do governo permitiu a greve se
estender e colocar em risco o abastecimento. O governo tinha “sido relapso, para dizer o
minimo, ao simplesmente ndo apresentar nem implementar com a devida antecedéncia planos
de racionamento”. E parecia querer “aproveitar o repudio da populagdo a greve para assim
facilitar a aprovagio da emenda da quebra do monopodlio da Petrobras”. '*° Ao final do
movimento, a Folha diria que a constatacdo inicial “evidente ¢ que os petroleiros — e, com eles,
o movimento sindical — sofreram uma derrota fragorosa”. Brutalmente desgastados, voltavam
ao trabalho “em situacdo pior do que antes da greve”, antipatizados pela populagdo, com um
saldo “altamente negativo™ para a categoria e para o sindicalismo como um todo. '’

Situacdo inversa para o governo, que saiu com o presidente “fortalecido, tendo exibido um
pulso firme que muitos ndo acreditavam que possuisse, ao enfrentar os grevistas e defender o
respeito as decisdes judiciais”. Mesmo aproveitando a greve com objetivos politicos, o governo
conseguiu o que queria, como a proposta de reforma constitucional fortalecida, uma vez que a
“a insatisfagdo suscitada pela greve tende a trabalhar a favor do fim dos monopolios estatais”.
Em um erro de estratégia que merecia “entrar para a historia, os petroleiros podem ter dado o
impulso decisivo para a eliminacdo do monopdlio do petréleo”, diz o jornal, que previa
também problemas para outros setores do funcionalismo publico que se posicionavam contra
as reformas, como a da previdéncia, e aqueles que defendiam a manutencdo do reajuste
automatico dos saldrios, que o governo acabou extinguindo com o novo “pacote” econdmico
do final de junho. '**

Em todo o movimento grevista, com destaque para o dos petroleiros, a midia abusou da
retorica em seus editoriais para sintetizar que eram greves politicas, contra as medidas
econdmicas que estavam sendo discutidas no Congresso Nacional e que poderiam levar o
Brasil a um novo patamar de desenvolvimento. Eram contra o governo eleito pela maioria da
populagdo meses antes e, por extensao, contra o Plano Real. E, no comando das orquestragdes
grevistas abusivas, estavam a CUT e o PT. Indivisiveis, uma s6 corrente representando o atraso
do pensamento esquerdista e do corporativismo em defesa de privilégios e vantagens dos
empregados de empresas estatais e do setor publico, outro pretexto para a greve. Essa sintese
sobre a CUT e o PT, aliés, esta nas adverténcias que grande parte da midia fez ainda durante a

campanha eleitoral de 1994, sempre que avaliou hip6tese de vitéria de Lula da Silva.

145 Folha de S.Paulo, 25/05/1995, Opinido, p. 1- 2, “Ocupagdo de refinarias”
146 Folha de S.Paulo, 01/06/1995, Opinido, p. 1- 2, “Bucha de canhdo”.

17 Folha de S.Paulo, 03/06/1995, Opinido, p. 1 —2, “Fim da greve”.
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No que mais de perto interessa a este estudo, cabe destacar o comportamento da midia, que,
cumprindo o papel de informar, noticiou os pontos de inflexdo cuja gravidade ndo poderia
ignorar. Observo que, de modo geral, a imagem do presidente continua preservada, e, ndo por
acaso, a releitura das seqiiéncias discursivas, significativamente, refere-se aqui e acold ao

governo e, em alguns casos, ao presidente, sem, entretanto, nomea-lo.

O petroéleo ja niao é nosso

Um dia depois que os petroleiros e outros funcionarios de empresas publicas e estatais
entraram em greve, 4 de maio de 95, em uma votacdo esmagadora — 468 votos a favor e
apenas oito contra —, a Camara dos Deputados aprovou, em primeira votagdo, a emenda que
abriu o monopdlio do gas canalizado no Brasil, em poder da Petrobras. Foi o primeiro dos
varios combates em que o governo FHC jogou na lona os adversarios do seu programa de
privatizagdo e abertura do mercado brasileiro.

Ao final de oito anos de mandato, FHC tinha transferido, das maos do governo federal,
empresas de telecomunicacdes, de distribui¢do de energia elétrica e de transporte ferroviario,
concessoes de portos e ferrovias. Vendeu a Companhia Vale do Rio Doce, um dos poucos
simbolos que restaram do “estado empresario” brasileiro, desde que as siderurgicas comegaram
a ser privatizadas a partir do Governo José Sarney, inclusive a Companhia Sidertrgica
Nacional, em Volta Redonda (RJ), marco da industrializacdo nacional. Além de quebrar
monopolios dos setores privatizados e da Petrobras, o Governo FHC abriu a navegacdo de
cabotagem (na costa brasileira) para embarcagoes estrangeiras ¢ mudou o conceito de empresa
nacional, fixado pela Constituicdo de 1988, o que facilitou a entrada de capitais externos no
pais, inclusive para comprar as estatais que seriam privatizadas.

Entre 1995 e 2002, o governo arrecadou o equivalente a 93,4 bilhdes de dolares com as
privatizagodes, dos quais, 65,2 bilhdes, nos anos de 97 e 98, quando ocorreu a venda da maior
parte dos setores elétrico e de telecomunicagdes e da Vale do Rio Doce. Entre 1991 e 94, nos
governos Collor de Mello e Itamar Franco, as privatizagdes renderam 11,9 bilhdes de dolares,
basicamente de empresas siderurgicas, petroquimicas ¢ da Embraer, fabricante de avides que
nem de longe era o que se tornaria com capitais privados, uma das principais empresas
aeronauticas do mundo. No contexto da politica de privatizacdo, entraram também 15 bancos
estaduais, entre eles os de Sao Paulo (Banespa) e do Rio de Janeiro (Banerj), que haviam
sofrido intervencdo do Banco Central por dificuldades financeiras, e o banco Meridional, do

Rio Grande do Sul, que havia sido incorporado pelo governo federal. Concessiondrias de
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energia elétrica, assim como rodovias federais, também foram transferidas para o setor
privado. '

Em junho, no calor da fracassada greve dos petroleiros, a Camara dos Deputados aprovou
em segundo turno, dia 6, a emenda que quebrou o monopolio estatal das telecomunicacdes, por
357 votos a 136, com cinco abstencdes. Até mesmo os lideres governistas se surpreenderam
com o resultado da votagdo, que registrou o maior quorum da legislatura iniciada em 1995 —
presentes 498 dos 513 deputados. Na primeira votacao da emenda das teles, no dia 24 de maio,
foram 348 votos a favor, 140 contra e cinco abstengdes. °

O dia 7 de junho de 95 foi emblematico para os petroleiros, que dias antes encerraram a
greve de mais de um més, com uma derrota fragorosa. Por 364 votos contra 141 e trés
abstengdes, os deputados aprovaram, em primeira votacdo, a emenda que acabou com o
monopdlio da Petrobras na exploracdo, refino e distribui¢do de petroleo, existente desde 1953.
Era muito mais que a simples autorizagdo para o setor privado comercializar gas canalizado,
aprovada no més anterior, logo no inicio da greve. Votaram 508 dos 513 deputados, de novo
um recorde de presenca, °! decretando o fim da era “o petroleo é nosso”, o grito de guerra que
incendiou “coragdes e mentes” de brasileiros quando da criagdo da Petrobras por Gettlio
Vargas.

Para aprovar seu projeto, o governo precisava de 308 votos (trés quintos dos
parlamentares). De nada valeram os protestos e a violéncia de petroleiros, outros sindicalistas e
representantes do Movimento Sem Terra (MST), que entraram em conflito com a segurancga e
quebraram vidros do Congresso, ao tentar entrar e pressionar os deputados durante a votacao.
A forca Sindical, favoravel ao fim do monopdlio, sem ser incomodada pela seguranga, fez
panfletagem defendendo suas idéias. '>* Aprovada em definitivo no Senado Federal dia 8 de
novembro, por 60 votos contra 15, a emenda foi promulgada no dia seguinte em sessao solene
no Congresso. >

Com as vitdrias obtidas no Parlamento, o Governo FHC tratou de mostrar que era para
valer o seu programa de privatizacdo. Em 6 de maio de 1997, a Companhia Vale do Rio Doce
foi vendida ao consorcio Brasil, liderado pela Companhia Sidertrgica Nacional (privatizada
em 1994), que pagou um agio correspondente a 19,99% sobre o pre¢o minimo de cada ag¢do. O

consorcio foi constituido pela CSN com a Litel Participagdes (associa¢do de fundos de pensao

% Folha de S. Paulo, 1911/12/2002, caderno especial “Anos FHC”, p. 6 — 7.
159 Jornal do Brasil, 7/06/1995, Politica e Governo, p. 4.

31 Folha de S.Paulo, 08/06/1995, Brasil, p. 1 — 5: 6.

2 1dem.

1530 Globo, 9/11/1995, O Pais, p 3.
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de empresas publicas e estatais), com a Eletron S. A., liderada pelo banco Oportunity e com a
Sweet River, vinculada ao Nations Bank, dos Estados Unidos. 154

Na privatizacdo da Vale, o Brasil comecou a assistir a um festival de brigas judiciais entre
0 governo que queria vender e aqueles que achavam que tudo deveria ficar como estava, em
maos do Estado: basicamente sindicalistas, alguns partidos, politicos e representantes de
movimentos sociais, como o0 MST, e da Unido Nacional de Estudantes. Juizes de varios estados
concederam sucessivas liminares suspendendo a venda da Vale, todas derrubadas pelos
advogados do governo. Ganha a batalha das liminares, foi aberto o leildo da empresa na Bolsa
de Valores do Rio de Janeiro, as 12h11 do dia 6, com os lances das corretoras que
representavam os dois consdrcios participantes.

Mas a luta teria novos rounds. As 12h19, o leildo foi interrompido por um oficial de justiga
que entregou a direcdo da Bolsa liminar concedida pela Sétima Vara Federal do Rio de Janeiro,
suspendendo o negécio. S6 as 17h42, o leildo foi reiniciado, depois que a Presidéncia do
Tribunal Federal Regional do Rio cassou a liminar ¢ uma outra, que também havia sido
concedida na mesma Sétima Vara. Exatamente as 17h47, o martelo foi batido e a Vale deixava
de ser estatal. '*°

A1 engrossou outra batalha, que comecara as 7h30 da manha daquele dia, quando chegou
em frente da Assembléia Legislativa do Rio, préximo a sede da Bolsa de Valores, no centro da
cidade, um carro de som da CUT, com 13 pessoas. Todo o dia foi de muita confusdo na area,
com cerca de 300 sindicalistas, estudantes, politicos e outros manifestantes tentando fechar
ruas e ameagando invadir o prédio da Bolsa. Com escudos, cassetetes e cachorros, os policiais
tentavam segurar os manifestantes, que atiravam pedras ¢ latas de refrigerantes. A batalha
terminou as 19h30, com feridos dos dois lados e a privatizacdo da Vale sacramentada. '*°

Logo depois que o Congresso aprovou a privatizagdo, o Ministério das Comunicagdes
comecgou a estruturar o processo de venda das empresas de telecomunicagdes espalhadas pelos
estados brasileiros sob as asas da holding Telebras, as chamadas teles, no qual levou dois anos.
Nao foi muito tempo, considerando o valor ¢ a amplitude do negdcio, que cobria todo o pais
com seus servigos e, sobretudo, a polémica e a confusdo que marcaram todo o processo. No
dia 29 de julho de 1998 o governo conseguiu vender as 12 holdings criadas com a cisdo do

Sistema Telebras, em quatro horas e quatro minutos, sem interrupgoes, ¢ obteve um agio de

13 Folha de S.Paulo, 7/05/1997, Brasil, p. 1 — 8. Até hoje as oposigdes ao Governo FHC reclamam que a Vale
tinha um valor de mercado quase 10 vezes superior ao de sua venda, com jazidas de varios tipos de minérios,
navios, portos, ferrovias e experiéncia de mais de 50 anos. Assim como a Petrobras, seria altamente estratégica
para os interesses globais dos brasileiros.

133 Folha de S.Paulo, 07/05/1997, Brasil, p. 1-13 : 14.

1 Idem.
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63,74% sobre o preco minimo. As 12 empresas renderam R$ 22,057 bilhdes, superando em 6
bilhdes a previsdo do proprio governo. '’

No processo de venda das teles, o governo também enfrentou e venceu outra batalha de
liminares. Além do mesmo espetaculo de violéncia no centro do Rio, daquela vez, proximo a
sede do BNDES, onde se realizou o leildo. A privatiza¢do do Sistema Telebras ocorreu em
pleno processo eleitoral, no qual FHC seria reeleito em primeiro turno, em quatro de outubro
de 98. S6 depois da elei¢do sacramentada, viria a piblico o teor do que ficou conhecido como o
“grampo do BNDES”, grava¢des clandestinas de conversas entre o ministro das
Comunicagdes, Luiz Carlos Mendonga de Barros, o presidente do BNDES, André Lara
Rezende, o dirigente do banco Oportunity, Pérsio Arida, e o proprio presidente FHC, entre
outros. As conversas tinham como pano de fundo uma operacdo que pretendia prejudicar um
consorcio comandado pelo empresario Carlos Jereissati, em favor do grupo do banco
Oportunity, que disputavam a compra da Tele Norte Leste, que incluia empresas do Rio de
Janeiro a Amazonia.

Poucas vezes o presidente Fernando Henrique e seu governo tiveram tanto apoio da
chamada grande imprensa nacional como nos processos de privatiza¢ao da Vale e das teles. Em
relagdo as teles, o proprio FHC diria isso ao seu ministro das Comunicagdes em um dos
telefonemas registrados no grampo do BNDES. Assim como poucas vezes os adversarios do
governo foram tao criticados e rotulados. Nao hé surpresa nesse apoio. Privatizar grande parte
do estado empresario brasileiro foi uma das principais promessas de campanha de FHC e das
que mais receberam um aval prévio, uma espécie de cheque em branco da midia.

Mas quem eram aquelas pessoas, grupos, organizagdes que protestavam contra as
privatizagdes da Vale e da Telebras, tentavam agredir executivos, quebravam portas e
vidragas? Ao comentar o caso da Vale, o JB definiria uma “tropa de choque arregimentada
pelo PT, PDT, PC do B e pela CUT”, que ndo estava interessada em discutir em alto nivel o
futuro do pais. Agarrava-se ao “modelo estatizante que nao deu certo em varias partes do
mundo”, inclusive no Brasil, em que era possivel ver a faléncia do Estado em varios setores da
vida nacional, como o de energia elétrica, assolado por freqiientes blecautes. O “fanatismo
estatizante da turba” reproduzia no “plano mais intolerante a visdo estreita dos que tentaram
impedir o avanco da Historia. Todos os grupos tém em comum certa orfandade do Estado. Nao
do Estado brasileiro, que fracassou redondamente, tragado por déficits fiscais, dividas e pela
hiperinflagdo que inaugurou a ultima década do século, mas da utopia do Estado que

158
desmoronou no Leste europeu”.

70 Globo, 30/07/1998, Economia, p. 25.
158 Jornal do Brasil, 29/04/1997, Opinido, p. 8, “Orfaos do estado”.
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O jornal critica os partidos de oposicdo a FHC e diz que o PT e a CUT, que as vezes se
confundiam, ndo abriam mao da contribui¢do sindical obrigatéria (paga pelos trabalhadores
com carteira assinada, sindicalizados ou ndo) que patrocinava o “peleguismo sindical”. O brago
sindical do PT seria “quase uma entidade chapa branca, formado pela imensa maioria de
sindicatos de funcionarios publicos - os pelegos modernos do sindicalismo brasileiro”. E, para
“essa gente rejeitada pela maioria das urnas”, o Estado ndo deveria mudar, porque, como
estava, mantinha “um forte poder politico-corporativo encastelado na burocracia das empresas
estatais € nos governos em geral”. A luta contra a privatizacdo da Vale era “apenas uma
trincheira — quem sabe a ultima — para tentar barrar o avango das reformas modernizadoras do
pais”, disse o JB, que concluiu: “Quando o leildo da Vale acabar, definindo os novos
controladores brasileiros da companhia, a histéria também estard virando uma das mais
importantes paginas da Historia do Brasil e apagando as figuras secundarias do passado”. '*

Os opositores a privatizagdo da Vale eram também representantes de uma “idéia que faz
carreira bem mais longa do que merecia: a de que alguma coisa s6 € do Brasil se pertencer ao
Estado”, conforme o Globo. O raciocinio ¢ que se trata de pessoas que ndo percebem que a
Vale (ou qualquer outra empresa) ¢ do Brasil, enquanto aqui tiver sua sede e brasileiros como
0s seus principais acionistas. Além disso, investir, gerar empregos, pagar impostos e trazer
para o pais os dolares do que vender 1a fora. E, por extensdo, o raciocinio ¢ que se trata de
pessoas que ndo percebem que uma empresa privada capaz de crescer, gerar recursos e
emprego serve melhor ao pais do que uma estatal “manietada pela escassa capacidade de
investir do Estado”. '’

Editorial da Folha sugere que os opositores a privatizagdo entendiam ter as estatais
“Iinteresse estratégico” para o Brasil. Mas que, em defesa de seus argumentos, omitiam o “dado
essencial, de que nas ultimas décadas houve mudanga radical do que seja efetivamente
estratégico no desenho dos limites e potencialidades de uma nagdo soberana. Um governo
produzir e vender minérios ou papel e celulose, numa economia globalizada, ndo ¢é crucial.
Estratégico ¢ ter um Estado enxuto, capaz sobretudo de recuperar a infra-estrutura social do
pais”. el

Quando da privatizacdo da Telebras, editorial do JB completava a definicdo daqueles que
eram contra: a esquerda “que ndo deu certo e ndo se credencia a eficiéncia”. Por suas atitudes,
eram os “camelds do marxismo pesado”, que mediam forgas, numa “imitagdo, malsucedida, de

vendedores de mercadorias de contrabando fugindo da policia”. Eles, os “baderneiros”, sofriam

uma “crise de nostalgia da ditadura em plena democracia”. E esses “arruaceiros de esquerda

% 1dem.
' O Globo, 01/05/1997, Opinido, primeira pagina, “O alibi de nio pensar”.
'%! Folha de S.Paulo, 7/05/1997, Opinido, p. 1 —2, “O leildo da Vale”.
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ficariam muito mais a vontade num partido de extrema direita, como tropa de choque”. ' E o
que queriam esses “arruaceiros”? Certamente “semear a desordem nas ruas a pretexto de
defender o interesse nacional”, acreditando que o Estado poderia “ser um bom empresario”,
infere-se de parte de editorial da Folha. '®*

Ao tratar da longa batalha juridica em torno da privatizacdo da Vale, a Folha aproveitou
para discutir a necessidade de a sociedade repensar certos aspectos da atuagao do Judicidrio,
com o argumento de que ¢ dificil compreender que um projeto de um presidente eleito pelo
povo, que “passou pelo crivo de vérias instituicdes oficiais e também do proprio Congresso
Nacional, possa ser ameagado pela decisdo singular de um Unico juiz de primeira instancia (e
ainda por cima contrariando precedente do Supremo)”. A ofensiva de acdes e liminares
sugeria principalmente “uma operagdo politica, uma manobra de grandes propor¢des” para
atrasar a privatizagio. '**

Na visdo do Estado, ao privatizar a Vale, FHC nada mais fez que “cumprir a parte do seu
programa de campanha, amplamente difundido e debatido enquanto ainda havia tempo para ser
rejeitado pelo simples voto contrario da cidadania”. Isso porque a “maioria absoluta dos
eleitores” (34 milhdes) escolheu o “presidente que ai estd e o seu programa”. Em suma,
“escolheu a privatiza¢ao da Vale”. As pessoas e organizagdes que recorriam as “confusdes do
sistema judiciario para mobilizar a opinido publica” contra a privatizagdo tentavam conseguir
pela “chicana o que a Nagdo lhes negou democraticamente: o direito de governar o pais”. '®

E ainda seguindo o raciocinio do Estado, o leildo do sistema Telebras representou “a linha
divisoria entre o passado — em que prevaleceu o regime de monopolio estatal, que com sua
ilimitada ineficiéncia deixou o Brasil com muitos anos-luz de atraso em relagdo aos paises
modernos — e o futuro — o regime de concorréncia, que permitira que esse atraso seja superado
a curto prazo”. A importancia do leildo, “ponto culminante da abertura do mercado brasileiro
das telecomunicagdes”, foi ainda maior pela demonstragdo de que os investidores estrangeiros
continuavam “confiando plenamente nas grandes potencialidades” da economia do pais. '*°

A privatizagao das teles tinha um significado ainda maior para o Brasil, segundo o Estado.
Abriria o caminho para a economia brasileira passar do estdgio industrial para o das chamadas
‘economias avancadas’, nas quais o setor de servicos tem uma participagdo cada vez maior na
formagao do PIB. Isso seria impossivel com as “as telecomunica¢des em poder do Estado”, em
um modelo “esgotado, incapaz de atender as demandas de telefones” de um pais que tinha

(naquele momento) a oitava maior economia do mundo. A modernizagdo das

162 Jornal do Brasil, 30/07/ 1998, Opinido, p. 8, “Camelds do atraso”.

' Folha de S.Paulo, 30/04/1997, Opinido, p. 1 -2, “Vale, pedras e ideologia”.

' Folha de S.Paulo, 29/04/1997, Opinido, p. 1- 2, “Julgando ideologias”.

15 0 Estado de S. Paulo, 30/04/1997, Notas e Informagdes, p. A 3, “O uso ideoldgico do aparelho judiciario”.
166 0 Estado de S. Paulo, 30/07/1998, Notas e Informagdes, p. A 3, “A grande vitoria do governo”.
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telecomunicagdes, a partir da privatizagdo, seria importante também para recuperar os
“servigos publicos, desde a educagdo e a saude, passando pela seguranga, até¢ o Judiciario”.
Porque, “afinal, de comunicacdes confidveis e instantaneas depende a proliferagdo de empresas
de servicos e a entrada do Brasil no clube seleto das economias virtuais, que ja ndo sdo uma
promessa ou uma visdo, mas uma realidade ao nosso alcance. Na verdade, foi apenas do leildo
da Telebras que o Brasil assomou ao umbral da modernidade”. '%’

E uma conseqiiéncia dos protestos e da confusdo no processo de privatizacao foi o desgaste
para a imagem de Lula da Silva, que estava novamente em campanha, depois de duas derrotas
para elei¢cdes presidenciais (em 1989 e 1993), disse o JB. Lula, que percorria o Brasil com
“com propostas de equilibrio e moderacao para merecer a confianga do eleitorado que acredita
na democracia ¢ no voto”, via a sua lideranca contestada e teria de “recomecar toda a
catequese, penitenciando-se do radicalismo passado, para desautorizar a desastrosa
intervengdo” dos seus aliados. '® O fracasso da greve dos petroleiros, a quebra do monopdlio
da Petrobras e as privatizacdes ajudaram a consolidar o Plano Real e a imagem de FHC. Lula
da Silva continuaria em campanha para as eleigdes de 1998. Como se viu, mais uma vez sem

SucCesSso.

Com um ano vida, um real consolidado

A economia brasileira cresceu 8% em um ano de Plano Real, até o final de junho de 95,
com a expansdo de 11% na industria e de 6,7% no setor agropecuario. Desde o Plano Cruzado,
em 86, ndo se via um aumento tao significativo na produgdo de bens e servigos, apesar das
medidas adotadas pelo governo para tentar conter o ritmo do crescimento e do consumo e, com
isso, segurar a inflagdo. No primeiro trimestre de 96, o Produto Interno Bruto registrou um
aumento de 10,5% em relagdo aos trés primeiros meses do ano anterior, um indice recorde
dede 1980. ' Em 95, o PIB cresceu 4,3%, contra 6,0% no ano anterior.

Os numeros sobre um ano do Real, publicados em um caderno extra do Estado, mostram
uma parte do Brasil Real um ano depois do lancamento da moeda, com uma inflagdo que saiu
da casa dos 40% para 1,7% ao més. A mesma edi¢gdo do jornal trouxe um artigo do
economista Claudio Considera, diretor do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), em
que sintetiza muitas das idéias dos entusiastas da economia naquele momento. Apds um ano de

absoluto sucesso, era o momento de pensar como historia o Plano Real, o mais engenhoso e

7.0 Estado de S. Paulo, 31/07/1998, Notas e Informagdes, p. A 3, “Nos umbrais da modernidade”.
168 Jornal do Brasil, 30/07/1998, Opinido, p. 8, “Camelds do atraso”.
10 Estado de S. Paulo, 30/06/1995, Caderno Extra, p. 12.
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bem-sucedido dos programas de estabilizacdo economica do Brasil recente. O texto reitera um
sentimento comum entre os defensores do Plano: Entrou em vigor na mais absoluta liberdade
democratica, sem violéncia fisica ou economica, com regras pré-anunciadas e respeitadas,
sem congelamento de precos, e como tinica lei a ser temida, a da oferta e da procura. '™

Considera compara o Real ao Plano de A¢do Econdmica do Governo, o Paeg, implantado
pelo governo militar do presidente Castelo Branco (1964 - 67). S6 que, ao invés de recessao,
como aquele, promoveu um crescimento de 8% no PIB, equivalente ao periodo do chamado
milagre econdmico, durante os governos Costa e Silva e Emilio Médici (1967 — 1994), quando
Delfim Neto era ministro da Fazenda. E o Real s6 ndo era ainda histdria para aqueles que
acreditavam no seu fracasso, no retorno da inflagdo, como ocorreu com todos os planos do
passado recente. !

Remeter o Real a histdria significava passar a pensar num horizonte de mais longo prazo e
a se falar em plano de desenvolvimento, tendo como premissa que manter a estabilidade da
moeda é a pedra fundamental de qualquer administragdo que pretende ter sucesso, que o Real
terd que ser permanentemente uma moeda forte. FEra preciso pensar além da estabilidade e
realizar novas reformas que permitissem sustentar o crescimento, aumentar o emprego, a
produtividade, os salarios, aprofundar a distribui¢do da renda, privatizar estatais ¢ fazer o
governo retornar a produgdo dos servigos de educagdo e saude — sua missdo fundamental e
relegada a segundo plano pelos governos anteriores”.

Outro retrato mostrou que o brasileiro ainda carregava a chama da esperanga no Real um
ano depois do seu langamento, mas o seu brilho comegava a diminuir. Pesquisa realizada pelo
Datafolha com 14.562 pessoas, entre os dias 20 e 22 de junho, indicou que 69% consideravam
o Real bom para o pais. Era um indice elevado, mas 10 pontos percentuais abaixo do pico de
aprovacdo do Plano, em dezembro de 94, de 79%, conforme outra pesquisa do Datafolha. A
queda no indice de confianga no Plano, segundo conclusdes a que chegou o Instituto, talvez
explicasse por que a popularidade do presidente FHC ndo tinha aumentando entre o final de
marco e final de junho 95, apesar da sucessdo de vitérias que obteve no Congresso Nacional,
com a aprovagao de suas propostas para mudar a ordem economica na Constitui¢do, a exemplo
do fim do monopoélio estatal nas areas petrolifera e de telecomunicagdes. '

A mesma pesquisa do Datafolha indicava que, ao final de junho, 40% dos eleitores tinham
a expectativa de que FHC faria uma administragdo 6tima ou boa, quase a mesma de margo

(39%). Quando assumiu o governo, em primeiro de janeiro, esse indice era de 70%, mas ao

final do més ja caira para 36%. A queda de janeiro foi explicada pelo desgaste provocado pela

17" CONSIDERA, Claudio. “Vida longa ao Real”. O Estado de S. Paulo, 30/06/1995, Caderno Extra, p. 46.
7! 1dem.

Idem.

173 Folha de S.Paulo, 2/07/1995, Brasil, p. 1 — 8.
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anistia que o presidente concedeu ao ex-senador Humberto Lucena (PMDB-PB), condenado
por uso eleitoral irregular da grafica do Senado, e pelo veto ao aumento do salario minimo para
R$ 100, aprovado no Congresso Nacional em janeiro. '™

Aproveitando o simbolismo de um ano de sucesso do Plano Real, o governo anunciou, dia
30 de junho, um conjunto de medidas com o objetivo de desindexar a economia, proibindo,
com algumas excecoes, a fixa¢do, o reajuste ou corregdo de contratos e precos com base em
determinados indices que mediam a inflagdo ou outras moedas que ndo o real. Com isso,
pretendia-se transformar o real, definitivamente, em uma moeda de poder de compra estavel e
com credibilidade, como disse o ministro da Fazenda, Pedro Malan. Ele explicou que as
medidas ndo significavam uma radical guinada de rumo no Plano Real, era apenas a
continuidade de um processo que comegou em meados de 1993 com o Plano de Acdo
Imediata. '

“Banqueiros, executivos e economistas ficaram satisfeitos com a falta de surpresas na
divulgacdo das medidas de desindexagdo e alongamento financeiro”, afirmou o Globo, que,
com base em outras fontes, disse que os mercados estavam calmos. As medidas, corretas, na

176 pela voz de Roberto

verdade, davam continuidade ao Plano anunciado um ano antes.
Teixeira da Costa, presidente da Brasilpar, importante fundo de investimento naquele periodo,
o sentimento da classe empresarial foi mais taxativo: As viuvas da infla¢do estao assanhadas
para voltar. No primeiro ano do real, so os pessimistas de carteirinha ndo reconhecem que o
pais teve grandes avancos. E o desafio futuro seria fazer a inflagdo cair para um patamar
ainda menor. Mas havia inquietacdo de alguns setores acerca de certos indicadores
econdmicos, como o déficit na balanga comercial e o desequilibrio do balango de pagamentos,
em funcao do cambio subvalorizado. Também, com as altas taxas de juros e a lentidao no
processo de privatizagdo. '’

De qualquer forma, o Real estava aprovado pela industria. O presidente da Fiesp, Carlos
Eduardo Moreira Ferreira, definiu-o como a mais bem-sucedida experiéncia de estabilizagdo
realizada no Brasil depois do periodo 1964/67 (o periodo do ja citado Paeg), com destaque

para a queda da inflagdo para menos de 2% ao més e o crescimento de 18% na atividade da

industria paulista at¢é o més de abril de 95. O Plano Real mostrou que é possivel conjugar

174 1dem.

175 Folha de S.Paulo, 01/07/1995, Brasil, p. 1 —12. Como parte das medidas, foi extinto o indice de Pregos ao
Consumidor — Real (IPC-r), criado em maio de 94, para medir a variagdo do custo de vida em real, a partir da
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chamado espirito da desindexacdo da economia, as revisoes salariais, nas datas-base de cada categoria, dar-se-
iam por meio de livre negociagdo. Mais detalhes sobre as medidas aprovadas em 30 de junho estdo na exposi¢ao
de motivos disponivel no site www.fazenda.gov.br , secdo Plano Real — item Medidas Recentes “Exposi¢do de
Motivos Medida Provisoéria da Desindexagdo™.
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queda de inflagdo com aumento de produgdo e salarios, disse Moreira Ferreira, que ressaltou
ainda como positivos a eliminagdo das restricdes ao capital estrangeiro, a quebra dos
monopolios na distribuicdo de gas, nas telecomunicacdes e no petrdleo e também o fim da
reserva de mercado na navegacdo de cabotagem. Ferreira considerou as mudangas de
extraordindria importdncia porque abriram espaco ao investimento privado, nacional e
estrangeiro, em dreas hd pouco intocaveis e que eram tratadas emocionalmente. Outro passo
importante para o aumento dos investimentos privados no pais, segundo a Fiesp, era o
programa de privatizagdes, inclusive com a inclusdo corajosa da Companhia Vale do Rio
Doce. '

A midia internacional também deu uma for¢a. O Real acerta o alvo, chamou na primeira
pagina o jornal britanico Financial Times, especializado em economia e finangas, para lembrar
um ano do plano brasileiro, segundo noticia publicada em o Globoe. Em seu primeiro ano de
vida, lembra o Financial, a nova moeda conseguiu derrubar a infla¢do, atrair investimentos
estrangeiros € deslanchar o Mercosul. Mas a batalha ainda nao estava ganha: O Real melhorou
o dia-a-dia de todos os brasileiros. Mas, ao acabar com a inflagdo alta, a nova moeda também
revelou aos brasileiros o quanto ainda resta ser feito. O principal problema, segundo o jornal,
era o crescente déficit no balango de pagamentos, cuja solugdo passava pelas privatizagdes e
pelo fim do monopélio estatal em certos setores.

As medidas anunciadas ndo configuravam uma modificacdo no Plano Real, segundo o
Estado, que, em editorial, apontou um processo de consolidacdo da politica econdmica, que
traduzia importante passo, mas ndo eliminava a possibilidade de adogdo de medidas
complementares futuras. Para o jornal, o governo havia chegado ao seu objetivo principal e o
“pais se livrou de um desastroso mecanismo em que a inflacdo de hoje resultava da ontem
registrada. A luz desse resultado, s6 se pode considerar frutuoso o Plano Real”, embora
houvesse a “presenca, ainda alta, de uma inflagdo que fugia aos padrdes internacionais”. E o
maior problema e dificuldade do Plano, conforme o jornal, era a politica cambial que o
sustentava, que poderia resultar, a longo prazo, “num profundo desequilibrio do balango de
pagamentos em conta corrente”. Alerta o jornal que “disso resultou o envolvimento do México
em grave crise, que, uma vez irrompida no Brasil, ndo teria sido resolvida com a mesma
facilidade”. '

A Folha lembrou que o Real comegou com uma ancora cambial (a paridade entre e o real e
o doélar) com a promessa de se chegar “o mais rapido possivel a ancora fiscal” (equilibrio das

contas publicas), mas ndo saiu de uma nem chegou outra. O aniversario do plano foi celebrado

178 Folha de S.Paulo, 2/07/1995, Finangas, p. 2- 4.
179 0 Globo, 1/0-7/1995, Economia, p. 25.
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com a “institui¢do de uma ancora salarial”, j& que acabou o reajuste automatico dos salarios,
para evitar pressoes inflacionarias, mas as medidas aprovadas admitiam reajustes de aplicagdes
financeiras, impostos e mesmo contratos como os de aluguéis e de mensalidades escolares. '*!
Na Folha, o ministro da Fazenda, Pedro Malan, deu outro recado: para estabilizar
definitivamente a economia seria essencial a modernizagdo do setor publico, por meio da
reforma dos sistemas tributario e da previdéncia social, do equilibrio fiscal permanente e¢ da
implementagdo do programa de privatizacdes. Indispensavel, também, seria a
desburocratizagdo, a desregulamentagio e a maior eficiéncia na gestio da coisa publica. '*
Na quinta-feira (29 de junho), antes do anuncio das medidas de ajuste da economia, o
presidente FHC voltou a falar a uma cadeia nacional de radio e televisdo para fazer um balanco
de um ano do Real, um momento de reflexdo, ndo de festa, porque ainda havia muito que fazer.
Mas ele ndo poderia deixar de reconhecer que, nos 12 meses anteriores, o Brasil havia mudado,
inclusive porque muitos achavam que o Real ndo iria durar. la ser como as outras tantas
moedas que o pais teve. Eles se enganaram. '

Eis o que de positivo aconteceu desde a implantacdo do real, na avaliagdo do presidente:

Um ano depois, o real continua valendo mais que um dolar. Enquanto
muitas moedas eram abaladas pela crise do México, o real resistiu e ainda
resiste firme. Os pregos se estabilizaram. Alguns, é verdade, subiram. Mas
muitos pregos ficaram estdveis. A cesta bdsica, que tem os alimentos mais
importantes para a populagdo, custa hoje menos do que custava no ano
passado. Isso quer dizer que as pessoas podem se alimentar melhor.
Comprar mais arroz, feijdo, frango, porque esses produtos estdo mais
baratos. E os salarios? Os saldrios ganharam duas vezes. Primeiro, porque
o dinheiro que vocé recebe ndo perde mais valor de um dia para outro.
Segundo, porque com a estabilidade, eu pude dar um aumento importante

para o saldario minimo. Quarenta por cento, inclusive para os aposentados.
184

O presidente ressaltou que o Plano Real ndo ¢ obra de uma pessoa, de um partido ou de
um governo. Ele é uma conquista de todos os brasileiros. Relembrou as agdes governamentais
para evitar a ameaga da volta da inflagdo, inclusive, o aumento da taxa de juros. Ressaltou que
o governo estava cumprindo a sua parte e voltou a pedir apoio para vigiar pregos,
especialmente em 4areas em que estavam ocorrendo abusos, como os do eletricista, do
mecanico, do médico. Repetiu um apelo: Compre so o necessario. E faca pesquisa de pregos.
Pechinche. Evite os crediarios. Denuncie os abusos, acompanhe as listas de pregos da Sunab
que sdo publicadas nos jornais. Porque, juntos, governo e consumidores, poderiam derrotar
0s maus empresadrios que abusam no aumento dos pregos, baixar ainda mais a infla¢do, sem

uma taxa de juro tdo alta. Como estava, a taxa era um desastre, reiterou FHC, que admitiu

'8! Folha de S.Paulo, 01/907/1995, Opinido, p. 1 —2, “Sempre os mesmos”.
'82 Folha de S.Paulo, 2/07/1995, Real 2° Tempo, p. 7.

183 Correio Braziliense, 30/06/1995, Politica, p. 3.
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haver ainda muito que fazer para consolidar a economia e reduzir as injusticas sociais. Mas a
populagdo poderia confiar, pois ele estava no caminho certo para melhorar o Brasil e a vida
dos brasileiros. '*

Em julho, antes de ir para Nova York, onde seria correspondente da Folha, o jornalista
Gilberto Dimenstein, '*® que escrevia a partir de Brasilia uma coluna diaria no jornal, publicou
um texto que refletia o pensamento de parte de uma geragdo de brasileiros. Diz que, aos 38
anos de idade, nunca tinha vivenciado uma combinag¢do tdo longa de inflagdo baixa,
crescimento economico, democracia e governo estdvel, pois, nos anos anteriores, vira o
crescimento com ditadura ou democracia com hiperinflagdo, em meio a surtos de recessdo
aguda. Em sua opinido, havia-se conquistado aquele patamar com o Plano Real ndo por causa
do governo, mas apesar do governo - esse o ponto central da evolugdo brasileira. A sociedade
exigiu mais estabilidade (e, por isso, Lula perdeu); exigiu mais eficiéncia publica (e, por isso,
sdo quebrados monopdlios), exigiu uma moeda estavel (e, por isso, o Plano Real ndo cometeu
tantos erros como os demais planos). "’

Dimenstein achava também que o Plano Real tinha um longo caminho pela frente, repleto
de obstdaculos e que o maior desafio brasileiro era melhorar a taxa de cidadania como se
melhoraram as taxas de crescimento e precos. A sua conclusdo: Solidas estruturas e
privilégios terdo de ser demolidos. E um trabalho de pelo menos uma geragdo. Mas ndo posso
deixar de transparecer nesta coluna que, apesar de tudo, nunca estive tdo satisfeito com o
Brasil — enfim, estamos conseguindo mostrar que a democracia é a melhor forma de gerir
conflitos e promover bem-estar. '**

Deputada pelo PT do Rio de Janeiro, a economista e professora Maria da Concei¢ao
Tavares continuava a bater no Real, apesar de seus progndsticos anteriores ndo terem se
confirmado. Em artigo publicado no Estado, disse: O Plano Real terminou. A politica
macroeconomica estda sem rumo e ao sabor dos poderes especulativos dos mercados. Ela
esperava que as pressoes dos trabalhadores por saldrios, do Congresso para reduzir juros, e dos

empresarios para mudar as taxas de cambio e de juros produzissem uma

mudanga na opinido publica capaz de levar a alguma negociagdo no
segundo semestre. Assim pelo menos esperam os que ainda lutam por uma
politica de estabilizagdo mais duradoura e por uma sociedade e um
governo menos injusto e mais democrdtico. Os resultados estruturais do
Plano Real e das mal chamadas reformas econémicas produzirdo ainda
resultados devastadores por muito tempo. Assistimos em um ano a mais
poderosa e rapida desmontagem da economia e do Estado brasileiro.

%5 Tdem.

136 Colunista da Folha, Dimenstein ¢é autor dos livros A Historia Real — trama de uma sucessdo, A Aventura da
Reportagem e Guerra dos Meninos — assassinatos de menor, entre outros.
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Falta agora ver como a sociedade civil e a sua representacdo politica
~ 189
enfrentardo o futuro.

Em declaragdes publicadas no Correio, a deputada voltaria a diagnosticar: O Plano Real

. : . o ;190
vai provocar a pior destrui¢do da historia deste pais.

Mais uma vez errou. Em artigo
publicado na Folha, Lula da Silva sugeriu que, ao invés de distrair a opinido publica com
propaganda para comemorar o aniversario do Real, o governo deveria gastar os recursos dos
contribuintes para revelar os problemas que ameag¢am o plano e que ndo estd conseguindo
solucionar. Para ver se, com isso, em conjunto com a sociedade, os partidos e os sindicatos,
seria possivel salvaguardar a estabilidade sem mergulhar o pais numa crise recessiva como
aquela que assolava o México e a Argentina, que também trilharam os caminhos tortuosos do
ajuste neoliberal com dncora cambial. ™!

Lula reconheceu que o Real feve a vantagem de rememorar o quanto é bom viver numa
economia com pregos estdveis, onde se pode comparar o custo das mercadorias, sem aquela
loucura de milhares de numeros que mudam e se multiplicam a cada dia. Mas lembra que
melhor ainda seria viver num pais com pregos baixos, onde a maioria da populagdo tivesse
recursos para adquiri-la. Porque, em sua opinido, o Plano Real colocou a economia brasileira
entre as mais caras do mundo e os pregos se estabilizaram nas nuvens, tornando muito alto o

. 192
nosso custo de vida.

Como se vera, a estabilidade de precos, da moeda, e a reducdo da
especulagdo financeira, filha dileta de processos inflaciondrios cronicos, levariam de roldao

alguns dos bancos considerados mais solidos do pais.

A quebra de grandes bancos

No final do dia 11 de agosto de 1995, uma sexta-feira, depois que se encerrou o expediente
bancario, o Banco Central anunciou a interven¢dao nos bancos Economico, Mercantil de
Pernambuco e Comercial de Sdo Paulo. Garantiu aos seus correntistas o recebimento de
depositos em caderneta de poupanga e conta-corrente até o valor de R$ 5 mil. O problema era
técnico, de responsabilidade do BC, mas se transformou na primeira grande crise politica
envolvendo FHC e alguns dos seus aliados do PFL, em fun¢do do banco Econdmico, que tinha

a sede na Bahia e era controlado por Angelo Calmon de Sa, amigo pessoal do senador Antonio

' TAVARES, Maria da Concei¢do. “Um ano de Desmonte”. O Estado de S. Paulo, 30/06/1995, Caderno Extra,
p. 14.

190 Correio Braziliense, 5/07/1995, Brasil, p- 5.

1 Folha de S.Paulo, 2/07/1995, Real 2° Tempo, p. 7.

12 Idem.
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Carlos Magalhdes. '** O caso Econdmico se transformou, também, no primeiro episédio em
que a imagem do presidente Fernando Henrique, depois da posse, foi duramente atingida com
tintas negativas pelo noticidrio dos meios de comunicagao.

Quando da intervengdo, o EcondOmico era o sétimo maior banco do pais, com um
patrimonio liquido de R$ 723,6 milhdes, que estava negativo. Precisava de R$ 3 bilhdes para
fechar o seu caixa no final do expediente do dia 11, mas, como s6 podia oferecer garantias para
R$ 1,9 bilhdo, houve a intervencdo. O Comercial de Sdo Paulo estava com suas reservas
bancarias negativas em R$ 6 milhdes, e o Mercantil, em R$ 60 milhdes. Por isso, também

194 A s . . .
" No caso do Econdmico, que era de maior porte, o BC imaginava

sofreram intervengao.
vendé-lo rapidamente e nomeou como interventor Francisco Sales Barbosa, funcionario
aposentado do proprio BC, que depois seria um dos acusados em vazar documentos no
chamado escandalo da pasta rosa.

No decorrer da sexta-feira, circularam os boatos sobre a intervengdo no Econdémico, que
tivera corrida de saques de clientes nos dias anteriores. Agil, com transito facil junto a varios
dos principais jornalistas e meios de comunica¢do do pais, ACM vendeu a sua versdo. Tivera
uma conversa com o presidente FHC, as 8h30 daquele dia, segundo relata a Folha, e, irritado,
disse: Eu ndo serei senador da Republica se ndo reagir a uma intervengdo que ndo dé ao
Economico o mesmo tratamento dado ao Banespa e ao Banerj. Referia-se ao Regime de
Administragdao Especial Temporario (Raet), adotado para os bancos estatais de Sao Paulo e do
Rio de Janeiro, pelo qual o Banco Central assume a institui¢do, promove o saneamento e
depois devolve aos seus donos. ACM teria arrancado um compromisso de Fernando Henrique:
E eu ndo serei presidente da Republica se fizer o contrario. Apds a intervengdo o senador
baiano reclamou: Néo foi isso que ele (FH) me prometeu. '*

ACM classificou a intervengao do BC como um crime contra a economia baiana e, em
seguida, em nota oficial, afirmou: 4 interven¢do no Economico é mais um ato injusto contra a
Bahia e o Nordeste, na medida em que este ndo é o unico estabelecimento bancario que passa
por dificuldade na crise atual. Ndo defendo o sistema bancario como um todo, mas ndo posso
admitir os privilégios em relagdo a outros no Banco Central. E assegurou que, em contato
telefonico com o Presidente FHC, ele garantiu que todos os depositantes do Econdmico teriam

;g . . . 196
os seus créditos honrados imediatamente, como aconteceu com o Banespa e o Baneryj.

' Angelo Calmon de Sa foi presidente do Banco do Brasil (1974 a 77) e ministro da Industria e do Comércio
(1977 a79) no Governo Ernesto Geisel. Foi secretario de Desenvolvimento Regional no Governo Collor de
Mello, entre abril e outubro de 1992.

14 Folha de S.Paulo, 12/08/1995, Dinheiro, p. 1.

193 1dem. No livro citado 4 Arte de fazer politica, pagina 335, FHC admite que na conversa com ACM,
equivocado, porque ndo conhecia em detalhes as regras do BC, prometeu o Raet para o Econdémico, o que se
mostrou depois impossivel.

1% Idem.
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A confusio inicial foi na sexta e no final de semana. Na segunda-feira, ACM teria mandado
um recado ao presidente da Republica com um ultimato: se até o meio-dia o BC nao voltasse
atras na intervencao, transformando-a em uma a¢do administrativa, iria denunciar uma série de
irregularidades na instituicdo. Aos aliados e a imprensa, prometeu divulgar um pacote de
dentncias que comprovariam relacdes irregulares de diretores do BC com empresas de
consultoria e disse: Se ele (FH) quiser romper comigo, eu vou achar otimo. Eu ndo vou
romper, mas se ele quiser é problema dele. Disse também que as investigacdes que o
Congresso poderia fazer sobre as intervencdes poderiam resultar em uma CPI e ameagou: Eu
quero saber se os clientes do escritorio que o Loyola trabalhava tinham dinheiro no
Econémico. "7 A referéncia era ao presidente do BC, Gustavo Loyola, que, antes de ocupar o
cargo era socio do ex-ministro da Fazenda Mailson da Nobrega em uma empresa de
consultoria em Sao Paulo.

A confusdo estava formada e vérias alternativas foram sendo discutidas, sobretudo, por
ACM e seus correligionarios. Uma delas seria a desapropriacdo do Economico pelo governo da
Bahia, pelo valor simbolico de R$ 1, 00, o que daria fim a intervencdo. Foi ai que na terga-
feira, dia 15 de agosto, ACM acertou com FHC uma visita ao Paldcio do Planalto justamente
para agradecer a solu¢do da desapropriacdo. As emissoras de televisdo daquele mesmo dia
mostraram as imagens de ACM, a frente de deputados e senadores baianos, atravessar a
avenida entre o Congresso Nacional e o Paldcio, em uma marcha, encontrar-se com o
presidente e sair do seu gabinete se dizendo vitorioso. Os jornais de todo o pais estampariam
fotos da marcha baiana, da qual FHC ndo gostou nem um pouco. Assim como ndo gostou das
matérias e editoriais que criticavam o “acordo” e a vitoria de ACM, de quem, dizia-se, FHC
ficaria refém pelo resto do governo.

No dia 20 de agosto, um texto do jornalista Elio Gaspari, publicado no Estado, resume o
comego, meio e fim da marcha de ACM:

Quando FH achou boa a idéia dele de levar a bancada, ndo lhe passava pela
cabega que ela viesse a pé. O que seria uma caminhada virou uma marcha. O
que seria o agradecimento pela solugdo se transformou na coreografia de uma
capitulacdo do presidente. (...) A noite, enquanto ACM era visto como um
superpoder da politica nacional, Antéonio Carlos Magalhdes foi para a cama
desconfiado. ‘Eu sabia que, se no dia seguinte eu ndo apanhasse nos jornais,
ele recuava’. A marcha passou por FH aos poucos. Primeiro pelas imagens da
televisdo. Depois no Alvorada, numa roda de fogo com ministros e assessores
que foi até 1 da manhd. Finalmente pelos comentdarios da imprensa. A partir
dai giraria a roda da maior crise politica de seu governo. Nela, moeram-se
todas as possibilidades de salva¢do do Econémico, de seus aplicadores e
correntistas com mais de R$ 5 mil. '

7 Correio Braziliense, 15/08/1995, Economia, p. 4.
19 GASPARL Elio. “A costura impossivel”. O Estado de S. Paulo, 20/08/1995, Economia & Negocios, B 6
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Em termos praticos, o BC passou a exigir do governo da Bahia “garantias” para que
assumisse o Econdmico, fazendo com que a intervengdo fosse mantida. A revista Veja, ao
comentar as discussdes dos baianos com o governo federal, na carta ao leitor, fez uma sintese
que reflete a perplexidade de grande parte da sociedade em torno assunto: “Fechou. Abriu.
Privatizou. Estatizou. Até — eta palavrinha danada — ‘estadualizou’. Ameagou. Recuou. Cedeu.
Nao gostou. Voltou ao que era antes, ou mais ou menos isso. A chanchada do banco
Econdmico propiciou uma semana quentissima, daquelas que acontecem quando os politicos
entram em surto, a imprensa diaria se desdobra para acompanhar todas as reviravoltas e o leitor
¢ bombardeado com uma estonteante massa de informacdes desencontradas”. '’
Em matéria nas paginas internas, a Veja acrescentou:

“FHC viveu a sua pior semana desde que tomou posse. Cordato e
conciliador, o presidente teve de ser haver com dois monstros. De um lado, o
senador baiano ACM fervia e bufava, exigindo que o BC suspendesse a
intervengdo no Banco Econdmico e, em decorréncia, os cofres publicos
continuassem abastecendo a inépcia da banca privada. ‘Vocé € um moleque
filho da puta’, gritou o senador para Gustavo Loyola, num telefonema, assim
que foi anunciada a intervengio no banco do seu amigo Angelo Calmon de

Sa. ‘Vou passar por cima de vocé. Quem ¢ vocé para fechar um banco na

Bahia? L4 as coisas ndo sio assim’. 2%

A briga de ACM para salvar o Econdmico foi sobretudo no final de semana e segunda-
feira. Naquele periodo, disse a revista, o “governo permaneceu mudo ante a chantagem e a
gritaria do senador baiano”. E em um ministério com “tantos doutores e politicos experientes,
nao houve um tucano com brio para responder as bravatas e defender o presidente” E foi assim
que, “num governo de mudos e medrosos, os berros de ACM pareceram ameagcas reais. FH, um
politico flexivel, que tem horror a conflitos, capitulou. Aceitou a proposta de ‘estadualizagdo’
do Econémico e a mudanca do estatuto da intervengio”. 2!

Mas, na quarta-feira, os jornais de norte a sul do pais, “todos eles habitualmente
simpaticos ao governo, estavam coalhados de declaragdes, entrevistas, artigos e editoriais
contra a dobradinha FHC-ACM?”, disse a Veja. Foi ai que a hipotese de um entendimento para
salvar o Econdmico foi enterrada. FHC passou varios dias dizendo que nunca havia mudado de
opinido sobre a intervengao. O governo saiu arranhado. Parece que o Antonio Carlos foi quem
tomou a decisdo. Ninguém entendeu nada, disse FHC, conforme a revista, que acrescenta:
“Todo mundo entendeu. SO o presidente e o senador ndo entenderam que o Brasil mudou”.
Lembra que ACM, mestre em “brandir dossié€s” para conseguir o que queria, imaginou que
com “alguns arreganhos dobraria a espinha de mais um governo federal”. J4 Fernando

Henrique, “habituado a manter sua ambigiliidade na base da labia, talvez tenha achado que

1 Veja, 23/08/1995, edigio 1.406, “Carta ao leitor”.
20 1dem, p 30 — 40.
21 1dem.
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poderia dizer uma coisa e fazer outra e ninguém notaria”. Ao final, o senador negou ter
apontado corrup¢ao no BC e “passou o resto da semana sem gritar com o governo”, enquanto
FHC “tentou convencer o pais de que houve apenas um problema de comunicagdo”. Os dois
foram derrotados, “ambos mostraram que ndo estdo sintonizados com a opinido publica.
Apesar disso, o Brasil saiu melhor da refrega”. **

Editorial do Estado ressalta como foi “dramatico o esfor¢o do Planalto para apresentar a
operacdo Economico sob luz favordvel ao presidente”, que apenas teria atendido ao desejo do
governo da Bahia de desapropriar o banco. Segundo o jornal, na visdo do Palacio do Planalto,
“nao houve pressdes politicas, ndo houve recuos, ndo houve sugestdes de interessados na
intermediagdo de negdcios. Foi tudo uma questdo de delicadeza”. Mas o fato ¢ que terga-feira
(da marcha de ACM) foi um “dia negro para o presidente da Republica e sua imagem saiu
fortemente ferida em praticamente todos os setores do pais, até mesmo no partido dele”. 2

O jornal criticou também o comportamento de FHC, que, durante uma cerimonia militar,
em Brasilia, dirigiu-se aos jornalistas e disse: Tudo bem, hoje ndo tem meia furada. Nem tem
cueca suja. Se tiver alguém com cueca suja, ndo sou eu. O presidente usou “expressoes chulas
que ninguém que o conhece acreditaria proferidas” por ele, o que demonstraria o estado de
irritacdo ou a falta de controle emocional que o acometera, segundo o editorial. Para o Estado,
“depois de tudo o que se disse por escrito na quarta-feira, se o Executivo consentir em colocar
mais dinheiro do Tesouro no Econdmico, o Brasil ndo tera mais timoneiro”. 204

A quebra do Econdmico ampliou os estragos em outros bancos que ja enfrentavam
problemas de caixa, por conta da disseminacdo continua de boatos (ou informacgdes
verdadeiras) sobre seus problemas. > Em novembro, caiu o outrora poderoso Banco Nacional,
um dos cinco maiores do pais, controlado pela familia do ex-governador e senador mineiro
Magalhdes Pinto, um dos lideres civis do golpe militar de 1964. Incorporado pelo Unibanco em
18 de novembro, mediante uma decisdo também técnica, o caso ganhou contornos politicos,
com parte da oposi¢ao querendo investigar possivel interferéncia de FHC no negocio, a fim de
beneficiar a familia do ex-governador. E que o controlador do Nacional era Marcos de

Magalhdes Pinto, pai de Ana Lucia Magalhdes Pinto, casada com Paulo Henrique Cardoso,

filho mais velho de FHC.

22 1dem. Apos a intervengdo, o Banco Econdmico foi absorvido ainda em 1995 pelo banco Excel, que, por sua
vez, foi vendido para o espanhol Banco Bilbao Vizcaya em 98.
izi O Estado de S. Paulo, 17/08/1995, Notas e Informagdes, p. A 3, “Palavras chulas, situagio dificil".

Idem.
2% Dados atualizados pelo BC em 09/09/2005 indicam que a partir do Plano Real, em primeiro de julho de 1994,
273 instituicdes dos diversos tipos sofreram algum tipo de intervencdo, das quais, 59 bancos, 47 distribuidoras de
titulos e valores mobiliarios, 27 corretoras de cambio, titulos e valores mobiliarios e 11 cooperativas de crédito
Os dados completos estdo no enderego www.bcb.gov.br, item “supervisdo e saneamento”.

186



O ultimo dos conhecidos como “grandes bancos privados” brasileiros a quebrar foi o
Bamerindus, controlado pelo senador José Eduardo Andrade Vieira, ex-ministro da Agricultura
de FHC, entre 1994 e 96. Mas a intervengao do BC no Bamerindus foi em margo de 1997, mais
de dois anos depois de o governo criar o Programa de Estimulo a Reestruturacdo e
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (Proer), em 17 de novembro de 95, que evitou
uma quebradeira ainda maior no setor a partir dali e quase levou o Governo FHC aos bancos de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito.

Quando anunciou a fusdo do Nacional com o Unibanco, na sexta-feira 18 de novembro, o
presidente do BC, Gustavo Loyola, garantiu que os depositantes do Nacional ndo teriam
prejuizos, nem haveria interrupcdo no funcionamento das agéncias, ja que todos os seus
servigos bancérios seriam transferidos para a outra institui¢do. A partir da segunda, os clientes
do Nacional passariam automaticamente a clientes do Unibanco, assim como os funcionarios.
Da mesma forma, durante uma fase de transicdo, continuariam valendo os cheques, cartdes de
crédito e dos terminais 24 horas do antigo banco. Inaugurou-se, assim, um novo sistema,
diferente da quebra do Econdémico, quando as agéncias fecharam e os clientes ficaram sem
saber o que aconteceria com eles. Tudo, ja sob o guarda-chuva do Proer. 2%

Os proprios dirigentes do mercado financeiro reconhecem hoje que o Proer evitou um
“efeito cascata” que poderia levar de roldao todo o sistema financeiro nacional. Com o
programa, o BC passou a ter poderes para desapropriar agdes de bancos que passassem por
dificuldades, trocar o controle aciondrio e determinar a reorganizacdo societaria das
instituicdes, inclusive for¢ando a fusdo ou incorporagdo, como fez com o Nacional. Foi mais
um passo para segurar a solidez do sistema financeiro. Faz parte da agdo saneadora do Banco
Central, disse o ministro da Fazenda, Pedro Malan. 27 Em abril de 2005, o BC estimava que
era de R$ 4, 7 bilhdes a sua perda com as instituigdes financeiras que sofreram intervencao e
foram levadas a liquidagdo extrajudicial. A maior parte da conta, R$ 3,3 bilhdes, pertencia ao
Nacional.

O JB saudou, em editorial, a fusdo do Nacional com o Unibanco como “nova temporada de
fusdes e incorporagdes de bancos”. Disse que “j4 ndo era sem tempo que o governo, por
intermédio do Banco Central, criasse mecanismos para aglutinar bancos em grandes
organizagdes”, mesmo porque o aumento da concorréncia na globalizagdo da economia pedia
a “ampliacdo das escalas empresariais”, como mostrava a compra do Chase Mahattan pelo
Chemical Bank, nos Estados Unidos. Nao havia espago para funcionar 300 bancos no Brasil, a

maior parte surgida com a transformagdo de antigas distribuidoras, corretoras de valores,

2% O Globo, 19/11/1995, Economia, p. 54.
27 Folha de S.Paulo, 18/11/1995, Dinheiro, p. 2 —1.
28 Bolha de S.Paulo, 18/04/2005, Dinheiro, p. 2 - 1.
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financeiras e bancos de investimentos em bancos multiplos, dizia o jornal, que defendia, ainda,
o encolhimento dos bancos estatais. 2*’

Os empresarios do setor industrial reclamaram dos incentivos oficiais as fusdes e
incorporacdes de bancos, com o argumento de que ndo tiveram o mesmo tratamento para
enfrentar a concorréncia na economia globalizada. Os proprios banqueiros tinham suas criticas.
O presidente da Federagdo Brasileira da Federacdo dos Bancos (Febraban), Mauricio
Schulman, reclamou que os incentivos do programa destinavam-se apenas a instituigdes com
problemas financeiros. Mas os bancos sadios também poderiam ter a pretensdo de usar o
programa para ganhar escala e fazer frente d tendéncia mundial de fusdes bancdrias. *'°

Em editorial, o Estado apoiou o Proer, com o argumento de que “seria errado condenar o
que pode ser visto como privilégio” a um determinado setor. Porque a falta de assisténcia em
situacdes de emergéncia poderia “levar a um desastre econdOmico” em varios setores. Era
preciso, porém, disse o jornal, ter o cuidado de ndo absolver os responsaveis pelos problemas e
de “limitar a0 maximo as perdas que obrigatoriamente seriam impostas ao Tesouro”, o que
significava dizer toda a Nagdo. *'!

Criado o Proer, serenados os animos com a perspectiva de um instrumento que evitaria o
colapso imediato do sistema financeiro nacional, surgiu o imbréglio da pasta rosa. A edi¢ao da
revista Istoé que circulou na primeira semana de dezembro publicou a histoéria da existéncia de
uma pasta cor de rosa com nomes de politicos que teriam recebido dinheiro do banco
Econdmico nas elei¢cdes de 1990, entre eles, Antonio Carlos Magalhaes e seu filho, deputado
Luiz Eduardo Magalhaes, os senadores José Serra (SP), Renan Calheiros (AL) e José Sarney
(AP). ?'* A pasta teria sido encontrada na mesa de Calmon de S&, no primeiro dia de
interven¢do do BC no Banco, dia 11 de agosto, segundo a Folha, ou somente 10 dias depois,
conforme o JB. *"*

Atingido, ACM reagiu com o argumento de que ndo conhecia a pasta, o governo tinha
mania de criar crises € que o vazamento da informacdo sobre a sua existéncia resultava de
briga entre os ministros José Serra e Pedro Malan. Isto é briga de ministro. Ndo vou tratar

disso, registrou o Globo. "

No comeco, a principal suspeita do vazamento recaiu sobre o
diretor de Normas do BC, Claudio Mauch, que seria desafeto de Serra e sofria oposicdao da
bancada paulista no Congresso, “pela forma com que tentou conduzir as negociagdes

envolvendo o Banespa”. Além disso, Mauch nao seria simpatico a bancada baiana, por causa

2% Jornal do Brasil, 19/11/1995, Opinido, p. 12, “Era das fusdes”.

210 Tdem

U0 Estado de S. Paulo, 18/11/1995, Notas e Informacgdes, p. A — 3, “O saneamento bancéario e seu custo”.
12 Istoé, 06/12/1995, edigdo 1.366, p. 129 — 130.

213 Folha de S.Paulo, 8/12/1995, Brasil, p.1 —4; Jornal do Brasil, 8/112/1995, Politica e Governo, p. 3.

214 O Globo, 8/12/1995, O Pais, p. 3
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de sua participacdo nas negociacdes do Economico. Deixar “vazar” o teor da pasta seria
também uma retaliacdo a ACM, que em conversas com correligionarios admitira divulgar
supostas ligacdes entre diretores do BC e empresas de consultorias, que “teriam originado o
verdadeiro trafico de influéncia dentro do governo”. O seu principal alvo seria o presidente do
BC, Gustavo Loyola”. *"°

Um dos problemas da pasta rosa ¢ que, pela lei, parlamentares ndo podiam receber
contribuigdes de instituicdes financeiras para campanhas politicas, mas o jornal Globo
informou que nada aconteceria, caso comprovadas as informagdes da pasta. O procurador-geral
da Republica, Geraldo Brindeiro, disse que dificilmente politicos beneficiados por doagdes do
Econdmico ou outras instituigdes nas eleigdes de 1990 poderiam ser punidos por crime
eleitoral, ja que, apesar da proibir as contribui¢des, a legislagdo em vigor naquele momento nao
previa punic¢ao a quem desobedecesse a norma. Em caso de irregularidade sem sangdo, ndo ha
processo, disse o procurador. O Congresso Nacional deveria ter aprovado, mas ndo aprovou,
uma legislagao especifica para as elei¢cdes de 1990, que foi, entdo, regulamentada pelo TSE. O
Tribunal, por sua vez, valeu-se da lei organica dos partidos, que proibiu as doagdes, mas nao
estipulou punigdo para os transgressores. >'°

Em nota oficial divulgada dia 7 de dezembro, o Banco Central disse que a pasta rosa era,
ainda, objeto de andlise técnica e juridica, dela ndo se podendo extrair, naquele estagio,
qualquer informagdo conclusiva. A nota informava também sobre a criacdo de uma comissao
de sindicancia para apurar os responsaveis pelo vazamento das informacdes. Parlamentares
citados como integrantes da lista da pasta e principalmente ACM pressionavam pela demissao
de dirigentes do BC, sobretudo Claudio Mauch. Mas, se demitido, Mauch seria acompanhado
pelo presidente Gustavo Loyola e pelo diretor de Politica Monetaria Alkimar Moura. 2!’

Na pasta, “de cartolina e elastico”, os gastos mais relacionados eram a “compra de
camisetas e impressdo de folhetos de campanha”, segundo a Folha. Ao se defender, ACM
desafiou Loyola, diretores do BC e o interventor no Econdmico a apresentar em seu nome
cheque ou documento valido, como fatura ou equivalente, pago pelo Banco Econémico. E o
jornal acrescentou que FHC “sabia da existéncia da pasta, informado pelo presidente do BC”.
Esse seria, alids, o principal motivo de irritagdo da diretoria do BC com as criticas de
governistas de que o banco ndo agiu corretamente ao deixar de divulgar o documento logo que
ele foi descoberto. *'®

Para a dire¢do do BC, os suspeitos sobre o vazamento seriam o interventor Francisco

Barbosa e o proprio Calmon de S4, que estaria interessado em inviabilizar a venda do

215 1dem.
26 1dem.
21" Folha de S.Paulo, 8/12/1995, Brasil, p. 1 — 4
28 [dem.
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Econdmico ao banco Excel. ?'” Nas pastas, havia copias de faturas, notas fiscais e de cheques
do Econdmico associadas aos nomes de 42 candidatos as elei¢des de 1990. Também um fax da
Febraban recomendando que o banco privilegiasse o financiamento da campanha de uma lista
de candidatos que ela propria indicava, segundo o JB. “Uma folha de papel oficio apdcrifa e
sem data” era a parte do dossi€¢ da pasta de cartolina cor-de-rosa que trazia “referéncias pouco
claras sobre os supostos beneficiados por doacdes de campanha do banco.” **°

A lista era datilografada, e a maioria dos 42 nomes de candidatos as elei¢des de 1990
(grande parte da Bahia e de Pernambuco) era identificada por estado e por iniciais. Ao lado de
cada nome, existia uma anotagdo a lapis com um niimero, que seria uma referéncia ao valor da
contribuicdo. Na lista havia também, entre outros, os nomes dos deputados Benito Gama e José
Carlos Aleluia (Bahia), Ricardo Fitza ou Roberto Freire, Roberto Magalhdes, Inocéncio
Oliveira, José Jorge e Gustavo Krause (Pernambuco), Francisco Dornelles e Roberto Campos
(Rio de Janeiro) e José Anibal(Sio Paulo). **'

E o caso da pasta rosa teria deixado, pelo menos no primeiro momento, um ressentimento
de um dos mais importantes aliados de FHC no Congresso, o presidente da Camara dos
Deputados Luis Eduardo Magalhdes, do PFL. A principal magoa foi receber a noticia de que
FHC soube da existéncia da pasta, e ndo o alertou. 4 pasta abalou a confianga entre o governo
e o PFL, admitiu o vice-presidente do partido, deputado José¢ Jorge (PE). Ainda assim, os que
partilhavam da intimidade de Luis Eduardo apostavam que o episodio seria superado. 22
Como foi. A comissdo do Banco Central ndo conseguiu identificar o autor do vazamento da
pasta, e em fevereiro de 1996 a Procuradoria Geral da Republica arquivou um processo que
abrira para investigar o assunto, também sem chegar aos culpados.

O escandalo da pasta rosa ndo chegou a Fernando Henrique Cardoso, apesar de sua
vinculagdo com o banco Econdmico, cuja quebra muito desgastou a imagem do presidente, em
funcdo das noticias na midia. Dessa vez, FHC ndo quis saber do assunto e delegou ao Banco
Central a tarefa de dar explicagcdes e tomar providéncias, o que ¢ o normal. Por isso foi
poupado no noticiario. Ficava, entretanto, a imagem no minimo arranhada do intelectual-

politico, cuja postura, antes celebrada, surge agora desfigurada, na descompostura da

incontinéncia verbal e do descontrole travestido de discutivel senso de humor.

219 Jornal do Brasil, 8/12/1995, Politica e Governo, p- 2.
20 1dem.

2! 1dem

2220 Estado de S. Paulo, 17/12/1995, Politica, p. 4
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O escandalo na porta do Presidente

Ainda ardia a fogueira das criticas com a criagao do Proer, quando o governo FHC se viu
envolvido com uma denincia que colocava em xeque de forma incisiva a sua aura de
honestidade e que ficou conhecido como o caso Sivam. Na segunda quinzena novembro de 95,

. y 22
a revista Istoé 2%

traz o contedo de gravacdes feitas pela Policia Federal de conversas
telefonicas do chefe do cerimonial da Presidéncia da Republica, embaixador Julio César
Gomes dos Santos, e depois divulgada pelos jornais. Os mais explosivos eram seus didlogos
com o comandante Jos¢ Afonso Assumpcao, dono da Lider Téxi Aéreo, representante no Brasil
da empresa norte-americana Raytheon, que venceu o processo de consulta de precos para
fornecimento ¢ montagem de equipamentos do Sistema de Vigilancia da Amazonia (Sivam),
um negodcio de mais de um bilhdo de dolares. A divulgacdo das gravagdes levou a exoneracao
de Julio César, em 17 de novembro, e logo depois do ministro da Aerondutica, Mauro Gandra,

. . ~ 224
citado em uma das conversas do embaixador com Assumpgao.

O Sivam, um sofisticado sistema para monitorar a Amazonia legal brasileira, que inclui o
norte do pais, o estado de Mato Grosso e parte do Maranhao, foi aprovado pelo Conselho de
Seguranca Nacional em agosto de 1993 (Governo Itamar Franco). J& implantado, em sua
estrutura tem uma rede de telecomunicagdes para captar imagens geradas por satélites,
radares e avides, com trés centros de vigilancia instalados em Manaus (AM), Belém, (PA) e
Porto Velho (RO), e custou 1,4 bilhdo de dolares, dos quais, cerca de 90% gastos em
equipamentos € Servigos.

Em julho de 1994, ap6s analise de propostas técnicas, comerciais ¢ de financiamento de
60 empresas, a comissdo governamental encarregada de escolher o fornecedor de bens e
servigos para o Sivam optou pela norte-americana Raytheon, em detrimento da francesa
Thomson, os dois grupos que ficaram no final da disputa. **> Em dezembro, o Senado
Federal autorizou o governo a obter um empréstimo de 1,4 bilhdo de dolares para a compra
dos equipamentos, desenvolvimento e instalacdo dos projetos, para pagamento em 18 anos, o
que elevaria o valor do empréstimo para 2,8 bilhdes de dolares, por conta dos juros.

Foi natural a continuidade do projeto do Sivam com o inicio do governo FHC, mas logo

comegaram os problemas. Em fevereiro de 1995, o jornal New York Times publicou matéria

22 Istoé, 22/11/1995, edigdo 1.364, p 20 — 26.

% Quando as gravagdes tornaram-se publicas, Julio César estava indicado para ocupar a embaixada do Brasil no
Meéxico, dependendo apenas da aprovagdo do Senado Federal. A indicagdo foi cancelada e ele depois ocupou o
cargo de consul-geral do Brasil em Nova York. Atualmente ¢ o embaixador do Brasil na Colémbia.

2 O governo decidiu dispensar a licitagio para implantar o Sivam, com o argumento de que o procedimento
tornariam publicos detalhes técnicos que poderiam comprometer a seguranca da nagéo. Por isso, abriu-se uma
consulta de precos. Informagdes sobre a implantagdo do Sivam, inclusive o processo de escolha do fornecedor
de equipamentos e servicos, estdo disponiveis no site www.sivam.gov.br.
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em que afirma que o governo brasileiro havia desistido da proposta da Thomson em favor da
Raytheon, em julho do ano anterior, depois de denuncia da CIA (a central de inteligéncia
norte-americana), segundo a qual a empresa francesa teria pago propinas a autoridades
brasileiras com poder de decisdo sobre o projeto, para ganhar o negdcio, conforme matéria
publicada no Estado. **° Alguns parlamentares ensaiaram iniciar uma investigagio para
apurar a dentincia, mas o assunto ficou de molho e s6 voltaria a tona em novembro.

As gravagdes do embaixador Julio César foram feitas em telefones grampeados em
setembro de 95. Em uma delas, ele recebe uma ligagdo de Assumpg¢ao que diz: O problema é
o Sivam. Aquele filho da puta do Gilberto Miranda esta sacaneando, atrapalhando tudo, ele
ndo quer que o projeto saia, esta criando dificuldades. Antes de dizer que era preciso falar
com o Sarney, que manda no Gilberto, Santos pergunta: Porra, vocé jd pagou para esse
cara? **" O senador Miranda era do Amazonas, *** relator do projeto do Sivam na Comissdo
de Assuntos Economicos do Senado e, segundo outros didlogos gravados, vinha dizendo que
o projeto ndo sairia. Sarney, o presidente do Senado, era padrinho politico de Miranda.

Na mesma gravacao, Julio César pergunta: £ o Gandra, como esta? Assumpgao
responde: O ministro estd bem. Ficou hospedado trés dias aqui em casa. **° Foi o suficiente
para o ministro da Aerondutica, Mauro Gandra, também cair, sob a suspeita de trabalhar
dentro do governo, juntamente com Julio César, em favor da Lider e da Raytheon. Em outras
gravagoes, o embaixador diz que falaria com o proprio FHC e com o secretario de Assuntos
Estratégicos, Ronaldo Sardenberg, para tentar apressar o projeto. Foi flagrado aceitando o
convite de Assumpgdo para ir a uma festa promovida pela Raytheon em Las Vegas, nos
Estados Unidos, onde chegaria em um Learjet da Lider. *°

Enquanto Julio César tentava explicar suas conversas, divulgando um documento de seis
paginas, comecou a ficar clara a origem da escuta telefonica, autorizada pelo juiz Irineu de
Oliveira Filho, da 2* Vara de Entorpecentes da Justica do Distrito Federal. Ele atendeu a um
pedido de Mario José de Oliveira Santos, chefe do Centro de Dados Operacionais, da Policia
Federal, que estaria investigando o trafico de drogas no Brasil, com ramificagdes
internacionais, a partir de dentincias que recebeu, entre margo e agosto, envolvendo um certo

Jalio César Gomes dos Santos, conhecido por JC. %!

?2° O Estado de S. Paulo, 7/03/1995, Politica, p. A 6.

27 Folha de S.Paulo, 20/11/1995, Brasil, p. 1 — 6.

% Suplente do senador Amazonino Mendes, Gilberto Miranda assumiu em 1992, quando o titular deixou o
cargo para concorrer a Prefeitura de Manaus. Ex-professor de educacao fisica em Brasilia, nos anos 70, Miranda
tornara-se prospero empresario na Zona Franca de Manaus.

2% Folha de S.Paulo, 20/11/1995, Brasil, p. 1- 6.

20 Jornal do Brasil, 20/11/1995, Politica e Governo, p. 3.

31 Folha de S.Paulo, 22/11/1995, Brasil, p. 1- 8.
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A versao do delegado ¢ que, s6 depois de comecar a ouvir os conteudos das gravagdes,
em principio de setembro, descobriu a verdadeira identidade de Julio César. Nao comunicou
nada aos seus superiores e desativou a escuta, em 21 daquele més, quando viu que a dentncia
de trafico era improcedente. No dia 23, o delegado entregou ao diretor-geral da Policia
Federal, Vicente Chelotti, um relatério com o conteudo das gravagdes, que nao fazia mengao
a drogas. *

O relatdrio dizia que os didlogos gravados confirmam as suspeitas, que deram origem a
esse servico, de que Julio César realiza trafico de influéncia. Quer dizer: o contrabando de
drogas foi apenas um pretexto usado por um delegado da PF para grampear legalmente um
assessor direto do presidente da Republica, sem levantar suspeitas. Chelotti engavetou o
documento e viajou para a China no final do més, onde participou de um encontro sobre
corrupg¢do. Mesmo tendo voltado em principio de outubro, s6 no dia 7 de novembro Chelotti
“teve tempo” de ler o relatorio sobre Julio César, que foi, entdo, repassado ao ministro da
Justica, Nélson Jobim, que o levou ao presidente FHC, dia 14. FHC pede explicacdes a Julio
César e decide afastd-lo do cargo, no dia 17. No domingo, dia 19, saiu o ministro Mauro
Gandra. ***

E como a revista Istoé teve acesso as gravacdes? Soube-se, depois, pelas mados do
presidente do Instituto Nacional de Reforma Agraria (Incra), Francisco Graziano, demitido
pelo presidente FHC também em novembro. E como chegou a Graziano? O delegado Mario
José Santos confessou que passou a informagdo ao agente especial da PF Claudio Mendes,
chefe do Servigo de Protecao de Dignitérios, setor da PF responséavel pela seguranca de FHC
durante a campanha eleitoral. Este repassou ao colega de policia Paulo Chelotti (irmao do
diretor-geral, Vicente Chelotti), que entregou a Graziano, com quem trabalhava. ***

Aqui comegam as criticas mais incisivas da midia a FHC desde que ele assumira o
governo, tendo como pano de fundo a corrup¢do. Em sua edi¢do que circulou com data de 29
de novembro, a Veja traz na capa a foto de Francisco Graziano, afirmando que ele entregou a
FHC uma fita cassete ¢ um documento de 13 paginas datilografadas, com o teor de gravagoes
de 13 conversas telefonicas de Julio César Santos. O presidente “reagiu de maneira tibia,
hesitante. Sua primeira e Unica preocupa¢ao foi a de que a ilegalidade (a gravacdo), através
da imprensa, chegasse ao conhecimento dos brasileiros”, mas ndo moveu “uma palha para
encontrar os responsaveis pela ilegalidade”. 2° A mesma matéria da Veja diz que, no
decorrer da semana anterior, Graziano “disse que s6 soubera do grampo pela imprensa”, mas

depois admitiu que as gravagdes “apareceram de uma hora para outra em seu gabinete”. Em

Idem.

23 Idem.

234 Jornal do Brasil, 1/12/1995, Politica e Governo, p. 3.
35 Veja, 29/11/1995, edigdo 1. 420, p.30 - 40.
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entrevista a revista, reconheceu finalmente que recebeu as fitas de Paulo Chelotti. Eu sabia
que o Julio César estava sendo investigado ha muitos meses, diz Graziano. Ele é uma pessoa
sob suspeita, acrescenta e, a seguir, aponta suas supostas ligacdes com empreiteiros e
grandes empresarios. A revista também levanta a suspeita de que havia no governo interesse
em “abafar” o caso para evitar o escandalo, o que s6 ndo ocorreu porque a imprensa
divulgou o conteudo das gravagdes. >

Depois de afastar Julio César, o presidente FHC teria dito em uma conversa com
assessores: Pela primeira vez, senti o gosto amargo de ser presidente da Repuiblica. >’ Para
entender o estado de espirito do presidente, busquem-se as conversas informais nos
corredores do Pal4cio do Planalto. “O embaixador Julio César Gomes dos Santos era um dos
assessores preferidos do presidente Fernando Henrique Cardoso. Para as viagens chegava a
selecionar os ternos que o presidente deveria levar na bagagem. Em pelo menos uma ocasiao
tomou a liberdade de ajeitar em publico a gola da camisa do presidente. Tanta intimidade —
que para Fernando Henrique significa protecdo — credenciou Julio César Santos a ser uma
espécie de escudo contra os que tentavam se aproximar demais do presidente da Republica”,
afirmou o JB. ***

Julio César se tornou proximo de FHC no final de 1992, quando ele assumiu o Ministério
das Relagdes Exteriores. Desempenhava as “fungdes de introdutor diplomatico, uma espécie
de secretario particular e ajudante-de-ordem do ministro”, de quem se tornaria secretario
particular no Ministério da Fazenda, entre maio de 1993 e marco de 94. Durante a campanha
presidencial de 94, o embaixador tirou licenga sem vencimentos do Itamaraty para trabalhar
na campanha, na qual teve “atritos” com Francisco Graziano, que, na €poca, organizava a
agenda do candidato. Quando César entrou na campanha, surgiram coincidéncias, segundo
um integrante do comando da campanha de FHC. “Fernando Henrique saia para jantar,
incognito, e, no local escolhido, sempre aparecia por acaso um empresario ou um lobista."
Essas coincidéncias ocorriam também em lugares como os aeroportos de Brasilia e Sdo
Paulo, entre a elei¢ao e a posse de FHC. “Em todas as ocasides, 14 estava Julio César levando
pelo brago alguém para falar com o presidente eleito”. *°

Quando o embaixador deixou o Palacio do Planalto, o porta voz Sérgio Amaral leu uma
nota em que classificou de imprudéncia a conversa em que ele propde a Assumpgdo o
pagamento de propina ao senador Gilberto Miranda. Disse que, com base nas gravagdes, nao

seria correto falar em trdfico de influéncia, porque ha, apenas, referéncias a Raytheon e ao

Sivam na transcri¢do da escuta. Ele destacou que FHC fez questdo de dizer que, em trés

Idem.

70 Globo, 22/11/1995, O Pais, p. 3.

238 Jornal do Brasil, 18/11/1995, Politica e Governo, p. 4.
2 Jornal do Brasil, 18/11/1995, Politica e Governo, p. 2.
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anos de convivio, nunca soube de atividades de lobby ou intermedia¢do de interesses de
terceiros exercidas pelo embaixador. 2*

Em principio de dezembro, porém, vazou um relatério da Policia Federal sobre o grampo
em que se diz que embaixador usava de seu prestigio e cargo no governo federal para
conseguir favores e vantagens para, principalmente, empresarios. No caso do Sivam, o seu
papel seria o de obter informagoes sobre o assunto e agendar reunioes de José Afonso com
ministros e politicos que estivessem envolvidos na discussdo do projeto. O relatdrio conclui
também que as gravagdes constantes na fita mostram com clareza a influéncia de JC no
governo e a inteira confianga que seus amigos empresarios depositam nele para conseguir
favores e vantagens. E o texto do relatorio contém ainda um perfil do embaixador, um
homem com acesso direto ao presidente da Republica e com um circulo de amizades
composto por politicos, embaixadores, empresarios e jornalistas e alto escaldo do governo.
Além disso, ele estava constantemente em colunas sociais de jornais do Rio de Janeiro e
Brasilia. *"!

Primeiro ministro a deixar o Governo FHC, Mauro Gandra divulgou uma nota oficial em
que diz que o seu pedido de demissdo devia-se, sobretudo, a vontade de preservar o governo
e a Forga Aérea de polémicas indesejaveis no presente quadro nacional. Segundo ele, um
chefe militar ndo poderia conviver com a duvida no olhar de seu subordinado. A nagdo e a
Forca Aérea sdo muito mais importantes do que o homem e sua carreira. A sua mulher,
Yara Gandra, atribuiu a demissdo a for¢as ocultas contrarias ao Sivam. Ela disse que o ex-
ministro se hospedou na casa de Assumpcdo em Belo Horizonte apenas para ndo ser
indelicado com um amigo de mais de 10 anos. Ndo estava dormindo na casa de traficante,
de bicheiro, nem do representante de uma firma que participava de licitacdo do governo: a

2 Em seguida, o chefe do Estado-Maior da

Raytheon ja estava escolhida, justificou.
Aerondutica, brigadeiro Ulysses Pinto Corréa Neto, deixou o cargo e passou para a reserva,
em solidariedade a demissdo de Gandra, ao mesmo tempo, nomeando um responsavel pela
demissao do companheiro de farda: a imprensa. Gandra foi substituido no Ministério da
Aeronautica pelo brigadeiro Lélio Viana Lobo, ferrenho defensor do Sivam, que havia
ocupado o mesmo cargo no Governo Itamar Franco.

Falando aos jornalistas durante uma visita a Maceié (AL), no dia 20, FHC disse que
Gandra havia se portado de forma exemplar e que sua saida do ministério foi um episodio

normal, de um pais cheio de problemas em que ha precipita¢do nos julgamentos e nos atos.

Argumentou ainda que a imprensa vinha exagerando no tratamento dado ao assunto. Vejo

240 1dem.
2! Folha de S.Paulo, 1/12/1995, Brasil, p. 1- 6.
2 Folha de S.Paulo, 20/11/1995, Brasil, p.1 - 1.
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que ha uma sanha de volta atrds, inclusive o noticiario é muito espalhafatoso. Alertou que
ndo admitiria deslizes éticos de seus subordinados, porque em seu governo nao poderia
haver sombra de duvida. Qualquer matéria que diga respeito a comportamento, a propria
pessoa envolvida deve ser a primeira a colocar bem claro essa questdo. **

O governo até fez uma leitura positiva do caso, entendendo que o presidente saiu
fortalecido. Julio César Santos comportara-se como um fanfarrdo, para mostrar um poder
que nunca teve, e Gandra fora apenas imprudente, ao se hospedar na residéncia de um
fornecedor do Ministério da Aerondutica. *** Além disso, o governo estaria disposto a
realizar qualquer investigagcdo para saber se houve trafico de influéncia no Sivam, segundo o
porta-voz Sérgio Amaral. Disse que se o projeto tiver alguma falha grave ou se for
apresentado ao governo alguma alternativa melhor, o governo pode considerar. **

A intencdo dos partidos de oposi¢do de criar uma CPI para investigar o caso Sivam deu
em nada. Em reunido com os lideres dos partidos aliados, FHC disse que a investigagdo
atrapalharia as reformas em discussdo no Congresso naquele momento e prejudicaria Brasil
no exterior. Apds o encontro, as liderancas dos partidos aliados passaram a pedir aos seus
deputados que ndo assinassem o requerimento da CPI, que estavam sendo articulada por
parlamentares do PT. >

Ainda no final de novembro, considerando superada a fase de apuragdo do grampo
telefonico, uma “supercomissao” do Senado criada para investigar o caso Sivam decidiu que
analisaria apenas os detalhes técnicos do projeto e do contrato de US$ 1,4 bilhdo com a
Raytheon. No dia 7 de dezembro, o relator da supercomissao, senador Ramez Tebet (PMDB-
MS), informou que ndo proporia qualquer mudanga no contrato entre o governo ¢ a
Raytheon, com o argumento de que ndo poderia alterar suas clausulas. Ndo posso fazer
ingeréncia no que é competéncia do Executivo. O relatorio que recebeu do senador José
Roberto Arruda (PSDB-DF), vice-lider do governo, sobre os aspectos técnicos do Sivam,
dizia que a tecnologia oferecida pelo consércio de empresas liderado pela Raytheon era o
melhor para a vigilancia da Amazonia. >’ As explicacdes pedidas anteriormente pelo Senado
a Gilberto Miranda, sobre o didlogo entre Julio César e José¢ Afonso Assumpgdo, também
acabaram esquecidas.

Para finalizar o caso, o presidente FHC contou a amigos que pelo menos trés de suas
conversas com Julio César foram grampeadas, embora tratando de temas banais: uma

solicitacdo de fitas de video para seus netos assistirem, o pedido da cépia do filme “As

2 Jornal do Brasil, 21/11/1995, Politica e Governo, p. 2.
2% Jornal do Brasil, 21/11/1995, Politica e Governo, p. 2.
% Folha de S.Paulo, 22/11/1995, Brasil, p. 1- 8.

6 Folha de S.Paulo, 22/11/1995, Brasil, p. 1- 5.

7 Folha de S.Paulo, 8/12/1995, Brasil, p.1- 8.
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Pontes de Madison” para passar no cinema do Alvorada e uma troca de impressdes sobre o
traje adequado para uma recep¢do na viagem a Bélgica. ***

Os editoriais sobre o caso Sivam mostram que acabara a lua-de-mel da midia com FHC,
embora o casamento tenha prosseguido com seus altos e baixos. No auge da crise, dia 22 de
novembro, a Folha defendeu a criagdo de uma CPI sobre o Sivam, uma vez que, “por seu
carater publico e sua maior independéncia diante de pressoes do Executivo®, seria o foro
mais adequado para “discutir, avaliar e estabelecer as diligéncias para a total apuracdo do
caso”. Além de apurar as responsabilidades civis e penais, a CPI poderia “ser extremamente
util para o pais aprender a definir melhor suas prioridades”. **

O Estado afirma que “o presidente pode estar melindrado e dizer que qualquer duvida
sobre a conduta de seus auxiliares deve ser esclarecida imediatamente junto a ele”. Aproveita
para cobrar os resultados de uma comissdo criada pelo governo para estabelecer regras de
conduta de membros do Executivo em suas ligagdes com o setor privado e faz um alerta: “O
episodio da escuta contra o chefe do cerimonial suscita grave problema: todos nés € nossos
direitos individuais estamos sujeitos ao arbitrio de quem for amigo ndo do rei, mas do chefe
da Policia Federal. Essa a democracia que o tucanato levou um ano para estabelecer no
Brasil: pura, impoluta, mas violadora da intimidade de quem nao for amigo de alguém. Este ¢
o fato que niio pode deixar de ser investigado: quem tramou e por que a PF colaborou”. **°

Outro editorial do jornal foi mais duro, ao afirmar que, mais do que o projeto Sivam,
estava em jogo “a imagem e a autoridade da Presidéncia da Republica”. Disse que FHC

“restaurou a autoridade da Presidéncia com sua simples presenga no Palacio do
Planalto. Inaugurou um governo acima de qualquer suspeita (ndo se podendo
compara-lo a Collor de Mello) e de rumos claros (nisso divergindo do de
Itamar Franco). Para ndo falarmos no éxito do Plano Real. Os desvios de curso
a que assistimos nesses 11 meses (especialmente no terreno das privatizagdes e
na indefinicdo que até hoje cerca o conteudo que se dard as emendas
constitucionais aprovadas) ndo foram suficientes para abalar o prestigio
presidencial, ja ndo diremos nas pesquisas de popularidade, mas junto aos
formadores de opinido. O caso da escuta telefonica trincou o cristal da
confianga. Note-se que ndo ¢ um dano perceptivel por qualquer um, embora

seja um sinal que um técnico qualificado é capaz de identificar”. *'

O Estado registra que era “tido como tibio” o comportamento do presidente diante da
crise e que ele deveria reassumir “o comando da nau que de repente ¢ vista como a mercé do
intrigante de turno”. Diz que o contrato do projeto Sivam poderia ser rejeitado pelo Senado,

mas a autoridade da Presidéncia ndo poderia, “em hipotese alguma, ser posta em davida, pois

% 0 Globo, 2/12/1995, O Pais, p. 3.

¥ Folha de S.Paulo, 22/11/1995, Opinido, p. 1 -2,“S6 com CPI”.

20 0 Estado de S. Paulo, 22/11/1995, Notas e Informacdes, p- A-3, “Uma pergunta a mais”.
310 Estado de S. Paulo, 26/11/1995, Notas e Informacdes, p. A-3, “Reassumir o comando”.
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do contrario todo o esforgo feito para restabelecer a plenitude democratica tera sido em vao.

A autoridade da Presidéncia da Republica ¢ a garantia da vigéncia da Lei e da Ordem”. **

Dias depois, o Estado diria que a decisdo de se convocar o Conselho de Defesa Nacional
para assessorar o presidente no caso Sivam poderia “significar o primeiro passo do chefe do
Executivo para retomar o comando da nau do Estado”. Argumentou que a pessoa do chefe do
governo havia sido poupada até aquele momento e nada indicava que viesse a ser atingida,
mas ndo se tinha certeza de que o comandante voltara a “assumir o leme e imprimir a nau o
rumo que pretende”. Reiterou que esse curso dependeria de FHC ter condigdes de “pairar

acima da intriga palaciana”, que, reduzida, ndo tinha terminado. “Pior que decidir errado ¢

ndo decidir. A hora é de decisdes e de determinacdo de enfrentar o que vier a seguir”. >

Em entrevista que concedeu aos jornalistas em Maceio, dia 20, FHC havia dito também
que ndo havia oposi¢do no Brasil, apenas “birra”. Afinal, oposi¢do a qué? Se for a um bom
programa, estd errado, pois significa oposi¢do ao Brasil. Editorial da Folha afirma que

“nao ha razdes para duvidar que FHC seja sincero quando diz que quer o
melhor para o pais. Também ¢é compreensivel a sua pressa na aprovagdo das
reformas. Nada disso, porém, vale o enfraquecimento das instituigdes
democraticas. Mais ainda, afirmar que quem € contra o seu projeto € contra o
Brasil ndo condiz com a imagem de democrata pluralista que sempre foi a de
FHC. E 6bvio que FHC nio é o detentor exclusivo da verdade. Seu plano vem
sendo positivo para o pais, mas, como tudo que é humano, esta sujeito a falhas.
O papel da oposicdo em detectar falhas e tentar corrigi-las ¢ componente

essencial da democracia”. **

O que os editoriais dos jornais procuram mostrar no caso Sivam ¢ bem diferente da
quebra do banco Econdmico. La, FHC foi apanhado de surpresa por um politico matreiro e
espertalhdo como Antdnio Carlos Magalhdes e, conciliador, contribuiu para disseminar a
imagem de que lhe faltava autoridade. No episddio do Sivam, ndao havia como negar - infere
a midia - havia pessoas proximas ao presidente, auxiliares de outras épocas, ocupando
assentos no governo, envolvidos em negdcios suspeitos. A questdo era muito mais grave. Ha
um editorial do JB ilustrativo daquele momento:

“O presidente Fernando Henrique Cardoso dificilmente sera, daqui para a
frente, 0 mesmo governante. Depois do tranco de opinido publica, representado
pela revelagdo de trafico de influéncia e escuta telefonica ao seu redor, ndo
podera dizer que € facil governar o Brasil. O segundo ano do governo contara
com um presidente mais experiente. O seu mandato ¢ um compromisso com
reformas profundas, prometidas na campanha eleitoral, enunciadas como
propostas ao Congresso e pendentes de entendimentos politicos. E ndo uma
administracdo realizada em atmosfera de crise. Um homem com o senso da
moralidade publica e isento de suspeitas — como é Fernando Henrique Cardoso
— ndo consegue ser insensivel ao conhecimento de praticas incompativeis com
a dignidade do mandato ou com a Constitui¢do, e das quais veio a saber pela

Idem.
233 0 Estado de S. Paulo, 01/12/1995, Notas e Informacdes, p. A-3, “A hora das decisdes”.
24 Folha de S.Paulo, 22/11/1995, Opinido, p. 1- 2, “Viva a oposi¢do”.
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forte repercussdo. O presidente registra em seu semblante o golpe recebido
exatamente de onde ndo esperava. E um bom sinal a sombra de desencanto na
fisionomia presidencial A nagdo espera, porém, que Fernando Henrique saiba

superar rapidamente o choque pessoal e passe a enfrenta-lo como desafio para

gerir a crise que se abriu sob seus pés, e nio como vitima”. >

Diz o JB que FHC havia sido apanhado “numa crise de conseqiiéncias imprevisiveis” e,
se ndo a administrasse “muito bem, em tempo util’, correria o “risco de se tornar um governo
politicamente invalido pelo resto do mandato”. Havia incoeréncia nas versodes, o que feriu o
sentimento democratico da sociedade, “fulminou como um raio o presidente da Republica,
cercado de alegacdes que implicam cada vez mais o esquema de governo na culpa pela
crise”. Por isso, o proprio FHC teria de “restabelecer a verdade e utiliza-la para resgate da
confianga politica abalada”. Para o jornal, a opinido publica esperava que o presidente
retomasse a iniciativa, compatibilizasse a administracdo com a sua biografia e prosseguisse
nas reformas que eram “a sua senha histdrica” e que poderiam “garantir a estabilidade
politica e consolidar a democracia”. 2

Antes do caso Sivam, repercutiram na midia as saidas do governo de Henrique
Hargreaves, Paulo Motoki e José Milton Dallari, acusados de algum tipo de favorecimento
pessoal ou de terceiros. O primeiro, chefe da Casa Civil do governo Itamar Franco, ocupava
a presidéncia da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e, simultaneamente, prestava
uma assessoria ao Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), pela
qual recebia R$ 23,6 mil mensais. Paulo Motoki, diretor do Departamento Nacional de
Combustiveis, foi acusado de “trocar idé€ias e consultas” com um amigo que era consultor da
Shell, uma distribuidora de petréleo fiscalizada justamente pelo Departamento. *°’

Milton Dallari estava na Secretaria de Acompanhamento do Ministério da Fazenda desde
antes da implantagdo do Plano Real. Foi pe¢a fundamental na fase de transi¢do da URV para
a nova moeda, quando ficou conhecido como o “xerife” encarregado de controlar os abusos
nos pregos. Era socio de uma consultoria em Sao Paulo, da qual estava afastado, mas foi
acusado de ter entre clientes empresas que estariam se beneficiando de informagdes
privilegiadas que ele tinha no governo. ***

Embora tenham ocupado espago na midia e no discurso da oposicao, essas trés demissoes
foram logo esquecidas. O caso Sivam ¢é que colocaria o governo FHC em um outro patamar,
a partir do qual uma enxurrada de denuncias sobre favorecimentos e negociatas

atravessariam, fundamentadas ou ndo, mais sete anos de gestao.

25 Jornal do Brasil, 3/12/1995, Opinido, p. 12, “Nada serd como antes”.
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As oposicoes ameacam, governo entrega cargos e retoma o controle

Logo depois da criagdo do Proer, em novembro de 95, as oposi¢des no Congresso
arregacaram as mangas para criar uma Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre o assunto. O
coro oposicionista cresceu em principio de janeiro 96, quando a revista Veja trouxe dentincias
sobre falcatruas praticadas por dirigentes do Banco Nacional no ano anterior, quando ja se
sabia que a sua situa¢do econdmica e financeira era insustentavel.

No Senado Federal, foi criada a chamada CPI dos bancos, que, ao que tudo indicava, seria
finalmente instalada em dia 20 de marco de 1996, depois que o PMDB e o PPB, embora
partidos da base aliada do governo, indicaram representantes na Comissdo, assegurando a
maioria absoluta de sua composicao (sete membros) e a realizacdo de reunides. As indicagdes
foram anunciadas pelo presidente do Congresso, José Sarney, com apoio do presidente do
PMDB, Paes de Andrade, e do lider no Senado, Jader Barbalho, que naquele momento
travavam uma queda de brago com o lider na Camara, deputado paulista Michel Temer e seu
grupo aliado ao governo, pela hegemonia no partido. >

Sentindo a derrota, os lideres do governo entraram com recurso junto a Comissdo de
Constituicdo e Justica, para impedir a CPI, com o argumento de que ndo havia ‘“fato
determinado” e, portanto, respaldo regimental. E ao mesmo tempo tentavam adiar a primeira
reunido, depois de instalada a Comissao, procurando convencer um dos seus sete integrantes a
ndo comparecer, inviabilizando, assim, o quorum regimental. **°

Em outra frente, FHC tentou atrair o PPB para o seu lado, oferecendo em troca um
ministério, mas a cupula do partido recuou no primeiro momento, com medo de ser acusada de
negociar apoio em troca de cargos. Mas durou pouco a vacilagdo dos pepebistas, porque no dia
seguinte o acerto foi feito. O presidente do partido e lider no Senado, Esperidido Amin (SC),
avaliou, entdo, que faltava vontade politica no Senado para levar adiante as investigagdes.
Jader Barbalho, por sua vez, que antes dizia ser irreversivel a instalagao da CPI, depois de uma
conversa com FHC passou a apoiar o adiamento da instalacio da Comissdo. Empresas de
Barbalho no Para estavam sendo fiscalizadas pela Receita Federal, assim como as do senador
Gilberto Miranda (PMDB-AM), em Manaus, que também mudou de idéia quanto a instalacao
da CPI — os dois teriam alterado a postura depois de um acordo para aliviar a fiscaliza¢ao. Em

uma visita ao Planalto, Barbalho teria sido avisado também do “rombo” do Banco do Estado

2% 0 Globo, 20/03/1996, O Pais, p.3.
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do Para, no periodo em que era governador, que estava sendo fis