UNIVERSIDADE DE BRASILIA
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS (ICH)
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

JULIANA LOPES LELIS DE MORAIS

POLITICA PUBLICA ESPACIAL COMO UM HORIZONTE DE SUPERACAO:
A EDUCACAO COMO ACAO TRANSFORMADORA DO ESPACO

BRASILIA/DF
2021



UNIVERSIDADE FEDERAL DE BRASILIA
DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA
TESE DE DOUTORADO

POLITICA PUBLICA ESPACIAL COMO UM HORIZONTE DE SUPERACAO:
A EDUCACAO COMO ACAO TRANSFORMADORA DO ESPACO

Discente: Juliana Lopes Lelis de Morais
Orientadora: Prof.2 Dra. Nelba Azevedo Penna

AGOSTO/ 2021
BRASILIA - DF



UNIVERSIDADE DE BRASILIA
POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA

POLITICA PUBLICA ESPACIAL COMO UM HORIZONTE DE SUPERACAO:
A EDUCACAO COMO ACAO TRANSFORMADORA DO ESPACO

JULIANA LOPES LELIS DE MORAIS

Tese de Doutorado submetida ao Departamento de Geografia da Universidade de
Brasilia, como parte dos requisitos para a obtencdo do Grau de Doutora em Geografia,
area de concentracao Producdo do espaco urbano, rural e regional.

Aprovado por:

Orientadora: Prof. Dra. Nelba Azevedo Penna

Professor Dr. Antonio de Oliveira Junior

Professora Dra. Cristina Maria Costa Leite

Professora Dra. lvaine Maria Tonini



Dados Internacionais de Catalogacédo na Publicacéo (CIP)

Ficha Catalografica elaborada pelo bibliotecario Henrique Araujo, CRB-1 — 3233

M827p  Morais, Juliana Lopes Lelis de.

Politica publica espacial como um horizonte de superacdo: a educacgédo
como acdo transformadora do espaco/ Juliana Lopes Lelis de Morais;
orientadora, Nelba Azevedo Penna. Brasilia, 2021.

235f.: 21 x 29,7 cm.
Orientador: Prof2. Dra. Nelba Azevedo Penna.

Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Poés-graduacdo em
Geografia da Universidade de Brasilia.

1. Politica Pdblica Espacial. 2. Institutos Federais. 3. Producdo do
Espaco Urbano. I. Morais, Juliana Lopes Lelis de. Il. Penna, Nelba Azevedo.
I1. Titulo.

CDU: 911.375.5

E concedida & Universidade de Brasilia (UnB) permissdo para reproduzir copias desta
tese e emprestar ou vender tais copias somente para propositos académicos e cientificos.
O autor reserva outros direitos de publicacdo e nenhuma parte desta producdo

intelectual pode ser reproduzida sem a autorizacdo por escrito do autor.

Juliana Iupes Lelis de Morais




DEDICATORIA

Dedico este estudo & minha mée, exemplo de luta didria! E a todos que

acreditam no potencial transformador da educacao publica para a sociedade.



AGRADECIMENTOS

Ao final desta trajetoria académica, agradeco a todos que me apoiaram e
contribuiram para a realizacdo desta pesquisa. Em especial:

Aos meus pais, Nazaré e José Anastacio, pelas oracGes e carinho, que
fortaleceram a minha caminhada. Ao meu irméo, Evandro, pelo incentivo de sempre!

Ao meu marido, Eduardo, parceiro de vida e do saber geogréafico, que contribuiu
em todos 0s momentos deste curso, desde a sua aspiracdo até a sua conclusao. Obrigada
por compartilhar comigo os sonhos e os desafios cotidianos; e compreender, sempre que
preciso, a minha auséncia!

A nossa filha, Maya, que ainda em meu ventre, me fortaleceu e me trouxe um
novo significado para a etapa final deste trabalho.

A todos os servidores da Universidade de Brasilia, UnB, em especial aos
servidores do POSGEA que na correria do semestre letivo, estavam sempre dispostos
em nos atender. Aos docentes, que compartilharam conosco 0s seus saberes e
experiéncias, me fortalecendo na construcao de um conhecimento geografico que esteja,
ainda mais, atrelado a construcao de um espaco mais justo e participativo.

A minha orientadora, Prof® Dr2 Nelba Azevedo Penna, que desde o inicio, se
mostrou atenciosa e a disposi¢do para me atender e me direcionar nas mais diversas
demandas dos estudos e da pesquisa. Além de todo o carinho dispensados a mim ao
longo desta trajetdria. Obrigada por todo este acolhimento!

Aos professores Antbnio de Oliveira Junior, Cristina Maria Costa Leite e Ivaine
Maria Tonini, participantes da banca de qualificacdo, bem como da defesa, por
colaborarem na construcdo e finalizacdo desta tese. Obrigada pela disponibilidade,
atencdo e contribuicdes!

Ao professor Neio Lucio de Oliveira Campos, por aceitar participar como
membro suplente da banca. Agradeco a sua disponibilidade!

Aos amigos que a UnB me proporcionou conhecer, agradeco & oportunidade de
aprender com as experiéncias de vida de cada um. Na correria das aulas e trabalhos,
estarmos juntos era sempre um momento prazeroso de discussdo, aprendizado e
diverséo. Agradeco, ainda, a Denise, a Fernanda e ao Hugo, por me acolherem em suas

casas, sempre que necessario!

Vi



Ao Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, Campus Arinos, por me permitir
iniciar o doutorado e a frequentar as atividades letivas, adequando os meus horarios de
trabalho; pelo oferecimento do afastamento, no periodo de 2017 a 2020, para que eu me
dedicasse integralmente ao curso; e pela bolsa de apoio a qualificacdo dos servidores,
que contribuiu com os gastos de deslocamento e permanéncia na cidade de Brasilia
durante o cumprimento das disciplinas.

E, ainda, agradeco a todos os servidores do Campus Arinos, que participaram da
pesquisa. A etapa da coleta de dados e informacdes, apesar de trabalhosa, foi muito
prazerosa, devido a atencédo e a disponibilidade de todos. Espero que este estudo traga
melhorias e um reconhecimento, ainda maior, da importancia do Campus para a cidade
e para o Vale do Rio Urucuia.

Agradeco, também, as professoras do Campus Arinos, Camila Palles e Helen
Pedrosa, e aos alunos Amanda Silva, Jennifer Barbosa, Giovanna Hilario, Leandro
Evangelista e Rillary Ramos, que contribuiram na aplicacdo dos questionarios aos
discentes, egressos e moradores. Bem como, na analise estatistica dos dados.

A Cinthia que me acolheu em sua casa em todas as etapas da pesquisa e se
mostrou sempre disposta a me ajudar! Obrigada amiga pela parceria de sempre!

Aos amigos e geografos Orimar Sobrinho e Rosinaldo Barbosa, que se
dedicaram a confec¢do dos Mapas. Agradeco a paciéncia e o cuidado durante todo este
processo.

Aos amigos de sempre, agradeco 0 apoio, a parceria, as palavras amigas e a
torcida para a concluséo deste ciclo! Obrigada por, mesmo que distantes fisicamente, se
fazerem presentes!

Enfim, gratiddo a todos e a Geografia por me permitir vivenciar tantos lugares,
construir indmeras redes, apropriar-se de outros territorios, por meio de novos
aprendizados e conquistas! Aqui, fica o registro de mais um sonho realizado... Doutora

em Geografia!

vii



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACOMAR Associacdo Comunitéria dos Moradores de Arinos

ADESA Agéncia para o Desenvolvimento Econdmico e Social de Arinos

ADISVRU Agéncia de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Vale do
Rio Urucuia

ANA Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico

ANDE Associacdo Nacional de Educacéo

ANDIFES Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de

Ensino Superior

ANPED Associacdo Nacional de Pesquisa

APLs Arranjos Produtivos Locais

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

BSI Bacharelado em Sistema de Informacao

CBEs Conferéncias Brasileiras de Educacéo

CDASP Centro de Desenvolvimento de Atividades Sociais e Produtivas
CDL Camara de Dirigentes Lojistas

CDTI Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacgédo

CEFET’s Ceantros Federais de Educacdo Tecnoldgica

CEFET-MG  Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Minas Gerais

CEFET-RJ Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da

Fonseca

CELIN Centro de Linguas

viii



CGMA
CNPQ
CNTE

CONVALES

COPABASE

CPA
CPC

DER-MG

EAD
EAF
EMBRAPA
EPT

FIC

FIES
FUNATURA
GRS-MG
IBGE

IEF

Coordenadoria de Geoprocessamento Monitoramento Ambiental
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnholdgico
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educagéo

Consorcio de Saude e Desenvolvimento dos Vales do Noroeste de

Minas

Cooperativa da Agricultura Familiar Sustentdvel com base na

Economia Solidaria Ltda
Comissdo Propria de Autoavaliacao
Conceito Preliminar dos Cursos

Departamento de Edificacbes e Estradas de Rodagem de Minas

Gerais

Educacdo a Distancia

Escola Agrotécnica Federal de Salinas
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
Educacéo Profissional Tecnol6gica
Formacado Inicial e Continuada

Fundo de Financiamento Estudantil
Fundacao Pro-Natureza

Geréncia Regional de Saude de Minas Gerais
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto Estadual de Floresta

Institutos Federais

indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal



IFET
IFNMG
IFTM
IGC
INCRA

INEP

IPTU
ISSQN
LDB
LIDER
MDA
MDIC
MEC
MG
ONGs
PDI
PDP
PEC
PIB
PNAE

PNU

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais

Instituto Federal do Triangulo Mineiro

indice Geral dos Cursos

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira

Imposto Predial e Territorial Urbano

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
Lideranca para o Desenvolvimento Regional
Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Ministério da Educacao

Minas Gerais

Organizagdes Ndo Governamentais

Plano de Desenvolvimento Institucional
Politica de Desenvolvimento Produtivo
Proposta de Emenda a Constitui¢do

Produto Interno Bruto

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

Politica Nacional Urbana



PPC’s

PROMESO

PRONATEC

PROUNI

REUNI

SEBRAE

SENAI

SETEC

SINAES

SIRGAS

SPR/MIN

SUDENE

TCU

UAB

UNED

UNESCO

UNICEF

UTFPR

Propostas Pedagdgicas Curriculares

Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Mesorregido de

Aguas Emendadas

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
Programa Universidade Para Todos

Programa de Reestruturacdo e Expanséao das Universidades Federais
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica

Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior

Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas

Secretaria de Programas Regionais do Ministério da Integracdo
Nacional

Superintendéncia do Nordeste

Tribunal de Contas da Unido

Universidade Aberta do Brasil

Unidade de Ensino Descentralizada

Organizacdo das Nag6es Unidas para a Educacédo e Cultura
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

Xi



11

111

1.2

1.2.1

SUMARIO

DEDICATORIA. ..ottt v
AGRADECIMENTOS.....c..ooveveiieeeeeieeeeeseeesessiessesseesiesses s Vi
LISTA DE FIGURAS.......cooiveieeeeeeeeeeeveeeseessessssessass s sessaan s XV
LISTA DE GRAFICOS.......ooocvieeereceeeeteeee s Xvii
LISTA DE QUADROS........oooviereieeeeriesiieseseeeees s sesesssensessssesnasnsnnens Xviii
LISTA DE TABELAS.......ooiveeeeeeeeee et Xix
LISTA DE MAPAS.......oooeeeeeieeeeeeeestesseeaesses e sssess s XX
INTRODUGAO . ......cooieeieeeeeeeeee ettt 23
ASPectos MetodolOgICOS........ccveiviiieiieecee e 31

CAPITULO | - POLITICAS PUBLICAS ESPACIAIS: A
EDUCACAO PROFISSIONAL TECNOLOGICA E A
PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM PEQUENAS

41
CIDADES.......c.ot ottt
A Educacdo Profissional Tecnoldgica sob novas perspectivas: sua
atuacao como Politica Publica Espacial...........ccccccovioiiiiiiiiien 42
A adocdo da categoria espaco na elaboracdo das finalidades,
concepcOes e diretrizes da Educacéo Profissional Tecnoldgica............ 45
A Producéo do ESpago Urbano..........cccceveiiiiiiieniiiieie e 51
O Espaco Urbano nas Cidades PeqUENas..........ccovevvereeieieeneeieeseenens 60

CAPITULO Il - DAS ESCOLAS DE APRENDIZES E
ARTIFICIES A IMPLANTACAO E EXPANSAO DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA NO TERRITORIO BRASILEIRO..........ccccoouun.

Xii



2.1

2.2

3.1

3.11

4.1

4.2

421

A Educacdo Profissional Tecnologica no Brasil: de um ensino
elitista e fragmentado para uma proposta de educacéo

integradora, cidada e INCIUSIVA...........c.cceeiiieeiieccic e,

Uma Nova Institucionalidade: a criacdo e a implantacdo dos

Institutos Federais pelo territorio brasileiro............cccccocvevveininnen.

CAPITULO Il - UMA  NOVA  PERSPECTIVA
SOCIOESPACIAL PARA O VALE DO RIO URUCUIA: A
IMPLANTACAO DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA EM ARINOS (MG)
E SUA ATUACAO EDUCACIONAL........oovveveeeeeeeeeereeenee e,

A realidade socioespacial do Vale do Rio Urucuia e a justificativa
para a implantacdo do Instituto Federal do Norte de Minas

Gerais, CampPuS AFINOS........ccoueiiereiieie e enas

A articulagéo entre os atores locais e o reconhecimento da educagéo
como estratégia de transformacao Social............ccoevriniiiiiiiininenine

CAPITULO IV - INCLUSAO SOCIOESPACIAL: ACESSO
EDUCACIONAL E FORMACAO PROFISSIONAL.............c.........

Formacéo Educacional: as a¢des de ensino, pesquisa e extensao....

O perfil dos discentes, egressos e a sua insercdo

ProfiSSIONAL..........c.coviiiiiicecc e

Inclusdo Profissional: a atuacdo dos egressos do IFNMG — Campus

AATINOS e

CAPITULO V - A PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE
ARINOS (MG) EM UMA DECADA DE ATUACAO DO
INSTITUTO FEDERAL DO NORTE DE MINAS GERAIS,
CAMPUS ARINOS.......oooveeeeeeeeeoeeeseeeeseeeeseeeeeeeseeesessesseseesessee e

65

82

92

93

109

127

127

148

159

164

Xiii



6 CONSIDERAGCOES FINAIS......ooiieieieeeeeeeeeeseesee e, 193

7 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........co.cooooeeeeeeerereereeeeeenia. 199
APENDICES......cootiieiieineieeeseeesees st esssesesaes 221
APENDICE 01 - Detalhamento da elaboragio dos mapas............... 222

APENDICE 02 - ROTEIRO DE ENTREVISTAS
SEMIESTRUTURADAS - REPRESENTANTES DA AGENCIA
DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL

224
DO VALE DO RIO URUCUIA ...
APENDICE 03 - PRESIDENTE DA ASSOCIACAO
COMERCIAL DE LOJISTAS DE ARINOS..........cccociiiiiiiiics 225

APENDICE 04 - COORDENADORES DE ENSINO, PESQUISA 226
E EXTENSAO . ..o oo e e e,

APENDICE 05 - REPRESENTANTE DA COPABASE.................. 227

APENDICE 06 — EGRESSOS.......cooiiieveieieeeieetee s 228

APENDICE 07 - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA -

GESTORES REITORIA. ... 229
APENDICE 08 - GESTORES IFNMG, CAMPUS ARINOS.......... 230
APENDICE 09 - SECRETARIOS MUNICIPAIS........ccccccovvrrrnnn 231

APENDICE 10 - SERVIDORES ANTIGOS DO CAMPUS

ARINOS . ... 232
APENDICE 11 - ROTEIROS DOS QUESTIONARIOS................. 233
APENDICE 12 - QUESTIONARIO - MORADORES.................... 235

Xiv



Figura 01
Figura 02

Figura 03

Figura 04

Figura 05

Figura 06

Figura 07

Figura 08

Figura 09

Figura 10

Figura 11

Figura 12

Figura 13

Figura 14

Figura 15

LISTA DE FIGURAS
Tripé conceitual da PESQUISA........coveereririririeiee e
Localizacdo das primeiras Escolas de Aprendizes Artifices...............
Rede Federal de Educacédo Profissional Cientifica e Tecnologia ap6s
a transformacgdo em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
BT 1] (oo T VOSSR PRSP
Localizacdo dos Campi da Rede Federal de Educacgéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica no ano de 2019 ........ccccceeveeevievereve s
Linha do tempo das diferentes perspectivas e denominagdes
adotadas pelas instituicdes vinculadas a Educacdo Profissional
Tecnoldgica NO BrasSil.........cccceeeiiiiiiiecccece e
Organograma do Instituto Federal............c.coovviiiiiininiiinieeen
Unidades do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais....................
Centro de Desenvolvimento de Atividades Sociais e Produtivas
(CDASP) M 1992......ciiiiieiiiieiee et
Construcdo da Cerédmica na cidade de Arinos em 1994......................
Viveiro de mudas no Centro TecnolOgicCo........ccccovvvvrernneenc i
Sintese da articulacdo local e regional para a implantacdo do
IFNMG, CampPusS ATINOS......ccverieiiesierieeeesieesieeeeseeseeseesseeseeaneesseesees
Audiéncia Publica para Divulgacdo do IFNMG, no ano de 2007.......
Participacdo da comunidade na Audiéncia Publica realizada em
OULUDIO 08 2007....cuiecieeieee et
Vista Parcial do Campus inaugurado no ano de 2010..........ccccceevenee.

Vista atual do Campus Arinos no ano de 20009..........ccccooeveieienennnn

72

78

81

86

95

111

111

114

116

120

XV



Figura 16
Figura 17
Figura 18
Figura 19
Figura 20
Figura 21

Figura 22

Figura 23
Figura 24
Figura 25
Figura 26
Figura 27
Figura 28
Figura 29
Figura 30
Figura 31
Figura 32

Figura 33

Linha do Tempo da criagdo dos cursos do Campus Arinos................. 128

Refeitdrio do IFNMG, Campus AFNOS........cccoeviveeerierieresiesieseseennns 136
Moradia estudantil do IFNMG, Campus AriNoS...........ccccevvrinreeennen. 136
Salas de aulas decoradas de acordo com cada pais.........c.ccocerverereennnne 138
Apresentacdo das turmas na VV° Muestra de la Hispanidad.................. 139
Vista parcial da cidade de Arinos no ano de 2008..............cc.ceeveeennen. 166

Prédio do Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo

(O 1) OO 170
Kitnets construidas no centro da cidade de Arinos...........cc.ccccvevvernennen, 174
Kitnets construidas no centro da cidade de Arinos...........cc.cccevevveiennnn. 174
Supermercado JC no ano de 2008............ceoereereeninienieene e 176
Supermercado JC no ano de 2019........cccccevevieieiiin e 177
Restaurante e Hamburgueria Vale do Urucuia - 2020.............ccccueneee. 179
Construgdes na Avenida central da cidade...........cccevviveviveienieieenns 183
Prédio ocupado pelo Banco do Brasil - 2019..........cccccceeevvivieiveienn, 183
Lojas e Agéncia bancaria no centro na rua central...........cc.ccovevennen. 184
Estabelecimentos comerciais na rua central............ccccvevvrivenveiieneenne. 185
Foto panorédmica da parte central de Arinos em 2009............cccccveennee. 191
Foto panoréamica da parte central de Arinos em 2018............cccccveeeee. 192

XVi



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 01 Projetos de Pesquisa por Area do Conhecimento (2013-2020)...... 141

Gréafico 02 Areas de atuagio dos Projetos de Extensio — Campus Arinos 144
(2013-2019)...cti it

Gréfico 03 Situacao ocupacional dos egressos do Campus Arinos.................. 161
Gréfico 04 Motivos da importancia do IF para o municipio de Arinos-MG.... 180
Gréfico 05 Melhorias na INfraestrutura...........cccccvvveeieeieeie s 182

XVii



LISTA DE QUADROS

Quadro 01  Sintese dos objetivos e instrumentos metodoldgicos................... 38
Quadro 02 Critérios da Expansdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia no Territdrio brasileiro.............cccccevvennen. 75

Quadro 03  Modalidades e Cursos oferecidos pelo Campus Arinos............... 130

XViii



Tabela 01

Tabela 02

Tabela 03

Tabela 04

Tabela 05

Tabela 06

Tabela 07

Tabela 08

Tabela 09

Tabela 10

LISTA DE TABELAS

Dados demogréaficos dos municipios do Vale do Rio Urucuia, MG. 104

Nivel de Instrucdo dos Adultos do Vale do Rio Urucuia, MG.......... 106
Discentes matriculados no periodo de 2010 a 2019.........c..cccceveneee. 129
Matricula por tipos de cursos (2017 a 2020).........cccevevvesieerresieernnn 129
Recursos destinados a Assisténcia Estudantil...............ccccooeiiiiens 135
Faixa etaria dos discentes do Campus Arinos (2013-2019).............. 150
Renda familiar dos discentes (2017 @ 2019)........ccccccevvevvevieireennenn, 153
A importancia da instituicdo na visao dos discentes...........cccceeueene.. 158
Evolucédo do quadro de funcionarios do IFMG, Campus Arinos...... 168
Receitas do municipio de Arinos (2018 a 2020)..........ccccevevvverveenenne. 172

XiX



LISTA DE MAPAS

Mapa 01 Localizagdo dos campi do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais 28
Mapa 02 Localizacdo dos campi dos Institutos Federais (Pré-expansdo)............. 76
Mapa 03 Localizacdo dos campi do Instituto Federal (P0s-expansdo)................. 77

Mapa 04  Delimitacdo do territério do Vale do Rio Urucuia, a partir da Sub- 100
bacia Urucuia — SE0 FranCiSCO..........cccviviriiinieieiesie e

Mapa 05 Municipios pertencentes ao Vale do Rio Urucuia - Minas Gerais......... 102

Mapa 06 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Vale do Urucuia, 105
CENSO 2010 e

Mapa 07 Naturalidade dos discentes do campus AFNOS.........cccooererenenenieeieennes 154

Mapa 08  Comparagéo do Indice FIRJAN dos municipios do Vale do Urucuia 157
(2020-2016)....cneveneieieeeiereeie ettt

Mapa 09 Evolucdo do PIB dos municipios do Vale do Rio Urucuia.................... 171

Mapa 10 indice Municipal de Educagdo nos Municipios do Vale do Urucuia, 189

XX



RESUMO

No inicio do século XXI, o Brasil presenciou a criacdo da Rede Federal de Educacgdo
Profissional Tecnoldgica, com destaque para os Institutos Federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia. Ao longo da ultima década, eles se expandiram pelo territdrio
brasileiro, sendo uma de suas unidades, o Instituto Federal do Norte de Minas Gerais,
Campus Arinos. Implantado no ano de 2009 para suprir as caréncias socioecondmicas
do Vale do Rio Urucuia, ele possui, atualmente, trés cursos técnicos integrados ao
ensino médio e cinco cursos superiores. Diante das suas potencialidades, a presente
pesquisa buscou compreender a relacdo existente entre a implantacdo do Campus do
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, como uma politica publica espacial, e a
producdo do espaco urbano de Arinos, bem como a inclusdo socioespacial da populagéo
atendida. Para tanto, realizou-se entrevistas junto ao diretor geral, coordenadores de
ensino, pesquisa e extensdo, primeiros servidores, representantes das entidades
envolvidas na criagdo do Campus (ACOMAR, ADESA e ADSIVRU), representantes
do comércio local; aplicacdo de questionarios juntos aos seus discentes, egressos e
moradores; bem como pesquisa documental. Como principais resultados tém-se: o
reconhecimento dos Institutos Federais como politica publica espacial, pois estdo
presentes em diferentes por¢des do territério nacional, estabelecendo novas relages
espaciais, sendo a sua implantacdo, o resultado de uma articulagdo entre diferentes
setores da sociedade local e regional que acreditavam no poder da educagdo para
modificacdo da realidade do Vale do Rio Urucuia; a contribuicdo para a inclusao
socioespacial da populacdo Arinense e do Vale do Rio Urucuia, a partir da realizacdo
dos seu projetos de ensino, extensdo e pesquisa, que atuam sobre as demandas locais e
instigam a formacdo participativa, integral e cidada dos seu publico, bem como a
diversificacdo e ampliacdo na oferta de cursos, no atendimento de um perfil de alunos
de baixa renda, na insercdo profissional dos seus egressos; na permanéncia dos jovens
na cidade; e ainda, o aumento no fluxo de capital, mercadorias e informacdes. Desse
modo, é possivel afirmar que o Campus do Instituto Federal é um importante elemento
no processo de producao do espaco urbano de Arinos, sendo que estabelece novos usos
espaciais, a partir do viés educacional e politico.

Palavras-chaves: Politica Publica Espacial. Institutos Federais. Producdo do Espaco

Urbano.

XXi



ABSTRACT

At the beginning of the 21st century, Brazil witnessed the creation of the Technological
Professional Education Network, with emphasis on the Federal Institutes of Education,
Science and Technology. Over the last decade, they have expanded throughout Brazil,
with one of their units being the Federal Institute of the North of Minas Gerais, Campus
Arinos. Implemented in 2009 to meet the socioeconomic needs of the Urucuia River
Valley, it currently has three technical courses integrated into high school and five
higher courses. Given its potential, this research sought to understand the relationship
between the implementation of the Campus of the Federal Institute of Northern Minas
Gerais and the production of urban space in Arinos, as well as the socio-spatial
inclusion of the population served. For that, interviews were carried out with the general
director, coordinators of teaching, research and extension, first servers, representatives
of the entities involved in the creation of the Campus (ACOMAR, ADESA and
ADSIVRU), representatives of local commerce; application of questionnaires together
with students, graduates and residents; as well as documentary research. The main
results are: the recognition of the Federal Institutes as a public space policy, as they are
present in different parts of the national territory, establishing new spatial relationships,
and their implementation is the result of an articulation between different sectors of
local and regional society who believed in the power of education to change the reality
of the Urucuia River Valley; the contribution to the socio-spatial inclusion of the
population of Arinense and of the Urucuia River Valley, through the realization of its
teaching, extension and research projects, which act on local demands and instigate the
participatory, integral and citizen education of its students, as well as to the
diversification and expansion in the offer of courses, in the professional insertion of its
graduates; in the permanence of young people in the city; and also, the increase in the
flow of capital, goods and information. Thus, it is possible to affirm that the Federal
Institute Campus is an important element in the production process of the urban space
of Arinos, establishing new spatial uses, from an educational and political perspective.

Keywords: Space Public Policy. Federal Institutes. Production of Urban Space.
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INTRODUCAO

A tese assumida nesta pesquisa é de que a Educacdo Profissional Tecnologica,
compreendida como uma politica publica espacial, tornou-se um importante elemento
para a producdo do espaco urbano de Arinos e para a inclusdo socioespacial da
populacdo do Vale do Rio Urucuia, ao implementar, a partir do Instituto Federal de
Minas Gerais - Campus Arinos, novos usos, elementos e relacdes espaciais.

Entende-se que as instituicbes de ensino, sdo importantes elementos do espacgo
urbano, e (re) significam préticas, usos espaciais e processos, a partir da sua atuacdo
educacional em um tempo e espaco especifico. E mais, debaté-las sob o enfoque
espacial, permite refletir sobre as demandas e questdes que afligem a sociedade, em sua
totalidade espacial.

Reafirmamos, assim, a importancia da analise espacial para as politicas
publicas, e neste estudo em especifico, para a compreensdo das politicas publicas
educacionais, principalmente, no que tange a sua atuacdo em relacdo a producdo do
espaco, a partir do entendimento da dindmica espacial construida pela sociedade atual,
que € urbana. Para Santos (1996), a dialética espacial permite o entendimento dos
processos e a transformacéo dos elementos espaciais.

A politica publica educacional brasileira é marcada por um carater centralizador,
associado aos discursos de construcdo nacional e as propostas de fortalecimento do
Estado. A educacdo foi lembrada por diferentes governos, que destacaram a sua
importancia para a soberania nacional, no entanto, as suas a¢des demonstravam que a
educacdo seria essencial apenas para a manutencdo de comportamentos, da posicéo
social e da submissdo aos interesses do capital internacional, e ndo a utilizariam como
superac&o para a melhoria das condigdes de vida da populagdo. (LIBANEO, 2006).

Na década de 2000, com a ascensdo de governos progressistas, principalmente
nos governos Lula e Dilma, a educacdo apareceu como estratégia fundamental para a
diminuicdo das desigualdades sociais, ampliando a elaboracdo e a implantacdo de
politicas publicas educacionais. E mais, se apresentaram a partir de propostas e
diretrizes diferentes, ao objetivarem a intervencdo na realidade, na perspectiva de um
pais soberano e inclusivo, garantindo a incorporacdo de setores sociais e regides que
historicamente foram excluidos dos processos de desenvolvimento e modernizacdo do
Brasil. (PACHECO, 2011).
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Neste contexto, a Educacdo Profissional Tecnologica (EPT), modalidade
educacional prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), com a
finalidade de preparar o seu publico para o exercicio de profissdes, inser¢do e atuacao
no mundo do trabalho e na vida em sociedade, recebeu um novo rearranjo,
principalmente, no que tange aos seus objetivos e a sua localizacao.

A EPT pertence a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, a RFEPCT, e esta fundamentada numa histéria de construcéo de 100 anos,
que atendeu, em periodos distintos, as diferentes orientagdes dos governos e das
politicas econdmicas e educacionais globais. (BRASIL, 2009). Inicialmente
caracterizou-se pela formacdo exclusiva de mao-de-obra voltada para atender as
necessidades do mercado, no entanto, com o passar dos anos, as suas reformulactes
acrescentaram a formacéo integral do aluno, com o intuito de unir o fazer e o saber.
Desde entdo, tornou-se um tema, ainda mais presente nas discussées politicas, sociais e
académicas e, consequentemente, se assumiu como um elemento essencial para a
producdo do espaco urbano e para o cotidiano da populagéo.

E neste contexto que os Institutos Federais assumem-se como uma estratégia de
politica publica, que objetiva um ensino de qualidade, a inclusdo social, a sustentacao
econbmica e a sustentabilidade ambiental, a partir de uma educacdo gratuita e de
qualidade. E, mais, diferentemente das politicas educacionais, até entdo realizadas, 0s
seus documentos oficiais trazem a categoria espaco, o territorio usado, como parte de
seus principios, diretrizes e atuacdo. Principalmente, na busca pelo desenvolvimento
urbano e regional.

Neste sentido, é possivel atrelar as politicas publicas, vistas como acOes
formuladas e legitimadas pelo Estado focadas nas demandas sociais (e ideoldgicas),
com aquelas implementadas por um viés educacional, e de maneira mais especifica, as
direcionadas para a formagé&o técnica e profissional, como a EPT, com a politica publica
espacial. Pois, ao extrapolar o viés técnico e buscar compreender a relacdo entre espaco
e sociedade, a EPT se caracteriza para além de uma politica educacional, inserida no
cenario brasileiro com uma proposta de apropriacdo e uso do territorio de maneira mais
participativa e inclusiva, configurando-se como uma politica publica espacial, sendo,

portanto, o tema desta pesquisa de doutorado.
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A Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnologica, € composta
pelos Institutos Federais, juntamente com a Universidade Tecnoldgica Federal do
Parand (UTFPR); os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca (CEFET-RJ) e de Minas Gerais (CEFET-MG); e as Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais.

Os IF's, em especifico, foram criados a partir da Lei n° 11.892 de 29 de
dezembro de 2008 e séo autarquias especializadas na oferta de educagéo profissional e
tecnoldgica gratuita nos diferentes niveis e modalidades de ensino, sob uma organizacéao
pluricurricular e multicampi. E tem como finalidade, a justica social, a equidade, a
competitividade econdmica e a geracdo de novas tecnologias. De modo mais especifico,
objetivam potencializar o desenvolvimento local e regional, através do fortalecimento
dos Arranjos Produtivos Locais! (APLs), sociais e culturais. (BRASIL, 2008).

Desse modo, como uma politica publica, os IF’s entraram no contexto da agenda
politica, a partir da justificativa em atenderem a demanda pela formacgdo de
profissionais, bem como a inclusdo de cidades e microrregides que, ainda, ndo possuiam
ensino publico, gratuito e de formacéo técnica e superior. De acordo com o Ministério
da Educacdo (2008), as unidades dos Institutos Federais, a partir do seu regimento e das
suas propostas pedagdgicas, possuem a autonomia de articular as suas a¢des, por meio
de uma demanda da sociedade. Portanto, cada unidade traz consigo uma realidade
especifica que deve ser reconhecida e inserida no cotidiano institucional, com o intuito
de superar as desigualdades presentes e potencializar a dindmica espacial existente.

Nesta perspectiva, apresentam um novo modelo de gestdo educacional,
principalmente, ao articular a formacédo da Educacdo Bésica, Superior e Profissional em
diferentes modalidades de ensino direcionados as demandas locais e regionais.

Até entdo, o que se verificava na atuacdo das politicas publicas brasileiras, seja
as acOes da Educacdo Profissional Tecnoldgica, ou mesmo, as acdes da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), era o direcionamento de suas acOes
para as grandes cidades, como as capitais nacionais € 0s grandes centros regionais,
sendo excecoOes, sua atuacdo em cidades interioranas, ou mesmo, em cidades pequenas

como ocorreu em Arinos.

1 Os APLs sdo aglomeracOes de empresas e empreendimentos, localizados em um mesmo territdrio, que
apresentam especializacdo produtiva, algum tipo de governanca e mantém vinculos de articulagdo,
interacdo, cooperacédo e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo, associaces
empresariais, institui¢des de crédito, ensino e pesquisa. (BRASIL, 2018).
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A promulgacéo da Constituicdo Federal, em 1988, trouxe um novo marco legal
para as politicas publicas no geral, ao propor uma maior participacdo dos cidaddos na
busca pela justica social. Na perspectiva educacional e urbana, por exemplo, elas
garantiriam a superacdo dos desequilibrios regionais e nacional e permitiriam o acesso a
cidade e a educacdo. Enfim, garantiria os direitos a populacdo, ultrapassando o seu
caréter distributivo e pontual, até entdo adotado.

Portanto, a eficdcia da politica ndo se estabelece apenas no interior do aparato
estatal, mas na intersecdo de interesses e projetos com a sociedade. N&o se deve tratar
de uma proposicao de politica publica de uma via Unica, a via do Estado, pois o diadlogo
com a sociedade e suas demandas faz-se essencial. Assim, a problemaética desta tese
pretende discutir a perspectiva espacial da Educacdo Profissional Tecnoldgica, de modo
a identificar se a sua atuacdo ultrapassa o discurso estatal, ou seja, se ao abarcar novos
elementos na sua proposta, tem-se a producdo de um espaco urbano mais participativo e
inclusivo.

Para tanto, surge o seguinte questionamento, como problema de pesquisa:
como a Educacdo Profissional Tecnoldgica assume-se enquanto politica publica
espacial na producdo de um espacgo mais participativo e inclusivo?

Os Institutos Federais, instituicdes que compdem a Rede Federal de Educacao
Profissional Tecnoldgica, até o ano de 2002, somavam 140 (cento e quarenta) unidades
no pais. Ja entre 2003 e 2016, o Ministério da Educacdo concretizou a construcdo de
mais de 500 (quinhentos) novos Campi referentes ao plano de expansdo da educacdo
profissional, totalizando 644 (seiscentos e quarenta e quatro) Campi em funcionamento.
Atualmente, ndo ha um namero oficial de divulgacdo, mas estima-se que até o ano de
2020, a rede alcancou 700 (setecentos) Campi. Diante desta expansdo, os IF's se
distribuiram por todo o territério nacional, tornando-se presente nas mais variadas
escalas de cidades e atuando diretamente na producédo do espaco.

Sabe-se que o Estado de Minas Gerais foi contemplado com 5 (cinco) Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, distribuidos pelas suas principais
mesorregides: o Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG), que atende a regido Central
e 0 Centro-oeste; o Instituto Federal do Sul de Minas Gerais, IF Sul de MG; o Instituto
Federal do Triangulo Mineiro (IFTM), o Instituto Federal do Norte de Minas Gerais
(IFNMG) e o Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais, IF Sudeste de MG.
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O Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG) abrange a porcdo norte
do estado, composta pelas mesorregides do Norte, Noroeste, Vale do Jequitinhonha e
Vale do Mucuri. E uma instituicio que possui 11 (onze) Campi implantados
estrategicamente nos municipios de Almenara, Arinos, Aracuai, Diamantina, Januaria,
Janauba, Montes Claros, Pirapora, Porteirinha, Salinas e Tedfilo Otoni. Além da
existéncia do Centro de Referéncia em Formagdo e Educacdo a Distancia® e a sua
Reitoria, ambos localizados em Montes Claros.

O Mapa 01 apresenta a localizacdo destes campi, bem como as mesorregifes
mineiras Norte, Noroeste, Vale do Jequitinhonha e Mucuri, as quais eles pertencem.
Para o Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (2009), a implantagdo do IFNMG na
porcdo Norte do Estado significou contribuir para a oferta e a disponibilidade de uma
educacdo de qualidade para areas historicamente marcadas pela miséria e exclusdo

socioespacial.

2 O Centro de Referéncia detém 120 (cento e vinte) polos, com oferta de cursos técnicos, formagéo inicial
e continuada e 24 (vinte e quatro) polos com a oferta de cursos de graduacdo e pds-graduacao lato sensu
no &mbito do programa Universidade Aberta do Brasil (UAB).
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Mapa 01 — Localizagéo dos campi do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais
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O Instituto Federal do Norte Minas Gerais, Campus Arinos € o recorte espacial
desta pesquisa. De acordo com o IFNMG (2009), a implantagdo do Campus Arinos, em
especifico, representou a possibilidade de formagdo educacional e profissional, bem
como a geracdo de renda para a populacéo do Vale do Rio Urucuia, Minas Gerais, que €
composto pelos municipios de Arinos, Bonfindpolis de Minas, Buritis, Chapada
Gaucha, Formoso, Pintdpolis, Riachinho, Sdo Romé&o, Uruana de Minas e Urucuia-MG.

Presente em todos os estados brasileiros, € necessério refletir espacialmente
sobre a sua presenca nas diferentes cidades brasileiras, e em especifico, nas cidades
pequenas, pois sabe-se que qualquer transformacao do modo de vida de uma sociedade
perpassa pela modificacdo do espaco e, consequentemente, a forma de concebé-lo.

Nesse sentido, o presente estudo justifica-se como temaética importante para os
estudos académicos, visto que analisard a dimensdo espacial da politica publica
educacional, em especifico, a Educacdo Profissional Tecnoldgica, com o foco na
democratizagdo do ensino publico e a inclusdo da sociedade historicamente excluida do
processo educacional.

Além disso, os estudos existentes sobre estas instituicbes educacionais se
concentram, principalmente, na compreensdo das transformacBes dos processos
socioecondmicos gerados pela sua implantacdo, com o enfoque nas médias e grandes
cidades, no histérico da Educacédo Profissional Tecnoldgica, ou ainda, no entendimento
do seu processo de criacdo e expansao pelo territorio brasileiro. (LAIA, 2013).

Os estudos realizados sao importantes para a compreensdo destas institui¢oes, no
entanto, apontam uma analise espacial restrita, direcionada aos aspectos locacionais dos
estabelecimentos, as questdes econdmicas que envolvem os desequilibrios e
desigualdades regionais da educacdo, e o carater centralizador das politicas publicas
educacionais.

Neste cenario, esta tese faz-se relevante, para extrapolar estas questdes e escalas,
pois ndo se limita em uma avaliacdo econémica da capacidade das instituices de
ensino, mas sim, compreendera a importancia dos Institutos Federais como uma politica
publica espacial, com o foco na democratiza¢éo do ensino publico e no atendimento das
demandas sécioespaciais.

Compreende-se, ainda, que as instituicfes de ensino sao importantes elementos
do espaco urbano que (re)significam préticas, relacbes e usos espaciais, que buscam o
estabelecimento de novas praxis urbanas, na superacdo da negacdo da realidade
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construida. Especificamente sobre o espaco urbano, € possivel analisar a sua atuagédo
junto aos demais elementos espaciais (0s homens, as firmas, as instituicbes e as
infraestruturas) em sua constante relagdo uns com os outros.

E, ndo menos importante, a justificativa pela escolha do tema envolve questfes
de ordem pessoal, pois trata-se de uma instituicdo de ensino presente no cotidiano da
autora, onde foi professora de Geografia no periodo de 2014 a 2020. E, neste contexto,
presenciou diferentes experiéncias educacionais, as quais despertou o interesse em
compreender a atuacdo do Campus na producédo do espaco urbano de Arinos, ao longo
da ultima década. E mais, se de fato, estd cumprindo o seu papel social e econémico.

Enfim, enquanto servidora publica, docente e doutoranda, busca-se reiterar a
importancia das instituicdes de ensino publicas para a inclusdo sécioespacial, sendo a
educacdo uma importante articuladora e propulsora da producdo do espaco geogréfico.
E mais, estabelecer uma relacdo entre politicas publicas educacionais e 0 espago,
pressupde além do entendimento dos pressupostos ideoldgicos subjacentes a politica
adotada, uma compreensdo de como os IF’s, contribuem na producdo espacial,
sobretudo no que tange ao seu carater inclusivo.

Por fim, ap0s a apresentacdo do tema, o problema de pesquisa e a sua
justificativa, propde-se como objetivo geral desta tese:

Compreender a influéncia da implantacdo do Instituto Federal do Norte de
Minas Gerais, Campus Arinos, na producdo do seu espaco urbano e na inclusao
socioespacial da populacdo do Vale do Rio Urucuia.

J& os objetivos especificos, foram agrupados em duas dimens@es articuladas: a
dimensdo material e a dimensdo simbdlica do espaco, baseadas em Lefebvre (1974), e
associadas as finalidades, concepces e diretrizes dos Institutos Federais, expostas nos
seus documentos oficiais: um novo modelo em educacdo profissional tecnoldgica e a
Lei de criacdo (Lei n®11.892, de 29 de dezembro de 2008).

v Na dimensdo simbdlica, objetiva-se:
e Apresentar as principais finalidades e concepgfes adotadas na criagéo e
expansdo dos Institutos Federais pelo territdrio brasileiro;
e Conhecer as parcerias e 0s principais interesses politicos, econdmicos e
sociais envolvidos no processo de implantacdo do Campus do Instituto

Federal do Norte de Minas Gerais em Arinos.
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v Na dimensdo material, objetiva-se:

e Identificar a atuacdo educacional do Campus Arinos, a partir das suas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, frente a realidade
socioespacial do Vale do Rio Urucuia;

e Verificar o perfil dos discentes e a insercéo profissional dos egressos do
Campus Arinos;

e Apresentar as principais alteragcGes ocorridas no seu espaco urbano, apos
a instalagdo do IFNMG.

Por fim, a tese apresentara os seus resultados em cinco capitulos: o primeiro
abarcara a discussdo tedrica, que perpassa pela importancia da producdo do espago
urbano de uma cidade pequena, sendo os institutos federais, parte de uma politica
publica estratégica para o alcance da inclusdo sécioespacial; o segundo que discutira as
diferentes perspectivas da Educacéo Profissional Tecnoldgica assumidas durante os seus
cem anos de histéria até a sua reformulagéo e transformacao nos IF’s, bem como a sua
implantacdo e expansdo pelo territorio brasileiro; o terceiro que abordaré a importancia
da implantacdo do Campus no Vale do Rio Urucuia e, em especifico, em Arinos,
apontando as suas articulacdes, parcerias e 0s interesses envolvidos neste processo; o
quarto que trara a atuacdo do Campus na formacao e insercdo profissional da populacao
do Vale do Rio Urucuia, e por fim, o quinto capitulo, que analisard as principais
transformacfes no espaco urbano de Arinos, ap6s uma década de implantacdo do

Campus.

Aspectos Metodologicos

Baseada numa abordagem qualitativa, a presente pesquisa objetivou
compreender a totalidade espacial por meio de uma de suas partes, o Instituto Federal
do Norte de Minas Gerais, Campus Arinos e aborda-la como uma Politica Pablica
Espacial. Para tanto, analisou-se a esséncia e 0s aspectos materiais dos seus principais
elementos e processos, ou seja, as acgOes educativas, 0s parceiros e as relagoes
estabelecidas no cotidiano e no contexto de implantagdo do Campus, sua abrangéncia
territorial, o atendimento as demandas educacionais da populacdo local e do Vale do

Rio Urucuia e suas implicacBes no espaco urbano de Arinos.
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Quanto ao recorte temporal, esta pesquisa considerou o periodo de 2009 a 2019,
que abarca o periodo de implantacdo do Campus, até o fim do procedimento de coleta
de dados e informagdes da pesquisa, no ano de 2019, o que compreende a sua primeira
década de atuacdo na cidade e no Vale do Rio Urucuia.

Quanto aos procedimentos metodologicos, o primeiro a ser adotado foi a revisao
bibliografica dos principais temas e conceitos que abarcam a pesquisa. A saber: politica
publica espacial, politica publica educacional, educacdo profissional tecnoldgica,
Institutos Federais e producdo do espaco urbano.

O segundo procedimento metodoldgico, a pesquisa documental, foi essencial
para conhecer a realidade da implantagdo do Campus Arinos, bem como a realidade do
Vale do Rio Urucuia. De acordo com Oliveira (2007):

a pesquisa documental caracteriza-se pela busca de informagdes em
documentos que ndo receberam nenhum tratamento cientifico, como
relatérios, reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, gravagoes,
fotografias, entre outras matérias de divulgacdo. (OLIVEIRA, 2007, p.
69).

Os documentos analisados, foram:

a) os Planos Plurianuais e Website da Prefeitura Municipal de Arinos (MG), com
0 intuito de apreender os indices socioecondmicos do municipio, registros fotograficos e
os planos da administracdo municipal, que revelam as transformacdes urbanas, bem
como possiveis registros de acdes conjuntas com o IFNMG;

b) o Website do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para
levantar os dados populacionais e indices socioeconémicos (renda, escolaridade,
trabalho, salario médio mensal, dentre outros) de Arinos no periodo de 2009-2019;

c) o Website do Instituto Federal Norte de Minas Gerais, para apreensao das
principais ac0es e projetos realizados pela instituicdo. Tais acdes sdo descritas por meio
dos editais e relatérios das coordenadorias de pesquisa, ensino e extensdo, relatorios de
gestdo que apresenta as principais acOes, desafios e metas anuais e os relatorios da
Comisséo Propria de Autoavaliacdo (CPA);

d) o registro de matricula dos discentes, disponibilizados pela Secretaria de
Registro Escolar, para identificar o perfil socioecondmico dos seus discentes (sexo,
idade, cidade de origem e renda familiar) do ensino médio e superior matriculados no

ano de 2019, nimero de desistentes e transferidos, bem como a abrangéncia territorial
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de suas acgdes e o levantamento do numero e contato dos egressos (2016 a 2019) para a
realizacdo de amostragem e aplicacdo de questionarios;

e) o cadastro dos servidores emitido pela Coordenacdo de Gestdo de Pessoas
para levantamento do numero de servidores ao longo da Gltima década, bem como
identificar a naturalidade deles;

f) o acervo fotografico institucional, da Prefeitura Municipal, dos servidores e de
moradores, para apresentar a realidade urbana anterior e posterior ao Campus;

g) o Website do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) para caracterizacdo socioecondémica dos municipios do Vale do Rio
Urucuia;

h) o Website da Plataforma Nilo Pecanha, de modo a levantar os dados de
indicadores educacionais da Rede Federal (disponibilizados a partir de 2013), como
numero de matriculas, perfil dos seus discentes, evasdo, dentre outros;

i) o Regimento Interno, o Relatorio de Gestdo 2017 a 2019 e o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), que apresentam um panorama institucional, com
desafios e metas a serem cumpridas, diante de sua realidade.

As entrevistas semiestruturadas foram o terceiro procedimento metodoldgico,
sendo essencial para compreender a instalacdo do campus na cidade de Arinos, suas
principais agdes, parcerias e influéncias no espago urbano.

Para Gil (1999), a entrevista € a mais flexivel das técnicas de coleta de dados
que dispdem as ciéncias sociais. De modo mais especifico, a entrevista semiestruturada,
€ a que possibilita a adaptacdo e a flexibilidade do roteiro pré-estabelecido. Esta
caracteristica é essencial caso o pesquisador necessite ajusta-la aos entrevistados, as
circunstancias ou mesmo aos novos elementos que surgirem durante a sua realizacao.
Os roteiros das entrevistas encontram-se em anexo.

Assim, as entrevistas foram realizadas com diferentes representantes da gestdo
do IFMG e do Campus Arinos, do poder publico municipal, das organizacdes nédo
governamentais e das associagOes (que se destacaram no processo de implantacdo e/ou
na realizacdo das acdes junto ao Campus), bem como os servidores do Campus. A
saber:

a) os gestores do IFNMG na época (Pro-reitor de Administracdo, Edmilson
Tadeu Cassani e Ana Alves Neta Barbosa, Pro-reitora de Ensino) via google meet, no
més de maio de 2020, que buscou a compreensdo do contexto e interesse da
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implantacdo do Campus em Arinos, as principais parcerias, 0S seus interesses e 0s
principais desafios. Cabe ressaltar que o Professor Edmilson atuou como o primeiro
diretor geral (2008-2012) do Campus até eleger oficialmente um responsavel para o
cargo; e a professora Ana Neta, como Pré-reitora de Ensino, sendo a responsavel pela
organizacdo das audiéncias publicas para a escolha dos cursos, na organizacdo dos
processos seletivos para 0s discentes, nos concursos publicos para ingresso de
servidores, e na implementacgdo de todos os processos pedagdgicos;

b) o Diretor Geral do Campus Arinos, Prof. Elias Rodrigues de Oliveira Filho e
o Diretor do Departamento de Administracdo e Planejamento, Willegaignon Gongalves
de Resende, ambos naturais de Arinos e funcionarios efetivos da instituicdo desde o
inicio de seu funcionamento; para relatar sobre o processo de implantacdo do Campus e
as principais parcerias e acdes adotadas em sua gestdo (desde 2012). E, ainda, relatarem
as principais mudancas no espaco urbano por eles observadas apo6s a instalagdo do
Campus;

) quatorze servidores, que se encontram na instituicdo desde a sua implantagéo
ou nos anos iniciais de atuacdo (2009/2010/2011), com o intuito de identificar as
principais alteracfes socioespaciais ocorridas em Arinos e as principais ac6es de ensino,
pesquisa e extensdo realizadas, com objetivo da inclusdo socioespacial;

d) os coordenadores de ensino, Juliana Maria Nogueira, de pesquisa, Paula
Fernandes Santos e de extensdo, Josué Batista Reis, para apreender 0s principais
projetos, acdes e parcerias realizadas no ambito do Campus e do Vale do Urucuia;

e) os representantes do Poder Publico Municipal, como o Secretario Municipal de
Fazenda e de Planejamento, Ad&o Carlos Ferreira Melo, o Secretario de Cultura,
Ricardo Lourenco Neto e o Secretario Desenvolvimento Econdémico Trabalho
e Turismo, Patrese Elias Soares de Oliveira, para identificar as acGes realizadas em
parceria com o campus, bem como, levantar as principais alteracdes na cidade apés a
chegada da instituig&o;

f) o representante da Associacdo Comercial e Empresarial de Arinos (ACE) e
Camara de Dirigentes Lojistas (CDL), Marlon Mendes Marim, no intuito de verificar a
influéncia do Campus no setor terciario, bem como com 5 (cinco) representantes do
comeércio e de estabelecimentos de prestacao de servigo, setores diretamente impactados
pela presenca da instituicdo. A entrevista ocorreu a partir de uma amostragem por
adeséo;
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g) os representantes da Agéncia de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do
Vale do Rio Urucuia®, José Idelbrando Ferreira de Souza e Irene Gomes Guedes para
conhecer as articulagdes realizadas na implantagédo do Campus, 0s interesses envolvidos
e as parcerias atuais;

h) os representantes da Cooperativa da Agricultura Familiar Sustentavel com
base na Economia Solidaria Ltda (COPABASE), Dionete Figueiredo Barbosa, que
atuou no inicio da implantacdo do Campus e, atualmente, coordena a cooperativa que se
localiza na mesma area fisica que o Campus;

i) o coordenador local do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) no Vale do Rio Urucuia, Juscélio Gongalves Queiroz, para
identificar a parceria e as agdes realizadas, junto a instituic&o.

E importante salientar que todas estas organizacdes e associaces sdo atuantes
no Vale do Urucuia e parceiros do IFNMG.

Outro procedimento metodoldgico, a aplicacdo de questiondarios, envolveu 0s
atuais discentes do Campus, bem como 0s seus egressos, com o intuito de identificar o
perfil do publico atendido, a abrangéncia territorial do seu ensino e a atuacdo
profissional e/ou continuacdo do processo formativo dos seus egressos. A opcao pela
aplicacdo de questiondrios justificou-se pela representatividade do numero da
amostragem, bem como pelo interesse em obter caracteristicas especificas desta
populacdo, o que pode ser alcancado por questionamentos diretos.

Sobre os participantes, todos os concluintes dos cursos técnicos e superiores,
presentes na instituicdo nos dias 19 e 20 de novembro do ano de 2019, foram
convidados a responderem um questionario online no laboratério de informatica, um
total de 100% dos discentes matriculados nas turmas concluintes dos cursos técnicos e
superiores. No total, 322 discentes (médio e superior) participaram, o que equivale a
40% deste total.

Ja para a aplicacdo dos questionarios junto aos egressos, realizou-se,
inicialmente, um levantamento prévio dos seus contatos telefonicos e e-mails na
secretaria académica nos meses de outubro, novembro e dezembro do ano de 2019. A

seguir, foi enviado um e-mail com um formulario online para que eles preenchessem,

3 A ADISVRU é uma Associacéo Privada de Arinos, Minas Gerais, fundada em 15 de fevereiro de 2001,
que realiza a¢cBes com o objetivo de geracdo de renda e diminuicdo das disparidades socioeconémicas dos
municipios pertencentes ao Vale do Urucuia. (AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E
SUSTENTAVEL DO VALE DO RIO URUCUIA, 2019).

35



bem como criado um grupo no aplicativo de mensagens para reforcar a importancia da
participagdo de todos, e esclarecimento de duvidas. A participacdo dos egressos foi
essencial para verificar a sua insercdo profissional e social apos a formacao no IFNMG.
Neste levantamento, contabilizou-se 730 (setecentos e trinta) egressos dos cursos
presenciais, obtendo a resposta de 180 (cento e oitenta) destes ex-alunos, o que
correspondeu a 24,5%.

Além deste publico, aplicou-se questiondrios aos moradores da cidade de
Arinos. Esta aplicacdo ocorreu por meio de uma amostragem ndo probabilistica por
acessibilidade, nos 4 (quatro) bairros mais populosos e antigos da cidade, a saber:
Planalto, Primavera, Centro e Crispim Santana. Essa coleta ocorreu entre 0s meses
de setembro a dezembro de 2019 no periodo matutino e vespertino. Em cada um dos
bairros foram aplicados 30 (trinta) questionarios, sendo que para participar, o0 morador
deveria preencher alguns pré-requisitos, como: residir na cidade ha mais de 10 anos, ja
que o IFNMG - Campus Arinos completou sua primeira década de implantacdo em
2019, ter idade igual ou superior hd 30 anos, de modo a possuir uma melhor
compreensdo da instituicdo e que ele ja fosse adulto quando ocorreu a implantacdo do
Campus.

Enfim, a aplicacdo do questionario para este publico buscou compreender a
importancia, o conhecimento e o envolvimento da populacdo local com a instituig&o.

A saida de campo, quinto procedimento adotado, permitiu analisar in loco as
principais alteraces do espaco urbano apo6s a instalacdo do campus do IFNMG, como a
infraestrutura das ruas, o aumento e a distribuicdo das casas, os estabelecimentos
comerciais, dentre outros. A comparagdo do espaco urbano anterior e posterior a
implantacdo do Campus foi possivel, a partir dos relatos colhidos nas entrevistas
semiestruturadas e pelos registros fotogréaficos.

Por fim, ocorreu a producdo de mapas, tabelas e graficos para melhor
compreensdo e localizacdo dos dados e informagdes adquiridos. As tabelas, quadros e
graficos sdo de elaboracdo dos autores, j& os mapas tiveram auxilio de dois
profissionais.

Para a elaboracdo dos mapas, utilizou-se 0s recursos computacionais, software
de Sistema de Informacdo Geografica (SIG), ArcGis 10.5, para obtencéo,
georreferenciamento, analise, sintese e representacdo dos fendmenos geograficos. Em
todos os mapas, utilizou-se as bases cartograficas (shapefiles) disponibilizadas pelo
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do ano de 2019 (limites do Brasil,
das Mesorregides, Municipios, entre outros).
O quadro 01, apresenta a sintese dos procedimentos e instrumentos utilizados no

decorrer desta pesquisa, bem como apresenta a associacéo destes com o0s objetivos.
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Quadro 01 - Sintese dos objetivos e instrumentos metodoldgicos

Dimensdo Simbdlica

Objetivo

Técnicas

Resultados Esperados

1. Apresentar as principais diretrizes e

concepcOes adotadas na criagdo e
expansdo dos Institutos Federais pelo
territério brasileiro.

1. Pesquisa Bibliografica nos documentos

oficiais do MEC, como Lei de Criagdo,
Concepcdes e Diretrizes, Documento
Base e Historico da EPT.

1. Mostrar as alteracGes ocorridas nas
concepcbes de Educagdo Profissional
Tecnologica e sua influéncia na criacdo
e expansdo dos Institutos Federais

. Identificar os principais parceiros e 0s
seus interesses (politicos, econdmicos e
sociais) envolvidos no processo de
implantagdo do Campus do Instituto
Federal do Norte de Minas Gerais em
Arinos.

. Entrevistas semiestruturadas com 0s

primeiros  servidores, gestores do
IFNMG e do Campus Arinos,
representantes da  ADSIVRU e
COPABASE.

2. ldentificar os objetivos de implantagéo
do Campus, os principais envolvidos,
bem como 0s seus interesses.
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Dimensdo Material

Objetivo

Técnicas

Resultados Esperados

1. Identificar a atuacdo educacional do
Campus Arinos, a partir das suas
atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, frente &  realidade
socioespacial local e a do Vale do Rio
Urucuia.

. Andlise documental dos registros das

Coordenadorias de Ensino, Pesquisa e
Extensdo do Campus e da Reitoria;
relatorios de gestdo, bem como fotos e
noticias do acervo institucional.

. Entrevistas semiestruturadas com 0s

coordenadores de ensino, pesquisa e
extensao.

Compreender as acbOes de ensino,
pesquisa e extensdo realizadas como
praticas de wuma politica publica
espacial voltada para o Vale do Rio
Urucuia.

2. Verificar o perfil dos discentes
atendidos e a insercdo profissional dos
Seus egressos.

. Aplicacdo de questionario online para

os concluintes e egressos, a partir de
porcentagem de adeséo.

. Pesquisa documental nos registros da

secretaria escolar/académica do

IFNMG.

Caracterizar o perfil dos discentes e
egressos atendidos pelo campus.
Apreender a influéncia do Campus
Arinos pela insercdo dos seus egressos
no mercado de trabalho loca/regional
ou em institui¢des de ensino superior.

3. Apresentar as principais alteracfes
ocorridas no seu espaco urbano, ap6s
a instalagdo do IFNMG.

. Pesquisa documental

na Prefeitura
Municipal, Websites da prefeitura, do
IBGE e do SEBRAE e plataforma Nilo
Pecanha.

4.

Identificar os avangos nos indices
populacionais e econdmicos de
Arinos, bem como alteragOes na sua
forma urbana ap6s a implantacdo do
IFNMG, Campus Arinos.
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Ap0s a coleta dos dados e informacdes, as entrevistas gravadas foram transcritas,
0 que gerou um arquivo com 151 péginas. E, a seguir, estes dados qualitativos foram
compreendidos pela anélise de contetdo. Para Bardin (1977), a andlise de conteudo é
um conjunto de instrumentos metodoldgicos que se aperfeicoam constantemente e que
se aplica a discursos diversificados, para desvelar o que esta oculto no texto.

Dentre a existéncia de diferentes técnicas da analise de contetdo, a técnica
utilizada foi a andlise temética, que consistiu na construcdo das operacGes de
codificacdo, considerando-se 0s recortes dos textos em unidades de registros, a
definicdo de regras de contagem, a classificacdo e agregacdo das informacgdes em
categorias simbdlicas ou temaéticas.

E quanto aos dados quantitativos, principalmente os provenientes dos
questionarios, foram analisados através da analise estatistica, que possibilitou a criagcdo
de um ambiente digital dos dados coletados, os quais foram agrupados e caracterizados,
de acordo com os objetivos da pesquisa. A seguir, os dados foram tratados, a partir da
analise de sua frequéncia e ocorréncia. Por fim, realizou-se a sintese e identificagdo das
tendéncias dos dados e informacdes.

No decorrer do caminho se deparou com alguns desafios, principalmente, no
processo de coleta de dados e informacgdes para a pesquisa. Primeiramente, destaca-se a
ndo publicacdo e realizacdo do Censo Demogréafico no ano de 2020, que impossibilitou
a realizacdo da comparacdo dos dados dos municipios na ultima década. Para suprir esta
caréncia, outras fontes foram utilizadas, no entanto, utilizavam-se de periodo temporais
e metodologia diferentes.

Outro ponto foi a ndo participagdo de alguns sujeitos importantes para a
pesquisa, como o prefeito municipal, que ndo retornou aos contatos realizados via e-
mail e gabinete, ndo participando da pesquisa. Bem como, a auséncia de alguns
registros de dados na Prefeitura que limitou a realizacdo de uma andlise mais assertiva
sobre as mudancas socioeconémicas e do espago urbano da cidade, como o cadastro de
alvaras e dados socioecondmicos.

Por fim, os registros fotograficos encontrados da cidade, na maioria das vezes,
ndo eram dos anos desejados, como a década de 2000, para mostrar como se organizava
0 espaco urbano anteriormente a presenca da instituicdo. Estes registros encontrados,
em sua maioria, eram de anos e décadas anteriores. Os poucos registros encontrados,

foram utilizados.
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CAPITULO |

1. POLITICAS PUBLICAS ESPACIAIS: A EDUCACAO PROFISSIONAL
TECNOLOGICA E A PRODUCAO DO ESPACO URBANO EM PEQUENAS
CIDADES

Os Institutos Federais, implementados enquanto uma Politica Publica
Educacional, traz consigo uma nova perspectiva de Educacgdo Profissional Tecnoldgica,
ao objetivar além da formacdo profissional, o resgate da cidadania e da transformacéo
social. De acordo com os documentos oficiais do MEC (Concepcdes e Diretrizes dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; Lei de Criacdo dos IF's e
Documento Base), as a¢des dos IF’s visam incorporar, antes de tudo, setores sociais
excluidos historicamente dos processos de desenvolvimento econémico e social do
Brasil.

Autores que se dedicam aos estudos das Politicas Publicas Educacionais, como
Frigotto (2015), Cunha (2005), Ciavatta (2008), entre outros, debatem a evolucdo
historica da Educacéo Profissional Tecnoldgica no Brasil, principalmente, sob a dtica da
ocorréncia do dualismo, que reside, principalmente, nas categorias teoria versus pratica,
e pensar versus fazer.

Para Saviani (2018), diante deste dualismo que percorreu a elaboragdo das
politicas publicas ao longo de décadas, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT)
tornou-se, a0 mesmo tempo, sinébnimo de desenvolvimento e produtividade, bem como,
um instrumento de formacdo critica e de promocédo da inclusdo social, indo além do
aspecto econoémico.

Considera-se, portanto, que os Institutos Federais, criados em 2008, surgem a
partir de uma proposta de valorizacdo das demandas sociais, econémicas e culturais
locais e regionais, ampliando o alcance e o acesso a formacgéo educacional no territério
brasileiro. Logo, a sua implantacdo trouxe novos elementos e processos para 0 espago, a
partir das complexas articulagdes presentes no seu cotidiano.

Neste capitulo, serdo apresentadas as principais abordagens tedricas a respeito
do tripé conceitual que sustenta este trabalho, isto é, as Politicas Publicas Educacionais,

que abarcam a expansdo da Politica de Educagdo, Profissional e Tecnoldgica; a
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Producdo do Espaco Urbano, principalmente, nas pequenas cidades, e a Politica Publica
Espacial, que compreende as politicas publicas a partir da sua expansdo no territério
brasileiro, bem como a sua relagdo com a implantacdo de novos usos, relagdes e
elementos espaciais.

A Figura 01 apresenta 0 esquema da relacéo existente entre estes trés conceitos:
politicas publicas educacionais, politicas publicas espaciais e a producdo do espacgo
urbano nas cidades pequenas. Assim, para alcancar os objetivos desta tese, compreende-

se que estes conceitos se encontram diretamente relacionados.

Figura 01 - Tripé conceitual da pesquisa

Politicas Publicas Educacionais § 4 Produgio do Espago

Educacéo Profissional Tecnoldgica L Espaco Urbano
[ |

v

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Cidades Pequenas

N 7/

Politicas Publicas

Espaciais

Espaco Geogréfico

Fonte: a Autora (2021).

Portanto, a abordagem teérica aqui apresentada trara a relacdo entre estes trés

conceitos, que abordar-se-a separadamente nos subtopicos a seguir.

1.1. A Educacdo Profissional Tecnolégica sob novas perspectivas: a sua atuacao

como Politica Publica Espacial

Steinberger (2013) utiliza o termo politicas publicas espaciais para enfatizar que
as politicas publicas acontecem e contribuem para a producdo do espaco, ou seja,
interferem no processo da sua producao, inserindo novos elementos e formas. Fernandes
(2015), também, reitera que algumas politicas publicas sdo capazes de reposicionar 0s

elementos espaciais, ao criarem novas formas, dando-lhes novos significados. Nesse
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sentido, as autoras assumem-se, portanto, o conceito de politicas publicas espaciais,
visto que o espaco € o fundamento das suas acdes, a partir do seu uso e producdo pela
atividade humana.

Para Bobbio (2002), é possivel interpretar politica publica como o campo do
conhecimento que busca a0 mesmo tempo colocar 0 governo em acdo e/ou analisar essa
acdo. Sua formac&o constitui-se no estagio em que os governos democréaticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acles para a producdo de
resultados ou mudancas no mundo real.

De acordo com Souza (2006), as politicas publicas estdo ligadas, na sua
esséncia, fortemente ao Estado e como este determina o uso dos recursos para beneficiar
0s seus cidadaos. No entanto, as suas perspectivas apresentaram diferencas ao longo das
décadas, seguindo uma logica de atuacgdo, a partir das perspectivas e linhas de atuagédo
governistas. Assim, é importante resgatar o debate sobre politicas publicas ndo apenas
em politicas de Estado, mas, sobretudo, empreender uma reflexdo sobre as demandas e
questdes que afligem a sociedade.

Para Agum, Riscado e Menezes (2015):

é possivel perceber que a formulagdo de politicas publicas ird se
converter em projetos, planos, programas que necessitam de
acompanhamento e analise constante, visto que, o desenho e execugo
das politicas publicas sofrem transformagBes que devem ser
adequadas as compreensdes cientificas e sociais. Para se
transformarem em politicas puablicas, problemas publicos precisam
encontrar o equilibrio entre o que é tecnicamente eficiente e também o
que é politicamente viavel. (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015, p.
16).

Para Pochmann (2001), de um modo geral, as politicas adotadas em escala
mundial, ap6s a segunda guerra mundial, se destacaram pelas politicas de bem-estar
social, sendo voltadas para o investimento publico, na garantia, principalmente, do
pleno emprego. No entanto, tratava-se de politicas com um viés econdmico que ndo
alteraria a estrutura social, mas sim, ampliaria as desigualdades sociais ao longo do
tempo.

Com a crise de bem-estar social e um novo contexto nas relagbes econdmicas e
sociais no final do século XX, o pensamento neoliberal se fortaleceu, o que acarretou
uma nova leitura entre Estado, mercado e sociedade, visto que o primeiro, ja ndo € mais
a ancora principal da regulacdo politica (Rhodes, 1996). Para Santos (1977), cabe ao

Estado o papel intermediério entre as forcas externas e os espagos locais.
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No contexto de globalizacao, inimeras referéncias sdo realizadas quanto a perda
de importancia dos Estados Nacionais, no entanto, cabe ressaltar que o seu poder
continua presente, mas agora, compartilhado com os demais agentes e redes do espaco
global. Para Rodrigues (2014), apesar da existéncia de uma corrente crescente
neoliberalista pelo mundo, é ao Estado que cabe assegurar aos individuos acesso aos
bens e servicos publicos essenciais. As politicas publicas deveriam encontrar-se como o
principio para a garantia de acesso a bens, servigos publicos e justica social.

Bandeira (2000) resume esta atuacdo do Estado:

Até a década de setenta predominavam, ainda, as abordagens
focalizadas na acdo do governo, que viam na atuacdo do setor
publico o motor do processo de desenvolvimento. Na década de
oitenta, essa compreensdo ampliou-se, passando a estar focalizada
na administracdo do desenvolvimento, incorporando a avaliagdo da
capacidade do estado para integrar e liderar o conjunto da sociedade.
Na década de noventa, a abordagem ampliou-se ainda mais,
passando a ser focalizada tanto na capacidade do estado quanto da
iniciativa privada e da sociedade civil como atores do
desenvolvimento. Passou a ser crescentemente enfatizada a natureza
democratica da governanca, abrangendo 0s mecanismos de
participacdo, de formacdo de consensos e de envolvimento da
sociedade civil no processo de desenvolvimento. (BANDEIRA,
2000, p. 38-39).

No Brasil, Steinberger (2013) alega que até os anos 2000, as politicas basearam-
se no viés econdmico, em atuacdo de cima para baixo, que tinha como parametro a
centralizacdo das decisbes politicas nos chamados polos de desenvolvimento. A
estratégia consistia no alto investimento nas grandes indudstrias, que funcionariam como
efeito domind de crescimento. Esperava-se, assim, que a grande concentracdo de
recursos proporcionasse 0 aumento do emprego e renda, e agiria como multiplicador de
crescimento/desenvolvimento.

De maneira complementar, Cabugueira (2000), aponta que durante décadas, a
politica tradicional baseava-se no modelo de crescimento regional concentrado, sob o
entendimento que as regibes menos favorecidas possuiam abundancia do fator trabalho,
enquanto as regides mais desenvolvidas tinham o fator capital.

No entanto, Branddo (2007) afirma que este paradigma terminou nos principios
dos anos 70, quando entrou em crise 0 modelo fordista e surgiram os modelos de
especializacdo flexivel. Os objetivos da politica publica passaram, entdo, a atuar em

multiplas escalas de acdo politica no espaco: territdrios rurais, territérios sociais,
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territorios energéticos etc., que subsidiariam as politicas de gestdo do territorio, com o
intuito de superar os desequilibrios territoriais.

Neste contexto, as politicas educacionais, como a Educacdo Profissional
Tecnologica, voltaram-se, por um lado, sob a influéncia de uma politica global para a
preparacdo de profissionais direcionados ao mundo do trabalho, mas com a
complementacdo do olhar sobre a formagdo humana e as especificidades locais e
regionais. (AMORIM, 2013). Assim, ao longo de sua atuac¢do, novas propostas surgiram

com a adocao de novos conceitos e concepcoes.

1.1.1. A adocdo da categoria espago na elaboracdo das finalidades, concepcdes e
diretrizes da Educacdo Profissional Tecnol6gica

Na perspectiva liberal, por exemplo, Locke (2012) justificou a importancia de
uma educacdo diferenciada para a classe burguesa e outra para a classe trabalhadora,
pois eles ndo seriam capazes de agir com racionalidade politica, perpetuando agdes que
ameacariam a ordem.

No mesmo sentido, outro tedrico liberal, Adam Smith (1983) também defendeu
uma diferenciacdo do ensino para as classes sociais, uma vez que a educagédo seria um
artificio para disciplinar a classe trabalhadora, oferecendo conhecimentos basicos, de
modo a disciplinar a populacao.

Mas independente do objetivo que havia por trds do processo educacional, ele
era compreendido como a grande solucdo para aqueles que buscavam a ascenséo social.
Para alguns autores, como Boutin e Silva (2010), o discurso que a educagédo seria a
solucdo dos males do ambito social tornou-se inquestionavel. No entanto, cabe ressaltar,
que este discurso, também, é utilizado como uma estratégia de reproducdo de valores e
concepgdes ideoldgicas e politicas, para a ndo superagdo das condi¢cdes econémicas e
sociais atuais. Ou seja, ao invés de formacdo critica, a formacdo educacional
contribuiria para a manutencdo das condigdes do trabalhador.

Com a ascensdo do Neoliberalismo, alguns autores atentaram para a ascensdo
das agdes educacionais voltadas para a reproducdo e manutencdo das desigualdades
econdmicas na politica educacional brasileira, pois o Estado substituiu politicas mais
sistematizadas com atuacgdo a longo prazo, por projetos e programas pontuais (GOHN,
2012).
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Para Saviani (2009), um marco no direcionamento das politicas educacionais
brasileiras foi a realizacdo da Conferéncia Mundial sobre a Educacdo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, pois sob & influéncia das politicas globais
definidas pelos organismos internacionais, tais como: o Banco Mundial, o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo e Cultura
(UNESCO) produziu um documento historico denominado Declaracdo Mundial da
Conferéncia de Jomtien, que tinha como objetivo satisfazer as necessidades basicas da
aprendizagem de todas as criangas, jovens e adultos e perpetuou por todo o mundo.

De acordo com Libaneo (2006), estas ideias propagaram mundo a fora e teve no
Brasil, nos anos 1990 os seus primeiros encaminhamentos, com a instalacdo da reforma
educativa e do lancamento do primeiro documento oficial resultante da Declaracdo, o
Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993- 2003), elaborado no Governo Itamar
Franco. Os Governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002) e Luis
Inécio Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010), seguindo a mesma légica, implantaram
outras medidas, como: universalizacdo do acesso escolar, financiamento e repasse de
recursos financeiros, descentralizacdo da gestdo, Parametros Curriculares Nacionais,
Ensino a Distancia, Sistema Nacional de Avaliacdo, Politicas Nacional do Livro
Didatico, Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 9.394 de 1996), entre outras.

Com a adogdo destas medidas, Torres (2001, p. 40) ressaltou que: “as
necessidades basicas de aprendizagem transformaram-se num pacote restrito e
elementar de destrezas Uteis para a sobrevivéncia e para as necessidades imediatas e
mais elementares das pessoas”.

De modo geral, sdo constantes, tanto no meio intelectual, quanto no
institucional, a constatacdo de um quadro sombrio da escola publica. No ambito das
andlises externas, dados estatisticos e pesquisas apontam sua deterioracdo e ineficacia
em relacdo a seus objetivos e formas de funcionamento (perspectiva de ensino, situagdo
dos salérios, das condi¢des de trabalho e da formag&o dos docentes).

Para Saviani (2009), a escola tradicional esti restrita a espacos e tempos
precisos, sendo incapaz de adaptar-se a novos contextos. Além disso, aponta que esta,
ainda, organiza-se com base em conteudos livrescos, exames e provas, reprovacoes e

relacBes autoritarias. E notdria a assuncdo do papel da escola como atendimento de
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necessidades minimas de aprendizagem e de espaco de convivéncia e acolhimento
social.

Assim, 0 mesmo autor destaca que a escola que sobrou para 0s pobres,
caracterizada por suas missdes assistencial e acolhedora (incluidas na expressdo
educacdo inclusiva), transforma-se em uma caricatura de inclusdo social. As politicas de
universalizacdo do acesso acabam em prejuizo da qualidade do ensino, pois, enquanto
se apregoam indices de acesso a escola, agravam-se as desigualdades sociais do acesso
ao saber. Ocorre, portanto, uma inversao das funcbes da escola: o direito ao
conhecimento e a aprendizagem ¢é substituido pelas aprendizagens minimas para a
sobrevivéncia. E, assim, apresenta-se, por um lado, como um centro de acolhimento
social para os pobres, com uma forte retérica da cidadania e da participacédo e, por outro
lado, uma escola claramente centrada na aprendizagem e nas tecnologias, destinada a
formar os filhos dos ricos.

E neste contexto que a Educacgdo Profissional Tecnoldgica surge como um fator
estratégico para suprir necessidades do desenvolvimento nacional, bem como para
fortalecer os processos de insercdo cidadd. Para os seus defensores, como Pacheco
(2011), a educacdo alcanca um papel crucial na elaboracdo dessas estratégias de
desenvolvimento, principalmente, no &mbito de sua articulacdo, quando se considera o
espaco como locus da construcdo e reconstrucdo dos grupos sociais.

A Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) tornou-se pauta politica, sendo
instituida como uma modalidade importante para o desenvolvimento social e territorial,
principalmente, através do seu incentivo a producdo cientifica e tecnoldgica nacional,
por atender as novas configuracGes econémicas e do trabalho, bem como, contribuir
para a insercao social destes trabalhadores.

A EPT acredita num processo de desenvolvimento, a partir do exercicio do
poder e autoridade por parte dos cidaddos ou grupos, devidamente articulados nas suas
instituicOes e organizacGes em escala local/regional. Trata-se do processo de inclusao
socioespacial a partir da articulacdo dos atores/agentes locais/regionais, da definicdo dos
objetivos a serem alcangados, a partir do diagnostico da realidade, das atribuigdes de
responsabilidades entre os grupos ali representados e da definigdo de estratégias para
dinamizar suas potencialidades e superar seus desafios. (BRASIL, 2009).

Para o Ministério da Educacdo (2009), é através do incentivo a educacao
profissional e tecnolégica que os vinculos entre a educagdo, territdrio e
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desenvolvimento tornam-se mais evidentes e os efeitos de sua articulacdo, mais
notéveis, pois possibilitam uma atuacdo integrada e referenciada regionalmente.

A educacdo profissional, antes denominada educacdo técnica, objetivava
proporcionar ao trabalhador preparo para exercer suas capacidades laborativas, uma
educacdo que prioriza o fazer em detrimento do saber, no entanto, hoje sua proposta é
ultrapassar os limites do fazer, num sentido mais amplo e articulada a educagédo
tecnoldgica, que indica uma formacdo que se estenda para a compreensdo critica do
mundo da producdo e do trabalho. Enfim, propde-se integrar a formacdo geral e a
profissional e ndo se limitar a preparacao dos profissionais para o0 mercado de trabalho.
(DURAES, 2006).

Ademais, a autora acredita tratar-se de uma educagdo que se preocupa “com a
formacdo humana do cidaddo, gerando nele uma capacidade de tomada de decisdes e de
raciocinio critico frente as questdes politicas, humanas e sociais do mundo em que esta
inserido”. (DURAES, 2006, p. 35).

Mészéros (2008) critica a supervalorizagdo, atualmente, dos termos
desenvolvimento e crescimento, pois na légica vivenciada tem-se na verdade somente o
aumento da desigualdade. Para ele, as politicas publicas no século XXI deveriam buscar
a justica social, ambiental, democracia representativa e participativa. Para tanto, é
necessario o desenvolvimento com base na sustentabilidade e na educacéo libertadora.

Miranda (2008), ainda, relata que ha um embate entre os parametros estruturais
do capital, que se coloca com uma légica irreversivel e incontestavel e a necessidade de
romper com essa ldgica para a criacdo de uma alternativa educacional diferente, que nédo
esteja apenas no @mbito formal, nas alteracGes superficiais, mas sim, atingir o patamar
de mudanca essencial, abarcando a totalidade das préaticas educacionais. Para ele, cabe
ao sistema educacional, a tarefa de transformacdo social, ampla e emancipadora. A
educacdo deve ser articulada e redefinida a partir das necessidades da transformacao
social emancipadora e progressiva em curso.

Para Haddad (2008, p. 18): “talvez seja na educacdo profissional e tecnologica
que os vinculos entre educacao, territorio e desenvolvimento se tornem mais evidentes e
os efeitos de sua articulagdo, mais notaveis”, principalmente por atuar como mediadoras
deste processo, e objetivar a democratizacdo do acesso ao ensino publico de qualidade.

E é sob este contexto, que Steinberger (2013) destaca que o Brasil se comportou
de uma maneira singular, pois diferentemente dos principios neoliberais, retomou o foco
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ao campo de politicas sociais no combate a fome e a pobreza. Para a autora, foi no
inicio do século XXI, que se verificou, no contexto nacional, um movimento politico
diferenciado, que priorizou a implementacdo de politicas publicas, como politica de
Estado, em prol da diminuicdo das desigualdades socioespaciais. De acordo com a
autora, um aspecto importante foi a busca pelo desenvolvimento, a partir de processos
educacionais que almejavam a estruturagéo de um projeto social inclusivo e a formagéo
profissional, principalmente, nos governos dos presidentes Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2011) e Dilma Vana Rousseff (2011-2016). E para a adogdo destas politicas, o
espaco identificou-se como um elemento essencial, a partir do seu uso, numa
perspectiva histérica e social. Carlos (2016) aponta que o desafio para a sociedade atual
é conquistar politicas advindas da vida urbana, ou seja, da urbanidade.

Ferreira e Penna (2005) ressaltaram que as politicas publicas brasileiras, ao
longo de suas implantacdes, utilizaram-se de conceitos geograficos, como territorio,
regido, espacializacdo e regionalizacdo. No entanto, as ideias de espacializacdo
restringiam-se a localizacdo dos problemas, ndo considerando, as suas formas e 0s
conteddos espaciais. E dessa maneira, antes de refletir sobre as politicas publicas como
politicas publicas espaciais, o territorio esteve presente na elaboracdo das mesmas,
principalmente na década de 1990.

Como aponta Candiotto (2003), com o passar dos anos, o territério emergiu
como uma possibilidade e uma promessa para a reorganizacao do planejamento e como
elemento organizador das politicas publicas. De maneira complementar, Rodrigues
(2014), ressalta que a abordagem territorial ganhou notoriedade no panorama de crise
econdmica e reformas que marcaram a década de 1990, com proposi¢des de valorizacdo
das diversidades econdmicas, sociais e politicas existentes.

A governanca territorial € um exemplo deste enfoque sobre os territorios.
Segundo Dallabrida (2007), a governanga territorial, tema bastante discutido
atualmente, reafirma que para se efetuar intervencdes territoriais inteligentes com
possibilidade de éxito, é necessario superar a condicdo de territdrio-palco, para a de
territorio-ator. Para isso, a participacdo ativa da sociedade é um dos seus diferenciais,
sendo que o exercicio do poder por parte dos cidaddos ou grupos articulados nos seus
diferentes processos, permite diagnosticar a realidade, definir prioridades, planejar a

implementacédo das agdes e, assim, determinar como 0s recursos financeiros, materiais e
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humanos devam ser alocados, para a dinamizacdo das potencialidades e superacdo dos
desafios, visando ao desenvolvimento de uma regido ou territério.

Santos (1985), alerta que o Estado interfere e gera conflitos entre 0 novo e o
velho, pois garante o novo em termos econémicos e garante o velho em termos sociais.
Para Steinberger (2013, p. 24): “um breve exame dessas trajetorias revela que seus
processos envolvem uma mistura de novidade democratica e participativa e rango
tecnocratico e autoritario”.

No que tange a andlise especifica das politicas publicas brasileiras, Steinberger
(2013) destaca que o pais se deparou, no inicio do século XXI, com um movimento de
implementacdo de politicas publicas como politica de Estado. Estas politicas
encontravam-se na contramdo das politicas neoliberais, pois se destacavam pelo cunho
social, principalmente com o foco na geracéo e redistribuicdo de renda, e se assumiram
como uma alternativa para a insercao dos grupos sociais, principalmente, os excluidos,
nas diferentes dimensdes espaciais.

Assim, a opgdo governamental trouxe uma mudanca no contexto das politicas
publicas até entdo adotadas, pois abarcava um modelo hibrido, no qual conviviam
medidas voltadas para 0 mercado interno, a0 mesmo tempo em que se adotava medidas
do receituério neoliberal, como as privatizacbes. No ano de 2003, as politicas publicas
brasileiras retornaram como agdes que ampliariam a maquina do governo federal no
territorio e incentivariam a sua associacdo com a sociedade civil.

A autora ressalta que as politicas publicas contribuem, por um lado, para o
processo de reproducdo da hierarquia dos lugares; e por outro, atenuam as
desigualdades e intervém na superacdo das suas crises. Para Steinberger (2013), muitas
vezes, as politicas publicas dos mais diferentes setores surgem a partir de problemas que
ndo sdo inatos a sociedade, representando o interesse de apenas um grupo. Neste am-
bito, é necessario sempre problematizar o contexto em que tal debate se insere, pois,
para pertencer a agenda politica, é essencial que se relacione diretamente ao contexto
socioespacial e temporal vivenciado, e seja coerente com o interesse publico.

As politicas publicas implementadas no territério direcionam e redirecionam 0s
Seus usos, portanto, é preciso ir além de considerar o territorio-palco, faz-se necessario
compreendé-lo a partir dos processos, das suas relagdes, e da sua producéo, a partir da
sua totalidade. Neste sentido, ela se utiliza do conceito de territorio usado, criado por
Milton Santos.
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Para Milton Santos (1996), o territorio usado é considerado como sindnimo de
espaco habitado, pois é construido e reconstruido pelos homens, por meio de suas agdes
e relagcdes. Para esse geografo, o territério por si s6 ndo interessa as abordagens
geograficas, constituindo-se em mera forma. O que interessa de fato a Geografia é o
conteddo do territorio, ou seja, o processo histérico de uso do territorio pelos homens,
que revela os seus diferentes interesses.

Seguindo essa concepcao, espera-se que ao se debater sobre politicas publicas,
se reflita, também, sobre as demandas e questdes que afligem a sociedade, para que 0
processo de sua formulacéo esteja diretamente relacionado a manifestacdo da sociedade.
E por conseguinte, espera-se que através da implementacdo de uma politica publica,
tenha o estabelecimento de uma nova dindmica espacial.

Segundo Lefebvre (1999), o espaco tornou-se instrumental. Lugar e meio onde
se desenvolvem estratégias, onde elas se enfrentam, o espaco deixou de ser neutro ha
muito tempo. Pelo contrario, est4, cada vez mais, instrumentalizado, ganhando novas
formas, conteudos e significados para se tornar estratégico, dotado de intencionalidades.

Portanto, torna-se essencial o uso da categoria espaco para a compreensdo das
politicas publicas, principalmente, no que se refere ao processo de producéo e ao uso do

espacgo, bem como a acdo do homem neste processo.

1.2. A Producéo do Espaco Urbano

Lefebvre (1974), além de enfatizar a importancia do espaco, enfatiza a sua
producdo, demonstrando a sua relevancia para a ampliacdo do capital, assegurada pelo
Estado. Para o autor, os capitalistas lancaram-se sobre o espaco, ocupando-o0 e
transformando-0 em um objeto estratégico. No entanto, ele também alerta que: “Quem
diz producdo do espaco, também diz reproducdo, ao mesmo tempo, fisica e social:
reprodugdo de um modo de vida”. (LEFEBVRE, 1999, p. 39). Para este autor, 0 espaco,
entdo, ndo seria nem um ponto de partida, nem um ponto de chegada, mas sobretudo,
um instrumento, um meio e uma mediacao.

Lefebvre (1974), ainda, utiliza o conceito de producéo do espaco para designar
0 processo pelo qual os seres humanos produzem e reproduzem a sua vida, a sua
historia e a sua consciéncia. Dessa maneira, € necessario considerar a producdo da

sociedade, com sua logica e dinamica propria. A producgéo do espaco envolve além das
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questdes econbmicas e técnicas, mas também o considera como espaco politico e
estratégico. E mais, afirma que nunca se determina o resultado, pois o proprio encontra-
se sempre em movimento.

O espaco é, portanto, produzido e apropriado pela sociedade, sendo a expressao
concreta de cada conjunto historico no qual esta inserida. Estas relacdes ocorrem em
escalas diferenciadas, desde as relagdes entre individuos de pequenos grupos sociais, até
as relagdes de grandes grupos e poderes. Lefebvre (1974) aponta duas dimensdes néo
dissociadas do espaco: a sua dimensdo material e a sua esséncia, sendo que a primeira
abrange as relacdes de producdo e a segunda contém as representacdes simbolicas.

Para ele, o espaco é, também, composto por um simbolismo que transmite
significados, a partir de normas, valores e experiéncias de uma dada sociedade. J& a
dimensdo material, abrange a articulacdo e a conexao de elementos ou atividades, ou
ainda, as redes de interacdo que se constroem na vida cotidiana.

Assim, a utilizacdo da teoria lefebvriana da producdo do espago se justifica na
busca pela compreensdo dos processos que participam da producgéo e, por conseguinte,
do uso do espaco, e que se constituiram em uma totalidade, o proprio espaco geografico.

O espaco consiste na realizacdo das proprias condi¢cdes da existéncia humana,
orientando a praxis social na constru¢do do mundo objetivo. Esta perspectiva enfatiza a
importancia de compreender a producéo e a reproducdo do espaco enquanto totalidade,
rompendo com o0 pensamento de que a sua producdo se vincula apenas ao aspecto
econémico. Deve ser considerando, também, os demais elementos responsaveis pela
dindmica de producéo do espago.

Outros autores como Carlos (2013, 2016) e Santos (1996) consideram a
importancia da associacdo do espaco com a sociedade. Carlos (2013) aponta a sociedade
como um elemento essencial para esta relacdo dialética, visto que somente a forma
sendo utilizada, ndo constitui o espaco, ela precisa dos outros elementos. Assim, é uma
sintese, sempre provisoria, entre o conteudo social e as formas espaciais.

De acordo com Carlos (2013), numa relacdo dialética, o espago e a sociedade,

sempre, sdo compreendidos conjuntamente:

Sociedade e espago ndo podem ser vistos desvinculadamente, pois a
cada estdgio do desenvolvimento da sociedade, correspondera um
estagio do desenvolvimento da produgdo espacial. A tendéncia normal
de desvincular-se os dois pontos dessa relagdo dialética levard a uma
compreensdo errfnea do que seja 0 espago geografico. (CARLOS,
2013, p. 31).
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Assim, o espaco é revelado enquanto produto social e como condicdo para que
as transformacdes sociais, politicas e econémicas se materializem no decorrer da
historia. Portanto, segundo Carlos (2016), é possivel definir o espago como condicéo,
meio e produto da acdo humana, o que significa afirmar que é através do espaco (e no
espaco), ao longo do processo histdrico, que 0 homem produz a si mesmo.

E além da producéo do espago por meio das relagdes sociais, a autora aponta as
condigdes de sua reproducéo, a partir do comando do Estado. Nas suas palavras:

Neste momento da historia, a reproducdo se realiza no espaco
concreto, enquanto condicdo, sob o comando do Estado e envolve o
saber, 0 conhecimento, as relagBes sociais, as instituicBes gerais da
sociedade e a producdo do espago, o que significa que as relacfes
sociais processam-se através da acdo politica, gestdo das relacfes
sociais e desenvolvimento das forcas produtivas do Estado,
envolvendo o seu controle sobre a técnica e o saber. (CARLOS, 2016,
p.31).

Santos (1997) reitera que o espago além de envolver os aspectos econdémicos,

abarca, tambeém, o saber, a institui¢cdo, o conhecimento na sua produgao.

Consideramos o0 espa¢o como uma instancia da sociedade, a0 mesmo
titulo que a instancia econdmica e a instancia cultural-ideolégica. Isto
significa que, como instancia, ele contém e é contido pelas demais
instancias, assim como cada uma delas o contém e é por ele contida
(...)- (SANTOS, 1997, p. 01).

Neste sentido, Santos (1996) destaca a relevancia em introduzir a nogdo de
espaco geografico social, pois a sua esséncia ndo pode ser apenas o local passivo em
que desenrolam as relagBes sociais, mas sim, a propria praxis social, por meio da qual se
produz o espaco e a sociedade. Para ele, essa reproducédo das relagcdes de producdo nédo
coincide mais com a reproducao dos meios de producdo, mas se efetua a partir da
cotidianidade. E, ainda, a totalidade é a realidade em sua integridade, sendo apenas
possivel apreender o0 processo, pois esta em continuo movimento.

Santos (1978), aponta que a producdo do espaco € historica e constituinte de
uma totalidade contraditéria, principalmente pela relacdo dialética entre a ordem global
e a local. Considera o espaco como fator social, instancia da sociedade, e ndo mero
reflexo social. E subordinado-subordinante, submetido a totalidade, mas dotado de certa
autonomia. Neste sentido, 0 espaco assume uma posi¢ao essencial na interpretacdo da
vida cotidiana, sendo condicdo, meio e produto da reproducdo social.

Para 0 autor, 0 espa¢co move-se de acordo com o tempo, pois este ndo é somente

causa para 0 espaco, mas também condicdo, pois ndo ha tempo real, sem espaco
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geografico. Compreende-se, assim, que 0 espaco e 0 tempo sdo elementos
indissociaveis, sendo que em cada momento historico, 0s objetos espaciais adquirirem
novas formas, funcdes e processos.

Santos (1997) ressalta que a nocao de espaco é inseparavel da ideia de sistemas
de tempo, pois qualquer elemento pertence ou pertenceu a uma época e ndo ha tempo
real, sem espago geografico. Também reafirma o espago como realidade objetiva e
produto social em permanente processo de mutacdo, visto que sdo elementos
indissociaveis, e em cada momento historico, 0s objetos espaciais adquirem novas
formas, funcdes e processos.

O espaco é, portanto, compreendido por Santos (1996) como um hibrido,
composto de formas-contetdos, formas-funcGes, objetos-acdes, processos e resultados,
sendo o fenbmeno técnico uma das principais condi¢des histéricas de sua
transformacdo, aliado a outros processos: econémicos, culturais e politicos. Assim,
ampliou-se a perspectiva de compreensdo do espaco. Ao mesmo tempo em que O
sistema de objetos condiciona a forma como se d&o as agdes, o sistema de acdes leva a
criacdo de novos objetos ou se realiza sobre 0s objetos preexistentes: reside nessa
interacdo a dinamica de transformacéo do espaco.

Ainda nas palavras de Santos (1985), “os elementos do Espago seriam: 0S
homens, as firmas, as instituicdes, o chamado meio ecoldgico e as infraestruturas”.
(SANTOS, 1985, p. 16). Os homens sdo toda a populacdo ativa na qualidade de
fornecedores de trabalho, como também a populacdo inativa na qualidade de candidatos
ao trabalho, ambas séo condic¢des e condicionantes no processo de producéo do espago.
As firmas sdo reconhecidas por se adaptarem ao contexto de um tempo-espago
especifico, incorporando funcdes sociais e politicas em defesa do capital. J& as
InstituicBes sdo os mecanismos da sociedade que atuam na producdo de normas, ordens
e legitimacgdes. O meio ecoldgico ¢ identificado pelo “conjunto de complexos territoriais
que constituem a base fisica do trabalho humano”. (SANTOS, 1985, p.16). E, por fim,
as infraestruturas podem ser entendidas como um dos elementos do espago promovido
pela acdo humana, que tem como principal funcdo, o ordenamento do espaco. Segundo

0 autor, todos estes elementos atuam no e sobre 0 espaco.
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Santos (1979) aponta que o0 ato de produzir espacgo se realiza sob o signo da
ideologia. Criam-se, também, espacos de hegemonia, &reas prenhes de ciéncia,
tecnologia e informacéo, onde a carga de racionalidade é maior, atraindo agdes racionais
de interesse global. Essa perspectiva nos obriga a considerar o conteldo da pratica
socioespacial em sua complexidade. E mais, € preciso considerar 0 novo cenario
vivenciado pelo espaco global.

Para o autor, apos a Segunda Guerra Mundial, o espaco mundial presencia a
crescente atuacdo da técnica, da ciéncia e da informacdo. Para o autor, este cenario gera
diversas consequéncias, como: uma nova composicdo do espaco a partir da
incorporagdo mais ampla do capital e sua instrumentalizagdo; uma maior expresséo do
trabalho assalariado; e uma expansdo dos sistemas bancarios. Segundo ele, 0 meio
técnico-cientifico informacional, consolidado na década de 1970, acarreta uma
apropriacdo e diferenciacdo do espaco geogréafico, visto que a ciéncia e a técnica se
transformaram na base da producéo espacial. Em outras palavras, torna-se a dinamica
espacial do processo de producéo da globalizacéo

No cotidiano da reproducdo espacial, alguns elementos cedem lugar a outros
mais modernos e/ou, como em muitos casos, ha a coexisténcia de elementos de
diferentes periodos, que referenda sua materialidade e, consequentemente, na
configuracdo de um determinado espaco ou espacialidades. Para Santos (1999, p.109):
“(...) cada divisdo do trabalho cria um tempo proprio, diferente do tempo anterior”.

Especificamente, sobre o cenario da globalizacdo, Santos (1999) aponta 0s

novos elementos presentes no espaco:

Nesta nova fase histérica, 0 mundo estd marcado por novos signos,
como: a multinacionalizagdo das firmas e a internacionaliza¢do da
producdo e do produto; a generalizacdo do fendmeno do crédito, que
reforga as caracteristicas da economizacdo da vida social; 0os novos
papéis do Estado em uma sociedade e uma economia mundializada; o
frenesi de uma circulagdo tornada fator essencial da acumulagdo; a
grande revolucéo da informagéo que liga instantaneamente os lugares,
gragas aos progressos da informatica. (SANTOS, 1999, p. 123).

Por fim, a noc¢do de produgéo do espaco permite pensar, de um lado, o processo
historico que o transforma em mercadoria e; de outro, encontrar 0S momentos na vida
cotidiana em que o percebido pode construir 0 caminho da consciéncia da alienacéo e
das formas de sua superagdo como negacdo do mundo como mercadoria, traduzindo-se

em lutas em torno da producédo do espaco.
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Soja (1993) conceitua este periodo como modernidade e destaca a categoria
espagco como importante para o seu entendimento, uma vez que surgem novas reflexdes
sobre o par, tempo e o espaco, ambos com intermediacdo direta com a sociedade. Este
novo periodo demonstra a importancia em compreender a relacdo espacial
historicamente, observando ndo apenas o0 momento em que o modo de producdo se
instala, mas o conjunto de fatores preexistentes, uma vez que estes interferirdo nas
relacbes do novo modo de producdo. O espago possui uma perspectiva histérica e
aparece no seu movimento de producdo e reproducdo enquanto materializacdo das
relacdes sociais.

Em uma analise mais especifica, Carlos (2011), afirma que a no¢do de producédo
espacial revela aspectos importantes, como: 0s sujeitos produtores, os agentes da
producdo, as finalidades envolvidas, bem como as formas apropriadas. E ainda, que o
deslocamento da nocdo do enfoque econdmico, considera 0 movimento que vai da
acumulacdo a reproducdo da questdo social. Desse modo, as rela¢cdes sociais concebem-
se como relagOes espaco-temporais. A autora, ainda, pontua que: “o enfoque espacial
envolve a sociedade em seu conjunto espacial, em sua acdo real, em seu movimento de
objetivacdo/subjetivacdo; constitui um universo imbricado de situacBes, contempla
necessidades, aspiracdes e desejos”. (CARLOS, 2016, p. 10).

E, assim, a producdo do espago, destaca-se como possibilidade para
compreensdo do mundo contemporaneo, sob a égide da globalizacdo. Nessa perspectiva,
0 espaco produz-se e reproduz-se como materialidade indissociavel e, a partir de suas
contradicGes, desvenda o mundo moderno.

Portanto, verifica-se que a cidade contemporanea traz em sua esséncia as
relacBes conflituosas entre o capital, o Estado e a sociedade, uma vez que com a
ascensdo da modernidade tem-se um novo contexto na reproducdo do espaco urbano,
principalmente, por meio da intensificacdo no uso das técnicas e tecnologias.

Neste sentido, Lefebvre (1999), esclarece que o espago urbano néo se conceitua
apenas através de contetdos, mas define-se como forma, a forma urbana, que
mentalmente representa a simultaneidade; e socialmente, o encontro e a reunido. A
cidade é uma obra, ou seja, local privilegiado de criacdo, de estabelecimento de
centralidades, de combinacdo e de transformacdo das relacdes sociais. Assim, ha

diferengas entre os conceitos de urbano e cidade.
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A cidade, sendo algo que existe desde a Antiguidade, desde a prépria
separacdo campo-cidade a partir da divisdo social do trabalho, pode
ser definida como a base material e arquitetdnica, a forma concreta,
pratico-sensivel, que tomou o processo histdrico de divisdo socio-
espacial. O urbano pode ser definido como a dindmica a qual engendra
o tecido social presente na cidade, a centralidade, as relacdes e
atividades desenvolvidas por seres concebidos, construidos ou
reconstruidos pelo pensamento. (Lefebvre, 1999, p. 54).

Para Lefebvre (1999), somente compreende-se o urbano analisando o processo
de industrializacdo, uma vez que através deste fendmeno, o valor de uso da cidade é
transformado em mercadoria, em espaco privado para realizacdo do lucro. Desse modo,
o fendbmeno urbano se apresenta como realidade global, implicando o conjunto da
pratica social.

No espaco urbano fundem-se os interesses do capital, a acdo do estado e a luta
dos moradores como forma de resisténcia contra a segregacdo espacial e o direito a
cidade. O urbano é mais do que um modo de produzir, é também um modo de consumir,
pensar, sentir, enfim, € um modo de vida. Lefebvre (1999) distingue a cidade e o
urbano, no entanto, ressalta a sua complementaridade, visto que para a existéncia do
urbano, entendido como abstracdo, € necessario a morfologia, a materializacdo do
urbano.

Como aponta Carlos (2013), nenhuma acdo é a-temporal ou a-espacial. Por
conseguinte, 0 acesso ao espaco enquanto condicdo da realizagdo da vida humana é
mediado por modos de apropriacdo que definem por quem e de que forma estes espacos
serdo utilizados, sendo o espaco urbano, o local que ocorrerd a materializacdo dos
processos e fendmenos.

Atenta-se, assim, aos novos conteudos da pratica soOcioespacial e ao
conhecimento da dinamica urbana como chave interpretativa para a compreensdo da
producdo social do espaco, pois € constitutivo e constituinte dos processos de producgéo
e reproducéo das relagdes sociais capitalistas enquanto totalidade espacial.

Santos (1999), afirma que a compreensao da cidade deve ir além da andlise da
paisagem visivel, pois a alteracdo da paisagem € apenas um indicativo da
reconfiguracdo do espaco. E necessario interpreta-la, ultrapassando a paisagem como
aspecto, ou seja, chegando ao seu significado. Para este entendimento, o autor destaca
que o espago urbano é constituido de objetos, estruturas e formas, que atraem e

constroem relagdes socioespaciais cotidianamente.
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Carlos (2004) afirma que o processo de producdo do espaco urbano requer a
juncéo e entendimento de aspectos diferenciados. Para a autora, este aparece de duas

formas:

1) Como condicdo geral de producdo, impondo uma configuracdo
espacial que integra processos produtivos, servi¢os, mercado, méo-de-
obra. 2) Como lugar de reproducdo de vida, como expressdo do
capital, da materializacao das relagdes sociais, politicas, juridicas que
produzem um espaco de apropriacdo que constitui-se como pratica
socioespacial. (CARLOS, 2004, p.12).

Santos (2002) ressalta que a Sociedade vivencia, atualmente, uma nova ldgica
econbmica, politica e espacial, principalmente, em decorréncia do processo da
globalizacdo. A técnica, a ciéncia e a informacdo constituem as varidveis motoras da
sociedade, estabelecendo um novo tempo e novas espacialidades. Tem-se um novo
panorama em escala mundial, com a centralidade de novos atores e relagdes.

Assim, com a crise do capitalismo varias estratégias de producdo e reproducéo
do capital foram idealizadas e colocadas em pratica. Uma delas foi a ascensdo de novas
relacOes entre os agentes sociais e 0 espaco geografico, Harvey (1989), discutiu o papel
dos governos que tém assumido para si um perfil muito mais empreendedor do que
administrador; principalmente, a partir de acbes que vinculam os setores publico e
privado.

Harvey (1996) ressaltou que uma das estratégias utilizadas foi alteracdo na
postura adotada pelos poderes publicos municipais, que transformaram as acdes
politicas de gerenciamento urbano para o empresariamento urbano. Tal fato ocorre
porque as cidades, a partir da desindustrializacdo, do desemprego, do forte apelo a
racionalidade do mercado e da privatizagdo, entre outros fatores, impulsiona os gestores
na busca em conseguir novos investimentos econdmicos e a renovagdo do ambiente
construido das cidades.

Para este autor, com a reducdo nas barreiras espaciais a circulacdo de bens,
pessoas, dinheiro e informacdo no ultimo terco do século XX, a qualidade do espaco
ganha importancia para a insercdo das cidades nos espacos econdmicos globais.
Ressalta, ainda, que essa qualidade é decisiva na atragdo do capital (investimento,
emprego, turismo etc.). Dessa forma, os administradores publicos, além de atuarem no
sentido de facilitar os investimentos privados e publicos no ambito local.

Algumas vantagens se criam através de investimento publico e privados nas

infraestruturas fisicas e sociais que fortalecem a base econémica da regido. Para Harvey
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(2001, p.175): “dificilmente, na atualidade, desenvolvimento algum acontece sem que 0
governo local ou a governanca local ofereca, como estimulo, um pacote substancial de
ajuda e assisténcia”.

Outra estratégia, interligada a anterior é a que envolve o desenvolvimento de
uma gama de servicos de apoio, especialmente os que podem coletar e processar
informagdes rapidamente, principalmente a partir da oferta educacional (escolas de
administracado e direito, setores de producéo de alta tecnologia, competéncias associadas
a midia etc.).

Assim, verifica-se que o Estado se torna relevante principalmente por ser o Unico
capaz de mover 0s outros agentes na organizagdo espacial. Portanto, ao se analisar a
producdo do espago urbano pode-se perceber que ele é o resultado das relagdes
desenvolvidas por um conjunto de agentes que perpassam as mais variadas escalas e
instancias sociais. E possui uma importante influéncia no estabelecimento das normas e
disponibilizagéo da infraestrutura o que o diferencia dos demais agentes.

E, ainda, o Estado possui papeis importantes a cumprir em relagcdo ao processo
de producéo do espaco urbano. Além do que ja foi apresentado, o Estado € responsavel,
também, pela implantacdo do sistema educacional. Esse sistema, uma vez implantado,
repercute sobre a estruturacdo do espaco, haja vista que as instituigdes de ensino atraem
e dispersam diferentes fluxos materiais e/ou imateriais que atravessam as cidades todos
os dias. Produto de uma decisdo estratégica, esse sistema se materializa em diferentes
niveis de atividades, as quais, por sua vez, formam novos nds de atracdo e, assim,
influenciam o movimento da vida cotidiana.

Coutinho (1995), ao refletir sobre as principais tendéncias das mudancas
tecnoldgicas, reforca a importancia da presenca de universidades e suas pesquisas no
sistema urbano, visto que a concentracdo de profissionais especializados atrai fluxos
imigratorios, criacdo de empregos, comércios e servicos sofisticados e realimenta a
cultura local. Assim, a fungdo das economias de aglomeracdo em polos regionais
possibilita maior dinamicidade para o espago urbano.

Para Santos (1994), é importante ndo nos atermos somente aos interesses
econbmicos e politicos que estruturam as redes e redefinem os papéis das cidades no
ambito das redes e sistemas urbanos. E preciso estabelecer que as relagdes também
ocorrem a partir de redes sociais e culturais que respondem pelo movimento da

sociedade.
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Ao considerar a complexidade e amplitude que envolve o entendimento da
producdo do espaco, no proximo topico abordar-se-a as especificidades da sua produgéo
em uma pequena cidade, visto que nas diferentes escalas espaciais, 0os elementos e

processos envolvidos sdo diferentes.
1.2.1. O Espaco Urbano nas Cidades Pequenas

As relagdes espaciais compreendidas neste trabalho se referem a uma cidade
pequena, que é um tema que apesar de recente nas pesquisas geograficas, apresenta um
aumento como foco de estudos nos dltimos tempos.

De acordo com Endlich (2009), a rede urbana brasileira possui, ainda, como
expressdo significativa, as areas metropolitanas, (apesar da crescente periferizacdo) e as
numerosas pequenas cidades. Segundo a autora, 75% dos municipios brasileiros
possuem menos de 20.000 habitantes. E, portanto, ndo compreender o seu papel e
significado é esquecer uma parte da realidade da rede urbana brasileira; e desconhecer
suas especificidades nas mais diversas escalas.

No entanto, para estuda-las, se depara com diferentes abordagens sobre a sua
conceituacdo, abrangendo, desde o seu carater demografico, ao embora seja este 0 mais
utilizado.

Sposito e Silva (2013) ressaltou as diferentes caracteristicas para a classificacéo
em cidades pequenas: a) demograficas — até 50 mil habitantes; b) econdmico-sociais —
producdo, comércio e consumo de escala local; c) politico-administrativas —
classificacdo por 6rgdos oficiais de governo e instituicdes de pesquisa; e d) fisico-
estruturais — fronteiras e demarcac@es histdricas. Assim, pequena cidade se refere a um
nucleo urbano de baixa densidade populacional, com uma baixa influéncia econémica
nas esferas circundantes, reconhecida como tal pelo Estado e seus 6rgdos de gestdo
territorial e pela sociedade.

Santos (1982) afirma que o termo cidade local abarca melhor o carater destas
cidades. Nas suas palavras: “aceitar um ndmero minimo, como o fizeram diversos
paises e as NacgBes Unidas, para caracterizar diferentes tipos de cidade no mundo
inteiro, ¢ incorrer no perigo de uma generaliza¢do perigosa”. (SANTOS, 1982, p. 69-
70).

Para Santos (1992), as cidades locais séo os aglomerados populacionais com uma

dimensdao minima, que deixam de servir as necessidades da atividade priméaria para
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servir as necessidades inadiaveis da populacdo com verdadeiras especializacbes do
espaco e que apresentam um crescimento autossustentado e um dominio territorial,
respondendo as necessidades vitais minimas, reais ou criadas de toda uma populagéo,
funcdo esta que implica em uma vida de relagBes. Assim, para o autor, o termo cidade
local é utilizado para regies que se modernizaram ou que apresentam transformacoes
espaciais em fungdo dos avancgos tecnolégicos.

Desmarais (1984) ja aponta que a cidade pequena deve atender as demandas
basicas de pelo menos o dobro da populacdo residente na sua area intraurbana. Ela
deixaria de ser considerada pequena, se esta relacdo fosse de quatro ou cinco vezes
superior a tal populacdo. Por isso, uma cidade definida como pequena pelos seus dados
demograficos pode ndo ser funcionalmente pequena, ou apenas local. A defini¢do desta
area de influéncia depende da densidade demografica de nucleos urbanos na regido de
comparacdo e do desenvolvimento terciario, como a composicdo comercial e a
animacéo da cidade. Desta maneira, a area de influéncia de uma localidade é a medida
de sua importéncia. Portanto, a centralidade define-se ndo apenas pela extensdo desta
area de influéncia como pela densidade demografica existente no entorno das
localidades.

Santos e Silveira (2001) afirmam que o ndmero de cidades locais e a sua
importancia vem aumentando devido a gradativa relevancia dessas cidades na relacdo
entre o global e o local, visto que se especializam na oferta de servicos e bens
necessarios a producdo regional, bem como na oferta de informacédo onde ha instituicdes
de ensino e de pesquisa.

Para Sposito e Silva (2013), a cidade pequena € apontada como um recorte
empirico/tedrico do fato urbano, numa totalidade particular. Por isso, alertam que nédo se
deve estuda-la isoladamente, mas sim inserida num processo de urbanizacao construida
contraditoriamente ao longo do tempo.

Além disso, é importante considerar a regido de sua localizacéo, ja que o Brasil
possui diferentes caracteristicas espaciais. Por exemplo, ndo se pode comparar uma
cidade peqguena do Norte do Pais com uma cidade pequena do Sudeste Brasileiro. Sua
relacdo, acesso e insercdo na rede urbana é totalmente diferente.

Soares e Melo (2010) expdem as contribui¢cbes de diversos autores sobre 0s
estudos das cidades pequenas e concluem que as pequenas cidades compdem a
totalidade do espaco brasileiro. E mais, sdo compreendidas a partir do contexto regional
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em que estdo inseridas, pelos processos promotores de sua génese, bem como no
conjunto de sua formacdo espacial.

Enfim, apesar de grande parte dos estudos urbanos concentrarem na andlise da
dindmica intraurbana e inter-regional das grandes e médias cidades, as cidades
pequenas, também, demonstram a sua importancia para o conhecimento geografico,
pois a producdo do espago urbano é um processo que se realiza em sob diferentes
relagOes escalares.

Para Laia (2013), um dos desafios dos Campi é tornar-se espacgos de referéncia
no cerne de uma vivéncia mais democratica para a cidade e regido. Necessitam da
construcdo de uma relacdo dialética com o espaco apropriado, uma vez que suas acdes
partirdo das demandas locais para a construcdo de uma rede de atuacdo. Bem como,
atentar-se para 0 acesso dos individuos aos bens e servigos que lhe sdo negados, e 0
incentivo ao exercicio de sua autonomia e cidadania.

Pensar a cidade na totalidade, a partir da qual ela € possivel de ser apreendida. A
cidade enquanto produto histérico e social tem relagdes com a sociedade em seu
conjunto, com o0s seus elementos constitutivos e com sua histéria. Portanto, ela vai se
transformando a medida que a sociedade como um todo se modifica. Pensar o urbano
significa pensar a dimenséo do humano.

O cotidiano para Lefebvre caracteriza a sociedade em que vivemos e apresenta-
se como caminho mais racional para entendé-la. A paisagem urbana e a cidade nos
abrem a perspectiva para entendermos o urbano, a sociedade, e a dimensdo social e
histérica do espaco urbano. E mais, o uso do solo urbano da-se, pois, mediante disputa
determinada quer pela necessidade do uso e mesmo expansao de certos tipos de uso,
como pela utilizacdo da Terra como reserva de valor. Assim, a diferenciacdo dos usos
sera a manifestacdo espacial da divisdo técnica e social do trabalho, num determinado
momento historico.

Assim, considerando a importancia da compreensdo dessas pequenas cidades,
adotou-se no Brasil nas ultimas décadas, politicas que as possuem como principal foco.
E, a producéo do espaco, seja o da rede urbana, seja o intraurbano, é consequéncia de
relacbes sociais concretas, histéricas, dotadas de interesses, estratégias e praticas
espaciais proprias, portadoras de contradicdes.

Como aponta Carlos (2005), as cidades como produto da divisdo social do

trabalho e do poder nela centralizado, em cada periodo histérico, assumem dinamicas
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diferenciadas, com formas e func¢des distintas. Dai a importancia de compreendé-las a
partir de sua especificidade e acéo de diferentes atores.

Por fim, a partir deste capitulo, é possivel considerar a Educagdo Profissional
Tecnologica, pertencente ao quadro das Politicas Publicas Educacionais Brasileiras,
como uma Politica Publica Espacial, pois traz nas suas finalidades, concepgdes e
diretrizes, um olhar diferenciado para a perspectiva espacial. Além disso, atualmente,
encontra-se presente nas diferentes por¢fes do territdrio brasileiro, destacando assim,
como um elemento importante para a producdo do espaco urbano, sobrepondo o modelo
com enfoque meramente no desenvolvimento econdémico. E mais, apresentou a
importancia dos estudos sobre a atuacdo dessas instituicbes nas pequenas cidades, pois
possuem uma dinamica sécioespacial especifica, além de se colocarem, cada dia mais,
como um importante elo para a escala regional.

E ap6s a realizacdo desta discussdo tedrica, a presente pesquisa inicia-se a
apresentacdo dos seus principais resultados, a partir do préximo capitulo, o capitulo 11,
que aborda o contexto historico de implantacdo da Educacdo Profissional Tecnoldgica
no territorio brasileiro. Desde o seu surgimento como escolas de aprendizes e artifices
até a sua transformacdo em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; bem
como discute os principais interesses e estratégias adotadas para a escolha da sua
localizacdo ao longo do territorio brasileiro.
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CAPITULO 11

2. DAS ESCOLAS DE APRENDIZES E ARTIFICES A IMPLANTACAO E
EXPANSAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA NO TERRITORIO BRASILEIRO

As alteracGes no cenario socioeconémico e politico brasileiro, ao longo dos
ultimos cem anos, atuou diretamente na elaboracdo, criacdo e distribuicdo das
instituicbes de Educacdo Profissional Tecnoldgica pelas Unidades Federativas.
Portanto, € necessario sempre problematizar o contexto sécioespacial e temporal que
estdo inseridas, bem como sua atuacdo e relacdo com a producdo do espaco,
principalmente, em relacdo & dindmica urbana das diferentes cidades brasileiras.
Discussao que serd realizada neste capitulo.

Até a década de 2000, a Educacao Profissional Tecnoldgica ja estava presente
em todos os estados brasileiros, no entanto, concentravam-se nas grandes cidades, com
algumas excecbes de escolas, de cunho agrério e/ou industrial, estrategicamente
implantadas em cidades interioranas. Assim, atrelados a ideia de desenvolvimento, suas
acOes visavam os grandes centros urbanos e uma formacao especifica para atender o seu
mercado de trabalho.

A partir do ano de 2003, no Governo Lula e sua continua¢do no Governo Dilma,
tém-se a adocdo de um novo discurso, de cunho progressista, e, consequentemente, a
ampliacdo e interiorizacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica. O discurso adotado baseava-se na necessidade de atuacdo a partir das
demandas locais e formar profissionais ndo somente por um viés técnico, mas por meio
de uma formacdo integrada (formacdo geral e técnica), que contribua no processo da
producdo de um espaco mais inclusivo. Portanto, os cursos e acdes realizadas estariam
atreladas a realidade das cidades e regides atendidas pela instituicéo.

Estas alteracdes no ambito dos Institutos Federais constituem as finalidades e

concepcdes da Educacgéo Profissional Tecnologica, item 2.1.
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2.1. A Educacdo Profissional Tecnologica no Brasil: de um ensino elitista e

fragmentado para uma proposta de educacédo integradora, cidada e inclusiva

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a Educacéo
Profissional e Tecnoldgica ¢ uma modalidade educacional que abrange cursos de
qualificacdo, habilitacdo tecnica, tecnoldgica e pos-graduacdo. E que possui como
principal objetivo, integrar os diferentes niveis e modalidades da Educagdo as
dimensGes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. (BRASIL, 1996).

Para Amorim (2013), a Educacdo Profissional e Tecnoldgica desenvolveu-se
num contexto complexo, repleto de contradicbes e ambiguidades, uma vez que, ora
atuou de forma assistencialista, ora com carater compensatorio, e, recentemente,
recebeu um protagonismo frente a busca pelo desenvolvimento, com carater inclusivo.

A Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica* foi criada em 1909, a
partir do Decreto n°® 7.566, em 23 de setembro de 1909, quando Nilo Procopio Pecanha
assumiu a Presidéncia do Brasil. Este decreto criou em diferentes unidades federativas,
um total de dezenove Escolas de Aprendizes Artifices, destinadas ao ensino
profissional, primario e gratuito, que priorizava o acesso a educacdo para as classes
proletarias. Na época, a concepcdo do governo era de que a ociosidade levaria ao crime,
aos vicios, e que a educacdo profissional afastaria uma parcela da populacdo dos
possiveis maleficios.

Portanto, estas escolas constituiram-se, historicamente, no marco inicial de uma
politica nacional no campo do ensino de oficios, com carater de uma politica moral-
assistencialista. Ndo se tratava de modificar o quadro de segregacdo, tdo pouco 0s
oficios reverteriam em beneficios proprios para a populacdo. (PACHECO, 2011).

Para Carvalho (2017), a educacéo profissional era destinada as classes populares
a fim de civiliza-las em curto prazo e com isso inseri-las na ordem republicana. E mais,
0 poder publico assumiria a moralizacdo das criancas e dos jovens analfabetos das
classes pobres numa funcdo paternalista que acreditavam ser eficiente ao contrapor uma

ordem social extremamente excludente e de baixissima mobilidade social. De modo

4 Em 2019, a Rede Federal é composta por 38 Institutos Federais, 02 Centros Federais de Educacdo
Tecnologica (CEFET), a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), 22 escolas técnicas
vinculadas as universidades federais e o Colégio Pedro Il. Considerando os respectivos campi associados
a estas instituicbes federais, tem-se ao todo 661 unidades distribuidas entre as 27 unidades federadas do
pais. (BRASIL, 2009).
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geral, este oferecimento da formacdo para o trabalho foi uma proposta como um meio
de contencdo do que consideravam desordem social.

A Figura 01 apresenta a localizacdo dessas Escolas no territério brasileiro. Na
época, a configuracdo territorial contava com apenas vinte e um estados, sendo que
destes, dezenove receberam uma Escola de Aprendizes Artifices em suas capitais. A
ideia era que a presenca destas Escolas nas capitais dos estados brasileiros marcasse a
existéncia de agdes da Unido nestas cidades de maior destaque econdémico no cenario
nacional, além de reforcar as trocas politicas clientelistas entre as oligarquias locais e 0
poder federal. (CARVALHO, 2017).

Figura 02 - Localizacéo das primeiras Escolas de Aprendizes Artifices
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E possivel observar, a localizacdo bem pontual destas escolas no territorio
brasileiro, de acordo com os interesses do governo e das oligarquias.

Segundo Teixeira (1967), o reconhecimento da educacdo como necessaria ao
desenvolvimento do pais ocorreu somente no fim do século XIX e inicio do século XX,
no contexto da Primeira Republica.

Nas palavras de Santos (2015):

A trajet6ria historica das politicas educacionais no Brasil parece
revelar uma nitida ligagdo com a forma conservadora e patrimonialista
com a qual o Estado e a sociedade brasileira foram sendo forjados.
Assim, em um cenario social cujas bases centravam-se em um modelo
econdmico agroexportador e na méo-de-obra escrava, a preocupacao
com o direito a educacdo veio aparecer tardiamente. (SANTOS, 2015,
p. 01).

Foi na década de 1930, com o foco no processo de industrializacdo e
urbanizacdo, que a educacao escolar surge como um instrumento fundamental para a
inser¢do social e propulsora do progresso. (PACHECO, 2011). Nesta perspectiva, 0o
periodo de 1930 a 1945, conhecido como a Era Vargas, representou um avango no
estabelecimento das politicas educacionais no pais, com a criacdo do Conselho Nacional
de Educacéo, a organizagdo do ensino superior, a ado¢do do regime universitario e a
organizacédo do ensino secundario.

Além disso, 0 movimento da escola nova® e a fundacdo da Associagdo Brasileira
de Educacdo (em 1924), empenharam em algar novos rumos a educacdo, questionando o
tradicionalismo pedag6gico. Durante este periodo, o ensino técnico, profissional e
industrial foi tratado de forma especifica, pela primeira vez na Constitui¢cdo de 1937,

sendo destinado as classes menos favorecidas da sociedade. No seu artigo 129 previa:

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas é, em matéria de educagdo, o primeiro dever do Estado.
Cumpre-lhe dar execucéo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associagbes particulares e
profissionais. (BRASIL, 1937, p. 28).

Em 1937, no Governo de Getulio Vargas, as Escolas de Aprendizes Artifices
foram transformadas em Liceus Industriais, destinados ao ensino profissional, nos

diferentes graus de ensino. Notoriamente, a preocupacao ndo estava em ofertar o acesso

> Movimento de renovagéo escolar que se desenvolveu em varios paises e chegou ao Brasil na década de
1920, fruto das mudancas inerentes ao processo de desenvolvimento capitalista, com seus novos valores,
necessitando, segundo seus defensores de uma renovacao da escola.
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a educacdo como direito, mas sim, em formar mao-de-obra técnica para atuar nas
inddstrias em expanséo no Brasil.

Com o0 aumento da demanda por este tipo de profissional, em 1942, por meio do
Decreto n° 4.127, de 25 de fevereiro de 1942, as Escolas se transformaram em Escolas
Industriais e Técnicas, oferecendo a formacdo profissional em nivel equivalente ao do
secundario. A partir de entdo, inicia-se, formalmente, o processo de vinculacdo do
ensino industrial a estrutura de ensino do pais. (BRASIL, 2009).

Ocorreram, também, a elaboracédo das Leis Organica do Ensino Industrial e do
Ensino Agricola; a criacdo dos Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e
de Aprendizagem Comercial (SENAC); ambos ligados a formacdo para atender a
demanda da indUstria. Neste contexto, o ensino profissional passou a ser considerado de
nivel médio.

Essas Leis e decretos ocorreram, principalmente, entre 1942 a 1946 e ficaram
conhecidas como Reforma Capanema, em homenagem a Gustavo Capanema, ministro
da educacdo. De acordo com Saviani (2005), a reforma representou o inicio de um
sistema educacional para o pais, até entdo inexistente, no entanto, caracterizava-se como
um projeto elitista e conservadora, pois reforcou a ideia de que o ensino secundario,
normal e superior era destinado aos que detinham o saber e o ensino profissional
direcionado aos que estavam fadados ao trabalho bracal. H&a nesse periodo, uma clara
concepcdo de separacdo entre o pensar e o fazer, realcando, ainda mais, que o
conhecimento cientifico estava direcionado a uma classe da sociedade brasileira.

Segundo Fausto (2001), embora essas estratégias aparentam uma preocupacao
com a classe trabalhadora, na préatica, elas revelavam que ndo se comprometiam
efetivamente com o desenvolvimento do homem integral, mas sim, acentuavam a
distingdo entre o trabalho intelectual direcionado as classes mais favorecidas, e 0
trabalho manual para as menos favorecidas. Nota-se, portanto, que as Leis Organicas
promulgadas entre os anos de 1942 e 1946 definiram como objetivo do ensino normal e
secundario a formacdo das elites do pais, e o0 ensino profissional, a formacao dos filhos
dos operarios.

No governo de Juscelino Kubitschek (1956 a 1961), as Escolas Industriais e
Técnicas transformaram-se em Escolas Técnicas Federais, com autonomia didatica e de
gestdo. Esta mudanca ocorreu diante do Plano de Metas estabelecido pelo governo que
previa altos investimentos na area de infraestrutura, transporte e energia, 0 que
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obviamente exigiria uma maior formacdo de profissionais técnicos para contribuir,
principalmente, na inddstria.

E importante destacar, que esta nova fase do ensino atrelava-se a necessidade
continua por mdo de obra qualificada, contudo, era mais do que isso, envolvia a
formacgdo que submeteria aos alunos a disciplina fabril, condicdo necessaria para a
difusdo de uma nova mentalidade do povo brasileiro. (SAVIANI, 2016). Neste sentido,
a oferta dos cursos foi ampliada e objetivou ndo somente a formagéo para o trabalho,
mas a cultura fabril, que envolvia disciplina e dedicacdo maxima dos profissionais.

Nas décadas seguintes, a formacéo profissional tornou-se cada vez mais presente
nos discursos oficiais, principalmente, a partir da relacdo entre produtividade, educacao
e desenvolvimento. Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB), Lei n° 8.95.692 de 1971, todo o curriculo do segundo grau tornou-se,
de maneira compulsoria, técnico-profissional. Logo, as Escolas Técnicas Federais
aumentaram expressivamente o numero de matriculas e a criagdo de novos cursos
técnicos.

Sob esta perspectiva, por meio da Lei n® 6.545, de 30 de junho de 1978, as
Escolas Técnicas Federais do Parana, do Rio de Janeiro e de Minas Gerais
transformaram-se em Centros Federais de Educagao Tecnoldgica (CEFET’s), o que as
conferiu mais uma atribuicdo, a formacgdo superior, principalmente para formar
engenheiros de operacdo e tecnologos. Neste periodo, em diante, a qualificacdo de
pessoas tornou-se decisiva e as demandas pelo ensino superior aumentaram. Mas ainda
estavam restritas aos grandes centros urbanos.

Cabe ressaltar, que desde o final da década de 1970, estendendo aos anos 80 e 90
tem-se a luta dos educadores pela democratizacdo da educacdo e pela superacdo dos
retrocessos da Era Militar. E a partir dai, houve a criacdo de varias associacdes e 6rgaos
de mobilizacdo, como a Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacdo em
Educacdo (ANPED), fundada em 1977; a Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE)
fundada em 1979; a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE), a
Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES), criada em 1981,
dentre outros. E a realizacdo de vérias Conferéncias Brasileiras de Educacdo (CBESs),
discutindo a importancia e o papel da educacdo para a sociedade diante do processo
democratico. (SAVIANI, 2012).
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Ja com a ascensio do Neoliberalismo®, enquanto uma nova ordem
socioecondmica e ideoldgica, a educacdo publica sofreu um novo direcionamento.
Segundo Fiori (1998), o neoliberalismo trouxe um pensamento hegemonico que
defendia a reducdo do papel do Estado regulador, a desregulamentacdo dos mercados, a
abertura das economias nacionais e a privatizagdo dos servigos publicos.

Para Saviani (2012), nesse contexto:

(...) as medidas de politica educacional vao ser marcadas por uma
espécie de neoconservadorismo. Diante do Estado minimo passa-se a
considerar a chamada decadéncia da escola publica como resultado da
incapacidade do Estado de gerir o bem comum. Com isso advoga-se,
também no ambito da educagdo, a primazia da iniciativa privada
regida pelas leis do mercado. (SAVIANI, 2012, p. 293).

Como ja abordado no capitulo anterior, devido aos interesses dos organismos
internacionais, a visdo de educacdo ficou restrita a satisfacdo das necessidades minimas
dos individuos e a aprendizagem voltada, principalmente, para o rendimento escolar e as
avaliacdes de desempenho. Em decorréncia dessa politica neoliberal, tem-se uma grande
expansdo das vagas em instituicbes privadas de ensino, e uma reducdo dos
investimentos nas instituicdes federais, principalmente, de ensino superior. (SANTOS,
2015).

No que se refere a EPT, foi somente no Governo de Fernando Henrique Cardoso
(1994 -2002), que esta modalidade educacional sofreu alteragdes mais especificas apds
0 governo militar. No entanto, de um modo geral, foram medidas que apontavam
retrocesso no seu carater formativo.

Apesar da promulgacdo da Lei n°® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, que
transformava as Escolas Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais em
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS’s), com a ampliacéo de cursos e a
formacdo de nivel superior; o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997 reinstalou a
dualidade entre o ensino médio e o ensino técnico-profissional, anteriormente retirada
na Lei de Diretrizes e Bases de 1961. E, em 1996, houve o reforgo da separacao entre a
Educacdo Profissional e a Educacdo Bésica, ao serem dispostas em capitulos distintos

na Lei 9.394, que instituiu as Diretrizes e Bases da Educac&o.

® Expressdo que remete ao Consenso de Washington, reunido ocorrida em 1989, promovida por John
Williamson, com o objetivo de discutir reformas necessarias para a América Latina.
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Para Amorim (2013), a reforma da educacdo profissional ocorrida na década de
90, a partir da promulgacdo da Lei n° 9.394 de 1996 e do Decreto n° 2.208 de 1997/,
colocava restrigdes a organizacao dos curriculos (tornando obrigatoria a independéncia
entre ensino técnico e ensino médio) e regulamentava a educacdo profissional. Desse
modo, preconizava uma formacdo com o foco no desenvolvimento de competéncias
profissionais.

Aliada a esta separacéo, a Lei n°® 9394/96 ainda estabeleceu como prioridade, o
investimento no ensino fundamental, admitindo que sua complementacéo viria por meio
da qualificacéo profissional de curta duracao e baixo custo, o que favorecia a iniciativa
privada.

Diante destes fatos, € importante salientar que a reforma da EPT é implantada
num contexto de menor enfoque do Estado, seguindo o panorama de reformas
estruturais orientadas e estimuladas pelos organismos multinacionais, sobretudo, o
Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

No periodo de 2003 a 2011, no mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
verifica-se uma mudanca no papel educacional e, especificamente, sobre os
pressupostos da EPT, pois a0 mesmo tempo em que 0 governo priorizava 0 mercado,
ampliava-se as politicas publicas voltadas para a educacgdo, principalmente, na expansao
do ensino superior para as pequenas e médias cidades brasileiras, bem como o0 avango
dos cursos na modalidade de Ensino a Distancia (EAD).

Neste contexto, Steinberger (2013) relatou que foi possivel verificar inmeras
acOes voltadas a democratizacdo do acesso a educacdao publica, como a criacdo do
Programa Universidade para Todos (PROUNI)® o Programa de Reestruturacio e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI)®, e a ampliacio do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES)'°, dentre outros.

Ja em relacdo a EPT, o presidente revogou o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de
1997, o que retomou a tendéncia da formacdo integrada (formacgéo geral associada a

7 Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

8 E um programa do Ministério da Educacéo, criado pelo Governo Federal, em 2004, que oferece bolsas
de estudo integrais e parciais (50%) em instituicbes privadas de educacdo superior, em cursos de
graduacdo, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior. (BRASIL, 2018).

® Lancado em 2007, objetiva a ampliacéo de vagas nas Universidades e a reducéo das taxas de evasdo nos
cursos presenciais de graduagéo

100 Fundo de Financiamento Estudantil € um programa do Ministério da Educacéo destinado a financiar
a graduacdo na educacdo superior de estudantes matriculados em cursos superiores ndo gratuitas na forma
da Lei n°®10.260 de 2001. (BRASIL, 2018).
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formacgédo profissional), e institucionalizou a criacdo dos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia a partir da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, e
o incluiu na Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Assim, as
diversas instituicbes de EPT ja existentes (trinta e um CEFETS, setenta e cinco
Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDs), trinta e nove Escolas Agrotécnicas,
oito Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e sete Escolas Técnicas)
transformaram-se em Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia.

A Figura 03 apresenta as instituicdes que compdem a Rede Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, a partir das unidades ja existentes e sua transformacdo em
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, somadas as instituicdes que nao
aderiram a esta ac&o do governo, como 0 CEFET-MG e 0 CEFET-RJ.

Figura 03 - Rede Federal de Educacéo Profissional Cientifica e Tecnologia apés a

transformacéo em Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
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Fonte: Pacheco e Silva (2009).

Desse modo, a Educacdo Profissional Tecnologica retorna enquanto politica
publica estruturante, por meio da justificativa da existéncia, na época, de cerca de 60
milhdes de brasileiros na faixa etaria de 18 anos ou mais que ndo concluiram a educagéo

basica. A sua reformulagdo propunha a indissociabilidade entre formacdo geral e

IAlgumas instituicdes ndo aderiram ao processo de transformagéo: dois CEFETS, vinte e cinco Escolas
Vinculadas e uma Universidade Tecnoldgica.
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profissional, na perspectiva da educacdo integral, e a vinculagdo com 0s arranjos
produtivos, sociais e culturais das diferentes regides brasileiras, o que possibilitaria a
inclusdo daqueles que por décadas foram excluidos, seja no que tange a escolaridade,
seja na perspectiva de sua inser¢cdo no mundo do trabalho. Assume-se, assim, um foco
social ao invés de econémico.

Além disso, a Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica ganhou autonomia para a
criacdo e para a implantacdo de cursos em todos os niveis da educagdo profissional e
tecnoldgica, inclusive em ofertar cursos superiores de tecnologia, em nivel de
graduacdo, fortalecendo a oferta verticalizada de ensino em todos 0s niveis de educacao.

A Educacdo Profissional Tecnoldgica foi destaque no governo Lula (2003-
2010), tanto no que se refere ao enfoque as suas a¢des no plano de governo, quanto em
relacdo aos investimentos alocados. Nessa época, 0S seus investimentos foram
vinculados aos Planos Plurianuais e a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) de
2008. Conforme destaca Santos (2015, p. 107): “os investimentos na Rede Federal
saltaram de dois bilhdes em 2003 para nove bilhdes apds uma década”.

O documento intitulado - Centenario da Rede Federal de Educacéo profissional e
tecnoldgica (EPT) -, no ano de 2009, publicado pelo Ministério da Educacdo, ressalta
que a EPT faz parte integrante de um projeto de desenvolvimento nacional, pois
objetiva-se ndo s atender as novas configuracbes do mundo do trabalho, mas também,
contribuir para a elevacao da escolaridade dos trabalhadores.

Para o Ministério da Educacéo (2008):

cumpre destacar que, a partir do ano 2003, a politica do governo
federal j& apontava em outra dire¢do. Essas instituicdes federais,
situadas por todo o territdrio nacional, historicamente voltadas para a
educacdo profissional e para o desenvolvimento econémico, criadas e
mantidas com verbas publicas federais, defrontam-se com uma
politica de governo que traz em esséncia uma responsabilidade social,
traducdo das forgas sociais que representa como fio condutor de suas
acbes. A dimensdo ideol6gica do atual governo, na verdade, faz
aflorar um descompasso entre a trajetéria das instituicdes federais de
educacdo profissional e tecnolégica e da prépria educacgdo profissional
como um todo e o novo projeto de nacdo: se o fator econémico até
entdo era 0 espectro primordial que movia seu fazer pedagégico, o
foco, a partir de agora, desloca-se para a qualidade social. (BRASIL,
2008, p. 16)

Foi principalmente a partir do segundo mandato do presidente Lula (2007-2010)

que, em articulacdo com o projeto desenvolvimentista exposto em seu Plano Plurianual
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(2004-2007), que se verifica o deslocamento de unidades das escolas técnicas federais
para o todo o pais, com destaque para o interior.

Esta expansdo pelo territorio brasileiro, ocorreu dividida em trés fases: a) a
primeira, em 2005, a partir da publicacdo da Lei n°® 11.195 de 18 de novembro de 2005,
quando ocorreu o lancamento do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacgédo
Profissional e a construgéo de 64 novas unidades de ensino; b) a segunda, em 2007, que
possuia como meta, a criacdo de 150 novas unidades, perfazendo um total de 354
unidades, até o final de 2010; e c) a terceira fase, lancada em agosto de 2011 (j& no
governo Dilma Rousseff), com a criacdo de mais 120 unidades em todo o Brasil,
elevando o nimero para 474 unidades.

O Quadro 02 traz a sintese destas fases, bem como os critérios utilizados para a

escolha de sua localizacdo nas diferentes fases de sua expansao.
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Quadro 02 - Critérios da Expansdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e

Tecnologia no Territdrio brasileiro

FASE 1 (2003 a 2010) FASE Il (2011 — 2012) FASE 111 (2013/2014)

Proximidade aos APL’s  Distancia minima de 50 km Estados mais populosos
entre 0s novos campi

Importancia do municipio Cobertura do maior Presenca da EPT nos
para a microrregiao. numero possivel de Estados Brasileiros
mesorregides. (Programa Brasil

Profissionalizado).

Potenciais parcerias paraa ldentificacdo de potenciais Baixo indice de
implantacéo. parcerias. Desenvolvimento da
Educacédo Bésica (IDEB)

Unidade da Federacdo que  Sintonia com os arranjos Estado com maior
n&o possui instituicdes produtivos locais. porcentagem de discentes
federais de EPT. em distorcao idade x ano
Regibes mais distantes dos Aproveitamento de
principais centros de infraestrutura fisica
formac&o de méo de obra existente.

especializada.

Areas periféricas das
regibes metropolitanas.

Fonte: Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educagdo
apud TCU (2012).

Estas fases de expansdo sdo observadas nos Mapas 02 e 03, que abordam a
localizagdo dos Institutos Federais anteriormente ao processo de expansdo e pos-
expansao.

No periodo pré-expansdo, Mapa 02, verifica-se que a sua maior localizacdo
estava nos estados das Regides Sul, Sudeste e Nordeste, principalmente, localizados nas

suas médias e grandes cidades, com destaque para as capitais.
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Mapa 02 — Localizacdo dos campi dos Institutos Federais (Pré — Expansao)
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Fonte: Silva (2017).
Ja 0 Mapa 3, aponta o aumento do nimero de Campi dos IF’s ao longo do territorio

nacional e sua maior distribuicdo pelos Estados Brasileiros, principalmente, ocupando

cidades interioranas e de menor porte.
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Mapa 03 — Localizacdo dos campi do Instituto Federal (P6s-
expansdo)
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Fonte: Silva (2017).

O processo de expansdao pelo territério brasileiro esta atrelado a sua
interiorizacdo, principalmente, a sua instalacdo em pequenas e médias cidades. De
acordo com Pacheco (2011), enquanto CEFET e Escolas Agricolas, as instituicdes
localizavam-se em areas pontuais do territdrio brasileiro, com a maioria de seus cursos
voltados para a area agricola, somando 140 institui¢des. JA com a criacdo dos Institutos
Federais e o seu propésito de democratizagdo do ensino deparou-se com a sua
implantagdo nas mais diferentes escalas da rede urbana brasileira.

No contexto desta ampliacdo, Colombo (2003) ressalta que se observava no
contexto educacional brasileiro uma realidade preocupante. A educacdo bésica
apresentava alto indice de evasdo no ensino médio e ensino fundamental; interrup¢éo do
fluxo entre o ensino medio e o ensino superior; e formacdo com baixa qualidade
cientifica. Além disso, as vagas para 0 acesso ao ensino superior eram restritas, o que

favorecia somente aqueles provenientes da classe média e alta. Paralelamente a este
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cenario, a economia necessitava, cada vez mais, de profissionais com conhecimentos
técnicos e cientificos frente as demandas do mercado de trabalho.

Em 2019, dados da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
TecnolOgica, destacava que esta possuia mais de 661 unidades, composta por 38
Institutos Federais, 02 Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFET),
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR), 22 escolas técnicas vinculadas
as universidades federais e ao Colégio Pedro Il. E como ja destacado anteriormente,

suas instituicdes estdo espalhadas por todo o territorio nacional, figura 04.

Figura 04 — Localizagdo dos Campi da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica no ano de 2019

Q INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

(") UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
" FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGAO TECNOLOGICA
Q CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

Q COLEGIO PEDRO Il

Fonte: Brasil (2019).

Sobre este processo de expansao e interioriza¢do, Santos (2015) ressalta que: “o

processo de interioriza¢do guarda forte presenca da concepgéo cepalina fundada na ideia
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de diminuicdo das desigualdades regionais com a ampliacdo de oportunidades e acesso
as experiéncias do mundo moderno”. (SANTOS, 2015, p. 07).

A expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional Tecnoldgica seguiu
alguns critérios estabelecidos pelo MEC, de acordo com as dimensdes social, geogréafica
e de desenvolvimento. Esta expansdo gerou a sua interiorizacdo tornando-se presente
em cidades e regides anteriormente ndo atendidas por institui¢cdes federais de ensino.

Autores como Santos (2015) ressalta que este projeto buscava a diminui¢do das
desigualdades regionais com a ampliacdo de oportunidades e acesso a educacao.
Pacheco, Caldas e Sobrinho (2012), pontua que a busca por melhores condic6es de vida
da populacéo a partir da educacdo profissional ndo se resumiria na ocupagdo de postos
de trabalho, mas sim, atrelava-se ao direito a educacdo e ao direito ao trabalho. Pois,
trata-se de um projeto que busca uma nova sociedade fundada na igualdade politica,
econémica e social. Para tanto, esta diretamente relacionada a expanséo e dispersao do
ensino técnico e superior para areas mais afastadas e interioranas do pais. E sua atuacéo,
diretamente relacionada, as demandas e as especificidades de cada porcéo espacial.

No Governo Dilma (2011-2016), obteve-se a continuidade da politica
educacional do Governo Lula, com destaque para a ampliacdo de novos programas,
como a criacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), que tinha como objetivo oferecer cursos de educagdo profissional e
tecnoldgica para a populacdo em vulnerabilidade social, de forma gratuita. Bem como, a
efetivacdo de subprogramas e projetos de assisténcia técnica e financeira, como o Bolsa-
Formacdo (oferta de vagas gratuitas de cursos técnicos e de formacdo inicial e
continuada), Rede E-tec Brasil (ampliacdo da oferta de cursos a distancia), Brasil
Profissionalizado, dentre outros. E, ainda, no seu segundo mandato, houve um avanco
nos investimentos educacionais, com a aprovacdo da destinacdo de 10% do PIB
proveniente do Pré-sal para a educacao.

No entanto, apds o impeachment da presidenta, o cenario educacional sofreu
diversas restricbes. Com Michel Temer no poder (2016-2018), o congresso aprovou a
Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) do teto dos gastos (das PECs n° 241-55 de
2016), limitando por 20 anos, os gastos publicos em salde, educacdo e seguranca,
apenas ao indice da inflacdo do ano anterior. Bem como, instituiram sem participacédo

popular, a reforma do Ensino Médio que recebeu e, ainda, recebe inimeras criticas de
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diversas entidades, no que tange a reducdo de carga horéria e realizacdo de cursos de
nivel médio integralmente a distancia. (El Pais Brasil, 2016).

Por fim, a partir de 2019, com a chegada de Jair Messias Bolsonaro ao cargo de
Presidente da RepuUblica, os investimentos na educacdo demonstraram ndo serem
prioridades do governo. Neste mesmo ano, ele decretou um contingenciamento de 30%
nos recursos em todas as etapas da educagdo, como o corte de verbas para construcao e
manutencdo de escolas e creches, capacitacdo de profissionais da educagdo, merenda
escolares e transporte. Segundo o jornal O Globo (2019), nos institutos federais, o corte
alcancou R$ 860,4 milhdes dos cerca de R$ 2,6 bilhdes de orgamento discricionario.

E importante ressaltar que estes cortes s6 aumentaram desde entdo, sendo o
orcamento disponibilizado no contexto de pandemia ainda menor, impossibilitando o
retorno das aulas presenciais, caso fosse possivel. Nesse sentido, a maior critica das
instituicGes € sobre a possivel perda da autonomia académica e financeira. Para muitos
reitores, esse projeto significa claramente o fim da democratizagdo das universidades e
institutos  federais. (ASSOCIACAO NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR, 2019).

Este novo contexto apresenta uma reconfiguracdo do papel do Estado e seus
sistemas regulatérios e, claramente, uma estratégia de privatizacdo generalizada de
setores fundamentais da economia e do desenvolvimento brasileiro. Propde-se um
amplo programa de enfraguecimento ou desaparecimento de institui¢cbes consolidadas e
fundamentais, assim como a atuacdo do Estado a favor do mercado. Assim,
desconsidera a histéria da educacdo brasileira e suas peculiaridades sociopoliticas, 0s
niveis de desigualdade econdmica e social, assim como as lutas sociais em prol de uma
nacao com oportunidades e direito de acesso.

Nota-se, portanto, que a Educacdo Profissional Tecnoldgica perpassou por uma
série de perspectivas e interesses ao longo de sua historia, em decorréncia dos variados
contextos politicos. Uma sintese dessas diferentes perspectivas da Educacgédo

Profissional Tecnoldgica é apresentada a partir de uma linha do tempo, figura 05.
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Figura 05 — Linha do tempo das diferentes perspectivas e denominag6es adotadas pelas

instituicdes vinculadas a Educacédo Profissional Tecnoldgica no Brasil

1909 1937 1942 1959
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& « . Agrotécnicas Federais
Educacéo Tecnologica

2007 2008
Segunda fase do Plano Criagdo dos Institutos
de Expanséo da Rede Federais de Educacéo.
Federal. Ciéncia e Tecnologia.

Fonte: a Autora (2021).

Enfim, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, em periodos distintos de sua
existéncia, atendeu aos diferentes objetivos de governos e necessidades do mercado.
Encontra-se fundamentada numa histéria centendria, cujas atividades iniciais eram
instrumento de uma politica voltada especificamente para a formacdo de méao-de-obra
mercadoldgica e, no periodo de 2002 a 2016, configurou-se como uma politica que
objetivava a ampliacdo da rede publica de educacédo profissional e a democratizacdo do
acesso a educacdo, instaurando uma nova institucionalidade.

Realizar, portanto, alguns apontamentos desta linha espaco temporal da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica, como ocorreu nesta parte do capitulo
2, e fundamental para compreender a relacdo da criacdo e a implantagdo dos Institutos
Federais como Politicas Publicas Educacionais, que apresenta uma nova
institucionalidade.

Esta nova institucionalidade viria por meio da criagdo dos Institutos Federais, a

sua presenca por todo o territorio brasileiro, e pela adocao de caracteristicas especificas,
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que até 0 momento, ndo se priorizava no cotidiano destas instituicGes, como veremos no

préximo subtitulo, 0 2.2.

2.2. Uma Nova Institucionalidade: a criacdo e a implantacdo dos Institutos

Federais pelo territorio brasileiro

Em periodos distintos de sua existéncia, as instituicGes federais, atenderam as
diferentes orientacGes de governos; mas com alguns pontos em comum: a centralidade
do mercado, a hegemonia do desenvolvimento industrial e um carater pragmatico e
circunstancial para a educacdo profissional e tecnologica. No entanto, € necessario
ressaltar, que a proposta adotada no inicio dos anos 2000 apresenta um diferencial, pois
somada a visdo econdmica, trouxe as competéncias voltadas para a criacdo de
oportunidades, para a redistribuicdo dos beneficios sociais, visando a diminuicdo das
desigualdades.

De acordo com o Ministério da Educacdo (2008), a criacdo dos Institutos
Federais é parte integrante de um projeto de desenvolvimento nacional que busca ser
soberano, sustentavel e inclusivo. Os IF’s sdo reconhecidos como uma instituicdo de
cunho progressista, que entende a educacdo como um direito capaz de contribuir para
uma incluséo social emancipatdria, cuja principal funcdo € a intervencao na realidade. A
mudanca primordial em relacdo as instituicdes até entdo existentes, é a substituicdo do
fator econdmico pelo social, com o intuito de contribuir para uma sociedade menos
desigual, mais autbnoma e solidaria. A educacdo reforca-se, portanto, enquanto um
direito que garantira mudancas de vida aos cidad&os.

Para o MEC (2008), o intuito é superar a visdo institucional enquanto mero
aparelho ideolégico do Estado, pois os Institutos Federais, uma instituicdo educacional
progressista, instiga aos discentes a refletirem e reconhecerem os lugares por eles
ocupados na sociedade, assegurando aos préprios as condicBes de interpretar essa
sociedade e exercer sua cidadania.

De acordo com a sua Lei de Criacdo (n° 11.892 de 2008): as finalidades dos

Institutos Federais sao:

I - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus
niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na
atuacdo profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondémico local, regional e nacional; Il -
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desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucdes técnicas
e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais; Il -
orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondémico e cultural no @&mbito de atuagdo do
Instituto Federal. (BRASIL, 2008, p. 05).

Como visto, as suas finalidades visam atender um perfil diferenciado de aluno e,
consequentemente, aos seus diferentes anseios; bem como atuar sobre as demandas
locais, regionais e nacionais, por meio do conhecimento e aproximacdo dos Arranjos
Produtivos Locais (APL’S).

Além de suas finalidades, segundo o Ministério da Educacdo (2008), a
instituicdo possui suas proprias diretrizes e concepgdes, que baseiam as suas acOes
cotidianas. A saber:

a) Institucionalidade e dimensdo simbodlica que trata da compreensdo da

educacdo profissional e tecnoldgica, ndo apenas como elemento contribuinte para o
desenvolvimento econémico e tecnolégico nacional, mas também, como fator essencial
para o fortalecimento do processo de insercdo cidadd de milhdes de brasileiros. Trata-se
de um projeto progressista que entende a educacdo como compromisso de
transformacéo da vida social.

b) A educacédo profissional tecnoldgica como politica pablica, mas ndo somente

pela fonte de financiamento de sua manutencdo, e sim, pelo seu compromisso com o
todo social. E, ainda, por possibilitar uma interacdo mais direta junto ao poder publico e
as comunidades locais, atuando como uma rede social de educacéo profissional e
tecnoldgica.

c) O foco de atuacdo no desenvolvimento local e regional, a partir de suas acdes

de ensino, pesquisa e extensdo articuladas com a realidade local e regional, bem como

com as suas demandas e interesses.

d) A rede federal como uma rede social, o que significa a sua construgéo, a partir
das relagdes sociais existentes, visando a formacdo de uma cultura de participacéo e do
compartilhamento de ideias.

e) O desenho curricular baseado na interdisciplinaridade, verticalizacdo e na

vinculagdo entre ciéncia e tecnologia, 0 que permite atuacao articulada e simultanea dos

profissionais da educagdo basica até a pos-graduacdo bésica (ensino médio integrado e
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ensino técnico em geral); cursos superiores de tecnologia, licenciatura e bacharelado em
areas em que a ciéncia e a tecnologia, tendo a formacéo profissional do educando como
eixo articulador.

f) O trabalho como categoria estruturante do cidaddo, no sentido de superar a

dicotomia trabalho manual/trabalho intelectual, incorporando a dimenséo intelectual ao
trabalho produtivo, e, portanto, formar trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e
cidadaos. Reconhece-se que a formagdo humana e cidada precede a qualificacdo para o
exercicio da laboralidade.

Para Pacheco (2011), estas concepcOes e diretrizes demonstram a busca pela
superacao da miséria e a reducdo das iniquidades sociais e territoriais, principalmente, a
partir da formacdo educacional. Além disso, sdo instituicbes de educagdo superior,
basica e profissional, pluricurricular? e multicampi®®, especializada na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos as suas praticas pedagdgicas.

Ainda segundo este autor, a estrutura multicampi permite intervengbes em
diferentes regibes a partir das acfes de ensino, pesquisa e extensdo articuladas com as
forcas sociais da regido. Além disso, estas acBes buscam a integracdo entre ciéncia,
tecnologia e cultura como dimensdes indissocidveis da vida humana e, ao mesmo
tempo, no desenvolvimento da capacidade de investigacéo cientifica.

No que tange as modalidades, os Institutos Federais deverdo ofertar educacédo
basica, principalmente em cursos de ensino médio integrado a educacdo profissional
técnica de nivel médio; ensino técnico em geral; cursos superiores de tecnologia,
licenciatura e bacharelado em &areas em que a ciéncia e a tecnologia sdo componentes
determinantes, em particular as engenharias, bem como programas de pos-graduacdo
lato e stricto sensu, sem deixar de assegurar a formacdo inicial e continuada do
trabalhador e dos futuros trabalhadores.

O seu fazer pedagogico baseado na indissociabilidade entre pesquisa, ensino e
extensdo busca a superacgdo das dicotomias ciéncia/tecnologia e teoria/pratica, ou seja, a
superacédo do isolamento das disciplinas convencionais, numa perspectiva de integragéo

disciplinar e interdisciplinar. A articulagdo entre ciéncia, tecnologia, cultura e

12 Oferta de educagcéo profissional e tecnoldgica, com base na conjugagio de conhecimentos técnicos e
tecnolégicos.
13 Os Institutos possuem diferentes unidades, campi, numa determinada regido do territdrio brasileiro.
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conhecimentos especificos, é vista como essencial a manutencdo da autonomia e dos
saberes necessarios ao exercicio permanente da laboralidade. Portanto, aplica-se em sua
identidade uma rede de saberes que entrelaca cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia.
(BRASIL, 2009).

Possui autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-cientifica e
disciplinar. E compete a Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica (SETEC) do
MEC o planejamento e o desenvolvimento da Rede Federal de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, incluindo a garantia de adequada disponibilidade orcamentaria
e financeira.

A lei n° 11.892 de 2008, nos artigos 9° e 11° aborda a estrutura de gestéo
multicampi, com proposta or¢amentéria anual identificada para cada campus e reitoria,
seu Orgao executivo, composto por 1 (um) reitor e 5 (cinco) pro-reitores. Para Fernandes
(2009) os Institutos Federais tém um modelo diferenciado de gestdo, o0 que os tornam
Unicos em relacdo as outras instituicbes de ensino no Brasil.

Na estrutura organizacional e deliberativa, existe o Conselho Superior, 6rgéo
méaximo dentro de um Instituto Federal, de carater consultivo e deliberativo. Presidido
pelo reitor, conta com representantes docentes, discentes, servidores técnico-
administrativos, egressos, representantes da sociedade civil, do Ministério da Educacédo
e dos diretores-gerais de Campi. O Conselho Superior € um 6rgdo colegiado que tem
por finalidade analisar e regular as diretrizes de atuacdo de um Instituto Federal, no
ambito académico e administrativo, tendo como finalidade o processo educativo.

Outro 6érgdo importante é o Colégio de Dirigentes, de carater consultivo, € 6rgao
de apoio ao processo decisorio da Reitoria que é constituido pelo Reitor, como
presidente, pelos Pré-Reitores e pelos Diretores-Gerais dos Campi. Tem a funcéo de
apreciar a distribuicdo interna de recursos, apreciar propostas de criacdo e de extingdo
de cursos, propor a criagdo e a alteracdo de funcBes, bem como de Orgdos
administrativos da estrutura organizacional.

A Figura 06 apresenta um esquema dessa estrutura organizacional composto
pelo Conselho Superior, Colégio de Dirigentes, Reitores e Pro-Reitores e 0s Diretores-

Gerais dos Campi.
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Figura 06 — Organograma do Instituto Federal

ORGANOGRAMA BASICO DE UM INSTITUTO FEDERAL (LEI N° 11.892/2008).
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Fonte: Fernandes (2018).

Especificadamente os Campi, sdo 0s responsaveis pela operacionalizacdo dos
objetivos fundamentais, ou seja, pelas atividades que resultardo no processo de ensino e
aprendizagem.

No que se refere a sua gestdo, cada Campi possui: Dire¢do Geral, composta por
um Servidor eleito, Diretor de Administragcdo e Planejamento e Diretor de Ensino,
ambos nomeados pelo Diretor Geral, além de Coordenadores de Pesquisa,
Administracdo, Ensino e Extensdo. E ligadas diretamente a estas funcdes existem as
unidades que operacionalizam e apoiam a gestdo, como: a Coordenagdo de Recursos
Humanos, a Coordenacdo Pedagogica, a Tesouraria e a Contabilidade, o Setor de
Compras e LicitacGes e o0 Almoxarifado.

Para Morais e Penna (2018), outro destaque dos Institutos Federais é a
verticalizacdo do ensino, pois possibilita a insercdo de diferentes perfis de publico e
variados interesses. Pois, ha discentes do ensino integrado que além de buscar um

ensino de qualidade, também visam a formacé&o técnica; ha aqueles que buscam somente
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a formacdo técnica, a partir dos cursos tecnicos subsequente e concomitante; ha,
também, os que j& concluiram o ensino médio e buscam a formacao superior; e, ainda,
0s que escolhem a Educacdo a distancia, devido a metodologia adotada, 0s cursos e as
possibilidades por esta oferecidas. Esta abrangéncia de atuacdo possibilita aos Institutos
Federais um itinerario de formacdo que permite a integracdo dos diferentes niveis da
educacdo basica e do ensino superior, da educacdo profissional e tecnoldgica, além de
instalar possibilidades de educagéo continuada.

Sobre os principios filosoficos e técnicos metodoldgicos, o Ministério da
Educacdo (2009) destaca que as praticas académicas se aliam as concepcOes
transformadoras e democraticas, entendendo a educacao publica como uma instancia de
luta pela igualdade de direitos e ampliacdo de oportunidades. Assim, agrega a formacéo
académica a formacédo profissional e tecnoldgica contextualizada com as demandas
sociais, econdmicas e culturais. Destaca-se, portanto, no cotidiano de suas acdes, 0
fomento ao desenvolvimento regional na oferta de cursos voltados para o atendimento
dos arranjos produtivos locais; a formagdo de profissionais com instrucdo cidadd; o
potencial inclusivo; o estimulo a capacitacdo e qualificacdo dos servidores; o incentivo a
pesquisa aplicada, inovacao e capacitacao.

As unidades dos Institutos tém registrado em seu regimento e proposta
pedagogica, a autonomia de articular suas acdes, a partir de uma demanda real da
sociedade, que considere as diversas representacGes sociais, desde as oriundas da
producdo até as relacionadas aos movimentos sociais. Assim, cada unidade deve
conhecer a regido em que estdo inseridos e, juntamente com os demais atores locais,
dialogar e realizar acGes que visem a superacdo dos obstaculos e desigualdades
presentes no territdrio e na sociedade.

Para Castells (2002), as institui¢cfes de ensino possuem muitas possibilidades de
interferir no contexto social, atuando através de projetos e desenvolvendo novas
tecnologias e conhecimentos, seja através de projetos sociais, assessoria técnica ou
mesmo, servicos de cunho tecnoldgico. E ainda, contribui para a realizagdo de
atividades de investigacdo, mobilizacdo de investimento publico e privado, bem como o
estabelecimento de parcerias com outras entidades.

E fundamental, portanto, integrar os cursos aos APLs, para assim, oportunizar a
geracdo de emprego e 0 aumento de renda e estabelecer, ainda, o vinculo entre o local e
o global. E importante ressaltar que a oferta dos cursos vincula-se a realidade de cada
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campus, sendo escolhida a partir de diagnosticos, a verificacdo das potencialidades
regionais e locais, bem como a oferta e a demanda do mercado. Assim, baseiam-se na
realizacdo de audiéncias publicas que buscam a participacdo e a contribuicdo da
sociedade, para atender aos anseios e caréncias locais/regionais. (BRASIL, 2008).

Sobre essa relagdo com o local, BRASIL (2008) ressalta:

Enquanto politica pablica, os Institutos Federais assumem o papel de
agentes colaboradores na estruturacdo das politicas publicas para a
regido que polarizam, estabelecendo uma interagdo mais direta junto
ao poder publico e as comunidades locais. Nesse sentido, cada
Instituto Federal devera dispor de um observatério de politicas
pUblicas enquanto espaco fundamental para o desenvolvimento do seu
trabalho. (BRASIL, 2008, p. 18).

Segundo Morais e Penna (2019), é possivel afirmar que sua contribuicdo para a
inclusdo social é iniciada pela sua organizacdo pedagdgica, ao abranger um perfil
variado da populacdo, priorizando, as classes menos favorecidas. Seus processos
seletivos seguem a Lei n® 12.711 de 2012, que determina a reserva de 50% das vagas
aos oriundos integralmente do ensino médio publico. E deste 50%, a sua metade é
direcionada para os discentes de escolas publicas com renda familiar bruta igual ou
inferior a um salario-minimo e meio per capita. Além disso, a instituicdo considera o
percentual minimo exigido para a aprovacao de pretos, pardos e indigenas, que esta
relacionado ao seu nimero total na Unidade Federada, dado baseado no ultimo censo
demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. E o restante, é
direcionada, em pelo menos, 20% as licenciaturas em matematica, quimica, fisica e
biologia e 30% ocupadas livremente.

Além disso, a sua implantacdo e expansdo para as diferentes localidades do
territorio brasileiro contribuiu para a inser¢do da populacdo historicamente excluida do
processo educacional, visto que era comum o abandono dos estudos ou mesmo a
auséncia de uma formacao de nivel técnico, médio ou mesmo superior devido a falta de
acesso. De acordo com a Associagdo Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino
Superior (2003), a partir deste principio, tem-se uma aproximacao entre as instituicdes
de ensino e a sociedade, além de incentivar a autorreflexdo critica, a emancipagdo

tedrica e a pratica dos discentes e o significado social do trabalho.

14 Lei que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico
de nivel médio e da outras providéncias.
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Suas acOes cotidianas, também, baseiam-se na triade: ensino, pesquisa e
extensdo; o que exige uma articulacdo entre os 6rgdos municipais, estaduais, federais, a
populagéo, as organizagOes ndo-governamentais e a iniciativa privada. Desse modo, 0s
vinculos entre a educacdo e o espago tornam-se mais evidentes e os efeitos de sua
articulacdo, mais notaveis, pois possui uma atuacdo integrada e com a participacdo
efetiva dos diferentes atores envolvidos. Portanto, o0s Institutos Federais sé&o
compreendidos como uma politica publica de cunho espacial.

No entanto, alguns autores apontam divergéncias e contradi¢cbes no cotidiano
desta instituicdo. Para Faveri, Petterini e Barbosa (2018), é necessario atentar-se a
atuacdo dos Institutos Federais, pois dependendo de suas agfes locais, ao invés de
contribuirem para a inclusdo sécioespacial, podem influenciar na formacdo de um
excedente de méao-de-obra, principalmente, se ndo atentar as demandas e a realidade
local/regional. E, desse modo, continuariam como politicas publicas que reproduzem as
condic@es de privacdo do cidaddo a cidade.

Magalhdes e Lima (2016) ressaltam que os IF’s sdo resultado do interesse
contraditério de duas linhas diferentes da politica publica, por um lado, possuem o
incentivo da ala mais econémica que prioriza a formacdo técnica, importante para dotar
os territérios de mao-de-obra profissional e equipamentos voltados para as atividades
produtivas; e por outro, a parte voltada para as politicas sociais, que concebem 0s
institutos como instrumentos que incentivam a redistribuicdo dos beneficios sociais e a
possibilidade de inclusdo social.

Algebaile, Rummert e Ventura (2013), Neves (2005), também, consideram que
os IF’s sdo um projeto classista que estd permeado de contradigdes e comprometido
com a logica do Estado educador neoliberal e com a ilusdo da incluséo e integracédo
social. Os seus objetivos se vinculam aos interesses mais imediatos do capital, onde se
democratiza o acesso a escola “a todos os niveis de certificacdo, mantendo-se a
diferenca qualitativa entre os percursos da classe trabalhadora e os das classes
dominantes”. (ALGEBAILE; RUMMERT; VENTURA, 2013, p. 723). Assim, 0 acesso
as diferentes formas de certificagdo, modalidades de ensino e espagos de formagao que
tradicionalmente ndo eram acessados pela classe trabalhadora, alimentam a ilusédo da
qualidade social semelhante a dos filhos da burguesia.

Para Alves (2013), as instituigdes de ensino, tal como os IF’s ¢ as universidades

publicas, formam cada vez mais uma camada média do proletariado altamente
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escolarizada que se insere de forma precaria no mercado de trabalho e na vida social.
Isto converge aos interesses do mercado, conforme recomendagcdo dos organismos
internacionais como o Banco Mundial.

Mas, sob concepcdes diferentes, Pacheco (2011, 2012), Amorim (2013),
Castioni (2012), dentre outros, afirmam que os Institutos Federais se apresentam sob
uma nova logica da Educagdo Profissional Tecnol6gica, que através do seu caréater
progressista, busca a diminuicdo das desigualdades sociais e regionais, a partir da oferta
de educacdo e maior integracdo aos Arranjos Produtivos Locais.

Portanto, pensar os Institutos Federais, enquanto uma politica publica, ndo se
pode limitar a referi-la como uma Politica Publica Educacional, mas sim, aborda-la
como uma Politica Publica Espacial, pois possui em seu fundamento elementos e
processos que compdem a pratica espacial, a partir das suas relacdes e usos cotidianos
sob diferentes escalas, numa perspectiva da totalidade espacial.

Assim, é necessario pensar 0 uso e a producdo do espaco, a partir das relagdes
construidas com a populacdo atendida pelas suas acdes educativas, sua influéncia nas
dindmicas sdcioespaciais, bem como as suas parcerias estabelecidas com as esferas
municipal, estadual e federal.

E, ainda, atentar-se para os seus desafios, diante de um cenario contraditério de
atuacdo, visto que um dos seus grandes gargalos é atender, ao mesmo tempo, as
necessidades do mercado de trabalho e fortalecer o processo de cidadania e
democratizacdo do conhecimento. Por um lado, os Institutos Federais assumem o papel
de colaboradores para a area que polarizam, estabelecendo uma interacdo mais direta
junto ao poder publico e as comunidades locais. Mas, por outro lado, mantém os
objetivos determinados pelo capital, no que diz respeito a formacdo de méao-de-obra, o
que contribui para a legitimacdo das desigualdades sociais, reforcando a distin¢do entre
o trabalho manual e o trabalho intelectual.

Para Saviani (2012), ndo se pode negar que a estruturacdo da Rede Federal
apresenta um novo modelo de gestdo educacional, no que se refere ao atendimento da
Educagdo Basica, superior e profissional em diferentes modalidades de ensino, por
possibilitar ampliagdo do acesso a educacdo, considerando as &reas de maior
vulnerabilidade social, e a sua atuagdo de acordo com as demandas locais. Um projeto

de insercéo a cidadania emancipatoria. Nas suas palavras:
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(...) as escolas técnicas federais, provavelmente a experiéncia mais
bem-sucedida de organizacdo do nivel médio a qual contém os
germens de uma concepcdo que articula formacdo geral de base
cientifica com o trabalho produtivo, de onde poderia se originar um
novo modelo de ensino médio unificado e suscetivel de ser
generalizado para todo o pais. (SAVIANI, 2012 p. 216).

Como destaca Brose (2000), o acesso a informacdo e ao conhecimento sdo
importantes no processo de desenvolvimento e, capazes de impulsionar a verdadeira
democracia, onde o cidaddo participa das decisdes politicas e compartilha da
transformacéo da sociedade.

Desse modo, os Institutos Federais devem se fortalecer enquanto espacos de
referéncia do coletivo e da troca de experiéncias, estendendo suas acdes para além do
espaco institucional. Acredita-se que a educagdo possibilita o desenvolvimento de
capacidades que fornecera competéncias para o cidaddo inserir e conhecer a dinamica
do seu espaco.

E, por fim, ao analisar as suas concepcdes e diretrizes, bem como compreender
os Institutos Federais, como uma politica publica espacial, é possivel relaciona-los as
dimensGes do espaco destacadas por Lefebvre (1996): a dimensdo material e a dimenséo
simbolica. No que tange a dimensdo simbdlica, os IF’'s trazem consigo interesses
politicos para a sua implementagdo nas mais diferentes cidades brasileiras, objetivam a
formacao cidada dos seus discentes, compreendem a EPT como politica publica, devido
ao seu compromisso com a sociedade; e ainda, buscam a participacdo da populacédo
local. Ja na dimensdo material, atuam além da perspectiva local e regional, mas sim,
urbana, contribuindo para a producgéo do espacgo, de maneira mais inclusiva, a partir do
seu desenho curricular interdisciplinar e a existéncia dos cursos em diferentes
modalidades de ensino; como também, a inclusdo de novos elementos e processos no
espaco urbano.

A instituicdo perpassa 0 aspecto de formac&o técnica para atuagdo no mercado de
trabalho, pois insere a sociedade na relacdo cotidiana com 0 seu espago e suas

necessidades.
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CAPITULO 111

3. UMA NOVA PERSPECTIVA SOCIOESPACIAL PARA O VALE DO RIO
URUCUIA, MG: A IMPLANTACAO DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA EM ARINOS (MG) E SUA
ATUACAO EDUCACIONAL

A Educacdo Profissional Tecnoldgica e, mais especificadamente, a criacdo dos
Institutos Federais, como exposto no capitulo anterior, justificou-se por atender areas
com baixa oferta de educacdo publica de nivel superior e de formacdo profissional na
area técnica, sendo distribuidos por todo o territério nacional.

Assim, como uma Politica Pablica Espacial, os IF’s surgiram a partir da
definicdo de um problema publico e da sua inclusdo na agenda governamental. O seu
processo de implantacdo objetiva a formagdo e a permanéncia de profissionais
qualificados no interior do pais, como também, a reducdo das desigualdades espaciais,
em decorréncia da ampliacdo das condices de acesso ao ensino publico. No entanto,
esta interiorizacdo é permeada de desafios, visto que os critérios de sua implantacdo sdo
diversos, bem como necessitam do apoio e articulagdo dos representantes do poder
publico local, da iniciativa privada e de organizacfes da sociedade civil para efetivar e
iniciar as suas atividades.

Nesse sentido, este capitulo apresenta o processo de implantacdo do Instituto
Federal do Norte de Minas Gerais, Campus Arinos (MG), que a partir da iniciativa de
lideres locais, e da justificativa em atender uma demanda educacional dos municipios
que compdem o Vale do Rio Urucuia, ocorreu a sua instalacdo no ano de 2009.

Para tanto, inicialmente, cabe uma breve caracterizacdo do Noroeste de Minas e
do Vale do Rio Urucuia, de modo a compreender a importancia da instituicdo para estas
areas. Para posteriormente, analisar as parcerias construidas no processo de sua
aprovacdo, implantagdo, até o inicio das suas atividades. E, por fim, apresentar o perfil
dos seus discentes atendidos ao longo da Gltima década, a inser¢do profissional dos seus
egressos, bem como o desenvolvimento de suas agdes educativas no cumprimento de

suas finalidades institucionais.
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3.1. A Realidade Socioespacial do Vale do Rio Urucuia, MG, e a justificativa para

a implantacao do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, Campus Arinos

A implantacdo do Campus em Arinos representou a possibilidade de melhorias
nas condicdes de vida da populacdo local e do Vale do Rio Urucuia, visto que, segundo
Mendes (2012), a microrregido do Vale do Rio Urucuia, foco das a¢bes do Campus
Arinos caracteriza-se, historicamente, pelos baixos indices socioecondmicos, intenso
éxodo rural e emigracdo da populacdo jovem para as regides mais dinamicas; e ainda,
pela auséncia de instituicdes federais de ensino. Neste contexto, o IFNMG (2013)
destaca que a implantagdo deste Campus representou uma potencialidade para vencer
condicionantes ambientais e sociopoliticos, por meio da difusdo educacional, cientifica,
técnica e tecnologica.

Conforme ja apresentado anteriormente, a Rede Federal de Ensino, Basico,
Técnico e Tecnoldgico expandiu-se por todo o territorio brasileiro, sendo que, no ano de
2019, somavam-se 38 (trinta e oito) Institutos, com estrutura multicampi, presentes em
433 (quatrocentos e trinta e trés) microrregides brasileiras, com cerca de 650 unidades.
(BRASIL, 2019).

Tavares (2012) aponta que o processo de implantagdo dos Campi dos Institutos
Federais, € permeado de desafios e contradi¢des, visto que a Chamada Pdblica n® 02 de
2007 da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacao
para escolher a sua cidade sede, estabelecia alguns critérios, como: a) distribuicdo
territorial equilibrada das novas unidades; b) cobertura do maior nimero possivel de
mesorregides; ¢) sintonia com os Arranjos Produtivos Locais; d) aproveitamento de
infraestruturas fisicas existentes; e €) identificacdo de potenciais parcerias. Mas, mesmo
assim, esses critérios nem sempre foram seguidos.

Neste contexto, o autor ressalta as pressdes politicas:

Conforme a expansdo avangava, aumentava a pressdo que as
autoridades politicas regionais (governadores, deputados estaduais,
prefeitos) exerciam sobre as autoridades politicas da esfera federal
(ministros, secretarios, deputados federais, senadores) em busca do
maior nimero possivel de unidades de ensino para o seu estado ou
regido. Desta forma, o MEC acabou incrementando algumas Escolas
Técnicas ao nimero projetado inicialmente (...). (TAVARES, 2012, p.
13).
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No Estado de Minas Gerais tem-se, atualmente, cinco Institutos Federais:
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, Instituto Federal de Minas Gerais, Instituto
Federal do Triangulo Mineiro, Instituto Federal do Sul de Minas Gerais e Instituto
Federal do Sudeste de Minas Gerais e 0 CEFET-MG. Ao todo somam-se 59 Campi,
sendo que, em 2005, no inicio da expansdo da Rede de Educacdo Profissional
Tecnologica, o Estado de Minas Gerais contava com apenas 17 unidades.

O Instituto de interesse deste trabalho, o IFNMG, foi criado em 29 de dezembro
de 2008, pela Lei n° 11.892, através da integracdo do Centro Federal de Educacgéo
Tecnoldgica (CEFET) de Januaria®® e da Escola Agrotécnica Federal de Salinas
(EAF)*®, campi com mais de 50 anos de experiéncia na oferta da educacéo profissional.

Em 2009, houve a ampliacdo de novos Campi do IFNMG, com a criagdo do
Campus Arinos (Portaria de funcionamento MEC n° 113, 29 de janeiro de 2010),
Campus Almenara (Portaria MEC n° 108, 29 de janeiro de 2010), seguidos
posteriormente pelos Campi Araguai (Portaria MEC n° 11, 29 de janeiro de 2010),
Montes Claros e Pirapora (Portaria MEC n° 1.366, 06 de dezembro de 2010).

Em 2011, a presidenta Dilma Rousseff realizou a abertura de cento e vinte novas
unidades por todo o pais. Nesta ocasido, o IFNMG foi contemplado com dois novos
Campi: o de Diamantina e o de Tedfilo Otoni, que iniciaram o seu funcionamento em
2014. No ano anterior, em 2013, o municipio de Janauba, também, foi selecionado para
receber um Campus Avancado com inicio em 2014. E, por fim, o décimo primeiro
Campus do IFNMG, o Campus Avancado de Porteirinha, iniciou suas atividades em
2016, por meio da Portaria MEC, n° 378 de 09 de maio de 2016.

Verifica-se que estes municipios sede foram escolhidos por critérios
diferenciados e possuem caracteristicas econdémicas, sociais e espaciais distintas, como
pode ser observado no estudo realizado pelo IBGE (2018) sobre as regides de influéncia
dos centros urbanos brasileiros. De acordo com este estudo, Montes Claros destacou-se
como uma Capital Regional B!’; Tedfilo Otoni, uma Capital Regional C*8; Janatba, um

15 No dia 18 de dezembro de 1960, foi criada a Escola Agrotécnica de Januaria, que em 1993, conseguiu
sua autonomia didatico-pedagogica e administrativa, denominando-se Escola Agrotécnica Federal de
Januéria, e, em 2002, transformou-se em Centro Federal de Educacdo profissional e Tecnoldgica de
Januéria, hoje IFNMG - Campus Januaria.

6 No dia 02 de setembro de 1953, foi lancada a pedra fundamental da Escola de Iniciagcdo Agricola de
Salinas, pela Lei n° 8.731, de 16 de novembro de 1993, foi transformada em autarquia, passando a ser
denominada Escola Agrotécnica Federal de Salinas, hoje IFNMG - Campus Salinas.

17 Cidades com média de 435 mil habitantes e 406 relacionamentos.
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Centro Sub-regional B*®; ja Almenara, Araguai, Diamantina, Januaria, Pirapora, Salinas

identificaram-se como Centro de Zona A% e, Porteirinha e Arinos, Centro de Zona B2,
A Figura 07 apresenta a localizagdo e a mesorregido mineira que pertence cada

uma das onze unidades do IFNMG, bem como a sua Reitoria e 0 Centro de Referéncia

em Educacdo a Distancia, localizadas em Montes Claros

Figura 07 — Unidades do Instituto Federal do Norte de Minas

Gerais

@ Noroeste de Minas
@ Compus Arinos
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9 Campus Januéria
e Campus Montes (laros
0 Campus Pirapora
9 Campus Salinas
@ Campus Avancado Janadba
@ Campus Avancado Porteirinha
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em Formacdo e Educacao
a Distancia (CEAD)

@ Vale do Jequitinhonha
0 Campus Almenara

Q) Campus Aracuai
ﬁ) Campus Diamantina

Unidades
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B Vvale do Mucuri
@ Campus Tedfilo Otoni

Fonte: IFNMG (2019).

Atualmente, o IFNMG abrange uma populagdo de 2.950.882 habitantes, uma
area estimada em 226.637,753 km? e cerca de 192 municipios. Possui sua unidade
administrativa, a Reitoria, na cidade de Montes Claros, e 0s seus 11 (onze) Campi

18 Cidades com média de 250 mil habitantes e 162 relacionamentos. Cidades com média de 71 mil
habitantes e 71 relacionamentos.
19 Cidades com média de 71 mil habitantes e 71 relacionamentos.
20 Cidades com médias de 45 mil habitantes e 49 relacionamentos.
21 Cidades com médias de 23 mil habitantes e 16 relacionamentos.
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distribuidos estrategicamente pelo Estado de Minas Gerais. E o0 seu Centro de
Referéncia em Formacéo e Educacgéo a Distancia, com sede em Montes Claros, mas que
possui, atualmente, 105 (cento e cinco) polos de educacéo a distancia, que oferta cursos
técnicos e de formacdo inicial e continuada a partir de diferentes programas federais, e
cursos de graduacdo e pds-graduacdo lato sensu no @mbito do programa Universidade
Aberta do Brasil (UAB). (IFNMG, 2020).

Nota-se, portanto, que os Campi do IFNMG abarcam cidades de diferentes
portes e influéncias. Para Silva (2017), somente 26,8% do percentual dos Campi dos
Institutos pelo Brasil estdo em cidades com menos de 40.000 habitantes; 31,5% em
cidades com 40 a 100.000 habitantes e 41,8% localizam-se em cidades acima de
100.000 habitantes.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFNMG
referente ao ano de 2018, o instituto abrange quatro mesorregides mineiras distintas: o
Noroeste, o Norte, o Vale do Jequitinhonha e o Vale do Mucuri. De modo geral,
abrange o semiérido mineiro que apresentam baixos indicadores de desenvolvimento
social, os quais se refletem nas limitacdes do capital social regional; éxodo rural-urbano
acentuado, através do qual as microrregiGes baseadas em atividades econémicas
tradicionais apresentam perda populacional para as outras mais dindmicas; atividades de
exploracdo do carvéo, representando condi¢cdes de producédo e relagdes de trabalho
precarias e informais; os piores indicadores de infraestrutura social, especialmente de
saneamento basico da regido Sudeste do Brasil e caréncias crescentes na oferta de
equipamentos e servigos de consumo coletivo.

Neste contexto, para o IFNMG (2013), a sua implantacdo representou para as
mesorregides atendidas, a oferta e a disponibilidade de uma educacdo de qualidade em
areas historicamente marcadas pela miséria e exclusdo socioespacial, como também o
incentivo aos estudos e pesquisas que visam identificar o seu potencial produtivo, na
tentativa de vencer condicionantes ambientais e sociopoliticos.

No que se refere especificamente a implantagdo do Campus no Municipio de
Arinos, este veio atender as demandas locais e regionais do Vale do Rio Urucuia, que
abarca municipios (Chapada Gaulcha, Pintopolis, Sdo Romdo, e Urucuia) da
mesorregido do Norte de Minas, bem como municipios (Arinos, Bonfinopolis de Minas,
Buritis, Formoso, Riachinho e Uruana de Minas) da mesorregido Noroeste de Minas.

Anteriormente & sua implantacdo, o Norte de Minas possuia quatro Campi de Instituto
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Federal, ja 0 Noroeste ndo possuia nenhum, sendo contemplado posteriormente por dois
Campi, um no municipio de Arinos (IFNMG) e o outro no municipio de Paracatu
(IFTM).

As regides Norte e Noroeste de Minas sdo conhecidas, de maneira geral, pela sua
cultura peculiar, o turismo ecoldgico e as riquezas naturais. A sua economia destaca-se,
por um lado, pela alta concentracdo de terra e monocultura e, por outro, pela
diversificacdo do setor secundario e tercidrio em meio as alternativas de sobrevivéncia
da populacéo frente as condicdes histdricas de desigualdade socioespacial.

De acordo com Diego et al (2011), a ocupacéo destas regides esta relacionada a
expansao do colonialismo e a instalagcdo da pecudria extensiva, bem como a existéncia
do Rio S&o Francisco e seus afluentes, que foram essenciais para a exploracdo e
ocupacdo da regido, ao interferir diretamente na integracdo destas areas com outros
estados da federacao.

A regido Noroeste, em especifico, caracterizou-se por um relativo isolamento em
relacdo as outras regides por um longo periodo. Para Ferreira Neto (2002), esse
isolamento foi rompido, principalmente, em trés periodos: o primeiro que ocorreu no
século XVII, durante o ciclo da mineracédo, na regido central de Minas Gerais e Goias,
época em que essa regido teve papel importante no abastecimento de produtos de
subsisténcia para as regides de minera¢do; o segundo na década de 50, com a constru¢do
da cidade de Goiania e da capital nacional, Brasilia; e o terceiro, durante o regime
militar, quando implementaram politicas de incentivo a modernizacdo da agricultura, a
partir da inovacao tecnolégica e a ocupacao das areas de cerrado.

Com a implementacdo destes programas, 0s pequenos produtores ficaram a
margem desse processo, pois 0s subsidios governamentais atendiam apenas aos
empresarios rurais, ndo priorizando politicas para assegurar a sobrevivéncia da pequena
producdo. Além disso, esses programas atrairam para o Noroeste mineiro agricultores
de outros estados, onde a modernizagcdo da agricultura ja havia se consolidado,
principalmente da regido Sul e Sudeste do Pais.

Nessa conjuntura, intensificaram-se 0s problemas sociais e econémicos, pois 0s
planos governamentais ndo estimularam o desenvolvimento da pequena produgdo, nem
a geracdo de empregos. Desse modo, a estrutura fundiaria da regido, associado a um
regime de exploracdo baseado em baixas taxas de absorcdo de mé&o-de-obra,
intensificaram a desigualdade de renda.
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Assim, a regido deparou-se com um processo contraditorio, pois a0 mesmo
tempo, em que ocorria a modernizagdo da agricultura com a utilizagdo de insumos e
altas tecnologias, bem como a pecuéria extensiva favorecida pela vasta extensdo de
terras, por outro lado, muitas familias buscavam a subsisténcia por meio da agricultura
familiar e/ou pecuaria leiteira.

Segundo Diego et al (2011) uma das respostas a estas mudangas foi a construcao
no espago rural de um ambiente politico, que juntamente com liderancas da Igreja
Catolica e do Movimento Sindical mobilizaram um contingente significativo de pessoas
para a luta pela reforma agréria, instalando na regido diversos assentamentos rurais. De
acordo com a Coordenadoria de Geoprocessamento e Monitoramento Ambiental (2015),
vinculada & Secretaria Estadual de Meio Ambiente, o Noroeste Mineiro conta com
oitenta e dois projetos de assentamentos da Reforma Agraria que abarcam cerca de
4.500 (quatro mil e quinhentas) familias assentadas.

A regido possui uma agricultura e pecuéria diversificada, com a existéncia,
também, das atividades de caca, pesca e extrativismo, tanto para o proprio consumo,
quanto para a pequena comercializacdo. E conhecida nacionalmente pela sua alta
produtividade em grdos como milho, soja e feijdo, a utilizacdo de alta tecnologia, além
da pecuéria, com destaque para a bovinocultura. Destaca-se, também, a forte presenca
da agricultura familiar, além dos movimentos de reforma agréria, caracteristicos na
regiao.

No que se refere aos setores industrial e de servigos, estes sdo mais
diversificados nas cidades com destaque regional, como € o caso de Unai e Paracatu.
Devido as suas caracteristicas histéricas ja destacadas anteriormente e pela sua extensao
territorial, é possivel afirmar que o Noroeste mineiro € uma mesorregido bastante
complexa.

A sua populacdo total € de 194. 809 habitantes, ocupa uma area de 38.111,281
km? e, caracterizando-se por uma baixa densidade demografica, apenas 5,1 hab/km?,
sendo a mesorregido menos populosa do Estado de Minas Gerais. Seu IDH corresponde
a 0,757 e seu Produto Interno Bruto, possui maior destaque no setor de comércio e
servicos. (SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS, 2020).

E uma das sete microrregides do Programa de Desenvolvimento Sustentavel da

Mesorregido de Aguas Emendadas (PROMESO), desenvolvido pela Secretaria de
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Programas Regionais do Ministério da Integracdo Nacional (SPR/MIN) que possuia
como objetivo principal, a mobilizagdo dos instrumentos e 6érgdos publicos para o
desenvolvimento econdmico e social da regido. E ainda é uma é&rea atendida pela
Superintendéncia do Nordeste (SUDENE), que visa estimular o desenvolvimento de
territorios, cidades e regides, ampliando a estruturacdo produtiva e urbana, e 0 aumento
de servigos publicos para a reducdo das desigualdades socioecondmicas, em mdaltiplas
escalas. Dos seus dez municipios, sete sdo atendidos pela SUDENE.

No entanto, o presente trabalho ndo abarca toda a mesorregido noroeste, mas
sim, um conjunto de cidades que compdem o Vale do Rio Urucuia. Esta denominacéo e
recorte espacial surgiu por meio do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), que
dividiu o Noroeste Mineiro em duas areas bem distintas, ndo somente em caracteristicas
fisicas, mas também, em caracteristicas econdmicas, demogréaficas e sociais. Para o
IGAM, as bacias hidrograficas do Rio Paracatu e a do Rio Urucuia, ambos afluentes do
Rio Sdo Francisco, delimitam duas regides administrativas: o Territério do Vale do
Urucuia e o do Vale do Paracatu. Esta delimitacdo é utilizada para a elaboracdo de
politicas publicas e por 6rgaos estaduais, bem como institui¢des da iniciativa privada.

O Mapa 04 apresenta na sua composicao, a localizacéo das sub-bacias Urucuia -
Séo Francisco e Paracatu - Sdo Francisco no Noroeste e Norte de Minas e, com mais
énfase, os municipios atendidos pela sub-bacia Urucuia — Sdo Francisco que formam o

Territorio do Vale do Rio Urucuia.
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Mapa 04 — Delimitacdo do Territdrio do Vale do Rio Urucuia, a partir da Sub-bacia

Urucuia — Sao Francisco
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Fonte: IBGE (2019); Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (2021).
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O Territério do Vale do Rio Urucuia ou Vale do Rio Urucuia (VRU), como é
mais conhecido, abarca uma area de 45.000 km? e uma populacdo aproximada de
122.000 habitantes. (SEBRAE, 2019).

O Mapa 05 mostra os dez municipios mineiros (Arinos, Bonfindpolis de Minas,
Buritis, Chapada Gaucha, Formoso, Pintopolis, Riachinho, S80 Romdo, Uruana de
Minas e Urucuia) e o municipio do Estado de Goias, Cabeceiras?®> que compdem o
VRU. Vale que se encontra localizado na triplice fronteira dos Estados de Minas Gerais,

Goias e Bahia.

22 Neste estudo ndo consideraremos o municipio pertencente ao estado de Goids, por ndo possuir
influéncia direta na tematica estudada, ja que o Campus ndo possui alunos matriculados deste municipio,
bem como a realizacdo de acOes diretas.
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Mapa 05 — Municipios pertencentes ao Vale do Rio Urucuia - Minas Gerais
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Fonte: IBGE (2015).
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O Vale do Rio Urucuia apresenta uma economia Vvariada, baseada,
principalmente, no setor primario e tercidrio. Tem-se alguns dos seus municipios
voltados para as atividades tradicionais, como o extrativismo (pesca), a agricultura e a
pecuaria em pequenas propriedades (Arinos, Riachinho, Sdo Roméo, dentre outros),
mas também, aqueles que, em pequena proporcao, possuem atividades agricolas
modernas (com a utilizacdo de alta tecnologia, alta produtividade e realizada em
grandes propriedades), como é o caso de Buritis e Bonfindpolis de Minas. O setor
terciario destes municipios, em sua maioria, € movimentado pelos pequenos comercios
e servicos publicos da area de saude e educagdo. (MENDES, 2012).

Para o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
(2019), por um lado, o Vale do Rio Urucuia tem uma economia criativa muito
consolidada devido ao historico de atuacdo das organizagdes da sociedade civil, como
as ONGs. E, por outro lado, tém-se cidades com destaque no agronegocio, como
Chapada Gaucha que, atualmente, é o maior produtor de sementes forrageiras do Brasil.

De modo geral, é constituido por cidades pequenas e de baixa densidade
demogréfica, devido as extensas areas territoriais, como € o exemplo de Arinos (0 sexto
municipio em extensdo territorial de Minas Gerais). Cabe ressaltar que, a mesorregiao
Noroeste de Minas é uma das menos populosas e densamente povoadas do estado. Os
dados de cada municipio, € possivel observar a seguir na Tabela 01.
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Tabela 01 — Dados demogréaficos dos municipios do Vale do Rio Urucuia, MG

Municipios Populagédo Populagédo Densidade
(Censo 2010) Estimada 2020 Demografica

Arinos (MG) 17.674 17.862 3,35 hab/km?
Bonfindpolis de Minas (MG) 5.444 5.865 3,17 hab/km?
Buritis (MG) 22.737 25.013 4,35 hab/km?
Chapada Gaucha (MG) 10. 805 13. 953 3,32 hab/km?
Formoso (MG) 8.177 9.688 2,22 hab/km?
Pintopolis (MG) 7.211 7.524 5,87 hab/km?
Riachinho (MG) 8.007 8.134 4,66 hab/km?

Sdo Roméo (MG) 10.276 12.529 4,22 hab/km?
Uruana de Minas (MG) 3.235 3.260 5,41 hab/km?
Urucuia (MG) 13.604 17.173 6,55 hab/km?

Fonte: adaptado de IBGE (2020).

O Mapa 06 apresenta o Indice de Desenvolvimento Humano e a desigualdade

socioecondmica desta area frente as outras regides brasileiras.
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Mapa 06 — indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Vale do Urucuia, censo 2010

Fonte: IBGE (2019). Org. MORAIS, J.J.L. de_Elab. SILVA, R.B. da. (2021).
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Como visto, € uma area marcada por baixos indicadores socioeconémicos, com
IDH médio de 0,642, abaixo da média estadual (0,773) segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

De acordo com o levantamento do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(2011), todos os municipios possuem patamar superior a 17% da populacdo abaixo da
linha da pobreza extrema, com destaque para Pintopolis, onde a taxa chega a 30%.
Neste contexto, as politicas publicas de transferéncia de renda, auxilio a moradia,
crédito, assisténcia técnica, entre outros, tornaram-se essenciais para a renda familiar.

E o PIB per capta varia de R$ 7.110 (Pintépolis) a R$ 27.461 (Bonfindpolis de
Minas). Cabe ressaltar que 0os municipios de Urucuia, Pintopolis e Arinos possuem as
mais baixas rendas per capta média do Vale do Rio Urucuia, sendo inferior a R$ 300,00.

No que se refere a Educacdo, Mendes (2012) ressalta o baixo indice de
alfabetizacdo e a alta evasdo escolar. Além de uma intensa emigracdo de jovens para
cidades com destaques regionais, como Unai e Montes Claros.

A Tabela 02 apresenta o indice de desenvolvimento educacional, bem como o
nivel de instrucdo dos adultos (acima de 25 anos), a partir de um estudo realizado pelo
CGMA (2015).

Tabela 02 — Nivel de Instrucdo dos Adultos do Vale do Rio Urucuia, MG

MUNICIPIOS IDHM SEM ENSINO ENSINO  ENSINO
EDUCACAO INSTRUGAO FUNDAMENTAL MEDIO SUPERIOR

Arinos 0,570 64% 14% 16% 6%
Bzzf;\;?rf’:;'s 0,598 64% 12% 18% 6%
Buritis 0,558 59% 15% 20% 6%
%haaupca:aa 0,546 70% 11% 12% 7%
Formoso 0,510 70% 11% 15% 4%
Pintopolis 0,469 79% 9% 9% 3%
Riachinho 0,551 68% 13% 14% 506
S&0 Roméo 0,568 64% 10% 19% 7%
U:\‘jl"’i‘gzsde 0,602 70% 14% 10% 6%
Urucuia 0,543 66% 12% 19% 3%

Fonte: Coordenadoria de Geoprocessamento e Monitoramento Ambiental (2015).
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Por meio da analise da tabela é possivel verificar o baixo indice educacional da
regido, apresentando 80% dos seus municipios entre 0,500 e 0,600. Sabe-se que quanto
mais préximo do numero 1, melhor o indice educacional, que avalia aspectos, como:
numero de matriculas, aprovacdo e continuidade do ciclo.

Verifica-se, também, a baixa instru¢do dos adultos, que sdo as pessoas aptas ao
trabalho. Em geral, 60% ndo possuem nenhuma escolaridade, no maximo 14% possuem
ensino fundamental completo (estudaram até o 9° ano), 19% ensino médio (concluiram
0 3° ano) e 7% o ensino superior. Tais dados apontam a necessidade de cursos e
instituicGes de ensino para atender a estas cidades, bem como incentivar e oportunizar a
melhoria desses indices.

Além destes indicadores econdmicos e sociais, vale destacar, o potencial
ambiental e cultural do Vale do Rio Urucuia. O Rio Urucuia que nomeia esta regido
nasce no municipio de Formosa (GO), adentrando para o territorio mineiro e
atravessando municipios das mesorregides Norte e Noroeste, até desaguar no Rio Séo
Francisco. Destacado por Guimardes Rosa (2006) em suas obras, principalmente, como
parte da paisagem do Grande Sertdo Veredas, o Vale do Rio Urucuia resiste na sua
cultura, com a presenca de organizacbes ndo governamentais e associacdes que
estimulam a producédo do artesanato e a de produtos provenientes dos frutos do cerrado,
como é o caso da castanha do Baru, além da manutencdo de manifestacdes artisticas
durante todo o ano.

Arinos, um dos dez municipios mineiros que compde o Vale do Urucuia, esta
localizado no Noroeste de Minas e conta com uma populacdo estimada para o ano de
2018 de 17.888 habitantes e area territorial de 5.279,419 km? sendo o sexto maior
municipio do Estado de Minas Gerais em extensao territorial. (IBGE, 2018). Possui
baixa densidade demografica (3,31 hab/km?), com a maior parte da populacdo, 63%,
presente na sua zona urbana e 37% na sua area rural. Limita-se ao norte com o
municipio de Formoso; ao leste com o municipio de Buritis; ao sul com os municipios
de Uruana de Minas, Unai e Riachinho e a oeste com Chapada Gadcha e Urucuia.

No que tange a sua localizacdo, encontra-se a 660 km da capital mineira e a 250
km da capital federal, Brasilia; e, ainda, a 340 da cidade de Montes Claros, uma
importante influéncia estadual. De acordo com a pesquisa da Regido de Influéncia da
Cidades (REGIC), publicado no ano de 2007, Arinos faz parte das cidades diretamente
influenciadas por Brasilia, sendo que desde 2018, compde a Regido Integrada de

107



Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE), criada para proporcionar o
desenvolvimento econdmico e social de Brasilia e entorno.

A economia de Arinos é voltada para o setor terciario, com o PIB per capta de
R$ 11.260,49 (Onze mil, duzentos e sessenta reais e quarenta e nove centavos). No
censo demogréafico (2015), a prestacdo de servico representou o setor mais lucrativo, R$
60.924,00 (Sessenta mil, novecentos e vinte e quatro reais), sequido da agropecuéria
com um valor de R$ 42.160,00 (Quarenta e dois mil, cento e sessenta reais) e
posteriormente, pela industria com valor bruto de R$ 9.101,00 (Nove mil, cento e um
real). Na agropecudria destacaram-se a pecudria bovina, o plantio do arroz e do milho;
no extrativismo, ressaltaram a producdo de carvéo e lenha. Segundo o CGMA (2015),
no municipio, ha cerca de 1.300 familias dedicadas a agricultura familiar.

Outra caracteristica de Arinos que cabe pontuar € que 0 municipio compde uma
das cidades que apresentam maior concentracao de assentamentos da reforma agraria no
Brasil, conhecida como Entorno do DF. (INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2014). A presenca de quinze
assentamentos (Santa Terezinha, Mimoso, Rancharia, Riacho Claro, Santo Ant6énio dos
Gerais, Caicara, Grande Bora, Carro Quebrado, Roga, Chico Mendes, Carlos Lamarca,
Col6nia dos Ciganos, Buriti Grosso/Boqueirdo, Paulo Freire e El6i Ferreira da Silva)
mostra a concentragdo de terras na regido. No total, possuem 757 (setecentas e
cinguenta e sete) familias assentadas. (INCRA, 2018).

Esta caracteristica contrap@e-se com a presenca de muitos latifindios voltados
para o cultivo de grdos com destaque nacional. (INSTITUTO DE ASSESSORIA PARA
O DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2007).

O indice de Desenvolvimento Humano do municipio de Arinos, segundo dados
do IBGE (2020), é de 0.656. O estudo sobre a questdo econémica, denominado - Perfil
Territorial do Noroeste de Minas Gerais - realizado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario no ano de 2015, apontou a desigualdade sécioespacial que
assola a populagéo. O estudo trouxe o indice de Gini, instrumento utilizado para medir o
grau de concentracdo de renda, que teve como resultado 0.55, um dado mediano, uma
vez gque quanto mais proximo a 1, menor o nivel de desigualdade. O MDA (2015) ainda
destacou que, em Arinos, 81.4% da populagéo estd vulneravel a pobreza e 15.3% ja se
encontra em extrema pobreza. E grande parte da renda das familias (48,5%) é inferior a
um salario-minimo, com uma renda per capta média de R$ 249,00 (Duzentos e quarenta
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e nove reais). Além disso, somente 54% da populacdo em idade adulta possuiam
ocupacao.

Outro ponto a ser destacado € a escolaridade, visto que no ano de 2010, 64% da
populacdo adulta ndo possuia instrucdo, sendo que apenas 6° possuiam ensino superior
e, 15%, o ensino medio. Esta situacdo era agravada pelas distancias das instituices de
ensino profissional e/ou de ensino superior, sendo que a mais préxima se localizava a
duzentos quildometros de distancia, que se tratava de um Campus da Universidade de
Montes Claros, localizado na cidade de S&o Francisco, MG.

Enfim, é neste contexto de extrema exclusdo socioespacial e uma notoria
demanda por instituicdes de ensino publicas, que se justificou a instalacdo de um dos
Campi do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais no Vale do Urucuia, reconhecido
como uma possibilidade de melhorias na qualidade de vida da populacdo, a partir do
acesso a educacao.

Assim, a importancia da sua implantacdo era notéria para os lideres locais e
alguns representantes do poder publico municipal. No entanto, foram necessarias véarias
articulacbes para que a proposta fosse construida e aprovada pelo MEC, visto que,
inicialmente, a realidade de Arinos ndo se encaixava nos critérios previamente
estabelecidos pelo MEC.

Desse modo, o proximo subtitulo apresenta as principais articulacbes e parcerias
realizadas entre os envolvidos, bem como demonstra a forca que lideres locais e
regionais tiveram neste processo, construindo uma proposta com demandas reais da

sociedade, e contando com apoio de politicos atuantes na regido.

3.1.1. A articulacdo entre os atores locais e 0 reconhecimento da educacdo como

estratégia de transformacao social

Arinos, cidade escolhida para a implantacdo de um dos Campi do IFNMG, néo
se encaixava diretamente nos critérios estabelecidos pelo MEC (Ministério da
Educagdo). Na dimensdo social, apesar do municipio compor o grupo de cidades
brasileiras com receita per capita inferior a R$ 1.000,00, ele ndo possuia uma populagéo
acima de 80 mil habitantes; j& na dimensdo geografica, que ressaltava o atendimento
prioritario aos municipios com mais de 50 mil habitantes, Arinos ndo se encaixava
novamente no tocante ao nimero de habitantes, no entanto, abarcava microrregiées nao
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atendidas por escolas federais. E, por fim, na dimensdo do desenvolvimento, ndo se
localizava no entorno de grandes investimentos, mas possuia arranjos produtivos locais
identificados e fortalecidos pela acdo de cooperativas e associacoes.

Nessa perspectiva, a implantacdo do Campus do Instituto Federal no municipio
de Arinos foi o resultado de agdes e anseios coletivos, que iniciou a partir de
motivacOes pessoais do lider comunitario e ex-prefeito Jose Idelbrando Ferreira de
Souza.

Natural de Arinos (MG), ele relatou que por questdes pessoais, sempre esteve
envolvido com projetos sociais, sendo que ao assumir um cargo no Ministério do
Interior em Brasilia na década de 1980, deparou-se com a possibilidade de incentivar
programas de assisténcia aos municipios. E, foi assim que ele iniciou e incentivou a
organizacdo comunitaria em Arinos. Nas suas palavras: “(...) esta articulacdo
comunitiria nasce dos sentimentos de inconformismo, indignacdo e persisténcia”.
(SOUZA, 2015, p. 29).

Com este intuito, juntamente com amigos e parentes, criaram a Associacao
Comunitaria dos Moradores de Arinos, a ACOMAR, fundada em 29 de janeiro de 1985.
Esta associacdo comunitaria tinha como objetivo geral, o desenvolvimento regional, no
entanto, devido as caréncias locais, suas a¢les iniciais se concentraram, principalmente,
na assisténcia social, na salde e na geracéo de renda.

De acordo com a entrevista concedida por José Idelbrando Ferreira de Souza
para a realizacdo desta pesquisa, para implementacdo e sustentabilidade dos projetos, a
ACOMAR, no ano de 1992, captou recursos e implantou o Centro de Desenvolvimento
de Atividades Sociais e Produtivas. (CDASP).

O CDASP, figura 08, possuia como objetivo, a continuidade das acbes de
capacitacdo e geracdo de trabalho e renda, bem como tornar as suas acdes e 0S Seus
projetos autossustentaveis. Este centro foi considerado a primeira incubadora de
projetos sociais da regiéo.

Dentre suas principais a¢oes destacaram-se: a implantagcdo de lavouras e hortas
comunitérias; a construcdo, no ano de 1993, de uma Creche (PAI) para atender criancas
de bairros mais vulneraveis da cidade; e a construcdo de uma Cerdmica Comunitaria
(figura 09), no ano de 1994, com a capacidade de produzir 150.000 tijolos por més e
gerar trabalho e renda.
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Figura 08 - Centro de Desenvolvimento de Atividades Sociais e Produtivas (CDASP)
em 1992
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Fonte: Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Vale do Urucuia (2019).

Figura 09 — Construcdo da Ceramica na cidade de Arinos em
1994
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Fonte: Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Vale do Urucuia (2019).
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Segundo José Idelbrando Ferreira de Souza, foi a partir do recurso proveniente
da producdo destes tijolos que a ACOMAR comprou os primeiros dez hectares do
terreno que hoje é ocupado pelo Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, Campus
Arinos.

Além dessas acOes, José Idelbrando Ferreira de Souza relatou que se preocupava
com a falta de oportunidades para os jovens, bem como com a auséncia de instituigdes
de ensino técnico e superior na regido. Nas suas palavras: “sabiamos que o
desenvolvimento, s6 ocorreria de fato, se a populagdo tivesse acesso a educagdo”.
(SOUZA, 2015, p. 30). Assim, desde o inicio, a ACOMAR idealizava a criacdo de uma
escola para a formacdo de técnicos agricolas. Mas, como na época, ndo havia
possibilidade, eles iniciaram com o incentivo e a oferta de cursos voltados para as
praticas agricolas.

Outra frente de trabalho da Associacgéo foi pensar o desenvolvimento regional, o
que os levaram a criar, no ano de 1999, a Agéncia para o Desenvolvimento Econdmico
e Social (ADESA) de Arinos, MG.

Além da ADESA, no ano 2000, os lideres da ACOMAR depararam-se com a
necessidade de criar uma institucionalidade que avancasse na articulacdo regional e
agisse com o foco no desenvolvimento sustentdvel. Para tanto, criaram a Agéncia de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Vale do Rio Urucuia (ADISVRU), que foi
a segunda entidade articulada no ambito da estratégia de articulacdo da ACOMAR,
criada nas instalacdes do CDASP para implementacao e sustentabilidade do projeto.

Trata-se de uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, que tem
como principais objetivos: desenvolver a cooperagdo intermunicipal entre Arinos e
Regido; e articular parcerias para a execucdo de um projeto de desenvolvimento
humano, social e sustentavel para o Vale do Urucuia, com o foco no combate a pobreza
e a desigualdade social, por meio do fortalecimento do protagonismo local, apoio a
criacdo e fortalecimento de novas institucionalidades, diversificacdo da base social e
produtiva local e regional, fortalecimento politico-institucional, empresarial, natural e
cultural, a partir da difusdo de metodologias e tecnologias sociais, principalmente
basear-se no desenvolvimento local integrado e sustentavel com abordagem territorial.
(AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E SUSTENTAVEL DO VALE
DO RIO URUCUIA, 2020).
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Nessa época, cabe ressaltar algumas acdes da ADISVRU, como a parceria com o
SEBRAE, que realizou um levantamento na regido sobre as cadeias produtivas, as
oportunidades e o potencial existente, ambas com o foco no desenvolvimento
econémico. Este projeto resumia-se na aplicacdo de um diagndstico socioecondmico
dos municipios que compdem o Vale do Rio Urucuia, bem como implantar agéncias
locais de desenvolvimento que seriam ancoras da agéncia regional para desenvolver as
acOes em rede. As agéncias locais possuiam o aporte financeiro provenientes das suas
prefeituras e as orientacfes da Agéncia Regional localizada em Arinos.

De acordo com a entrevista realizada com Dionete Figueiredo Barbosa, atual
gestora da COPABASE e responsavel pela Agéncia Local de Riachinho na época, este
projeto, em especial, teve como principais parceiros: as prefeituras, o SEBRAE, a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e a Fundacdo Banco do
Brasil?®. O SEBRAE atuava com a aplicacdo de metodologia e realizacio de
capacitacOes e consultorias, acompanhando e monitoramento dos grupos produtivos. A
EMBRAPA com a elaboracédo de projetos e a disponibilizacdo de recursos e a Fundagao
Banco do Brasil com grande parte dos investimentos financeiros destinados as agdes e
as estruturas fisicas construidas.

Em 2003, a ADISVRU listou seis cadeias produtivas que teriam potencial em
contribuir para o desenvolvimento regional. De acordo com Dionete Figueiredo

Barbosa, os APLs inventariados foram:

a apicultura como oportunidade, a psicultura voltada para a cultura
dos pescadores ribeirinhos, a mandiocultura aproveitando a vocagéo
regional, o artesanato voltado para 0 empoderamento feminino, o
turismo como geracdo de renda e a fruticultura voltada para o
extrativismo dos frutos do Cerrado. (BARBOSA, 2019, p. 113).

Neste cenario, a equipe envolvida identificou a demanda por uma unidade de
beneficiamento regional que garantisse o elo entre as cadeias produtivas e o
consumidor. Assim, em 2003, a ADISVRU comprou mais vinte hectares de terra, que
somados a dez hectares ja adquiridos anteriormente, totalizaram trinta hectares, que
foram disponibilizados para a implantacdo de algumas estruturas fisicas para acoplar

todas essas acdes.

23 A Fundacio Banco do Brasil sediada em Brasilia, ¢ um 6rgéo social do Banco do Brasil que através

de um fundo préprio direcionou recursos para projetos sociais. Nesta época, esta parceria foi possivel
devido ao ex-deputado Almir Paraca Cristovdo Cardoso, que era diretor executivo da fundacéo.
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Este local recebeu 0 nome de Centro Tecnoldgico do Vale do Urucuia e possuia
em suas dependéncias, viveiros para o plantio de mudas (figura 10), barraginhas?*, além
de espacos destinados a avicultura, ao processamento do mel e de pescado.

Figura 10 — Viveiro de mudas no Centro Tecnologico
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Fonte: Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Vale do Urucuia (2019).

Além da realizacdo destes projetos, no ano de 2003, tem-se a criacdo de uma
outra entidade muito importante para o Vale do Rio Urucuia, o Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento das Bacias do Vale do Urucuia e Carinhanha, o
primeiro instrumento/mecanismo de articulacdo dos gestores regionais. Fundado pelos
prefeitos municipais envolvidos, se consolidou como o Consércio de Salde e
Desenvolvimento dos Vales do Noroeste de Minas (CONVALES), que possui como

24O Sistema Barraginhas consiste em dotar as areas de pastagens, as lavouras e as beiras de estradas,
onde ocorram enxurradas, de varios minis agudes distribuidos na propriedade, de modo que cada um
retenha a 4gua da enxurrada, evitando erosfes, vogorocas e assoreamentos, € amenizando as enchentes.
Assim, o sistema de Barraginhas ajuda a aproveitar, de forma eficiente, a 4gua das chuvas irregulares e
intensas. (EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA, 2018).
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dirigentes os prefeitos dos municipios do Noroeste de Minas e atuam nas demandas
regionais.

Atualmente, de acordo com Oliveira Filho (2020), o CONVALES, é constituido
pelos Municipios de Arinos, Bonfinopolis de Minas, Buritis, Chapada Gaucha,
Formoso, Pintdpolis, Riachinho, Uruana de Minas, Brasilandia de Minas, Cabeceira
Grande, Dom Bosco, Unai, Paracatu e Unai. E uma entidade juridica de direito plblico
com natureza de associacao publica com sede em Arinos.

Segundo Dionete Figueiredo Barbosa:

Em 2006, a ADISVRU inicia o processo de criacdo de um érgdo
institucional que seria 0 seu braco executivo, provavelmente uma
cooperativa, de modo a abarcar as finalidades e a atuacdo da Agéncia
Vale do Urucuia. Assim, iniciaram as articulacfes para a criacdo da
Cooperativa da Agricultura Familiar Sustentavel (COPABASE), que
se efetivou em 2008, com o intuito de direcionar a logistica comercial,
de distribuicdo e de processamento dos produtos. O espago ocupado
foi o Centro Tecnoldgico do Vale do Urucuia. (BARBOSA, 2019, p.
135).

Nota-se, portanto, que, em pouco mais de 20 anos, a associacdo dos moradores,
a ACOMAR, articulou projetos sociais, reproduziu-se em outras organizacdes, adquiriu
estruturas fisicas para o desenvolvimento de suas acbGes e firmou varias parcerias
importantes.

Neste contexto, a sintese destas acdes e organizagdes criadas a partir do CDASP,
figura 11, demonstra como a articulacdo conjunta destes diferentes lideres e
representantes regionais tornou possivel o estabelecimento de uma rede de atuacdo em

prol do desenvolvimento de Arinos e regiéo.
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Figura 11 — Sintese da articulacdo local e regional para a implantagdo do IFNMG, Campus Arinos
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Fonte: a Autora (2021).
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De acordo com os relatos de José ldelbrando Ferreira de Souza e Dionete
Figueiredo Barbosa, durante todo este processo, eles sabiam que nada adiantaria todo o
esforgo, se ndo contribuissem, também, no oferecimento e na qualidade da educacéo do
Vale do Rio Urucuia. Pois, como ja destacado anteriormente, a regido era marcada pela
saida dos jovens em busca de estudos e empregos. E aqueles jovens que permaneciam
nas cidades, muitos com o passar do tempo abandonavam a escola, pois ndo havia
perspectivas de continuidade, bem como possuiam dificuldade em conciliar o trabalho
com os estudos. Assim, como liderangas locais, eles desejavam a criacdo de uma escola
agricola que fosse referéncia para os municipios e contribuisse diretamente nas
demandas regionais.

Enfim, a partir da atuacdo do projeto ACOMAR, idealizado por José Idelbrando,
foi possivel a criacdo de quatro novas entidades, a ADESA, a ADSIVRU, a
COPABASE e 0 CONVALES. Para José Idelbrando Ferreira de Souza, este processo é

dividido em trés etapas:

a primeira etapa, de 1989 a 2001, envolveu uma articulagdo e a
elaboragdo de projetos sociais para atender as necessidades basicas da
populacdo, como geracdo de empregos, melhoria do acesso entre os
municipios, implantacdo de rede elétrica na &rea rural; a segunda, de
2001 a 2015, que abarcou a criacdo da ADSIVRU e suas acles; e a
terceira, planejada de 2015 a 2030, que tem como o foco, trabalhar os
NOS (Ndcleo de Organizagdes Empreendedoras da Sustentabilidade),
com destaque para as trés grandes bacias hidrograficas regionais
(Paracatu, Urucuia e Cariranha) e a integracdo entre os atores.
(SOUZA, 2019, p. 53).

E foi neste cenério de articulacdo local e regional, que em 2007, 0s primeiros
passos para a implementacdo do Campus foram dados. Neste ano, a comissdo de
educacdo da Camara dos Deputados no governo Lula lancou o edital de chamada
publica da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da
Educacdo n° 001 de 2007, que tratava do plano de expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Fase Il) e abarcava a implantacdo de 150 novas
unidades de escolas tecnicas, sendo que o estado de Minas seria beneficiado com doze
Campi.

No edital, além das dimensdes gerais (social, geografica e de desenvolvimento)
adotadas como critérios para escolha das cidades sede, como j& apresentadas neste
trabalho, a Chamada Publica n° 02 de 2007 da Secretaria de Educagéo Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educacdo apontava alguns critérios mais especificos tidos

como essenciais para a selecdo, como: a) distribuicéo territorial equilibrada das novas
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unidades; b) cobertura do maior nimero possivel de mesorregides; c) sintonia com 0s
Arranjos Produtivos Locais; d) aproveitamento de infraestruturas fisicas existentes; e €)
identificacdo de potenciais parcerias. (BRASIL, 2007).

Apos a divulgacdo desta chamada publica, as liderangas locais (gestores da
ACOMAR, COPABASE, ADSVRU e prefeitos dos municipios pertencentes ao Vale do
Rio Urucuia) se depararam com a oportunidade de concretizacdo da implantagédo do
Campus e se envolveram na elaboracdo da proposta. Além destes, o atual diretor geral
do Campus Arinos, Elias Rodrigues, que na época era servidor da Prefeitura Municipal
de Buritis e conselheiro da RIDE foi um importante articulador deste processo, sendo o
responsavel operacional da agéncia no &mbito das licitacdes, dos contratos e convénios.

Para Elias Rodrigues:

Naquela época, ja existiam alguns Campi no Estado de Minas Gerais,
somando um pouco mais de 50, mas que em um estado de 853
municipios, seguramente, mais de 803 cidades poderiam pleitear a
proposta. Assim, era preciso a elaboragdo de uma boa proposta para
obter a aprovacdo. (RODRIGUES, 2019, p. 111).

A proposta apresentada pelo municipio de Arinos, possuia as seguintes
justificativas: a) devido a existéncia da rede de articulacdo e atuacdo ja construida pela
ACOMAR, a instituicdo ndo atenderia somente um municipio, mas sim todo o Vale do
Rio Urucuia, que ndo possuia instituicdes publicas de ensino técnico e superior. Nesta
perspectiva, Arinos possuia uma localizacdo central dos demais municipios com uma
distdncia media de 100 quilémetros; b) a existéncia do Centro Tecnoldgico do Vale do
Rio Urucuia que possuia as estruturas fisicas necessarias para as atividades da
instituicdo e as cederiam para a implantacdo do Campus; c) os prefeitos organizados em
um consércio, o CONVALES, e focados na escala regional, facilitaria o
estabelecimento de parcerias e a realizacdo de contrapartida financeira das prefeituras
municipais envolvidas; e d) os arranjos produtivos ja inventariados.

Segundo Elias Rodrigues:

Apb6s o envio da proposta, esta foi aprovada com éxito, sendo a
segunda melhor do Estado. Cabe ressaltar, que a proposta, também,
contou com o auxilio dos profissionais do CEFET Januéria. Desse
modo, Arinos, apesar de ndo ser uma cidade polo, possuia Vvarios
elementos importantes para ser sede de um Campus. (RODRIGUES,
2019, p. 111-112).
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A elaboracdo e a efetivagdo da proposta contou, também, com o apoio de
importantes liderancas, como o ex-prefeito José Idelbrando Ferreira de Souza e o
Deputado Estadual Almir Paraca, que participaram e incentivaram todas as etapas.

Para José ldelbrando Ferreira de Souza, a aprovacao da proposta era a realizacao

de um sonho:

No inicio, eu ia para 14 e ficava olhando a cidade 14 no fundo, aquela
vista bonita e pensava que um dia iriamos conseguir instalar algo
voltado para a educacdo... que mudaria a nossa realidade. Mas ja
estdvamos cansados! Ainda bem que veio essa proposta, pois ndo
iriamos dar conta sozinhos, ndo tinhamos dinheiro. (SOUZA, 2019, p.
54).

Por fim, foi em decorréncia desta rede de parceiros que abarcou desde
organizacdes ndo-governamentais, como a ADISVRU e a COPABASE; o¢rgdos do
poder publico, como as prefeituras e a Fundacdo Banco do Brasil; até o apoio de
politicos atuantes na regido, como o ex-deputado Estadual Almir Paraca Cristovao
Cardoso e Virgilio Guimardes, presidente, na época, da comissdo da educacdo na
Cémara dos Deputados, que se concretizou a implementacdo do Campus em Arinos no
ano de 2008.

Apds a aprovacdo, iniciou-se a etapa de implementacdo do Campus, que
demandou o apoio continuo das organizacdes ja citadas, bem como a adesao de outros
parceiros. Esta etapa contou com a melhoria/adaptacdo da infraestrutura existente, a
compra de equipamentos, bem como insumos necessarios. A responsabilidade de
execucdo do projeto era do Campus Januéria, visto que o Campus Arinos estava ligado
ao mesmo, caracterizada, inicialmente pelo MEC, como uma Unidade Descentralizada
de Januaria (UNED). Nessa perspectiva, 0 Campus Januaria se responsabilizou por todo
0 processo de licitacdo e execucdo das obras.

Outro desafio para a sua implantacdo foi a questdo or¢camentaria, pois no edital
constava que o governo federal disponibilizaria um recurso de R$ 3.500.000 (trés
milhGes e quinhentos mil), no entanto, a proposta exigia uma contrapartida dos
municipios, ja que as obras estavam orgadas em seis milhdes. Assim, era necessario a
complementacédo de dois milhdes e meio para a execugdo do projeto.

Para o diretor Elias Rodrigues, por se tratar de uma regido com poucas empresas
de grande porte, a dificuldade em conseguir essa contrapartida era, ainda, maior. Mas,
apos algumas reunibes e como era do interesse dos municipios vizinhos, eles

conseguiram com a Prefeitura Municipal de Arinos, uma contrapartida de R$
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500.000,00 e com as prefeituras vizinhas (Chapada Galcha, Urucuia, Riachinho e
Uruana de Minas) o valor de R$ 100.000,00 cada e através de um convénio com a
Fundagdo Banco do Brasil, um valor de R$ 900.000,00.

Elias Rodrigues de Oliveira, que contribuia no projeto desde a elaboracdo da
proposta, nesta etapa atuava como técnico da Prefeitura Municipal de Arinos,
responsavel pela articulagio e cumprimento das contrapartidas das Prefeituras
Municipais, anteriormente acordadas.

Apds esta fase inicial e com as obras encaminhadas, a instituicdo focou nas
audiéncias publicas, de modo a apresentar a instituicdo para a populacdo, bem como
realizar o levantamento dos cursos que seriam ofertados. Estas audiéncias e diagnosticos
visavam conhecer 0s anseios e necessidades da sociedade para adaptar as acOes
educativas e a escolha dos cursos a serem ofertados.

As audiéncias publicas contaram com representantes do IFNMG, com a
Secretaria Municipal de Educacéo, o Prefeito Municipal, representantes das prefeituras
dos outros municipios do Vale do Rio Urucuia, o Deputado Almir Paraca Cristovéao

Cardoso e a comunidade escolar, figura 12 e 13.

Figura 12 — Audiéncia publica para divulgagdo do IFNMG, no ano de 2007

Fonte: ADISVRU (2021).
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Figura 13 — Participacdo da comunidade na Audiéncia Publica realizada em outubro de
2007

Fonte: ADISVRU (2021).

A partir desta audiéncia, os cursos escolhidos foram: Curso Técnico Integrado
em Agropecuaria e 0 Técnico Integrado em Informatica. A decisdo pela oferta destes
cursos vinculou-se aos arranjos produtivos locais, a verificacdo de suas potencialidades
regionais e & demanda do mercado regional e nacional.

Em 2008, Arinos deixou de ser uma Unidade de Ensino Descentralizada
(UNED) para tornar um campus do Instituto Federal. No entanto, mesmo com esta
alteracdo, o campus Januaria continuou como responsavel técnico pela implantacéo, a
partir da atuagé@o de dois servidores: Ana Alves Neta e Edmilson Cassani.

No ano de 2009, iniciaram-se as atividades do Campus, mesmo sem a conclusao
da infraestrutura, com a chegada dos primeiros servidores provenientes do concurso
publico do edital MEC/SETEC n° 26 de 2009. E importante ressaltar que algumas
dificuldades foram apontadas nessa primeira etapa da instituicdo, por exemplo, a
auséncia de veiculos, de internet, de servidores e de uma infraestrutura minima, como
salas adequadas para as aulas e para o corpo técnico. E, portanto, para suprir estas

deficiéncias, algumas parcerias foram essenciais.
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O prefeito Carlos Alberto articulou com a Secretaria de Estado de Educacgéo de
Minas Gerais, a cessdo de alguns docentes para atuacdo no Campus, visto que este
possuia profissionais somente para as disciplinas técnicas, bem como a cesséo de salas
de aulas na Escola Estadual Major Saint Clair Fernandes Valadares para realizacdo dos
cursos técnicos subsequentes e concomitantes. A Prefeitura, também, colaborou com a
concessao de algumas salas (para aulas e servigos administrativos) na Escola Municipal
Jodo Gontijo.

Além disso, a ADISVRU cedeu o Viveiro Municipal para as aulas praticas do
curso técnico em Agropecuaria e o seu proprio laboratorio de informatica para as aulas
do curso técnico em Informatica. Desse modo, as a¢des iniciaram em quatro espagos, a
Escola Municipal Jodo Gontijo com o nucleo principal, a Escola Estadual Major Saint
Clair como o segundo nucleo e as aulas praticas nas instalacGes pertencentes a Agéncia
Vale do Urucuia.

No que tange aos seus discentes, no inicio, eram, em sua maioria, provenientes
do préprio municipio de Arinos. Mas com o passar do tempo, este cenario sofreu
modificacdes, sendo que, atualmente, tém-se um equilibrio, quanto ao atendimento de
alunos dos outros municipios, visto que cerca de 50% dos discentes do Campus sdo
originarios de outros municipios.

De acordo com Elias Rodrigues, em fevereiro de 2009, iniciaram-se as
atividades de ensino no Campus Arinos, a partir do convénio firmado entre o IFNMG,
as Secretarias de Educacdo do Estado de Minas Gerais e do Municipio de Arinos. Apds
um (01) ano de funcionamento, em 01 de fevereiro de 2010, o IFNMG - Campus
Arinos, recebeu a autorizacdo de funcionamento, através da Portaria MEC n° 113, de 29
de janeiro de 2010. (IFNMG, 2014).

Assim, o Campus iniciou-se com quatro turmas de cursos técnicos, sendo duas
turmas do curso técnico integrado em informatica e duas do curso técnico integrado em
agropecudria. E, em agosto de 2010, com a finalizacdo da infraestrutura principal,
prédio administrativo e salas de aula, as suas acdes foram transferidas para a estrutura
atual.

A figura 14 traz a vista parcial do Campus no inicio de suas atividades no ano de
2020, composta basicamente por trés predios. Dois blocos direcionados as aulas e um

para as atividades administrativas.
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Figura 14 — Vista Parcial do Campus inaugurado no ano de 2010
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Fonte: Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (2019).

Assim, desde 2009, o Instituto Federal do Norte de Minas, Campus Arinos,
encontra-se localizado a Rodovia MG 202, Km 407, zona rural, distante a 04 Km da
sede municipal de Arinos.

Além da infraestrutura, aos poucos a equipe foi complementada com a chegada
de novos servidores. E com a posse do Professor Edmilson Cassani, servidor cedido
pelo Campus Januaria para acompanhar a implementacdo do Campus Arinos, como
Diretor Geral Pro tempore no periodo de 2009 a 2012.

Em 2012, o professor Elias Rodrigues, que anteriormente atuava como
colaborador na implantagdo do Campus, foi aprovado no concurso para docente, e
assumiu a direcdo de administracdo; sendo que, no final de 2012, tornou-se Diretor
Geral Pro tempore, permanecendo até 2016. Desde entdo, encontra-se como Diretor
Geral, sendo reeleito nas elei¢des de 2020.

Enfim, conforme aponta o Diretor Geral Elias Rodrigues, para a implantacéo do

Campus foi essencial o apoio de alguns parceiros, como: a) a Associacdo Comunitaria
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dos Moradores de Arinos (ACOMAR) e COPABASE que doaram a primeira parte do
terreno (10 hectares); b) a Prefeitura Municipal de Arinos que doou o restante do terreno
(o minimo exigido pelo edital era de 50 hectares), asfaltou a area do Campus e firmou
um convénio se comprometendo a fornecer o transporte para os discentes da cidade ao
Campus, localizado a 4 km da cidade; c) a Agéncia de Desenvolvimento do Vale do
Urucuia e representantes da comunidade que se mobilizaram e contribuiram na
elaboracdo do projeto; d) as Prefeituras das cidades vizinhas que ajudaram com recurso
financeiro para a construcdo de uma infraestrutura complementar; e) a Fundacdo do
Banco do Brasil, que tinha como Diretor o Deputado Federal Almir Paraca Cristovao
Cardoso, que juntamente com o Deputado Federal Virgilio Guimardes, na época
presidente da Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados, apresentaram junto ao
MEC, o potencial de Arinos e f) a Secretaria Municipal de Educacdo e a
Superintendéncia Regional de Ensino, visto que cederam alguns de seus profissionais e
parte de suas estruturas fisicas até que os servidores efetivos do IFNMG chegassem,
bem como finalizassem a constru¢do do Campus.

Cabe ressaltar, também, que o Instituto Estadual de Floresta (IEF),
especificamente, o escritério localizado em Arinos, contribuiu com a realizacdo de
atividades praticas e eventos voltados para o curso de agropecuaria e com a doacao de
mudas para plantio no Campus, e a EMBRAPA que forneceu materiais para a instalagdo
de experimentos.

Atualmente, o Campus ocupa uma area de aproximadamente 25.768,79 m?,
composta por diferentes ambientes: administrativos (salas dos gestores, de reunides,
dentre outros), pedagodgicos (salas de aula, biblioteca, laboratérios e complexo
esportivo), de convivéncia (lanchonete e tenda), comuns (auditorios, depositos,
estacionamentos e garagem) e da assisténcia estudantil (salas da assisténcia médica,
psicoldgica, social e nutricional, internato e semi-internato e refeitorio); e, ainda o
Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo (CDTI). Esta area € mostrada na
figura 15.
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Figura 15 — Vista atual do Campus Arinos no ano de 2009

Fonte: IFNMG (2019).

No ano de 2019, a instituicdo possuia cerca de 1919 (mil setecentos e setenta e
dois) alunos, sendo 1.257 (um mil, duzentos e cinquenta e sete) alunos presenciais e 622
(seiscentos e vinte e dois) a distancia e 150 (cento e cinquenta) funcionarios,
contabilizando docentes, técnicos e terceirizados. (PLATAFORMA NILO PECANHA,
2019). E oferecia cursos superiores de Bacharelado em Administracdo, Bacharelado em
Engenharia Agrondmica, Bacharelado em Sistemas de Informagdo, Tecnologia em
Gestdo Ambiental, e Tecnologia em Producdo de Grédos e técnicos nas modalidades
integrado, o Técnico em Agropecuaria, em Informatica e em Meio Ambiente, bem
como diversos cursos na modalidade a distancia.

José Idelbrando Ferreira de Souza relatou que no inicio do processo de
implantacdo havia alguns receios que acabaram ao presenciar as acbes do Campus ao
longo dos anos. Para ele:

A nossa preocupacao, bem como das outras liderangas, era que o
campus Arinos, ndo fosse um castelo plantado em base de areia, mas
sim, que gerasse muitos frutos. Porque um dos grandes objetivos além
da extensdo tecnoldgica era incentivar a educacdo basica, melhorar os
indices educacionais da regido, ou seja, era preciso que o Campus
fornecesse retorno para a cidade e regido. (SOUZA, 2019, p. 54)

Enfim, neste subitem do capitulo Ill, verifica-se que, embora Arinos ndo seja

uma cidade polo, ela tornou-se atraente para a implantacdo do Campus devido a sua
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localizagdo centralizada no Vale do Rio Urucuia, uma regido carente da oferta de
educacdo publica de qualidade, bem como pela presenca de varios projetos em
andamento que se caracterizavam por uma articulacdo em rede e que ja atuavam na
busca pelo desenvolvimento local e regional, sob a lideranca da ADSIVRU e da
CONVALES.
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CAPITULO IV

4. INCLUSAO SOCIOESPACIAL: ACESSO EDUCACIONAL E FORMACAO
PROFISSIONAL

4.1. Formacao Educacional: ensino, pesquisa e extensao

Os Institutos Federais, como ja destacado neste trabalho, atuam a partir da
indissociabilidade entre os seus trés pilares: ensino, pesquisa e extensdo. Eles foram
estabelecidos pela Constituicdo Brasileira, em seu artigo 207, que determina o trabalho
das instituicOes federais nestes trés eixos de forma equivalente. (BRASIL, 1988).

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo surge como principio para
a superacédo do isolamento das disciplinas convencionais. De acordo com a Associagdo
Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (2003), a partir deste
principio tem-se uma aproximacdo entre as instituicbes de ensino e a sociedade,
principalmente pelo incentivo & autorreflex&o critica, & emancipagéo tedrica e préatica
dos discentes e a reflexdo acerca do significado social do trabalho, evidenciando o papel
da instituicdo no seio da sociedade, com a constru¢do do conhecimento cientifico em
dialogo com as demandas sociais.

As acdes do IFNMG sdo, assim, baseadas nesta triade (pesquisa, ensino e
extensdo) sob uma perspectiva dialética (sociedade — instituto), presente no processo de
suas acdes educacionais, de maneira que é compreendida na totalidade do fenémeno, ao
considerar em sua pratica as demandas econémicas e sociais e ao atuar diretamente nas
comunidades envolvidas, que, por sua vez, contribuirdo na producao do conhecimento.

Para Pacheco (2011), estas acOes baseiam-se na integracdo entre ciéncia,
tecnologia e cultura como dimensdes indissocidveis da vida humana e, ao mesmo
tempo, no desenvolvimento da capacidade de investigacdo cientifica, essencial a
construcdo da autonomia intelectual.

No que se refere as a¢des do ensino, as atividades do IFNMG iniciaram-se na
cidade de Arinos no ano de 2009 com 200 (duzentos) discentes, matriculados em turmas
dos cursos de agropecudria e informatica, nas modalidades concomitante e subsequente

ao ensino médio. Posteriormente, foram implantados outros cursos nas suas mais
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diversas modalidades, conforme aponta a linha do tempo da criacdo dos cursos, figura
16.

Figura 16 — Linha do tempo da cria¢éo dos cursos do Campus Arinos

WCUrsos +Cursos *Superior «Superior *Superior +Curso «Superior
Técnicos Técnicos Tecnologia Bacharelado ~ Bacharelado  Técnico Bacharelado
Concomitante/ Integrados a0~ em Produgéo em em Integrado  em Sistema da
Subsequente Ensino Médio de Grdos  Administragdo ~ Agronomia  em Meio Informagao.

(Agropecuaria  (Agropecuaria Ambiente

e Informatica) € Informatica) «Técnico
Concomitante/
Subsequente

em
Manutencéo e
Suporte em
Informatica; e
em
Administracéo

Elaboragéo: Autora (2021).

Com a ampliacdo dos cursos e das modalidades ofertadas ocorreu,
consequentemente, 0 aumento do numero de matriculas. Segundo a Diretora de Ensino,
Juliana Nogueira, uma das primeiras servidoras do Campus, no ano de 2009, todos 0s
seus discentes eram do municipio de Arinos, ja em 2010 notaram a presenca, também,
daqueles provenientes dos municipios vizinhos.

A Tabela 03 destaca a evolugdo do nimero de matriculas no periodo de 2010 a
2020. Em 2019, ano em que ocorreu a coleta dos dados e informagOes para esta
pesquisa, 0 Campus possuia 1919 (mil novecentos e dezenove) alunos matriculados,
sendo 350 (trezentos e cinguenta) alunos no ensino médio, 50 (cinguenta) nos cursos
técnicos concomitantes e subsequentes, 806 (oitocentos e seis) no ensino superior, e 713
(setecentos e treze) na educacdo a distancia. No ano de 2020, o somatério dos alunos era
de 1149, apresentando uma queda, principalmente, devido a pandemia.
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Tabela 03 — Alunos matriculados no periodo de 2010 a 2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
305 558 1257 2269 2400 1440 1600 2148 1548 1919 1149
Fonte: a Autora (2020).

Os dados permitem inferir uma expansdo de mais de 600% no numero de
matriculas entre 2010 e 2020, como resultado da consolidacdo dos cursos existentes,
bem como a ampliacdo de novas turmas e cursos. Em alguns anos, especificamente, este
aumento foi significativo, como em 2013, 2014 e 2016, o que corresponde a
implantacdo e expansdo dos cursos profissionalizante, como 0 PRONATEC?, bem
como a implantacdo de novos cursos superiores e técnicos.

A partir dos dados publicados pela plataforma Nilo Peganha, que divulga as
estatisticas da Rede Federal de Ensino desde o ano de 2017, é possivel verificar o
nimero das matriculas no Campus Arinos nos diferentes cursos neste periodo, tabela
04.

Tabela 04 - Matricula por tipos de cursos (2017 a 2020)

ANO
E 2017 2018 2019 2020
Qualificacao Profissional 260 393 233
Técnico 1528 666 720 349
Tecnologia 218 161 257 146
Bacharelado 400 461 549 421
TOTAL 2146 1548 1919 1149

Fonte: a Autora (2021).

%5 O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo
Federal em 2011, por meio da Lei n°® 12.513 de 26 de outubro de 2011, com a finalidade de ampliar a
oferta de cursos de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), por meio de programas, projetos e ac0es
de assisténcia técnica e financeira. (BRASIL, 2020).

129


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12513.htm

No ano de 2019, 42% dos discentes matriculados correspondiam aos cursos de
graduacdo (tecn6logo ou bacharel), 37,52% eram dos cursos técnicos e 20,48% dos
cursos profissionalizantes.

Atualmente, os cursos ofertados pelo Campus Arinos sdo: trés cursos na
modalidade integrado ao ensino médio, dois cursos na modalidade
concomitante/subsequente e cinco cursos superiores, conforme apresentado no Quadro
03.

Quadro 03 — Modalidade e Cursos ofertados pelo Campus Arinos

CURSOS

Integrado Concomitante/Subsequente Superiores
Técnico em Técnico em Administragdo Bacharelado em
Agropecuaria (30 vagas) Administracédo

(70 vagas) (40 vagas)

Técnico em Técnico em Manutencao e Bacharelado em

Informética Suporte de Informatica Engenharia

(70 vagas) (30 vagas) Agrondmica

(40 vagas)

Técnico em Meio
Ambiente
(40 vagas)

Bacharelado em
Sistemas de
Informacéo

(40 vagas)
Tecnologia em Gestéo
Ambiental
(40 vagas)
Tecnologia em
Producéo de Gréos
(40 vagas)

Fonte: Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (2020).

Esta variedade de cursos e modalidades ofertados integram o principio da
verticalizacdo do ensino, que visa atender aos diferentes interesses educacionais por
parte da populacdo. Nesse sentido, abarca ao mesmo tempo, os discentes do ensino
médio integrado que, além de buscar um ensino de qualidade, também focam na

formacédo técnica; aqueles que buscam somente a formacdo profissional, a partir dos
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cursos técnicos subsequentes e concomitantes; e 0s que ja concluiram o ensino médio e
buscam a formacdo superior. E, ainda, os que escolhem a educacdo a distancia pela
sistematica utilizada, pelos cursos e pelas proprias possibilidades ofertadas.

Segundo o Ministério da Educacdo (2010): a) o ensino integrado é aquele em
que o aluno cursara, simultaneamente, o Ensino Médio e o Ensino Técnico no Campus;
b) a modalidade concomitante abrange os alunos que cursam o segundo ou terceiro ano
do Ensino Médio em outra instituicdo e realizam no IF apenas o curso técnico; c) o0s
cursos subsequentes se referem aqueles cursos técnicos direcionados aos discentes que
ja finalizaram o Ensino Médio; e d) por fim, a graduacdo atende aos candidatos que
tenham concluido o ensino médio ou equivalente e foram classificados em processo
seletivo, conferindo os graus de Bacharelado, Licenciatura ou Tecnologia.

Especificamente sobre os cursos de graduacéo, estes dividem-se em bacharelado,
que confere competéncias em determinado campo do saber para o exercicio da atividade
profissional, académica ou cultural, com o grau de bacharel; em licenciatura, que afere
competéncias para atuagdo como docente na educacdo bésica; ou ainda, na area de
tecnologia, que forma profissionais para atuar em areas profissionais especificas,
qualificadas por eixos tecnologicos. (BRASIL, 2010).

De acordo com o IFNMG (2013), a educagdo ofertada tem como pressuposto a
geracgdo e difusdo dos conhecimentos, a partir da pratica interativa com a realidade dos
arranjos produtivos e culturais locais/regionais. Portanto, suas concepcbes pedagdgicas
traduzem a necessidade de pensar a educacao além do aspecto cognitivo e técnico, isto
é, almejam uma educacéo que garanta a formacéo cidada integral.

Assim, a decisdo pela oferta de cada um vincula-se aos arranjos produtivos
locais, a verificacdo das potencialidades regional/local e a oferta e demanda do
mercado.

No Campus Arinos, os cursos oferecidos abrangem os eixos tecnoldgicos:
Informagdo e Comunicagdo, Gestdo e Negocios, e Meio Ambiente/Recursos Naturais.
De acordo com as suas Propostas Pedagdgicas Curriculares (PPC’s), 0s cursos voltados
para a area agraria (técnico integrado em agropecudria e cursos superiores em
agronomia e em producdo de grdos) se justificam pela existéncia na regido de um
elevado nimero de propriedades rurais, numerosas areas de assentamentos da reforma
agraria, com base econémica ainda pouco diversificada. Como consequéncia tém-se a
baixa produtividade, renda, rentabilidade, integragdo e conexdo com 0s mercados
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consumidores, apresentando uma baixa perspectiva econémica, além de se tornar uma
area de intenso éxodo rural e migragdo dos jovens para as cidades e regides vizinhas.
Nesse sentido, 0s cursos visam potencializar a producdo, a assisténcia técnica, bem
como incentivar a agricultura familiar e a permanéncia da populagédo na regido. Além de
possibilitar a atuacdo dos profissionais como gestores em organizacgdes publicas e como
empreendedores.

J& os cursos relacionados a informéatica buscam qualificar profissionais para
atender as demandas regionais e do mundo do trabalho no geral, promovendo a inclusédo
digital como instrumento de desenvolvimento social e econdmico. De acordo com 0s
PPC’s, as tecnologias contribuem com o dinamismo industrial e comercial, como
também sdo instrumentos impulsionadores do empreendedorismo nos mais diversos
setores. E ainda, reconhecer que o ingresso da sociedade no campo da computacgédo e
informatica, € um grande passo para assegurar o exercicio da cidadania, que se legitima
através da funcdo formativa dos principios para a vida produtiva e social.

Os cursos da area ambiental (curso técnico em Meio ambiente e tecn6logo em
Gestdo Ambiental) justificam-se pela vulnerabilidade socioambiental da regido, por
localizar-se em uma area geografica estratégica (Vale do Rio Urucuia) que possui uma
articulacdo local com o foco em agfes voltadas para o desenvolvimento sustentavel. E
pela busca da formacdo de profissionais para atuarem sob os principios do
desenvolvimento sustentavel. (IFNMG, 2011).

E, por fim, a formacdo na area de administracdo visa 0S micros e pequenos
proprietarios rurais e/ou agroindustriais, cuja estrutura produtiva esta alicercada em
métodos tradicionais. Enfim, objetiva o uso eficiente dos processos administrativos nas
organizagOes e no uso das ferramentas de gestdo, a0 mesmo tempo em que incentiva o
espirito empreendedor necessario a atual situacdo econémico-financeira da regido de
Arinos.

No que se refere aos cursos com maior procura pela populagédo tém-se destaque,
no nivel médio, para o curso de informatica até o ano de 2015 e, posteriormente, para 0
curso de agropecudria. Em relagdo ao Ensino Superior, destacam-se 0s cursos de
bacharelado em Agronomia e Administracdo. Estes dados apontam que 0s cursos
voltados para a questdo agricola, ainda, sdo a maior demanda regional.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (2014), o IFNMG tem
como desafio promover um ensino de qualidade que busque os principios da justica
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social, que possibilite ao seu publico uma entrada justa, com uma permanéncia e saida
exitosa, buscando ofertar de fato uma educacéo de exceléncia. E a formacéo de cidadaos
como agentes politicos capazes de ultrapassar obstaculos, pensar e agir em favor de
transformacdes politicas, econdmicas e sociais imprescindiveis para a construcdo de um
outro mundo possivel.

Conforme relatério de avaliacdo das a¢des do Campus realizado pela Comissao
Permanente de Avaliacdo (CPA), 83% dos discentes aprovam 0s cursos da instituigéo e
acreditam que estes permitirdo uma formacédo digna para o mercado de trabalho, 41%
caracterizaram 0 ensino e a sua relacdo com o mercado de trabalho boa e 18%
consideraram-na 6tima. No que tange especificadamente o projeto pedagdgico dos seus
cursos, 21% consideraram-no 6timo e 50% consideraram-no bom. De modo geral, a
avaliacdo dos cursos por parte dos discentes € positiva.

Os discentes do Ensino Médio relataram, em sua maioria (83%), que 0 ensino no
Campus é diferenciado em relacdo as escolas que estudavam, alegando a dedicacdo dos
docentes, o cumprimento das ementas curriculares, além do suporte dado pela equipe
pedagdgica. Destacaram, também, que estudar no IF amplia a expectativa na aprovacao
nos processos seletivos para incursao nNo ensino superior.

Em relagdo aos cursos superiores, somente o curso de Bacharelado em Sistema
de Informagéo (BSI), ndo foi avaliado pelo MEC. Os demais, todos obtiveram notas
satisfatorias para a sua autorizacdo, reconhecimento e renovacdo. Os cursos de
Administracdo, Agronomia e Gestdo Ambiental alcancaram nota 4 e o curso de
Tecnologia e Producgéo de Graos, nota 3.

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (2021), a avaliacdo busca a garantia da qualidade na oferta da educacdo
superior do pais, sendo realizada por meio de membros externos em visitas in loco nas
instituicbes de educacido superior. Os dados coletados formam o indice Geral dos
Cursos (IGC) e do Conceito Preliminar dos Cursos (CPC), que integram o Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (SINAES). Os dois indices classificam as
instituicOes e cursos em uma escala de 1 a 5, onde 1 e 2 sdo insuficientes e 5 é a nota
méaxima a ser alcancada.

A Diretora de Ensino aponta que alguns cursos enfrentam maiores desafios que
outros, principalmente no que tange a evasao, retencdo e formacdo de turmas. Ela
ressalta que dois cursos superiores apresentam maior taxa de evasdo, a saber:
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Tecnologia em Producdo de Grédos e Bacharelado em Sistema de Informacéo (BSI).
Sobre o primeiro, nota-se que ap0s ingressarem no curso, os discentes migram para a
Agronomia, por acreditarem que terdo maior possibilidade de insercdo no mercado de
trabalho, além de ser um curso mais conhecido nacionalmente. J& no curso de BSI, a
procura tem sido baixa, com dificuldade de completarem turmas, o que pode ser
explicado pela dificuldade em inserirem no mercado de trabalho, principalmente, por se
tratar de uma pequena cidade.

Como estratégias para conter a evasdo, a retencdo e a baixa procura, a diretoria
de ensino tem realizado revisdes nas propostas curriculares, diagnosticos com o seu
publico, aumento no ndmero de vagas e turmas para as disciplinas com maior indice de
retencdo e ampliacdo da divulgacdo dos cursos ofertados.

Neste contexto, é importante ressaltar que o Campus se destaca pela adogdo de
politicas de inclusdo que contribuem para a entrada e permanéncia dos discentes que
apresentam situacdes de vulnerabilidade, principalmente econdmica e social.

Uma das acdes € a utilizacdo do sistema de vagas, instituido pelo MEC, que
consiste em dividir o total de vagas ofertadas em: 50% para a ampla concorréncia, e
50% para aqueles que apresentam situacoes especificas, a saber: cursaram integralmente
0 ensino médio em escolas publicas, detém renda per capta igual ou inferior a 1,5
salario-minimo, se autodeclaram pretos, pardos ou indigenas, e/ou possuem deficiéncia.
(IFNMG, 2008).

A assisténcia estudantil, também, compde a politica de inclusdo, ao garantir
varios tipos de auxilio: permanéncia, alimentacdo, transporte, moradia e viagem. A
Tabela 05 traz os recursos do Campus no periodo de 2016 ao ano de 2020 destinados a

assisténcia estudantil.
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Tabela 05 — Recursos destinados a Assisténcia Estudantil

ANO VALOR (R$)
2016 763.000,00
2017 935.502,29
2018 1.001.316,00
2019 1.170.824,10
2020 1.170.824,10

Fonte: a Autora (2021).

De acordo com o Relatério de Gestdo (2020), o Campus divide o seu orcamento
entre o custeio de auxilios, o restaurante, a saude e a moradia estudantil.

Cabe ressaltar que, segundo o IFNMG (2017), 50% dos seus discentes possuem
uma renda per capta abaixo de 0,5 salario-minimo, 0 que demonstra a importancia
destas acOes para a insercdo e permanéncia deles. Conforme relata Camargo (2017),
possibilitar o acesso a educacdo publica a esta parcela da populacdo, é possibilitar que
ela atue e transforme sua realidade, sendo, também, transformada pelo processo
educativo.

Neste contexto, o campus Arinos, ainda, possui um refeitério (figura 17) que
oferece almoco gratuito ou com preco reduzido para os discentes que possuem o auxilio

alimentacéo total ou parcial, respectivamente.

135



Figura 17 — Refeitério do IFNMG, Campus Arinos

7 4 .
Fonte: IFNMG Campus Arinos (2019).

O Campus contém, também, uma moradia estudantil masculina (figura 18), com
cerca de trinta vagas, destinadas aos discentes provenientes de outros municipios e que
comprovam a necessidade de utiliza-la a partir do preenchimento dos pré-requisitos dos
editais internos, como baixa renda. Desde o ano de 2015, a moradia estudantil ja

atendeu cerca de noventa alunos.

Figura 18 — Moradia estudantil do IFNMG, Campus Arinos

Fonte: IFNMG Campus Arinos (2019).
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De acordo com o regulamento do IFNMG, o ensino ndo fica restrito as salas de
aula, uma vez que abrangem as monitorias, 0s projetos, 0 acompanhamento pedagdgico
e a assisténcia estudantil, com todos atuando para alcangar a permanéncia e o éxito do
aluno no percurso escolar.

Os projetos de ensino, demonstraram importante diferencial nas acdes
educativas do Campus, pois abordam temas interdisciplinares, atraindo a participacéo de
todos. Os discentes sempre estiveram presentes nas praticas pedagogicas dos docentes,
no entanto, somente foram regulamentados no ano de 2018.

Os projetos de ensino registrados, desde 2018, abordaram, principalmente, as
seguintes tematicas: ecologia, questdes ambientais, genética, conceitos matematicos,
sistemas agroflorestais, biomolécula e redacdo. Abarcaram, tanto as metodologias e
estratégias de ensino em disciplinas especificas, como: a criacdo e a manutencdo de
espacos virtuais de aprendizagem de biologia, o trabalho de sociologia a partir de
cordéis, o ensino da matematica e da biologia a partir da musica e das parddias. Quanto
a realizacdo de projetos coletivos, denominados projetos integradores, que buscam a
compreensdo e a problematizacdo de temas importantes para a sociedade, sob o olhar
dos diferentes componentes curriculares.

Estes projetos sdo realizados como iniciativa do préprio Campus ou do IFNMG,
institucionalizados por meio de uma portaria, que estabelece uma equipe para a sua
organizagao e execucao.

Um exemplo de projeto integrador realizado no Campus é a Muestra de la
Hispanidad, que ocorre desde 2016 e conta com o envolvimento de diferentes
componentes curriculares, como: Espanhol, Geografia, Historia, Lingua Portuguesa e
Sociologia. Trata-se de um evento que é dividido em duas atracGes: uma feira
expositiva, realizada durante o dia e uma apresentacdao cultural realizada no periodo
noturno.

A organizacdo dos materiais das apresentacbes é de responsabilidade dos
discentes, com a orientacdo dos docentes. Os alunos do ensino meédio integrado
organizam-se em grupos, sendo que cada turma se responsabilizard por um pais que
possui 0 espanhol como lingua oficial. Assim, no dia do evento, no periodo matutino, o
prédio de aulas transforma-se numa feira expositiva, com salas tematicas e
apresentacdes sobre as diferentes caracteristicas geogréaficas, historicas, culturais e
artisticas dos diferentes paises.
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A Figura 19 mostra uma sala decorada, de modo a representar a Venezuela.

Cada turma utiliza-se de sua criatividade para customizar as salas e apresentar as
principais caracteristicas do pais que sdo responsaveis.

Além desta apresentacdo ao longo do dia, tém-se, no periodo noturno, as
apresentacdes artisticas, que retratam as dancas tipicas de cada pais, figura 19.

Figura 19 — Salas de aulas decoradas de acordo com cada pais
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Fonte: IFNMG (2019).
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Figura 20 — Apresentacédo das turmas na VV Muestra de la Hispanidad

Fonte: IFNMG Campus Arinos (2019).

A mostra tem como publico-alvo a propria comunidade escolar do Campus e das
Escolas Municipais e Estaduais de Arinos. Assim, este projeto funciona, também, como
espaco de divulgacdo da instituicdo para a populacao local.

O éxito deste projeto como experiéncia de ensino foi comprovado ao ser
classificado em terceiro lugar no prémio do Colegio del afio en espafiol — 2020,
promovido pela Embaixada da Espanha no Brasil e o Colégio Miguel de Cervantes,
com participacdo de instituicbes de todo o pais.

Além disso, as atividades de ensino abordam o oferecimento de monitorias para
os discentes que possuem baixo rendimento escolar. E cursos de Formagdo Continuada
e Cursos Profissionalizantes, a partir de suas unidades remotas, localizadas em
diferentes cidades do Norte e Noroeste de Minas Gerais.

Segundo o BRASIL (2010), o ensino trabalha diretamente atrelado a outras duas
frentes: a pesquisa e a extensdo. Todos com o intuito de estimular o desenvolvimento do
espirito critico e criativo, voltado a investigagdo empirica; desenvolver programas de
extensdo e de divulgacdo cientifica e tecnoldgica; realizar e estimular a pesquisa
aplicada, a producdo cultural, o empreendedorismo, 0 cooperativismo e 0
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; e promover a produgdo, o desenvolvimento e
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a transferéncia de tecnologias sociais, principalmente as voltadas a preservacao do meio
ambiente e inclusdo territorial.

Para o IFNMG (2013), pesquisar significa trabalhar com a indagacdo e com a
duvida cientifica, constituindo uma pratica que instrumentaliza o discente a pensar, a
conquistar uma independéncia intelectual que Ihe possibilite a construcdo e a busca
continua do proprio conhecimento. Nesse sentido, a pesquisa contribui para que a
instituicdo identifique seu potencial produtivo, na tentativa de vencer os baixos
indicadores de desenvolvimento social.

No Campus Arinos, o outro pilar de atuacdo, a pesquisa, atua nas seguintes
frentes: no apoio a formacdo dos docentes, no desenvolvimento de projetos de pesquisa
e na realizagéo/participacdo em eventos. Os projetos envolvem desde os discentes do
ensino médio até os da graduacdo, com a orientacdo dos docentes e incentivos
financeiros das agéncias de fomento?®.

Até o ano de 2018, o Campus publicava um edital anualmente que concedia
bolsas de pesquisas para a realizacdo dos projetos aprovados. Apos 2019, segundo a
coordenadora de pesquisa, 0os prazos dos editais foram reduzidos, com o intuito de
ampliar o nimero de propostas atendidas a longo prazo.

As areas de conhecimento, Grafico 01, que mais se destacaram nos Gltimos dez
anos de pesquisa no Campus Arinos foram, majoritariamente, na area de Ciéncias
Agrérias, 0 que é justificado pela relacdo direta com o oferecimento de cursos técnicos e
superiores nessa area, bem como pela influéncia da regido em que a Instituicdo se
encontra inserida. Como ja destacado, a regido Noroeste de Minas € uma mesorregiao

de destaque na producéo de grdos no Estado de Minas Gerais e no cenario nacional.

26 Programa Institucional de Iniciacdo Cientifica do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq); Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica para o Ensino Médio
(IFNMG/CNPQq); 3) Programa de Bolsas de Iniciacdo Cientifica e Tecnologica (IFNMG/FAPEMIG); 4)
Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica Junior (IFNMG/FAPEMIG/CNPQ).
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Gréfico 01 — Projetos de Pesquisa por Area do Conhecimento (2013-2020)

m Ciencias Agrarias
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m Ciéncias Humanas
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Fonte: a Autora (2021).

De modo mais especifico, 0s projetos caracterizaram-se por propostas que
buscavam a avaliacdo e caracterizacdo de diferentes cultivos (alface, meldo, feijao,
milho, maracuja, maxixe e baru), da anlise do leite cru, do confinamento de bovinos e
do desempenho de aves. E importante salientar que verificou-se projetos com o enfoque,
tanto na pequena propriedade, quanto nas grandes propriedades.

Posteriormente, destacaram-se 0s projetos de pesquisa na area de ciéncias
humanas e ciéncias bioldgicas, com estudos voltados a caracterizagéo e conservagao de
espécies, a analise de recursos hidricos, bem como aos estudos sobre a influéncia da
instituicdo na dindmica econémica, cultural e socioespacial de Arinos e regiao.

Os dados sobre as pesquisas realizadas demonstraram que as tematicas de
sustentabilidade e de inclusdo social, progressivamente, ganharam destaque nos editais,
demonstrando que, outras perspectivas, também, ampliaram sua importancia no ambito
interno da instituigéo.

Além dos projetos, ha, também, dois grupos de pesquisa registrados na
instituicdo, compostos pelos seus docentes: a) desenvolvimento Sustentavel e b) rede de
Inovacdo Tecnoldgica de Sistemas Agropecuérios no Vale do Rio Urucuia. Ambos
discutem tematicas fundamentais para o desenvolvimento desta microrregiao.
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E possivel, portanto, afirmar que as a¢des de pesquisa no Campus Arinos atuam
como estratégia de inclusdo socioespacial, uma vez que perpassa todos os niveis de
ensino e demonstram potencialidades para o atendimento das demandas sociais, do
mundo do trabalho e da producdo, com impactos nos arranjos produtivos locais e
contribuicdo para o desenvolvimento urbano e regional.

Para o IFNMG (2018), estas ac¢les, enquanto um procedimento cientifico, é
essencial no cotidiano escolar, sendo uma atividade indissociavel do ensino e extenséo,
visto que os seus resultados séo divulgados e aplicados através de acdes extensionistas,
promovendo a socializacdo do conhecimento junto a sociedade.

J& na avaliacdo dos discentes, segundo o relatério da CPA (2019), 21%
destacaram as atividades de pesquisa do Campus como boa e 46% como regular. Eles
relataram a necessidade de maior envio de projetos por parte dos docentes e,
consequentemente, da ampliacdo do numero de vagas para a participacdo dos discentes.
Bem como a realizacdo de outras atividades que estimulem e aproximem 0S mesmos
deste universo.

De acordo com a coordenadora de pesquisa, esta area possui alguns desafios,
como a necessidade de um maior envolvimento por parte dos profissionais, que
apresentou reducdo nos ultimos trés anos, devido ao cumprimento da carga horaria em
outras atividades, a manutencdo e montagem dos laboratérios, ja que com a presenca de
sete laboratorios (microbiologia, biologia, quimica, solos, sementes, melhoramento
genético e topografia), o investimento deveria ser constante, mas por questdes de
planejamento e corte orcamentario, observa-se a auséncia de equipamentos e insumos
essenciais para uso cotidiano.

A Fundacdo Joaquim Nabuco (2019), publicou um estudo sobre as pesquisas
realizadas nos Institutos Federais e concluiu que, em sua maioria, estes ndo realizam
pesquisas que contribuam para a realidade local, uma vez que devido a precarizagdo do
modelo de expansdo, com o professor comprometido em extensas horas de trabalho, as
deficiéncias dos laboratorios e infraestrutura em geral, a falta de material humano, a
dedicacdo e o atendimento as demandas locais sdo prejudicadas. No entanto, é
importante ressaltar que, mesmo com as suas limitagGes, € fundamental a insergdo da
pesquisa nas instituicdes publicas de ensino, principalmente, abarcando os diferentes

niveis e modalidades.
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Nos IF’s, a vinculacdo da pesquisa com 0 ensino ja se inicia desde o Ensino
Médio, sendo essencial para a aproximacdo, o amadurecimento e o despertar do
interesse pelo conhecimento cientifico por parte dos seus discentes. Esta experiéncia é
diferenciada se comparada as outras instituicdes de ensino, visto que somente os IF’s
possuem a pesquisa como um dos pilares de seu trabalho no Ensino Médio. As escolas
publicas estaduais e municipais ndo possuem este enfoque e as Universidades somente
trabalhardo com a pesquisa no ensino superior e pés-graduacao.

Esta associacdo entre ensino e pesquisa demonstra uma maior democratizacéo
do acesso e do fazer pesquisa, uma vez que, por muitos anos, esta limitou-se aos seletos
grupos, sendo uma pratica elitista. E mais, € uma possibilidade de tornar os educandos,
também, pesquisadores, bem como instig4-los a reflexdo e a busca por atender as
demandas da sua cidade e regido.

Enfim, as acbes de pesquisa do Campus demonstraram preocupacdo com as
demandas locais e regionais, no entanto, ainda necessitam de melhorias, como maiores
investimentos, maior validacdo na carga horéaria do professor e maior envolvimento dos
técnicos e docentes.

A extensdo, a Ultima face da triade ensino-pesquisa-extensao a ser apresentada
nesta tese, é considerada fundamental para o aprimoramento e o fortalecimento do
processo educativo, visto que busca a construcdo de uma relacdo dinamica e
transformadora entre o Instituto Federal e a sociedade (IFNMG, 2013). No IFNMG, a
extensdo abrange: o acompanhamento de egressos, 0s cursos de Formacdo Inicial e
Continuada (FIC), empreendedorismo, estagio e emprego, eventos, projetos culturais,
sociais e tecnoldgicos, e visitas técnicas.

No Campus, 0s projetos de extensao possuem seu registro desde o ano de 2013,
sendo que as principais tematicas abordadas nestes projetos foram: as questdes
ambientais e, a seguranca alimentar e nutricional. Mas, cabe ressaltar que os projetos
apresentaram tematicas variadas e importantes para a realidade de Arinos e Regido. O

grafico 02 apresenta as principais tematicas abordadas.
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Graéfico 02 - Areas de atuacio dos Projetos de Extensdo — Campus Arinos (2013-2019)
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Fonte: a Autora (2021).

No que tange as questdes ambientais, tém-se os projetos relacionados a
recuperacdo e a conservacdo de areas do municipio de Arinos; as acdes de incentivo a
educacdo ambiental; a criacdo e a preservacdo de areas verdes nos espacos publicos da
cidade; a préatica agroecoldgica nas escolas do municipio; e a construcdo de hortas, sob a
perspectiva da agricultura orgénica para o uso coletivo (escolas, centros de assisténcia
as criancas e assentamentos rurais). Assim, de forma coerente com 0s objetivos
institucionais, a existéncia destes projetos e de outras atividades reiteram a importancia
da questdo ambiental para o desenvolvimento urbano e regional.

Alguns projetos apresentaram relagdo direta com a busca pela incluséo social,
como 0s que visavam a conscientizacdo em relacdo aos direitos individuais e coletivos
da populacdo e os que propuseram cursos de qualificacdo profissional de Formacéo
Inicial e Continuada (FIC) para a comunidade externa e interna, além de iniciativas cujo
intuito era a geracao de renda e emprego (projetos voltados para a incluséo digital, curso
de cuidadores infantis e para produtores rurais com o intuito de atenderem os editais do
Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE).

Sobre este ultimo projeto, o coordenador de extensdo destaca que esta
capacitacdo ja beneficiou mais de 100 (cem) produtores rurais e contribuiu para

aumentar 40% das suas vendas.
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Ainda para o Coordenador Josué Batista Reis, o principal publico atendido,
atualmente, pelas acOes de extensdo sdo os produtores rurais, sendo que mais 50% dos
projetos sdo direcionados a este grupo.

Além da abrangéncia destes projetos, é interessante ressaltar que muitos ja
consolidaram suas acGes no calendario extensionista, sendo realizados anualmente.
Nessa perspectiva tém-se, por exemplo, 0s projetos de contacdo de histdria na APAE, e
0 de adocdo e resgate de animais em situacdo de abandono, o Projeto Ledo. Esta agéo
continua dos projetos potencializa suas proprias acdes e resultados, bem como
demonstra o acolhimento e a aceitacdo da populacéo atendida.

Cabe ressaltar, também, que o Campus possui 0 Centro de Linguas (CELIN),
que oferece cursos de lingua inglesa e espanhol em dois niveis, basico e avancado, para
os discentes, servidores e comunidade externa. O recrutamento de vagas € feito por
processo seletivo. Criado em 2016, até o ano de 2020, ele ja havia atendido cerca de 250
pessoas.

Além destes projetos, o Campus Arinos conta com a sua primeira Empresa
Junior, denominada IF Janior Consultoria Empresarial, vinculada ao curso de
Administracdo, que tem por objetivo atuar como indutora do desenvolvimento
mercadoldgico Arinense. Desde a sua criacdo, o0 seu presidente alegou que além de
acOes mais indiretas, acompanham anualmente cerca de 15 microempresas.

Diante de todas estas acdes, o relatdrio apresentado pela Comissdo Permanente
de Avaliacdo (CPA) apresentou que, no ano de 2018, 33% dos Técnicos
Administrativos as consideraram boas e 37% as consideram regulares. Os docentes
também consideraram as atividades de extensdo desenvolvidas regulares, 47%, e 20%
as classificaram como boas. Por outro lado, a maioria dos entrevistados reconheceram o
impacto do campus na regido: 74% dos seus servidores consideraram de bom a 6timo o
impacto do Campus na regido e os discentes, 86% consideraram 0 impacto como
positivo.

Cabe ressaltar que a extensdo, € um importante elo da instituicho com a
comunidade. Neste sentido, as acOes de extensdo se destacam pela parceria com o0s
produtores rurais, escolas municipais e estaduais, SEBRAE e ONGs.

Ao longo da ultima década, o Campus estreitou as suas relacbes com diferentes
atores sociais, a partir de parcerias. Cabe ressaltar que algumas articulagdes
desenvolvem ac¢des mais efetivas do que outras, como € o caso da Prefeitura Municipal,
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0 SEBRAE e a COPABASE. A Prefeitura, desde a implantacdo do Campus continua
com o oferecimento do transporte para os discentes e, em contrapartida, o Campus
contribui com a oferta de cursos, voltados para a formacdo dos seus diferentes
profissionais, bem como, na participacdo de seus discentes como estagiarios.

Sobre a parceria com 0 SEBRAE, o seu analista técnico relatou que até o ano de
2016, essa regido era atendida pelo escritério do SEBRAE de Unai, no entanto, eles
identificaram que o Vale do Rio Urucuia era uma microrregido diferenciada, pois
possuia uma vocacdo para a economia criativa e turismo. Nesta mesma época, 0
Campus Arinos inaugurou o Centro de Desenvolvimento Tecnologico e Inovagéo
(CDTI), um espaco destinado aos projetos de pesquisas e inovacdo, bem como para
serem ocupados pelos parceiros do Campus. Assim, 0 SEBRAE instalou um escritorio
no Campus para atuarem de forma conjunta em prol dos municipios do Vale do Rio
Urucuia.

Em 2017, o SEBRAE iniciou o programa — lideranga para o desenvolvimento,
Lider, - que visava a criacdo de uma agenda em comum, com o foco no
desenvolvimento regional. O Campus Arinos foi um dos parceiros, juntamente com
liderancas regionais, empresariais, representantes das entidades publicas e da sociedade
civil. O resultado foi um plano de acdo focado em quatro potencialidades regionais: o
agronegocio, o turismo, a educacdo empreendedora e a governanca.

Para o responsavel técnico, as acdes do plano avancaram mais no que tange a
educacdo empreendedora e em relacdo ao turismo. Neste ponto, o Campus realizou
trabalhos de conclusdo de curso, projetos de pesquisas e extensdo, além de contribuir
nos cursos de formagdo com a presenca dos seus técnicos e docentes. No entanto, o
representante do SEBRAE aponta que, ainda, € um desafio entrelacar e potencializar as
acOes individuais ja realizadas.

A COPABASE, uma importante parceira para a implantacdo do Campus, e que
ocupa a mesma area fisica, necessita ampliar as suas acGes conjuntas. Para a sua
diretora, a relacdo entre ambas, ainda, possui uma relacdo bem pontual, com poucos
resultados efetivos, sendo resumida na presenca de discentes como estagiarios e na
realizacdo de projetos pontuais.

Um dos projetos realizados foi o Ecoforte, iniciativa da Fundagdo Banco do
Brasil pertencente ao Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(PLANAPO), que objetivava o fortalecimento e a ampliagéo das redes de cooperativas e
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organizagOes socioprodutivas e econémicas de agroecologia, extrativismo e producéo
organica, a partir da realizacdo de areas experimentais.

Para a Diretora da Cooperativa, ainda falta uma acdo mais efetiva que visa o
despertar da consciéncia da cultura empreendedora e do cooperativismo dentro da
Instituicdo.

Quanto as OrganizacBes Nao Governamentais (Cooperativa Agropecuéria Unai
Ltda, CAPUL, Fundacio Pro Natureza® e CRESERTAO?) atuam em parceria na
realizacdo de eventos institucionais, e na execu¢do de projetos de pesquisa e extensao.
Ja as OrganizacGes da Sociedade Civil, como a Agéncia para o Desenvolvimento
Econdémico e Social de Arinos (ADESA)?, a Articulagdo Comunitaria de Arinos e
regido do Vale do Rio Urucuia (ACOMAR)® e a Associacdo Comercial dos Lojistas de
Arinos (ACDL) contribuem no planejamento das acdes institucionais, elencando as
principais demandas da sociedade.

O CONVALES, também contribui no desenvolvimento dos projetos, como: o
Noroeste Empreendedor, a Lideranga para o Desenvolvimento Regional (LIDER);
Caminhos do Sertdo e Oficina de Criacdo Literaria. O projeto Noroeste Empreendedor
iniciou em 2015, por intermédio de acdes da Geréncia Regional de Saude de Minas
Gerais (GRS-MG), cujo objetivo consiste em promover um processo que conduza a
formacdo de cidaddos integrados ao mundo pelo trabalho. O projeto Lider foi
desenvolvido, em 2017, pelo SEBRAE, CONVALES e IFNMG — Campus Arinos, o
programa visou estimular o alinhamento das demandas locais as politicas de fomento
estadual e nacional, construindo assim, o desenvolvimento regional sustentavel e
favoravel aos pequenos negécios. Promoveu a mobilizacdo, integracdo e a qualificacdo
de liderancas dos setores publico, privado e do terceiro setor para a criacdo, formulacéo
e implantacdo de acdes de desenvolvimento regional. O projeto Lider beneficiou além

de Arinos, Bonfindpolis de Minas, Chapada Gaucha, Formoso, Riachinho, Uruana de

27 Criada em 1986, a Fundacdo Pro-Natureza (FUNATURA) é uma organizagdo néo-
governamental (ONG) brasileira que atua em defesa do meio ambiente e melhoria da qualidade
de vida das populaces tradicionais, em especial nos biomas Cerrado e Pantanal.

28 £ uma ONG que busca demonstrar, divulgar e reaplicar Tecnologias Sociais, que abarquem
solugbes de baixo custo e ecologicamente corretas.

29 A ADESA, criada em 1999, abrange atividades em defesa de direitos sociais e incentivo as
atividades culturais, econdmicas e arte.
% Um projeto pensado a curto, médio e longo prazo com foco nas futuras geracdes e
desenvolvimento de Arinos e Regiéo.
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Minas e Urucuia. Em relacdo ao Projeto Oficina de Criacdo Literaria, proposto pela
ADISVRU, este objetivou valorizar a cultura regional, através da obra de Guimaraes
Rosa que retrata a vida no sertéo brasileiro, em todos os aspectos.

As instituicdes de ensino publicas e privadas (Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri, Campus Unai; Escolas Estaduais e Municipais, Faculdade de
Ciéncia e Tecnologia de Unai (FACTU), também, sdo atores importantes no cotidiano
da instituicdo, principalmente, no oferecimento de cursos e palestras nos diferentes
eventos institucionais; na realizacdo de projetos de pesquisas e extensao.

Em suma, a apresentacdo destes dados e informacBes demonstraram que a
instituicdo tem construido um elo com a sociedade, tanto a partir dos conhecimentos
produzidos pelas suas atividades de ensino e pesquisa, quanto ao trazer para o ambito
académico, os conhecimentos, as experiéncias e 0s saberes locais. E fica o desafio para
0 IFNMG e, em especifico, para 0 Campus Arinos, de uma reflexdo permanente de sua
pratica para que as agBes assumam, cada vez mais, a abordagem integrada e
contextualizada dos fenémenos, possibilitando acesso e ascensdo social para 0 seu
publico.

Para o Diretor Elias Rodrigues Oliveira Filho, é necessario aprofundar as
articulacdes e o trabalho com o foco no desenvolvimento regional. Ele reconhece a
realizacdo de importantes a¢fes, no entanto, ressalta o desafio de manté-las integradas.

Ja o coordenador de extensdo, Josue Reis, ressalta que “falta mais agdes que
envolva a questdo cultural, o turismo, e um trabalho mais intenso com o0s
empreendedores”. (REIS, 2019, p. 11).

Além das acOes educativas, cabe conhecer o perfil dos discentes atendidos pelo
Campus, bem como a inserc¢do profissional dos seus egressos, de modo a verificar o
publico atendido pelas suas a¢Oes e a sua contribuicdo para a formacdo profissional e

educacional.

4.2. O perfil dos discentes e egressos e a sua inser¢ao profissional

Implantado para suprir a caréncia educacional e profissional no Vale do Rio
Urucuia, o Campus tem atendido ao seu objetivo, ao abarcar um perfil diferenciado de
discentes e seus interesses. Desde a sua implantagdo, o Campus Arinos ja atendeu cerca
de 6.000 (seis mil) discentes e formou 730 (setecentos e trinta) profissionais no ensino

presencial. Até a presente data tém-se 730 (setecentos e trinta) concluintes, sendo 470
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(quatrocentos e setenta) do Ensino Médio e 260 (duzentos e sessenta) dos cursos
superiores. Anualmente, ele recebe 200 (duzentos) novos alunos nos cursos superiores e
195 (cento e noventa e cinco) no ensino médio.

Considerando os matriculados no periodo de 2015 a 2019, 46,9% era do sexo
feminino e 41,4% do sexo masculino. Esta porcentagem contradiz, historicamente, a
tradicdo do ensino técnico, que por décadas atrelou-se na oferta de cursos que atenderia
a demanda de mé&o-de-obra para atuar na industria ou no campo, areas consideradas pela
sociedade, como profissdes masculinas.

No entanto, observa-se na realidade local, o reflexo de uma perspectiva nacional,
que € a busca das mulheres pela igualdade de direitos, no que se refere, também, ao
sistema educacional. E mais, a inser¢do das mulheres no Ensino Profissional, aponta
uma tendéncia diante da ampliacdo e diversidade dos cursos integrados espalhados por
todo o territério nacional, o que facilita a insercao dos diferentes géneros, idades e perfis
de alunos, mas principalmente, aqueles que se encontravam marginalizados.
(CARDOSO, 2011).

No que se refere a faixa etaria dos discentes do Campus, esta apresentou uma
diversificacdo, em decorréncia, principalmente, do principio da verticalizacdo do
ensino. A sua maior porcentagem corresponde aos do Ensino Meédio na faixa etaria de
15 a 19 anos (36,9%), com poucas exce¢des aqueles que apresentavam distorcao idade
Versus série, ou seja, aqueles que possuem idade acima da esperada para 0 ano em que
estdo matriculados.

A tabela 06 apresenta as faixas etarias dos discentes da instituicdo no periodo de
2013 a 2019 e suas respectivas porcentagens.
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Tabela 06 — Faixa etaria dos discentes do Campus Arinos (2013-2019)

Idade Feminino Masculino TOTAL (%)
15-19 18,3 18,6 36,9
20-24 14,4 14,8 29,2
25-29 91 6,5 15,6
30-39 6,4 4,6 11,0
40 - 49 2,9 1,4 4,3
50 -59 1,1 0,9 2,0

Acima de 60 0,6 0,4 1,0
TOTAL 52,8 47,2 100,0

Fonte: Autora (2021).

No ensino superior, a faixa etaria de 20 a 24 representou 90% dos matriculados e
o restante, 10%, estavam vinculados aos cursos de Formacao Continuada. Neste sentido,
os dados demonstraram que, a maioria dos discentes do ensino superior estdo num fluxo
escolar regular. E os matriculados na formagéo continuada, sdo aqueles que finalizaram
0 ensino médio e buscaram cursos técnicos de formacdo mais rapida.

As demais faixas etarias se relacionavam aos gque se inseriram nos cursos mais
tardiamente, por diferentes motivos, como: a falta de oportunidade, de acesso, de
condicBes financeiras, dentre outros. Destaque para 18,3% que possuiam mais de 30
anos, sendo que destes, 6,3% encontravam-se acima de 40 anos, e identificaram na
regido uma oportunidade de retornar aos estudos ou se permitir a realizacdo de um curso
superior.

Ainda, € possivel verificar que na faixa etaria de 25 até os 49 anos, a presenca
feminina é maior que a participacdo masculina, o que demonstra que o0 Campus abarcou
um puablico que ja se deparou com a possibilidade de retornar aos estudos,
principalmente, pela facilidade de acesso.

De acordo com Chagas (2017), ao realizar uma analise da insercdo das mulheres
nas instituicdes de ensino, nota-se a sua concentracdo nas formacgdes de menor prestigio,
ligadas ao cuidado e a area da educagdo. O autor ressaltou que ao analisar os dados do

Censo Escolar no periodo de 2010 a 2015, a presenca das mulheres destacou-se nas
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areas de Educacéo e Saude (de menor prestigio social) e uma ampliagéo, ainda pontual,
nas areas das Ciéncias Exatas e Engenharias (de maior prestigio social). Outros aspectos
indicam uma maior presenca em cursos de EAD e em institui¢cdes de ensino privadas.
Nesse sentido, os institutos federais contribuem para a insercao das mulheres em cursos
gratuitos e na ampliacdo das suas opcOes de escolha dos cursos que desejam realizar.

No quesito etnia, os dados apontam que 57,9% declararam-se parda, 25,1%
negras e 17% branca. Para o IBGE (2020), a etnia parda € uma mistura de cor, ou seja, é
uma pessoa gerada a partir de alguma miscigenacéo, seja ela mulata, cabocla, cafuza,
mameluca ou mestica.

E importante ressaltar que, ao analisar a autodeclaracio dos anos 2017, 2018 e
2019, verifica-se uma crescente dos discentes negros, sendo que 2017 eram 28%, 2018
aumentaram para 33% e 2019 para 34%. Este aumento esta diretamente atrelado as
politicas de cotas e acesso, a expansdo e interiorizacdo dos institutos federais, bem
como ao sistema de reserva de vagas do processo seletivo.

De acordo com Pacheco (2011), a aprovacao da Lei n® 12.711 de 29 de agosto de
2012 nos IF’s significou a adocdo de uma politica publica que pretendia criar
mecanismos capazes de alterar a logica dos processos seletivos, a partir da
democratizagdo do seu acesso, principalmente oportunizar a inclusdo de grupos
historicamente excluidos.

Esta Lei instituiu que, no minimo, 50% das vagas das instituicdes federais de
educacdo superior seriam destinadas para os discentes que cursaram integralmente o
ensino médio na rede publica; no minimo 50% das vagas do ensino médio, também, se
destinariam aos discentes que cursaram integralmente o ensino fundamental na rede
publica; e por fim, as vagas enquadradas como reservas de vagas seriam preenchidas,
por curso e turno, na porcentagem minima de 50% para pretos, pardos e indigenas do
ultimo censo demogréfico.

Esta lei contrap6s outros processos seletivos que, ainda, acontecem em algumas
unidades de instituicdes federais, denominado de Vestibulinho. Para Bandera (2014),
realiz&-lo é manter a posicéo privilegiada dos alunos que, predominantemente, brancos
ou pardos, cursaram escolas particulares durante o ensino fundamental e possuem um
relativo privilégio cultural e econdmico herdado. E, portanto, € um mecanismo que ndo

democratiza 0 acesso ao ensino médio de qualidade.
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No que tange 0 acesso aos cursos dos Institutos Federais, observa-se que 0s
Campi localizados em grandes centros urbanos possuem discentes com maior grau de
proficiéncia, se comparados aos localizados em cidades pequenas, sendo a concorréncia,
também, maior. Os Campi localizados nas cidades pequenas e/ou regides interioranas,
presencia-se um nivel menor de proficiéncia, sendo a maioria provenientes das escolas
publicas estaduais e municipais, que como descrito na discussao tedrica, modificou o
foco do seu ensino nas Gltimas décadas. Neste sentido, € possivel verificar que a
expansdo e a interiorizacdo do Campus permitiram, de fato, a insercdo de alunos
historicamente excluidos do sistema educacional.

No Campus Arinos, a situacdo ndo é diferente, visto que, inserido numa
microrregido marcada pela desigualdade social, 83% dos seus sdo discentes
provenientes do ensino publico e somente 17% sdo oriundos das escolas particulares, o
gue demonstra a importancia da instituicdo na regido.

De acordo com o relatério apresentado pelo MEC para comemorar o centenario
da Educacdo Profissional Tecnol6gica, um ano ap6s a implantacdo da Lei que exigia
oferta minima para os discentes provenientes de escolas publicas, 83% dos seus Campi,
ja atingiram a meta de destinar 50% de suas vagas para os discentes provenientes das
escolas publicas. Nesse sentido, o IFNMG busca promover um ensino de qualidade que
busque os principios da justica social, possibilitando a entrada justa, com permanéncia,
e saida exitosa. (IFNMG, 2018).

Outro aspecto que reitera a relevancia social do Campus na cidade de Arinos € a
renda familiar dos seus alunos. Segundo a plataforma Nilo Pecanha, no periodo de 2017
a 2019, 82,66% destes declararam a sua renda familiar no momento da matricula. E os
seus dados sdo preocupantes.

Na tabela 07 é possivel verificar a renda familiar dos alunos, 89,12% destes
possuiam renda familiar de até 1,5 salarios-minimos. E desta parcela, a renda familiar
de 40% era abaixo de % salario-minimo e 63,20% sobreviviam com até um salario-
minimo. Apenas 2,39% possuiam renda acima de 2,5 salarios-minimos, sendo o
méaximo de renda mensal declarada a de 5 salarios-minimos. Estes dados revelam que
mais de 90% do publico atendido pela instituicdo s&o oriundos de familias da classe E,
que segundo a caracterizacdao do IBGE (2020), a classe E ¢é aquela que os rendimentos

sdo de no maximo dois salarios-minimos.
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Tabela 07 - Renda familiar dos discentes (2017 a 2019)

Renda Familiar (2017 a 2019) Frequéncia %
Ate Y salario-minimo 1603 37.99%
De % a 1 salario-minimo 1064 25.19%
Mais de 1 a 1,5 salarios-minimos 1095 25.94%
Mais de 1,5 a 2,5 salarios-minimos 332 7,86%
Mais de 2,5 a 3,5 salarios-minimos 80 1.89%
Mais que 3,5 salarios-minimos 48 0.13%
Né&o Declarada 886 17.34%
Total 5107 100%

Elaboracdo: Autora (2021).

Tais dados apontam a triste realidade econdmica e social brasileira, que é mais
alarmante em algumas regiGes e microrregides do territdrio brasileiro, como o Vale do
Rio Urucuia, conforme j& apontado neste trabalho.

Dentre os discentes de 2015 a 2019, 76% ndo possuiam atividade remunerada e
24% trabalhavam em tempo integral ou parcial. Para os que ndo tinham atividade
remunerada, a assisténcia estudantil, por meio da oferta de bolsas permanéncia,
alimentacdo, moradia, dentre outras, possibilitou a sua permanéncia na instituicao.

No que se refere a naturalidade dos alunos, 94,6% sdo provenientes das cidades
do Vale do Urucuia, com destaque para Arinos (62,8%). Apenas 1,2% sao de outras
regides mineiras e 4,2% sao naturais de outros estados brasileiros.

O mapa 7 apresenta a naturalidade dos discentes do Campus Arinos, bem como
a sua proporcao. E possivel verificar a insercdo daqueles da propria cidade de Arinos e
de cidades proximas, e em menor quantidade a presenca de discentes de outros estados,

como Goias, Rio de Janeiro e regides mineiras (Central e Sul).
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Mapa 07 — Naturalidade dos discentes do Campus Arinos
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Estes dados demonstram que 0 Campus esta cumprindo o seu objetivo maior que
é ofertar a formacéo educacional para a populacdo do Vale do Rio Urucuia, conforme as
informagdes do seu Plano de Desenvolvimento Institucional e, assim, endossar a
importancia do Campus para a regido. E, ainda, demonstra que, no decorrer da ultima
década, suas ac¢des estdo alcangando outras areas mais distantes.

Se analisarmos separadamente as modalidades de ensino, 93,7% dos discentes
do Ensino Integrado sdo provenientes de cidades do Vale do Rio Urucuia, com destaque
para 0s municipios de Arinos, Urucuia, Uruana, Chapada Gaucha e Riachinho. E, no
Ensino Superior esta porcentagem €, ainda maior, 95,5%.

Neste quesito, a parceria com as prefeituras municipais vizinhas esta diretamente
atrelada com a maior presenca destes publicos no Campus. Segundo o Diretor Geral, 0s
municipios que disponibilizam o transporte escolar (parcialmente ou totalmente
gratuito) sdo os que mais possuem alunos no Campus. Como exemplo tém-se 0s
municipios mineiros de: Uruana, Riachinho, Urucuia e Chapada Galcha.

Assim, é comum que os discentes ndo residentes em Arinos, realizem a
migracao pendular ou deslocamento diario, saindo de suas cidades para participarem das
aulas e atividades escolares, retornando no mesmo dia, apos os turnos das aulas. Na
cidade de Uruana de Minas tem-se o deslocamento de um Onibus diariamente, com
saida no periodo matutino e retorno no fim da tarde. Ja da cidade de Chapada Galcha
deslocam-se dois 0nibus escolares: um no periodo matutino e outro no periodo noturno.
E importante ressaltar que estes transportes sdo frutos de um acordo das Prefeituras
Municipais, Cooperativas Locais e o Campus, que contribui diretamente na
permanéncia e insercao destes alunos.

E importante ressaltar que outros municipios, apesar de proximos, ainda
possuem baixa procura pelos cursos presenciais do Campus, sdo eles: Bonfindpolis e
Brasilandia. No entanto, possuem alta taxa de matricula em cursos de formacao
continuada, FIC, que séo ofertados a distancia.

J& os discentes naturais das cidades mais distantes estdo vinculados ao Ensino
Superior, como é o caso dos que vieram de Betim e Funilandia, ambos municipios
mineiros distantes a mais de 600 Km de Arinos. E, até mesmo, de outras unidades
federativas, como é o caso do Distrito Federal, Goias e Rio de Janeiro. Com a presenca

destes, nota-se que a instituicdo estd ampliando o seu alcance e ndo se restringindo a
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populacdo local, o que permite uma maior visualizacdo no cenario educacional de
instituicOes de ensino superior e, consequentemente, contribui para a sua consolidacao.

O Vale do Rio Urucuia, conforme divulgado pela pesquisa do Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (2015), tinha uma média de 14,6% dos seus
moradores que nao possuiam o ensino medio completo e 5,2% 0 ensino superior.
Situacdo que j& aponta mudancas devido & alta taxa de discentes matriculados nos
diferentes cursos técnicos e superiores do Campus Arinos. Estes dados e informacgdes
demonstram que o acesso educacional se tornou realidade para aqueles que néo
possuiam condicdes financeiras para se deslocarem para outras cidades em busca de um
curso superior ou mesmo de um curso técnico integrado ao ensino médio.

Outro dado que reitera a importancia da instituicdo para o0 VRU é que 40% dos
pais, possuiam apenas o ensino fundamental completo e 49% o ensino fundamental
incompleto, tendo cursado até o 5° ano do Ensino Fundamental. Esta realidade da
microrregido no contexto educacional, influenciada pelas questdes econdémicas e
sociais, limitava os jovens a acessarem a escola, no entanto, com a chegada do Campus,
é possivel modificar a trajetoria educacional dos seus filhos, bem como permiti-los
inserir em algum curso, caso seja de seu interesse.

O Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um estudo do
Sistema FIRJAN que acompanha anualmente o desenvolvimento socioeconémico dos
municipios brasileiros nas seguintes areas de atuacdo: emprego e renda, educacdo e
salde. Criado em 2008, ele € feito, exclusivamente, com base em estatisticas publicas
oficiais, disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, Educacéo e Saude.

O Mapa 08 apresenta este indice nos municipios do Vale do Rio Urucuia nos
anos de 2010 e 2016, com o intuito de relacionar a presenca do Campus Arinos e a
melhoria dele. Os municipios de Formoso, Urucuia e Pintopolis encontravam-se no ano
de 2010, no menor intervalo (0,63 a 0,64). J& no ano de 2016, Formoso ampliou-se para
0,79 e, Urucuia e Pintopolis para 0,72.

E importante ressaltar que as classes de identificacdo do indice alteraram-se de
um ano para o outro, sendo que no primeiro possuia cinco intervalos de classificacdo, ja
em 2016, reduziu para quatro intervalos. Desta forma, a analise individual das cores ndo
permite a exatidao da interpretacdo, mas associada ao intervalo, € possivel verificar esta

ampliacdo do indice em todos 0s municipios.
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Mapa 08 — Comparacéo do indice FIRJAN no Vale do Urucuia (2010-2016)
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Assim, diante deste perfil socioecondmico dos discentes apresentados
anteriormente e da comprovada necessidade de uma instituicdo educacional no Vale do
Urucuia, eles responderam, a partir de um questionario, qual a importancia da

instituicdo nas suas opinides (Tabela 08).

Tabela 08 — A importancia da instituicdo na visao dos discentes

[0)
MOTIVOS INFORMADOS /o

Educacdo Puablica e de qualidade 34,71%

Relevancia Pessoal/ Aquisi¢do de conhecimento 31,40%
Formacao Profissional 19,01%

Outros

(aprovacao em vestibulares e concursos, continuacao dos estudos) 14,88%
TOTAL 100,00%

Fonte: Autora (2021).

Ao serem questionados sobre o papel desta instituicdo para a cidade e regido,
34,7% dos discentes destacaram que a existéncia da instituicdo possibilitou o acesso a
uma educacdo gratuita e de qualidade, principalmente, por estar proximo de suas casas,
31,4% relataram a sua relevancia para a formacdo pessoal, a partir da aquisicdo de
conhecimento, oportunidade em conviver com pessoas e culturas diferentes, 19%
ressaltaram a oportunidade da formacdo técnica e/ou superior, indispensavel para a
insercdo no mercado de trabalho e 14,9% relataram motivos diversos, como: maior
facilidade de ser aprovado em vestibulares e concursos e dar continuidade dos estudos
na rea de interesse.

No que tange as expectativas apds a conclusdo do curso, 48,8% desejam
continuar os estudos, mas sobretudo mudar de area, principalmente, para cursos nédo
ofertados pela institui¢do, tais como: direito, engenharia e medicina. Esse desejo € mais

nitido entre os discentes do Ensino Médio, que utilizam o ensino da institui¢cdo ndo para
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formacé&o técnica, mas para uma melhor formacéo do nivel médio e, consequentemente,
maiores chances de ingressarem em universidades publicas, 24,8% desejam finalizar 0s
estudos e trabalhar na area de formacdo e 20,6% continuar os estudos na &rea de
formacgdo. Os demais destacaram que estudariam para concurso publico e trabalhariam
em qualquer area de formacdo. Portanto, o desafio esta em conquistar o publico para
permanecer na instituicdo e na regido, aplicando os saberes e as experiéncias em suas
proprias localidades.

Segundo Nunes (2018), os alunos que procuram 0s cursos depositam todas as
esperangas para alcancar a ascensao social. A autora evidencia, ainda, que a questao da
expansdo da Rede Federal de Educagdo como elemento essencial a promogéo de acesso
a uma educacéo de qualidade, consolidando-se em “politicas publicas democratizadoras
do acesso aos direitos educacionais, em todos os niveis e em diferentes espagos sociais,
mediante a qual se promove efetivamente a inclusdo social”. (NUNES, 2018, p. 21).

Neste sentido, ao apresentar o perfil dos discentes atendidos pelo Campus
Arinos, cabe conhecer, também, sobre a insercdo profissional e social dos seus egressos,
de modo a aferir quanto ao retorno econémico e social destes profissionais para a
sociedade, bem como saber, se a instituicdo contribuiu para a melhoria na qualidade de

vida e profissional.

4.2.1 Inclusdo Profissional: a atuacdo dos egressos do IFNMG — Campus Arinos

Os egressos referem-se aqueles que concluiram algum curso no Campus Arinos,
nas modalidades técnico integrado, concomitante, subsequente ou superior. Atualmente
0 Campus possui cerca de 1800 (mil e oitocentos) egressos dos cursos presenciais,
sendo 267 (duzentos e sessenta e sete) dos cursos superiores e 1522 (mil quinhentos e
vinte e dois) do ensino médio.

As pesquisas com egressos sdo recorrentes nas instituicbes de ensino, inclusive
no que se refere aos Institutos Federais, pois por meio destas, é possivel verificar o nivel
de satisfacdo com a instituicdo, o desempenho dos discentes no mundo do trabalho e,
assim, alinhar suas acgdes as exigéncias da sociedade, que estd em constante
transformacéo tecnologica. (ANDRIOLA, 2014).

Para o IFNMG (2009), dentre os diferentes atores sociais diretamente envolvidos

na relacdo das instituicdes publicas educacionais e a sociedade, 0 egresso é um
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importante aliado capaz de cooperar efetivamente nessa interacdo da instituicdo com as
organizacg0es, contribuindo para o desenvolvimento institucional, local e regional.

Segundo o coordenador de extensdo, no ambito do Instituto Federal do Norte de
Minas Gerais, a politica de egresso abarca o preenchimento de um questionario pré-
egresso, com os dados dos formandos; a construcdo de um banco de dados das empresas
com ofertas de trabalho e, atualmente, com a criagdo de uma comissdo para acompanhar
a insercdo dos egressos no mercado de trabalho.

De modo geral, Dias (2016) afirmou que ha nos Institutos Federais uma falta
desse acompanhamento dos egressos, constatado a partir do relatério emitido pelo
Tribunal de Contas da Unido (2012), e uma caréncia de estudos acerca do tema no
Brasil. Tal fato demonstra, ainda, a fragilidade das Instituicdes de Ensino ao nao
gerenciarem e adequarem o seu planejamento institucional a esta demanda.

Para tanto, tem-se como desafio, conforme relatado pelo coordenador de
extensdo, uma maior integracdo entre a instituicdo e as empresas locais, a fim de
propiciar a viabilizacdo de estigios e empregos, bem como articular o curriculo dos
cursos a realidade local.

Em relacdo aos egressos do Campus Arinos que responderam o questionario,
65,5% sdo egressos dos cursos técnicos integrados, 20,5% dos cursos superiores e
12,7% realizaram tanto o curso técnico, quanto o superior na instituicdo. E, ainda, 1,1%
cursaram cursos técnicos concomitante ou subsequente.

No gue tange a idade, 61,67% estdo na faixa de 17 a 22 anos, 23,33% na faixa
etaria de 22 a 27 anos, 10,56% possuiam 27 a 37 anos, 3,34% encontravam-se entre 37
a 47 anos e 1,12% ,47 a 57 anos. Ou seja, todos 0s egressos, se encaixam na idade
produtiva, periodo dedicado ao trabalho. E a sua maior porcentagem, 34%, possuiam até
27 anos, sendo ex-alunos recentes do Campus, no maximo trés anos de formados.

A pesquisa mostrou, ainda, que a maioria dos egressos sdo naturais de Arinos
(51,67%), 21,11% dos municipios do Vale do Urucuia e 22,22% de outras cidades de
Minas Gerais. De outros estados, apenas 5%. Estes dados demonstram que ndo somente
0 publico atual, mas também, os seus egressos sdo da cidade de Arinos ou dos
municipios pertencentes a0 VRU, o que legitima a sua implementacdo nesta
microrregido.

Ap0s a concluséo dos cursos, 48,6% permaneceram nas suas cidades de origem
0 que € importantissimo para a dindmica local e para a diversificacdo da dindmica
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espacial, visto que estes profissionais, com uma nova perspectiva profissional e pessoal,
contribuirdo para a producdo de um novo urbano.

Outro ponto a ser destacado € que muitos dos ex-alunos permaneceram em
Arinos, construindo o seu préprio empreendimento, como escritérios de consultoria
ambiental e/ou agricola, lojas, comércios, ou mesmo, inserindo no mercado de trabalho
local ou regional.

J& os demais egressos, 40% mudaram para as cidades vizinhas, e 11,4 % para
outro estado. Apesar da importancia da permanéncia dos egressos na regido, a saida
para outras cidades e regides possibilita a estes profissionais novas oportunidades, visto
que, como ja destacado neste trabalho, é uma regido com muita caréncia de emprego e
disparidades economicas e sociais.

O grafico 03 apresenta a situacdo ocupacional dos egressos, nas seguintes

categorias: estudando, trabalhando, estudando e trabalhando e desempregado.

Gréfico 03 — Situacdo ocupacional dos egressos do Campus Arinos

Situag¢ao Ocupacional dos Egressos do
Campus Arinos

= Estudando = Trabalhando

= Estudando e Trabalhando = Desempregado

Fonte: Autora (2021).

Como visto, a maior porcentagem, 40%, se refere aqueles que continuaram
estudando, principalmente os que finalizaram o Ensino Médio. Este dado comprova que
o Instituto Federal, Campus Arinos, est4 contribuindo para a inser¢éo educacional, visto
que muitos discentes, devido a verticalizagdo do ensino, continuam os estudos nos
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Cursos superiores na propria instituicdo ou em outras institui¢cdes. Eles acreditam que a
formacdo educacional permitiu alcancar melhores empregos. Ja 41% se inseriram no
mercado de trabalho, o que foi facilitado pela formacéo ofertada pelo Campus, e 8,9%
encontram-se desempregados.

Ao serem questionados acerca do principal motivo por nao estarem trabalhando,
89,1% apontaram a baixa oferta de emprego na regido e a alta concorréncia do mercado
de trabalho. Os dados do SEBRAE (2020) comprovam que a taxa de desemprego na
regido do Vale do Urucuia aumentou nos ultimos anos, como reflexo de uma crise
econdmica nacional.

Especificamente sobre a area de atuacdo dos egressos, 45,6% trabalham na
iniciativa privada, 24,6% sao funcionarios publicos, 14% séo empresarios, 12,3% sao
auténomos e 3,5% trabalhadores rurais. E, ainda, ao serem indagados, se atualmente,
exercem atividades na area de formacéo, 47,2% responderam que sim e 52,8% ndo. Dos
que apontaram ndo, ha os que abriram o seu préprio negécio, alegando a busca pela
independéncia e autonomia, 0s que desejavam a estabilidade a partir de concurso
publico e os que ndo conseguiram emprego na area. E importante ressaltar que 87%
reconhecem que a formacdo educacional permitiu alcancar melhorias nas condicdes de
vida.

E importante ressaltar que 40,5% dos egressos relataram melhorias na situagéo
ocupacional apés a sua formacdo no Campus, principalmente pelo aprimoramento dos
conhecimentos técnicos e cientificos. E, também, por uma maior valorizacdo no
mercado de trabalho ao possuir um diploma em uma instituicdo federal.

Estes dados demonstraram que, por um lado, a formagdo educacional e
profissional no Campus ampliou as oportunidades para 0s egressos se inserirem, tanto
em empregos na area de formagdo, quanto em outras categorias de emprego. Por outro
lado, é importante ndo negligenciar que a ampliacdo da oferta dos cursos profissionais e
a falta de demanda local/regional destes profissionais tém gerado também a néo
absorcdo de muitos profissionais. Por isso, é importante a atualizacdo constante dos
dados dos egressos, das ofertas de emprego e ampliagdo da parceria com as instituigcdes
empregadoras.

Quanto a opinido dos egressos em relagdo a sua formacdo, percebeu-se um

consenso ao apontar a necessidade de uma melhor estruturacdo e modernizacdo dos
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laboratdrios da instituicdo, a fim de propiciar uma maior e melhor oferta de aulas
préticas.

Os resultados evidenciaram que o acompanhamento dos egressos, é essencial
para a avaliacdo das acdes institucionais, estreitando a relacdo da instituicdo com a
Sociedade, bem como ampliando a efetividade de suas acGes para o desenvolvimento
urbano e regional. Mas, ainda ha a necessidade de maior integracdo, sistematizacdo das
acOes e aprofundamento em concepcdes e discussdes para que gere resultados mais
efetivos para ambos.

Em outras palavras, o conhecimento do perfil do publico atendido, de sua
realidade socioeconémica, reforgou a importancia da instituicdo nesta cidade e no Vale
do Rio Urucuia, visto que diante de uma realidade sdcioespacial marcada pelas
desigualdades sociais, a formacdo ofertada pelo Campus contribuiu (e contribui)
positivamente para alterar a realidade urbana e regional, bem como no processo de
inclusdo sdécioespacial.

Por fim, neste capitulo, apresentou as acdes educativas realizadas pelo Campus,
no que diz respeito ao ensino, pesquisa e extensdo, o seu alcance territorial e as
parcerias realizadas no seu cotidiano. Verificou-se que as suas acdes estdo direcionadas
ao atendimento das demandas de Arinos e municipios do VRU, abarcando uma
diversidade de publico e tematicas. Identificou-se, também, que a maioria dos seus
egressos se inseriram no mercado de trabalho ou iniciaram um curso superior na
instituicdo local, ou ainda, se transformaram em proprietarios dos seus préprios
negdcios. Notou-se que, cada dia mais, discentes de outras regides e estados brasileiros
se matriculam no Campus, o que demonstra a ampliacdo do seu alcance.

E, ap6s conhecer a dindmica institucional, o capitulo V, trara as influéncias da

implantacdo do Campus na producao do espaco urbano de Arinos.
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CAPITULO V

5. A PRODUCAO DO ESPACO URBANO DE ARINOS EM UMA DECADA DE
ATUACAO DO INSTITUTO FEDERAL NORTE DE MINAS GERAIS

Os Campi dos Institutos Federais implantaram-se nas mais diversas escalas de
cidades brasileiras, devido a necessidade da expansao e da interiorizacdo da Educacgéo
Profissional Tecnologica. Esse fato promoveu alteracfes na dinamica socioespacial das
mesmas, bem como contribuiu para o seu desenvolvimento econdmico e maior insercao
e integragéo regional. No entanto, apesar de vivenciarem uma maior dinamicidade com
a chegada de uma instituicdo educacional, a configuracdo urbana revela, também,
relacBes conflitantes neste processo, bem como aspectos pouco alterados. Assim, neste
capitulo, sabendo-se que o espago é compreendido em sua totalidade, a escala do urbano
ganharé destaque, a partir de alguns dados e processos que mostram a contribui¢do do
IF na producdo deste espaco.

E preciso destacar que mesmo atrelados ao atendimento da dindmica local e
regional, os Institutos Federais estdo sob a influéncia e decisdes da escala nacional e
internacional. Conforme aponta Santos (1994), as decisdes sobre o espa¢o urbano, no
que se refere a distribuicdo dos recursos publicos e privados, se estabelecem, cada vez
mais, em escalas de poder que estdo além do local. Desse modo, 0 espaco urbano esta,
tanto no ambito local, quanto nas outras partes.

Assim, na perspectiva em pensar a producdo do espaco urbano, a presenca das
instituicGes de ensino contribui para a intensificacdo dos fluxos de capital, pessoas e
informagdes, bem como para a producdo do espaco. Para Carlos (2016, p. 11): “h& nesse
processo de producdo espacial, uma dupla determinacdo: o homem que se objetiva
construir um mundo real e concreto, a0 mesmo tempo, em que se subjetiva ganhando
consciéncia sobre essa produgao”.

Como destacado por Santos (1996), é essencial que o espago seja estudado nédo
somente em sua forma, mas também em sua estrutura, em seu processo e fungdo, caso
contrario, estudariamos o espaco em si mesmo, sem significado.

Especificamente sobre a cidade, Santos (2007) afirma que € necessario
compreendé-la ndo apenas como um grande objeto, mas como um modo de vida, e por

iss0, é necessario distinguir os elementos espaciais privados dos elementos publicos. Os
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elementos privados sdo localizados segundo a lei da oferta e da procura, que regula
também os precos a cobrar, ja os publicos se instalam segundo o0s principios sociais, e
funcionam independentemente das exigéncias do lucro. Desse modo, as instituicOes de
ensino, sdo um elemento importante nos espacos das cidades brasileiras, contribuindo
para uma maior insercdo da ciéncia, da técnica e da informacdo no processo de
producdo do espaco geografico.

Arinos, como ja destacado neste trabalho, € um municipio brasileiro, pertencente
a microrregido do Noroeste do Estado de Minas Gerais, que compde o Vale do Rio
Urucuia. De modo geral, classifica-se como uma cidade pequena (Se considerar 0s
aspectos populacionais e de influéncia regional) e apesar de pertencer a mesorregido do
Noroeste de Minas Gerais, possui aspectos e processos de ocupacdo e apropriacao
espacial proximos as cidades do Norte de Minas, principalmente, pela sua proximidade
territorial. E, portanto, para compreender as alteracdes sofridas no seu espacgo urbano e
relacbes com os municipios do Vale do Rio Urucuia, é preciso, inicialmente, realizar
uma contextualizacdo de sua ocupacéo e configuracéo urbana.

Segundo Graca Filho (2004), o municipio integra uma area, também conhecida,
como o Grande Sertdo Veredas, que sofreu a influéncia civilizatoria do bandeirante
paulista, do nordeste pastoril e do administrador colonial mineiro, sendo os formadores
dos DNA’s culturais da regiao.

O Diretor do Campus, Elias Rodrigues Oliveira Filho, natural de Arinos e
pesquisador sobre o Desenvolvimento Regional do Noroeste Mineiro, relatou durante a
sua entrevista, que é possivel dividir a historia de Arinos em trés fases: 1) a primeira,
caracterizada pela constituicdo do municipio na década de 60, que fora impulsionado
pela ocupacédo do centro-oeste e pela construcdo da capital federal, distante a 240 km; 2)
a segunda, que caracteriza-se pela instalacdo de inUmeras carvoarias no municipio na
década de 80, que acarretou um intenso fluxo de dinheiro, no entanto, somente uma
parcela da populagéo foi beneficiada, sendo os seus trabalhadores mal remunerados e
com péssimas condi¢cdes de trabalho. Ainda nesta década ocorreu a instalagdo no
municipio de duas inddstrias: a Siderdrgica Globo e a Siderdrgicas S10. Além disso,
houve o desenvolvimento da agricultura e da pecuaria na regido, promovido pela
EMBRAPA, com a utilizagdo e implementacdo de novas tecnologias; e 3) ja a terceira,
no inicio da década de 90, foi marcada por uma estagnacao econémica, como reflexo de
um contexto nacional, que apresentou algumas melhorias somente na década de 2000,
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com a atuacdo dos governos progressistas, principalmente o governo Lula, uma vez que
a regido ganhou um aporte de politicas sociais.

E possivel afirmar, que diante desta contextualizagio e das entrevistas realizadas
com liderancas locais, que o espaco urbano de Arinos, até os anos 2000, era marcado
por pequenos estabelecimentos comerciais, voltados para atender as demandas da
agricultura e pecudria, bem como para atender aos viajantes e profissionais que
passavam pela cidade, com a existéncia de dois hotéis (Big Hotel e Hotel Dias), trés
restaurantes (Rancho Mineiro, Restaurante Dias e Restaurante da Rodoviaria) e 02
postos de combustiveis (Posto Vitdria e Posto Petrobras). No mais, possuia
estabelecimentos publicos que atendiam a populagédo local, como escolas municipais e
estaduais, um hospital municipal e postos de saude.

A Figura 21 traz a vista parcial da cidade, no ano de 2008, e mostra uma
pequena cidade interiorana com baixa verticalizagdo, e a existéncia de algumas ruas sem

pavimentagéo.

Figura 21 — Vista parcial da cidade de Arinos no ano de 2008

Fonte: Odair filmagem (2008).

Diante de uma configuracdo urbana pacata e com poucos elementos técnicos,
cientificos e informacionais, nota-se que a implantacdo de uma instituicdo publica de
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ensino na cidade desempenharia um importante papel na cidade e regido, principalmente
por fornecer ensino técnico e superior e contribuir para a sua dinamicidade econdmica e
socioespacial.

De acordo com Baumgartner (2015), a implantacdo dos IF's em uma cidade
pequena € diferente de sua implantagdo numa grande cidade, pois para a primeira, ela
representa ofertas de educacéo, de trabalho e de capital para a populacdo local; por
outro lado, nas cidades mais dindmicas, apesar destas instituicdes participarem do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico local e regional, a populacdo ndo percebe
grandes mudancas no cotidiano da cidade, uma vez que as mesmas ja possuiam
comércios e servicos mais estruturados. Nesse sentido, as mudangas ocorreram em
outros ambitos, como na insercdo da populacdo marginalizada no mercado de trabalho,
na parceria das industrias com as pesquisas institucionais, dentre outros.

Em Arinos, com a implantacgdo do Campus, no ano de 2009, e,
consequentemente, com a chegada de novos servidores, a cidade iniciou um processo de
adequacdo dos seus equipamentos urbanos para atender a este novo publico.

Cabe ressaltar que nesta mesma época, a empresa Shell construiu um
empreendimento para localizacdo de areas de gas natural, o que gerou especulacdo do
governo local e estadual quanto a geracdo de renda, a partir da criagdo de novos
empregos, maior demanda por estabelecimentos comerciais e diferentes tipologias de
servicos, bem como uma maior arrecadacdo de impostos. (TV Rio Preto Buritis, 2015).

Assim, em um curto periodo, a cidade deparou-se com a implantacdo de dois
novos elementos espaciais. No entanto, as expectativas da empresa Shell ndo foram
atendidas, pois, ap6s algumas pesquisas e investimentos, ndo identificaram a presenca
de grande reserva na cidade, o que levou ao abandono da atividade. E assim, o Campus
destacou-se como uma das Unicas instituicdes de destaque econémico e social que traria
novas perspectivas para a populacdo, cidade e regiéo.

Portanto, com a chegada do Campus e seus primeiros servidores ocorreu uma
efervescéncia na busca por servigos e moradia, além de aumentar o fluxo de capital na
cidade, devido a chegada de discentes e servidores, e a geracdo de emprego e
arrecadacao de impostos.

Na Tabela 09, é possivel ver a evolugdo do niumero de servidores na instituicao

ao longo dos anos.
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Tabela 09 — Evolugdo do numero de servidores do IFMG, Campus Arinos
ANO 2009 10 11 12 13 14 15 16 17 18 2019

Docentes 18 | 32 41 43 55 68 64 66 65 64 64
TAE 06 06 12 15 43 45 45 47 52 52 52
Total 24 38 53 58 98 113 109 113 117 116 116

Fonte: a Autora (2021).

E importante ressaltar que, mais de 300 servidores ja passaram pelo Campus
nesta Ultima década, sendo que 59% sdo naturais de cidades do Norte ou Noroeste de
Minas. Ha aqueles, também, provenientes de outras mesorregides mineiras (30%), bem
como outros estados brasileiros (11%). E apesar da grande alternancia entre os seus
servidores, muitos ja fizeram de Arinos sua residéncia fixa, investindo na compra de
imdveis ou na construcdo de suas moradias.

Além dos servidores, a cidade também recebe os seus familiares que, se inserem
na economia citadina, usufruindo dos seus servicos, bem como inserindo-0s no mercado
de trabalho. Assim, o Campus contribui para a constru¢do de um novo perfil de
moradores para a cidade.

Segundo Santos (2005), antigamente, as pequenas cidades do interior eram
cidades dos notaveis, povoadas por personalidades marcantes, como o padre, a
professora priméaria e o juiz. A partir da acdo direta do Estado, este personalismo foi
alterado pela qualificacdo profissional, como por exemplo: docentes universitarios,
engenheiros, agronomos, empresarios, dentre outros.

Nesse sentido, as cidades também recebem novos significados. Ainda para
Santos (2005), as novas cidades universitarias mudam os seus proprios valores, pois
adquirem “condig¢des de exercer uma fungdo que os outros ndo dispdem e, através deste
fato, ganha uma exclusividade”. (SANTOS, 2005, p. 66). Esses processos modificam a
perspectiva do urbano, com destaque para o surgimento de novos papéis e usos, e
passam a contar com formas-conteido e com novas e exclusivas fungdes, que
anteriormente ndo seriam imaginadas nessas localidades.

Economicamente, a chegada dos servidores, seus familiares e discentes
resultaram num grande impacto econdmico na economia da cidade. Somente
a folha de pagamento dos seus servidores é destinado o valor mensal de R$ 961.458,11

(valor bruto).
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Ao analisar os dados de remuneracdo da populacdo divulgados pelo IBGE
(2020), ¢ possivel verificar dois periodos distintos: o primeiro de 2006 a 2015, com o
acréscimo gradual dos salérios até o ano de 2014; e o segundo com a sua queda até o
ano de 2016. Apds este ano houve um breve aumento, no entanto, o crescimento nédo
alcancou o patamar dos anos anteriores, como 2014 e 2015.

Segundo o SEBRAE (2019), de 2015 a 2019 a queda da massa salarial (calculo
da massa salarial anual realizada a partir do somatério de todos os salarios pagos no ano
para os empregados formais, dividido pela populacéo de Arinos) foi de 20,0%. Observa-
se que o periodo em que ocorreu 0 aumento dos salarios e remuneragdes do municipio
coincide com o periodo de implantacdo dos novos cursos ofertados pelo Campus, 2010
a 2013, e com a chegada de novos servidores.

Além dos salarios e remuneracdes, a instituicdo possui outros gastos para a sua
manutencdo. No ano de 2010, o gasto total foi cerca de R$ 3.692.263,87, ampliando-se
para R$ 6.252.747,78 em 2011, e recebendo um corte de 40% no seu orcamento no ano
de 2019 como medida do governo federal, recebendo 3.268.122,82 para custeio. E
importante ressaltar que nos ultimos anos, estes cortes resultaram na dispensa de
servidores contratados, bem como na restricdo das acdes de ensino, pesquisa e extensao.

Para a manutencdo dos seus servicos, o Campus conta, também, com a
contratacdo de empresas e profissionais por um tempo determinado, como: motoristas,
trabalhadores que atuam nos servigcos gerais, profissionais ligados a construcéo civil,
vigilantes e porteiros. De acordo com o IBGE (2019), a instituicdo é a segunda maior
fonte pagadora do municipio, sendo a Prefeitura Municipal, a primeira.

Ao longo destes anos, o Campus se expandiu consideravelmente em sua
estrutura fisica, 0 que gerou maiores investimentos nos setores de comércio e servico
local. Algumas das obras realizadas, foram: a reforma e a adequacdo do prédio
administrativo, a cobertura da quadra poliesportiva, a pavimentacdo das vias internas do
Campus; a Construcdo do Centro de Desenvolvimento Tecnologico e de Inovacéo,
CDTI, (Figura 22); a Construcdo do prédio de ensino médio e do ensino superior; a
Construcdo do auditorio; Criacao do refeitdrio, Sistema residencial e semirresidencial e

Complexo esportivo.
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Figura 22 — Prédio do Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo (CDTI)

Fonte: Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (2016).

Neste contexto, o diretor do Campus relatou que as obras permitiram a incluséo
de mao-de-obra local, bem como maior movimentacdo financeira com a compra de
materiais. Entre 2008-2020, os investimentos em infraestrutura do IFNMG foram de
aproximadamente R$ 30 milhdes. E possivel afirmar que este orcamento é diretamente
investido nas cidades, seja a partir dos salarios dos servidores, bem como os gastos dos
discentes que se mudaram para Arinos durante a realizacdo do curso.

E, ainda, além dos empregos diretos, a presenca da instituicdo gera empregos
indiretos, como: babas, empregadas domésticas, ajudantes nos comércios, empresarios
etc. E ampliacdo na arrecadacdo de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN), da oferta de empregos e da elevacdo dos indices socioeconémicos do
municipio. Nos ultimos 4 anos, a arrecadacdo do IPTU saltou do valor total de R$
150.000,00 para uma previsdo de R$ 170.000,00 em 2021.

No Mapa 09 € possivel verificar a elevacdo do PIB per capta no periodo de 2010
a 2016.
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Mapa 09 — Evolucédo do PIB dos municipios do Vale do Rio Urucuia
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A analise do mapa permite inferir que todos os municipios pertencentes ao Vale
do Rio Urucuia apresentaram melhorias no PIB. Observa-se que o PIB inicial no ano de
2010 era de R$ 26.122 e em 2017 ampliou-se para R$ 50.400,00. E o seu valor maximo,
no ano de 2010 era de R$ 336.348,00; e no ano de 2017 era de R$ 700.922,00.

Especificadamente em relacdo a Arinos, pode observar as receitas das principais

atividades econdmicas entre 2018 a 2020, tabela 10.

Tabela 10 — Receitas do municipio de Arinos (2018 a 2020)

ANOS
RECEITAS
MUNICIPAIS
2018 2019 2020
Receita Industrial 5.000 5.250 5.600
Receita Agropecuéria 11.000,00 11.000,00 11.000,00
Receita de Servicos 39.957.000 42.777,00 43.532,00

Fonte: Autora (2020).

A partir da tabela, verifica-se que, majoritariamente, a maior receita do
municipio esta no ramo de servigos.

Para o Tribunal de Contas de Unido (2012), uma caracteristica do processo de
interiorizacdo e, a0 mesmo tempo, um grande desafio para os campi dos Institutos
Federais, é 0 peso relativo do setor publico nas economias locais. As microrregides de
menor nivel de atividade econdémica também sdo aquelas mais dependentes do setor

publico, com 0s outros setores da economia bastante debilitados.

[...] Nesses locais, hd o risco da atuacdo dos Institutos Federais ndo
encontrar uma estrutura produtiva suficientemente dindmica para
receber seus produtos, seja a mao de obra formada, sejam as parcerias
de pesquisa e extensdo. A superacdo desse e de outros obstaculos
dependerd de uma maior convergéncia de esfor¢cos com o setor
publico local e o enfraquecido setor produtivo. (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, 2012, p. 23).

De acordo com a percepgdo dos seus moradores, além do fluxo maior de capital,
a primeira transformacéo no cotidiano da cidade, aconteceu na procura por moradia, que

naquela época, possuia uma oferta baixissima.
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E possivel destacar que a especulacdo imobiliaria na cidade, também, ganhou
novos patamares com a implantagdo do Campus. No ano de 2009, os entrevistados
destacaram a baixa oferta de casas, tanto para aluguel, quanto para a venda, além das
condicdes precarias das casas existentes, pois possuiam uma infraestrutura bem antiga e
deficitaria. Mesmo assim, 0s seus proprietarios as alugavam por um preco alto, pois a
oferta era baixa.

Diante desta realidade, muitos proprietarios se depararam com a oportunidade de
complementar a renda, alugando a propria casa. Assim, eles saiam de suas casas e as
alugavam, indo morar com os filhos ou em outros iméveis de sua propriedade na
prépria cidade ou na zona rural do municipio.

Como resultado desta alta procura por moradia, ttm-se o investimento na
construcdo civil por aqueles que detinham maior poder aquisitivo, o que contribuiu para
gue aos poucos surgissem construcdes, como Kitinetes e apartamentos na area central da
cidade destinados, principalmente, aos servidores e discentes do Instituto Federal.

Hoje, com o passar de mais de uma década, observa-se a existéncia de
construcdes especificas para esta funcionalidade, que sdo alugadas, tanto por servidores
e discentes do Campus, quanto por trabalhadores de empresas que se instalam na cidade
temporariamente. Apesar do aumento na oferta destas casas e apartamento, os aluguéis,
ainda sdo, um dos gastos mais onerosos das despesas mensais de servidores e alunos.

As figuras 23 e 24 mostram algumas destas Kitinetes localizadas na area central
da cidade e direcionadas, principalmente, para atender a demanda de moradia

estabelecida com a implantagdo do Campus.
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Fonte: Autora (2019).

Figura 24 — Kitnets construidas no centro da cidade de Arinos
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Fonte: Autora (2019).
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Estas instituicdes de ensino trazem consigo um incremento da migracao de
pessoas com alta qualificacdo profissional (docentes pesquisadores, técnicos e
administradores, entre outros), bem como discentes e, consequentemente, um aumento
na procura de produtos e servi¢os. Para Baumgartner (2015), o aumento da demanda por
habitacdo leva, primeiramente, a um aumento dos valores dos aluguéis e dos imdveis,
uma vez que a oferta e o estoque habitacional nas cidades médias sdo pequenos. E, a
seguir, algumas empresas, com maior capitalizacdo ou proprietarios passam a construir
rapidamente novas moradias, a partir das quais se observa uma proliferacdo daquelas
localizadas em condominios ou loteamentos.

Além destas instituicdes observa-se a propriedade dos imoveis para aluguel nas
maos de poucos donos, promovendo uma alta nos precos. E um fato interessante, é que
0s precos destes na area central ndo sdo tdo discrepantes dos imdveis mais distantes,
pois como a oferta ainda é reduzida, os proprietarios dos imoveis existentes cobram um
preco maior do que o real, independente da sua localizagdo. E a adesdo ao aluguel
destes imoveis por parte dos interessados independe da localizagdo, pelo menos por
enquanto!

Com uma renda bem superior a renda média da cidade, a chegada do Campus
influenciou a supervalorizacdo de alguns espacos internos das cidades, ndo s6 em
funcdo do nivel de maior renda, mas também do perfil de consumo que se estabelece.
Segundo o Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento (2013), a renda média
mensal per capita nos domicilios urbanos de Arinos era de R$ 368,12. Ja o salario
(2020) de um professor com dedicacdo exclusiva que possua doutorado € de
aproximadamente R$ 9.000,00 e de R$ 7.500,00 para aqueles que possuem mestrado.
Na comparacdo entre o salario dos docentes e a renda média per capta de Arinos, estes
profissionais possuiam renda 23 e 25 vezes maiores que a renda média da populacdo
local.

Essa diferenciacdo na renda teve um primeiro impacto no mercado imobiliario
da cidade, com o aumento expressivo dos valores cobrados para aquisi¢do e aluguel de
imoveis. Em 2008, o valor médio das pequenas casas alugadas passou de R$ 150,00
para R$ 800,00 a R$ 1.000,00 com a chegada do IFNMG

No que tange a forma do espago urbano, o relato dos primeiros servidores
revelou varias mudancas. Uma alteracdo bem visivel foi a modernizacdo do comércio,
que se caracterizavam por estabelecimentos antigos e tradicionais.
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Neste contexto, ao serem questionados sobre as principais mudancas observadas

no espaco urbano de Arinos, os primeiros servidores relataram:

Muita coisa! quando nds chegamos, por exemplo, ndo tinha nenhum
comércio que aceitava cartdo, ai ou vocé comprava com dinheiro ou o
comerciante anotava. Era e, ainda é, uma pratica muito comum em
alguns comércios da cidade. (CARDOSO, 2019, p. 121).

Outra servidora destacou que, nesta época, a estrutura dos supermercados:

A infraestrutura dos supermercados era muito inferior. E perceptivel
uma evolucdo em todos o0s supermercados.. uma coisa
impressionante! Imagino que até j& comentaram com vocé. Antes ndo
existia porta de blindex nos supermercados, e ndo existiam muitas
marcas conhecidas dos produtos. Vocé sempre encontrava as mesmas
marcas e notava que eram inferiores. Ou seja, vocé ndo tinha opcéo!
Enfim, ndo sei se vocé conheceu o JC antes, mas a gente vé a
evolugdo do JC, tanto no seu aspecto exterior, quanto no interior.
(PEREIRA, 2019, p. 74).

Com o passar dos anos, ficou nitida a modernizagdo destes estabelecimentos. O
supermercado JC, citado acima é um exemplo. Este € um dos principais supermercados
da cidade, que ao longo da ultima década, ampliou o seu estabelecimento, bem como
modernizou a sua estrutura. As Figuras 25 e 26 mostram estas alteragdes ocorridas na

fachada do Supermercado JC no periodo de 2008 a 2019.

Figura 25 — Supermercado JC no ano de 2008

Fonte: https://www.google.com/maps/uv?pbArinos% (2011).
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Figura 26 — Supermercado JC no ano de 2019

Fonte: a Autora (2019).

E possivel observar a partir destas figuras, que na segunda aparece uma torre de
telefonia, um elemento técnico implantado na cidade nesta ultima década, além das
mudancas perceptiveis na fachada do comércio, bem como no seu interior, que nédo foi
registrado por esta pesquisa.

Além destas mudangas, 0s primeiros servidores apontaram outras questfes,
como a melhoria das fachadas dos comércios, da exposicdo e diversificacdo da oferta
dos produtos. Como também, a informatizacdo dos seus processos de registro e venda
de mercadorias.

Uma pratica recordada por todos os servidores foi que, no inicio da instituicao,
alguns comerciantes, principalmente, os de hortifrutigranjeiros elevavam os precos das
mercadorias nos primeiros dias do més, coincidentemente, quando o funcionalismo
publico recebia os seus salérios. Tal fato ocorria, pois tinha-se um monopélio na venda
destes produtos na cidade. Situacdo que mudou com o passar dos anos, com a
implantacdo de novos comércios e, consequentemente, com o0 aumento da concorréncia.

Outro aspecto recorrente na fala dos entrevistados foi que alguns proprietarios
ou gerentes dos estabelecimentos, principalmente, mercados e supermercados

realizavam e, ainda, realizam consultas periddicas aos servidores do campus sobre 0s
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produtos que gostariam que comercializassem, bem como sugestfes de melhorias. Este
fato, demonstra a importancia dos profissionais para a dinamica comercial da cidade.

E importante ressaltar que a adequagdo da realidade local as demandas deste
novo consumidor foi processual. No inicio, por exemplo, alguns servidores do Campus
organizavam uma compra coletiva na cidade vizinha, Formosa (GO). Algumas familias
alugavam um caminhdo e realizavam a compra mensal em Formosa por entender que o
comércio local ndo os atendia. De acordo com o relato dos primeiros servidores, isso
ocorreu algumas vezes, até que houve o surgimento de novos comércios locais,
adequacao dos existentes e das mercadorias comercializadas, bem como a propria
adaptacdo dos servidores a realidade local.

José Carlos, dono de um supermercado na cidade revelou na sua entrevista que o

Campus trouxe uma nova dinamica para o setor comercial e de prestacdo de servico.

Fomos obrigados a nos modernizar e a atender as demandas deste
novo grupo na cidade, pois até entdo, ndo tinhamos uma populagdo
exigente ou que solicitava produtos especificos. Isso acontecia
raramente! Agora ndo, temos que ficar atentos as novidades e aos
interesses destes profissionais. E além deles, notamos, também, a
presenca dos estudantes e das mercadorias que este publico mais
consome, como produtos industrializados e de facil preparo.
(MARTIN, 2019, p. 28).

Para outro comerciante, a importancia do Campus para a economia da cidade
ficou mais nitida para a populacdo quando ocorreram 0s periodos de greve de

servidores:

A cidade parou! Teve uma greve que foi dificil, acho que foi em 2015,
durou muitos meses e, assim, 0s alunos e servidores voltaram para a
casa. O movimento do nosso restaurante caiu em 60%, tivemos, até,
que demitir funcionarios. E ndo foi s6 a gente que reclamou, 0s
demais comerciantes também reclamaram que o movimento tinha
reduzido muito. A instituicdo move a cidade, né?! Se ela para, tudo
para! (DUARTE, 2019, p. 112).

Para o servidor que chegou na cidade no ano de 2010, houve, também, o

aumento das opc0es de lazer:

Outra parte que nado tinha na cidade, e agora vocé tem algumas opg¢des
s80 0s barzinhos para frequentarmos no inicio da tarde e a noite. Hoje
eles abrem de segunda a segunda ou fecham em apenas um dia da
semana, porque antes s abria de quarta a domingo. Outra coisa que
surgiu foi a entrega por delivery, algo que ndo fazia parte da nossa
rotina. (PEREIRA, 2019, p. 74).
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Um ponto muito destacado pelos servidores como melhorias na infraestrutura
urbana, foi a modernizag&o nas estratégias de venda dos comércios, com divulgagdo em
rede social e aplicativos. E nesse quesito, alegaram que o Campus ajudou diretamente,
com a atuacao dos docentes e discentes na elaboracao de estratégias de marketing e dos
sistemas operacionais, principalmente, a partir do curso de Administracdo e
Bacharelado em Sistema da Informacéo.

Assim, é possivel afirmar que a implantagdo do Campus gerou a demanda por
novos servicos e/ou sua intensificacdo. De modo geral, tém-se uma diversificacdo no
setor de comércio e servigos, com 0 surgimento de imobiliarias, copiadoaras, lan
houses, comércio (bares, frutarias e supermercados), restaurantes e construtoras, bem
como modernizacdo dos ja existentes.

A Figura 27 mostra as novas instalacdes do Restaurante e Hamburgueria Vale do

Urucuia na area central da cidade. Este restaurante foi criado no ano de 2013.

Figura 27 — Restaurante e Hamburgueria Vale do Urucuia - 2020

Fonte: a Autora (2019).
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Baumgartner (2015), ao destacar um trabalho sobre a expansdo das
universidades no territério brasileiro ressaltou que o setor do comércio relacionado aos
itens direto da educacdo (papelaria, livraria e copiadora) tem uma compreensdo mais
clara do impacto da instituicdo na cidade. Assim como os proprietarios/trabalhadores de
lan-houses, bares, hotéis, lanchonetes, casas de informatica, moveis e eletrodomésticos,
que informam uma mudanca na clientela apds a chegada dos discentes (mais jovens) e
docentes (maior renda), em comparagdo com o periodo anterior a instalagdo do campus.

De acordo com uma moradora de Arinos:

A chegada do IFET® trouxe muitas melhorias para nds, porque
chegou muitas pessoas nas cidades e trouxe novidades e habitos
novos, além da educacdo, né?! Mas uma coisa que na época todo
mundo falava era do aumento dos precos. Neste ponto, a populagio
foi prejudicada. Os aluguéis e o mercado aumentaram bastante o seu
preco! (BATISTA, 2019, p. 58).

O Gréfico 04 apresenta a opinidao dos moradores sobre a importancia do Campus

para a cidade.

Gréfico 04 - Motivos da importancia do IF para o municipio de Arinos-MG

IMPORTANCIA DOIF NA CIDADE DE ARINOS-MG

Outrosfoutras (desenvolvimento e mais cultura)
Melhoria da infraestrutura urbana

Melhoria da economia

Diminuia saida de jovens da cidade
Oportunidade de emprego

Cidade mais atrativa

Oportunidade educacional

0 0 20 30 40 50 60 V0 BO 90 100 110 120

Fonte: a Autora (2021).

31 Denominacdo dada pela populagdo ao IFNMG, Campus Arinos
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Observe que todos os participantes acreditam que a chegada do IF trouxe
oportunidade educacional para Arinos. Mais de 80% deles citaram melhoria na
economia local, diminuicdo da saida dos jovens, oportunidade de emprego e cidade
mais atrativa, como importantes aspectos trazidos pela implantacdo do IFNMG na
cidade. E mais de 60% consideraram que também houve melhoria da infraestrutura
urbana.

Devido a faixa etaria dos moradores (entre 30 a 70 anos), estes viram nos cursos
de formacédo inicial e continuada uma oportunidade para a sua capacitacdo, pois até o
momento ndo era possivel, devido a sua auséncia destes cursos na cidade e regido. Bem
COMO para 0S Seus parentes mais jovens, ja que podem inserir na instituicdo desde o
ensino médio.

Além disso, ao serem questionados sobre a importancia da instituicdo para a
cidade, os dados revelaram que 100% dos moradores entrevistados consideram a
presenca do Campus importante para 0 municipio, mesmo aquele que afirma néo
conhecer a instituig&o.

Enfim, os moradores elencaram motivos diversos para justificar a relacdo do
Campus e a cidade, com destaque para os elementos econdémicos, educacionais e de
infraestrutura.

Especificamente com relacdo a infraestrutura, dos 119 respondentes, 87 deles
consideram que a chegada do IFNMG em Arinos trouxe diversificacdo na oferta de
produtos e servi¢os do comércio local, 100 ressaltaram o aumento das construcdes de
casas e prédios, ampliando as op¢fes de moradia no municipio e 3 deles também
citaram o crescimento do numero de restaurantes, projetos inovadores e até limpeza da
cidade.

Observe no gréafico 05, as melhorias na infraestrutura apontadas pela populacéo
Arinense apos a implantacdo do Campus. A maioria dos moradores, 53,8%, apontaram
a construcdo de prédios e de casas como as principais melhorias; 44,6% destacaram a
melhoria e diversificagdo do comércio; e 1,6% relataram outras melhorias, como a

limpeza urbana.
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Gréfico 05 - Melhorias na Infraestrutura

MELHORIASNAINFRAESTRUTURA

&7 100

3

Melhonia e Aumento das Outros (impeza da
diversificacio do contrugdes de casase cidade, aumento no
COMLETCio predios nimero de restaurantes

e projetos inovadores)

Fonte: a Autora (2021).

A pesquisa também revelou que 7% dos respondentes consideram que existem
pontos negativos quanto a implantacdo do IFNMG em Arinos e citaram como principais
motivos: aumento do custo de vida, aumento do uso de drogas, diminui¢do dos alunos
das escolas estaduais e a estrutura do Campus localizar-se fora da cidade.

No que tange a infraestrutura, a Avenida Joseé Fernandes Valadares, localizada
na area central da cidade, e as suas ruas vizinhas, até o ano de 2011, por exemplo ndo
contavam com a presenca de prédios, principalmente, por ser uma cidade plana e com
bastante area para expansdo. Além disso, a area central possuia pouco dinamismo, com
a presenca de casas térreas e comércios voltados, principalmente, para atender a
producdo agropecuaria.

A Figura 28 e 29 apresentam algumas das alteragdes que ocorreram nesta
avenida central, como: a abertura de novos comércios, a modernizacdo das fachadas, o

aumento das construcdes de prédios e do fluxo de carros e pedestres.
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Figura 28 — Construcdes na Avenida central da cidade

Fonte: a Autora (2016).

Figura 29 — Prédio ocupado pelo Banco do Brasil - 2019

Fonte: a Autora (2019).
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E importante ressaltar que a cidade ndo possui um consideravel indice de
verticalizacdo, no entanto, € notério a mudanca no perfil e funcionalidade das
construcdes nesta area, o que modifica sua paisagem e dindmica. De acordo com Corréa
(2000, p.122), o tempo encarrega-se de transformar elementos significativos ainda que
nessa transformacéo permaneca a inércia das formas.

Além disso, verificou-se que esta area foi preenchida por novos
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, como bancos, empresas e

instituicGes do poder publico municipal e estadual, figuras 30 e 31.

Figura 30 — Lojas e Agéncia bancéria no centro na rua central

Fonte: a Autora (2019).
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Figura 31 — Estabelecimentos comerciais na rua central

o

Fonte: a Autora (2019).

Outro ponto observado é a expansdo de novos bairros e loteamentos na cidade,
sendo ocupado pela construcéo de casas, principalmente, por parte dos profissionais do
Campus.

O ex-secretario de Planejamento, Addo Carlos Ferreira Melo ressaltou que a
chegada do Campus, contribuiu, também, para a cobranca da populacdo ao poder
publico municipal no investimento em melhorias na infraestrutura urbana de Arinos,
principalmente a partir do aumento no numero de ruas, pavimentacéo e iluminacdo das
vias publica.

Segundo o IBGE, no ano de 2016, Arinos apresentava 66,66% de cobertura
pavimentada e 33,33% de cobertura ndo pavimentadas. E, de forma complementar, os
dados do Plano Plurianual destacaram que no periodo de 2014 a 2017, foram destinados
R$ 431.012,50 & pavimentagdo de ruas e avenidas do municipio e R$ 420.500,00 para a
iluminacdo de avenidas publicas. E a previsdo de gastos com pavimentagdo para o
quadriénio (2018-2021) é de R$ 796.000,00.

Além das pavimentacdes no espaco urbano, a pavimentacdo de rodovias na
Regido do Noroeste Mineiro ao longo da Gltima década contribuiu para uma maior
articulacdo regional, ja que, como aponta o relatério do Ministério do Desenvolvimento
Agrario em parceria com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (2009), a grande extensdo e a baixa densidade em um territério com
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condicgdes de infraestrutura precaria, leva a um isolamento maior entre comunidades e
cidades.

Neste contexto, a execucao de alguns trechos rodoviarios foi essencial para esta
interligacdo, bem como para o processo da implantacdo do Sistema Intermodal Ferro-
Rodoviario: Corinto - Pirapora - Unai (Projeto Noroeste/CRVD). De acordo com o
DER/MG (2016), uma delas é a LMG-202 Arinos - Entr® MG-402, que totaliza 35 km;
e a LMG-664 Entr° MG-181 (Bonfindpolis) - Entr® p/ Natalandia, 66 km.

A pavimentacdo nessas localidades ocorreu entre 2013 e 2014 e, além das
questdes econémicas, contribuiu para facilitar o acesso dos discentes dos municipios
vizinhos ao Campus, j& que este trajeto liga varias cidades, como Urucuia e Riachinho,
que sdo municipios que abarcam cerca de 39% do total de discentes do Campus
atualmente.

As linhas rodoviarias também aumentaram na cidade. Arinos conta com uma
rodovidria municipal, que possui dentre os seus fluxos mais comuns, as linhas
provenientes do Norte de Minas, com destino para Brasilia, DF; e as linhas com saida
das cidades vizinhas pertencentes ao Norte e Noroeste de Minas, com destino para a
capital mineira, Belo Horizonte e cidades regionais, como Montes Claros; além dos
trajetos mais proximos, como Arinos-Sdo Francisco; Arinos-Unai; Arinos-Buritis,
dentre outros.

Apbs levantamento com o0s responsaveis pela administracdo da rodoviaria
municipal, as principais mudancas com a instalacdo do Campus foi 0 aumento no fluxo
de pessoas, 0 aumento no nimero de linhas e horarios, principalmente com ligacao as
cidades mineiras de S8o Francisco, Montes Claros e Januéria; a capital mineira, Belo
Horizonte e a capital nacional, Brasilia. O aumento da procura pelas linhas vinculadas
as cidades do Norte de Minas coincide com a naturalidade da maioria dos servidores do
Campus; ja o destaque de Belo Horizonte e Brasilia sdo cidades que permitem acesso a
outros estados, a partir das linhas aéreas ou mesmo rodoviarias.

Outro ponto destacado pelos servidores foi a facilidade, atualmente, de internet
na cidade, pois quando chegaram, havia uma dificuldade muito grande no acesso a este
tipo de servigo. Ndo havia nenhuma empresa na cidade que fornecia assisténcia técnica
e instalava estes recursos. Os servigos eram solicitados de cidades vizinhas, como Unai,

0 que dificultava todo o processo.
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Sabe-se que o avango das tecnologias da informacéo ocorreu na década de 2000
e, portanto, a melhoria e facilidade do acesso é, também, resultado de uma dinamica
global. Mas, a presenca de 2 empresas locais (BSB turbo e Astel) e a Oi Velox é
resultado, também, da demanda instaurada pelo proprio Campus.

De acordo com a Prefeitura Municipal (2021), atualmente, Arinos conta com
uma infraestrutura de cidade de pequeno porte, sendo que possui um Hospital Municipal
e doze Postos de Saude da Familia, Policia Civil, Policia Militar, Policia Rodoviaria,
Estacdo de Tratamento de Agua, Estacdo de Tratamento de Esgoto, Usina de
Reciclagem e Compostagem de Lixo, uma Rodoviaria, Pracas, Habitacbes Populares,
um Condominio Fechado (Terra Park Club), um Parque de Exposicao, trés academias,
um estadio de futebol (Estadio Municipal Nego Si), um clube recreativo (Associacdo
Atlética Banco do Brasil), cinco Bancos (Banco do Brasil, Bradesco, Nordeste, BMG,
Sicoob) e uma lotérica (Caixa Lotérica) e um Correio. E alguns escritorios e
instituicdes, de ambito nacional e federal, como Instituto Mineiro de Agropecuaria,
Instituto Estadual de Floresta e um Forum (Coronel Manoel José de Almeida),
pertencente a Comarca de Paracatu etc.

Santana (2014) resume como as instituicGes de ensino superior afetam e séo
afetadas pelas cidades onde encontram-se localizadas. Estas instituigdes tém um papel
importante na economia local, ja que funcionarios e alunos mobilizam o mercado
imobilidrio através da busca por aluguéis, além de realizarem consumo de todos os
tipos, entre os quais podemos destacar alimentacdo, cultura, lazer, materiais
académicos, servicos de telefonia e internet etc. Ocorre, também, um incentivo no setor
da construcdo civil, pois com a chegada dos discentes e servidores, hd uma maior
procura de casas para alugar e um direcionamento para construcdo de pensionatos,
restaurantes, bares, entre outros. Essas construcfes que oferecem servigos, em geral,
voltados para os discentes, geram uma movimentacdo financeira importante para o
municipio. E ainda, apresenta a importancia dos servi¢os que as instituicdes de ensino
superior prestam a sociedade, sobretudo nas areas de satde e educacéo, pois colaboram
com empresas proximas e ajudam no desenvolvimento de novas tecnologias, além da
formagéo de mao de obra qualificada.

O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) analisa outros fatores

dos municipios, tais como: a educacdo, a saude e o emprego/renda. Assim, veja a
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evolucdo especificamente do indice educacional nos municipios do Vale do Rio
Urucuia, mapa 10.

Criado em 2008, o indice possui periodicidade anual e é calculado
exclusivamente, a partir de estatisticas publicas oficiais. Especificadamente sobre o
indice educacional, este varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento da localidade. Além disso, os valores de referéncia séo classificados
em: IFDM entre 0,0 e 0,4 possui baixo estagio de desenvolvimento; IFDM entre 0,4 e
0,6 caracteriza-se por desenvolvimento regular; IFDM entre 0,6 e 08, o
desenvolvimento é moderado; e 0os Municipios com IFDM entre 0,8 e 1,0, destacam

pelo alto estagio de desenvolvimento.
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Mapa 10 — indice Municipal de Educacio nos Municipios do Vale do Urucuia, MG
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E notdrio a mudanca nos intervalos dos indices se comparado um ano com outro,
dada a melhoria do indice educacional em todos os municipios. Em 2010, os
municipios, apresentavam intervalos entre 0,6 a 0,7 e, em 2017, 0 mesmo passou para
0,7 a aproximadamente 0,9, destacando-se como alto indice. Esta alteracéo esta atrelada
a insercdo da populacédo aos diversos cursos ofertados pela instituicdo numa regido com
pouca oferta de ensino publico até entdo.

Além disso, o autor ressalta que as institui¢des, também, possuem um papel
politico fundamental na vida das cidades, pois muitas ideologias sao criadas e debatidas
pelos docentes e discentes, formando um grupo capaz de pensar a sociedade e em
diversas situagdes assumir atuagdes importantes.

Esta ideia segue em direcdo ao que Wisten (1998) escreve quando afirma que as
universidades fazem a diferenca nos locais onde se localizam. E importante reconhecer
que em cidades grandes, a influéncia € minimizada pela propria dinamica urbana das
cidades, mas em uma cidade média ou pequena, a realidade é outra. Na grande cidade, a
diversificacdo econdmica e mesmo cultural, bem como suas conexfes com outras
culturas, faz com que o aporte financeiro direto e indireto da universidade seja diluido
por seu proprio dinamismo.

Para além do aspecto econémico, as universidades tém um forte componente
cultural e artistico em suas fundacdes. Claval (1998) destaca que as universidades foram
importantes para o desenvolvimento das atividades culturais, pois os professores e 0s
discentes contribuem para a criacdo e difusdo de ideologias modernas e sdo apoiadores
de diversos movimentos politicos e sociais. Por fim, aumentam a concentracdo de
jovens nas cidades, favorecendo a difusdo das discussdes politicas, passando a ser um
elemento urbano essencial.

O autor destaca ainda que a expansdo das universidades para as cidades menores
¢ muito incentivada pelas mesmas, em uma acirrada competicdo, uma vez as
universidades fomentam a vinda de servigcos e comércios para 0 centro urbano, em
funcdo de um perfil populacional de maior renda, bem como de atividades vinculadas a
alta tecnologia, incentivando a constitui¢do de polos tecnoldgicos.

Como retrata Lefebvre (1974), a producdo do espago envolve, de um lado, a
producéo de objetos, produtos e mercadorias e, de outro lado, produz uma consciéncia

sobre si, um mundo de determinacgdes e possibilidades.
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Para Santos (1999), as intervencdes técnicas do governo ou da iniciativa privada,
(re)criam formas espaciais (objetos técnicos) que interferem nas relagdes sociais, visto
que ndo sdo dissociadas do espaco, pois é condicdo de sua materializacéo e realizacéo.
Portanto, a instalacdo das unidades de ensino esta arraigada de intencionalidades e atrai
fluxos de diferentes naturezas que promoverao alteracdes no espaco.

Assim, pode-se relacionar a instalacdo das unidades de ensino, um objeto
técnico, arraigado de intencionalidades com a atracdo de fluxos de diferentes naturezas:
de pessoas, de informacGes, de capital, entre outros. E, estes fluxos, por sua vez,
promoverdo alteracdes, reconstruindo lugares, paisagens e espacos.

Para finalizar, é possivel observar a partir das duas fotos panordmicas da parte

central da cidade as mudancas no seu espaco urbano, figuras 32 e 33.

Figura 32 — Foto panoramica da parte central de Arinos em 2009
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Figura 33 — Foto panoramica da parte central de Arinos em 2018

)y /5 r‘fs
Fonte: Odair Filmagem (2018).

Como retrata Coutinho (1995), a importancia da implantacdo das universidades e
instituicbes de ensino para o Brasil urbano, reafirma que areas/regides de baixa
densidade educacional e cultural tendem a ser excluidas das opgdes de novos
empreendimentos e atragdo de trabalho e profissionais qualificados, tornando-se cidades
com baixa qualificacdo profissional, baixos salérios, e baixa qualidade de vida,
ampliando a exclusdo social. Ja, a existéncia de uma alta densidade educacional amplia
as possibilidades de incluséo social.

No caso de Arinos, foi possivel verificar inmeras transformacgdes do seu espago
urbano e suas implicagdes no Vale do Rio Urucuia em decorréncia da existéncia do
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, Campus Arinos. Implica¢fes que resultaram

na producdo de um espago mais participativo e inclusivo.

192



6. CONSIDERACOES FINAIS

A tese assumida nesta pesquisa, que a Educacdo Profissional Tecnologica,
compreendida como uma politica publica espacial, tornou-se um importante elemento
para a producdo do espaco urbano de Arinos e para a inclusdo socioespacial da
populacdo do Vale do Rio Urucuia, ao implementar, a partir do Instituto Federal de
Minas Gerais, novos usos, elementos e relaces espaciais, foi comprovada.

Esta comprovagéo efetuou-se a partir da associacdo entre a implantacdo do
Instituto Federal de Minas Gerais, Campus Arinos e a constru¢do de uma nova dinamica
espacial, por meio da chegada de alunos e servidores na cidade; uma maior
movimentacdo de pessoas, capital e informacdes; novas perspectivas para 0s jovens e
adultos que desejavam a formacao técnica ou superior; novas exigéncias para 0s setores
de comércio e servigos, novas relacdes culturais e socioespaciais com a insercdo da
educacdo profissional tecnoldgica no cotidiano urbano; e ainda, a construcdo e
intensificacdo de novas redes com 0s municipios vizinhos.

Assim, neste trabalho, a Educacdo Profissional Tecnoldgica, pertencente ao
quadro das Politicas Publicas Educacionais Brasileiras, foi considerada como uma
Politica Publica Espacial, pois traz nas suas finalidades, concepcdes e diretrizes, um
olhar diferenciado para a perspectiva espacial. Além disso, encontra-se presente nas
diferentes porc¢des do territdrio brasileiro, somando mais de 650 (seiscentos e cinquenta)
Campi, destacando assim, como um elemento importante para a producdo do espaco
urbano. Portanto, a relagdo construida entre os conceitos de politicas publicas
educacionais, producédo do espaco e politicas publicas espaciais, foram essenciais para a
compreensdo da tematica.

Implantados nas pequenas, medias e grandes cidades brasileiras, os Institutos
Federais transformaram-se em instituicfes capazes de atuar nas demandas urbanas,
locais e regionais, bem como na formacdo cientifica, tecnoldgica e cidada. Nessa
perspectiva, tornaram-se elementos essenciais para 0 processo de producdo e
reproducdo do espaco, principalmente, na constru¢cdo por um espagco mais justo e
democraético.

E, para facilitar a compreensdo dos Institutos Federais, nas mais diferentes
cidades, a analise de suas agdes, concepcdes e diretrizes partiu das duas dimensdes do

espaco destacadas por Lefebvre (1996), a dimensdo material e a dimensdo simbdlica,
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relacionadas as concepcdes e diretrizes dos Institutos Federais. A dimensdo simbdlica
permitiu compreender os interesses politicos, sociais e econdmicos, no que tange a
criacdo dos IF’'s e a implantacdo do Campus em Arinos. J& a dimensdo material,
possibilitou analisar as relacfes socioespaciais construidas dentro de uma perspectiva
urbana, de influéncia regional, com a finalidade de contribuir para a formacdo do
espaco, de maneira mais inclusiva, a partir do seu desenho curricular interdisciplinar, da
Sua atuacdo a partir da triade - ensino, pesquisa e extensdo - da existéncia dos cursos em
diferentes modalidades de ensino e a sua relacdo direta com a producdo do espaco
urbano.

Assim, por meio destes enfoques e entendimentos, cabe ressaltar que o objetivo
da pesquisa foi alcancado. Especificamente, no que se refere a dimensdo simbdlica, o
objetivo 01, apresentou as principais diretrizes e concep¢des adotadas na criacdo e
expansdo dos Institutos Federais pelo territorio brasileiro, ressaltando, inicialmente, o
contexto de implementacdo e expansdo dos Institutos Federais por todo o territorio
brasileiro. Verificou-se que as finalidades da EPT e a sua localizag&o inicial nas capitais
nacionais, estava direcionada a formacéo das classes menos desfavorecidas, e atendia as
demandas da agricultura e da inddstria, a partir da separacdo entre o saber e o fazer.
Nesse sentido, ao invés do sistema educacional ser inclusivo, se apresentava, ainda
mais, excludente. Foi somente no final dos anos 2000, com a criagcdo dos Institutos
Federais, que adotou-se um projeto educacional mais plural e participativo, que
possibilitou o acesso a formacdo educacional para a parcela da populacdo
historicamente excluida. Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
surgiram como uma estratégia comprometida com a inclusdo socioespacial, a partir de
novas concepcOes e diretrizes educacionais, a saber: a) a compreensdo da educacao
profissional e tecnolégica, ndo apenas como elemento contribuinte para o
desenvolvimento econémico e tecnoldgico nacional, mas também, como fator essencial
para o fortalecimento do processo de insercdo cidadd de milhGes de brasileiros. b) A
educacao profissional tecnoldgica como politica pablica, por possibilitar uma interacéo
mais direta junto ao poder publico e as comunidades locais, atuando como uma rede
social de educacao profissional e tecnoldgica. ¢) O foco de atuacdo no desenvolvimento
local e regional. d) A rede federal como uma rede de participacdo e do
compartilhamento de ideias. e) O curriculo baseado na interdisciplinaridade,
verticalizacdo e na vinculagdo entre ciéncia e tecnologia. f) O trabalho como categoria
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estruturante do cidaddo, no sentido de superar a dicotomia trabalho manual/trabalho
intelectual.

O objetivo 2 permitiu conhecer as parcerias e os principais interesses politicos,
econémicos e sociais envolvidos no processo de implantacdo do Campus do Instituto
Federal do Norte de Minas Gerais em Arinos, pois mesmo nao se encaixando
diretamente nos critérios de selecdo da Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica para receber um Campus, a proposta do municipio destacou-se dentre as
outras e foi aprovada. O motivo, para tal, envolveu a existéncia de uma rede de
parceiros e relacOes estabelecidas anteriormente ao lancamento do edital que previa a
instalacdo de varios Campi pelo pais. Mesmo ndo existindo indicios que conseguiriam
implementar uma escola técnica em Arinos, diferentes representantes das associagdes e
organizagOes da sociedade civil, que atuavam no Vale do Rio Urucuia, sob a lideranca
de José Idelbrando, construiram uma estrutura organizacional e fisica, que futuramente
contribuiria para a elaboracdo e aprovacao do projeto. Este grupo somou esfor¢os com
os interesses politicos do Deputado Almir Paraca, natural da regido, e conseguiram a
aprovacao do projeto, bem como os recursos financeiros para que a sua implementacédo
fosse possivel. Para os envolvidos, a existéncia de uma instituicdo de ensino técnico e
superior em Arinos era essencial para mudar a realidade socioeconémica do Vale do
Rio Urucuia.

No que tange aos objetivos da dimensdo material, o objetivo 1 possibilitou a
identificacdo da atuacdo educacional do Campus Arinos, frente a realidade
socioespacial local, bem como a realidade do Vale do Rio Urucuia, MG, que, a partir da
indissociabilidade entre o0 ensino, pesquisa e extensdo construiu um maior
empoderamento dos seus discentes, permitindo-lhes atuarem diante das suas realidades.

A escolha dos seus cursos associados as demandas locais e a participacdo da
populacdo, ja& demonstra a preocupagdo em incorporar as especificidades da area
atendida, oportunizando ndo somente a formacdo educacional, mas a geracdo de
emprego e 0 aumento da renda.

O Ensino, fundamentado em praticas integradoras e na adoc¢do de um curriculo
que visa contestar a producdo fragmentada do conhecimento, formou profissionais com
uma nova perspectiva, sendo cidaddos cientes do seu papel politico e social. Ja a
pesquisa mostrou que, além da preocupacdo com o fator econdmico, seus projetos e
acOes, também, abrangeram a perspectiva ambiental e social, frutos das demandas
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locais. A extensdo, por sua vez, apesar de muito relacionada as préaticas agricolas, se
mostrou atuante nas questdes ambientais, bem como sensivel as questbes culturais e
sociais. E importante ressaltar, ainda, que as acdes de extensdo do Campus Arinos nio
se limitaram ao assistencialismo, mas sim, atuaram no protagonismo e
empreendedorismo para a geracdo de emprego e renda.

E, ainda, as ac¢Oes educacionais do Campus, a partir da realizacdo de projetos e
parcerias, ampliaram o elo entre os municipios e as diferentes instituicGes e iniciativas
privadas atuantes no Vale do Rio Urucuia. Assim, suas acdes alcancaram as diferentes
cidades da regido, abrangendo desde aquelas pertencentes ao Noroeste de Minas, as
inseridas no Vale do Rio Urucuia, até as areas mais pontuais, como 0s bairros e
associacOes de Arinos ou ainda, o proprio Campus. Essa atuacdo aproximou o Instituto
Federal as demandas locais e regionais, contribuindo para cumprir a sua funcéo social.
Assim, é possivel afirmar que a implantacdo do Campus afetou a relacdo de Arinos com
0s outros municipios da regido, para além do impacto econdmico proveniente da
geracdo de empregos diretos e indiretos, dos gastos basicos de discentes e docentes, mas
também, pela promocéo da incluséo e formacdo educacional, qualificacdo profissional,
desenvolvimento técnico, tecnoldgico e cultural.

Com base no segundo objetivo da dimensdo material, verificou-se o perfil dos
discentes e a insercédo profissional dos seus egressos. Formaram no Campus até o ano de
2019, 760 (setecentos e sessenta) profissionais, sendo 470 (quatrocentos e setenta) no
nivel médio e 260 (duzentos e sessenta) no nivel superior, além dos cursos de formacao
continuada. Atendeu mais de 6000 (seis mil) discentes, com um perfil diversificado, que
abarcou diferentes faixas etarias, com destaque, para aqueles até 30 (trinta) anos;
discentes provenientes do ensino publico (83%), de baixa renda (89% possuiam renda
familiar até 1,5 salario-minimo) e, provenientes dos municipios que compdem o Vale
do Rio Urucuia. Além disso, ampliou a possibilidade de insercdo destes no mercado de
trabalho, bem como, a sua continuidade no percurso escolar. Estes dados comprovaram
que a instituicdo esta alcancando o seu papel, ao abarcar o publico que por décadas
esteve a margem da formacéo educacional, principalmente, no que se refere a educagéo
técnica e profissional.

Ja em relacéo ao terceiro objetivo, a implantacdo do Campus em uma pequena
cidade, trouxe uma nova dindmica para os elementos espaciais, a partir da instalacao de
novos fluxos: pessoas, mercadorias e informagdes. Pois, com a presenca do IF, houve a
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abertura de novos negocios (servigos e comércios) para atender as demandas do novo
publico, formado por servidores e suas familias; alteracGes na sua forma urbana, com a
melhoria da infraestrutura urbana, das moradias, a partir da construcdo de novas
edificacbes, bem como modernizacdo dos mercados, lojas e suas mercadorias. Além
disso, ampliou-se a permanéncia dos jovens na cidade, diminuindo a sua saida para
outras localidades em busca de estudo.

Trata-se de uma politica educacional de escala nacional, mas que influencia
diretamente na escala local e urbana, visto que seguindo orientacGes federais, os Campi
se adaptam as demandas e as realidades locais. Em Arinos, a sua presenca acrescentou
recursos na economia local, influenciou na melhoria da infraestrutura urbana, melhorou
a articulagdo com as cidades vizinhas, bem como no atendimento e formagéo
profissional dos seus discentes.

Desse modo, a implantacdo do Instituto Federal contribuiu para uma nova
dindmica espacial, seja a partir de sua apropriagcdo, ou mesmo por despertar novos usos
territoriais, principalmente, sobre o viés educacional e politico. E, principalmente, por
trazer a educacdo como um elemento estratégico para a formacdo e a valorizacdo da
populacdo como produtores de um espaco mais justo e inclusivo.

No entanto, ainda ha desafios para que a instituicdo cumpra por completo o seu
papel social, principalmente, no que se refere a realizacdo de acOes integradas, que
considerem as demandas e as necessidades locais; a formacdo integral do individuo, a
partir de acBes educativas que busquem a superacdo de um ensino fragmentado e que
valorize o trabalho colaborativo; o estabelecimento de parcerias mais efetivas na
realizacdo de projetos e na resolucdo de problemas locais; bem como na consolidacao
de uma politica especifica para o acompanhamento profissional dos egressos.

E importante ressaltar que se trata de uma experiéncia recente e em andamento,
mas que ja trouxe novos elementos e categorias para refletir sobre as politicas
educacionais; que ndo se pode considera-la somente sob o viés econdmico, mas sim,
pelo seu caréater espacial, pois as suas relaces cotidianas acontecem no espaco e sdo
capazes de reposicionar os seus elementos, ao criar novas formas, dando-lhes novos
significados e configuracfes. Portanto, compreende-se que toda politica publica se
concretizara no espago.

Por fim, a Educacdo Profissional Tecnoldgica enquanto uma politica publica,
desenvolvida pelos Institutos Federais apresentam elementos contraditérios, pois, por
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um lado, reproduzem os interesses governamentais e, por outro, Se caracterizam como
um reduto de resisténcia social e oportunidades. Portanto, um dos seus grandes entraves
é justamente ser capaz de conciliar uma formacgéo que atenda as demandas do mercado
de trabalho mas que, também, auxilie no fortalecimento da cidadania, democratizacdo
do conhecimento e inclusédo socioespacial.

Em suma, em busca de uma inclusdo sdcioespacial, é fundamental que o IFNMG
e, em especifico, 0 Campus Arinos, busque uma reflexdo permanente da sua préatica para
que as suas acdes possibilitem o acesso e, assim, uma maior participacdo, formacao e

incluséo social do seu publico.
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APENDICE 01
Detalhamento da elaboracéo dos mapas

Para a elaboracdo dos mapas, empregou-se 0 sistema de referéncia geodésico
para o Sistema Geodésico Brasileiro (SGB) - Sistema de Referéncia Geocéntrico para
as Américas (SIRGAS) 2000 (Resolugéo n° 01 de 2005 do IBGE)*,

Especificadamente, o Mapa 04 (Delimitacdo do Territorio do Vale do Rio
Urucuia, a partir da Sub-bacia Urucuia — Sdo Francisco) utilizou-se as shapefiles de
Sub-bacias Hidrograficas®® e dos cursos d’agua, disponibilizadas pela Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Bésico (ANA). Destacou-se a Sub-bacia Urucuia — S&o
Francisco e a Sub-bacia Paracatu— S&o Francisco. Estas duas sub-bacias foram
sobrepostas (layers) as shapefiles das mesorregifes, com o intuito de evidenciar que as
sub-bacias ocupam parte significativa das mesorregies Norte e Noroeste de Minas
Gerais e influenciam na criacdo de outras delimitagOes territoriais. O Mapa 06 sobre o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Vale do Urucuia, censo 20103, langou-
se mido dos dados do indice de Desenvolvimento Humano do ano de 2010,
disponibilizados pelo IBGE.

A producdo do Mapa 08 — IFDM — Educacdo - FIRJAN® (Comparacdo do
indice FIRJAN dos municipios do Vale do Urucuia) e do Mapa 09 (Evolugdo do
Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios do Vale do Rio Urucuia)®, realizou-se
empregando o mesmo método (natural breaks) e o método ordenado — representacédo
zonal (&rea), com cores claras ao escuro. No mapa 05, empregou-se os dados do Produto
Interno Bruto (PIB) de 2010 e 2017, disponibilizados pelo IBGE.

Para construcdo do Mapa 07 — Naturalidade dos discentes, utilizou-se os dados

sistematizados, frutos da pesquisa com estes sujeitos, via Google Formulario. Os dados

32 Resolugdo n° 01 de 2005 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. O documento pode ser
consultado em: https://geoftp.ibge.gov.br/metodos_e_outros_documentos _de_referencia/normas/rpr_01
25fev2005.pdf. Acesso em: 17 jun. 2021.

3% Dados Abertos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA). Disponivel em:

https://dadosabertos.ana.gov.br/datasets/10480692111f443bb5a38d9bb156851f O/explore?location=-

14.247900%2C-54.383950%2C4.41. Acesso em: 17 jun. 2021.

3 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/busca.html?searchword=idh&start=20. Acesso em: 17 jun.
2021.

% Disponivel em: https://www.firjan.com.br/ifdm/ . Acesso em: 17 jun. 2021.

% Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/busca.html?searchword=PIB. Acesso em: 17 jun. 2021.
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foram inseridos no banco de dado de cada shapefile dos municipios listados como
respostas no formulario. Em seguida utilizou-se a ferramenta Gratuated Simbols, com o
método Natural Breaks, para gerar a representacdo dos dados quantitativos. Neste caso
pretende-se evidenciar a proporcionalidade dos dados, para tanto, empregou-se o
Método das figuras geometricas proporcionais. Vale ressaltar que os métodos utilizados
em cada mapa seguems 0s parametros teoricos e cartograficos, conforme explanagdes
de Matinelli (2016).

Os mapas apresentados nesta tese sdo recursos de comunicacdo e linguagem tal
como evidencia Simielli (2014). Deste modo, os mapas sao utilizados para indicar 0s
elementos espaciais e territoriais, a fim de permitir a cognicdo, analise, interacdo e

comunicagéo.
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APENDICE 02

ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

REPRESENTANTES DA AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

E SUSTENTAVEL DO VALE DO RIO URUCUIA

. Nome
1.1. Naturalidade
1.2. Funcéo

. Qual o objetivo e histérico da ADSVRU?

. Como se envolveu com a implantacdo do Campus?

. Quais foram os principais parceiros (pessoas, instituicdes) e articulacdes necessarias
para a instalacdo do campus?

. Quais os APL’s, o IFNMG veio incentivar?

. O que foi, inicialmente, necessario para a sua implantacdo (estrutura fisica, recursos
humanos, dentre outros)? E como foi a organizagédo para suprir esta demanda?

. Ao longo destes dez anos, 0 que vocé apontaria como principais transformacdes
ocorridas no espaco urbano de Arinos em decorréncia da instalacdo do Campus?

. Além destas mudangas, 0 que mais acredita que o Campus trouxe de alteracdo para a
dindmica local e regional?

. O que, ainda, acredita que o Instituto possa contribuir para o desenvolvimento da
cidade e/ou mesmo regido?
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APENDICE 03

PRESIDENTE DA ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE
ARINOS E DA CAMARA DE DIRIGENTES LOJISTAS

. Quando e o porqué se inseriu nas atividades da ACE e da CDL?

. Quantos Associados vocés tém atualmente?

. Os empreendimentos cadastrados se caracterizam em qual ramo de atividades?

. Quais as principais ac¢des realizadas pela ACE e CDL?

. Como a implantacdo do Campus afetou 0 comércio local?

. Vocé acha que a implantagéo do Instituto teve algum aspecto negativo para a
Cidade?

. O que vocé acha que o Instituto poderia contribuir, ainda mais, com a cidade e a
associacao?

. Ha alguma acéo direta e/ou indireta com o IF?
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APENDICE 04

COORDENADORES DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO

. Quais as principais agdes realizadas pelo seu setor?
. Qual o principal pubico atendido por estas a¢des?

. Dentre os projetos e acOes realizados, quais estdo direcionados as demandas do Vale
do Rio Urucuia?

. Quais os principais desafios enfrentados?
. Quem s&o 0s seus principais parceiros?

. O que ainda acredita que o Instituto possa contribuir para o desenvolvimento
socioeconémico e espacial da cidade e/ou mesmo regido?

. Quais as proximas acGes do Campus planejadas com o intuito de ampliar o seu
alcance social?
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APENDICE 05

REPRESENTANTE DA COPABASE

. Nome

a. Naturalidade

b. Funcdo

. Obijetivo e histérico da COPABASE.

. Quais as principais atividades da COPABASE?

. Quais s&o e/ou foram as principais parcerias/projetos com o Campus Arinos?
Quais acOes poderiam ser estabelecidas para melhorar esta parceria com o foco
nas caréncias e demandas da cidade de Arinos e demais municipios do Vale do

Rio Uurucuia?

. Ao longo destes dez anos, 0 que vocé apontaria como principais transformacoes
ocorridas na cidade de Arinos em decorréncia da instalagdo do Campus?

. Além destas mudancas no espaco urbano, como avalia a presenca do Campus na
cidade e no VRU?
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APENDICE 06

EGRESSOS

. Nome completo:

Idade:

. Cidade de Origem:

. Cidade onde mora atualmente:

. Se formou em qual (is) curso do Instituto Federal do Norte de Minas Gerais,
Campus Arinos?

a. Em qual ano?
b. No periodo de estudo, residiu em Arinos?

. Continuou os estudos?

a. Em qual instituicdo?
b. Qual o curso?
. Qual a sua ocupacéo atualmente?

a. Trabalha na area de formacéao?

. Qual foi a importancia do IFNMG campus Arinos na sua vida académica e/ou
profissional?
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10.

11.

12.

13.

APENDICE 07

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - GESTORES REITORIA

Nome completo:
Cargo atual no IFNMG:

Durante o periodo de implantacdo do Campus Arinos, vocé assumiu algum cargo
ou funcéo?

Qual foi a sua atuacdo no periodo de implantacdo e inicio das atividades do
Campus?

Quais foram os parceiros (pessoas, instituiches) essenciais para a instalacdo e
inicio das atividades?

O que foi, inicialmente, necessario para a sua instalacdo (estrutura fisica, recursos
humanos, dentre outros)? E como foi a organizagéo para suprir esta demanda?

Diante de inimeras propostas no Estado de Minas Gerais, 0 porqué acredita que o
municipio de Arinos foi escolhido para ser sede de um dos Campi?

Como ocorreu a escolha dos cursos a serem ofertados? Houve participacdo da
comunidade?

Ao longo destes dez anos, o que vocé apontaria como principais transformacoes
na paisagem urbana de Arinos em decorréncia da instalacdo do Campus?

Vocé acredita que o campus contribuiu para a melhoria das condi¢6es de vida dos
moradores de Arinos e Vale do Rio Urucuia? Se sim, como?

E o que, ainda, pode contribuir?

De modo geral, quais os principais desafios do Instituto Federal Norte de Minas
Gerais para cumprir a sua funcéo social?

Caso deseje expor algum ponto que néo foi abordado, fique a vontade!
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APENDICE 08

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - GESTORES IEMG, CAMPUS
ARINOS

. Quais foram os motivos para a instalacdo do campus do IFNMG na cidade de
Arinos, MG, e ndo em outra cidade da regido?

. Quais foram os principais responsaveis por esta escolha? E quais os principais
parceiros (pessoas, instituicdes) para a concretizagao da instalagdo do campus?

. Quais os APL’s, o IFNMG veio incentivar?

. O que foi, inicialmente, necessario para a sua instalacdo (estrutura fisica, recursos
humanos, dentre outros)? E como foi a organizacdo para suprir esta demanda?

. E quem sdo, hoje, os principais parceiros do IFNMG?

. Ao longo destes dez anos, 0 que vocé apontaria como principais transformacées
ocorridas na no espaco urbano de Arinos em decorréncia da instalacdo do
Campus?

. Além do espaco urbano, o que mais acredita que o0 Campus trouxe de alteracdo para
0 a cidade e Vale do Rio Urucuia?

. Quais as principais acGes e projetos que se destaca no ambito de atender as
demandas de Arinos e VRU?

. O que ainda acredita que o Instituto possa contribuir para a cidade e/ou mesmo
regido?

10. Quais as proximas acdes do Campus para cumprir o seu papel social?
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APENDICE 09

SECRETARIOS MUNICIPAIS

» Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo (Patrese Elias Soares
Oliveira).
e Principais dados de desenvolvimento econémico (2009 — 2019).
e Principal foco de atuagdo em busca do desenvolvimento econémico.
e Importéncia do IF.

e Fluxo rodoviério.

» Secretaria de Fazenda e Planejamento (Ad&o Carlos Ferreira Melo).
e  Impostos.
e Alvaras.

e  Principais ag0es.

» Secretaria de Cultura (Ricardo Lourenco Neto).
e Principais eventos/manifestacdes culturais no municipio de Arinos?
e Parceriacom o IF.

e Pontos positivos e negativos da instalacdo do IFNMG para a cidade de

Arinos.
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APENDICE 10

SERVIDORES ANTIGOS DO CAMPUS ARINOS

. Nome completo:

. Em qual ano iniciou suas atividades no Campus?

. Na época, quais foram os principais obstaculos enfrentados para iniciar e
consolidar as a¢des do IF? Como os enfrentaram?

. Quais foram os principais parceiros neste periodo?

. No seu ponto de vista, a instalacdo do IFNMG na cidade, contribuiu para a
alteracdo da do espaco urbano? Se sim, quais foram essas transformacdes?

. Quais outros aspectos, vocé acha que o Campus contribuiu para o
desenvolvimento da cidade e do VRU?

. Vocé identifica algum aspecto negativo na instalacdo do IFNMG para Arinos?

. Quais os principais desafios do Campus?

. Em que acredita que o Instituto, ainda, possa contribuir para a melhoria da
cidade?

232



APENDICE 11

ROTEIROS DOS QUESTIONARIOS

QUESTIONARIO ONLINE — DISCENTES

> Sexo

> Curso e ano:

> Naturalidade

1.Arinos
2.Municipios do Vale do Rio Urucuia
(Os municipios sdo: Buritis, Formoso, Uruana de Minas, Riachinho, Urucuia,
Bonfindpolis de Minas, Pintdpolis, Sdo Roméo)
3.Demais cidades de Minas Gerais
4. Outros Estados

> Cidade onde mora atualmente

1.Arinos

2.Municipios do Vale do Rio Urucuia

(Buritis, Formoso, Uruana de Minas, Riachinho, Urucuia, Bonfindpolis de Minas,
Pintopolis, Sdo Romao)

3.Demais cidades de Minas Gerais pode colocar individualmente

4.0utros Estados

» O que vocé pretende fazer apés concluir o curso atual?

1. Trabalhar

2. Continuar os estudos na instituicao
3.Continuar os estudos em outra instituicdo
4. Trabalhar e estudar

5.Nenhuma das opc¢oes

» Qual é aimporténcia do IFNMG campus Arinos na sua vida?
1. Acesso a uma educacao gratuita e de qualidade
2. Formacao Profissional

3. Formacéo Pessoal
4. Qutros

» Vocé exerce alguma atividade remunerada? (Sim ou N&o)
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» Renda Familiar
e Menos de 1 SM (Salario-Minimo)
e]1 SM
e2a3SM
e3a4SM
e Acima de 4 SM
¢ Ndo Informaram
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APENDICE 12

QUESTIONARIO - MORADORES

Bairro:
1. Idade:
2. Cidade de Origem:
3. Quanto tempo mora em Arinos:
4. Voceé conhece o Instituto Federal (IF)? ( ) Sim ( ) Né&o
5. Jarealizou algum cursono IF? () Sim () Néo

a. Sesim, qual (is)?
b. E alguém da sua familia? ( ) Sim ( ) Nao

c. Qual (is) curso(s)?

o

Vocé considera importante a presenca do Instituto na cidade de Arinos?
. ( )Sim ( ) Nao

~

a. Porqué?
8. () Oportunidade Educacional.
9. () Oportunidade de Emprego.
10. () Melhoria da infraestrutura da cidade.
11. ( ) Melhoria da economia.
12.( ) Diminuiu a saida dos jovens para outras cidades.
13.( ) A cidade passou a ser atrativa para a populacédo da regido, principalmente os
estudantes.
14.( ) Outros

15. Ao longo destes 10 anos, vocé acha que o Instituto trouxe alguma mudanca para
a infraestrutura da cidade?
16.( )Sim ( ) Néo

a. Quais?
17.( ) Melhoria e diversificagdo do comércio.
18. () Aumento das construcdes de casas e prédios.
19.( ) Outros

20. Para vocé, existe algum ponto negativo da implantacdo do Instituto em Arinos?
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