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De tudo, ficaram trés coisas:

a certeza de que ele estava sempre comecgando, a certeza de que era preciso continuar e
a certeza de que seria interrompido antes de terminar.

Fazer da interrupcdo um caminho novo.

Fazer da queda um passo de danca, do medo uma escada, do sono uma ponte, da
procura um encontro.

(Fernando Sabino)
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RESUMO

O Projeto Rondon é uma acdo, coordenada pelo governo federal e realizada por
universitarios, em regibes selecionadas em funcdo dos seus indicadores de baixa condicao
socioeconOmica. A primeira edicdo do Projeto Rondon teve uma duracdo de 22 anos, de 1967 a
1989, cenério de um periodo marcante da histdria brasileira no qual predominou a ditadura militar.
Na Nova Republica o Projeto Rondon foi encerrado. Somente em 2005 foi retomado, a pedido da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) ao presidente Luis Inacio Lula da Silva. O objetivo geral da
dissertacdo foi analisar a dinamica do Projeto Rondon nas suas duas edi¢cdes focalizando
principalmente a tematica do desenvolvimento sustentavel, na dimensdo ambiental. As perguntas
que nortearam este trabalho foram: quais sao as similitudes e divergéncias das duas edicbes e
qual o papel do desenvolvimento sustentavel e da dimensdo ambiental no Projeto Rondon? Para
responder a essas perguntas, utilizou-se dos instrumentos metodolégicos qualitativos e
quantitativos, a partir de dados secundarios, por meio de um levantamento bibliografico de
documentos oficiais, cientificos e meios de comunicagao; bem como de dados primarios, por meio
da realizacdo de entrevista semi-estruturada e grupo focal. As duas edi¢cdes do Projeto Rondon
apresentam semelhancas em suas caracteristicas principais, ao proporcionar uma experiéncia
marcante na formacgéo dos universitarios. A reedi¢cao do Projeto Rondon, entretanto, apresenta-se
timida no cenario atual, de acordo com o baixo nimero de estudantes envolvidos bem como com
a reedicdo de um so formato, as operacfes nacionais. Apesar do enfoque de desenvolvimento
sustentivel estar expresso na segunda edi¢do, na praxis da primeira edicdo ja era trabalhado o
dialogo entre os saberes, fundamento epistemoldgico do desenvolvimento sustentavel. Em relagao
ao cuidado ambiental observa-se que ele é assimilado de forma lenta. Restringia-se a campanhas
de preservacdo no final da primeira edicdo do Projeto Rondon e, atualmente é englobado pelo
enfoque de desenvolvimento sustentavel. No estudo de caso da reedi¢cdo do Projeto Rondon na
UnB, envolvendo alguns professores e alunos, a abordagem ambiental é incipiente, porém
positiva.

Palavras chaves: Projeto Rondon, Desenvolvimento Sustentavel, Dimensao Ambiental.



ABSTRACT

The Rondon Project is an action, coordinated by the Federal Government and
accomplished by university students, in areas selected for their low socioeconomic condition.
Rondon Project's first edition lasted 22 years, from 1967 to 1989, and it was the scenery of an
outstanding period of the Brazilian history in which the military dictatorship prevailed. In the New
Republic the Rondon Project was contained. Only in 2005 it was retaken, upon the request of the
National Union of the Students (UNE) to the president Luis Inécio Lula Silva. The general objective
of the essay was to analyze Rondon Project in its two editions focusing mainly the theme of
sustainable development, especially the environmental dimension. Some questions have been the
guide of this work, such as: which are the similarities and divergences of the two editions and what
is the role of the sustainable development and of the environmental dimension in the Rondon
Project? To answer these questions and to reach the considered purpose, it was made use of the
qualitative and quantitative methodological instruments, from secondary data, through
bibliographical survey of official, scientific documents and communication means; as well as of
primary data, through the accomplishment of semi-structured interview and focal group. Rondon
Project's two editions present similarities in their main characteristics, when providing an
exceptional experience in the formation of university students. Rondon Project's new edition,
however, comes shy in the current scenery, according to the low number of involved students as
well as with the re-edition of only one format, the national operations. In spite of the focus of
sustainable development being expressed in this edition, in the praxis of the first edition it was
already worked out the dialogue among the knowledge, the epistemological base of the sustainable
development. In relation to the environmental care it is observed that it is assimilated in a slow way.
It was limited to preservation campaigns in the end of Rondon Project's first edition and, now it is
included by the focus of sustainable development. In the Rondon Project's new edition case study,
involving some teachers and students, the environmental approach is incipient, however positive.

Key words: Rondon Project, Sustainable Development, Environmental Dimension.



SUMARIO

1N (0] 51U 07Y @ LR 1
1 REFLEXOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL .....c.coocvoveeveiireieerevenen, 4
1.1 DESENVOLVIMENTO .. .uitiiiiiiie ettt ettt e e e e e e e st e e e e e e e e e s nnsaaa e e aaeeeesennnnnees 4
R N o T 1 = 6
2 @ N o F=T o =1 o [0 T8 == 7= T (o 6
1.1.3 Um pouco da histéria do “desenvolvimento” do Brasil no século XX ..........ccccceevvnneen. 7
I A @ 11 = T 0] g [0 [T = Lo 0L PR 8
1.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL .....ocviivieieeteeeeeee ettt 10
1.3 DIMENSAO AMBIENTAL ....c.oouiititeiieteeteteeeete et ettt es ettt ess et eas st essaenssaenesaeneeaens 14
1.3.1 Institucionalizacdo da Questdo Ambiental..............ccccoviiiiiiiiiiiiiiiiis 15
1.3.2 Problemas ecol0gicos/ ambi€ntaiS ............ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 17
2 HISTORICO DO PROJETO RONDON ......ocoviuiiiiitiieteete ettt 22
2.1 SURGIMENTO DO PROJETO RONDON ......cooiiiiiiiiiiiee e eeeiiiieee e e ssieeeeee e e e e e e annnes 22
2.2 A PRIMEIRA EDICAO DO PROJETO RONDON (1967 A 1989) ......c.cccveevererrirerennne 26
2.3 O PROJETO RONDON NA SUA SEGUNDA EDICAO (A PARTIR DE 2005)............. 39
2.4 COMPARACAO DAS DUAS EDICOES DO PROJETO RONDON........cccccovererenrenae. 49
3 TEMAS RELACIONADOS AO PROJETO RONDON .....ccoiiiiiieiiiiiiee i 52
3.1 PROJETO SIMILAR: UNIVERSIDADE SOLIDARIA .......ccvovieeeeeeeeeeeeeeee e 52
3.2 TRABALHO VOLUNTARIO .....ocviiiiieieeietee ettt 54
3.3 EXTENSAO UNIVERSITARIA......coeoietiieteeeeteee ettt 56
4 PESQUISA DE CAMPO ....coiiiiiiiiee ettt ettt et e e et e e e 60
4.1 CONSIDERACOES METODOLOGICAS ......oooveveeeeceeeeee ettt 60
4.2 COORDENACOES DO PROJETO RONDON ......cocoieveieeeieeieeeeee et 62
4.3 PARTICIPACAO DA UnB NA SEGUNDA EDICAO DO PROJETO RONDON............. 63
4.4 ESTUDO DE CASO

PROJETO RONDON NA UNB .....ooiiiiiiiiiiiiiee ettt eee e e e 65
4.4.1 Motivacao e envolvimento com o0 Projeto Rondon ............ccceeeeiei 65
4.4.2 Preocupacdo ecoldgica e desenvolvimento SuUStentavel ...........ccccoocvveeeiiiiieieeniineen. 66
4.4.3 Significado do Projeto RONAON ........ccoooiiiiiiiiieee e, 71
4.4.4 Comparacao entre as edicdes do Projeto Rondon..........cccoooovvvviiiiciii v, 72
CONSIDERACGOES FINAIS. ...ttt ettt e et ennere e saens 74

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......cooiietiieeeeeeeeeeteee ettt 77



INTRODUCAO

O Projeto Rondon (PR) é uma acdo, coordenada pelo governo federal, que
proporciona uma oportunidade para os universitarios vivenciarem diferentes realidades
brasileiras, colocarem em pratica os aprendizados adquiridos em suas instituicbes de

ensino e trocarem saberes com as comunidades locais.

O PR realizou sua primeira expedicdo em junho de 1967, com a viagem de 30
estudantes de graduacédo de quatro universidades do Rio de Janeiro a regido Amazoénica,
sob coordenacdo de um professor universitario. Essa viagem teve duracao de 30 dias.
Com o passar do tempo, sob coordenagédo do Ministério do Interior, incorporou outros
programas, como as Operacdes Especiais, realizadas por meio de convénios com
instituicdbes puablicas e privadas. Elas poderiam durar meses ou mesmo anos, por
ocorrerem em areas préximas a origem dos universitarios. Houve ainda a experiéncia dos

Campi Avancados, com instalagcéo de bases das universidades em algumas localidades.

A primeira edigdo do PR (1967-1989) foi significativamente divulgada, haja visto o
seu longo periodo de execucdo e o grande numero de pessoas envolvidas, bem como a
sua disseminagdo nas mais distintas regides. Além disso, diversas ag¢bes, mais
duradouras, como o Programa de Fixacao Profissional e Estagios Remunerados, fizeram
parte do PR. A extincdo do PR se deu em 1989, quarto ano do governo da Nova
Republica, por decreto do presidente José Sarney, sob alegacdo de falta de recursos

financeiros.

Somente depois de 16 anos o PR retorna ao cenario nacional. Foi relangado em
2005, no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, sob coordenacdo do Ministério
da Defesa. Ele assumiu o formato original do PR, ou seja, viagens de estudantes a areas
distantes das sedes de suas universidades. No entanto, passa a assimilar em suas
diretrizes o desenvolvimento sustentavel nos municipios, em conformidade com o novo

contexto em que a questdo ambiental passou a ser considerada pela sociedade.

O objetivo desta dissertacao € analisar a dindmica do PR nas suas duas edicdes; a
primeira de 1967 a 1989 e a segunda a partir de 2005, focalizando principalmente a
tematica do desenvolvimento sustentavel, na dimensdao ambiental. Para aprofundar

algumas questdes tragaram-se dois objetivos especificos que sao:



e analisar as potencialidades e vulnerabilidades do PR, em suas duas

edicdes.

¢ verificar o campo de atuacao da reedicdo do PR e alguns de seus efeitos
no cenario atual, principalmente os relacionados aos aspectos do

desenvolvimento sustentavel.

As perguntas fundamentais que se busca responder nesta pesquisa séo: quais sao
as similitudes e divergéncias das duas edi¢cdes? Qual o papel do desenvolvimento

sustentavel e da sua dimensao ambiental no PR?

Como procedimento metodolégico, adotou-se a revisao bibliografica de documentos
oficiais, académicos e meios de comunicacado, verificando-se a abrangéncia do PR.
Houve também uma pesquisa de campo, envolvendo a Universidade de Brasilia (UnB) e
pessoas de referéncia do PR. Dessa forma, as andlises da dissertagdo centram-se em

dados primarios e secundarios.

Na pesquisa de campo, conheceu-se a Associagdo Nacional de Rondonistas e o
ponto de vista de seus participantes, no qual se destacam coordenadores da primeira
edicdo do PR. Também se visitou a coordenagdo do PR atual, situada no Ministério da
Defesa, no qual o trabalho é comandado majoritariamente por militares.

Realizou-se uma pesquisa com participantes do PR vinculados a UnB. Uma
disciplina optativa de graduacdo que tem como foco o PR foi observada, bem como
encontros de socializacado da experiéncia dos participantes das operacgdes realizadas em
julho de 2008.

Utilizou-se do grupo focal com universitarios participantes da 22 edicdo do PR e
entrevista semi-estruturada com professores da UnB. Eles foram selecionados devido a
sua participacdo na primeira edicdo do PR, como universitarios, e ao envolvimento na

edicao atual, como professores coordenadores.

Este trabalho encontra-se dividido em quatro capitulos: o primeiro traz reflexes
sobre o desenvolvimento sustentavel e a dimensao ambiental; o segundo apresenta e
analisa as duas edi¢bes do PR; o terceiro aborda alguns temas que tém relacdo mais
estreita com o PR, como a extensdo universitaria; e, o quarto faz um estudo sobre a

reedicdo do PR na UnB.



1 REFLEXOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Este capitulo busca investigar os avancos do desenvolvimento sustentavel. Para
tanto, iniciar-se-4 trazendo um pouco da reflexdo sobre desenvolvimento, o seu
desenrolar em desenvolvimento sustentavel, explorando, por fim, as problematicas que

levaram a institucionalizac@o da questao ambiental e as que ela perpassa atualmente.

Dessa forma, sdo trazidos elementos para uma visdo macro em relacdo ao PR,
pautada nos fundamentos de uma perspectiva de sustentabilidade e de cuidado

ambiental.

1.1 DESENVOLVIMENTO

A concepcédo de desenvolvimento varia de acordo com o contexto histérico. A partir
dos anos 1940 que se iniciou a reflexdo tal como se entende hoje, no contexto da

reconstrucao da Europa no pos-guerra (SACHS, 2004).

Veiga (2006) coloca que, de maneira geral, o desenvolvimento advém da
combinagdo de dadivas da natureza com o trabalho humano. Assim, surge o recurso
inicial da economia de qualquer comunidade. Dessa forma, o principal ingrediente

qualitativo é o trabalho humano, mesmo que nem sempre o seja do ponto de vista

quantitativo.

Entretanto, para a maioria das pessoas o desenvolvimento econdmico resulta da
posse de coisas, como fabricas, escolas, tratores e outras geralmente englobadas sob o
nome de infra-estrutura. Assim, Veiga (2006) afirma que ha uma necessidade de entender
que desenvolvimento €, na verdade, um processo que produz coisas e que 0 processo
exige essencialmente pessoas criativas. Entretanto, ele pondera tais afirmacfes com a
evidéncia do desestimulo ou supressdo da competéncia de muitos por meio de diversas
discriminacdes, em situacBes préximas a escraviddo ou serviddo. A partir dessa base,
muitas outras explicacbes s&o formuladas para compreender o0 que leva ao
desenvolvimento de uma regido, verificando-se uma variedade de possibilidades a partir

das quais os especialistas levantam alguns padrées.



Durante muitos anos, o componente quantitativo destacou-se nas teorias de
desenvolvimento. Hoje ndo se nega o seu grande papel, porém destaca-se cada vez mais

0 seu componente qualitativo.

Numa visdo histérica do Brasil, a caracteristica mais significativa do
desenvolvimento foi a tendéncia estrutural de excluir a massa da populagdo dos
beneficios da acumulacdo e do progresso técnico. Dessa forma e, de acordo com os
custos da depredacdo dos recursos naturais, Furtado (1974) ja anunciava o0 mito que
significa o desenvolvimento econdmico, visto como a impossibilidade de os povos pobres
desfrutarem algum dia das formas de vida dos povos ricos. De qualquer forma, ele
mesmo esclarece que 0s mitos sdo os orientadores da visdo do processo social, ou, como
diz Veiga (2006), ha que se ter a clareza de que na base da reflexdo sobre o

desenvolvimento existe implicitamente uma teoria geral do ser humano.

Veiga (2006) introduz a renlncia a idéia de desenvolvimento pelo fato de ela ter
funcionado como armadilha ideoldgica que perpetuou as relagbes assimétricas entre as
minorias dominantes e as maiorias dominadas nos paises e entre paises. Dessa forma, o
desenvolvimento seria exce¢do historica, e ndo regra geral. Para ele, o desenvolvimento
permite revelar capacidades, talentos e imaginacdo, na busca da auto-realizacédo e da

felicidade.

Essa mesma linha de pensamento estd expressa nos relatérios do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento das Nacgbes (PNUD), relacionando o
desenvolvimento humano com a possibilidade de as pessoas viverem o tipo de vida que
escolheram, a partir da provisdo dos instrumentos e das oportunidades para fazerem suas
escolhas. Assim, o desenvolvimento humano seria uma idéia tdo politica quanto
econdmica (VEIGA, 2006).

Veiga sintetiza a freqiente confusdo entre crescimento e desenvolvimento citando
Furtado (2004). Para este, quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das

condicbes de vida, o crescimento se metarmorfoseia em desenvolvimento.

A seguir, serdo destacados e comentados alguns eixos de analise da discussao

sobre o desenvolvimento no Brasil.



1.1.1 A Economia

s

A dimensdo econdmica geralmente € a primeira a ser apontada ao se falar em
desenvolvimento. A teoria do economista, Albert Hirschmann, de que a riqueza dos
diretamente beneficiados pelo crescimento econdémico traria beneficios também aos mais
pobres, em forma de ampliacdo dos postos de trabalho ou oportunidades econdmicas,
vem sendo negada. Essa idéia choca-se com as evidéncias de que as inovacdes
tecnoldgicas estdo orientadas pela competitividade, que sofre regulacdo pelo mercado,
forcando a reducdo dos postos de trabalho por unidade produzida. (MORAES, 2003;
ZANINI, s.d.). Desta forma, o crescimento econdmico em paises em desenvolvimento
tende a concentrar a rigueza nas maos de poucos, gerando uma economia
descomprometida em relacdo as demais sustentabilidades (FURTADO, 2000; SACHS,
2004).

N&o se trata, no entanto, de negar a importancia central da tecnologia e do capital
no processo de desenvolvimento. A falta de crescimento econdmico, por exemplo,
agravou a concentracao de renda nas décadas de 1980-1990 no Brasil (ZANINI, s/d). Ha
a necessidade de redefinir a orientacdo e funcdo do desenvolvimento, de forma que
outros interesses orientem a acdo econdmica. Trata-se, portanto, de alterar os processos
produtivos e as teorias e politicas de desenvolvimento regional, buscando um novo
modelo de desenvolvimento (MORAES, 2003).

1.1.2 O papel do Estado

Na reconstrugdo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial havia a necessidade de
um Estado desenvolvimentista ativo, capaz de estabelecer condicbes democraticas, bem
como superar o atraso social e econdmico (SACHS, 2004). Desta forma, era importante o
Estado de Bem Estar e interventor, com crescente participagdo no PIB e no investimento

social.

A partir dos anos 1980, na Europa, nos Estados Unidos e na América Latina,
intensificou-se o0 debate sobre as possibilidades da gestdo local do desenvolvimento.
Nesse debate foram questionadas as abordagens tedricas que consideravam o Estado
Nacional e as grandes empresas como agentes Unicos do desenvolvimento econdémico,
cabendo as esferas locais apenas a gestdo de equipamentos e servicos publicos e a

regulacdo de algumas atividades. Ao mesmo tempo, no Brasil, a crise fiscal do Estado e
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assimilagdo dos processos de descentralizacdo, desde o inicio da década de 1990,
impulsionaram uma tendéncia a valorizagdo dos governos locais como agentes de
renovacdo das politicas publicas. Esta tendéncia foi reforcada pelos processos de
reconfiguracdo dos padrBes de producéo e pela internacionalizacédo dos fluxos de capital
(MORAES, 2003).

O Estado entra em intensa e profunda reformulacdo, redefinindo o seu papel e
levando a privatizacdo, terceirizacdo e introducdo da administracdo gerencial. Como
resultado da crise e da incapacidade do Estado diante das novas demandas e desafios, o
terceiro setor tende a se expandir e 0 papel do Estado se reorienta para a regulacéo e
administracdo por resultados (BUARQUE, 2002).

1.1.3 Um pouco da histéria do “desenvolvimento” do Brasil no século XX

O processo de ocupacdo do espacgo geografico brasileiro se fez segundo as
possibilidades de cada regido encontrar alternativa econdmica que permitisse a sua
insercdo no mercado internacional. Em fungcdo dessas experiéncias se formaram
verdadeiras economias regionais no Brasil, com fraca integracdo nacional, a exemplo do
acucar no Nordeste, do ouro em Minas Gerais, do algoddo no Maranhdo, da madeira e
mate no Parand, da borracha na Amazénia, do café no Sudeste. Essas experiéncias
seriam determinantes na configuragdo regional brasileira até os dias de hoje (DINIZ,
2001).

Diniz (2001) lista uma revisdo de estudos que fornecem uma visdo do conjunto da
dindmica regionalmente diferenciada da economia brasileira. Afirma que, por meio das
analises das estruturas produtivas e das relagdes sociais de producao, encontrar-se-iam
os fundamentos das razdes do atraso nordestino, da incapacidade da industrializacdo
mineira do século XVIII, da ndo-diversificacdo e ndo-integracdo da economia amazdnica,
da formacdo da economia do Sul e do vasto interior, do inicio do processo de
industrializacdo descentralizada no Brasil e seus limites. Revisa também avaliacBes dos
condicionantes politicos da criacdo de politicas regionais, dos seus resultados e do seu

alcance.

Hoje se busca modificar o padrdo de desenvolvimento que alcancou o auge nas
décadas de 1960 a 1980, por meio do uso ndo-predatério das riquezas naturais e

aproveitamento do saber das suas populacdes tradicionais (BECKER, 2005). Para tanto
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sd0 necessdarias novas concepgdes e percepcdes que, no passado recente, nao
passavam de utopia (BUARQUE, 2002).

1.1.4 Outras Consideracfes

Na busca por um novo padrdo de desenvolvimento no Brasil, ha que se lidar ainda,
no setor publico, com dificuldades de dialogo entre os varios ministérios e destes com
segmentos da sociedade, dada a cultura corporativa e tecnocrata de isolamento e
competicdo. H4, por exemplo, diferentes 'linguagens' institucionais, além dos diversos
paradigmas das profissdes. Outro ponto a se destacar € a quase inexisténcia de setor
técnico forte ligado a tematica ambiental dentro das diversas instancias do governo,
fortalecendo o pouco destaque dado a dimensdo ambiental e o privilégio dado ao

crescimento econdmico (PORTO, 1998).

Ha ainda crescentes polariza¢des entre a globalizacdo em curso - que pressiona por
politicas de contencdo de gastos publicos, privatizacdo de empresas publicas e a
liberalizagcdo dos fluxos de comércio e investimento - e as pressdes regionais de
trabalhadores e da populagdo em geral por melhores condi¢cbes de vida, trabalho e meio
ambiente (PORTO, 1998).

Para Zanini (s.d.), a reflexdo acerca do desenvolvimento deve:

considerar a dinamica do capitalismo, sem trilhar dogmas, mas partindo
das possibilidades diante do quadro real, em um olhar do ponto de vista
técnico-cientifico, envolto e assentado na qualidade do desenvolvimento,
por isso, as solucdes necessariamente devem ser pensadas para o longo
prazo antes do curto, para o conjunto da sociedade e nao para 0s
interesses individuais ou de grupos. Nesse sentido, 0 caminho passa
pela reconstrugdo politica da sociedade, tornando indispensavel o debate
publico e a democratizacao dos espacos de informacao.

Reconhece ainda que néo se trata de tarefa simples, pressupondo antes de tudo tracar
com clareza o caminho a seguir, definir um plano flexivel e articular as forgas que podem
produzir as mudancas necessarias diante dos entraves. Na construcao das estratégias de
desenvolvimento, ele destaca a publicidade as opinides, classificando como um aspecto
gerencial “chave”. A publicidade plural, ndo-tendenciosa, seria a formadora da raz&o
coletiva, por ter sentido educativo, politico e estratégico para inclusdo dos interesses
diversos (ZANINI, s.d.).



Dessa forma, o desenvolvimento esta longe de ser um processo simples ou exato.
Diversos fatores se inter-relacionam, de diversas dimensdes. A economia foi a primeira
dimensdo que os tedricos levantaram como fundamental para o desenvolvimento das
localidades, ocupando um espaco de destaque até os dias atuais. O Estado, em
determinado momento historico, também foi responsabilizado como principal agente
propulsionador de um processo de desenvolvimento. Hoje seu papel estd mais ligado a
regulacdo para a mediacdo dos diversos interesses da sociedade. A histéria, por sua vez,
€ uma dimenséo que sempre sera considerada como fundamental ao permitir algumas
explicacbes sobre os fatores que atuam em uma determinada localidade e seu grau de
enraizamento. Muitos outros pontos podem ser levantados na discussdo sobre
desenvolvimento, tal como as dificuldades de dialogo entre setores da sociedade ou
influéncias de escala maior, como o processo de globalizacdo. De qualquer forma, as
discussdes hoje se voltam para a busca de um desenvolvimento que considere, no
minimo, as dimensdes econdmica, social e ambiental, remetendo-se as discussdes sobre

o desenvolvimento sustentavel.



1.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A concepcdo de desenvolvimento sustentavel tem as suas raizes fixadas na
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo,
em 1972 (SACHS, 2000; PHILIPPI JR, BRUNACCI, 2005). A juncdo dos dois vocabulos e
a definicdo de seu conceito, entretanto, foram propostos pela Comissdo Mundial do
Desenvolvimento e Meio Ambiente, apenas em 1987. A definicdo proposta no relatério
Nosso Futuro Comum foi a de “atender as necessidades da geracdo presente sem

comprometer a habilidade das geracdes futuras de atenderem suas necessidades”.

A maior novidade é a incorporacdo da dimensdo ambiental as dimensbes
econbmicas e sociais, que vinham sendo trabalhadas. Uma base mais completa para o
entendimento das implicagbes que advém do conceito desenvolvimento sustentavel é
dada por Sachs (2000). Para ele, a sustentabilidade tem diversas dimensdes e existe uma
ordem de importancia entre elas. Primeiro viria a sustentabilidade social devido a prépria
finalidade do desenvolvimento. A sustentabilidade cultural estaria correlacionada com a
primeira. Em seguida viria a sustentabilidade do meio ambiente, como decorréncia da
anterior que, por sua vez, estaria préxima da distribuicdo territorial dos assentamentos
humanos e das atividades. Para ele, a sustentabilidade econdmica aparece como uma
necessidade, mas ndo seria uma condicao prévia para as demais. O mesmo poderia ser
dito em relacdo a sustentabilidade politica, também nado anterior as demais, por sua vez
ligada a sustentabilidade do sistema internacional. Jara (2001) lista ainda o que chama de
dimensdes intangiveis do desenvolvimento sustentavel, que reunem o amor, a

solidariedade, a cooperacdo, a beleza, a compaixao, a confianca, a bondade e a alegria.

Na prética, porém, desenvolvimento sustentavel € uma expressao que tem sido
questionada por diversos teoricos (CAVALCANTI, s.d.; HERCULANO, 1992; CASTRO,
1998). Exemplo disto é 0 questionamento da prépria idéia de sustentabilidade, que seria
tomada de empréstimo da area bioldgica, mais precisamente da biologia populacional em
estudos de manejo de pesca e florestas, e aplicada de modo ilegitimo no campo da
socioeconomia. Isso resultaria numa desterritorializagédo tedrica, ou seja, na perda dos
conceitos que levaram a concepgdo de um termo (LE BRAS, 1994; WEBER, 1997:
CASTRO, 1998; VEIGA, 2006).

A causa principal das contradi¢es quanto ao conceito, todavia, € a interferéncia de
um discurso a favor do crescimento sustentado, desconectado da capacidade do sistema

econdmico de internalizar as condigBes ecologicas e sociais (LEFF, 2001). Soma-se a
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isso a assimilacdo da expressao ‘desenvolvimento sustentavel’ aos mais distintos
discursos, banalizando o seu conteudo e representando apenas um incipiente e talvez
ingénuo intuito de modificar o padrdo de desenvolvimento. Entretanto, também néo se
pode negar os avangos nesse sentido, visualizados em alguns trabalhos de ambito local
(SILVEIRA et al, 2001; HAMMES, 2002).

De qualquer forma, conforme pondera Veiga (2005), a no¢do de desenvolvimento
sustentavel deve ser entendida como um dos mais generosos ideais surgidos no século
passado, sé comparavel talvez a idéia bem mais antiga de “justica social”’, compondo a
visdo de futuro sobre a qual a civilizacdo contemporanea necessita alicercar as suas
esperancas. Para Castro (1998), o desenvolvimento sustentavel ndo s6 pode resistir a
crise epistemoldgica do conceito, como representa poderosa ferramenta para a
elaboracdo de politicas publicas. Em sintese, Montibeller-Filho (2004) observa que o
desenvolvimento sustentavel é o paradigma do movimento ambientalista e que se tornou

um consenso que ele deve ser perseguido pelas diversas sociedades humanas.

Numa visdo mais ampla, € uma nova concepcédo da relacdo entre a humanidade e a
natureza, tanto na acdo individual dos cidaddos como na totalidade de acdes que
compdem uma cidade. E uma referéncia para processos que anunciam uma transicio
desta para uma nova sociedade (MOISES, 1999; MENEGAT, ALMEIDA, 2004).

Tamaio (2007) estabelece uma diferenga entre os conceitos de desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade. Para ele o conceito de desenvolvimento sustentavel é
hegemonico, historicamente constituido e institucionalizado pelas forcas de mercado, com
énfase no aspecto econdbmico e tecnologico. Por outro lado, a concepcdo de
sustentabilidade permitiria vislumbrar a idéia de desenvolvimento sob uma perspectiva
contra-hegeménica, fundamentada historicamente no esfor¢o da construcdo de uma nova
sociedade emancipada. Seria uma idéia plural, com énfase no aspecto social e politico.
Ele se apdia em alguns autores como Herculano (1992) e Nobre (2002) para diferenciar
tais conceitos, assumindo ainda que tais diferencas séo ténues. Logo, 0 conceito de
sustentabilidade pode variar de acordo com o autor. Para alguns (Cavalcanti, 2003;
Bruseke, 2003; Leff, 2001; Sachs, 2000), relaciona-se intrinsecamente com crescimento e
com as mudancas econbmicas. Para outros (Nobre, 2002; Ruscheinsky, 2002;
Layrargues, 1997; Herculano, 1992), relaciona-se a uma disputa de poder politico-

ideolégico nos rumos conceituais de desenvolvimento.
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Cabe observar ainda que o adjetivo sustentavel tem sido aplicado aos mais diversos
substantivos (transporte, consumo, turismo) no sentido de qualificar qualquer objeto de
politica publica, préatica social ou empreendimento que esteja de acordo com principios de
sustentabilidade, articulando as diversas dimensdes do desenvolvimento. Assim, tem
liberado a criatividade e orientado a préatica de liderancas sociais e de formuladores e
gestores de politicas publicas, sendo esta uma das explicacbes de sua forca (MOISES,
1999).

Dessa forma, nesse trabalho, desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade ou
apenas a caracterizagcdo com o adjetivo sustentavel tem esse mesmo intuito de buscar
caminhos para que a natureza seja suporte, condicdo e potencial do processo de
producdo. O desenvolvimento seria enddgeno, auto-suficiente e orientado para as
necessidades, como ja abordado por Veiga (2006). O olhar é complexo abordando
simultaneamente o0s aspectos sociais, econbmicos, ambientais, politicos, culturais e

institucionais dos problemas analisados.

Montibeller-Filho (2004), numa visdo aplicada a sociedade atual, da dois motivos
para a importancia de se estudar a sustentabilidade do capitalismo: a necessidade da
compreensdo das nossas agfes, fundamentais para uma participagdo politica com o
intuito de impor regras e limites & atuagéo da economia em relacdo meio-ambiente, e 0
elevado peso que deve ser atribuido a possibilidade de um evento negativo provocar

danos ambientais irreversiveis.

Menegat e Almeida (2004) enfatizam que a sustentabilidade ndo é uma tecnologia
capaz de solucionar os problemas. Leff (2000) explica que, na producéo e aplicacédo de
boas estratégias tecnologicas para aproveitamento dos recursos do ecossistema, surgem
obstéculos a partir do conflito de interesses que opde os proprietarios de terra e meios de
producdo, usufrutuarios da riqueza produzida dentro da racionalidade produtiva
dominante e os beneficidrios da mudanca de racionalidade produtiva (LEFF, 2000;
FOLADORI, 2001). Logo, o desenvolvimento sustentavel tende a aumentar a importancia
e necessidade do planejamento como instrumento para orientar o futuro. Ao centralizar o
enfoque em um determinado territério, nas suas paisagens, na sua populacdo e nas
relacbes desta com todos os demais elementos desse territdrio, adota principios como
planejamento ascendente, participacéo e autonomia da populagdo local e perspectivas de
mercado, tendo como meta final a melhoria das condi¢cbes de vida dessa populacdo
(MORAES, 2003; ZANINI, s.d.).
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A diferenca no processo de desenvolvimentos sustentavel é o envolvimento dos
cidaddos com as questdes ambientais (PHILIPPI JR, BRUNACCI, 2005). Ninguém melhor
que os cidaddos de uma localidade para construir uma visdo das possibilidades e
oportunidades de desenvolvimento econdmico (maior diferenciacdo e melhor integracao e
complementaridade das atividades econdmicas), social (menor necessidade do uso de
hospital, maior freqiiéncia a escola e em atividades culturais e politicas, maior exercicio
do direito de escolhas individuais) e territorial (distribuicdo espacial dos assentamentos e
das atividades que favoreca os fluxos e a qualidade de vida e do ambiente) (MOISES,
1999).

De acordo, a Organizacdo Pan-Americana da Saude elaborou o Manual Atencao
Primaria Ambiental que propde uma estratégia que leva a sociedade civil e as
organizacdes locais a conhecer, identificar e solucionar problemas ambientais tanto do
espaco rural quanto do urbano. As propostas praticas apresentadas incluem a elaboracéo
de diagnosticos participativos, apoio a fiscalizagdo ambiental, programa de manejo de
residuos, vigilancia ambiental, acdes preventivas, campanhas de saude publica,
educacdo ambiental, controle da erosdo do solo, elaboracdo e execucdo de projetos,
elaboragdo de planos estratégicos participativos (PHILIPPI JR, BRUNACCI, 2005).

Exemplificam acdes sugeridas para se trabalhar na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel. Apesar das dificuldades conceituais levantadas quanto a qualificacdo do
desenvolvimento como sustentavel, retoma-se e enfatiza-se seu olhar para a dimensao
ambiental, uma urgéncia que necessita ser dimensionada adequadamente pela

sociedade, conforme sera explorado a seguir.
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1.3 DIMENSAO AMBIENTAL

A dimensdo ambiental permite dois entendimentos. O primeiro, compreende o
tratamento das pessoas com relacdo, primordialmente, aos recursos naturais. O segundo
diz respeito a uma visdo que prioriza as conexfes com outras areas ou saberes, visdo
preponderante nos trabalhos da area de educacdo ambiental. Na maioria das vezes,
entretanto, assume-se 0 meio termo em sua interpretacdo, ou sdo mescladas as duas
abordagens. Concorda-se, neste trabalho, com a segunda perspectiva, que enfatiza a

relacdo dos recursos naturais com outras areas.

Setti et al (2001) apresentam o conceito de dimensdo ambiental desenvolvido e
apresentado pelas Nac¢des Unidas como, entre outros, uma variavel do processo de
desenvolvimento que os planejadores reconhecem como indispenséavel. Ele é o conjunto
de interagBes dos processos sociais com 0s haturais, dentre os quais os de producéo e
consumo s&o muito importantes no planejamento do desenvolvimento. E uma dimens&o
global na qual se condicionam e relacionam 0s processos sociais e econdmicos, levando
a necessidade de que o tratamento de todas as dimensdes seja inter-relacionado
integralmente. O processo de planejamento, dentro dessa viséo, levaria em conta as
modificagbes nos sistemas ambientais, ao considerar politicas, programas e projetos, de

forma explicita ou implicita.

Gastal (2008) traduz a sustentabilidade ecoldégica, que segue a intencdo da
expressdo ‘dimensdo ambiental’, como a necessidade de limitar o uso dos recursos
esgotaveis e da sua substituicdo pelos renovaveis, de incentivar a promocao de
mudancas no padrao de consumo da sociedade, de limitagcdo desse consumo, bem como
da valorizacdo de produtos gerados em processos que contribuam para o equilibrio
ambiental. Nessa direcdo, coloca que sdo defendidas a geracdo e a disseminacdo de
tecnologias limpas e a criacao e consolidacdo de mecanismos administrativos de protecéo
ambiental. No que cabe aos sistemas produtivos, ainda segundo Gastal, deve-se
privilegiar aqueles que combinem duas qualidades essenciais a sustentabilidade: baixo
consumo de energia e menor efeito poluidor possivel, tanto em termos quantitativos
(volumes de dejetos produzidos), como em termos qualitativos (grau de impacto ambiental
gerado) (GASTAL, 2008, p. 43).

De qualquer forma, a expressdo dimensdo ambiental se presta, sobretudo, ao

enfoque da tematica ambiental sob determinados eixos de analise. A seguir, se continuara
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a abordagem do tema, trabalhando as suas nuances e denominagfes por meio de uma

perspectiva historica, situagfes caracteristicas, problematizagdes e propostas de agéo.

1.3.1 Institucionaliza¢do da Questdo Ambiental

A principal linha de entendimento da questdo ambiental sustenta que ela nasce do
aperfeicoamento dos conhecimentos cientificos e perceptivos dos danos gerados por um
modelo de desenvolvimento centrado no crescimento econdmico. Leff (2000) expbe que a
crise ambiental surgiu a partir da acumulacdo de “externalidades” do crescimento
econbmico e do desenvolvimento do conhecimento. Para ele, isso se deve a um campo
do real negado e do saber desconhecido pela modernidade, reclamando a “internalizacdo
de uma dimensdo ambiental através de um método interdisciplinar, capaz de reintegrar o

conhecimento para apreender a realidade complexa”.

Apesar de haver casos ou situacbes que poderiam ser classificados como
ambientalistas no periodo anterior ao século XX, a concepgdo preponderante até entdo
era de que haveria forgas na natureza responsaveis por um equilibrio (SOARES, 2003).
N&o havia, uma compreensdo do ser humano como parte de um sistema. Somente a
partir das guerras mundiais € que se pode falar em movimentos ambientalistas. Isto esta
ligado a um processo de mudancas na qual a humanidade adquire uma visdo das
relacdes entre os elementos, nas diferentes escalas de analise. Em uma escala global,
observa-se, ap0s uma situacdo facilmente caracterizada: os prejuizos decorrentes das
guerras e as necessidades de definicdo de acordos internacionais para evitar novas
situacOes conflituosas, a criagdo da Organizacao das Nac¢des Unidas, em 1945. Esta teve
um papel importante como canalizadora dos problemas ambientais, promovendo para
tanto as conferéncias sobre o meio ambiente de 1972 (Estocolmo) e 1992 (Rio de

Janeiro), os grandes marcos na historia do movimento ambientalista global.

J4 em um cenario mais regional, também por meio de uma situacdo facilmente
identificavel: os prejuizos decorrentes de grandes acidentes ambientais, efeitos advindos
de outras regides, ao serem identificados como promotores de danos em uma
propriedade, comecam a ser responsabilizados. Entretanto, ainda hoje a

responsabilizacdo é demorada e quase sempre esta aquém dos danos provocados.

A partir da ECO-92, observa-se uma profissionalizagdo na &rea ambiental,

multiplicam-se as pessoas e as instituicbes trabalhando nesse campo. Logo, o
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ambientalismo adquire mais espaco, dialogando cada vez mais, e de forma planejada,
com outros atores sociais, embora carregue as marcas do seu processo de afirmacéo
(JACOBI, 2003b).

Um maior desdobramento da questdo ambiental esbarra em questdes, sobretudo
econdmicas, de acordo com a tragédia dos bens comunais modelada por Garret Hardin,
em 1968. Esse modelo evidencia o comportamento dos individuos ao tracarem
estratégias a curto prazo, proporcionadoras de maiores lucros, desafiando a capacidade
do ambiente manter a provisdo de bens e servicos. Somam-se a isto dificuldades
cientificas quanto a problematizacdo das questdes ambientais. Elas se transformam num
campo de disputa politica, de acordo com valores e interesses particulares (LE
PRESTRE, 2000). Dessa forma, o0s acordos ambientais sdo dificeis e muitas

regulamentacdes ndo sao cumpridas.

Entretanto, houve muitos avancos na area ambiental. Em relacdo a tematica,
ganharam destaque internacional a comprovacao cientifica das mudancgas climéticas e os
alertas quanto aos danos que podem ocasionar. Trata-se de um problema que esta na
“pauta-do-dia” da questdo ambiental, ja que os seus efeitos atingem todos os paises,

independentemente de seu grau de desenvolvimento.

Em relacdo as praticas, observam-se mudancas em alguns setores por meio da
assimilacéo dos principios de gestdo ambiental, que sdo fundamentais na competi¢édo por
mercados. Bursztyn (2008) coloca que isto se deve ao aumento do grau de exigéncia dos
consumidores e a percepcdo dos produtores de que certas praticas ambientalmente
insustentaveis podem gerar prejuizos. Soma-se a isso, a mudanca no posicionamento dos
governos, que passaram a ser mais exigentes em relacdo a qualidade ambiental dos
processos produtivos. Entretanto, destaca-se ainda mais a proliferacdo do discurso
ambiental, o que n&do significa necessariamente préaticas correspondidas. E o que
Bursztyn (2008) chama de “l6gica do discurso”. H& o risco de as pessoas, apesar de se
colocarem como favoraveis a tematica ambiental, acabarem encontrando uma forma de
ndo mudar, de serem indulgentes consigo mesmas e com as demais: “eu digo que

concordo e vocé também, entdo tudo fica como esta”.

Isso pode ser exemplificado, institucionalmente, pelos espacos de participacdo que
as pessoas tém em seus municipios para tratar a questdo ambiental. Jacobi (2003a)
aponta que os conselhos municipais de meio ambiente, quando existem, Sdo muito

periféricos na dindmica do poder local. Ainda séo subutilizados e em geral apresentam
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problemas de institucionalidade, de pouca representatividade e alcance politico
institucional, na medida em que a maioria deles é apenas consultiva. “Isto desestimula
uma participacdo mais sisteméatica, na medida em que (0s conselhos) apenas tém eficacia
simbodlica e ndo efetiva” (JACOBI, 2003a, p. 32). Para ele, as questdes que o
ambientalismo coloca estdo hoje muito associadas as necessidades de constituicdo de
uma cidadania para os desiguais, aos direitos sociais, ao impacto da degradacdo das
condicbes de vida decorrentes da degradacdo socioambiental, sobretudo nos grandes
centros urbanos, e a necessidade de reforcar na sociedade praticas centradas na
sustentabilidade. O salto qualitativo do ambientalismo ocorreria na medida em que se cria
uma identidade crescente entre o significado e as dimensdes das praticas, com forte
énfase na relacdo entre degradacdo ambiental e desigualdade social, reforcando a

necessidade de aliancas e interlocucdes coletivas.

Necessita-se, como apontado anteriormente, de um enfoque que considere a base
de recursos naturais como um dos potenciais de desenvolvimento, junto com o potencial
humano. Segundo Cavalcanti, Mello e Almeida (2004), é interessante evitar a
setorializacdo das questdes ambientais, pois 0 meio ambiente € uma dimens&o que se
situa, em maior ou menor escala, em todos os setores. A criagdo de um organismo
ambiental setorial leva a privilegiar os temas de saude, ou 4gua, ou solos, entre outros.
Cumpre uma fungéo principalmente fiscalizadora da deterioragédo ambiental. Converte-se,
para os planejadores dos outros setores, num obstaculo para as suas iniciativas. As
decisdes econdmicas e as de planejamento adquirem, em organismos e ministérios
tradicionais, consideravel peso politico e amplos recursos, enquanto 0S NOVOS organismos
ambientais setoriais geralmente carecem de toda infra-estrutura operacional. A
problematica ambiental tende a ser relegada a segundo ou terceiro plano (CAVALCANTI,
MELLO, ALMEIDA, 2004).

1.3.2 Problemas ecol6gicos/ ambientais

A lista basica dos problemas ecoldgicos, que geralmente tém uma conotacao mais
restritiva do que a palavra ambiental, apesar de também serem utilizados com 0 mesmo
significado, constitui-se de efeito estufa, deplecdo da camada de 0zb6nio, acumulo de lixo
téxico, perda de biodiversidade e esgotamento de recursos nao-renovaveis. Todos seriam
problemas globais e, portanto, mais sérios. Existem também problemas derivados do uso

de tecnologias inadequadas, da m&-administracdo de recursos naturais, do crescimento
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populacional ou de uma combinacdo desses fatores. Incluem fenémenos tais como chuva
acida, desertificagdo, erosdo, poluicdo do ar, enchentes, esgotamento de recursos
hidricos, contaminacdo radiativa etc. Esses s&o localizaveis e suscetiveis de serem
controlados num prazo mais curto com emprego de tecnologia disponivel (MARTINE,
1996).

A responsabilidade pela maioria das ameacas seria dos paises de industrializacédo
mais avancada, cujo modelo de desenvolvimento apresenta maiores impactos no
ambiente. Isto é facilmente notado por meio da metodologia de pegada ecoldgica
proposta por Wackernagel e Rees (1996), sinalizadora da demanda humana sobre a
biosfera. Cabe notar ainda que a juncdo das pegadas ecoldgicas de todos os paises
mostra que atualmente ocorre a super-exploracao dos recursos disponiveis no planeta em
mais de 20% de sua capacidade suporte atual (CIDIN; SILVA, 2004).

A relacdo da pobreza com o problema ecolégico é mais direta nos casos de
desertificacdo, desmatamento, enchentes e esgotamento de recursos naturais, como a
agua. Outros problemas, entretanto, estdo se tornando cada vez mais graves nos paises

semi-industrializados como a poluicdo do ar e a chuva 4cida (MARTINE, 1996).

Uma lista de problemas tipicos da industrializac@o atrasada e da pobreza inclui a
poluicdo do ar e da &gua pelas industrias de transformagéo e processamento, assim como
pelos gases provenientes do fluxo intenso de veiculos; a precariedade dos servicos de
agua, lixo e esgotos; o crescimento desenfreado de favelas, corticos e invasdes, assim
como de sua insalubridade; maior ocorréncia e gravidade de enchentes, devido ao
desmatamento e ao adensamento demografico; a poluicdo da agua, da terra e dos
alimentos devido a utilizacdo de excesso de agrotéxicos na agricultura; a destruicdo
produzida pela mineracdo a céu aberto em certas cidades e assim por diante (MARTINE,

1996).

Os problemas ambientais sdo entendidos por Philippi Jr. e Marcovitch (1999) como
provenientes de uma falha do mecanismo de precos ou de uma falha no estabelecimento
de direitos de propriedade sobre o0s recursos ambientais. Isso reforca a necessidade de
participacdo do governo nas questdes relativas a degradacdo do meio ambiente. Ao ndo
ser responsabilizado, o gerador dos problemas passa a nao ter interesse na solucdo dos
mesmos. Dessa forma, para o encaminhamento de solu¢cdes do problema ambiental, é
importante que o seu causador seja responsabilizado monetariamente, atendendo ao

principio poluidor-pagador.
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Cabe ressaltar ainda que uma mesma area, como uma regido urbana, ndo é afetada
com a mesma intensidade e pelos mesmos problemas. Os problemas ambientais das
areas nobres nao sao 0os mesmos e tampouco sao percebidos da mesma forma que os
dos assentamentos de baixa renda. Torna-se dificil a constituicdo dos consensos politicos
necessarios para estabelecer prioridades no enfrentamento dos problemas. Mesmo para
0s problemas nos quais existe consenso, a coesao € rapidamente dissolvida quando se
trata do método ou instrumento de enfrentamento, uma vez que 0s seus efeitos ndo serdo
uniformemente distribuidos (SMOLKA, 1996). Isto, huma escala maior, pode ser ilustrado
por meio do caso dos Estados Unidos, um dos paises com maior pegada ecolégica, que
até hoje néo ratificaram o Protocolo de Quioto. Dessa forma, ndo se comprometeram a

reduzir as emissdes de gas carbbnico, um dos maiores causadores do efeito estufa.

Isso ilustra um pouco dos problemas ambientais relacionados a cultura e a histéria
dos paises. No Brasil, durante o periodo militar, a centralizacdo das acdes e normas de
controle ambientais pelo poder federal para evitar iniciativas locais que pudessem
desorganizar projetos e atividades produtivas em andamento, conformou politicas

tecnocraticas de controle e gestdo ambiental (PORTO, 1998).
Talvez em razéo disto exista hoje:

uma falta de cultura do didlogo e da interacdo entre os trés niveis de
governo, bem como entre setores 'fortes' - como planejamento, fazenda e
obras/infra-estrutura - com setores "fracos" - como saude, saneamento e
meio ambiente revelando dificuldades na busca de politicas integradas e
intersetoriais, caracterizando parte expressiva da vulnerabilidade
institucional brasileira diante dos problemas ambientais. A esta
deficiéncia, acrescenta-se a vulnerabilidade social relacionada as
caracteristicas de iniqliidade do modelo de desenvolvimento brasileiro,
que fragiliza as parcelas mais pobres da populacdo ante situacdes de
risco ambiental, como as areas de degradacdo ambiental decorrentes da
poluicdo industrial e da auséncia de infra-estrutura urbana em éareas da
periferia das metrépoles brasileiras. E importante ressaltar que esta
I6gica do desenvolvimento nacional reflete-se na atual necessidade de
serem priorizadas politicas e medidas corretivas de problemas
emergenciais, que poderiam ter sido evitados por efetiva politica
preventiva a época da implantacdo dos projetos de investimento
(PORTO, 1998, p. 4).

Dessa forma, a questdo ambiental, em nivel local, tem sido historicamente tratada
pelos municipios brasileiros de forma compartimentada ou generalizada. A maioria dos
municipios tém poucas condi¢cdes de refletir sobre os problemas ambientais de sua
responsabilidade e, quando instados a enfrenta-los, se véem em situacdo de fragilidade,

com pouca capacidade de articulacdo politica que possibilite o encaminhamento de
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reivindicagbes e de acgdes comuns junto as diversas instancias de poder publico
(PHILIPPI JR., 1999).

A partir da década de 1980, comecaram a surgir as condi¢des juridicas e
institucionais para a agdo mais efetiva de controle ambiental. A Lei Federal n°® 6938 de 31
de agosto de 1981, Politica Nacional do Meio Ambiente, formulou o conceito do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) que propde a criagdo de uma politica publica nos
trés niveis institucionais, o federal, o estadual e o municipal. Este sistema induziu a
descentralizacdo, cujo exemplo maior € a criacdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, o CONAMA. No processo de redemocratizacdo do pais, os avancos obtidos

com essa e outras legislacbes comecaram a se efetivar (PORTO, 1998).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de outubro de 1988, o papel dos
municipios em termos federativos nacionais foi fortalecido. Ao mesmo tempo, a presenca
do capitulo sobre meio ambiente na Constituicdo reforgou a responsabilidade local sobre
questdbes ambientais (PHILIPPI JR., 1999). Ficam a cargo da Unido os planos e
programas nacionais e regionais de ordenacgdo do territério e de desenvolvimento. Nas
cidades, o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana é o
Plano Diretor, para cidades com mais de vinte mil habitantes. Isso assegura ao municipio
autonomia para deliberar e executar sobre todos os assuntos de interesse local
(KAUFFMAN, s.d.). Para tanto, é necesséario pensar, conceber e operar sistemas de
gestdo ambiental dos espacgos (FRANCO, 2000).

A problemética da poluicdo do solo, por exemplo, resulta da ineficiéncia de gestdo
dos residuos solidos. Séo incipientes as abordagens de reducéo da geracdo de residuos
e da coleta seletiva. A maioria dos esforcos concentra-se em buscar alternativas de
tratamento dos residuos, sobretudo em aterros, ndo se aproveitando o lixo. Ha poucas
experiéncias de uso da compostagem e/ou da incineracdo de residuos com geracdo de
energia. Mesmo o gas dos aterros ainda é pouco aproveitado. Os municipios néo
enfrentam de forma sistematica o problema da gestdo ambiental dos residuos enquanto
impacto de nivel local (MAGLIO, 1999).

Estratégias de crescimento integradas a preservacdo do meio ambiente vém sendo
apontadas como o0 caminho para diminuicdo da gravidade de problemas sociais
(desemprego, saude, educacdo, transportes, saneamento, entre outros) além dos de
natureza ambiental enfrentados pelos paises em desenvolvimento. Isto implica na

utilizacdo de estratégias de maior complexidade, envolvendo opc¢des de matérias primas;
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opcdes de processos produtivos; opgcdes de controle de residuos; op¢des de mecanismos
de implantagéo (PHILIPPI JR., MARCOVITCH, 1999; DIEGUES, 1996). Entretanto, n&do
se trata de um caminho fécil. Duvidas séo levantadas, sobretudo entre os bidlogos,
quanto a efetividade da preservagdo da natureza. Bursztyn (1993) aponta a dominancia
da légica do mercado, que vem incutindo um valor na natureza e diluindo as dimensdes

simbdlica, cultural, estética e ética de respeito a natureza.

Dentro da proposta de se aliar o desenvolvimento e a preservagdo ambiental,
Sawyer (1996) propde um “campesinato ecoldgico” na Amazonia, combinando a pequena
producdo com a criacdo de animais e com a coleta de produtos da floresta. Isso viria a
limitar o desmatamento, recuperar as terras degradadas e utilizar a floresta
remanescente, em vez de levar a novas derrubadas florestais. Para isto, aponta a
necessidade de mudar as ideologias existentes, procurando conviver com a
heterogeneidade estrutural da economia brasileira. A natureza forneceria parte da
subsisténcia da populacdo pobre que n&o pode ser absorvida pelo emprego e

redistribuicdo de renda, nem coberta pelas politicas sociais.

Tal caminho procura reconhecer as diferengas espaciais e os elos fortes entre os
objetivos sociais e ambientais (SAWYER, 1996). A intensificacdo da agricultura, por
exemplo, pode gerar maior destruicdo em determinadas &reas, como na regido
amazobnica, mas implicaria beneficios e alivio da presséo sobre as &reas remanescentes,
esparsamente povoadas ou habitadas por indios, seringueiros, caboclos e outras
populacgdes tradicionais. Por isso dever-se-ia adotar uma dupla abordagem, trabalhando
nao apenas com os povos da floresta, por meio de uma abordagem reservista, como
também com os agricultores e pecuaristas que estdo provocando os maiores danos ao
meio ambiente (SAWYER, 1996).

Alonso & Costa (2002), por sua vez, abordam duas condicbes minimas
consideradas necessarias ao tratamento “adequado” da questdo ambiental: 1) uma
abordagem “sistémica” dos problemas ambientais, que supere a natureza pontual e
corretiva das politicas publicas tradicionais e; 2) um estilo de resolu¢cdo consensual dos
conflitos ambientais, o Unico, créem, capaz de produzir resultados consistentes com o

carater complexo e integrado dos problemas ambientais.

De qualquer forma, € evidente a necessidade de se pensar e experimentar agdes
com menor impacto ambiental, explorando caminhos em que 0s recursos naturais sejam,

de fato, considerados como aliados no desenvolvimento.
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2 HISTORICO DO PROJETO RONDON

Este capitulo analisara as duas edicdes do PR em seus diversos aspectos. E
abordado o surgimento do PR, seguido pelos momentos pelos quais ele passou ao longo
dos 22 anos (1967-1989) de sua primeira versao, levantando, ainda, a abordagem com
relacdo aos recursos naturais. Em seguida, é trazida a retomada do PR, analisando a sua

histéria de quatro anos, até o inicio de 2009.

2.1 SURGIMENTO DO PROJETO RONDON

A necessidade de se reduzir a rebeldia e o descontentamento dos estudantes e
redirecionar o fervor estudantil para objetivos de desenvolvimento ‘“responsaveis” é
apontada por Rosembaum (1971) como a razdo que levou ao surgimento do PR, em
1967. Logo, o objetivo primario do PR seria mudar as opinides e percepcdes dos
estudantes. Isso é encontrado de forma dispersa em documentos oficiais, como esta no
sexto e Ultimo objetivo da primeira operacdo do PR: “eliminar estere6tipos sobre a vida
nacional que levam os jovens a formulagédo (sic) simplistas de idéias defanadas de
realidade” (CASTRO et al, 1975, p. 117).

Castro et al (1975) contextualizam o PR com relagéo a projetos similares de outros
paises classificados como “servicos de desenvolvimento”, de acordo com o International
Secretariat Volunteer Service. Tais projetos tiveram inicio em 1958, quando foi instituido
na Inglaterra o Voluntary Service Overseas, com a finalidade basica de auxiliar as nagdes
do “Terceiro Mundo” em seu processo de desenvolvimento. A partir dai, na década de
1960, Castro et al (1975) afirmam que a idéia do que chamam de “promoc¢do humana” se
difunde, operando em bases nacionais e internacionais. Um exemplo internacional bem
conhecido é o programa criado pelo presidente norte-americano John Kennedy,
denominado Peace Corps, dentro de sua politica externa de cooperacao entre as nacoes.
Este programa iniciou as suas atividades na América Latina com o objetivo declarado de
promover a “revolucdo social” por intermédio de “agentes de mudanca”. Afirmam ainda
gue o aparecimento dos mesmos € uma reagdo a um mal estar gerado de acordo com
mudancgas econOmicas, sociais e culturais decorrentes da industrializagdo em alguns

paises, levando-os ao desejo de desenvolvimento, de emancipagdo econdmica e social.
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Tal argumento foi assimilado pela coordenacédo do PR, conforme publicado em um
documento oficial de 1974, no qual o Ministério do Interior destaca a desconexdo do

crescimento do setor econdmico com o setor sécio-cultural, relegado ao segundo plano:

O homem, que deveria ser o centro catalizador (sic) de todo esse
processo e sujeito sempre consciente dessas mudancas, foi, muitas
vezes, considerado e utilizado como objeto (MINISTERIO DO INTERIOR,
1974).

Cabe a contextualizacdo, como exposto no capitulo anterior, de que a reflexdo
sobre o desenvolvimento comegou nos anos 1940. Até meados da década de 1970, em
muitos paises, 0 progresso esteve associado a idéia de crescimento econdmico, como

referéncia para a melhoria nas condi¢g6es de vida dos paises (DINIZ, 2001; ZANINI, s/d).

Segundo Machado (2005), o discurso do desenvolvimento estd centrado na
trajetéria das sociedades industrializadas européias e norte-americanas, que foram
assumidas, implicitamente, como o modelo de sociedade considerado universalmente
valido e desejavel. Em torno dessa concepcdo € que foram construidas as politicas
voltadas para a superacdo do “atraso” e da “pobreza” dos paises do “Terceiro Mundo”.
Outras reflexdes e discussdes sobre o conceito de desenvolvimento serdo apresentadas

no Capitulo 3.

Os paises do “Terceiro Mundo”, cuja maioria era de ex-coldnias, se encontravam em
situacdo de grande dificuldade na década de 1960, haja vista a caréncia de recursos
financeiros e os seus conflitos internos. Neste periodo, ocorrem bruscas mudancas no
governo, em varios paises, resultando em geral no fortalecimento do poder militar. E o
caso do Brasil, que entrou num regime de ditadura militar em 1964 e com um movimento
contestatério dos estudantes ao regime e também a Universidade. O auge se deu em
1968, resultando numa reacdo do governo por meio do Decreto-Lei n° 477, de 26-02-

1969, estabelecendo puni¢des drasticas para infragdes disciplinares.

As causas da crise na educacao, de acordo com o Ministério do Interior (1974), séo:
i) demanda crescente pela educagdo, em desconexdo com a oferta; ii) escassez de
recursos para a adaptacdo dos sistemas de ensino a solucao das necessidades sociais;
i) inércia dos sistemas de ensino para promover esta adaptacao; iv) inércia do proprio
corpo social, incapaz de adequar os sistemas de ensino as necessidades criadas pelo

desenvolvimento sécio-econdmico de cada pais.
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Alguns autores, como Castro et al (1975), Silveira (1983) e Gaudio (1987), ratificam
que h&a um objetivo, ndo-declarado, de natureza politica no surgimento do PR, atenuando

o envolvimento estudantil em movimentos contestatorios, por meio da:

percepcao da problematica e dos instrumentos disponiveis ou potenciais
para a viabilizagdo plena do pais, pode gerar efeitos de adesao mais ou
menos incondicionais a idéia-forca que convenha ser difundidas (sic) e
apoiadas num dado momento da vida nacional (CASTRO et al, 1975, p.
11).

Apo6s 1964 o governo militar adotou uma politica de modernizagdo da sociedade
brasileira comprometida com a ideologia de “desenvolvimento e seguranga nacional”.
Defende-se uma universidade funcional, que formasse recursos humanos para o
desenvolvimento do pais. As reivindicacGes da sociedade a respeito da universidade, por
sua vez, levam a delimitacdo da funcdo de extensao, junto ao ensino e a pesquisa por
meio da Lei 5.540/68, restando ao PR assumir “efetivamente esse papel quase magico de
estabelecer uma relacdo mais proficua entre Universidade e Sociedade” apesar dessa
relacdo ndo se efetivar, ja que o PR se desenvolveria independente da universidade
(SILVEIRA, 1983, p. 145-146).

No inicio da década de 1970, é importante observar ainda que o Brasil tinha uma
populacéo predominantemente jovem, com mais de 50% das pessoas com menos de 20
anos de idade, e se encontrava num ritmo acelerado de crescimento econdmico
(MINISTERIO DO INTERIOR, 1974). Os defensores do PR afirmavam que era necessario
encontrar uma férmula para transformar o que parecia um problema, a falta de espacos

participativos, em um potencial de desenvolvimento (ORIENTE, 2004).

Este é o contexto no qual surgiu o PR. Foi concebido a partir de uma sintese das
idéias expostas e defendidas por um grupo de professores da Universidade do Estado da
Guanabara, atual Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), e por instrutores da
Escola de Comando e Estado Maior do Exército (ECEME), no Primeiro Seminéario sobre
“Educacdo e Seguranca Nacional”, em outubro de 1966. A idéia expressa naquela

oportunidade era a de que:

Uma Nacdo sO atingirda sua plena e completa auto-determinacéo
econdmica, politica e social, na medida em que for capaz de realizar a
ocupacdo de seus espagos geograficos vazios e fazer com que sua
juventude participe no processo de integracdo e equacionamento dos
problemas que afligem suas estruturas (CHOERI, 1967 apud CASTRO et
al, 1975).
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Da andlise desta citacdo, nota-se a concepcao utilitarista inicial dos espacos naturais,
considerados como “espacos geogréficos vazios”, que deviam ser explorados a fim de

proporcionar o desenvolvimento.

No mesmo semindrio, Choeri lancou a idéia do que denominava “Universidade
Integrada”, ratificando a viséo de utilizacdo da universidade como parte de uma estratégia
na geopolitica do desenvolvimento. O seu potencial humano seria aproveitado em trés
etapas: os formandos fariam estagios no interior do pais; a universidade atuaria de modo
permanente nas regides subdesenvolvidas e; na terceira fase, haveria a prestacédo de
servicos de recém-formados a érgdos publicos de areas prioritarias (SILVEIRA, 1983;
GAUDIO, 1987).

Choeri concebeu experimentalmente o estagio de alunos, junto ao 5° Batalh&o de
Engenharia de Construgées, com apoio do Ministério do Interior. Ele também foi o
responsavel pela homenagem ao Marechal Candido Rondon (1865-1958), nomeando o
projeto como PR (MOTTA, 2006). Era mais uma homenagem, ao bandeirante, cuja fama

ja havia levado a mudanga do nome do Territorio do Guaporé para Territorio de Rondonia.

A Comissdo Rondon, como foi conhecida, correspondia as viagens empreendidas
por militares brasileiros do setor de engenharia e constru¢do do Exército, realizadas ao
longo de mais de 20 anos, no inicio do século XX, no sentido da integracéo do interior do
Brasil. As expedicfes tinham por objetivo realizar trabalhos de instalacdo e conservacao
de linhas telegraficas. Elas ficaram marcadas ainda por uma série de contatos com
sociedades indigenas, além de estratégicos servicos de demarcacdo e inspecdo das

fronteiras brasileiras e de exploracéo cientifica do territério (SA; LIMA, 2006).
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2.2 A PRIMEIRA EDIGAO DO PROJETO RONDON (1967 A 1989)

A Operacao Zero do PR iniciou-se no dia 11 de junho de 1967, com a participacao

de 30 estudantes e duracéo de 30 dias, sob a coordenacdo do Professor Omir Fontoura,

da Universidade do Estado da Guanabara. A equipe realizou trabalhos de pesquisa,

assisténcia médica e levantamento de dados em algumas comunidades. A experiéncia

teve grande repercussédo, como pode ser visualizada por meio do espaco que as midias

deram a experiéncia, exemplificado pelo editorial do jornal O Globo (llustracdo 1. In:

MOTTA, 2006, p. 21) que incentivava a oficializacdo do Projeto de forma a aproveitar o

potencial de trabalho e humanidade da juventude, auxiliando no desenvolvimento do pais:

|ANO XLIII — Rio de Janeiro, 4.%-feira, 9 de agosto de 1967 — N.” 12 655

Liretor-Secretirie

O GLOBO

FUNDACAO DE TRINEU MARINHO

Direlor-Redator-Chefe ROBERTO MARINHO|
© RICARDO MARINHO |

Divetor-Tesoureiva HERBERT MOSES
Diretor-Subslituls  ROGERIO MARINHO

NARROU 0 GLOBO” ontem, em

pagina inteira, a histéria do en-
contra informal de frinta jovens uni-
versitdarios brasileiros com a grande-
za humana.

DESEJAR{AMOS QUE os descrentes

no Brasil e nas reservas de sua
juventude tomassem conhecimento
do gesto antiespetacular dos mogos
Cariecas executores da  “‘Projeto
Rendon’’. >

SAG TODOS ELES estudantes cur-

sando  Maedicina, Engenharia,
Geologia e Geografia. Durante as fé-
vias de julho embrenharam-se nas
selvas de Rondania e salvaram vidas,
projetaram estradas, pesquisaram o
subsolo, realizaram estudos eco-
legicos.

TUMARAM CONHECIMENTO da

abnegacdo do 5.° Batalhao de
Engenharia de ConstrucGdo — que
rasga no maomente 503 quilémetros
de rodovia em plena selva selvaggia,
exercendo, cumulativamente, uma
inteligente e firme atuacdo no cam-
po social, protegendo humildes serin-
gueiros da cupidez de exploradores e
dondo as populacées desprotegidas
téda sorte de apoio disponivel.

VIYERAM OS JOVENS o chocante

contraste. Sairam do século XX
para, depois de poucas haras de
véo, mergulharem no Génesis. E o
“tronco” marcoré suas vidas. Al-
guns sé. pensam em concluir o cursa
pora voltar, Gostaram de servir,
Perceberam que, naquelas selvas,
podem dar um sentido névo a suas
vidas.

M DELES CONTRAIU maléaria,

mas ja guer voltar. Um oufra de-
parou-se, de repente, com uma me-
nina de um ano e oito meses com
es visceras expostas, Fora scidenta-
da. Agonizava. Numa operacéo de
emergéncia realizada quase que a
canivete, restituiv & vido o pequena
Claudia, habitante de Vila Rondénia.

A TAMBEM A ASSINALAR as

experiéncias de futuros engenhei-
ros gue projetaram uma représa a
ser consfruida em fins déste maés.
Estudantes de Geologio fizeram in-
teressantes observocdes sébre méto-
das de exploracdo do minério de cs-
tanho da regigo.

llustracdo 1: Editorial do jornal **O Globo" sobre 0 PR, 9/08/1967

0 Sabor da Grandeza

Essss JOVENS, QUE tiveram "de-

sempenhos excepcionais” sequn-
do o professor que idealizou o *'Pro-
jeta Rondon’’, vieram mais uma vez
camprovar que a male impulsiona-
dora por exceléncie ‘do desenvolvi-
mente sacio-econdémico € o homem.
Trés dezenos de técnicos puderam,

_em um més, realizar alguma coisa

de muite importante.

IGUALMﬁNTE DEMONSTRARAM
que a juventude brasileira carece,

apenas, de correta motivacdo para

realizar grandes e nobres tarefos,

() PODER PUBLICO, geralmente

mediocre na percepcdo dos pro-
blemas e anseios dos jovens (que
ndo os sabem formular), poderia de-
brucar-se sébre essa experiéncia e
dela extrair todas as consegiiéncios.
A juventude é o nosso maior capital
para a formacao de um espirito ca-
munitario fomentador de eficdcia
operativa. Ha que bem utilizar essa
usina para medernizar o Pais.

UBLICAMOS ANTEONTEM lici-

das declaragées de” um lider es-
tudantil — presidente do diretério
da Escola de Engenharia da Universi-
dede Federal do Ric de Janeiro —
em que sdo feitas criticas justissimas
@o ensino superior do Brasil, Se o
Gavérnoe ouvi-las e ogir em conse-
qiiéncia, tera realizado uma revolu-
céo dentro da Revolucdo: o reforma
de que o universidade nacional
carece.

GORA, ESSE “Projete Rondon™

exibe o rico potencial de huma-
nidade de nossos estudantes, Ha ou
nado hé motive para jubilo? Os fa-
naticos terroristas que se grudem no
movimento estudantil nada conse-
guirdao, peis o estudante brasileiro &
aquéle que salva vidas em Reonddnia
e nao o embevecida com a guerri-
lheira retorica de Havana,

DlANTE DO EXITO do “Projeto

Rondaon”, propomos a implanta-
cdo oficial do sistema. Com o apoio
da Forca Acérea, de diversas Minis-
rérios ¢ Universidades pode:se dar a
mocidade brasileira aquilo de que
ela se mostra capozr: responsabilida-
de. Os mocos do Brasil precisam sen-
tir, como ésses trinta pioneiras, o
sabor da grandeza.
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No ano seguinte, a operacdo PR-I contou com a participacdo de 648 jovens. Foi
expandido para outras areas, tais como: educagao, apoio administrativo, assessoramento
técnico e pesquisas diversas, e a outras localidades, envolvendo regides do Nordeste,
além da Amazbnia (MONTEIRO, 1990; ORIENTE, 2004). Em janeiro de 1970, o PR ja
estava em sua sexta operacdo (Quadro 1). Ainda estavam em funcionamento trés Campi

Avancados, formato que sera explicado posteriormente.

PR-0 PR-1 PR-2 PR-3 PR-4 PR-5

(Jun. 67) | (Jan. 68) | (Jul. 68) | (Jan. 69) | (Jul. 69) | (Jan. 70)
NUmero de estudantes 30 648 3500 2474 2500 3454
Numero de localidades 1* 420** 80 117 180 216

Quadro 1: Expansédo do PR de 1967 até 1970 (MOTTA, 2006, p. 139).
* Mais de uma localidade foi visitada, sendo Porto Velho o ponto de partida do grupo.
** Fonte: Brasil Hoje, Livreto n9. INL-MEC, 1972.

Os primeiros anos do PR sédo classificados como fase herbica por seus
coordenadores. Eles atribuem a possibilidade de sua execucao e evolugdo, dentre outros,
ao trabalho de pessoas que tiveram alguma ligacao a ele e que, acreditando no mesmo,
fizeram uso de suas relagbes pessoais e profissionais para propiciar a sua realizagéo
(MOTTA, 2006). Para Garcia (1980, apud SILVEIRA, 1983), a institucionalizacdo do PR
se deve a preocupacdo em difundir o bom comportamento, a solidariedade, a
fraternidade, o amor ao trabalho e a necessidade de preparar novos quadros para a
realidade socioecondmica vigente. As leis e os decretos regulamentando o PR ocorreram
em meio a outras decisfes tomadas pelo governo, na area de educagédo, dentre as quais
a delimitacéo das disciplinas de segundo grau (ensino médio) Educac¢do Moral e Civica,
Organizacao Social e Politica do Brasil e Estudos de Problemas Brasileiros (SILVEIRA,
1983).

Por meio do Decreto n°® 62.927 de 28 de junho de 1968, é instituido o “Grupo de
Trabalho PR” em carater permanente, subordinado ao Ministério do Interior. A sua
finalidade era “promover estagios de servico para estudantes universitarios, objetivando
conduzir a juventude a participar do processo de integracdo nacional”. Isso € reformulado
pelo Decreto n 67.505, de 6 de novembro de 1970, que lhe conferiu autonomia
administrativa e financeira. Nesta etapa a finalidade de integracdo nacional sédo
acrescidas finalidades educativas complementando as atividades de ensino e de caréater
desenvolvimentista no campo do mercado de trabalho e méo-de-obra (CASTRO et al,

1975).
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Em 1971, a Portaria n® 10 CG/BSB de 7 de marco, regulamenta o Fundo do PR. Em
1973, a Portaria n° 1.049 de 20 de margo, GM/BSB aprova o Regimento Interno do PR. E,
em 15 de dezembor de 1975, cria-se a Fundacdo PR, com intuito de dar mais estrutura e
flexibilidade ao PR.

No Decreto n° 77.326, de 1976, o objetivo geral do PR permanece o mesmo:
“motivar a juventude estudantil ao engajamento voluntério e participativo no processo de
Desenvolvimento da Integracdo Nacional, da Valorizagdo do Homem, e executar suas
atividades de acordo com o0s programas nacionais e regionais de desenvolvimento

econdmico e social”.

Durante o periodo em que ocorreu o PR, houve uma série de realizacdes, dentre as
quais: atendimento médico-odontolégico, vacinacdo humana e animal, orientacdo
sanitaria e agropecuaria, campanhas de fossa, filtro e lixo, clubes de jovens e de maes,
exames de fezes e sangue, palestras sobre variados temas, treinamento da administragcéo
municipal, levantamento sécio-econémico e de outras areas como topografia e geologia,
andlise do solo e 4gua, pequenas construcdes como cisternas, fossas, pracgas, quadras

de esportes, hortas escolares e caseiras, entre outros (GAUDIO, 1987, p. 68).

A seguir apresenta-se a lista de modalidades de operagdes-programa que o PR
patrocinou (CASTRO et al, 1975, CONSELHO FEDERAL DA EDUCACAO, 1979;
SILVEIRA, 1983; ORIENTE, 2004):

e Programa de Areas Prioritarias: base do PR, realizada por equipes
interdisciplinares no interior dos Estados. Opera¢cbes Regionais aconteciam em
julho, pois as férias eram mais curtas, e as Nacionais em janeiro e fevereiro. Por
dois anos apenas, houve ainda as Operacdes Estaduais que objetivavam a

continuidade das atividades das Operac¢fes Nacionais e Regionais.

e Programa de Operacdes Especiais: decorriam de acordos especificos firmados
com 6rgaos publicos e privados, podendo ocorrer em qualquer época do ano e
envolver uma diversidade de atividades. No ano de 1979, era prioridade da
coordenacgéo, sendo realizado basicamente nos finais de semana em regibes

urbanas.

e Programa de Apoio as Instituicbes de Ensino Superior: incluia o programa de
Campi Avancados, extensdes da universidade em &rea diversa da sua com

revezamento de equipes de estudantes. Os trabalhos eram considerados
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atividades curriculares pelas respectivas universidades. Havia ainda os Seminarios
de Estudos (com temas selecionados) e as Viagens de Estudos (visando
demonstrar a realidade de alguns setores, sobretudo os de carater cientifico e

tecnolégico).

e Programa de Interiorizacdo e Fixacdo de Mao-de-obra: programa no qual o
universitario participa de um Campus Avancado ou de uma Operagcédo Nacional e,
em seguida, busca se fixar na localidade, voluntariamente. Havia o vinculo salarial
ao PR em até 12 meses, periodo julgado suficiente para ele se fixar

posteriormente.

e Estagios Remunerados: os estudantes eram contratados para prestar quatro horas

de servicos diarios, complementando sua formacao académica.

Apenas em dezembro de 1977, foram realizadas 295 Operacdes, sendo 282 locais
e 13 nacionais, com 461 O6rgdos envolvidos: 360 eram publicos (29 federais, 178
estaduais e 153 municipais) e 19 privados. O numero de municipios atendidos por essas
operacdes foi de 2.040, tendo sido mobilizados para isso 60.270 universitarios, dos quais
42.807 eram da propria regido e 17.463 de outras partes. Das operagdes, 74 foram na
area de pesquisa, 82 de prestacdes de servigos, 73 no setor educacional e 79 de carater
assistencial (ORIENTE, 2004, p. 172).

Ja em 1978 o PR bateu recorde com a participacao de quase 160 mil estudantes. A
Operacéo Nacional mobilizou 4.016 estudantes, enquanto a Estadual 2.470 e o Programa
de Campi Avancados 2.405. Nas Operacdes Especiais foram 68.295 universitarios, no
Semindrio de Estudos Integrados 56.172 e nas Viagens de Estudo 17.853 (ORIENTE,
2004, p.189). Até o ano de 1979 o PR havia mobilizado cerca de 420 mil universitarios e,
apenas em 1979, foram mobilizados mais 150 mil estudantes (ORIENTE, 2004, p.189).

O alcance do programa Campi Avancados (CA) pode ser notado a seguir (llustracéo
2 e Quadro 2):
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Situagcdo em 1989
23 CAMPI AVANCADOS
@ 55 IES

»
llustracdo 2: Distribuicdo dos CA e IES participantes em 1989. Fonte: Rondon Noticias, 2007, p.10.

01 - Campus Avancado (CA) de Roraima: Univ. Fed. de Santa Maria/ RS

02 - CA de Tefé: Univ. Fed. de Juiz de Fora

03 - CA de Parintins: Univ. do Est. da Guanabara/ RJ

04 - CA do Médio Araguaia: Fund. Univ. de Brasilia

05 - CA de Rondodnia: Univ. Fed. do RS

06 - CA de Cruzeiro do Sul: Univ. Est. de Campinas; Pontificia Univ. Catdlica de Campinas; Fund. Padre Anchieta de
Jundiai; Instituto Nacional Piracicabano.

07 - CA de Rio Branco (deslocado para Xapuri): Fund. Univ. Fed. do AC; Univ. Fed. do CE

08 - CA de Santarém: Univ. Fed. de Santa Catarina; Fac. de Ciéncias Agrérias do Para

09 - CA de Altamira: Univ. Fed. de Vigosa; Fac. Integradas de Uberaba; Fac. de Medicina do Triangulo Mineiro; Fac. de
Ciéncias Econdmicas do Triangulo Mineiro

10 - CA de Maraba: Univ. de Sdo Paulo

11 - CA de Barreiras: Univ. Fed. da Bahia; Univ. Fed. de Minas Gerais

12- CA de Irecé: Univ. Mackenzie; Esc. Sup. de Agric. Luiz de Queiroz/USP, Fund. Esc. de Sociol. e Politica de SP;
Assoc. de Ens. Jodo Ramalho; Organiz. Santamarense de Educ. e Cultura; Fac. Metropolitanas Unidas

13 - CA de Picos: Univ. Fed. de GO; Fund. Univ. Fed. do PI; Fac. de Odontol. Jodo Prudente de Anapolis/ GO

14 - CA de Imperatriz: Univ. Fed. do Parand; Univ. Fed. do Maranhao

15 - CA de Humaita: Univ. Est. Paulista “Jdlio de Mesquita Filho”; Fac. de Educacdo de Avaré; Fund. Educacional de
Bauru; Fund. Univ. do AM

16 - CA do Alto Solimdes: Pontificia Univ. Catélica do Rio Grande do Sul

17 - CA de ltaituba: Univ. para o Desenvolvimento de SC; Fund. Educacional da Regido de Blumenau; Fund. Educional do
Sul de SC; Fund. das Escolas Unidas Planalto Catarinense

18 — CA do Amapé: Univ. Fed. Rural do RJ; Centro de Estudos Sup. do Pard; Fac. Est. de Medicina do PA

19 - CA de Céceres: Univ. Fed. de Pelotas; Univ. Catolica de Pelotas; Fund. Univ. Fed. do MT

20 - CA do Vale do Jequitinhonha; Univ. Cat6l. de MG; Esc. Sup. de Agric. de Lavras; Esc. Sup. do ABC Paulista

21 - Campus Avancado de Parnaiba: Univ. Fed. do Espirito Santo

22 - CA de Limoeiro do Norte: Univ. Est. de Londrina; Univ. Est. do CE

23 - CA do Alto Rio Negro: Univ. Fed. de PE; Univ. Fed. Rural de PE

Quadro 2: Listagem dos CA do PR. Fonte:adaptado de MOTTA, 2006, p. 261 e RONDON NOTICIAS, 2007, p. 11

30




Em 1979, houve ainda o Programa de A¢cao Comunitéria, no qual se pretendia que
estudantes e populagcdo construissem o objeto de acdo, com recursos existentes nas
comunidades ou na sociedade em sua volta. Gaudio (1987) o interpreta como atualizacdo
do PR no tempo, em sintonia com 0s movimentos sociais que emergiam e com a redugdo
nos recursos financeiros. Desta maneira, o PR ia conseguindo manter o grande ndamero
de participantes, jA que os custos deste programa eram menores do que aqueles que

pressupunham o deslocamento dos estudantes em grandes distancias.

J& no periodo da Nova Republica, foram definidos programas por areas especificas
e, ainda segundo Gaudio (1987), escancara-se no discurso o papel do PR como agente
auxiliar nos programas sociais do governo. Neste periodo, o logotipo e o slogan do PR
sdo modificados. O slogan “integrar para ndo entregar” foi substituido por “participacéo e

desenvolvimento”.

O envolvimento dos universitarios se dava por um voluntariado, a partir da
divulgacéo da abertura de inscricbes e um bom desempenho nos treinamentos realizados
para a participacdo no PR. Procurava-se formar equipes de acordo com as necessidades
das comunidades. Havia participacdo dos estudantes na coordenacdo dos projetos, que
era realizada de forma descentralizada e com pequeno namero de técnicos, muitas vezes
ex-rondonistas (MOTTA, 2006).

Os motivos que levam a participacdo dos jovens sdo, por um lado, marcados por
boas intengdes: “podem ser nobres sentimentos e idealismo” (VITAL, 1974) ou, por outro
lado, podem ser a busca de uma aventura de férias, ou uma conjun¢éo dos dois nas mais
diversas gradacfes. Castro et al (1975, p. 86), a respeito do componente de turismo,
comentam que ndo se preocupam com esta “motivacdo inicial do participante, mas sim
com a necessidade de que haja um mecanismo operacional que possa transformar a sua
permanéncia no PR em mais do que turismo gratuito”. Outros vao mais além, acreditando
que os jovens “perceberam que, naquelas selvas, podem dar um sentido novo a suas

vidas”, conforme trecho do editorial do jornal O Globo, reproduzido na pagina 26.

Em relacdo a estrutura de gestdo do PR, na Fundac¢édo PR havia uma coordenacao
geral, que realizava o0 planejamento estratégico; as coordenacdes estaduais, que
realizavam o planejamento tatico, executando as acfes, com 0 apoio das coordenacdes
de area ou escritérios de campo, por sua vez localizados em municipios com significativa
populacéo de jovens. Havia ainda os Conselho Diretor e Curador. Implantou-se uma rede

administrativa 4gil e pragmética, na base da improvisacdo e do engajamento em torno da
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causa de integracdo geopolitica nacional, mediante a mobilizacdo da for¢ca estudantil, no
trabalho com os pobres do interior. “Era um processo coerente com o tipo de
administracdo carismatica, onde predominava a ‘mistica rondonista’, garantindo o

entusiasmo e a obediéncia dos servidores” (GAUDIO, 1987, p.76).

As primeiras criticas ao PR surgiram dez anos ap0s seu surgimento e completa
oficializacdo, conforme relata Silveira (1983). Por volta de 1977, o vinculo com o
Ministério do Interior € questionado por grupos que defendiam uma maior aproximacao
com o MEC, e questionam o reforco das operacBes especiais, nho meio urbano, por
defenderem o trabalho com comunidades carentes do interior. Por outro lado, esses
mesmos grupos discordam do processo de burocratizacdo do PR, considerado um dos
blogueios para desenvolvimento das atividades, impedindo o aproveitamento das criticas
e sugestdes. A esse respeito, as autoridades responderam que a burocratizagcédo foi uma

realidade imposta pelo crescimento da quantidade de universitarios.

A abordagem do PR baseada na superioridade de areas desenvolvidas sobre areas
carentes, por meio da implantacdo de modelos, foi motivo de criticas conforme exp6e
Gaudio (1987). Ela observa a permanéncia de conceitos colonialistas, encarando o jovem

universitario como portador da cultura e do conhecimento dos grandes centros urbanos.

A critica mais freqlente ao PR, no entanto, é sua caracterizagcdo como um PR
assistencialista. Em resposta a isto, os ex-coordenadores do PR defendem a experiéncia
dos CA, como uma evolugdo do PR que permitiia agbes mais duradouras pelo
envolvimento da Universidade (MOTTA, 2006). Dessa forma, cada universidade foi
encarregada, em parte, de possibilitar a transformacao da regido do seu CA em polo de
desenvolvimento, esperando-se com isso melhor adequacdo do ensino a realidade
(SILVEIRA, 1983). Entretanto, os CA também néo escaparam de criticas, como sera visto

posteriormente.

E relevante o papel que teve no fortalecimento da extensdo universitaria, apesar de
ter sido uma estrutura paralela a universidade (GAUDIO, 1987). Somado ao CRUTAC
(Centro Rural Universitario de Treinamento e A¢do Comunitaria, programa semelhante ao
Campus Avancado, em localidade proxima das universidades), tais programas
constituiram os paradigmas da extenséo no pais (MONTEIRO, 1990; RODRIGUES, 2003;
SOUZA, 2005). Assim, “a universidade conseguiu ensaiar algumas idéias sobre a
necessidade de sua inser¢do na comunidade e sobre a problematica do desenvolvimento”
(DEMO, 1982 apud REIS, 1988, p. 24) e, ainda, “embora ndo fosse objetivo central, a
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pratica de campo impds a preocupacdo com métodos de trabalhos em comunidades”
(GAUDIO, 1987, p. 11).

O caréter apartidario é destacado por diversas pessoas que atuaram no PR, como
um meérito no trabalho, pois possibilitava a contribui¢cdo de todos. Ao serem questionados
quanto a uma doutrinacdo ou intervencao militar, sdo categéricos em negéa-la e afirmar a

liberdade que tinham de agir e se expressar, e, portanto, de atuar politicamente.

Omir Fontoura, por exemplo, confirma a afirmagdo por meio da ida de alunos com
“ficha no DOPS”, Departamento de Ordem Politica e Social, cujo objetivo era controlar e
reprimir movimentos politicos e sociais contrarios ao regime da ditadura. Outro exemplo é
0 ciclo de seminarios denominado “A Funcdo Social do Estado”, que gerou muitos
relatérios dos 6rgdos de informacbes para o SNI (Servico Nacional de Informacdes). No
entanto, como conta Conceicdo Aparecida Tavares Bongiovanni, coordenadora estadual

do PR em Sé&o Paulo, o pessoal do PR néo foi perturbado por isso (MOTTA, 2006).

A critica de Monteiro (1990), entretanto vai muito além. Para ela, os trabalhos
desenvolvidos pelos rondonistas desarticularam as comunidades, desviando-lhes a
atencdo dos fatores que determinam e explicam a sua marginalizagdo, ratificando o
carater assistencialista das agfes. Houve ainda o desvio da atencdo dos estudantes
universitarios dos problemas de sua regido, atraindo-a para regibes mais distantes,
isoladas e carentes, canalizando as suas energias para trabalhos imediatistas. Assim, 0s
rondonistas tinham uma sensacéo de terem colaborado com a sua parcela para minorar o
sofrimento de seu semelhante, o que Monteiro (1990) considera um efeito alienador, que
se basta politicamente. A autora argumenta ainda que o resultado era uma populacdo
‘eternamente grata’, conforme demonstraram os resultados de sua pesquisa, realizados
na cidade que recebeu o Campus Avancado da Unicamp, em Cruzeiro do Sul/AC. Era um
referendo a ideologia das classes opressoras e representaria “a mao paternalista do
estado chegando aquela longinqua e carente regido”. Critica a falta de compromisso
politico nos trabalhos, que deveria ser um compromisso nos trabalhos da universidade,

pois esta é sustentada pela sociedade, quando publica.

O PR se insere no contexto de politicas publicas que tratam a teméatica do
desenvolvimento. A palavra desenvolvimento inclusive é reiteiramente utilizada na
descricdo do PR. Isso pode ser exemplificado por meio da fala do Ministro Costa
Cavalcanti, em janeiro de 1974, sobre a “importante contribuicdo dos universitarios para o

desenvolvimento do pais” (ORIENTE, 2004, p. 75). Conforme Silveira (1983), entretanto,
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o desenvolvimento é um principio assumido em nivel de discurso, mas ndo da realidade.
Para se ter um compromisso politico que possibilitasse alguma modifica¢cdo na situacdo
das localidades, seria necessario um conhecimento dos processos que proporcionam o

desenvolvimento das localidades.

O paradigma vigente de desenvolvimento, naquela época, era de um crescimento
econdmico linear e infinito, baseado na continua incorporacédo de terra e de recursos
naturais, percebidos como infinitos (BECKER, 2005). Nao incorporava, portanto outras
dimensdes, como a social e ambiental, hoje vistas como fundamentais pelas abordagens

que tratam o desenvolvimento sustentavel.

Desta forma, uma politica de desenvolvimento local é um processo que vai além do
escopo das universidades e dos universitarios. Motta (2006) argumenta que o PR deveria
ser entendido, portanto, como uma tentativa de auxilio, um laboratério de praticas, como
relata Mauro de Costa Rodrigues, primeiro Coordenador Geral do PR e membro da
Associacao Nacional de Rondonistas (MOTTA, 2006, p. 153):

Como todo movimento de jovens, e eles na verdade é que conduziam o
processo, boa parte das coisas eram improvisadas e quase temerarias
(sic). E tinhamos consciéncia da necessidade de que assim fosse. Sem
esse risco calculado ndo se teria construido um movimento com a
grandeza do PR (...). Mas ndo éramos alienados, ndo estdvamos alheios
ao presente. Tudo aquilo nos angustiava e deixava inconformados (sic),
num sofrimento solidario e silencioso.

Gaudio (1987, p. 5) prefere caracterizar o PR como uma proposta modernizante-
conservadora. Modernizante porque era uma experiéncia inovadora e “tinha vitalidade e
forca capazes de interessar estudantes nado-engajados em qualquer tipo de militncia
politica porventura sobrevivente a acdo repressiva do poder”. Conservadora porgue
atuava no sentido de manter o “status quo”, retirando os jovens dos centros urbanos com

as suas problematicas caracteristicas, sob pretexto de mostrar-lhes a realidade nacional.

As modificacBes proporcionadas pelo PR se ddo mais em nivel pessoal dos
estudantes universitarios, o que é confirmado por relato de ex-rondonistas, apresentado
na pesquisa de Monteiro (1990), bem como por diferentes pessoas que trabalharam
durante anos no PR. Eles apontam uma sensibilizagéo dos estudantes, uma diferenca na

maneira de encarar o mundo e o Brasil, uma mudanca comportamental, advinda de uma
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mentalidade mais reflexiva. Além disso, hd o destaque para o estimulo a criatividade dos

jovens, e mudangas nos rumos profissionais de alguns participantes (MOTTA, 2006).

Gaudio (1987) enumera ainda, como resultado da participacdo no PR, a
oportunidade da aventura das viagens, a gratificacdo do trabalho com comunidades e
alargamento do horizonte cultural, com o desenvolvimento de habilidades no trabalho em

equipe.
Silveira (1983) considera que:

(...) todas as discussbes do PR, em torno dos seus resultados, néo
passam de insistentes ensaios ou tentativas de mudanca, que,
rapidamente, se atrofiam rendendo-se ao seu comprometimento maior
com a sociedade politica. Por esse motivo o PR se aliena da dindmica da
Universidade, e passa a ignorar o papel do universitario como agente
libertador, para fazer dele o responsavel por uma agéo social-educativa,
essencialmente modernizadora (SILVEIRA, 1983, p. 143).

Em relacdo, especificamente, ao aprendizado indireto advindo da participacdo no
PR, este também néo passou ileso de criticas. Gaudio (1987, p. 71) o caracteriza como
“um verdadeiro achado de linguagem que aparece para evitar, de forma tangencial, a
pronta critica da universidade”. Para ela, sob essa expressao tdo imprecisa quanto
inerente a todo e qualquer ato humano, o PR se resguardava de eventuais “prestacfes de

contas”.

A reducdo do PR a uma marca do periodo militar € uma das razdes apontadas para
a sua extincado, pela lei 7732, em 1989. Para Myriam Levy Cardoso Moreira ocorreu um
esvaziamento a partir de 1985, com o término dos governos militares. Ele foi se
desestruturando, 0s seus cargos passaram a advir de nomeagdes politicas e o PR passou
a ser utilizado politicamente (MOTTA, 2006).

Na Nova Republica, o governo defrontava-se com uma inflacdo violenta, de quase
80% ao més, que o levou a eliminar cerca de 45 6rgdos, no qual se incluia a Fundacao
PR. Entretanto, os seus defensores argumentam que a sua extincdo foi uma medida
politica, tomada sem avaliacdo, sem considerar as possibilidades de aperfeicoa-lo, de
moderniza-lo, de corrigir desvios e de ajusta-lo a programas e objetivos do novo governo.

Para Bongiovanni:

foi uma atitude de total insensibilidade, ndo diria revanchismo ou por
guestdes ideoldgicas; creio que foi por absoluta incompeténcia. Faltou
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aos que detinham poder naquela época, capacidade de apreciar, com
lucidez, o tema sob os seus diversos angulos (MOTTA, 2006, p. 337).

Ela soma a falta de ligacdo do PR com a classe politica (motivo de orgulho para
eles, como ja apontado) de ter sido falha neste momento, por ndo ter interlocutores que o

defendessem.

O PR sofreu com as incertezas e indefinicdes do fim do periodo militar. Monteiro
(1990) explicita isto com a demora na escolha de seu novo dirigente e com duavidas que
existiam sobre sua continuidade. Tudo isto provocou a reducdo dos trabalhos e a
paralisacdo de algumas atividades, pela falta de recursos, como ja apontado, apesar de
algumas tentativas de seu readequamento terem sido efetivadas. Por outro lado, Gaudio
(1987) especula que possa ter havido um erro de perspectiva histérica, pela equipe do
PR, ao avaliar que era viavel o avanco do PR no contexto da Nova Republica, devido a

expectativa nacional de alteracéo do “estado de coisas anterior”.

Apesar das criticas, o0 PR envolveu um grande namero de localidades e pessoas.
Até 1984, cerca de 1,1 milhbes de jovens universitarios e estudantes do ensino meédio
(GAUDIO, 1987).

E interessante notar também que os estudos de Silveira (1983), Gaudio (1987) e
Monteiro (1990), que apresentaram criticas aprofundadas a respeito do PR, convergem

no desejo de que ele continuasse, cada um levantando as suas propostas e ressalvas.

Em relacdo & abordagem dos recursos naturais na primeira edicdo do PR, alguns
elementos podem ser levantados. As especulagcdes quanto a internacionalizacdo da
Amazoénia sdo apontadas como uma das varias razdes para a criagdo e desenvolvimento
do PR. Tratava-se de uma é&rea pouco conhecida e explorada e por isso 0 governo
instalou estrategicamente 14 dos 23 Campi Avancados na regido (MOTTA, 2006). O
proposito de incorporar a Amazonia e suas riguezas, pela politica nacional do governo da
época, também podem ser visualizados por meio da construgdo das estradas
Transamazonica e Cuiab4a-Santarém. Para Albuquerque (1981, apud GAUDIO, 1987), tais
empreendimentos cumpriam fungdes de impor uma imagem de dinamismo e capacidade

realizadora governamental.

Na Operacdo Zero do PR, em 1967, o lema adotado foi “A Selva ndo é nossa
inimiga”. Ele foi copiado pelo Professor Wilson Choeri, idealizador do PR, do lema dos
BatalhBes de Selva do Exército (MOTTA, 2006). Dentre as atividades desempenhadas

nesta operacdo, houve a participacdo dos estudantes de engenharia nos trabalhos de
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desmatamento ligados & construgdo da BR-164, Brasilia/Cuiab&/Porto-Velho (VITAL,
1974). A percepcao positiva sobre o desmatamento esta4 presente em grande parte do
periodo em que ocorreu 0 PR. Na 132 Operacado Nacional, em 1974, Oriente (2004, p. 92)
conta que o PR levou 100 estudantes a regido Amazdnica, sendo que “até aquele més de
julho de 1974, ninguém havia ultrapassado a BR-319, num rasgo da Floresta Amazénica,
que se revelou ‘um espetaculo deslumbrante’, segundo o redator de Leia'”. Oriente (2004,
p. 55) ilustra o pensamento vigente com fala do Coronel Alexandre Améndola,
coordenador da equipe do primeiro Campus Avancado de Roraima, que abrigava
estudantes da Universidade Federal de Santa Maria: “Quando aqui chegamos, em 1969,
nao existia nada; tudo isso que se vé agora era planicie deserta, ladeada por extensa
floresta”. Nota-se, desta forma, que o ambiente natural ndo era valorizado, sendo
percebido como algo a ser subjugado. O PR estava dentro do paradigma de dominio do

homem sobre a natureza, no qual a economia é a Unica dimensé&o do desenvolvimento.

Essa foi, inclusive, a posi¢éo brasileira na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente Humano, realizada em 1972. O governo brasileiro adotou uma postura de
preocupacfes secundarias em relacdo a natureza, argumentando que o problema
ambiental fora inventado pelas grandes poténcias para conter a expansao do parque

industrial dos paises em desenvolvimento.

Em relacdo aos objetivos de integragdo nacional, aos quais o PR é bastante
vinculado, a sua origem se da desde a experiéncia inicial do PR, na qual os universitarios
voltaram com o slogan “integrar para ndo entregar”, inspirados numa frase do Capitéo
Lauro Bastos Filho, sobre a acdo do 5° BEC: “O Batalh&o esta trabalhando dia e noite
para integrar a regido amazénica e ndo entrega-la a cobica, & miséria e ao pauperismo”
(MONTEIRO, 1990; ORIENTE, 2004; MOTTA, 2006). O slogan veio a se tornar o simbolo

do PR, sendo estampada no logotipo do PR, nas camisas dos rondonistas.

A idéia da integracdo nacional é assimilada pelo PR, como se pode notar por
intermédio de falas diversas. Assim pronuncia Alexandre Tanure, integrante da PRO-XII,
maior Operacao do PR, com a participacdo de 1.773 municipios, de acordo com Oriente
(2004, p. 70): “professores ndo existem, e nunca deram uma aula aquela gente infeliz. A
falta de estradas é uma das causas da pobreza de espirito daquele povo.” Ele pede ao

Governo Federal que “acelere mais a conquista da Amazo6nia, onde (os habitantes) vivem

! Leia. Boletim Informativo, edigao especial, retrospectiva 1974-1975. Assessoria de Comunicacdo Social da

Fundacdo Projeto Rondon, Brasilia- DF
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divorciados de seu préprio Brasil, pela ignorancia e onde as noticias chegam com 20 dias

a um més de atraso”.

Apesar da distdncia em relacdo a um discurso de preservagdo ambiental ou
utilizac@o sustentavel dos recursos, respeitando-se a diversidade de modos de vidas das
populacdes, o periodo de realizagdo do PR coincide com mudangas no tratamento da
questdo ambiental. A realizagdo da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, em 1972, exemplifica isso, e em 1973 é criado no Brasil a primeira agéncia

ambiental federal, a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA).

Oriente (2004, p. 131) procura desvincular uma imagem pejorativa quanto a
abordagem ambiental dada pela primeira edicdo do PR que, de fato, avancou ao passar
dos anos, apesar de se restringir sobretudo a campanhas. Assim, a autora afirma que nas
Operacbes Especiais, foram realizadas pesquisas e orientacdo sobre preservacdo da
natureza (fauna e flora), poluicdo ambiental (conhecimento e controle), paisagismo e
debates. “A ecologia foi muito despertada, apesar de haver ainda muita ignorancia,

displicéncia e mesmo descuido, com relagéo aos fatos”.

E o caso da “Operacdo Especial de Pesquisa do Meio Ambiente”, realizada na
capital de S&o Paulo, em 1978. Foi um levantamento geral das instituicbes, recursos
humanos, legislagdo e programacdo de educacdo ambiental existentes. Neste mesmo
ano foi feita ainda uma proposta de convénio com a SEMA, para a realizacdo de
Seminarios de Estudo Integrado sobre Ecologia (ORIENTE, 2004).

Em 1979, o PR estabele um convénio com o IBDF, realizando um trabalho no
Estado do Pard de cadastramento de inUmeras industrias madeireiras. JA& em Minas
Gerais, foi realizado um trabalho de “Preservacdo do Equilibrio Ecologico”. Em setembro
desse ano, na semana do meio ambiente, dentro das operagfes especiais, foram
mobilizados 18 mil universitarios para atividades de educagcdo ambiental. Outro exemplo
de atividade com vinculagdo ambiental neste ano € o PR que visou a instalacdo de
sistemas de biodigestores compativeis com a realidade socioeconbmica de regides
escolhidas (ORIENTE, 2004).

Desta forma, e a partir de entdo, durante a década de 1980, o PR passa a ter

projetos com algum tratamento na area ambiental.
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2.3 O PROJETO RONDON NA SUA SEGUNDA EDICAO (A PARTIR DE 2005)

Em relac@o & origem do retomada do PR, nota-se uma grande motivag&o politica, ja
que se deu a partir da solicitagdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), ao presidente
Lula, no final de 2003. A respeito das razdes que levaram a UNE a pedir a retomada do
PR, Estanislau Monteiro de Oliveira, Conselheiro da Associacdo Nacional dos
Rondonistas (ANR), expde que, devido a falta de condi¢Bes de reativar as operacdes
nacionais, eles procuraram o Governo Federal em 2003 e, com o apoio do Presidente da
UNE, Gustavo Petta, conseguiram reativa-lo (ALERTA, 2005). Alguns meios de
comunicagdo apontam a tentativa do movimento estudantil de recuperar uma imagem

perdida em muitos setores da sociedade (NOSSA, 2005).

Nos discursos da UNE, observa-se uma vinculagdo do PR com a idéia de protecdo

e soberania sobre a Amazonia, a despeito de sua execugéo em diversas regides do pais.

O PR ¢ outra ferramenta para garantir o desenvolvimento, a protecéo e a
integracao da Amazoénia (...) realizam andlises e produzem relatérios para
subsidiar a adogéo de politicas publicas no intuito de melhorar a vida dos
moradores das regides atendidas pelo PR. Desde entéo, por meio do PR,
a UNE também vem recolhendo informagfes sobre acdes ilegais na
regido amazodnica. A proposta da entidade é elaborar um documento a
ser apresentado a sociedade brasileira, a fim de conscientizar a
populacdo sobre a importancia de defender a regido (UNE, 2006, p. 2).

H& a permanéncia do imaginario desenvolvimentista, tal como pode ser visto por
meio do logotipo atual. Abaixo do titulo PR ha os dizeres “Desenvolvimento para Todos”.
Entretanto, como ja discutido, o PR lida indireta e incipientemente com as questdes do
desenvolvimento, processo que esta ligado a uma diversidade de fatores e a inter-relacdo

entre eles.

O anexo do Decreto 10.424 que criou o Comité de Orientacdo e Supervisdo (COS)
para nortear as a¢des do PR, de 14 de janeiro de 2005, define as diretrizes bésicas para a
execugcdo das agbes do PR. H& nove itens, dentre os quais quatro estdo voltados a
governanga das comunidades, por meio de uma abordagem democratizante e
participativa dos universitarios. A dimensdo ambiental estd implicita no ideal de

desenvolvimento sustentavel, explicito na segunda diretriz, conforme segue:
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viabilizar a participacdo do estudante universitario nos processos de

desenvolvimento e de fortalecimento da cidadania;

contribuir para o desenvolvimento sustentavel nas comunidades

carentes, usando as habilidades universitarias;

estimular a busca de solugbes para os problemas sociais da
populagdo, formulando politicas publicas locais, participativas e

emancipadoras;

assegurar a participacado da populacdo na formulacdo e no controle

das acoes.

Apesar dos itens anteriores pressuporem o estudante como desencadeador dos

processos, 0 que lhes proporciona um aprendizado, apenas um item se dirige

explicitamente a beneficios para os universitarios:

v)

contribuir na formacdo académica do estudante, proporcionando-lhe
o conhecimento da realidade brasileira, o incentivo a sua

responsabilidade social e o patriotismo.

Outros quatro itens se referem a aspectos logisticos e de adequacdo do PR a

outras orientagbes governamentais:

vi)

vii)

viii)

manter articulagbes com as acdes de 0Orgdos e entidades
governamentais e ndo-governamentais, em seus diferentes niveis,
evitando a pulverizacdo de recursos financeiros e a dispersao de

esforcos em acdes paralelas ou conflitantes;

priorizar areas que apresentem maiores indices de pobreza e
excluséo social, bem como areas isoladas do territério nacional, que

necessitem de maior aporte de bens e servigos;

democratizar o acesso as informacdes sobre beneficios, servigos,
programas e projetos, bem como recursos oferecidos pelo poder

publico e iniciativa privada e seus critérios de concessao;

Buscar garantir a continuidade das ac¢des desenvolvidas.
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A primeira operacao, realizada em Tabatinga/ AM, em janeiro de 2005, caracterizou-
se pelo diagnostico de problemas e necessidades de 10 cidades. O edital para a
operagao apresentou como objetivos seis itens, metade dos quais relacionados ao auxilio
ao desenvolvimento dos municipios, dois relacionadas ao universitario (conhecimento da
diversidade brasileira e o despertar de sentimentos de responsabilidade social) e, por fim,
uma relacionada ao intercambio das universidades, governos locais e comunidades
(DEFESA, 2008).

De 8 a 22 de outubro de 2005 realizou-se uma Operacdo Especial, a Operacao
Acre. Ela teve um bloco de quatro acdes; duas relacionadas a dimensdes politicas:
recursos humanos da prefeitura e conselhos municipais; uma direcionada a realizacéo de
campanhas sociais; e outra relacionada a elaboracdo técnica de projetos de aterros

sanitarios e disposicao de residuos soélidos (DEFESA, 2008).

A partir de 2006 as operacdes seguem com dois conjuntos de a¢fes norteadores
dos trabalhos, com um prazo de realizagdo de cerca de 15 dias. As ac¢des do primeiro
conjunto (cidadania e bem-estar), enfocam a dimensao social e politica, sendo que a
dimensdo ambiental é implicita para o desenvolvimento de algumas das agfes. No
segundo conjunto de ac¢des (desenvolvimento local sustentavel e gestao publica), além da
permanéncia do enfoque social e politico, aparecem as dimensdes econdmica e
ambiental, sobretudo relacionadas as ac¢fes classificadas como desenvolvimento local
sustentavel, como sera visto adiante (DEFESA, 2008).

Em linhas gerais as diretrizes para as agdes ndo apresentam grandes modificacoes
até o ano de 2008, sendo compostas por quatro acdes designadas a seguir, de acordo
com o que for considerado mais adequado pra cada operagdo. Dentro de cidadania
incluem-se (DEFESA, 2008):

a) capacitar educadores do ensino fundamental sobre a pratica de leitura, a producéo

de textos e o atendimento a portadores de necessidades educativas especiais;

b) instalar ou dinamizar os conselhos municipais de educacéo, de saude, tutelar, da

crianca e do meio ambiente;

¢) capacitar educadores do ensino fundamental e médio sobre técnicas de ensino e
aprendizagem, motivacdo, relacionamento interpessoal, educacdo inclusiva e

distarbios de aprendizagem;
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d)

b)

d)

e)

capacitar organizacdes da sociedade civil na defesa dos direitos de cidadania;

e/ou
disseminar as orienta¢des para obten¢do do registro civil.

Sdo acbes pertencentes ao agrupamento denominado Bem-estar (DEFESA,

capacitar agentes de saude em saude de familia, salde ambiental e doencas

endémicas locais, acolhimento e humanizagdo do atendimento em saude;

capacitar multiplicadores em saude sexual e reprodutiva de adolescentes e jovens,
na prevencao da prostituicao infantil e na prevencao do uso do alcool e drogas e

na prevencao da violéncia contra mulheres, adolescentes e criancas;
capacitar multiplicadores em acdes de incentivo ao esporte e lazer;
organizar a implantacéo de atividades comunitarias solidarias; e/ou

capacitar multiplicadores em nutricdo, com incentivo no uso de alimentos

regionais.

No segundo conjunto de agdes incluem-se em Desenvolvimento local sustentavel

(DEFESA, 2008):

a)
b)

C)

d)

e)

a)

incentivar o cooperativismo e 0 associativismo para a geragéo de renda;
capacitar produtores locais;

disseminar solucdes auto-sustentaveis - tecnologias sociais - que melhorem a

qualidade de vida das comunidades; e
capacitar mao-de-obra ligada ao comércio de bens e servicos; e/ou

promover acdes que desenvolvam o potencial turistico local.

J& em Gestéo publica estdo (DEFESA, 2008):

capacitar servidores municipais em gestdo publica e em gestdo de projetos;
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b) capacitar servidores municipais na elaboracdo e gestdo do Plano Diretor do

municipio;

c) elaborar propostas ou projetos para atender a infra-estrutura municipal, em

particular nas areas de saneamento basico e meio ambiente;

d) capacitar gestores municipais e a comunidade na implantacdo de ac¢bes de

assisténcia social e do Sistema Unico de Assisténcia Social;

e) orientar os servidores publicos, vereadores e liderangas comunitarias sobre o0s

beneficios, servicos, programas, projetos na area ambiental; e/ou
f) aperfeicoar servidores municipais em assuntos de informatica.

Em 2006 foram realizadas quatro operacfes: Amazébnia e Minas Gerais no inicio do
ano e Vale do Ribeira e Acre em julho. Em 2007 houve seis operacdes abertas a
estudantes de todo o pais, quatro delas realizadas no inicio do ano: Rio Grande do Sul,
Nordeste, Amazénia Oriental e Amazénia Ocidental, e a Operacdo Inverno e Centenario
nas férias de julho. Destas a Operacdo Amazonia Ocidental e a Inverno destinavam-se ao

retorno em alguns locais em que ja houvera o PR.

Em 2008 houve as Operacdes Grao-Pard, Operagdo Verdo e Operacdo Rio Grande
do Sul, sendo que estas duas Ultimas se caracterizam também como retornos. Ja em
julho de 2008 realizaram-se as operacdes Vale do Ribeira, Norte de Minas e Xingu, além

do retorno em algumas localidades pela Operacgéo Inverno (DEFESA, 2008).

No inicio do ano de 2009 ocorreram as Operagfes Centro-Norte, nos Estados do
Amazonas, Goias, Par4 e Roraima, e a Operacao Verdo 2009, um retorno aos municipios
onde o PR atuou em julho de 2008, nas Operac¢des Xingu, Norte de Minas e Vale do
Ribeira. A previséo € de participacdo de 1.200 rondonistas (alunos e professores). Para o
més de julho foram anunciadas, até o0 momento, a Operacdo Nordeste-Sul, nos Estados
da Paraiba e do Rio Grande do Sul e a Operagédo Centro-Norte/Retorno, retorno das IES
aos municipios integrantes da operacdo Centro-Norte, realizada em janeiro e fevereiro de
2009, nos Estados do Amazonas, Goias, Para e Roraima (DEFESA, 2009).

A reedicdo do PR tem apresentado uma tendéncia de estabilizacdo do nimero de
participantes em cerca de 2.000 pessoas por ano (Quadro 3). Isso foi confirmado pelo
Coronel José Paulo da Cunha Victorio, gerente de planejamento do PR. Explica-se pela

capacidade méxima da estrutura disponibilizada pela coordenagdo em 2008.
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Numero de Rondonistas | Nimero de Municipios
2005 312 19
2006 1377 91
2007 1933 128
2008 2002 146
2009 (jan/fev) 976 63
Total: 6600 447

Quadro 3: Numeros de Participantes e Municipios envolvidos no PR de 2005 ao inicio de 2009
Fonte: Ministério da Defesa, Coordenagdo Geral do PR, janeiro/2009

Entretanto, o governo do presidente Lula, por meio do Ministro da Defesa Nelson
Jobim, anunciou, na abertura das operacdes do PR, em janeiro de 2009, que pretende

aumentar de 2.000 para 3.000 o nimero anual de estudantes participantes.

Nota-se que ha uma tendéncia do perfil feminino em participar do PR, 58,3% sao
mulheres, de acordo com os dados da Coordenagéo do PR do Ministério da Defesa, entre
2005 e 2008. Em relacdo a procedéncia dos rondonistas, destacam-se 0s provenientes
das regides Sudeste (Gréfico 1), que abriga o maior contingente populacional universitério
do pais. Ja em relacdo a idade, observa-se uma incidéncia maior dos participantes com
idade entre 20 e 24 anos (Gréfico 2), faixa etaria que se destaca no publico universitario.
Nas areas do conhecimento dos participantes, por sua vez, destacam-se as ciéncias
médicas e da saude, bem como as ciéncias sociais aplicadas (Grafico 3) que reunem
cursos como administracao, direito, economia, servi¢o social, turismo, comunicacgéo, entre

outros, profissdes cujo enfoque € o trabalho junto a populacéo.
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Gréfico 1: Procedéncia estadual dos rondonistas (2005-2008) Gréfico 2: Idade dos rondonistas (2005-2008)
Fonte: Ministério da Defesa, Coordenac¢do Geral do PR, janeiro/2009
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Graéfico 3: Area de Conhecimento dos rondonistas (2005-2008)
Fonte: Coordenacdo do PR, Ministério da Defesa, janeiro/2009

Na reedicdo do PR a selecdo e preparacdo dos alunos passaram a ser de
responsabilidade das Instituicbes de Ensino Superior (IES). Foi adotado, como requisito
para inscricdo dos estudantes no PR, estarem cursando os ultimos periodos (ano ou
semestres) do curso de graduacdo, exigéncia feita também na edi¢cdo anterior do PR.
Passou-se também a recomendar que o plano de trabalho formulado pelas IES néo inclua
acles assistencialistas e que as acdes sejam focadas em multiplicadores, ou seja,
pessoas-chaves na localidade. Desta forma, a reedicdo do PR tenta se eliminar da

principal critica a primeira edi¢cdo do PR, o carater assistencialista.

Por fim, cabe destacar o requisito, a partir das operac@es de julho de 2007, de uma
viagem precursora dos professores responsaveis as localidades em que atuardo. Trata-se
de um requisito sugerido pelos participantes, segundo o coordenador Coronel José Paulo

da Cunha Victorio.
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Evidencia-se a tentativa de dar continuidade aos trabalhos, por meio do retorno do
PR a algumas cidades. As mudancas sao incipientes e experimentais, caso da Operagao
Rio Grande do Sul 2008, que firma uma parceria com a Universidade Federal de Pelotas
(UFPel) e a Fundacédo Universidade Rio Grande (FURG) para a realizacdo do PR no més
de fevereiro de 2008. Por meio da parceria, estas IES se comprometem a enviar equipes
de professores e alunos para continuar os trabalhos nos municipios de marco a junho de
2008.

Na pesquisa realizada por Faria (2006) sobre a perspectiva dos participantes do PR
das universidades do DF, realizada na Amaz6nia, em 2006, verifica-se que 0s resultados
efetivos ndo corresponderam as expectativas dos participantes. Outras expectativas,
entretanto, como a oportunidade de conhecimento da realidade da Amazdnia e o estimulo

a cidadania, foram atingidas.

As dificuldades na realizacdo do PR, levantados por Faria (2006), incluem a falta de
informacdo das comunidades sobre o PR, a resisténcia de autoridades municipais (como
secretarios de finangas e vice-prefeitos) a algumas propostas, vinculadas a dificuldades
financeiras dos municipios para dar apoio aos trabalhos dos rondonistas. Em rela¢éo ao
papel dos estudantes no PR, o autor coloca que foi de passar conhecimentos, trocar
informacdes com outras equipes, ensinar e aprender. O papel dos professores
coordenadores, na pratica, foi de articulagdo com os militares, com as prefeituras, com os
alunos, com as autoridades locais e os parceiros do PR, mas também aprenderam e
trocaram experiéncias. J& o papel da universidade é de levar conhecimento académico a
regibes onde isso ndo costuma ocorrer e de oferecer um PR de extens&o importante ao

corpo docente e discente.

Outro aspecto investigado por Faria (2006, p. 27) foi a “visdo da comunidade
académica sobre as Forgcas Armadas”. Os entrevistados se disseram sensibilizados com o
‘trabalho importante’ e a ‘nobre missdo dos militares’ na Amaz6nia. O autor observa um
sentimento de patriotismo entre os integrantes da Universidade Catdlica de Brasilia, a
partir de uma “conscientizacao adquirida sobre a necessidade de defesa e preservacdo
do territério nacional, de manter a soberania sobre a regido amazdnica”. Conclui o autor

que:

De acordo com os pesquisados, o Rondon é importante para o amadurecimento
dos estudantes e para despertar o interesse dos futuros profissionais em
trabalhar em outros centros (...) (FARIA, 2006, p. 27).
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Por fim, assinala a necessidade de aperfeicoamento da doutrina e metodologia adotadas
pelo PR e de avaliacdo dos resultados efetivos, bem como de um monitoramento dos

multiplicadores locais.

Almeida et al (2008) e Pravato (2007) também realizaram pesquisas sobre o PR.
Pravato (2007) se baseia em leituras de importantes nomes da &rea social, como a do
jornalista Roberto Elisio dos Santos, do educador Paulo Freire, do gedgrafo Milton Santos
e da filésofa Marilena Chaui para refletir sobre a importancia da experiéncia no PR ao
aliar o saber te6rico e o conhecimento empirico. Da mesma forma, o trabalho de Almeida
et al (2008) ressalta o canal de troca que se estabelece entre estudantes e sociedade,

levando ao desenvolvimento de competéncias.

Em relacdo as criticas da reedicdao do PR, houve um conflito em torno de sua
retomada. Ruth Cardoso, responsavel pelo PR similar do governo anterior, Universidade
Solidaria, diz que:

Ao fazer renascer o PR neste inicio de ano, o governo do PT
surpreendeu negativamente ao evitar qualquer avaliacdo critica desta
que foi uma das marcas registradas da ditadura militar. Simplesmente
trouxe de volta um modelo velho, que desconsidera iniciativas de

desenvolvimento sustentado, abre espaco para o clientelismo e nédo
estimula mecanismos de participagdo democréatica (CARDOSO, 2005).

Entre os coordenadores da edi¢do anterior do PR, sdo diversas as opinides quanto
a sua reedicdo. Para o tenente-coronel José Maria Teixeira de Fonseca, por exemplo, a
reativacdo € uma decisao positiva. Porém, ele diz que deve haver o cuidado de adapta-lo
a nova realidade, com a manutencdo da pureza dos objetivos que, segundo ele, permitiu
0 sucesso (MOTTA, 2006).

O socidlogo Jodo Felippe Blom Lied preocupa-se com a reutilizacdo da
denominacdo PR, bem como a maneira formal de edital, com concorréncia para a
participacdo, argumentando que ele era um movimento de estudantes. A professora Ana
Maria Coutinho coloca ainda que a retomada é baseada no passado vitorioso e na
experiéncia que deu certo. Para ela, hoje seria necessario fazer uma anélise no meio
universitario, para verificar a expectativa do estudante, os seus anseios atuais. Ela infere
que atualmente os jovens teriam uma preocupacdo muito maior com a colocacdo no

mercado de trabalho, o que interferiria na formatacéo das operacdes (MOTTA, 2006).
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Ja a professora Concei¢do Aparecida Tavares Bongiovanni destaca as mudangas
gue a sociedade passou desde o PR original. Enfatiza o avanco significativo na
organizacdo da sociedade civil, do empresariado e da sua responsabilidade social. Ela
nao concorda com os moldes antigos das operagdes, que considera um trabalho amador,

defendendo a associacdo das universidades as instituicbes da sociedade (MOTTA, 2006).

Pedro Demo (2003), dando uma visdo geral dos programas na area social, afirma
que o governo “ndo sé vai tornando-se mais assistencialista, como 'maria-fumaca’,
engatando qualquer vagdo que pareca social”. Ele enquadra o retorno do PR nessa

categoria.

De qualquer forma, o PR segue com a realizacéo periddica de suas operacdes em
janeiro e julho e ndo ha sinais de sua extingdo, de acordo com o coordenador do PR

atual, Coronel José Paulo da Cunha Victorio.
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2.4 COMPARACAO DAS DUAS EDICOES DO PROJETO RONDON

by

Ha muitas semelhancas em relagdo a modalidade ‘Operacdo Nacional’ realizado
nas duas edicdes do PR, apesar de algumas diferencas, como a forma de participar do
PR ou a duracdo da operacdo. Por outro lado, é evidente que a primeira edicdo nédo se
resumiu a esse tipo de operacdo desdobrando-se em muitas outras. Nos 22 anos houve
fases de expansdo, consolidacdo e retracdo, dindmica ainda distante de ser alcancada
pela reedicdo do PR, que completou quatro anos, no inicio de 2009, sem alteracGes

consideraveis.

Nota-se que a primeira edicdo do PR tinha bastante ligacdo com os objetivos de
integracdo nacional. Havia o objetivo de redirecionar a energia dos jovens, reprimida pela
ditadura, para atividades de responsabilidade, como o auxilio nos programas de
desenvolvimento nacionais e regionais do governo. Ja os objetivos da segunda edicao do
PR estdo, sobretudo, ligados a reedi¢do da experiéncia de participar do PR, marcante na

vida dos estudantes que dele participaram.

A reedi¢é@o do PR é bastante timida no cenario atual, com a participacao de apenas
2.000 estudantes por ano, frente aos mais de 100.000 no auge da primeira edi¢do. Se
comparada com o periodo inicial, a dimensdo é a mesma, ja que a primeira edigdo
apresentou crescimento continuo dos ndmeros de participantes e, jA no ano seguinte ao
de sua instalagdo, somou mais de 4.000 estudantes (Quadro 1). Dois anos apos a
experiéncia inicial do PR, no ano de 1970, j4 estava instalado o primeiro Campus

Avancado bem como eram realizadas operacdes regionais, além das nacionais.

A reedicdo do PR vem constituindo uma experiéncia que se dilui entre todas as
outras das universidades. Possui, entretanto, o diferencial do deslocamento de
universitarios, muitas vezes entre areas distantes, com um apoio governamental as acées
a serem realizadas, exemplificado pelos contratos que o Ministério da Defesa estabelece

com as prefeituras.

Em relacdo a dimensao ambiental, somente comec¢ou a aparecer nos anos finais da
primeira edicdo do PR, por meio de campanhas pontuais que afirmavam a necessidade
de preservacdo dos recursos naturais. Na segunda edicéo ela é trazida, sobretudo, no
enfoque de desenvolvimento sustentavel. Ocupa, entretanto, um papel secundario,
conforme analise das diretrizes do Decreto 10.424/ 2005 e dos conjuntos de acdes que

devem ser trabalhadas pelos estudantes, expostos nos editais do Ministério da Defesa.
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O Quadro 4 sumariza esses e outros pontos chaves ao se comparar as duas
edicdbes do PR. No capitulo seguinte explorar-se-4 uma das razfes que leva os
estudantes a participar do PR, o voluntariado. Sera aprofundada, também, a tematica da
extensdo universitaria, cujo fortalecimento no Brasil foi creditado a experiéncia da primeira
edicdo do PR.
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PRIMEIRA EDICAO

SEGUNDA EDICAO

Logotipo F'HGJS .
e TS i KO0 ,.I
Periodo 1967- 1989: 22 anos 2005- 2009: quatro anos (até o
momento)
Operagdes Operacdes Nacionais, Regionais, Especiais,
Campi Avangados, Seminarios de Estudos, Operacdes Nacionais, uma ou outra
Viagens de Estudos, Programa de Operacdo Especial
Interiorizagdo, Estagios Remunerados
Numero de 1,1 milhdo (GAUDIO, 1987) 5.624 (até janeiro de 2009)
participantes 350.000 (MOTTA, 2007)
Coordenagéo Ministério do Interior Ministério da Defesa
Origem Programa experimental, por sugestéo do Proposta encaminhada pela UNE ao
professor da Universidade de Guanabara, Presidente da Republica, em novembro
Wilson Choeri e de alguns oficiais militares, de 2003, sugerindo a reativacao
como resultado das idéias expostas no seminario
“Educacdo e Seguranga Nacional”.
Objetivos - Levar a juventude a participar do processo de | - Contribuir para a formacao do
integracdo nacional (Decreto n° 62.927/68) universitario como cidaddo (DEFESA,
- Complementar atividades de ensino e atuar no | 2008)
campo do mercado de trabalho e m&o-de-obra - Integrar o universitario ao processo de
(Decreto 67.505/70) desenvolvimento nacional, por meio de
- Atuar nos programas nacionais e regionais de | acdes participativas sobre a realidade do
desenvolvimento econémico e social (Decreto Pais (DEFESA, 2008)
n°77326/76) - Consolidar no universitério o sentido
- Reduzir a rebeldia estudantil e redirecionar o de responsabilidade social coletiva em
fervor para objetivos de desenvolvimento prol da cidadania, do desenvolvimento
“responsaveis” (ROSEMBAUM, 1971) e da defesa dos interesses nacionais
- Mostrar o interesse governamental pelo bem- | (DEFESA, 2008)
estar de populages isoladas (ROSEMBAUM, - Estimular no universitario a produgéo
1971) de projetos coletivos locais, em parceria
- Conhecer a realidade brasileira, oportunidade | com as comunidades assistidas
de ser Util ao pais, descobrir novas (DEFESA, 2008)
oportunidades e praticar profissdes
(ROSEMBAUM, 1971).
Formas de - Voluntariado dos estudantes. Curso de - Voluntariado das IES.

participagdo

treinamento obrigatorio.

Duragdo das
atividades

- OperacOes Nacionais duravam de 30 a 40 dias.
- A duracéo das outras operac@es era variavel,
podendo ocorrer durante meses.

- De 15 a 20 dias

Semelhancas

- elaboracéo de relatorio apds a participago;
- “sucesso” em atrair estudantes;
- apoio presidencial;

- logistica: Forcas Armadas auxiliando no transporte e as cidades fornecendo hospedagem e

refeicfo aos rondonistas

Tratamento
Ambiental

Na década de 1980 iniciaram-se campanhas
relacionadas a preservagdo dos recursos naturais

Disperso em algumas acGes, englobado
pelo enfoque de desenvolvimento
sustentavel.

Quadro 4: Comparagao entre as duas edi¢bes do PR
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3 TEMAS RELACIONADOS AO PROJETO RONDON

Este capitulo analisa alguns temas que se destacam no PR, como o trabalho
voluntéario e a extensado universitaria. Comenta-se também a respeito de um projeto similar
ao PR, o Universidade Solidaria (UniSol), que surgiu apo6s o fim da primeira edicédo do PR,

em 1995. Em ambito nacional, a experiéncia do UniSol é a que mais se aproxima do PR.

3.1 PROJETO SIMILAR: UNIVERSIDADE SOLIDARIA

Em 1995, 16 anos apdés a extincdo do PR, em 1989, foi lancado um projeto
semelhante no Brasil, o Universidade Solidaria (UniSol). Foi uma iniciativa da primeira-
dama do Brasil, Ruth Cardoso, junto a outros representantes do governo e da sociedade
civil. Fez parte do programa “Comunidade Solidaria”, cujo objetivo era desenvolver
programas de desenvolvimento social baseados na parceria Estado—Sociedade, voltados
a grupos populacionais vulneraveis e excluidos. Desta forma, além do UniSol, foram
desenvolvidos os programas Capacitacdo Solidaria, Alfabetizacdo Solidaria, Artesanato

Solidario e Rede Jovem.

Essas iniciativas governamentais exemplificam politicas publicas adotados pelo
governo procurando alcancar fins e populaces pré-determinadas. Na revisdo do conceito
politicas publicas elaborada por Carvalho (2002), exploram-se as divergéncias
conceituais. E entendido como analise racional e alcance de metas de crescimento, para
economistas, e, para cientistas sociais, esta vinculado a uma outra racionalidade, mais
humanista e concentrada em processos politicos. H& ainda uma outra problematica
envolvendo as politicas publicas, por resultarem de um processo sujeito a pressdes e a
articulagbes politicas. Assim, elas apresentam um discurso e uma pratica hem sempre

consequentes.

Ainda segundo Carvalho (2002), ao se estudar as politicas publicas, deve-se
observar as circunstancias ou mudangas metodoldgicas, ideoldgicas, econbmicas e
sociais do momento em estudo, j4 que elas impdem novos pardmetros de administragéo
publica. Exemplifica por meio do fim do século XX, quando houve uma profusdo de
trabalhos sobre os temas de globalizacdo, descentralizacdo administrativa e questbes
locais, bastante enfatizados como possibilidade de permitir uma forma mais justa e digna
de vida aos moradores, de forma democréatica e participativa. Nota-se, portanto, uma

mudanca nas formas de se realizar uma politica publica. Gehlen (2004) destaca politicas
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publicas como aliadas na potencializagdo de iniciativas comunitarias. Defende a
promocéo de parcerias com o Estado, aproveitando-se das potencialidades de recursos

humanos, institucionais e naturais.

O UniSol, de acordo com a visdo de sua mentora, Ruth Cardoso, se somou a outros
projetos extensionistas que as universidades brasileiras vinham desenvolvendo. Toma
como pressuposto que as universidades sdo comprometidas com a melhoria da qualidade
de vida e com a promoc¢do da cidadania das populacdes pobres do Pais. Argumenta
também a favor do fortalecimento, no &mbito académico, de valores como solidariedade e
ideais de transformacéo da sociedade brasileira, mediante a busca da superacéo de suas
desigualdades (CARDOSO, 2001). O UniSol apresenta, portanto, fins e publicos
especificos que, assim como o PR, caracterizam-se como uma acao no campo da politica

publica.

As formas de atuacdo do UniSol compreendiam: Mddulo Nacional, que leva o
trabalho de extensdo das universidades a pequenos municipios das regibes norte e
nordeste do pais, visando propiciar experiéncia com uma realidade distinta; Mddulo
Regional e Local, cujo objetivo era incentivar o trabalho de extensdo das universidades
em sua propria regido (VARGAS; DIANA, 2001). Esses formatos apresentam como foco o
espaco territorial. Havia ainda o Modulo Especial, cujas atividades eram direcionadas a
um publico especifico ou a objetivo pré-determinado, apresentando um foco tematico.

Dessa forma, nota-se que em relagéo ao formato do UniSol hd uma com relagéo ao

PR. “Operacdo” é chamada de “Mdédulo” no UniSol e permanecem as modalidades

Nacional, Regional e Especial.

Como ocorreu no PR, as sugestdes e criticas ao UniSol foram gradualmente
contempladas. Houve, por exemplo, uma rearticulacdo da logistica do Mddulo Nacional,
possibilitando o retorno de equipes aos mesmos municipios, e o incentivo da formulacdo
de projetos por meio de um concurso que prové recursos para a execucdo de alguns

deles.

A coordenacdo do UniSol registrou a mobilizacdo de mais de 23 mil estudantes e
professores, 200 universidades, em mais de 1.300 comunidades brasileiras até 2001. Ao
término do governo de Fernando Henrique Cardoso, os recursos de financiamento do
UniSol foram cortados, mas os seus coordenadores continuam com alguns dos trabalhos,

por meio de uma estrutura de parcerias. Da mesma forma, o PR, também por meio de
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seus antigos coordenadores, que criaram a Associacdo Nacional de Rondonistas, em

1990, continuam a realizar trabalhos com universitérios e sociedade até os dias de hoje.

Sobre os efeitos do UniSol, a coordenadora Elisabeth Vargas (2001), destaca o
aprendizado, o conhecimento e o ensino dos universitarios com outras realidades, bem

como o comprometimento deles com a realidade brasileira.

Nota-se, dessa forma, que os discursos da coordenacéo do UniSol sdo semelhantes
ao dos coordenadores do antigo PR. A origem do UniSol, a partir do modelo do PR, foi

inclusive assumida pela coordenadora Vargas (DIANA, 2001).

As criticas ao UniSol, feitas pelos antigos coordenadores do PR contemplam a sua
semelhanca ao PR e o ndo-aproveitamento da experiéncia que acumularam, bem como a
sua limitacdo temporal, pois que também se extinguiu ao término do governo Fernando

Henrique Cardoso.

Para a Professora Maria da Graga Lisboa Pereira da Silva, foi fracassada a tentativa
de Ruth Cardoso de explorar o PR, trocando o nhome do PR por Universidade Solidaria.
Para ela, Ruth faz parte do grupo de pessoas que tem um comportamento revanchista em
relagdo a tudo que lembra o movimento revolucionario de 31 de marco de 1964 (MOTTA,
2006). Mauro Costa Rodrigues também destaca o insucesso do UniSol, quando
comparado ao PR, questionando: "Quem se lembra dele (Universidade Solidaria)? O que
realmente executou nos seus quase oito anos? O que restou?” (MOTTA, 2006, p. 146 ).

3.2 TRABALHO VOLUNTARIO

A palavra solidariedade pode ser utilizada em contextos muito diferentes. O seu
significado mais generalizado é o de trabalhar por uma causa comum, o de ajudar outros
de uma forma organizada, sem que isso se dé por obrigacdo profissional ou por
remuneracdo monetéria. Segundo Cecchi (2006), a solidariedade é um dos valores que a
cultura latino-americana mais valoriza, € uma bandeira comum de velhas e novas

organizacdes da sociedade civil.

As razdes que explicam o voluntariado, a solidariedade e a criacdo de novas
organizacoes, levantadas por Albornoz (2003) s&o: maior disponibilidade de tempo livre
das pessoas; aumento das necessidades sociais, devido a crise do Estado de Bem-Estar;

crise de valores (consumismo, materialismo, individualismo, competitividade) de
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referenciais morais e visfes coletivas; desencanto com partidos politicos e sindicatos;
confianga nas associagdes n&o-lucrativas; atraso na incorporagdo ao mercado de
trabalho; e o papel dos meios de comunicacdo social e das administracdes publicas.
Ressalta, porém, que o voluntariado € uma resposta a estimulos especialmente emotivos

e pode constituir apenas uma moda ou uma atitude passageira.

O voluntariado pode advir de organizagbes locais, destacando-se o trabalho de
organizacoes religiosas. Na regido latino-americana, alguns temas séo costumeiros, como
0 desenvolvimento comunitario, a educacdo, o desenvolvimento de habilidades, o
compromisso civico a e saude, sendo que tem crescido o nimero de projetos com base
em voluntariado conduzidos por estudantes (JOHNSON, MCBRIDE E OLATE, 2007).

s

Um exemplo bem conhecido mundialmente € o trabalho da Cruz Vermelha,
organizacao fundada em 1863, sob o nome de Comité Internacional para Ajuda aos
Militares Feridos. Essa designacdo foi alterada, a partir de 1876, para Comité
Internacional da Cruz Vermelha. Atualmente, além da prote¢&o de prisioneiros militares, a
Cruz Vermelha tem atendido detidos civis em situagbes de guerra ou em nacgdes que
violem os Estatutos dos Direitos Humanos. Preocupa-se ainda com a melhoria das
condicbes de detencdo, a garantia do suprimento e distribuicdo de alimentos para as
vitimas civis de conflitos, o provimento de assisténcia médica e a melhoria das condi¢fes
de saneamento, especialmente em acampamentos de refugiados ou detidos. Atua
também na assisténcia a vitimas de desastres naturais, como enchentes, terremotos,
furacdes, especialmente em nac¢des com caréncia de recursos proprios para assisténcia

as vitimas.

Em relacdo ao trabalho especifico das universidades, segundo Cecchi (2006),
muitas desenvolvem, h& décadas, programas de acdo social protagonizadas por
estudantes, de forma voluntaria ou obrigatoria. S0 os servicos de aprendizagem que
foram tratados no capitulo anterior, por Castro et al (1975). Eles sdo defendidos por
Cecchi (2006) como uma ferramenta valiosa na busca da qualidade na educac¢éo. O autor
guestiona os sistemas educativos, como o dos Estados Unidos, no qual a qualidade na
educacdo se mede pela capacidade dos estudantes de responder a provas objetivas
padronizadas. Ele entende que é responsabilidade das instituicbes de ensino superior
formar profissionais sensiveis, comprometidos, ativos e participantes, capazes de

responder as demandas de uma sociedade complexa e desigual.
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3.3 EXTENSAO UNIVERSITARIA

ApGs a extingado da primeira edicdo do PR e, no contexto da redemocratizagédo do
Brasil, multiplicaram-se as experiéncias extensionistas. A origem da extensao, entretanto,
esta na iniciativa das universidades européias, no século XIX. Nesta época houve a
necessidade de criar uma relagdo mais ampla da universidade com a populagéo e formar
novas visdes e interlocutores, reiniciando discussées sobre uma nova fungéo social, para
além do ensino e da pesquisa, a extensdo universitaria. A partir de entdo, a histéria
mostra que a extensdo esteve ligada as necessidades sociais das populacdes e foi
influenciada por politicas publicas para atendimento das populacbes excluidas dos
programas estatais (SOUZA, 2005).

No Brasil, como visto no capitulo anterior, a institucionalizacdo da extensdo seguiu o
formato internacional, advindo da critica a universidade, com grande contribuicdo do
movimento estudantil. Com o fortalecimento da democracia, no final dos anos 1980, abriu-
se 0 espaco para discussdes pela sociedade. As Instituicdes de Ensino Superior (IES)
buscaram efetividade no processo de institucionalizacdo, bem como uma reformulacdo do

conceito de extensao.

As discussodes inseriam-se no contexto maior da democratiza¢do das universidades
brasileiras. Reis (1992, p. 68 apud RODRIGUES, 2003, p. 136) afirma que foi a partir de
1985, “com um novo quadro de forcas emergentes” no pais (eleicdo de dirigentes
universitarios pelo voto direto, com candidatos em tese voltados aos anseios da
populacéo), que se iniciou um novo entendimento da extensdo, como articulacdo entre

ensino e pesquisa.

Em 1985 ocorreu a legalizagdo do principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo (Portaria do MEC n° 742 de 20 de setembro de 1985), buscando
ultrapassar a visao tradicional de prestacdo de servicos e de difusdo cultural. Um érgéo
representativo da extensdo no MEC so6 foi criado em 1993, pela Portaria n° 66-
SESU/MEC, instituindo a Comissdo de Extensdo Universitaria, e da Portaria n°® 134-

SESU/MEC, que formalizou o Comité Assessor de Extenséo.

Entretanto, ndo ha, ainda, uma uniformidade em relacdo ao lugar que a extensao
ocupa no interior das universidades. Ela é marcada por diferentes concepcdes e praticas,
por dicotomias, contradicBes e conflitos, suscitando grandes polémicas sobre a questdo

de definir/redefinir a concepcao e as prioridades da extenséo universitaria no Brasil. H&
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dificuldades na conciliagcdo de interesses que se prestam a alterar as relagbes de poder
presentes no interior das IES e nas relacbes de poder da propria sociedade
(RODRIGUES, 2003). Rodrigues (2003) afirma que séo trés as questdes bésicas da
extensdo: conceituagdo, institucionalizacdo e financiamento. Representam questdes

polémicas que, segundo ela, serdo sempre abordadas, por exigirem respostas dinamicas.

O entendimento que se tém hoje da extensdo advém, sobretudo, do Férum de Pro-
Reitores de Extensdo das Universidades publicas brasileiras (FORPROEX), entidade
voltada para a articulacdo e definicdo de politicas académicas de extensdo. Passou-se a
reconhecer a extensdo como uma das partes do tripé da universidade e, ao mesmo
tempo, como via de mao dupla, capaz de fazer a ligacdo entre universidade e sociedade.
Ainda, segundo o Férum, seria um instrumento articulador do ensino e pesquisa e, ainda,
um trabalho interdisciplinar. Porém, ainda esta ausente a explicitacdo do seu espaco
proprio, de como um instrumento articulador poderia estar ocupando espagos
(RODRIGUES, 2003).

N&o basta, portanto, definir a extensdo como processo educativo. Rodrigues (2003)
esclarece que o0 ensino e a pesquisa também sdo capazes de se estruturarem, de
reclamar esse papel, sem a complementagcdo da extensdo. Assim, pode ser atribuido um
mesmo papel para diferentes fungbes, ou seja, pode-se gerar confusdes conceituais e
funcionais. O que parece estar implicito, para ela, é que a idéia de instrumento articulador

esta sendo posta como alternativa de desentendimento da proposta de extensao.

A mesma autora finaliza argumentando que, apés um grande periodo de discussfes
e de tentativas de efetivagdo de uma politica para a extensdo, a sua inexisténcia é
evidente. As diretrizes politicas trabalhadas desde a criagdo do Férum, em 1987, foram
deturpadas, tendo em vista as agles assistencialistas previstas no PR Universidade
Solidaria, o que Rodrigues (2003) também ratifica que se tratou de uma recuperacdo do

antigo PR, embora de maneira nao fidedigna.

Uma referéncia para a sistematizacdo das experiéncias é feita pelo FORPROEX,
por meio de sua Comissdo Permanente de Avaliacdo da Extensdo Universitaria. Esta
definiu linhas de extensao, atendendo a uma ou mais areas tematicas, reunindo as formas
de operacionalizacdo que sdo mais frequentes. Dessa forma, tém-se como atividades de
extenséo, por exemplo (FORPROEX, 2007):
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- desenvolvimento regional: elaboracdo de diagndstico e de propostas de

planejamento regional (urbano e rural) envolvendo préaticas destinadas a elaboragéo de
planos diretores, a solucdes, tratamento de problemas e melhoria da qualidade de vida da
populacdo local, tendo em vista sua capacidade produtiva e o0 seu potencial de
incorporacdo na implementacdo das agOes; participacdo em foruns Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel (DLIS); participacdo e assessoria a conselhos regionais,
estaduais e locais de desenvolvimento e a féruns de municipios e associacdes afins;
elaboracdo de matrizes e estudos sobre desenvolvimento regional integrado, tendo como
base recursos locais renovaveis e praticas sustentaveis; permacultura; definicdo de

indicadores e métodos de avaliacao de desenvolvimento, crescimento e sustentabilidade.

- gestdo publica: sistemas regionais e locais de politicas publicas; andlise do

impacto dos fatores sociais, econdmicos e demograficos nas politicas publicas
(movimentos populacionais, geograficos e econdmicos, setores produtivos); formacéo,
capacitacdo e qualificacdo de pessoas que atuam nos sistemas publicos (atuais ou

potenciais).

- questdo ambiental: implementacdo e avaliagdo de processos de educacédo

ambiental, de reducdo da poluicdo do ar, aguas e solo; discussao da Agenda 21,
discusséo de impactos ambientais de empreendimentos e de planos basicos ambientais;
preservacdo de recursos naturais e planejamento ambiental; questdes florestais; meio

ambiente e qualidade de vida; cidadania e meio ambiente.

O documento citado lista 53 linhas de extenséo, dentro as quais estdo ainda os
grupamentos residuos solidos, recursos hidricos, desenvolvimento rural e questédo

agraria.

Um projeto de extensdo, portanto, constitui uma experiéncia importante para os
universitarios, mas ainda nao estdo bem definidos o seu papel na universidade e a sua

articulacdo no processo de aprendizagem.

O PR, dessa forma, assimila as indefinicbes da validacdo da experiéncia
extensionista, ficando a critério de cada universidade destacar uma maior ou menor
atencdo. Ressalta-se, entretanto, que os 22 anos de pratica da primeira edicdo do PR
foram fundamentais no fomento da extenséo no pais, que logo foi equiparada ao ensino e
pesquisa, mesmo distante ainda na préatica, conforme explorado nesta se¢do. O PR

proporcionou experimentagdes diversas por um grande contingente de pessoas. Essa
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experiéncia, dessa forma, é levada adiante nos trabalhos que elas passam a desenvolver
ao longo de suas vidas, influenciando nas diversas outras atividades extensionistas, que

se multiplicaram com o passar do tempo.
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4 PESQUISA DE CAMPO

Este capitulo tratara do estudo de caso cujo enfoque foi a participacdo da
Universidade de Brasilia (UnB) na reedi¢cdo do PR, o que inclui professores da UnB que

atuaram em sua primeira edic¢ao.

4.1 CONSIDERACOES METODOLOGICAS

A pesquisa de campo centrou-se na abordagem qualitativa, utilizando diferentes
instrumentos metodoldgicos, tais como: observacédo, entrevista semi-estruturada individual

e grupo focal.

O trabalho de campo iniciou-se a partir do contato com um dos coordenadores da
primeira edicdo do PR, atual presidente da Associacdo Nacional dos Rondonistas.
Conheceu-se a sede dessa associacao, situada em Brasilia, e participou-se do Encontro
Anual de Rondonistas de 2008. Esses contatos visaram a sensibilizagdo com a histéria da

primeira edi¢éo do PR.

Em seguida, conheceu-se a sede da segunda edicdo do PR, situada no Ministério

da Defesa, visando a sintonizagéo com a segunda edi¢ao.

A partir dai o trabalho de campo passou a ser focado na Universidade de Brasilia,
instituicdo proxima do Ministério da Defesa e que apresenta relevante institucionalizacéo
da reedicdo do PR, expresso na criacdo de uma disciplina optativa especifica de
preparagdo chamada “Formacdo Tedrica sobre a agdo e concepc¢do do PR” (DEX-
200212) e obrigatéria para os que desejam participar do PR. Eles recebem dois créditos
por esta disciplina e, se selecionados para o PR, recebem quatro créditos referentes a
disciplina “Residéncia universitaria: PR 1" (DEX 200239).

Diferentes etapas foram cumpridas para realizar o trabalho de campo na UnB.
Estabeleceu-se contato com o atual coordenador do PR na UnB. Observou-se 0 processo
de criacdo, execucao e avaliacdo do PR pela UnB, em momentos em que a teméatica do
PR era tratada na universidade. Isso incluiu encontro de socializagdo da experiéncia entre
equipes da UnB que participaram do PR no mesmo periodo, palestra e exposi¢éo de fotos
pertencentes a “Semana de Extensao” da UnB, e acompanhamento de algumas aulas da

disciplina optativa de preparacéo ao PR.
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Para conhecimento da opinido dos atores que protagonizam o PR pela UnB, foram
selecionados alunos e professores. A seguir, serd apresentado um pequeno resumo de

guem (nomes ficticios) foi entrevistado e como foram realizadas as entrevistas.

Os professores foram escolhidos por terem participado da primeira edicdo do PR e
atuarem como professores coordenadores na segunda edicdo, pela UnB. Os demais
professores que ministravam a disciplina optativa de graduacdo Projeto Rondon 1
também encontravam-se no perfil de ex-participantes da primeira edicdo do PR, ou eram

jovens professores, com cerca de 27 anos.

Procedeu-se a entrevista semi-estruturada de quatro professores das areas de
ciéncias bioldgicas e humanas. O professor “A” atuou apenas uma vez na reedicéo,
porém demonstrou seu interesse em retornar assim que possivel as atividades do PR; ja
os professores “B”, “C” e “D” atuaram em mais de uma oportunidade, sendo que “B” tem

responsabilidade de coordenacgéo do PR pela UnB.

As entrevistas e o grupo focal exploravam se, na opinido dos entrevistados, havia
preocupacdo ecoldgica no PR, bem como preocupacdo com a sustentabilidade ou o
desenvolvimento sustentavel. Antes disso, foi pedido que os professores comentassem o
seu envolvimento com o PR, assim como a motivagdo de participar do PR da parte de
professores e estudantes. O objetivo destas questdes foi o de sintoniza-los a temética e
conhecer um pouco a relacdo deles com o PR. A pergunta final indagava sobre o
significado do PR, verificando sua relevancia e levando-os a refletir sobre o papel que ele

exerce.

Em relacdo aos alunos participantes no PR pela UnB, organizou-se um grupo focal
com sete participantes, visando compor um grupo com diversidade de formacéo, género e
de operacdo do PR. Apesar da boa receptividade a proposta e dos diversos contatos
realizados, compareceram ao encontro trés alunos. Sao eles: “F”, formada em filosofia,
mestranda na UnB e professora de uma escola particular de Brasilia. Ela participou no PR
em janeiro de 2007 em Taperoa (BA); “S”, que esta finalizando o curso de artes e
participou do PR na localidade de Camamu (BA), também em janeiro de 2007, ele cursou
ainda a disciplina “Formacéo Teoérica sobre a acdo e concep¢do do PR”, no segundo
semestre de 2008; e, “Z", estudante de servi¢o social que participou do PR em julho de

2007, na cidade de Cruzeiro do Sul (AC).
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A metodologia escolhida de grupo focal possibilitou a analise das questdes
abordadas, levando ao aprofundamento do tema. Realizou-se em uma sala reservada na
Biblioteca Central da UnB e explorou cinco questdes-chave, durante duas horas. Ao final
das entrevistas, expds-se um pouco mais sobre a pesquisa e a pesquisadora, relatando-
Ihes informacgdes levantadas até aquele momento sobre o PR e minha experiéncia como

rondonista, como uma forma de retorno pela atencao dispensada.

Os critérios de analise das entrevistas foram a identificagcdo dos aspectos comuns
nas falas dos atores e o registro da variedade dos pontos de vista. Dessa forma,

procurou-se evidenciar as convergéncias e divergéncias na diversidade de opinides.

A seguir, seréo tecidos breves comentéarios sobre os contatos com as coordenacdes
das duas edicdes do PR e, em seguida, a pesquisa sera focada na UnB, e, em especial,

na reedicao do PR.

4.2 COORDENACOES DO PROJETO RONDON

O Coronel Sérgio Mario Pasquali foi coordenador geral do PR de abril de 1971 a
julho de 1975 e de marco de 1979 a novembro de 1980. E a referéncia em relacéo a
primeira edicdo do PR, tal como relatado em Motta (2006). No contato estabelecido,
afirmou a grande disposicdo de contribuir com pesquisas sobre o PR. Focou suas
arguicdes no que considera como fundamental no PR, ligado aos efeitos nos rondonistas,

sem direciona-las para a dimensao ambiental.

Desde 2004, Pasquali preside a Associagdo Nacional de Rondonistas (ANR). A
ANR foi criada em 1990, ano seguinte ao término da primeira edicdo do PR, por
participantes desta edicdo. Tém afiliadas estaduais, totalizando 25 organizacbes néao-
governamentais, e utiliza o mesmo simbolo e slogan da primeira edicdo do PR. Realizam
parcerias com as IES, o governo e a sociedade civil visando "mobilizar a juventude
universitaria e despertar nela, uma consciéncia critica sobre as diversas realidades
nacionais" (ANR, 2009).

As atividades promovidas pela ANR e afiliadas sdo chamadas também de Projeto
Rondon. Isso leva a uma confusdo entre o PR coordenado pelo Ministério da Defesa e o
organizado por eles, conforme levantado em reunido realizada pelos membros da

Associacgéo.
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Em relagcdo a coordenacdo da reedicdo do PR, o Coronel José Paulo da Cunha
Victorio, que atua nele desde o seu inicio, demonstrou também grande motivacdo no
trabalho com o PR. Ao ser informado quanto aos objetivos desta pesquisa demonstrou

surpresa, afirmando sobre o papel secundario que a dimensdo ambiental ocupa no PR.

4.3 PARTICIPACAO DA UnB NA SEGUNDA EDICAO DO PROJETO RONDON

A UnB foi inaugurada em 1962. Abriga hoje mais de 1.300 professores e cerca de
2.300 funcionarios em 2008, oferecendo 63 cursos de graduacéo, 64 de mestrado, 45 de
doutorado e dezenas de especializacBes e cursos de extensdo. Tem ainda Orgaos
complementares que auxiliam os alunos no desenvolvimento de trabalhos de ensino,
pesquisa e extensdo, como o Hospital Universitario de Brasilia e a Fazenda Agua Limpa
(UnB, 2008). Por semestre, oferece cerca de 2.000 vagas para novos alunos de
graduacéo, totalizando cerca de 20.000 alunos matriculados nesse nivel de ensino. Na
populacdo universitaria h4 ainda cerca de 4.500 alunos de pds-graduacao strictro sensu
(UnB, 2008).

De acordo com as informag6es divulgadas no sitio da UnB, no ano de 2005 houve
445 atividades de extensdo, entre cursos, mini-cursos e eventos, levando a emissao de
mais de 10.000 certificados, dentre os quais estdo 0s que atestam a participagdo de

alunos da UnB no PR.

Em relagdo a participacdo da UnB na primeira edicdo do PR, destaca-se a
experiéncia do Campus Avancado na regido do Médio-Araguaia, por mais de 14 anos
(1970 - 1985). De acordo com Reis (1988, p. 64) a entrada da UnB nesta experiéncia se

deu, sobretudo, por iniciativa do PR, patrocinador da experiéncia.

A participagdo da UnB na reedicdo do PR, iniciou-se em janeiro de 2005, quando foi
divulgado o edital de selecdo de IES, pelo Ministério da Defesa. O Decanato de Extenséo
(DEX) da UnB recebeu a inscricdo de 17 equipes, sendo selecionada equipe composta

por integrantes da area de odontologia. O municipio de atuacao foi Fonte Boa (AM).

O Quadro 5 apresenta um resumo da participacdo da UnB no PR entre 2005 e inicio
de 2009.
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Equipes Numero de Total de

partici- participantes | participantesno | %
ANO | pantes Localidade (alunos e profess.)|PR (nas diversas

da UnB pela UnB operacdes)
2005 1 |Fonte Boa (AM) 5 312 1,6
2006 1 |Fonte Boa (AM) 8 1.377 0,6

Fonte Boa (AM), Curiondpolis (PA),
S&o Pedro da Agua Branca (MA),
Camamu (BA) e Taperoa (BA)

2007 10 Em Julho: Salgado e Umbauba (SE), 80 1.933 41
Claro dos Pocgdes (MG), Cruzeiro do
Sul (AC) e Amapa (AP).

Nova Timboteua (PA), Morro do
Chapéu do Piaui (P1), Amapa (AP) e
Sa0 José do Norte (RS)

Em Julho: Calcoene (AP),

2008 11 icomercinho (MG), Rio Branco do 88 1.960 4,5
Sul (PR), Brasilia de Minas (MG),
Augusto Correia (PA), Salgado (SE)
e Carinhanha (BA)

2009 Nova Olinda do Norte (AM),

(dados 5 |Belterra (PA), Brasilia de Minas 40 976 4,1
de jan./ (MG), Comercinho (MG) e Rio

fev.) Branco do Sul (PR).

Quadro 5: Participa¢édo da Universidade de Brasilia na reedi¢do do PR, 2005-2009. Fonte: ASCOM/UnB e
DEFESA (2009)

Verifica-se que, em 2006, a instituicdo atuou novamente em Fonte Boa, porém a

equipe foi composta por estudantes de diferentes cursos.

J& em 2007 ampliou-se a atuacdo da UnB para cinco municipios. Em julho de 2007,
cinco outras equipes de professores e alunos da Universidade de Brasilia (UnB)
participaram do PR. Esse aumento corresponde com o0 momento em que foram criadas as
disciplinas de preparagdo e participagdo no PR, j& apresentadas. No inicio de 2008,
atuou-se novamente em cinco municipios completando um total de 17 equipes que ja

haviam atuado no PR pela UnB até aquele momento.

Em julho de 2008, a participagdo da UnB no PR bateu recorde, com atuagdo em
sete municipios. Em Carinhanha (BA), a atuagdo se realizou por meio de uma operagao
regional. Ela resultou de um acordo especifico com a Coordenacdo do Ministério da
Defesa, de forma a viabilizar a participagcdo no PR de um namero maior de estudantes,
por iniciativa da UnB. No inicio de 2009 houve a participacdo da UnB em mais cinco
municipios e outra operacgédo regional no municipio de Cabeceira Grande (MG).
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4.4 ESTUDO DE CASO: PROJETO RONDON NA UnB

Adiante serdo apresentados os resultados do estudo de campo. Observou-se quatro
eixos tematicos fundamentais que sdo: motivacdo e envolvimento como o PR,
preocupacédo ecoldgica e desenvolvimento sustentavel, significado do PR e, por fim, uma

comparacgao entre as edi¢cdes do PR.

4.4.1 Motivacao e envolvimento com o Projeto Rondon

Na pesquisa com professores e alunos, foram relatadas diversas motivacdes que 0s
levam a participar do PR. Apresentam, entretanto, semelhancas que permitem seu

agrupamento.

Y

A adesdo dos alunos pesquisado a participacdo no PR se deu ao acaso. Um
exemplo é o de colegas que os levaram aos encontros de preparacdo. Ao ficarem
conhecendo um pouco mais o PR, foram se interessando. “F”, por exemplo, destacou,
dentre outros, o carater desafiador do PR, que leva os rondonistas a regides distintas do
Brasil e os coloca para trabalhar em comunidades nas quais tém de lidar com situagfes
inesperadas e ter que dar respostas. Ja “Z" justificou o seu interesse em participar do PR

por motivos turisticos, numa regido em que dificilmente teria a oportunidade de viajar.

A respeito da motivacdo dos professores para participar das duas fases do PR, “A”
levantou a oportunidade de viajar e conhecer o interior do pais e de ajudar as pessoas:
“L&, quando vocé chega, qualquer coisa que vocé fizer € bom, é triste... esgoto no meio
da rua, crianca doente, populacao ribeirinha as vezes com 9, 10 dias com gente doente e
sem ninguém para atender. Barco de saude n&o passa la, uma série de coisas”. Isso foi
ratificado por “C”, junto com a oportunidade de praticar os conhecimentos que estava
adquirindo na graduagdo. Ambos gostaram muito da experiéncia, o que os levaram a
participar da reedicdo PR. A professora “C” destacou ainda que, sem disponibilidade do

docente para acompanhar os grupos de alunos, a experiéncia fica frustrada.

J& a professora “D” expbs que, apOs a realizacdo de seus estudos de pébs-
graduacdo no exterior voltou interessada em sair da area em que se especializou e
trabalhar questBes mais amplas. Por fim, “B” afirmou que a sua motivacao era total, em

varios sentidos. Explicitou que a incursdo ao interior do pais ndo é algo realizado

naturalmente pela universidade, que se limita a realidades locais, ndo atuando, portanto,
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em mais de 5.000 municipios (90% de seu total), a ndo ser em situagbes especificas.
Afirmou que a sua segunda motivacdo era académica, acreditando no papel da extenséo
na universidade. O PR seria “uma ponta de lanca/ chegada”, pela qual se conheceria as

localidades aproveitando para levar algo.

Dessa forma, e ao se comparar as duas edigdes do PR, vemos que ha alguns
motivos que levam as pessoas a aderir a ele, tal como a viagem proporcionada, o
conhecimento de um local com caracteristicas diferenciadas e desconhecidas, a prética
do saber adquirido na graduacdo e a solidariedade. Um dos professores entrevistados
destacou também o papel do PR como extensdo universitaria, singularizando-o junto as
outras atividades extensionistas realizadas pela universidade. Reconheceu ainda que o
elo mais forte da extensdo normalmente praticada seria ligado a universidade, e ndo a

comunidade.

De qualquer forma, notou-se um grande envolvimento e uma forte motivacéo por
parte dessas pessoas. Isso ja vinha sendo observado desde a revisado bibliografica sobre
0 tema até os diversos momentos da pesquisa de campo, ou seja, ho contato com a
Associacdo Nacional de Rondonistas, passando pela coordenagéo atual do Ministério da
Defesa, até as entrevistas com estudantes e professores da UnB pela segunda edi¢ao do
PR.

4.4.2 Preocupacdao ecolégica e desenvolvimento sustentavel

Nas entrevistas realizadas com os professores e os alunos, foi unanime a afirmacéao
da preocupacdo ecolégica no PR. Os professores a relacionaram a abordagem de
desenvolvimento sustentdvel e os alunos focaram o componente ecolégico em seu
sentido mais restrito, ou seja, dos recursos naturais sem maiores conexdes com outras

areas do conhecimento.

Na opinido do aluno “S”, a preocupacao ecoldgica do PR em 2008, observada por
meio das aulas da disciplina que estava freqlentando, era maior do que quando
participou do PR, no inicio de 2007. Entretanto, depois acabou por relatar situagfes
enfocando o componente ambiental também na operacdo de 2007. Nesse mesmo
sentido, “Z” apontou oficinas que abordaram explicitamente a temética ambiental, mas
ndo fez comentarios sobre a relacdo de outras atividades com o componente ecolégico.

“F”, por sua vez, afirmou que o componente ambiental € trazido na midia, esta na
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sociedade. Para ela, o que leva as equipes a trabalhar mais ou menos este aspecto se

deve a presenca de aluno ou professor dessa area na equipe.

Nota-se que ndo ha uma clareza nos alunos sobre a abordagem ambiental do PR.
As opinides ndo sdo bem definidas, sendo “F’ a que demonstrou maior clareza e “Z” a que
demonstrou maior distdncia da compreensdo da abordagem ambiental. De todas as
formas, entretanto, a abordagem € superficial e restrita a presenca de um profissional ou

oficinas voltadas diretamente a tematica.

O professor “B” demonstrou que os problemas ambientais da localidade podem
influenciar a participacdo dos rondonistas em uma maior ou menor abordagem da
dimensao ambiental. A comunidade que ele conheceu fez o relato de que uma empresa
havia jogado veneno no mangue um ano antes, 0 que matou 0s caranguejos e deixou-a
sem tal recurso por um tempo. Afirmou também que, talvez como resultado dessa
experiéncia e de outras correlatas, a comunidade pediu aos rondonistas para verificarem
a questao do lixao da cidade, ja que acreditavam que pudesse estar provocando danos no
lencol freatico, entre outros. Segundo ele, os rondonistas fizeram um levantamento,
incluindo visita de campo, e concluiram que o lixdo estava funcionando em boas
condicdes e teria ainda cerca de 20 anos de vida util. Dessa forma, o professor procurou
demonstrar que o trabalho com a questdo ambiental resultou de uma demanda da
comunidade, que se encontrava mais sensibilizada a questdo ambiental. A afetacéo direta
de um recurso pertencente ao seu modo de vida (caranguejo) ampliou o olhar para outros

elementos da questdo ambiental local.

O professor “A” focou a sua experiéncia na Amazbnia, trazendo aspectos
estratégicos do PR de atuacdo nessa regido, promovendo a exploracdo dos recursos de
maneira sustentavel, ao lembrar sobre o interesse estrangeiro na propriedade intelectual
das riquezas naturais brasileiras:

A Amazonia esta entregue aos estrangeiros... esta € uma forma da
universidade resgatar parte da propriedade intelectual da Amazodnia, nos
temos muita coisa ali. Os pesquisadores estrangeiros estédo todos 14, e
ndés somos responsaveis por essa parte intelectual, ir atras de plantas,
novos medicamento, riquezas minerais... sem destruir a floresta. E
possivel fazer tudo isso. Isso é importante, e tem que despertar isso no
aluno, que serd 0 amanhd, pensara isto o resto da vida. Isso é legal...
assim como aconteceu comigo, que quis voltar, passa a ser uma cadeia.

Afirmou que aprendeu muito com estudantes da area de bioldgicas que participaram
junto & sua equipe e com a populacéo local. Assim, disse que passou a entender melhor o

gue seria desenvolvimento sustentavel ao ver a dependéncia direta da populagéo do seu
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meio. “Vimos que é possivel floresta que renda frutos para as pessoas sem destruir (...),
guando vocé chega |4 vocé entende ao ver os ribeirinhos, vivem da floresta, do rio, ndo
matam nada, vivem daquilo ali”. Porém, acredita que ha muita experiéncia externa que
poderia ser aproveitada para um manejo mais eficiente dos recursos locais, papel que a

universidade poderia desempenhar:

Quem vive |4 sabe muito mais do que nés. Tivemos idéia e colocamos no
papel, eles ndo sabem o que tém fora, a gente tem nocdo do que tém
fora e o que pode levar. Ai o projeto foi legal, fizemos leitura do que eles
enxergam e deficiéncias, as vezes é sustentabilidade ou é subsisténcia.

O professor “B” afirmou ainda que, desde a retomada do PR, um dos seus eixos
foi a sustentabilidade, em seu conceito mais amplo possivel, o qual inclui desde a
preservacdo até a geracao de emprego para as comunidades se auto sustentarem e
criarem condi¢gBes de viver com certa autonomia. Em relagdo aos aspectos ecolégicos,
mais especificamente, “B” acredita ainda que esse € um dos maiores desafios no PR
porque as regifes tém uma caracteristica propria do ponto de vista ambiental e seria
muito dificil, a priori, trabalhar a questdo ecoldgica numa realidade que ndo se conhece,
mesmo que se faca uma boa pesquisa e uma viagem precursora. Entretanto, levantou ser
o lixo uma questdo importante na qual eles tém conseguido obter algum resultado do

ponto de vista institucional nas localidades:

Taperoa estava a 40 metros da principal fonte de abastecimento, e,
segundo estudos, o chorume ja tinha chegado. Fizemos certa
mobilizacdo, montagem de projeto para tirar lixo dali, pedir
financiamento... mais tarde receberam esse financiamento e o lixo saiu
dali. Havia j& uma mobilizagdo, mas ndo se sabia os caminhos, com
nossa presencga isso se viabilizou naquilo que a universidade sabe fazer:
projeto. Em Carinhanha, aconteceu projeto efetivo de educagdo
ambiental, mutires de limpeza, possibilidade dos alunos verem o tanto
de sujeira que se produz dentro da escola.

Isso se deve ao fato de que os residuos constituem um problema em quase a
totalidade dos municipios brasileiros e os danos sdo mais facilmente perceptiveis pela

populacéo.

A professora C, entretanto, expds sua dificuldade em lidar com essa tematica por

ndo saber ao certo como lidar com as diferentes formas de residuo, como o hospitalar.

A professora “D” afirmou que o enfoque na questdo do lixo permite visualizar a

tematica da sustentabilidade:

Hoje quando se fala em sustentabilidade € um tema muito amplo do que
(os moradores) estédo tentando fazer, é facil falar mas eles ndo sabem
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nem o que é isso, e a gente quando chega fica muito amplo, entdo a
gente tem que focar, e foi 0 que a gente pensou numa conversa com
gestores, falava-se muito em lixo (...)

A palavra sustentabilidade, segundo ela, ndo poderia ser falada na regido Norte do
pais, pois constituiria um assunto ndo muito agradavel, de acordo com a devastacdo e o
capitalismo selvagem que imperam na regido. Para ela, ainda, a riqueza do PR advém da
grande responsabilidade de extrapolar a area de formagao dos participantes, fazendo que
trabalhem as questbes ambientais. Ela comegou a perceber que o meio ambiente esta
bastante relacionado com outras formages, como na area de saude, tirando o receio

sobre a realizacdo de uma oficina de meio ambiente.

Ponderou, por fim, que o PR abre feridas na comunidade e nos gestores, ao atuar
por um tempo e ir embora. Afirmou que o PR é costumeiramente referenciado como uma
forma de “plantar sementes” nas localidades, mas acredita que deveria haver modos de
ajudar a cuidar da semente para que ela frutifique. Citou a experiéncia de retorno das
operagcbes como uma tentativa, porém frisou que se deveria tomar cuidado para nao
provocar o efeito contrario ao se trabalhar com as problematicas dos municipios. Dessa
forma, para ela, deve-se valorizar 0 que a comunidade quer e nao tentar tira-la de sua
realidade, visdo compartilhada pelo professor “B”: “E dificil fazer educagio ambiental,
pensar ecologia da realidade que vocé ndo tem, o que tem é que fazer projeto que ajude

as pessoas a pensar na sua propria relacéo”.

Em relacdo aos alunos e a sua forma de lidar com o ‘desenvolvimento sustentavel’
no PR, “S” iniciou trazendo as limitacdes do PR que tem um periodo de execucao
determinado de cerca de 12 dias, bem como apontando que os trés entrevistados lidaram
com o grupo de agdes cujo enfoque é a comunidade, lidando com as teméticas de
cidadania e bem-estar. Acredita, portanto, que tal questdo seria trabalhada mais
diretamente pelas pessoas que lidam com o grupo de ac¢bBes focado nos gestores
publicos, com a temética de desenvolvimento local sustentavel. Entretanto, para ele,
mesmo no segundo grupo, a sustentabilidade seria trabalhada apenas em oficinas em um
formato teorico, visdo que ratifica a distancia da compreensdo da transversalidade da

tematica pelos alunos.

J& “F” destacou que a sustentabilidade fazia parte do dia-a-dia da localidade em que
participou, de forma semelhante a de “S”, devido mesmo a proximidade fisica. Ela citou,
entretanto, a fala de uma mulher que teria questionado os rondonistas com a afirmacéo

de que estava cansada das pessoas irem la e apenas falarem, nao fazendo nada. Dessa
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forma, a entrevistada disse que no PR eles tinham de lidar com as frustracbes das
comunidades, além da dos proprios rondonistas. Entretanto, ela exemplificou a
construcdo de uma associacdo como uma ac¢do duradoura que sua equipe havia
propiciado, demanda que receberam da comunidade e a qual deram apoio no inicio das
obras de sua instalacao fisica. Segundo “F”, a associacao esta em pleno funcionamento

hoje. Isso foi confirmado por meio do contato que ela ainda tem com a comunidade.

Do relato dos alunos e dos professores e da observagdo da disciplina da UnB,
confirma-se a relevancia que a questdao ambiental vem, aos poucos, assumindo. Nota-se
que as diversas probleméaticas embutidas na questdo ambiental, abordadas na revisao de
literatura, sdo percebidas por esses grupos de atores de forma incipiente ou relativizada.
Isso estd de acordo com o papel secundario ocupado pela dimensdo ambiental nos

documentos oficiais do PR.

Quanto as questdes permeadas pela expressao ‘desenvolvimento sustentavel’ ou
‘sustentabilidade’ repete-se a incipiéncia de seu tratamento, pois ha um entendimento
limitado a algumas areas ou questdes, sub-explorando seu potencial. Dessa forma, ha
muito a ser trilhado para se alcancar o olhar complexo que aborda simultaneamente os
aspectos sociais, econdmicos, ambientais, politicos, culturais e institucionais dos

problemas analisados.

Uma série de limitagbes referentes a temporalidade das acdes foi levantada pelos
entrevistados. I1sso esta de acordo com algumas criticas que haviam sido apresentadas a
respeito da primeira edicdo do PR. Ressalta-se, entretanto, que o PR, por sua
peculiaridade de promover uma aprendizagem intensa e permanente, faz com que as
questbes acerca do desenvolvimento sustentavel, objeto de trabalho dos rondonistas,
estejam em continua reflexdo, desde sua fase de planejamento, passando pelo processo
de execucdo até as fases de avaliacdo. Portanto, os resultados efetivos poderiam se dar a

longo prazo, com a possibilidade de se refletirem na postura dos participantes.

De acordo com a visdo trazida por Veiga (2006), hd uma pluralidade de
possibilidades de desenvolvimento das localidades, combinando as caracteristicas da
natureza com o trabalho humano. E uma visdo bastante ampla, enfatizando que o
processo exige essencialmente pessoas criativas. Tal esséncia constitui area de trabalho

por exceléncia do PR, ou seja, 0 incentivo a criatividade e o trabalho com as pessoas.
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4.4 3 Significado do Projeto Rondon

Ao indagar os entrevistados sobre o significado do PR, vislumbraram-se maiores
emocdes em seus relatos, ratificando o interesse que foi apontado no item ‘motivagéo e
envolvimento com o PR’. Para os alunos, ele constituiu uma experiéncia Unica,
demonstrada de diversas formas. “F’ mostrou o broche do PR preso a sua bolsa. Ela
mencionou o cansaco do dia-a-dia no decorrer da experiéncia e as saudades diversas
que, segundo ela, ndo tiravam a grande empolgacéo que sentiam de estar participando do
PR. Afirmou ainda ter tido a oportunidade de participar de outras operacfes, mas néo quis
desmanchar a imagem “imaculada” que tinha da experiéncia. Resumiu que a sua vida
podia ser dividida em antes e depois do PR, o que foi confirmado pelos demais

participantes do grupo focal.

“S” disse que, apOs a sua participacdo, ele se matriculou em disciplinas de estagio
na UnB. Concluiu que ndo haveria necessidade de ter feito isso, pois apds o PR ele se
sentia preparado para qualquer coisa. Esse relato foi ratificado por “F”, ao destacar o

preparo para a vida profissional que comprovava em seu dia-a-dia.

Em relacdo aos professores, “A” respondeu que o PR era uma “coisa maravilhosa”
e, portanto, que todos deveriam ter essa experiéncia. Afirmou ainda que ele é um
mecanismo muito importante de desenvolvimento do pais, tanto nas areas visitadas
como, e principalmente, para os alunos, ao enxergarem o pais. “C” traduziu a resposta na
palavra esperanca e acrescentou que nunca havia parado para refletir sobre tal questao.
Foi o mesmo comentério feito por “B”, ao afirmar que o PR tem um significado bastante
forte. Ele retomou o argumento da oportunidade de sair do seu espaco, o que diferencia o
PR de outros projetos de extensdo do qual participa. Nestes, as casas tém, por exemplo,
renda familiar a partir de dois salarios minimos. Nas comunidades visitadas pelo PR, a
maior renda familiar que encontrou foi de um salario. Afirmou que normalmente a renda
média familiar € de 120 reais, 0 que levaria a uma diferenca enorme entre as localidades
de atuacdo do PR e as beneficiadas pela extensdo normalmente realizada pela
universidade. Dessa forma, “B” afirmou que tem motivacdo de descobrir como a
universidade pode contribuir com esse Brasil que ndo esta nas paginas dos jornais e tem
todas as condi¢cdes de ser auto-sustentavel. Por fim, colocou a mudanca na vida dos

rondonistas proporcionada pelo PR.
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A professora “D” comentou positivamente sobre a liberdade de realizagdo das acgdes
no PR sem ter de atender a formatos pré-estabelecidos ou sofrer intervengdes e também

singularizou o PR frente a outros projetos extensionistas:

Toda universidade tem oportunidade de fazer extenséo por sua base, s
gue é muito mais complicado, ndo tem aquele glamour de Brasil, andar
na FAB, viver o Brasil. O aluno se sente brasileiro, tem que fazer alguma
coisa pelo pais.
Outro aspecto importante era a possibilidade de ouvir as pessoas e atendé-las,
incluindo bate-papos “numa boa” com as autoridades locais. Ratificou, também, o

comentério de que o PR permite “conhecer outras realidades e fazer algo pelo pais”.

Dessa forma, observa-se que o PR desperta paixdo, sentimento considerado uma
dimensédo intangivel do desenvolvimento sustentavel por Jara (2001). O interesse e a
alegria sao fundamentais para a dedicacdo das pessoas, 0 que €, por sua vez, muito

importante no desenvolvimento das localidades.

4.4.4 Comparagéo entre as edi¢gdes do Projeto Rondon

Quando perguntadas a respeito de seu conhecimento da primeira edi¢do do PR, as
alunas “Z" e “F" disseram que as suas méaes, quando informadas da viagem que as filhas
fariam, relataram que ja haviam participado do PR e destacaram as condicdes precarias
que elas iriam encontrar. O aluno “S”, ao andar com identificacdo do PR na localidade em
que atuou, afirmou ter sido abordado por dois rondonistas da primeira edicdo do PR,
sendo que um deles relatou a sua mudanca para a cidade apds a sua participacdo. O

mesmo aconteceu na vida de uma professora da UnB , conforme foi lembrado por “F”.

Ja os professores entrevistados puderam comparar a experiéncia de participacao
nas duas edi¢des. Todos disseram que a primeira fase era assistencialista, o que esta de
acordo com o discurso do Ministério da Defesa e ratifica as criticas discutidas no Capitulo
2. Eles entendem que a segunda edi¢do tem enfoque na prevencdo e no planejamento,
de acordo com “C”, voltado a projetos e estabelecimento de parcerias para “A”, ou como
uma atividade que procura se institucionalizar nas cidades, conforme o relato de “B”.
Seria, portanto, menos assistencialista do que a primeira edicdo, voltada para acdes a
médio e longo prazo.
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Entretanto, ao serem questionados a respeito das semelhancas entre as edi¢des, 0s
entrevistados informaram que a esséncia dos PRs é a mesma. Eles despertam os
universitarios para realidades de comunidades pequenas e afastadas, estabelecem uma

relacdo com elas, vivenciam tensfes e aproximacdes, conforme explicitado por “B”.

Outras caracteristicas seriam distintas entre si, ainda segundo “B”, como a
participacdo na primeira edicdo de equipes maiores e ndo-multidisciplinares, maior
distancia entre as equipes, prazo maior nas operacoes de 30 a 45 dias e permanéncia
dos trabalhos da universidade, o que poderia se dar ou ndo atualmente. Uma outra
diferenca é o enfoque no desenvolvimento sustentavel presente na reedi¢do, tal como

consta em todos os documentos oficiais.

“D” focou ainda no contexto da ditadura no Brasil, ratificando as criticas de que um
dos objetivos do PR era de aliviar tensGes na sociedade. Ja sobre o PR atual, ela
enfatizou a diferenca de que “as comunidades hoje ndo sdo mais tdo desinformadas como

antes”, o que se devia, em grande parte, ao desenvolvimento das telecomunicacgdes.

A partir das entrevistas realizadas nesta pesquisa de campo, aprofundou-se a
caracterizacdo das duas edi¢bes do PR. Alguns aspectos, como os do item motivacéo e
envolvimento, bem como o que trabalhou o significado do PR, sdo comuns as duas
edicbes. Eles advém, dentre outros, das caracteristicas estruturais do PR que, grosso

modo, ndo se alteraram nos dois periodos historicos correspondentes.

A abordagem da dimensdo ambiental, ainda que incipiente, é significativamente
maior. A sociedade vai aos poucos conhecendo a necessidade de inser¢cdo da dimensao

ambiental e das multi-relacées que se estabelecem a partir dessa perspectiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento sustentavel aponta varios caminhos a serem seguidos, ndo
existindo um formato Unico que possa ser reproduzido em outras localidades. Estes
caminhos partem de conhecimentos basicos que incluem a assimilacdo cada vez maior
da dimensdo ambiental, base de uma abordagem de sustentabilidade, bem como o
balanceamento entre as outras dimensfes do desenvolvimento, conforme proposto por
Furtado (1974, 2000), Sachs (2000, 2004) e Veiga (2005, 2006).

Da mesma forma, o PR ndo apresenta um modelo Unico de acdo, abrangendo uma
“liberdade” de atividades a serem realizadas pelos estudantes, a partir de algumas
diretrizes basicas que envolvem auxilios diversos as comunidades. Isso pode ser
considerado como uma potencialidade ou uma vulnerabilidade, o que remete a analise do
primeiro objetivo especifico dessa dissertacdo: analisar as potencialidades e

vulnerabilidades do PR em suas duas edic¢des.

Uma vulnerabilidade reside no carater experimental das ag6es do PR. Isso pode ser
prejudicial as comunidades, sequiosas por acgOes efetivas. Apesar disso, ha a
possibilidade de essa experiéncia surtir efeitos positivos em seus participantes, por
constituir um grande evento no processo de aprendizagem, como indicado nas entrevistas

e na revisao bibliogréfica.

Outra vulnerabilidade diz respeito ao pouco tempo de execucdo, colocam-se 0s
participantes em situacdes delicadas, frente a problematicas de dificil resolugdo, com o
prazo de apenas 12 dias (de acordo com a reedicdo do PR). Porém, a curta e intensa
exposicdo pode também ser fundamental para sensibilizacdo dos participantes para a

complexidade dos problemas, transformando-se em uma potencialidade.

No estudo da primeira edicdo do PR que foi apresentado, ha significativo contetdo
critico. Isso esté ligado ao papel de destaque do PR naquele periodo histérico, em plena
ditadura militar. Compreendeu 22 anos de atividade, funcionando como um dos pilares

para o fortalecimento da extenséo nas universidades brasileiras.

A tensédo verificada na sociedade no periodo de ditadura militar no Brasil pareceu
nao interferir, de forma contumaz, na condu¢do do PR, conforme relatos trazidos por
Motta (2006, 2007). Apesar de possibilitar uma certa liberdade nas a¢gdes em uma época
caracterizada por proibi¢gdes, a ligagdo do PR com o periodo, de acordo com 0 apoio ou a

simples permisséo da realizagdo do PR pelo governo militar, € um dos pontos que trouxe
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e ainda traz muitas criticas (MONTEIRO, 1990; CARDOSO, 2005). O fato do PR ter
ocorrido durante o periodo militar leva algumas pessoas a ligarem o projeto a ditadura
militar. Entretanto, a liberdade de ag¢Bes que o PR possuia demonstra que era algo
desconexo ao governo da época, apesar da ajuda recebida no apoio logistico e do
interesse do governo na realizacdo do PR em determinadas areas, caso da instalacéo dos

Campi Avancgados na regiao Norte do pais.

Outro ponto crucial das criticas se refere ao carater assistencialista do PR. A
segunda edicdo tem procurado desvincular-se dessa caracterizacdo, destacando-se a
orientacdo de se trabalhar com pessoas-chaves nas localidades. Entretanto, a escolha do
formato que levou ao seu sucesso para a reedicdo do PR, as opera¢des nacionais, nao
facilita a realizacdo de a¢des mais duradouras e ndo-assistencialistas. O contato rapido,
na qual “se conheceria as localidades, aproveitando para levar algo, mas principalmente
trazendo as necessidades para dentro da universidade para que ela possa discutir e voltar
em outras situagfes”, conforme a visdo de um dos professores entrevistados ou o
“cansaco das comunidades de observarem pessoas irem la e ndo fazerem nada”,
conforme transmitido no grupo focal por uma aluna, ilustra a curta duragdo das acdes

realizadas pelo PR.

Em relacdo ao segundo objetivo especifico da dissertagdo, a de verificar o campo
de atuagdo da reedicdo do PR e alguns de seus efeitos, verificou-se que existe certa
indefinicdo de seu papel no cenario atual. O baixo niumero de estudantes que vém sendo
envolvidos, cerca de 2.000 por ano nas operacdes realizadas no periodo das férias
escolares, faz com que ele se dilua frente a outros projetos de extensdo universitaria.
Tem, entretanto, uma diferenga basica relacionada a singularidade das comunidades que
sdo envolvidas, por terem rendas familiares ainda menores do que nas periferias das

cidades, conforme apontado por um dos entrevistados.

Se comparado a primeira edicdo do PR evidencia-se ainda mais o restrito papel do
PR reeditado, ja que o primeiro envolveu um maior nimero de estudantes, seja em seu
periodo auge ou em seus anos iniciais. Vale lembrar, mais uma vez, que a primeira

edicdo do PR logo desenvolveu e executou formatos diferenciados de operacoes.

Os paradigmas de desenvolvimento vigentes a época de realiza¢do de cada edicdo
do PR refletiram-se nas acfes do PR. Entretanto, isso ndo significa que as questbes
trazidas pela perspectiva de desenvolvimento sustentavel, presente na reedi¢cdo do PR,

nao fossem trabalhadas na primeira edicdo. O PR pode efetivamente ter um papel muito
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importante no aprendizado da complexidade e no dialogo entre saberes, contribuindo para
um aprofundamento epistemoldgico e pratico do desenvolvimento sustentavel, desde sua

primeira edig&o.

Em relagdo a dimensdo ambiental, o tratamento foi isolado e simplificado, na
primeira edicdo do PR. Inicialmente os recursos naturais eram pouco valorizados ou
mesmo desprovidos de valor, recomendando-se, por exemplo, eliminar determinadas
formacgBes vegetais para liberar espaco para atividades produtivas, de acordo com o
modelo de desenvolvimento vigente. Assim, quando dotados de algum valor financeiro, os
recursos naturais eram convertidos em matéria-prima para propiciar o crescimento
econbmico, de forma predatéria. Apenas nos anos finais da primeira edicdo do PR
comecgam a aparecer campanhas pontuais que levantavam a necessidade de preservacao

ambiental pelo PR.

Na segunda edicdo do PR, a dimensdao ambiental é assimilada pelo enfoque de
desenvolvimento sustentavel. Ocupa um papel secundario nos documentos oficiais que
priorizam a dimensdo social. Ao se enfocar a tematica ambiental nas entrevistas,
observou-se a potencialidade que essa abordagem apresenta na compreensdo da
problematica das localidades, a partir de suas multidiversas relagcdes. A dimensao
ambiental perpassa e é evidente na maior parte das comunidades devido mesmo a
proximidade do ambiente natural. Também, as areas de atuacao do PR correspondem a
pequenas localidades em que os problemas, e a relacdo entre eles, podem ser

identificados com maior clareza.

Dessa forma, ambos os eixos de andlise, desenvolvimento sustentavel e questao
ambiental, foram abordados de forma incipiente pelos entrevistados que fizeram parte
desta pesquisa. Isso se deve a observagdo da questdo ambiental e algumas de suas
problematicas, ou seja, ao inicio da inter-relacdo dessa dimensdo com outras. Logo, ha
muito a se avancar, mas ja se pode considerar o0 modo com o qual os alunos e
professores trataram aquelas tematicas como positivo, ja que algumas conexdes entre 0s

problemas foram relatadas.
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