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RESUMO

Diante de problemas graves advindos da producadsdes pela sociedade moderna, a
atuacdo preventiva torna-se fundamental na protdgdmeio ambiente. O licenciamento

ambiental configura-se num importante instrumemtgestao a partir do qual o Poder Publico
estabelece limites e restricdes as atividades eticad para prevenir ou reduzir oS riscos
delas decorrentes, na busca do desenvolvimentenségel. Ocorre que tanto a Unido como
os Estados e os Municipios possuem competéncialg@isdar e atuar na protecdo do meio

ambiente, gerando muitas vezes, conflitos e inctabifidades entre estados diferentes e
instancias governamentais distintas. A partir dalis@ do licenciamento ambiental de

atividades agricolas nos estados de Pernambucdhia, Bspecificamente nos municipios de
Petrolina e Juazeiro, a pesquisa confirmou questades possuem ampla liberdade para
legislar sobre o licenciamento ambiental, o querase a existéncia de incompatibilidades
entre os sistemas estaduais de meio ambiente, gon@xemplo, os parametros utilizados

para a dispensa de licenca ambiental para a refaididade. Tendo em vista que 0s

problemas ambientais ndo se detém nas linhas deagrajue separam 0S municipios ou

estados da federacdo, faz-se necesséario que wleoata protecdo do meio ambiente por
meio do licenciamento ambiental se dé de maneifarore, obedecendo uma legislacdo que
se aplique em todo territorio brasileiro, mas geeelem consideracdo as caracteristicas
ambientais das diversas regioes.

Palavras-chaves:Sociedade de Risco; Legislacdo ambiental; Competéiederativa em
matéria ambiental; Licenciamento Ambiental.

ABSTRACT

In the face of serious problems arising from thedpction of risks by modern societies,
certain preventive controls are required to protieetenvironment. Environmental licensing is
an important control tool that allows the publicthanrity to set limits and restrictions on
economic activities and, as a result, preventeduces pollution and encourages sustainable
development. One critically important point is thia¢ authority to pass legislation to protect
the environment is similar at the federal, stated docal levels, creating conflict and
incompatibility among different states and diffargovernmental bodies. From the analysis
of the environmental licensing of agricultural aittes in the states of Pernambuco and
Bahia, specifically in the municipalities of Petnal and Juazeiro, the research confirmed that
both states have broad freedom to legislate onramwiental issues, which creates
incongruities between the state structures of tivir@nment, such as the parameters used for
the exemption from environmental licensing regolasi Since environmental problems do
not stop at geographical lines, separate munitigglior states of the federation, must
collaborate to control and protect the environnweitih a uniform approach, by enacting laws
that apply throughout Brazilian territory, whilekiag into consideration the environmental
characteristics of the diverse regions.

Keywords: Risk Society; Environmental Law; Federative Juogsdn of environmental
focus; Environmental Licensing.
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INTRODUCAO

O objetivo desta dissertacdo € examinar o grau atkopizacdo do licenciamento
ambiental entre estados diferentes e instanciagergamentais distintas, tomando em

consideracéo particularmente as atividades agsicola

Neste sentido, foi realizada uma andlise comparalivlegislagdo ambiental da Bahia e
de Pernambuco e sua implementacdo, especialmentguencse refere ao licenciamento
ambiental de atividades agricolas nos municipidBateolina (Pe) e Juazeiro (Ba). Seu intuito
foi o de verificar as semelhancas e diferencax eadrlegislacées e seus procedimentos de
aplicacdo, se existem e quais sdo as incompa#d#sl e as consequéncias para 0 meio

ambiente, no contexto de uma sociedade que se@d@acada vez mais como de risco.

Situados no semi-arido nordestino, no submédioFgaiacisco, 0s municipios estudados
integram o chamado “Pélo Petrolina/Juazeiro”, dalgambém fazem parte os municipios
pernambucanos de Santa Maria da Boa Vista, Lagaad8re Orocé e 0s municipios baianos

de Sobradinho, Casa Nova e Curaca.
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O Pdélo Petrolina/Juazeiro tem apresentado acelanascimento da producéo agricola
irrigada. Juntamente com a irrigacdo, é essencial ugna série de praticas agrondémicas,
também essenciais ao aumento e a manutencdo daic@oodsejam devidamente
consideradas. E o caso do uso de agrotoxicos ®@dira 0 combate a pragas e doencas ou de

fertilizantes para a correcdo do pH e adubacaoigajmue devem observar certos cuidados e



atender as exigéncias legais, com o0 objetivo dtareai ocorréncia de danos a saude das

pessoas e ao meio ambiente.

No Pélo Petrolina/Juazeiro, a acdo antropica éltdemapacto sobre o meio ambiente,
com 0 uso intensivo dos solos com a irrigacao, rmseglente desmatamento e introducao
intensiva de espécies exoticas de frutas e hatalgue necessitam de constantes tratamentos

fitossanitarios.

Nas regibes aridas e semi-aridas irrigadas, caizatias pelos baixos indices
pluviométricos e intensa evapotranspiracdo, a izaffdo do solo aparece como um dos
importantes fatores que afeta o rendimento dosvosltlimitando a producéo agricola e
causando sérios prejuizos ambientais. A salinizagdosolo acaba tornando as areas

improdutivas em curto espaco de tempo, contribupata o processo de desertificacao.

Ademais, a atratividade das areas de economia dimatraz a intensificacdo da
urbanizacdo, com sérios problemas provocados pelgainento de esgotos sanitarios sem
tratamento nos rios e destino inadequado do likango.

Tudo isto se traduz em impactos ambientais contosie laminar dos solos, perda de

biodiversidade e poluicdo das aguas e do solo.

Por outro lado, esse processo pode também traperctas positivos, como, por
exemplo: transformar solos anteriormente consiaeradarginais ou improdutivos em solos
economicamente aproveitaveis; introduzir tecno®gdernas; gerar grande quantidade de
empregos diretos e indiretos; estimular a implatdage agroinddstrias, agregando valor a
producao; diversificar e dinamizar centros urbaigesar uma gama de servi¢os correlatos e,

consequentemente, elevar a renda “per capita’glaae

Para minimizar os problemas e as agressdes aocamdiiente, tentando assim alcancar
o almejado desenvolvimento com sustentabilidade ientd), a sociedade deve criar
salvaguardas que impecam, ou pelo menos minimiasntonsequéncias danosks acao

humana sobre a qualidade ambiental.



Com efeito, ha necessidade, nos moldes da agmauttbnvencional, da utilizacdo de
agrotoxicos e adogao de praticas com alto potedeialegradacdo do meio ambiente, o que
impbe, em consequéncia, o estabelecimento de reigidas de controle sobre a atividade.
Sabe-se, entretanto, que o disciplinamento juridica imposicdo de regras nem sempre
evitam a ocorréncia do dano, conseguindo, quandimnse obedecidas, atenuar os efeitos da

agressao.

Em 1988, a Constituicdo Federal, pela primeira nazhistéria, abordou de forma
especifica o tema do meio ambiente, anteriormerdrtemplado somente a nivel
infraconstitucional, dedicando-lhan capitulo especial. O papel do Estado ampli&is0,
devendo ndo apenas garantir os direitos individeaisociais, mas também proteger e

preservar 0s bens ambientais e garantir e protegdireitos difusos.

A Carta Magna coloca, assim, novos desafios po$iti@ organizacionais a
Administracdo Publica no que se refere ao sisteemaothpeténcia quanto a prote¢cdo do meio
ambiente, que passa a ser, simultaneamente, regpatede da Unido, dos Estados, dos

Municipios e da coletividade.

Esta, entretanto, ndo é uma tarefa facil, prinolgate quando se esta diante de
problemas graves advindos da producédo de risc@s queliedade moderna, que prega um
modelo de desenvolvimento enraizado em fatoreséacmos e na exploracdo dos recursos
naturais, acreditando, ingenuamente, na idéia dgresso tecnoldgico, em que o homem
domina a natureza e alcanca um estado de bensesiaF (TRENNEPOHF, 2006).

O licenciamento ambiental surge como um dos magitantes instrumentos de carater
preventivo da gestdo ambiental. A Lei Federal d8B8conhecida como a Politica Nacional
de Meio Ambiente e recepcionada pela CF/88, estabelque a construcdo, a implantagéo, a
ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e aadaotencialmente poluidoras, bem
como 0s capazes, sob qualquer forma, de causaaddé®gio ambiental, dependeréo de prévio
licenciamento ambiental por érgdo competente, iateég do SISNAMA — Sistema Nacional
de Meio Ambiente.
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O Licenciamento Ambiental, ao configurar-se numaontgnte instrumento para a gestao
ambiental, possibilita o controle das atividademémicas, impondo-lhes limites e restrigoes,
no contexto ddsociedade do risco’descrita na obra de Ulrich Beck, na qual se rescala
incapacidade dos cientistas na previsdo e comiieeda realidade dos riscos, devendo

sempre ser observados, assim, os principios dayg&e e da prevencao.

Beck, em sua obra Sociedade de Risco lancada e® n&8Alemanha, traz uma
reflexdo sobre os riscos da modernidade. Segurglohé uma passagem da sociedade
industrial para a chamada ‘Sociedade (industrialRisco’, na qual a questao fundamental
deixa de ser a divisdo das riquezas — como prap@cigualdade de condi¢bes de vida para
todos — e passa a ser a divisdo dos riscos — carantg seguranca para todos. A
especificidade dos riscos da modernidade resideuanmprevisibilidade e indivisibilidade, o

que desafia a capacidade de compreenséo e, podarcevencao dos cientistas.

A evolucdo da sociedade moderna para aquela qubodntGiddens denomina
“modernidade tardia”, trouxe uma profunda possiatie de mudanca na concepcgao de bem-
estar. Esta modificacdo tem amplas consequénciasap&lacdo meio ambiente x seguranca,
uma vez que se deixa de lado a tradicional abondatge “guerra por recursos” para outra
definida como “seguranca ambiental”. Em outras\pak a relacdo entre homem e meio
ambiente deixa de ser um problema de escasseistag@ material, para tornar-se uma
questéao reflexiva sobre a vida e as condi¢cdes gaenaitem (BARROS-PLATIAU, 2004b).

A identidade mais provavel para a seguranca em gliveal e preventivo gravitaria em
torno da criacdo de condicdes para a gestdo amldbivmeio ambiente, bem como para a
implementacdo das opc¢des coletivamente aceitassegaj trabalhar para a ampliacao,
efetividade e legitimidade da governanga ambiental.

Apesar de diversas definicdes para a governancé&atal pode-se dizer, com Barros-
Platiau, que sua esséncia revela a participacabodes diferentes, que estdo interessados em
garantir maior seguranca ambiental. A participagid@ta no processo decisorio, com maior
transparéncia, efetividade e desempenho, seja eshlacal, regional ou global caracteriza,

portanto, o exercicio da chamada governanca anahient
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Assim, governanca ambiental diz respeito a pad@p de todos, e de cada individuo
nas decisbes que envolvem o0 meio ambiente, por nde® organizacbes civis e

governamentais, para obter ampla adesao ao pagetmanter a integridade do planeta.

Democratizar os sistemas de governanca € a mellaoeirma de proteger o meio
ambiente, abrindo espaco para a efetividade décipagdo. Desta maneira, a governanca
ambiental ndo implica necessariamente a retirad®atter Publico, mas a ado¢do de uma

gestdo compartilhada com a sociedade civil no coroge as responsabilidades ambientais.

Neste sentido, a sociedade e 0 Estado precisamactiimgr mais o processo decisorio,
promovendo a democracia participativa. Para tafap,se necessario definir as politicas
publicas, realizando um processo de integracae estentes federativos, ja que ha uma forte
tendéncia a fragmentacdo e compartimentacdo dass agdés Estados e Municipios.
Consequéncia negativa deste fato é a desorganizaeddesarticulacdo das formulacdes e
implementacé&o das politicas publicas, especialngpraado se trata da questdo ambiental, em
gue os problemas ultrapassam os limites territodaiEstados e Municipios.

Desta maneira, impactos ambientais como a degradiggisolos, a contaminacéo dos
recursos hidricos por residuos quimicos ou o desgcadequado de embalagens vazias de

agrotoxicos nao podem ser considerados como preklé&ulados, restrito a um municipio.

A poluicéo e a degradagao ambiental devem serefate preocupacdo de todos. Tanto
o Poder Publico — seja na pessoa da Unido, dosldssta dos Municipios — quanto a
coletividade devem atuar para garantir o meio amdiecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracdes. Entretanto, para gestdo ambiental seja efetiva, esta atuacao

deve se dar de forma coordenada e harmdnica, sdbrehtre os poderes publicos.

O atributo que diferencia a sociedade mundial doorié, assim, a necessidade de
concretizacdo de uma variada relacdo de objetivaddgicos, econdmicos, financeiros,
sociais, politicos e culturais, tornando esseriptevisdo de instrumentos adequados para o
enfrentamento da crise ambiental que se apresamdp a gestdo dos riscos e ameagas uma
necessidade comum a municipios, estados e naghstntamente.
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A presente dissertagéo estrutura-se num desenpesdgisa do tipo “estudo de caso”.
Surgiu da necessidade de avaliar o Licenciamentbiémal como instrumento de gestao,
analisando e comparando a legislacdo e os procettimetilizados pelo Poder Publico na
busca da prevencao dos riscos e controle dos ingantbientais das atividades agricolas nos
estados e municipios estudados, diante da repadig&ompeténcias em matéria ambiental
estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988.

O método de procedimento utilizado foi 0 compamtiv qual consiste em investigar
coisasou fatos e explica-los segundo suas semelhangasalgerencas. Desta maneira, além
do estudo da legislacdo ambiental federal e daedtzlos da Bahia e Pernambuco, foram
também analisados os procedimentos para o Licerat@mmAmbiental de empreendimentos

localizados nos municipios de Petrolina e Juazeiro.

A coleta de dados para a consecucdo da disserfacdeita a partir de pesquisa
bibliografica, de modo a recolher embasamentodedgue auxiliasse na andlise. Utilizou-se
também a pesquisa documental entre as legislac@es procedimentos adotados, sendo,

assim, apreciado todo arcabouco legal referenteraa.

Ademais, foram realizadas entrevistas com autoesladnvolvidas no processo
decisoério da politica ambiental nos locais escokigara o desenvolvimento da pesquisa,
com o objetivo de levantar subsidios e identifesecificidades que se configurassem como
pecas importantes para o esforgco explicativo dgupes.

Neste sentido, as discussdes realizadas no cagditolgetivam mostrar os conceitos
basicos de Sociedade de Risco e Governanca Ambieota vistas a fundamentar a
importancia do Licenciamento Ambiental como instembto capaz de regular os riscos
decorrentes das atividades econdémicas.

Ja no capitulo 2, apresenta-se um histérico dascipais legislacdes ambientais
brasileiras e as inovacOes trazidas pela Congui€ederal de 1988 sobre a matéria
ambiental. Neste tdpico serdo abordadas as conuetédos entes da federacdo — Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios — em relagdoatéria ambiental, apresentando, em
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seguida, a Politica Nacional de Meio Ambiente estautura do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA e, por fim, como se da o Licemento Ambiental na esfera federal.

O capitulo 3 dedica-se a, por meio do método coatipat realizar uma analise da
legislacdo ambiental e dos procedimentos para enciamento Ambiental nos estados da
Bahia e Pernambuco, e mais particularmente nosrdorscipios selecionados (Petrolina e
Juazeiro). Inicialmente, serdo descritas algumeactaisticas dos estados e o histérico de
suas legislacbes sobre o meio ambiente. Em segsgdap analisados os procedimentos
especificos do Licenciamento Ambiental, identifdansuas semelhancas e diferencas, de
forma a apresentar a implementacdo das mesmas if@entes estados estudados,
especialmente no que se refere a atividade agricola

Essa atividade foi escolhida porque este tipo dpreemdimento e seus impactos, por
natureza, nao respeitam a divisdo politica e ogdidos territorios, o que torna ainda mais

necessaria a cooperacao entre as diferentes egfeamamentais.

O capitulo 4 versa sobre o estudo de caso realimadomunicipios de Petrolina e
Juazeiro, trazendo informagfes sobre o Semi-amdestino e sobre o Polo Agricola onde
estes municipios estédo inseridos. Serdo abordasestégs como o histérico e os efeitos
positivos e negativos da implantacdo do Pdlo, eia;d@o da RIDE - Regido Integrada de
Desenvolvimento do Po6lo Petrolina/Juazeiro pelo géboy Federal. Além disso, neste
capitulo apresentar-se-a4 de que maneira se dda gesbiental nos municipios de Petrolina

e Juazeiro, também com enfoque na atividade agricol

Finalmente, o capitulo 5 retne as principais ca@isa do trabalho, indicando os prés e
contras do sistema de reparticdo de competénoessravendo as dificuldades e conflitos
decorrentes da aplicacdo de diversas legislacoamasmo local, e traz recomendacdes e
sugestdes para otimizacdo do Licenciamento Ambiatdaatividades agricolas tanto no

estado da Bahia, como no estado de Pernambucdérama esfera federal.



1. A SOCIEDADE DO RISCO

1.1 - SOCIEDADE DO RISCO, ECONOMIA E MEIO AMBIENTE

A tomada de consciéncia da crise ambiental € defliazg principalmente, a partir da
constatacdo de que as condi¢cbes tecnoldgicas,tirmitise das formas de organizacéo e
gestbes econdmicas da sociedade estdo em cowftit@ ualidade de vida. Isto por que com
a emergéncia do capitalismo industrial, a0 mesnmmapte em que foram proporcionadas
condicbes de desenvolvimento tecnologico, apropoiagle bens e livre acumulagao
econdmica, a sociedade foi exposta a uma crespmsiiferacdo de ameacgas, muitas vezes de
dificil identificacdo no momento (LEITE, 2004).

Estas ameacas imprevisiveis, invisiveis, para assqos instrumentos de controle
falham e sdo incapazes de prevé-las € uma casdicteriipicamente associada a um novo
modelo de organizacao social. Esse modelo caraatee por uma dindmica de poder baseada
nas relagbes estabelecidas com o fendmeno da aweaencontra suas origens em uma fase
do desenvolvimento da modernizacdo, em que asfarams;des produzem consequéncias
que expdem as instituicbes de controle e protee&osdciedades industriais a critica. Este

fato constitui, para o teérico social Ulrich BeeKsociedade de risco” (LEITE, 2004).

Nesta linha de raciocinio, torna-se cada vez miéiislgrever, calcular e controlar os
riscos, sejam eles ecologicos, quimicos, nucleawedecorrentes de modificacfes genéticas,
trazendo consequéncias desconhecidas a longo @gue, quando descobertas, tendem a ser
irreversiveis. Um tema bastante discutido na atade € a introducdo de plantas transgénicas
e sua comercializacdo, j& que muitos defendem rdéierhprovas concretas que o0s

transgénicos ndo representam riscos de contamioagémocam em perigo a biodiversidade.

O conceito de sociedade de risco esta intimamegadd ao conceito de globalizacao:
0s riscos sao democraticos, abrangem nacdes, rBmgm ser delimitados espacialmente,
temporalmente ou socialmente.globalizagdo, por outro lado, acentua os riscesmedida
em que aproxima culturas distintas com muita rapi® que se passa na China pode ser

transmitido ao mundo com uma rapidez que antemienaginavel.
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O que se torna mais preocupante, entretanto, adpuéntidade de risco que a sociedade
contemporanea esta sujeita, mas sim a qualidadeodtrole, ou melhor, “a sabida
impossibilidade de controle das consequéncias @esaes civilizacionais que faz a diferenca
historica” (BECK, 2006).

Se a reproducdo de ameagas de diversas espécig®e ssteve presente nos diversos
contextos de organizagdo social, o risco é um dmngee tem sua origem na modernidade,
dissociando-se de uma dimenséo de justificacaaandi tradicional da realidade, para se
aproximar de uma dimensao que seleciona como ghgst@onseqiéncias e os resultados de
decisbes humanas e que se encontram associada®ca@ssp civilizacional, a inovagao

tecnoldgica e ao desenvolvimento econdmico gerpelasindustrializacdo (LEITE, 2004).

Na era do risco, as ameacas com as quais a soeisgadonfronta ndo podem ser
atribuidas a Deus ou a natureza, mas a préopria émahcado” e ao proprio “progresso”.
Assim, a cultura do medo vem do fato paradoxal wk ap instituicbes feitas para controlar
produzem incontrolabilidade (BECK, 2006).

De fato, as ameacas podem vir da natureza — metgdiuracoes, terremotos — mas o
novo esta na constatacao de que o género humamowise capaz de se autodestruir enquanto
espécie, assim, a nocao de risco ganha um nowss sfaincipalmente a partir da segunda
guerra mundial, e com a intensificacdo do procdsstmansformacao tecnoldgica, provoca-se

danos nao previstos.

A Revolucdo Industrial, no fundo uma revolucdo té@gica, muito embora tivesse
atingido primeiro o setor secundario da economiain@dstria), claramente nao se
circunscreveu a ele, envolvendo também o setorgpiinfagricultura e extracdo) e o terciario
(NUSDEO, 2005). Os drasticos efeitos desta revolugés ideais de aumento da producao e
da transformacao da natureza por meio da ciéndsatecnologia trouxeram para as mesas de

discusséo a necessidade de uma reavaliacdo daaela¢romem com o meio ambiente.

A busca do progresso, tdo enaltecida no procesdizatiorio industrial, gerou uma
situagao bastante complicada. Aprendiz de feiic@rhomem deixou-se levar pelo canto da
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sereia tecnoldgico, misturando num mesmo pote elEwdédo diversos como a natureza (que
se torna recurso natural), o trabalho (que se t@oarso humano) e o capital. Em nome do
progresso e do bem-estar material era chegadaaadedidobrar” a natureza (BURSZTYN,
1995).

A Revolucéo Industrial representa, assim, o maraoerploracdo e consumo dos
recursos naturais. A deterioragao dos recursosaigitexerce forte influéncia na manutencgéo
da vida na terra e somente a partir de alguns @ripge 0 meio ambiente passou a ser visto
como supridor dos sistemas essenciais de supodévatades econémicas e humanas. Na
visdo da economia tradicional, 0 meio ambienteaaaisado apenas como fonte de matéria-
prima e receptor do lixo proveniente dos procesgoproducdo e consumo, pois o0s ativos e
servicos naturais eram tratados como gratuitosivwas| abundantes em grande escala na
natureza (MOTA, 2004).

O fato de se atribuir aos recursos naturais adpddi de “fonte inesgotavel de matéria-
prima” ocorreu porque o homem nao conhecia o funaiento do meio ambiente. Hoje
sabe-se que 0 meio ambiente atua de maneira sistéein completo estado de inter-

relacionamento, de simbiose.

A preocupacao com os efeitos danosos da atuac@immdem sobre o meio ambiente
ndo é recente, no entanto, o discurso ambientajesthou forca apenas nas ultimas quatro
décadas. Foi a partir do momento em que houve muiEe concretas da escassez e
diminuicdo da qualidade dos recursos e da bioddemte, e que esta escassez e reducdo
podiam comprometer as geracdes futuras, que oaldbatou de se dar apenas entre grupos
restritos: a inquietacdo com os problemas ambrergassa a ser de toda a coletividade,

ampliando o campo de discussoes.

O alerta veio do Relatorio Meadows, apresentad€labe de Roma, em 1971. Tal
estudo estava voltado para a prospectiva do futarespécie humana e apontou de forma
clara os limites ao desenvolvimento ocidental adipta. A conclusdo a que chegaram os
cientistas responsaveis pelo documento é de qu#eweria interromper a expansao das

atividades econdmicas, revelando-se foco de unmalgnaolémica (DUARTE, 2002).
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No ano 1972, em Estocolmo, foi realizada a Confeeédas Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente, onde governantes de todo planetain@m-se para discutir problemas
politicos, sociais e econdmicos do meio ambierdball Verifica-se, entretanto, que até hoje
sdo necessarias grandes transformacdes nos modadade nos padrdes de producéo e

consumo vigentes nas sociedades.

Celso Furtado, em seu livi@ Mito do Desenvolvimento Economiate 1974, pactua
com o discurso do Clube de Roma ao constatar ogcitog do progresso econémico no meio
fisico e o carater demito do desenvolvimento econémico. Naquela época, silBra
encontrava-se com taxas de crescimento espetagutli@ante a fase do “milagre”. Segundo
Furtado, dever-se-ia impor limites a este sistecom@&@mico que exerce dupla pressao sobre o
meio ambiente: com a utilizacdo dos recursos natwacom a poluicdo pelos residuos e
efluentes gerados (CAVALCANTI, 2003).

O crescimento econdmico deixa de significar prapegiando compromete a qualidade
de vida das pessoas e constitui uma ameaca asdgeréguras, fazendo com que seja

necessario exigir a imposicao de limitacdes agdae econdémica.

Pode-se citar como um exemplo de imposicdo dedsrat atividade econdmica o que
dispde a Constituicdo Federal do Brasil, a padiadigo 170, ao tratar da Ordem Econdmica

e Financeira, estabelecendo que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizad@itrabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a toéassténcia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguimincipios:

[...]

V| — defesa do meio ambiente, inclusive mediaragainento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e sesvicde seus processos
de elaboracgédo e prestacao [...]

Percebe-se a importancia dada a questdo ambiehiabmenamento juridico brasileiro
ao se estabelecer, no ambito constitucional, camngipio da ordem econdémica, a defesa do

meio ambiente.
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De toda maneira, e a despeito de se buscar divenggsnismos para reduzir 0s
impactos advindos das atividades econbmicas, odafpie a histéria da civilizagdo vem
demonstrando que quanto maior o crescimento digladi® econémica, maior a pressao sobre
a natureza, aumentando o nivel de poluicdo e dagfiadambiental. Existe, assim, uma
posicdo de constante tensao que relaciona ami@emercado, que proporciona quadros de
intensa periculosidade. Vive-se diante de um muowide tudo € fortemente acelerado e

dificilmente controlavel.

O “risco ecolbgico”, para o0 socidlogo alemao Ulri@eck, resulta da poténcia
revolucionaria da tecnologia, como culminancia e processo de dominacdo técnico-
cientifica da racionalidade instrumental. A poténdestrutiva das técnicas avancadas da
quimica, do nuclear e da engenharia genética aetearzaria por seu carater espaco-temporal

ilimitado/indeterminado.

Segundo Beck (1999), a sociedade de risco é umaltadesenvolvimento da sociedade
moderna onde 0s riscos sociais, politicos, ecaddge individuais criados pela ocasido do
momento de inovacdo tecnoldgica escapam das igéet de controle e protecdo da

sociedade industrial.

Apresenta-se, assim, uma teoria “cognitivista” doa - a sociedade é destrutivel por
suas tecnologias e confronta-se reflexivamente asntonseqiiéncias indesejaveis de sua
prépria dindmica reprodutiva (ACSELRAD, 2002).

De acordo com Giddens (1996), as escolhas e oglatpsesente tém uma margem de
risco muito grande. A modernidade tornou-se refigxisto €, toda a atividade realizada é
objeto da incorporacao rotineira dos conhecimeetaas informacdes acumuladas e essa
incorporacdo é reflexivamente testada e retornacdo aocial redefinindo a atividade

realizada.

E a partir do entendimento de que a modernidadasl atinfronta-se com os préoprios
mecanismos por ela criados e, ao adquirir a ‘cénsa do risco’, torna-se um problema para

si mesmo é que se faz necessario retomar a discs@isée alternativas de desenvolvimento.
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Um caminho de discusséo do desenvolvimento inelaen, ou descartar, a crenga no
mito do desenvolvimento amparado nas dimensfegadtias do crescimento. As atividades
econdmicas acabaram gerando riscos individuaioleal em nome de um progresso que
prometia generalizar-se a toda humanidade diantvdioco da ciéncia e da técnica, mas que

nao se realizou dessa forma (BRITO, 2003).

O modelo de desenvolvimento contemporaneo faz caenagsociedade transforme-se
em uma sociedade progressivamente saturada, diemeongruéncias e efeitos nao visados,
produzindo e distribuindo riscos sociais e ambisnt&€ertamente, isso demonstra o
esgotamento do estilo atual de desenvolvimentosoaio fator econdmico e ambiental, mas
também daquele referente a justica social e a lpidade de se repensar a civilizacédo
industrial (BRITO, 2003).

Segundo Leite (2004), o Estado deve lidar com aecmambiental, ciente das
circunstancias diferenciadas que a caracterizapartax de um modelo de riscos. Anthony
Giddens destaca que:

Seja qual for nossa perspectiva, vemo-nos envdavitam problema de
administracdo de risco. Com a difusdo do riscoidaldp, os governos nao
podem fingir que esse tipo de administracdo nas kmmpete. E eles
precisam colaborar uns com os outros, uma vez @u® Poucos dos riscos
de novo estilo tém algo a ver com as fronteirasonacs.(GIDDENS, 2002,
p. 43)

A forma de organizacdo das sociedades contemparénpée a eficacia regulatéria dos
governos e as condi¢cdes de desenvolvimento do iprégstado democratico de direito a
necessidade de consideracdo de uma nova perspegivadministracdo dos conflitos,
inaugurando um novo panorama das relacdes entEstados nacionais, que privilegia uma

obrigagdo mundial de solidariedade entre os pavesT g, 2004).

No caso da protecdo ao meio ambiente os desafmsais@éla maiores, pois suas
exigéncias dizem respeito a uma dimensao globaef@ demandam instrumentos em nivel
internacional ou intercomunitario, e nao isoladamero interior do Estado de direito. Haja

vista a convicgdo que nem mercados e muito mergssistemas estao contidos em fronteiras
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nacionais, os Estados séo tributarios da coopdragatacao internacional para a elaboracao
de respostas as questdes ambientais (BARROS-PLAT28QB).

1.2- GOVERNANCA AMBIENTAL: GESTAO COLETIVA DOS RISCOS

A sociedade moderna ignora a exterioridade, desoenfronteiras, e ndo se confunde
com os Estados-nacéo — simples instrumento deesliaacédo, sem que a sociedade deixe de
permanecer social e aberta. Com a globalizacdotensos nacionais vao perdendo
gradativamente sua forga e vigor; mas sobretudo capacidade em produzir identidades e
regular conflitos (NASCIMENTO, 2001).

Neste contexto, ndo ha alternativa senao trabalimaconjunto e usar o poder coletivo
para criar um mundo melhor. O relatério da Comissiwe Governancga Global estabeleceu o
conceito degovernancacomo sendo: “A totalidade das diversas maneirdaspguais 0s
individuos e as instituices, publicas e priva@asninistram seus problemas comuns. E um
processo continuo pelo qual € possivel acomodaresges conflitantes ou diferentes e
realizar acdes cooperativas. Governanca diz respéi sO a instituicdes e regimes formais
autorizados a impor obediéncia, mas também a asondormais que atendam ao interesse
das pessoas e instituicdes” (NOSSA COMUNIDADE GLQBA996).

Governanca é mais um conceito fortalecido nos dkiranos e cuja definicdo pode
variar. Segundo Rosenau e Czempiel, em “Governseigagoverno: ordem e transformacéao

na politica mundial”:

Governanca ndo é o mesmo que governo. Pode, ers easemos, haver
governanga sem governo e governo sem governangarigosugere uma
autoridade formal, dotada de poder de policia,garante a implementagéao
de politicas instituidas. Governanca refere-se iddatles apoiadas em
objetivos comuns e partilhados, que abrangem tago instituicbes
governamentais quanto mecanismos informais, de tecargéo-
governamental, mas que sO funcionam se forem acpita maioria ou,
mais precisamente, pelos principais atores de urarrdmado processo.
(ROSENAU E CZEMPIEL, 2000, p. 15)
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Governancga configura um conceito de maior abrang&wtque o conceito de governo
e, segundo Rosenau e Czempiel (2000), remete 8 ag@sponsabilidades que transcendem
as acdes de Estados no cenario mundial, envolvatades transnacionais como instituices

internacionais, empresas, ONGs e a propria sooteciad.

Ao analisar a questdo dos problemas ambientais@biela da governanca deve-se ter
como premissa que a mobilizacdo da sociedade ampliespaco publico, criando novas
regras de convivéncia e arenas publicas pelas quaiedade canalizou suas demandas,

estabelecendo principios juridicos institucionalasae democraticos.

Questbes, como as necessidades de consumo, teanalegenvolvimento e meio
ambiente, ganham importancia para a sociedade, dmeno para a formacéo de valores
globais, pois, interrelacionam-se e refletem dimetate na criacdo de espaco de formacéo do
bem estar da comunidade global independentementedidersidade, assimetrias e

contradigdes intrinsecas as formagdes sociais.

E evidente o carater transnacional da probleméticwiental, j4 que os danos
ambientais ultrapassam o local e o nacional, roshpestruturas territorialmente delimitadas,
passando a fazer parte de responsabilidades globaige implica na necessidade de arranjos
politicos solidos e suficientemente harmoénicos, mametidos com as futuras geracdes, além

de uma visao sistémica do desenvolvimento comaoodim t

De acordo com a Comisséo sobre Governanca Glo®@6),1da qual se originou o livro
Nossa Comunidade Glohaa visdo de governanga, integrando uma grandedate de
atores, provém do reconhecimento de que, na atimglirtura, amparada por um modelo
neoliberal, os governos nédo sado mais capazes dm @oladamente com Onus da

governabilidade global.

O grande desafio da governanca global esta na&egiatde uma diversidade de agentes
e acdes que, ndo necessariamente, convergem pareesmsos objetivos no contexto de
globalizagdo em que se inserem. Mas, ainda asssengolvem estratégias que aliam setores
da sociedade nos seus mais variados niveis, busedingir a complementaridade de forgas
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como forma de alcancar a sustentabilidade, sarfmiéheias e desigualdades geradas pelo

acelerado processo da globalizagéo.

Segundo Silva (2006), o carater evolutivo e cunudatde idéias, problemas e
intervencdes publicas € uma marca caracteristicgudgstdo ambiental, e o sentido do
desenvolvimento sustentavel como transformacaalsognstitui um desafio permanente da

governanca.

Um processo de governanca democratica exige acipagéo de individuos e
coletividades, demandando, portanto, divisdo deoresabilidades e cumprimento de acordos
estabelecidos. Objetivos dificeis de serem alcag;ath face das assimetrias existentes na
sociedade atual.

Adota-se a nocdo de governanca centrada na nocdmakr social que media as
relacbes entre Estado e Sociedade Civil. E um espaconstrucdo de aliancas e cooperacao,
mas também permeado por conflitos que decorremmgmadto das assimetrias sociais,
incluindo os impactos sobre o meio ambiente e awde de resisténcia, organizagao e
participacéo dos diversos atores envolvidos. Estamtranscende, portanto, uma abordagem
técnico-institucional e se insere no plano dagdela de poder e do fortalecimento de praticas

de controle social e constituicdo de publicos paiivos (JACOBI, 2007).

A consciéncia individual ou coletiva oriunda destaente concepcao da problemética
ambiental dirige-se a uma nova forma de pensaire laga nova atitude diante dos riscos
derivados da poluicdo e consumismo desenfreaddessa forma, abre espaco para um

pensamento mais critico, holistico e uma acaoigmlé coletiva mais abrangente.

Vale destacar, no entanto, que a possibilidadeodatricédo e da consolidacdo de uma
“cidadania em escala global” ndo exclui a acdo diddao ambito local, bem como a
diversidade de percepcdes, mobilizacdes e formgeleamentos especificos de cada nacéao,
cultura e formacdao historica. Pelo contrario, assbes em niveis globais sdo fundamentadas
e diretamente influenciadas pelas decisbes em ideal, regional e nacional conforme

salienta a Comisséo sobre Governanca Global (1996).
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A consolidacdo de uma cidadania participativa ¢uisima importante variavel da
prépria democracia. Segundo Bresser-Pereira (199@gtra-se como uma forma de a
sociedade civil se posicionar perante os goverregger a prestacado de contas de suas acoes.
Isso, ndo somente pelo voto direto, adquirido meoaenada democracia representativa, mas

também, por meio de um maior engajamento, refeemniestituicbes publicas.

Torna-se elementar que geracdes atuais reflitame sa condigcbes nas quais iréo
moldar o futuro, pois, problemas referentes a stmbdidade do meio ambiente, as
assimetrias existentes no sistema internaciondte eseus atores e classes sociais estao

abandonando as &reas das indagacdes para sertopzate da realidade.

1.3 - LICENCIAMENTO AMBIENTAL: INSTRUMENTO DE REGUIACAO DO RISCO

O mundo, desde a revolucdo capitalista, ndo papsaaa por desenvolvimento
econdmico, segundo Bresser-Pereira (2004), expetantambém desenvolvimento politico,

na medida em que o Estado vem assumindo desdefentéas mais aperfeicoadas.

No plano mais geral e normativo, em termos de regiwlitico, o bom Estado é o
estado democratico cujo sistema constitucionalgasaed império da lei. Estado democratico
que comeca liberal, afirmando os direitos civisdidade e propriedade) e politicos (votar e
ser votado). Torna-se em seguida social-democratjuoando também os direitos sociais
comecam a ser atendidos. E seré republicano eipativo quando os direitos republicanos
estiverem sendo razoavelmente bem protegidos, peitaa pelos politicos e altos servidores
publicos, mas também por cidad&os republicanoszeapde participar do processo politico
por meio da midia e das organizacdes da sociedat(BRESSER-PEREIRA, 2004).

A capacidade do Estado em atender as crescenteendasné, entretanto, bastante
reduzida. Existem limitagOes fiscais e operacigramprometendo o bom funcionamento da
maquina estatal. Ganha forca, desta maneira, ardsoeoliberal, o qual estabelece que deve
haver uma reducdo simultanea do tamanho fisico stad& (desestatizacdo) e da acao
reguladora indireta (desregulamentacao). As digfesicseriam corrigidas pela “méo

invisivel” do mercado.
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Num mundo tendendo a reduzir a agao estatal, adguambiental se apresenta como
importante excecdo a regra. Bresser-Pereira (2€185%ifica como atividades exclusivas de
Estado aquelas em que o “poder de Estado” devexsecido, incluindo neste caso, o poder
de policia e orgaos de fiscalizacéo e de regulaagé&at Em toda parte, foram sendo criadas
estruturas governamentais voltadas para a regutag@ne para a fiscalizagao das atividades

causadoras de danos ao meio ambiente.

A politica ambiental brasileira esta fortementedamentada no Licenciamento, na
Fiscalizacdo e Monitoramento Ambiental. Estes umsgntos de comando e controle (CEC)
foram os primeiros a serem estabelecidos paragdmtambiental e, durante anos, foram os
mais populares. Em muitos paises, os CEC aindagmemem como 0s Unicos disponiveis
para gestdo ambiental puablica (OLIVEIRA, 2003).

O paradigma do comando e controle (CEC) trabalbaesa idéia da presenca de um
Estado onipotente, onisciente e benevolente, apaaldre o conhecimento técnico-cientifico
orientada pela legislacdo vigente. Este instrumatdgopolitica ambiental é baseado na
centralizacdo das acdes no ambito estatal, serglmverno o responsavel pela gestdo das

politicas ambientais.

E importante observar que os instrumentos de comanmbntrole, para a obtencdo de
resultados positivos, tém que contar com um fgrt®@cado Estado, caso contrario, constatar-
se-ia o fracasso da aplicacdo dos mesmos. Pa@[gsiado ofereca um apoio ideal aos CEC
€ necessario que este seja endogenamente fortetai, observa-se que no atual formato
da economia mundial, o Estado perde forca em dettiocndo aumento dos mecanismos de

mercado.

Os instrumentos de comando e controle tentam emusca situacdo na qual ‘A’ ao
produzir prejudica ‘B’. Apds esta situacdo tem-se gstes instrumentos, apoiados em um
comando central baseado no conhecimento da conuenaientifica, propdem o controle dos
insumos necessarios ou das emissdes e residudsgera patamares pré-determinados pelo

Estado, observando a legislagdo ambiental.
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A caracteristica basica deste instrumento consstatuacdo do Estado em especificar
medidas e condi¢bes que o poluidor deve adotan @di evitar sancoes e penalidades legais,

como interdi¢cdes, embargos, demolicdes e multas.

Desta maneira, o Estado assume fungdes tanto nmwleprgquanto na fiscalizacdo das
atividades e empreendimentos, elabora normas edimentos, estabelecendo diretrizes para
garantir o desenvolvimento sustentavel e a melhdsiaqualidade de vida, o que sO sera

possivel mediante a efetiva aplicacdo dos instrtmsete controle e gestdo ambiental.

Conforme destaca Demajorovic (2003), o fato dodlproas ambientais e 0s riscos
decorrentes terem crescido a passos agigantadosua kEenta resolugéo ter se tornado de
conhecimento publico, pelo seu impacto, aumentapaitancia e a necessidade de adoc¢éo de

medidas preventivas.

Os riscos estdo diretamente relacionados com a rmiddde reflexiva e os ainda
imprevisiveis efeitos da globalizacdo. O desafita@, € criar as condi¢cbes para, se nao
reduzir, pelo menos atenuar o preocupante quadrnsaes existente, que afeta desigualmente
a populacdo (DEMAJOROVIC, 2003).

O licenciamento ambiental € um dos mais importantesrumentos de carater
preventivo de gestdo ambiental. A Lei Federal @8B8conhecida como a Politica Nacional
de Meio Ambiente, estabeleceu que a construcdopkamntacéo, a ampliacdo e a operagao de
empreendimentos e atividades potencialmente palasgdbem como os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdoégiio licenciamento ambiental por

orgao competente, integrante do SISNAMA.

No licenciamento ambiental, a administracdo publmar meio do 6rgdo ambiental
competente, analisa a proposta apresentada panpreendimento e a legitima, considerando
as disposicOes legais e regulamentares aplicavessiaeinterdependéncia com o0 meio
ambiente, emitindo a respectiva licenca. Para taptmlera, neste ato administrativo,
determinar os condicionantes que deveréo ser a@ngelo empreendedor para que a licenca
ambiental tenha, de fato, eficacia e venha a piodaas efeitos.
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A finalidade do licenciamento ambiental € avaliant@rvencdo proposta, sob o ponto
de vista de localizacdo, implantacido e operacdupone cada caso, para que se garanta a
nao-geracdo de danos ambientais ou que eles ocorwamenor grau possivel e com as

devidas medidas de recuperacéo e de compensac&¥ YO, 2006).

Para Bursztyn (2006), a adogcédo do sistema de lm@mento ambiental no Brasil
representa um enorme avanco no processo de toneadactkdes publicas e significa um
importante fator de condicionamento das decisOes/agas aos designios das

regulamentacdes ambientais.

Assim, por meio do Licenciamento Ambiental, o dérg@sponsavel pela Politica
Ambiental analisa os projetos, atividades e empulieentos utilizadores de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmertieiidores, realizando inspecbes e
elaborando pareceres técnicos que necessarianegatéd em conta 0s objetivos, critérios e

normas para conservagao, preservacao, defesa erra@lb meio ambiente.

No ambito do licenciamento ambiental sdo avaliadesimpactos causados pelo
empreendimento, tais como, sua capacidade de g#umntes liquidos, residuos sdlidos,
emissdo atmosférica e ruido. Além do potencial iseoy como por exemplo, explosdes,
incéndios ou contaminagcdo dos recursos naturasmAgsiemanda-se uma seérie de estudos
que tém a finalidade de diagnosticar e avaliarassipeis riscos impostos ao meio ambiente e
a populacéo, visando a prevencdo da ocorrénciaiderses e ao subsidio a imposicao das
condicOes para que a atividade ou 0 empreendintanise 0 menor impacto possivel ao meio

ambiente.

A Andlise de Risco € um estudo que serve como tiporlicenciamento ambiental e
tem como objetivo reconhecer 0s perigos e riscdsantais preventivamente. Desta maneira,
busca-se o0 reconhecimento dos riscos inerentesivadade avaliada,destacando as
probabilidades de ocorréncia, o desenvolvimentoal&rios e a analise das consequéncias,
aplicada as empresas que produzem, operam, armazemRsomem, geram ou transportam,

em guantidade expressiva, substancias perigogegiasnente as toxicas e as inflamaveis.
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A avaliacdo de risco é um instrumento de gerengiéonde risco e pode ser descrita
como sendo uma metodologia ou um processo de artds informagdes disponiveis sobre
determinado efeito adverso a saude humana ou am anddiente decorrente da atividade.
Com isso, pretende-se obter uma estimativa da muagndo risco (a probabilidade de o

evento ocorrer) e dos seus principais desdobram€¢B8OGABE, 2006).

Por meio da avaliacao de risco, os resultados disarde riscos sdo utilizados para a
tomada de decisdo, diante de critérios comparatipasa definicdo da estratégia de

gerenciamento dos riscos e aprovacao do licenciamna@mbiental de um empreendimento.

A Norma Regulamentadora - NR 9 do Ministério dobBtho, de 29 de dezembro de
1994, estabelece ainda a obrigatoriedade da elg@meaimplementacédo por parte de todos os
empregadores e instituicbes que admitam trabalkadmymo empregados, do Programa de
Prevencéo de Riscos Ambientais — PPRA. E um esjudorvisa a preservacio da salde e da
integridade dos trabalhadores, por antecipacad@mnhacimento, avaliagdo e consequente
controle da ocorréncia de riscos ambientais exis$epu que possam vir a existir no ambiente

de trabalho.

Desta maneira, um sistema de licenciamento ambiefiaiente deve incluir a
responsabilidade do empreendedor pelas acfes ttelequelos riscos ambientais, buscando
estimular essa responsabilidade para atuacdo ¢argom o 6rgéo licenciador, por meio do
cumprimento dos condicionantes estabelecidos eada

A atividade de acompanhamento de um determinadgetprdicenciado constitui
processo essencial em que se verificam a validamefecacia das medidas de intervencéo
estabelecidas. O respeito as condicdes determinadas autorizacdes relativas a
implementacdo de uma determinada atividade é fuedtain para a credibilidade do
procedimento como um todo, bem como para a motval@s diferentes atores sociais
envolvidos (BURSZTYN, 2006).

Os instrumentos ‘Licenciamento’ e ‘Fiscalizacdo’o satividades estreitamente

relacionadas e devem trabalhar de forma conjuatqué o fato de um empreendimento ou



28

atividade estar licenciada néo significa que a naessieja isenta da fiscalizagdo, vez que
podem, eventualmente, causar danos ao meio ambfnterificacdo do cumprimento de
condicionantes de uma licenca é, portanto, uma kémado licenciamento para a
fiscalizagcédo, enquanto a constatacdo de uma emgsemafuncionando irregularmente é uma

demanda da fiscalizacao para o licenciamento.

Observa-se, entretanto, que a aplicacao desteanresitos de comando e controle por
parte do poder publico esbarra em algumas dificidgl@ limitacdes. Bursztyn (1994) elenca
alguns dos problemas que comprometem o bom funuient das instituicbes ambientais

agrupando-os em quatro categorias:

l. Problemas relativos a degeneracdo das instituicoesiste uma

tendéncia a uma intensa pratica de mudancas oagémiais e de dirigentes,
comprometendo a continuidade das acdes. Além digmdfica-se uma

caréncia de recursos humanos qualificados;

Il. Problemas relativos a cultura burocréatica do apamlde Estadpa
atividade ambiental é transetorial, havendo solsiepes de competéncia
dos 6rgaos fiscalizadores, a exemplo da regulagp@mtdo uso de insumos
quimicos pela agricultura, gerando oposi¢6es batioas;

lll.  Problemas relativos a fragilidade dos instrumentoa caréncia dos
mesmos existe uma dificuldade em relacdo a imposicadndgumentos,

sejam eles econbémicos ou normativos, a realidalitasmente sedimentada
e avessa a tais intervencoes;

IV. Problemas de natureza politic@aomo o risco do meio ambiente
tornar-se vetor de transferéncias de verbas pdiqoal clientelistas, desvio

da atencdo da acao para o ator, havendo uma reegatisonificacdo politica
ambiental e a banalizacdo, na qual temas cientiioée complexos

converteram-se em lugar-comum (BURSZTYN, 19943). 9

De fato, o sistema de licenciamento ambiental peeser melhorado. No momento
atual, busca-se o aprimoramento do processo medesttatégias de descentralizagdo da
gestdo ambiental, com uma progressiva municipdzae acdes de licenciamento. Ressalte-
se, entretanto, que a medida que as decisfes gmilskcdao localmente, maior é o grau de
visibilidade, compromisso e legitimidade junto ancmidade, mas, por outro lado, amplia-se
também o risco de captura das decisdes publicapamoe de fortes estruturas de poder
politico tradicional, que tém maior margem de avagos municipios e mesmo nos estados.
A compatibilizacdo entre os imperativos da teridiwacdo da tomada de decisbes e as

salvaguardas contra possiveis desvirtuamentosdesafio atual (BURSZTYN, 2006).
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A despeito de existirem pontos a serem melhoradbsgnciamento ambiental continua
sendo o principal instrumento de prevencédo de dandsentais, importante na prevencao
dos riscos e na avaliacdo dos efeitos que podern delvdeterminada atividade. O poder
publico devera, portanto, observar e aplicar ametden os principios da precaucao e da

prevencao.

O principio da precaucédo é aquele que determinadoee produzam intervengdes no
meio ambiente antes de ter a certeza de que égiaseriio adversas para 0 meio ambiente, ja
0 principio da prevencéo aplica-se a impactos amdig ja conhecidos e que tenham uma
histéria de informacdes sobre eles (ANTUNES, 2005).

A implementacdo do principio da precaucdo ndo tem fimalidade imobilizar as
atividades humanas. Nao se trata da precaucaadoempede ou que em tudo vé catastrofes
ou males. Segundo Kirchhoff (2004), o principiopdecaucédo, atualmente, assume um papel
de destaque no procedimento de licenciamento atabiema vez que visa afastar o perigo
de dano ambiental em situagbes de incerteza quawgo efeitos provocados por uma

atividade.

O risco para a vida, a qualidade de vida e 0 mmbiente ndo é matéria que se possa
ser relegada pelo Poder Publico. A Constituicacef@doi expressa no art. 225, § 1°. Para
assegurar a efetividade do direito ao meio ambiecddogicamente equilibrado, incumbe ao
Poder Publico: “V- controlar a producéo, a comdizagao e 0 emprego de técnicas, métodos

e substancias que comportem risco para a vidagladgde de vida e o meio ambiente”.

Por meio do licenciamento ambiental o Poder Puldieee cumprir o estabelecido na
CF/88, realizando as andlises necessarias paraifcagdio do grau de perigo, ou seja,
apontando a extensdo ou a magnitude do impacto,cbem o grau de reversibilidade do
impacto ou sua irreversibilidade, para fazer core gste instrumento, efetivamente, seja

capaz de prevenir e controlar os riscos e danoseam ambiente.

Os Estados tém o papel de guardibes da vida, @éadéide, da saude e do meio
ambiente. Deve, portanto, garantir a liberdade amsqvel: liberdade para empreender,
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liberdade para descobrir e aperfeicoar tecnolodgiiasrdade para produzir e comercializar,

sem arbitrariedades ou omissdes, garantido sengupramacia do interesse publico, sobre o
interesse particular. Se a atividade estiver emaagdo com as normas, critérios, padrbes e
principios da legislagdo ambiental, presume-se ajueesma esteja contraria ao interesse

publico e que, portanto, ndo devera ser licendiftRCHHOFF, 2004).

A regulamentacao ambiental pode contribuir paraaguerganizagdes gerem inovacoes,
desde que os agentes envolvidos nestes procegpase@® reguladores e econdmicos) a
percebam como uma oportunidade de formular esisstégue contemplem a legislacao
ambiental como um elemento propulsor da geracamaeacdes e uma alavanca para o
desenvolvimento de vantagens competitivas, de fororesciente, planejada, deliberada e
eficaz (KIPERSTOK, 2003).

Por fim, vale ressaltar que o papel desempenhaldobstado na area ambiental ndo
pode ser apenas o0 daquele que regulamenta eZsgaalas sim o de um Estado que promova

e garanta o desenvolvimento sustentavel.

Desta maneira, o estabelecimento de regulamentagdental ndo pode ver visto
apenas como gerador de custos e de impactos rmegatprodutividade, geracdo de empregos
e riquezas, mas sim como gerador de competitividagdorno socio-ambiental. A regulacéo
permanente do Estado €, assim, um mecanismo deadedatra as disfuncdes geradas pelo
sistema, sendo o licenciamento ambiental um ingnionessencial no controle e prevencéao

dos riscos ambientais.



2 - O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO PLANO NACIONAL

2.1 - HISTORICO DA LEGISLAGCAO AMBIENTAL NO BRASIL

Normas especificas sobre a tutela do meio ambj@si@ encontradas no Brasil desde a
época colonial, em preceitos das Ordenacdes AfassiMlanoelinas e Filipinas, portanto
vigentes em Portugal ja a época do descobrimentteghlacdo portuguesa protegia as
arvores, 0s animais e as aguas, apesar de dedisaremais aos interesses particulares e

subalternos do que ao interesse publico.

A assinatura do Protocolo de Genebra, de 1925 gpéal sobre a proibicdo de meios
bacteriologicos de guerra, e o Cédigo das Aguas digciplinava a classificagéo e utilizagéo
da agua, sob enfoque econdémico e dominial, edgéadd0 de julho de 1934, fazem parte do

rol de normas surgidas no inicio do Século XX.

Ainda na década de 30, surgem outros documentastiampes como o primeiro Cédigo
Florestal brasileiro, por meio do Decreto n°. 23.@@ 23/01/34 e o Decreto n° 1.713, de

14/07/37, que criou o Parque Nacional do Itatiaia.

Em 1940 foi editado o Codigo de Minas, por meidDgmreto n°. 1985, que definiu as
atividades de exploracdo do subsolo e dissociouratal de propriedade ao direito de
exploracdo. Desta forma, segundo o artigo 34 derioef Decreto o minerador se
comprometeria a:X - Dar as providéncias necessarias para eviextavio das aguas e das
regas ou para secar as acumuladas nos traballespessam ocasionar danos e prejuizos aos
vizinhos; X - Tomar as providéncias necessariaa pa&itar a poluicdo e a intoxicagdo das
aguas e do ar, que possam resultar dos trabalhosirdgacdo e tratamento do minério”,

ficando ja demonstrada a preocupacéo do legistamoras questdes ambientais.

No ano de 1948, o Decreto Legislativo n°. 03, deld 3vereiro, aprovou a Convencgao
para a protecdo da Flora, da Fauna e das Belezasa€&aturais dos Paises da América,
assinada pelo Brasil em 27 de dezembro de 1940.
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Ja o Estatuto da Terra, aprovado pela Lei n°. 4.86430/11/64, buscou regular os
direitos e obrigac6es concernentes aos bens imdéueass, para os fins de execugdo da
Reforma Agraria e promocao da Politica Agricoldjniledo a funcdo social da terra, que
seria cumprida, dentre outras condicfes, quandopssse assegurasse a conservacao dos
recursos naturais, além de estabelecer como oribdsico da Politica de Desenvolvimento
Rural a racionalizagdo da atividade agropecuéndraealos principios de conservacdo dos
recursos naturais renovaveis. Destaca-se, aindgigéncia de manutencdo de uma reserva
florestal nos vértices de espigbes e nascentes,gaprovacado de projetos de colonizacao

particular.

A Lei n° 4.771 de 15 de setembro de 1965 instibunovo Codigo Florestal, ainda hoje
vigente, reconhecendo as florestas e todas as $odmavegetacdo brasileiras como bens
publicos, impondo limites ao direito de proprieda@eCaodigo Florestal também estabeleceu
critérios minimos para a preservacao permanentietdgminadas areas e para a criacao de

pargues e reservas biologicas.

O Cddigo de Pesca surgiu ap6s dois anos, com oef@ecP. 221, de 29/12/67,
estabelecendo que todos os animais e vegetais teabos nas aguas sao bens publicos,
dispondo de normas sobre as condicOes para a pessploracdo dos demais recursos

biolégicos.

Mas foi a partir da década de 70 que surgiu a maadas disposicdes ambientais
brasileiras, decorrente de um movimento ambietd@aligie exigia uma nova postura no
relacionamento sociedade-natureza e, a medida Weasnco tedrico-pratico, tem feito

também evoluir o Direito Ambiental no plano legisla.

Logo ap6s a Conferéncia de Estocolmo sobre o nmemesate humano, em 1972, e em
consequéncia direta da realizacdo da mesma € guegada no Brasil a Secretaria Especial
do Meio Ambiente - SEMA, por meio do Decreto n°.08®, de 30 de outubro de 1973. Isto
por que a posicao defendida pelo governo brasil@r&€onferéncia foi duramente criticada
por ndo considerar, no projeto de desenvolvimeational, a questdo ambiental. A criacéo
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da SEMA viria, entdo, como uma resposta as pressfasacionais, estando ai as origens do
SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente (ANTUNE2005).

Dentre os objetivos da SEMA, destacavam-se: ideatjf por meio de técnicas de
afericdo e sensoriamento remoto, as situacdes sedvecorridas na natureza e prover sua
correcdo; assessorar 0s 0rgdos encarregados denam@ ambiental; elaborar e fixar
normas e padrbes referentes a preservacdo do migerde, em especial dos recursos
hidricos; buscar financiamentos junto a Orgaosnfiea@os para recuperacdo de recursos
naturais degradados ou poluidos; cooperar na peeser da biota nacional, principalmente
0s seres ameacados de extincdo e na manutencaoateiamgenético; fiscalizar o

cumprimento das normas e padrdes estabelecidos.

Segundo Assuncao (2006), a estruturacao institacida SEMA ocorreu de forma
isolada, sem que leis de protecdo ambiental tivessdo formuladas para amparar suas
acoes, além de ndo ter sido acompanhada de umgddinanceira, alocacdo de recursos
humanos, nem apoio politico, fundamentais para wéec de suas atribuicdes. SO
posteriormente, o governo comecou a formular unabemgco legal para dar sustentacédo a
atuacdo dessa Secretaria — aprovando decretasel@isntrole da poluicdo industrial, lei de

zoneamento industrial de areas criticas e de arideainidades de conservacao.

Até entdo, nada havia na legislacdo federal sobrg&emciamento ambiental. O
licenciamento ambiental surgiu com a Lei Federal6r®38, de 1981, que dispde sobre “a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e amemos de formulacéo e aplicacao, e da
outras providéncias”. O Art. 9° da lei cita expesente “0 licenciamento e a revisao de
atividades efetivas ou potencialmente poluidorasino um dos instrumentos da PNMA. A
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente foi regentada inicialmente pelo Decreto n°.
88.351, de 1983, que foi revogado pelo Decreto7@9.@e 1990.

Em 1985 foi editada a Lei 7.347, que disciplina@cecivil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, possibilitarmtocdo de medidas aptas a evitar ou
impedir a ocorréncia de danos ecolégicos.
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O Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, @g®nsultivo e deliberativo
do SISNAMA instituido pela Lei 6.938/81, em 23 degiro de 1986, editou a Resolugédo n°
001/86. De acordo com esta Resolucdo, depende atmratdo de estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto amhblent EIA/RIMA, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, taisaoestradas de rodagem com duas ou
mais faixas de rolamento; ferrovias; portos e teaisi de minério, petrdleo e produtos
quimicos; entre outras atividades de significatimgpacto ambiental elencadas, em rol

exemplificativo.

2.2 - A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988, especialmente modigirespeito ao meio ambiente e
sua protecéo juridica, representou um enorme aydnaga vista que as Leis Fundamentais
anteriores sempre trataram este tema de formanb@staipiente. As referéncias aos recursos
naturais eram feitas de maneira ndo sistematiassiderando-os, de certo, como recursos

econdmicos.

As obrigacBes da sociedade e do Estado para corai® ambiente é objeto de um
capitulo proprio, estando presentes também emsatigesutros artigos da Constituicdo. Isto
demonstra a importancia dada pelo legislador doirgte originario a questdo ambiental. O

artigo 225 da CF/88 determina que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente edotmente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia adalie vida, impondo-

se ao poder publico e a coletividade o dever dendiéflo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Ao utilizar o pronome indefinidétodos”, a abrangéncia da norma é alargada, sendo
assim um direito de cada pessoa humana, indepemdente de sua nacionalidade, raca,
sexo, idade, cor, estado de saude, renda ou regdéhria assim um direito subjetivo, tipico

de terceira geracao, oponieegja omnegsMACHADO, 2005).
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A questdo ambiental ndo se restringe a este capéspecifico. Em todo texto
constitucional séo feitas mencdes a protecdo amatbhido titulo que versa sobre os direitos e
garantias fundamentais encontra-se a previsao diugr cidadado ser parte legitima para

propor acao popular que vise anular ato lesivo @@ mmbiente.

O jurista Paulo de Bessa Antunes (2005) afirma @ustabelecimento ddireito ao
ambientecomo um dos direitos fundamentais da pessoa hugmama importante marco na

construcdo de uma sociedade democratica e pativeigasocialmente solidaria.

Além disso, como citado anteriormente, a protegimaio ambiente aparece também
como principio norteador da ordem econémica. Jartigo 220, que trata da comunicagao
social, a CF/88 prevé que lei federal deveréa eltebeos meios legais que garantam a pessoa
e a familia a possibilidade de se defenderem dpagenda de produtos praticas e servicos

gue possam ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

Desta maneira, atribuiu-se, tanto ao poder publggja o executivo, legislativo ou
judiciario) quanto a coletividade a incumbéncia piteservar, proteger e defender o meio
ambiente para as presentes e futuras geracgoes.

Na protecdo ambiental, cada um dos Poderes terépamel a desempenhar. E
responsabilidade do executivo as tarefas de liaememto e controle das atividades
utilizadoras de recursos ambientais. O legislafvaompetente para elaborar as leis, fixar os
orcamentos das agéncias ambientais e controletigatades exercidas pelo executivo. Ja ao
judiciario compete a revisdo de todos os atos adtrativos praticados pelo executivo que
tenham repercussao sobre o meio ambiente, alérazde & controle da constitucionalidade

das normas elaboradas por ambos os demais poA&EENES, 2005).

2.3 - COMPETENCIA EM MATERIA AMBIENTAL

Antes de tratar da competéncia em matéria ambjevdabd definir brevemente o que

seria competéncia material (exclusiva e comumyislktiva (privativa e concorrente).
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Muitos autores dedicaram-se a tarefa de classifisarcompeténcias, contudo sera
abordada a mais didatica delas, do jurista Josésafala Silva (1997). Primeiramente,
classifica-as em competéncia material e competéagialativa. A primeira diz respeito as
atividades administrativas do Estado, ligadas gie & tarefa constitucional do Poder
Executivo, ou seja, aplicando as leis ditadas pedgislativo, em qualquer das esferas
politicas. Assim, possivel afirmar que a compet€noiaterial € aquela relativa a
administracéo, a realizacao de tarefas governamepta qualquer das pessoas politicas, de

forma exclusiva ou comum.

A competéncia material refere-se, desta maneirgaagpo do exercicio das fungdes
governamentais, podendo tanto ser exclusiva daoU@i@arcada pela particularidade da
indelegabilidade), como comum (também chamada deulativa ou paralela) aos entes
federativos (LENZA, 2007).

Por outro lado a competéncia legislativa diz rdspado poder de criacdo de leis, de
inovacdo do mundo juridico pelo surgimento de naoMgloma normativo. Trata-se de
competéncia constitucionalmente definida para e&leis. Algumas matérias, relacionadas
no artigo 22 da CF/88, sdo de competéncia legialgtiivativa da Unido, como por exemplo,

direito civil, comercial, penal, processual, elatpentre outras matérias.

De acordo com a regra do referido artigo 22, empsgagrafo Unico, € permitido a
Unido, por meio de lei complementar, autorizar cga@ios a legislar sobre questbes

especificas das matérias de sua competéncia pavati

Existem outros assuntos em que, desde logo, tddtedm, como os Estados e o Distrito
Federal, podem legislar, constituindo-se na conmgeddegislativa concorrente, disposta no
artigo 24 da Constituicdo Federal. Essas pessdéEg® podem entdo legislar, por exemplo,

sobre direito tributario, financeiro, educacaofua, ensino e desporto, dentre outros.

Embora possam legislar concorrentemente, nos @do&gdo citado artigo 24 estdo
regras de ajuste, determinando que a competéndimida limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais. Em caso de inércia da Unido, inexistinddelderal, os Estados e o Distrito Federal
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poderdo suplementar a Unido e legislar também sabmormas gerais, exercendo assim a
competéncia legislativa plena. Finalmente, diz agfituicdo Federal que a superveniéncia da
lei federal sobre normas gerais, suspende a diad&ilei estadual naquilo que lhe for

contrario.

Dito isto, cabe agora apontar as regras estabakeqigla CF/88 sobre a matéria
ambiental. O artigo 23 reza que: “E competénciawanda Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: ... lll — proteger osutoentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, o0s monumentos, passagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueoldgicos; ...VI — proteger o meio ambientemltater a poluicdo em qualquer de suas
formas; VII — preservar as florestas, a fauna doen;f ... XI — registrar, acompanhar e
fiscalizar as concessdes de direitos de pesquespleracdo de recursos hidricos e minerais

em seus territorios”.

A competéncia de que trata o artigo 23 € mateiahcando as atividades que merecem
atencdo do Poder Executivo, ou seja, diz respestdaéefas administrativas dos entes
federados. Neste caso, ndo ha uma hierarquia nasdas das diferentes esferas de poder, ou
seja, a administracao publica ambiental federalesd® num plano hierarquico superior ao da

administracédo publica ambiental estadual ou muaicip

Em relacdo a competéncia legislativa, o artigo 2&emhina que compete
privativamente & Unido legislar sobre &guas, eaergizidas, minas e outros recursos
minerais, populagcbes indigenas e atividades nwedede qualquer natureza, desta maneira,
apenas a Unido podera legislar sobre estas matéstabmente relacionadas com o meio

ambiente.

Ja o artigo 24 da Carta Magna estabelece que cendpé&tnido, Estados e Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre florestaga, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturai®cfio do meio ambiente e controle da
poluicdo; protecdo ao patriménio historico, culkurartistico, turistico e paisagistico;
responsabilidade por dano ao meio ambiente, aounadsr, a bens e direitos de valor

artistico, estético, historico, turistico e paistgo.



38

Como visto, os paragrafos do artigo 24 esclarecesn mp ambito da legislacédo
concorrente, a competéncia da Unido limitar-seegtabelecer normas gerais, ndo excluindo a
competéncia suplementar dos Estados ou sua coropet@ena para o caso de inexistir

norma geral federal, para atender suas peculia#dad

Sendo assim, observadas as normas gerais fedmdésEstado podera estabelecer suas
proprias normas de tutela ambiental, criando s&aseestaduais de protecdo ao meio ambiente
(ANTUNES, 2005).

Quanto aos Municipios, a Constituicdo Federal, ao artigo 30, determina que
compete aos Municipios legislar sobre assuntositdeesse local e suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber. Desta maneirapramipio, ndo teria o Municipio
competéncia legislativa expressa para dispor solkie ambiente, matéria afeta a Unido, em
termos genéricos, e aos Estados, em termos masifisps. No entanto, estando presente o
interesse local, estd 0 Municipio autorizado aesuphtar as regras existentes, atendendo as
suas peculiaridades especificas (locais).

Entretanto, inexiste consenso com relagdo ao doneeiabrangéncia da expresséo
“assuntos de interesse local”’, de maneira que iesi&dinicdo pode gerar perplexidade ao
promover situacfes ambiguas nas quais se misturt@nesses locais e interesses regionais.
Especialmente em se tratando de matéria ambiesdal @elimitacdo torna-se praticamente
impossivel, visto que uma das principais caradiests do dano ambiental € a sua néo

restricdo a um determinado espaco ou territério.

Com esta reparticdo de competéncias, o legislatglginério quis disciplinar o campo de
atuacdo de cada ente federado, de modo a atuamemorheamente, num claro intuito de
descentralizar a protecdo ambiental. Entretanta, reparticdo implica a existéncia de um
sistema legislativo complexo e que, nem sempreidaa de modo integrado, como seria de
se esperar (ANTUNES, 2005).

A falta de integracdo se da por uma série de fatouee variam desde interesses locais e

particularizados até conflitos interburocraticosfa® é que ainda ndo se conseguiu demarcar
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claramente o campo de atividade dos diversos Orgdogientais, o que é altamente

prejudicial ao meio ambiente.

Existe, portanto, uma superposicao legislativa tare com que se fixem padroes
ambientais extremamente divergentes, acarretanua desconexao e desentrosamento entre

os diversos 0rgaos e niveis de poder encarregadootbcdo ambiental.

Enquanto nao for editada a lei complementar, pi@vie paragrafo unico do artigo 23
da Constituicdo Federal, fixando as normas paraoperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vistaqoilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional, todos eles terdo comgatén interesse em intervir na gestao

ambiental, permanecendo os conflitos e as supefesslegais e administrativas.

2.4 - A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - PNMA

A Lei Federal 6.938 de 31 de agosto de 1981 dispbee a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacadieagfo, constitui o Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA e institui o Cadastro def@& Ambiental.

Nesta lei sdo indicados os objetivos, principiaastrumentos da politica ambiental,
trazendo alguns conceitos importantes e determmanestrutura do SISNAMA. O artigo 2°
determina que “a Politica Nacional do Meio Ambietdéen por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental gieogivida, visando assegurar, no Pais,
condicbes ao desenvolvimento socioeconémico, alesesses da seguranca nacional e a
protecao da dignidade da vida humana”, sendo edesaao artigo 4° mais uma ampla lista de
objetivos da PNMA:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente vida

| - a compatibilizagdo do desenvolvimento econémgmrial com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e dbleuecoldgico;

Il - & definicho de é&reas prioritarias de acdo gmamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendoirtesesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e Mosicipios;
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lll - ao estabelecimento de critérios e padréesjulidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ataisien

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecragagacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio antbj a divulgacdo de
dados e informacdes ambientais e a formacdo decomsciéncia publica
sobre a necessidade de preservacdo da qualidadentahle do equilibrio
ecolégico;

VI - a preservacao e restauracdo dos recursos atalsieceom vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanentencorrendo para a
manutencédo do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VIl - & imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, ddagatigdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e ao usuario, deleogdio pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos.

Segundo a norma, os objetivos da politica ambietgaém ser atingidos, obedecendo

aos seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencéo do equil@mabdgico, considerando
0 meio ambiente como um patrimdnio publico a secessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso vojeti

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolxglsa e do ar;
Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos rexsiesnbientais;
IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservacaceds representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potenaial efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecredogiientadas para 0 uso
racional e a protecéo dos recursos ambientais;

VIl - acompanhamento do estado da qualidade anabjent
VIII - recuperacéo de areas degradadas;
IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensinlusive a educacao da
comunidade, objetivando capacita-la para partiéipagtiva na defesa do
meio ambiente.

Para a implementacdo da Politica Nacional de Maibi&nte, foi instituido pelo artigo
6° da Lei 6.938/81 um Sistema Nacional de Meio Aanta — SISNAMA — que agrega um
conjunto de orgaos e entidades com diferentesuatibs, com a finalidade de estabelecer no
Brasil uma gestdo ambiental descentralizada epietigdo de responsabilidade entre os entes

federados.
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O SISNAMA esté estruturado da seguinte maneira:

| - 6rgéo superior: o Conselho de Governo, comrgdo de assessorar 0
Presidente da Republica na formulacdo da politicaonal e nas diretrizes
governamentais para o0 meio ambiente e 0s recundoig@tais;

Il - 6rgédo consultivo e deliberativo: 0 Conselhochdaal do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudaropor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamermgaia 0 meio ambiente e
0S recursos naturais e deliberar, no ambito de@ugeténcia, sobre normas
e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicte equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida;

Il - 6rgéo central: o Ministério do Meio Ambieni®IMA), com a finalidade
de formular, planejar, coordenar, supervisionasrerolar a politica nacional
e as diretrizes governamentais para o meio ambiente

IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro deiM Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA e o InstifQtoco Mendels com a
finalidade de executar e fazer executar, como érgéderais, a politica e
diretrizes governamentais fixadas para o meio amtgie

V - Orgéos Seccionais: 0os 0rgdos ou entidades daimstracdo Publica

Federal direta ou indireta, as fundagfes institufiido Poder Puablico cujas
atividades estejam associadas a protecdo da qimlelabiental ou as de
disciplinamento do uso dos recursos ambientais, bemo 0s 0rgados e

entidades estaduais responsaveis pela execucamgi@ampas e projetos e
pelo controle e fiscalizagcdo de atividades capdeegrovocar a degradagao
ambiental;

VI - Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades murisjipasponsaveis pelo
controle e fiscalizag&o dessas atividades, nasrespsctivas jurisdigdes.

Instituido ha 26 anos, representou 0 comeco deediatizacdo na gestdo ambiental.
No entanto, para atuar como um sistema, ndo bass$SINAMA um conjunto de 6rgaos e de
instrumentos. E preciso instancias de articulagia gerenciar e compartilhar a informagcéo,
possibilitar a avaliacdo e o acompanhamento pemesmealas politicas ambientais do pais,

assim como fornecer recursos voltados a estrutueddrtalecé-lo (MMA, 2007).

Um dos maiores obstéaculos a integracdo e articolabdervados no SISNAMA ocorre
no ambito politico, mas reflete diretamente na @aaadministrativa de todos os 6rgaos
ambientais. Os obstaculos estédo relacionados whiegti@ com as constantes mudancas do

discurso politico que acompanham as trocas de gover de direcdo das instituicdes,

! Atualizado de acordo com a modificagéio trazida jhei 11.516 de 28 de agosto de 2007, que crimstiiuto
Chico Mendes como 6rgao executor do SISNAMA.
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influenciando nas acbes de gestdo, no processontda de decisdo e nas relacdes inter e
intra-institucionais (ASSUNCAOQ, 2006).

Vale ressaltar a ocorréncia de outro importanteraeat para o funcionamento
coordenado dos o6rgdos do SISNAMA qual seja a exigtéde um sistema legislativo
complexo, com superposicdo de competéncias, 0 e disputas de atuacdo entre 6rgaos
federais, estaduais e municipais, especialment®pesacionalizacdo de instrumentos da

politica como o Licenciamento Ambiental e a criag&aespacos territorialmente protegidos.

2.4.1 - Fortalecimento do SISNAMA

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter tornaddrasil uma federacdo
descentralizada do ponto de vista politico-adnmaiisto, ainda ha uma enorme caréncia
quanto a definicdo de papéis, responsabilidadesferchas de articulagdo entre os trés niveis
de governo, essenciais para a construcdo de uemsisederativo realmente compartilhado e

solidario.

Mesmo tendo sido instituido com a finalidade dexmeer a gestdo ambiental de forma
descentralizada e por meio de reparticdo de reaptidsede entre os entes federados, o
SISNAMA também enfrenta dificuldades para a impletagdo dos instrumentos de gestao

de forma coordenada e articulada.

E importante destacar o esforco empreendido pelaisiiio do Meio Ambiente —
MMA para o fortalecimento do SISNAMA, adotando ema como uma das diretrizes da
Politica Ambiental de Governo. Com objetivo de dtater o Sistema Nacional de Meio
Ambiente, foram instituidas as Comissdes Tripatitemo uma instancia politica para

definicdo de agenda e estratégias pactuadas paeaestruturacao.

A Comissao Tripartite Nacional foi instalada em sigode 2001, com o objetivo de
propor estratégias e diretrizes para promover tgesnbiental compartilhada entre Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo asulisbes da Comisséo sido retomadas em
2003 (MMA, 2006).
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De acordo com o Relatério de Gestdo do Departantentérticulagdo Institucional do
Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2006), intituladt-ortalecimento do SISNAMA”, um
dos temas prioritarios debatidos pela Comissace i3 e 2006 foi a regulamentacdo do
artigo 23 da Constituicdo Federal no que se reisratribuicoes dos entes federados para a

gestao ambiental.

Por meio da regulamentacédo do artigo 23 da CF/88asse a efetivacdo de um modelo
eficaz de gestdo ambiental compartilhada. ExistePunjeto de Lei Complementar para este
fim, o PLC n° 388/07. A proposta de regulamentdg@@encaminhada pela Ministra Marina
Silva do MMA ao Presidente da Republica, Luis lo&ta Silva, em 22 de agosto de 2006.

Na Exposicao de Motivos-Ng2/MMA/2006 de encaminhamento do Projeto de Lei a
Ministra Marina defende a necessidade e a urg@&gcse aprovar a regulamentacao do artigo
23 diante do sistema federativo brasileiro que pgeroue sobre 0 mesmo povo e sobre o

mesmo territorio, seja sentida a incidéncia derdagordens estatais. Segundo a ministra:

[...] dentro de um estado federado, o sistema gmrtiedo de
competéncias é um aspecto fundamental, sendo apootano um
dos principais responsaveis por viabilizar uma gitaa publica
eficiente.

[..]

Na tematica ambiental a auséncia de critérios €laeodefinicdo das
atribuicBes entre os diversos entes federados rarartdo uma série
conflitos na aplicagdo de instrumentos da gestaoieantal como a

sobreposicdo acdes de entes federados ou mesmexiaténcia

destas, causando sérios prejuizos ao meio ambiente.

A tradicional centralizacdo das ac¢des administatide cunho
ambiental na Unido e nos Estados vem impedindaogudunicipios
assumam suas responsabilidades constitucionaisatgianambiental.
Neste sentido, a excessiva carga de atribuicbesdoé aos Estados
impede uma melhor cooperagao entre todos os extesfos.

A regulamentacdo do paragrafo Unico do art. 23 dastiuicdo
Federal é de fundamental importancia para a mebaperacéo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mpitsina defesa do
meio ambiente. Ademais, trata-se de elemento fuadth para o
fortalecimento do Sistema Nacional do Meio AmbieBIBNAMA,
criado pela Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1B8fn como para
proporcionar maior controle e melhor qualidade mastacdo de
servigos a coletividade.[...]
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O texto do projeto de lei busca harmonizar as dels@ntre os érgaos do SISNAMA,
devendo as a¢fes administrativas decorrentes dpeténtia comum observar o critério da
predominancia do interesse nacional, regional @lleo@ protecdo ambiental e ndo a
titularidade dos bens afetados. Para tanto, oocafttgdo PLC 388/07 prevé instrumentos de

cooperacgao, com vistas ao compartilhamento dasladies, quais sejam:

| - Conselhos de Meio Ambiente;

Il - consércios publicos ou convénios de cooperagéms termos da
legislacdo em vigor, para o exercicio das comp&éniixadas nesta Lei
Complementar;

Il - convénios, acordos de cooperacdo técnica Eosuinstrumentos
similares com 6érgdos e entidades do Poder Pubpeoa auxiliar no
desempenho de suas atribuicdes; e

IV - Fundos de Meio Ambiente.

Dentre os instrumentos citados, vale ressaltagardi do Consorcio Publico que foi
prevista na Lei 11.107 de 2005. A referida lei lauatender ao disposto no artigo 241 da

Constituicdo da Republica, que tem a seguinte &dac

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Myds disciplinardo por

meio de lei os consércios publicos e os convénesabperagdo entre 0s
entes federados, autorizando a gestdo associadandeos publicos, bem

como a transferéncia total ou parcial de encargesjicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos

De acordo com o Decreto n°® 6.017, de 17 de jart®r@007, que regulamenta a Lei
11.107/05, os objetivos dos consorcios publicosicsateterminados pelos entes que se
consorciarem, admitindo-se, entre outros, a gesdociada de servigcos publicos, a promoc¢ao
do uso racional dos recursos naturais e a prowgadoeio ambiente, a gestao e a protecao de
patriménio urbanistico, paisagistico ou turisticomam, as acdes e politicas de
desenvolvimento urbano, so6cio-econémico local eéore) e o exercicio de competéncias

pertencentes aos entes da Federacdo nos termowdeagdo ou delegacao.

Os consorcios, enquanto instrumentos de coopemigigovernamental, sdo apontados
como uma ferramenta para suprir os problemas dencar de pessoal, infra-estrutura e

recursos financeiros, sobretudo nos municipios mesn@ropiciando a institucionalizacao da
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gestdo ambiental local e aplicagdo, por sua veticdociamento e da fiscalizagdo ambiental
(MARCAL, 2006).

A constituicdo de um consorcio publico, basicameatende a duas situacdes. A
primeira esta relacionada a necessidade de seeasni@ias adequadas para politicas publicas,
com o objetivo de executa-las de forma técnicai@eate. Neste caso, o consorciamento
interessa principalmente aos pequenos municipois,sao 0s que mais sofrem com a falta de
escala. A segunda situacdo que pode levar ao cas@nto € a de se coordenar a acao entre

diversos entes federativos.

Ainda segundo Marcal (2006), além de ser indicasloacinstrumento de articulacéo
entre as politicas ambientais executadas no nédgrél, estadual e municipal, permitindo
uma uniformizacdo das acdes, 0s consoércios podada aervir como instrumento para
diminuir a interferéncia politica, verificada pripalmente nos municipios pela fragilidade

institucional, na medida em que desloca para qiémo o poder decisorio.

Desta maneira, a implementacdo de consorcios p8bpor entes da federacdo, pode
proporcionar amplas oportunidades para a melhaiayestdo ambiental, permitindo que
todos os niveis de governo formem consorcios uniegicionais inovadores que atendam ao

interesse publico, na busca do desenvolvimentesidstel.

2.5 - O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA ESFERA FEDERAL

A Lei 6.938/81, a partir do artigo 9°, passa atrdbs Instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente, tais comiostrumentos econémica@al de mercado como 0s incentivos a
producao e instalacdo de equipamentos; a criaca@sarcdo de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental; a concessao threserviddo ambiental; seguro ambiental

e outros, chamados também de instrumentos inctativ

Estéo previstos ainda na referida leirsgrumentos de informacammo, por exemplo,

a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Aenke; a garantia da prestacdo de
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informagdes relativas ao Meio Ambiente e o siste@eional de informagdes sobre o meio

ambiente, conhecidos como instrumentos persuasivos.

Entretanto, a Politica Nacional de Meio Ambientaa&gsséncia e de fato, composta por
instrumentos regulatérigglo tipo comando e controle, como o estabeleciongatpadrdes de
qualidade ambiental, o zoneamento ambiental, aiag@al de impactos ambientais, o
licenciamento e a revisdo de atividades efetivgpatencialmente poluidoras, a criagcdo de
espacos territoriais especialmente protegidosgaaljglades disciplinares ou compensatoérias
pelo ndo cumprimento das medidas necessarias arymedo ou correcdo da degradacao

ambiental, também chamados de instrumentos co®iti

O licenciamento ambiental, um instrumento de cornandontrole que surge na esfera
federal com a Lei 6.938/81, € uma importante feersa de carater preventivo da gestédo

ambiental.

O exercicio das atividades econdmicas no Brasilré,listo €, independe de prévia
intervencdo do Poder Puablico, salvo nos casosgiocsvem lei. Assim, em razdo do interesse
geral podem ser editadas leis que limitem o priocda livre iniciativa. Isto ocorre com o
meio ambiente, bem de uso comum do povo, havengi@aséo legal da necessidade de
prévio licenciamento para atividades e empreendioseiue, direta ou indiretamente, possam

causar impactos ambientais.

Segundo Antunes (2005), o principal documento lege, no ambito federal, dispbe
sobre o licenciamento ambiental € o Decreto 99.84)6 de junho de 1990, que revogou o
Decreto 88.351, de 01 de junho de 1983 e outrosettes; e regulamenta a Lei Federal
6.938/81. O licenciamento das atividades utilizadate recursos ambientais esta previsto em
seus artigos 17 e seguintes. O artigo 17 estabelece

A construcao, instalacdo, ampliacdo e funcionameatestabelecimento de
atividades utilizadoras de recursos ambientais,sideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem assim os empreentiisiecapazes, sob
gualquer forma, de causar degradacdo ambiedéplenderdo de prévio
licenciamento do 6rgédo estadual competente integrendo Sisnamasem
prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.
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Como se pode observar, o decreto traz como prinagente licenciador das atividades
potencialmente causadoras de degradacdo o orgadualstO artigo 10 da Lei 6.938/81
também estabelece que o Instituto do Meio Ambient®s Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, autarquia federal executora da Politica Maeal de Meio Ambiente, exerce funcdes
de carater supletivo na atividade de licenciamantbiental, exceto, no caso de atividades e
obras com significativo impacto ambiental, de @mb#cional ou regional, em que, conforme

consta no paragrafo 4° do referido artigo, a coémmta € do IBAMA.

Entende-se que, por ter carater supletivo, a aiildddo IBAMA deveria limitar-se a
atender aspectos secundarios ou complementaresodespo de licenciamento. Segundo
Machado (2005), a atuacdo do IBAMA se daria em diamcdes: se o 0rgdo estadual
ambiental for inepto ou se o Orgdo permanecer énett omisso. A atuacdo supletiva
justificava-se, a época da elaboracdo da Lei 6833@kela inexisténcia de quadros funcionais

no orgao federal e para possibilitar que os Estaminassem a frente a gestdo ambiental.

Conforme assevera Assuncao (2006), nos ultimos, angse se observa no pais é que
grande parte da atuacdo supletiva do IBAMA deveisdo mais as acdes impetradas pelo
Ministério Publico, que o obriga a exercer essadon do que exatamente por sua propria

iniciativa.

Diante da inércia legislativa na regulamentacaartigo 23 da Constituicdo Federal de
1988, em 19 de dezembro de 1997, considerandacessidade de serem estabelecidos
critérios para exercicio da competéncia para odieenento a que se refere o artigo 10 da Lei
n® 6.938, o CONAMA editou a Resolugdo n°. 237, quabsdeceu em seu artigo 4° que é
competéncia exclusiva do IBAMA, o licenciamento #@&nbal de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental d&&o nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente masiB e em pais

limitrofe; no mar territorial; na plataforma corgirtal; na zona econémica
exclusiva; em terras indigenas ou em unidades dgeceacdo do dominio
da Uniéo.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou matados;

[l - cujos impactos ambientais diretakrapassem os limites territoriai®
Pais owde um ou mais Estados;
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IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beiae, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualgatigio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e @iisamediante parecer
da Comissédo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando cputieservada a
legislacao especifica.

A Resolucdo CONAMA n°. 237 de 1997 propOe-se awvelied utilizacdo do sistema de
licenciamento como instrumento de gestdo ambiemtsiituido pela Politica Nacional do
Meio Ambiente. Além disso, tem 0s objetivos de fagentar os aspectos do licenciamento
ambiental que ainda ndo estavam definidos e integetuacdo dos érgdos competentes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, @ginsultivo e deliberativo
do SISNAMA, regulamentando o licenciamento ambientdém de definir quais os
empreendimentos e atividades que devem ser licogia nivel federal (pelo IBAMA),
também permite o licenciamento municipal para opreendimentos e atividades de impacto
local, desde que o municipio tenha implementadoms€lho de Meio Ambiente, com carater
deliberativo e participacdo social e, ainda, possmaseus quadros ou a sua disposicao

profissionais legalmente habilitados.

Ocorre gque existe uma discussao acentuada acercandttucionalidade ou nao da
Resolucdo CONAMA 237/97, jA& que nenhum ato adnmatisb-normativo, de carater
secundario e subordinado como uma resolucdo podedkir, alterar ou suprimir

competéncias constitucionalmente regradas.

Conforme entendimento de Paulo Affonso de Leme MMdch(2005), em sua obra
Direito Ambiental Brasileiro, no federalismo, a Gtituicdo Federal, mais do que nunca, € a
fonte das competéncias, pois caso contrario a cag@e entre os orgaos federados acabaria
esfacelada, prevalecendo o mais forte ou 0 maigtestdo politicamente. Apenas uma lei
complementar poderia estabelecer as normas de regdpe ndo estando a lei ordinéria ou
uma simples resolucdo aptas a disciplinar estarimaté
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Entretanto, o fato € que, enquanto ndo houver eifaderal explicitando, entre outros
pontos, os critérios objetivos para definir se umpeendimento deve ser licenciado pelos
orgaos federais, estaduais ou municipais, a CONAMNA/97 apresenta-se como importante

instrumento normativo na analise do licenciamentbiantal.

A competéncia definida pelo CONAMA para a realizadé licenciamento ambiental
levou em consideragéo o grau do impacto, dividiasl@m nacional, regional, intermunicipal
e local, adotando o principio da descentralizacgweelominéncia de interesses. Além de
discriminar atividades especificas para os entdsréelos, em razdo de sua particularidade,
como por exemplo, o licenciamento de atividadesujiligem energia nuclear, cuja entidade

competente é o IBAMA.

A Resolucdo CONAMA n°. 237 define o licenciamentab&éental como sendo um
“procedimento administrativo pelo qual o 6érgdo antal competente licencia a localizacgéo,
instalagéo, ampliacdo e a operag@oempreendimentos e atividades utilizadoras deases
ambientaisconsideradas efetiva ou potencialmente poluidovadaguelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, coasdter as disposicoes legais e

regulamentares e as normas técnicas aplicavessad. c

A emissdo de licenca ambiental €, portanto, umaaiirexercida pelo Poder Publico,
que por meio desse instrumento de controle, teomailar as acbes de desenvolvimento
econdmico implementadas no pais com a protecadcetimambiente.

Caberéa ao 6rgéo executor da politica ambientalggigrco licenciamento ambiental, em
um unico nivel de competéncia, ou seja, apenadaolm Estado ou o Municipio concedera a

Licenca, observadas suas competéncias.

Vale ressaltar que, apesar da auséncia da lelaenda haver alguma divergéncia, vem
se consolidando o entendimento de que a compat@aca o licenciamento depende do
alcance dos “impactos ambientais” da atividade owpreendimento (principio geral da
predominancia do interesse) e nao da titularidadbain afetado, afinal, o meio ambiente é
“bem de uso comum do povo” ndo sendo de propriedadégnido, dos Estados, do Distrito
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Federal ou dos Municipios. De acordo com o pargadéConsultoria Juridica do Ministério do
Meio Ambiente de n° 312/CONJUR/MMA/2004:

Admitido o atrelamento do licenciamento ambientdit@éaridade do bem
afetado, teriamos uma gama de empreendimentosiéadgs de diminuto
impacto ambiental sujeitos ao licenciamento obdigat pelo IBAMA.
Caberia ao IBAMA, por exemplo, licenciar toda e Iquar atividade de
mineracdo, qualquer construcdo situada na orla nhrri(terreno de
marinha), qualquer atividade que capte agua otelefloentes em rios que
banhem mais de um estado, ou que se estendanit@itegstrangeiro (rios
de dominio da Uniao).

Evidentemente que, no caso de utilizacdo de um dendominio da Unido pelo
particular, a Unido, por meio de instrumentos po&pe legislacdo especifica autorizard ou
nao, como € o0 caso de outorgas d’agua de riosdedpela ANA - Agéncia Nacional de
Aguas; portarias de lavra ou alvara de pesquisa P&IPM - Departamento Nacional de

Pesquisa Mineral ou mesmo autorizacdo da SPU et&eerdo Patriménio Publico da Unido.

Apesar da crescente pacificacdo deste entendimewmidencia-se mais uma vez a
necessidade da referida lei federal. Como expasteriarmente, no sistema federativo as
responsabilidades devem estar bem definidas erasmaale cooperacdo entre os entes sao de

extrema importancia para a harmonizacao e efetleidias acbes governamentais.

Ha uma necessidade ndo sé de delimitar o ambitoodgpeténcias para reduzir os
conflitos e superposicdes legais, mas também de magibhor definicdo sobre o que seja
“impacto local”, “significativo impacto” entre owts expressdes, essenciais para a aplicacao
das normas existentes pelos diferentes enteséksta ardua tarefa ja que, ainda segundo o
Parecer 312/04, ndo é facil separar o que sejateesse nacional, regional ou local, porque
nao ha interesse municipal que nao o seja reflext@ma Unido e do Estado-membro, como
também ndo ha interesse regional ou nacional gogessoe nos municipios, como partes

integrantes da Federacao brasileira.

O Decreto n°. 99.274 de 1990 traz em seu artigosli$pos de licencas que podem ser
concedidas pelo Poder Publico: “I - Licenca PrélzR), na fase preliminar do planejamento

de atividade, contendo requisitos basicos a sermndidos nas fases de localizacao,
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instalacéo e operacao, observados os planos maisicgstaduais ou federais de uso do solo;
Il - Licenca de Instalacdo (LI), autorizando o iaica implantagdo, de acordo com as
especificacdes constantes do Projeto Executivovagm e 1l - Licenca de Operacao (LO),
autorizando, apds as verificagcbes necessarias, i@o irda atividade licenciada e o
funcionamento de seus equipamentos de controleld&@o, de acordo com 0 previsto nas
Licencas Prévia e de Instalacao”.

Para as atividades irregulares, ou seja, as qci@nam a implantacdo ou operacdo sem
as devidas licencas anteriores, sera exigida agiecde acordo com a fase em que se encontre,

estando o infrator sujeito as penalidades prevestatei.

Como se observa do decreto federal, houve a predisdegras gerais sobre os tipos de
licenciamento. O Estados poderdo aumentar as rdadak de licenciamento, adicionar

exigéncia para cada fase, ndo podendo, contudgr extnos (MACHADO, 2005).

Além disso, a Resolugdo CONAMA n°. 237 traz asaggerais sobre o procedimento,
o itinerario, que o licenciamento ambiental dev&rguir. De acordo com o artigo 10, 0 passo
inicial € a definicdo pelo 6rgdo ambiental competecom a participacdo do empreendedor,
dos documentos, projetos e estudos ambientais,ss@tes ao inicio do processo de

licenciamento correspondente a licenca a ser ritguer

O requerimento da licenga ambiental pelo empreewdedcompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertiseatfeito ao 6rgdo competente, dando-se
a devida publicidade. O 6rgdo ambiental analisapedido e realizara vistorias técnicas,

guando necessarias.

Serdo solicitados pelo érgdo ambiental os esclamibs e complementacbes, uma
Unica vez, caso se verifique que ha necessidadeattaes informacfes em decorréncia da
analise dos documentos, projetos, estudos amisenf@iesentados ou apds a inspecao,
podendo haver a reiteracdo da mesma solicitac@oosassclarecimentos e complementacdes

nao tenham sido satisfatoérios.
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Continuando a descrigdo do itinerario do processlicdnciamento, a Resolugdo 237/97
ainda no artigo 10 estabelece que sera realizagad#&ncia publica, quando couber, de
acordo com a regulamentacdo pertinente, sendo itadbs esclarecimentos e

complementacdes, caso necessario.

Somente apds as etapas acima € que sera emitateaeptécnico conclusivo e, quando
couber, parecer juridico, deferindo ou indeferirdpedido de licenca, dando-se a devida

publicidade.

O artigo 14 estabelece um prazo maximo para ataeéu do processo, tentando evitar
gue o procedimento se prolongue indefinidamentéreEamto, sabe-se que este dispositivo
nem sempre € obedecido, tornando-se ineficaz didose problemas que muitos 6érgdos
ambientais brasileiros enfrentam, como a falta @ss@al, equipamentos e recursos

financeiros.

Estabeleceu-se, também que a renovacao da LicenQgperacdo de uma atividade ou
empreendimento quando requerida com antecedénpimnante 120 (cento e vinte) dias da
expiracdo de seu prazo de validade, fica este atiwamente prorrogado até a manifestacéo
definitiva do 6rgao ambiental competente. Esta sima regra que leva em consideracao as
dificuldades da administracédo publica, sem penatizzmpreendedor, que nao ficara irregular
diante de eventual ineficiéncia do 6rgdo ambiemtaldo sua licenca prorrogada até posterior
deliberacéo.

Outra regra trazida pela Resolugdo CONAMA 237/97afexigéncia de constar no
processo, obrigatoriamente, a certiddo da PreéeNumicipal, declarando que o local e o tipo
de empreendimento atividade estdo em conformidade com a legislacfioaapl ao uso e
ocupacéo do solo e, quando for o caso, serdo tamblgitadas a autorizagao para supressao

de vegetacado e a outorga para o0 uso da agua d@ws@gnpetentes.

Poderdo ser definidos, caso necessario, procedimergpecificos para as licencas
ambientais, observadas a natureza, caracteristicageculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo dogssmde licenciamento com as etapas de
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planejamento, implantacdo e operagcdo. Nesse sergslalte-se 0 que consta dos paragrafos
do artigo 12 da Resolucao 237/97:

8 1° - Poderdo ser estabelecidos procedimentoslifsiaqpos para as
atividades e empreendimentds pequeno potencial de impacto ambiental,
gue deveréo ser aprovados pelos respectivos CossgghMeio Ambiente.

§ 2° - Podera ser admitido um uUnico processo @émdiamento ambiental
para pequenos empreendimentos e atividades simiargzinhos ou para
aqueles integrantes de planos de desenvolvimemtvagps, previamente,
pelo 6rgdo governamental competente, desde que nidkefi a
responsabilidade legal pelo conjunto de empreendseou atividades.

8 3° - Deveréo ser estabelecidos critérios parbzagie simplificar os
procedimentos de licenciamento ambiental das aiiled e
empreendimentos que implementem planos e programamtarios de
gestdo ambiental, visando a melhoria continua eprimaramento do
desempenho ambiental.

2.5.1 - O licenciamento ambiental no IBAMA

A Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC éuaidade do IBAMA responsavel
pelas atividades de coordenacdo, controle, supevismormatizagcdo, monitoramento,
execucao e orientacdo para a execucao das acéemnte$ ao licenciamento ambiental, nos

casos de competéncia federal.

O IBAMA durante o processo de licenciamento comasaf Orgéos Estaduais de Meio
Ambiente (OEMASs) envolvidos no licenciamento e ogabs federais de gestdo do
Patrimoénio Historico (IPHAN), das Comunidades Imaigs (FUNAI), de Comunidades
Quilombolas (Fundacéao Palmares), de controle dererad (FUNASA), entre outros, quando

for o caso.

No processo de licenciamento os estudos ambies#aiglaborados pelo empreendedor
e entregues ao IBAMA para analise e deferimentdndeferimento. Para cada etapa do

licenciamento, o IBAMA exige estudos especificageem elaborados.

Para subsidiar a etapa de Licenca Prévia, sendmpseendimento de significativo
impacto ambiental, o empreendedor encaminha ao IBAMEIA/RIMA. Para os demais

empreendimentos estudos mais simplificados saerieps.
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O EIA é um documento técnico-cientifico composta: mphagnostico ambiental dos
meios fisico, bidtico e socioecondmico; analise idgsactos ambientais do projeto e de suas
alternativas; definicdo das medidas mitigadoras idgsactos negativos e elaboracdo de
medidas mitigadoras dos impactos negativos; e amgs de acompanhamento e

monitoramento dos impactos positivos e negativos.

J4 o RIMA é o documento publico que reflete asrmBzdes e conclusdes do EIA e é
apresentado de forma objetiva e adequada a congdieele toda a populacdo. Nessa etapa
sao realizadas Audiéncias Publicas para que a ddaden interessada e/ou afetada pelo

empreendimento seja consultada.

Na etapa da Licenca de Instalacdo, o empreendtdmra o Plano Basico Ambiental e
se a obra implicar em desmatamento é também etiborénventario Florestal, para apoiar a

deciséo sobre o deferimento da Autorizacdo de Ss@oede Vegetacao.

Para subsidiar a etapa de Licenca de Operacao eengedor elabora um conjunto de
relatérios descrevendo a implantagcdo dos prograamaiSientais e medidas mitigadoras
previstas nas etapas de LP e LI.

O IBAMA disponibiliza os Formularios de Solicitacde Abertura de Processo (FAP),
contendo os itens a serem preenchidos para umaadieqaracterizacdo do empreendimento.
O FAP é um formulério solicitando a Diretoria deémciamento Ambiental a abertura de
processo administrativo com vistas ao licenciamertiental perante o IBAMA. Esse
formuléario, deve ser preenchido on-line pelo empaedor (no caso de empreendimentos do
tipo: aproveitamento hidrelétrico, linhas de traiss@o, mineracao, ferrovia, rodovia e dutos)
e servira também como uma ficha de caracterizag@agpdo empreendimento. Para as
demais tipologias o formulario deve ser preenchiehpresso e encaminhado a Diretoria de

Licenciamento Ambiental do IBAMA, sediada em Briasil

No Capitulo que se segue, serdo analisados osdmma@os previstos nas legislacdes
da Bahia e de Pernambuco a respeito do licenciamembiental, dando continuidade a

analise deste instrumento de gestdo ambiental.



3 - O LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM PE E BA

Diante da necessidade de avaliar a aplicacdo aémti@mento Ambiental em diferentes
estados da federacdo para verificar se existenais géo as incompatibilidades em face da
reparticdo de competéncias pela ConstituicAo Fedenam escolhidos os Estados de
Pernambuco e da Bahia como estudos de caso.

Vale ressaltar que sera dada énfase a analiseadwilhmento da atividade agricola, ja
que este tipo de empreendimento e os impactosddet@rentes, por natureza, nao respeitam

a divisao politica e os limites dos territérios.

Neste capitulo, serdo abordados os aspectos kgaixedimentais do licenciamento no

ambito estadual, realizando ao final, uma analseparativa.

3.1 - PERNAMBUCO

Pernambuco esta localizado no centro-leste daaddifideste e tem como limites os
estados da Paraiba e Ceara ao norte, Alagoas a Balsul, e Piaui ao oeste. Também faz

parte do seu territorio o arquipélago de FernamdNatronha.

Segundo informacdes do IBGE, Pernambuco tem pdpulastimada em 2007 de
8.487.072 habitantes e ocupa uma éarea de 98.31h% d&stando 83% do seu territdrio
localizado no bioma Caatinga. Os 185 municipiosgm@bucanos encontram-se distribuidos

em 19 microrregifes geograficas, reunidas em 5 mezgoes.

O embrido da gestdo ambiental do Estado de Permandsta na criacao, pelo Governo
do Estado, da Comissdo Permanente de ProtecioulessGi’Agua - CPPCA por meio do
Decreto-Lei 1.421 de 1946, visando solucionar eblpmas de poluicdo hidrica da Zona da
Mata, causados por residuos da agroindustria cairemvA CPPCA, em 1967, foi sucedida
pela Comissao Estadual de Controle da Poluicao &midli — CECPA, criada, pela Lei 6.058,
diante da necessidade de desenvolver um niveleteiado de controle sobre tais atividades.
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Com a extingdo da CECPA, foi criada a Companhiand®bucana de Controle da
Poluicdo Ambiental e de Administracdo dos ReculsimBicos - CPRH, por meio da Lei
7.276 de 16 de dezembro de 1976, que consolidoegeslacdo Basica de Meio Ambiente,
controlando as atividades potencialmente poluidarasrientando o uso adequado dos

recursos naturais. A CPRH foi inicialmente cong&dituicomo Sociedade de Economia Mista.

De acordo com CPRH (2001), a atuacéo da recémac@&RH até o inicio dos anos 80
estava restrita a duas areas criticas em termpsldigdo: a Regido Metropolitana do Recife
e as bacias hidrograficas da Zona da Mata e daallitpernambucano. Os problemas
ambientais de maior gravidade eram os efluentehiemtios como vinhoto ou calda,
decorrentes das industrias sucroalcooleiras, addalao longo das bacias.

No periodo de 87 a 90, a CPRH foi reformulada, &dplem termos quantitativos e
qualitativos de pessoal técnico, no espaco fisiaogstrutura organica, na penetragédo social
de sua imagem e no seu campo de atuacdo. Essatrgagtio foi motivada pelas exigéncias
legais, especialmente com a promulgacdo da CF/88,uma crescente demanda da
comunidade e por uma evolucdo da consciéncia atabidfra preciso adaptar-se a nova
realidade (CPRH, 2001).

Posteriormente, com a edicdo da Lei Estadual 11d481.12.97, regulamentada pelo
Decreto 20.586, de 28.05.98, ampliou-se a missa@® atribuicdes da CPRH. Além disso, o
orgdo foi mais uma vez reestruturado, passandorand®o organograma € novos
procedimentos funcionais, sendo denominado comanfiamhia Pernambucana do Meio

Ambiente’.

A Lei Complementar n°. 49 de 2003, que disp0e sabr@eas de atuacdo, a estrutura e
o funcionamento do Poder Executivo conferiu a CP®Mdtatus de autarquia estadual,
denominando-se agofggéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidriginculada a
SECTMA - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Membfente.

A SECTMA foi criada em 1988, como Secretaria den€ig e Tecnologia do Estado de

Pernambuco, pela Lei 10.133. Trés anos depois, 39, Toi extinta e somente recriada em
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1993, por forca da Lei 10.920, ja com a denominaigi8ecretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente. A SECTMA tem por finalidade planejeoordenar e implementar a politica

estadual de protecdo do meio ambiente e dos rechidocos, entre outras atribuicdes.

Também faz parte da estrutura estadual de meioeatebo CONSEMA - Conselho
Estadual de Meio Ambiente que é 6rgdo colegiadonsultivo e deliberativo, formado por
representantes de entidades governamentais e dadade civil organizada, diretamente
vinculado ao Governador do Estado, integrante dte®ia Estadual de Meio Ambiente na
qualidade de Orgdo Superior. Compde o CONSEMA utal tde 42 (quarenta e dois)

conselheiros, dos quais 28 com direito a voto.

Dentre as competéncias do CONSEMA pode-se destacandlise e pronunciamento
sobre os planos e programas de desenvolvimentodetom e social do Estado, no que
concerne ao meio ambiente, bem como sobre a dgibirtos recursos publicos estaduais a
essa area e o estabelecimento de diretrizes pdilizacdo, exploracdo e defesa dos recursos
naturais e ecossistemas do Estado.

Além disso, também é competéncia do Conselho detavecritérios para a declaracao
de areas criticas, saturadas ou em via de satutegcgmluicdo; propor a implantacdo de
espacos territoriais a serem objeto de protecéecedvisando a manutencdo de ecossistemas
representativos; estabelecer normas relativaseas éspecialmente protegidas e as atividades
gue podem ser desenvolvidas na area circunviziakartesmas; definir padrées e critérios,
relativos ao controle e a manutencdo da qualidads#eatal, com vistas ao uso sustentado
dos recursos ambientais; avaliar os resultadosadass implementadas na area de meio

ambiente do Estado e sugerir ao érgdo competemémasntacées necessarias.

Verifica-se que ndo esta presente dentre as afbési do Conselho a andlise e
expedicdo de licencas ou autorizacdes ambientsia.fincédo é desempenhada, no Estado de
Pernambuco, pela CPRH, que é responsavel ndoaéxyeducao da politica estadual de meio
ambiente mas também pela politica de recursoscb#&le florestal, conforme estabelece a Lei
Complementar 49 de 2003.
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No Capitulo V, a Lei Complementar 49 de 2003 abartiaxecucdo descentralizada” de
atividades n&o exclusivas, de competéncia do Pdeeecutivo, que devem ser
prioritariamente descentralizadas e desconcentratEsndo o bem comum, a melhoria da
prestacdo dos servi¢cos e a racionalizacdo de custtedecendo, assim, a acdo do municipio
nos servigos publicos de ensino; saude; protecdnedm ambiente e ao patriménio historico-

cultural.

Desde de 1996, a CPRH vem tentando adotar medalasrdpartilhamento da gestao
ambiental com os municipios. Inicialmente, em 1989@in apoio da Sociedade Alema de
Cooperacédo Técnica - GTZ, a CPRH deu inicio aceRraje Controle Ambiental no Estado
de Pernambuco. Uma das metas do Projeto foi a mleslizacdo do licenciamento e da
fiscalizacdo. Foram contemplados os municipios dxif®& e Olinda, que receberam
capacitacdo e equipamentos para exercerem a Zec@ti da poluicdo sonora e o
licenciamento de empreendimentos e atividades dersios de pequeno potencial
poluidor/degradador (CPRH, 2007a).

Em 2001, em atencdo ao programa "Governo nos Muoglji a Agéncia lancou o
programa "CPRH acbes em todo o Estado”, com o pitmpealizar reuniées nos municipios
buscando a descentralizacdo de atividades de igreanto e fiscalizacdo de carater local,
através da gestdo ambiental compartilhada, no @uatgdo Ambiental teria como funcéo

repassar as atribuicdes aos municipios de forregredia e participativa (CPRH, 2007a).

Segundo o analista ambiental da CPRH, responsalelLjcenciamento Ambiental de
atividades agrosilvopastoris e projetos de refoagearia, os municipios ainda nao tém a
estrutura fisica, técnica e financeira necessauia pealizar esta atividade, apesar de muitos

estarem buscando se estruturar para tanto.

Ainda de acordo com o analista, além da falta deitesa dos municipios, existe a
dificuldade enfrentada pela descontinuidade dassagélas mudancas de governo. De fato, a
descontinuidade politico-administrativa € um dasvgs problemas enfrentados em todos os
niveis de governo. A existéncia de planejamentgdesde longo prazo € fator decisivo de

sucesso da gestao ambiental.
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Desta maneira, hoje, apesar de todos 0s projetqgogramas de incentivo a
descentralizagcdo da gestdo ambiental, o licencimmambiental de todo estado de

Pernambuco é feito pela CPRH.

A Lei Estadual n°. 12.916, de 08 de novembro de&288vogou a Lei n°. 11.516/97,

passando a disciplinar o licenciamento ambientaimeseu artigo 4° dispbe que:

Art. 4° A localizagdo, construcdo, instalacdo, aagdlo, modificacéo,
reforma, recuperacdo, operagdo de estabelecimeobvas e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, ou consideraddetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendowea pesquisas
cientificas capazes, sob qualquer forma, de cadmsgradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento da CPRH, senjuipsede outras
licencas legalmente exigiveis.

O sistema de licenciamento adotado pela CPRH paegéncessdo de 04 (quatro)
documentos como instrumentos legais — Autorizagddi@ntal, Licenca Prévia, Licenca de
Instalacdo e Licenca de Operacéo, além da camtéo do Estudo de Impacto Ambiental
como instrumento técnico-cientifico utilizado naaliecao de Impacto Ambiental / AIA, para
a concesséao do licenciamento ambiental dos empmeentbs cuja implantacdo possa causar

alteracgdes significativas ao meio ambiente (CPRIG7B).

Os procedimentos adotados pela CPRH para o liceeai ambiental sdo coordenados
pela Geréncia de Licenciamento e constam de 0%:f&de atendimento ao publico; 02 -
recebimento dos documentos e formularios; 03 -ism& encaminhamento do processo as
diversas areas técnicas, objetivando as inspeQdeselaboracédo de pareceres; 05 - emissao

das Licenca, Autorizacfes ou Indeferimentos.

Cada licenca deve ser concedida no prazo maximg0dsessenta) dias, a contar da
data do protocolo do requerimento até seu defetonam indeferimento, salvo casos em que
houver EIA/RIMA, quando o prazo sera de até 9 (hoveses.

Segundo a Lei 12.916/05 as licencas ambientais nposer renovadas mediante

requerimento protocolado perante a CPRH até 3@tdjridias da data do vencimento,



60

devendo o empreendedor recolher a taxa equivalen¥% do valor a ela atribuido.
Ultrapassado o prazo de validade da licenga sentegh@ havido a solicitacdo da renovagéo,
a licenca ndo podera ser renovada, tendo que sadiexpma nova licenca, arcando o

empreendedor com o 6nus de sua desidia.

Conforme estabelece o § 3° do artigo 6° da reféeidaequerida a renovacéo dentro do
prazo de validade da licenca ambiental, sem quessiowacao seja efetivada pela CPRH, fica

0 mesmo prorrogado até a manifestacdo do érgaceatabi

Poderéa ainda ser admitido um Unico processo deci@mento ambiental para pequenos
empreendimentos vizinhos e com atividades similatepara aqueles integrantes de planos
de desenvolvimento aprovados previamente pelo éagémental competente, desde que se

defina a responsabilidade legal pelo conjunto dereemdimentos ou atividades.

A Lei 12.916/2005 trouxe algumas inovacdes em &lacanterior, uma delas refere-se
a previsdo, além das Licengas Prévia, de Instalagd® Operacdo, da Licenca Simplificada
para empreendimentos ou atividades de micro e pego@te que possuam baixo potencial
poluidor/degradador.

Entretanto, a licenca simplificada ainda nao fgliementada no estado de Pernambuco.
A lei ndo definiu o que seria empreendimentos\adatiies de micro e pequeno porte, exceto
quanto aos empreendimentos industriais, comereidis servicos, 0s quais sao classificados
em pequeno, médio ou grande porte conforme a étetadnstalacdo, em metros quadrados.
Contudo, até o momento, esta divisdo possui fickisiwamente fiscais, ou seja, para indicar
o valor a ser cobrado pela taxa da licenca, nadosetilizada a licenca simplificada mesmo

para estas atividades.

Os valores das taxas de Licenciamento Ambientalh lbemo os precos publicos
decorrentes dos servicos necessarios a concessdwweatsgas, de competéncia da Agéncia
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — kK EBhstam do Decreto Estadual n°.

28.787 de 29 de dezembro de 2005. Este decretsarage trazer diferenciacoes de valores
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por tipo de atividade e de licenca, ndo se referaador da taxa que seria cobrada pela

Licenca Simplificada.

O licenciamento de empreendimentos agricolas éedideado para as atividades
desenvolvidas em regime de sequeiro ou irrigadafocme se vera mais adiante. Apenas para
ilustrar, o quadro abaixo traz os valores cobramiia Licenca Prévia de atividades agricolas
com irrigacdo. H& um escalonamento conforme a @ditzada em hectares, entretanto, tal
classificacdo nao indica o que seria um empreemdoregricola com irrigacdo de micro ou

pequeno porte, servindo apenas para determindopdaataxa.

CcODIGO TIPO DE EMPREENDIMENTO VALOR DA LP

1.8.2 | Atividades Agricolas com Irrigacao e/ou DrenagenBoéo Agricold

1.8.2.1 Empreendimento com Area Utilizada de dte@ares R$ 90,74

1.8.2.2 Empreendimento com Area Utilizada de Z1Hectares R$ 120,99
1.8.2.3 Empreendimento com Area Utilizada de 510 &lectares R$ 181,48
1.8.24 Empreendimento com Area Utilizada de 1650 dlectares R$ 362,95
1.8.25 Empreendimento com Area Utilizada acima@électares R$ 725,91

Quadro 01 — Taxas de licenciamento ambiental gaidades agricolas com irrigagdo e/ou drenagesoiteagricola, Pernambuco
Fonte: Decreto Estadual n° 28.787, de 29 de deredehb2005

Desta maneira, a definicdo de atividade de micpeaqueno porte que possuam baixo
potencial poluidor/degradador e de qual valor sesiarado pela Licenca Simplificada ainda

nao foram regulamentadas, inviabilizando a utiBoageste instrumento.

O artigo 4° da Lei 12.916/2005, em seu § 3°, elebeque ficam dispensadas de
licenciamento ambiental as propriedades agricofgcadarias desenvolvidas em sequeiro, ou
seja, ndo sujeitas a irrigacdo, de acordo cormutek territoriais definidos na Lei n°. 12.744,
de 23 de dezembro de 2004.

As limitacbes de area para o desenvolvimento daglaies agricolas e pecuarias
dispensadas de licengca ambiental referem-se as ateaefetivo plantio ou criacéo,
independentemente do tamanho global da propriedagegiam de acordo com a respectiva
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Regido de Desenvolvimento - RD onde se situar oreemgimento, em consonancia ao 82°
do art. 1° da Lei n°. 12.427, de 25 de setembi2008.

Foram definidas 12 Regibes de Desenvolvimento nadésde Pernambuco. Vale
destacar a Regido de Desenvolvimento Sertdo doF&awisco - RD 02 - formada pelos
municipios de Afranio, Cabrobd, Dormentes, Lagoan@e, Oroc6, Petrolina e Santa Maria
da Boa Vista, a que pertencem 0s quatro municip@aambucanos integrantes do Pdélo

Petrolina / Juazeiro.

PARAIBA

riaui

ALAGOAS

i Cartograma 01 — Regides de Desenvolvimento do éstadPerna.mbuco
Fonte: Cartas da SUDENE na escala 1:100.000 eld@®rzela SRH/PE em meio digital, 2002.

De acordo com o quadro que se segue, constante@xmAInico da Lei 12.744/2004,
Nnos municipios pernambucanos integrantes do PdimliRa / Juazeiro, as atividades de
sequeiro, seja agricultura ou pecuaria, com areefetevo plantio ou criacdo de até 214,50

hectares estardo dispensadas do licenciamento.



63

ATIVIDADES AGRICOLAS ATIVIDADES PECUARIAS
(em hectares) (em hectares)

RD -01 de 0,00 a 220,07 de 0,00 a 366,7¢
RD - 02 de 0,00 a 214,5C de 0,00 a 357,5(
RD - 03 de 0,00 a 273,0C de 0,00 a 455,0(
RD - 04 de 0,00 a 253,5C de 0,00 a 422,5(
RD - 05 de 0,00 a 156,0C de 0,00 a 260,0(
RD - 06 de 0,00 a 239,57 de 0,00 a 399,2¢
RD - 07 de 0,00 a 144,8¢ de 0,00 a 241,47
RD - 08 de 0,00 a 101,8¢ de 0,00 a 169,7¢
RD - 09 de 0,00 a 94,02 de 0,00 a 156,71
RD - 10 de 0,00 a 57,21 de 0,00 a 95,35
RD -11 de 0,00 a 56,23 de 0,00 a 93,73
RD -12 de 0,00 a 34,55 de 0,00 a 57,59

Quadro 02 — Areas de efetivo plantio ou criacApetisadas de licenciamento ambiental por Regifoederolvimento — RD,
Pernambuco
Fonte: Anexo Unico da Lei n°® 12.744 de 23 de dezermdb 2004

Desta maneira, aqueles empreendimentos agricodafagem uso da irrigacao, qualquer
que seja sua area utilizada, estardo sujeitos@aciamento ambiental, ndo havendo previsédo
de isencBes para pequenos proprietarios ou difeige por método de irrigacdo, enquanto
que atividades agricolas em sequeiro apenas ses®ivpis de Licenca caso ultrapassem

determinada area em hectares, conforme sua RegiBesknvolvimento.

3.2 - BAHIA

A Bahia esta situada ao sul da regido Nordest® egtado que mais faz divisa com
outras unidades da Federacéo, possuindo um totaladestados limitrofes, a saber: Alagoas,
Sergipe, Pernambuco e Piaui ao norte; Minas Geraispirito Santo ao sul e Goias e

Tocantins ao oeste.

Segundo informacfes do IBGE, a Bahia é o maior is papuloso estado da regido
Nordeste, ocupando uma area de 564.692,6 Km?, cgmulgcdo estimada em 2007 de
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14.079.966 habitantes. Os 417 municipios baianasonéram-se distribuidos em 32

microrregides geogréficas, reunidas em 7 mesomsgid

A posicao geografica da Bahia na regido Nordesiagaaa sua dimenséo territorial
proporcionam a ocorréncia de trés diferentes bioma€errado, a Mata Atlantica e a

Caatinga.

O inicio da legislagdo ambiental da Bahia dataé==da de 70, constituindo-se em um
grande avanco na area ambiental, quando por meleeida®. 3.163 de 1973 foi criado o
Conselho Estadual de Protecdo Ambiental - CEPRAMrimeiro no Brasil. Na verdade, a
criacdo desse Conselho se constituiu em uma resmlistEstado as novas demandas
ambientais da época, devidamente consignadas né&er€ocia de Estocolmo (SOUZA,
2001).

Além de criar o CEPRAM, a Lei 3.163/73, juntameten o Decreto 24.350 de 04 de
outubro de 1974 que a regulamenta, acabam darmo énformulacéo da politica estadual de
controle da poluicdo, designando o Centro de PsaqiiDesenvolvimento - CEPED, érgao
estadual vinculado a Secretaria do Planejamenémciz e Tecnologia, como 6érgdo executor

central.

A partir de entdo foi garantido as autoridadesafigadoras o livre acesso a qualquer dia
e hora as instalagbes capazes de poluir o meiceaibiprevendo as penalidades aplicaveis
aos infratores (adverténcia, multa e interdicaoji@mdo um Fundo especial exclusivamente

destinado a financiar estudos relativos a protdgameio ambiente.

Posteriormente, ja na década de 80, foi sancioadda n°. 3.858, de 03 de novembro
de 1980, instituindo o Sistema Estadual de Admigsto dos Recursos Ambientais —
SEARA, formado pelo Orgdo Superior (0 CEPRAM), @rgéxecutor (inicialmente, a
Coordenacédo de Ciéncia e Tecnologia e, posteriagenenCentro de Recursos Ambientais -
CRA) e Orgaos Setoriais (6rgdos centralizados eetrsilizados da administracéo estadual).
Esta lei, antes mesmo do surgimento da PoliticdoNat de Meio Ambiente, com a Lei
6.938/81, ja previa o licenciamento ambiental nbiforestadual.
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Segundo a lei, ao CEPRAM competia exercer o poegaticia preventivo e corretivo
inerente a defesa, conservacédo e melhoria do atebetpedir as licencas para a localizacao,
implantacdo e funcionamento de atividades poteneiale degradantes do ambiente e
formular a politica ambiental para o Estado esteeldo as diretrizes, normas e medidas

necessarias a conservagao, defesa e melhoria derdenb

Como 6rgédo executor do SEARA, o CRA foi efetivareetriado pela Lei Delegada n°.
31 de 1983, com natureza juridica de autarquiscul@dla a Secretaria do Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia - SEPLANTEC. Dentre suas fesgdncluia-se: avaliar a qualidade
ambiental e os impactos das atividades degradalteseio ambiente; emitir parecer para
concessao de licengas ambientais, com base erseapédvia de projetos especificos e laudos
técnicos; coordenar a execucdo da politica estatkiabcuperacdo e preservacdo do maio

ambiente, entre outras competéncias.

A Constituicdo Estadual de 1989 acolheu o ja4 existeCEPRAM passando a
denomina-lo de Conselho Estadual de Meio Ambientti@ mais Conselho Estadual de
Protecdo Ambiental:

Art. 212 - Ao Estado cabe o planejamento e a administracaoedogssos
ambientais para desenvolver acfes articuladas caolmstos setores da
administracdo publica e de acordo com a politicenditada pelo Conselho
Estadual de Meio Ambiente.

Diante dos instrumentos de gestédo e defesa doamdiente contemplados nos artigos
seguintes do Capitulo VIII da Constituicdo Estacu@lve a necessidade de uma revisdo e
atualizacdo na legislacdo de meio ambiente, o gue acorrer apenas em 2001. Buscando
uma maior eficacia e agilidade, com uma abordagam préxima de conceitos modernos de
gestdo dos recursos ambientais, foi editada a £ei.™9 de 07 de fevereiro de 2001,

regulamentada pelo do Decreto Estadual n° 7.9®5 die junho de 2001.

A lei 7.799/01 disciplinava o Sistema Estadual ddmkistracdo dos Recursos
Ambientais - SEARA, que foi reorganizado com o g de redefinir claramente as
competéncias dos varios 6rgdos que o compdem,piIEoT 0S NOVOoS atores, como o 6rgao

central (SEPLANTEC), os orgaos locais (municipios) os 0Orgaos colaboradores
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(organizagbes ndo governamentais). A partir daGRA passa a ter competéncia para o
licenciamento ambiental ao lado do CEPRAM, podetagiabém exercer o poder de policia

administrativa, preventiva e corretiva.

Em 20 de dezembro de 2002, com a Lei Estadual.p888foi criada a Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMARH, tendo finalidade formular e executar a
politica estadual de ordenamento ambiental, dengebémento florestal e de recursos

hidricos.

A SEMARH, que teve o seu regimento aprovado pelor&@e Estadual n°® 8.419 de
2003, constituiu-se em um novo marco para a gestdmental no Estado da Bahia, reunindo
na mesma Secretaria 0s 6rgdos executores do SEARPonsaveis pela agenda marfom
(CRA), agenda verde(Superintendéncia de Desenvolvimento Florestal édadies de
Conservacdo) e a agenda &z(Buperintendéncia de Recursos Hidricos - SRH), que
anteriormente eram vinculadas a trés diferentesefeims: Secretaria do Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia — SEPLANTEC (CRA), SecretdeaAgricultura, Irrigacdo e Reforma
Agraria — SEAGRI (DDF, hoje extinto) e Secretara ldfra-estrutura — SEINFRA (SRH)
(SOUZA, 2003).

? classificacdo adotada para a gestdo dos aspectordais agrupando-os segundo "Agendas”. Assim a

"Agenda Marrom" refere-se ao controle ambientabeisslo a problemas ambientais, como a poluicaor ddsa
agua e do solo, dentre outras formas de degradacao.

$"Agenda Verde" refere-se a gestéo dos recursmestais.

“"Agenda Azul" refere-se & gestdo dos recursoscofir
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Apds reunir os 6rgaos executores da politica andli@a mesma secretaria, 0 préximo

passo foi a unificacdo da legislacdo ambiental stad®. De forma diversa, néo foi possivel

reunir as trés agendas na mesma lei. A PoliticiReleursos Hidricos ficou apartada da

Politica de Meio Ambiente e de Protecao a Biodidede.

A Lei 10.431 de 20 de dezembro de 2006 inaugumava Politica de Meio Ambiente e

Protecdo a Biodiversidade da Bahia, trazendo npviogipios, conceitos e instrumentos de

gestdo. A nova lei passa a disciplinar a gestaoeanab e florestal do Estado. Hoje, integram

0 SEARA:

| - o Sistema Estadual de Unidades de Conservac&o;
Il - o Sistema Estadual de Recursos Hidricos;

Il - o Conselho Estadual de Meio Ambiente — CEPRA&dmMo 6rgéo
superior, de natureza consultiva, normativa, deliberativacersal;

IV - a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Eddri- SEMARH, como
orgao central, com a finalidade de formular, coordenar, gererei@xecutar
a politica estadual de meio ambiente, de protegdwatiiversidade, florestas
e de recursos hidricos do Estado;

V - osérgédos e entidades executorata politica estadual de meio ambiente,
de protecao da biodiversidade e de recursos h&jrige detém o poder de
policia, no que concerne ao controle, discipliiselizacdo das atividades
modificadoras do meio ambiente, dentro das sugsectgas esferas de
atuacao, compreendendo:

a) o 6rgdo estadual de meio ambiente;

b) o 6rgédo estadual de protecdo a biodiversidddesstas e Unidades de
Conservacao;

c) o 6rgao estadual de recursos hidricos;

d) os 6rgdos da Administragdo Publica, estadualigiaipal, que venham a
receber delegacdo do Poder Publico para esse fim;

VI - os 6rgdos setoriais da administracdo estadual centralizada e
descentralizada responséveis pelo planejamentogvagio, execucgao,
coordenacdo ou implementacdo de politicas setopklgos, programas e
projetos, total ou parcialmente associados ao asgatursos ambientais ou
a conservacao, defesa e melhoria do ambiente;

VIl - os 6rgdos locaisdo Poder Publico Municipal responsaveis pelo
controle e fiscalizacao das atividades, efetivgotencialmente causadoras
de impacto ambiental, dentro do seu ambito de ctémpm e jurisdico.

De acordo com o artigo 42 da Lei 10.431/06 a laegho, implantacédo, operagéo e

alteracdo de empreendimentos e atividades queeumtlirecursos ambientais, bem como os

capazes de causar degradacao ambiental, depeniggoé@vio licenciamento ambiental.
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O licenciamento ambiental dar-se-a por meio derigasde Localizagéo (LL); Licenca
de Implantacdo (LI); Licenca de Operacdo (LO); hgze de Alteracdo (LA) e Licenca
Simplificada (LS), que sera concedida para empigerdos classificados como de micro ou

pequeno porte, excetuando-se aqueles consideradqumgeahcial risco a saude humana.

Com a lei, surge um novo instrumento da Politicteadisal, qual seja, o Termo de
Compromisso de Responsabilidade Ambiental — TCR4ue é um documento de carater
declaratério, registrado no 6rgdo competente, nal quempreendedor se compromete a
cumprir a legislacdo ambiental, de biodiversidadie eecursos hidricos, no que se refere aos

impactos ambientais decorrentes da sua atividade.

Neste documento o empreendedor assumira o com@omdis adotar boas praticas
conservacionistas e, quando for o caso, de maaesponsavel técnico que se vinculara ao
empreendimento mediante Anotacdo de Responsaf@lid&dnica - ART ou documento
equivalente. Na hip6tese de descumprimento dos @onigsos assumidos, 0 empreendedor
estard sujeito as san¢fes administrativas pre@stdsi.

Ocorre que, até a presente data, a Lei 10.431/66andegulamentada, pelo que, este
instrumento ainda n&do pode ser utilizado amplam@ntpie os empreendimentos e atividades
sujeitos ao TCRA, bem como o seu contetdo e oegmoentos para registro dependem de

regulamentacgéao.

Enquanto n&do é publicado o regulamento da novavédei-se utilizando os termos do
regulamento anterior, o Decreto 7.967/01, que deéinclassificacdo de empreendimentos
segundo o porte, a remuneracdo basica para arddseprocessos e as atividades ou

empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental

Desta maneira, o regulamento classifica as atieislagl empreendimentos segundo o
porte, estabelecendo parametros especificos pasidades como linha de distribuicéo,
carcinicultura, aterros sanitarios, hospitais ecafjura irrigada, entre outras. Existem ainda
Normas Técnicas, aprovadas pelo CEPRAM, que secoeno base para o licenciamento de
atividades especificas, tais como postos de coinwbkisstexploracdo de petrdleo e rodovias.
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No caso de ndo haver parametros determinados lgaraa atividade especifica, como
€ 0 caso da mineracao, servicos de esgotamentarganagricultura de sequeiro e pecuaria,
por exemplo, o porte sera definido pelo valor dwestimento total. Considera-se
investimento total o somatdrio do valor atualizaldoinvestimento fixo e do capital de giro,

expresso em reais.

De acordo com o regulamento da lei anterior, autd@ado, a atividade de agricultura

irrigada é classificada conforme quadro a seguir:

PORTE PROJETOS DE IRRIGAGCAO
Area Irrigada ( Ha)
MICRO <100
PEQUENO > 106 500
MEDIO > 500< 1000
GRANDE > 1000< 2000
EXCEPCIONAL > 2000

Quadro 03 — Classificagdo de empreendimentos dmuétgra irrigada segundo o porte, Bahia
Fonte: Anexo Il do Decreto Estadual n® 7.967 del@®$unho de 2001

Ja para a agricultura de sequeiro o parametraadii ndo é a area em hectares, mas sim

0 investimento total:

PORTE AGRICULTURA DE SEQUEIRO
Investimento Total ( R$)
MICRO <120.000,00
PEQUENO > 120.000,09 1.200.000,00
MEDIO > 1.200.000,06: 12.000.000,00
GRANDE > 12.000.000,08 160.000.000,00
EXCEPCIONAL > 160.000.000,00

Quadro 04 — Classificacéo de empreendimentos dautgra de sequeiro segundo o porte, Bahia
Fonte: Anexo Il do Decreto Estadual n® 7.967 del@®$unho de 2001

A partir do enquadramento, caso 0 empreendimen@odeemicro ou pequeno porte, a
licenca cabivel sera a Licenca Simplificada, mas perte for médio, grande ou excepcional,
devera ser requerida a Licenca de Localizacdomgdéahtacdo ou de Operacdo, conforme a

fase em gque se encontre o empreendimento.
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O Governo do Estado da Bahia, em 27 de dezemb2®@@, por meio do Decreto n°.
10.193, estabeleceu que deveriam ser adotados dpramdos simplificados para as
atividades agrossilvopastoris e producdo de carV@onsiderando que o0s principais
instrumentos de controle ambiental dos empreendisea atividades relacionadas com o
setor agrossilvopastoril sdo a outorga de direite dso das aguas, a autorizacdo de
supressdo de vegetacdo, a averbacdo da reservd, legaspeito as areas de preservacao
permanente e o cumprimento da legislacdo de agiaidr que a licenca ambiental se aplica

somente a casos especificos”

A Lei 10.431/06, no seu artigo 46, prevé a posddile de serem instituidos
procedimentos especiais para o licenciamento anabiede acordo com a localizacgéo,

natureza, porte e caracteristicas dos empreendiserdtividades, dentre os quais:

| - procedimentos simplificados, que poderéo resuia expedicdo isolada
ou sucessiva das licengas, conforme definido emasgento;

Il - expedicdo de licencas conjuntas para empresgrtos similares,
vizinhos ou integrantes de polos industriais, ajmi; projetos urbanisticos
ou planos de desenvolvimento ja aprovados peloodm@vernamental
competente, desde que definida a responsabilidagi@ pelo conjunto de
empreendimentos e atividades;

Il - procedimentos simplificados para a concestd@ibicenca de Alteracao -
LA e da renovagdo da Licenga de Operacdo — LO diaglaales e
empreendimentos que implementem planos e programiamtarios de
gestdo ambiental e praticas de producdo mais limgendo a melhoria
continua e ao aprimoramento do desempenho ambiental

IV - licenciamento de carater geral para atividadesatureza e impactos
ambientais semelhantes, mediante cumprimento demanoemitida
previamente pelo 6rgdo ambiental competente, eddbsra partir de estudos
e levantamentos especificos, ficando essas atr$datksobrigadas da
obtencéo de licenca.

O Decreto, com base neste artigo da lei, deterqueaa regularidade ambiental do setor
agrossilvopastoril serd obtida a partir dos praveditos de licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades mediante Termo de foongso de Responsabilidade
Ambiental — TCRA; Autorizacdo Ambiental; ou Licengambiental, a ser concedida

individual ou conjuntamente.
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O Termo de Compromisso de Responsabilidade Ambient&€ RA, de acordo com o
decreto, devera ser registrado na SEMARH, no guathpreendedor se obriga a cumprir a
legislacdo ambiental, de florestas, de biodivedsda de recursos hidricos, no que se refere
aos impactos ambientais decorrentes da sua atevidml caso de ser considerado de médio,
grande ou excepcional porte devera ainda mantpomsavel técnico que se vinculara ao
empreendimento mediante Anotagdo de Responsatdlid@tnica - ART ou documento

equivalente.

Para o registro do TCRA referente as atividade®sagvopastoris sera necessario

apresentar, conforme for o caso:

| - TCRA devidamente preenchido e assinado pel@rgtario ou seu
representante legal e pelo responsavel técnico;

I - documento que comprove a regularidade da Rasdregal ou
compromisso de sua averbacao, e serviddo amb@nftidrestal;

Il - autorizacdo de supressao da vegetacéao;
IV - outorga de direito de uso das aguas;

V - Plano de Gestdo Agro-ambiental do empreendinent atividade
elaborado por profissional habilitado, acompanhatto Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART junto ao Conselhofiddional
competente.

A SEMARH cadastrard os empreendimentos regularizgas meio do registro do
TCRA e mantera banco de dados atualizado, cujasniaicoes deverdo ser compartilhadas
com os Orgaos integrantes do Sistema Estadual dendsdracdo dos Recursos Ambientais. O
TCRA, uma vez registrado junto a SEMARH, produzsdefeitos legais no que se refere a
regularidade ambiental, para fins de apresentagétm jaos agentes financeiros e fiscais

ambientais.

Ocorre que, conforme anteriormente explicitadodaimdo ha uma regulamentacao
especifica quanto a utilizacdo do TCRA, tampou@EMARH, como determina o § 2° do
artigo 6° Decreto 10.193, expediu as normas tésnmecessarias para operacionalizar o
registro e a implementacdo do TCRA, permanecendopassibilidade de utilizagdo do

mesmo.
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De acordo com o decreto, deverd ser requerida antéc Ambiental para os
empreendimentos e atividades agrossilvopastorisé&em cultivada acima de 1.000 (um mil)
hectares ou quando houver exigéncia especificdbedstada em zoneamento, plano de
manejo ou similar. O licenciamento sera por meia@ Unica licenca, renovavel, a cada

periodo entre 3 (trés) e 5 (cinco) anos.

Uma medida importante do decreto foi adotar pranedio especifico para os casos de
agropolos, onde devera ser concedida uma licengarda, com base em zoneamento e plano
de gestdo agro-ambiental elaborados conforme TdariReferéncia aprovado pelo Conselho
Estadual de Meio Ambiente - CEPRAM. Além disso, mpesendimento integrante do
agropolo ficar4 sujeito ao registro do Termo de @Ea@misso de Responsabilidade

Ambiental, independente de sua area cultivada.

Segundo o artigo 13 do decreto, os estudos amliemtaessarios para o deferimento
de licengcas conjuntas para empreendimentos agmgagdtoris deverdo contemplar os
possiveis impactos cumulativos na area de anétisdp como referéncia, quando existentes:
| - 0 enquadramento dos cursos d"agua de acordesseamiso preponderante; Il - os Planos
de Recursos Hidricos; Il - os Zoneamentos Ambisnt/ - outros instrumentos de

planejamento.

O Centro de Recursos Ambientais - CRA obedecerdispmsto no artigo 3° do decreto,
em 28 de dezembro de 2006 baixou a Portaria de. 7689 estabelecendo as hipdteses e o0s
parametros para dispensa de licenciamento ambidotalempreendimentos e atividades

agrossilvopastoris.

Os empreendimentos e atividades dispensadas dociboeento, para efeito de
regularidade ambiental, continuam obrigados ao cumgmto da legislacao florestal e de
recursos hidricos, devendo, sempre que solicitatiofiscalizacéo, apresentar a comprovacao
de regularidade da reserva legal ou de compronuisssua averbacédo, e conforme o caso,
serviddes florestais e ambientais, a autorizacdia papressdo de vegetacdo, a outorga do
direito de uso das &guas e registro na Secretaridalo Ambiente e Recursos Hidricos -

SEMARH, quando houver exigéncia legal.
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De acordo com o artigo 1°, da Portaria CRA n°. 9.([@hexa), estdo dispensadas do
licenciamento ambiental as atividades de olericalaufloricultura; agricultura em regime de
sequeiro ou irrigada por método de aspersao olidada; agropecuaria organica; sistemas
agroflorestais; entre outras tantas, tendo sidabetdcidos pela Portaria os parametros para a

dispensa de cada uma das atividades.

Nos casos de mais de uma atividade desenvolvidanermesmo empreendimento, a
regularizacdo ambiental por Licenca, Autorizacad GIRA sera exigida se, pelo menos, uma
das atividades ultrapassar os parametros deficmo® limite para dispensa de licenciamento

ambiental.

Diante deste cenario, no caso da atividade agridelacordo com a Portaria 7.769 tem-

se que:

» Seirrigada, sédo dispensadas:

o culturas de ciclo curto, irrigadas por méetodo deeesio convencional, com
area menor ou igual a 20 ha (vinte hectares);

o culturas de ciclo curto, irrigadas por método l@zealo (micro asperséo e
gotejamento), com area menor ou igual a 50 ha et hectares);

o culturas semi-perenes e perenes irrigadas por meétdd aspersao
convencional, com area irrigada menor ou igual hd(inqienta hectares);

o culturas semi-perenes e perenes irrigadas por mélochlizado (micro
aspersao e gotejamento), com area menor ou idi@ ha (cem hectares).

* Se sequeiro, sdo dispensadas:

o culturas de ciclo curto, em regime de sequeiro, aoga de plantio menor ou
igual a 200 ha (duzentos hectares);

0 culturas semi-perenes e perenes em regime de se@oen area de plantio
menor ou igual a 300 ha (trezentos hectares).

Se o0 empreendimento agricola ndo estiver enquadiadiispensa e sua area for de até
1000 hectares, tem-se uma situacdo esdruxula: st@odespensado e ndo é passivel de

licenciamento — deve-se regularizar por meio do A@kda ndo implementado. Neste caso,
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o empreendedor ou formaliza o processo de licengcagnarda uma definicdo quanto aos
parametros para o registro do TCRA.

A Portaria 7.769 esclarece ainda que nao estadasjjesoladamente, a comprovacao
de regularidade ambiental, perante a legislacaBstiado, as atividades de correcéo, obras e
outros servigos de conservacado do solo; aquisieduatjuinas, implementos e equipamentos
agricolas; construcéo de cercas e currais, basagadpdes, “packing-houses”, unidades de
pré-beneficiamento de pescado e habitacdes; obrasmdutencdo de estradas da propriedade
agricola, desde que néo interfiram na vazao ewm fhormal das aguas, néo alterem suas

caracteristicas quimicas e biolégicas e ndo impexaoesso aos corpos hidricos.

3.3 - ANALISE COMPARATIVA: BAHIA X PERNAMBUCO

Apoés haver apresentado as peculiaridades da le@isleernambucana e baiana, cabe
agora fazer uma analise comparativa das mesmdacdedo as vantagens e desvantagens de
cada uma delas. Para tanto, este topico sera #liddivem alguns itens que serdo
desenvolvidos para melhor detalhamento.

3.3.1 — Conselhos de Meio Ambiente

Sobre os Conselhos de Meio Ambiente dos estadtesyessaltar algumas importantes
diferencas, especialmente quanto as atribuicbesnga&téncias, composicdo e forma de

escolha dos seus membros.

O Regimento Interno do Conselho Estadual de Meiobiante de Pernambuco -
CONSEMA discrimina em seu artigo 5° a composicdoCidbmselho, com 28 membros,
estabelecendo os oOrgaos e entidades que la esgpEsentados, indicando inclusive o

Presidente, Vice-presidente e Secretario, quaasrsej

| - 0 Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Meio Aenité, na qualidade de
seu Presidente;

Il - o Secretario de Recursos Hidricos na qualidiseu Vice-presidente;
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lll - o Diretor Presidente da Companhia PernambacdmMeio Ambiente -
CPRH, na qualidade de seu Secretario;

IV - um (1) representante da Secretaria de ProdiR@i@l e Reforma
Agraéria;

V - um (1) representante da Secretaria de Saude;
VI - um (1) representante da Secretaria de Edu¢acéo

VIl - um (1) representante da Secretaria de Dedeinvento Econémico,
Turismo e Esportes;

VIII - um (1) representante da Secretaria de IEstrutura,;

IX - um (1) representante da Federacdo das Inddésulio Estado de
Pernambuco — FIEPE;

X - um (1) representante da Federacdo da Agriauldo Estado de
Pernambuco — FAEPE;

XI - um (1) representante da Federacdo dos Tratatea da Agricultura do
Estado de Pernambuco — FETAPE;

XIl - um (1) representante da Federacdo dos Peszadin Estado de
Pernambuco;

XIl - um (1) representante das entidades sindickos Trabalhadores
Urbanos;

XIV - um (1) representante do Sindicato das Agéndia Viagens do Estado
de Pernambuco — SINDETUR,;

XV - um (1) representante do Servico Nacional deeAdizagem Industrial
— SENAI,

XVI - um (1) representante do Servico de Apoio aErM e Pequenas
Empresas do Estado de Pernambuco — SEBRAE/PE;

XVIF um (1) representante indicado pelas Assodac@le Docentes das
Universidades de ensino superior do Estado;

XVII- um (1) representante de cada uma das cirgonfeso-regibes do
Estado, escolhidos pelos municipios que a integram;

XIX - um (1) representante da Assembléia Legistatdo Estado de
Pernambuco;

XX - um (1) representante do Instituto Brasileitm lMeio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

XXI - quatro (4) representantes do segmento orggdes nao
governamentais (ONG) com atuacdo na area de mdiearm e com sede
em qualquer das micro-regifes do Estado.

Enquanto isso, a legislacdo baiana prevé que o BEP$§era composto por 7 (sete)
representantes do Poder Publico estadual, 7 (®gesentantes da sociedade civil e 7 (sete)
representantes do setor produtivo. Segundo o atioda Lei 10.431/06, o Governador do
Estado é responsavel por nomear os membros tgutaseiplentes do CEPRAM, que devem

escolhidos da seguinte forma:
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| - os representantes do Poder Publico Estaduditados pelo Governador
do Estado, sendo um deles o Secretario de Meio éutdie Recursos
Hidricos, que presidird o Conselho;

Il - os representantes da sociedade civil, escothidor seus pares, em
assembléia geral especialmente convocada paiaahtdi&de, nos termos do
disposto em regulamento;

Il - os representantes do setor produtivo, indicagelas respectivas
entidades que os representem, nos termos do dispostegulamento.

Conforme j& mencionado, a Lei 10.431/06 ainda méoegulamentada. Entretanto, o
Decreto Estadual n°. 10.304 de 03 de abril de 28Qulamenta o artigo da lei que trata do
CEPRAM, definindo a composicdo do Conselho, quat se

| - 0 Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricue o presidira;
Il - o Secretario do Planejamento;

Il - o Secretario de Desenvolvimento Urbano;

IV - 0 Secretério da Industria, Comércio e Minemca

V - 0 Secretario da Agricultura, Irrigacdo e RefarAgraria;

VI - o0 Secretario de Infra-Estrutura;

VII - o Secretario da Saude;

VIII - 5 (cinco) representantes de diferentes ettas ambientalistas, com
atuacao no Estado, legalmente constituidas haded4 (um) ano, eleitas
em assembléia prépria, conforme Resolucdo do CEPRAM

IX - 2 (dois) representantes de entidades de cassgorofissionais ou
conselhos de classe, com atuacao na area ambadeaii@s em assembléia
prépria;

X - 3 (trés) representantes de entidades emprisanidicados em
assembléia propria;

XI - 3 (trés) representantes de entidades, cerdiraiicais ou confederacdes
de trabalhadores, indicados em assembléia propria;

XIl - 1 (um) representante de cooperativa de peggien medios
produtores, indicado em assembléia propria.

O processo de renovacdo do CEPRAM foi realizade Petretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos que em 11 de abril de 2007 pubkdlital convocando para se habilitarem
as entidades de categorias profissionais e corsdlleo classe, entidades empresariais,
entidades de trabalhadores, centrais sindicaisederacdes de trabalhadores e cooperativas

de pequenos e meédios produtores.



77

Ha de se ressaltar também que na composicdo do ERASha lugar para um
representante de cada uma das cinco (5) meso-segio&stado de Pernambuco escolhidos
pelos municipios que a integram e também para pnesentante do 6rgdo federal de meio
ambiente, o IBAMA. Ja para a composicdo do CEPRANMp existe a previsdo de

representantes por regido ou do 6rgao federal.

A incluséo de representantes da Unido e dos muwsciim CONSEMA € uma maneira
de se exercitar a gestdo compartilhada, trazen@gogambito das discussdes no conselho o

posicionamento e consideracdes de representantegrds esferas governamentais.

Verifica-se ainda que dos 28 membros do CONSEMA daeito a voto, 15 sdo do
Poder Publico ou por ele escolhido. Destes 15 septantes, 5 saem da municipalidade e 1
do 6rgao federal e 9 sdo do governo estadual execut que coloca a sociedade civil em

pOsi¢ao minoritéria.

Diversamente, o CEPRAM tem composicao tripartifeetaria, de forma que o Poder
Publico € minoria no Conselho. Este fato tornaedevante pois permite que o Conselho de
Meio Ambiente afaste-se de decisbes meramentagaslippodendo efetivamente representar

0 interesse da sociedade civil.

Outra relevante diferenca entre os dois Conselbi@sras suas atribuicées. Enquanto o
CONSEMA néo participa dos processos de licenciamantbiental, o CEPRAM é o érgéo
competente para expedir licenca de localizacdo grafmeendimentos e atividades de grande
e excepcional porte, daqueles potencialmente catesdde significativa degradacéo
ambiental e também para expedir as licencas dairtggdo ou operacdo, quando se tratar da
primeira licenga requerida pelo empreendedor, dereemdimentos e atividades de grande e

excepcional porte.

Além disso, o CEPRAM pode avocar, mediante ato diwente motivado em
procedimento proprio, e aprovado por maioria sisypprocessos de licencas que sejam da
alcada do o6rgdo ambiental competente, para apé&eciacdeliberacdo, mesmo por que
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pequenos empreendimentos em grande quantidade padesar tanta degradacao quanto um

grande, ou mesmo mais.

3.3.2 — Procedimento para protocolar o procesdoadaca

De acordo com o setor de atendimento ao public€RBH, os documentos exigidos
para a Licenca Prévia de atividades agricolas adormulario devidamente preenchido, a
carta de anuéncia da prefeitura municipal, umatalde localizacdo e situacdo da area e o

memorial descritivo.

Ja na fase de instalacao sdo exigidos, aléem daufanm preenchido, a copia da LP, se
houver, a planta de localizagédo e situacdo da aresemorial descritivo do empreendimento,
anuéncia da prefeitura, quanto a lei de uso dg &MPJ e contrato social e documento de

propriedade.

Para a Licenca de Operacdo devera também ser pi@ere formulario e anexada a
copia da Licenca de Instalacdo e as exigéncias netdidas, se houver. Caso o
empreendimento seja irregular, sdo solicitados éamlms documentos exigidos para a

Licenca de Instalacéo.

Apresentada a documentacdo e efetuado o pagamantespectiva taxa, o setor de
atendimento encaminha o processo para uma equieeiaiizada. Na CPRH séo formados
grupos por especialidade, cada um com seu superg@mo por exemplo, grupo de esgoto,
de residuos sdlidos, de uso do solo, de indusgi&jcos e comércio, etc. Mais de 40 técnicos

atendem o licenciamento ambiental na CPRH.

O técnico responsavel pelo processo, realiza ee¢dspe elabora o parecer, que é
encaminhado para um setor de auditoria e revigaucge Depois disso a licenca é emitida.

Em regra, ndo ha parecer juridico.
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Para o protocolo do processo no 6rgdo ambientahbaio CRA, sdo exigidos para a
Licenca de Localizagéo — LL: o requerimento pree&l assinado pelo representante legal,
com documentacdo comprobatoria desta qualidadey@gdo, contrato social, RG, etc.);
comprovante de endereco; Termo de Responsabilifjadeental; original da publicacdo do
pedido da Licenca em jornal, conforme modelo padeaito CRA; documento de propriedade
ou justa posse do imével rural, acompanhado da GOWrrtificado de Cadastro de Imdvel
Rural e ITR — Imposto Territorial Rural atuais; Avacdo de Reserva Legal; certiddo da
prefeitura municipal; Roteiro de Caracterizacadcdmpreendimento — RCE, incluindo mapas,

plantas, desenhos, memoriais e fotografias repiaseas do local.

Os estudos apresentados ao CRA deverédo ser assipadgrofissionais legalmente
habilitados e devidamente credenciados nos respsctConselhos de Classe, sendo
necessaria a apresentacao do registro de ART -addmitde Responsabilidade Técnica, ou

documento equivalente.

O Termo de Responsabilidade Ambiental — TRA é uncudwnto de carater
declaratério firmado pelo requerente, em que o mdeforma a natureza de suas operacdes e
afirma o seu compromisso de nao poluir, degradampactar o meio ambiente, declarando
ainda, que independentemente da existéncia de,cuddanizara ou reparara os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetadasspa atividade, conforme previsto na
legislacdo. O TRA devera ser original e ter o réeaimento da firma do representante legal

do requerente.

Para a Licenca de Implantacdo — LI sdo exigidognesmos documentos, exceto a
certiddo da prefeitura e documentos da propriegadea os empreendimentos regulares, que
deverdo apresentar a copia da licenca anterior a awaliacdo do cumprimento dos
condicionantes, acompanhado de documentacédo coatpriab(laudos, relatorios e registros
fotograficos, no que couber) devidamente assinafla nesponsavel técnico. Além disso, é
também solicitada a outorga do SRH ou da ANA pacasw de haver captacdo de agua ou
lancamento de efluentes em corpos d’agua.
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Na Licenca de Operagéo — LO, além do requerimelttcymentacdo comprobatoéria do
representante legal, TRA, original da publicacdgedido de licenca em jornal, RCE, cépia
da licenca de implantacdo e avaliacdo de condintesaserdo também exigidas: a Politica
Ambiental da Empresa divulgada em jornal de gramadellacéo no estado e a cOpia da ata de
constituicdo da CTGA — Comisséo Técnica de Garaatibiental, acompanhada da ART do

Coordenador.

A Politica Ambiental trata-se de uma declaracaoniédada pela empresa, expressando
0S seus principios e intencdes em relacdo ao saumgenho ambiental e estabelecendo uma
estrutura e um cronograma para obtencdo de seaBvobje metas ambientais. A Politica
Ambiental, que devera ser amplamente divulgada @ejanizacdo, interna e externamente,
tem as suas bases para formulacéo estabelecidRegutamento da Lei n° 7.799/01 e Norma
Técnica NT-002/02 aprovada pela Resolucdo CEPRAN.833/02.

Ja a CTGA - Comissdo Técnica de Garantia Ambiehtama comissédo formada por
membros integrantes da empresa solicitante dachceambiental e que desempenha um
importante papel no acompanhamento e controle tdadaales desenvolvidas pela empresa.
A CTGA, cuja criacdo e competéncias também estsmplinadas pela Norma Técnica NT-
002/02, deve ser composta por um minimo de tréfspianais. A criacdo da CTGA, bem
como suas alteragdes, deverao ser formalizadaseede aeunido de diretoria e registradas no
Cartério de Titulos e Documentos da Comarca ondmpresa estiver localizada, devendo

ainda ser indicado um dos membros como CoordemadGomissao.

Na Renovacéo da Licenca de Operacdo — RLO aléndamsmentos exigidos para a
LO sdo também solicitados: Balangco Ambiental (&svimpressas e 01 em meio digital) e
Auto-avaliacdo para o Licenciamento Ambiental — ALA

O Balanco Ambiental trata-se de documento a sdrsoeddo pelo requerente, em
linguagem acessivel, que demonstre os resultadmengaldos quanto ao desempenho
ambiental da atividade no periodo de vigéncia dentja anterior. O Balanco Ambiental
devera ser realizado de acordo com o Termo de &wfer fornecido pelo CRA, que

estabelece o0 seu contetdo minimo, e apresentadonenvia digital e duas vias, sendo uma
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via anexada ao processo de Renovacgdo da Licen@pedmcdo, enquanto a outra ficara
disponivel ao publico interessado na bibliotec&C&A.

O estudo ambiental denominado Auto-avaliagdo patacenciamento Ambiental —
ALA consiste hum processo de auto-avaliacdo queniperas empresas incorporarem ao
processo de licenciamento as suas propostas deoleomara um melhor desempenho
ambiental das suas unidades. Trata-se de um irstitondle educacdo ambiental que visa a
internalizar, na comunidade da empresa, 0s pribgiara a pratica do autocontrole
ambiental. De acordo com o Regulamento da Lei 9701 e a Resolugdo CEPRAM n°.
2.933/02, o empreendedor devera elaborar o ALA a@otoordenacdo da CTGA e em
conformidade com o Termo de Referéncia fornecido G&A.

Além disso, vale ressaltar que para estes empreenths de médio grande e
excepcional porte, devera ser apresentado ainds mhidias (CD ou DVD) contendo as
informacbes geo-referenciadas e meta-dados, acdragaes da DRT- Declaracdo de
Responsabilidade Técnica. De acordo com o portipoude licenca sera exigida a imagem

de satélite ou apenas plantas geo-referenciadas.

Por fim, a formacao do processo de Licenca Sincplifa de atividades agricolas exigira
a apresentacdo do requerimento assinado; docur@entapmprobatoria do representante
legal; comprovante de endereco; certiddo da puegeitTRA; documento de propriedade,
Averbacdo da Reserva Legal e outorga de agua ffudates, se couber.

Apresentados os documentos necessarios e efetuaagamento da taxa o0 processo é
formado e fica no Arquivo Técnico do CRA aguardasdp designado pelo Coordenador da
area de licenciamento, no Sistema de AcompanhangdenfRrocesso€erberus um técnico
para analise, inspecao e elaboracéo de parecer.

Concluida a andlise técnica, o processo passage$dio e analise do Coordenador da
area e pelo setor juridico, para posteriormentepablicada a licenca no Diario Oficial e

emitido o certificado ao empreendedor.
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3.3.3 — A Licenga Simplificada

O artigo 12 da Resolugdo CONAMA 237/97 estabeleae q 6rgdo ambiental
competente podera estabelecer procedimentos gradlls para as atividades e
empreendimentosle pequeno potencial de impacto ambiental, querdeveer aprovados

pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

A Licenca Simplificada consiste num requerimentécdira partir do qual podera ser
concedido pelo orgdo ambiental a licenca para ilaral implantar e operar o
empreendimento, agilizando o processo de licengitongara o empreendedor e a0 mesmo

tempo reduzindo o niumero de processos que tramidsndrgaos.

Tanto a legislagdo baiana quanto a pernambucaneéqme 0 instituto da Licenca
Simplificada para os empreendimentos e atividadesiitro e pequeno porte. No entanto,
apenas na Bahia tal procedimento vem sendo aplicé&sto por que, como visto
anteriormente, faz-se necessario definir o quagreendimento de micro e pequeno porte e

a lei pernambucana ainda néo foi regulamentada sestido.

Vale ressaltar que apesar de a Licenca Simplifisadaitilizada na Bahia, o parametro
que define o porte para a atividade de agricullgasequeiro € o “investimento total”,
conforme regulamento da antiga lei. Este paranudke ser bastante criticado pois para o
orgdo ambiental é extremamente dificil comprovareeacidade do valor do investimento
informado pelo empreendedor no requerimento dadeeDesta maneira, torna-se urgente
que se busque utilizar parametros objetivos patefiaicdo do porte, como ja ocorre com a

agricultura irrigada que é classificada pela amegaida.

3.3.4 — Dispensa de licenciamento das atividadesadas

A legislacdo dos estados da Bahia e Pernambuap deatdispensa de licenciamento

ambiental para a atividade agricola, entretantmiea bastante diferente.
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A legislacdo pernambucana optou por dividir o térnd em Regifes de
Desenvolvimento, estabelecendo o limite maximo @&as de efetivo plantio que serédo
dispensadas de acordo com a sua localizac&o.dstaitp dar tratamento diferenciado a cada
uma das Regides de Desenvolvimento, observandarasteristicas sécio-ambientais do
local do empreendimento. Desta maneira, a depeatadezgido, a area dispensada de licenca
sera maior ou menor. E um critério bastante rekevaa medida em que a depender do local
— Mata Atlantica ou Sertdo, por exemplo — um metanwanho de area utilizada, pode causar

impactos de diferentes proporcgoes.

Enquanto isso, o Decreto do Governador da Bahi#.d&0.193/06, ao designar o CRA
para definir os parametros da dispensa de licermritorambiental, o fez com a ressalva de
que dever-se-ia levar em consideracdo os padrodsemais, as especificidades, a
localizag&o, os riscos ambientais e o porte enth@® caracteristicas. Entretanto, pela analise
da Portaria 7.769, a atividade agricola estaréedisgda automaticamente se enquadrar-se nos
parametros postos, independentemente da regiastddd=em que se encontre. A gestao das
atividades agricolas fica, portanto, prejudicad@ncpalmente por ter o estado da Bahia
tamanha dimenséao territorial, inclusive com ocani@rde trés diferentes biomas: Cerrado,

Mata Atlantica e Caatinga.

Por outro aspecto, a legislagdo pernambucana e&é prdispensa de licenciamento de
atividades agricolas irrigadas e/ou com drenagersotte agricola, fazendo com que, pela
auséncia de regulamentacdo da Licenca Simplificexn e qualquer empreendimento de
irrigacéo esteja obrigado a requerer a Licencai&rée Instalacdo e de Operacédo, qualquer
gue seja a area utilizada. Este fato nao foi esdoigela Portaria CRA 7.769, que trouxe 0s
parametros para a dispensa da agricultura irrigadaysive diferenciando por métodos de

irrigacéo, facilitando a vida dos pequenos prodgaurais, o que de fato € importante.

3.3.5 — Condicionantes utilizados no licenciameamtbiental

Licencas Ambientais emitidas pelos o6rgdos da Bahiale Pernambuco foram
consultadas para que se pudesse comparar o niedigéncia dos condicionantes por elas

estabelecidos.
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Todas as Licencas Prévias de atividades agriceastidas em 2006 e 2007) da
Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidrite Pernambuco foram consultadas e
traziam o mesmo condicionante, qual seja: “a) As@mée licenca ndo autoriza o inicio da
obra, sendo necessaria, para tanto, a liberacd@eaca de Instalacao (22 etapa do processo

de licenciamento ambiental)”.

Ja nas Licencas de Instalac®d 8005/2006 e 0041/2007 os condicionantes utiligado
para a atividade de plantio de uva irrigada emoRe#r foram 0s seguintes: “a) Garantir a
manutencao das areas de reserva legal do propetimrme Lei Federal 4.771/65, modificada
pela MP 2.166-67/2000; b) O empreendedor é respehs#il, penal e administrativamente
pelos danos causados a vida, a saude, ao meiordenkigelo uso inadequado que vier a
fazer parte da presente atividade; ¢) O nao ateamomas exigéncias e prazos, implicara na
perda de validade da presente licenca de instalae@do obrigatéria a solicitacédo da licenca
de operacao na fase de conclusédo da obra, sobdasnaancdes previstas na legislacéo
ambiental vigente”.

Foram recorrentes os seguintes condicionantesapamassao das Licencas de Operacéo
de . 00031/2007, 00591/2007 e 02365/2007, também @arantio de uva irrigada em
Petrolina: “a) A concessao da presente licencaimgedira que a CPRH venha a exigir a
adocao de medidas corretivas, desde que necesslriasordo com a legislacdo de controle
ambiental vigente; b) O ndo atendimento as exig8nei prazos implicard na perda da
validade da presente Licenca de Operacao - LO;sclickncas ambientais serdo renovadas

mediante requerimento protocolado perante a CP&Hseau vencimento”.

No caso do 6rgdo ambiental baiano, o Centro derBesAmbientais, as exigéncias sao
muitos mais especificas e diretamente relacionadatividade desenvolvida. Na Licenca
Simplificada aprovada pela Portaria CRA 5540 de52@ara o cultivo irrigado de manga

irrigada em Juazeiro foram exigidos os seguinteslicionantes:

I. devolver as embalagens vazias e o0s restos dégiga e afins vencidos,
no prazo de até um ano ap0s a compra, aos esiammiéos onde o0s
produtos foram adquiridos, conforme o Decreto Fadet 4.074/2002, que
regulamenta a Lei Federal n® 7.802/1989¢fetuar a mistura e a diluicdo de
agrotoxicos e afins, e outros insumos utilizades, tanques ou tambores,
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sendo os produtos logo em seguida transferidos paraquipamentos,
guando se tratar de aplicacdo manubl; efetuar o descarte dos
pneumaticos inserviveis de acordo com a Resolu€CAdABAA n° 258/1999;
IV. instalar e manter sistema adequado de drenageandgua drenagem
natural mostrar-se insuficiente ou inadequalfapromover 0 manejo
integrado de pragas, com o uso preferencial de rajentbioldgico;
VI. realizar a triplice lavagem e a inutilizacdo dambalagens de
agrotoxicos e afins antes do descarte final ezatilas dguas residuais nas
pulverizacBes;VIl. respeitar as areas de preservacdo permanente e de
reserva legal, conforme o Decreto Estadual n® 61985, a Lei Federal n °
4.771/1965 e a Resolugdo CONAMA n° 303/2082il. implementar,
imediatamente, o plano de utilizacdo da area dedeadbara fins de
producdo de composto organico, conforme o planocesaptado e
contemplando a recomposi¢do paisagistica da Bfeananter atualizada a
relacédo de todas as compras e aplicacdes de agos@xafins, efetuadas no
periodo, acompanhadas dos seguintes dados: a) donfernecedor; b)
nome do produto (técnico e comercial); c) receitudagronémico
respectivo; d) cronograma de aplicacdo; e) estodgos produtos
remanescentesX. utilizar insumos, agrotoxicos e afins recomendados
adquiridos por meio de receituario agronémico, rarsgistrado em livro
mantido na propriedade juntamente com as notasidisde compra,
observando o Regulamento da Lei Estadual n° 6.993/laprovado pelo
Decreto Estadual n° 6.033/1998]. excluir as gestantes e menores das
equipes responsaveis pelo manuseio e/ou aplicagd@gmbtoxicos e afins;
XIl. implementar, imediatamente, o programa de educagéaiental
direcionado aos funcionarios da empresa e aoslteadmes das empresas
prestadoras de servi¢o, objetivando ndo somentesrgomocorréncia de
incidentes, como também menores indices de dedradagnbiental;
XIll. adotar, imediatamente, sistemas de monitoramergo irdgacao,
visando a fornecer agua em quantidade compatival &mecessidade da
cultura, evitando o desperdicio de agua e/ou ¢osflpor escassez deste
recurso; XIV. implementar imediatamente o plano de monitorameanto
controle da qualidade da 4gua residuéria e readiizvisando a atender aos
parametros determinados pela Resolugdo CONAMA 171986 e pela
Portaria n°® 518/2004, do Ministério da Saud®,. gerenciar os residuos
solidos de acordo com o estabelecido no plano dmgamento de residuos
solidos (PGRS) e respeitando o disposto na Sec&apitulo VI, Titulo IlI,
do Regulamento da Lei Estadual n® 7.799/2001, apl@pelo Decreto
Estadual n° 7.967/2001XVI. controlar e monitorar os niveis de ruido
produzido na operacdo dos equipamentos, procedandsolamento das
maquinas e/ou ao tratamento acustico, conformetagéo de profissional
legalmente habilitadoXVII. fornecer aos aplicadores de agrotoxicos e afins
recipientes seguros e equipamentos de protecadadndl (EPI) adequados
ao exercicio das atividades, promovendo a fisggizade seu uso
obrigatério, treinamento técnico e de segurangd/lll. comunicar
imediatamente ao CRA a ocorréncia de quaisqueertdd ou vazamentos
apos a constatacdo e/ou conhecimento, isolada lidarsammente, pelos
responsaveis pelo estabelecimento, equipamentdsteanas e adotar as
medidas emergenciais requeridas, independentendentmunicacdo, no
sentido de minimizar os riscos e 0s impactos asopsse ao meio ambiente;
XIX. manter arquivadas na propriedade as copias dasizagbes para
transporte de produto florestal, emitidas pelo érflarestal competente,
oriundas de eventuais aquisicfes de estacas deérmaunastando niumero e
vencimento das respectivasXxX. manter em correto funcionamento
extintores nas areas de risco e nas areas de getoae matérias-primas;
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XXI. requerer previamente ao CRA a competente licengacaso de
alteracdo do projeto apresentado conforme Artinttso Il do Decreto n°
8.169 de 22/02/2002, que altera 0 Regulamento dan?er.799/2001;
XXII. respeitar a Resolucdo CEPRAM n° 1.009/1994, qspddi sobre a
proibicdo do corte, armazenamento e comercializdg8aspécies “aroeira”,
“baratina” e “angico”.

Pode-se verificar que o niumero de condicionantedvel de exigéncias do 6rgao
ambiental baiano € muito maior, 0 que é positiéd, que termina apresentando ao
empreendedor detalhes da legislacdo ambiental oderipm ser desconhecidos ou mesmo
esquecidos e devem necessariamente ser obserimtesse que o exemplo trazido foi de
uma Licenca Simplificada, ou seja, para um empriesmto considerado de pequeno porte.

3.3.6 — Licenciamento conjunto ou por Pdélo Agricola

O fato da legislacdo ambiental estadual preverspedisa de licenciamento ambiental
para atividades agricolas pode permitir que nune Rdricola diversos pequenos produtores
estejam dispensados. Faz-se necessario criar regmanpara que o Estado ndo se afaste da

gestdo ambiental destes empreendimentos.

No estado da Bahia ha previsdo de fazer o licermitomambiental por polos. A lei
determina que podera haver o licenciamento deeragé&ral para atividades de natureza e
impactos ambientais semelhantes, mediante cumpiangennorma emitida previamente pelo
orgao ambiental competente, elaboradas a paréistelos e levantamentos especificos.

O Conselho Estadual de Meio Ambiente — CEPRAM, é&mdé dezembro de 2006,
editou a Resolucdo n°. 3727 aprovando o Termo der&eia para elaboracdo de Estudos
Ambientais e Respectivo Relatério de Impacto nodvembiente — RIMA do Agropélo
Mucugé-lbicoara, para abranger areas de influédiceta e indireta, envolvendo as areas
Diretamente Afetada (ADA), de Influéncia Direta [Ale de Influéncia Indireta (All), esta
altima compreendendo os municipios de Mucugé, #roBarra da Estiva e Boninal. O
processo, entretanto, encontra-se ainda em dis;usda tendo sido finalizada a elaboracao
destes estudos.
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A elaboracao dos estudos ambientais visa subsad@Emeamento agroambiental com
vistas ao licenciamento ambiental de atividadespaguarias no Agropolo Mucugé/lbicoara.

O Termo de Referéncia traz ainda os objetivos éspex; quais sejam:

. propor o ordenamento territorial da area, considBraos seus usos,
atuais e futuros, especialmente o0 agropecuario reinaystrial, e a
preservacao e conservacao dos ecossistemas locais;

. possibilitar e orientar o licenciamento ambientatadual das
atividades e empreendimentos agricolas na areatdeéogconsiderando-se

0 polo agricola e ndo mais os empreendimentos istdis e
individualmente, incorporando dessa forma a visdo dos seus efeitos
cumulativos;

. conhecer o atual manejo agricola objetivando elstedyeas diretrizes
para praticas agropecuarias ambiental, social e noeticamente
sustentaveis, considerando-se as especificidadesten(palidade e
vulnerabilidade) da area de estudo;

. propor procedimentos para o acompanhamento da gimlaos
possiveis impactos negativos decorrentes da atieglagropecuaria de
forma a identificar as medidas para eliminacaoigaiio, ou compensacao
dos mesmos, ou ainda maximiza¢ao dos efeitos ypusitias atividades;

. gerar subsidios para a gestdo dos recursos hidsoisetudo o
reservatorio da barragem do Apertado.

O licenciamento ambiental por Polo Agricola é muiais efetivo do que varias
licencas isoladas, ja que os 6rgdos ambientaisieemgedores e também a populacao tera a
disposicdo uma analise global das principais gessatnbientais ligadas a atividade agricola
da regido, como por exemplo, a utilizacdo de resutddricos, gerenciamento dos riscos

ambientais, disposicao de residuos, entre outros.

No estado de Pernambuco, apesar de haver prewgab da licenca conjunta, ela
apenas é utlizada se por provocacdo do empreend@dsta maneira, apenas se 0S
proprietarios rurais desejarem se reunir para tieensuas propriedades conjuntamente, a
CPRH emitira a licenca conjunta. N&o existe, pdéotanma estratégia do orgdo ambiental

para se ter uma visdo ampla e sistémica do liceraito ambiental, como se deveria ter.
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QUADRO SINTESE

T SEMELHANCAS DIFERENCAS
Pernambuco: a) Sociedade Civil em posicjo
possuem  Conselno de eI ) 10, teibers some eencanel
Conselho de | Ambiente, consultivo & rado fedéra? de I?neio am(l%)iente P i
Meio Ambiente | deliberativo, com participacéo da 9a = — —
, o “Bahia: a) Poder Publico em posicdo minoritaria; |b)
sociedade civil . . ) ) ~ .
delibera sobre o licenciamento ambiental; ¢) nag ha
representacao por regido do estado ou do 6rgdmafedd
Pernambuco: a) parecer juridico facultativo; Iy)
Procedimento | Exigéncia da anuéncia can}(e)?é)srg adszggt?gesérg'ﬁtg%i?;r;:r)nos'mp“f'cagm
para o prefeitura municipal; realizac;éug i i brioatoro- b anciald
licenciamento | de inspecdo no local do ania. a,) p;elreqer jun |c|:o OI rnoga orlol,'] t)).l.ex'c?e_nc'%a:
ambiental empreendimento responsavel técnico legalmente habilitado; ;
informacBes geo-referenciadas, entre outras; cadalc
fase do licenciamento, o nimero de exigéncias atamgn
Pernambuco: a) ainda ndo ha regulamentacédo definipdo
Licenca Previsdo legal da licengao que sdo empreendimentos de micro e pequeno pofte.
Simolif simplificada para empreendi-licenca simplificada néo é utilizada.
implificada . . = . — —
mentos de micro e pequeno por{eBahia: a) aplica a licenga simplificada, utilizanglo
paradmetros definidos em regulamento
Pernambuco: a) ndo dispensa a agricultura irrigadaj] b)
divisdo do territério do estado em regibes |[de
Dispensa de o _ desgnvolwmemo para definicdo da area a ser displaf
. : Previsdo de  dispensa dele licenca ambiental
licenciamento das ,. . L - - z - —
atividades Ilce_nCIamentO para a atividade fi@ahia: a) dispensa também a agricultura irrigadaj b)
aqri agricultura de sequeiro basta em ambos o0s casos enquadrar-se na| area
gricolas . ; .
estabelecida em Portaria como dispensada| de
licenciamento ambiental, independentemente da adgia
onde esteja o empreendimento
Condicionantes Pernambuco: a) condicionantes genéricos |e
_““"Zados NO 1 Existéncia de condicionantes padrpmzados — = - R
licenciamento Bahia: a) condicionantes especificos relacionadop a
ambiental atividade desenvolvida

Licenciamento
conjunto

_por provocacgdo do empreendedor

Previsédo legal da licenca conjun

‘Bahia: a) iniciativa do érgdo ambiental em licend]

polos agricolas e industriais

Quadro 05 — Quadro Sintese

Diante da analise da legislacdo ambiental de Pdrmeone da Bahia e da aplicacao

dessa legislagdo pode-se verificar algumas difaemelevantes para a prote¢cdo do meio

ambiente e também para o desenvolvimento econdiaicegido.

As normas de Direito Ambiental a partir no momeqgie impdem limites e restricdes

as atividades tém um notdrio carater econdomicanadeeira que uma legislacdo mais severa

ou mais branda pode estimular a instalacdo de n@mwpreendimentos ou ndo em

determinada regido. Este fato pode impactar sobreingao meio ambiente, jA que aquelas

ar

Pernambuco: a) a licenga conjunta apenas € utilizada se



89

organizacdes que nao possuem uma consciéncia dallaeabam se instalando em regides

onde a atividade seja menos regulada.

Quanto ao licenciamento ambiental, objeto destbaln@ e um dos principais
instrumentos de gestdo que limitam a atividade @oaca, € importante destacar que a
proximidade entre o bem a ser tutelado e a agéweiaxontrole ambiental é positiva,
entretanto é bastante ampla a possibilidade questzglos tém de legislar sobre o meio

ambiente.

Observadas as normas gerais federais, cada estat# gstabelecer suas proprias
normas de tutela ambiental, criando sistemas estadie protecdo ao meio ambiente.
Entretanto, a Lei 6.938/81 e seu regulamento tratarficenciamento ambiental de maneira
genérica, estando o tema ainda regrado por resdugd CONAMA. Desta maneira, 0s
estados acabam tendo uma maior liberdade em e=tabetegras proprias para o
licenciamento ambiental, o que gera incompatibdetaentre legislagbes, como € o caso da
Bahia e de Pernambuco.

Analisando as comparagfes anteriormente descrabse sos conselhos de meio
ambiente, ha de se ressaltar que o fato de fazaresoolha por um sistema de administracao
ambiental com a participacdo de organizacdes ndergamentais mostra a presenca de uma
concepgao em que o0 governo nao tem necessaria@eritave da solugédo dos problemas
ambientais. Além disso, a idéia do 6rgao coleg@ad®ahia deliberar sobre o licenciamento
ambiental merece elogios pois parte-se do pressupos a decisdo ndo sera monocratica e
sem discussao. Tem-se ai uma importante maneawd a participacdo da sociedade civil
na aprovacao do empreendimento, podendo-se afigunartal procedimento confere uma
maior legitimidade ao processo decisorio.

Além disso, segundo Machado (2005) é preciso ejaropasistema tripartite, pois, do
contrario, havera sempre a possibilidade de faemdicgativa, em que as associacoes
ambientais e outros segmentos da sociedade aivilugar nos érgéos colegiados, mas serao
sempre minoria. A triparticdo do colegiado posidih a presenca de organismos “neutros”
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ou imparciais, como as corporacgdes profissiona#sBGCREA, etc.), Ministério Publico e as

universidades.

Sobre os procedimentos do licenciamento ambientgye chama bastante atencédo ao
comparar o CPRH (6rgdo pernambucano) e o CRA (Obgé@no) ndo € propriamente o
itinerario do processo, em que divergem apenasnonanginhamento inicial do processo ao
técnico e na analise juridica obrigatéria ou naqricipal diferenca é o nivel de exigéncia

da documentacéo exigida para a formacgéo do pracesso

E a Resolucdo CEPRAM n° 2.933 de 2002 estabeleoeqassitos basicos necessarios
ao processo de licenciamento ambiental, orientaasdorganizagbes para a formulagédo da
CTGA, elaboracdo do ALA, da Politica Ambiental eesentacdo do Balangco Ambiental,

objetivando aprimorar o sistema de autocontrolei@nidé dos empreendimentos e atividades.

Enquanto na CPRH o memorial descritivo ndo preoilsservar qualquer exigéncia,
podendo ter poucas paginas, escritas manualmentdesde que indique o que se pretende
realizar no local, no CRA, o Roteiro de Caracte@madeve ser acompanhado de plantas,
mapas, fotos e assinado por técnico legalmenterizado, acompanhado de ART ou
documento equivalente. Sem falar na exigéncia @entecer a firma do Termo de
Responsabilidade Ambiental, registrar a ata da CE&@&/Acartorio de titulos e documentos, as
publicacdes em jornal e a necessidade de conpaifissionais para serem 0S responsaveis
técnicos do RCE e das informacdes geo-referencexdata-dados.

Outro fato relevante é que em Pernambuco a cadaltakcenciamento o procedimento
vai simplificando. Para uma renovacédo de Licenc®gderacao, requerida 30 dias antes do
vencimento, sao exigidos apenas o formulario devéde preenchido e a cépia da LO,
ficando a Licenca de Operacdo automaticamentequadia até a analise do 6rgdo ambiental.
Além disso, o empreendedor neste caso, paga apefasio valor referente a Licenca de

Operacéo.

No 6rgdo ambiental da Bahia a cada fase do liceraito sdo exigidos cada vez mais

documentos, sendo que o processo de Renovacaceatgaide Operacdo é o mais complexo
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de todos para o empreendedor, exigindo-se um numaiar de documentos e estudos. Além
disso, para ter a renovacdo automéatica, o procdes®LO devera ser requerido com

antecedéncia de 120 dias, sem qualquer reducaxale t

Apesar de tornar o processo de licenciamento meislhoso para o empreendedor, a
guantidade de exigéncias e a observancia das fdadak estabelecidas pelo érgéo estadual
baiano pode ser positiva, seja por trazer maisapad aos estudos ambientais apresentados,
subsidiando a analise pelo 6rgdo ambiental de fomas eficiente, seja por estimular as
empresas a realizarem a gestdo ambiental por reesaas CTGAs, sendo, portanto, um fator

determinante para a consciéncia e educacao amdestampreendedores.

Ao mesmo tempo, quanto mais simplificado o procadsdicenciamento, maior a
tendéncia dos empreendedores em procurar a regao ambiental. Deve-se buscar, assim,
um equilibrio no rigor da regulacdo de forma queesta um processo de licenciamento

ambiental eficaz sem ser excessivamente burocrético

Quanto a licenga simplificada pode-se dizer quanéedcelente exemplo de como o
estado tem liberdade para legislar sobre o licemamio ambiental. A Lei 6.938/81 e o0 seu
regulamento nada trouxeram sobre este instituteerit previsdo de simplificacdo dos

procedimentos apenas na Resolugdo CONAMA 237/97.

Nos casos estudados, apenas o estado da Bahiatdieando a licengca simplificada
para aqueles empreendimentos de micro e pequet® fogue a legislacdo pernambucana,
como dito, ndo foi regulamentada neste sentido. d@ssipilidade de licenciar os
empreendimentos mais simples e menos impactantesnpm de um Unico processo €
bastante interessante, principalmente diante désuldades financeiras, de pessoal e
estruturais que enfrentam os 6rgaos ambientaisateina geral.

Cabe, entretanto, uma reflexdo sobre os parameatsesem adotados para a definicao
do porte, ou seja, do que seria “impacto local”adocdo por parte de cada estado da
federacdo de parametros diferentes pode causae emipreendedores e a populagdo em
geral, a mais complexa perplexidade. Por isso, t&st&a deveria ser abordado numa lei
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federal geral sobre o licenciamento ambiental, atend que a protecdo ao meio ambiente
possa se fazer de forma harmonica e integrada.

A dispensa de licenciamento ambiental trata-selngerste de tema a ser abordado de
forma geral pela Unido. Nos casos em andlise, pedeerificar que a dispensa de
licenciamento ambiental da atividade agricola emeumoutro estado observa regras bastante
diferentes. Enquanto na Bahia a atividade é diggenspenas pelo tamanho da area de
cultivo, em Pernambuco a dispensa de licenciamelgigende também da Regido de

Desenvolvimento onde esteja localizada a propriedad

Ha aqui uma divergéncia crucial entre as duaslégies e que impactam diretamente
na protecéo do meio ambiente. No estado na Balaaske em consideracdo apenas o porte do
empreendimento, deixando de lado as especificidedes possiveis riscos ambientais
decorrentes da localizacdo do empreendimento. Apesdispensa de licenciamento néo ser
sinbnimo de auséncia de fiscalizacao, a gestaoesmalbifica prejudicada, principalmente pela
extensao territorial do estado e pela ocorrénci&ediferentes biomas. Deve-se, portanto,
dar a devida importancia as caracteristicas andgeda regido onde esta sendo dispensada a

atividade.

Vale ressaltar, que em Pernambuco apenas ha dismgkndicenciamento para as
atividades agricolas e pecuaria desenvolvidas gimeede sequeiro, enquanto que na Bahia
sdo dispensadas a agricultura irrigada e outrasdaties agrossilvopastoris, além de
construcdo e reforma de reservatorios artificetigcadouros flutuantes e producédo de carvao
vegetal, todas sem utilizacdo de parametros quenads as caracteristicas do local do

empreendimento.

Sobre os condicionantes exigidos no licenciamentbiental, sabe-se que o fato das
exigéncias legais ndo constarem expressamentecelacdi ambiental ndo significa que o
empreendedor esteja isento do seu cumprimento.aDeaneira, a fiscalizacdo podera e

deverd observar se a legislacdo ambiental est® semaprida em sua integralidade.
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Entretanto, a possibilidade de indicar expressaentns obrigacbes na licenca pode
representar um ganho na gestdo ambiental, j& gst deaneira sdo apresentados ao
empreendedor detalhes da legislagdo ambiental euendnecessariamente ser observados.
Além disso, os condicionantes podem ser Uteis nea@do ambiental dos empreendedores e

no estimulo a utilizagéo de tecnologias mais limpas

Quanto a licenca conjunta ressalte-se que o liaeranito deve, sempre que possivel,
abranger a atividade como um todo, ndo devendofragmentado. Em alguns casos,
fragmentar o licenciamento é subtrair-lhe sua paoforca. Conforme assevera Machado
(2005) licenciar por partes pode representar umgduobgia ineficiente, imprecisa e
desfiguradora da realidade: analisando-se o pr@etdatias isoladas, e ndo sua totalidade
ambiental, social e econémica, podem ficar ocudtagalhas e os danos potenciais, ndo se
podendo saber se as solucbes parciais proposéasrealmente aceitaveis. E certo, portanto,
gue além da previsdo em lei, o licenciamento cdojuteve fazer parte da estratégia da

gestdo ambiental do estado.



4 — O CASO DE PETROLINA E JUAZEIRO

4.1 — O SEMI-ARIDO NORDESTINO

De acordo com a Agéncia de Desenvolvimento do Nstede ADENE (2007), a
Regido Semi-arida caracteriza-se por forte insaat@mperaturas relativamente altas e
pelo regime de chuvas marcado pela escassez, lare&tapde e concentracdo das
precipitacbes num curto periodo, de apenas tréesnesendo predominante o bioma

Caatinga nestes locais.

As politicas governamentais para o Semi-Arido sengjgram énfase para as tentativas
de aumentar a disponibilidade hidrica. A chamaddutsio hidraulica”, posta em prética no
Nordeste, do final do século XIX a meados do sé¥iXpcaracterizou-se pela construcao de

acudes e por um discurso politico especificameverével a irrigacao.

No Nordeste do Brasil, os esforgcos do governo sedeincipiente setor privado foram
suficientes apenas para moldar, na primeira medadeeculo XX, as atividades de estudos
dos recursos naturais basicos e para a constrecamal razoavel infra-estrutura hidrica. Mas
essa infra-estrutura ndo foi adequadamente motidipara fazer a irrigacdo e a agricultura

irrigada avancarem mais rapidamente (PDSA, 2005).

Assim, durante muito tempo a economia agricola egid® Semi-Arida baseou-se em
trés pilares: a pecuaria, a producdo de algodas lkavauras de subsisténcia. Entretanto,
equilibrio desse sistema foi rompido diante dos aichps da seca de 1979-1983 e,
especialmente a partir dos anos 80, com o aparetnua praga do bicudo no algodao,
restando o complexo agromercantil totalmente degasado.

A partir da segunda metade do século XX, a econami&emi-Arido mudou muito,
podendo-se verificar um crescimento no volume decaa®rias e servicos produzidos.

Entretanto, as novas e mais modernas atividade®etoas introduzidas, tanto as agricolas
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como as nédo-agricolas, ainda ndo se constituiransudstitutas para o vazio deixado pela
desestruturacdo do complexo gado-algodao-lavolinasrdares (PDSA, 2005).

A sociedade do Semi-Arido continua economicamerégilf ndo somente por conta
de aspectos ambientais, mas principalmente pel@naiss de politicas publicas efetivas,
um corpo politico de m& qualidade, além do baixeelhide educacdo e pouco
empreendedorismo da populacéo local.

Em 30 de marco de 2004, por meio da Portaria Intestarial n°® 6, assinada pelos
ministros da Integracdo Nacional, Ciro Gomes, eMi&o Ambiente, Marina Silva, foi
instituido um grupo de trabalho para apresentadeste propostas de critérios para redefinir
a Regido Semi-arida do Nordeste e Poligono dassSeom objetivo de orientar politicas

publicas de apoio ao desenvolvimento da regido.

Apos varias reunides, nas quais foram discutidosaismlhos e as propostas técnicas
apresentadas, o Grupo de Trabalho elaborou o Rel&idal sobre a redelimitacdo do semi-
arido nordestino e do poligono das secas.

Segundo o Ministério da Integracdo, os conhecinsemttumulados sobre o clima
permitem concluir ndo ser a falta de chuvas a resp@! pela oferta insuficiente de agua na
regido, mas sua ma distribuicdo, associada a um#aah de evapotranspiracdo, que resultam
no fendmeno da seca, a qual periodicamente assplgpalacdo da regido. Para a nova
delimitagdo do semi-arido brasileiro, o GTI tomau pase trés critérios técnicos:

I. Precipitacdo pluviométrica média anual infedd00 milimetros;

Il. indice de aridez de até 0,5 calculado pelorgdehidrico que relaciona as
precipitagcdes e a evapotranspiracdo potencialeriogo entre 1961 e 1990;

lll. Risco de seca maior que 60%, tomando-se pse baperiodo entre 1970
e 1990.

Desta maneira, passam a fazer parte do semi-aridb Inunicipios enquadrados em
pelo menos um dos trés critérios utilizados. Corsaeatualizacdo, a area classificada

oficialmente como semi-arido brasileiro € de 980,28 km2 (PDSA, 2005).
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Cartograma 02 — Nova Delimitac&o do Semi-Arido )
Fonte: MIN, Secretaria de Politicas de Desenvoluwim&egional, Nova Delimitagdo do Semi-Arido Breisd, 2005

4.2 - O POLO PETROLINA/JUAZEIRO

O podlo de irrigacdo mais desenvolvido no Vale do Bé@ncisco esta situado em torno
das cidades de Juazeiro (BA) e Petrolina (PE). idsepos estudos para a implantacdo de
projetos de irrigacdo foram efetuados na década966, sendo que a SUDENE iniciou a
implantacdo dos pioneiros Bebedouro e Mandacarm ooassentamento dos primeiros
irrigantes, em 1968 (CODEVASF, 2007).



97

Considera-se como parte do Pdlo, em Pernambucmuogipios de Petrolina, Santa
Maria da Boa Vista, Lagoa Grande e Orocd e, na d8abs municipios de Juazeiro,
Sobradinho, Casa Nova e Curaca. O Pdlo esta ladalino submédio Sao Francisco, onde o

clima é semi-arido e a vegetacao predominantea@tinga.

Os projetos de irrigacédo tém desempenhado papelafuental na alavancagem do
desenvolvimento e na melhoria do padréao de vidaogalacdo. Como fatores positivos desse
processo podem ser citados 0s seguintes: (i) aondantenda dos produtores; (ii) reducéo do
fluxo migratério campo-cidade; (iii) expansdo dgsomunidades de emprego em areas
‘rurbanas’; (iv) aumento da produtividade agricdlg;geracédo de excedentes de producgéo; e

(vi) integragao da producéo aos mercados (PDSA5)200

A regido de Petrolina/Juazeiro sofreu um profumdpacto em seus indicadores socio-
econdmicos, devido ao crescimento da agricultuigada e de sua infra-estrutura de apoio.

Conforme relata Damiani:

No final dos anos sessenta, a regido de Petraliazeiro ndo era de nenhum
modo diferente da maioria das éareas rurais do N@ddérasileiro.
Caracterizada pelos mesmos parcos recursos natufzagxos padrées de
vida como no Nordeste, a economia de Petrolinacivwarra baseada em
uma agricultura atrasada, dominada pela producaalgteldo, pecuaria e
colheitas de subsisténcia (principalmente milhe@igd) [...] No inicio dos
anos 90, Petrolina-Juazeiro tinha se transformadoanarea produtora de
um vasto conjunto de produtos irrigados de alt@ryahcluindo uvas de
mesa e mangas, que sao vendidos in natura paraopeEa os Estados
Unidos. [...] Petrolina-Juazeiro produz 90% dasoetgrdes de manga do
pais e 30% das uvas de mesa, tendo ultrapassatao®s de Sdo Paulo e
Rio Grande do Sul, muito mais desenvolvidos teaiocmente
(DAMIANI, 1999, p. 10)

Neste cenario, o inicio dos grandes investimentosriggacao vem constituir poderoso
fator de crescimento, desencadeado no limiar dos &0 pelos efeitos multiplicadores
decorrentes da criacdo dos empregos transitoripermanentes, associados as obras de
construgdo e manutengdo das novas infra-estruauisisstentados pelas atividades que se

desenvolveram a partir delas.
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Para a sustentacdo desse crescimento contribuitmmapenas as transformagfes
ocorridas na agricultura, relativas a introducamoeas culturas e novas técnicas de cultivo,
que se tornaram viaveis pelas modernas tecnolodims irrigacdo disponiveis. O
desenvolvimento de padrées produtivos em basesrmaslémpde a producdo agricola um
estreitamento de relacdes com os setores indgs&riaiontante (fornecedores de insumos e
equipamentos) e a jusante (agroindustrias processgd de comercializacdo e servigos tais
como os que dizem respeito ao crédito, a assist@é@cnica, pesquisa, formacdo de méao de
obra, possibilitando a instalacdo de um dinamiequmeagroindustrial na regido (LACERDA,
2004).

A segunda metade da década de 80 caracteriza-serpootavel aumento do grau de
diversificacdo da pauta produtiva, com destaquea par ascensdo das fruticulturas
permanentes, especialmente as de uva, banana e,n@éi) de algumas matérias-primas
agroindustriais tipicas - entre as quais merecéages a cana-de-acucar - em sistema de
producéao irrigada de alta produtividade.

Segundo dados das Federacfes das Industrias ddssda Bahia e de Pernambuco, o
parque agroindustrial do Pdélo Petrolina/Juazeiiorégponsavel pela criacdo de cerca de
24.000 empregos diretos na década de 80. Esteefatta que os investimentos em irrigacao

tém notavel efeito multiplicador de geracédo de egprSILVA, 2000).

No inicio dos anos 90, o Pdélo de Petrolina/Juazeatravessou conjunturas
desfavoraveis desencadeadas pelos planos de igatgn, como também ocorreu noutros
segmentos em todo o pais. Para Lacerda (2004)inz$pais obstaculos sdo a combinacao de
restricdes crediticias, juros elevados, abertuienpsrtacées e sobrevalorizagdo cambial, que
gerou dificuldades aos setores exportadores. Bntetdescontados os efeitos conjunturais
adversos, a economia da regido vem apresentandwestimento, iSSO por estar sustentado
numa estrutura produtiva orientada para mercado bensolidada e suficientemente
dindmica para responder rapidamente as transfoeaatdis condicdes mercadoldgicas tanto

do mercado interno, quanto do mercado externo.
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A fruticultura irrigada vem-se impondo como umidide de elevado dinamismo na
economia nordestina. Em 2006, 63 culturas tem@sai permanentes foram investigadas
pela Producédo Agricola Municipal (PAM), do IBGE <lituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica). De acordo com a pesquisa, a fruticulfoi responsavel pela entrada dos
municipios nordestinos de Juazeiro (BA) e Petro(lAB) na lista dos dez municipios do
Brasil com maiores valores de producdo agricola, 4hae 62 posicdo no ranking

respectivamente.

Tabela 1 — Area plantada e destinada a colheita,c@lhida, valor da produgéo, variagdo do valgerddugao, participagédo no total
do valor da produgao classificados em ordem deenésale valor da producéo, segundo os principaisaipios produtores - Brasil - 2006

‘ Variagio do
Area plantada T
S o o area _ . Valor da valor da Participagao no
Principais municipios destinads Area chIhcha producio produgao total do valor
produtores 4 colheita {ha) ':R$1Ddﬂ:' 2m relac;éo.an da |Jrln::!u|;-§|o
thal ano ante rior (28)
o {%8)
Brasil 62 352 696 61 138 263 98 315 570 2.9 10:40,0
Sao Desiderio - BA 436 879 435 149 F09 265 -1162 0.7
Sapezal - MT 481 876 480 376 509 266 -1391 06
Saorriso - MT 713 282 11922 58 002 -122 56 0,6
Juazeiro - BA 38 4079 384979 512 516 B&,3 0.5
Campo Novo do Parecis - MT 475 302 470 082 433 507 -1 298 0,4
Petrolina - PE 25 225 231256 420918 18,5 0.4
Campo Verde - MT 273 087 2734987 428 900 [-1625 0,4
Barreiras - BA 231 442 230 285 378 260 i-1168 0,4
Uberaba - MG 199 737 199737 374 182 -l2,0 0.4
Nowva Mutum - MT 416130 416 130 370415 -1437 0.4

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacadsgdepecuaria, Producdo Agricola Municipal 2006.

Em 2006, por exemplo, Petrolina tornou-se o maioydgtor de uvas do pais,
ultrapassando o tradicional lider do ranking, Beatmcalves (RS). Neste mesmo ano, o Pais
exportou cerca de 62 mil toneladas de uvas freseasdo que os principais estados
exportadores foram Pernambuco (34 mil toneladaa) Bahia (27, 9 mil toneladas). Os
principais destinos da fruta brasileira foram os@&aBaixos (33,6 mil toneladas), os Estados

Unidos da América (13,8 mil toneladas) e o Reinadoi10,1 mil toneladas).
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Cartograma 03 — Distribuigdo da producéo de uxgyrsio os dez principais municipios brasileiros 8620
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacagdepecuaria, Producéo Agricola Municipal, 2006

Evidentemente que junto a estes importantes avapQdsm-se verificar também
aspectos negativos. Quanto aos impactos ambierngadg-se ressaltar que a irrigacéo
continuada provoca a salinizacdo dos solos cukigagm pouco tempo. Por outro lado, os
sistemas de irrigacdo por aspersdo tornam-se disqeores de dgua, em razéo da elevada
velocidade média dos ventos - tipica da regidoipré@xao rio Sdo Francisco, situagdo que

também cria condi¢cdes mais propicias ao desenvehtimde pragas (SILVA, 2000).

Cabe ainda ressaltar os impactos causados petacdib de agrotoxicos. Em funcéo do
seu potencial de periculosidade ambiental, a pgasde agrotoxicos no ambiente pode afetar

um grande namero de organismos vivos e ndo simpleenas pragas agricolas.
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A contaminacdo por agrotoxico pode resultar dacapfio direta do produto para
controle de pragas agricolas ou de outras fontdsetas como: os residuos industriais
contendo agrotoxicos lancados diretamente nos a®garticulas de agrotdéxicos suspensas
apos pulverizacdo, o descarte de sobras de agros)xa lavagem dos aplicadores em
corregos, valas e o langcamento de agrotoxicos gmtesloméstico, podendo ocasionar 0s
mais variados problemas ambientais que incluemuagdo do ar, dos solos e das aguas.

Em relacéo ao aspecto social, de acordo com esticdBanco do Nordeste, o acelerado
crescimento do Pélo atrai a populacdo pobre das &ieinhas em busca de oportunidades de
emprego. Esses migrantes instalam-se precariamestarredores das cidades, contribuindo
para a crescente favelizagdo em areas urbanasisesttém sua forca de trabalho absorvida
no campo, sobretudo durante o periodo de safreenouarefas urbanas ndo qualificadas
(FRANCA, 1997).

Outro grave problema social € o incremento dosisigle violéncia e criminalidade
verificados nos dltimos anos, inclusive com a agd@marcotraficantes que cultivam plantas
psicotropicas na regido. A erradicacao do plantiondiconhacgannabis sativana regido do
Vale do Séo Francisco, também conhecida como ‘Bubigla Maconha’, tornou-se um dos
principais objetivos das autoridades policiais ieaas envolvidas no combate ao trafico de

drogas.

De acordo com a Secretaria de Segurancga PubliBahia (2007) foi constatado que a
maconha procedente das ilhas do Rio S&o Francs=siexe as regides Nordeste e parte do
Sudeste do Pais e serve como moeda de troca paaa arcocaina, alimentando o trafico e

fomentando a criminalidade.

Além disso, conforme amplamente noticiado pelaaiaa regido havia um esquema de
trafico internacional de drogas no qual, uma engpeea usada pela quadrilha para camuflar o
transporte da droga, escondida em fundos falsoscdess de fruta e exportadas em

contéineres para a Europa, em especial a Holanda.



102

4.2.1 A Regido Integrada de Desenvolvimento do Péloolina/Juazeiro - RIDE

A criacdo de uma regido integrada tem como objetstabelecer algumas condi¢gbes
para tornar a acao publica em determinado espaggrafeo mais eficiente. Por meio das
regides integradas, a Unido podera articular séa agn um mesmo complexo geoeconémico
e social, visando o seu desenvolvimento. Tal c@udisupbe a existéncia de arranjos
institucionais entre os entes federativos, indicandsim uma trajetoria na direcdo de um
federalismo cooperativo (EGLER, 2003).

Desta maneira, por meio de uma negociagcao prévia es entes, decide-se os limites
da regido, os instrumentos a serem utilizadosdequacao do tipo de norma as necessidades
da gestao, antes da transformacéo em lei.

Em 19 de setembro de 2001 foi editada a Lei Comghéan n°® 113 que autorizou o
Poder Executivo a criar a Regido Administrativee¢gmbda de Desenvolvimento do Pdlo
Petrolina (PE) e Juazeiro (BA), constituida pel@smos municipios ja integrantes do Pdlo, e
a instituir o Programa Especial de Desenvolvimeiat®o6lo Petrolina (PE) e Juazeiro (BA).

A criagao da RIDE se deu apenas um ano depoisneiar do Decreto n° 4.366 de 09 de
setembro de 2002, quando também foi criado o Ceog&dlministrativo da Regido Integrada
de Desenvolvimento do Po6lo Petrolina e Juazeir@ARIDE Petrolina/Juazeiro, com a
finalidade de coordenar as atividades a serem dels@as na Regido Administrativa,
harmonizando os programas e projetos de interesdeIDE com os planos regionais de

desenvolvimento.

Conjuntamente, Governos Federal e estaduais, dearfbuco e da Bahia, e dos
Municipios integrantes planejam e executam acdes @aprimoramento da qualidade e a
ampliacdo dos servigcos publicos essenciais e tamiema o incentivo as atividades de
promocao da atividade econdmica regional, a crigigdempregos e a geracao de renda. Sao
também de interesse da Regido Administrativa o pamgelamento e ocupacédo do solo; a
protecdo ao meio ambiente e controle da poluicabieantal; aproveitamento de recursos

hidricos e minerais; turismo; e seguranga publica.



103

De acordo com o artigo 10 do Decreto 4.366/02:

Art. 10. Os programas e projetos prioritarios pamegido Administrativa,
principalmente no que se refere a infra-estrutuégida a geracdo de
empregos, serdo financiados com recursos:

| - do orgamento da Uni&o;

Il - dos or¢gamentos dos Estados de Pernambucdatda e dos Municipios
abrangidos pela Regido Administrativa; e

Il - de operacBes de crédito externas e internas.

Até o momento ndo existem ac¢les integradas voltasiascificamente a protecdo ao
meio ambiente e ao controle da poluicdo ambieetaietanto, jA podem ser verificadas acdes
conjuntas dos trés niveis de governo na area dsnmtorpara incrementar o volume de
visitacao turistica na regido e consequentememni@nde emprego e renda. Para tanto foi
firmado um convénio do Ministério da Integracéo idaal com os Governos de Pernambuco
e Bahia no valor de R$ 1,256 milh&o. Desse tothl1R30 milh&o séo verbas do Ministério,
por meio do Programa de Promocao e Inser¢cdo Econfuei Sub-Regides (Promover), e R$
126 mil de contrapartida dos Estados (MIN, 2007).

4.3 — OS MUNICIPIOS DE PETROLINA E JUAZEIRO

4.3.1 - Petrolina

O capuchinho italiano frei Henrique realizava ptédimissionérias, provavelmente por
todas as povoacOes ribeirinhas, inclusive, pelsssildo Pontal, do Jatoba, do Fogo e do
Massangano, entre outras banhadas pelo rio Sagisaganno trecho compreendido entre a
“Villa de Corip0s” e a “Passagem”, hoje municiptes Santa Maria da Boa Vista e Petrolina
(HISTORIA, 2007).

No ano de 1858, da-se inicio a construcéo de upelacaomo marco do Cristianismo
para os moradores da pequena povoacao da Passagdimata na margem esquerda do Rio
Sédo Francisco, cujo local tinha uma area cobertaodea que posteriormente serviu na
construcdo da Igreja Catedral de Petrolina, codaecomo a “Pedra Grande”, considerado

hoje o marco zero, atual Praca do Centenério.
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Em 1862 o povoado de “Passagem de Juazeiro”, dovadh a categoria de Freguesia
pela Lei n°. 530, de 7 de Junho, diante do empédohbenente Coronel da Guarda Nacional
José Chrispiniano Rodrigues Coelho Branddo - Reetedda Villa de Petrolina até 1875,
recebendo a localidade a denominacdo de Petratinaoenenagem ao Imperador D. Pedro Il
(CARVALHO, 2003)

Em 1870, Petrolina recebe a condi¢do de Vila, pelan®. 921. Depois, passa a ser
Comarca pela Lei n°. 1.444, de 8 de Junho de 18@8rdim, municipio autbnomo em 25 de
Abril de 1893, instalada oficialmente a cidade dnd@ Setembro de 1895.

Petrolina esta localizada no semi-arido a margaquerda do Rio Sdo Francisco, na
zona do sub-médio. O municipio tem uma area de94kb%, e possui populacdo estimada
pelo IBGE em 2007 de 268.339 habitantes.

De acordo com o Atlas da Biodiversidade de Pernam(002), a regido de Petrolina é
considerada como area de extrema importancia lialpdada a presenca de raras espécies
vegetais. Além disso, é considerada como a aredeféen a maior riqueza de representantes
da familiaBromeliaceaeem area de Caatinga do Estado de Pernambucos&aw mzles, a

regido esta incluida como area prioritaria de cmag@o da biodiversidade do Estado.

Atualmente, as condicbes ambientais do municipia géfrendo drasticas alteracoes,
devido ao manejo inadequado dos recursos natltatas condigbes estdo refletidas nas
politicas agricolas para a regido, com 0s projesagricultura irrigada voltados para a
exportacdo, sem uma preocupacao com o impacto gimleversidade local vem sofrendo.
Uma das grandes preocupacdes ambientais € o riér&aoisco, que nos ultimos anos vem
sendo agredido de varias formas com o uso semot®mte suas aguas, assoreamento de seu
leito em consequéncia do desmatamento da vegetafdo e de contaminagdo de seu

manancial com residuos soélidos e quimicos, entre®(FORUM, 2005).

O Conselho Municipal de Defesa do Meio AmbienteOMDEMA foi criado em 1990
pela Lei 252, mas né&o funcionava efetivamente. B&6,10 COMDEMA foi reestruturado e,

desde entdo ndo parou de se reunir. Sua prinaijpgidd € deliberar sobre os projetos,
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especialmente os que envolvem Area de PreservagimaRente e empreendimentos

maiores.

O departamento de meio ambiente da Prefeitura tleliRa surgiu com um projeto de
reflorestamento das margens do rio Sao Franciscb9®m. Reuniram-se alguns funcionarios
da Secretaria de Acdo Social, formando o Departtoméa Meio Ambiente vinculado a

Secretaria de Desenvolvimento Rural.

Em 1999 foi iniciada a discussédo sobre a Agendadehl, que foi interrompida por
falta de verbas. A Agenda 21 de Petrolina apendm#dizada em 2005, tendo participado da
elaboracdo da mesma 62 instituicdes. A grande mdsste documento é orientar as politicas
publicas do municipio na dire¢cdo dos valores ecfpios do desenvolvimento sustentavel
(FORUM, 2005).

Hoje a Geréncia de Meio Ambiente estd vinculada e@re®aria de Paisagismo,
Urbanismo e Meio Ambiente e tem como principal idade a educacdo ambiental, com
palestras em escolas, igrejas, associacdes, efm Alisso, também € responsavel pelo
monitoramento da arborizagdo urbana, autorizandoorte, descriminando as espécies

adequadas para o plantio e fornecendo mudas.

Apesar de possuir todos os instrumentos legais gayestdo ambiental local, ndo ha
estrutura para assumi-la, especialmente no queesieito ao licenciamento e fiscalizacao de
atividades e empreendimentos de impacto local. @istpio de Petrolina tem o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA dia#nente implementado, tem o
Fundo Municipal de Meio Ambiente, a Geréncia dedvi®nbiente e o Codigo Municipal de
Meio Ambiente aprovado. Falta, entretanto, possuairseus quadros, ou a sua disposicao,
profissionais legalmente habilitados.

O Caodigo Municipal de Meio Ambiente foi aprovadolgpdei n°. 1.199 de 06 de
dezembro de 2002 e prevé os objetivos, principiosteumentos da Politica Municipal de
Meio Ambiente. Entretanto, sem a estrutura adequadaolitica ndo vem sendo aplicada
como poderia.
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O artigo 58caput e inciso | do Plano Diretor Territorial e Part@iyo de Petrolina,
aprovado pela Lei 1.875 de 14 de novembro de 28§16belece que:

Art. 58 Para fins de Sustentabilidade Ambientafy dietrizes gerais da
Politica Ambiental do Municipio de Petrolina, apgheis na area urbana e na
area rural (irrigada, ribeirinha e de sequeiro):

| - Atender as prerrogativas do Cédigo Municipal Meio Ambiente, Lei
Municipal n° 1.199/2002,inclusive implantar e instrumentalizar o
qguadro de agentes ambientajsconforme Art. 95, para exercicio das suas
funcdes [...]

O Plano Diretor trata ainda davunicipalizacdo do Licenciamento, Controle e
Fiscalizacdo Ambiental de Empreendimentos Causaddeelmpacto Ambiental LocalDe
acordo com o artigo 70 e seu paragrafo Unico, aicipatizacdo devera abranger a area
urbana e a area rural (irrigada, ribeirinha e dpisieo) e para efetiva-la o Poder Executivo
Municipal devera regulamentar os artigos da LellriP99/2002 - Codigo Municipal de Meio

Ambiente, relativos ao licenciamento ambiental.

Até a presente data a gestdo ambiental do munidi@i®etrolina vem encontrando
obstaculos e dificuldades. Os artigos relativosliaenciamento ambiental encontram-se
pendentes de regulamentacao e a Geréncia de MeieAra ainda ndo possui o quadro de
agentes ambientais necessarios para aplicacdo gkeragislacdo ambiental. A falta de
profissionais nesta area faz com que muitas vezjesrecessario requisitar o auxilio dos

fiscais de postura do municipio.

Além de atuar com a educac¢do ambiental e o moniwmto da arborizagdo urbana, a
Geréncia de Meio Ambiente também € responsavefgooecer a Declaracdo de Anuéncia
para fins de licenciamento ambiental pela CPRHtafsa de uma manifestacéo da Prefeitura

guanto ao uso do solo com vistas a respeitar cnandento territorial municipal.

Para requerer a Declaracdo de Anuéncia, o empr@ndieverd apresentar o
documento de propriedade da area onde sera instalathpreendimento, para verificar se €
ou ndo uma area de interesse publico. Caso sejargaajue 0 municipio tenha interesse em

desapropriar no futuro, a instalacdo do empreendone de pronto indeferida. Além disso, é
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solicitado um memorial descritivo, descrevendo sabgue é o empreendimento, e uma coépia
de toda documentacdo apresentada ao CPRH. Na andawivezes ndo é realizada inspecao,
cobrando-se apenas uma taxa de expediente, queadanwn Unica para qualquer tipo de

requerimento feito a Prefeitura.

4.3.2 - Juazeiro

Juazeiro esta localizado no semi-arido a margeeitaido Rio Sdo Francisco, extremo
norte da Bahia, na zona do sub-médio Sado Franddaounicipio tem uma area de 6.390
kmz2, e possui populagcédo estimada pelo IBGE em 20@0230.538 habitantes. Divisa com o
Estado de Pernambuco, Juazeiro esta ligada aiRetpala Ponte Presidente Dutra e distante
aproximadamente 500 km de Salvador.

Situa-se no ponto exato onde ocorria 0 cruzameatduds importantes e estratégicas
estradas interiores do Brasil. A primeira, fluviedpresentada pelo Rio S&o Francisco e a
segunda, um caminho das bandeiras, servindo dgibgentre Sul, Nordeste e Norte do pais.
Conta-se que, em determinado ponto da margemadueitrio Sdo Francisco, existia uma
arvore frondosa e de muita sombra — um pé de jgébdiadeiros, no final do século XVII,

transformaram-na em ponto de descanso, chamandmode Passagem do Juazeiro.

Juazeiro foi criada em 1833, sendo que desde 1&96esritorio ja era percorrido pelo
bandeirante Belchior Dias Moreira. Em 1706, chegowMissdo S&o Franciscana para
catequizar os indios da regido. Construiram umeiove capela com a imagem da Virgem
que de acordo com a lenda local, fora encontralies fredios em uma grota nas barrancas do
Séao Francisco. Deu-se ao local o nome de Nossaofedas Grotas do Juazeiro, que deu

origem a atual sede do municipio.

Juazeiro foi elevado a categoria de Vila e posterémte comarca, tornando-se cidade
em 15 de julho de 1878 pela Lei n° 1.814.

A questdo ambiental em Juazeiro esta presente deGddigo de Postura de 1982, até

hoje vigente. Por meio da Lei 921/82, o meio anteigd era objeto de protecdo do
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municipio, que deve se articular com os 6érgdosdeata e federais competentes para
fiscalizar ou proibir as atividades que, diretaraliretamente, prejudiguem o meio ambiente.
O § 2° do artigo 115 do Codigo de Postura prevd@aague o municipio podera celebrar
convénio com 6rgéos publicos federais e estadwaies g execucdo de projetos ou atividades
gue objetivem o controle da poluicdo do meio antbiendos planos estabelecidos para sua

protecao.

Em 1987, por meio da Lei 1.064, o ano de 1988 o Ano do Meio Ambiente, em
Juazeiro, ficando o Poder Publico Municipal engad® de promover, juntamente com 0s
orgdos ambientalistas do municipio, eventos visanéaploracdo do tema “defesa do meio

ambiente”.

Em 1993, foi editada a Lei n°. 1.338 que dispdeesob limites e proibicdes de uso de
agrotoxicos no municipio de Juazeiro e da outrasigencias. J4 a Lei n° 1.402 de 1995

trata da questdo da poluigdo sonora e dos nivergateidade de sons e ruidos.

Por meio do Decreto n°. 12/97, foi criada e de@iradprimeira unidade de conservacéo
municipal — a Reserva Ecoldgica e Arqueolégica @aaSdo Mulato — tendo como objetivo a
preservacdo da flora, fauna e riquezas minerasteses, inclusive aspectos histéricos e

culturais.

Em 1998, tornou-se obrigatério o plantio de duagiasude arvore para cada nova
construcéo civil, sendo pré-requisito para a cat®slo alvara de construcdo e consequente

“habite-se” pela Prefeitura Municipal.

Mas foi em 2003 que Juazeiro editou seu Cddigo Mpai de Meio Ambiente, que
disciplina a Politica Municipal do Meio Ambientegntém normas de postura e de policia
administrativa, com o objetivo de manter ecologieate equilibrado o meio ambiente. De

acordo com o artigo 3°, I

O municipio tem competéncia legislativa em relagdomeio ambiente, a
gestao ambiental, & criacdo de unidades de cogdenvao licenciamento e a
imposicdo de penalidades a infragcbes ambientaisinteresse local,
observadas as competéncias da Unido e do Estado.
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A Geréncia de Meio Ambiente de Juazeiro estd vauala Secretaria de Infra-
Estrutura, Habitagcdo e Meio Ambiente, que tem caomssao implementar e promover a
conservacao, preservacao e o desenvolvimento sisténdo meio ambiente, visando

melhorar a qualidade de vida e interagindo concaedade e 0 municipio.

O setor ambiental vem implementando a Gestao Artdidunicipal (GAM) que tem
como finalidade consolidar o SISMUMA (Sistema Muipal de Meio Ambiente) e tornar o
Municipio apto a fiscalizar e emitir Licenca Sinfiglada (LS) para empreendimentos de
micro e pequeno porte. Para tanto foi firmado, malfde 2006, um convénio entre a
Prefeitura de Juazeiro e a Secretaria de Meio Ambie Recursos Hidricos do Estado da
Bahia.

De acordo com o convénio firmado com a SEMARH, atiha empreendimentos de
micro e pequeno porte, também os de médio porterpaskr licenciados pelo municipio
desde que seja de impacto local (conforme anexapdeénio que determina as atividades de
impacto supra-local que devem ser licenciadas @ejao estadual) e com a devida anuéncia
do CRA. Os parametros utilizados para definicAaibe sdo os mesmos no Municipio e no
Estado.

A equipe da Geréncia de Meio Ambiente de Juazeirtréinada pela equipe do CRA,
tendo sido transmitidas as informagdes sobre odpade exigéncia dos documentos, 0S
modelos dos formulérios utilizados no Estado e axq@imentos durante a inspecdo e

tramitacdo do processo, entre outras informacodes.

Desta maneira, os documentos solicitados séo anosesssim como o valor da taxa, o
tramite do processo, a obrigatoriedade de paragdédigo, inclusive os condicionantes
exigidos no ambito municipal sdo semelhantes agfdes pelo CRA, sendo as licencas
aprovadas pelo Conselho Municipal, 6rgao consultimemativo, deliberativo e recursal do

Sistema Municipal de Administracdo dos Recursosifsies.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente foi criado @05, tendo sua composicao
alterada pela Lei 1.893 de 05 de janeiro de 20@aébrdo com a Lei n° 1.873/2005 que



110

criou o Conselho, a execucado da politica de cantnolbiental serd exercida conjuntamente
com 0Orgdos publicos federais, estaduais, municipaimmbém com a participagdo de

particulares.

A area ambiental do municipio estd ainda estrutlo@e para assumir a gestao
ambiental de impacto local de forma plena. A Gaeede Meio Ambiente tem como foco
principal o licenciamento ambiental, tendo iniciagfetivamente o recebimento de processo
em meados de junho de 2007. Até o final de noverdbra007 ja haviam sido protocolados
20 processos no total, tendo sido concedidas 88das simplificadas, 10 processos estavam

em analise, sendo 02 deles de fruticultura irrigada

J& a fiscalizacdo ainda ndo estéd atuando efetiamidé uma deficiéncia de veiculos,
combustiveis, ou seja, a estrutura ainda é defeipara o atendimento desta demanda. O
mesmo ocorre com as acdes de educacdo ambientahdm é dada prioridade pelo Poder

Publico Municipal, havendo uma deficiéncia de venpara implementa-las.

Ressalte-se, entretanto, que nao ha problemas cummero de técnicos para atenderem
ao licenciamento. A Geréncia de Licenciamento caai@ uma Engenheira Sanitarista e
Ambiental, um Gedlogo e uma Técnica em AgrimensAr&ecretaria de Infra Estrutura,
Habitacdo e Meio Ambiente e outras secretariasmo de parceria dispdem de Quimico,
Engenheiro Elétrico e Civil e Biblogo que auxiliaansetor de licenciamento ambiental se

necessario.

4.3.3 - Comparando Petrolina e Juazeiro

Os municipios de Petrolina e Juazeiro destacamete ypcacdo para a agricultura
irrigada diante da disponibilidade de terra e daaage boa qualidade e em quantidade
suficiente, mé&o-de-obra abundante, condi¢cdes dbastfavoraveis, mas também pela
existéncia de infra-estrutura de exploracao, rastdtde elevado montante de investimentos
em obras de irrigacdo e a facilidade de escoantanpvoducao pelo aeroporto de Petrolina e

pelas estradas federais que ligam as principaitacapo Nordeste.
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A agricultura irrigada é uma atividade impactante meio ambiente e por isso a
imposicao de regras e o controle pelo Poder Pubtictam-se essenciais na prevencao dos

riscos ambientais.

O municipio € a esfera governamental mais proxinpareisso a descentralizacdo do
licenciamento ambiental de atividades de impactallpode representar um enorme ganho
para a gestdo do meio ambiente. Isto por que odipimiconhece muito mais os problemas
locais, podendo inclusive atuar com muito maisidayle. Para tanto, faz-se necessario que o
municipio esteja devidamente estruturado, com eqtégnica capacitada para exercer o

poder de policia.

Nos casos estudados, observa-se que Petrolingpas®ui estrutura fisica e equipe
técnica para atuar no licenciamento ambiental,ndstaas a¢cées do municipio muito mais

voltadas para a educacdo ambiental.

A auséncia de agentes ambientais impossibilita agda efetiva do municipio, apesar
de possuir todo arcabouco legal necessario pata. tAtém disso, a andlise feita para a
emissao da “Declaracdo de Anuéncia” fica bastagteém do que se pretende j& que apenas
verifica se a area € de interesse publico paradéndesapropriacdo ou ndo, nédo levantando os

aspectos ambientais relacionados a area.

Ja Juazeiro vem se estruturando para realizareaci@amento ambiental e para isso
contou com o apoio do estado da Bahia, que treaneguipe da Geréncia de Meio Ambiente
de Juazeiro, transferindo conhecimento, ou sejaparando administrativa e tecnicamente
com o orgao ambiental municipal. Este fato € béstaatevante, de forma que com o estado e
0 municipio agindo de forma harmoénica, ndo foramstatadas incompatibilidades nos

procedimentos para o licenciamento ambiental gohesgéo da legislacéo.

A experiéncia de Juazeiro com o licenciamento amiieentretanto, ainda é bastante
recente para uma avaliacdo, tendo iniciado o rewiib de processos em meados de 2007. A

fiscalizacdo ambiental do municipio ainda ndo fonai de forma efetiva e falta recursos
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financeiros para patrocinar programas de educagdbieatal. De qualquer maneira, €

importante que o municipio continue fortalecendm atwacdo na area ambiental.

Como se pode observar, o panorama da gestdo aaibiemnicipal ainda é bastante
fragil, apesar de estar em ascensdo. As princigiicasildades enfrentadas nos municipios
estudados referem-se a falta de estrutura, desmuécnicos e financeiros. Por isso, 0
comprometimento dos gestores locais é peca fundahypara fortalecer a gestdo municipal,

ja que para tanto se faz necessario um planejarmadot@o prazo, num processo continuo.



CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Apos a analise do Licenciamento Ambiental em ddesehtes estados e municipios foi
possivel verificar que os padrbes obedecidos eliaagfo da legislacdo, ainda quando
semelhante, é feita de forma bastante diversa.cEdpente quando se trata das atividades
agricolas as divergéncias sdo ainda mais acentugdagie em ambos os estados ha a

previsao de dispensa do Licenciamento Ambientéizanndo diferentes parametros.

A composicdo dos Conselhos Estaduais de Meio Ardieassim como sua
participacdo no licenciamento ambiental s&o difgmenfundamentais que refletem na
possibilidade da sociedade civil estar ou ndo den@hte engajada e responsavel pelas

decisbes que tratem da questao ambiental.

A oportunidade de se ter um conselho de meio arn®jidnipartite e paritario, que
aprove os empreendimentos pode representar numar tegitimidade ao licenciamento
ambiental no estado da Bahia. Na sociedade ateeg-sk buscar cada vez mais abrir os
espacos para a participacdo, sem a retirada dor FRgdico, mas atuando de forma

compartilhada e democratica.

A existéncia de espacos colegiados com a parti@&gpda sociedade civil dedicados nao
s6 ao debate mas atribuindo-os também o poder asddee deliberacdo sobre as questdes
ambientais parece ser uma forma eficaz de amadweatd da gestdo ambiental. Outrossim,
ressalte-se que a participagdo no conselho de ramibiente de representantes das
municipalidades, como ocorre em Pernambuco, € tambdportante para a defesa dos
interesses das diversas regides do estado.

Desta maneira, observou-se que a composicao eohamento dos conselhos de meio
ambiente nos estados estudados sao diferentesydqmde destacar pontos fortes e fracos em

cada um deles.
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Outra diferenca relevante no procedimento do lieenento ambiental € o nivel de
exigéncia para os estudos e documentos solicitaddsrmacao do processo no estado da
Bahia, enquanto que em Pernambuco 0 processo aleihtmento é bastante simples, nao
havendo muitas formalidades. Além disso, ao conmcadi&Eenca, o estado da Bahia utiliza
condicionantes especificos relacionados a atividedenvolvida, enquanto em Pernambuco

0s condicionantes sao genéricos e padronizados.

As formalidades para a formacdo do processo e leagho de condicionantes
especificos relacionados a atividade desenvolvidiem representar uma oportunidade para
gue empreendedores sejam mais conscientes e ragpis® que o 0rgdo ambiental analise o

licenciamento ambiental com maiores subsidiosferdea mais fundamentada e eficiente.

Entretanto, quanto mais complexo o processo dediamento, menor a procura dos
empreendedores para regularizar a atividade. Desteeira, deve-se buscar um equilibrio no
rigor da regulacdo de forma que se tenha um procEsticenciamento ambiental eficaz sem
ser excessivamente burocratico, estimulando aaggat&o das atividades impactantes.

Ressalte-se ainda que conciliar o crescimento ecimodcom a preservagdo ambiental
ja ndo é uma equacao vista como inviavel pelas esapr A adocdo de estratégias
empresariais relacionadas com a preservacao doandiente e a implantacdo de sistemas
voluntarios, pautados nos principios da auto-reguldém se caracterizado como uma forte

tendéncia atual.

A existéncia de mecanismos voluntarios, de infli®8mguitas vezes maior do que a
regulamentacao legal, acabam fomentando a resotleg@pooblemas ambientais por meio do
aperfeicoamento das relacdes entre 6rgdos puldieosontrole ambiental e demais partes

interessadas, como 0s agentes econdmicos, de ¢owparada.

Assim, a legislacdo deve cada vez mais incorposaprincipios da prevencao e
precaucédo, estimulando, nacionalmente, a atuadéotada dos empreendedores, de maneira

a reforcar o exercicio da governanca ambiental.
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A pesquisa também demonstrou que tanto o estad®ali@ como o de Pernambuco
atuam com institutos e conceitos que considerame@ mmbiente em sua totalidade,
observando as caracteristicas fisicas, bidticanpgdeificas, econdmicas, sociais e culturais

das diversas regides.

Em Pernambuco isto ocorre quando se prevé a ecigtéme 12 Regides de
Desenvolvimento para a dispensa de licenciamentbieswtal de atividades agricolas
desenvolvidas em regime de sequeiro. E clara aedifa entre dispensar uma atividade de
250 hectares, por exemplo, numa area de Mata A#anCaatinga, Cerrado ou mesmo na
regido metropolitana. A legislacdo baiana que dispea atividade agricola de licengca nao
cuidou deste aspecto.

Na Bahia o meio ambiente é analisado de formaamplstémica com o licenciamento
conjunto de polos agricolas ou industriais, comorreti com o Pdélo Petroquimico de
Camacari e estqd acontecendo no Agropélo de Mudigédra. J& em Pernambuco, o

licenciamento conjunto acontece apenas por proéocdg empreendedor.

Quanto aos municipios estudados, observou-se queliRe ainda ndo conseguiu a
estrutura necessaria para realizar o licenciamambiental, apesar de ja possuir todo
arcabouco legal necessario, Conselho Municipal edé&uMunicipal de Meio Ambiente

instituidos.

Juazeiro assumiu o licenciamento ambiental apemasi@ados de 2007, contando com
0 apoio do estado da Bahia, que treinou as eqgdipegtor de licenciamento da Geréncia de
Meio Ambiente de Juazeiro. Dessa maneira, os proesdos e a aplicacdo da legislacao

ambiental tornaram-se bastante semelhante nossbegéedual e municipal.

Uma importante estratégia para a gestdo ambieotsistema federativo é a articulagao
entre os niveis de governo, de forma compartilhadarmonica, que pode contar com
institutos inovadores, como o caso dos consoéraidiqns. A principal novidade da lei que

7

regulamenta os consorcios publicos é a instituigg@oinstrumentos para que 0s entes
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federativos atuem de forma conjunta, possibilitarecestabelecimento de relagbes de

cooperacdo seguras, estaveis e transparentes.

Abrem-se, assim, novas oportunidades para o fesl@icooperativo da Constituicdo
de 1988, que pode encontrar campo fértil para sendelver e se tornar um instrumento cada
vez mais estratégico para a promocao do desenvattinsustentavel, haja vista que o meio
ambiente atua de maneira sistémica e ndo obedem&t@iras politico-administrativas.

Além dos consorcios, 0 modelo de regides integramaso a RIDE Petrolina/Juazeiro,
configura-se num arranjo institucional e territbgae representa uma forma de cooperacéo

entre os entes federados que partilham a admigastide determinado espaco.

A cooperacao entre diferentes entes federados solerdenacao da Unido, tendo em
vista um objetivo comum de harmonizacédo do desgmaehto local faz também das regides
integradas uma alternativa para a gestdo ambiej#alqgue ndo se pode falar em
desenvolvimento sem protecdo ao meio ambiente.etanto, a Regido Integrada de
Desenvolvimento de Petrolina/Juazeiro ainda ndoreamgeu acdes voltadas diretamente a
protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo.

Nesta linha de raciocinio, deve-se ressaltar quecipalmente para as questdes
ambientais, com a implementacao de regides intagrdd desenvolvimento ou consorcios
publicos ha a possibilidade de se adotar modelogedtdo integrados, seja por bacias
hidrograficas, por ecossistemas ou por biomas.t&fses, assim, do referencial das divisdes
administrativas que hoje sdo consideradas comegantdependentes, autbhomas e auto-
suficientes, e vislumbra-se o meio ambiente de dosistémica. Como afirma Capra “a

natureza do todo € sempre diferente da mera somaageoartes”.

Sabe-se que os problemas ambientais ndo se detélinhres geograficas que separam
0S municipios ou estados da federacao, pois freeinente um problema ambiental em um é
causado por procedimento ocorrido em outro. Aléssali a capacidade para proteger

eficientemente o meio ambiente pode ser diferantera ou outro ente.
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As diferengas existentes nas legislacbes estaddie o licenciamento ambiental,
assim como a execuc¢do da politica de meio ambpetem ou outro estado, de forma mais
rigida ou mais branda, podem influenciar a implgédade novos empreendimentos e o
comportamento e consciéncia ambiental daqueles penagho. Pode ocorrer, portanto,
evasao de uma atividade regulada para outro entedd#macdo onde as restricbes sejam

menores.

Tais problemas inevitaveis resultam da repartigipatier governamental em unidades
que nado correspondem com as exatas divisbes emrianafbiental, econdmica e
administrativa. No caso estudado, verifica-se e mh uma padronizacdo nas legislacdes
estaduais sobre licenciamento ambiental, agravaadmda mais a situagéo.

Apesar da autonomia dada aos Estados e MunicipiesGonstituicdo Federal, ndo &
razoavel que haja 27 leis tratando do mesmo assaatainda, que cada estado estabeleca
regras proprias para a dispensa de licenciamentieatal ou determine parametros de
definicdo de porte dos empreendimentos.

Na prética, vé-se que, de um lado da ponte, adatiéi agricola pode ser dispensada da
licenca e, de outro lado, o pequeno proprietarralrprecisa requerer a licenca prévia, de

instalacéo e de operacéo para se regularizar.

Mais do que a regulamentacdo do artigo 23 da CHi&Hhdo as normas para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distritieiaé e os Municipios, faz-se necessario
que a Unido exercite sua competéncia de editaorasas gerais, legislando sobre as matérias
que precisam ter tratamento equivalente nos digdestados e Municipios, como é o caso do

licenciamento ambiental.

A limitacdo da competéncia da Unido no estabeladionde normas gerais ndo significa
que a legislacédo federal deva ater-se somentevab ads principios e critérios, podendo

descer a detalhes de regulamentacédo, desde qoemgsfem todo o pais.
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Dessa maneira, alguns poderes e competéncias gmmesisr regulados por legislacao
federal e aplicados de maneira uniforme no terotdmacional para equacionar as
incompatibilidades decorrentes da atuacdo de vang&os e aplicacdo de normas bastante

diversas.

A fixacdo de alguns conceitos, como ‘impacto lgcaignificativo impacto’, ou a
definicAo do que seja empreendimento de micro, gremumédio, grande ou excepcional
porte ou as atividades que podem ser dispensadasdeiamento ambiental sdo temas que
precisam ser tratados de maneira uniforme em tewidorio nacional. Neste caso, deve-se
necessariamente observar as caracteristicas aaibients especificidades de cada regido,
seja por bioma, por bacia hidrografica ou qualgligisdo que leve em consideracao fatores

ambientais.

Por fim, outra questdo delicada da Politica Nadialea Meio Ambiente reside na
qualidade dos meios normativos de sua execucatuakao legislativa por meio de portarias
e resolugbes de o6rgdos do Sistema Nacional de Weibiente, facilita a sua criacdo e
alteracdo. Essa flexibilidade, se por um lado éveoiente, em face de situacdes de
emergéncia, por outro importa inseguranca juridera os destinatarios desses instrumentos
infralegais, questionando-se inclusive a constingiidade e legalidade destas resolucdes por

tratarem de matérias que néo sao de sua competéncia

Desta maneira, deve-se verificar em cada casguat@onto a situacdo regulada néo
exigiria lei especifica, a fim de resguardar o @pio da legalidade, previsto no artigo 5°, I,

da Constituicdo Federal e a seguranca juridicaldsignatarios das normas.
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Anexo 1. Lista de Entrevistados

Dierson Guimaraes Lima — Analista Ambiental da Ag@rcstadual de Meio Ambiente e

Recursos Hidricos de Pernambuco - CPRH

Vitorio Rodrigues de Andrade — Gerente de Meio Aente da Secretaria de Paisagismo,

Urbanismo e Meio Ambiente de Petrolina

Suzana Sandes Tosta Nascimento — Gerente de MdieAtra da Secretaria de Infra-

Estrutura, Habitacdo e Meio Ambiente de Juazeiro
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Anexo 2. Questionario semiestruturado aplicado nasntrevistas

Nome do entrevistado:

Orgao de Trabalho:

Telefone: E-mail:

1 — De que maneira 0 Municipio, o Estado e a Uni@&m contribuindo para uma gestao
compartilhada do meio ambiente?

2 — Quais as vantagens e desvantagens do licemtiame atividades de impacto local ser

sy s

atividade?

3 — Quais as dificuldades enfrentadas no exercigigestdo ambiental? Existe conflito de
competéncias entre a Unido, Estados e Municipios?

4 — O licenciamento ambiental € capaz de evitaosl@minimizar os impactos da atividade
agricola?

5 — Quais condicionantes sdo normalmente exigidds prgdo ambiental para que um
empreendimento possa operar?

6 — Qual a estratégia do 6rgao ambiental paraemdiamento de Pdlos Agricolas? O que ja
foi feito até o momento e quais sao as perspeétivas

7 — Qual a atuacdo do o6rgdo ambiental no Polo IRetrd Juazeiro? Existe algum
empreendimento licenciado? E dispensado de licereito? Caso positivo, quais critérios
foram utilizados para a dispensa do licenciamemibiental?

8 — Como deveria se dar a descentralizacédo daogastidiental?
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Anexo 3. Portaria CRA n° 7.769/2006

PORTARIA N° 7769 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006 A Diretora Geral do Centro de Recursos
Ambientais - CRA, no exercicio das competénciaslhagforam delegadas pela Lei Estadual n°.
7.799, de 7 de fevereiro de 2001, e em especifd, & 30. do Decreto N° 10.193, de 27 de
dezembro de 2006, que trata dos procedimentos cd@mciamento ambiental das atividades
agrossilvopastoris e de producdo de carvdo vedREBOLVE: Art. 1° - Estdo dispensados do
licenciamento ambiental junto ao Centro de Recufsmbientais - CRA 0s empreendimentos,
obras e atividades relacionados: | - olericultufeoecultura, com area de plantio menor ou igual a
20 ha (vinte hectares), exceto em regime hidropdrlc- culturas de ciclo curto, em regime de
sequeiro, com area de plantio menor ou igual al20(duzentos hectares); Ill - culturas de ciclo
curto, irrigadas por método de aspersdo convengicnan area menor ou igual a 20 ha (vinte
hectares); IV - cultura de ciclo curto, irrigadasr pmétodo localizado (micro aspersédo e
gotejamento), com area menor ou igual a 50 ha ijeinig hectares); V - culturas semi-perenes e
perenes em regime de sequeiro com area de plastiomou igual a 300 ha (trezentos hectares);
VI - culturas semi-perenes e perenes irrigadasnpétiodo de aspersdo convencional, com éarea
irrigada menor ou igual a 50 ha (cinqiienta hectaréd - culturas semi-perenes e perenes
irrigadas por método localizado (micro aspersdotejgmento), com area menor ou igual a 100 ha
(cem hectares); VIII - agropecuaria organica dedtfa por entidade credenciada junto ao
Ministério da Agricultura, Pecuéria e AbastecimentdAPA; IX - sistemas agroflorestais (SAF),
entendidos como a associagdo entre espécies n@imases, arbustos e palmeiras) e cultivos
agricolas e/ou criagdes de animais em uma mesnaa @enor ou igual a 500 ha (quinhentos
hectares); X - silvicultura, entendida como o sultde espécies florestais de interesse econdmico,
consorciado ou ndo, em area menor ou igual a 1Q0ena hectares); Xl - criacdo ndo confinada de
animais em area total de pastagens e cultivosgein@s menor ou igual a 500 ha (quinhentos
hectares); Xll - criacdo confinada de animais, der@o com 0s seguintes parametros: vacas
leiteiras, até 200 (duzentas) matrizes; novilhemsalte, até 300 (trezentas) cabecas; suinospaté 5
matrizes ou 100 (cem) recrias; caprinos e ovinté,1a000 (mil) cabecgas; galinhas poedeiras,
frangos de corte e coelhos até 20.000 (vinte nabecas; Xlll - construcdo e reforma de
reservatérios artificiais, exclusivamente para eésatacdo de animais e abastecimento humano,
com volume acumulado de até 200.00d (duzentos mil metros cubicos); XIV - atracadouros
flutuantes com até 100 metros (cem metros) de s&terXV - agricultura familiar, pesca artesanal,
extrativismo, silvicultura, piscicultura, aquicuil com exce¢do de carcinicultura, atendidos os
critérios do Programa Nacional da Agricultura Fanit PRONAF; XVI - produgdo de carvao
vegetal com volume mensal de até 250 mdc (duzentirsqiienta metros de carvdo), em um Unico
imovel rural.Art. 2° Os empreendimentos e atividades que se constitoeobgto desta Portaria,
para efeito de regularidade ambiental, deverdalatesmo disposto no paragrafo anico do art. 3° do
Decreto N° 10.193, de 27 de dezembro de 2B06.3° - Nao estdo sujeitas, isoladamente, a
comprovacao de regularidade ambiental, perantgisldedo do Estado, as seguintes atividades: | -
correcao, obras e outros servicos de conservac&oldpll - aquisicdo de maquinas, implementos
e equipamentos agricolas; Il - construgdo de seraurrais, barracdes, galpbes, “packing-
houses”, unidades de pré-beneficiamento de peseadabitagbes; IV - aquisicdo de animais,
sémen, embrides, sementes, mudas e outros insMmagcuperacdo de cacauais e pomares; VI -
recuperacao ambiental, florestal, recuperacaosivea legal e de area de preservagcao permanente
e levantamentos topograficos para tais finalidadék;- aquisicdo de dessalinizadores; VIII -
custeio agricola e pecuario; IX - obras e servigmineiros de manutengdo de estruturas e
equipamentos pré-existentes; X - obras de manutetigdestradas da propriedade agricola, desde
gue nao interfiram na vazao e no fluxo normal dpg8, ndo alterem suas caracteristicas quimicas
e biolégicas e ndo impecam 0 acesso aos corpasdsdirt. 4° - O disposto nesta Portaria ndo
exime as atividades nela relacionadas do cumproméet normas e padrdes ambientais, em
especial da legislacdo de agrotoxicos, da legislagdnicipal, bem como da fiscalizacdo exercida
pelos 6rgados competentdst. 5° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua pghlicdicando
revogadas as disposi¢cdes em contrario. MARIA LUCIARDOSO DE SOUZA — Diretora Geral



