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)
perguntou Alice.
“Depende bastante de para onde quer ir”,

responden o Gato.

“Poderia me dizer, por favor, que caminho devo tomar para ir embora daqgui?”,
)

CARROL, Lewis. Aventuras de Alice no Pais das Maravilhas, 2002, p. 62.
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RESUMO

No contexto da integracio internacional de mercados das tltimas décadas, a moderniza¢io da
agricultura e a incorporagao de areas até entao voltadas para outros usos modificou o territorio de
diferentes regides do mundo. Nesse processo, o territério brasileiro também ganhou novos
conteudos técnicos, cientificos e informacionais. A partir da década de 1970, o Estado, por meio
de politicas de investimentos para o campo, articulou os interesses entre O setor agrario e o
industrial. O crescimento de redes territoriais deu suporte a constituicio de complexos
agroindustriais e ao alargamento das fronteiras agricolas. Entre os efeitos ambientais desse
processo verificou-se uma incipiente ocupagao de alguns dos mais importantes biomas do pais.
Nas décadas recentes, com a expansido dos complexos grios-carne e a integracdo da agricultura a
matriz energética nacional, a agricultura brasileira, em particular a do Centro-Oeste, tem sido ainda
mais potencializada. Em contraste, os investimentos publicos em equipamento do territério tém
sido limitados. Além disso, a expansdo da agricultura, particularmente sobre o Cerrado, tem
resultado em um aumento significativo da degradagdo ambiental. Tendo em vista as ameagas reais e
potenciais, a busca pelo desenvolvimento sustentavel da regido torna-se uma necessidade. Como
uma forma de sistematizar as reflexdes, este artigo analisa o desenvolvimento agricola, a gestdo do

territério e seus efeitos sobre a sustentabilidade na regidao Centro-Oeste, no periodo 1956-2007.

Palavras-chave: Regido Centro-Oeste; Modernizagdo da Agricultura; Gestdo do Territério;

Sustentabilidade.
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ABSTRACT

In the context of international integration of markets in decades, the modernization of
agriculture and the incorporation of areas hitherto devoted to other uses changed the
territory of different regions of the world. In this process, the Brazilian territory also won
new content technical, scientific and informational. From the decade of 1970, the state,
through policies of investments for the field, articulated the interests between the agrarian
and industrial sector. The growth of networks territorial gave support to the formation of
agroindustries plants and the expansion of agricultural frontiers. Among the environmental
effects of this process there was an incipient occupation of some of the most important
biomes of the country. In recent decades, with the expansion of grains agroindustries, meat
and integration of agriculture to the national energy matrix, the Brazilian agriculture,
particularly in the Central-West region, has been even more strengthened. In contrast,
public investment in equipment of the territory has been limited. Moreover, the expansion
of agriculture, particularly on the Cerrado, has resulted in a significant increase in
environmental degradation. In view actual and potential threats, the quest for sustainable
development in the region becomes a necessity. As a way to systematize the ideas, this
article examines agricultural development, the management of territory and its effects on
the sustainability in the Central-West region in the period 1956-2007.

Key-words: Central-West region; agriculture modernization; territory management;

sustainability.



RESUMEN

En el contexto de la integracion internacional de mercados en décadas, la modernizacion de
la agricultura y la incorporacién de zonas hasta ahora dedicadas a otros usos cambiado el
territorio de diferentes regiones del mundo. En este proceso, el territorio brasilefio también
gand nuevo contenido técnico, cientifico e informativo. Desde la década de 1970, el
Estado, a través de politicas de inversiones para el campo, articulados entre los intereses
agrarios y el sector industrial. El crecimiento de las redes territoriales dio apoyo a la
formacion de complejos agroindustriais y la expansiéon de fronteras agricolas. Entre los
efectos ambientales de este proceso hubo una incipiente ocupaciéon de algunos de los
biomas mas importantes del pafs. En las ultimas décadas, con la ampliacién del complejo
de granos, carne y la integracion de la agricultura nacional a la matriz energética, la
agricultura brasilefia, en particular en el Centro-Oeste, ha sido atin mds potencializada. En
contraste, la inversién publica en equipamiento del territorio ha sido limitada. Por otra
parte, la expansion de la agricultura, especialmente en el Cerrado, se ha traducido en un
aumento significativo en la degradacion del medio ambiente. A la vista reales y potenciales
amenazas, la bisqueda del desarrollo sostenible en la regién se convierte en una necesidad.
Como una manera de sistematizar las ideas, este articulo examina el desarrollo agricola, la
gestion del territorio y sus efectos sobre la sostenibilidad en la region Centro-Oeste en el

petiodo 1956-2007.

Palabras-clave: Region Centro-Oeste; Modernizacion de la Agricultura; Gestion del

Territorio; Sostenibilidad.
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RESUME

Dans le contexte d'intégration internationale des marchés au cours des dernieres décennies,
la modernisation de l'agriculture et I'intégration des zones jusque-la consacrées a d'autres
usages changé le territoire des différentes régions du monde. Dans ce processus, le
territoire brésilien a également remporté de nouveaux contenus techniques, scientifiques et
d'information. De la décennie de 1970, 1'Etat, grace a des politiques d'investissements pour
le domaine, les intéréts articulés entre I'agriculture et le secteur industriel. La croissance des
réseaux territoriaux ont apporté leur soutien a la formation de complexes agroindustriais et
l'expansion des fronticres agricoles. Parmi les effets environnementaux de ce processus il ya
eu un début de l'occupation de certains des plus importants biomes du pays. Au cours des
dernicres décennies, avec l'expansion du complexe céréales, la viande et l'intégration de
l'agriculture a la matrice nationale de I'énergie, l'agriculture brésilienne, en particulier dans le
Centre-Ouest, a été encore plus potencializada. En revanche, les investissements publics
dans les équipements du territoire a été limitée. En outre, l'expansion de l'agriculture, en
particulier sur le Cerrado, a donné lieu a une augmentation significative de la dégradation
de l'environnement. En vue réelle et les menaces potentielles, la recherche pour le
développement durable dans la région devient une nécessité. Comme un moyen de
systématiser les idées, cet article examine le développement de l'agriculture, la gestion du
territoire et de ses effets sur la durabilité dans la région Centre-Ouest au cours de la période

1956-2007.

Mots-clés: Région Centre-Ouest; modernisation de l'agriculture, la gestion du territoire;

Sustainability.
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PARTE |

Introducao

“As politicas de desenvolvimento inspiradas na modernizagéo da agricultura,

sdo eivadas de desigualdades e privilégios” (BALSAN, 2006).
Em sintonia com tendéncias internacionais e nacionais de elevar a produtividade e
procurar aumentar o valor adicionado das mercadorias, a agroindustria surgiu no
Brasil na década de 1970, com a implantagdo dos primeiros complexos agroindustriais
(CAls). Esse processo, caracterizado particularmente pelo avango da soja,
proporcionou as regides produtoras, entre as quais se destaca a regiao Centro-Oeste,
uma inquestionavel importancia. O surgimento dos complexos graos-carne, na década
de 1990, incrementou ainda mais o potencial econdmico da regido e projetou-a na
economia nacional e internacional. Apesar do crescimento acelerado da economia,
esta transformagao foi parcial e gerou, ou agravou, problemas de diversas ordens,
particularmente graves em areas de maior concentragcdo da producdo. A pesquisa
proposta pretende analisar os efeitos da modernizagdo da agricultura sobre a gestéao
do territério e sobre a sustentabilidade na regiao Centro-Oeste, no periodo 1956-
2007. As transformagbes produzidas nesse espago, sob a égide da agao
(planejamento e intervencdo) do Estado, tém no desenvolvimento (considerado até
aqui como insustentavel) o baluarte para as agbes que vao concorrer para 0 avango
do capital e para a integragdo nacional. A literatura académica nos traz varios

exemplos de casos similares, internacionais e nacionais.
Aspectos gerais
Contextualizagao geral na escala internacional

Estudos recentes tém mostrado o papel da modernizagéao e tecnificagdo da agricultura
sobre a gestédo do territorio de diferentes regides do mundo. Unido Européia (UE),
india e Paquistdo s&o exemplos de regides que sofreram uma transformac&o do seu
territério, nas ultimas décadas, decorrentes de uma gestdo a partir de politicas

agricolas modernizantes.
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Na UE esse novo ciclo de modernizacéo teve inicio em 1961, com a implementagao
da Politica Agricola Comum' (PAC). Atualmente, com o alargamento da Unido, ha
uma expansdo desse processo de modernizagao agricola. Segundo a Organizagao
das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagéo - FAO (2005, p. 01), a UE, com
o alargamento do numero de paises membros até 2004, sofreu um aumento de cerca
de 70% do numero de agricultores. O bloco passa por um novo ciclo de modernizagao
e tecnificagdo do setor agricola, baseado em novas tecnologias e novas técnicas, e
maior capacidade de fomento no setor por meio da adogao de politicas agricolas mais
eficazes e eficientes. Segundo Fischler (2004), essas politicas sdo uma das mais

importantes do bloco, ja que 45% do orgamento comunitario sdo gastos na agricultura.

Na india, a implementagao de politicas agricolas modernizantes, nas ultimas décadas,
trouxe bons resultados. Para Pimple (2002), a agricultura comercial no pais tem suas
primeiras raizes na década de 1960, quando o Banco Mundial (BIRD), juntamente
com a Agéncia Estadunidense para o Desenvolvimento Internacional (Usaid),
promoveu a produtividade agricola por meio da importagao de fertilizantes, sementes,
pesticidas e maquinarios. Apesar do recente declinio da participagado da agricultura no
PIB, o pais ja é competitivo no setor agricola em alguns produtos. Um bom exemplo
dessa competitividade, € a produgdo de mamona: segundo a revista Biodieselbr, em
2006, a India tornou-se lider mundial na producdo de mamona?, com altissima

produtividade.

Apesar dos avancgos, alguns aspectos sao particularmente visiveis em paises de
grande extens3o territorial, como é o caso da india. Neste pais, a implementagéo de
politicas nacionais de modernizagdo agricola nas ultimas trés décadas trouxe
resultados impressionantes na utilizagdo mais tecnificada da terra em regides
produtoras e no aumento da producédo e disponibilidade dos alimentos. Contudo,
segundo a FAO (2005, p. 01), essas politicas falharam em garantir que parte
significativa da populacao tenha acesso a esses alimentos, contribuindo assim para a

continuidade do quadro de inseguranga alimentar em que essas pessoas vivem.

' A Politica Agricola Comum (PAC) européia foi criada em 1961, tendo como objectivos principais assegurar o abastecimento
regular de géneros alimenticios, manter um equilibrio entre a cidade e o campo, valorizar os recursos naturais e preservar o
ambiente, e garantir aos agricultores um rendimento em conformidade com os seus desempenhos.

2 No inicio da década de 1970, a produtividade das lavouras de mamona indianas girava em torno de 300 kg/ha, enquanto no
Brasil se produzia mais que o dobro disso. Hoje, passados mais trinta anos, a principal regido produtora daquele pais consegue
produtividades médias proximas a 2.000 kg/ha, enquanto no Brasil elas permaneceram estacionadas nos mesmos patamares
(www.revistabiodiesel.com.br).
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No Paquistédo, a politica agricola orientada para exportacdo, adotada principalmente
nas ultimas duas décadas, também ja reestruturou o territério. Essa politica resultou
em elevados indices de modernizacdo da agricultura, com bons resultados
econdmicos. Com linhagens transgénicas, a produ¢ao de arroz representa o carro-
chefe da agricultura paquistanesa, com elevados indices de produtividade (HUSNAIN,
2005). Também sao destaques do pais: algodao, milho e trigo. Vale lembrar aqui que
esses dados do Paquistao se referem ao periodo de duas décadas que antecedem a
crise politico-administrativa na regido, iniciada em 2001, com a invasao do vizinho
Afeganistdo®. Entretanto, como no caso indiano, a FAO (2005, p. 01) constatou o
agravamento da situagdo de inseguranga alimentar de parcela consideravel da
populagdo, ja que essa politica destinou grandes extensdes de terra para o plantio de
culturas, como o algoddo, e reduziu muito a area destinada a cultivos para

alimentacao.

Quando se estuda a modernizagdo e a tecnificagcdo da agricultura, o Brasil pode
também ser inserido no grupo acima, como uma referéncia. No pais, nas ultimas
décadas, o territorio ganhou novos conteudos técnicos, cientificos e informacionais, e

com isso imp6s novos comportamentos e usos, exigindo uma nova gestéo.

Apesar do surgimento nos ultimos anos de inumeros trabalhos académicos e
documentos governamentais e n&o-governamentais, que procuram preencher as
varias lacunas existentes na literatura sobre o processo de modernizagao do campo,
muitos sdo ainda os questionamentos. Estes vao desde a discusséo a respeito do real
significado desta modernizagdao (ALENTEJANO, 2000; OLIVEIRA, 1996, MARTINS,
2000; WOOD, 1999) até a anadlise dos resultados decorrentes desse processo
(FLEISCHFRESSER, 1988; GOODMAN, 1986; MARTINE, 1998; PEREIRA, 1987). Os
breves comentarios sugerem que a aplicagdo do modelo da agroindustria e dos
complexos agroindustriais, assentado sobre pressupostos de difusdo do

desenvolvimento, merece uma analise mais aprofundada.

® Em 7 de outubro de 2001, o Afeganistéo foi invadido pelos Estados Unidos da América (EUA), que desalojou o regime islamico
do Taliba, que governou o pais por 6 anos.



Construgao do objeto de pesquisa na escala Brasil

No Brasil, os novos conteudos, no campo, foram determinados a partir do processo de
modernizag¢do, que se consolidou a partir da década de 1970, com o advento de
pacotes tecnoldgicos e politicas de desenvolvimento que inseriram o Brasil no periodo
técnico-cientitico-informacional. Entretanto, as duas décadas anteriores sao

fundamentais para o entendimento da consolidagao desse processo.

Na década de 1950, teve inicio a mecanizacdo do campo, entendida aqui como pré-
requisito do processo de modernizagao. O inicio da mecanizagao se deu por meio de
politicas publicas implementadas pelo governo desenvolvimentista de Juscelino
Kubitschek - JK (1956-1961), que estavam em consondncia com os interesses do
mercado e dos grandes empresarios, em potencializar (capitalizar) o campo. Esse
periodo, que antecede o processo de modernizagdo da agricultura brasileira, é
denominado nesta Tese como “Fase de inicio do processo de modernizagdo da
agricultura (1956-1969)".

Nessa fase, em que o desenvolvimento econémico estava concentrado na regido
Sudeste e, em certa medida na regidao Sul, politicas publicas de desenvolvimento
regional apoiaram-se em grande parte na criagdo de érgdos como a Superintendéncia
de Desenvolvimento no Nordeste — Sudene, criada em 1959; a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia — Sudam, criada em 1966; e a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — Sudeco, criada em 1967. Essas entidades
visavam a reduzir as desigualdades regionais por meio da formulagao de projetos que

potencializassem investimentos produtivos nessas regides.

Na década de 1970 tem-se a “primeira onda de modernizacédo da economia e da
agricultura brasileira” (DUARTE, 2002). Esse processo, conduzido pelo Estado, fez-se
sob uma clara conciliagdo de interesses entre o setor agrario (grandes e médios
produtores) e o industrial (nacional e internacional). Esse processo levara a uma
aproximacgao sistémica da agricultura com a industria nas proximas duas décadas, e
levara a um “pacto modernizante” (CARDOSO, 1998).

As praticas socioespaciais e ambientais no campo foram, assim, transformadas.

Nessa nova gestdo, as relagbes sociais de produgdo garantiram a emergéncia de
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segmentos modernos atrelados a industria e delimitaram, por exclusdo e como
resultante desse pacto, segmentos marginalizados. Esse foi o retrato do campo
brasileiro a partir desse momoneto, agora inserido no “meio técnico-cientifico-
informacional” (SANTOS, 1996), modernizante.

Na visdo de Silva (2001), a adogado desse novo conjunto técnico-tecnolégio na
atividade agricola, responsavel pela modernizagdo da agricultura, no entanto, nao
modificou a estrutura social, mas sim evidenciou a ocorréncia de uma modernizagao
ainda mais “alheia, conservadora e seletiva”. Poder-se-ia argumentar, no entanto, que
a seletividade do processo de moderniza¢do agricola, ao evidenciar as desigualdades

socioespaciais, estabeleceu novos conflitos em curto e médio prazo.

Assim, o processo de modernizagdo da agricultura brasileira se tornou
necessariamente efetivo com o surgimento dos Complexos Agroindustriais (CAls), o
que se constitui na segunda fase desta Tese, denominada “Fase de constituicdo dos
Complexos Agroindustriais - CAls (1970-1985)".

Os CAls surgiram em consequéncia da agédo do Estado, por meio de uma agenda de
politicas agricolas, que estava em consonancia com a necessidade do mercado de
expandir a produgdo agricola (SILVA e CIDADE, 2005). Esses também séao
consequéncias de uma nova dindmica das praticas socioespaciais do campo, fruto de
interesses e conflitos latentes entre os diversos atores sociais envolvidos, a partir da

dinamizagao econémica do setor agricola.

No inicio dessa fase, a Amazobnia funcionava como uma area de reserva de recursos
naturais, de dificil ocupagdo; e o Centro-Oeste era considerado improdutivo, pela
acidez dos seus solos; o Nordeste se apresentava inviavel, pelas disparidades
culturais e econOmicas e pela sazonalidade. Devido a tais fatos, o inicio do processo
de desenvolvimento econbémico, orientado pela primeira onda de modernizagéo da
economia e da agricultura, proporcionou uma agao efetiva para essas trés regiodes,
“regides-problema” (HELFAND e REZENDE, 2000).

Em consequéncia, a regiao Centro-Oeste se transformou, ja na década de 1970, no
“celeiro agricola nacional” (ABREU, 2001; DUARTE, 2002), mistificando-se
rapidamente como “regido-solugdo” (HELFAND e REZENDE, 2000) e consolidando
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uma “ideologia desenvolvimentista regional” (DUARTE, 2002) que, previsivelmente,
virou instrumento de manipulagao politica. Os avangos tecnoldgicos, que tornaram o

Cerrado produtivo, fizeram diferenca.

A Amazénia e o Nordeste também terdo sua gestao territorial transformada, mesmo
que com intensidade menor, pelo menos em um primeiro momento. Dar-se-a énfase,
contudo, aos efeitos do processo de modernizagdo da agricultura na regidao Centro-

Oeste, objeto de estudo desta Tese.

Sob a vigéncia dessa fase, agricultura-industrias, a dindmica agrario-agricola
brasileira foi condicionada, em linhas gerais, pelas relagbes entre o Estado e o
Mercado, a medida que, mediante politicas seletivas de indugdo a modernizacéo, o
Estado transformou e redefiniu a gestdo do territério, preparando-o para o Mercado.
Assim, comprova-se que o sistema produtor de mercadorias e 0 campo se inserem

nesse sistema, é “espacializado” e “territorializado” (PELUSO, 2006, p. 266).

Na area ambiental, as novas praticas agricolas levaram a um elevado indice de
degradacgédo dos ambientes inseridos nesse processo produtivo. O Cerrado destacou-
se como o0 bioma que mais foi degradado em consequéncia do inicio do processo de
modernizagdo da agricultura do pais. Até meados da década de 1980, quando
inexistia uma efetiva politica ambiental no Brasil, os danos sobre o quadro ambiental

moldaram um quadro de insustentabilidade.

A partir de 1985, com o fim do Regime Militar, uma nova fase do desenvolvimento
econdmico, e agricola, foi constituida. Uma nova questao econdmica se configurou,
quando os conglomerados de capital industrial nacional e/ou estrangeiro assumiram a
reorganizacdo do espaco da regido Centro-Sul®, imprimindo diversificagcdo e nova
dindmica espacial. Em relagdo ao setor agricola, os CAls foram revitalizados a partir
dessa nova realidade, e receberam um novo pacote tecnoldgico, constituindo-se
assim os Complexos Agroindustriais Graos-Carne (CAGCs). Essa nova dinamica,
técnico-cientifico-informacional, uma nova onda modernizante para o setor agricola
brasileiro, configura a terceira fase de estruturagao desta Tese, intitulada de “Fase de

constituicdo dos Complexos Agroindustriais Graos-Carne - CAGCs (1986-2002)".

* A Regido Geoecondmica Centro-Sul abrange os estados das regides Sul e Sudeste brasileiros (menos o norte de Minas
Gerais), além do sul do Tocantins e dos estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e do Distrito Federal (IBGE).



Os CAGCs passaram a integrar toda, ou quase toda (em alguns casos) a cadeia
produtiva agroindustrial, fornecendo desde os insumos e a ragdes (proteina vegetal)
até o controle das redes de transporte, informacao e distribuigdo dos produtos (SILVA
e CIDADE, 2005). Essa nova fase, fruto da crise do Estado, a partir da exaustao do
“modelo  desenvolvimentista” (MANTEGA, 1987; KAGEYAMA, 1993;
BIELSCHOWSKY, 1995), propiciou a “globalizagdo da agricultura brasileira” (SILVA e
CIDADE, 2005).

Essa nova agricultura, de commodities, transformou de forma consideravel a gestéao
do territério brasileiro e as praticas socioespaciais. Lembrar-se-a aqui que essa nova
agricultura, fruto de uma tendéncia mundial, foi chancelada pelo Estado, pelos

empresarios do setor e por agricultores capitalizados na fase anterior.

Sob o ponto de vista territorial, a implantagdo de plantas agroindustriais em areas
selecionadas pela parceria Governo-Mercado, dinamizou o territério dessas areas e
de suas adjacéncias (SILVA e CIDADE, 2007). Para muitos, essa dinamizagao foi
rotulada como “desenvolvimento”. A prépria populacao local dessas areas, em muitos

momentos, referendou esse processo.

Nessa fase, a extingdo da Sudeco, oficializada em abril de 1990 (Anexo 02), e das
demais superintendéncias, em 2001° representou uma crise no planejamento
regional. Esse momento exigiu, assim, novos aportes na gestédo do territério, visto que
a regiao e o territorio tiveram os seus conceitos revisitados. Segundo, Silva, (1999),
fechou-se assim, no Brasil, um periodo de énfase no planejamento como importante
instrumento de gestdo do territério, que havia durado mais de trés décadas (1967-
1990).

Sob o ponto de vista ambiental, o processo trouxe indices de degradagao até entao
jamais vistos no pais. As décadas de 1980 e 1990, representaram uma grande
preocupacdo ambiental, tanto para os 6rgdos de governo, como para Organizagdes
Nao Governamentais (ONGs) e para o corpo académico. A Conferéncia da
Organizagao das Nagoes Unidas em 1992, a “Rio 92", exemplifica essa preocupacgao,

que se deu também em esfera internacional.

® Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia — Sudam e Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene.



A década de 1990, assim, teve inicio com uma nova gestdo territorial. O Plano
Plurianual (PPA), proposto pela Constituicido Federal (CF) tornou-se o principal
instrumento de desenvolvimento socioecondmico, sendo responsavel por estabelecer
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal. Para Silva e Cidade
(2005), o PPA tornou-se entdo o instrumento federal de gestdo do territério, que

deveria estabelecer “planos regionais de desenvolvimento”.

A crise energética eclodida nos dois ultimos anos do segundo mandato do Governo
FHC (2001 e 2002), marcou o final dessa terceira fase. Essa crise contribuiu para criar
uma nova realidade agricola: incorporou-se definitivamente a agricultura a matriz
energética, inicialmente com o projeto do biodiesel brasileiro (Anexos 07 e 11), que

prometia promover uma nova onda de modernizagio e expansao agricola.

A crise energética e a nova tematica para a agricultura permearam o processo
eleitoral, em 2002. Ao chegar a Presidéncia da Republica, em 1° de janeiro de 2003,
O Presidente Lula, se comprometeu a tornar a regido o carro-chefe da agéo de gestéo
do territério, por meio da proposta de um “planejamento regional estratégico”
(OLIVEIRA, 2006). Nesse novo cenario politico, a agricultura foi vista como um elo
importante para os projetos de governo, em busca da “sustentabilidade” (BRASIL,
2004). Essa nova fase, a quarta, foi denominada, nesta Tese, como “Fase de
constituicdo de uma agricultura voltada para a produgdo de combustiveis (2003-
2007)".

Entretanto, a decisdo do Governo Lula em alterar o projeto do biodiesel, de substituir
a mamona pela sojae, evidenciou a forca dos empresarios da agroindustria,
importante ator da nova fase de gestédo do territério agricola brasileiro. Esse quadro,
previsivelmente, demonstrou que, pelo menos os primeiros anos desse novo governo,
ter-se-ia um continuismo das politicas de gestédo do territério, em contradigdo com o
discurso oficial. Segundo Silva e Cidade (2007), o planejamento regional estratégico

ficou s no papel, e no discurso.

® Na produgdo brasileira de biodiesel, de outubro de 2007, 80%, dos cerca de 50 milhdes de litros de biodiesel produzidos
utilizaram o 6leo de soja como matéria-prima (DALL’AGNOL, 2007).



A escolha da soja como matéria-prima para o biodiesel se deu em um ambiente de
pressdo politica e econdmica. Nessa nova realidade agricola, estabelecida pela
agroindustria, os interesses dos mercados (nacionais e internacionais), prevaleceram
nas agdes e praticas de gestdo do territério. Essa nova fase dinamizou a gestao de
territério da fase anterior, caracterizada pela implementacdo dos CAGCs. A
agroindustria se fortaleceu, e passou a exercer uma maior pressao sobre as praticas

socioespaciais, determinando-as.

Nessa quarta fase, tem-se uma nova dindmica da gestdo do territorio, que
transformou tanto o Cerrado como a Amazd6nia em areas produtoras de insumos para
a politica de “combustiveis verdes”. Sob o ponto de vista territorial, novas areas sao
incorporadas ao sistema produtivo agricola, o que melhorou o Produto Interno Bruto

(PIB) e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de varios municipios.

Sob o ponto de vista ambiental, o Cerrado voltou a apresentar elevados indices de
degradacédo e a Amazobnia, especificamente na faixa de transicdo com o Cerrado, no
norte do Mato Grosso, foi devastada para dar lugar a pastos e, principalmente,

lavouras.

Essa breve discussdo sugere que as diferentes énfases nos aspectos de
planejamento e ordenamento que subsidiam a gestao do territorio brasileiro e de suas
regides, assim como as praticas socioespaciais e as relagdes de poder subsequentes,
ndao mudaram o quadro de insustentabilidade, social e ambiental, uma constante ao
longo do periodo industrial brasileiro. No caso da regido Centro-Oeste, e segundo
determinadas 6ticas, esse quadro parece ter se agravado. Segue-se a construgao do

objeto de pesquisa desta Tese, na escala Centro-Oeste.
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Construgao do objeto de pesquisa na escala Centro-Oeste

Pode-se considerar que a quarta fase de analise desta Tese, de uma agricultura
voltada para a produgdo de energia, re-dinamizou a economia da regido Centro-
Oeste. O langamento do Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel (PNPB),
de 2005, foi um marco. No entanto, essa nova agricultura acelerou os processos de
perdas ambientais e acentuou ainda mais as desigualdades sociais. O que se
observou foi que a modernizagdao agricola brasileira foi, e continua sendo,

contraditéria, particularmente para essa regiéo.

Aparentemente, o desenvolvimento agricola e a gestao do territério tém tido efeitos
negativos sobre a sustentabilidade na regido Centro-Oeste, o que se pode evidenciar
a partir da breve abordagem descrita acima para o contexto nacional. No mesmo
periodo, de 1956 a 2007, o processo de modernizagdo agricola da regido Centro-

Oeste tem se demonstrado muito significativo.

A imposicao da racionalidade técnica e cientifica na agricultura brasileira transformou
as paisagens rurais do planalto central brasileiro, até entdo cobertas de Cerrado, em
grandes lavouras, modernas e altamente tecnificadas. Essa nova dinémica territorial
provocou profundas mudancas nas relacbes econdmicas e ambientais. Apesar de
uma ja significativa produgédo académica sobre esse objeto de pesquisa, o desafio
desta Tese é de pensar geograficamente a gestdo do territério na regiao Centro-
Oeste, a partir da modernizagdo da agricultura, sob a o6tica do desenvolvimento

sustentavel.

A regiao Centro-Oeste (Figura 01) € a area de estudo desta Tese, por representar um
contexto importante para a analise do processo de modernizagdo da agricultura
brasileira. A regido foi institucionalizada pelo Governo Federal, desde 1941, quando o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), criado em 1938, fez a primeira

divis&o territorial do Brasil em macrorregides’.

" Em conseqiiéncia das transformagdes ocorridas no espaco brasileiro, no decorrer das décadas de 1950 e 1960, o IBGE
elaborou em 1970 uma nova diviséo politica e administrativa, mantendo a nomenclatura “regido Centro-Oeste”. Essa divisdo
permanece em vigor até o momento.
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Figura 01. Localizagao da regiao Centro-Oeste

Fonte: Heliton Leal Silva a partir de informagdes do IBGE.

A regiao é formada pelos estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e pelo
Distrito Federal (Figura 01). Ocupa uma area de 1.604.852 km? (18,5% da area do
Pais), entre as Latitudes de 7,5° e 23° ao Sul do Equador e entre as Longitudes de
65° e 45° a Oeste de Greenwich, abrangendo a maior parte do Planalto Central com
seus chapaddes recobertos por Cerrado e clima tropical com estacdo seca bem
definida (BEZERRA e CLEPS JR., 2004, p. 04).

O conjunto territorial que integra hoje a regidao Centro-Oeste, abrangia uma populagéo
de 11.636 mil habitantes, segundo o Censo Demografico de 2000, correspondentes
entdo a 6,8% do total de habitantes do pais (BRASIL, 2003). A regido € limitada ao
Norte pelos estados do Amazonas e Para, a Noroeste pelo Estado de Rondénia, a
Nordeste pelo Estado de Tocantins, a Leste pelo estado da Bahia, a Sudoeste pela
Bolivia e Paraguai, e a Sudeste pelos estados de Sdo Paulo, Parana e Minas Gerais
(BEZERRA e CLEPS JR., 2004, p. 04).

O Centro-Oeste apresentou o melhor perfil de desempenho econémico entre as
regides do pais, nas ultimas trés décadas. As razdes estdo, de um lado, no fato de
sua base produtiva ter-se diversificado e modernizado, de maneira muito acelerada, e,
de outro, de o crescimento populacional ter contribuido para a ocupagao de grandes

areas indspitas prevalecentes até entao.
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A regido esta crescendo num ritmo maior que a média nacional, segundo dados
divulgados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em 2006. Uma das
faces desse crescimento reflete-se no expressivo aumento da sua participagdo no
total do PIB nacional, que, em 1960, era de 2,45% e alcancou, em 1996, o total de
7,45%. Esse bom desempenho deve-se, segundo o IPEA, ao agronegdcio. Em 2006,
a regiao foi responsavel por 33% da producdo nacional de graos (cereais,
leguminosas e oleaginosas) e o efetivo bovino representava 36% do total nacional
(IPEA, 2007, p. 01).

O processo de modernizagao da agricultura na regidao Centro-Oeste é entendido aqui
como sendo “multifacetado” (PAVIANI, 2001), e exige um bom exercicio académico
para a sua compreenséo. A literatura sobre desenvolvimento econdmico sugere que a
expansdo para o campo do modelo de acumulagdo da sociedade industrial tem
efeitos de difusdo capazes de reordenar o territério. (BELIK, 1998; ARAGAO e
ROCHA, 1999; BARBOSA e ASSUMPCAO, 2001).

Outros autores acreditam que, além do mais, o modelo da agroindustria e dos
complexos agroindustriais poderia potencializar determinados territérios, em escala
regional ou microrregional (THOMAZ Jr., 1996; SOUZA et al., 1988; SOARES, 1999).
No caso do Centro-Oeste brasileiro, o0 modelo da agroindustria e dos complexos
agroindustriais de fato tem servido de propulsor para uma nova realidade territorial,
positiva, com novas praticas socioespaciais e ambientais, assim como novas relagdes
de poder. (BORGES, 1985; CLEPS JUNIOR, 1998; ESTEVAM, 1998; WARNKEN,
2000).

Segundo diversos autores, os efeitos ndo sao so6 positivos. Ao mesmo tempo em que
esse modelo tem gerado um crescimento econémico, potencializando diferentes areas
para o mercado regional, nacional e internacional, tem causado problemas ambientais
e agravado as desigualdades sociais e econdmicas (BARBOSA e ASSUMPCAO,
2001 e FERREIRA, 2001).

Uma pesquisa exploratoria permite inferir, portanto, que, embora haja efeitos positivos
na modernizagao da agricultura brasileira e, em particular na Regido Centro-Oeste, a
partir de meados do século XX, ha inumeros efeitos negativos. A partir da discussao

desenvolvida, é possivel formular as seguintes questdes:
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a) Como o processo de modernizagado da agricultura condicionou as acgdes de

gestao do territério e quais seus efeitos sobre a sustentabilidade no Brasil? e

b) Qual o papel do processo de modernizagdo da agricultura nas agdes de
gestdo do territério e quais seus efeitos sobre a sustentabilidade na regido
Centro-Oeste?

As questdes de pesquisa orientam a estruturacdo e o desenvolvimento desta Tese.
Partindo do pressuposto de que os processos nacionais servem de pano de fundo
para processos regionais, os enunciados partem de uma escala mais ampla, a do
pais, para uma menos ampla, a regido. Em sintonia, as analises da escala nacional
sdo mais gerais, enquanto as da escala regional tendem a especificar-se mais. As

questdes de pesquisa, como uma opgao metodologica, se atrelam aos objetivos.

O objetivo geral desta Tese € analisar as relagdes entre o desenvolvimento agricola, a
gestao do territério e os efeitos sobre a sustentabilidade na regido Centro-Oeste, no
periodo 1956-2007. Em consonancia com esse objetivo geral, se construiram os

seguintes objetivos especificos:

a) Analisar o contexto socioecondmico nacional, a modernizagao da agricultura,
as agoes de gestao do territério e os resultados dessas agdes sobre a
sustentabilidade, no periodo 1956-2007; e

b) Analisar o contexto socioecondmico da regido Centro-Oeste, as mudancgas
na agricultura, as agdes de gestao do territorio e os efeitos dessas agdes sobre
a sustentabilidade, no periodo 1956-2007.

A hipotese de trabalho é que o modelo adotado na modernizagédo da agricultura e na
gestdo do territorio na regido Centro-Oeste embora tenha apresentado aspectos
positivos, ndo resultou em avangos para uma sustentabilidade socioambiental. Para
avancar nas diregdes definidas pelas questdes de pesquisa, objetivos e hipotese,
apresentam-se abaixo, de forma breve, os aspectos metodoldgicos adotados nesta

Tese.
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Aspectos metodolégicos

Procedimentos adotados

Nesta Tese, adotou-se o procedimento metodolégico de aproximagdes sucessivas
para chegar ao foco de investigagdo. Dessa forma, mesmo admitindo-se que a
dindmica historico-geografica ndo se restringe a algumas fases estanques, o que
pressupde uma eventual flexibilidade na metodologia adotada, partiu-se de uma
analise dos processos historicos mais relevantes para a compreensdo do objeto de
investigagdo. Em sintonia com outros trabalhos que se interrelacionam, adotou-se
uma divisdo em periodos para subsidiar a compreensédo dos processos sociais, de
acordo com seu contexto histérico e sua escala territorial (CIDADE e SOUZA, 2001;
CIDADE e JATOBA, 2004, JATOBA, 2006; MEJIA, 2007; SANTOS, 2007).

O periodo analisado nesta Tese é de 1956 até 2007. A periodizagao criada para esta
Tese compreende quatro fases e busca guardar sintonia com periodos
socioecondmicos e governamentais cujas politicas possam ter apresentado mudancgas
relevantes para a compreensdo das dindmicas em estudo: 1) Fase de inicio do
processo de modernizagdo da agricultura (1956-1969); 2) Fase de constituicdo dos
Complexos Agroindustriais (1970-1985); 3) Fase de constituicdo dos Complexos
Agroindustriais Graos-Carne (1986-2002); e 4) Fase de constituicdo de uma

agricultura voltada para a produgao de combustiveis (2003-2007).

Essas fases serdo adotadas em dois conjuntos de analises. Inicialmente na
construgao do contexto socioecondmico e seus desdobramentos para a escala Brasil
e logo apdés em uma analise mais apurada na escala da regiao Centro-Oeste. O
pressuposto adotado € que o contexto socioecondmico, em particular a dindmica da
agricultura, no corte histérico desta Tese, condicionou as ag¢des governamentais de
gestao do territério. Essas, por sua vez, geraram resultados que alteraram o territério
€ as suas relacdes produtivas, com efeitos sobre a sustentabilidade. Essas alteracbes
geraram novas praticas socioespaciais e a necessidade de novas agdes de gestdo do
territério e consequentemente novos resultados e novas reacdes sociais em um ciclo

que se retro alimenta continuamente.
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Para responder as questdes de pesquisa, que tratam das relagcdes entre o contexto
socioecondmico, a modernizagdo da agricultura, a gestdo do territério e seus
resultados sobre a sustentabilidade, e, a0 mesmo tempo, se dirigir a exploracdo da
hipotese, foram comuns alguns procedimentos. Para uma sistematizagao da literatura
sobre o pais e a regido, a Tese partiu de uma pesquisa bibliografica e documental.
Para uma elucidagao de aspectos especificos a regido, a pesquisa se completou com

observacgoes diretas e entrevistas exploratorias.

A reconstituicao histérico-geografica permitiu estabelecer os principais processos que
condicionaram, em diferentes tempos e escalas, as relagdes observadas. Em uma
abordagem especifica, a partir da reconstituigdo do processo de gestdo, buscou-se
identificar e analisar os propdsitos dos diferentes atores envolvidos, seus conflitos e

suas contradicoes.

Organizagao da Tese

A Tese esta organizada em trés partes, da seguinte forma: a primeira parte
compreende a Introdugéo e o Capitulo 1. Na introdugéo, tém-se duas divisdes: 1) os
aspectos gerais, trazem uma contextualizagdo geral e a construgdo do objeto de
pesquisa; e 2) aspectos metodologicos, trazem os procedimentos metodoldgicos e a

organizagao da Tese.

O Capitulo 1 apresenta a fundamentagédo tedrica da Tese, subdividida assim: 1)
espaco, técnica e meio técnico-cientifico-informacional; 2) redes, territério, lugar e
relagbes de poder; 3) planejamento: tradicional e estratégico; 4) gestao do territorio,
atores sociais e praticas socioespaciais; 5) modernizagao, tecnificagdo e agricultura;
6) polos de desenvolvimento e complexos produtivos; e 7) desenvolvimento

sustentavel e sustentabilidade.

A segunda parte aborda a escala Brasil. Seus dois capitulos, alicercados nos
conceitos discutidos no capitulo tedrico anterior, pretendem estabelecer a relevancia
do contexto socioeconémico nacional e das agbes de gestdo do territério para a
compreensdao do objeto de estudo desta Tese: o processo de modernizagédo da

agricultura no Brasil e seus efeitos sobre o territério e a sustentabilidade. Para a
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construcdo desses capitulos, adotou-se uma periodizagcdo dos processos histéricos

mais relevantes para a compreensao do objeto de investigacao.

Essa parte compreende o Capitulo 2 e o Capitulo 3. O Capitulo 2 aborda as duas
primeiras fases: 1) Fase de inicio do processo de modernizagao da agricultura (1956-
1969); e 2) Fase de constituicdo dos Complexos Agroindustriais — CAls (1970-1985).
O terceiro apitulo trata das outras duas fases: 3) Fase de constituicdo dos Complexos
Agroindustriais Graos-Carne - CAGCs (1986-2002); e 4) Fase de constituicdo de uma

agricultura voltada para a produgao de combustiveis (2003-2007).

A terceira parte trata da escala Centro-Oeste e compreende: Capitulo 4, Capitulo 5;
inclui, ainda, a conclusdo geral da Tese. Esses dois capitulos, 4 e 5, ttm a mesma
estrutura dos dois anteriores, mas aproxima o foco de pesquisa, com a construgcéo do
contexto socioecondmico da regido Centro-Oeste, das agbes de gestdo e os
resultados dessas agbes, com a mesma periodizagdo e as mesmas quatro fases.
Essa aproximagdo permitiu um melhor entendimento de elementos regionais,

relevantes para a compreensao dos processos em estudo.

O Capitulo 4 compreende as duas primeiras fases: 1) Fase de inicio do processo de
modernizagdo da agricultura (1956-1969); 2) Fase de constituigdo dos Complexos
Agroindustriais — CAls (1970-1985). O Capitulo 5 compreende as outras duas fases:
3) Fase de constituicdo dos Complexos Agroindustriais Graos-Carne - CAGCs (1986-
2002); e 4) Fase de constituicdo de uma agricultura voltada para a produgdo de
combustiveis (2003-2007). Logo em seguida, tém-se a conclusao da Tese, que traz:
1) uma contextualizagao geral; 2) a analise dos resultados e 3) avangos, limitagdes e
recomendacdes da Tese. As referéncias bibliograficas e os anexos completam a
Tese.

A analise do processo de modernizagao da agricultura na regiao Centro-Oeste e dos
seus desdobramentos sobre a gestdo desse territorio, bem como dos efeitos dessa
combinagéo, inclui o jogo de interesses, propositos e contradigdes que envolvem os
atores do processo, suas acgdes e os resultados dessas acdes sobre o territério. O
primeiro passo, nesse sentido, foi explicitar os principais conceitos e referéncias
interpretativas que podem servir de apoio para a compreensao desse processo. O

Capitulo 1, a seguir, faz isso: traz a fundamentagao tedrica da Tese.
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Capitulo 01

Fundamentacao teérica

“As totalidades (redes, territério e lugar), integradas ao meio, ou espaco, atual (da técnica, da
ciéncia e da informagéo), produzem relagdes de poder” SANTOS, Milton (SANTOS, 2004, p. 26).

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira, iniciado na década de 1970,
transformou consideravelmente o territério nacional, a partir de novas praticas
socioespaciais e novas relagdes de poder, e exigiu uma nova forma de sua gestao,
agora mecanizado-tecnificado, e a servigo do capital, nacional e internacional. Esse
processo, impulsionado por inovagdes técnico-cientificas, e direcionado por politicas
desenvolvimentistas do Estado, com a aprovacao de varios atores sociais, propiciou a
ocupagao de novos espagos agrario-agricolas, expandindo a produgao, gerando
crescimento econdmico e criando ou revitalizando regides e microrregides. Esse

processo trouxe tanto efeitos positivos como negativos.

A analise desses efeitos representa o esforco académico desta Tese. E a
fundamentacado tedrica que segue, é a primeira etapa desse esforgo. Os conceitos
aqui analisados foram subdivididos, de forma a facilitarem a compreenséao: 1) espago,
técnica e meio técnico-cientifico-informacional; 2) redes, territdrio, lugar e relagdes de
poder; 3) planejamento: tradicional e estratégico; 4) gestao do territério, atores sociais
e praticas socioespaciais; 5) modernizagao, tecnificagdo e agricultura; 6) pdélos de
desenvolvimento e complexos produtivos; e 7) desenvolvimento sustentavel e

sustentabilidade.
1.1. Espaco, técnica e meio técnico-cientifico-informacional

Entender a gestédo do territorio € algo necessario para a compreensao das discussdes
sobre a modernizagdo da agricultura (SILVA e CIDADE, 2007). Entretanto, para o
entendimento do conceito de gestdo, faz-se necessario, primeiramente, uma analise
dos conceitos geograficos de espago e técnica que o circunscrevem. O gedgrafo

Milton Santos é quem melhor os discutiu.
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Para o geodgrafo, espaco € um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e
sistemas de agbes. Espaco €, assim, um conjunto de “fixos e fluxos” que interagem e
resultado da relacdo entre a materialidade das coisas e a vida que as anima e
transforma. Essa relagéo, produz, com isso, a “configuragéo territorial” (SANTOS,

1986, p. 18).

Santos identifica os fixos como casas, portos, armazéns, fabricas, que emitem fluxos
ou recebem fluxos — que sdo movimentos entre fixos. O autor acrescenta, ainda, que
as relagdes sociais comandam os fluxos que precisam dos fixos para se realizar. Os
fixos sdo modificados pelos fluxos, mas os fluxos também se modificam ao encontro
dos fixos. Deve-se ter em conta que os fluxos tém velocidades diferentes (SANTOS,
1994, p. 165).

Santos esclarece afirmando que as coisas que fluem e que sdo materiais — produtos,
mercadorias, mensagens materializadas — e nao materiais — idéias, ordens,
mensagens ndo materializadas — ndo tém a mesma velocidade. O autor ainda
reafirma a importancia dos fixos, que constituem as bases técnicas - mesmo quando
esses fixos sdo pontos (1994, p. 166 e 221). Com isso, fixos e fluxos séo

intercorrentes, interdependentes.

A configuragao territorial, produto dessa relagao, atribui a técnica papel fundamental
para sua compreensdo. E a técnica que intermedeia a interacdo homem-natureza.
Através dela, cria-se uma natureza humanizada. N3o se adiciona técnica a um
pretenso meio natural. A técnica produz um espago que é "um misto, um hibrido, um

composto de formas conteudo" (1994, p. 35).

Milton Santos caracteriza esse espago, do mundo contemporaneo, como “meio
técnico-cientifico-informacional” (SANTOS, 1996). Para o autor, a base e o substrato
da produgao, utilizagdo e funcionamento do espago sdo: a ciéncia, a técnica e a
informagao. E por essa légica que os espagos s&o “requalificados” (SANTOS, 1996) e
incorporados as novas correntes mundiais. "O meio técnico-cientifico-informacional é
a cara geografica da globalizagéo" (SANTOS, 1996, p. 191).

Ainda segundo o autor, as atividades humanas em fases anteriores ao meio técnico-

cientifico-informacional dependeram da técnica e da ciéncia e agora independem, em
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todos os aspectos da vida social (SANTOS, 1997, p. 123). Nessa nova fase histérica,
0 espago geografico se mundializa e todos os lugares participam, mesmo que de
forma indireta, de uma nova ordem econdmica mundial chamada globalizagéo, ou

mundializacao.

Mas, segundo Elias, ao reorganizar formas de produgéo e organizagao, a expansao
dessa nova fase acabara por criar novas desigualdades, devido as diferentes
condicbes econbmicas, sociais, culturais e ambientais especificas de cada lugar,
regido ou pais (ELIAS, 1996, p. 5). Para o autor, os paises denominados
anteriormente de subdesenvolvidos, como o Brasil, sdo os que mais produzem

espacos desiguais.

As transformagbes ocorridas no campo brasileiro, a partir da década de 1950,
representam muito bem esse quadro. O meio técnico-cientifico-informacional, assim,
provocou mudangas no conteudo das relagdes de produgao e nas relagdes sociais no
espaco agrario-agricola do Brasil. Essas mudangas sao derivadas principalmente dos
acréscimos das ciéncias e das tecnologias nos meios de produgao, ou seja, a difusdo

do meio técnico-cientifico-informacional.

Para Santos e Silveira (2001, p. 250), o periodo técnico-cientifico-informacional
ocorreu, como em todos os demais, de forma seletiva e diferenciada, privilegiando
basicamente a regidao concentrada que ja possuia indicios de modernizagao tanto nos
espacos rurais quantos urbanos. As “rugosidades” (SANTOS, 1994), isto €, as
herancgas, tém um papel importante, porque constituem condigdes para a implantagéao

de novas variaveis.

Em decorréncia das diferenciagbes regionais herdadas de outros momentos
histéricos, com a introdugcdo das inovagcbes do periodo técnico-cientifico-
informacional, as diferengas regionais tendem a se acentuar, pois, ainda que tais
inovacoes estejam presentes em todas as regides brasileiras, expandem-se de forma
continua na regido concentrada e de forma mais dispersa nas demais regides (SILVA,
2006).

O resultado sdo os “espagos opacos” (SANTOS e SILVEIRA, 2001), de pouco
conteudo técnico, e os “espacgos luminosos” (SANTOS e SILVEIRA, 2001), que sao



20
aqueles que mais acumulam “densidades técnicas e informacionais” (SANTOS, 1994),
ficando assim mais aptos a atrair atividades com maior conteudo em capital,

tecnologia e organizacéo.

Assim, no caso brasileiro, a “regido concentrada” (SANTOS, 1994), que compreende
as regides Sul e Sudeste, a difusdo do meio técnico-cientifico-informacional ocorre de
forma mais intensa no processo produtivo. Essas sdo regides marcadas pela
presenca de uma divisdo do trabalho mais intensa, e a modernizacdo mais
generalizada, com presenga de grandes capitais e tecnologias de ponta. Para Santos,
a regido concentrada coincide com a area continua de manifestagao do meio técnico-
cientifico, cuja logica corresponde as necessidades do presente estagio de
desenvolvimento do Pais (SANTOS, 1994, p. 40).

Segundo o autor as “complementaridades regionais” (Santos, 1994), ocorreram por
meio de estreitamento das relagdes entre areas que nao possuiam nenhum tipo de
ligacdo. Juntamente com a expansao do meio técnico-cientifico-informacional no meio
urbano, ocorre no Brasil o processo de modernizagéo da agricultura, propiciado pela
insercdo de novas tecnologias. Esse processo fez com que a produgdo agricola
ganhasse novas funcionalidades e, por conseguinte, promoveu remodelagdes no

espacgo agrario.

A partir da insercdo do meio técnico-cientifico-informacional no processo produtivo
agricola, o espacgo agrario tornou-se objeto de novos elementos, os quais modificaram
a sua configuragdo socioespacial. Entre os elementos mais contundentes desse
processo destaca-se a “especializagao da produgao” (SILVA, 2005). As propriedades
deixaram de produzir uma série de culturas para se especializar em poucas ou em
uma unica cultura. Nesse processo, as culturas que mais se expressaram foram

destinadas as exportagdes e as destinadas aos complexos agroindustrias.

Assim, as propriedades inseridas nesse processo deixaram os meios tradicionais de
produgao e passaram a difundir as inovagdes tecnolégicas de produgéo, baseadas na
dindmica capitalista. As fazendas inseridas na dindmica capitalista de producao
passaram a se constituir como empresas de producdo, em que estdo presentes as
mais modernas técnicas de producdo agricola, capazes de proporcionar maior

rentabilidade.
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Sobre essas transformagdes, Graziano da Silva (1982, p. 62) argumenta que antes as
fazendas produziam quase tudo o que era necessario a atividade produtiva: os
adubos, os animais e até mesmo alguns instrumentos de trabalho, bem como a
prépria alimentagdo dos seus trabalhadores. Agora os adubos s&o produzidos pela
industria de adubos; parte dos animais de trabalho foi substituida pelas maquinas e

equipamentos agricola; e os alimentos dos trabalhadores sdo comprados nas cidades.

Isso significa que a prépria agricultura se especializou, cedendo atividades para novos
ramos nao agricolas que foram sendo criados. Em outras palavras, a proépria
agricultura se industrializou, seja como compradora de produtos industriais
(principalmente insumos e meios de producdo), seja como produtora de matérias-
primas para as atividades industriais. Nesse contexto, o entendimento das
“totalidades”, de Milton Santos (redes, territério e lugar) também se torna importante

para o entendimento da gestao do territério e da modernizagao da agricultura.

1.2. Redes, territério, lugar e relagées de poder

O conceito de rede ¢ indissociavel ao de espacgo. Definidas como conjunto de centros
funcionalmente articulados, as redes integram o0s espagos configurando-se
basicamente em dois aspectos: o material e o social (SANTOS, 2004). As redes
atravessam contextos materiais e sbécio-culturais diversificados e podem ser

compreendidas como constituindo espagos de circulagao e difusdo de agentes.

Segundo Dupuy (1991, p. 210), o conceito de rede, emerge progressivamente dentro
da historia recente porque ele trés a luz uma nova forma de organizagéo espacial,

traduzindo de forma mais adequada a economia mundial contemporanea.

Com efeito, ndo se trata de considerar a rede apenas enquanto topologia de lugares e
trama dos fluxos e circulagbes de um territério, mas também e, sobretudo, como
sistema influenciado pelas relacdes internas e externas num processo dindmico de
adaptacgao e transformagao através de um jogo de informagdes. As novas tecnologias
criam assim um universo particular, um espago/tempo préprio que, no entanto,

necessita das redes e do territorio para sua legitimagao e expansao.
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Uma rede constitui-se, dentro de um dado sistema, nas diversas formas de arranjo
(espacial), interagdo, complementacéo (funcional) e influéncia (politica e econdmica)
entre as partes de um sistema, representando estratégias possiveis de resposta e

estimulo ao meio em que se insere.

As redes sao apresentadas por Castells com uma importancia destacada no estudo
das denominadas sociedades informacionais ou da informagao. As redes sido na
verdade um atributo constitutivo da propria esséncia dessa nova configuragéo
societal. Para esse autor, as redes dos mais diversos tipos sdo elementos
componentes daquilo que se pode titular de constru¢ao de uma nova morfologia
social, a qual passa pouco a pouco a organizar e determinar as relagcdes sociais, 0s
modos de comunicagcdo e as condutas particulares de individuos e organizacdes
(CASTELLS, 1999, p. 497).

Um outro autor, Rafestin, aborda o tema das redes a partir das categorias “circulagao”
e “comunicacao’. Ele as considera dimensdes daquilo que denomina de “mobilidade”,
0 que talvez possamos compreender como a dindmica da vida econdmica e social. O
autor afirma que os atores agem deliberadamente na dindmica das relagdes sociais
elaborando estratégias. Os atores as desencadeiam para dominar as superficies e 0s
pontos por meio de gestdo e do controle das disténcias. Toda estratégia elabora uma

funcao “circulagdo-comunicagao” (RAFESTIN, 1993, p. 202).

Para Milton Santos, as redes fazem parte do que ele chama de “totalidades”
(SANTOS, 2004). Segundo o autor, o mundo aparece como primeira totalidade,
empiricizada por intermédio das redes. A segunda totalidade € o territério, um pais ou
estado - uma formacéo socioespacial — resultante de um contrato e limitada por
fronteiras. O lugar é a terceira totalidade, onde fragmentos da rede ganham uma
dimensao unica e socialmente concreta. As redes sdo veiculos de um movimento
dialético que, de uma parte, ao Mundo opde o territério e o lugar; e, de outra parte,

confronta o lugar ao territério tomado como um todo (SANTOS, 2004, p. 270).

Claude Raffestin define territério como sendo um espago onde se projetou um
trabalho, seja energia e informagdo, e que, por consequéncia, revela relagbes
marcadas pelo poder. O territério se apdia no espago, mas nao é o espacgo. Ele € uma
produgao a partir do espacgo. (RAFFESTIN, 1993, p. 144).
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Para Santos, territorio € o produto histérico do trabalho humano, que resulta na
construcdo de um dominio ou de uma delimitacdo do vivido territorial, assumindo
multiplas formas e determinagdes: econbémica, administrativa, bélica, cultural e juridica
(SANTOS, 1996, p. 189).

As nogoes de territério definidas por Raffestin (1993) e Santos (1996,) inferem que
espaco geografico e territério, ainda que diferentes, sdo o mesmo. Pode-se afirmar,
com base nesses autores, que todo territério € um espaco. Por outro lado, é evidente

que nem sempre € nem todo espaco € um territorio.

Quem melhor define lugar é Milton Santos. De acordo com ele, lugar € o resultado de
acdes multilaterais que se realizam em tempos desiguais sobre cada um e em todos
os pontos da superficie terrestre (SANTOS, 1986, p. 211). O lugar assegura assim, a
unidade do continuo e do descontinuo, o que possibilita sua evolugao e também Ihe

assegura uma estrutura concreta inconfundivel.

Cada lugar é, a cada momento, um sistema espacial, seja qual for a “idade” dos seus
elementos e a ordem em que se instalaram. Sendo total, o espaco é também pontual
(SANTOS, 1986, p. 211). O autor ressalta a importancia do estudo dos lugares para
uma verdadeira compreensdo dos processos de producdo e reproducdo espacial
(idem).

O poder diz respeito as diversas formas de dominagao - abstratas e multiformes —
com repercussao também no nivel do desejo e também do conhecimento, sendo
neste trabalho entendido a partir de suas manifestagdes socioespaciais. As relagdes
de poder podem servir a interesses econdmicos, ndo necessariamente porque
estejam a seu servigo particular, mas porque elas sdo capazes de serem utilizadas
em estratégias mais amplas e globais. Santos mostra que ha uma relagao direta entre
as redes, e consequentemente o territorio, e o poder (SANTOS, 2004, p. 215). Essa

relacado pode ser identificada na atividade do planejamento.
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1.3. Planejamento territorial: da planificagao ao planejamento estratégico

O planejamento moderno surge como decorréncia do desenvolvimento comercial e
industrial, para atender as necessidades administrativas do capitalismo quanto a
organizacao racional do trabalho, visando maximizar os lucros (FERREIRA, 1981).
Foi, portanto, adotado primeiramente pelas empresas que buscavam melhorar o seu

desempenho financeiro.

O planejamento de Estado, antes restrito as economias socialistas, a partir da crise de
1929, passa a ser mais bem aceito no mundo capitalista, como forma de ordenar a
atividade econdmica em nivel coletivo, tentando prevenir crises econdémicas que

ameagavam a sobrevivéncia do proprio sistema.

A partir de entdo, o planejamento se disseminou e passou a ser um instrumento do
Estado para estimular a atividade econémica e politicas publicas. Surgem os planos
de desenvolvimento, nacionais, regionais e setoriais na formulagdo de politicas de
educacgao, saude, habitagdo, urbanismo, transportes, dentre outras. Segundo Ferreira
(1981, p. 20), o planejamento institucionaliza-se como uma pratica imprescindivel das

acdes do Estado.

Dentro de uma abordagem positivista, o planejamento seria uma metodologia
cientifica aplicada a processos de decisbes sociais, orientadas exclusivamente por
aspectos técnicos e nao politicos. Alguns autores (PARSON e CULLIGAN, 1988;
CONTADOR, 1995; CIDADE, 2002; JATOBA, 2006; SANTOS, 2007) advogam que,
ainda que, os discursos do planejamento expressem pretensdes de racionalidade,
ordenamento territorial, equidade social e Desenvolvimento Sustentavel, a pratica
revela que nem sempre esses critérios prevalecem, sendo o planejamento,

geralmente, a afirmag¢éo da vontade de um grupo social dominante.

Cidade (2002, p. 06), esclarece que uma das caracteristicas do capitalismo é a sua
tendéncia a reproduzir e acentuar as desigualdades. Nesse sentido, o planejamento,
embora com pretensdes de racionalidade e justi¢ca social, € um instrumento do Estado
e encontra limitagbes. Dessa forma, o planejamento, que visto dentro deste contexto,
€ um instrumento de controle sobre o ambiente e sobre os recursos naturais

territorializados exercido pelos grupos dominantes.
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O planejamento estratégico € um esforco ordenado desenvolvido para produzir
decisbes e acdes fundamentais que déem forma e orientem o0 que uma organizagao
(empresa, instituicao, cidade, regiao metropolitana ou pais) quer atingir a partir do
estagio em que se encontra (ANSOFF e HAYES, 1987).

O planejamento estratégico das regides pode trazer beneficios como os seguintes:
contribuir para clarear o futuro; ajudar na tomada de decisdes do presente, em fungao
das consequéncias futuras; acompanhar as transformacdes do entorno das cidades
com maior eficacia; evitar problemas organizacionais; e melhorar o funcionamento das
instituigdes (BRASIL, 2003).

O sucesso do planejamento estratégico esta condicionado a vontade das instituicdes
envolvidas para desenvolver o0 seu processo; a lideranca do processo pelos
representantes institucional publicos e privados; a disponibilidade de uma estrutura
técnica minima para o desenvolvimento do processo de elaboragao,
acompanhamento e controle de sua implementagdo; aos recursos financeiros e

humanos disponiveis; a sensibilidade e ao sentido de diregdo comum (idem).

As transformagdes que vém ocorrendo no mundo contemporaneo estao requalificando
os métodos de planejamento econdmico e social que, no Brasil, tradicionalmente
mantiveram um corte autoritario, em particular o observado nos anos do periodo do
governo militar. Neste sentido, a “planificagdo” (ou planejamento tradicional), como
forma especifica de planejamento, vem cedendo lugar a gestdo do desenvolvimento
(PARSON e CULLIGAN, 1988).

O conceito de gestdo estratégica destaca que os participantes de um processo
coletivo de tomada de decisdo estdo frequentemente ligados lateralmente e nao
verticalmente, e enfatiza que o processo de formulagéo de politicas ndo é estruturado

exclusivamente por meio de acordos institucionais formais (CONTADOR, 1995).

A definicdo de metas de desenvolvimento, nas diversas escalas de gestdo - local,
regional e nacional - pressupbe a montagem de um espago de negociagao entre os
distintos objetivos de uso do territério pelos agentes publicos e privados (BRASIL,
2003).
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Para a efetiva sustentabilidade do desenvolvimento, a idéia de impor uma ordem ao
territério deve ser substituida por uma gestdo democratica e participativa, como o
unico caminho capaz de garantir um patamar de equidade na distribuigéo territorial da

riqueza e da renda

Com base no exposto, o entendimento do conceito de gestao do territério, do papel
dos atores envolvidos nessa gestdo e das suas praticas socioespaciais, faz-se

oportuno.

1.4. Gestao do territorio, atores sociais e praticas socioespaciais

O conceito de gestao do territorio, segundo Becker, emergiu do reconhecimento das
limitagbes do planejamento centralizado e técnico enquanto instrumento de
ordenamento do territério. Ultrapassando um viés meramente administrativo e diante
de progressivas articulagbes entre o publico e o privado, a gestdo do territdrio
corresponde a pratica das relagdes de poder necessaria para dirigir, no tempo e no
espaco, a coeréncia das multiplas finalidades, decisées e agbes (BECKER, 1991, p.
169).

A gestdo territorial, assim, é parte integrante do processo de planejamento e
considerada como exercicio de poder no espaco. Ela reflete as condicionantes da
reproducdo do sistema hegemébnico e lida necessariamente com os conflitos
resultantes de praticas socioespaciais que contrariam o planejamento na escala local.
Estes conflitos envolvem interesses de varios grupos sociais, em um processo no qual
o Estado, representando a correlagédo de forgas na sociedade, tende a favorecer, nas

politicas publicas, os interesses da acumulagao capitalista (CIDADE, 2002).

Embora a expressao “gestao do territério” possa, com propriedade, ser aplicada a
andlise de acontecimentos como os ocorridos no Brasil, no periodo iniciado na década
de 1930, quando a centralizagao politica da gestao do territorio foi coincidente com a
centralizagdo espacial da estrutura produtiva, entdo ja em orientagdo clara para a
atividade industrial (COSTA, 1988), essa acepg¢ao de gestdo do territério nacional no
ambito da implementacédo de politicas territoriais de Estado foi se circunscrevendo

cada vez mais.
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Hoje, a gestdo do territério profundamente identificada com experiéncias
descentralizadas de exercicio do poder no territério, expressando nova forma de
governo em parceria, no ambito das igualmente novas formas de relagdes das esferas
publico-privada (BECKER, 1996).

O Estado, historicamente, de forma multipla, é o regulador de relagdes institucionais,
0 que |he assegura o dominio na gestao do territdrio. Mesmo existindo outros atores
(Igreja, associagodes, sindicatos e outros), o Estado mantém o dominio na gestao do
territério. Segundo Becker (1983), o territério emerge entdo como uma nogao
fundamental: expressdo concreta das unidades politicas no espago e define a
existéncia fisica da entidade juridica, administrativa e politica que é o Estado
(BECKER, 1983, p. 01).

O Estado é concebido, segundo Gramsci (2003), como organismo proprio de um
grupo, destinado a criar as condigbes favoraveis a maxima expansao do préprio
grupo. Assim, compreende-se o Estado como uma ordenagédo, através de um poder
soberano institucionalizado, que tem por fim a regulamentagdo das relagdes sociais
entre os membros de uma dada populacdo sobre um dado territério, sendo que a
Constituicdo € o conjunto de normas que organizam estes elementos constitutivos do
Estado: povo, territdrio, poder e fins (SILVA, 1995, p. 100).

As agdes do Estado de gestao do territorio sdo condicionadas pelos contextos sociais,
econdbmicos em diferentes escalas geograficas e periodos histéricos. Da mesma
forma, tais agdes sado condicionadas as praticas socioespaciais de individuos e grupos

da Sociedade Civil.

Harvey (1992, p. 201) mostra que na compreensao das praticas socioespaciais pode-
se considerar aspectos aparentemente dissociados como as “praticas materiais”,
ligadas a acumulagdo e reprodugdo do sistema; as “representagdes do espago’,
relacionadas a comunicagdo, compreensao e percepcado e o0s ‘“espacos de

representacao”, que se referem a imaginagao e aos significados.

As manifestagdes socioespaciais no territorio brasileiro a partir das ultimas décadas

do século XX, transfiguraram num universo das configuragbes socioespaciais regidas
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sobre a égide do capital globalizado. Entretanto, cada territério encerra uma
diversidade de atores e de interesses, além de outras caracteristicas, que o distingue
dos demais. Essa heterogeneidade leva a necessidade de formulagdo de politicas
com objetivos multiplos e que atendam as demandas dos diversos atores sociais, pois
somente desta forma sera possivel a formacao de aliancas e parcerias que criem e
fortalegcam as institucionalidades locais, concretizando desta forma o capital social em

beneficio de todos.

O maior desafio a esse objetivo € o estabelecimento de mecanismos institucionais
que promovam sistemas participativos abertos, capazes de formular solugbes desde a
base social. Esta tem sido uma pratica recente na gestdo de politicas publicas, e
analises sobre os papéis desenvolvidos pelos conselhos municipais t€ém mostrado que
eles estdo sujeitos a inumeras aporias no cumprimento de seus propositos. O
principal deles seria institucionalizar o controle social sobre as politicas publicas e

formular politicas que atendam as demandas sociais no ambito geografico.

A articulagdo dessas politicas, desde a base e a ampliagdo dos espagos de gestéo e
participagao social, podera resultar em alguns efeitos praticos bastante relevantes no
nivel dos territérios. O principal desses efeitos seria, primeiramente, uma ampliacao
da percepcgao de interesses comuns para além dos municipios, alargando o universo

de representacao para um nivel territorial.

O segundo resultado pratico diz respeito ao capital humano, pois a ampliagédo desse
universo de representac&o contribuiria no sentido de revelar mediadores sociais ainda
mais comprometidos, representativos e qualificados. O terceiro efeito se refere ao
fortalecimento do capital social, que alcangaria niveis mais elevados de articulagbes
horizontais e verticais, ampliando as possibilidades de entendimentos entre grupos
sociais distintos, formando institucionalidades com maior capacidade para participar

da formulagao e controle social das politicas publicas.

O entendimento do conceito de gestado do territério, do papel dos atores envolvidos
nessa gestdo e as praticas socioespaciais desses atores, permitem a compreenséo

do processo de modernizagao e os seus efeitos sobre a agricultura.
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1.5. Modernizagao, tecnificagao e agricultura

O conceito de modernizagdo da agricultura esta longe de ser uma unanimidade.
Entretanto, é mister considerar que essa modernizagao segue os moldes capitalistas
e tende a beneficiar determinados produtos e produtores, tendendo a fortalecer a
monocultura. Com a modernizacdo ocorre o que varios autores denominam de
“industrializagdo da agricultura” (GRAZIANO NETO, 1985; BRUM, 1988; PALMEIRA,
1989; ARAUJO, 1990), tornando-a uma atividade nitidamente empresarial, abrindo um

mercado de consumo para as industrias de maquinas e insumos modernos.

A discussdo sobre a modernizacdo é entendida como uma questdo complexa, que
denota varias tematicas e gera inumeras divergéncias académicas. Dentro dessa
concepgao, Kurz (1992) afirma que tal conceito é bastante mutavel e apreendido de

maneiras inteiramente distintas, dependendo do contexto no qual se argumenta.

O projeto de modernizagao, € considerado por diversos autores (OLIVEIRA, 1996;
WOOD, 1999; MARTINS, 2000; ALENTEJANO, 2003) como uma modelo de
modernizagdo sem mudanga, ja que nado houve transformagdes territoriais na
qualidade de vida de grande parte da populacao e nas relagdes de poder entre as

classes sociais.

Essa modernizagéo, intitulada como "burguesa” (KURZ,1992), “incompleta” (SANTOS,
1990) ou “tecnoldgica” (LEITE,1994), além de ser concentrador em termos de renda,
foi implantado baseado em tecnologias de uso intensivo de capital e de inovagdes

tecnoldgicas.

Esse processo freou a possibilidade da geragdo de novos postos de trabalho nas
atividades potencialmente mais produtivas e melhores remuneradas e ampliou o
processo de exclusdo do trabalho (RANGEL,1986, p. 23).

O conceito de modernizagdo da agricultura varia entre os diversos autores que
abordam o tema, uns consideram apenas as modificacdes na base técnica e outros

levam em conta todo o processo de producgao.
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No primeiro caso, considera-se modernizada a produgdo agricola que faz uso
intensivo de equipamentos e técnicas, tais como maquinas e insumos modernos, que
Ihe permite maior rendimento no processo produtivo. Assim, a expressao
modernizagdo da agricultura seria sinbnima de mecanizagdo da agricultura e

tecnificagédo da lavoura.

No segundo caso, considera que o conceito de modernizagdo ndo pode se restringir
aos equipamentos usados e sim, deve levar em conta todo o processo de
modificacbes ocorrido nas relagdes sociais de producdo. A verdade é que a
modernizagao da agricultura segue os moldes capitalistas e tende a beneficiar apenas

determinados produtos e produtores, tendendo a fortalecer a monocultura.

Com a modernizagao, ocorre o que varios autores denominam de “industrializagao da
agricultura” (MARTINS, 2000; ALENTEJANO, 2003), tornando-a uma atividade
nitidamente empresarial, abrindo um mercado de consumo para as industrias de

maquinas e insumos modernos.

Para Graziano Neto (1985, p. 27) a chamada modernizagao da agricultura nao € outra
coisa, para ser mais correto, que o processo de transformacdo capitalista da
agricultura, que ocorre vinculado as transformagdes gerais da economia brasileira

recente.

Com novas técnicas e equipamentos modernos, o produtor passa a depender cada
vez menos da “generosidade” (GRAZIANO NETO, 1985) da natureza, adaptando-a
mais facilmente de acordo com seus interesses. No entanto, por esse caminho a

agricultura esta cada vez mais subordinada a industria, que dita as regras de

producéo.

Segundo Brum (1988), as principais razbes da modernizagdo da agricultura sao: a)
elevacao da produtividade do trabalho visando o aumento do lucro; b) redugéo dos
custos unitarios de produgado para vencer a concorréncia; c) necessidade de superar
os conflitos entre capital e o latifundio, visto que a modernizacéo levantou a questao

da renda da terra; e d) possibilitar a implantagdo do complexo agroindustrial no Pais.



31
Através da modernizacdo da agricultura, os produtores buscam melhores condicdes
de enfrentar as dificuldades impostas pela natureza no que concerne a producao e
melhorar alguns fatores necessarios. Assim, através de uma artificial conservagao e
fertilizacdo do solo, tecnificacdo e mecanizacao da lavoura, selegdao de sementes,
entre outros, busca-se a obtencdo de maior produtividade, denominada também,

erroneamente, de desenvolvimento.

Varios autores (PALMEIRA, 1989; ARAUJO, 1990; ROMEIRO, 1991; GRAZIANO DA
SILVA, 1993; REGO, 1993), nessa perspectiva, de modernizagdo agricola,
reconhecem que os paises ricos passaram mais cedo ou mais tarde por reformas das

suas estruturas fundiarias.

Segundo Romeiro (1991, p. 04), os paises de industrializagao originaria, atrasadas ou
mesmo retardatarias, que apresentem indicadores que possam considera-los como
desenvolvidos, além de industrializados, passaram, mais cedo ou mais tarde, pela
estratégia de re-estruturacdo fundiaria/desconcentragcdo da posse/propriedade da

terra.

Essas observagdes ndo implicam a afirmacédo de que a reforma agraria constitui-se
em condicdo suficiente para o desenvolvimento, mas sim o reconhecimento de seu
significado indispensavel para o mesmo. Para Rego (1993, p. 24), a etapa atual do
processo de modernizagao da agricultura se expressa na transformagao das relagdes
de trabalho e na implantacdo de uma base técnica de producao que se consubstancia
na progressiva empresarializagcdo da agricultura e no surgimento e expansédo dos

complexos agroindustriais.

Com essa suposta modernizagdo, ha um processo, ao mesmo tempo endogeno e
exdégeno, de “recriagdo de produtores familiares que se tecnificam” (GRAZIANO DA
SILVA, 1993, p. 04), procurando se adequar aos novos padrbes competitivos,

presentes nas atividades agroindustriais.

Essa nova dinémica territorial, a partir da expansado dos complexos agroindustriais,
revitaliza “espagos opacos” (SANTOS, 1994) e dinamiza regides. Assim, a nova
dinamica territorial agricola brasileira esta baseada nas praticas de desenvolvimento

regional, revisitadas. Esse desenvolvimento, aplicado no espago agrario-agricola
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brasileiro, principalmente a partir do surgimento dos complexos agroindustriais, carro-

chefe da modernizagao da agricultura nacional, e a discuss&o do préximo subitem.

1.6. Pdlos de desenvolvimento e complexos produtivos

Nas ultimas décadas, o desenvolvimento regional, com a nog¢do de espaco
configurando-se como variavel estratégica, ganha cada vez mais destaque nas

agendas dos atores, publicos e privados, que promovem a gestéo territorial.

Esse desenvolvimento, revisitado, objetivou aferir uma melhor articulagdo na
abordagem territorial as novas dinamicas socioeconémicas a partir da globalizagdo e
integracdo de mercados. Para Santos (2002, p. 220), o desenvolvimento sé sera
alcancado pela mobilizagdo integral dos recursos das diferentes regides para a

satisfagao prioritaria das necessidades das respectivas populacoes.

O eixo da teoria do desenvolvimento regional inspira-se na tradicdo keynesiana, e tém
na “Teoria da Base de Exportagdes” (SANTOS, 2002) um de seus grandes elementos.
A partir do momento em que a regido comega a vender seus produtos fora de suas
fronteiras ela passa a existir para o resto do mundo. Assim, o seu desenvolvimento
sera decorréncia do dinamismo dessa base de exportacdo e da difusdo desse

dinamismo para o resto da economia regional.

O desenvolvimento regional, sobretudo na versdo de Myrdal (1968), Perroux (1977) e
North (1981), continua fornecendo um ponto de partida importante para as analises
regionais recentes, sobretudo para as regides novas, como as gestadas pela
agroindustria. Dos autores citados anteriormente, os trabalhos de Perroux, em
especial, merece uma maior atengao por ser a base a partir da qual foi desenvolvida a

teoria da polarizagao.

A teoria dos “pdblos de crescimento” foi desenvolvida por Perroux, em 1955, ao
observar a concentracio industrial na Franca, em torno de Paris, e na Alemanha, ao
longo do Vale da Ruhr (PERROUX, 1977). Segundo Souza (1993, p. 32), os polos
industriais de crescimento surgem em torno de uma aglomeragéo urbana importante

(Paris), ao longo das grandes fontes de matérias-primas (Vale da Ruhr), assim como
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nos locais de passagem de fluxos comerciais significativos e em torno de uma grande

area agricola dependente (Sao Paulo).

O pdlo de crescimento tem uma forte identificagdo geogréfica, porque ele é produto
das economias de aglomeragdo geradas pelos complexos industriais, que sao
liderados pelas industrias motrizes. Um complexo industrial € um conjunto de
atividades ligadas por relagdes de insumo-produto. Ele forma um podlo de crescimento
quando for liderado por uma ou mais industrias motrizes; e ele se tornara um pélo de
desenvolvimento quando provocar transformacodes estruturais e expandir o produto e

0 emprego no meio em que esta inserido (idem, p. 33)

A idéia de um polo, motor do crescimento, e de uma periferia agricola e
subdesenvolvida, a ser polarizada, corresponde a uma simplificagdo errbnea da teoria
do crescimento polarizado de Francois Perroux. Na verdade, ele supbs a existéncia
de alguns podlos principais, com porte semelhante, e de varios poélos secundarios, de
menor dimensao, hierarquizados, servindo de ponte e de filtragem aos efeitos de

encadeamento emanados dos pdlos superiores.

As nogdes de polo e de “regido polarizada” (PERROUX, 1977), estdo intimamente
associadas com as idéias de urbanizagédo e de industrializagdo. A regiao polarizada
contém varios centros urbanos e industriais secundarios relacionando-se com o pélo

central dinamico.

A teoria dos polos de crescimento, derivada da nogdo marshalliana de “complexos
industriais” (MARSHALL, 1982), apresenta semelhangas com a teoria schumpeteriana
de desenvolvimento econémico. Em primeiro lugar, ela se baseia no dinamismo da
industria motriz, atividade inovadora e de grande dimensao, que exerce importantes

efeitos de encadeamento no interior do pdélo.

Em Schumpeter (1982), a atividade inovadora rompe o fluxo circular estacionario e
promove o crescimento de seu meio e leva outras empresas a inovarem em um
processo de imitagdo. As empresas que nao adaptam desaparecem (destruigdo
criadora), liberando fatores produtivos a serem empregados pelas empresas

inovadoras.
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Em Perroux (1977), fica implicita a acdo do empresario inovador, que conduz a
atividade motriz rumo ao sucesso, desencadeando em seu meio a motricidade que
impulsiona a economia ao crescimento econdmico. Novas firmas sao criadas para
abastecer a unidade motriz, ou para aproveitar como insumos os produtos que ela
lancou no mercado. Novos investimentos sdo realizados através das polarizacbes

tecnoldgica, geografica e pelas rendas.

Essas acbes, nos “paises em desenvolvimento” (AYDALOT, 1985), geralmente sao
induzidas pelo Estado, com o objetivo de evitar a concentragdo no polo principal e
provocar a despolarizagdo. Porém, como salientou Aydalot, essa tentativa pode
resultar em fracasso, tendo em vista que as novas empresas implantadas podem nao
encontrar no local os “trabalhadores qualificados, fontes de abastecimento facil,
contatos técnicos e matérias-primas baratas” (AYDALOT, 1985, p. 177).

Assim, a criagcdo de novos polos na periferia gera a necessidade de,
simultaneamente, melhorar a rede de transportes e comunicagdes, desenvolver a

educacao técnica e profissional, criando uma forca de trabalho mais bem qualificada.

Muitas vezes essas acbdes ndo bastam para atrair industrias motrizes, levando os

By

formuladores de politica regional a conclusdo de que 0s recursos seriam mais
eficientemente alocados se fossem destinados a melhoria da competitividade das
empresas locais existentes, através da pesquisa tecnoldgica visando novos produtos

€ processos, ou ao treinamento de executivos e trabalhadores.

Nesse contexto, surgiram os programas de apoio as pequenas e médias empresas €
a criagcao de incubadoras empresariais, tendo na formagado de ovos empresarios a

preocupacao essencial.

Grande parte da literatura sobre os complexos produtivos, foi influenciada por
Marshall (1982), Perroux (1977) e Schumpeter (1982). Os sistemas agroindustriais

nao fogem a essa realidade.

Nos ultimos anos, diversos estudos vém analisando os sistemas agroindustriais por
diferentes enfoques. Duas metodologias de maior destaque sdo: a analise de cadeias

de produgéo e a dos sistemas dos complexos agroindustriais.
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A cadeia de produgdo € um conjunto de relagbes comerciais e financeiras que
estabelecem, entre todos os estados de transformagao, um fluxo de troca, situado de
montante a jusante, entre fornecedores e clientes. A cadeia de produgdo é um
conjunto de agdes econémicas que presidem a valorizagdo dos meios de produgao e

asseguram a articulagéo das operagdes (MORVAN, 1988, p. 03).

O estudo dos estadunidenses Davis e Goldberg (1957) foi pioneiro nessa linha de
trabalho. Utilizando a matriz insumo-produto, os autores cunham o termo
agrobusiness, ou agronegocio, como sendo “a soma total das operagdes de produgao
e distribuicdo de suprimentos agricolas; das operagdes de producédo na fazenda; do
armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens
produzidos a partir deles”. (DAVID e GOLDBERG, 1957, p. 02)

Nesse mesmo contexto, o complexo agroindustrial € entendido pelos autores como a
soma total das operagdes de producado e distribuicdo de suprimentos agricolas; as
operagdes de producdo nas unidades agricolas; e o armazenamento, processamento

e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos com eles (idem, p. 23).

O conceito de complexo agroindustrial surgiu na década de 1950 nos “paises centrais”
(Guimaraes, 1979), como resultado de estudos sobre a participagdo das atividades
agricolas nas relagdes inter-setoriais, a partir de teorias a respeito destas relagoes

formuladas por Leontief (1971).

A existéncia dos complexos agroindustriais pressupde, a presenga no minimo de dois
setores integrados - agricultura (industrializada) e o industrial (ALVARENGA, 2000).
Este representada pelas industrias de insumos e processadoras, sendo as ultimas

possuidoras de maior ascendéncia sobre a agricultura.

Segundo Bruneau e Imbernon (1980, p. 213), o sistema agroindustrial se desenvolve,
acentuando o processo de internacionalizacdo do capital social, sob todas as formas:
capital produtivo (implantagdes industriais e migragdo de mao-de-obra), capital
financeiro (movimento internacional do capital bancario e industrial),
mercadorias/transferéncia de tecnologia, importagdo e exportacéo de diversos bens e

servicos.
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Embora a modernizagao-industrializagdo da agricultura brasileira, tenha se
intensificado em escala crescente a partir da década de 1950, esse processo nao se
deu de forma homogénea em todos os setores agrarios e no espago nacional. Ainda
existem muitos espacos, tipos de cultura e criagdo, fragilmente ou, ainda, nao

atingidos pela modernizagéo.

A introducdo das relagbes capitalistas no campo faz-se de maneira seletiva,
principalmente em fungdo dos objetivos do sistema que, em ultima andlise, é o da
reproducdo ampliada do capital. Assim, a modernizagdo e a tecnificacdo da
agricultura brasileira, principalmente a partir do advento dos complexos
agroindustriais, ndo é sinbnimo de desenvolvimento, sustentavel. A ultima discussao

desse capitulo discorre sobre esse ponto.

1.7. Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade

A palavra “sustentabilidade” (SACHS, 2004) tem forte valor simbdlico nas sociedades
modernas. O termo reflete mais uma expressdo dos desejos e valores de quem a
utiliza do que algo concreto, de aceitagdo geral. Por isso mesmo, as definicdes
correntes de desenvolvimento sustentavel sdo vagas e amplas o suficiente para poder
encampar o maximo de condicbes que se possa requerer do processo de

desenvolvimento.

O desenvolvimento desejavel pelas sociedades atuais deve promover a incluséao
social, o bem-estar econdmico e a preservagao dos recursos naturais. Esse
desenvolvimento € denominado, por Sachs (2004), como “includente, sustentavel e

sustentado”.

Com isso, na atual fase de modernizacdo da agricultura brasileira, a utilizagdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel ¢, no minimo questionavel. Entretanto, o
entendimento dessa discussao exige, inicialmente, inferéncias sobre os conceitos de

desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade, o respectivo contexto desses.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi utilizado pela primeira vez por Robert
Allen, no artigo "How to Save the World" (BELLIA, 2001, p. 23). Mas o conceito se
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consagrou em 1987, por meio do Relatério Brundtland, produzido pela Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. O documento apresentou
desenvolvimento sustentavel como o desenvolvimento que satisfaz as necessidades

do presente sem comprometer as futuras geragdes (WCED, 1987, p. 46).

No Relatdrio a denominagao de desenvolvimento n&o se aplica aos processos no qual
o0 crescimento econbmico nao se traduz em melhoria da qualidade de vida das
pessoas e das sociedades. Ao mesmo tempo, afirma-se a possibilidade de se
alcancar alto nivel de desenvolvimento sem destruir os recursos naturais, conciliando

crescimento econémico com conservagao ambiental (OLIVEIRA, 2002, p. 89).

Segundo Cunha (1994, p. 20), dentro do conceito de desenvolvimento sustentavel,
quatro aspectos estao relacionados entre si: a eficiéncia técnica, a sustentabilidade
econdmica, a estabilidade social e a coeréncia ecoldgica. A dimensao técnica tem a
ver com o incremento da produtividade dos recursos naturais, indispensavel para

compatibilizar a conservacédo da natureza com aumento da producao.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel foi incorporado as politicas publicas
brasileiras a partir da na Il Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992 (I CNUMAD ou Rio 92), significando desenvolvimento
social e econdmico estavel, equilibrado, com mecanismos de distribuicdo justa das
riquezas geradas, bem como ser capaz de levar em consideragao a fragilidade, a
interdependéncia e as escalas de tempo préprias e especificas dos elementos
naturais (BRASIL, 2000).

E também importante frisar que esta nogdo de sustentabilidade se constitui como
referéncia basica e fundamental da legislagdo ambiental, nos niveis federal e
estadual. De fato, a perspectiva de um desenvolvimento ambiental sustentavel, que
contemple a conservagdo dos recursos naturais e a elevagdo da qualidade de vida
das populagdes, tem pautado a politica ambiental de Goias, assim como os varios
programas federais implementados pelo Ministério do Meio Ambiente. Entretanto, o
que se observa em muitos momentos é que o discurso de desenvolvimento

sustentavel destoa muito da pratica.
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A sustentabilidade da agricultura e dos recursos naturais se refere ao uso dos
recursos biofisicos, econdmicos e sociais segundo sua capacidade, em um espago
geografico, para, mediante tecnologias biofisicas,econ6micas, sociais e institucionais,
obter bens e servigos diretos e indiretos da agricultura e dos recursos naturais para

satisfazer as necessidades das geragdes presentes e futuras.

O valor presente dos bens e servicos deve representar mais que o valor das
externalidades e dos insumos incorporados, melhorando ou pelo menos mantendo de
forma indefinida a produtividade futura do ambiente biofisico e social. Além do mais, o
valor presente deve estar equitativamente distribuido entre os participantes do
processo (IICA/GTZ, 1993, p. 30).

Identificam-se nesses conceitos as seguintes condigcbes a que o desenvolvimento
sustentavel deveria, idealmente, atender: incremento da qualidade de vida, maior
controle dos processos biolégicos pela prépria agricultura, uso mais eficiente dos
recursos naturais pela agricultura, aumento da produgdo a custos marginais nao-
ascendentes, e aumento do nivel de bem-estar de uma geragdo sem o sacrificio do

bem-estar de qualquer outra geragéao.

A modernizagdo da agricultura foi cercada de um otimismo excessivo por parte de
diversos atores, principalmente o Estado, ao avaliarem a capacidade de o capitalismo
superar os chamados “limites naturais” (RESENDE, 1997). A realidade, entretanto,
demonstra um outro quadro. O crescimento da produgdo agricola gerou e gera
desigualdades socioeconémicas e fortes impactos ambientais: perda da fertilidade do

solo, poluicédo, perda de cobertura vegetal, desequilibrio hidrico, entre outros.

Uma avaliagdo da sustentabilidade da agricultura requer a analise de todos esses
impactos e a adequagédo dos pacotes tecnoldgicos em, pelo menos, mitigar esses
impactos, visto que a necessidade cada vez maior do aumento da produgdo de

alimentos agravara ainda mais a situagéo ambiental, ja considerada problematica.

O conceito de sustentabilidade, adotado hoje por diversos autores (SACHS, 2000;
ESTEVA, 2000; SHIKI, 2000), e adotado para esta Tese, abrange tanto os aspectos
econdmicos, como 0s sociais € os ambientais . Com isso, o desenvolvimento da

agricultura, para ser sustentavel, deve considerar todos esses aspectos.
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O crescimento da agricultura somente sera sustentavel se puder crescer a custos
nao-ascendentes, sendo a capacidade da tecnologia de afastar o espectro dos
rendimentos decrescentes, sejam aqueles decorrentes da intensificagdo da
exploragao sobre uma base fixa de recursos naturais, ou 0os que poderao vir degradar
a base de recursos (ESTEVA, 2000, p. 47). Ainda segundo o autor, essa nogao de
desenvolvimento sustentavel pretende garantir a combinacdo da preservagao
ambiental com a possibilidade de melhoria de vida dos grupos menos privilegiados

por meio da sua autonomia (idem).

Nos dias de hoje, pensar no processo de modernizagdo da agricultura brasileira,
impulsionado pela expanséo dos pacotes tecnoldgicos para a producéo de alimentos,
€ permitir avancar nas possibilidades e estratégias de acdo em relagdo ao
reconhecimento das particularidades, gestdo do territorio e territorialidades dos
diferentes atores envolvidos na questdo. Isto implica reconhecer um espago de
negociagdes e reivindicagbes que visa provocar mudangas, possibilitar o
reconhecimento de direitos e revelar as especificidades daqueles menos favorecidos

NO pProcesso.

A discussao tedrica mostra diferentes dimensdes que permitem explicitar aspectos
relevantes dos processos em estudo: a modernizagao agricola, a gestao territorial e
os efeitos sobre a sustentabilidade. Uma das dimensbes relevantes para a
compreensao dos efeitos sobre a sustentabilidade € a organizagéo territorial,
enquanto outra é a sustentabilidade. O processo de modernizagdo da agricultura
brasileira proporcionou uma nova forma de gestdo do territério. As inovagdes -
técnicas, cientificas e informacionais -, aliadas a uma politica desenvolvimentista do
Estado, geraram crescimento econdmico nos espagos agrario-agricolas, mas também
geraram varios problemas territoriais e socioambientais. O entendimento desse
cenario exige a reconstrugdo do contexto socioecondmico nacional, no que tange a
esse processo de modernizagdo, que seja seguido de uma analise das agdes de
gestao do territorio e os resultados dessas agdes, no periodo 1956-2007. Esse sera o

conteudo dos préximos dois capitulos desta Tese.
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PARTE I

Capitulo 02

Brasil: politicas de desenvolvimento, gestao do territério e
os efeitos da modernizagao da agricultura (1956-1985)

O Brasil, a partir de 1956, pretendia passar de uma agricultura tradicional, totalmente
dependente da natureza e praticada por meio de técnicas rudimentares, para uma
agricultura mecanizada, moderna (GONGCALVES NETO, 1997).

A Parte Il desta Tese tem como objetivo responder a primeira questdo de pesquisa,
que trata de compreender como o processo de modernizagdo da agricultura
condicionou as acgdes de gestdo do territério e quais seus efeitos sobre a

sustentabilidade no Brasil.

Este capitulo, alicergado nos conceitos discutidos anteriormente, pretende estabelecer
a relevancia do contexto socioecondmico nacional, das agbes de gestdo e os
resultados dessas ac¢des, para a compreensdo do objeto de estudo desta Tese: o
processo de modernizagdo da agricultura no Brasil. Para a construgdo do capitulo,
adotou-se um procedimento metodologico de aproximagdes sucessivas ao foco de

investigacgao.

Dessa forma, partiu-se de uma periodizagéo dos processos historicos mais relevantes
para a compreensao do objeto de investigagdo. A periodizagdo aqui utilizada foi
construida a partir de outras experiéncias académicas (CIDADE e SOUZA, 2001;
CIDADE e JATOBA, 2004; JATOBA, 2006; MEJIA, 2007, SANTOS, 2007), e
compreendera, neste capitulo, o periodo 1956-1985, subdividido em duas fases: 1)
Fase de inicio do processo de modernizagédo da agricultura (1956-1969) e 2) Fase de

constituicdo dos Complexos Agroindustriais - CAls (1970-1985).

2.1. Fase de inicio do processo de modernizagao da agricultura (1956-1969)

A primeira fase a ser analisada neste capitulo, € denominada “Fase de inicio do

processo de modernizagao da agricultura”, que compreendeu o periodo 1956-1969.
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Essa fase é considerada aqui essencial para o entendimento do processo de
modernizagdo da agricultura brasileira. Segue-se uma contextualizagao
socioecondmica desse periodo, assim como a analise das acbes de gestdo do

territério e os resultados dessas acgoes.

2.1.1. Contexto socioeconomico

O contexto socioecondmico em que o Brasil estava inserido entre 1956 e 1969,
denominado aqui como “Fase de inicio do processo de modernizagado da agricultura”,
foi marcado por emblematicas alteragées no cenario nacional. Alteram-se as praticas
socioespaciais, as relacbes de poder, o territorio, 0 papel dos atores sociais e a
estrutura econ6mica. Seu inicio coincidiu com o aprofundamento do processo de
substituicdo de importagbes, base da implementagdo de um “projeto
desenvolvimentista” (CASTRO, 1972; MANTEGA, 1987; BIELSCHOWSKY, 1995).

Esse periodo também coincidiu com o inicio do mandato do Presidente Juscelino
Kubitschek (JK), que governou o Brasil de 1956 até 1961. O Governo de JK, como
ficou conhecido, colocou em pauta grandes temas para um debate nacional: a
abertura da economia, a privatizacao das empresas estatais, os limites e contornos da
acdao do Estado e, principalmente, o dilema da implementacdo de “politicas
desenvolvimentistas” (BIELSCHOWSKY, 1995).

Para esse autor (idem, p. 71), o Governo JK foi o divisor entre o Brasil agricola e o
Brasil industrial, com o seu plano de modernizagédo do Pais, intitulado pela equipe de
Governo como “Nacional-Desenvolvimentismo® (LESSA, 1995), um ‘“nome
arrevesado e de dificil aplicagao” (DOIMO, 1995, p. 74).

Esse plano, pode ser considerado a primeira proposta desenvolvimentista do Brasil.
Entretanto, segundo Doimo (1995, p. 75), nacionalista o plano nao era, pois ia buscar
no exterior os capitais de que necessitava, seja na forma de empréstimos, sejam

principalmente na atragdo de investimentos de empresas estrangeiras no pais,

80 Nacional-Desenvolvimentismo (1930-1970/1980) promoveu ponderavel crescimento econdmico que ascendeu o Brasil na
economia mundial e € freqientemente lembrado com saudade, na critca ao lento desenvolvimento atual
(www.institutomillenium.org).
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favorecidas com a promessa de liberacao total da remessa de lucros ao exterior, a

cambio subsidiado.

O Brasil, nesse periodo, seguindo uma tendéncia vigente em varios paises intitulados
na época como “atrasados”, queria se modernizar a qualquer custo. A mecanizagao
da agricultura foi o inicio do processo de revitalizagdo econémica da agricultura, que
levara a modernizacdo. Nessa perspectiva, esse processo foi sempre tendencioso e
conflitante.

Para Doimo, o Plano Nacional-Desenvolvimentisto, uma ideologia "supra classista",
teve como um de seus aspectos mais importantes e duradouros (que inclusive
sobreviveu a proépria crise do desenvolvimentismo, segundo o autor), a saber, a
“ideologia tecnocratica”. Para o autor, o Estado, no Plano, e em diversos outros que o
sucederam, prometia o desenvolvimento pela eficacia instrumental-administrativa do
planejamento compreensivo, algo que efetivamente nédo aconteceu (idem, p. 76).
Ainda, para o autor, o “calcanhar-de-aquiles” (Doimo, 1995) do Programa de Metas foi

a falta de uma definicdo precisa dos seus mecanismos de financiamento.

As politicas de industrializacdo por substituicdo de importacées provocaram profundas
mudancas no quadro econdmico e social. As transformagdes das praticas sociais e
econdmicas redefiniram as relagcdes de poder na cidade e no campo. O protecionismo
e a realocacéo induzida de fatores (via subsidios e outros mecanismos de intervengao
estatal), associados a estratégia de substituicdo de importagbes, permitiu o
surgimento de uma vasta gama de ramos industriais. Muitos desses ramos estavam

ligados ao setor agricola.

O processo de modernizagéo da agricultura no Brasil teve origem nesse periodo, com
a mecanizagcdo e com as importacbes de meios de producdo mais avancgados.
Segundo o autor, houve a implantagao no pais de um setor industrial voltado para a

produgao de equipamentos e insumos para a agricultura (idem, p. 54).

Nao obstante o impulso econdmico nas fases iniciais, verificou-se, posteriormente,
crises no balangco de pagamentos e uma acentuada deterioragdo na qualidade dos
bens consumidos internamente, levantando polémicas sobre essa estratégia de
desenvolvimento (LIANG, 1990, p. 23).
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O campo sofreu com esse novo cenario. E o desenvolvimento prometido ndo chegou
a todo o setor agricola. A perda da qualidade de vida das populacdes mais carentes

exigiu uma nova postura frente ao ideal desenvolvimentista vigente.

Segundo Bielschowsky (1985, p. 78), o pressuposto de que o pais estaria nos eixos
da modernizagdo econdmica, via industrializacdo acelerada, exigia, dentro da
concepcédo desenvolvimentista, o planejamento e intervencdo do Estado na economia,
criando uma infra-estrutura indispensavel ao desenvolvimento e a geragdo de uma

sociedade de consumo.

Para Pereira (1989, p. 53), as profundas transformagdes, na area econbmica e
financeira, nessa época faziam do Estado o coordenador do desenvolvimento
nacional e favoreciam a entrada de capitais internacionais na forma de empréstimos
ou pela criacao de empresas multinacionais. As novas praticas espaciais precisavam
integrar os aspectos econémicos aos socioespaciais, sob uma acado de gestdo do

territério coordenada.

No setor agricola, as agdes nesse periodo foram contraditérias e proporcionaram
inumeros conflitos entre os atores sociais envolvidos nessa nova gestao do territorio.
Segundo Gongalves Neto (1997, p. 72), o pais, nesse periodo, pretendia passar de
uma agricultura tradicional, totalmente dependente da natureza e praticada por meio
de técnicas rudimentares, para uma agricultura mecanizada, moderna. As agdes de
gestdo do territorio, nesta fase, que ajudam a analisar esse novo cenario, serao

apresentadas a seguir.

2.1.2. Agoes de gestao do territério

Nesta fase, o Estado assumiu a coordenagao do desenvolvimento nacional. Para
Abreu (2001, p. 47), as politicas publicas brasileiras, a partir da década de 1950, em
sintonia com a ideologia desenvolvimentista, foram voltadas para equipar o Estado
com malha institucional. Essa malha tinha o objetivo de capacita-lo a exercer
intervengdes de carater tecnoldgico, finalista e direcionado ao cumprimento de metas

e objetivos “desenvolvimentista-modernizadores” (BELL, 2005).
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Ainda, segundo Abreu, a introducdo do planejamento no Brasil, com o Estado
desempenhando o papel de coordenador econbmico e, mesmo, de empresario, em
varios setores da economia, ocorreu segundo as prescricdes da ideologia
desenvolvimentista, gestada nas concepgbes da Comissdo Econdémica para a
América Latina e o Caribe — Cepal (ABREU, 2001, p. 47).

Esse novo cenario, coordenado pelo Estado, foi determinado por inumeros atores
sociais. Os novos empresarios ligados ao campo, os agricultores capitalizados,
cooperativas, sindicatos e os investidores nacionais e internacionais, sdo exemplos de
atores que determinam as praticas socioespaciais, as relacdes de poder e a nova

gestao do territério nesta fase.

Para Carvalho (1989, p. 66), a partir de meados dos anos 1950, inicia-se a
disseminagdo das cooperativas agricolas no Brasil. Esse fato é essencial para a
insercdo de novos atores sociais ao processo de gestao do territério, em construgao.
Apesar de exercer um papel secundario nessa fase, essas cooperativas terdo um

importante.

A criagdo de orgaos de desenvolvimento incrementou as agbes de gestdo na
agricultura brasileira. O Bndes foi criado em 20 de junho de 1952, pela Lei n°. 1.628,
durante o segundo Governo de Getulio Vargas (1951-1954). Entidade autarquica, com
autonomia administrativa e personalidade juridica prépria, o Bndes inicialmente esteve
sob a jurisdicdo do Ministério da Fazenda (FGV, 2001).A fundagdo da Associagao
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (Abcar®), em 1956, considerado como algo
decisivo para a consolidagdo da extensao rural no Brasil, exemplifica a afirmagéao

anterior.

Vale lembrar aqui que essa atividade surgiu no Brasil com a criagdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR),
fundada em 1948. A ACAR, desenvolvimento econdémico e social de alguns paises em fase de desenvolvimento. A ACAR deu
origem a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater), criada em 1977 (PESSOA, 1999).
° Em recente entrevista a TV Senado, o senador Cristovam Buarque descreve o 6rgdo como tendo sido “fruto da forca
democratica de Juscelino e da imaginacdo competente de Celso Furtado® (JORNAL DO SENADO, 2005). Vale ressaltar aqui
que Celso Furtado, como um dos diretores do Bndes durante o Governo de JK, foi um dos idealizadores da Sudene (FGV,
2001).
° Vale lembrar aqui que no ano de 2001, sob acusagdo de ineficiéncia e corrupgdo, Sudene e Sudam s&o extintas. Destino igual
teve a Sudeco no inicio da década de 1990 (DUARTE, 2005, p. 2).

Nessa fase, o pais foi transformado num imenso canteiro de obras, especialmente na regido Sudeste, com a industria de bens
de consumo duraveis; e no Centro-Oeste, com a construgdo de Brasilia, em 1960 (DUARTE, 2005, p. 05).
que deu inicio aos servigos de extens&o rural no Brasil, foi fruto dos esforgos feitos pela American International Association (AlA),
que estava empenhada em difundir o modelo do servigo de extens&o norte-americano, como meio de ajudar o desenvolvimento
econdmico e social de alguns paises em fase de desenvolvimento. A ACAR deu origem a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extens&o Rural (Emater), criada em 1977 (PESSOA, 1999).
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Na década de 1960, o destaque, para o setor agricola, segundo Veiga (2000, p. 20) e
Balsan (2006, p. 124), foi a insercdo da agricultura brasileira na chamada Revolugéo
Verde'®. Para Veiga (2000, 124), a Revolugcao Verde tinha como objetivo explicito
contribuir para o aumento da produgdo e da produtividade agricola no mundo, por
meio do desenvolvimento de experiéncias no campo da genética vegetal para a
criacdo e multiplicacdo de sementes adequadas as condi¢des dos diferentes solos e
climas e resistentes as doengas e pragas, bem como da descoberta e aplicagéo de

técnicas agricolas ou tratos culturais mais modernos e eficientes.

Com a capitalizagcdo do campo, o “boia-fria” (BALSAN, 2006) tornou-se um agente
comum no cenario rural, porque, na analise de Neto (1997), sua utilizagdo é mais
viavel economicamente ao proprietario que a manutencido de parceiros ou
arrendatarios, em razdo de dispensar os investimentos em instalacdes e a legislagdo

trabalhista.

Sobre a relagéo entre a legislacado e os fluxos migratorios, Accarini (1987, p. 195),
mencionou que no Brasil, o principal mecanismo institucional foi o Estatuto do
Trabalhador Rural, de 1963, que tinha como objetivo melhorar o regime de trabalho no

campo.

No setor agricola foi criado o Estatuto do Trabalhador Rural, em margo de 1963. Apos
a sua criagdo, como consequéncia e em complemento, foi criado o Estatuto da Terra,
em 1964 (MOREIRA, 1990). Esses novos estatutos estabeleceram como referéncia
de rearranjo espacial a gradual extingdo do latifundio e minifundio, surgindo a
denominacao de “empresa rural” (TRENTINI e SARAIVA, 2001)

Historicamente, no latifundio a terra foi sempre considerada “reserva de capital’
(GRAZIANO NETO, 1996). Nessa visao, ndo se incluia a preocupacéo em tornar o
latifundio produtivo. O Estatuto da Terra apresentou os fundamentos necessarios para

um reforma da area agraria. Para Sodero (1982, p. 34), havia no pais, no periodo,

® A partir de meados da década de 1960, varios paises latino-americanos engajaram-se na chamada “Revolugéo Verde’,
fundada basicamente em principios de aumento da produtividade através do uso intensivo de insumos quimicos, de variedades
de alto rendimento melhoradas geneticamente, da irrigacdo e da mecanizagéo, criando a idéia que passou a ser conhecida (FGV,
2001).
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uma mobilizacdo intensa de trabalhadores rurais reivindicando a realizacdo da

Reforma Agraria’".

No inicio do Governo de Castelo Branco (1964-1967), foram criados o Banco Central
(Bacen) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), ambos em 1964. Em
troca da estabilidade a que os trabalhadores tinham direito (apés dez anos, nao
podiam ser demitidos), foi implementado o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), em 1964. Com o dinheiro do Fundo, surgiu o Banco Nacional de Habitagao
(BNH), também em 1964, que servia para financiar constru¢des de residéncias. O
objetivo inicial era fornecer crédito as populagcdes de mais baixa renda, mas o
proposito foi desviado, tornando-se o grande financiador da classe média (PALAZZO,
1977, p. 08).

Em 1965, ocorreu uma reforma, s6 que no sistema financeiro, para dar suporte a
criacao do Sistema Financeiro de Crédito Rural (SRCR), no mesmo ano. Até entao,
nao havia linha de crédito especial para o setor rural. Nessa faixa atuava o capital
mercantil-usuario que, as vezes, constituia-se num obstaculo as transformagdes mais

profundas na organizagao da producéo (KAGEYAMA et. al., 1989, p. 49).

A criacdo do SNCR serviu para financiar a expansao da producio e sua mecanizagao,
implementando rede de armazenagem, incorporando novas dareas a produgao
agropecuaria e financiando a comercializagédo (VEIGA, 2000, p. 20). Nesse contexto,
politico e social, foram organizados os primeiros sindicados rurais no Brasil. Segundo
Prado Jr. (2000, p. 21), a Igreja Catdlica teve importante papel na luta politica de
organizagao desses sindicatos, exercendo influéncia na conceituagdo do direito da
propriedade fundiaria, legitimado em sua doutrina social pelo principio da fungao
social.

A acdo do Estado, nesta fase, foi determinada também mediante a criacdo de
programas, planos e mecanismos de desenvolvimento regional, a exemplo dos
incentivos fiscais e do crédito subsidiado. A agdo de planejamento no Brasil, nessa
fase, pode ser sintetizada no Quadro 01, a seguir, que sistematiza os planos e

programas implementados no periodo de 1956 a 1970.

" Varios paises da América Latina haviam se comprometido na Conferéncia de Punta del Este, em 1960, a realizar a Reforma
Agraria, entre eles o Brasil (SODERO, 1982, p. 34).
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Quadro 01. Planos Nacionais de Desenvolvimento (1956-1970)

PLANO GOVERNO DESCRICAO
Plano de Metas Governo - coordenacgdo entre o setor publico e o privado,
JK estimulo a industrializagao, “pontos”.

(1956-1960)

de estrangulamento” na infra-estrutura e na demanda
de varios setores da economia, formagao de recursos
humanos; financiamento publico, empréstimos
externos, investimentos privados, abertura ao capital
estrangeiro; trinta objetivos em cinco grandes metas:
energia, transportes, alimentagéo, industrias de base
e educagéo (formagdo de pessoal técnico).

Plano Trienal de
Desenvolvimento
Econdmico e Social

Governo
Goulart
(1961-1964)

- plano de transicdo econbémica: modelo de
“substituicdo de importagdes”’, para superar
desequilibrios estruturais da economia brasileira;
reforma fiscal, redugcdo do dispéndio publico,
mobilizagdo de recursos externos;

Plano de Acao
Econdmica do
Governo - PAEG

Governo
Castelo Branco
(1964-1967)

- ampla reforma da politica econdmica e de seus
instrumentos basicos, inclusive no plano institucional;
reorganizagao do Estado nos planos fiscal (tributario-
orcamentario, inclusive tarifas aduaneiras),
monetario-financeiro  (com  disseminagdo  do
mecanismo de corre¢do monetaria, ou indexagao),
trabalhista, habitacional e de comércio exterior; inicio
de uma forte expansao do setor estatal, com criagéo
de empresas publicas e forte intervencionismo e
centralizagdo econdmica.

Programa Estratégico
de Desenvolvimento -
PED

Governo
Costa e Silva
(1968-1970)

- diretrizes de politica econdbmica e diretrizes
setoriais, com vetores de desenvolvimento regional,
com o objetivo de se ter um “projeto nacional de
desenvolvimento”; participacdo do setor estatal no
preenchimento dos chamados “espagos vazios” da
economia.

Fonte: Heliton Leal Silva a partir de dados da FGV.

O Plano de Metas (1956-1960), no Governo de JK, teve como principal objetivo

estabelecer as bases de uma “economia industrial madura” (BELL, 2005) no pais,

introduzindo de impeto o setor produtor de bens de consumo duraveis. Segundo

Goodman (1986, p. 78), a racionalidade do Plano estava baseada nos estudos do

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (Bndes) e da Cepal, que

identificaram a existéncia de uma demanda reprimida por bens de consumo duravel e

viam neste setor importante fonte de crescimento econémico.

O Plano ficou conhecido como sendo o primeiro plano nacional desenvolvimentista.

Fruto de uma preocupacéo do Estado, nascida com o Bndes, em 1952'%. O Plano

constituiu, para a época, certo avanco na no¢cao de uma coordenacio racional da

'2 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (Bndes) foi criado em 20 de junho de 1952, pela Lei n°. 1.628, durante o
segundo governo de Getulio Vargas (1951-1954). Entidade autarquica, com autonomia administrativa e personalidade juridica
prépria, o Bndes inicialmente esteve sob a jurisdigdo do Ministério da Fazenda (FGV,2001).
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acdo do Estado no estimulo a setores inteiros da economia, em geral na area
industrial (GOODMAN, 1986, p. 79).

Mas para Palazzo (1977, p. 04), apesar de muitos identificarem o Plano de Metas
como o primeiro plano brasileiro de programacéo global da economia, em realidade
ele apenas correspondeu a uma selegao de projetos prioritarios, mas evidentemente e

com visao mais ampla e objetivos mais audaciosos que os do Plano Salte'®, de 1949.

Para o autor, a sua énfase recaia, fundamentalmente, no desenvolvimento da infra-
estrutura e da industria de base; ndo estava, no entanto, caracterizando um
planejamento global, tanto que por falta de um esquema racional e adequado de

financiamento, acabou por provocar um pesado surto inflacionario (idem, p. 4).

Nesse contexto, e em consonancia com os interesses dos capitais, principalmente os
internacionais, que exigiram no periodo desenvolvimentista programas que
permitissem a expansao econémica, surgiu a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste™ (Sudene), orgdo criado com o objetivo de combater a seca da regido

Nordeste.

A Sudene ndo combateu a seca da regiao Nordeste, seu objetivo quando da criagao.
Entretanto, mesmo com resultados pifiios, serviu de pardmetro para a criacdo de
outros orgaos, voltados para objetivos semelhantes em outras regides: a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia (Sudam), em 1966; a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), em 1967; e a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Sul (Sudesul), em 1969 (DUARTE, 2005, p.
02).

Na pratica, a Sudene, assim como as demais superintendéncias citadas acima, foram
“desvirtualizadas” (idem) nos seus objetivos durante o Governo Militar'®. A criacdo de

todas essas superintendéncias, independente dos resultados, indicou que, nesse

3 0 Plano Salte (das primeiras letras de saude, alimentos, transporte e energia), foi criado e implantado no governo de Eurico

Gaspar Dutra, de 1949 a 1953 (FGV, 2001).

" Em recente entrevista a TV Senado, o Senador Cristovam Buarque descreve o 6rgdo como tendo sido “fruto da forga

democratica de Juscelino e da imaginagio competente de Celso Furtado'” (JORNAL DO SENADO, 2005). Vale ressaltar aqui

que Celso Furtado, como um dos diretores do Bndes durante o governo de JK, foi um dos idealizadores da Sudene (FGV, 2001).
Vale lembrar aqui que no ano de 2001, sob acusagéo de ineficiéncia e corrup¢do, Sudene e Sudam s&o extintas. Destino igual

teve a Sudeco no inicio da década de 1990 (DUARTE, 2005, p. 02).
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periodo, a “regido” '® (DUARTE, 2005) seria priorizada como escala de intervencao,

como ocorreu na Europa.

O Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social (1961-1964), elaborado por
Celso Furtado, entdo ministro do Planejamento do Governo de Jodao Goulart, tinha por
objetivo manter as taxas de crescimento da economia e reduzir a inflagdo. Essas
condi¢cdes foram exigidas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e seriam,
segundo Celso Furtado, indispensaveis para a obtencdo de novos empréstimos, para

a renegociacao da divida externa e para a elevagao do nivel de investimento.

Segundo Palazzo (1977, p. 09), o Plano optou por um combate progressivo ou
gradual a inflagdo e postulou a manutengcédo da participagédo do trabalho (65% em
1960) no produto a custo de fatores, meta que seria cumprida por meio de uma
adequada politica salarial, ademais de objetivar atenuar as desigualdades regionais
de renda através da concessao de carater prioritario aos investimentos no Norte e
Nordeste. Ainda segundo o autor, o Plano procurou, por outro lado, incentivar as

exportagdes, via politica cambial, e os investimentos estrangeiros (ibdem).

O regime inaugurado em abril de 1964 comegou a atuar em clima de estagnagéo
econdbmica e de aceleracdo inflacionaria, justificando preocupagdes sobretudo no
campo da estabilizacdo e da correcdo de rumos. O Plano de Acdo Econbmica do
Governo (PAEG), de 1964 a 1967, no Governo do Marechal Castelo Branco, atuou
basicamente no nivel da politica econbmica e seus instrumentos basicos, como a
politica monetaria, mas ele também atacou as causas estruturais da inflagdo (custos

da politica substitutiva, inelasticidades setoriais).

O Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), de 1969 até 1970, foi gestado no
Governo Costa e Silva (1967-1969) e recebeu em heranga um Plano Decenal de
Desenvolvimento Econdmico e Social, elaborado pelo IPEA nos ultimos dias do
Governo Castelo Branco que seria um roteiro de desempenho para o periodo 1967-

1976 (que nao chegou, contudo, a ser posto em execugao).

'® Nessa fase, 0 pais foi transformado num imenso canteiro de obras, especialmente na regido Sudeste, com a industria de bens
de consumo duraveis; e no Centro-Oeste, com a construgdo de Brasilia, em 1960 (DUARTE, 2005, p. 05).
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Segundo Palazzo, o Plano Decenal ndo apresentava uma programacao rigida para a
década, mas abrangia o estudo prospectivo do consumo e orientava os investimentos
federais acima de outros programas que viessem a ser elaborados pelas

administracdes do periodo.

O Plano estabeleceu uma série de disciplinas quanto a utilizagdo dos recursos ao
longo da década e criou um estilo normativo inteiramente novo no Pais, com os
orcamentos basicos setoriais sob controle do Governo Central e a indicagdo das

providéncias institucionais a serem adotadas por meio de programa (PALAZZO, 1977,
p. 11).

O PED enfatizou as metas setoriais definidas no Plano Decenal. Apresentado em
julho de 1967, ele consistia, numa primeira fase, de diretrizes de politica econémica e
de diretrizes setoriais, com alguns vetores de desenvolvimento regional. Segundo
Palazzo (idem, p. 12), o Governo reconhecia a existéncia de um processo inflacionario

e se propunha estimular adequadamente o setor privado.

A elevada taxa de crescimento do produto em 1968 e a redugao do nivel de precos
criaram uma boa base de transicdo para a fase de crescimento acelerado que se
seguiu. Embora n&o hostil ao ingresso de investimentos diretos estrangeiros no setor
produtivo brasileiro, o PED tinha como um dos seus diagnosticos centrais a
constatagdo da necessidade da participacdo do setor estatal no preenchimento dos
chamados “espagos vazios” (PALAZZO, 1977) da economia, de modo a n&o permitir a
consolidagdo do capital estrangeiro em areas consideradas estratégicas para o
desenvolvimento, inclusive com uma avaliagdo setorial de novas oportunidades de

substituicdo de importagdes.

As acdes de gestdo nesta fase se alicercam em novas praticas socioespaciais
estabelecidas por diversos atores sociais envolvidos no ordenamento territorial. O
Estado assume o papel de coordenagdo dessas acdes de gestdo e comega a

intermediar as relagdes, muitas vezes conflituosas, com os demais atores sociais.

Com a criagao e 6rgaos e a elaboragao de planos e programas, consolida-se o inicio
do planejamento no Brasil. Na concepgao de Miiller (1989, p.18), a produgao agraria

nao se achava agora apenas na dependéncia das solicitagdes do comércio, mas
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também de um conjunto de industrias que tém nas atividades agrarias seus
mercados. A dupla dependéncia dessas atividades implicou em significativas

mudang¢as, como o surgimento de novos atores sociais.

Nesse contexto de planejamento, na area agricola, o Estado atuou com forga para a
integracéo industria-agricultura, sobretudo através de subsidios crediticios, incentivos
fiscais e politicas incentivadoras das exportacdes. O papel de atores recém-criados,
como as cooperativas e os sindicatos, demonstraram a necessidade de mudancas

nas acdes de gestao do territorio, no sentido de serem mais socialmente justas.

A questdao ambiental neste periodo era dificil de ser mensurada. As agbes de gestao
ambiental eram incipientes, e a ainda ndo-preocupacédo da sociedade por essa
tematica, devido principalmente a falta de uma politica ambiental e pelo discurso por
parte do Mercado e pelo Estado da “produtividade”, ou seja, o ‘“ideal
desenvolvimentista”, resultaram em um aparente descaso pelo quadro natural neste

periodo.

Segue-se a analise dos resultados dessas agbes de gestao do territdério nesta fase,
denominado aqui como “Fase de inicio do processo de modernizagado da agricultura”,
entre 1956 e 1969.

2.1.3. Resultados das agoes

As acbes de gestao do territério na “Fase de inicio do processo de modernizagao da
agricultura (1956-1969)” transformaram as praticas socioespaciais brasileiras e, a

partir dai, determinaram uma nova gestao do territorio brasileiro.

O projeto desenvolvimentista de JK intensificou o processo de industrializagéo,
modernizando o territério a partir da sua inser¢gdo no periodo técnico-cientifico-
informacional, ja em andamento nos Estados Unidos e na Europa. Com isso, o Brasil
seguiu o que foi uma tendéncia mundial para os paises recentemente industrializados,

consolidados a partir do final da Segunda Grande Guerra Mundial (1945).
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O Brasil se modernizou, nessa fase, com a atuacido do capital estrangeiro sobre as
acdes de gestdo do territorio brasileiro. As multinacionais tinham, no Brasil, um
mercado promissor, facilitado por politicas compreensivas e, para muitos,

contraditorias.

No setor agricola, a mecanizagdo do campo integrou o campo a industria, uma
parceria que nao trouxe bons resultados na década de 1950, fruto a auséncia de uma
acao planejada. A partir da década de 1960, com a criagdo de 6rgdos, planos e
programas de planejamento, 0 campo comegou a representar um componente

econdmico importante para a economia brasileira.

O surgimento de novos atores sociais, em especial as cooperativas e os sindicatos,
determinou a necessidade de um dialogo entre os diversos atores envolvidos no
processo de gestdo do territdério agricola brasileiro. Mesmo n&o apresentando
resultados expressivos nesta fase, esse fato sera de grande importancia para as fases

posteriores.

O Estado se consolidou com coordenador das agdes sobre a gestao do territorio, e o
pais se insere definitivamente na Divisdo Internacional do Trabalho, com a

mecanizacao do campo, com a relagdo campo-industria e com a Revolucao Verde.

Os novos pacotes técnicos e tecnologicos transformaram o espaco rural, tornando-o
produtivo e integrado ao mercado internacional. A estrutura territorial econémica
brasileira também foi transformada, dando inicio a um processo de diversificacdo
econbmica e remodelamento das regides administrativas brasileiras. A regido
Sudeste, mesmo dominante, comegou a depender cada vez mais das demais regides

brasileiras, destaque para as regides Sul e Centro-Oeste.

Entretanto, esses novos pacotes, que inseriam o Brasil no periodo técnico-cientifico-
informacional, transformaram as relagdes de poder, gerando conflitos, alguns que
perduram até hoje, como por exemplo a “Reforma Agraria” (GRAZIANO NETO, 1996).
Nessa nova realidade, o campo se fortaleceu e exigiu érgéos, planos e programas de

planejamento especificos.
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Nessa fase, as agdes sobre a organizacao territorial resultaram em fortes efeitos
sobre a estrutura fundiaria. Com o aumento da produgao e da produtividade agricola,
ocorreu o inicio da capitalizagdo do campo. O rearranjo espacial do territério agrario-
agricola, fortalecido com a criagdo do Estatuto do Trabalhador Rural,em 1963, fez
surgir a “empresa rural” (SODERO,1982).

Com a modernizagado da agricultura, passou-se para essa visdo empresarial, em que
a terra é fator fundamental de producéo, latifundio passa a ser o atraso e o passado e
a empresa rural modernizada, a prosperidade e o futuro. Assim, o rompimento do
complexo rural, e o paralelo processo de industrializagdo, significaram o
desenvolvimento da divisdo do trabalho e a constituicho do mercado interno
(GRAZIANO NETO, 1996, p. 48).

Essa mudanga tem um grande impacto sobre a gestdo do territério. Com a empresa
rural, abandonou-se a 6tica meramente fundiaria do imével rural, que passou a ser
visto como um empreendimento, que exerceu uma atividade produtiva, organizada e

profissional.

A partir desse novo cenario, muitos trabalhadores rurais, assim como técnicos e
politicos, imaginaram que essa seria a base para se ter no Brasil a ja esperada
“‘Reforma Agraria”. Essa reforma n&o aconteceu. A unica reforma que aconteceu foi
no sistema financeiro, que criou uma linha de crédito especial para o setor rural
(SRCR), a partir de uma parceira publico-privada. Apesar dos avangos, isso era muito

pouco.

Para Sodero (1982, p. 35), com o Estatuto da Terra, em 1964, a sociedade esperava
acgdes significativas para resolver o problema da desigualdade da distribuicdo das
terras, mas as agdes foram voltadas para as areas cadastral, tributaria e de
colonizagdo, e de modernizagdo da agropecuaria, esta ocorrendo nas grandes e
médias propriedades, o que frustrou uma parte significativa dos atores sociais

envolvidos com a gestéo territorial agricola, principalmente os trabalhadores rurais.

Apesar de uma série de distor¢des quanto ao uso final do crédito concedido (VEIGA,

2000, p. 20), essa agao expandiu a produgao e ajudou a transformar o territério. A
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privilegiar o setor econdmico, essa agao gerou um desconforto politico e social, o que

ocasionou o surgimento dos primeiros sindicados rurais no Brasil.

Para o autor (idem), esse processo inicial de modernizagao da agricultura, a partir do
sistema financeiro criando linhas de crédito para a produgéo agricola, teve um efeito
que extrapolou ao campo. Ao atrair investimentos, o setor rural, capitalizado,
proporcionou a ocupag¢ao de novas areas, por meio da expansado da producdo

agrario-agricola, transformando a rede produtiva brasileira.

Essa ocupacdo e expansdo, desencadearam a construgdo de um sistema viario e
logistico, exigéncia desse novo modelo de producdo. Essa rede viaria proporcionou a
integracdo de polos de desenvolvimento, que precisavam estar interligados para o

escoamento da producgdo e a troca de insumos e produtos.

Esses fatos levaram ao surgimento de novas cidades, de diversos portes (de acordo
com a sua importancia econbémica), configurando uma nova rede urbana, em
construgdo. Também foram dinamizados alguns municipios que haviam se
estagnados com a decadéncia da agricultura tradicional. O municipio de Rio Verde
(GO), aparece no final da década de 1970 como um territério “pronto para a
modernizagao”, devido a sua posi¢do geografica, sua histéria geoecondémica, sua

estrutura de ocupacao e pelos interesses politicos.

Com isso, a regidao Centro-Oeste é um bom exemplo de regido que foi dinamizada a
partir da década de 1950. A politica de ocupagao de “vazios”, iniciada nesta fase, com
0 inicio do planejamento territorial no Brasil, tornou-se essa regido brasileira
importante para a rede produtiva em transformagao. A regido Centro-Oeste tornou-se

essencial para produgéo de insumos para a regiao Sudeste.

Para Bezerra, a modernizagdo da agricultura auxiliou o crescimento de uma rede
extensa e complexa de organizagbes publicas e privadas em prol desse setor, com
resultados considerados para muitos duvidosos (BEZERRA, 1998, p. 08). Em
verdade, o processo de modernizagdo do setor agricola brasileiro foi sempre um
processo seletivo, e por isso desencadeou criticas por parte dos excluidos, uma
parcela hoje bem menor se comparada com as décadas anteriores. Assim, nesta fase,

a expansao da produgao, necessidade da Sociedade, fungdo do Estado e exigéncia
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do Mercado, gerou grandes impactos sobre o territério. No que diz respeito ao quadro

natural, os efeitos foram efetivamente negativos.

A andlise dos planos e programas governamentais, nesta fase, permitiu entender os
efeitos das praticas socioespaciais sobre o territério e sobre a Sociedade. Durante o
Plano de Metas (1956-1960), o processo de modernizagdo, iniciado nessa fase,
elevou o consumo intermedidrio na agricultura, indicando uma crescente dependéncia
da agricultura de compras industriais para a producdo de suas mercadorias. No Brasil,
a década de 1950 foi marcada por importantes mudangas no setor agropecudrio com
0 aumento das importagdes de maquinas e insumos quimicos, concretizando a

modernizagao do setor.

Ainda que as taxas de crescimento no Brasil tenham sido significativas na década de
1950, a expansao demografica contribuiu em grande medida para reduzir o ritmo do
crescimento per capita, como evidenciado pela comparagdo com a experiéncia de
outros paises que também estavam crescendo rapidamente nesse periodo, como a
Alemanha e o Japdao, por exemplo. A Tabela 01, a seguir, permite visualizar algumas

taxas médias de crescimento do PIB per capita nesse periodo.

Tabela 01. Taxas médias de crescimento do PIB per capita (1950-1967)

Paises 1950-1960 | 1960-1967
Brasil 2.9 i1
Republica Federal da Alemanha a5 3,1
Coréin do Sul 2.3 a1
Espanha 206 7.2
Estados Uhndos 1.1 3,6
Tanrwan iR 7.1
Japio 7.2 5.0

Fonte: Paul Singer (1982).

O Plano de Metas revelou, pela primeira vez, a possibilidade de cooperagao entre o
setor privado, mobilizado por meio de grupos executivos, e o setor publico, organizado
em torno do Bndes. A taxa de crescimento da economia ultrapassou as médias dos
dois quingUénios anteriores. Setorialmente, o produto industrial cresceu 11,3% ao
ano, ao passo que o agricola a taxa mais modesta, 5,8%. A Tabela 02, a seguir,

sumaria as taxas setoriais de crescimento durante a vigéncia do Plano.
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Tabela 02. Taxas de crescimento do PIB por setores (1955-1961)

Ano PIB Industria Agricultura Servigos
1955 8,8 1.1 7.7 9,2
1956 29 55 -2.4 0
1957 7.7 54 9.3 10,5
1958 10,8 16,8 2 10,6
1959 9.8 12,9 3,3 10,7
1960 9.4 10,6 4.9 9.1

1961

Fonte: IBGE, 1970.

8,6 11,1 7.6 8.1

Entretanto, deve-se ressaltar que esses resultados ndo se deram de forma
homogénea em todo o territério nacional. Algumas areas foram privilegiadas,
“iluminadas” (SANTOS, 1986), enquanto outras foram esquecidas, permanecendo

“‘opacas” (idem).

Em contraste com o suposto sucesso do Plano de Metas, o seu sucessor, o Plano
Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social (1961-1964), foi um fracasso
incontestavel. Segundo Goodman (1986, p. 100), o plano, que foi elaborado em
apenas trés meses, sofreu o impacto da conjuntura turbulenta em que o Brasil viveu
nesse periodo, tanto no plano econémico como, em especial, no ambito politico. O
processo inflacionario e as crises politicas com que se defrontaram o Governo,
frustraram os objetivos desenvolvimentistas do Plano. A Tabela 03, a seguir,

demonstra o quanto foi tragico como o Plano a taxa de inflagao.

Tabela 03. PIB e inflacdo (1961-1965)

NI Crescimento Crescimento da Taxa de
o PIB (%) producao industrial (%) inflacio (%)

1961 4.6 11.1 132

15962 6.6 8.1 49 4

1963 (.6 0.2 718

1 G a4 5.0 al.s

1 65 2.4 4.7 657

Fonte: IBGE, 1970.

Em sintese, o Plano falhou em seu duplo objetivo de vencer a inflagao e promover o
desenvolvimento, mas as causas se situam acima e além de sua modesta capacidade
em ordenar a atuagdo do Estado num contexto politico que tornava inécua a prépria
nog¢ao de agao governamental (GOODMAN, 1986, p. 101).

Com o PAEG (1964-1967), sucessor do Plano Trienal, abriu-se a economia ao capital

estrangeiro, instituiu-se a corregdo monetaria, e estabeleceu-se o arrocho salarial
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para as classes menos favorecidas. Assim, com esse plano, a partir da entrada de
capital internacional no campo, ocorre o inicio do processo de modernizacdo da
agricultura brasileira, consequéncia dos pacotes tecnoldgicos proporcionados pela
Revolucdo Verde. No periodo que compreendeu o PAEG, a taxa de inflacao
decresceu. Apos atingir o seu maximo (91,8%), referente a fase de substituicdo de
importagdes, a taxa cai para 22% em 1968, como pode ser visto na Tabela 04, a
seguir. O PAEG reduziu de fato a inflagdo, embora em proporg¢des inferiores aquelas
que ele proprio tinha estabelecido como limites anuais (25% em 1965 e 10% em
1966) e tampouco conseguiu realizar altas metas de crescimento (PALAZZO, 1977, p.
09).

Tabela 04. PIB e inflagao (1964-1968)

Ano Crescimenfo Crescimento da Taxa de
do PIB (%) producho industrial (%)  inflacio (%)

1564 3.4 5.0 Q1.2

19635 2.4 -4,7 as.7

1 266 5,7 11.7 41.3

1967 42 22 0.4

1968 o8 14,2 22

Fonte: IBGE, 1970.

O PED (1968-1970), sucessor do PAEG, deu grande estimulo as exportagoes,
instituindo o regime de cambio flexivel (criado em agosto de 1968) e uma série de
isencdes de impostos indiretos (IPI, ICM) e diretos (renda), direitos de drawback'’ e
créditos fiscais para as empresas que destinassem sua produg¢ao, no todo ou em
parte, aos mercados externos (PALAZZO, 1977, p. 13).

Como sintetizou Roberto Campos, o PED acentuou mais os objetivos gerais e as
diretrizes de politicas do que compromissos com metas quantitativas, exceto no
tocante a programacgdo plurianual de investimentos, em que aproveitou
essencialmente o programa de investimentos anteriormente formulado para os

primeiros trés anos de execugao do Plano Decenal (CAMPOS, 1974, p. 67)

Nesse momento, o setor agricola, inserido em um contexto definido pelo capital

estrangeiro, comegou a ser um diferencial para a economia nacional. O uso de

70 termo drawback, em inglés, significa desconto, reembolso de direitos aduaneiros ou abatimento e, trata-se de um regime de
uso internacional introduzido no Pais desde 1953, pela Lei n°. 2.145/53, que no art. 2° atribuiu competéncia a Cacex, do Banco
do Brasil, para colaborar com o érgao competente na aplicagdo do regime. A Lei n°. 5.025/66, nos artigos 14 e 55, deu nova
redacéo ao art. 2° da Lei n° 2.145/53. Com a edigdo do Decreto Lei n° 37/66 o art. 78 veio dispor sobre o regime de drawback.
Atualmente regime encontra-se regulamentado nos artigos 335 a 355 do Decreto n° 4.543/2003.
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tratores no Brasil, refletiu esse quadro. Nessa fase, a produgao interna de tratores no
Brasil foi iniciada, em 1959, na fabrica da Ford inaugurada em 1953, no bairro do

Ipiranga, Sao Paulo.

Com o inicio da producdao nacional, barateando a producdo em relacido aos
importados, a venda explodiu. Como pode ser visto na Tabela 05, abaixo, no ano de
1959 foram produzidos 8.372 tratores. No final da década de 1960, o ritmo de
producao ja era consideravel. Entretanto, € necessario frisar que os beneficios desses
processos ficaram restritos aos grandes produtores e alguns médios produtores. O

mercado de tratores no Brasil ja nasce excludente.

Tabela 05 - Producao de tratores no Brasil (1950-1970)

ANOS No. DE TRATORES
1950 8.372
1960 61.338
1970 165.870

Fonte: Calixto Teixeira, 2004.

Outro aspecto de destaque da participagdo da agricultura no processo de substituicdo
de importacbes aparece quando, estimulado pela oferta de crédito e pela expansao
do mercado externo, esse setor surgiu como grande utilizador também de

implementos, fertilizantes, defensivos.

Graziano da Silva (1981), na Tabela 06, abaixo, também utiliza tratores, além de
fertilizantes e defensivos, para demonstrar os efetivos efeitos da modernizacdo da
agricultura, nesse caso em especifico, a partir de 1967. A concepgao de um mercado

agricola excludente ficou mais evidente.

Tabela 06. Brasil: indices simples da utilizagdo de insumos basicos pela
agricultura (1967-1975)

Ano Tratores (n".) Fertilizantes (ton.) Defensivos (ton.)
1967 110 159 126
1968 121 214 178
1969 132 225 201
1970 146 356 195
1971 158 415 217
1972 181 622 314
1973 21 598 417
1974 246 704 500
1975 287 648 374

Fonte: Graziano da Silva (1981, p.28).
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Entretanto, como bem assinalou Vasconcelos e Troster (1995, p. 70), o discurso
governamental, em relagcdo ao programa cepalino era de que o desenvolvimento
econdmico traria beneficios generalizados. De certa forma, muitos acreditaram nisso.
Mas o que se viu foi justamente o contrario. Segundo o autor, ao invés de uma
distribuicdo espacial da propriedade, da riqueza e da renda, como se esperava,
verificou-se uma forte concentragdo (idem, p. 70). A regido Sudeste foi o simbolo

dessa concentragao.

Para os autores, dessa forma, repete-se no pais, entre as regides, o fenbmeno da
divisdo internacional do trabalho: em escala mundial, paises produtores e
exportadores de produtos industrializados, com pre¢o elevado no mercado, e paises
produtores de géneros alimenticios e matérias-primas, com precos quase sempre
rebaixados; em escala nacional, o Sudeste, cada vez mais industrializado, e as outras
regides do pais produzindo bens primarios, com a decorrente diferenga de pregos nas
trocas internas (VASCONCELOS e TROSTER, 1995, p. 71).

Para Graziano da Silva (1999, p. 22), com relagdo a modernizagéo, nesse periodo ela
ocorreu de maneira parcial, no sentido de atingir alguns produtos, em algumas
regides, beneficiando alguns produtores e algumas fases do ciclo produtivo. Dessa
forma, ndo s6 aumentou a dependéncia da agricultura com relagdo a outros setores
da economia, principalmente o industrial e o financeiro, como o grau de desequilibrio

social e o impacto da atividade agricola sobre o ambiente.

O processo de modernizagado da agricultura exigiu do Estado uma maior participagao
no processo produtivo por meio da criagdo de uma agenda governamental especifica
para o setor, com planos, programas e projetos. De certa forma, a agao desse ator
ocorreu, mas foi responsavel pelos efeitos ja mencionados, que contradiziam o

discurso governamental da época.

Segundo Sorj (1986, p. 66), o Estado criou o cenario favoravel para a afirmagéo do
modelo capitalista monopolista, centrado nas grandes empresas de capital
estrangeiro, estatal e nacional. Com a agdo modernizadora estatizada, houve uma
expansao do mercado interno e uma maior exigéncia em relagdo a industrializagéo da
agricultura. Com isso, a agroindustria pode ser vista como fruto dos interesses do

Estado, e do préprio Capitalismo, em capitalizar o campo.
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O Estado passou a atuar no sentido de desenvolver uma politica de apoio aos
produtores rurais (grandes produtores, deve-se ressaltar), concedendo-lhes créditos,
melhorando a infra-estrutura produtiva e a assisténcia agricola. Nesse sentido, a
principal agdo do Estado foi a criagdo do SNCR. Talvez o crédito rural tenha sido o
principal elemento desencadeador da insustentabilidade (social, econbémica e

ambiental) do setor nas fases seguintes.

As linhas de financiamento, pela via estatal, permitiram aos grandes produtores e as
agroindustrias se capitalizarem. Segundo Ramos (2001, p. 384) a modernizagao
dessas atividades foi induzida pelos interesses dos grandes grupos hegeménicos,
apadrinhados pelo Estado Militar e concentrada em algumas propriedades e algumas

regioes.

As acgdes de gestdo direcionadas para a questdo ambiental, nesta fase, foram as
seguintes: em 1959 foram criados trés parques nacionais - Parnas’®: Araguaia, Ubjara
e Aparados da Serra; em 1961 foram criados mais dois Parnas (da Chapada dos
Veadeiros e das Emas); em 1965 foi instituido o Novo Cédigo FIorestaI19, Lein. 4.771;
em 1967 foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF, pelo
Decreto-Lei n. 289.

Essas acbdes sdo consideradas como insatisfatorias frente a importdncia que o
territério comegava a ter com o desenvolvimento industrial € com a mecanizagao do
campo. Essas acbes tinham mais um valor institucional que uma acdo pratica e de

consciéncia ambiental.

Nesta fase, a expansao da produgao agricola, a partir do surgimento de novas areas
para lavouras, desprovida de técnicas apropriadas, ndo se preocupou em nenhum
momento com o quadro natural. Como impactos, teve-se: a perda da vegetagéo
natural (desmatamento e queimadas); o uso irracional dos recursos hidricos
(desperdicio, principalmente com a irrigagdo); perda da fertilidade do solo (uso
intensivo e com técnicas inadequadas) e contaminagdo por agrotoxicos (uso

inadequado de fertilizantes, pesticidas, fungicidas e outros), entre outros.

'8 Entre 1935 e 1939 foram criados os trés primeiros parques nacionais brasileiros - Parnas, com fins de contemplagéo da beleza
cénica: Itatiaia, da Serra dos Orgéos e Iguagu.
'9'0 Codigo Florestal Brasileiro foi instituido em 1934 codigo (Dec. 23.793).
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O Brasil, neste momento, na visdo dos atores sociais tomadores de decisao,
precisava crescer, e a preocupacao ambiental seria uma empecilho. O “crescimento
econdbmico a qualquer custo” (SILVA, 1995) prevalecia na visdo desses atores. Os

efeitos dessa politica sdo sentidos até hoje.

Os resultados das agdes sobre a gestao do territério nacional, na “Fase de inicio do
processo de modernizagdo da agricultura”, de 1956 até 1969, sé demonstraram que,
frente ao seu potencial econdmico, o Brasil se beneficiou das tendéncias de Mercado
e iniciou um processo de transi¢do socioecondémica. O desenvolvimento econdmico
iniciado nesta fase, tera continuidade na préxima fase. A seguir , evidenciar-se-a isso,

na proxima fase.

Nesta fase, de 1956 a 1969, teve-se a mecanizagdo da agricultura brasileira, uma
nova fase do desenvolvimento agricola do Centro-Oeste e do Brasil, essencial para a
modernizagao do setor. Do ponto de vista da gestao do territério, ainda parecia viavel
a convivéncia da grande e da pequena propriedade. Isso vai se mostrar na proxima

década algo inviavel sob o ponto de vista do ideal militar-estatal de desenvolvimento.

Do ponto de vista da sustentabilidade em seus aspectos sociais, o Brasil era marcado
por fortes desigualdades sociais regionais, com uma perspectiva de agravamento a
partir das tomadas de decisdo a patir das propostas de politicas publicas eminentes

neste periodo.

Do ponto de vista da sustentabilidade em seus aspectos de quadro natural, os efeitos
ambientais das atividades agricolas eram ainda incipientes, mesmo ja ficando claro
que esse quadro tenderia a se agravar a partir da abertura de novas fronteiras

agricolas, algo visto como algo eminente.

Esta primeira fase, “Fase de inicio do processo de modernizagao da agricultura (1956-
1969)", foi fundamental para o processo de modernizagdo que efetivamente se
consolida e se replica por quase todo o territério nacional a partir da década de 1970.
Esse novo cenadrio, a partir da década de 1970, sera apresentado, e analisado, na
segunda fase desta Tese: Fase de constituicdo dos Complexos Agroindustriais - CAls
(1970-1985).
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2.2. Fase de constituicao dos Complexos Agroindustriais - CAls (1970-1985)

A segunda fase a ser analisada neste capitulo, denomina-se “Fase de constituicao
dos Complexos Agroindustriais - CAls”, no periodo de 1970 até 1985. Segue-se uma
contextualizacdo socioeconbmica desse periodo, assim com a analise das acdes de

gestao do territério e dos resultados dessas agoes.

2.2.1. Contexto socioecondomico

O contexto socioeconémico em que o Brasil estava inserido entre 1970 e 1985,
denominado como “Fase de constituicdo dos Complexos Agroindustriais — CAIs”, foi
marcado pela intensificagdo do processo de industrializagao, iniciado na fase anterior.
Nessa fase, conhecida também como “modernizacdo conservadora” (MARTINE,
1991; SORJ, 2000; SOARES, 2001; GRAZIANO DA SILVA, 2001; CIDADE, 2003),
todas as mudancas ocorridas no setor agrario-agricola se relacionaram com a
formagéo dos CAls. Assim, a relagéo entre a agricultura e a industria, iniciada na fase
anterior, se intensificou. Essa relagdo, ja na década de 1970, gerou uma
interdependéncia. Para esta Tese, tem-se inicio nesse momento o processo de
modernizagdo do setor agricola brasileiro. Sobre esse processo, Graziano da Silva
(1998), apresentou um esquema (Figura 02), que permite entender melhor as

modificacbes sofridas no campo no Brasil a partir da década de 1950.

Figura 02. Processo de modernizagao da agricultura (1950-1985)

MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA

Anos 50: elevagdo do uso de insumos modernos (basicamente
importagdes)

55/85: implantagdo do D1 geral da economia (industrializagdo D1 para & agricultura

pesada)
ﬁ Industrializagao

da
Agricultura
I | Agricultura

[maguinas e indumos)

B5/75: internalizagdo do D1 para a agricultura

CAls

Maoderna

75/85: integragdo de capitais

Agroinddstrias

oligopdlicas

Mowo padrio agricala

Nota: D1 - Departamento produtor de bens de capital e insumos para a agricultura.

Fonte: Graziano da Silva (1998).
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Com base na figura anterior, observa-se que a expansao da “agricultura moderna”
(Graziano da Silva, 1998), ocorreu concomitante a constituicdo dos CAls,
modernizando a base técnica dos meios de produgado, alterando as formas de
produgao agricola e gerando efeitos socioeconémicos e ambientais. Segundo Balsan,
as transformagdes no campo ocorreram, porém, heterogeneamente, pois as politicas
de desenvolvimento rural, inspiradas na “modernizagdo da agricultura”, foram eivadas
de desigualdades e privilégios (BALSAN, 2006, p. 126). As novas praticas
socioespaciais se mostravam tao injustas quando as anteriores. As relagdes de poder
se mostravam ainda conflitantes, e o espaco tornou-se cada vez mais “multifacetado”
(PAVIANI, 2001).

Uma nova rede de produgéao foi constituida. Nessa nova rede, ainda segundo Balsan
(idem, p. 127), a agricultura brasileira precisou reestruturar-se para elevar sua
produtividade, ndo importando, entretanto, os recursos naturais. Os danos ao quadro
natural tornaram-se crescente. Apesar de um cenario ambientalmente insustentavel,

ja na década de 1970, o aumento da produgao foi sempre visto como prioridade.

A meta prioritaria era produzir, como o0 maximo de lucro possivel, de preferéncia com
rapidez. Para o autor, o modelo agricola adotado na década de 1970 era voltado ao
consumo de capital e tecnologia externa: grupos especializados passavam a fornecer
insumos, desde maquinas, sementes, adubos, agrotoxicos e fertilizantes (ibdem). A
opcgao de aquisi¢ao era facilitada pelo acesso ao crédito rural, uma das agdes de
gestdo do territorio desta fase, determinando o endividamento e a dependéncia dos

agricultores.

As agroindustrias, assim, cresceram como processadoras de produtos provenientes
da agropecuaria e se modernizaram, tornando-se mais exigentes. A formagao dos
CAls se deu a partir dessa maior relagéo entre a industria e a agricultura no pais, fato
ocorrido a partir do inicio da década de 1970, em pleno “Milagre Econdmico”
(MULLER, 1989, p. 34).

Os pacotes tecnolégicos que surgiram na fase intensificaram a era modernizante
brasileira, fruto do periodo técnico-cientifico-informacional. Esse processo, que nao foi

nem um pouco “silencioso”, elevou o Brasil ao cenario econdmico mundial. O “Milagre
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Econbémico”, mesmo nao sendo tdo milagroso assim, proporcionou um novo cenario

socioecondmico para o pais.

A sociedade se deparou com empresas e grupos econdémicos que influenciavam
poderosamente a dindmica das atividades agrarias, com profundas repercussdes em
suas estruturas. Segundo Miuller, nesse periodo, na prépria agricultura surgiram
empresas e grupos econdmicos, que com suas congéneres industriais, faziam parte

do poder econdmico com interesses nas atividades agrarias. (idem, p. 35).

O surgimento de um bloco politico em defesa dos interesses do setor agricola surgiu,
demonstrando que o setor se fortalecia e ja comegava a determinar praticas sociais,

econdmicas, politicas e territoriais.

Segundo Muller (1989, p. 36), a nova conexao entre a agricultura e a industria, tirou o
poder dos grupos rurais de atuarem isoladamente, além disso exigiu uma maior
participacdo do Estado como capitalista financeiro. A relacdo basica ocorreu via
capital dos grupos rurais, do Estado e de grandes grupos internacionais, que

geralmente incorporam outras atividades, além da agricola.

Os CAls passaram a ser os maiores aceleradores desse processo. Embora ele nao
tenha se constituido em toda a atividade agricola e em todo territorio brasileiro, ndo se
pode analisar a agricultura brasileira sem leva-lo em conta. Segundo Sorj (1986, p.
23), para explicar o processo produtivo deveriam-se analisar os trés segmentos que o

compdem: industria a montante, agricultura e industria a jusante.

A industria a montante foi fornecedora de bens de capital e insumos para a agricultura
€ a industria a jusante é a processadora de matéria-prima agricola, denominada de
agroindustria. A partir desse processo foi que se deu a “industrializagéo da agricultura”
(SORJ, 1986). Para o autor, A formagado dos CAls envolveu a internalizacdo da
industria de maquinas, equipamentos e insumos € a expansdo do sistema

agroindustrial viabilizada principalmente pelas politicas estatais (idem, p. 25).

A Figura 03 (OSAKI e MARQUES, 2001), que caracteriza o grupo em que cada ator
dos CAls participava no processo de produgao do alimento minimamente processados

e embalados, ajuda a entender as afirmagdes anteriores.
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Figura 03. Composic¢ao da cadeia produtiva da agroindustria
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Fonte: OSAKI e MARQUES, 2001.

Nesta fase, a modernizagdo da agricultura, mesmo sendo continuidade da fase

anterior, diferenciou-se em diversos aspectos, os quais serao discutidos nas préximas

paginas, ao se analisarem as agbes. Antes, entretanto, o quadro (Quadro 02)

elaborado por Altieri (1997), analisando o desenvolvimento latino-americano nas

décadas de 1970 e 1980 e inicio da década de 1990, permite uma visualizagdo ampla

do contexto socioecondmico desta fase.

Quadro 02. Principais caracteristicas dos modelos de desenvolvimento da

América Latina

[ Critérios

Década de 70

Década de 80 e inicio de 90

Caractensticas globais

Proteciomsmo,  supervalonizaciio
das taxas de cambio. Objenve de

Liberalizacio das politicas comercims. Equilibrnio nas
taxas de camlne. Setores-chave em nivel econdmico:

desenvolver a mdiistna doméstica [indistnas  de mfo-de-obra intensiva, agnculiura
aumentando a auto-suficiéncia onentada para a exportagio

Setor publico Aumento, Mecamsmo economuco. | Racionalizagdo,  Venda de  empresas  publicas
Fomecimento de subsidios | Elmunacio de subsidios.
CXIENSIVOS

Contexto ntermacional

Interesse  pequenc  ou  nulo,
Dispomibilidade de capital. Fluxo
de capital lHoguido para a América
Lartina. Endividamento rapido.

Grande e real interesse, Escassez de capital. Rapada
escalada da divida externa, gerando crise econdmica
Transferéncias de capital liquide para os paises
industnalizados. Assinatra de acordos regionms de
livre-coméreio.

Contexto politico

Daraduras.
revolia.

Movimentos de

Processo  de  democranizacio. Multiplicacdo das

ONGs.

Cuestdes sociais

Auvmento das diferencas socias.
Aumento dos saldnos reas.

Avmento das diferencas sociais. Dinunuicio dos
saldnos rems. Cofles eX[Ensivos 0l Progranias
SOCIAIS,

negative dos  “projetos  de

desenvolvimento™

Agricultura® Fonte de receita para o|Setor muito dinimico. Importante fonte de moeda
IlE'SE].ITEIlTi]IlEDtU 'l'Il'IJPII.'lD- estraugeira_
industrial
Projetos de rapido | Olyetivo de awmentar a producio | Drasticamente reduzidos. Objetiva PRDE negociavel.
desenvolvimento de bens-salanos (“wagegoods™)
mdustnial (PEDE} Visto também como programa
beneficente.
Ambiente Em detenoragie. Grande impacto | Rapida detenoragéo em areas mirais ¢ urbanas

Fonte: ALTIERI,1997, p.73.
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O quadro anterior, evidencia o importante papel atribuido a agricultura a partir da
década de 1970. Segundo Altieri (1997, p. 73), nas décadas de 1970 e de 1980, a
agricultura, “moderna, tecnificada e globalizada”, exerceu um papel dominante nos
modelos de desenvolvimento da América Latina. As ag¢des de gestdo do territério,

nessa fase, ajudardo nessa compreensao.

2.2.2. Agoes de gestao do territoério

A partir da década de 1970, as agbes de gestao do territério tiveram como meta
consolidar as novas praticas socioespaciais, a partir da intensificacao do processo de
industrializacdo. Nesta fase, “Fase de constituicdo dos Complexos Agroindustriais -
CAIs”, no periodo de 1970 até 1985, duas realidades distintas apareceram. Uma
primeira que compreendeu a transigao da fase anterior para esta, caracterizada pelo
“Milagre Econdmico”, e um segundo momento a partir do fim do Milagre Econdémico,

com as crises internacionais do petréleo.

O primeiro momento, do “Milagre Econdmico”, foi iniciado no final da década de 1960
e durou até o ano de 1974. Nesse momento, esperava-se que a economia brasileira,
em forte processo de expansao, apresenta-se numeros extraordinarios durante toda a
década de 1970. O inicio desta fase, assim, foi uma continuidade ao momento final da

fase anterior, em que o Brasil demonstrou um grande vigor econémico.

A acado de todos os atores sociais envolvidos no processo de modernizacido da
producdo foi essencial nesse momento, mantendo também o consumo alto.
Entretanto, a presenca do Estado como coordenador dessas acdes se consolidou
(CASTRO e SOUZA, 2000).

O pais iniciou a década com um forte potencial de crescimento econémico, a base de
uma politica de exportagdo agressiva e com muito félego dado a setores, como a

agricultura, por meio de pacotes de empréstimos internacionais (BRUM, 2000, p. 28).

A criagao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), em 1973, que
se transformou no principal 6rgdo de pesquisa agricola do pais, pode ser destacada
como uma das primeiras € mais importantes das agdes de gestdo do territério no

inicio desta fase. Para Pessoa (1999, p. 88), a massiva intervengao governamental
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na agricultura, nessa época, legitimou a constituicido das empresas de pesquisas
estatais. Dentro desse cenario, observou-se que o Brasil se preparava para uma nova
onda de expansdo da producdo e do consumo. Essa expansido n&o ocorreu, mas a

politica de criagdo de novos 6rgaos de planejamento e desenvolvimento continuou.

A Petrobras Fertilizantes S/A (Petrofértil?®), criada em 1976, subsidiaria da Petréleo
Brasileiro S/A (Petrobrasm), em funcdo do custo elevado do pregco dos insumos,
também esta inserida nesse contexto. A empresa, chegou a ter o monopdlio da
producdo de amobnia, substancia crucial a producdo de insumos. Ela procurou

descentralizar as unidades produtoras, segundo a presenga de matérias-primas.

A criacdo da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Emater), em 1977,
deu continuidade ao projeto iniciado com a criacdo da Embrapa, de desenvolver a
pesquisa agricola nacional. Para Pessoa (idem), a constituicdo dessas empresas de
pesquisa estatais, Embrapa e sistema Emater, foi uma tentativa do Estado de
legitimar-se entre todas as camadas de produtores rurais, incentivando o
estabelecimento e o desenvolvimento de cooperativas. Ainda segundo o autor,
cooptadas ideologicamente e tuteladas pelo Estado, as cooperativa, gesta das na
década de 1960, passaram a prestar servigos ao novo sistema implantado. (idem, p.
89).

A politica de ocupacao de “vazios territoriais” (ABREU, 2003; 2001) tem continuidade,
apesar dos resultados terem sido insatisfatérios frente a fase anterior. A partir da
segunda metade da década de 1970, as acbes de gestdo do territorio, ainda
continuidade da fase anterior, comegcaram a perder forga, e a receberem inumeras
criticas. O Brasil chegou ao final da década de 1970 com a necessidade urgente de
inUmeras reformas, principalmente politicas e econémicas, que ndo aconteceram. O
quadro de crise energética, fruto de um cenario internacional turbulento e da
incapacidade de se expansao do mercado interno de energia, exemplifica esse

quadro.

20 A Petrofértil foi criada em 1976, no Governo Geisel; e extinta em 1994, no Governo ltamar Franco.
2 A Petrobras foi criada em m 1953, no Governo de Getulio Vargas. Hoje ela é uma companhia integrada que atua na
exploracéo, produgao, refino, comercializagao e transporte de petréleo e seus derivados no Brasil e no exterior;
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A crise econdmica desencadeada pelas crises do petréleo, que marcaram a década
de 1970, afetou o setor agricola brasileiro, gerando o endividamento do setor e a
perda de capacidade de expansado (SILVA, 1995, p. 22). Nesta segunda fase, o
Estado continuou a coordenar o do desenvolvimento nacional, por meio da
elaboragao de planos e programas, como havia acontecido na fase anterior. A agao
de planejamento no Brasil, tendo o Estado como coordenador, nesta fase, pode ser
visualizada no Quadro 03, que sistematizou os planos implementados no periodo de
1970 a 1985.

Quadro 03. Planos nacionais de desenvolvimento (1970-1985)

PLANO GOVERNO DESCRICAO
Programa de Metas e Governo - diretrizes governamentais para a elaboragdo de um
Bases para a Agéo do Médici novo orgamento plurianual, com vigéncia para o
Governo (1970-1973) periodo 1971-1973, com orientagdo para quatro

areas prioritarias:

a) educacgao, saude e saneamento;

b) agricultura e abastecimento;

c) desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; e

d) fortalecimento do poder de competi¢cdo da industria
nacional; deveria servir de base para um primeiro
plano nacional de desenvolvimento, previsto para
desenvolver-se entre 1972 e 1974

Primeiro Plano Governo - grandes projetos de integragcdo nacional
Nacional de Médici (transportes, corredores de exportacéo,
Desenvolvimento (I (1972-1974) telecomunicagdes; ponte Rio - Niterdi, rodovia
PND) Transamazobnica, hidrelétrica de Trés Marias,
barragem de ltaipu); planos especiais de
desenvolvimento regional; expansao dos

investimentos estatais e uso da capacidade
regulatéria do Estado: empresas publicas eram
integradas as politicas do governo.

Segundo Plano Governo - industrias de base (siderurgica e petroquimica);
Nacional de Geisel bens de capital; autonomia em insumos bésicos
Desenvolvimento (Il (1974-1979) (metais  ndo-ferrosos, minérios, petroquimica,
PND) fertilizantes e defensivos agricolas, papel e celulose),

energia (contexto da crise energética: destaque para
a industria nuclear e a pesquisa do petroleo,
programa do alcool e constru¢cdo de 3 hidrelétricas,
como ltaipu);

- dois planos basicos de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e um primeiro plano nacional de pos-

graduacao.
Terceiro Plano Governo - descontinuado por motivo de crise econdmica;
Nacional de Figueiredo - esse plano encerra um ciclo de trinta anos (desde
Desenvolvimento (Il (1979-1985) 1949) de planejamento econOmico para o0
PND) desenvolvimento, a ele sucedendo-se meros planos

de estabilizacdo macroecondémicos, até meados dos
anos 1990, pelo menos.

Fonte: Heliton Leal Silva a partir de dados da FGV.
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O Programa de Metas e Bases para a Agao do Governo, no Governo do General
Emilio Médici (1970-1973), marcou o inicio da segunda fase do processo de
modernizagao da agricultura brasileira. Segundo, Castro e Souza (2000, p. 34), nédo
se tratava de um novo plano global, mas sim de uma proposta de planejamento, que
seria complementada com dois outros documentos: o novo Orgamento Plurianual,
com vigéncia para o periodo 1971-1973; e um primeiro PND, previsto para ser

implementado entre 1972 e 1974.

O objetivo basico do Programa era o ingresso do Brasil no mundo desenvolvido até o
final do século, estando nele definidas quatro areas prioritarias: a) educagéo, saude e
saneamento; b) agricultura e abastecimento; c) desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico; e d) fortalecimento do poder de competicdo da industria nacional.

Como metas econOmicas, ele pretendia: a) assegurar uma taxa de crescimento entre
7 e 9% ao ano, em termos reais, evoluindo para 10% ao fim do periodo; b) a
expansao crescente do emprego, da ordem de 2,8 até 3,3% até 1973; c) inflagdo
decrescente, em nivel ndo superior a 10% em 1973; e d) elevagao do investimento, da
média de 15 a 16%, para mais de 18% até 1975.

O Plano previa ainda a expansdo, considerada necessaria, da receita das
exportacdes pelo menos a taxa média de 7 a 10% ao ano, de maneira a evitar o
aumento rapido do endividamento externo e problemas futuros de balangco de
pagamentos. De certa forma, o Plano logrou certo éxito, pois em 1972 foi langado o
primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), que compreendeu o de periodo
1972-1974. O plano esteve mais voltado para grandes projetos de integragao nacional

(transportes, inclusive corredores de exportagao, telecomunicagdes).

Ele buscava alcangar a autonomia em insumos basicos, mas ja num contexto de crise
energética. Dai sua énfase na energia, com destaque para a industria nuclear e a
pesquisa do petréleo, ademais do programa do alcool e a construgao de hidrelétricas,
a exemplo de ltaipu. (idem, p. 35). Como o Plano estava voltado para o contexto
energético, ndo influenciou diretamente no setor agricola. O | PND, segundo Roberto
Campos, oficializou ambiciosamente o conceito de “modelo brasileiro” (CAMPOS,

1974), definindo-o como o modo brasileiro de organizar o Estado e moldar as
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instituicdbes para, no espaco de uma geragdo, transformar o Brasil em nacéao

desenvolvida.

Esse modelo nacional deveria, por um lado, criar uma economia moderna, competitiva
e dindmica, e por outro lado, realizar democracia econdmica, social, racial e politica.
Entre seus pontos essenciais estava a influéncia crescente do Governo, mediante
expansao dos investimentos e uso da capacidade regulatéria, que era considerada
como uma incorporacdo dos modernos instrumentos de evolugdo das economias
desenvolvidas (CASTRO e SOUZA, 2000, p. 35).

Esse periodo correspondeu, portanto, ao “ponto alto” (CASTRO e SOUZA, 2000) do
planejamento governamental no Brasil e o papel do Estado, nao restrito a elaboragao
de planos e a regulagao geral da economia, foi muito mais extenso e intrusivo do que

em qualquer outra época da histéria econémica passada e contemporéanea.

Instituicbes publicas e agéncias diretas controlavam amplos setores da vida nacional,
a comecar pelas mais diversas politicas setoriais, ndo apenas comercial, aduaneira e
industrial, mas também no plano financeiro e crediticio (bancos de desenvolvimento,
de habitagdo e regionais, financiamentos a setores privilegiados), no campo
diretamente produtivo e no de controle de pregos, sem mencionar o desenvolvimento
regional e varios projetos de grande porte. Segundo Castro e Souza (2000, p. 35), as
empresas publicas eram consideradas como parte do arsenal de politicas do

Governo.

O Il PND, para o periodo 1974-1979, foi elaborado por Mario Simonsen, entdo
ministro do Planejamento do Governo de Ernesto Geisel (1974-1979). Esse segundo
plano, foi dedicado ao investimento em industrias de base (em especial siderurgica e
petroquimica). O Il PND (1974-1979) foi além do Plano Decenal, que estava previsto
terminar em 1976. Ele tragou o perfil do Brasil como uma grande poténcia emergente.

Para Bell (2005, p. 69), o Plano significou uma alteragdo completa nas prioridades da
industrializacao brasileira: de um padrdo baseado no crescimento do setor de bens de
consumo duraveis com alta concentracido de renda, a economia deveria passar a

crescer com base no setor produtor de meios de produgéo - bens de capital e insumos
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basicos. Dois problemas centrais para a execugcdo do plano eram as questdes do

apoio politico e do financiamento do processo.

O Il PND, caracterizado por uma alteracdo nos rumos da industrializacao brasileira,
até entdo centrada na industria de bens de consumo duraveis, contemplava pesados
investimentos nas seguintes areas: a) insumos basicos: metais nao-ferrosos,
exploragdo de minérios, petroquimica, fertilizantes e defensivos agricolas, papel e
celulose; b) infra-estrutura e energia: ampliagdo da prospecgdo e producdo de
petréleo, energia nuclear, ampliagdo da capacidade hidrelétrica (Itaipu) e substituicdo
dos derivados de petroleo por energia elétrica e pelo alcool (Proalcool 22), expansao
das ferrovias e a utilizagdo de carvao; e c) bens de capital: mediante garantias de
demanda, incentivos fiscais e crediticios, reservas de mercado (Lei de informatica) e

politica de precos.

O 1l PND, no Governo do General Jodo Figueiredo (1979-1985), foi o ultimo projeto
de gestdo do territorio do regime militar. E ndo saiu do papel. O contexto
socioecondmico em que o Brasil estava inserido nesse momento fez com que esse
plano fosse uma dos maiores fiascos na historia do planejamento brasileiro. A
transicdo politica, construida nos ultimos anos, e deflagrada oficialmente em 1985,
inviabilizava qualquer agao de gestdo governamental. Segundo Fishlow (2004, p. 24),
a economia brasileira atravessou um longo periodo de estagnagédo com inflagao alta

durante a fase final do regime militar e durante o processo de redemocratizagao.

Concomitante aos planos descritos anteriormente, nessa fase, o Estado promove a
elaboragdo de varios programas, nacionais e regionais. Em relagdo aos programas
especiais de desenvolvimento criados nessa época, a lista é significativa: Programa
de Integragdo Nacional (PIN), em 1970; Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulos a Agroindustria do Norte e Nordeste (Proterra), em 1971; Programa
Nacional do Alcool (Proalcool), em 1973; Programa Nacional de Armazenagem
(Pronagem), em 1974; Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal
(Prodepan), em 1974; Programa de Desenvolvimento da Amazdnia (Poloamazbnia),
em 1975; Programa de Desenvolvimento das Areas de Cerrados (Polocentro), em

1975; Programa Nacional de Pastagens (Pronap), em 1975; Programa Especial de

2 0O Programa Nacional do Alcool (Proalcool), iniciado pelo Governo Militar em 1975, foi uma resposta direta a primeira crise do
petréleo, em 1973, quando os pregos do produto quadruplicaram subitamente. O objetivo principal era substituir as importagées
da gasolina, mas foi além, e tornou-se o maior programa comercial no uso de biomassa para fins energéticos até final dos anos
1980 (FGV).
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Desenvolvimento da Regiao Geoeconémica de Brasilia (Pergeb), em 1975; Programa
de Desenvolvimento das Areas Integradas do Nordeste (Polonordeste), em 1976; o
Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento do Cerrado
(Prodecer), em 1976; Programa Nacional de Desenvolvimento da Pecuaria (Propec),
em 1977; Programa Especial de Desenvolvimento da Grande Dourados (Prodegran),
em 1979; e Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil
(Polonoroeste), em 1981. O objetivo de cada um dos programas citados, consta no

Quadro 04, a seguir.

Quadro 04. Programas nacionais para a modernizagao do pais (1970-1981)

Programa Ano de criagao Objetivo

PIN 1970 Formular uma série de agdes, como a construgao
da rodovia Transamazdnica, ligando o Nordeste e a
rodovia Belém-Brasilia a Amazodnia Ocidental.

Proterra 1971 Sustar o crescimento da tensdo social na zona
agucareira nordestina
Proalcool 1973 Substituir a gasolina usada como combustivel pelos
veiculos automotivos por alcool etilico ou etanol.
Pronazem 1974 Fornecer recursos, a juros subsidiados, para o

financiamento da construgdo de unidades
armazenadoras, proporcionou a expansao da rede
de armazenagem do pais.

Prodepan 1974 implantar infra-estrutura; estimular industrializagao;
saneamento; conceder crédito rural; e estimular a
pesquisa agropecuaria no pantanal.

Poloamazonia 1975 Assegurar o desenvolvimento de quinze areas
prioritarias da Amazénia.
Polocentro 1975 Desenvolver e modernizar as  atividades

agropecuarias da regidgo Centro-Oeste e do oeste
do estado de Minas Gerais, mediante a ocupagao
racional de areas com caracteristicas dos cerrados
€ seu aproveitamento em escala empresarial.

Pronap 1975 Criar uma infra-estrutura nas propriedades rurais,
para estimular o desenvolvimento do setor
agropecuario.

Pergeb 1975 Integrar ao processo de desenvolvimento a regido
de Brasilia

Polonordeste 1976 Promover o desenvolvimento e a modernizagéo das
atividades agropecuarias em areas prioritarias

Prodecer 1976 Estimular a implantacdo da agropecuaria moderna
nos cerrados.

Propec 1977 Criar uma infra-estrutura nas propriedades rurais,
para estimular o desenvolvimento do setor
pecuario.

Prodegran 1979 Modernizar a agricultura na regido da Grande
Dourados.
Polonoroeste 1981 Organizar a ocupagao desordenada de Rondénia e

do norte do Mato Grosso.

Fonte: Heliton Leal Silva a partir de dados da FGV.
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Os programas aqui citados, que ajudam a entender a agao de gestdo do territério
nessa fase, contextualizaram as agbes de planejamento, que direta ou indiretamente

estavam ligados ao processo de modernizagdo da agricultura.

As crises do petréleo, que marcam a década de 1970, acabaram com o sonho
brasileiro de crescimento econémico constante, e trouxeram aos atores sociais uma
nova situagdo socioeconémica: de crise econdmica, social, politica e ambiental
(idem).

Frente as fortes pressbes sociais e politicas, fruto desse novo cenario, as
preocupacdes ambientais no Brasil apareceram, mas como consequéncia de um

processo iniciados nos paises ricos do que propriamente uma consciéncia ambiental.

A questao ambiental entrou assim na pauta das politicas de desenvolvimento. De um
processo timido, a preocupagdo com a degradacao do quadro natural vai se
consolidar com a insustentabilidade econdmica. Segundo Viola e Leis (1992), a partir
da década de 1970 o ambientalismo passou a ter maior expressao na sociedade
brasileira, resultado, de uma combinagao de processo exdégenos e endégenos.

Os processos exdgenos estariam ligados a pressao exercida pelo movimento
ambientalista internacional e a crise econdmica oriunda das crises do petréleo. Os
processos enddégenos estariam ligados aos efeitos das crises do petrdleo sobre a
produgao nacional e os danos ambientais gerados pela expansao agricola e industrial

da década anterior, além da expansao do movimento ambientalista brasileiro.

Entre as agbes de gestdo com énfase na questdao ambiental, destacam-se: a criagcéo
da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao Ministério do Interior
(Minter), em 1973, pelo Decreto 73.030 ; criacdo da primeira reserva biolégica do
Brasil, Pogo das Antas, em 1974, pelo Decreto 73.791; a criagao da Politica Nacional
do Meio Ambiente®® - PNMA, em 1981, pela Lei 6.938;

2 0 Artigo 6° da PNMA instituia o Sistmea Nacional do Meio Ambente (Sisnama); e o
Artigo 6° instituia o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).
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A segunda fase do processo de modernizagao da agricultura brasileira, de 1970 até
1985, foi marcada, como foi visto, por uma quantidade significativa de agbdes. Segue-

se uma analise dos resultados.

2.2.3. Resultados das acoes

A partir da década de 1970, as agbes de gestao do territério tiveram como meta
consolidar as novas praticas socioespaciais, a partir da intensificacdo do processo de
industrializacdo, como ja mencionado. Isso definitivamente ndo aconteceu, devido a

processos exogenos e enddgenos, que serdo explanados.

Nessa fase, o Estado chegou a apice no que diz respeito ao planejamento territorial
orientado por planos e programas (SILVA, 1995, p. 25). Apesar do numero
consideravel de planos e programas, os resultados foram modestos. A capacidade do
Estado em fazer a gestdo do territério por meio do planejamento, é fortemente

criticada. Essa situagao ira ser agravar e criara uma crise de grandes proporgoes.

Em verdade, o Brasil ndo teve, nessa segunda fase, uma proposta desenvolvimentista
tdo arrojada quanto o da primeira fase. A segunda fase ficou refém dos bons
resultados apresentados pela primeira fase, mas nao superou as dificuldades quanto
a gestao do territorio, ja apresentadas principalmente nos ultimos anos. O fracasso
das agbes de gestdo do territério, sob o potencial de planejamento estatal, foi algo
anunciado (MARTINE, 1991, P. 33).

O Brasil estava, assim, refém do cenario econémico internacional. O pais precisava
cada vez mais da fonte de energia mais utilizada entdo no mundo, o petréleo, e ndo
tinha uma politica efetivamente nacional para esse setor. A dependéncia deveria ser
uma preocupagao de governo, algo que s6 aconteceu tarde demais. A necessidade
de mercados internacionais para a produgao nao era visto como problema, até a crise
nesses mercados, e a total desestruturacdo do mercado nacional para consumir o

excedente.

O quadro socieconémico ao final da década de 1970, assim, era preocupante para
uma economia que sonhava mais que as suas reais condicbes de concretizar um

projeto de desenvolvimento socioecondmico. A década de 1980, a “Década Perdida”
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apenas confirma uma situagcdo antecipadamente desenhada para uma economia
dependente e insdlita sob o ponto de vista da organizagao territorial e das praticas

sociespaciais.

Frente a esse quadro intempestivo de desencontros e fiascos, a questdao ambiental
comegou a ser vislumbrada. Fruto das pressbes estabelecidas por alguns atores
sociais (principalmente grupos ligados a organizagbes de protecdo e conservagao
ambiental - que dardo origem a diversas ONGs) e de um cenario internacional (em
que a preocupagao ambiental se tornava latente), o custo ambiental comegou a fazer

parte da agenda de programas e planos de desenvolvimento.

Mesmo que os resultados ainda fossem pifios, a preocupagao ambiental ja estava se
cristalizando nas discussdes sobre as praticas socioespaciais e a gestao do territério
brasileiro. Esse sera o principal avango na questido ambiental nessa: iniciar o
processo de discussao sobre insustentabilidade ambiental gerada pela modernizagao

agricola. Para os criticos, e para o viés desta Tese, isso era muito pouco.

A crise econbmica, ja mencionada, pode ser visualizada a partir da taxa de inflagao
dos anos que compde esta fase (1970-1985). Esse cenario, de inflagdo,
desencadeado pds-Milagre Econémico foi uma das principais explicagbes para os

desencontros na gestao do territério dessa segunda fase analisada pela Tese.

A Tabela 07, que traz a variagao da taxa de inflagdo na fase, também contribuiu para
essa analise. A fase comegou com uma taxa de inflagao de 19,5 em 1970, chegando
a 235% em 1985. Esse dultimo numero sintetiza bem a realidade econdmica

conturbada do final dessa fase.



76
Tabela 07. Taxa de inflagao, em % (1970-1986)

Ano Taxa de inflagao
1970 19,5
1971 20,3
1972 17,3
1973 14,9
(...) (..)
1981 109,9
1982 95,5
1983 154,5
1984 220,6
1985 235

Fonte: IBGE, 1991.

Como foi possivel identificar, os 19,5% de inflagdo de 1970 se transformaram, em
uma década em meia, em 235% (1975). Esse cenario, que ira se agravar no inicio da
proxima fase, demonstra que as acdes de desenvolvimento socioecondmico nesta

fase foram, no minimo, contraditorias.

O Brasil ainda manteve, a despeito da “estagflacdo” (CARNEIRO, 1989) na maior
parte dos paises da OCDE, altas taxas de crescimento do PIB, a partir de um pico de
14% em 1973 e de quase 10% em 1976, mas a custa de um desequilibrio crescente
nas transacdes correntes e de uma multiplicacao por trés da divida externa liquida
entre 1974 e 1979.

A dosagem errada nas agdes de planejamento, ou a ineficacial/ineficiéncia em gerir
administrar tal cenario, levaram o pais ao “fundo do buraco” (CARNEIRO, 1989). A
Tabela 08 traz as taxas de crescimento do PIB por setores da economia, no periodo
1974-1979.

Tabela 08. Taxas de crescimento do PIB por setores (1974-1979)

Ano | PIB | Industria | Agricultura | Servigos
1974 | 9,0 7,8 1,0 9,7
1975 | 5,2 3,8 7,2 2,9
1976 | 9,8 12,1 24 8,9
1977 | 4,6 2,3 12,1 2,6
1978 | 4,8 6,1 -3,0 4,3
1979 | 7,2 6,9 4,9 6,7

Fonte: IBGE, 1980.
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A analise da taxa de crescimento do PIB no setor agricola demonstra as instabilidades
vividas na década de 1970. O quadro que se pode ver, ndo era inteligivel ou palatavel

para todos os atores envolvidos nesse setor.

Na analise Fishlow (2004), a agricultura, que comegou a fase com um crescimento de
5,6%, em 1970, sente como a falta de investimentos em 1973 (0,0%), 1974 (1,0%) e
principalmente em 1978 (-3,0%); mas tem o seu auge um ano antes, 1977, quando
atinge uma taxa de 12,1%. Definitivamente, esse ndo era um quadro que os atores

agricolas esperavam.

Entre 1968 e 1973, no chamado “Milagre Econdmico Brasileiro”, que gerou
controvérsias quanto as suas causas e consequéncias, o pais teve um crescimento
nominal do PIB de 10,4% em 1970 e chegou a 14% em 1973 (ver Tabela 09, a
seguir). Essa analise, focalizada nos primeiros anos da segunda fase aqui analisada,

demonstra que esse cenario, na verdade, era fruto do final da fase anterior.

Tabela 09. Crescimento do PIB e taxa de inflagao (1970-1972)

‘Crescimento do PIB (%) Taxa de

Ano Nominal por habit. inflaciao
1970 10.4 7.2 19,5
1971 11.3 8.6 20.3
1972 12,1 9.4 17.3
1973 14.0 11.3 14.9

Fonte: IBGE, 1980.

A Tabela 10, a seguir, permite uma analise melhor. A década de 1970, mesmo com
baixos indices nos ultimos anos, conseguiu manter uma taxa média de crescimento
do PIB de 8,72%. A década de 1960 havia apresentado 6,22%, e no Milagre
Econbmico, a taxa foi de 11,8%. Na década de 1980, caracterizada como uma
segunda realidade para essa fase, a taxa foi de desastrosos 1,57%, um verdadeiro

fracasso econdémico.
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Tabela 10. Taxa média anual de crescimento do PIB, em % (1961-2000)

Periodo Taxa média anual de
crescimento do PIB (%)
1961/2000 4,79
1971/2000 4,32
1981/2000 2,12
1991/2000 2,66
Década de 1960 6,22
Década de 1970 8,72
Década de 1980 1,57
Década de 1990 2,66
Ajustamento (1961/1967) 4,64
Milagre (1968/1973) 11,18
Choques do Petréleo (1974/1980) 7,11
Crise da Divida (1981/1983) -2,50
Falsa Recuperacéo (1984/1986) 6,93

Hiperinflacdo Reprimida (1987/1993) 1,07
Estabilizacdo do Real (1994/1997) 4,10
Crises internacionais (1998/2000) 1,70

Fonte: Monteiro Neto e Gomes, 2000.

A década de 1980 representou o pior desempenho do PIB no periodo analisado. A
denominagao de “Década Perdida” (BRUM, 2000) para os anos 1980 nao foi, com
certeza, nenhum exagero. Agbdes de gestdo para o desenvolvimento socioecondmico
deveriam ter sido estruturadas ao final da década de 1970, e o planejamento deveria
ter sido capaz de evitar o caos sociecondmico que se formou ao longo das décadas
de 1980 e 1990. Essas agdes efetivamente ndo aconteceram, e fracasso pode ser

atribuido também a esse fato.

Segundo Tavares (1995, 46), a partir do inicio da década de 1980, o Brasil mergulhou
numa longa recessdo que praticamente bloqueou seu crescimento econdmico e
consequentemente, as agbes de gestdo do territério. Percebe-se o isolamento do
Estado, que se transformou em “Estado-Empresario” (TAVARES, 1985;
VASCONCELOQOS, 1995).

Esse isolamento do Estado se deu frente a um processo de burocratizagdo, ou
“burrocratizacdo” (TAVARES, 1985) do planejamento das acbes publicas. O
estrangulamento das finangas publicas, face ao esgotamento do padrdo de
financiamento da economia, baseado na poupanga externa, no bojo da crise
econOmica generalizada, impés o fim do modelo de substituicdo de importagdes
(VASCONCELOS, 1995, p. 39). O Estado e a Sociedade Brasileira ndo estavam
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preparados para esse novo quadro. O setor agricola foi um dos que mais afetados pro

esse novo quadro.

Até 1983, com a politica de créditos subsidiados e precos minimos, o setor agricola
sentia menos o poder da industria, que é o agente dinamizador dos CAls. Com a
modificagdo do SNCR a agricultura brasileira entra numa nova fase, na qual os
investimentos no interior da prépria cadeia passam a ser a principal estratégia, na

medida em que os empréstimos do sistema bancario passaram a ter juros positivos.

No Governo do General Emilio Médici (1970-1974), os debates, econdmico e politico,
ja de ordinario restrito, comportaram certo grau de ceticismo quanto as eventuais
virtudes do planejamento governamental de longo prazo. O entdo ministro da
Fazenda, Antonio Delfim Netto, chegou a considerar algumas dessas tentativas de
planejamento estatal “como uma espécie de futurologia”, considerando que a “agao
do governo, no campo econémico, tem que ser meramente instrumental” (NETTO,
1970, p. 03).

A agricultura brasileira, nesse momento, recebeu novos pacotes técnicos e
tecnolégicos e teve um papel importante na ocupagdo do territorio, a partir da
expansao da producdo e da produtividade agricola. Nesta segunda fase, teve-se
continuidade o processo de capitalizagdo do campo, mas as instabilidades
econdmicas desarticularam o setor e produziram resultados contraditérios ao final da
década de 1970.

Com a ampliagéao da visao empresarial da agricultura, o setor agrario-agricola teve um
grande destaque nesta fase. Os CAls, fruto desse processo, proporcionaram a
disseminacdo dessa nova estrutura fundiaria, a partir das empresas rurais, agora
denominadas agroindustrias. Os investimentos na agroindustria, fruto de uma parceria
entre o mercado interno e o mercado externo, era a maior aposta do Governo
Brasileiro para manter a expansao do setor, quadro apresentado no final da fase

anterior.

As agroindustriais exigiram do Estado uma massiva intervengcdo governamental na
agricultura, o que legitimou a constituicdo das empresas de pesquisas estatais

(Pessoa, 1999). Mesmo frente ao cenario de instabilidade vivida pelo setor agricola ao
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final da década de 1970, as recém-criadas empresas de pesquisas estatais serdao
decisivas para a recuperagdo econémica da agricultura a partir da década de 1990,

principalmente.

O primeiro choque do petrdleo, em 1973, marcou o fim do Milagre Econémico
Brasileiro. O segundo choque do petroleo, em 1979, acarretou a regressédo do alto
desempenho econdmico observado até entdo, bem como o declinio da prépria nogao
de planejamento econémico, antes mesmo que a crise da divida externa mergulhasse
o Brasil numa longa fase de baixo crescimento e inflagdo elevada a partir dai e até a
introducéo do Plano Real, em 1994. O setor agricola viveria em uma atmosfera de

graves turbuléncias, sociais, econdmicas e politicas.

A fase final do Regime Militar (1970-1984) coincidiu com o agravamento da crise
econdmico, marcada pela crise da divida externa, a partir de 1982. Talvez o fim do
Regime Militar seja consequiéncia mais desse cenario socioecondmico do que da

vontade politica do pais de mudar politicamente.

De 1982 até as eleicbes diretas para a presidéncia da Republica, o Brasil
definitivamente alcancou o “fundo do poc¢o”. Nesse periodo, ficou nitido o contraste
entre os principais indicadores macroecondmicos (crescimento, taxa de inflagao,
contas externas) dessa fase com aqueles que tinham caracterizado o periodo do

“Milagre Econdmico”, como a tabela a seguir (Tabela 11) pode demonstrar.

Tabela 11. Indicadores econémicos do periodo militar (1970-1984)

Crescimento do PIB (%) Balango de Divida Divida/ | Taxa de
Ano | Nominal | por hab. Pagamentos* Externa* PIB inflagao
1970 10,4 7,2 -562 5.295 12,5 19,5
1971 11,3 8,6 -1.307 6.622 13,3 20,3
1972 12,1 9,4 -1.489 9.521 16,3 17,3
1973 14,0 11,3 -1.688 12.572 15,9 14,9
(-..) (...) (-..) (-..) (...) (-..) (...)
1981 -3,1 -5,3 -11.734 61.411 23,3 109,9
1982 11 -1,2 -16.310 70.198 25,8 95,5
1983 -2,8 -5,0 -6.837 81.319 39,4 154,5
1984 57 3,4 45 91.091 43,1 220,6

Fonte: IBGE.

* = US$ milhges
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Para Favero (1999, p. 31), a insustentabilidade na gestdao do territorio brasileiro
comegou, assim, a ter seus tracados definidos nesse periodo. E os CAls exerceram
um papel socioecondmico contundente para isso, pois estabeleceu singularidade para

esse setor.

Com os CAls, a agricultura perdeu a sua regulacdo geral dada pela dindmica de
mercado externo/mercado interno, exigindo uma maior participacdo do Estado na
formagao de politica especifica para o novo modelo. A consolidagdo dos CAls trouxe
uma diversificagdo na produg¢ao agropecuaria e nas atividades néo-agricolas. Os CAls
também incorporam a agricultura brasileira aos mercados globalizados. Esse
processo incluiu os agricultores familiares, organizados em cooperativas ou
integrados a grandes empresas industriais ou comerciais, e as empresas de varios
portes (FAVERO, 1999, p. 32).

Entretanto, o que se observou, e se observa até hoje, € que nao foram todos os
agricultores que se beneficiaram com esse processo. No caso dos pequenos
agricultores e agricultores familiares, n&o capitalizados, a exclusao foi efetiva. Esse foi
um efeito perverso desta fase para o setor social. Apesar dos avangos na area social,
com a ampliagcao do processo de urbanizacao, principalmente com a interiorizacao da
populacao, fruto dos vetores econémicos, que dinamizaram economicamente areas

como as do Cerrado, as desigualdades sociais no campo ficaram mais evidentes.

Na viséo de Favero (1999, p. 32), os pequenos produtores foram os mais atingidos
pelos CAls. Para o autor, esses reduziram os agricultores as cadeias especializadas,
mascarando uma heranga cultural. Isso se reflete no modo de vida dos agricultores,
definindo comportamentos e racionalidades diferentes que, automaticamente,
influenciam no modo de produgéo e organizagdo da unidade de producédo (idem, p.

33). Os agricultores ndo contemplados pelos CAls, assim, foram marginalizados.

A agricultura, em consequéncia do surgimento dos CAls, aumentou a sua
dependéncia. Nesse aspecto, Guimaraes (1999, p. 114) sustenta que a medida que
se industrializava, a agricultura passava de um nivel inferior a um nivel superior de
desempenho, mas isso também significava uma perda progressiva de sua autonomia

e de sua capacidade de decisé&o.
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O autor argumentou, também, que o principal efeito do surgimento dos CAls foi a
eliminagao da livre concorréncia, dado o dominio monopolista que as industrias
exercem no mercado (idem, p. 115). Ainda segundo o autor (ibdem, p. 118), a perda
da agricultura, de sua capacidade de decidir, de sua autonomia ou de sua
independéncia, atingiu e prejudicou muito mais o agricultor tradicional, especialmente
0 pequeno ou o médio camponés, para quem a atividade econdmica rural se mistura
com os afazeres da familia, assim como os riscos do proprietario individual se

transferem a todo o nucleo familiar.

Segundo Elias, outro aspecto influenciado pelo desenvolvimento das agroindustrias
refere-se aos tradicionais produtos de exportagdo, como o café, o cacau, o algodao, o
fumo, que se apresentavam em desvantagem perante as novas culturas voltadas a
industria e a exportagdo, como o milho e a soja. (ELIAS, 1996, p. 73). Percebeu-se
entdo que a agroindustria causa nitidamente impacto em termos de organizagao,
dando prioridade para quem produz matéria-prima, principalmente aquelas voltadas

para a exportagao.

Sobre o mercado externo Gongalves Neto (1997, p. 93) comenta que as exportagdes
aparecem como estimulo capaz de promover a agricultura a niveis mais elevados de
modernizag¢do, uma vez que a extensao do mercado e os precos acabam por diminuir

os riscos da atividade rural e induzindo a utilizacdo de fatores modernos na producéo.

Assim, configurou-se a formacédo de dois setores estanques, separados por um
crescente hiato tecnolégico: de um lado, o setor de produtos domésticos, de mercado
interno; e de outro, o setor de produtos exportaveis, acrescido posteriormente de
responsabilidade na substituicdo de importagéo de petréleo com a producéo de etanol
(GONCALVES NETO, 1997, p. 45).

A integragado agroindustrial foi uma integragédo capitalista, que levou a concentragao
agraria e a centralizagcdo Assim, segundo Delgado, sobressairam a participagado do
grande capital industrial, do Estado e dos grandes e médios proprietarios rurais
(DELGADO, 1985, p. 41). Constatava-se que a agroindustria revelou ser um apoio a

concentracao fundiaria.
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Em 1980, segundo dados do IBGE (1991), o CAl respondia por 33% do PIB brasileiro.
Mas, de acordo com Rezende e Goldin (1993, p. 23), a agricultura brasileira cresceu
numa taxa média anual de 4,5% entre 1950 e 1965, quase 4% entre 1965 e 1980 e
3,2% na década de 1980. Nessa dtica, o papel dos CAls, mesmo importantissimo,

n&o deve ser visto como um milagre econémico.

Em verdade, a década de 1980, foi considerada “perdida” (REZENDE e GOLDIN,
1993), pelo menos para parte dos agricultores brasileiros. Ainda Delgado (1985, p. 42)
constata que a valorizagdo do capital no setor agricola ndo se da, ai de forma

necessaria, por intermédio dos CAls, mas pelo controle da propriedade fundiaria.

Nessa fase, as transformacgdes nas relagbes econémicas e sociais, dos mercados e
das empresas envolvidas com a modernizacdo da agricultura, cada vez mais
integradas ao mercado global, provocaram mudangas no paradigma tecnoldégico,
metamorfoseando o territério. Assim, a crise, econdmica e politica, exigiram uma nova
visdo sobre a modernizagdo e a tecnificagdo da agricultura: O que produzir? Para

quem produzir? Onde produzir? Como produzir?.

A anadlise dos resultados das agbes de gestdo do territério a partir da analise dos
programas e planos de desenvolvimento nessa fase, € importante. Segue-se essa
analise, com o objetivo de evidenciar a importancia dessa fase para a gestdo do

territorio e para as praticas socioespaciais, em construgao.

O Programa de Metas e Bases para a Agdo do Governo (1970-1973), como ja foi
mencionado, marcou o inicio da segunda fase do processo de modernizagdo da
agricultura brasileira. O seu sucesso deve ser atribuido mais a fase anterior do que
propriamente a essa segunda fase. O programa representou o segundo e ultimo
momento do Milagre Econdmico Brasileiro. Mas os seus resultados, pelo menos

enquanto meta de governo, foram sofriveis.

Em relacdo ao programa, Delfim Netto preconizava “libertar o empresario das
regulamentacgdes, da politica econdmica contraditoria e da prepoténcia do burocrata
despreparado”, pedindo ainda para que se deixasse “funcionar o mercado,

estimulando a concorréncia e criando as condi¢cbes para que o sistema de precos
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reflita, efetivamente, a escassez relativa dos fatores de produgao” (NETTO, 1970, p.
04).

O sucesso do programa definitivamente ndo estaria ligado a essa previséo, irreal para
aquele momento. As criticas foram tdo contundentes quanto o fracasso do programa.
A incapacidade de sustentar o cenario econdmico até 1973, com idéias tao utdpicas,
deixou claro que o programa né&o tinha envergadura para o caos econdmico que se
aproximava, e ele foi substituido pelo | PND (1972-1974), onde foram depositadas as

esperangas do governo em manter o crescimento econémico virtuoso.

O | PND, ao contrario da experiéncia anterior, foi menos sofrivel. Mas ficou claro que
0 erro nado estava no plano, mas na politica de desenvolvimento imposta pelo
governo, totalmente desarticulada das intempestivas oscilagbes do mercado
financeiro internacional que comegavam a aparecer com bastante forga. O Brasil
estava refém do cenario econémico internacional, do qual tinha se beneficiado por
alguns anos, e ndo tinha a capacidade econémica, e muito menos a vontade politica,

de sair dessa situacao.

Foi no ambito do | PND que foram elaborados os planos ou empreendidas as obras
para grandes projetos na area de infra-estrutura, como a ponte Rio - Niterdi, a rodovia
Transamazoénica, a hidrelétrica de Trés Marias (MG), a barragem de Itaipu (PR), entre
outras. O apoio financeiro viria ndo apenas das agéncias financeiras da Unido (Bndes,
BB e CEF), como das instituigdes financeiras multilaterais e do mercado internacional

de capitais. E quais foram os resultados imediatos? Endividamento publico.

Outros programas compreendiam a expansdo da siderurgia, o petroquimico, os
corredores de exportacdo, construgcdo naval, a primeira central nuclear em Angra dos
Reis (RJ), ademais de um conjunto de hidrelétricas, programas de mineragao e de

comunicagoes.

Talvez o Brasil n&do tivesse, na época, opgdes melhores. A pressao por programas
que proporcionasse uma expansao da infra-estrutura urbano-industrial era forte, pois
essa expansao era uma exigéncia das grandes empresas estrangeiras de olho ns
6timas condigdes que o Brasil poderia apresentar para a expansao de seus negoécios.

O grande mérito do | PND foi preparar o cenario socieconémico e politico nacional
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para o que ira representar a melhor, ou quem sabe a unica, acdo de planejamento
nessa segunda fase desta Tese: o || PND (1974-1979).

Segundo Bell (2005, p. 71), o Il PND foi a mais ampla e articulada experiéncia
brasileira de planejamento apds o Plano de Metas. Para a autora, (idem, p. 72), com o
Il PND, os investimentos estatais adquiriram inclusive uma dimensao regional, com a
distribuicdo espacial dos principais projetos. Entretanto, os resultados n&o foram, na
época visto como tao satisfatérios, provavelmente devido ao quadro de crise que foi
se agravando ao longo da década de 1970, tanto no cenario nacional como no

internacional.

Mas o Plano deve ser analisado muito além disso. O |l PND, caracterizado por uma
alteragdo nos rumos da industrializagao brasileira, até entdo centrada na industria de
bens de consumo duraveis, contemplava pesados investimentos nas seguintes areas:
a) insumos basicos: metais nao-ferrosos, exploragdao de minérios, petroquimica,
fertilizantes e defensivos agricolas, papel e celulose; b) infra-estrutura e energia:
ampliagdo da prospeccado e produgao de petroleo, energia nuclear, ampliagdo da
capacidade hidrelétrica (Itaipu) e substituicdo dos derivados de petréleo por energia
elétrica e pelo alcool (Proalcool), expanséo das ferrovias e a utilizagao de carvao; e c)
bens de capital: mediante garantias de demanda, incentivos fiscais e crediticios,
reservas de mercado (lei de informatica) e politica de pregos. Os investimentos
estatais adquiriram inclusive uma dimensao regional, com a distribuicdo espacial dos

principais projetos.

Os efeitos positivos do Il PND so6 se fariam sentir em meados da década seguinte,
sobretudo no setor de bens intermediarios, mas ja a partir de 1976 ele comegou a
enfrentar problemas operacionais. Outras insuficiéncias se revelariam no nao
fechamento da dependéncia tecnoldgica e no ndo tratamento da questédo social, ou

distributiva.

O segundo choque do petroleo, em 1979, acarretou a regressao do alto desempenho
econbmico observado até entdo, bem como o declinio da prépria nocdo de
planejamento econdmico, antes mesmo que a crise da divida externa mergulhasse o

Brasil numa longa fase de baixo crescimento e inflagcao elevada.
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Para Bell (2005, p. 72), Il PND, para agricultura, representou tanto o sucesso como o
fracasso. A agricultura, no final dessa fase se transformou, adaptando-se as
instabilidades e tirando proveito da desvalorizagdo cambial nacional, ao voltar-se para

o mercado internacional.

O IlIl PND, inserido na crise da divida externa de 1982, foi provavelmente a
experiéncia de planejamento mais pifia do Brasil at¢é o momento. O planejamento
governamental, nesse periodo, ja se encontrava desarticulado e o Il PND

permaneceu s6 no papel.

Como conclusao, guardando-se as devidas proporgdes, o Il PND representou para
essa segunda fase o que o Plano de Metas representou para a primeira fase.
Segundo Bell (2005, p. 71), a decisao pela implementacédo do || PND em um quadro
recessivo significou a “subordinagcéo dos objetivos de estabilizagdo as metas de longo

prazo” (idem). Isso foi definitivamente um grande erro.

A questdo ambiental torna-se nesta fase uma preocupacao para a Sociedade Civil. A
degradagédo ambiental, decorrente da expansao agricola, torna-se um problema para
o projeto de desenvolvimento nacional. Vale ressaltar que a influéncia internacional, ja
com certa experiéncia em se tratanto da questido ambiental, foi determinante par os
primeiros passos em direcdo a uma consciéncia ambiental, necessaria para um

desenvolvimento sustentavel.

Em uma analise geral, os resultados das agbes de gestdo do territério nessa fase
podem ser considerados como ndo-satisfatérios. Ao contrario do que havia acontecido
no final da primeira fase, o final dessa segunda fase construiu um quadro nada
animador para a fase posterior. O proximo capitulo completara o contexto

socioecondmico, construindo e analisando o periodo de 1986-2007.

Assim, o que se observou nesta fase, do ponto de vista da gestéo do territorio, foi uma
énfase na grande propriedade. A agdo governamental buscou assegurar redes de
infra-estrutura para apoiar as necessidades de producdo, circulacdo e
comercializagao da regido. Do ponto de vista da sustentabilidade em seus aspectos
sociais, esse novo cenario, da agroindustrializagdo, apesar de avangos visiveis,

agravou ainda mais as desigualdades sociais regionais. Do ponto de vista da
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sustentabilidade em seus aspectos de quadro natural, os efeitos ambientais das
atividades agricolas, que eram incipientes na fase anterior, tornaram-se uma questao
grave. A substituicdo da cobertura vegetal por lavouras e pastos se deu em um ritmo
acelerado, com danos ambientais substancais. Em verdade, o processo de expansao
agricola, com fortes perdas naturais, nesta época, se deu em um ritmo muito superior
as agdes que visassem minimizar esses danos. Como consequéncia, o
desenvolviemtno econémico foi privilegiado, em detrimento ao desenvolvimento

social, e principalmente ao desenvolvimento ambiental.

Esta fase foi finalizada com um quadro bastante alarmante. Mesmo o
desenvolvimento econémico, com indices satisfatérios na década de 1970, apresenta
problemas no final da fase. O quadro socioeconémico, e ambiental, ao final desta
fase, determina o contexto socioecondmico inicial da préxima fase, que sera

apresentado e analisado a seguir.
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Capitulo 03

Brasil: politicas de desenvolvimento, gestao do territério e
os efeitos da modernizagao da agricultura (1986-2007)

O processo de globalizagdo consolidou a transnacionalizagdo da agricultura e
sua insergao definitiva da divisao internacional do trabalho (SILVA, 1999).

Este capitulo, da continuidade ao contexto socioeconédmico nacional, iniciado no
capitulo anterior. Partiu-se também de uma periodizacdo dos processos histéricos
mais relevantes para a compreensao do objeto de investigacdo, que neste capitulo
compreendera o periodo 1986-2007, subdividido em duas fases: 1) Fase de
constituicdo dos Complexos Agroindustriais Graos-Carne - CAGCs (1986-2002); e 2)
Fase de constituicdo de uma agricultura voltada para a produgdo de combustiveis
(2003-2007).

3.1. Fase de constituicado dos Complexos Agroindustriais Graos-Carne - CAGCs
(1986-2002)

A terceira fase a ser analisada nesta Tese, a primeira neste capitulo, € denominada
“‘Fase de constituicdo dos Complexos Agroindustriais Graos-Carne — CAGCs”, que
compreendeu o periodo de 1986 até 2002. Segue-se uma contextualizagao
socioecondmica desse periodo, assim com a andlise das agdes de gestado do territério

e resultados dessas acoes.

3.1.1. Contexto socioeconémico

O contexto socioeconémico em que o Brasil estava inserido entre 1986 e 2002,
denominado aqui como “Fase de constituicdo dos CAGCs”, foi marcado por dois
momentos. O primeiro, até 1994, caracterizou-se pela tentativa de controle da
inflacdo. O segundo momento, a partir de 1994, representou as agdes de gestdo com

efeitos sobre o territorio, a partir do controle da inflagéo.
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Segundo Silva (1999, p. 01), o primeiro momento foi marcado pela convergéncia da
politica econdmica brasileira para a estratégia de ajustes, por meio, principalmente,
das politicas cambial e monetaria, visando geracdo de divisas para os pagamentos

dos crescentes compromissos da divida e a contengédo da demanda.

Na pratica, o processo inflacionario, até 1994, determinou um contexto
socioecondmico que dava continuidade a fase anterior. Esse quadro, agravado,
entretanto, demonstrou-se extremamente ndo favoravel a concretizacdo de novas

praticas socioespaciais e de uma nova gestao do territorio.

Em verdade, o Brasil parou de crescer no ritmo necessario no final da década de 1970
(idem). Esse cenario se agravou, e muito, durante a década de 1980 e inicio da
década de 1990. Com isso, o Brasil foi perdendo competitividade no mercado
mundial. A necessidade de uma revisdo das praticas socioespaciais e da tentativa de
ajuste quanto a uma gestao do territério mais adequada eram necessidades internas,

mas também exigéncias do mercado internacional.

Ao demonstrar sua capacidade de producdo na década de 1970, o Brasil apresentou-
se como um importante fornecedor de insumos para os paises ricos. Entretanto, a
incapacidade do pais de superar a crise econémica da década de 1980, tornou-o uma

peca cada vez menos importante para os mercados globalizados.

A reforma democratica, a partir de meados da década de 1980 apresentava muito
mais do que uma nova ideologia politica. Viu-se nesse novo quadro uma forma de

superar o caos sociopolitico e voltar a colocar o pais nos trilhos da economia global.

Nesse sentido, duas iniciativas comecaram a ser tomadas, concomintamente: a
constru¢do de um novo quando politico alicergado nos ideais democraticos, algo
eminente em diversas nacgdes pobres, mas industrializadas, do mundo; e uma
verdadeira cruzada no sentido de controlar-se a inflacdo, sufocante para os padroes

globalmente estabelecidos.

A Nova Republica, alicergada na outorga da Constituicdo Federal de 1988 e nas

eleicbes presidenciais de 1989, representou 0 sucesso para a primeira iniciativa. O
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controle da inflagdo com o Plano Real, de 1994, representou o sucesso da segunda

iniciativa.

Com isso, tem-se 0 cenario para o segundo momento desta fase, a partir de 1994,
que representou as agdes de gestdo com efeitos sobre o territorio, a partir de um novo
quadro sociopolitico. Com esse novo quadro, moldado por iniciativas endégenas mas,
determinada por interesses exdgenos, o Brasil estava preparado para uma nova fase

da recente gestéo do territorio brasileiro, inserida no neoliberalismo econémico.

Em 1989, com o Governo Collor (1990-1992), o Brasil se inseriu no Projeto Neoliberal.
Mas o seu principal representante, nesta fase, sera o Governo Fernando Henrique
Cardoso - FHC (1995-2002). As acgbes de gestao do territério serao determinadas,
somente a partir do controle da inflagéo. Ficou claro nas experiéncias da fase anterior
que nenhuma agdo de gestdo teria sucesso em um ambiente com 2.708% de taxa
anual de inflagdo (1993). Segue-se uma apresentagdo das acgbes de gestdo do

territério para a fase analisada.

3.1.2. Agoes de gestao do territério

A Constituicdo Federal, de 1988, instituiu o que seria o principal instrumento de
gestao do territério, a partir da década de 1990: o Plano Plurianual (PPA). O primeiro
PPA (1991-1995) pelo quadro inflacionario vigente, ndo saiu do papel. A partir de
1996, o segundo PPA no papel, que compreendeu o primeiro mandato do Governo
FHC, define novos conceitos no ordenamento econémico-espacial do Brasil e redefine

as praticas socioespaciais que iram determinar a gestao do territério brasileiro.

Em relacdo ao setor agricola, a exemplo de toda a economia, esse momento
representou a integracido da agricultura ao processo de globalizac&o, tido aqui como
mais uma saida do capital frente as diversas crises enfrentadas ao longo da sua
histéria. Para Silva (1999, p. 01), a transnacionalizagado da agricultura consolidou a
insercdo definitiva da divisdo internacional do trabalho ao setor agrario-agricola

brasileiro.

Nesse sentido, em tempos de economia globalizada, tém-se o fortalecimento e a

internacionalizagdo dos CAls, especialmente os de “complexos graos-carne” (SILVA e
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CIDADE, 2005). Com a internacionalizagao, ocorreu a padronizagao dos sistemas
produtivos. Segundo Silva (1999, p. 01), € assim que, por exemplo, o Brasil e os EUA
produzem trigo ou soja, da mesma maneira que sdo produzidos esses produtos em

todas as outras partes do mundo.

Novos conflitos socioespaciais serdo criados entre os atores sociais envolvidos na
gestéo do territério agricola. Os efeitos sociais ndo serdo em um primeiro momento
mais negativos do que positivo. A inser¢do do agricultor no mercado exigira uma
capitalizagdo do mesmo, o0 que deixara de fora os agricultores sem recursos
financeiros. As desigualdades sociais ficaram mais latentes. Mas o quadro econémico
foi fortalecido com a “onda neoliberal” (SILVA, 1999). As agroindustrias viveriam em
um periodo denominado aqui de “Segunda Revolugdao Verde”, com novos pacotes

tecnoldgicos e uma nova estrutura técnica e organizacional.

Segunda Silva (1999, p. 01), da mesma maneira que se falava no “carro-mundial’,
falou-se agora no “frango-mundial”, no “novilho-mundial”, na “soja-mundial”. Para ele,
“se pegarmos, por exemplo, um suino que é engordado na Holanda, na ragéo dele
tem soja brasileira e trigo canadense, a gaiola é de ago indiano e os medicamentos
alemaes ou sao feitos em outro lugar qualquer”. Somado a padronizagédo dos padroes
de producado, tem-se também o padrdo de consumo internacional, o que levou a
queda de importancia de uma série de produtos antes tradicionais na mesa dos

brasileiros (idem, p. 02).

Esse novo contexto agroindustrial preconizava uma nova divisdo internacional do
trabalho, com a reestruturagao de plataformas exportadoras de produtos agricolas nos
paises periféricos. Segundo Silva (ibdem, p. 03) essa nova divisdo, mesmo nao
estando clara, apontava para que a produgédo de graos e alimentos duraveis fosse
repassada a periferia, ficando os paises centrais com o acabamento dos produtos,

que agregava mais valor.

Nesse contexto, destacou-se ainda o que vem sendo chamado de “novo rural
brasileiro” (SILVA, 1999). O mundo rural brasileiro ndo era mais caracterizado apenas
como o local das atividades agricolas. O mundo rural se urbanizou, com alocagéo de

uma gama de equipamento de uso coletivo e servigos.
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Assim, uma nova rede de produgao foi criada, que levou a uma reestruturacao da
malha urbana, viaria e de logistica, e integrou mercados regionais tornando-os
competitivos para o mercado internacional. Os planos e programas, nesta fase,
determinam em parte a agdo do Estado como coordenador do desenvolvimento
socioecondmico nacional. Como ja mencionado, as agdes de gestdo do territorio a
partir de planos e programas serdo apresentadas seguindo-se a seguinte subdiviséo
desta fase: 1) de 1986 até 1994, quando a principal agédo foi uma politica cambial-
monetaria, ou seja, de controle da inflagédo; e 2) a partir de 1995, quando se tem, com

o controle da inflagéo, efetivamente agdes de gestdo com efeitos sobre o territério.

Nesta fase, até meados da década de 1990, o Brasil conheceu apenas e tdo somente
planos de estabilizagcado inflacionaria, seis no total, com uma duragcdo média de 18
meses cada um. O controle da inflagdo se tornou pré-requisito para os planos e

programas de desenvolvimento.

Ao se analisar a taxa de inflagdo na fase, o que se observa sao as duas realidades ja
mencionadas: uma até 1994, em que a taxa chegou a numeros absurdos (2.708% em
1993); e uma segunda realidade, a partir de 1995, resultado do Plano Real, com

indices mais compreensivos e racionais. (ver Tabela 12).

Tabela 12. Taxa de inflagao, em % (1986-2002)

Ano Taxa de inflagao
1986 65
1987 416
1988 1.038
1989 1.783
1990 1.477
1991 480
1992 1.158
1993 2.708
1994 1.094
1995 21,9
1996 9,1
1997 4,3
1998 2,5
1999 8,4
2000 52
2001 7,7
2002 12,5

Fonte: IBGE, 1991 e 2000, 2002.

O Quadro 05, a seguir, sintetiza os planos nacionais de desenvolvimento, que na

verdade foram planos de estabilizagao inflacionaria.
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Quadro 05. Planos Nacionais de Desenvolvimento (1985-1995)

PLANO GOVERNO DESCRICAO
| Plano Nacional de Governo - O Plano procurava resgatar experiéncias
Desenvolvimento da Sarney desenvolvidas anteriormente no Brasil, algumas com

Nova Republica

(1986-1989)

expressivos sucessos. Na pratica, esse plano
privilegiava uma estratégia de repasse aos estados e
municipios, com objetivos clientelistas.

Plano Cruzado Governo - heterodoxia econdmica e tratamento de choque:
Sarney congelamento de precgos, salarios, tarifas e cambio,
1986 com troca de moeda (com corte de trés zeros do
antigo cruzeiro) e tabelamento da indexagéo.
Plano Cruzado I Governo - aumento de tarifas, reajuste de precos, reindexagéo
Sarney da economia e criagdo de um gatilho salarial;
1986 aumento da carga fiscal.
Plano Bresser Governo - novo choque cambial e tarifario, com congelamento
Sarney de precos, salarios e aluguéis e estabelecimento de

(1987-1988)

novo indexador, abandonado depois; cambio
continuou no regime de minidesvalorizagoes;
fracasso do plano devido a incapacidade do governo
de aprovar um ajuste fiscal.

Plano Verao Governo - congelamento de salarios e tarifas, nova reforma
Sarney monetaria  (cortou trés zeros do cruzado);
1989 desvalorizagéo e congelamento do cambio.

Plano Brasil Novo Governo - 0 choque mais brutal ja conhecido na histéria

ou Collor econdmica do Brasil: nova reforma monetaria (com

Plano Collor

(1990-1991)

re-introdugcdo do cruzeiro), confisco de todas as
aplicagdes financeiras e limite aos saques das contas
a vista; eralizacdo cambial, com flutuagdo temporaria
do ddlar.

Plano Collor i Governo - redugdo dos controles financeiros, liberalizagédo
Collor parcial de pregos e tarifas, com novo plano de
1991 tabelamento (tentativa de desindexag¢do), nova
fixacdo do cambio, seguida de novo surto
inflacionario, mas sem substituicdo ou corregdo da
moeda.
Fundo Social de Governo - Atuagdo sobre as causas da inflagdo: o déficit

Emergéncia

Iltamar Franco
(1992-1993)

publico; desvinculagdao orgamentaria e criagdo do
Imposto Provisério sobre Movimentagdo Financeira
(IPMF); criagdo de umanova unidade de conta, de
fato uma moeda indexada, a URV, ou cruzeiro real,
em abrilde 1994, na segunda fase do Plano Real,
uniformizando os ajustes de pregos relativos.

Plano Real

Governo
Iltamar Franco
(1994-1995)

- completa reforma monetaria, com substituicdo do
meio circulante pelo real; fim da indexagdo, sem
congelamento de precos, cambio administrado com
liberalizagdo progressiva dos fluxos de capitais
(dncora monetaria e ancora cambial); intenso
processo de reformas no ambito do Estado
(reformas) e no ambiente regulatério de varios
setores da economia, infra-estrutura e comunicacoes,
em especial. Rigidez das politicas monetéaria
(aumento de juros) e cambial (valorizagéo relativa da
moeda) conduz ao aumento da divida publica e
deterioragdo das contas externas. Crise cambial e
fuga de capitais determinam o abandono da ancora
cambial em janeiro de 1999 e a introdug&o do regime
de flutuagdocambial (com desvalorizagdo da moeda)
e da politica de metas de inflagcdo. Forte ajuste fiscal,
continuado desde 1999 (com superavit primario
passando de 3,75% a 4,25% do PIB).

Fonte: Heliton Leal Silva, a partir de dados da FGV.
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O | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) da Nova Republica foi concebido
para resgatar os PNDs, na fase anterior. O plano procurava resgatar experiéncias

desenvolvidas anteriormente no Brasil, algumas com expressivos sucessos.

Segundo Kuenzer, com o | PND da Nova Republica (1986-1989), passou-se de uma
estratégia de formulacdo de politicas, planejamento e gestdo tecnocratica,
concentrada no topo da piramide no governo autoritario, para o pdélo oposto, da
fragmentacdo e do descontrole, justificado pela descentralizagdo, mas imposto e

mantido por mecanismos autoritarios (1990, p. 61).

O Plano foi um insucesso. A inflagdo foi entendida pelo Governo José Sarney (1985-
1989) como o maior problema, imediato, do Brasil, e iria inviabilizar qualquer agao do

Estado. Resolver o problema inflacionario era algo necessario prioritariamente.

A primeira tentativa de controle da inflagdo, nessa fase, deu-se mediante um
tratamento de choque, o Plano Cruzado (fevereiro de 1986), caracterizado pelo

congelamento de pregos, tarifas e cambio e pela troca de moeda.

Ele foi seguido, oito meses depois, pelo Plano Cruzado 2, jd num contexto de
aumento de tarifas e de reajuste generalizado de pregos, com a consequente
reindexagdo da economia e a criagao de um gatilho salarial, cada vez que a inflagéo

superasse 20%, o que passou a ser frequente (SILVA, 1999, p. 04).

O Plano Bresser (junho de 1987) trouxe novo choque cambial e tarifario, com
congelamento de precos, salarios e aluguéis. Em 1989, o Brasil conhecia uma nova
tentativa de estabilizacdo, o plano Verao (janeiro de 1989), também marcado pelo
congelamento de salarios e tarifas e novamente caracterizado por uma reforma
monetaria que, ao cortar trés zeros do cruzado, converteu-o em cruzado novo. Seus
efeitos foram igualmente efémeros, pois a inflacéo ja chegava a 10% no quarto més

de vigéncia.

Doravante, o Governo Sarney nao mais conseguiria, a despeito de diferentes
tentativas de contencédo dos pregos e outras medidas emergenciais, estabilizarem a
economia e fazer retroceder a inflagao: esta, que no inicio do mandato presidencial se

situava em torno de 250% ao ano (mas com tendéncia a 1000%) e que tinha
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conhecido o curto retrocesso do Plano Cruzado, acelera-se pouco a pouco, até
aproximar-se da hiperinflagdo no final do governo, em margo de 1990 (SILVA, 1999,
p. 04).

Nesta fase, o Governo Federal, por meio do Ministério da Integracdo Nacional (MIN),
fez cumprir a Constituicdo Federal (CF), de 1988, ao criar os Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO); os
Fundos Fiscais de Investimento (Finam, para a Amazénia, e Finor, para o Nordeste); o
Fundo de Recuperagdo Econdmica do Estado do Espirito Santo (Funres); os Fundos
de Desenvolvimento da Amazodnia (FDA) e do Nordeste (FDNE); e os incentivos

fiscais de re-investimento e de redugao do Imposto de Renda (IR).

Os produtores rurais, as firmas individuais, as pessoas juridicas e as associagdes e
cooperativas de produgdo, que desenvolviam atividades nos setores agropecuario,
mineral, industrial, agroindustrial, turistico, de infra-estrutura, comercial e de servigos,
poderiam solicitar financiamentos pelo FNO ao Banco da Amazénia S.A., no caso da
Regiao Norte; pelo FNE ao Banco do Nordeste do Brasil, no caso da regidao Nordeste;
e pelo FCO, ao Banco do Brasil S.A., no caso da regido Centro-Oeste (BRASIL,
2004).

Os Fundos Constitucionais, segundo o MIN (idem), objetivavam contribuir para o
desenvolvimento econémico e social das regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
através das instituicdes financeiras federais de carater regional, mediante a execugao
de programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com o0s

respectivos planos regionais de desenvolvimento.

Na proposta do Estado, os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
seriam utilizados para promover o desenvolvimento de atividades produtivas nos
setores agropecuario, mineral, industrial, agroindustrial, turistico, comercial e de
servicos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, podendo ser obtidos por:
pessoas fisicas; pessoas juridicas; firmas individuais; e associa¢gdes e cooperativas de

produgao (ibidem).

A nova Contituigdo Federal, de 1988, numa demonstragcdo da preservagao dos

instintos de planejamento na sociedade, também instituiu o Plano Plurianual (PPA), ja
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mencionada aqui, como o principal instrumento de planejamento de médio prazo no
sistema governamental brasileiro. A implementagdo do primeiro PPA iniciou-se em
1991, segundo o Quadro 06, logo a frente, que sistematiza os planos, de 1991 até
2003.

O PPA deveria estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracido publica federal para as despesas de capital e outras dela
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada. Cada PPA
deveria conter diretrizes para a organizagdo e execugdo dos orgamentos anuais e,
consoante uma pratica ja iniciada pelos governos militares, a vigéncia de um plano
deve comecar no segundo ano de um governo e findar no primeiro ano do mandato
seguinte, com o objetivo explicito de permitir a continuidade do planejamento
governamental e das ag¢des publicas.

O sucessor de Sarney, Fernando Collor de Mello (1990-1992) o primeiro a ser eleito
por voto direto apds o longo interregno ditatorial, comegou o seu mandato, em 15 de
marg¢o de 1990, em uma atmosfera politica sobrecarregada pela conjuntura de crise
econdmica e de aceleragéo inflacionaria (ritmo anual de 2.750%). Os numerosos
mecanismos de indexacao e de correcido de valores contratuais, estabelecidos desde
meados dos anos 1960 (e que davam certa margem de manobra aos agentes
econdmicos), evitavam que a economia submergisse na voragem da hiperinflagdo, a

despeito de taxas inaceitaveis para outras economias (idem, p. 05).

O Plano Collor, langado em 1990, representou, provavelmente, o maior na histéria
econdmica do Brasil: uma nova reforma monetaria se fez ao custo de um confisco de
todas as aplicagdes financeiras e um limite aos saques das contas a vista. A inflagao
cai a 3% ao més, mas volta a subir para 20% em seis meses, o que determinou a
preparagdo de um novo Plano de tabelamento e congelamento (o plano Collor 2, de
fevereiro de 1991), com novo surto inflacionario poucos meses depois (GARCIA,
1999, p. 18).

Um programa de reforma tarifaria, iniciado em outubro de 1990 e finalizado em julho
de 1993, trouxe os direitos aduaneiros aplicados na importagdo de uma média de
43% em 1989 (mas com picos tarifarios de 105%, ou até mesmo de 200% para alguns

bens) a 14% aproximadamente, em 1994, o que obrigava os industriais a se
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preocupar com a competitividade interna de seus produtos, algo impensavel até entéo
(idem).

A abertura da economia brasileira, condenada pelos antigos beneficiarios do
protecionismo, permitiu abaixar os precos relativos dos produtos industriais e,
também, eliminar varias fontes de friccdo comercial (e politica) com o principal
parceiro individual do Brasil, os Estados Unidos, ao mesmo tempo em que facilitava
as negociagbes comerciais multilaterais no ambito da rodada Uruguai do GATT
(SILVEIRA, 2000, p. 22).

Realizado o “impeachment” do presidente Collor, em setembro de 1992, o vice-
presidente Itamar Franco demonstrou sua impaciéncia com o alto nivel das taxas de
juros por meio da troca sucessiva, no inicio de sua administracdo, de varios ministros

das finangas e de presidentes do BC (idem).

A despeito das diversas tentativas conduzidas na segunda fase do Governo Collor e a
partir de entdo, a inflacdo permaneceu elevada durante toda a primeira metade dos
anos 1990, atingindo um ritmo (cerca de 40% ao més) que em outros paises
significaria hiperinflagdo (GARCIA, 1999, p. 20).

O terceiro (mas ndo o ultimo) ministro da Fazenda de Itamar Franco, Fernando
Henrique Cardoso, que tinha comegado pelas Relagdes Exteriores (até maio de
1993), deu inicio a um plano de estabilizacdo em trés etapas, visando ndo apenas
conter mas eliminar as fontes e as pressodes inflacionistas na economia. Pela primeira
vez em muitos anos, se atacou previamente as causas da inflagao — o déficit publico,
principalmente — em lugar de se tentar, pelos mecanismos conhecidos (controle de

pregos e salarios, por exemplo), simplesmente minimizar os seus efeitos.

O Plano Real, implementado progressivamente a partir de dezembro de 1993 e
finalizado mediante troca do meio circulante em julho seguinte, trouxe, finalmente,
estabilidade econdmica e condigbes para a retomada do planejamento
governamental. Com a suposta estabilizagdo da economia, dada pelo plano Real, a
acado de gestdo se altera e resgata a Constituichdo Federal, que exige a
implementacéo dos PPAs (SILVEIRA, 2000, p. 23).
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14, elaborado para o periodo

Com base no Quadro 06, um primeiro PPA, qlinqlena
1991-1995, teve como objetivo tdo simplesmente cumprir a determinagao
constitucional, sem qualquer efeito no estabelecimento de metas econdmicas de

governo.

Quadro 06. Planos Plurianuais - PPAs (1991-2003)

PPA GOVERNO DESCRICAO
1991-1995 Governo Collor - devido ao continuismo da politica econémica, néo
(1990-1992) teve grandes objetivos definidos;
e - contribuiu para o desgaste do planejamento
Governo ltamar governamental.
(19992-191995)
1996-1999 Governo FHC | - novos conceitos no ordenamento econdmico-
“Plano Brasil Para (1995-1998) espacial do Brasil, com a definicdo de “eixos
Todos” nacionais de integragdo e desenvolvimento”, e de
“projetos estruturantes”.
2000-2003 Governo FHC I - as acgdes prioritarias se distribuiram nas quatro
“Avanga Brasil: (1999-2002) grandes opgOes estratégicas: 1) Cidadania e
Crescer com Firmeza” Qualidade de Vida; 2) Desenvolvimento e
Competitividade; 3) Diversidade Econdémica, Cultural
e Ecoldgica; 4) Participacao e Transparéncia;
- sugere que a avaliagdo das agdes governamentais
comeca a ser inserida na agenda publica brasileira.

Fonte: Heliton Leal Silva a partir de dados da FGV.

Efetivamente, o primeiro PPA implantado compreendeu o periodo 1996-1999 (Anexo
04), batizado de “Plano Brasil Para Todos”. Ele plano trouxe novos conceitos no
ordenamento econdmico-espacial do Brasil, com a definicdo de “eixos nacionais de
integracdo e desenvolvimento”, e os “projetos estruturantes”. Uma etapa do plano,
batizada de programa “Brasil em Agao” agregou ao plano o gerenciamento de

grandes empreendimentos estratégicos (SILVEIRA, 2000, p. 23).

O PPA 1996-1999 (Brasil em Agao) envolveu investimentos de R$ 70,1 bilhdes, sendo
R$ 43,6 bilhdes na area social e R$ 22,1 bilhdes gastos em infra-estrutura (idem).
Foram concluidos 12 dos 24 projetos iniciais de infra-estrutura. Dos 18 programas
sociais, 13 atingiram as metas propostas. Sete deles superaram os objetivos iniciais,

na versao do Estado, é claro

2 O PPA tem a mesma duragdo do mandato do Chefe do Poder Executivo. O primeiro foi elaborado para a administrag&o Collor
de Melo e teve vigéncia quinquenal (1991-1995), porque o mandato presidencial era de cinco anos. Com a redugédo desse
mandato, o PPA passou a vigorar para quatro anos.
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Ambos os PPAs foram afetados pelo ciclo de crises financeiras internacionais que,
iniciadas no México no final de 1994, prolongaram-se pela Asia e na Russia em 1997
e 1998 e terminaram por atingir igualmente o Brasil em setembro desse ano,
obrigando a um plano de sustentagdo com o FMI e paises credores por um valor de
41,5 bilhdes de ddlares (ibdem).

Um intenso processo de reformas marcou a primeira administracdo FHC, tanto no
ambito do Estado (reformas administrativa, da previdéncia social, e outros), como no
ambiente regulatério de varios setores da economia, infra-estrutura e comunicagdes,
em especial. Mudangas organizacionais importantes ocorreram no plano das fungdes
do Estado.

O terceiro PPA, para o periodo 2000-2003 (Anexo 05), do mesmo governo, batizado
de “Plano Avanca Brasil; Crescer com Firmeza”, levou adiante o que havia sido
iniciado com o PPA anterior. Esse envolveu a alocagdo de recursos da ordem de R$
1.113 bilhdes para um periodo de quatro anos, articulando parcerias publicas e
privadas para atingir os objetivos de 365 programas. Esses dispéndios se distribuiam
na seguinte proporgéo: 96,7% para o Poder Executivo, 0,7% para o Legislativo e 2,6%
para o Judiciario (BRASIL, 2002).

A gestao do territorio durante os PPAs dos dois governos FHC (1996-2003), ndo levou
em consideragao a divisdes do IBGE (macrorregides e microrregides geograficas),
mas criou uma nova divisdo para o territério, denominada de Eixos Nacionais de

Integracao e Desenvolvimento (ENIDs).

A divisao territorial em ENIDs (Figura 04) considerou o territério nacional como um
espago geoecondmico aberto, rompendo com a viséo tradicional de pais fragmentado
segundo suas fronteiras geopoliticas formais, com macrorregides e estados. Em lugar
disso, a definicdo dos Eixos deu énfase a analise dos fluxos reais de bens e servigos

e a identificagado das demandas dos cidadaos no ambiente em que vivem.

Assim, os Eixos representavam espacos territoriais delimitados, para fins de
planejamento, segundo a dindmica socio-econdmica e ambiental que os caracteriza.
O levantamento das realidades regionais e a identificagdo de potencialidades e

obstaculos em todo o territério nacional tornaram possivel compreender melhor o
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Brasil e definir os caminhos para o desenvolvimento econémico e social (BRASIL,
2005).

Os ENIDs foram originalmente definidos a partir de quatro variaveis: a malha
multimodal de transportes, a hierarquia funcional das cidades, a identificacdo dos
centros dindmicos e os ecossistemas. Os projetos foram distribuidos em nove Eixos:
Arco Norte, Madeira-Amazonas, Araguaia-Tocantins, Oeste, Transnordestino, Sao

Francisco, Rede Sudeste, Sudoeste e Sul (Figura 05).

Figura 04. Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento - ENIDs (PPA 2000-
2003)

Fonte: Brasil, 2005.

A substituicao da “Regiao” como elo principal para o planejamento governamental por
“Eixos” representou mais uma panacéia de marketing politico do que necessariamente
mudancgas, evolugdo. A gestao territorial continuou a ter nas macrorregides e
microrregides geograficas do IBGE o seu alicerce. A insolitez dos ENIDs tornou-se um

fato.



101
Sob o ponto de vista ambiental, a preocupagdo com o quadro natural aumentou, e
iniciativas internas e externas preconizavam o custo ambiental como um elemento a

ser considerado na producéo.

Na esfera nacional, o marco inicial para essa nova gestdo ambiental foi determinado
pela criagdo de dois 6rgaos: a criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais — Ibama, em 1989 (Lei n. 7.735); e da Secretaria do Meio Ambiente
da Presidéncia da Republica — Seman/PR (MP n. 150). Na esfera Internacional, o
marco foi a “Rio 92", Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e

Desenvolvimento, em 1992, na cidade do Rio de Janeiro.

Também deve ser destacada aqui a criagcdo, em 2000, do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo — SNUC (Lei n. 9985) que representou um momento
também impar para o poder de resposta do Governo Federal frente as questbes

ambientais, cada vez mais latentes.

Discutir-se-a, em seguida, tematicas como essa, que permeia os resultados das

acdes de gestao do territério nessa fase.

3.1.3. Resultados das acoes

Os resultados das agdes de gestdao do territério nesta fase, denominada “Fase de
constituicdo dos Complexos Agroindustriais Graos-Carne — CAGCs”, de 1986 até
2002, compreende as duas realidades ja descritas: o controle inflacionario e a

implementagado de um novo planejamento territorial apds o controle da inflagao.

De 1986 até 1996, tem-se praticamente um “vacuo” em se tratando de agdes que
efetivamente modificaram as praticas socioespaciais e a gestdo do territério, pelo

menos sob o ponto de vista do setor agricola.

Inevitavelmente, aceitar-se-a nesta Tese as iniciativas de controle da inflagdo como
praticas socioespaciais e de gestdao do territorio. Mas sob o ponto de vista da
producdo, ou melhor dizendo da expansido da producdo, esse periodo representou

uma continuacgao do final da fase anterior.
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Em relagcdo a producgdo agricola, essa esteve quase que estagnada durante o periodo
que antecedeu ao controle da inflacdo, de 1986 até 1994, como pode ser visto na
Tabela 14. A produgdo no periodo 1995-2002, teve uma expansido gradativa,
chegando ao seu melhor resultado na safra 2000/2001, com 100,3 milhdes de
toneladas, o que representou um acréscimo de quase 80% de aumento em relacao a
safra 1985/1986.

Nota-se que a ultima safra da fase, 2001/2002, foi menor que a safra anterior. Com
isso, a fase aqui analisada terminou com uma ameacga de crise no setor agricola,
decorrente das oscilagbes (com fortes quedas) dos pregos dos grdos no mercado
internacional (com destaque para a soja) dos problemas de infra-estrutura (como por

»25

exemplo, o “Custo Brasil”“”) e problemas ambientais e climaticos, resultados do

aquecimento global.

Tabela 14. Safra agricola brasileira (1985-2002)

Ano Produgao (em milh6es de toneladas)
1985/1986 56,4
1986/1987 64,2
1987/1988 66,3
1988/1989 60,1
1989/1990 57,8
1990/1991 57,8
1991/1992 68,2
1992/1993 68,3
1993/1994 76,0
1994/1995 81,2
1995/1996 73,8
1996/1997 78,9
1997/1998 82,4
1998/1999 82,4
1999/2000 82,4
2000/2001 100,3
2001/2002 96,7

Fonte: Heliton Leal Silva, a partir de dados do LSPA, IBGE ¢ CONAB.

O periodo a partir do controle da inflagcao caracteriza-se pela insercéo, na pratica, do

Brasil no Projeto Neoliberal, presente no pais desde o final da década de 1980, como

% "Custo Brasil" tem-se constituido uma express3o genérica para alguns fatores desfavoraveis a competitividade de setores ou
empresas da economia brasileira que ndo dependem das proprias empresas, ou seja, da qualidade de seus produtos, de seus
custos etc. Credita-se atualmente no Brasil grande confianga na eliminagéo desses fatores de custo como instrumento para - em
conjunto com aumentos de produtividade - reverter-se, sem fortes mudancas nos patamares das taxas reais de cambio, a
tendéncia de valores negativos no saldo comercial. Algumas vezes, a expressao se refere a distorgdes presentes na estrutura
tributéria que oneram desnecessariamente algumas exportagdes. Outras vezes, aponta-se o custo com transportes terrestres,
portos, comunicagdes etc., cujo estado de deterioragédo esta hoje elevado em fungdo da insuficiéncia de investimentos publicos
em infra-estrutura desde o inicio dos anos 80. Também, em outras ocasiées, mencionam-se encargos sociais supostamente
maiores que no exterior (CANUTO, 2007).
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ja foi assinalado. A acdo do Estado, a partir de agora ndo mais se legitimava

totalmente.

A “onda neoliberal” (SILVA e CIDADE, 2005), que chegou ao pais em 1989, redefiniu
o0 papel desse ator, que passou de dono a fiscal. Entretanto, os investimentos
capitaneados pelo Estado continuavam sendo decisivos para setores como a

agricultura.

Segundo Silva (1986, p. 23), o que mudou foi a ideologia, que agora incorporava o
discurso “globalizante” e “globalizador”, que trazia consigo o discurso do
Desenvolvimento Sustentavel, mesmo que a preocupagdo com as questdes

ambientais fossem recente e, portanto, ainda insatisfatorias.

A agricultura brasileira, nesse periodo, recebeu novos pacotes técnicos e
tecnoldgicos, e retomou o seu importante papel na ocupagado do territério. Nesse
momento, os CAls se ampliam, evoluindo para os CAGCs. Esse novo cenario foi fruto

de uma tendéncia mundial, de globalizagao.

Nesse momento, a abertura comercial brasileira tornou-se irreversivel e
definitivamente o campo reconheceu a existéncia do fenébmeno da globalizagao,
acirrando o processo concorrencial nos diferentes niveis: agricola, industrial e
comercial (SILVA, 1998).

A concorréncia a que foi exposta a agricultura brasileira desencadeou uma nova
percepcao tanto pratica como tedrica: de que a capacidade de subsistir e crescer
nesse novo mercado ndo estava mais associado a questdo do tamanho das
estruturas produtivas e sim na insergdo ou exclusdao dessas propriedades as

determinadas cadeias ou complexos agroindustriais (idem).

A economia de escala, em se tratando de agricultura, obviamente auxiliou nesse
necessario proposito. No contexto estratégico, as organizagdes buscaram diferenciais
competitivos que permitissem coloca-las em nivel de vantagem frente as demais, haja
vista que os concorrentes podiam estar em qualquer lugar do planeta. Contudo, no

aspecto concorrencial, o processo nao se restringiu somente as questdes inter-
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organizagbes e agora se ampliava para a concorréncia entre cadeias, que muitas

vezes se estenderam por regides amplas e com caracteristicas diversas.

Os CAls, potencializados, nesta fase, se encontravam em um novo cenario de
modernizagdo, denominado por muitos autores como “Segunda Revolu¢cdo Verde”
(SACHS, 1994; BRUSEKE, 1995; ALTIERI, 1995). Os complexos grdos-carne foram
0s mais privilegiados e tornaram-se referéncia para a formagao das novas redes de
produgcdo agroindustrial e otimizaram determinadas cadeias produtivas, entre elas
destacaram-se a de soja e a de carne suina. A ampliagcdo da rede da empresa
Perdigdo, com complexos voltados para a exportacdo, como o0 do municipio de Rio

Verde, no estado de Goias, € um bom exemplo disso.

A ocupagao de novas areas no Mato Grosso ao sistema produtivo, tanto do bioma
Cerrado como do bioma Floresta Amazoénico, também marcaram essa “Segunda
Revolugao Verde”. Municipios matogrossenses, como Sorriso, Sapezal e Lucas do

Rio Verde sdo também bons exemplos de areas dinamizadas nessa fase.

Os CAls, a partir da segunda metade de década de 1990, passaram a integrar uma
rede de mercados cada vez mais ampla. E nesse cenario, globalizado, as relagdes
comerciais entre as empresas transnacionais e suas matrizes passaram a nao ter

nenhuma ligagédo com os custos de produgao do produto agricola.

Segundo Silva, isso se deveu a redistribuicdo dos excedentes produtivos dos paises
ricos, resultando no aumento dos excedentes comercializados no mercado
internacional (SILVA, 1999, p. 09). Ainda segundo o autor, com a modernizagao da
agricultura, os ricos ficaram mais ricos, mas os pobres nao ficaram necessariamente

mais pobres (idem).

Na visdao de Guimarades (1999), mesmo os pequenos produtores, que foram
agregados a produgao, foram selecionados nesse periodo. Somente foi associada
aos complexos os que tinham condigcbdes de se capitalizarem, uma minoria. Os demais
produtores, em especial os ligados a agricultura familiar, foram seccionados e

colocados a margem dessa nova fase da modernizagao agricola.
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Assim, com os CAGCs, a agricultura se globalizava e os seus principais produtos se
transformaram em commodities. Com essa nova ampliacdo da visdo empresarial da
agricultura, o setor agrario-agricola teve um grande destaque nesta Fase. Esse novo
quadro alterou a estrutura fundiaria, a partir da expansdo das empresas rurais, que
agora compreendiam ou toda ou quase toda a cadeia agricola. Essa nova realidade,

permitiu um efeito globalizante e globalizador a agricultura brasileira.

Como resultado dessa nova expansao agroindustrial, o Estado ampliou a rede viaria e
logistica, que continuava a ser uma exigéncia do novo modelo de produgao, agora
globalizado e globalizante. Essa ampliagdo proporcionou uma maior integracdo dos
polos de desenvolvimento, além da criacdo de novos polos, que precisavam estar
interligados para o escoamento da producgéo e a troca de insumos e produtos, agora

em escala mundial.

Os municipios de Rio Verde, Mineiros e Jatai, no estado de Goias, sdo exemplos de
polos de desenvolvimento agroindustrial dinamizados. Os municipoios de Lucas do
Rio Verde, Sapeza e Sorriso, no estado do Mato Grosso, sdo exemplos de novos
polos de desenvolvimento agroindustrial. A melhoria na infra-estrutura, na rede de
servigos publicos e equipamentos de uso coletivo, fruto da expansao agroindustrial,

elevaram o indice de desenvolvimento humano (IDH) dessas areas.

Introduzindo-se a questdo regional, percebe-se que a agao da gestdo do territorio,
totalmente comandada agora pelo capital, ndo foi homogénea, como ndo o foi nas
fases anteriores. Percebe-se agora, entretanto, com os novos pacotes de inovagéao, a
agricultura regional se desterritorializou. Microrregides, como as formadas pelos
municipios citados anteriormente, foram beneficiadas. Outras, como a microrregido

Nordeste de Goias, permaneceram “opacas” (SANTOS, 1996), excluidas.

O municipio de Rio Verde (GO), com os seus modernissimos “complexos graos-
carne” é um exemplo para essa situagido. Municipios, que antes tinham apenas uma
importancia microrregional, passaram a produzir agora para o mundo. (SILVA e
CIDADE, 2005).

Para Silva e Cidade (2005 p. 03), nesta fase, as regides privilegiadas pela nova onda

de modernizagao, foram aquelas mais ricas, ou localizadas geoestrategicamente, que
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foram beneficiadas pelos incentivos oferecidos via Estado nas décadas de 1960 e
1970, que estavam voltadas para as monoculturas de exportacdo, onde se
encontraram os complexos agroindustriais € as grandes propriedades. Se a
modernizagao concretizou as diferengas estruturais do pais, a globalizagdo, ao se
deparar com essas diferengas, tendia a agrava-las.

A partir do final da década de 1990, porém, a capacidade explicativa dos conceitos de
cadeia e complexo principalmente, comecgava a dar sinais de esgotamento, sofrendo
diversas criticas, justificadas em fungédo do acelerado processo tecnoldgico associado

aos Novos arranjos empresariais que ocorriam cada vez com maior freqiéncia.

Essa nova conformacgédo na busca de maior competitividade relegou a um segundo
plano as vantagens competitivas que antes representavam os principais diferenciais
competitivos, e passou para a posicdo mais importante as vantagens competitivas,

que necessitavam ser construidas pelas organizagoes.

Nesse aspecto, tanto em relagao as questdes tedricas como praticas, foi contundente
a construcdo de uma nova estratégia através de uma nova conformagao
organizacional sendo obrigatoria para o agronegdcio, que estava centrado tanto no
processo cooperativos como nas aliangas estratégicas entre organizagdes, o que

muitas vezes é reconhecido amplamente como uma estrutura em rede.

Em relagdo as agdes de gestéo do territério a partir de planos, os PPAs significaram a
principal acéo e, consequentemente, apresentaram os resultados mais concretos. No
PPA 1996-1999, segundo Costa (2000), existiu uma posigao explicita do governo de
melhorar o escoamento da producéo do Centro-Oeste e estimular a expanséo da area
plantada de soja deslocando a fronteira para o Norte. As Parcerias Publicas-Privadas
(PPPs) foram previstas desde o PPA 1996-1999 e ganharam maior participagdo no
PPA 2000-2003 (28% do investimento total).

O PPA 1996-1999 teve como foco a maior insercdo da economia brasileira no
mercado mundial, ou seja, tinha como preocupagdo central ampliar as condigdes de
competitividade e como prioridade os investimentos em infra-estrutura econémica. Os

ENIDs passaram a ser uma nova forma de orientar a acdo de planejamento
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governamental permitindo induzir a interiorizacdo do desenvolvimento em direcédo as

areas potencialmente mais dindmicas (FEREZ, 2002, p. 06).

Para Brandao (1999, p. 23), a implantagao do PPA, instituido pela CF de 1988, com o
objetivo de funcionar como o instrumento de planejamento do governo federal ao
longo de cada mandato presidencial, se constituiu na principal acédo de gestdo do
territorio, nesse periodo. (CALAME e TALMANT, 2001, p. 04).

Pode-se dizer que as areas em crise, as areas excluidas entre outras, foram deixadas
fora do Plano. O texto do Bndes/ Consércio Brasiliana é claro no aspecto de que
somente as regides que tivessem as condicbes competitivas e de inser¢cdo no
mercado internacional seriam privilegiadas através dos Eixos: “esses Eixos, também,
conhecidos como corredores de integragdo, tém como principal objetivo ndo s6 a
integracédo de diferentes economias como também a sua melhor articulagdo com o
mercado internacional” (BNDES/CONSORCIO BRASILIANA, 2000).

O primeiro PPA elaborado no Governo FHC, compreendendo o periodo de 1996-
1999, intitulado “Avanca Brasil”, introduzia o conceito de eixos nacionais de integragao
e desenvolvimento, como referéncia espacial do desenvolvimento, e os projetos
estruturantes, essenciais para as transformagdes desejadas no ambiente econdmico e
social (BRASIL, 2002).

Ja no seu segundo mandato, o Governo FHC, por meio do PPA, introduziu na
administragdo publica federal a gestdo por resultados. Entre as suas principais
inovagbes destacam-se: a adocdo do programa como unidade de gestdo; a
integracéo entre plano, orgamento e gestao; o fortalecimento do conteudo estratégico
por meio do estudo dos eixos; bem como o gerenciamento e a avaliagdo de

desempenho em todos os programas do Governo Federal (BRASIL, 2002).

O PPA, por outro lado, constituiu peca de planejamento e orgamento do Governo
Federal, sendo, portanto, o seu principal instrumento de planejamento, porém ndo o
unico. O atual governo vem tentando centralizar todas as agbes no sentido de
internalizar as informacbes e agdes que envolviam as receitas e despesas do

Governo dentro do orgamento da Unido, como forma de ter maior geréncia e controle.
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Os ENIDs propostos pelo Governo FHC nos programas “Brasil em Ag¢ao” e “Avanca
Brasil”’, longe de integrar o Pais econémica e socialmente, ameagavam reconcentrar
as atividades econdmicas com maior valor agregado na regiao Sudeste. Além disso,
nao contemplavam a problematica das cidades e relegavam os problemas sociais as
solugdes “via mercado” (WILLIAMSON, 2005).

Mas seus objetivos enunciados, de integragdo nacional e redugédo das disparidades
regionais, ndo serdo alcangados, pois a énfase do programa foi em obstruir os
gargalos (missing links) de infra-estrutura para escoar a produgao, basicamente de
commodities agricolas e minerais. Neste sentido o programa podia aprofundar as
desigualdades entre as regides ao apenas sancionar os fluxos econdmicos das areas

eleitas pelo processo de globalizagao.

O PPA 2000-2003, do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
Avanca Brasil, deu continuidade ao PPA 1996-1999. Ele apregoou uma série de
programas que refletem a politica intervencionista do Estado e a preocupag¢do com o
crescimento. Segundo o Plano, a competitividade dos produtos brasileiros dependera,
também, de um substancial aumento dos investimentos em infra-estrutura e maior
participacao do capital privado (BRASIL, 1999, p. 18).

Além da analise dos PPAs, para o periodo, dados divulgados pelo Ministério da
Integracdo Nacional (MIN) para a construcdo do documento-base para a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, em 2005, permitiu a esse ministério
a elaboragdo de um diagnéstico da década de 1990, que foi pertinente neste

momento, em que se procura apresentar os efeitos das agdes de gestao do territério.

O diagnéstico do MIN confirma uma afirmagéo anterior: as politicas de gestao, nesta
fase (em especial as implementadas pelos dois ultimos governos federais), nao

proporcionaram a integragao nacional e nem reduziu as disparidades regionais.

A andlise teve como referéncia-base as microrregides geograficas (MRGs)®
brasileiras, segundo o IBGE, em um total de 557 (Anexo 15). O MIM confeccionou

cartogramas, que ajudam a entender melhor os dados coletados. Segue, abaixo, a

% Microrregiso Geografica — séo definidas como partes da mesorregido que apresentam especificidades, quando a organizag&o
do espacgo. Estas especificidades ndo significam uniformidade de atributos, nem conferem &s microrregides auto-suficiéncia e
tampouco o carater de serem Unicas devido a sua articulagdo a espagos maiores, quer a mesorregido, a UF, quer a totalidade
nacional (IBGE, 1989).
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analise desses cartogramas, como uma exemplificacao das acgdes e dos resultados

dessas agdes sobre a gestéo do territério na década de 1990.

Em relacdo a andlise a partir dos cartogramas elaborados no documento, a
distribuicdo da populagdo no espago (Figura 05) mostra a persisténcia da
concentragcdo ao longo do litoral e em torno das metrépoles urbanas. A
desconcentragdo populacional, que poderia ser atribuida a atividade agricola
mecanizada e tecnificada dos CAls é inexpressiva, visto que se trata de uma atividade
que envolve tecnologia e maquinario que, muito pelo contrario, podem até mesmo

gerar perda de populagido de determinados municipios.

Vale lembrar que os CAls, pela sua concepgéao técnica e tecnolégica, exigiam mao-
de-obra altamente qualificada, algo ainda dificii em determinadas microrregides
brasileiras. O que se observou, afinal, foi uma migragcdo de mé&o-de-obra qualificada
das regides Sudeste e Sul para a regiao Centro-Oeste, por exemplo, para a ocupagao
de cargos-chave nos CAls. Essa migragdo sazoeconémica ndo alterou entretanto o

cenario nacional.

Ao adensamento litordneo se contrapbs a existéncia de areas com baixos niveis de
densidade populacional, com destaque para a Amazénia, o Centro-Oeste e parte do
semi-arido nordestino A heterogeneidade nao se repetia nas regides Sul e Sudeste,
com excegao do norte de Minas Gerais e da metade sul do Rio Grande do Sul
(BRASIL, 2005).

O processo de dinamizagdao da regidao Centro-Oeste, com a revitalizagdo de
municipios e microrregides inteiras por conta a agroindustria foi um fenbmeno que
ainda nao apresenta dados consubstanciais. Os dados avaliados aqui sdo com base
no ultimo Censo Demografico do IBGE (2000). Com certeza, no proximo censo, as
mudancgas nessa regiao vao ser perceptiveis, a ponto de determinar uma nova politica

de gestao do territério para essa regiéo.

Tem-se que atentar aqui para a formagao de uma rede logistica, em formagéo, que
liga a regidao Centro-Oeste a outras regides dinamicas, como a regido Sudeste. A

regido Centro-Oeste precisa ainda da regido Sudeste, para o fornecimento de insumo
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para a agroindustria centro-oestina, assim como dos portos do Sudeste para o

escoamento da produgéo.

O que sera possivel observar muito em breve é que ndo sO municipios ou
microrregides do Centro-Oeste vao se adensar demograficamente, mas sera facil
visualizar uma nova dindmica nas rotas que ligaram essas areas ao Sudeste,
corredores agroindustriais (SILVA e CIDADE, 2007).

O padrao de ocupacao do territério brasileiro vem sendo lentamente alterado pelo
processo de crescimento populacional das duas ultimas décadas (Figura 06). As taxas
de crescimento da populacdo observadas indicam um lento, porém constante e
marcante, processo de interiorizacdo de populagdo (BRASIL, 2005). A regido Centro-
Oeste, com o seu potencial agroindustrial sera o caso mais significativo nas proximas

décadas nesse sentido.

Figura 05. Microrregides geograficas brasileiras — densidade populacional
(2000)
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Fonte: BRASIL, 2005.
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Figura 06. Microrregioes geograficas brasileiras — taxa geométrica de
crescimento da populagao (1991/2000)
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Fonte: BRASIL, 2005.

A analise das caracteristicas socioecondmicas da populacdo revela um padrao
territorial diferenciado. O contraste litoral versus interior € reforcado por um contraste
norte/sul bem marcado, em que se ressaltam diferengas regionais marcantes e
desfavoraveis ao Norte e ao Nordeste, tanto no que tange ao nivel de educagéao
(Figuras 07 e 08). Quanto ao grau de urbanizagao (Figura 09) ou rendimento médio
domiciliar (Figura 10), ha a mesma constatagcéo (BRASIL, 2005).

Nessa dicotomia norte-sul, a regido Centro-Oeste tem um papel importante para a
gestdo do territério nacional a médio e longo prazo. Essa regiao interliga as duas
porgbes contrastantes do Brasil. A dinamizagao da regido Centro-Oeste, que deve ser
entendida como estratégica, proporcionara, uma diminuicdo das diferengas

socioecondmicas desses “dois brasis”.
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Figura 07. Microrregioes geograficas brasileiras — % de pessoas com mais de 15
anos de idade e com menos de 4 anos de estudo (2000)
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Fonte: BRASIL, 2005.

Figura 08. Microrregides geograficas brasileiras — % de pessoas com mais de 25
anos de idade e com mais de 12 anos de estudo (2000)
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Fonte: BRASIL, 2005.
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Figura 09. Microrregioes geograficas brasileiras — grau de urbanizagdao em %
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Fonte: BRASIL, 2005.

Figura 10. Microrregioes geograficas brasileiras — % de rendimento/hab. em
relagdao a Renda Média Brasil (2000)

Nota: Renda Média Brasil = 100.

Fonte: BRASIL, 2005.
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No entanto, quando se examina o mapa do dinamismo econdémico (Figura 11),
expresso pelas taxas de crescimento do PIB per capita na década de 1990, nota-se
uma trajetoria distinta entre areas predominantemente agricolas e grandes centros
urbanos. Enquanto o Brasil rural cresceu a taxas aceleradas, com destaque para a
fronteira da agricultura tecnificada no Cerrado, as areas industrializadas ficaram
estagnadas (BRASIL, 2005).

Esse cartograma (Figura 11) é o que melhor exemplifica a potencialidade agricola da
regido Centro-Oeste, principalmente a partir da década de 1990. Como ja mencionado
nesta Tese, os pacotes tecnologicos e as agendas de investimentos a partir da
implantacdo dos CAGCs, dinamizaram a regiao dos cerrados na década de 1990. No
cartograma mencionado, a importancia estratégica da regido Centro-Oeste, para as
politicas nacionais e regionais de desenvolvimento das préximas décadas, fica

evidente.

Figura 11. Microrregides geograficas brasileiras - taxa geométrica de
crescimento do PIB (1991/2000)
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Fonte: BRASIL, 2005.

A Figura 12 traz o cartograma que analisa os niveis de renda versus os niveis de

variacdo do PIB. Esse cartograma permite demonstrar que ja na década de 1990 a
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regido Centro-Oeste ja estava integrada a realidade das regides Sul e Sudeste. Esses
dados permitem demonstrar a importancia da regido Centro-Oeste como elo
integrador entre as duas realidades socioeconémicas brasileiras, ja mencionadas. O
potencial da regido Centro-Oeste ja fica evidente em varias microrregides centro-

oestina, que ja se configuram como microrregides de “alta renda”.

Figura 12. Niveis de renda versus niveis de variagao do PIB (1991/2000)
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Fonte: BRASIL, 2005.

A analise dos cartogramas anteriores indica que as desigualdades socioeconémicas
estdo presentes em todas as macrorregibes do pais, e que as politicas de
desenvolvimento nos ultimos governos foram ineficientes e ineficazes em reduzi-las.
Ha uma coexisténcia, em todo o Brasil, de sub-regides dindmicas, competitivas, com
elevados rendimentos relativos médios e de sub-regides com precarias condigdes de
vida e tragos de estagnagdo (BRASIL, 2005). Na regido Centro-Oeste, essas
desigualdades ficam claras, principalmente quando comparados os extremos, o

estado do Mato Grosso e o Distrito Federal.

Os cartogramas permitem a visualizagdo da presenga de dindmicas microrregionais
demograficas e de crescimento do PIB que assinalam um perfil territorial disperso,
num contexto de baixo crescimento econdmico agregado do pais, de taxas cadentes

de expansao natural da populagédo (BRASIL, 2005).
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Também é possivel inferir que ha a persisténcia de um padrdao macrorregional
expressivo de diferenciagdo das principais variaveis, destacando-se a distancia basica
que ainda divide essencialmente o Norte e o Nordeste do Sul e Sudeste, com o
Centro-Oeste aproximando-se destas ultimas macrorregides (BRASIL, 2005). Nesse
sentido, entende-se que a regido Centro-Oeste merece uma atencao especial das
politicas de desenvolvimento que objetivam a diminuicdo das desigualdades

socioecondmicas.

Um outro documento, utilizado na elaboragdo da PNOT, construiu um indice de
Densidade Territorial (IDT), cuja analise corrobora o diagnéstico anterior. Com uma
metodologia bem consistente (Anexo 14), o IDT foi construido a partir do cruzamento
de cinco indicadores: Acessibilidade ao Crédito (IndAC), Densidade Populacional
(IndDPop), IUR (IndIUR), PIB per capita (IndPIB) e Abrangéncia (IndAbr).

A analise dos cartogramas construidos para esse documento, é categoérica ao mostrar
a pouca evolugdo do Brasil, a partir da década de 1990, para a reducdo das

desigualdades sociais.

A Figura 13 traz o Indicador de Acessibilidade ao Crédito (IndAC). Esse indicador
demonstra uma realidade alarmante. Em um indice que vai de 0 a 100, uma area
significativa do pais esta na faixa 1-40, concentrada nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. A Figura 14, Indicador de Densidade Populacional (IndDpop), também

deixa evidente o quadro demonstrado na Figura 13.

A Figura 15, indice Utilizacdo Rodoviario (IndIUR), j4 mostra uma situagdo um pouco
diferente. Como se era de esperar, a regiao Norte € a que apresenta os piores
resultados. A regido central do pais apresenta um indice ainda muito baixo, quando
comparado com as regides Sul, Sudeste e litoral da regido Nordeste. Investimentos na
malha rodoviaria da regido de cerrados, caracterizam-se como uma necessidade

eminente para o desenvolvimento da regido central do Brasil.

A Figura 16, Indicador de PIB per Capita (IndPIB), mostra uma outra faceta. Os
extremos nordeste e noroeste do Brasil trazem os piores indices. A parte nordeste

aqui referida inclui toda a regido Nordeste e o extremo leste da regido Norte. A regido
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Centro-Oeste e o0 centro da regido Norte apresentam indices intermediario e alto,

deixando claro o potencial econémico da agroindustria.

Figura 13. Brasil - Indicador de Acessibilidade ao Crédito (IndAC - 2000)
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Fonte: BRASIL, 2006.

Figura 14. Brasil - Indicador de Densidade Populacional (IndDpop - 2000)
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Fonte: BRASIL, 2006.



Figura 15. Brasil - indice Utilizagdo Rodoviario (IndIUR - 2000)
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Figura 16. Brasil - Indicador de PIB per Capita (IndPIB - 1998)
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Na Figura 17, Indicador de Abrangéncia (IndAbr), é o indicador que traz uma maior
homogeneidade do Brasil. Os baixos resultados est&o distribuidos ao longo de todo o
pais, por microrregides especificas. A parte sul do pais € a que apresenta os

melhores indices.

Figura 17. Brasil - Indicador de Abrangéncia (IndAbr - 1993)
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Fonte: BRASIL, 2006.

A Figura 18 sintetiza os indicadores analisados anteriormente, que tem como produto
o Indice de Densidade Territorial (IDT). Esse cartograma mostra que as regides Sul e
Sudeste tém os melhores IDTs. A regidao Centro-Oeste, nesse cartograma, mostra
duas realidades bastante distintas: a parte sul com um IDT melhor do que a parte
norte. Essa ultima constatagdo deixa claro que a analise do Brasil nao pode se pautar
tdo somente nas mesorregides ou macrorregides. A utilizagdo cada vez mais
frequente das microrregides em analises territoriais evidencia a necessidade de uma

analise mais localizada do territério brasileiro.
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Figura 18. Brasil - indice de Densidade Territorial (IDT).
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Fonte: BRASIL, 2006.

Os documentos analisados anteriormente demonstram claramente a falta de um
projeto nacional de desenvolvimento no Brasil, que seja capaz de promover
efetivamente as integracdes territorial, econdmica e social. Apontaram a necessidade

de analise das principais falhas dos planos e programas anteriores, como ponto
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crucial para o sucesso das iniciativas em curso e dos planos e programas a serem

implementados.

Sob o ponto de vista ambiental, com a “Onda Neoliberal” e a “Segunda Revolugao
Industrial”, a questdo ambiental adquiriu valor de mercado. O aumento da consciéncia
ambiental, mesmo que ainda insuficiente, atrelado aos novos valores de mercado,
fruto principalmente de pressdes internacionais, transformaram a necessidade de

sustentabilidade em uma jogada de marketing.

O ecologicamente correto se tornar economicamente viavel. Preservar o quadro
natural significava tirar proveito disso tanto quanto a redugao de impostos (como o
ICMS Ecolbgico), como para uso em propagandas.

A ampliagao da legislagdo ambiental, de instrumentos de controle?, o surgimento de
novas UCs, o aumento do numero de entidades ligadas a questdo ambiental e a
redugao do lucro em propriedade com elevado indice de degradagao, também foram

fatos que ajudaram a gerar uma atengado maior sobre a sustentabilidade ambiental.

Apesar do inicio da construgdo de um “novo paradigma ambiental’, nas areas ja
consolidadas de produgado agricola, a abertura de “novas terras” para a agricultura,
pecuaria extensiva e até mesmo para especulacdo imobiliaria, continuou a causar a
perda da biodiversidade, principalmente na nova fronteira agricola brasileira: a

Amazonia.

De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), com base no
sistema DETER?®, o desmatamento da Amazdnia se intensificou a partir de 1990, com

a retomada dos projetos, planos e programas de desenvolvimento.

A ocupacao da Amazoénia, a partir da necessidade de expanséo da produgao em uma
economia globalizada, se fez em duas areas principais. A primeira, ja dentro da

Amazobnia, teve o estado do Para como palco principal, com sangrentos conflitos. A

27 A Lei de Crimes Ambientais & o instrumento de politica ambiental mais conhecido no Brasil. Este instrumento, de carater
repressivo e por isso considerado ultrapassado, estd sendo substituido em alguns estados por novos instrumentos, mais
modernos, como os econdmicos. As melhores experiéncias brasileiras, neste sentido, sdo: o ICMS Ecolégico e a Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA (SILVA e CIDADE, 2006).

% 0 sistema DETER utiliza sensores com alta freqiiéncia de observagdo para detertminar o desmatamento. Pela sua grande
credibilliade no meio técnico-cientifico, nacional e internacional, é considerado um sistema eficiente.
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segunda, teve como palco o estado do Mato Grosso, na sua parte norte, area em que

o Cerrado se encontra com o bioma amazonico.

A ocupagdo da Amazobnia, a partir do estado doMato Grosso, foi resultado da
expansao da fronteira agricola, que, a partir da década de 1970, transformou as
regides de Cerrado do Centro-Oeste no principal celeiro de produgéo de alimentos do

pais, e nos ultimos anos, extrapolou para o interior da floresta.

Esse ultimo fato indica que o Cerrado, que ja estava altamente intemperizado, néo
conseguia mais absorver a demanda pela produgido agricola, e o bioma amazénico

comega a se tornar viavel para esse processo produtivo.

O projeto de ocupagdo da Amazbnia, que surgiu na década de 1970, com os
programas de distribuicdo de terras, foi retomado. A ocupagdo da Amazénia, a partir
da area de transicdo com o Cerrado, fundamenta a ideologia modernizante e

modernizadora na qual o Brasil estd ha décadas inserido.

Nas ultimas duas décadas, a expansdo do agronegdécio fez com que as lavouras e
pastos avangassem cada vez mais pela floresta, contribuindo para o desmatamento.
Sabe-se que a mata amazoénica ja perdeu 17% de sua cobertura original. As imagens
de satélite revelam que quase 40% dessa devastagao foi realizada nos ultimos vinte

anos.

Surge ai uma questdo: quanto é aceitavel desmatar para dar lugar ao agronegécio?
Ninguém sabe, porque nenhum governo produziu um plano de longo prazo para a
ocupagao da Amazébnia. Desmatar a Floresta Amazbnica, pelo menos no cenario
atual, contribuiu para o desenvolvimento econdmico da regido e do pais, cria

empregos e elevam PIB.

Nesta fase, também surgiu uma nova realidade para o setor agricola brasileiro. A
resisténcia dos insetos, principalmente nas monoculturas, levou a necessidade do uso
de doses mais intensivas de produtos quimicos, o que levou a reducdo dos lucros e
ao aumento da contaminacédo do solo e dos recursos hidricos, principalmente com o
uso indiscriminado de pesticidas. (ALTIERI e MASERA, 1997, p. 78).
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Esse cenario antagbnico, sob o ponto de vista da sustentabilidade, permeou a
transicdo dessa fase para a quarta e ultima fase analisada nesta Tese, que sera

apresentada a sequir.

Nesta fase, sob o ponto de vista da gestdo do territério, ha uma expanséo das redes
de infra-estrutura, uma necessidade frente ao aumento de producdo na regido.
Contudo, a qualidade principalmente das rodovias, precarias em determinados
pontos, torna-se um entrave. Do ponto de vista da sustentabilidade em seus aspectos
sociais, nesta fase tem-se uma melhoria da qualidade de vida para parte da
populacdo, que se beneficia diretamente com a agroindustria. Os nucleos urbanos de
apoio a agroindustria sdo os que mais se beneficiam. Entretanto, uma parte
significativa da populagdo permanece excluida, e em alguns municipios, que ficaram
de fora desse nosso sistema produtivo, as desigualdades sociais sdo agravadas. Do
ponto de vista da sustentabilidade em seus aspectos de quadro natural, os efeitos de
degradacdo ambiental se agravam ainda mais, visto que novas areas sao

incorporadas pela agroindustria.

A seguir, sera apresentada, e analisada, a ultima fase desta Tese: Fase de

constituicdo de uma agricultura voltada para a produgédo de combustiveis (2003-2007).

3.2. Fase de constituicao de uma agricultura voltada para a produgdo de
combustiveis (2003-2007)

A quarta fase analisada nesta Tese denomina-se “Fase de constituicio de uma
agricultura voltada para a produgdo de combustiveis (2003-2007)". Essa fase
compreendeu o primeiro Governo Lula e o primeiro ano do segundo. A fase foi
consequéncia da crise energética brasileira que teve como periodo critico os anos de
2000 e 2001. As consequéncias dessa crise, denominada de “apagao” (HOLLANDA;
2001; SOUZA, 2001 ; SOUZA et. al, 2001), marcaram a eleigéao presidencial de 2002.
Apesar de nao ser um projeto novo no Brasil (o Proalcool, de 1975, teve certo
sucesso), foi somente no Governo Lula que foi concebida uma politica agroenergética,

bem estruturada, pelo menos no papel.
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3.2.1. Contexto socioecondmico

O contexto socioecondmico, em que o Brasil estava inserido entre 2003 e 2007, aqui
denominado “Fase de constituicdo de uma agricultura voltada para a produgédo de
combustiveis”, potencializou os CAls, com o biodiesel e com o etanol, dinamizando

ainda mais determinadas microrregides brasileiras.

Essa fase prop6s uma retomada da gestdo territorial baseada do planejamento
regional, que foi de certa forma deixada em segundo plano na década de 1990,
quando se adotou os “Eixos”, um fracasso sob o ponto de vista do planejamento, nem
tanto pelo formato técnico, mas pelo forte apelo politico. A perspectiva regional, se
integrou a dos eixos nacionais de desenvolvimento, procurando dar continuidade a
estrutura ja montada pelos governos anteriores, mas com a promessa de ndo cometer

os mesmos erros. Os mesmos erros se repetem durante toda a fase.

O contexto socioecondmico em que o pais estava inserido, de cambio flexivel e
incentivo as exportacdes, a partir de 1999, criou uma realidade globalizada de
dependéncia dos governos no ambito das politicas macroeconémicas (SANT'ANNA,
2003). O desafio para o Brasil era o de ser competitivo, mas responsavel. O discurso
do Desenvolvimento Sustentavel funcionara de guarda-chuva para as iniciativas,

muitas delas insipidas, do governo federal.

O contexto macroeconémico brasileiro no inicio de 2003, apesar de apresentar
melhoria sensivel em relagao ao final de 2002, pelo menos em alguns outros setores,
como o energético, ndo representava uma reversao das expectativas pessimistas,
presentes em todo o mercado globalizado, principalmente para setores como a
agricultura, que comecgavam a perder a capacidade de competitividade frente aos

grandes mercados internacionais.

As desconfiangas quanto a solidez da economia estadunidense, as externalidades
geradas pela Invasao do Iraque e a perda de credibilidade dos mercados emergentes,
frente a crises financeiras quanto a volatilidade de seus fundos de investimento,
criaram um cenario nada animador no inicio do Governo Lula (idem). A agricultura

sentiu com esse cenario, e teve a sua capacidade de competicdo também prejudicada
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com o aumento do “custo-Brasil’, e decorréncia da falta e/ou insuficiéncia de

investimentos no malha viaria utilizada para o escoamento da safra.

A incapacidade do Governo Lula, ou a falta de vontade politica, em gerir os processos
de reformas previdenciaria e ftributaria, algumas das exigéncias do mercado
globalizado, e da Sociedade Civil Organizada, também contribuiram para gerar um

cenario instavel nos primeiros anos de governo.

Apesar de melhorias pontuais, esse contexto estendeu-se por todo o primeiro
mandato do Governo Lula (2003-2006), com resultados pifios, principalmente frente
as promessas de um forte crescimento socieconémico, o “espetaculo do crescimento”.
O segundo mandato (2007-2011) tem inicio com propostas mais arrojadas de
desenvolvimento e gestao do territério, pelo menos no papel. As a¢des de gestdo do

territorio, a seguir, permearam contexto socioecondmico aqui caracterizado.

3.2.2. Agoes de gestao do territério

As acgbes de gestdo do territorio na “Fase de constituicdo de uma agricultura voltada
para a produgcdo de combustiveis” (2003-2007) constituiram uma panacéia. As
mudancgas prometidas em campanha nao ocorreram, e o cenario internacional nao
muito favoravel também contribuiu para que os resultados das acdes sobre as
praticas socioespaciais e a gestao do territério nos primeiros anos do Governo Lula

fossem de pouco eficazes.

O Brasil terminou a década de 1990 mergulhado em um colapso energético. Segundo
Souza et. al (2001, p. 05), embora anunciada, nao houve sensibilizagdo politica para
instrumentalizar os agentes econémicos para atenderem as demandas previstas pela

tecnologia disponivel.

Segundo a versdao do Governo, embora com capacidade instalada de 68.200MW,
suficiente para gerar excedente de 15.000MW em condigbes climaticas normais, a
estiagem iniciada em 1999, combinada com o crescimento do PIB de 4,3% em 2000 e
as projecoes de 4,5% para 2001 anularam as reservas técnicas (fisicas) de geragao
(BRASIL, 2001).
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Nao houve a tempo recursos financeiros e flexibilizagao legislativa para que as 26
hidrelétricas em construcdo (paradas desde 1996) entrassem em operagdo. As
licencas ambientais, burocracias e a ndo-priorizacdo da questdo energética na pauta
politica nacional, mantém em “stand by” 28 usinas geradoras de eletricidade (hidro e
termelétricas), com potencial para 8.903,6 MW, ou seja um incremento de cerca de
13% na disponibilidade energia elétrica do Brasil, suficiente para que a “crise”
passasse despercebida. Mas as aten¢des da sociedade civil eram outras, e as de
seus representantes idem (SOUZA et. al, 2001, p. 05).

O Governo FHC, em seus ultimos anos, demonstrou uma completa ineficiéncia e
ineficacia, ou até falta de vontade politica, para resolver a situagdo energética
nacional. Apesar de ter tido a sua fase critica entre 200 e 2001, com ja citado, a crise
s6 sera contornada ja no Governo Lula (iniciado em 1° de janeiro de 2003). Assim, 0s
maus resultados do Governo Lula também podem ser computados, pelo menos em

parte, a uma “herang¢a” do Governo FHC.

A melhoria dos indicadores macroeconémicos no final do primeiro mandato do
Governo Lula, atrelado ao crescimento de economias com a da China e da india, que
geram demanda por produtos como a soja, melhoraram o quadro socioecondmico
brasileiro. Esse aquecimento do mercado beneficiou a economia brasileira,
principalmente em setores como a agricultura que viu na necessidade de expansao da

oferta de energia uma oportunidade de expansao da produgao.

Gragas as tecnologias desenvolvidas principalmente pelos 6rgdos de pesquisas
criados na década de 1970 (destaque para a Embrapa e para a Emater), a agricultura
brasileira voltou a ter um novo “boom”. Pelo menos sob o ponto de vista do aumento
da produgéo, o inicio do segundo mandato do Governo Lula foi bem mais favoravel do

que o primeiro.

A acdo do Estado, sob o ponto de vista do planejamento de politicas para o
desenvolvimento, também marcaram a fase. O Quadro 07, a seguir, tras os Planos

Nacionais de Desenvolvimento implementados na quarta fase analisada nesta Tese.
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Quadro 07. Planos Nacionais de Desenvolvimento (2003-2011)

PLANOS GOVERNO DESCRICAO
2005 Governo Lula | - € um programa interministerial do Governo Federal
Plano Nacional de (2003-2006) que objetiva a implementagdo de forma sustentavel,
Producéo e Uso de tanto técnica, como economicamente, a produgao e
Biodiesel uso do Biodiesel, com enfoque na inclusdo social e
(PNPB) no desenvolvimento regional, via geragdo de

emprego e renda .

Principais  diretrizes: implantar um programa
sustentavel, promovendo inclusdo social ; garantir
precos competitivos, qualidade e suprimento; e
produzir o biodiesel a partir de diferentes fontes
oleaginosas e em regides diversas.

2006-2011 Governo Lulalell | O plano objetiva, a partir da analise da realidade e
Plano Nacional de (2003-2006) das perspectivas futuras da matriz energética
Agroenergia mundial, organizar uma proposta de Pesquisa,

Desenvolvimento, Inovagdo e de Transferéncia de
Tecnologia, com vistas a conferir sustentabilidade,
competitividade e maior equidade entre os agentes
das cadeias de agroenergia, em conformidade com
os anseios da sociedade, as demandas dos clientes e
as politicas publicas das areas energética, social,
ambiental, agropecuaria e de abastecimento.

2007-2010 Governo Lula Il - € um Programa de Desenvolvimento que pretende

Programa de (2007-2010) promover: a aceleragéo do crescimento econémico; o

Aceleragao do aumento do emprego; e a melhoria das condigbes de
Crescimento (PAC) vida da populagéo brasileira.

- consiste em um conjunto de medidas destinadas a:
incentivar o investimento privado; aumentar o
investimento publico em infra-estrutura; e remover
obstaculos (burocraticos, administrativos, normativos,
juridicos e legislativos) ao crescimento.

2007 Governo Lula Il A politica visa orientar as agbes articuladas entre
Politica Nacional de (2007-2010) governos e demais atores sociais para reduzir as
Desenvolvimento desigualdades regionais do pais. O PNDR é um dos
Regional (PNDR) objetivos do PPA 2004-2007. A PNDR também esta

inserida no PAC.

Fonte: Heliton Leal Silva, a partir de dados da FGV.

A constituicdo de uma agricultura voltada para a produgéo de combustiveis comegou
a ser consolidada em 02 de julho de 2003, quando a Presidéncia da Republica
instituiu por meio de decreto um “Grupo de Trabalho Interministerial® encarregado de
apresentar estudos sobre a viabilidade de utilizacdo de biodiesel como fonte

alternativa de energia.

Como resultado, foi elaborado um relatério que deu embasamento a Presidéncia da
Republica para estabelecer o Plano Nacional de Produgéo e Uso de Biodiesel - PNPB
(Anexo 11), em 2005, como agéo estratégica e prioritaria para o Brasil. O biodiesel,

que é comercializado na Europa desde 1988, torna-se nessa fase, uma estratégica
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opcgao energética para o Brasil. No pais o biodiesel € uma mistura de 6leo vegetal
com etanol®.

O PNPB é um programa interministerial do Governo Federal que objetiva a
implementacédo de forma sustentavel, tanto técnica, como economicamente, a
producdo e uso do Biodiesel, com enfoque na inclusdo social e no desenvolvimento

regional, via geragéo de emprego e renda (BRASIL, 2005a).

O PNPB estava em consonéncia com o Plano Nacional de Agroenergia (PNA 2006-
2011), langado em 2005, e ambos estdo contidos nos PPAs do Governo Lula.
Segundo o governo, o PNA 2006/2011 tem como objetivo: desenvolver e transferir
conhecimento e tecnologias que contribuam para a producédo sustentavel da
agricultura de energia e para o uso racional da energia renovavel, visando a
competitividade do agronegdcio brasileiro e dar suporte as politicas publicas (BRASIL,
2005b).

A expansdo da producgao do biodiesel, como combustivel alternativo, feito a partir de
plantas oleaginosas, como a mamona, o girassol, o dendé, o algodao e,
principalmente a soja, revitalizou o setor agricola, disponibilizando novas tecnologias

e investimentos.

Acreditando no potencial que a mamona e o dendé teriam em promover a inclusao
social (uso intensivo de mé&o de obra, que, em empreendimentos familiares seria
abundante - mas n&o é) e o desenvolvimento regional (s&o culturas preferencialmente
cultivadas nas regides Norte e Nordeste), o Governo Federal elegeu-as como o carro
chefe do PNPB.

Isengdes fiscais favoreceram e favorecem as duas oleaginosas que, no entanto, ndo
reagiram, indicando que elas precisavam mais do que estimulos fiscais e discursos

oficiais para serem adotadas pelos agricultores brasileiros.

% 0 Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) determinou em dezembro de 2007, o inicio da mistura obrigatéria do
biodiesel ao diesel comum a partir de 1° de janeiro de 2008. Serdo misturados 2% de biodiesel a todo diesel comercializado no
pais, que passa a ser denominado B2. Ainda em 2008, o Conselho podera conceder autorizagdo para a mistura de 3% de
biodiesel ao d6leo diesel..A meta inicial € chegar ao B5 nos préximos anos (www.biodieselbr).



129
A producéo brasileira de biodiesel de outubro de 2007 deixou clara a preferéncia dos
produtores de oleaginosas e, consequentemente, das industrias de biodiesel: 80%,
dos cerca de 50 milhdes de litros de biodiesel produzidos no més pelas usinas
instaladas pelo Brasil afora, utilizaram o éleo de soja como matéria prima. Os 20%
restantes correspondem a gordura animal (15%) e a outras oleaginosas, que apesar
do enorme potencial, respondem por apenas 5% (DALL’AGNOL, 2007).

Portanto, excetuando a soja, a importancia da produgcdo de Oleo das demais
oleaginosas (mamona, dendé, girassol, pinhdo manso, crambe, macauba, canola,
linhaga, gergelim, entre outras) € muito pequena, apesar de apresentarem teores de

Oleo mais elevados (30 a 50%, contra 18 a 20% da soja).

Noventa por cento do 6leo vegetal produzido no Brasil € de soja e outros 4% provém
do algodao, justamente as duas oleaginosas com o menor teor de éleo por unidade
de peso. Se assim €, porque essas outras oleaginosas nao disputam com a soja a

lideranga nacional na produgdo de O6leo vegetal, a matéria-prima do biodiesel.

O dleo de soja é consequéncia da demanda - sempre crescente - por mais farelo
protéico, a matéria prima da ragdo animal que alimenta o frango, o porco e o bovino
confinado, produtores de carne, de ovos e de leite, cuja demanda nao para de
aumentar, resultado do crescimento da economia e da renda per capita,
principalmente dos paises emergentes. Com mais dinheiro no bolso, os cidadaos
desses paises estdo comprando cada vez mais proteina animal, principalmente

carnes.

Para Dall’Agnol, 2007, a razdo porque a soja responde pela maior parcela do 6leo
vegetal brasileiro tem outras causas: 1) A soja tem uma cadeia produtiva bem
estruturada, tanto antes quanto depois da porteira; 2) Dentro da porteira, a soja conta
com tecnologias de produgdo bem definidas e modernas; 3) Existe uma ampla rede
de pesquisa que assegura pronta solugdo de qualquer novo problema que possa
aparecer na cultura; 4) E um cultivo tradicional e adaptado para produzir com igual
eficiéncia em todo o territério nacional; 5) Oferece rapido retorno do investimento:
ciclo de 4 a 5 meses; 6) E dos produtos mais faceis para vender, porque sd0 poucos
os produtores mundiais (EUA, Brasil, Argentina, China, india e Paraguai),

pouquissimos os exportadores (EUA, Brasil, Argentina e Paraguai), mas muitissimos
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os compradores (todos os paises), resultando em garantia de comercializacdo a
precos sempre compensadores; 7) A soja pode ser armazenada por longos periodos,
aguardando a melhor oportunidade para comercializagao; 8) O biodiesel feito com
Oleo de soja ndo apresenta qualquer restricdo para consumo em climas quentes ou
frios, embora sua instabilidade oxidativa e seu alto indice de iodo inibam sua
comercializagéo na Europa; 9) E um dos éleos mais baratos: sé é mais caro do que o
Oleo de algodéo e da gordura animal; 10) Seu 6leo pode ser utilizado tanto para o
consumo humano, quanto para produzir biodiesel ou para usos na industria quimica; e
11) A soja produz o farelo protéico mais utilizado na formulagédo de ragdes para
animais produtores de carne: responde por 69% e 94% do farelo consumido em nivel

mundial e em nivel nacional, respectivamente.

Frente as criticas ao primeiro mandato, de ineficiéncia e ineficacia, o Governo Lula,
para o segundo mandato, langou em 28 de janeiro de 2007, o Programa de
Aceleracdo de Crescimento (PAC), para o periodo 2007-2010. Visto como uma
artificio técnico-politico, que permitiria encerrar o primeiro PPA, com resultados

inexpressivos, mas com boas perspectivas (promessa ) para o segundo mandato.

O PAC (2007-2010) é um conjunto de regras, compromissos de acgéo e diretrizes de
governo, que objetivam um crescimento econdmico de 5% ao ano no periodo.
(BRASIL, 2007). Essa previsdo econbmica, na visdo do governo, proporcionaria uma
melhor imagem do Brasil no mercado internacional, demonstrando a “austeridade
econdbmica” do segundo mandato do Governo Lula e atrairia, consequentemente,

mais investimentos.

Segundo documento estatal (BRASIL, 2007), o PAC é um avancgo vis a vis a ortodoxia
da politica econdmica do 1° mandato do presidente Lula, necessaria no inicio do
governo para evitar o colapso da economia, mas evidentemente excessiva a partir de
2004, quando o BC frustrou o ciclo expansivo da economia. O PAC representa um
esforgo de organizar, com uma visdo que transcende a perspectiva de curto prazo, a
acao de regulacao econdmica e apoio ao desenvolvimento e de promover, através de
um complexo sistema de estimulos econbémicos e mecanismos de articulagcao
institucional, a convergéncia das atividades produtivas privadas em direcdo aos

objetivos propostos
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O PAC engloba um conjunto de politicas eocondmicas, planejadas para os proximos
quatro anos, e que tem como objetivo acelerar o cresciemtno econémico do do Brasil,
potencializando o PPA 2007-2011 (Anexo 16). A prioridade do programa ¢é a infra-
estrutura, como portos e rodovias. Todo o programa prevé investimentos totais de 503

bilhdes de reais (idem).

O PAC esta em consonancia com o PPA 2004-2007 e permeia as metas do PPA
2008-2011. Nesse cenario, de transicdo de PPA, surge a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) foi criada pelo Decreto n°. 6.047, em 22/02/2007
(Anexo 11), que, segundo o MIN, visa orientar as agdes articuladas entre governos e
demais atores sociais para reduzir as desigualdades regionais do pais. O PNDR é um
dos objetivos do PPA 2004-2007.

A PNDR (Anexo 13) é parte indissociavel da estratégia de desenvolvimento do Pais e
expressao da prioridade que é dada ao tema na agenda nacional de desenvolvimento
(BRASIL, 2007). A PNDR também esta inserida no PAC. O objeto da politica sédo as
profundas desigualdades de nivel de vida e de oportunidades de desenvolvimento
entre regides do Pais. A matéria prima da PNDR é o imenso potencial de
desenvolvimento contido na diversidade econdmica, social, cultural e ambiental que

caracteriza o Brasil (idem).

A desigualdade regional foi resultado da dindmica assimétrica do crescimento
capitalista, que se concentra em alguns espacgos, enquanto condenam outros a
estagnacado e ao desperdicio de fatores produtivos (BRASIL, 2007). Com isso, 0
Governo Lula, assume, a partir desse momento, um maior compromisso com a
redugao das desigualdades socioecondmicas, entendida como agéo necessaria para
um desenvolvimento pretendido, a ser sustentavel. A PNDR, segundo o Governo,
devera atuar no sentido de contrabalangar a légica centripeta das forcas de mercado,
por meio da promogao e valorizagdo da diversidade regional, conciliando, assim,

competitividade e expressao produtiva de valores socioculturais diversos (idem).

Formulada como politica de governo, no ambito do MIN, a PNDR se junta as
propostas de criagdo das novas Superintendéncias de Desenvolvimento Regional
(Sudam, Sudene e Sudeco), a reorientacdo dos Fundos Constitucionais de

Financiamento (FNO, FNE e FCO) e dos Fundos de Desenvolvimento Regional (FDA
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e FDNE), os planos e programas de desenvolvimento regional e demais instrumentos
e mecanismos de apoio a sua implementagéo. Essas agdes de governo, que refletem

e refletirdo na gestao do territério, corroboram os PPAs (Quadro 08).

Quadro 08. Planos Plurianuais e PAC (2004-2011)

PPA GOVERNO DESCRICAO
2004-2007 Governo Lula | - retomada do planejamento regional estratégico;
“Um Brasil Para (2003-2006) - a agbes estédo subdivididas em cinco dimensbdes de
Todos: Crescimento desenvolvimento:  social, econbmica, regional,
Sustentavel, Emprego ambiental e democratica.
e Inclusdo Social”’
2008-2011 Governo Lula ll - dara continuidade a politica estabelecida pelo PPA
"Desenvolvimento (2007-2010) 2004-2007;
com Inclusdo Social e - estara alicergado nos projetos do PAC;
Educacéo de - prevé a redugao, até 2011, da carga tributaria do
Qualidade" Governo Federal

Fonte: Heliton Leal Silva, a partir de dados da FGV.

O PPA 2004-2007 (Anexo 09), também conhecido por “Brasil de Todos”, foi uma
proposta de insergdo socioeconOmica, austeridade fiscal e diminuicdo das
desigualdades (sociais e econémicas). Nele, o Estado se comprometia a reassumir o
papel de principal condutor do desenvolvimento social e regional e indutor do
crescimento econdmico. Segundo esse PPA, “é preciso uma virada total na forma de
planejar” (BRASIL, 2003).

O PPA 2008-2011, "Desenvolvimento com Inclusdo Social e Educacao de Qualidade",
dara continuidade a politica do PPA anterior, consolidando-o e complementando-o. O
PAC representa uma ferramenta importante para a efetivacdo desse novo plano, que
tem o compromisso de apresentar resultados mais consubstanciais, em relacdo aos

seus antecessores.

O PPA 2008-2011 prevé despesas de 3,526 trilhdes de reais para o orcamento dos
proximos quatro anos. Do total de gastos previstos, 28% serdo destinados a area
social, na qual se enquadram, por exemplo, os programas de educagéo e de saude;
outros 20% irdo para a infra-estrutura, que corresponde a energia, transporte,
saneamento, urbanismo e comunicagdes; e 36% serao investidos no setor produtivo,

que inclui o desenvolvimento e a agricultura (BRASIL, 2007).

Grande parte do PPA sera destinada aos projetos incluidos no PAC, que tem metas

até 2010, quando termina o atual governo. Por isso, o PPA prevé R$ 389,4 bilhes
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para projetos de infra-estrutura. Desse total, 75% seréo destinados a area de energia.
O setor de transportes ficara com 14%, saneamento, 5%; urbanismo, 4% e

comunicagoes, 2%. A educagao tem orgamento previsto de R$ 163 bilhdes (idem).

O PPA também prevé a redugao, até 2011, da carga tributaria do Governo Federal
para 24,7% do PIB (Produto Interno Bruto), mas antes disse ela deve subir. Segundo
as projegdes do PPA, apds se elevar para 24,9% em 2008, a carga devera cair para
24,8% em 2009, voltara a ser de 24,9% em 2010 para s6 em 2011 chegar a 24,7% do
PIB. O PPA estima que a arrecadacao do INSS subira de 5,7% do PIB em 2008 para
6,7% do PIB em 2011 (ibdem).

A derrota do Governo no plenario do Senado Federal, que rejeitou na madrugada do
dia 13 de dezembro de 2007, em primeiro turno, a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) que prorrogaria a cobranga da Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentagao Financeira (CPMF) até 2011, exigira uma revisao da proposta do PPA

vigente.

Sob o ponto de vista socioambiental, as acbdes de fiscalizacdo e de controle se
tornaram sobre as novas areas de produgao na Amazébnia, principalmente, se
tornaram menos efetivas, em clara observancia a necessidade de expandir a safra
agricola “a qualquer custo”. Segue uma analise dos resultados das agdes de gestao

dessa fase.

3.2.3. Resultados das a¢oes

O Governo Lula, que caracteriza essa quarta fase desta Tese, ndo conseguiu ainda
expressivos resultados quanto as acgdes de gestdo do territdério. A simpatia
demonstrada pela figura do presidente, reeleito com bastante tranquilidade, nédo se
refletiram em novas praticas socioespaciais e nem em uma gestdo do territério mais

sustentavel.

O Governo Lula recuperou a ideologia do “Brasil-Poténcia” (SOUZA, 2003), idealizada
pelos governos militares, fundamentalmente pelo Governo Geisel. O Plano de Metas e
o0 seu criador, o presidente JK, também apareceu nos discursos oficiais que

prometiam uma nova gestéo do territério. Resultados? Muito poucos.
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As principais promessas de campanha ainda estdo por serem cumpridas. As
reformas, em destaque a tributaria, ndo ocorreram. A énfase no planejamento
regional, com a recriagdo da Sudeco e da Sudene ndao emplaca. O planejamento

estratégico prometido inexiste.

Assim como no caso de seu antecessor, o Governo Lula ficou refém dos arranjos
politicos que foram necessarios serem construidos para que fosse possivel criar um
cenario favoravel a governabilidade (leia-se maioria no Congresso Nacional). Mas
esse cenario engessou a capacidade do governo em mudar as praticas

socioespaciais e estabelecer parametros mais justos para a gestéo do territorio.

Esta fase propusera a retomada da gestao territorial baseada do planejamento como
via direta para o crescimento econémico sustentado (BRASIL, 2003). Esse
crescimento exigia da agroindustria um papel estratégico na incrementagao da matriz
energética nacional (SILVA e CIDADE, 2005).

O poder de decisdo, entretanto, em se tratando do setor agricola, teve durante toda a
fase nas maos dos grandes empresarios do setor que determinam os rumos do

campo frente as necessidades do mercado, nacional e internacional.

A substituicdo da mamona pela soja no programa de biodiesel brasileiro € uma prova
do poder da bancada da agroindustria, no Congresso Nacional e no préprio Governo
Lula. As politicas de incentivo a expans&o da industria sucro-alcooleira também é uma

demonstragao de for¢ga dos empresarios do setor.

Lembrar-se-a aqui, de novo, que a recente recuperagao do pre¢o da soja, demonstrou
que os investimentos feitos na agroindustria sojicultora, principalmente a partir do
direcionamento do PNPB para a soja, matéria-prima oficial do biodiesel, foram
aparentemente corretos, pelo menos em termos de mercado. A Tabela 15 traz a

dindmica da safra agricola brasileira entre 2003 e 2007.
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Tabela 15. Safra agricola brasileira (2003-2007)

Ano Producédo (em milhdes de toneladas)
2002/2003 122,3
2003/2004 129,6
2004/2005 113,5
2005/2006 119,9
2006/2007 131,5

Fonte: Heliton Leal Silva, a partir de dados do LSPA, IBGE e CONAB.

Na tabela observa-se que a safra agricola teve uma quebra no periodo 2004/2005-
2005/2006. Os motivos sao diversos, que vao desde as questdes climaticas,
passando pelas dificuldades técnicas e estruturais. Entretanto a safra 2006/2007, com
131,5 milhdes de toneladas, demonstra o potencial agricola brasileiro, e o papel que a

agricultura representa para a economia nacional.

A Tabela 16 traz a produgao nacional de soja e milho em 1977, 1997 e 2007. Essa
tabela corrobora a idéia da grande importancia da agricultura para a economia e para

a gestao do territério.

Tabela 16. Producao agricola brasileira de soja e milho (1977, 1997 e 2007)

Ano Soja* Milho*
1977 31,3 09,8
1997 31,3 30,1
2007 58,2 52,2

* em milhdes de toneladas

Fonte: Heliton Leal Silva, a partir de dados do LSPA, IBGE.

Segundo os dados da tabela anterior, a produgcdo de soja cresceu 86% em trés
décadas. Ja a produgao de milho cresceu, no mesmo periodo, mais de 430%. Esses
nuameros evidenciam o papel da agricultura como setor prioritario para qualquer

agenda de investimentos governamentais.

A figura a seguir (Figura 19), mostra a importancia da produgédo de grdos nas ultimas

duas décadas.



136

Figura 19. Area e producao de cereais, leguminosas e oleaginosas (1980 a 2008)
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Fonte: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/agropecuaria/lspa/lspa_200711comentarios.pdf
(Acesso: 21/09/2006).

Para Calame e Talmant (2001, p. 43), existiu uma intengdo em tornar o Estado mais

forte e, ao mesmo tempo, enquadra-lo no que consiste hoje o referencial de boa

governanga. Para isso, existiu uma continuidade no processo de descentralizagdo do

poder e dos recursos.

No entanto, pelo menos até o momento, esta descentralizacdo ndo implicou na

discusséo das responsabilidades politicas compartilhadas, da qual estdo excluidas as

coletividades locais, e fundamentais para a governanga, inclusive dos bens publicos

(idem)

Ou seja, até agora, a competéncia longe de significar responsabilidades

compartilhadas (governo federal e estaduais e municipais e governos locais e

comunidades) implicou em reparticdo de responsabilidades , principalmente, quanto

aos recursos monetarios baseados no principio da responsabilidade e equilibrio fiscal.

Nesse aspecto, Calame e Talmant (2001, p. 44) afirmam que n&o se conseguira

mudar o Estado mudando apenas os instrumentos técnicos.
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Nesse cenario, a agricultura brasileira foi exposta a uma nova concorréncia no
mercado internacional, o que desencadeou uma nova percepc¢ao tanto pratica como
tedrica: de que a capacidade de producdo das cadeias ou complexos agroindustriais
estaria associada a capacidade do pais de promover a expansdao da producao

industrial nacional a partir da estabilizagcado do setor energético.

Como resultado dessa nova realidade agroindustrial, o Estado continuou o processo
de ampliacdo e revitalizacdo da rede viaria e logistica, que continuava a ser uma
exigéncia do novo modelo de produgcdo, agora mais relevante para as chamadas

“questdes de Estado”.

Essa ampliac&o e revitalizagcdo proporcionaram uma nova realidade socioecondmica,
com o surgimento de novos polos de desenvolvimento, como € o0 caso do municipio
goiano de Senador Canedo (que esta se tornando um importante polo sucro-

alcooleiro), ja citado anteriormente.

Municipios como esse, precisam estar interligados ao sistema de escoamento da
produgcdo e a troca de insumos e produtos. Os projetos de construgdo de um
alcoolduto nesse municipio, e de industrias sucro-alcooleiras, em andamento,

evidenciam isso.

Introduzindo-se a questdo regional, percebe-se que a agao da gestdo do territorio,
totalmente comandada pelo capital, ndo é homogénea, como ndo o foi nas fases
anteriores. Percebe-se agora, entretanto, com essa nova onda de pacotes técnicos e
tecnolégicos, que a agricultura regional continua o0 seu processo de
desterritorializagdao. E muitos municipios da regidao Centro-Oeste sao exemplos para

esse cenario.

Em consequéncia, a rede urbana continuou a se transformar. Alguns municipios, que
outrora foram descartados do processo de modernizagao da agricultura, ressurgiram
como areas estratégicas. Essa dindmica da gestéo do territorio, nesta fase, evidencia

a sua complexidade, e a sua capacidade de se alterar.
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Os resultados dessa nova dinamica agroindustrial da gestdo do territério, também
tiveram fortes efeitos sobre a sustentabilidade. A dindmica sociecondmica e o quadro

natural continuaram a se metamorfosear e a sofrer efeitos, positivos e negativos.

A preocupacédo com as desigualdades sociais apareceu também, principalmente nos
planos e programas de desenvolvimento. Essa preocupagao, assim como na area
ambiental, é fruto de uma relacdo complexa de fatos e elementos. Como ja foi
mencionado, o prometido planejamento estratégico, visto como uma solucio
mirabolante para a redugéo das desigualdades sociais, a partir da implementagéo de
planos e programas socialmente justos, ficou s6 na promessa. Nesse sentido, a
analise dos resultados dos planos e programas, nesta fase, se faz importante para o

entendimento dos efeitos das praticas socioespaciais.

O PPA 2004-2007 prometia retomar o carater regional do planejamento do
desenvolvimento do pais. Esse carater regional seria adotado como forma de

30»

intervengdo, mas nao se abandonaria a idéia de “corredores™”, agora explicitamente

significando estradas e infra-estrutura para a redugéo dos custos de transporte.

Segundo o Plano (BRASIL, 2003, p. 56), o elemento que da sustentagdo ao processo
de crescimento e a continua ampliacdo da produtividade e da competitividade é o
investimento em expansao de capacidade produtiva e em inovacodes. Fica claro que o
Governo Brasileiro, devido as necessidades externas ndo pode deixar de priorizar o

crescimento econdmico.

Existe um outro equivoco no PPA 2004-2007: a sustentabilidade tem como
pressuposto a diminuicao da pobreza e incentivo a produtos sustentaveis, os quais os
pobres poderédo participar desse Mercado. A primeira questdo esta na continua
concepgao de que é o pobre que degrada, que nao discutirei. Soma-se a isso, o fato
de que os padrdes de exigéncia internacionais para a exportagdo de produtos sao
altos. Que incentivos e apoio técnico existem para isso. Na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) nao foi possivel verificar os investimentos.

% Corredor transmetropolitano (SP e sudoeste de MG); Corredor do S&o Francisco (BA, SE e norte de MG); Corredor Oeste-
Norte (AM,PA, RO e MT); Corredor Nordeste (PI, CE, RN, PB, PE e AL); Corredor fronteira Norte (AM, AP, RO e AC); Corredor
Leste (MG, ES,RJ); Corredor Mercosul (Brasil e paises do Mercosul); Corredor Araguaia-Tocantins (PA, TO,MA, MT e GO);
Corredor Sudoeste (MT, MS, sul de GO e parte do Sudeste).



139
O foco norteador do processo politico, econdmico, social e ambiental do Governo Lula
(o PPA 2004-2007) parece se mostrar insuficiente para romper o conflito
produtividade versus protecao/conservacdo do ambiente agricola e indicam, em
muitos aspectos, a continuidade de um desenvolvimento econémico que nao foi

votado pelo povo brasileiro.

Os resultados do PPA 2004-2007 foram pifios. A instabilidade politica, gerada por
uma sucessao de desencontros no governo e o0s escandalos que envolveram e
envolvem o Congresso Nacional, ofuscam as melhorias econbmicas. Essas
melhorias, que mesmo nao diminuindo a contento as desigualdades sociais,

representam um avango da dinamizag¢ao da gestdo do territério brasileiro.

O Governo Lula, em seu primeiro mandato prometeu muito mais do que se tinha
capacidade para cumprir, levando-se em conta os desafios politicos internos e as

pressdes internacionais.

As dificuldades encontradas pelo Governo Lula, em seu primeiro mandato, nao
representaram necessariamente um fracasso politico. Prova disso foi sua reelei¢ao,
mais pelo carisma da figura do presidente do que pelos resultados no seu primeiro
mandato. A falta de candidatos opositores de nome, e com propostas, tornou a

reeleicdo muito mais facil.

O potencial carismatico do presidente permitiu uma continuidade das propostas do
PPA 2004-2007, mesmo esse carregando o estigma do fracasso. O PPA 2008-2011,

promete fazer o que nao foi feito no PPA anterior, e acrescenta ainda muito mais.

O atual PPA tem como misséo reverter o quadro de aparente fracasso do PPA
anterior. O PAC, nesse sentido, deve funcionar como uma ferramenta que facilite a

implementacéo do Plano.

Entretanto, o fato de ndo possuir necessariamente maioria politica no Congresso
Nacional colocou o Governo Lula em uma situagdo complexa: a de barganhar as
decisbes politicas necessarias para a implementacdo das ag¢des de gestdo do
territorio contidas no PPA. Guardando-se as devidas proporgdes, o PPA anterior teve

um cenario mais favoravel do que o atual para dar certo e deu errado.
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Uma prova dessa dificuldade de articulacao politicas foi a derrota do Governo Lula em
tentar prorrogar a cobranca da CPMF até 2011, ou seja, até a conclusdo do seu
segundo PPA. A perda de 40 bilhdes de reais representa um montante significativo, o
que essencialmente representara cortes e/ou reajustes nas agdes futuras do Governo

em infra-estrutura socioecondmica.

Essa derrota recente do Governo no Senado Federal podera entretanto representar
uma boa oportunidade do Governo Lula de cumprir uma das suas promessas de
campanha: a reforma tributaria. O atual cenario politico brasileiro pode representar
uma boa oportunidade para revisdes politicas 0 que n&do implica em si redugdo das
acdes governamentais em se tratando de gestdo do territorio. Nessa situagdo
especifica, pode-se ter sim um efeito contrario do esperado por muitos céticos: uma
revisdo politica podera, em médio prazo, reorientar as ag¢des de gestdo territorial,
potencializando-as e, quem sabe, tornando-as mais igualitarias, como bem prega o

Governo Federal.

O que se espera do Governo Federal, para os proximos anos, € uma postura mais
contundente em relagdo a uma gestdo do territério mais préxima de uma efetiva
sustentabilidade. Para isso, basta cumprir, efetivamente, o que aparece nos planos e
programas de desenvolvimento propostos. Mas isso é uma tarefa que a cada dia se
apresenta como algo impossivel. Faz-se necessario para 0 sucesso, uma nova

postura administrativa, o que nao se vé, pelo menos néo por enquanto.

O desenvolvimento econbmico, a gestdo do territério brasileiro e seus efeitos
ambientais, a partir da década de 1950, foram marcados e demarcados pelas acoes
do Estado. Contudo, o papel desempenhado por esse ator foi se modificando ao
longo desse periodo. Atualmente, sob a égide do neoliberalismo, o Estado, mesmo
nao tendo o poder decisoério de outrora, marca e demarca ainda categoricamente o
seu poder ao se manter ainda como gestor do orgamento publico. Paralelamente,
cresce o papel do grande capital privado, progressivamente articulado a esfera

internacional.

A agenda de créditos, para investimentos em setores como a agroindustria, sdo cada

vez mais necessarios para o interesse expansionista dos empreendedores, publicos e
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privados, que além de se beneficiarem com as linhas de créditos disponibilizadas pelo
Estado, utilizam o vinculo criado com esse, por meio de parcerias, para a viabilizarem

a captacao de outros recursos, de diversas origens.

Ao mesmo tempo, o Estado é beneficiado nesse processo. Ao manter-se como o
principal responsavel pelo planejamento territorial, e como agente fiscalizador, o
Estado consegue negociar e impor algumas de suas decisées. Em verdade, ha um
ciclo virtuoso nessa parceria, entre Estado e demais agentes a servico do mercado,
mesmo que em alguns momentos fique claro o aumento do poder desses agentes

sobre o Estado nas ultimas décadas.

O Estado, nesse processo, procura uma melhor adequagado do seu papel. Como o
pais se encontra inserido em uma economia de mercado, ndo deve ele ser o unico
“tomador de riscos” (MARTINS, 1991).

Para Neves (1997, p. 13), o Estado deve ter um papel de desencadeador das
alteragdes nas condigdes de participagdo dos outros agentes na produgdo agricola.

Nessa dtica, as alteracdes no seu papel sdo determinantes.

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira, emblematizado pelos CAls,
modificou-se ao longo das ultimas décadas, ndo so pela redefinicdo do papel do
Estado nesse processo. As exigéncias do mercado, de ampliagdo da capacidade
produtiva em curto-prazo também sao decisivas. A integracdo do pais ao sistema

mundial de produg¢ao e consumo de produtos agroindustriais, trouxe varios resultados.

Entre os resultados positivos, destacam-se os beneficios para o pais com os avangos
cientificos e técnicos dos pacotes de inovagao agricola, desenvolvidos e negociados
dentro de wuma logica capitalista, globalizada. O “cooperativismo agricola
internacional” (NEVES, 1997), resultado da dinamizagcdo dos mercados de

commodities, é vislumbrado como uma tendéncia racionalizadora.

Mesmo com o recente e crescente apelo ambiental, fruto mais de um marketing
ecologico do que da formagdo de uma nova consciéncia, a modernizagdo da

agricultura traz um série de dilemas para o desenvolvimento, ainda considerado
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insustentavel, tanto sob a dtica social como quando considerado s6 0s recursos

naturais.

A modernizagcdo, em qualquer setor, tem a sua consolidacdo a partir de multiplos
interesses. A racionalidade socioambiental pode, e esta sendo, interpretada como
excludente a expansao econdmica. Interpretar essas situagdbes como sendo
interdependentes ndo é uma tarefa muito facil. Os resultados a serem obtidos a médio
e longo prazo, os que deveriam ser perseguidos por todos, nem sempre estdo

presentes em agendas governamentais e empresariais.

Segundo um trabalho do economista André Pessoa, da Agroconsult“, a safra de 2008
rendera bons frutos aos agricultores brasileiros — e 0os pregos mais salgados aos
consumidores. Depois de dois anos, os precos dos principais produtos nacionais
subiram. A bonanga deve perdurar, pelo menos, até 20210. Em relagdo a soja, por
exemplo, a demanda esta aquecida. Segundo o economista, a rentabilidade da

lavoura, que ja esta alta, ficara ainda melhor em 2008.

Esse cenario, favoravel para a agroindustria, demonstra que esta quarta fase ainda
deve perdurar nos préximos anos. Isso deve da uma nova oportunidade para que os
resultados sejam mais favoraveis, parafraseando Sachs (2004), para um
“desenvolvimento includente, sustentavel e sustentado”. Mesmo ndo se acreditando
muito nisso, pelo menos perante o quadro apresentado, as chances de sucesso ainda

sao possiveis.

Sob o ponto de vista ambiental, a inser¢cdo cada vez maior da Amazbnia ao novo
cenario agricola brasileiro, potencializado, gerou a criagdo de novas areas
agricultaveis, fruto do desmatamento. A forte demanda de produtos como a soja, o

agucar e o etanol elevaram os indices de degradagdo ambiental no pais.

O Inpe divulgou um relatorio em janeiro de 2008 sobre o desmatamento da Floresta
Amazénica entre agosto e dezembro de 2007, com uma estimativa de 7 000
quildmetros quadrados de desmatamento. O Brasil, pelo menos em 2007, regrediu em
muito no que diz respeito a questdo ambiental, a ponto do desmatamento da

Amazobnia ser noticia nos meios de comunicagao de todo o mundo. O anuncio do Inpe

*' http://www.agroconsult.com.br/publicacoes/index.php (Acesso em: 20 de dezembro de 2007).
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causou um mal-estar no Governo Federal, que vinha alardeando a queda do

desmatamento nos ultimos trés anos.

A abertura de novas terras agricultaveis dentro do bioma amazdnico, atraiu novos
agricultores e pecuaristas do Sul e do Sudeste. A agropecuaria vem florescendo onde
antes s6 havia a atividade extrativista. Segundo dados da FGV (2007), em 2007, 36%
do gado bovino e 5% das plantagdes de soja do pais encontravam-se na regido
amazoénica. Investir ali € um 6timo negdcio. As terras custam até um décimo do valor
no Sudeste. As linhas de crédito dos bancos oficiais oferecem juros anuais
subsidiados na faixa de 5% a 9% — contra 26% a 34% em outras regides. A fartura de
chuvas faz com que o pasto viceje o ano todo e, em consequéncia disso, os bois

atingem a maturidade para abate um ano mais cedo.

Essa situagao contrasta com a preocupagédo ambiental ja presente em areas agricolas
ja consolidadas, que vem incorporando o custo ambiental a sua produgdo. Entende-
se assim que a preocupacao sobre o quadro natural é fruto de pressdes sociais que
sdo construidas a partir do desenvolvimento agricola regional.

Uma politica ambiental que dé conta da dindmica territorial agricola € uma
necessidade para um projeto a médio e longo prazo de sustentabilidade. O atual
cenario é efetivamente propicio para isso. Vale lembrar que desmatar biomas como o
Cerrado e a Floresta Amazo6nica ndo devem estar no cerne da questdo. O problema
nao esta nesta acdo, de desmatamento, mas na falta de uma politica, sustentavel, de

manejo dessa acao.

Nesta fase, sob o ponto de vista da gestdo do territorio, as redes de infra-estrutura
continuam a ser expandidas ou revitalizadas. Contudo, essa expanséo ¢ insatisfatéria.
A ma conservacao de varias rodovias e a incapacidade dos portos em escoar a
produgcao representam grandes desafios. Do ponto de vista da sustentabilidade em
seus aspectos sociais, a melhoria da qualidade de vida é desigual, favorecendo ainda
mais 0s municipios que representam os centros agroindustriais ou os que dao suporte
a esses. Do ponto de vista da sustentabilidade em seus aspectos de quadro natural,
novas areas sao incorporadas pela agroindustria, principalmente no estado do Mato

Grosso, divisa do bioma Cerrado com a Amazonia.
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PARTE Il

Capitulo 04

O desenvolvimento agricola da regido Centro-Oeste esteve diretamente ligado ao
desenvolvimento industrial do Pais (BEZERRA e CLEPS JR., 2004).

Regidao Centro-Oeste: politicas de desenvolvimento, gestao
do territério e os efeitos da modernizacao da agricultura
(1956-1985)

A Parte lll desta Tese se propde responder a segunda questdo de pesquisa, que trata
de compreender qual o papel do processo de modernizag&do da agricultura nas acdes
de gestao do territério e quais seus efeitos sobre a sustentabilidade na regido Centro-

Oeste.

Este capitulo, alicercado nos capitulos anteriores, pretende estabelecer a relevancia
do contexto socioecondmico da regido Centro-Oeste, das agdes de gestdo e os
resultados dessas agbes. Pretende-se aqui fechar o foco de investigacdo dos dois
capitulos anteriores, e produzir um contexto socioecondmico para o Centro-Oeste, a

partir do contexto nacional.

Como na Parte Il, além da construcdo desse contexto, analisar-se-a as acgbes de
gestdo do territério e os resultados dessas agdes, no periodo 1956-1985. Para a
construgao deste capitulo, adotou-se o mesmo procedimento metodoldgico do
Capitulo 2. Ele compreende duas fases: 1) Fase de inicio do processo de
modernizagao da agricultura (1956-1969); e 2) Fase de constituicdo dos Complexos
Agroindustriais — CAls (1970-1985).

4.1. Fase de inicio do processo de modernizagao da agricultura (1956-1969)

A primeira fase a ser analisada neste capitulo, para a regido Centro-Oeste, assim
como no segundo capitulo, do cenario nacional, € denominada “Fase de inicio do

processo de modernizagado da agricultura”, que compreendeu o periodo 1956-1969.
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Segue-se uma contextualizagcdo socioecondmica desse periodo, assim como a
analise das acgdes de gestdo do territdério e resultados dessas agbes, na regido
Centro-Oeste.

4.1.1. Contexto socioecondmico

O contexto socioeconémico em que o Centro-Oeste estava inserido entre 1956 e
1969, considerado como “Fase de inicio do processo de modernizagao da agricultura”,
foi marcado pela insergdo da regido Centro-Oeste ao cenario econdmico nacional e
internacional. O projeto desenvolvimentista nacional do Governo JK (1956-1961), que
marcou essa fase, deu destaque nacional e internacional ao Centro-Oeste,

principalmente pela construcdo de Brasilia®.

Além do apelo simbdlico, e politico, gerado pela transferéncia da capital para o
Planalto Central, as politicas governamentais voltadas para a expansao agricola,
vislumbraram o Cerrado como uma nova “fronteira agricola nacional” (DUARTE,
2002). Essa iniciativa, vai se configurar como uma grande jogada nas proximas
décadas, quando essa regido vai se tornar em um “grande celeiro de graos”
(CASTRO,1999; EHLERS, 1999; PIRES,1999; RIBEIRO, 2000).

Entretanto, para diversos autores (RICARDO, 1970; OLIVEIRA, 1998; CORREA,
1999), o desenvolvimento agricola da regido Centro-Oeste iniciou-se ja no final
década de 1930, diretamente ligado ao desenvolvimento industrial do pais. Esse
desenvolvimento centro-oestino ficou conhecido com a “Marcha para o Oeste”
(RICARDO, 1940), projeto langado por Getulio Vargas, em 1938.

Assim, nesta fase, de 1956 a 1969, teve-se a mecanizagao da agricultura, uma nova
fase do desenvolvimento agricola do Centro-Oeste e do Brasil, essencial para a
modernizagdo do setor. O entendimento da Marcha para o Oeste se faz necessario
nesta Tese, visto que esse acontecimento é entendido aqui como precursor do

processo de modernizacdo aqui analisado.

% A construgdo de Brasilia foi, sem duvida, um dos fatos mais marcantes da historia brasileira do século XX. A construggo teve
inicio em 1956; e a sua inauguragdo ocorreu em 21 de abril de 1960 (Arquivo Publico do Distrito Federal).
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Segundo os autores citados anteriormente (RICARDO, 1970; OLIVEIRA, 1998;
CORREA, 1999), com a Marcha para o Oeste, o Centro-Oeste foi incorporado ao
processo produtivo nacional como fornecedor de géneros alimenticios e matérias-
primas e, principalmente, como absorvedor dos excedentes populacionais de outras

regides do pais.

Ainda segundo Pessoa (1999, p. 47), a expressdo maxima e o coroamento da Marcha
para o Oeste se deram com a construgdo de Brasilia. Passar a abrigar a Capital
Federal significou profundas alteragdes econémicas e politicas para o Estado —
aceleracdo do ritmo migratério; ocupacdo de novas terras; abertura de estradas;

expansao do mercado; novos empregos (idem).

A Marcha foi considerada por Martins (1997) como uma frente pioneira, em que o
Estado teve importante papel, ao acelerar o seu deslocamento sobre os territérios
“novos”, ja ocupados pela frente de expansdo. E nesse sentido que o autor chama
atencdo para a dimensao conflitiva existente nas regides de fronteiras, onde a (re)
ocupacgao dos territérios era feita por meio do encontro das denominadas “frentes”

(MARTINS, 1997), o que, na maioria das vezes, se culminava em conflitos violentos.

Para Bezerra e Cleps Jr. (2004, p. 31), o desenvolvimento agricola do Centro-Oeste,
nesse periodo, tinha o objetivo de atender ao mercado consumidor de produtos
agricolas da regiao Sudeste, assim, o desenvolvimento agricola dessa regidao esteve
diretamente ligado ao desenvolvimento industrial do pais, que se iniciou na regido
Sudeste nesse periodo. A Marcha para o Oeste, assim, preparou, politicamente e
economicamente, a regido Centro-Oeste para a mecanizagao e posteriormente para a

modernizagao agricola.

Adotou-se para esta Tese o inicio do processo de modernizagdo da agricultura na
regido Centro-Oeste como sendo a década de 1970, mesmo isso nao sento unanime

entre a sociedade académica.

O processo de mecanizagao da agricultura no Centro-Oeste, concomitante com o
processe em escala nacional, ocorreu na década de 1950. A diferenca esta no fato de
que no Centro-Oeste, nesse momento, o aumento da produtividade agricola se deveu

mais a incorporagéo de novas areas do que ao incremento tecnoldgico.
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Lembrar-se-& aqui que até 1970 o Cerrado ficou desprovido de politicas agricolas
especificas para esse bioma, principalmente devido ao desinteresse do Estado e do
Capital por essas terras acidas (consideradas por muito tempo como improdutivas). O
atraso no processo de ocupagao, e modernizacao, do Centro-Oeste, nao foi natural,

mas uma ac¢ao politica de desenvolvimento voltada para a Amazoénia.

A auséncia de programas e planos, nessa década, voltados para o Centro-Oeste
demonstraram a pouca importancia inicial dada ao Cerrado nesse momento. Para
Silva (2000), isso se deveu, especificamente, aos interesses sobre a Amazonia, uma

prioridade para o Governo.

No entanto, foi a partir da década de 1960, no Governo de JK, que a agricultura
brasileira efetivamente comecou a ser inserida no contexto do desenvolvimento do
pais, € o Cerrado e a regido Centro-Oeste, tornaram-se ja na década de 1970,
importante para o projeto de desenvolvimento nacional e modernizagdo da agricultura

brasileira.

O Centro-Oeste, pela sua localizagado, chamou atencdo, e aos poucos exigiu agdes
especificas de desenvolvimento. Nesse contexto, Silva (2000, p. 08) explicita que o
Cerrado tornou-se, a partir do final da década de 1960, estratégico na incorporagao
de novas areas agricolas, devido a sua posi¢cao geografica e caracteristicas fisico-
ambientais, que propiciam, dessa forma, a expansdo da produgdo agropecuaria

baseada no pacote tecnoldgico da “Revolugao Verde”.

Assim, o contexto socioeconémico em que o Centro-Oeste estava inserido ao final
dessa fase foi marcado pela expanséao agricola com o objetivo de atender ao mercado
consumidor da regido Sudeste. Para Bezerra e Cleps Jr. (2004, p. 06), o
desenvolvimento agricola do Centro-Oeste esteve diretamente ligado ao

desenvolvimento industrial do pais, e especificamente ao da regido Sudeste.

Foi nesse contexto que a regido Centro-Oeste passou a integrar a nova dinamica
capitalista do pais, como uma regido capaz de contribuir, por meio do fornecimento de
bens primarios, para a consolidagao do capital industrial. A regido foi inserida no

periodo técnico-cientifico-informacional, a partir da redefinicho de novas praticas
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socioespaciais, com o surgimento de novos atores sociais (cooperativas, sindicatos,

entre outros).

Cabe ressaltar que a regiao Centro-Oeste assumiu, nesse momento, para Brandao
(1999, p. 16), a fungdo de amortecedores do caos social que foi gerado na regido
Sudeste. Para ele, as fronteiras agricolas se constituiram em verdadeiras “valvulas de
escape” (BRANDAO, 1999) para os problemas populacionais gerados pelo processo

de urbanizag&o nessa regiéo.

Os conflitos socioespaciais encontrados nas regides industrializadas do pais foram,
pelo menos em parte, repassadas para a regiao Centro-Oeste, que além de fornecer
mateéria-prima para essas regides, alivia suas pressdes sociais, principalmente. Nesse
cenario, o novo contexto socioespacial introduzido na regidao Centro-Oeste foi fruto de
uma politica de controle, socioecondmico e politico. Os efeitos dessa nova realidade,

seréao complexos, e o entendimento desses uma tarefa nao muito facil.

A nova rede de infra-estrutura logistica, criada para escoar a produgao agricola do
Centro-Oeste para o Sudeste, possibilitou o rebatimento dos conflitos socioespaciais
por meios de praticas insustentaveis de gestado do territério. O surgimento de uma
rede urbana integrada a infra-estrutura de produgéo, significou o inicio de embates

socioespaciais, econémicos e politicos que ainda nao sdo bem entendidos até hoje.

No final da década de 1960, a regido Centro-Oeste ja comegava a demonstrar a
capacidade de exercer o posto de nova fronteira agricola brasileira a partir da
potencializacdo agricola do Cerrado. As agdes de gestdo do territdrio, nesta fase,

serdo discutidas a seguir.

4.1.2. Agoes de gestao do territorio

As agbes de gestao do territorio do Centro-Oeste, na “Fase de inicio do processo de
modernizagdo da agricultura”, entre 1956 e 1969, serdo decisivas para o
desenvolvimento regional do pais. A “Marcha para o Oeste” significou indiretamente a
primeira agdo de gestdo do territério para a regido Centro-Oeste nessa fase, pois
determinou um novo ciclo de desenvolvimento da regido Centro-Oeste a partir da

década de 1950, com a expanséao agricola alicergada no processo de mecanizagao.
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A “Marcha para o Oeste”, langada na véspera de 1938, foi um projeto dirigido pelo
Governo Vargas (1937-1945), com o objetivo do proporcionar a ocupagao do Brasil e,
consequentemente, desenvolver o interior do Brasil. Nas palavras de Vargas, a
Marcha incorporou "o verdadeiro sentido de brasilidade", uma solugcdo para os
infortunios da nagéo (LENHARO, 1986, p. 53).

A Marcha foi importante para a criacdo do cenario ideal para a implementacdo do
projeto desenvolvimentista de JK. Para Pessoa (1999, p. 46), independente das

criticas feitas, na época e até hoje, é indiscutivel o valor desse projeto para o Brasil.

Segundo a justificativa do Projeto, apesar do extenso territério, o Brasil havia
prosperado quase que exclusivamente na regido litoral, enquanto o vasto interior
mantinha-se estagnado - vitima da politica mercantilista colonial, da falta de estradas
viaveis e de rios navegaveis, do liberalismo econémico e do sistema federalista que
caracterizaram a Velha Republica (1889-1930). Mais de 90% da populagao brasileira
ocupava cerca de um terco do territério nacional. O vasto interior, principalmente as
regides Norte e Centro-Oeste, permanecia esparsamente povoado. Mas, anunciou o

governo, os dias de isolamento estavam contados (idem, p. 54).

No setor agricola, a “Marcha para o Oeste” e o processo de industrializagdo, que
foram concomitantes, consolidaram a regido Centro-Oeste como o “novo celeiro
agricola brasileiro” (STEVEN e REZENDE, 1998; SHIKI, 2000; ROESSING e
LAZZAROTTO, 2004).

Segundo Pessoa (1999, p. 46), nesse periodo, a regiao Centro-Oeste comegou a ser
incorporada ao processo produtivo nacional como fornecedora de géneros
alimenticios e matérias-primas e, principalmente, como absorvedor dos excedentes

populacionais de outras regides do pais.

Segundo Bezerra e Cleps Jr. (2004, p. 49), a expansao agricola da regido Centro-
Oeste foi intensificada nesse momento, com o objetivo de atender ao mercado
consumidor de produtos agricolas da regido Sudeste. Mesmo a auséncia de pacotes
tecnologicos para o setor, na regido, ndo ofuscaram os bons numeros oriundos do

forte processo de expansao agricola que se iniciou nesse momento.
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Segundo Pedroso et al. (2004, p. 13), a expansdo da fronteira agricola na regiao
Centro-Oeste, nesta fase, ndo contou com programas governamentais especificos
para o setor agricola, o que criou inumeros problemas pela falta de técnicas de cultivo
apropriadas ao Cerrado. A expansao da produgdo, como ja mencionado, se deveu

mais a oferta de terras do que aos avangos técnicos-tecnoldgicos.

Pedroso et al. (2004, p. 13), atribui a esse quadro os elevados indices de degradagéo
do quadro natural no periodo. Para o autor, nenhum outro bioma passou por um
processo de degradagédo tao intenso quanto o Cerrado a partir desse momento (idem,
p. 14). Assim, a desterritorializagdo do quadro natural, que marcou essa fase, talvez
pudesse ter sido mitigada com planos e programas de desenvolvimento para o

Cerrado.

Apesar disso, de acordo com Cleps Jr. (2004, p. 30), algumas ac¢des de gestdo do
territério, em sentido geral, esfera nacional, vao contribuir indiretamente para o
desenvolvimento agricola da regido: a Marcha para o Oeste, como ja foi mencionado;
a criagdo da nova capital federal, Brasilia; e a construcdo de grandes eixos

rodoviarios.

Com a auséncia de programas especificos e de incentivos governamentais para o
setor agricola no Centro-Oeste, nesta fase, a expansdo das frentes de atividades
produtivas foi basicamente espontanea, fruto da grande oferta de terras produtivas.
Segundo Muller (1990, p. 50), a participagdo governamental, nesta fase,
freqientemente tardia, ocorria apenas quando deficiéncias de infra-estrutura

ameagavam a viabilidade das frentes de agricultura comercial.

A construgdo de Brasilia, iniciada em 1956, representou o grande simbolo para a
primeira fase de contexto socioeconémico regional desta Tese. Os resultados das
acdes de gestao do territério da regiao Centro-Oeste nesta fase, serdo apresentados

a sequir.
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4.1.3. Resultados das ag¢oes

A auséncia de programas e planos de desenvolvimento especificos para a regiao
Centro-Oeste, como ja foi mencionado, ndo impediu que essa regiao fosse inserida no

cenario econdbmico nacional e internacional.

A localizagao geografica estratégica da regido, aliada as dificuldades de ocupacédo da
Amazbnia, a tornaram importante para os interesses econdmicos e socioespaciais da
regido Sudeste, que determinava as praticas econdmicas e socioespaciais do pais

nesse momento.

A posicdo secundaria atribuida ao Centro-Oeste, nesse momento, dependente do
Sudeste, determinou o modelo de agricultura da regidao Centro-Oeste, que se tornou
fornecedora de matéria-prima para os centros econbmicos do sudeste. Isto
determinou a formagao de uma rede logistica e de infra-estrutura para o escoamento

da producdo do Centro-Oeste para o Sudeste.

A construcdo de Brasilia foi a acdo responsavel, direta ou indiretamente, pelos
principais resultados sobre as praticas socioespaciais e a gestdo do territério no

Centro-Oeste nesta primeira fase.

Para Pessoa (1999, p. 47), passar a abrigar a capital federal significou profundas
alteragbes econdmicas e politicas para a regido — aceleragdo do ritmo migratério;
ocupagdo de novas terras; abertura de estradas; expansdo do mercado; novos

empregos.

A Figura 20, a seguir, do fotégrafo Mario Fontenelle, traz o “Marco Zero” no ano de
1957. Em primeiro plano, o local da Plataforma Rodoviaria. Em segundo plano, o local

onde surgirdo os Ministérios e o Congresso Nacional.
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Figura 20. Brasilia: “Marco Zero”, no ano de 1957

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal (www.arpdf.df.gov.br).

Por tras da construgdo de Brasilia, estava o grande projeto modernista de JK, o
primeiro para o Brasil. A construgdo de Brasilia representou o ideal de transformar a
regido Centro-Oeste em um importante pélo econdémico, algo a se concretizar na

década de 1970, com a agroindustria.

Com a transferéncia da Capital Federal, os desenvolvimentos intra e inter-regional
foram impulsionados pela politica rodoviaria®®* do Estado. Dentre as rodovias que
integraram os estados do Centro-Oeste (Figura 21), destaca-se: BR 153 (Belém —
Brasilia) e a BR 060 (Brasilia — Sudoeste Goiano), que recebeu a BR 070 (Goiania —
Barra do Gargas — Cuiaba) e da GO 060, GO 326 e da GO 164 como vias

complementares no objetivo de integrar a regido polarizada por Goiénia.

% 0O Estado desde cedo mostrou sua opgao pelas estradas como via principal de integrago do territorio nacional. Ja em 1930,
Washington Luis proclamava que “governar é construir estradas”, esse ideal acompanhou todos os futuros governantes do Pais
(FGV).



Figura 21. Rodovias federais — regiao Centro-Oeste
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Fonte: http://www.postocastelo.com.br/files/navmapas/rodFedCentroOestel.html (acesso: 20 de outubro de 2007).

Para Diniz (2006, p. 02), com a construgdo de Brasilia, mudou-se a organizagéo

geografica do Brasil. Brasilia passou a ser o modo da integragao fisico-territorial do

pais e a forma de ocupagdo do Centro-Oeste e a forma de acesso a regido Norte,

destacou. Lembrou ainda que a capital federal virou centro politico e administrativo do

pais e foi através dela que se construiu a rede de transportes que integrou o Brasil.

Segundo Pedroso et. al. (2004, p. 04), a partir da constru¢édo de Brasilia, e a

consequente construcdo das rodovias, modificou-se a mobilidade do capital e do

trabalho no territério brasileiro, alterando profundamente os “espagos geograficos” na

sua forma e no seu conteudo.

Esse quadro, que inicialmente deveria representar ganhos para a regido Centro-

Oeste, significou uma reprodugao dos conflitos socioespaciais presentes no Sudeste,

e de um processo de migragdo populacional que, desde o inicio, mostrou-se

preocupante.
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Segundo Borges (2000, p. 71), a transformacao da regidao Centro-Oeste em fronteira
agricola, por um lado, favoreceu o aumento da produgao de alimentos para atender a
demanda da populagao urbana e, por outro, contribuiu para a reproducao do latifundio
e da agricultura tradicional no Centro-Oeste (BORGES, 2000, p. 72).

Segundo Borges (2000, p. 72), a construcdo da BR 153 (Belém - Brasilia)
exemplificou essa politica rodoviaria. Esses fatos levaram ao surgimento de novas
cidades, de diversos portes (de acordo com a sua importdncia econémica), como

suporte para as capitais (Brasilia, Goiania, Cuiaba e Campo Grande).

A construcao de Brasilia mudou a organizagdo geografica do Brasil porque Brasilia
passou a representar o elo principal de uma nova gestdo territorial. Essa nova

realidade impactou tanto o cenario nacional como o regional.

Entende-se aqui que Brasilia fez parte de um projeto maior, que tinha o objetivo
principal de integrar regido Sudeste a regido Norte. Como bem assinalou Pedroso et.
al. (2004, p. 04), a construgao de Brasilia fazia parte de um projeto de ocupagéo da

Amazonia.

Nesse sentido, entende-se que as transformacbes espaciais e econbmicas pelas
quais passou a regidao Centro-Oeste nesta fase, estavam em consonancia com os
interesses do Estado e do Mercado em um cenario nacional e internacional. A rede de
transportes que comegou a ser construida € um bom exemplo para o entendimento de

uma nova gestao do territério em construgao.

Nesta fase, os impactos sobre o quadro natural foram essencialmente negativos. A
falta de uma politica oficial de ocupacéo do espaco do Cerrado, aliada a inexisténcia
de praticas agricolas especificas para os seus solos, tornou os danos ambientais na
regido Centro-Oeste, nesta fase, acima dos indices nacionais. Esses danos

ambientais, irdo se agravar ao longo das proximas décadas.

Além da auséncia especifica de programas destinados a expansdo da fronteira
agricola, os problemas criados pela falta de técnicas de cultivo apropriadas ao

Cerrado foram fatores limitantes ao desenvolvimento agricola da regido Centro-Oeste,
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0 que, de certa forma, causou um atraso no processo de desenvolvimento da regido

Centro-Oeste.

Para Viola e Leis (1992, p. 02), a fundagcdo de Brasilia, colocou em foco a
necessidade de criagdo de areas protegidas nesse bioma. Foram entédo criados entre

1960 e 64 os Parnas da chapada dos veadeiros e das emas, ambos em 1961.

Na pratica, as iniciativas nesta fase para um desenvolvimento sustentavel ficaram
muito aquém das necessidades. O desenvolvimento iniciado, talvez o esperado por
atores como o Estado e o Mercado, foi insustentavel, tanto sob o ponto de vista social
como pelo ambiental, principalmente. As seqlelas decorrentes dessa opgao serao

sentidas, no Centro-Oeste e no Cerrado, na préxima fase, a seguir.

Nesta fase, de 1956 a 1969, teve-se a mecanizagdo da agricultura brasileira, uma
nova fase do desenvolvimento agricola do Centro-Oeste e do Brasil, essencial para a
modernizagao do setor. Do ponto de vista da gestédo do territorio, ainda parecia viavel
a convivéncia da grande e da pequena propriedade. Do ponto de vista da
sustentabilidade em seus aspectos sociais, o Brasil era marcado por fortes

desigualdades sociais regionais.

Do ponto de vista da sustentabilidade em seus aspectos de quadro natural, os efeitos
ambientais das atividades agricolas eram ainda incipientes. Até 1970, a regido
Centro-Oeste e o Cerrado n&do contavam com politicas agricolas especificas. O
principal projeto do Governo Federal era a ocupacao da Amazénia (ESTERCI, 2005,
p. 20).

A auséncia de programas e planos, nessa década, voltados para o Centro-Oeste
demonstrou a pouca importancia inicial dada ao Cerrado. A seguir, tem-se a

contextualizagéo e a analise da proxima fase.
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4.2. Fase de constituicao dos Complexos Agroindustriais — CAls (1970-1985)

A segunda fase a ser analisada nesse capitulo, assim como no Capitulo 2, é
denominada “Fase de constituigdo dos Complexos Agroindustriais - CAIs”, com a
integracédo de capitais e um novo padrao agricola ao territério do Centro-Oeste, que
compreendeu o periodo de 1970 até 1985. Segue-se uma contextualizagao
socioecondmica desse periodo, assim com a andlise das agdes de gestado do territdrio

e resultados dessas acoes.

4.2.1. Contexto socioecondmico

O contexto socioecondmico em que a regiao Centro-Oeste estava inserida entre 1970
e 1985, considerado nesta Tese como “Fase de constituicdo dos CAIs”, assim como
no cenario nacional, foi marcado pela intensificacdo do processo de industrializacao

acelerado.

A ocupacédo agricola da Amazoénia foi o grande projeto nacional previsto para a fase
de “modernizagdo conservadora” (ESTERCI, 2005), com a integragdo de capitais e
um novo padrdo agricola (1970-1985). Com o “fracasso” (FREITAS e SILVA, 2000;
ESTERCI, 2005) desse projeto, as politicas governamentais passaram a estimular a
expansao agricola na regido do Cerrado. Foram criados programas especiais de
estimulo a essa agricultura, de apreciavel impacto na evolugdo das frentes

comerciais.

O “fracasso” do projeto de ocupacgao agricola da Amazdnia, como ja mencionado, é
explicado por diversos autores (COSTA, 1987; FREITAS e SILVA, 2000; ESTERCI,
2005). Segundo Costa (1987, p. 12), esse projeto definia politicas concentradas na
administracao central, em Brasilia, que na pratica ndo considerou os particularismos

regionais e se impds aos planejamentos estaduais e municipais.

Com a escassez de recursos e culturalmente ligados ao paternalismo com frageis
organizagdes de colonos, os programas amazdnicos entram precocemente em
decadéncia (FREITAS e SILVA, 2000, p. 13). Para Esterci (2005, p. 4), ja anos 1970,
fica evidente o fracasso do “projeto militar de desenvolvimento” para a regiao

Amazénica, com o foco nos grandes projetos e na pecuaria incentivada.
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O redirecionamento dos interesses governamentais e do capital para a regiao Centro-
Oeste, gera um crescimento econdmico sem precedentes para a regido. Os CAls
representam melhor esse crescimento econémico e o suposto “desenvolvimento”
(BEZERRA e CLEPS JR., 2004) da regiao.

Mesmo ficando claro que a regido Centro-Oeste teria como fung¢do a facilitagdo do
processo de ocupagao da Amazbnia, em um segundo momento, o Cerrado se

modificou muito a partir dessa fase, fruto de varias a¢des de gestao.

4.2.2. Acoes de gestao do territério

O contexto socioecondmico em que a regiao Centro-Oeste estava inserida entre 1970
e 1985, considerado nesta Tese como “Fase de constituicdo dos CAIs”, assim como
no cenario nacional, como ja mencionado, resultou na intensificacdo do processo de

industrializag&o e inicio do processo de modernizagao da agricultura.

Os Planos Nacionais de Desenvolvimentos (PNDs), que compreenderam o periodo
1972-1985, representaram as principais a¢des de gestdo do territério da regido
Centro-Oeste nesta fase, assim como ocorreu em escala nacional. Muitos dos
projetos, planos e programas desenvolvidos dentro dos PNDs evidenciaram a

importancia da regiao Centro-Oeste na politica econdmica nacional.

A criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco),
inserida na realidade dos PNDs, foi a principal agdo especifica, nesta fase, para a

gestao do territério da regiao Centro-Oeste.

As politicas de desenvolvimento, implementadas pelo | e Il PND (1972-79), adotaram
um modelo de planejamento voltado para as mesorregides. Essas politicas, regionais,
levaram a criagdo das Superintendéncias de Desenvolvimento (Sudam, Sudene,
Sudeco e Sudesul) para coordenar a expansao regional dentro de uma estratégia

governamental que enfatizava a criagéo de poélos de crescimento regional.

Para coordenar o desenvolvimento da Regido Centro-Oeste, foi criada em 1967 a
Sudeco (Anexo 01). A Sudeco atuou de 1967 até 1990. A Figura 22 mostra a area da
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atuacdo dessa superintendéncia, que inclui a area de Tocantins, estado que so foi

criado em 1988.

Figura 22. Area de atuagdo da Sudeco

. Sudeco

Fonte: Heliton Leal Silva a partir de dados dos PNDs.

Segundo o Art. 2°, da Lei de criagdo da Sudeco, competia a essa superintendéncia
elaborar, em entendimentos com os Ministérios e 6rgaos federais atuantes na area e,
tendo em vista as diretrizes gerais do planejamento governamental, os Planos

Diretores do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (Lei n°. 5.365).

Segundo Abreu (2001, 77), a Sudeco foi criada nos objetivos do Programa Estratégico
de Desenvolvimento — PED (1968-1970), que eram: a) criar um processo auto-
sustentavel de desenvolvimento em cada grande regido; e b) inserir esse processo
dentro de uma linha de integracdo nacional, com vistas a relativa diferenciagao

econdmica de cada regido e a formagao de um mercado nacional integrado.

Segundo Braga (1998, p. 96), a Sudeco tinha como principais fungdes: a) a realizagéo
de pesquisas com o fim de conhecer o potencial econdmico da regiao, a definicao das
areas apropriadas para o desenvolvimento planejado com a fixacdo de polos de
crescimento capazes de desenvolver também as areas vizinhas; e b) a exploragao
ordenada das espécies e plantas nobres nativas com incentivo a silvicultura e a

economia extrativa.
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Segundo Abreu (2001, p. 75), com base em relatérios de 1967 e 1968, muitas
dificuldades apresentaram-se para a instalacdo da Sudeco: a) a falta de pessoal
técnico especializado e disponivel na regiao para efetuar as agdes de planejamento; e
b) questdes politicas para a definicdo da area de atuagdo; c) o imbrdglio em que se
constituiu absorver a Fundagdo Brasil Central; e d) por ter passado a gerir 0
patrimdénio da Fundagao Interestadual para o Desenvolvimento dos Vales Tocantins-

Araguaia e Paraguai-Cuiaba — Firtop34, que deveria também ser integrada a Sudeco.

Ao ser instituida a Sudeco substituia, na forma e no conteudo, a Fundagéo Brasil
Central®® (FBC). A FBC havia sido concebida no contexto da “Marcha para Oeste”
(RICARDO, 1940), idealizada e posta em pratica a luz das orientagdes de livro com o

mesmo nome, escrito por Cassiano Ricardo®.

Ainda segundo a autora (idem, p. 77), a Sudeco também incorporou o Plano
Rodoviario Nacional — PRN como prioridade, considerando necessaria a integragéo

do Centro-Oeste aos sistemas de transporte do pais.

Cabiam a Sudeco os levantamentos potenciais e os estudos pertinentes a elaboracao
de uma programagao de ag¢des a serem realizadas em poélos de desenvolvimento
definidos, para induzir o crescimento de areas vizinhas diante dos escassos recursos

disponiveis e maior eficacia dos dispéndios (ABREU, 2001, p. 77).

Seria seu papel também, segundo a autora (idem), desenvolver a atividade
agropecuaria com vistas a exportagdo, bem como absorver os excedentes de
populagao interna, principalmente de nordestinos, atuando inclusive nas politicas de
atracdo de imigrantes (de colonizagdo) com vistas a fixacdo de populagdo em areas

consideradas despovoadas.

Uma constatagdo interessante, feita pela autora (idem, p. 81), é que a Sudeco, na

década de 1970, mesmo representando uma estratégia de desenvolvimento nacional,

% A Firtop foi criada pelo Decreto Lei n°. 179, (16/02/1967).

% A Fundag&o Brasil Central foi criada pelo Decreto Lei n°. 5.878 (06/10/1943) e tinha como uma de suas principais fungdes
incorporar o Brasil Central a economia nacional, promovendo o desbravamento e a colonizagdo do espago hoje conhecido como
Regido Centro-Oeste (FGV).

*Cassiano Ricardo Leite, jornalista, poeta e ensaista, foi um dos mentores do projeto econdmico da Ditadura Vargas (de 10 de
novembro de 1937 até 29 de outubro de 1945).
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esteve a servico das corporagcdes multinacionais. Isso pode ser comprovado com o
fato de que técnicos estadunidenses, e posteriormente franceses, foram inseridos nos

orgaos de planejamento, para ensinar “como” e “onde” planejar (ABREU, 2001, p. 81).

A Sudeco, assim, representava os interesses desenvolvimentistas do Governo
Federal na regiao Centro-Oeste, ja considerada, por este, como um podlo de
desenvolvimento econdmico regional, com énfase na atividade agricola, e com grande
potencial para o cenario nacional. Mas, a sua acao foi pautada pelos interesses

estrangeiros na regido.

Formalmente, a organizagdo da Sudeco em 1967 acompanhava de perto os
delineamentos funcionais atribuidos a Sudene, no que se referia as suas atribuicoes
em matéria de planejamento do desenvolvimento regional e a sua estrutura. As
diferencas estiveram afetas a elaboracdo dos Planos Diretores de Desenvolvimento
Regional (PDDRs), a realizagdo de estudos e pesquisas em diferentes campos e a

disponibilidade de instrumentos fiscais e financeiros de desenvolvimento.

No auge, década de 1970, quando chegou a dispor de mais de 600 servidores, as
acdes dessa superintendéncia foram direcionadas por intermédio de Programas
Especiais de Desenvolvimento. A seguir, sdo apresentados, e analisados, os
principais programas desenvolvidos pelos PNDs para a regido Centro-Oeste, e que,

por consequéncia, estavam ligados a Sudeco.

Ao Estado, por intermédio de programas especificos, coube o papel de capitalizar o
Centro-Oeste, através de politica de crédito e custeio da produgao e comercializagao,
fato que reforgou, de certa forma, a idéia de “celeiro nacional” (SAWYER, 2002). A

marcha da soja em Goias e no Mato Grosso é o maior exemplo.

A Sudeco iniciou efetivamente as suas atividades por meio da formulagdo dos
Programas Especiais de Desenvolvimento direcionados a regido, ja citados, a saber:
Prodoeste; Pladesco; Prodepan, o Polocentro, o Polonoroeste e o Prodecer. Segue

uma sintese do que foi cada um desses programas.
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a) Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste — Prodoeste

O Prodoeste foi criado em 1971 e executado no triénio 1972/74 (BRASIL ,1979). Os
objetivos desse programa foram: a) dotar a regido de infra-estrutura de transporte por
meio da construgdo imediata de uma malha rodoviaria basica, prioritaria, conjugada a
um sistema de estradas vicinais e a uma rede de silos, armazéns, usinas de
beneficiamento e frigorificos; e b) realizar obras de saneamento geral, retificacao de

cursos d’aguas e recuperagéao de terras (PCBAP, 1997, p. 08).

O Prodoeste foi bastante abrangente na regido, concentrando investimentos na
implantacédo da infra-estrutura, de modo a criar condicbes para o seu
desenvolvimento. Foi construido um sistema de eixos rodoviarios atravessando as
principais areas de produgao agropecuaria e os principais centros da regiao, ligando-
0s aos sistemas de transporte dos estados do Sudeste e do Sul do pais (MUELLER,
1990, p. 57).

b) Plano de Desenvolvimento Econémico e Social do Centro-Oeste — Pladesco

O Pladesco foi elaborado em 1972 e suas metas basicas eram: a) elevar a
participacao regional no PIB, aumentar a participacdo do setor secundario, elevar a
utilizagcdo da méao-de-obra; e b) ampliar o nivel de renda per capita. Esse plano definiu
uma orientagdo espacial para o planejamento, baseada na selegcéo de areas para a
acao prioritaria e concentrada do Governo (areas-programas), nas quais foram

realizados investimentos setoriais (BRAGA, 1998, 97).

De acordo com o foram selecionadas treze areas (Figura 23) onde as atividades
foram desenvolvidas. Essas areas-programas serviram de base a programagao de

desenvolvimento regional estabelecida no || PND (BRASIL,1979).
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Figura 23. Pladesco - areas selecionadas
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Fonte: Abreu, 2001.

c) Programa de Desenvolvimento do Pantanal — Prodepan

O Prodepan, instituido durante o Governo Geisel, visava a criar um podlo de
desenvolvimento na Regido do Pantanal. Para tanto, estabeleceu como objetivo a
criacdo de condigcdes para ampliar o rebanho existente na area e melhorar seus
padrdoes de qualidade e produtividade. Simultaneamente, proporcionou aos
produtores melhores condigdes de comercializagdo do gado. Para isso, foram
previstos investimentos na infra-estrutura de transporte, energia, melhorias de

pastagens, técnicas sanitarias, manejo pecuario e estimulos a industrializacdo da
carne bovina no local (BRAGA, 1998, p. 87).

Segundo o autor, a intengéo era construir rodovias em praticamente todo o interior do
Pantanal, pois o sistema de transporte era tido como um dos principais pontos de

estrangulamento do desenvolvimento da pecuaria.

No entanto, na execugdo, o programa encontrou muitas dificuldades inesperadas,
relacionadas principalmente as informagdes técnicas insuficientes sobre a regido. Isso
aconteceu porque o periodo de sua elaboragao (1972/74) coincidiu com um periodo
prolongado de secas (1959/74), fazendo com que alguns aspectos fossem

subestimados. A partir de 1974, quando se iniciou um novo ciclo de cheias de



163
duragao imprevisivel, os projetos tiveram seus custos de implantacdo elevados para
muito além do previsto, afetando sua viabilidade econdmica e tornando os recursos

financeiros insuficientes (idem).

Para promover o desenvolvimento da pecuaria, foram realizados investimentos em
pesquisas e assisténcia técnica aos produtores. No entanto, foram também
identificados varios obstaculos, tais como o alto volume de investimentos com alto
coeficiente de inseguranga, dada a falta de politica especifica para o setor. Além
disso, a exploracao intensiva, na maioria das fazendas, do Pantanal, realizada com
baixa rentabilidade é imune a riscos elevados e conta com as vantagens que a

natureza local oferece.

Devido aos obstaculos encontrados na sua execugdo, o Prodepan teve suas metas e
objetivos bastante afastados das previsdes iniciais. Isso fica evidente, ao serem
observados, na avaliagdo do programa, trés fatos significativos os projetos
considerados decisivos para criar novas condigdes para a atividade de pecuaria no
Pantanal (rodovias, pesquisas, assisténcia técnica) esbarram em diversas dificuldades
e ndo chegaram a se consolidar; muitos outros projetos, sem relagdo com a pecuaria,
foram sucessivamente incluidos na programagdo; as agdes do programa nao
causaram efeitos concretos sensiveis na atividade pecuaria, tanto em relacdo a

melhorias técnicas como dos resultados econémicos (BRASIL, 1979, p.167).

d) Programa de Desenvolvimento dos Cerrados - Polocentro

Os resultados nao satisfatorios das politicas de aberturas e ocupagdo da Amazoénia e
o desejo de dar densidade econdmica a extensas areas do Brasil Central levaram a
criacdo, em 1975, do Polocentro. O objetivo do programa era promover o
desenvolvimento e a modernizagdo das atividades agropecuarias da regidao Centro-
Oeste e do oeste do Estado de Minas Gerais, mediante a ocupacgéo racional de areas
com caracteristicas de cerrados e seu aproveitamento em escala empresarial
(MUELLER, 1990, p. 53).

Dentro da concepgéo de polos de desenvolvimento, que orientou os programas de
desenvolvimento do Governo Federal entre 1975 e 1979, o Polocentro selecionou

areas dotadas de infra-estrutura e com potencial para a expansdo da agropecuaria.
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Foram definidas doze areas para a atuagao do programa, sendo trés em Minas Gerais

e 9 nove no Centro-Oeste (Figura 24).

Figura 24. Area de atuagio do Polocentro
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Fonte: FERREIRA (1985) e PESSOA (1988).

Nessas areas, segundo Braga (1998), foram realizados investimentos na construgao
de estradas, na eletrificagdo rural, na rede de estocagem e de comercializagdo. A
rede de infra-estrutura e logistica da regido Centro-Oeste, assim, deve-se em parte ao

Polocentro.

Segundo Cunha (1994, p. 58), houve um grande incentivo a pesquisa e a
experimentagdo agropecuaria, pois para o cultivo produtivo e rentavel dos solos
acidos e de baixa fertilidade do Cerrado, foi preciso o desenvolvimento de tecnologias

especialmente voltadas para tal fim.
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Para Alencar (1979, p. 21), as razdes do Polocentro seriam a de demonstrar a
viabilidade econbémica de utilizacdo do Cerrado para agropecuaria, revelando que a
ocupacgao indiscriminada dessas terras, sem a utilizacdo de tecnologia adequada,
envolvia altos riscos, com prejuizos para a economia do Pais e para empresarios

agricolas.

O principal instrumento de incentivo do Polocentro foi o crédito favorecido, estendido

a todos que quisessem investir na exploragdo empresarial nas areas selecionadas.
Segundo Mueller (1990, p. 54), as linhas de crédito desse programa eram amplas e
extremamente atrativas. O crédito era fornecido em condi¢gées mais vantajosas que o
crédito rural, com prazos para pagamento que iam até doze anos, com seis anos de
caréncia; as taxas de juros variavam de zero a 14% ao ano, sem correcao monetaria

dos débitos (idem)

Segundo Muller, o Polocentro foi um programa de estimulo a média e a grande
agricultura empresarial nos cerrados, mediante o fortalecimento de crédito altamente
subsidiado, de assisténcia técnica e de remogao de obstaculos ao seu funcionamento
(idem, p. 55). Portanto, como destaca Braga (1998, p. 59), o programa representou
uma significativa transferéncia de recursos a iniciativa privada (produtores de médio e

grande porte) com linhas de crédito subsidiado a taxas de juros muito baixas.

e) Programa de Desenvolvimento Rural Integrado do Noroeste do Brasil —

Polonoroeste

O Polonoroeste foi instituido em 1981 e foi financiado com recursos do Governo
Federal e do BIRD. Esse programa visava promover a ocupagao de Rondénia (RO) e
parte de Mato Grosso (MT) e seus objetivos eram os seguintes (FERREIRA e
MONTEIRO, 1990, p. 03): promover a integragdo nacional, aumentar a produgéo e a
renda regional, reduzir as disparidades intra e inter-regional e assegurar o
crescimento da producdo em harmonia com as preocupacdes de preservagao do

sistema ecoldgico e de protegdo as comunidades indigenas.

O programa foi estruturado em torno da pavimentagao da rodovia (BR-364) que liga a

capital de Rondbnia (Porto Velho) a do estado de Mato Grosso (Cuiaba), envolvendo
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a construcao de estradas vicinais, assentamento de colonos e fornecimento de infra-

estrutura econdmica e social aos estabelecimentos agricolas (BRASIL, 1982).

Segundo Millikan (1998), durante as negocia¢gdes com o Governo, alguns técnicos do
BIRD levantaram preocupagdes com relagdo aos provaveis impactos negativos do
projeto rodoviario na regido, visto que poderia estimular os desmatamentos e a

invasao de reservas indigenas e outras areas protegidas.

Entretanto, como o governo brasileiro, cedo ou tarde, acabaria asfaltando a rodovia,
com ou sem o financiamento, o banco considerou que a melhor estratégia seria
financiar a BR-364, incluindo componentes de protecdo ambiental e apoio as
comunidades indigenas. Essa posi¢ao do BIRD deixa claro que, haquele momento, as
consequéncias ambientais e sociais de suas agdes tinham pouca relevancia no

processo de tomada de decisao.

No centro do orcamento do Polonoroeste estava a reconstru¢cdo e pavimentacao da
BR-364. Os outros componentes incluiam melhorias nas estradas secundarias e
vicinais, consolidagdo de projetos existentes de colonizagédo, criagdo de novos
projetos de assentamento, regularizagdo fundiaria, servicos de saude, protegéo

ambiental e apoio as comunidades indigenas (MILLIKAN, 1998).

A execugdo do Polonoroeste foi acompanhada de diversos problemas
socioambientais tais como: crescimento populacional acelerado (com grande fluxo de
imigrantes para a area), taxas alarmantes de desmatamento, concentragéo fundiaria e
expansao da pecuaria, exploragdo predatoria de madeira, invasbes de areas
indigenas e outras unidades de conservagéao, crescimento desordenado de garimpos

(causando poluig¢ao hidrica) e areas urbanas (idem).

Ferreira e Monteiro (1990), constataram, em suas pesquisas, que O programa
provocou profundas mudangas na paisagem e culturas locais. A implantacdo da
rodovia e os projetos de colonizagdo ao longo do seu trecho promoveram um grande
fluxo migratério (vindo das regides Sul e Nordeste), cujo principal impacto foi o intenso

desmatamento, visando principalmente a implantagado da atividade agropecuaria.

De acordo com os autores, a implantagdo da malha rodoviaria, cujo eixo principal € a
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BR-364, veio transformar a regiao oeste e norte do Estado de Mato Grosso quanto as
formas de produgdo. Houve intensa mecanizagédo das atividades extrativa (madeira e
minério) e agricola. Nesse processo, as culturas indigenas e locais foram esmagadas
e inumeras espécies de plantas e animais foram destruidas para dar lugar a

monocultura e as pastagens.

Em meados dos anos 1980, o programa havia-se tornado objeto de criticas em fungéo
dos diversos problemas sécio-ambientais apontados anteriormente. As pressdes das
ONGs nacionais e internacionais, em meados de 1985, fizeram com que o banco
suspendesse os desembolsos para o Polonoroeste, mas que poucos meses depois 0s
reinicia com a demarcagcdo de uma das principais areas sujeitas as invasdes por
madeireiros, grileiros e posseiros em Rondénia. No entanto, os problemas persistiram

até seu encerramento, no final daquela década (MILLIKAN, 1998).

f) O Programa de cooperagao Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos

Cerrados — Prodecer

O Proceder, idealizado em 1974, negociado entre os governos do Brasil e do Japao
durante 5 anos e implementado a partir do ano de 1978 resultou de um acordo de
cooperacao, firmado em 1986, entre o Brasil e o Japdo, para a promocido da
expansao de agricultura moderna em areas de cerrados. O programa previa
investimentos em areas de Minas Gerais, da Bahia, de Goias, de Mato Grosso e do

Mato Grosso do Sul, com assentamento de agricultores vindo do Sul e Sudeste.

O objetivo do programa era estimular e desenvolver a implantagdo de uma agricultura
moderna, eficiente e empresarial, de médio porte, na regido dos cerrados, com vistas
ao seu desenvolvimento, mediante a incorporagdo de areas ao processo produtivo,
dentro de um enfoque sustentavel (MUELLER, 1990, p. 58).

O Programa fornecia aos seus colonos empréstimos ainda mais amplos que os do
Polocentro, incluindo: crédito fiduciario; crédito para desmatamento, limpeza, preparo
e correcdo do solo; para construcdes; para compra de equipamento; e, para custeio

dos dois primeiros anos de plantio (idem).
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As condi¢des dessas linhas de crédito acompanhavam as do sistema de crédito rural.
No entanto, os prazos para pagamento eram bem mais elasticos e prevaleciam os
longos periodos de caréncia nos empréstimos. Os impactos diretos do Prodecer foram
limitados. No entanto, contribuiram para acelerar a expansdo da agricultura

empresarial no Centro-Oeste (ibdem).

Todos os programas descritos representaram agdes importantes sobre a gestado do
territério da regido Centro-Oeste entre 1970 e 1985, e os resultados dessas acgdes

serdo apresentados e analisados a seguir.

4.2.3. Resultados das ag¢oes

As acdes de gestao do territério no periodo 1970-1985, que compreendeu a “Fase de
constituicdo dos CAls”, resultaram em diversos resultados, tanto sobre o quadro
econdmico, quanto sobre os quadros sociais e ambientais, tanto de forma positiva

como de forma negativa.

Inicialmente, essas agdes intensificaram o processo de industrializacdo e iniciaram a
modernizagao agricola do Centro-Oeste, que por sua vez resultaram em grandes
efeitos sobre a estrutura fundiaria, o sistema viario e logistico, e sobre a rede urbana.
Também foram evidentes os efeitos sobre a sustentabilidade, sob o ponto de vista da

dinamica socieconémica e do quadro natural.

Em relagdo a organizacao territorial, o “Milagre Econdémico” (BRUM, 2000), que
marcou o inicio desta fase, intensificou o desenvolvimento econdmico da regiao
Centro-Oeste. E mesmo com indices de crescimento mais modestos a partir de 1974,
o territorio centro-oestino foi modificado.

Essa transformacao, alicergada no planejamento regional, coordenado na regiao pela
Sudeco, proporcionou uma nova expansdo da producdo no Cerrado, e deu
continuidade ao processo de ocupacao desse “vazio territorial”, iniciado na fase

anterior.

Na década de 1970, o Centro-Oeste foi marcado efetivamente pela promogéao

diversificada de exportagdes, uma tendéncia nacional. A regido iniciou a década com
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investimentos que aproveitavam o seu forte potencial de crescimento econémico. O
surgimento e a expansao dos CAls, representaram efetivamente esse modelo de

crescimento.

Até 1983, com a politica de créditos subsidiados e pregos minimos, o setor agricola
sentia menos o poder da industria, que é o agente dinamizador dos CAls. Com a
modificagdo do SNCR a agricultura da regido Centro-Oeste, entrou numa nova fase,
na qual os investimentos no interior da propria cadeia passaram a ser a principal
estratégia, na medida em que os empréstimos do sistema bancario passaram a ter
juros positivos. A expansdo do numero de CAls na regido Centro-Oeste foi

consequéncia desse novo cenario, positivo.

A agricultura da regiao Centro-Oeste, nesse momento, recebeu pacotes técnicos e
tecnolégicos e teve um papel importante na ocupagdo do territorio, a partir da
expansao da producgao e da produtividade agricola. Nesta segunda fase, intensificou-
se 0 processo de capitalizagdo do Cerrado, que levou a algumas novas praticas
socioespaciais e o surgimento de conflitos socioambientais até entdo presentes em

outras regides, como a Sudeste.

Com a ampliagédo da visdo empresarial da agricultura, o setor agrario-agricola teve um
grande destaque nesta Fase. Os CAls, fruto desse processo, proporcionaram a
disseminacdo dessa nova estrutura fundiaria, a partir das empresas rurais, agora
denominadas agroindustrias. Os efeitos sobre o territério foram imensos, tanto

positivos como negativos.

As transformagbes na agricultura, além de acentuada modernizagdo no processo
produtivo, expandiram o espago ocupado no campo dados os incentivos fiscais e
financeiros disponiveis. Para Rezende (2002, p. 101), houve expansao nas areas de
lavouras temporarias e pastos artificiais de forma tdo intensa a ponto de no Centro-
Oeste o aumento absoluto das superficies, com esses usos de terra, terem
constituido, respectivamente, 30,9% e 50,5% do crescimento ocorrido em escala

nacional.

No caso da produgao de soja, durante essa fase, é possivel observar uma expansao

das areas de plantagdao em diregéo a regido Centro-Oeste (Figura 25).
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Figura 25. Produgéao de soja (1977 e 1985)
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Fonte: BRASIL, 2006.

Apesar da identificacdo de foco da atividade de sojicultura na regido ja na década de
1960, foi somente a partir da década de 1970 que essa se tornou viavel

economicamente, a partir do aparecimento dos CAls.

Nota-se, com base na figura anterior, que toda a regidao Centro-Oeste teve sua gestao
do territério remodelada pela sojicultura. Como resultado da expansao dos CAls, na
regido Centro-Oeste, o Estado ampliou a rede viaria e logistica, que continuava a ser
uma exigéncia do novo modelo de produg¢ao. Essa ampliagdo proporcionou uma maior
integracdo do Centro-Oeste aos polos de desenvolvimento, que precisavam estar

interligados para o escoamento da produgéo e a troca de insumos e produtos.

Com o estimulo da expansao agricola na regido do Cerrado, por meio de politicas
governamentais, o ritmo de ocupagéo do Centro-Oeste acelerou-se e trouxe a regido
um enorme fluxo de migragédo, desordenado e desagregador. A regido passava a ser

0 novo polo de atragédo populacional (Quadro 09).
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Quadro 09. Regido Centro-Oeste e Brasil: Populagcido recenseada (1872 - 1980)

Ano Populagao (hab)
Centro-Oeste Brasil

1872 220.812 9.930.478
1890 320.399 14.333.915
1900 373.309 17.438.434
1920 758.531 30.635.605
1940 1.258.679 41.236.315
1950 1.736.965 51.944.397
1960 2.942.992 70.070.457
1970 5.073.259 93.139.037
1980 7.545.769 119.011.052

Nota: 1872 até 1950 : Populagao presente.
1960 até 1980 : Populagao recenseada.
Fonte: IBGE. - Elaboragdo: SEPLAN-GO / SEPIN / Geréncia de Estatisticas Socioecondémicas - 2003.

Esse rapido desenvolvimento realizou-se de forma peculiar, sendo que a incorporagao
espacial foi associada a rapida modernizagao da agricultura, e esteve baseada em um
modelo caracterizado pela prioridade dos cultivos comerciais, com grande aplicagao
de insumos modernos e mecanizacdo, sem que tenha sido incorporada a esse

processo a devida consideracao dos aspectos sociais e ambientais.

Assim, o que se observou nesta fase, foi uma continuidade do processo de
construgao de uma rede complexa, que envolvia uma nova estrutura fundiaria, um

sistema viario e logistico adequados a necessidade de produgao da regiao.

Essa nova estrutura social, em transformagéo, apesar de avancgos visiveis, agravou
ainda mais as desigualdades sociais regionais. O campo, mais tecnificado e
mecanizado, ou seja, capitalizado, proporcionou fortes desigualdades sociais internas.
O pequeno produtor foi excluido dessa nova onda de desenvolvimento do Cerrado

centro-oestino.

No que diz respeito aos projetos, planos e programas criados nesta fase para a
promogao da gestao do territério. A Sudeco representou a principal agdo do Estado
para a gestao do territério no Centro-Oeste. A agricultura na regido Centro-Oeste, até
meados da década de 1960, era essencialmente de subsisténcia. Agbes, como a
criacdo da Sudeco, transformaram essa agricultura de subsisténcia em uma

agricultura empresarial, no sentido de uso de praticas agricolas modernas e a
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integracdo com o mercado, através de ampla assisténcia técnica, apoio financeiro e
de infra-estrutura (SILVA, 1999, p. 33).

A Sudeco, foi uma forma de intervencdo do Estado no Centro-Oeste, com o objetivo
de promover e coordenar o desenvolvimento da regido. A Sudeco se pautou pelo
apoio a atividade agropecuaria, o que resultou numa mudanga significativa no perfil
econdmico dessa regido, com repercussao negativa no padrao brasileiro de
urbanizagado (BRAGA, 1998, p. 20).

A estratégia adotada pelo Estado consistia na implantacdo dos pdlos de
desenvolvimento, localizados de modo a facilitar a difusdo da tecnologia agricola

adequada para toda a extensao do Cerrado.

A acdo da Sudeco, no setor agricola, foi desenvolvida integrando: a pesquisa,
assisténcia técnica, crédito rural orientado e o apoio de infra-estrutura, a par de
facilidades para formacdo de patrulhas mecanizadas (BRASIL, 2003). Os diversos
polos de desenvolvimento, estrategicamente localizados, facilitavam a difusdo da
tecnologia agricola, sem a qual os riscos dos investimentos seriam altos (ALENCAR,
1979).

Foram instituidos inumeros programas de pesquisas para a regido do Cerrado,
buscando levantar as suas reais possibilidades e determinar as condigbes e meios
para seu aproveitamento. Tais pesquisas revelaram que a exploracédo do Cerrado era
“viavel sob condigdes bastante especificas, exigindo o emprego de uma tecnologia
prépria, de elevada capitalizagado, com praticas intensivas de corregao e fertilizagao e

cuidados rigorosos para a protegao dos solos” (BRASIL, 1979).

A produtividade conseguida nos projetos, principalmente pelo Polocentro, foi sendo
elevada, em decorréncia das pesquisas desenvolvidas, do aperfeicoamento da
capacidade empresarial para o cerrado e da utilizacdo mais intensa de capital,
permitindo uma maior producdo por hectare com duas ou mais culturas anuais

aproveitando a mesma area e reduzindo os riscos (BRAGA, 1998).

A Sudeco garantiu, por meio da expansao agricola, um novo modal de transporte,

agregando ao sistema rodoviario as ferrovias e as hidrovias, além de obras
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complementares, como pontes e a recuperacdo da malha viaria, inclusive as vicinais.
Entretanto, a regido, por inumeras variaveis, tem hoje o maior custo de transporte do

pais.

Até a data de sua extingdo, em 12/04/1990, pela Lei n°. 8.029 (Anexo 03), as
atividades da Sudeco se restringiram a revisao operacional dos programas descritos
anteriormente. Ela ainda chegou a elaborar um novo plano - o Plano de
Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste - PDCO (1987-1989), em 1986. Esse

plano, entretanto, ficou sé no papel.

Ao ser extinta, a Sudeco contava com poucos funcionarios (409). Por essa razao, a
superintendéncia ndo conseguiu conferir prioridade a realizagdo de pesquisas e
estudos basicos, como a Sudene. Para Braga (1998), a caréncia de pessoal técnico
ajuda a explicar também porque a Superintendéncia ndo chegou a produzir os Planos
Diretores de Desenvolvimento do Centro-Oeste, logo apds a sua instituicdo, como

aconteceu com a Sudene.

Por que a Sudeco foi extinta? Embora a sua extingao tenha se dado num contexto de
denuncias de irregularidades e fraudes quanto aos incentivos fiscais manejados,
defende-se aqui, nesta Tese, a idéia de que a atividade de planejamento era vista
pelos politicos da Nova Republica como uma heranga do Regime Militar, que
precisava ser expurgada. E como a Sudeco ndo tinha nenhuma forga politica, foi
extinta prematuramente, quando comparada com a Sudene e Sudam (extintas em
2001).

Assim, a década de 1990 tem inicio com a revisdo das politicas de desenvolvimento
do pais, que desprezam a “regiao” (ABREU, 2003) como elemento essencial para a
gestao do territério. O prego a se pagar por isso, no caso da Regido Centro-Oeste, vai

ser alto.

Com a extincdo da Sudeco, em 1990, o Centro-Oeste brasileiro, que representa 25%
do territério nacional, ficou sem uma instituicdo de fomento ao desenvolvimento
regional. Nos ultimos 20 anos, o Centro-Oeste nédo dispde de planos ordenados de
desenvolvimento, nem conseguiu conceber nenhum novo programa de alcance

regional com o apoio da Unido (BRASIL, 2003).
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A segunda metade do século XX, no Brasil, foi marcada pelo crescimento e expansao
da produgdo de mercadorias/produtos, pelo esvaziamento do modo de viver rural,
devido as transformacdes no processo de produgdo no campo, associado ao
crescimento urbano/industrial, bem como pelo uso intensivo dos chamados recursos
da natureza. (ABREU, 2003, p. 03).

Para a autora, nao foi e ndo €, contudo, um processo aleatoério e espontaneo. Tratou-
se, sim, de uma atuacdo promovida para propiciar a reproducdo do capitalismo no
territério brasileiro. A justificativa para as acbes promovidas era acabar com as
desigualdades regionais e redistribuir de forma mais justa a renda nacional produzida
(idem).

A Sudeco teve um papel importante nesse processo, muito embora nao tenha sido
uma superintendéncia com autonomia financeira e nem tenha usufruido a politica de

incentivos fiscais, como era o caso da Sudam e da Sudene (ibdem).

A criagao e instalagdo da Sudeco, assim como de suas congéneres, confirmavam a
existéncia, nesse periodo, de uma racionalidade dirigida e introduzida como
pensamento ideoldgico dominante, e que foi propagada, através de seus programas e
planos (ABREU, 2001, 74).

Nesse processo, a Sudeco desempenhou um papel importante, com a implantacao
das areas-programa dos Programas Especiais criados na vigéncia do Il PND, com
destaque aqui para o Polocentro.

A melhor época da Sudeco, em matéria de mobilizagdo de instrumentos
de apoio ao desenvolvimento, correspondeu a fase dos Programas
Especiais de Desenvolvimento Regional, mais especificamente ao
periodo situado entre o ano de 1975 (quando foi instituido o Polocentro)
e os anos de 1983/1984. Os Programas Especiais tiveram sua
implementacdo encerrada apds esse biénio. Mesmo assim, a
contribuicdo emprestada pela Superintendéncia no citado periodo foi das
mais expressivas. Afinal, em boa medida, foi gragcas aos recursos do

Polocentro que a Embrapa pdde estudar, conhecer e produzir as
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inovagoes técnicas que tornaram o Cerrado apto a producéo agricola
(BRASIL, 2003, p. 06).

A criagdo do Polocentro foi uma estratégia que incorporou areas do Cerrado dentre as
areas que deveriam receber investimentos para promover o que a Sudeco chamou de
“fronteira econdmica”, substituindo a agricultura de subsisténcia e a policultura em
favor da monocultura comercial para a ampliacdo dos mercados nacional e de

exportagao e absorvendo populagédo excedente (ABREU, 2003, p. 05).

Contudo, a realizagdo dos “Programas Especiais” citados, no periodo de 1975-1981
foi bastante comprometida. Um dos motivos mais emblematicos e que vieram justificar
a nao execucgao de parte da programacao, foi a incapacidade de neutralizar os efeitos
decorrentes da crise econbmica instalada desde 1973, com o primeiro choque do

petréleo e que elevou os juros e a divida externa brasileira.

O fato é que as acbes planejadas foram parcamente realizadas, tendo havido
concentragédo dos recursos nos subprogramas transportes e energia. As justificativas
de povoar “vazios territoriais” (ABREU, 2003; 2001) e de incorporar novas terras para
a producao de alimentos e para exportacdo, demandariam a instalacido da infra-
estrutura minima necessaria: eixos de penetracdo e vias de circulacdo que

possibilitassem o escoamento da produgdo e o ir e vir dos migrantes.

Para Abreu (2003, p. 10) a expansao pretendida, do ponto de vista da Sudeco, foi
positiva, ja que houve aumento da populagéo e, inclusive, ampliagao de velhos/novos
nucleos urbanos. Houve, também, inegavelmente a “modernizagdo” da produgéo
agropecuaria e o inicio de um processo de verticalizagdo associada com a industria
de transformacgéo e beneficiamento dos produtos e/ou insumos, consolidado no final

da penultima década do século XX.

A partir de 1985, finalizado o regime militar, a Sudeco teve dificuldade para “elaborar
propostas” dentro da conjuntura de retomada da democracia e dos conflitos sociais
que se agudizariam e se externalizariam em sua area de atuagdo, provocados, em
grande parte, pelas politicas e a¢gdes que ela prépria orientou e para os quais urgia
encontrar respostas (ABREU, 2003, p. 10).
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A Sudeco ainda chegou a elaborar um novo Plano - o Plano de Desenvolvimento da
regidao Centro-Oeste - PDCO (1987-1989), em 1986, no qual a regido era destacada
como “Regiao-Solugao”, uma espécie de contraponto ao Nordeste, ainda considerada
“Regido Problema” (BRASIL, 2003).

A Sudeco foi dotada de escassos instrumentos de apoio ao desenvolvimento. Nao
contou com incentivos fiscais, como a Sudene e a Sudam. Sé veio a dispor de
instrumentos financeiros especificos depois de 1989, com a criagcdo do FCO, a

apenas um ano antes de sua extingao (idem).

Apesar de o Polocentro ter sido um programa voltado para abertura de fronteira
agricola, as politicas favoreceram os grandes e médios produtores em detrimento dos
pequenos. Na realidade, foi um programa para o estimulo da média e da grande
agricultura empresarial, mediante o fornecimento de crédito subsidiado, de assisténcia
técnica e da remocgéao do obstaculo ao seu funcionamento. A pequena agricultura das
areas atingidas quase nao foi beneficiada. Segundo Muller (1990, p.55), os objetivos
do Polocentro, enunciados nos seus documentos basicos, foram desvirtuados pela
acao de setores influentes, que conseguiram voltar a administracdo do programa a

seu favor.

No caso do Prodecer, os resultados, considerados pelos governos brasileiro e japonés
como satisfatérios, levaram a renovagao do programa, com a implantagdo de uma

segunda fase, em 1985.

Neste capitulo, foi reconstruido, e analisado, o contexto socioecondmico da regido
Centro-Oeste no periodo 1956-1985. Esse contexto, assim como no caso do contexto
nacional, foi marcado politicamente pelo Regime Militar, e representou o inicio do

processo de industrializagdo da regiao.

O contexto centro-oestino, nesse periodo, foi marcado pela agao do Estado na
integracéo do territério, a partir de uma gestéo alicergada no planejamento regional.
Para o setor agricola, esse periodo representou a transformagédo do setor: de um
padrao tradicional, arcaico e pouco produtivo, para um padrao tecnificado, moderno e

altamente produtivo.
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A regiao Centro-Oeste, com a potencializagdo agricola do Cerrado, foi inserida na
dindmica produtiva nacional. Assim como no cenario nacional, os resultados dessas
acdes sobre o territorio privilegiaram a area econdmica, relegando o social € o

ambiental a um segundo plano.

O uso agricola do Cerrado fez parte de uma politica de desenvolvimento nacional, a
partir de uma reorientacdo de planos e programas, que inicialmente seréo
direcionados para a Amazénia. O aparente fracasso da ocupagao da Amazébnia, na
década de 1970, um projeto visto na época como importante para o Regime Militar,
achou uma solugéo na ocupacgao do Cerrado centro-oestino, o que, pela légica, daria
continuidade ao vetor de expansao iniciado na regido Sul. Dentro desta perspectiva,
ficava claro na época que a ocupagado econOmica, principalmente agricola, da

Amazbnia, tratava-se apenas de uma questido de tempo.

Nesse processo, de ocupagao e uso agricola do Cerrado, as culturas indigenas e
locais foram esmagadas e inumeras espécies de plantas e animais foram destruidas

para dar lugar a monocultura e as pastagens (MUELLER, 1990, p. 59).

Os resultados das ag¢des de gestao do territorio também tiveram fortes efeitos também
sobre a sustentabilidade ambiental da regido. O processo de degradacao do Cerrado
se intensificou na medida em que os CAls, que aumentavam em numero e em
capacidade de producgdo, exigiram a aberturas de novas terras para o processo

produtivo.

A ansia pelo aumento da produgdo, e a recuperagdo econdmica necessaria no inicio
da década de 1980, a denominada “Década Perdida”, atribuiu ao campo uma maior

participagao no PIB (idem).

Essa expansao viu o Cerrado como um obstaculo. A perda dos recursos naturais
desse bioma foi proporcionalmente inversa a expansao da produgao agricola. Ao final
desta fase, a situagao ja era extremamente alarmente. O Cerrado, ja nesta fase,
estava sendo degradado em uma velocidade superior a qualquer processo de

degradagéao de outro bioma (ibdem).
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Assim, o que se observou nesta fase, do ponto de vista da gestao do territério, foi uma
énfase na grande propriedade. A agdo governamental buscou assegurar redes de
infra-estrutura para apoiar as necessidades de produgédo, circulacédo e
comercializagao da regido. Do ponto de vista da sustentabilidade em seus aspectos
sociais, esse novo cenario, da agroindustrializagdo, apesar de avangos visiveis,
agravou ainda mais as desigualdades sociais regionais. Do ponto de vista da
sustentabilidade em seus aspectos de quadro natural, os efeitos ambientais das
atividades agricolas, que eram incipientes na fase anterior, tornaram-se uma questao
grave. A substituicdo da cobertura vegetal por lavouras e pastos se deu em um ritmo

acelerado.

O proximo capitulo completara esse contexto socioecondmico, apresentando e
analisando as politicas de desenvolvimento, a gestdo do territério e os efeitos da

modernizagdo da agricultura na regido Centro-Oeste, no periodo 1986-2007.
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Capitulo 05

Regidao Centro-Oeste: politicas de desenvolvimento, gestao
do territério e os efeitos da modernizacao da agricultura
(1986-2007)

A expansao econdmica da regido levou o Centro-Oeste a registrar as
maiores taxas de crescimento das ultimas trés décadas.

“Um exame dos padrdes de crescimento das cidades brasileiras”
Ipea/BIRD/Brown University (EUA) — 2006.

O quinto capitulo da continuidade ao contexto socioecondmico da regido Centro-
Oeste (iniciado no capitulo anterior), das agdes de gestdao e dos resultados dessas
acdes para a compreensio do objeto de estudo desta Tese. Assim como no terceiro
capitulo, partiu-se também de uma periodizacdo dos processos histéricos mais
relevantes para a compreensao do objeto de investigacdo, que neste capitulo
compreendera o periodo 1986-2007, subdividido em duas fases: 1) Fase de
constituicdo dos Complexos Agroindustriais Graos-Carne - CAGCs (1986-2002); e 2)
Fase de constituicdo de uma agricultura voltada para a produgdo de combustiveis
(2003-2007).

5.1. Fase de constituicdo dos Complexos Agroindustriais Graos-Carne - CAGCs
(1986-2002)

A terceira fase a ser analisada nesta Tese, para a regidao Centro-Oeste, a primeira
neste capitulo, é, assim como na escala nacional, também denominada “Fase de
constituicdo dos Complexos Agroindustriais Graos-Carne - CAGCs”, que
compreendeu o periodo 1986-2002. Segue-se uma contextualizagdo socioecondmica
desse periodo, assim como a analise das agdes de gestéo do territorio e os resultados

dessas acgoes.
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5.1.1. Contexto socioecondmico

O contexto socioecondmico em que a regiao Centro-Oeste estava inserida entre 1986
e 2002, considerado como “Fase de constituicdo dos CAGCs”, foi consequiéncia do
contexto nacional, marcado pelo controle da inflagdo (1986-1996) e de novas praticas

socioespaciais e agdes de planejamento a partir desse controle (1996-2002).

Com a extingdo da Sudeco em 1990, que ja vinha sem representatividade politica
desde 1985, a regido Centro-Oeste ficou durante esta fase desprovida de uma politica
de desenvolvimento regional, o que a prejudicou. Sob a égide do neoliberalismo,
couberam ao capital privado os investimentos na regido, e a geracdo de um
desenvolvimento econémico desigual e excludente. A seguir, serdo apresentadas as

acgdes de gestao do territério para a regido Centro-Oeste nesta fase.

5.1.2. Agoes de gestao do territorio

Nesta fase, o setor agricola centro-oestino foi marcado, a exemplo do cenario
nacional, por um forte processo de transnacionalizagdo, que inseriu a regiao
definitivamente no cenario econdmico mundial a partir da globalizagdo dos CAls,
muitos desses voltados para o abastecimento do mercado internacional. Nesse novo
cenario, os CAls se expandiram, e muitos se transformam em CAGCs, que

englobaram toda, ou quase toda, a cadeia produtiva agricola.

As acdes de gestao do territorio nesta fase, de constituicdo dos CAGCs (1986-2002),
deram continuidade a fase anterior, e potencializaram a gestao do territério centro-
oestino, com a expansao da agroindustria, carro-chefe da ocupagao da regido Centro-

Oeste.

No cenario de globalizagdo neoliberal, couberam ao capital privado as tomadas de
decisdo quanto aos investimentos no setor agricola na regido. O Estado, gestor da
pasta de créditos para o setor agricola, deixou de ser o principal ator das politicas de
investimentos, tornando-se um agente crediticio. Assim, as acgbes de gestdo do
territério nesta fase, financiadas pelo Estado, foram estabelecidas pelo Mercado, ou

seja, pelos interesses privados, nacionais e internacionais.
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Com a disponibilizagdo de crédito para o setor agricola, agora transnacionalizado, a
regido Centro-Oeste se beneficiou com a constituicho e/ou ampliagdo de
agroindustrias, muitas sob a denominacdo de CAGCs. Talvez o exemplo mais
emblematico seja a construgéo, no final da década de 1990, de uma nova planta da
empresa Perdigdo, no municipio de Rio Verde (GO), com produgdo destinada ao

mercado europeu.

A rede de infra-estrutura e logistica criada para escoar a producdo da empresa
Perdigdo, do municipio de Rio Verde, € um bom exemplo de como o territério se
reordenava nesta nova fase. O aumento do fluxo migratorio para esse municipio, além
de municipios vizinhos, a expansdo da rede comercial e bancaria, assim como um
boom no setor imobiliario local, e a abertura de novas terras para a produgao, sao

exemplos de como a rede social e ambiental também foi impactada.

Em se tratando da acdo por meio de projetos, planos e programas de
desenvolvimento regional, tem-se continuidade da fase anterior. Em 1986, foi
implantada a segunda fase do Prodecer. O Prodecer |l, como foi denominado,
abrangeu uma area de 200 mil hectares, em Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Goias e Bahia, com investimentos de 350 milhdes de dolares. Essa fase foi
finalizada em 1993. A terceira, Prodecer Ill (1995 a 2001), abrangeu também o
Maranhdo e o Tocantins. O Prodecer IV esta sendo programado para breve, tendo
como unico empecilho a divida dos produtores agricolas contraidas nas duas ultimas
fases (REZENDE, 2002, p. 103).

Nesta fase, o Governo Federal, por meio do MIN, fez cumprir a Constituigao Federal,
de 1988, ao criar os Fundos Constitucionais de Financiamento. Foi criado o Fundo
Constitucional do Centro-Oeste (FCO), pela Lei n°. 7.827, de 1989 (Anexo 03). Assim,
o Estado ampliou a sua contribuicdo para o desenvolvimento econdmico da regiao
Centro-Oeste através do FCO. Vale ressaltar, entretanto, que na distribuicdo dos
recursos para os fundos, fica clara a importancia dada ao Nordeste®’. Segue-se um
contexto e analise do FCO, algo considerado necessario para o entendimento da

gestéo do territorio da regido Centro-Oeste.

% Os percentuais dos Fundos Constitucionais de Financiamento foram fixados pela Lei n°. 7.827/89 e sdo: 0,6% para o FNO;
1,8% para o FNE; e 0,6% para o FCO (http://www.integracao.gov.br/fundos/fundos_constitucionais/FCO).
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O FCO, criado em 1989, e cujas operagdes com os seus recursos foi instituido
somente em 2001 (pela - Lei n°. 10.117, como pode ser visto no Anexo 04), apesar de
ter sido um cumprimento legal, é possivel a identificagdo de outros elementos por tras
de sua criacao. Ele foi criado para contribuir para o desenvolvimento econémico e
social da regido Centro-Oeste, mediante a execug¢do de programas de financiamento
aos setores produtivos, em consonancia com o Plano Regional de Desenvolvimento.
Para o setor produtivo agropecuario, ha um conjunto especifico de normas e

programas de financiamento, denominado FCO Rural.

Todos sdo instrumentos voltados para a promog¢ao do desenvolvimento econémico e
social e de redugao das desigualdades regionais O ponto central dessa estratégia de
atuacgao é valorizar a magnifica diversidade ambiental, socioeconémica e cultural do
pais (BRASIL, 2004).

Em consonancia com a missao dos Fundos Constitucionais de Financiamento e com
as diretrizes e metas estabelecidas para o desenvolvimento das regides beneficiarias,
os programas de financiamento buscam maior eficacia na aplicagdo dos recursos, de
modo a aumentar a produtividade dos empreendimentos, gerarem novos postos de

trabalho, elevar a arrecadacéo tributaria e melhorar a distribuicdo de renda (idem).

Os produtores rurais, as firmas individuais, as pessoas juridicas e as associagdes e
cooperativas de producdo, que desenvolvam atividades nos setores agropecuario,
mineral, industrial, agroindustrial, turistico, de infra-estrutura, comercial e de servicos,

poderiam solicitar financiamentos pelo FCO, ao Banco do Brasil S.A. (BRASIL, 2004).

Segundo Barbosa (2005, p. 01), a implantagédo do FCO foi decorrente de pressodes
dos proprios produtores rurais de menor renda e de algumas representagdes
regionais. A hipotese seria a de que a institucionalizagdo do mesmo viria a contribuir
de forma mais direta a melhoria do desenvolvimento dessa regido que apresentava

maior dificuldade econémica.

O FCO foi constituido em uma época em que os recursos destinados a agricultura, no

interior do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), comegavam a decrescer e se
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buscava novas institucionalidades para o financiamento agricola na Regido Centro-

Oeste. O Fundo vai ser uma delas. (idem)

O FCO viria a ocupar um importante papel para a gestdo do territério da regiao
Centro-Oeste, na medida em que se propunha a dirigir recursos a produtores de
menor porte. Na medida em que a exigéncia da legislagao é a de que os recursos se
dirjam a micro e pequenos produtores, se estabelece a necessidade de uma
definicdo. No que tange aos programas cuja definicao € interna ao fundo observamos
que ocorre uma elevagao dos limites de renda e/ou receitas para todos os tipos
(BRASIL, 2004).

Esses altos niveis de recursos para as delimitacbes de mini e pequenos agricultores
sugerem que esta € uma forma de adequar a oferta de financiamento a demandas de

maior porte como se eles fossem aqueles alijados de acesso a recursos (idem).

O aporte permanente dos recursos do FCO (29% para Goias, 29% para Mato Grosso,
23% para Mato Grosso do Sul e 19% para o Distrito Federal) possibilitariam
financiamentos de longo prazo para os setores econOmicos, gerando novas
perspectivas de investimentos para o empresariado comprometido com a dinamizacao
da economia regional (BRASIL, 2004)

O FCO esta dividido em: FCO Empresarial e FCO Rural. O FCO Empresarial esta
subdividido em outros programas. A sua classificagdo € baseada no faturamento bruto
anual das empresas/grupos, mas quando a proponente fizer parte de grupo
empresarial, a definicdo do porte acompanhara a classificagdo do Grupo Econdmico

ao qual pertence (idem).

O FCO Rural, que trabalha com os Programas de Desenvolvimento Rural, de Sistema
de Integragdo Rural e Pronatureza e a assisténcia para custeio dissociado, a

classificagdo é baseada na renda bruta agropecuaria anual. (ibdem)

A 112 Reunido Extraordinaria do Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro Oeste (Condel-FCO), realizada em 29/06/2007, aumentou o

teto de financiamento do fundo de 4,8 milhdes de reais para 10 milhdes de reais . Em
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carater excepcional, o teto passa de 40 milhdes de reais para 100 milhdes de reais,

de acordo com a disponibilidade de recursos orgamentarios.

O Condel-FCO também aprovou a reprogramagéao de dividas com prazo de até 50%
do limite maximo previsto em cada programa do FCO Empresarial. Nesse sentido, em
2006, foram mantidos os limites de contratagéo direta pelo agente financeiro, em 100
mil reais para o FCO Empresarial e 50 mil reais para o FCO Rural. Acima destes
valores, os projetos devem passar pelo crivo dos Conselhos de Desenvolvimento
Regionais (CDRs).

Outro compromisso do Condel-FCO foi com a redugédo dos juros do FCO, o que
podera ser efetivado através de Medida Proviséria que esta sendo negociada com os
ministérios da area econd6mica. Os juros deverao ser reduzidos em percentual que

pode variar entre 15% e 17%.

Outras agbes importantes para a gestdo do territério da regido Centro-Oeste, nesta
fase, estdo contidas no PPAs para o periodo analisado. Os PPAs 1996-1999 e 2000-
2003, como ja mencionado, foram baseados na divisdo do Brasil nos denominados
ENIDs. Ao contrario dos planejamentos governamentais anteriores, que privilegiaram
as macrorregides brasileiras do IBGE, o Governo Federal criou, nessa nova proposta

de gestao do territério, nove Eixos.

Desses, dois incorporavam o Centro-Oeste: Eixo Araguaia-Tocantins (Figura 26) e o
Eixo do Oeste. Esses objetivavam construir lagos econdmicos sdlidos entre as regides
brasileiras, viabilizados pela expansao da agroindustria moderna, voltada aos
mercados interno e externo. Por essa raz&o, os investimentos em curso ampliam a
malha multimodal de transportes, de modo a oferecer alternativas de escoamento da
producao do Cerrado e de internalizagdo de produtos por diversos portos (BRASIL,
2005).

Os Eixos Araguaia-Tocantins e Oeste constroem lagos econémicos entre as regides,
viabilizados pela expansdo da agropecuaria e da agroindustria. Segundo o préprio
Governo Federal, o Cerrado, que se tornou fértil gragas a pesquisa tecnoldgica
brasileira, € a base dessa expansao, que gera oportunidades, empregos e renda para
os brasileiros de todas as regides (BRASIL, 2000).
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Figura 26. Eixo Nacional de Integracédo e Desenvolvimento Araguaia-Tocantins
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Fonte: Brasil, 2005.

Os investimentos em curso e 0s novos projetos, especialmente nos setores de
transportes, energia e telecomunicagdes, reduzirdo os custos e facilitardo o acesso
dos produtos da regido aos mercados interno e externo. Essa nova realidade,
globalizada, permitird uma maior inser¢do da regido Centro-Oeste no mercado de
commodities. Assim, os CAGCs atuaram com a concretizagado dessa nova realidade.

Com mais tecnologia e conhecimento é possivel aproveitar melhor os recursos
naturais e adicionar valor a producdo. A regidao abriga um ecossistema unico no
mundo: o Pantanal. A preservacdo desse bioma e a sua utilizagdo de forma
sustentavel ainda hoje é um desafio. Os projetos de desenvolvimento social melhoram
os padrdes de educacéo, saude, habitacdo e saneamento basico para a populacédo do
Centro-Oeste (BRASIL, 2000).

Nos Eixos Araguaia-Tocantins e Oeste, que reuniam os estados do Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Goias, Tocantins e Distrito Federal, as oportunidades de
investimentos previstas no portfélio contemplam variadas demandas da infra-estrutura

econdmica da regiao (idem).
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Os Eixos previam a implantagdo a modernizagédo dos aeroportos de Brasilia e Palmas;
a duplicacado das rodovias BR 060, BR153 e BR 050 ligando Brasilia a Goiania e a
divisa entre Minas Gerais e Sao Paulo, e a pavimentacido das rodovias BR 267 e BR
070, que ampliam a vertebragado da hidrovia Paraguai-Parana, nos estados de Mato

Grosso e Mato Grosso do Sul.

Apesar de n&o ter alcancado essas metas, o0s investimentos nesses Eixos
remodelaram o territério centro-oestino. Mesmo n&o logrando totalmente éxito, pois os
resultados foram parciais, as agbes de gestdo deixaram claro que a intengdo do
Mercado, e consequentemente do Estado, era a criagdo de corredores de
escoamento de produc¢do e a construgdo de uma rede de produgdo, que, no caso da
agroindustria, compreenderia toda, ou quase toda, a cadeia produtiva agroindustrial. A

seguir, serao analisados os resultados das agdes de gestao do territorio nesta fase.

5.1.3. Resultados das agoes

As agdes de gestao do territdrio na Fase de constituigdo dos CAGCs, de 1986 a 2002,
resultaram em uma expanséo da agroindustria na regiao Centro-Oeste, fruto de ac¢des

do Estado a partir da necessidade do Mercado.

Mas a auséncia de uma politica estatal eficaz e eficiente para o desenvolvimento
regional prejudicou o desenvolvimento econdmico da regido Centro-Oeste, nesse
periodo. Sob a égide do neoliberalismo, couberam ao capital privado os investimentos
na regiao, o que gerou um desenvolvimento econdmico desigual e excludente, e que

impactou o quadro natural.

Assim como ocorreu na escala nacional, até 1996, a regido Centro-Oeste também
sofreu com as tentativas de ajustes das politicas cambial e monetaria, e a transigao
democratica-legislativa. Tem-se, nessa primeira década quase que um vacuo na

regido em se tratando de resultados sobre a gestao do territorio.

Nesse primeiro momento, n&do houve avangos tao significativos na gestéo do territorio,
pois a recessdo econdmica, regional, nacional e mundial, exigiu essencialmente

mudangas politicas. Ao abandonar a “regido” como elemento primaz para o
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planejamento do desenvolvimento, o Estado condenou o desenvolvimento da regido
Centro-Oeste a um segundo plano. Os sucessivos “pacotes antiinflacionarios”
diminuiram os investimentos nos CAls, e levaram a estagnacdo o crescimento

econdmico da regido nesse primeiro momento da fase.

A atragao de novos fluxos migratérios para Brasilia, decorrente de uma politica interna
de distribuicdo de lotes, como forma de angariar apoio politico da populagdo, uma
forma demagdgica de fazer politica na Capital Federal, que serdo utilizadas varias
outras vezes, destacou-se como um resultado de acdes de gestdo na regido na

década mencionada.

A agricultura centro-oestina, a partir do segundo momento da fase, a partir de 1996,
recebeu novos pacotes técnicos e tecnologicos, e retomou o seu importante papel na
ocupacao do territério da regido Centro-Oeste. Assim como aconteceu no cenario
nacional, nesse momento, os CAls se ampliaram, evoluindo para os CAGCs. Esse

novo cenario foi fruto de uma tendéncia nacional e mundial, de globalizagao.

A concorréncia a que foi exposta a agricultura do Centro-Oeste desencadeou uma
nova percepgao tanto pratica como tedrica: a insergéo das propriedades agricolas aos

complexos agroindustriais representava a unica oportunidade de subsisténcia dessas.

A partir do final da década de 1990 porém, a capacidade explicativa dos conceitos de
complexo comegou a dar sinais de esgotamento. A partir dai, fruto da intervencao do
Mercado (interno e externo) e de uma agenda de politicas governamentais atrelada a
necessidade do capital, os CAls receberam um novo pacote tecnoldégico, em uma
onda de modernizagdo e tecnificagdo agricola. Surgiram, assim, os CACGs. A
ampliagdo da rede da empresa Perdigao, ja citado, com complexos voltados para a
exportacdo, como o do municipio de Rio Verde, Goias, foi um bom exemplo nacional e

regional.

Como resultado dessa nova expansdo agroindustrial da regido Centro-Oeste, o
Estado, e o Mercado, ampliaram a rede viaria e logistica, que continuavam a ser uma
exigéncia do novo modelo de produgdo, agora neoliberal, globalizado e globalizante.

Essa ampliagao proporcionou uma maior integracao dos poélos de desenvolvimento
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regionais entre si e em relagao a realidade nacional. Também foram surgindo novos,

polos, que precisavam também estar interligados ao sistema, nacional e mundial.

Entretanto, percebe-se que a agdo da gestdo do territorio da regido Centro-Oeste,
totalmente comandada agora pelo capital, ndo foi homogénea, como nao havia sido
nas fases anteriores. Esses fatos levaram novamente ao remodelamento da rede
urbana regional. Assim, o que se observou nesse segundo momento desta fase, a
partir de 1996, foi a retomada do processo de integracdo do Centro-Oeste ao modelo

de desenvolvimento nacional.

Nesta fase, o Estado abandonou o planejamento regional como instrumento de
gestdo do territério. A agcdo governamental se pautou em planos que suprimiram a
“‘Regiao” nas politicas de desenvolvimento, e adotara os denominados “Eixos”. A
andlise dos resultados desses planos se faz importante para o entendimento dos

efeitos das praticas socioespaciais da regido Centro-Oeste, entre 1986 e 2002.

Ao criar os Fundos Constitucionais de Financiamento, em 1889, o Governo Federal
procurava fortalecer as regides mais pobres do pais. No entanto, até 2002, 85% dos
recursos do FCO foram para os médios e grandes tomadores, restando apenas 15%
para os mini e pequenos. Assim, durante a fase analisada, o FCO n&o contribuiu para
uma melhor equidade socioecondmica. Em casos como o setor agroindustrial, o

resultado foi inverso, pois beneficiou as médias e grandes empresas.

No caso dos ENIDs, propostos pelos governos FHC nos programas “Brasil em Agao”
e “Avanca Brasil”, assim como aconteceu no cenario nacional, ndo contemplam a
problematica das cidades e relegaram os problemas sociais as solugbes “via

mercado”.

Os objetivos enunciados, de integracdo nacional e redugdo das disparidades
regionais, ndo foram alcangados, pois a énfase do programa foi em obstruir os
gargalos (missing links) de infra-estrutura para escoar a produgéo, basicamente de
commodities agricolas e minerais. Apesar de ter amenizado as disparidades entre
algumas microrregides do Centro-Oeste, os Eixos aprofundaras as desigualdades
entre as macrorregides ao apenas sancionar os fluxos econdmicos das areas eleitas

pelo processo de globalizagao.
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Os Eixos estiveram subordinados passivamente aos designios da globalizacao
financeira e descartam os instrumentos de planejamento regional e urbano. A falta de
um projeto regional de desenvolvimento no Brasil que seja capaz de promover

efetivamente as integracdes territorial, econémica e social.

Com base nos dados disponibilizados pelo IBGE, no Censo 2000, o Ministério da
Integragdo Nacional (MIN) elaborou um diagndstico, por microrregiao (MRG), que
serviu como base para a elaboragcdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), criada em 2007 (Anexo 11).

Os dados tabulados para a regido Centro-Oeste serdao apresentados e analisados de
forma a apresentarem, mesmo que parcialmente, os resultados das acdes de gestao

territorial na fase aqui analisada.

Das 557 MRGs estabelecidas pelo IBGE até 2007 (Anexo 12), 52 se encontravam na
Regido Centro-Oeste (9,4% do total). Das microrregides do Centro-Oeste, 19 eram
classificadas como “estagnadas”, 18 como “dinamicas” e 15 como de “alta renda”
(Quadro 10).

Quadro 10. Microrregides, regidao Centro-Oeste: tipologia da PNDR

Microrregioes Alta Renda Dindmica Estagnada Total
MS 02 02 07 11
MT 05 11 06 22
GO 07 05 06 18
DF 01 - - 01
Regiio Centro-QOeste 15 18 19 52

Fonte: BRASIL, 2005.

Organizagao: Heliton Leal Silva

O Estado de Mato Grosso do Sul (MS) é a unidade de federagédo, da regido Centro-
Oeste, que apresentava a pior situagdo socioecondébmica, com 7 das 11 MRGs

“estagnadas” (Quadro 11), ou seja, 64% do territério.

O Estado de Mato Grosso (MT) apresentava metade das suas MRGs como
“‘dindmicas” e 5 com “alta renda”. Apenas 27% do territério eram “estagnadas”
(Quadro 12).



Quadro 11. Microrregioes, Mato Grosso do Sul: tipologia da PNDR

01 [500204 Campo Grande - MS Alta Renda
02 (500305 Cassilandia - MS Alta Renda
03 500308 Nova Andradina - MS Dinamica
04 |500411 Iguatemi - MS Dinamica
05 500101 Baixo Pantanal - MS Estagnada
06 |500102 Aquidauana - MS Estagnada
07 (500203 Alto Taquari - MS Estagnada
08 [500306 Paranaiba - MS Estagnada
09 500307 Trés Lagoas - MS Estagnada
10 |500409 Bodoquena - MS Estagnada
11 [500410 Dourados - MS Estagnada

Fonte: BRASIL, 2005.
Organizagao: Heliton Leal Silva

Quadro 12. Microrregides, Mato Grosso: tipologia da PNDR

‘01 510104 Parecis - MT Alta Renda |
‘02 510106 Alto Teles Pires - MT Alta Renda |
‘03 510417 Cuiaba - MT Alta Renda |
‘04 510107 Sinop - MT Alta Renda |
05|510519 Primavera do Leste - MT Alta Renda
06510102 Alta Floresta - MT Dinamica
07510103 Colider - MT Dinamica
08510105 Arinos - MT Dinamica
09510210 Canarana - MT Dinéamica
10(510312 Alto Guaporé¢ - MT Dinamica
11(510314 Jauru - MT Dinamica

12 (510415 Alto Paraguai - MT Dinamica
13(510416 Rosario Oeste - MT Dinamica
14510520 Tesouro - MT Dinamica
15(510522 Alto Araguaia - MT Dinamica

16 (510108 Paranatinga - MT Dinamica

17 (510209 Norte Araguaia - MT Estagnada

18 (510101 Aripuana - MT Estagnada
19(510211 M¢édio Araguaia - MT Estagnada
20510313 Tangara da Serra - MT Estagnada
21|510418 Alto Pantanal - MT Estagnada
221510521 Rondondpolis - MT Estagnada

Fonte: BRASIL, 2005.
Organizagao: Heliton Leal Silva

190
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O Estado de Goias (GO), apresentava 6 das suas 18 MRGs como “estagnadas”, o

que representava 33,3% do seu territério (Quadro 13).

Quadro 13. Microrregioes, Goias: tipologia da PNDR

01 (520515 |Meia Ponte - GO Alta Renda
02 (520516 |Pires do Rio - GO Alta Renda
03 (520517 |Cataldo - GO Alta Renda
04 |520518 |Quirinopolis - GO Alta Renda
05 |520307 |Anapolis - GO Alta Renda
06 |520310 |Goiania - GO Alta Renda
07 |520513 |Sudoeste de Goias - GO Alta Renda
08 (520101 [Sao Miguel do Araguaia - GO Dinamica
09 (520102 |Rio Vermelho - GO Dinamica
10 |520205 |Chapada dos Veadeiros - GO Dinamica
11 (520103 [Aragarcas - GO Dinamica
12 (520411 |Vao do Parana - GO Dinamica
13 |520204 |Porangatu - GO Estagnada
14 520306 |Ceres - GO Estagnada
15 |520308 |Ipora - GO Estagnada
16 (520309 |Anicuns - GO Estagnada
17 (520412 |Entorno de Brasilia - GO Estagnada
18 (520514 |Vale do Rio dos Bois - GO Estagnada

Fonte: BRASIL, 2005. - Organizagao: Heliton Leal Silva

No caso do Distrito Federal (DF), por n&do ser dividido em municipios, o IBGE

classificou apenas uma unica microrregido, com “alta renda” (Quadro 14).

Quadro 14. Microrregioes, Distrito Federal: tipologia da PNDR

|01 |530101 |Bras1’lia -DF Alta Renda |

Fonte: BRASIL, 2005.
Organizagao: Heliton Leal Silva

Um outro documento, utilizado na elaboracdo da PNOT, construiu um indice de
Densidade Territorial (IDT), cuja analise, em ambito nacional, ja foi apresentada nesta
Tese. A analise do IDT da regido Centro-Oeste, por unidade de federagdo, que se
segue, corrobora o diagndéstico anterior, a partir dos dados disponibilizados para o
PNDR.

A analise dos cartogramas abaixo, construidos para o documento-base do PNOT, sao

categoricas ao mostrarem a situagcdo da gestéo territorial da regido Centro-Oeste,
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frutos das acoes de gestao nessa terceira fase analisada, de constituicdo dos CAGCs
(1986-2002).

Nota-se, na Figura 28, que Brasilia e Goiania representavam os locais com maior
acessibilidade ao crédito. O primeiro € um caso de pdélo de abrangéncia nacional e o
segundo um pdlo de abrangéncia inter-regional. A regido Centro-Oeste, como um
todo, apresenta grandes dificuldades para a obtencédo de crédito, o que evidencia a
necessidade de politicas publicas voltadas para essa finalidade, facilitar a

acessibilidade de crédito para a producao.

Na Figura 29, nota-se que a densidade populacional nos estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul é alta somente na area que circunda as capitais. No Caso do
estado de Goias, as areas com maiores densidades se concentram no eixo Brasilia-
Goiania e na fronteira com S&o Paulo. Destaca-se ainda a baixa densidade na parte

norte do estado goiano.

A Figura 30 mostra a utilizagcao rodoviaria na regido Centro-Oeste. Observa-se que as
rodovias se concentram nas faixas de maior densidade populacional e que a caréncia
de infra-estrutura rodoviaria na regido é algo explicito. Também é possivel verificar
que, com excecao da faixa potencializada pela capital Cuiab4, as faixas com melhores

indices estdo ligadas necessariamente a regides Sul e Sudeste.

A Figura 31 demonstra que as informagdes se confirmam no que diz respeito ao PIB
per capita. Nota-se, entretanto, que a area goiana que circunda o Distrito Federal
apresenta resultado muito baixo. Destaque aqui para a diferencia explicita entre as

areas que circundam Cuiaba e Campo Grande.

Na Figura 32, quanto a abrangéncia, ja sao visiveis diferencas em relacdo a
concentracgdo indicada pelas figuras anteriores. Nota-se aqui uma distribuicado melhor,
sendo apenas parte do Estado de Mato Grosso que apresenta baixo indice de

abrangéncia.



Figura 28. Regiao Centro-Oeste - Indicador de Acessibilidade ao Crédito -
IndAC.
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Figura 31. Regido Centro-Oeste - Indicador de PIB per Capita — IndPIB.
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Fonte: BRASIL, 2006.

Figura 30. Regido Centro-Oeste - indice de Utilizagdo Rodoviaria — IndIUR.
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Figura 32. Regidao Centro-Oeste - Indicador de Abrangéncia — IndAbr.
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Fonte: BRASIL, 2006.

A Figura 33 representa a densidade territorial da Regido. Goiania e Brasilia
apresentam elevadas densidades, enquanto que boa parte do Mato Grosso apresenta
baixas densidades. Os estados de Goias e Mato Grosso do Sul apresentam bons
resultados, com excecao de uma pequena faixa de Goias que faz fronteira com o

Estado de Tocantins.

O Estado do Mato Grosso apresenta maiores contrastes de IDT. A regido norte do
estado apresenta um baixo-médio IDT excetuando-se a MRG de Sinop com médio
IDT. A regido de faixa de fronteira do estado do Mato Grosso apresenta médio IDT,
com excecao da MRG de Alto Guaporé com baixo-médio IDT. A MRG de Cuiaba
mostra um IDT médio-alto, se destacando de todo o estado (BRASIL, 2006).

Quanto ao estado do Mato Grosso do Sul, o centro-sul (MRGs de Campo Grande e
Dourados) se destaca das outras regides do estado, por apresentar um IDT de faixa
médio-alto. O restante do estado apresenta IDT médio, inclusive na sua faixa de

fronteira, com excegao da MRG de Dourados (idem).
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No estado de Goias o IDT se evidencia em 4 faixas: A MRG de Goiania, o mais alto,
seguido das MRGs de Anapolis, Meia Ponte e Cataldo (centro, sul e sudeste do
estado), com médio-alto IDT. O restante do estado apresenta IDT médio, com
excecao da MRG Chapada dos Veadeiros que apresenta um baixo-médio IDT
(ibdem).

O Distrito Federal apresenta um alto IDT, contrastando com toda a regido a sua volta
de médio IDT (BRASIL, 2006). Uma andlise do IDT do Centro Oeste em relagao ao
contexto do IDT do pais mostra uma regido que, nas suas divisas com outros estados,
apresenta as mesmas faixas de indices das outras regides vizinhas. Por exemplo, ao
norte da regido Centro-oeste tem-se uma continuidade dos resultados do IDT da
regido Norte do pais. No sudeste de Goias, uma continuidade da regido Sudeste do
pais. Excegao € o Mato Grosso do Sul, que na sua divisa com os estados do Parana e
Sao Paulo, ndo apresenta as mesmas faixas de indices, ndo se estabelecendo uma

continuidade, uma integracao (ibdem).
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Figura 33. Regido Centro-Oeste - indice de Densidade Territorial - IDT.
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Fonte: BRASIL, 2006.

Na andlise do IDT do estado do Mato Grosso, destacam-se as regides localizadas na
faixa de fronteira do estado, com indice de acessibilidade ao crédito (Figura 34)

relativamente baixo, sendo zonas de produgao agricola.

Como mostra a Figura 35, a densidade populacional era mais forte no Entorno da
capital do estado, Cuiaba. Destacam-se também, em segundo plano, as regides de

Rondondpolis e Jauru.
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Figura 34. Estado do Mato Grosso - Indicador de Acessibilidade ao Crédito —
IndAC.
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Figura 35. Estado do Mato Grosso - Indicador de Densidade Populacional —
IndDpop.
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Conforme evidencia a Figura 36, as MRGs de Paranatinga (IUR-21,68) e Aripuana
(IUR-21,26), no centro e noroeste do estado, ndo sdo caracterizadas por manchas de
areas urbanas, devido ao baixo indice populacional. O IUR, por conseguinte, é baixo.
A microrregiao de Paranatinga se mostra como uma ilha anexada a peninsula de IUR
mais alto, de Cuiaba e Rondondpolis (54,05 e 42,14). No noroeste do estado, a
microrregiao de Aripuana comparada aos vizinhos do estado de Rondénia, apresenta
indice mais baixo (BRASIL, 2006).

Mais forte no entorno da capital do estado, Cuiaba, esta aglomeragao urbana mostra
um indicador populacional de indice 47 (742.000 habitantes na microrregido) e
Rondondpolis, indicador populacional de indice 37 (224.000 habitantes). Destaca-se
também a microrregido de Jauru com indicador populacional de 33 (105.000
habitantes). Na divisa com o estado de Rondbénia ndo se vé a continuidade do
indicador de populacdo médio, como em Rondébnia, mas sim um indicador mais baixo
no MT. Os indices populacionais mais baixos encontram-se nas microrregides de
Paranatinga e Aripuana. Parte destas regides com baixo indice concentra terras
indigenas (Paino do Xingu e Enawend-nawo) e Aripuand contava com uma unidade

de conservagao, a Estacao Ecoldgica de Iqué (idem).

Figura 36. Estado do Mato Grosso - indice de Utilizagdo Rodoviaria — IndIUR.
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Existem duas faixas do PIB, como mostra a Figura 37: o indice do PIB das regides
norte, noroeste e centro do estado (Colider, Aripuana e Rosario Oeste), faixa de 49 a
55, e o resto do estado com faixa mais alta, concentrando-se o indice de PIB mais alto

nas microrregides de Cuiaba, Alto Araguaia e Parecis (BRASIL, 2006).

As regides localizadas na faixa de fronteira do Estado, com exce¢ao de Jauru, tinham
um indice de acessibilidade ao crédito relativamente baixo, sendo zonas de producao

agricola.

Nas faixas 5 e 6 (predominantemente de centro regional e predominantemente de
centro sub-metropolitano) identificam-se as MRGs de Rondonépolis e Cuiaba.
Notam-se os polos de Brasilia e Goiania (faixa 7, padrao metropolitano) exercem forte
influéncia sobre outras regides do Estado que se classificam como faixas 1 e 2,

levando em consideragao a influéncia das regides citadas como faixa 4 (idem).

Figura 37. Estado do Mato Grosso - Indicador de PIB per Capita — IndPIB.
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Fonte: BRASIL, 2006.
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Verifica-se na Figura 38 que quanto a hierarquia urbana e a distribuicdo espacial se
destacam as MRGs de Sinop, Médio Araguaia, Tangara da Serra e Alto Pantanal,
como faixa 4. Sao regides em faixa de fronteira e com forte producéo agricola. Nas

faixas 5 e 6 identificam-se as MRGs de Rondondpolis e Cuiaba.

Figura 38. Estado do Mato Grosso - Indicador de Abrangéncia - IndAbr.
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Fonte: BRASIL, 2006.

Com base na Figura 39, a MRG de Alto Guaporé obteve um indice de densidade
territorial mais baixo que o restante desta regido de faixa de fronteira. J&4 na parte
centro-norte do Estado, a microrregidao de Sinop se destacava com uma densidade
territorial mais alto que o restante. Cuiaba e seu entorno obteve uma densidade

territorial superior a todo o estado.
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Figura 39. Estado do Mato Grosso - indice de Densidade Territorial - IDT.
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Fonte: BRASIL, 2006.

Na analise do IDT do Estado do Mato Grosso do Sul, a Figura 40, Indicador de
Acessibilidade ao Crédito (IndAC), demonstra que a parte leste e oeste do estado se
equiparam com um indicador de nivel mais baixo que o centro e o sul do estado. A

regiao nordeste do Estado apresentava indices mais baixos.

Segundo a Figura 41, Indicador de Densidade Populacional — IndDpop, a regiao
central do estado, entorno de Campo Grande, aglutina a populagdo em um indice
superior as outras regioes, seguido do sul e depois o resto do estado. Na regiao sul e
sudoeste do estado concentram-se terras indigenas e assentamentos do INCRA,
além de grande parte do sudeste do estado se situar a Estagao Ecolégica Mico Ledo

Preto.
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Figura 40. Estado do Mato Grosso do Sul - Indicador de Acessibilidade ao

Crédito — IndAC.

Fonte: BRASIL, 2006.

Figura 41. Estado do Mato Grosso do Sul - IndDpop.
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Nota-se, na Figura 42, claramente que o Estado apresenta duas faixas de utilizacao
rodoviaria no territério. O primeiro, mais alto, representado pela regiao Centro-Sul do

estado. O segundo, representado pelas regides norte, leste e oeste do estado.

Figura 42. Estado do Mato Grosso do Sul - indice de Utilizacdo Rodoviaria —
IndIUR.
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Fonte: BRASIL, 2006.

A parte oeste do estado, regido de fronteira, apresenta um PIB (Figura 43) na mesma
faixa que a regido da capital, Campo Grande (BRASIL, 2006). A parte leste e oeste do
estado se equiparam com um indicador de nivel mais baixo que o centro e o sul do
estado (Dourados, Iguatemi, Nova Andradina e Campo Grande). A regido nordeste do

estado apresenta indices mais baixos (BRASIL, 2006).

Quanto ao Indicador de Abrangéncia (IndAbr), na Figura 44, quatro faixas se
apresentam: Campo Grande — como polo, indicador 6, Dourados (5), e Iguatemi, Trés
Lagoas e Aquidauana, faixa 4. Os indicadores mais baixos se concentram no norte e

oeste do estado (idem).
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Figura 43. Estado do Mato Grosso do Sul - Indicador de PIB per Capita —
IndPIB.
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Fonte: BRASIL, 2006.

Figura 44. Estado do Mato Grosso do Sul - Indicador de Abrangéncia - IndAbr.
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Com base na Figura 45, indice de Densidade Territorial - IDT, a centro-sul (Campo
Grande e Dourados), se destacava das outras regides do estado por apresentar
indices acima dos demais. O restante do Estado apresentava indice médio.

Figura 45. Estado do Mato Grosso do Sul - indice de Densidade Territorial - IDT.

— 0

B 1- &0
CJ1 B1- 70
B 71- 80
/1 81- 90
B 591-100

Fonte: BRASIL, 2006.

Na analise do IDT do estado de Goias, Na Figura 46, Indicador de Acessibilidade ao
Crédito — IndAC, a MRG de Goiania evidenciava este indicador mais elevado que o
restante do estado, o qual apresenta faixa média deste indicador. Manchas no

nordeste e norte do estado apresentavam faixa mais baixa deste indicador.
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Figura 46. Estado de Goias - Indicador de Acessibilidade ao Crédito — IndAC.
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Na Figura 47, sao identificadas duas faixas do indicador da densidade populacional: a
faixa mais baixa, com as regides que fazem divisa com os estados de MT, MS e TO;
na faixa mais elevada, encontram-se as microrregido Entorno de Brasilia, Goiania,

Anapolis e adjacéncias.

Como evidencia a Figura 48, a MRG de Goiania e a influéncia de Brasilia mostram
que o Entorno sofre influéncia dessas, estrategicamente localizada na regiao central
do estado, é uma confluéncia para Brasilia e as regides norte, nordeste, oeste e

sudeste do pais.

Com base na Figura 49, as MRGs do Entorno de Brasilia e Ceres estdo em uma faixa
média do PIB. O centro, sul e sudeste goiano estao na faixa mais elevada, sendo que
o sudeste goiano obteve indice mais alto que Goiania. As regides norte, oeste e

sudoeste do Estado apresentam o indicador em faixa mais baixa.
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Figura 47. Estado do Mato Grosso do Sul - Indicador de Densidade Populacional
— IndDpop.

Tocantins

1- 30
- 40
41- 70
- 50
91 - 100

BE0R00

Fonte: BRASIL, 2006.

Figura 48. Estado de Goias - indice de Utilizagdo Rodoviaria — IndIUR.
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Figura 49. Estado de Goias - Indicador de PIB per Capita — IndPIB.
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Fonte: BRASIL, 2006.

Figura 50. Estado de Goias - Indicador de Abrangéncia — IndAbr.

Fonte: BRASIL, 2006.
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Segundo a Figura 50, as sete faixas de abrangéncia estao representadas no estado
de Goias. A MRG de Goiania apresenta faixa mais elevada, seguida de Anapolis e
Meia Ponte. Na faixa de abrangéncia 4 esta Cataldo, Ceres e Sudoeste de Goias. As
regides nordeste, oeste e centro sudoeste do estado apresentam indice deste

indicador mais baixo.

Como evidencia a Figura 51, a MRG de Goiania se destaca de todo o Estado com a
densidade territorial mais elevada, seguido por sua imediagdo norte, sul e sudeste. As
outras regides tém indice médio, com excegao do norte (Chapada dos Veadeiros),

que apresenta faixa mais baixa.

Figura 51. Estado de Goias - indice de Densidade Territorial - IDT.
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Fonte: BRASIL, 2006.
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Na analise do IDT do Distrito Federal, essa UF é analisada como um pélo nacional,
portanto seus indicadores mostram indices maiores que as regides adjacentes e

seréo analisados comparados com os outras UFs da regiao Centro-Oeste.

Segundo a Figura 52, Indicador de Acessibilidade ao Crédito — IndAC, na mesma
faixa de classificacdo que a MRG de Goiania, o Distrito Federal apresenta este
indicador com indice alto. Segundo a figura 53, Indicador de Densidade Populacional
— IndDpop, a faixa mais elevada encontra-se proxima as MRGs do Entorno de

Brasilia, de Goiania e de Anapolis.

Segundo a Figura 54, indice de Utilizagdo Rodoviaria — IndIUR, o Distrito Federal tem
a faixa mais alta do Centro-Oeste (90% de sua malha rodoviaria estdo
pavimentadas).Segundo afigura 58, Indicador de PIB per Capita — IndPIB, o PIB per

capita do Distrito Federal € o maior da regido Centro-Oeste.

Figura 52. Distrito Federal - Indicador de Acessibilidade ao Crédito — IndAC.
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Figura 53. Distrito Federal - Indicador de Densidade Populacional — IndDpop.
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Figura 54. Distrito Federal - indice de Utilizacido Rodoviaria — IndIUR.
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Figura 55. Distrito Federal - Indicador de PIB per Capita — IndPIB.

Fonte: BRASIL, 2006.

Figura 56. Distrito Federal - Indicador de Abrangéncia —

IndAbr.

Eo0Eo0

: l

Minas Gerais

Fonte: BRASIL, 2006.

B1

poonood

A0
25 -
41 -
56 -

55
Gl

- 100

213



214
Segundo a Figura 56, Indicador de Abrangéncia — IndAb, toda a regido do Entorno de
Brasilia tem uma faixa do indice de abrangéncia bem abaixo desta. O Distrito Federal
e a MRG de Goiania atuam como dois grandes pélos de influéncia na regiao, apesar
de Goiania estar em uma faixa de nivel abaixo do Distrito Federal. Na Figura 57,
indice de Densidade Territorial — IDT, nota-se que o Distrito Federal apresenta o maior

indice de densidade territorial do Centro-Oeste.

Figura 57. Distrito Federal - indice de Densidade Territorial — IDT.
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A andlise dos mapas anteriores indica que as desigualdades socioeconémicas estao
presentes em toda a regiao Centro-Oeste. Ha uma coexisténcia, em toda a regiao, de
areas dindmicas, competitivas e areas com precarias condicdes de vida e tragcos de

estagnacéao.

Os mapas permitem verifica que as mesorregides (MSGs) mais carentes estao
situadas no norte de Goias e no norte do Mato Grosso. A situagao no Distrito Federal
e Entorno, embora seja considerada socialmente carente, ainda € melhor do que a
observada nas duas regides referidas. Essa visualizagdo, da presenca de diferentes
dindmicas microrregionais demograficas e econémicas, assinala um perfil territorial

disperso para a regiao Centro-Oeste.

Os resultados dessas novas acdes de gestdo do territério da regido Centro-Oeste
também tiveram fortes efeitos sobre a sustentabilidade. A dindmica socieconémica
continuou a se metamorfosear, e o quadro natural do Cerrado continuou a sofrer com

a degradacgéo.

Sao iniciativas que demonstraram a preocupag¢ao ambiental com o desenvolvimento
agricola da regido Centro-Oeste: o surgimento de uma legislagdo ambiental para o
Cerrado, de instrumentos de controle®®, de certa consciéncia ambiental, de pressdes

internacionais, e do risco iminente de comprometimento de empreendimentos futuros.

A figura a seguir (Figura 27), demonstra que em 2002 a perda de vegetagao nativa de

Cerrado ja havia atingido um indice absolutamente alarmante.

® Como ja mencionado, as melhores experiéncias brasileiras, neste sentido, sdo: o ICMS Ecoldgico e a Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental — TCFA. No caso da regido Centro-Oeste, além do ICMs Ecolégico Estadual, a Taxa de Fiscalizagao
Ambiental do Estado de Goias — TFAGO (versao estadual da TCFA), sdo oe melhores exemplos.
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Figura 27 — Vegetacao nativa original do Cerrado e em 2002.
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Fonte: http://www.conservation.org.br/arquivos/Mapa%20desmat%20Cerrado.jpg (Acesso: 12/01/2007).

Mas, assim como na escala nacional, o quadro descrito anteriormente se insere
apenas nas regides ja consolidadas de produgado agricola e, pela localizagéo e pelo

histérico, estdo sujeitas a pressdes socioambientais diversas.

No caso da area que compreendeu, nesta fase, a nova fronteira agricola do Centro-
Oeste, o norte do estado do Mato Grosso, a realidade era outra. A auséncia do poder
publico e a pressao exercida pelos empresarios do setor agricola abriram novas areas
produtivas, degradando uma das poucas reservas contiguas de Cerrado
remanescentes e iniciando um dos vetores de ocupacdo econdbmica do bioma

amazonico.

Segundo dados do Inpe, nas duas ultimas décadas, 129.000 quildmetros quadrados
da floresta — mais de um tergo total ocorrido no periodo — desapareceram nessa
ultima area mencionada. Cerca de 40% da cobertura florestal do estado ja foi
eliminada, o dobro do indice global de desmatamento da Amazbnia. O pasto e as

plantacdes de soja predominam na atual paisagem matogrossense.

A ocupagao do norte do Mato Grosso, area considerada aqui a ultima fronteira
agricola do Centro-Oeste, é resultado de projetos de desenvolvimento, que

transformaram o Cerrado no principal celeiro de produgao de alimentos do pais.
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A Amazbnia mato-grossense € a area mais desenvolvida entre as demais areas
amazébnicas. Nela estdo concentrados mais de 90% da soja e quase 335% do

rebanho bovino da regido amazénica.

Municipios que nasceram, ou se dinamizaram desse quadro de prosperidade a partir
do agronegocio, como Sapezal, sdo modelos de organizagdo e desenvolvimento
regional, e sao “verdadeiros oasis no interior da selva”’. Sao cidades muito bem

estruturadas, com ruas asfaltadas e uma ampla rede de servigos.

Emancipado ha catorze anos, o municipio de Sapezal, localizado a 464 quildbmetros
de Cuiaba (a capital do Mato Grosso), foi planejado. A cidade é simétrica, quase toda
asfaltada e com quase 100% de saneamento basico. Isso se deve basicamente a
elevada arrecadagcdo municipal assegurados por impostos recolhidos pela
agroindustria, estabelecidas em complexos. As plantagdes de soja, milho e algodao

sdo as potencialidades locais, € mesmo microrregionais.

Assim, a regido, que concentrava em 2007 nove dos dez municipios com maior indice
de desenvolvimento humano (IDH) da Amazdnia, com base em dados do IBGE, criou
um cenario de desenvolvimento, viavel socioeconomicamente, mas inviavel
ambientalmente. A inviabilidade ambiental, assim como ocorreu em outras areas nas

décadas anteriores, comprometera os bons resultados socioeconémicos.

Nesta terceira fase, de constituicdo dos CAGCs, o potencial agricola da regido
Centro-Oeste ficou mais evidente, com a sua inser¢cdo ao mercado nacional e
internacional. As agdes de gestao do territério nesta fase, além de darem continuidade
a fase anterior, permitiram um novo olhar por parte do Governo Federal para a regido
Centro-Oeste, com énfase principalmente no norte do estado do Mato Grosso. A
seguir, serdo apresentados o contexto socioecondmico, as agdes e os resultados

dessas agdes sobre o territério centro-oestina na ultima fase analisada nesta Tese.

Nesta fase, sob o ponto de vista da gestdo do territério, ha uma expanséo das redes
de infra-estrutura, uma necessidade frente ao aumento de producdo na regido.
Contudo, a qualidade principalmente das rodovias, precarias em determinados
pontos, torna-se um entrave. Do ponto de vista da sustentabilidade em seus aspectos

sociais, nesta fase tem-se uma melhoria da qualidade de vida para parte da
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populacdo, que se beneficia diretamente com a agroindustria. Os nucleos urbanos de
apoio a agroindustria sdo os que mais se beneficiam. Entretanto, uma parte
significativa da populacdo permanece excluida, e em alguns municipios, que ficaram
de fora desse nosso sistema produtivo, as desigualdades sociais sao agravadas. Do
ponto de vista da sustentabilidade em seus aspectos de quadro natural, os efeitos de
degradagdo ambiental se agravam ainda mais, visto que novas areas sao

incorporadas pela agroindustria.

A seguir, tem-se a contextualizagcdo e a andlise da ultima fase: Fase de constituicao

de uma agricultura voltada para a produg¢ao de combustiveis (2003-2007).

5.2. Fase de constituicdo de uma agricultura voltada para a producao de
combustiveis (2003-2007)

A fase em que a regidao Centro-Oeste estava inserida entre 2003 e 2007, denominada
aqui como “Fase de constituicdo de uma agricultura voltada para a produgao de
combustiveis”, foi marcada pelo cultivo de soja, destinado a producdo de biodiesel
(vale lembrar que o biodiesel brasileiro € uma mistura de éleo vegetal com etanol) e
pelo cultivo de cana-de-agucar, destinado a producido de alcool combustivel, etanol.
Nesse novo projeto, agroenergético, de envergadura nacional, a regiao Centro-Oeste,
como se esperava, assumiu uma posicdo de destaque, devido principalmente aos
resultados econdmicos da ultima década, e ao seu previsivel potencial. Também ficou
evidente a retomada do projeto de ocupacgédo agricola da Amazébnia, idealizado

década atras. O contexto socioecondmico desta fase, sera apresentado a seguir.

5.2.1. Contexto socioecondomico

A regido Centro-Oeste é, nesta fase, alvo de expressivo esfor¢o politico e estratégico
do Governo Federal, em especial do MIN, que pretende estabelecer novas bases para

o seu desenvolvimento.

O redirecionamento do Programa Nacional de Produgado e Uso do Biodiesel (PNPB),
langado no Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2004 (Anexo 14), que
previa inicialmente o plantio da mamona para a produg¢ao do biodiesel, e passou a
privilegiar a soja, impulsionou a agricultura na regidao Centro-Oeste, além de

implementar uma nova onda de ocupagao agricola da Amazénia.
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Em consonéncia com as diretrizes e metas estabelecidas pelo Governo Lula para o
desenvolvimento regional, uma promessa de campanha, os programas de
financiamento para a regiao Centro-Oeste buscavam maior eficacia na aplicagao dos
recursos, de modo a aumentar a produtividade dos empreendimentos, e gerarem
novos postos de trabalho, além de elevar a arrecadagao tributaria e melhorar a

distribuicao de renda.

O Governo Lula potencializou o FCO. Apoés reformulagdes, o Fundo tornou-se uma
melhor ferramenta para a gestéo territorial do Centro-Oeste, apesar de conter ainda
inUmeras imperfeicdes técnicas e de mercado. O setor agropecuario e agroindustrial
foi fortalecido, com investimentos que determinaram um novo félego para a produgao
centro-oestina. Esse quadro coincidiu com a explosdo do preco da soja, que ocorreu
no final de 2003. Uma das principais causas para isso foi a demanda crescente da

China pelo produto.

Nesse momento, de expansdao de mercados que demandavam produtos
agroindustriais, o farelo de soja especificamente, criou-se um cenario favoravel ao
desenvolvimento de combustiveis alternativos (biodiesel e etanol) e de novas tomadas
de decisdo politica que otimizassem esse quadro favoravel. Ressurgiu, assim, em
meio a esse cenario, a proposta de recriacdo das Superintendéncias de

Desenvolvimento Regional (Sudene, Sudam e Suceco), uma promessa de campanha.

A proposta da Nova Sudeco apareceu estrategicamente em um momento favoravel ao
desenvolvimento da regidao Centro-Oeste, fruto dos bons resultados proporcionados
pelo mercado de soja e o aparente potencial do mercado de cana-de-agucar. O
projeto, gestado em 2003, mas transformado em Projeto de Lei Complementar sé em
2004, evidenciou a vontade politica, pelo menos de alguns técnicos e politicos, de um

redirecionamento regionalizado das a¢des de gestao do territorio.

Entretanto, ja no inicio de 2004, o prego internacional dessa oleaginosa ficou sob forte
pressdo. Segundo Vankrunkelsven (2004), a situagdo podia ser comparada ao curto
pico nos pregos que observamos por ocasido do famoso ‘roubo de grédos’ no ano de
1973. Naquela época, os mercados também ostentaram — por um curto periodo —
precos elevados, enquanto os agricultores recebiam precos ‘normais’. E por isso que

o episoddio foi registrado como ‘o grande roubo de graos’ (idem).
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Devido a crise eminente, o Brasil deixou de arrecadar. Para o agricultor, o pre¢co da
saca de soja baixou dramaticamente em poucas semanas. Desde entdo, o preco da
soja néo voltou aos indices de 2003, o que desestimulou novos investimentos no
produto. O direcionamento do programa de biodiesel brasileiro para a utilizagdo da
soja, e ndo mais da mamona, significou uma nova fase para a sojicultura, de

revitalizagao.

Ademais, o0 aumento da demanda por agucar pela Unido Européia, principalmente, e o
aumento da demanda por etanol, impulsionado pelos avangos tecnologicos que
levaram ao desenvolvimento de motores automotivos flex, ou seja, que funcionam
com qualquer mistura de etanol ou gasolina, levaram a expans&o de lavouras de

cana-de-agucar em todo o Brasil.

Como resultado, a regido Centro-Oeste foi dinamizada novamente, passando a contar
nao s6 com novas lavouras, mas também tiveram implantadas em seu territério novas

usinas sucro-alcooleiras.

Segundo reportagem do jornal Correio Braziliense, de 29 de abril de 2007, O Centro-
Oeste despontou como sucessor de Sdo Paulo na lideranga do mercado de alcool e

agucar.

Rodovias que havia pouco tempo serviam de passagem para caminhdes
carregados de bois e graos, agora convivem com o trafego intenso de carretas
abarrotadas de cana-de-agucar. Nos estados do Centro-Oeste, areas de
pastagem, plantagdes de soja, milho e algoddao cedem espaco a matéria-prima
energética mais valorizada do momento. O avang¢o da cana em Goias, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul revela uma mudanga radical na fisionomia
agricola e econdmica da regido (RIQUEZA VERDE, CORREIO BRAZILIENSE,
29/04/2007).

Com a PNDR, langada em 22 de fevereiro de 2007, a regido voltou definitivamente ao
cenario politico brasileiro. A leitura do documento basico da Politica indica que esta
em gestacao uma forma diferente de se pensar o desenvolvimento regional, no ambito

da politica governamental.



221

A inter-relacdo dos atores publicos e privados, a diversidade de escalas de atuacao
no territério nacional, a consideracdo dos arranjos produtivos, o arranjo institucional
menos verticalizado e a constituicdo de um Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, como ocorreu na Unido Européia, estao entre os pontos positivos da PNDR.

A Sudene, a Sudam e também a Sudeco, estavam contempladas no PNDR.

As informagdes anteriores evidenciam o novo potencial agricola da regido Centro-
Oeste, e a necessidade de politicas publicas especificas para essa regidao. As agoes

de gestao do territério, nesta fase, seréo evidenciadas a seguir.

5.2.2. Agoes de gestao do territorio

As acbes de gestdo do territério na regido Centro-Oeste, no periodo 2003-2007,
denominado “Fase de constituicdo de uma agricultura voltada para a produgédo de
combustiveis” enfatizaram a “regido” como determinante no desenvolvimento
econdmico, sem entretanto desconsiderar o projeto desenvolvido nos governos

anteriores com os “Eixos”.

A expansao da produgado agroindustrial, a partir do surgimento de novas areas
agricultaveis, fruto de atividades ilicitas, foi um projeto de desenvolvimento, nesta

fase, determinado pelo Mercado, e coordenado indiretamente pelo Estado.

A oferta de crédito mais barato para os agricultores no norte de Mato Grosso e
Amazobnia, e a conivéncia do poder publico com o desmatamento, combinados com o
aumento da demanda, principalmente por soja, € a melhoria dos pregos dessa

commodity, criaram um ambiente de aparente prosperidade.

As acgbes do Governo, segundo o PPA 2004-2007, estariam orientadas para a busca
de um “crescimento sustentavel” (BRASIL, 2003). A criagdo da Nova Sudeco, uma
proposta do Poder Executivo, de agosto de 2003, estava assim inserida nessa politica

de desenvolvimento, pretensamente sustentavel.



222
As fases anteriores evidenciaram o potencial agricola da regido Centro-Oeste, e a
dindmica territorial dessa regidao ao longo das ultimas décadas, se adaptando ao
mercado, nacional e internacional, e as politicas agricolas e os consequentes agentes

envolvidos em todo o processo de gestéo.

A atual fase de gestdo do territério centro-oestino, “Fase de constituicdo de uma
agricultura voltada para a produgao de combustiveis”, evidenciou agdes especificas. A
reformulacdo do FCO, em 2002, com o intuito de corrigir as disparidades do Fundo, ja

mencionados, foi uma das agdes de gestao do territério nessa fase.

O Condel-FCO aprovou a ampliagdo do limite de financiamento, de 350 milhdes de
reais em 2001, para 500 milhdes de reais a partir de 2002. O FCO também passa a
poder ser utilizado por pequenos, médios e grandes empresarios. Os juros foram
fixados em 4,5% ao ano e o prazo de caréncia estabelecido em trés anos, com até 10
anos para pagar. Além disso, o FCO teve sua carteira de crédito descentralizada

(antes essa fungéo era somente atribuida ao BB).

O PNPB, langado em 2004, como ja mencionado, também representou uma das
acdes de gestao do territério para essa fase, pois redinamizou a sojicultura na regiao
Centro-Oeste. A expansao da producao do biodiesel, como combustivel alternativo,
feito a partir de plantas oleaginosas, principalmente a soja, revitalizou o setor agricola

na regiao Centro-Oeste, disponibilizando novas tecnologias e investimentos.

O PNPB representou uma das principais agdes do Estado, nesta Fase, na
configuragdo de um novo ciclo de modernizagado da agricultura, em destaque a do
Centro-Oeste, voltada para a sojicultura. O Estado fez a ponte entre a demanda de
energia e proteina vegetal e o mercado produtor, capitalizado e globalizado. As

politicas publicas, nesse sentido, funcionariam como atividade-meio.

Cumprindo uma promessa de campanha, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
encaminhou a Camara dos Deputados, em 25 de agosto de 2004, o projeto (Anexo
05: PLC n° 184, de 07/07/2004) de criagdo da Nova Sudeco. Nessa ocasido, o
presidente da casa (Deputado Federal Jodo Paulo) indicou o Deputado Carlos Abicalil

(MT) como Presidente e o Deputado Federal Sandro Mabel (GO) como relator da
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Comissao que ficou responsavel pela apreciacao do projeto. Atualmente, a projeto

tramita no Senado Federal.

Previsto no PPA 2004-2007 (Anexo 05), e no PAC (2007-2010%), a criacdo da Nova
Sudeco estd em consonancia com os projetos de desenvolvimento do Governo
Federal, que voltam a privilegiar a “Regiao” (MARKUSEN, 1981) como elemento
essencial para a gestao territorial. Para o PPA 2008-2011, em continuidade da politica
em esfera federal, a Nova Sudeco ja conta com previsdo orgamentaria (BRASIL,
2006).

A recriacdo da Sudeco fez parte de uma estratégia do Governo para alavancar o
crescimento da regido Centro-Oeste, considerada vital para o desempenho da
economia brasileira. Segundo o MIN, a Sudeco sera um instrumento de planejamento
e promog¢ao do desenvolvimento da regido como também ira fortalecer o setor

industrial e de setores de servigos dos estados (BRASIL, 2003).

O objetivo, tragado PEDCO para 2007-2020, que € um dos principais instrumentos
para a implementacao da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), é
elevar o crescimento médio do Produto Interno Bruto (PIB) do Centro-Oeste para
7,7% por ano, mais do que o dobro da expansao registrada hoje. O desempenho
elevaria a fatia da regido no PIB nacional dos atuais 7,5% para quase 10% (BRASIL,
2006).

Para isso, prevé o plano, sera preciso melhorar a infra-estrutura da regido e
diversificar sua estrutura produtiva, reduzindo a dependéncia dos estados em relagéo
ao agronegocio, muito focado nas exportacbes de bens primarios e de baixo valor

agregado.

O Plano Estratégico tragou trés diferentes cenarios para o futuro da economia do
bloco formado por Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal. De
acordo com o documento, a média anual de crescimento do PIB regional pode ser de
3,5%, 5,2% e 7,7%. Além da projecao mais otimista — de expansao anual média de

7,7% —, a intermediaria prevé que a estrutura produtiva da regido seria levemente

3 Leia na integra o PAC, divulgado dia 22 de janeiro de 2007, pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva na Internet:
http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/01/22/materia.2007-01-22.19098596 33/view.
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diversificada. A que prevé expansédo de apenas 3,5% mantém a economia muito
dependente do agronegdcio, com pouca diversificagdo de sua produgéo (idem). Para
que o PIB regional cresga num ritmo de 7,7% ao ano, sera fundamental a criagéo da

Nova Sudeco.

Segundo o documento basico de criagdo da Nova Sudeco (BRASIL, 2003), essa
sera uma autarquia com area de atuacdo em Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goias e Distrito Federal, e tera as seguintes finalidades: 1) promover o
desenvolvimento sustentavel e a integracdo competitiva da produgdo regional;
- articular a acdo dos 6rgéos publicos e fomentar a cooperagao das forgas sociais
representativas na sua area de atuacgdo; 2) atuar como agente do Sistema de
Planejamento e de Orgamento Federal e assegurar a diferenciacao regional das
politicas publicas nacionais; 3) formular planos e propor diretrizes para o
desenvolvimento de sua area de atuacédo, articulando-os com as politicas e planos
nacionais, estaduais e municipais; 4) apoiar, em carater complementar, investimentos
publicos e privados nas areas de infra-estrutura econdmica e social, capacitacao de
recursos humanos, inovagédo e difusdo tecnoldgica, politicas sociais e culturais e
iniciativas de desenvolvimento; 5) assegurar a articulagdo das agdes de
desenvolvimento com o0 manejo controlado e sustentavel dos recursos naturais; 6)
coordenar programas de assisténcia técnica e financeira internacional em sua area de
atuagéo; 7) promover o ordenamento e gestdo territorial, em escala regional, sub-
regional e local; 8) estabelecer a politica e as diretrizes de aplicagdo dos recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), observada a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional; e 9) gerenciar o Programa da Regiao

Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno*® (Ride).

A Sudeco devera ter um Conselho de Desenvolvimento, cuja composi¢cao politica
devera ser representativa da sociedade centro-oestina, o que deve significar a
participagcao dos quatro governadores, de empresarios, trabalhadores, representantes

dos municipios, do chamado terceiro setor, de ministros de Estado e do

% A RIDE é uma regido integrada de desenvolvimento econdmico, criada pela Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de
1988 e regulamentada pelo Decreto n° 2.710, de 4 de agosto de 1988, alterado pelo Decreto n° 3.445, de 4 de maio de 2000. E
constituida pelo Distrito Federal, pelos municipios de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania,
Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo
Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Valapaiso e Vila Boa, no estado de Goias, e de
Unai e Buritis, no estado de Minas Gerais. Ocupa uma regido de 55 mil quildmetros quadrados e sua populagéo se aproxima dos
3,5 milhdes de habitantes
(http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A30_Integrada_de_Desenvolvimento_do_Distrito_Federal_e_Entorno - acesso em
20/10/2007).
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Superintendente. A Sudeco nao podera privilegiar um Estado, um partido politico, ou
ser um ancoradouro de quem esta apenas a procura de um emprego. Alids, seus

funcionarios deverao ser submetidos a concurso publico (SILVA, 2005, p. 97).

Natureza juridica: devera ser um 6rgdo com autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, vinculado ao MIN, subordinado ao controle do Governo e da Sociedade,

na prestacéo de contas de sua politica e na aplicagéo dos recursos (idem).

Além do FCO, a Sudeco devera reunir recursos que, hoje, estdo dispersos, ou nao
estdo sendo aplicados, embora pertencam a regido. Cita-se, como exemplo, os
destinados a irrigagao, dos quais 20% pertencem a regiao Centro-Oeste. O Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional deve ser rediscutido, de forma a garantir que

pelo menos parte do mesmo seja destinada as Superintendéncias (ibdem).

A Nova Sudeco devera, também, captar recursos externos. Sua missao sera de
prospecgao, elaboragcdo de um plano estratégico de desenvolvimento da regido, com
forte participagdo da sociedade, e afinado com a politica nacional de
desenvolvimento, e coordenacdo na implementacado dessa politica; devera financiar a
iniciativa privada, com preocupacao social e ambiental, e devera também realizar

investimentos, especialmente em infra-estrutura (ibdem)

A Nova Sudeco reunira os recursos disponiveis para acelerar o crescimento da
regido, a exemplo das verbas do FCO e do FAT. Juntos, os dois fundos tém um
orgamento de R$ 3,5 bilhdes por ano. Além disso, a Nova Sudeco tera autonomia
para captar recursos no exterior, junto a organismos multilaterais como o BIRD e o

BID. Pelo menos essa a proposta.

A PNDR pretende repensar o desenvolvimento regional, priorizando politica que
priorizem a inter-relagao dos atores publicos e privados e a diversidade de escalas de
atuacdo no territério nacional. E a proposta da Nova Sudeco supostamente se

enquadra nesse quadro, tanto que é contemplada, nessa politica.

A Politica se pautou pelo enfoque territorial, pela articulagao intersetorial da acao
publica federal, pela coordenagdo das agendas das esferas de Governo e pela

participacdo da sociedade civil organizada, e serdo executados por meio de planos,
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programas, agoes e instrumentos de financiamento (Art. 4°, MIN - Portaria n°.
566/2007).

O Art. 9° da PNDR, estabelece as competéncias para a Secretaria de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SCO): | - contribuir para a implantagdo da PNDR
no ambito da regido Centro-Oeste; Il - promover, no @mbito da regido Centro-Oeste, a
articulacdo da PNDR em ambito federal, estadual e municipal; Ill - formular, propor e
coordenar a implantagao dos planos, programas e projetos de desenvolvimento para a
regido Centro-Oeste; IV - compatibilizar os programas e projetos de interesse da
RIDE-DF, com a PNDR; V - articular as agdes dos 6rgaos da administracao federal,
dos estados, dos municipios e da Sociedade Civil, visando a convergéncia de
interesses publicos e privados em programas e projetos que reduzam as
desigualdades regionais do Centro-Oeste; e VI - gerenciar, acompanhar e avaliar a
aplicagao dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste -
FCO, em consonancia com a PNDR. A SCO, do MIN, administra o FCO, que contou

com quase 2,8 bilhdes de reais em 2007.

Em linhas gerais, para aqueles que créem ser a concentragédo produtiva um problema
econdmico, a reinstalagdo de estruturas de planejamento regional significa que o
Estado é capaz de prover incentivos voltados a atrair investidores privados para areas
mais pobres, seja fornecendo infra-estrutura e beneficios fiscais, seja monitorando um
sistema de coordenagao entre aplicacbes privadas e publicas, e de diminuir de
alguma forma, portanto, a tendéncia vigente de concentragao produtiva no eixo Sul-

Sudeste do Brasil.

Independentemente de concordar ou ndo com essa visao, ao se ler minuciosamente o
decreto que instituiu a PNDR, um fato parece inequivoco: a disposicao do Governo
em alocar recursos, via investimentos estruturantes,nos espagos sub-regionais mais

pobres do pais. Os resultados dessas agdes serao apresentados a seguir.
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5.2.3. Resultados das ac¢oes

As acbes de gestao do territério na regido Centro-Oeste, no periodo 2003-2007,
denominado “Fase de constituicdo de uma agricultura voltada para a produgédo de
combustiveis” resultaram em uma nova dinamizagdo do setor agricola, fruto da

necessidade do Mercado e da vontade politica do Estado.

A regido Centro-Oeste foi, nesta Fase, alvo de expressivo esfor¢go politico e
estratégico do Governo Federal, em especial do MIN, que pretendia estabelecer
novas bases para o seu desenvolvimento. A agroindustria, e seus complexos, com a
integracédo da agricultura a matriz energética, por meio do biodiesel e do etanol, foram

dinamizados na regido e estabeleceram uma outra onda de desenvolvimento.

A agricultura da regido, nesse periodo, recebeu novos pacotes técnicos e
tecnoldgicos, agora voltados especificamente para a “agroenergia” e fortaleceu o seu
papel na ocupagao e gestdo do territério brasileiro. Nesse momento, a agroindustria
do Centro-Oeste se concentrou principalmente na produgao de soja (para a produgao
de biodiesel) e na produgdo da cana-de-agucar (para a produgao de etanol). Essa

proposta, de incentivo ao biodiesel, como ja mencionado, foi uma tendéncia mundial.

Em consequéncia desse cenario, a rede urbana da regidao Centro-Oeste continuou a
se transformar. Alguns municipios, que outrora foram descartados do processo de
modernizagao da agricultura, ressurgiram como areas estratégicas. Um bom exemplo
disso foi o municio de Senador Canedo (GO), ja citado nesta Tese varias vezes. Com

a expansao da industria sucro-alcooleira, esse municipio esta sendo revitalizado.

Os resultados dessa nova dinamica agroindustrial da gestao do territério do Centro-
Oeste, também tiveram fortes efeitos sobre a sustentabilidade. A dindmica
sociecondmica e o quadro natural (do Cerrado, principalmente), continuaram a se

metamorfosear e a sofrer efeitos negativos.

O quadro exposto na fase anterior evoluiu nesta fase: a aplicagdo da legislagao
ambiental (mesmo que em parte), da aplicagdo de instrumentos de controle, da
ampliagdo da consciéncia ambiental, do aumento de pressdes internacionais, e do

maior risco de comprometimento de empreendimentos futuros. Esses fatos
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demonstraram que a sustentabilidade n&o era mais apenas uma expressdo de
modismo, mas uma necessidade para a regidao Centro-Oeste, pelo menos nas areas

em que a agroindustria ja estava consolidada.

A preocupacdo com as desigualdades sociais apareceu também, principalmente nos
planos e programas de desenvolvimento desta fase. Essa preocupagdo, assim como
na area ambiental, foi fruto de uma relacdo complexa de fatos e elementos. Os
avangos no discurso socioambiental ja se refletem em acgbes, e evidenciam um

quadro favoravel em algumas microrregiées centro-oestinas.

Nesta fase, o Estado indicou uma retomada do planejamento regional como
instrumento de gestdo do territério. A agdo governamental se pautou em planos que

priorizam novamente a “regido” nas politicas de desenvolvimento.

Nesta fase, o Estado prop6s a retomada da gestdo territorial baseada no
planejamento como via direta para o crescimento econémico regional sustentado. Nos
discursos oficiais, esse pretenso novo planejamento foi denominado “planejamento
estratégico” Esse crescimento exigiu da agroindustria centro-oestina um papel

estratégico na incrementagédo da matriz energética nacional.

Nesse sentido, a andlise dos resultados dos planos, nesta fase, se faz importante
para o entendimento dos efeitos das praticas socioespaciais sobre a regidao Centro-
Oeste, no periodo 2003-2007.

Uma gestdo, sustentavel, para a regiao Centro-Oeste, sé sera possivel com a
construgao de varios instrumentos de desenvolvimento, que integrem uma politica de
desenvolvimento regional, includente. O FCO ¢é apenas um instrumento de

desenvolvimento e ndo se pode esperar que ele represente, sozinho, uma politica.

Entretanto, o seu valor n&o pode ser desconsiderado. A seguir, uma tabela (Tabela

17) com os recursos liberados entre 2001 (inicio das operagdes) e 2007.
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Tabela 17. Recursos para o FCO (2001-2007)

Ano Total de recursos (em R$ milhdes) Recursos de exercicios anteriores*
2001 1.610,5 1.003,2
2002 1.636,6 870,5
2003 1.276,6 300,1
2004 1.403,6 230,1
2005 1.800,6 459,0
2006 2.219,7 670,1
2007 2.783,6 1.060,8

* ja inclusos no total de recursos
Fonte: Heliton Leal Silva, a partir de dados do Condel/FCO.

Nota-se na tabela acima duas situacdes interessantes. Primeiramente, a crise do
FCO, entre os anos de 2004 e 2005, o que representou uma perda de recursos. A
segunda situacédo é a evolugdo, quanto ao montante dos recursos a partir de 2003.
Para 2008, com a descentralizacdo de contratagdo dos recursos do Fundo, ja
aprovada pelo Condel/FCO, a meta é disponibilizar um volume de recursos superior a

3 bilhoes de reais.

Entre os dados disponiveis até dezembro de 2007, os dados mais significativos, que
permitem uma boa andlise do FCO, referem-se ao ano de 2006. Segue-se uma

analise das contratagdes do FCO no ano de 2006.
O Quadro 15, abaixo, apresenta as contratagbes do FCO, por atividade, no ano de

2006. A atividade rural, em 2006, representou 66% das contratacdes do Fundo. Em

relagdo a quantidade de operagoes, a atividade rural representou 95,3% (Quadro 16).

Quadro 15. FCO: contratagées por atividade (janeiro a dezembro/2006)

Atividade Valor %
Rural 953.164| 66,0
Industrial 240.565( 16,7
Turismo 6.268 0,4
Infra-Estrutura 46.940 3,2
Comércio e Serv. 197.413( 13,7

TOTAL 1.444.350| 100,0

Nota: Valores nominais, em milhdes de reais.
Fonte: Banco do Brasil.
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Quadro 16. FCO: contratagoes por atividade/Quantidade de operacoes (janeiro a

dezembro/2006)

Atividade Valor %
Rural 49.516 95,3
Industrial 326 0,6
Turismo 40 0,1
Infra-Estrutura 10 0,0
Comércio e 2078 40

Serv.
TOTAL 51.970( 100,0

Nota: Valores nominais, em milhdes de reais.

Fonte: Banco do Brasil.

Quanto as contratagbes por porte, para o ano de 2006: 44,4% representaram

atividades de mini, micro ou pequeno porte; 24,4% representaram atividades de

médio porte; e 31,2% representam atividades de grande porte (Quadro 17).

Quadro 17. FCO: contratagdes por porte (janeiro a dezembro/2006)

Atividade conr o %
Mini/Micro/Pequeno 641.404| 444
Médio 352.618| 24,4
Grande 450.328| 31,2
TOTAL 1.444.350(100,0

Nota: Valores nominais, em milhdes de reais.

Fonte: Banco do Brasil.

Quanto as contratagbes por porte/quantidade de operagdes: 95,4% representaram

atividades de mini, micro ou pequeno porte; 3,8% representaram atividades de médio

porte; e 0,8% representam atividades de grande porte (Quadro 18).
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Quadro 18. FCO: contratagées por porte/quantidade de operagées (janeiro a
dezembro/2006)

Porte Qtde %

Mini/Micro/Pequeno 49556 954

Médio 1.993 3,8
Grande 421 0,8
TOTAL 51.970| 100,0

Nota: Valores nominais, em milhdes de reais.
Fonte: Banco do Brasil.

O Quadro 19 mostra as contratacoes por UF. Nota-se que, em 2006: Goias
representou 58,5% das contratagbes; Mato Grosso do Sul representou 27,9%; Mato
Grosso representou 8,8% das contratagdes; e o Distrito Federal representou apenas

4,8% das contratagdes.

Quadro 19. FCO: contratagdes por UF (janeiro a dezembro/2006)

Unidade da Valor Contratado o Quantidade o
Federagio R$ mil o de Operagées °
Distrito Federal 158.416 11,0 2.472 4.8
Goias 635.588 44,0 30.420 58,5
Mato Grosso 257.011 17,8 4.563 8,8
Mato Grosso do 393.335| 27,2 14515 279

Total 1.444.350 100,0 51.970 100,0

Nota: Valores nominais, em milhdes de reais.

Fonte: Banco do Brasil.
O Quadro 20 traz o saldo das aplicacées do FCO, por atividade, no final de 2006, e
mostra que a atividade rural representou 74,8%. A atividade industrial representou
13,6%.
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Quadro 20. FCO: Saldo das aplicagoes - por atividade (posi¢gao em 31/12/2006)

Atividade Valor %
Rural 5.309.206| 74,8
Industrial 970.483| 13,6
Turismo 45.500 0,6
Infra-Estrutura 296.258 42
Comércio e Serv. 481.076 6,8
TOTAL 7.102.523| 100,0

Nota: Valores nominais, em milhdes de reais.
Fonte: Banco do Brasil.

No Quadro 21, que traz as aplicagbes por porte, a atividade por porte, as de mini,
micro e pequeno porte representaram 38,1%, enquanto que as de grande porte

representaram 33,7%.

Quadro 21. FCO: saldo das aplicagoées - por porte (posicao em 31/12/2006)

Porte Valor % |

Cooperativa 44,947 0,7

Mini/Micro 941.024( 13,2

Pequeno 1.769.439| 24,9

Médio 1.953.767| 27,5

Grande 2.393.346| 33,7

Total 7.102.523| 100,0

Nota: Valores nominais, em milhdes de reais.
Fonte: Banco do Brasil.

O Quadro 22, traz o saldo das aplicagées do FCO por UF: 36,2% em Goias; 33,7% no
Mato Grosso do Sul; 21,4% no Mato Grosso; e 8,7% do Distrito Federal. E o Quadro
23, traz os repasse e aplicacdes no periodo 2000-2006, demonstrando uma forte

diferenca entre os repasses e as aplicagbes do FCO.
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Quadro 22. FCO: saldo das aplicagoes - por UF (posigao em 31/12/2006)

Unidade Federativa Valor Aplicado %
Distrito Federal 620.274 8,7
Goias 2.571.064 36,2
Mato Grosso 1.515.834 21,4
Mato Grosso do Sul 2.395.351 33,7
Total 7.102.523 100,0

Nota: Valores nominais, em milhdes de reais.
Fonte: Banco do Brasil.

Quadro 23. FCO: Repasses e aplicagoes (2000 a 2006)

Ano
Fundo
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Repasses (a) 390 480 565 597 695 836 925
FCO |Aplicagdes (b) 292 979 1.439 920 1.172 1.468 1.444
% (bl/a) 74,9 204,0 254,7 154,1 168,6 175,6 156,1

Nota: Valores nominais, em milhdes de reais.
Fonte: Banco do Brasil.

Os dados anteriores demonstram a importancia do FCO para a gestédo do territorio da
regido Centro-Oeste, apesar das criticas e contradi¢des que cercam esse fundo. Fica
claro que o FCO esta fazendo quase um papel de fundo financeiro e nao de

desenvolvimento, como constitucionalmente previsto.

O que se observou durante o processo de modernizagdo da agricultura na regiao
Centro-Oeste, foi que as diversas modalidades de financiamento para a regido néo

eram acessiveis aos agricultores de menor porte, ndo integrados economicamente.

O papel do FCO era de mudar essa realidade. Entretanto, o que se observou foi que o
fundo ndao obteve grandes avangos na integralizagdo dos beneficiarios nao
integrados, tendo em vista que a nova institucionalidade manteve o carater de
concentragado dos recursos dentro do SNCR. Segundo Barbosa (2005, 03), o FCO
incorporou, em muitos momentos, em lugar dos pequenos produtores, os médios
produtores (BARBOSA, 2005, p. 03).

Os pequenos produtores sé se beneficiaram quando integrados, ou seja, incorporados

a cooperativas, associagdes ou consorcios. Em verdade, essa nao foi uma situacao
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exclusiva da regiao Centro-Oeste. Na pratica, a implantacdo dos CAls tem como
caracteristica excluir o produtor que nao tem condicdes, financeiras, para iniciar suas

atividades, e oferecer garantias para a captagao de recursos.

Nao se muda uma situacdo como essa tao rapidamente. Contudo, s6 o FCO nao é
suficiente para determinar uma nova gestado do territério do Centro-Oeste. Faz-se
necessario uma politica, na integra, para o Centro-Oeste, que tenha no FCO um
instrumento de desenvolvimento, e ndo somente financeiro. O que esta se
questionando aqui é a capacidade do FCO de auxiliar na promocido da

sustentabilidade da regidao Centro-Oeste

No caso do Prodecer Il, uma auditoria coordenada pelo Ministério da Agricultura
comprovou que os produtores agricolas contrairam uma consideravel divida bancaria,
resultado principalmente do desrespeito a uma das principais clausulas do contrato,
que foi a de n&o cobrar juros internos superiores as taxas fixadas pelo Japao para o
repasse dos recursos. Apesar de condigdes especiais para o pagamento da divida,

esta ainda nao foi liquidada.

Para Nabuco (2006, p. 70), apesar do endividamento dos agricultores, o Prodecer, em
parceria com a Embrapa, possibilitou que novas técnicas agricolas pudessem
aproveitar o cerrado para a agricultura. Também gerou cerca de 20 mil empregos
diretos e 40 mil empregos indiretos. Contribuiu para o aumento da produgao anual de
graos, que registrou nos ultimos anos um volume de aproximadamente 620 mil

toneladas.

A Figura 58 mostra a expansao da produgao de soja entre 1994 e 2004, comprovando
0 grande potencial econébmico dessa oleaginosa. Em 2005, a produgéo sofreu uma
crise, fruto das oscilagdes do preco no mercado internacional e problemas de infra-

estrutura e logistica.
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Figura 58. Producgao de soja (1994 e 2004)

Fonte: BRASIL, 2006.

Com o biodiesel, fruto principalmente do PNPB, a sojicultura centro-oestina passa a
ter um melhor resultado, e demanda novas agbdes de gestdo territorial. A regiao
Centro-Oeste foi responsavel por 31,8% (41,5 milhdes de toneladas) da produgéao
nacional de graos (cereais, leguminosas e oleaginosas), no ano de 2007. Em relagao
ao ano de 2006, a soja em grao teve um aumento de 8,6%. A previsdo para 2008 é de

aumento.

A Tabela 18, a seguir, mostra uma recuperagao da sojicultura centro-oestina, a partir
de 2005. A area planta aumentou 8% entre 2006 e 2007, e a producao 1%, no mesmo
periodo. Lembrar-se-a aqui que tanto a area como a produgcdo em 2005 foram
superiores ao ano de 2006. O ano de 2007 representou uma melhoria que, segundo o

IBGE, se refletira nos préoximos anos, com o aumento da demanda.



Tabela 18. Area e produgio de soja na regido Centro-Oeste (2005/2006-

2007/2008)

-

AREA*

2005/06

2006/07

2007/08

Variagao

C

b

a

a/b H alc

PRODUGAO

2006/07

2007/08

Mato Grosso 5.900 5.286 5.720 8% -3%
Mato Grosso do Sul 1.910 1.760 1.860 6% -3%
Goias e DF 2.650 2.265 2.450 8% -8%
Centro-Oeste 10.460 9.311 10.030 8% -4%

Variagao

b
I B

a

a/b

Mato Grosso 15.766 17.163 9%
Mato Grosso do Sul 5.069 5.245 3%
Goias e DF 6.251 7.007 12%
Centro-Oeste 27.086 29.416 9%
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* Area em mil hectares, produtividade em kg/ha e produgdo em mil ton.
Fonte: http://www.bolsamt.com.br/julho07/noticias/s0ja0725.htm (acesso em 21/10/2007).

A cana-de-acucar também foi responsavel por transformacdes recentes no territério
centro-oestino. Com o anuncio, em 2007, de que a Petrobras destinara US$ 750
milhdes a construgao de um alcooduto ligando a cidade de Senador Canedo (GO) a
Paulinia (SP), a regiao Centro-Oeste vive a expectativa de se transformar em um dos
maiores entrepostos do mundo, abocanhando mais impostos. Em 2012, quando for
inaugura, a capacidade de transporte do alcooduto sera de 8 bilhées de litros. As
obras, previstas para comegar em 2008, aproveitardo a faixa de terra por onde ja
correm tubulagdes subterrdneas que trazem diesel e gasolina de Sdo Paulo. O
simples anuncio do investimento, financiado pelo Japan Bank for International

Cooperation (JBIC), ja atraiu investimentos para a regido (PIRES, 2007).

O Brasil colhneu em 2007 a maior safra de cana da histéria. Foram 491 milhdes de
toneladas, sendo 50 milhdes na regido Centro-Oeste — o dobro do que foi registrado
em 2000. A velocidade com que a area plantada aumenta, aliada a montagem de

novas usinas, comprova que a aposta feita por grandes grupos nao foi em véo.
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Assim, os crescentes investimentos em uma escala e velocidade vertiginosas
configuram, hoje, uma verdadeira corrida para a produgdo de agrocombustiveis.
Atraente para empresarios, os riscos dessa corrida pelo “ouro verde” tém sido
amplamente discutidos e denunciados por movimentos sociais. Entre as graves
consequéncias apontadas estdo: o risco a soberania alimentar com o monocultivo de
oleaginosas e de cana-de-agucar e os conhecidos problemas trabalhistas, como a

situacao de trabalho precario e mesmo de semi-escravidao.

Sera necessario ver e rever o que foi feito no passado recente, para poder construir
uma nova institucionalidade, que possa conduzir a bom termo o planejamento

regional estratégico da regiao.

A reorientagcao do FCO, a criagdo da Nova Sudeco e a implementagdo da PNDR, sao
acdes que refletem um conjunto amplo de idéias que vém sendo sugeridas ha algum
tempo por especialistas em desenvolvimento regional brasileiro, ndo tendo alcangado,
até aqui, desdobramentos concretos. O desafio é, portanto, estruturar uma politica
publica com a chancela dos poderes constituidos, dos entes federados e das forgas

sociais que animam este momento impar da vida politica brasileira.

Com os ultimos acontecimentos, fruto de uma interagao entre mercado-poder publico,
a questao regional ganha, espaco prioritario na agenda do Estado Brasileiro, gerando
propostas inovadoras e consistentes que buscam contribuir para o debate sobre a
nova concepgdo de desenvolvimento que a nagdo deseja includente e sustentavel,

levando, dessa forma, a estruturagdo de uma sociedade mais justa.

Os resultados das agdes dessa fase sobre a sustentabilidade ambiental merecem
destaque. Com a nova dinamica de expansao da soja, fruto do aumento da demanda
externa, e da cana-de-acucar, fruto da demanda interna por etanol, o quadro natural
centro-oeste, formado pelo Cerrado e pela Amazonia, voltou a ser degradado em um

ritmo acelerado.

A pressao por novas areas produtivas nessa fase, frente a necessidade de aumento
da produgado agricola para dar conta da demanda nacional e internacional, levou a
ocupagao de areas de Cerrado no extremo norte da regido Centro-Oeste. Essa regido

ainda abrigava areas contiguas remanescentes desse bioma. Com a utilizagdo
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econbmica dessas areas de Cerrado, que representavam a transicdo para o bioma

Amazobnico, a floresta também também esta se transformando em lavoura.

O norte do Mato Grosso, que representa a transicdo do Cerrado para a Amazénia, foi
a regido que mais se desenvolveu, nesta fase, pautada na expansao agricola. Esta
area representa a ultima fronteira agricola da regido Centro-Oeste, com 20% de
vegetacao nativa do Cerrado. Em relagédo a Amazénia, essa area representa o melhor
desempenho agricola no bioma.

Frente a esse quadro, os resultados mais preocupantes em se tratando de perdas em
relagdo ao quadro natural, nesta fase, foram oriundos dessa regido, a Amazdbnia
mato-grossense. De acordo com o Inpe, com base em dados do sistema DETER, o
estado do Mato Grosso abrigava dezenove dos 36 municipios que mais desmataram

areas da Floresta Amazonica no segundo semestre de 2007*'.

Assim, a ocupacdo da porcdo amazobénica de Mato Grosso foi resultado da expansao
da fronteira agricola, que transformou as regides de Cerrado do Centro-Oeste no
principal celeiro de producido de alimentos do pais, € nos ultimos anos, extrapolou
para o interior da floresta. Esse fato, aliado ao fato de que grande parte da area tem
relevo plano e clima favoravel para lavouras de gréaos, tem feito com que a fronteira

agropecuaria avangasse rapido.

Ao final da explanagao sobre o contexto socioecondmico da regidao Centro-Oeste, das
acdes de dos seus resultados sobre as praticas socioespaciais e a gestdao do
territorio, ficou claro o relevante papel da regido Centro-Oeste frente ao processo de

modernizagao agricola pelo qual o Brasil vém passando nas ultimas décadas.

Também ficou claro que o quadro de desenvolvimento criado para essa regiao é
complexo, assim como em escala nacional, e que solugdes propostas por programas
de partidos politicos, distantes de um projeto nacional a médio e longo prazo, estardo
sempre sujeitas a ineficiéncia e a ineficacia. Na tentativa de estabelecer um melhor

entendimento desse quadro, segue-se a conclusao desta Tese.

*! Para maiores informagdes, acessar o sitio: http://www.inpe.br/boletim.janeiro/index.php.
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Nesta fase, sob o ponto de vista da gestdo do territorio, as redes de infra-estrutura
continuam a ser expandidas ou revitalizadas. Contudo, essa expanséao é insatisfatéria.
A ma conservacado de varias rodovias e a incapacidade dos portos em escoar a
producao representam grandes desafios. Do ponto de vista da sustentabilidade em
seus aspectos sociais, a melhoria da qualidade de vida é desigual, favorecendo ainda
mais 0s municipios que representam os centros agroindustriais ou os que dao suporte
a esses. Do ponto de vista da sustentabilidade em seus aspectos de quadro natural,
novas areas sao incorporadas pela agroindustria, principalmente no estado do Mato
Grosso, divisa do bioma Cerrado com a Amazénia. A seguir, tem-se a concluséo

desta Tese.
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Conclusao

O que se observa é que a modernizagdo agricola brasileira foi e é

contraditéria (SILVA e CIDADE, 2007).
O objetivo geral desta Tese foi analisar o desenvolvimento agricola, a gestdo do
territorio e os efeitos sobre a sustentabilidade na regido Centro-Oeste, no periodo
1956-2007. As transformacdes produzidas nesse espago, sob a égide da acédo do
Estado e dos interesses do mercado, nacional e internacional, proporcionaram um
desenvolvimento contraditério. A hipétese adotada era que, apesar de um significativo
desenvolvimento econdmico, o processo de modernizagdo da agricultura, na regido
Centro-Oeste, nao resultou em avangos para uma sustentabilidade socioambiental.
Buscou-se responder a primeira e a segunda questdo de pesquisa respectivamente

na Parte Il e na Parte Il deste estudo.
Contextualizagao geral

O papel da modernizagéo da agricultura sobre a gestédo do territério é foco de atengéo
para pesquisadores em todo o mundo, o que vem proporcionando uma bibliografia
consistente. Unido Européia, india e Paquistdo sdo exemplos de regides que ja
contam com diversas pesquisas que analisam as transformacbes territoriais, nas
ultimas décadas, decorrentes de uma gestdo a partir de politicas agricolas

modernizantes.

O Brasil pode também ser inserido no grupo acima como uma referéncia. No pais, nas
ultimas décadas, a agricultura ganhou novos conteudos técnicos, cientificos e
informacionais, e exigiu novas praticas sociais € uma nova gestao. A modernizagao,
contraditéria por ser altamente excludente e degradante, exige uma revisitagdo de
conceitos e um maior comprometimento com a sustentabilidade por parte dos atores
sociais envolvidos, em especial: o Estado, implementador das politicas para o setor; e

o Mercado, que direciona e potencializa essas politicas.

O processo de modernizagao da agricultura brasileira, com desta a partir da década
de 1970, aproximou, sistemicamente, a agricultura com a industria. O objetivo era
expandir a produgao agricola, algo que efetivamente aconteceu. Para esse proposito,

o Cerrado foi integrado ao setor agricola e apresentou desde entdo um grande
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potencial produtivo. A regiao Centro-Oeste, em consequéncia, constituiu-se em

referéncia nacional, e internacional, na produgao agricola.

Como resultado, teve-se um forte crescimento econémico. Entretanto, a falta de uma
moderna e eficiente politica de desenvolvimento regional, objetiva e adequada ao
dinamismo da regiao Centro-Oeste, proporcionou contradi¢gdes, principalmente sociais

e ambientais.

Esse cenario motivou a realizagdo desta Tese, que teve como objeto de pesquisa a
modernizagdo agricola da regido Centro-Oeste, no periodo 1956-2007. Em
consonancia com o objetivo geral, de analisar o desenvolvimento agricola, a gestao
do territorio e a sustentabilidade na regidao Centro-Oeste, foram construidos os
seguintes objetivos especificos: a) Analisar o contexto socioecondmico nacional, suas
acdes de gestao do territorio e os resultados dessas agdes, no periodo 1956-2007; e
b) Analisar o contexto socioeconémico da regiao Centro-Oeste, suas agdes de gestao

do territdrio e os resultados dessas agoes, no periodo 1956-2007.

A Tese se propds a responder algumas questbes de pesquisa, que substituiram,
como uma opgao metodolégica, que estavam em consonancia com o0s objetivos
mencionados, a saber: 1) Como as ag¢des de gestdo do territdério, em um contexto
socioecondmico nacional, determinaram o processo de modernizagao da agricultura
brasileira? e 2) Como as agbes de gestdo do territério, em um contexto
socioecondmico regional, determinaram o processo de modernizagao da agricultura

na regiao Centro-Oeste?

Em consonancia com esses objetivos e com essas questdes de pesquisa, a opgao
metodoldgica da Tese foi de dividir o periodo analisado (1956-2007), em quatro fases:
1) Fase de inicio do processo de modernizagdo da agricultura (1956-1969); 2) Fase
de constituicdo dos Complexos Agroindustriais - CAls (1970-1985); 3) Fase de
constituicdo dos Complexos Agroindustriais Graos-Carne - CAGCs (1986-2002); e 4)
Fase de constituicdo de uma agricultura voltada para a produgdo de combustiveis
(2003-2007).

Essas fases deveriam proporcionar uma melhor analise do objeto de pesquisa. E para

tanto, optou-se por fazer duas analises. Inicialmente para a construgcdo do contexto
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socioecondmico para a escala Brasil e logo ap6s uma analise mais apurada para a

escala regido Centro-Oeste.

Conclui-se, neste momento da Tese, que essa escolha metodoldgica logrou éxito, e
permitiu avangar na discussao sobre a modernizagdo da agricultura. Essas fases
deram conta dos objetivos especificos e das questdes de pesquisa propostas. , com
respostas. As respostas a essas questbes de pesquisa, a partir dos objetivos
especificos, representam o principal esforco académico desta Tese. A seguir, sdo

apresentadas essas respostas, por meio da analise dos resultados.

Analise dos resultados

Uma das utilizagdes mais categoricas, e recentes, do termo “sustentavel” (SACHS,
2004; VEIGA, 2005; PORTUGAL, 2006) pelo Governo, foi no PPA 2004-2007,
entitulado “Um Brasil Para Todos: Crescimento Sustentavel, Emprego e Incluséo
Social” (BRASIL, 2004). O Desenvolvimento Sustentavel, ao ser incorporado
definitivamente pelas politicas publicas, foi revigorado, e representa um forte apelo
social forte, que mesmo entendido parcialmente pela Sociedade Civil, ja representa

um trunfo politico.

O desenvolvimento desejavel pelas sociedades atuais deve promover a inclusao
social, o bem-estar econbmico e a preservacdo dos recursos naturais. Esse
desenvolvimento foi denominado, por Sachs (2004), como “includente, sustentavel e
sustentado”. Para o autor, a rigor, a adjetivagdo “Desenvolvimento Sustentavel”
deveria ser desdobrada em socialmente includente, ambientalmente sustentavel e

economicamente sustentado no tempo.

O modelo de desenvolvimento adotado pela regido Centro-Oeste, durante o processo
de modernizagdo da agricultura, n&o resultou em praticas socioespacias que

proporcionassem uma gestao sustentavel do territorio.

Assim, entende-se, ao final desta Tese, que a regiao Centro-Oeste, ao ser inserida no
periodo técnico-cientifico-informacional, e se tornar o celeiro de graos nacional, néo

alcancou as condi¢des necessarias para um desenvolvimento socialmente includente,
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ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado no tempo. Segue-se uma

analise que corrobore essa afirmagao.

Ao se analisar o contexto socioecondmico da regiao Centro-Oeste no seu processo de
modernizagao agricola, assim como as agdes e os resultados dessas ag¢des, nao foi
possivel identificar um projeto de desenvolvimento regional que permitisse praticas

socioespaciais e uma gestao do territorio com resultados para médio e longo prazo.

Longe disso, a regido vem sendo receptaculo de interesses provenientes do cenario
nacional e internacional, e se presta a ideologia capitalista dominante, ao produzir
para os grandes centros econdmicos. A producdo de soja e de cana-de-agucar, dois

destaques agricolas da regido, é destinada aos mercados nacionais e internacionais.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento regional do Centro-Oeste fica dependente
quase que exclusivamente das necessidades por insumos, matérias-primas e
produtos agricolas por parte dos grandes pélos industriais a agroindustrias do Brasil e
do Mundo.

Como o quadro atual é favoravel a regido, visto ao aumento da demanda, o
desenvolvimento socioecondémico apresenta bons numeros. Caso haja uma retragdo
no mercado nos proximos anos, a regidao sentird imediatamente, pois a sua produgéo

nao tera mercado.

Com o desenvolvimento da regidao Sudeste, a partir da década de 1930, inicio da
industrializagcao brasileira, a regiao Centro-Oeste desenvolveu, principalmente a partir
da década de 1950, um novo papel econémico, subalterna ao centro econdmico

nacional, a regido Sudeste.

Receptaculo das pressdes sociais e politicas até a década de 1970, e fornecedora de
insumos e produtos agricolas primarios para os grandes polos de desenvolvimento do
Sudeste, a regidao Centro-Oeste passou, gradativamente, a desempenhar um novo

papel frente a dindmica territorial nacional.
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A Revolucdo Verde proporcionou o inicio do processo de modernizacdo da regido
Centro-Oeste, com a insercao do Cerrado ao circuito produtivo, com indices de

produtividade acima da média nacional e internacional.

A demanda por produtos agricolas, fruto de novas praticas econémicas, que oriundas
do desenvolvimento capitalista, potencializaram as terras do Centro-Oeste,
globalizando sua produgéo e tornando essa regido extremamente importante para a
composi¢ao do PIB nacional.

Aliado ao aumento da demanda por produtos agricolas, a regiao Centro-Oeste foi
beneficiada pelo desenvolvimento de novas técnicas e o estabelecimento de pacotes
tecnoldgicos destinado a producgédo agricola em terras do Cerrado. Esses avangos
técnico-tecnoldgicos sao oriundos principalmente de 6rgdos governamentais, como a

Embrapa e a Emater, criados na década de 1970.

Assim, o Estado, que foi o principal responsavel pelo desenvolvimento econémico
dessa regiao, preparou-a para o Mercado, modernizando-a e estabelecendo novas
praticas socioespaciais, que mesmo ndo sendo tao justas e equitativas, proporcionou
um reordenamento do territério, gerando um crescimento econdmico satisfatorio. O
Centro-Oeste foi a regido que mais contribuiu para a composigao do PIB nacional nas

ultimas duas décadas, com um crescimento acima da média nacional.

As politicas de desenvolvimento, coordenadas pelo Estado, mas a servigo do Capital,
surgiram na regido a partir da década de 1970, com projetos de ocupagido e
programas que estabelecam uma infra-estrutura socioeconémica nova, estabelecendo
praticas socioespaciais conflitantes. O surgimento de significativos complexos
agroindustriais criou uma excelente rede de producdo, que trazia riqueza na mesma

proporgao que permitia o escoamento da produgao regional.

Como principal efeito positivo, a regido enriqueceu, proporcionando uma melhora
consideravel do IDH dos municipios integrados a producdo. Entretanto, esse
desenvolvimento econémico nao foi homogéneo, pois nem todos os municipios foram
integrados a produgdo. E mesmo os municipios integrados a producgao, tiveram
resultados diferenciados, fruto de diversos fatores, como a posi¢cao geogréfica, a

disponibilidade de solos agricultaveis, a capacidade de organizag&o socioespacial.
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Com isso, o desenvolvimento econémico gerou desigualdades sociais. E as politicas,
por meio de programas e planos, ndo conseguiram efetivamente mitigar essas
desigualdades. Mesmo em se tratando de municipios que foram dinamizados pelo
desenvolvimento econdmico, como € o caso do municipio de Rio Verde (GO), é

possivel identificar um desenvolvimento desigual, excludente.

Durante a ultima década , o discurso do Desenvolvimento Sustentavel foi utilizado
para se referir exclusivamente ao crescimento econémico. Essa pratica também foi
utilizada nos municipios dinamizados pela agroindustria na regido Centro-Oeste. Com
tudo, as melhorias sociais proporcionadas pelo “boom” agroindustrial, nao
representaram um desenvolvimento social regional homogéneo. Entretanto, ndo se
pode tirar o meérito de que esse desenvolvimento, por mais que nao tenha sido
homogéneo, mitigou as grandes desigualdades sociais presentes nessa regido no

inicio do processo de modernizagao agricola.

O estabelecimento de politicas sociais por parte de empresas, como uma
contrapartida ao desenvolvimento econémico, uma pratica recente, permitiu a
insercao do social ao sistema de producdo. A responsabilidade social, presente na
politica dos complexos agroindustriais, inseriu o social nas planilhas financeiras.
Assim, uma boa politica social empresarial pode significar ganho econémico, e

melhoria na imagem dessas empresas.

Sob o ponto de vista ambiental, os resultados também foram contraditérios. Os
elevados indices de degradagao ambiental na década de 1970 deram lugar a politicas
ambientais que inseriram a preocupagdo ambiental aos custos de producgdo. Esse
novo quadro foi fruto inicialmente de pressdes internacionais, por meio da exigéncia
de certificagbes ambientais internacionais necessarias para a exportagao agricola, por

exemplo.

Além disso, a formacdo de uma consciéncia ambiental, a partir de movimentos
ambientalistas nacionais, fruto de pressdes estabelecidas pela Sociedade Civil
Organizada, foi determinante para o estabelecimento de praticas socioambientais

menos degradantes, pelo menos nas areas agricolas ja consolidadas.
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Vale lembrar que em se tratando de questdes ambientais, a regido Centro-Oeste
apresenta atualmente duas realidades, dicotdmicas. A primeira realidade é a que foi
apresentada acima. As areas ja consolidadas de producio agricola estdo em uma

fase ambiental mais desenvolvida.

A outra realidade, preocupante, € a encontrada no norte do Mato Grosso, regido de
transicdo do Cerrado para a Amazénia. Devido a um quadro complexo, essa area,
considerada a ultima fronteira agricola do Centro-Oeste, esta servindo a um projeto de
ocupagao, irracional, da Amazonia. Pode-se dizer que essa ultima fronteira agricola
se encontra em um quadro ambiental muito parecido com o que se tinha na década

de 1970 nas areas agroindustriais hoje ja consolidadas.

A degradagdo ambiental no norte do Mato Grosso representa um problema para a
regido Centro-Oeste e para o Brasil. A falta de um projeto de desenvolvimento para a
Amazobnia, em longo-prazo, permitiu um processo de ocupagdo sem limites

socioambientais.

Esse ultimo quadro preocupa ainda mais se ele for confrontado com os avangos
socioambientais ao longo das ultimas décadas, que foram enfatizados nesta Tese.
Existem hoje condi¢des, ferramentas e politicas que permitam redirecionar essa
situagcédo, enquadrando-a nas normas socioambientais ja presentes em outras areas

agroindustriais.

A regidao Centro-Oeste, pelo exposto, apresenta uma dinamica territorial riquissima em
oportunidades para estudos académicos. A sua complexidade permite afirmar que os
préximos anos serdo importantes para a analise do desenvolvimento agricola, da
gestao do territorio e dos efeitos sobre a sustentabilidade. Esta Tese, com um corte
histérico em 2007, proporcionou apenas uma das inumeras analises possiveis.

Seguem-se 0s seus avangos, limitagdes e recomendagdes.
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Avancos, limitagées e recomendacoes

Esta Tese teve como pressuposto basico que uma visao geografica do processo de
modernizagdo da agricultura na regido Centro-Oeste, a partir do entendimento da
gestdo do territério, com énfase na nogdo de Desenvolvimento Sustentavel, era
pertinente. Nesse momento da Tese, a partir da apreciacdo dos resultados, acima,

pode-se corroborar esse pressuposto, também.

A proposta desta Tese, de analisar o desenvolvimento agricola, a gestao do territorio
e os efeitos sobre a sustentabilidade na regido Centro-Oeste, no periodo 1956-2007,
foi alcangada. Mesmo que essa analise nao seja considerada ainda como a contento,

ja avangou muito em relagao a bibliografia académica encontrada sobre o assunto.

Um ponto forte a ser destacado neste exercicio académico foi o de uma atualizagéo
dos dados referentes ao processo de modernizagao da agricultura, seja no Brasil ou
na regiao Centro-Oeste. Uma analise critico-geografica, a partir de 2001, sobre a

modernizagao agricola, do Brasil e do Centro-Oeste, ndo havia sido sistematizada.

O cuidado na revisao da literatura sobre o assunto, com a complementacao de dados
e a sistematizacdo desses em contexto, acdes e resultados, também representou um
grande ganho para os interessados pelo assunto da Tese, a modernizacdo da

agricultura.

Com certeza, esta Tese sera muito util como fonte de pesquisa para a elaboragao de
documentos técnicos, planos e programas governamentais, e como referéncia
académica para o desenvolvimento de outras pesquisas, que se predisponham a
avancar nesse assunto. Essa funcéo, de servir de auxilio para estudos e, quem sabe
de novos documentos ou leis que levem a sustentabilidade, ja em muito engrandece

esta Tese.

Como esta Tese, desde o seu inicio, deixou claro que os seus resultados seriam
limitados, abre-se desde ja espago para uma continuidade desta pesquisa,

provavelmente em um Pds-Doutorado.
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Como uma das limitagdes, pode-se citar a falta de um numero maior de entrevistas
exploratérias, principalmente com autoridades politicas e técnicas, que, com certeza,
aprimorariam diversos dos comentarios criticos que foram feitos ao longo desta

jornada académica.

Uma outra limitacdo apontada é que se poderia ter trabalhado melhor com mapas,
com a proposta de confecgdo de mapas especificos para a representacdo de
inUmeras analises que foram feitas. Com certeza, com o auxilio de mapas tematicos,

muitas dessas analises seriam enriquecidas ainda mais.

Outras limitagbes surgirdo com as previsiveis revisdes neste material que serao feitas
em um futuro bem préximo, para uma publicagédo, algo entendido aqui como uma

possibilidade concreta.

E neste ponto tem-se a principal recomendagdo que pode ser feita na conclusao
desta Tese, que o trabalho académico, € um processo continuo e constante. Nao se
vislumbra nestes ultimos paragrafos o fim desta pesquisa, mas apenas a conclusao
de mais uma etapa, que servird de referéncia para a continuacdo do exercicio
académico sobre a modernizagado da agricultura da regido Centro-Oeste, um tema

apaixonante e efetivamente importante para o Desenvolvimento Sustentavel.

A analise do processo de modernizagao da agricultura na regiao Centro-Oeste e dos
seus efeitos na gestdo territorial, como ja mencionado, € um dificil exercicio
académico, devido principalmente, ao contexto, aos propésitos e as contradigbes que
envolvem os atores do processo, suas acdes e os resultados dessas acgdes. A
promog¢ao do desenvolvimento sustentavel s6 se fara mediante a integragao das
politicas econdmicas, sociais e ambientais (SILVA e CIDADE, 2006). Iniciativas para
esse desenvolvimento, “includente, sustentavel e sustentado” (SACHS, 1994), ja
existem. Com isso, 0 processo de uma gestao mais equitativa, sob as éticas social,
econbmica e ambiental ndo € uma quimera. Entretanto, esse cenario, ja favoravel,
exige um esforgo continuo por parte de todos os atores envolvidos na gestdo
territorial. O dialogo entre Estado e Sociedade Civil, e relagbes socialmente e
ambientalmente mais justas sdo necessario nas tomadas de decisdo, sejam essas
orientadas pelo Estado ou pelo Mercado. O potencial da regido Centro-Oeste permite

que se acredite muito em seu futuro, quica sustentavel.
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ANEXOS

Anexo 01 - Lei n°. 5.365, de 1°/12/1967, de criagao da SUDECO

Cria a Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste (SUDECO), e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste - SUDECO -
entidade autarquica vinculada ao Ministério do Interior.

§ 1° A area de atuagdo da SUDECO compreende os Estados de Goias e Mato Grosso.

§ 2° A area que, em virtude do disposto no paragrafo anterior e no artigo 2° da Lei n° 5.173, de 27 de
outubro de 1966, resultar comum a SUDECO e a SUDAM, permanecera, para efeito de aplicagdo de
estimulos fiscais, sujeita a legislagdo e normas que regem a SUDAM.

§ 3° A sede e foro da SUDECO serao estabelecidos no Distrito Federal, enquanto n&o fixada por lei,
em cidade situada da area da jurisdicao da autarquia, atendidos os requisitos técnicos pertinentes e o
critério de interiorizagéao.

Art. 2° Compete a SUDECO elaborar, em entendimentos com os Ministérios e 6rgaos federais
atuantes na area e, tendo em vista as diretrizes gerais do planejamento governamental, os Planos
Diretores do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste, que observaréo a seguinte orientagao:

a) realizagao de programas e pesquisas e levantamentos do potencial econdmico da Regido, como
base para a agao planejada a curto e a longo prazo;

b) definicdo dos espagos econdmicos suscetiveis de desenvolvimento planejado com a fixagao de
polos de crescimento capazes de induzir o desenvolvimento de areas vizinhas;

c) concentragao de recursos em areas selecionadas em fungao do seu potencial e da sua
populagao;

d) formagéao de grupos populacionais estaveis, tendentes a um processo de auto-sustentacgao;

e) fixagdo de populagdes regionais especialmente no que concerne as zonas de fronteiras:

f) adogéo de politica imigratoria para a Regiao, com aproveitamento de excedentes populacionais
internos e contingentes selecionados externos;

g) incentivo e amparo a agricultura, a pecuaria e a piscicultura como base de sustentagao das
populacgbes regionais;

h) ordenamento da exploragdo das diversas espécies e esséncias nobres nativas da Regiao,
inclusive através da silvicultura e aumento da produtividade da economia extrativista, sempre que esta
nao possa ser substituida por atividade mais rentavel;

i) ampliagado das oportunidades de formagao de mao-de-obra e treinamento de pessoal
especializado necessario ao desenvolvimento da Regiéo;

j) aplicagdo coordenada dos recurso, federais da administragdo centralizada e descentralizada, e
das contribui¢cdes do setor privado e fontes externas;

I) coordenacgao e concentragéo da acédo governamental nas tarefas de pesquisa, planejamento,
implantagédo e expanséao de infra-estrutura econdmica e social, reservando a iniciativa privada as
atividades agropecuarias, industriais, mercantis e de servigos basicos rentaveis;

m) coordenagédo de programas de assisténcia técnica e financeira nacional, estrangeira ou
internacional, a 6rgéos ou entidades da Administracdo Federal, na parte referente a normas e
principios do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

§ 1° Os planos Diretores serdo executados em etapas plurianuais, consubstanciados e aprovados
em decreto e revisados anualmente.

§ 2° O Orgamento da Unido consignara, em cada exercicio, os recursos financeiros suficientes aos
encargos do Govérno Federal com a execugéo do Plano.

Art. 3° Compele ainda a SUDECO:

a) elaborar os Planos Diretores, previstos no § 1° do artigo anterior, acompanhar a sua execugao e
promover as revisdes anuais, tendo em vista os resultados obtidos;
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b) opinar sbbre as propostas orgamentarias dos 6rgéos federais na parte em que se referirem a
programas incluidos nos Planos Diretores;

c) desempenhar, em geral, as suas atribui¢des de 6rgao coordenador de programas de
desenvolvimento regional, de acérdo com o dispoto nesta lei em seu Regulamento.

Art. 4° Sao 6rgaos da SUDECO:

a) Conselho Deliberatvo;
b) Secretaria Executiva.

Art. 5° Sao atribuicdes do Conselho Deliberativo:

a) manifestar-se sébre os Planos Diretores e suas revisoes;

b) acompanhar a execugéo dos Planos Diretores e apreciar periddicamente os resultados obtidos;

c) decidir s6bre as propostas do Superintendente relativas a alienagéo de bens imoveis que por lei
ou programa tenham essa destinagao;

d) aprovar acérdos, convénios e contratos pertinentes a obras ou servigos ndo constantes do Plano
Diretor;

e) aprovar a proposta de orgamento-programa a ser submetida ao Ministério do Interior;

f) aprovar as normas, tabelas de salarios e gratificagdes, e o quadro de pessoal da SUDECO, e
submeté-los ao Ministro do Interior, para aprovagao do Presidente da Republica;

g) aprovar a estrutura da Secretaria Executiva e as atribuicdes dos 6rgaos que a integram,
respeitados as normas e os principios do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967;

h) emtir parecer s6bre as contas do superintendente, sdbre os balancetes e o balango anual da
Autarquia.

Paragrafo unico. O Poder Executivo dispora sébre a remuneragao dos membros do Conselho
Deliberativo, que sera fixado por sessdo a que comparecerem, bem como sobre a forma pela qual
devera éle deliberar.

Art. 6° O Conselho Deliberativo sera constituido pelo Superintendente da SUDECO, que o presidira,
e pelos representantes das seguintes entidades:

a) Ministérios da Agricultura, Comunicagdes, Educagao e Cultura, Fazenda, Industria e Comércio,
Minas e Energia, Planejamento, Saude e Transportes;

b) Estado-Maior das Férgas Armadas;

c) Estado de Goias e Mato Grosso;

d) Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM).

Art. 7° Compete a Secretaria Executiva:

a) apresentar ao Conselho Deliberativo propostas sébre os assuntos da competéncia désse 6rgéo;

b) cumprir e fazer cumprir as resolugdes do Conselho;

c) apresentar ao Conselho Deliberativo e ao Ministro do Interior relatério periédico sébre o
desenvolvimento do Plano Diretor;

d) elaborar plano de emergéncia, em caso de calamidade publica.

Paragrafo unico. O Superintendente da SUDECO sera o responsavel pela Secretaria Executiva
auxiliado por um Superintendente-Adjunto.

Art. 8° Cabe ao Superintendente representar a SUDECO ativa e passivamente, em juizo e fora déle.
Art. 9° Os servicos da SUDECO serao atendidos:

a) por pesssoal proprio contratado exclusivamente sob o regime da legislagao trabalhistas;
b) por servidores federais, estaduais ou municipais, inclusive autarquicos e de emprésas publicas ou
de economia mista, requisitados na forma da legislagdo em vigor.
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Paragrafo unico. Os servidores de que trata a letra "b" déste artigo poderao optar entre a percepgéo
dos vencimentos e vantagens correspondentes ao do cargo de origem ou pelos salarios e vantagens a
que fizerem jus de acérdo com as normas de pessoal da SUDECO.

Art. 10. A SUDECO exercera as suas atividades conformando-se as leis e regulamentos gerais
pertinentes a administragao indireta, no que lhe forem aplicaveis, especialmente as normas e diretrizes
do Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Art. 11. Considerar-se-a extinta, na data da instalagdo da SUDECO, A Fundagéo Brasil Central,
instituida nos térmos do Decreto-lei nimero 5.878, de 4 de outubro de 1943, transferindo-se,
automaticamente, para a SUDECO o respectivo acervo patrimonial, recursos orgamentarios e extra-
orcamentarios, bem como servigos.

Paragrafo unico. A SUDECO reexaminara os acordos, contratos, ajustes ou convénios firmados pela
Fundagao Brasil Central, ratificando-os, modificando-os ou rescindindo-os, nos térmos da Legislagédo
vigente.

Art. 12. O quadro de pessoal da Fundagao Brasil Central, integrado pelos servidores amparados
pela Lei n°® 4.242, de 17 de julho de 1963, sera absorvido pela SUDECO, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo, quando da extingdo da entidade mencionada no artigo anterior.

§ 1° O quadro a que se refere éste artigo é considerado em extingdo a operar-se gradativamente, de
acdérdo com as normas a serem fixadas no Regulamento desta lei.

§ 2° Os servidores do quadro em extingdo passarao a prestar seus servigos a SUDECO, de acérdo
com o regime legal que lhes é proprio, podendo, entretanto, optar pelo regime da legislacao trabalhista,
a juizo da Administragao, conforme Regulamento a ser estabelecido.

§ 3° O Poder Executivo, podera determinar o aproveitamento do pessoal referido neste artigo em
outros 6rgéos da administracao direta ou indireta, consoante artigo 99 do Decreto-Lei numero 200, de
25 de fevereiro de 1967 ou mediante convénio, coloca-los a disposi¢cdo de Estados e Municipios.

Art. 13. Observadas a legislagdo e normas em vigor a SUDECO por proposta do Superintendente
aprovada pelo Conselho Deliberativo, podera contrair empréstimo no Pais ou no exterior, para acelerar
ou assegurar a integral execugéo de programas e projetos previstos no Plano Diretor.

§ 1° A operacao de que trata éste artigo podera ser garantida pela SUDECO, com seus proprios
recursos.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a dar garantia do Tesouro Nacional as operacgdes de crédito
internas ou externas, referidas neste artigo.

§ 3° Os recursos destinados a amortizagdo e ao pagamento de juros relativos as operagdes de
crédito contratadas pela SUDECO constardo do Orgamento-programa da autarquia.

Art. 14. A SUDECO podera promover a desapropriagcao de bens por necessidade ou utilidade
publica ou por interésses social quando necessaria a realizagéo de suas finalidades, em sua area de
atuacao.

Art. 15. Ressalvada a necessidade excepcional de contratagao de técnicos especializados,
reconhecida expressamente pelo Presidente da Republica, nenhuma admissao de pessoal sera feita na
Autarquia sem que se verifique, préviamente, no centro de redistribuicdo de pessoal a existéncia de
servidor que possua a qualificagéo exigida (artigo 99, § 5° Decreto-Lei numero 200, de 25 de fevereiro
de 1967).

Art. 16. A SUDECO encaminhara ao Poder Executivo, com base em levantamento de dados
econdmicos da area e em conformidade com as diretrizes da politica financeira, a proposta de criagéo
de um banco de desenvolvimento para a Regido Centro-Oeste.

Paragrafo unico. Enquanto nao instituido o estabelecimento bancario previsto neste artigo, a
Superintendéncia escolhera a agéncia ou agéncias financeiras necessarias a execucao de planos ou
programas, mediante condi¢des estipuladas em convénios, ouvido o Conselho Deliberativo e
submetida a escolha a prévia aprovacao dos Ministérios da Fazenda e do Interior.
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Art. 17. ... VETADO ...

Art. 18. A SUDECO podera criar e manter escritérios regionais, onde julgar conveniente, mediante a
aprovacao do Conselho Deliberativo.

Art. 19. Os recursos constantes de planos ou programas e as verbas especificas ou globais, da
SUDAM e SUDESUL, destinadas a area da SUDECO, serao aplicados em regime de convénio entre os
orgéos interessados pela SUDECO.

Art. 20. O artigo 2° do Decreto-Lei numero 301, de 28 de fevereiro de 1967, passa a ter a seguinte
redagao:

"Art. 2° A Regido Sul, para os efeitos déste Decreto-Lei, compreende os Estados do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul".

Art. 21. O Plano de Desenvolvimento da Fronteira Sudoeste e a Superintendéncia da Fronteira
Sudoeste (SUDESUL) passam a denominar-se respectivamente, Plano de Desenvolvimento da Regido
Sul, e Superintendéncia da Regido Sul (SUDESUL).

Art. 22. O Poder Executivo baixara, em execugao desta Lei, 0 Regulamento da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste.

Art. 23. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagcéo, revogadas as disposi¢gdes em
contrario.

Brasilia, 1° de dezembro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.
A. COSTAE SILVA
Afonso A. Lima

Fernando Ribeiro do Val



Anexo 02 - Lei n°. 8.029, de 12/04/1990, de extincdo da SUDECO

Alteragoes

LEIN® 11.110, DE 25 DE ABRIL DE 2005 - DOU DE 26/4/2005

MEDIDA PROVISORIA N° 226, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2004 - DOU DE 30/11/2004.
LEI N° 8.029 - DE 12 DE ABRIL DE 1990 - DOU DE 23/04/90 - Retificacédo

LEI N° 8.154 - DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990 - DOU DE 31/12/90

LEIN° 10.668 - DE 14 DE MAIO DE 2003 - DOU DE 15/05/2003

Dispbe sobre a extingdo e dissolugao de entidades
da administragdo Publica Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a extinguir ou a transformar as seguintes entidades
da Administragao Publica Federal:

| - Autarquias:

a) Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste - SUDECO;
b) Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul - SUDESUL;
c) Departamento Nacional de Obras e Saneamento - DNOS;

d) Instituto do Aguicar e do Alcool - IAA;
e) Instituto Brasileiro do Café - IBC;

Il - Fundagdes:

a) Fundagao Nacional de Artes - FUNARTE;

b) Fundagado Nacional de Artes Cénicas - FUNDACEN;

c) Fundagéo do Cinema Brasileiro - FCB;

d) Fundagao Nacional Pré-Meméria - PRO-MEMORIA;

e) Fundagao Nacional Pro-Leitura - PRO-LEITURA;

f) Fundagao Nacional para Educagéo de Jovens e Adultos - EDUCAR;
g) Fundagao Museu do Café;

Il - Empresa Publica:

- - Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMBRATER.
IV - Sociedade de Economia Mista:

- - Banco Nacional de Crédito Cooperativo S.A. - BNCC.

§ 1° (Vetado).
§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a constituir:

| - o Instituto Brasileiro da Arte e Cultura - IBAC, sob regime juridico de Fundagao, ao qual
serdo transferidos o acervo, as receitas e dotacées orgcamentarias, bem assim os direitos e
obrigacbes das fundacgbes a que se referem as alineas a, b e ¢ do inciso Il do artigo anterior,
com as seguintes competéncias:

a) formular, coordenar e executar programas de apoio aos produtores e criadores culturais,
isolada ou coletivamente, e demais manifestagdes artisticas e tradicionais representativas do
povo brasileiro;

b) promogao de agdes voltadas para difusdo do produto e da produgao cultural;

c) orientagdo normativa, consulta e assisténcia no que diz respeito aos direitos de autor e
direitos que lhe sdo conexos;
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d) orientagao normativa, referente a produgéo e exibigdo cinematografica, videografica e
fonografica em todo o territério nacional;

Il - o Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural - IBPC, ao qual serdo transferidos as
competéncias, o acervo e as receitas e dotagdes orcamentarias da Secretaria do Patrimbnio
Historico e Artistico Nacional - SPHAN, bem como o acervo, as receitas e dotagao orgamentaria
da Fundagéo a que se refere a alinea d do inciso Il do artigo anterior, tem por finalidade a
promogado e protecdo do patriménio cultural brasileiro nos termos da Constituicdo Federal
especialmente em seu art. 216;

Ill - A Biblioteca Nacional, a qual seréo transferidos as atribuigbes, o acervo, as receitas e
dotacbes orgamentarias da Fundacdo Pro-Leitura, a que se refere a alinea e do inciso Il do
artigo anterior.

§ 1° O Instituto Brasileiro do Patrimbnio Cultural sucede a Secretaria do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional - SPHAN, nas competéncias previstas no Decreto-Lei n° 25, de 30
de novembro de 1937, no Decreto-Lei n° 3.866, de 29 de novembro de 1941, na Lei n° 4.845, de
19 de novembro de 1965 e na Lei n° 3.924, de 26 de julho de 1961.

§ 2° As entidades a que se refere este artigo serdo dirigidas por diretorias integradas por
presidente e até quatro diretores, todos nomeados pelo Presidente da Republica.

§ 3° Os servigos prestados pelas entidades referidas neste artigo serdo remunerados
conforme tabelas de pregos e ingressos aprovadas pelas respectivas diretorias.

§ 4° O Poder Executivo dispora, em decreto, sobre as estruturas, quadros de pessoal e
atribuicdes das entidades a que se refere este artigo, respeitado, quanto as ultimas, as
atribuicdes basicas das entidades absorvidas.

§ 5° Aplicam-se aos servidores que excedam a lotagdo a que se refere o paragrafo
anterior, o disposto na lei que resultou da conversdo da Medida Provisoria n° 150, de 1990.

Art. 3° (Vetado).

Art. 4° E o Poder Executivo autorizado a dissolver ou a privatizar as seguintes entidades da
Administracdo Publica Federal:

| - Empresa de Portos do Brasil S.A. - PORTOBRAS;

Il - Empresa Brasileira de Transportes Urbanos - EBTU;

IIl - Companhia Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras - CAEEB,;
IV - Petrobras Comeércio Internacional S.A. - INTERBRAS;

V - Petrobras Mineral S.A. - PETROMISA;

VI - Siderurgia Brasileira S.A. - SIDERBRAS:

VIl - Distribuidora de Filmes S.A. - EMBRAFILME;

VIIl - Companhia Brasileira de Infra-Estrutura Fazendaria - INFAZ.

§ 1° (Vetado).
§ 2° No caso de privatizagdo, terdao preferéncia para aquisicdo da empresa o0s seus
servidores, organizados em cooperativa ou associagao, nos termos do art. 5° desta lei.

Art. 5° E o Poder Executivo autorizado a privatizar a Companhia Brasileira de Projetos
Industriais - COBRAPI, assegurada preferéncia na aquisicdo desta pelos seus empregados
desde que estes se manifestem dentro de trinta dias da apuragéo, na forma da lei, do prego final
de venda, facultada a sua definigdo por intermédio de concorréncia publica.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera conceder financiamento de longo prazo,
através de suas instituicbes financeiras de fomento econémico, aos empregados da empresa,
com vistas a possibilitar-lhes a sua aquisicéo, nos termos deste artigo.

Art. 6° (Vetado).

Art. 7° E o Poder Executivo autorizado a transferir o acervo técnico, fisico, material e
patrimonial da Fazenda Experimental do Café, situada no Municipio de Varginha, Estado de
Minas Gerais, e do Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-Agucar - PLANALSUCAR
para a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA.
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Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da Administragdo Publica Federal, o
Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa - CEBRAE, mediante sua
transformacao em servigo social auténomo.

§ 1° Os Programas de Apoio as Empresas de Pequeno Porte que forem custeados com
recursos da Unido passam a ser coordenados e supervisionados pela Secretaria Nacional de
Economia, Fazenda e Planejamento.

§ 2° Os Programas a que se refere o paragrafo anterior serdo executados, nos termos da
legislagdo em vigor, pelo Sistema CEBRAE/CEAGS, através da celebragdo de convénios e
contratos, até que se conclua o processo de autonomizacdo do CEBRAE.

Texto anterior

5302 bules ativas 3 idades.d 4o 4

o

dada pela Lei n° 8.154, de 1990)

§3°Para—atender—a—execugio—das—politicas—de promogio—de

§ 3° Para atender & execugéo das politicas de apoio as micro e as pequenas empresas, de
promogao de exportagdes e de desenvolvimento industrial, € instituido adicional as aliquotas
das contribuicdes sociais relativas as entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.318, de
30 de dezembro de 1986, de: (Redagio dada pela Lei n° 11.080, de 2004)

a) um décimo por cento no exercicio de 1991; (Incluido pela Lei n° 8.154, de 1990)
b) dois décimos por cento em 1992; e (Incluido pela Lei n° 8.154, de 1990)
c) trés décimos por cento a partir de 1993. (Incluido pela Lei n° 8.154, de 1990)

Texto anterior

§ 4° O adicional de contribuigdo a que se refere o § 3° deste artigo sera arrecadado e
repassado mensalmente pelo 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal ao Cebrae,
ao Servigo Social Autbnomo Agéncia de Promogéo de Exportagbes do Brasil — Apex-Brasil e ao
Servigco Social Autébnomo Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, na
proporgéo de 85,75% (oitenta e cinco inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) ao
Cebrae, 12,25% (doze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) a Apex-Brasil e 2% (dois
inteiros por cento) a ABDI. (Redagio dada pela Lei n° 11.080, de 2004)

§5° Os recursos a serem destinados a ABDI, nos termos do §4°%, correréo
exclusivamente a conta do acréscimo de receita liquida originado da redugcdo da remuneracao
do Instituto Nacional do Seguro Social, determinada pelo § 2° do art. 94 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991, vedada a redugao das participagdes destinadas ao Cebrae e a Apex-Brasil na
distribuicdo da receita liquida dos recursos do adicional de contribui¢do de que trata o § 3° deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 11.080, de 2004)

Art. 9° Compete ao servigo social autbnomo a que se refere o artigo anterior planejar,
coordenar e orientar programas técnicos, projetos e atividades de apoio as micro e pequenas
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empresas, em conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento, particularmente as
relativas as areas industrial, comercial e tecnolégica. (Incluido pela Lei n° 8.154, de 1990)

Paragrafo unico. Para a execugdo das atividades de que trata este artigo poderdo ser

criados servicos de apoio as micro e pequenas empresas nos Estados e no Distrito Federal.
(Incluido pela Lei n° 8.154, de 1990)

Art. 10. O servigo social autbnomo a que se refere o art. 8° terda um Conselho Deliberativo
acrescido de trés representantes de entidades nacionalmente constituidas pelas micro e
pequenas empresas da industria, do comércio e servicos, e da produgdo agricola,
respectivamente. (Incluido pela Lei n° 8.154, de 1990)

§ 1° Os membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e seus respectivos suplentes terdo
mandato de dois anos € a eles ndo sera atribuida qualquer remuneragao. (Incluido pela Lei n° 8.154,
de 1990)

§ 2° O Presidente do Conselho Deliberativo sera eleito dentre seus membros, para um
mandato de dois anos, podendo ser reconduzido, uma Unica vez, por igual periodo. (Incluido pela
Lei n° 8.154, de 1990)

§ 3° A Diretoria Executiva sera composta por um Presidente e dois Diretores, eleitos pelo
Conselho Deliberativo, com mandato de dois anos. (Incluido pela Lei n° 8.154, de 1990)

Texto anterior

A Cab Go

que-trata-o-§ 3> do-art-8°(Incluido-pela-Lei n° 8.154, de 1990)

Art. 11. Cabera ao Conselho Deliberativo do Cebrae a gestdo dos recursos que Ihe forem

destinados conforme o disposto no § 4° do art. 8°, exceto os destinados & Apex-Brasil. (Redagio
dada pela Lei n° 10.668, de 14.5.2003)

Texto anterior

Paragrafo-GnicoOsrecursos-a-que-se refere-este-artigo,que-terdo

Lei n°® 8.154, de 1990}

§ 1° Os recursos a que se refere este artigo, que terdo como objetivo primordial apoiar o
desenvolvimento das micro e pequenas empresas por meio de projetos e programas que visem
ao seu aperfeicoamento técnico, racionalizagdo, modernizagdo, capacitagdo gerencial, bem
como facilitar o acesso ao crédito, a capitalizagédo e o fortalecimento do mercado secundario de

titulos de capitalizacdo dessas empresas, terdo a seguinte destinagéo: (Redagio dada pela Lei n°
10.194, de 14.2.2001)

a) quarenta por cento serdo aplicados nos Estados e no Distrito Federal, sendo metade
proporcionalmente ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o restante
proporcionalmente ao numero de habitantes, de acordo com as diretrizes e prioridades regionais
estabelecidas pelos servigos de apoio as micro e pequenas empresas de que trata o paragrafo
unico do art. 9°, em consonancia com orientagdes do Conselho Deliberativo a que se refere o
art. 10, §1°; (Incluido pela Lei n° 8.154, de 1990)

b) cinqlenta por cento serdo aplicados de acordo com as politicas e diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Deliberativo a que se refere o §1° do art. 10, buscando ter uma
atuagcdo em conjunto com outras entidades congéneres e contribuindo para a redugdo das
desigualdades regionais; (Incluido pela Lei n° 8.154, de 1990)

c) até cinco por cento serdo utilizados para o atendimento das despesas de custeio do
servigo social autbnomo a que se refere o art. 8°; e (Incluido pela Lei n° 8.154, de 1990)

d) cinco por cento serdo utilizados para o atendimento das despesas de custeio dos
servicos de apoio as micro e pequenas empresas de que trata o paragrafo Unico do art. 9°.
(Incluido pela Lei n° 8.154, de 1990)

§ 2° Os projetos ou programas destinados a facilitar o acesso ao crédito a que se refere o
paragrafo anterior poderao ser efetivados: (Incluido pela Lei n° 10.194, de 14.2.2001)

Texto anterior

. - s S
af.') - a') pof "'te'"F'.Ed'e da de.sltl'."agae de- apllls,agees
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a) por intermédio da destinagdo de aplicagdes financeiras, em agentes financeiros publicos
ou privados, para lastrear a prestacdo de aval parcial ou total ou fianga nas operagdes de
crédito destinadas a microempresas e empresas de pequeno porte; para lastrear a prestagao de
aval parcial ou total ou fianga nas operagbes de crédito e aquisicdo de carteiras de crédito
destinadas a sociedades de crédito ao microempreendedor, de que trata o art. 1° da Lei n°
10.194, de 14 de fevereiro de 2001, e a organizagbes da sociedade civil de interesse publico
que se dedicam a sistemas alternativos de crédito, de que trata a Lei n° 9.790, de 23 de marco
de 1999; e para lastrear operagdes no ambito do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado; (Redagéo dada pela Lei n° 11.110, de 2005)

b) pela aplicagdo de recursos financeiros em agentes financeiros, publicos ou privados,
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico de que trata a Lei n° 9.790, de 23 de
marco de 1999, devidamente registradas no Ministério da Justi¢ca, que se dedicam a sistemas
alternativos de crédito, ou sociedades de crédito que tenham por objeto social exclusivo a
concessao de financiamento ao microempreendedor; (Incluido pela Lei n° 10.194, de 14.2.2001)

c) pela aquisi¢ao ou integralizagdo de quotas de fundos mutuos de investimento no capital
de empresas emergentes que destinem a capitalizacdo das micro e pequenas empresas,
principalmente as de base tecnoldgica e as exportadoras, no minimo, o equivalente a
participagdo do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE nesses
fundos; (Incluido pela Lei n° 10.194, de 14.2.2001)

d) pela participagao no capital de entidade regulada pela Comiss&o de Valores Mobiliarios -
CVM que estimule o fortalecimento do mercado secundario de titulos de capitalizacao das micro
e pequenas empresas. (Incluido pela Lei n° 10.194, de 14.2.2001)

§ 3° A participagdo do SEBRAE na integralizagdo de quotas de fundos mutuos de
investimento, a que se refere a alinea "c" do paragrafo anterior, ndo podera ser superior a

cinquenta por cento do total das quotas desses mesmos fundos. (Incluido pela Lei n° 10.194, de
14.2.2001)

Art. 12 Os bens imoveis integrantes do patrimdnio das autarquias de que trata o art. 1°, 1, e
o das fundagdes referidas nas alineas e e f do art. 1°, Il, que ndo tenham sido transferidos as
entidades que as absorvem ou sucedem, serdo incorporados ao patriménio da Unido, mediante
termos lavrados na forma do art. 13, VI, do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967, com a

redagdo dada pelo art. 10 da Lei n® 5.421, de 25 de abril de 1968. (Renumerado do art 9° pela Lei n°
8.154, de 1990)

§ 1° Os bens imoveis, materiais e equipamentos, integrantes do acervo das autarquias e
fundagdes referidas neste artigo, passardao ao patrimbnio da Unido e, apos inventario, a
responsabilidade da Secretaria da Administragéo Federal, que promovera a sua redistribuigdo a
outros orgaos da Administragao Publica Federal.

§ 2° A Secretaria de Administracdo Federal podera alienar, mediante leildo, os bens moveis
desnecessarios ao Servico Publico Federal ou propor a sua doagdo, com ou sem encargos,
através de leis que os nominem caso a caso, a Estados, ao Distrito Federal, a Territorios, a
Municipios ou a instituicbes de educagao ou de assisténcia social, sem fins lucrativos, como tal
reconhecidas na forma da lei.

Art. 13. A Fundagao Brasileira Centro de TV Educativa - FUNTEVE, passa a denominar-se
Fundagdo Roquette Pinto, mantidas as suas fungdes e finalidades educacionais e culturais.
(Renumerado do art 10 pela Lei n° 8.154, de 1990)

Texto anterior
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Art. 14. E o Poder Executivo autorizado a instituir a Fundagdo Nacional de Saude (FNS),
mediante incorporagcado da Fundacado Servigos de Saude (FSESP) e da Superintendéncias de
Campanhas de Saude Publica (Sucam), bem assim das atividades de Informatica do Sistema
Unico de Saude (SUS), desenvolvidas pela Empresa de Processamento de Dados da

Previdéncia Social (Dataprev). (Redagio dada pela Lei n° 8.101, de 1990) (Renumerado do art 11 pela Lei
n° 8.154, de 1990)

§ 1° As atribui¢cdes, os acervos, 0 pessoal e os recursos orgamentarios da FSESP, da
Sucam e os da Dataprev relativos as atividades de informatica do SUS deverao ser transferidos
para a FNS, no prazo de noventa dias contados da data de sua instituicdo. (Redagio dada pela Lei
n° 8.101, de 1990)

§ 2° A Fundacdo Nacional de Saude podera contratar empregados, sob o regime da
legislagdo trabalhista, por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria e
excepcional dos servicos de combate a epidemias e endemias, mediante prévia autorizagdo da
Secretaria de Administragdo Federal.

Texto anterior

§3°0 | y - Superi eneiad

§ 3° Os servidores atualmente em exercicio na Sucam e os que exercam atividades
relativas ao SUS, na Dataprev, poderéo optar pela sua integragcdo a FNS, no prazo de noventa
dias da data de sua instituigdo. Caso ndo manifestem essa opgéao, aplicar-se-a: (Redagio dada
pela Lei n° 8.101, de 1990)

a) aos servidores em exercicio na Sucam, o disposto no art. 28 da Lei n° 8.028, de 12 de
abril de 1990; (Incluido pela Lei n° 8.101, de 1990)

b/) b) aos servidores em exercicio na Dataprev, o disposto na legislacdo aplicavel ao
pessoal da empresa. (Incluido pela Lei n° 8.101, de 1990)

Art. 15. O art. 190 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, passa a vigorar com
a seguinte redacao: (Renumerado do art 12 pela Lei n°® 8.154, de 1990)

"Art. 190. E o Poder Executivo autorizado a instituir, sob a
forma de fundagdo, o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), com a finalidade de auxiliar o Ministro de
Estado da Economia, Fazenda e Planejamento na
elaboragdo e no acompanhamento da politica econdmica
e promover atividade de pesquisa econdmica aplicada
nas areas fiscal, financeira, externa e de desenvolvimento
setorial.

Paragrafo unico. O instituto vincular-se-a ao Ministério da Economia, Fazenda e

Planejamento."

Art. 16. A Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor, instituida pela Lei n° 4.513, de 1° de
dezembro de 1964, passa a denominar-se Fundagcdo Centro Brasileiro para a Infancia e
Adolescéncia. (Renumerado do art 13 pela Lei n° 8.154, de 1990)

Paragrafo unico. A Fundagédo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia tem por
objetivo formular, normatizar e coordenar a politica de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente, bem assim prestar assisténcia técnica a 6rgaos e entidades que executem essa
politica.

Art. 17. E o Poder Executivo autorizado a instituir o Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, como autarquia federal, mediante fusdo do Instituto de Administragao da Previdéncia e
Assisténcia Social - IAPAS, com o Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS, observado o
disposto nos §§ 2° e 4° do art. 2° desta lei. (Renumerado do art 14 pela Lei n° 8.154, de 1990)

Paragrafo unico. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS terd até sete
superintendéncias regionais, com localizagdo definida em decreto, de acordo com a atual
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divisdo do territério nacional em macrorregibes econémicas, adotada pela Fundagao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, para fins estatisticos, as quais serdo dirigidas por
Superintendentes nomeados pelo Presidente da Republica.

Texto anterior

Ministério-da-Satude. {(Renumerado-do-art-15-—pela-Lei n° 8.154, de
1990}

4150,-de-1990- (Revogado pela Lei n° 9.618, de 1998)

Art. 19. E o Poder Executivo autorizado a promover: (Renumerado do art 16 pela Lei n° 8.154, de
1990)

Texto anterior

) fio-da Tel icacdes Brasileiras-S.A_- Telebras,

Il - a fusdo da Companhia de Financiamento da Produgdo, da Companhia Brasileira de
Alimentos, e da Companhia Brasileira de Armazenamento, que passardo a constituir a
Companhia Nacional de Abastecimento, vinculada ao Ministério da Agricultura e Reforma
Agraria. (Redagéo dada pela Lei n° 8.344, de 1991)

Paragrafo unico. Constituem-se em objetivos basicos da Companhia Nacional de
Abastecimento:

a) garantir ao pequeno e médio produtor os pre¢os minimos e armazenagem para guarda e
conservagao de seus produtos;

b) suprir caréncias alimentares em areas desassistidas ou néo suficientemente atendidas
pela iniciativa privada;

c) fomentar o consumo dos produtos basicos e necessarios a dieta alimentar das
populacbes carentes;

d) formar estoques reguladores e estratégicos objetivando absorver excedentes e corrigir
desequilibrios decorrentes de manobras especulativas;

e) (Vetado).

f) participar da formulagao de politica agricola; e

g) fomentar, através de intercambio com universidades, centros de pesquisas e organismos
internacionais, a formagéo e aperfeicoamento de pessoal especializado em atividades relativas
ao setor de abastecimento.

Art. 20. E o Poder Executivo autorizado a doar a Estados e Municipios, sem encargos para
os donatarios, a participacdo acionaria da Unido nas seguintes empresas: Companhia de
Navegacdo do Sao Francisco, Empresa de Navegagdao da Amazobnia S.A. e Servigo de
Navegacdo da Bacia do Prata S.A. (Renumerado do art 17 pela Lei n° 8.154, de 1990)
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§ 1° Os créditos destinados a futuro aumento do capital social da Empresa de Navegacéo
da Amazobnia S.A., de titularidade da Unido, existentes na data da doacao de que trata o caput
deste artigo, serdo transferidos juntamente com a participagdo acionaria e nas mesmas
condigdes. (Incluido pela Lei 9819, de 1999)

§ 2° A Unido sucedera a ENASA nas seguintes obrigagdes decorrentes de norma legal,
ato administrativo ou contrato: (Incluido pela Lei 9819, de 1999)

| - relativas ao Instituto Nacional do Seguro Social, ao Imposto de Renda Pessoa Juridica,
a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social, & Contribuigdo Social sobre o Lucro
e ao financiamento de embarcagdes por parte do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, existentes em 31 de dezembro de 1998; e (Incluido pela Lei 9819, de 1999)

Il - relativas a agdes trabalhistas, cujo fato gerador tenha ocorrido até 31 de dezembro de
1998. (Incluido pela Lei 9819, de 1999)

Art. 21. Nos casos de dissolugdo de sociedades de economia mista, bem assim nos de
empresas publicas que revistam a forma de sociedades por agdes, a liquidagéo far-se-a de
acordo com o disposto nos arts. 208 e 210 a 218, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
€ nos respectivos estatutos sociais. (Renumerado do art 18 pela Lei n° 8.154, de 1990)

§ 1° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional convocara, no prazo de oito dias apos o
decreto de dissolugao da sociedade, assembléia geral de acionistas para os fins de:

a) nomear o liquidante, cuja escolha devera recair em servidor efetivo da Administragéo
Publica Federal direta, autarquica ou fundacional, indicado pela Secretaria de Administragao
Federal, o qual tera remuneracao equivalente a do cargo de presidente da companhia e podera
manter vigentes os contratos de trabalho dos servidores da sociedade liquidanda, que forem
estritamente necessarios a liquidagao, devendo, quanto aos demais, rescindir os contratos de
trabalho, com a imediata quitagao dos correspondentes direitos; (Vide Medida Proviséria n° 2.216-37,
de 2001)

b) declarar extintos os mandatos e cessada a investidura do presidente, dos diretores e dos
membros dos Conselhos de Administragdo e Fiscal da sociedade, sem prejuizo da
responsabilidade pelos respectivos atos de gestao e de fiscalizagao;

c) nomear os membros do Conselho Fiscal que devera funcionar durante a liquidagao, dele
fazendo parte representante do Tesouro Nacional; e

c/) c) fixar o prazo no qual se efetivara a liquidagao.

§ 2° O liquidante, além de suas obrigagdes, incumbir-se-a das providéncias relativas a
fiscalizagdo orgamentaria e financeira da entidade em liquidagéo, nos termos da Lei n° 6.223, de
14 de julho de 1975, alterada pela Lei n° 6.525, de 11 de abril de 1975.

§ 3° Para os efeitos do disposto no paragrafo anterior, o liquidante sera assistido pela
Secretaria de Controle Interno do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.

§ 4° Aplicam-se as normas deste artigo, no que couber, a liquidagdo de empresas publicas
que se revistam outras formas admitidas pelo direito.

§ 5° (Vetado).

Art. 22. As entidades a que se refere o art. 2° desta lei sucederao as fundagdes nele
referidas, nos seus direitos e obrigagbes decorrentes de norma legal, ato administrativo ou

contrato, bem assim nas demais obrigagdes pecuniarias. (Renumerado do art 19 pela Lei n°® 8.154, de
1990)

Art. 23. A Unido sucedera a entidade, que venha a ser extinta ou dissolvida, nos seus
direitos e obrigagdes decorrentes de norma legal, ato administrativo ou contrato, bem assim nas
demais obriga¢des pecunidrias. (Renumerado do art 20 pela Lei n° 8.154, de 1990)

§ 1° O Poder Executivo dispora, em decreto, a respeito da execugédo dos contratos em
vigor, celebrados pelas entidades a que se refere este artigo, podendo, inclusive, por motivo de
interesse publico, declarar a sua suspensao ou rescisao.

§ 2° (Vetado).

Art. 24. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional adotara as providéncias necessarias a
celebragéo de aditivos visando a adaptagéo dos instrumentos contratuais por ela firmados aos
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preceitos legais que regem os contratos em que seja parte a Unido. (Renumerado do art 21 pela Lei
n° 8.154, de 1990)

Paragrafo unico. Nos aditivos a contratos de créditos externo constara, obrigatoriamente,
clausula excluindo a jurisdicao de tribunais estrangeiros, admitida, tdo-somente, a submissao de
eventuais duvidas e controvérsias dela decorrentes, a justica brasileira ou a arbitragem, nos
termos do art. 11 do Decreto-Lei n° 1.312, de 15 de fevereiro de 1974.

Art. 25. O Presidente da Republica dispora sobre a transferéncia das atribuigdes do extinto

Instituto do Acucar e do Alcool (IAA) aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal.
(Renumerado do art 22 pela Lei n° 8.154, de 1990)

Art. 26. Sao cancelados os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, de
responsabilidade das entidades que vierem a ser extintas ou dissolvidas em virtude do disposto
nesta lei. (Renumerado do art 23 pela Lei n° 8.154, de 1990)

Art. 27. Os servidores em exercicio nas autarquias e fundagdes extintas nos termos desta
lei, que ndo sejam aproveitados nas entidades que incorporaram as suas atribui¢cdes, serao
colocados em disponibilidade, observado o disposto na lei que resultou da conversao da Medida
Provisdria n® 150, de 1990. (Renumerado do art 24 pela Lei n°® 8.154, de 1990)

Art. 28. (Vetado). (Renumerado do art 25 pela Lei n° 8.154, de 1990)

Art. 29. (Vetado). (Renumerado do art 26 pela Lei n° 8.154, de 1990)

Art. 30. E o Poder Executivo autorizado a adaptar os estatutos do Instituto de Planejamento
Econdémico e Social - IPEA e da Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM, as
alteracbes decorrentes do disposto, respectivamente, nos arts. 12 e 13, as quais serao
averbadas no Registro Civil das Pessoas Juridicas. (Renumerado do art 27 pela Lei n° 8.154, de 1990)

Art. 31. O Adicional de Tarifa Portuaria - ATP, a que se refere a Lei n° 7.700, de 21 de
dezembro de 1988, passa a ser recolhido como receita vinculada da Unido, de acordo com o
disposto no art. 1° do Decreto-Lei n° 1.755, de 7 de dezembro de 1979, e aplicado o produto de
sua arrecadagdo em programas aprovados no or¢gamento anual para o Ministério da Infra-
Estrutura. (Renumerado do art 28 pela Lei n°® 8.154, de 1990)

Art. 32. O Conselho de Governo propora o Programa Nacional de Apoio a Pequena e
Média Empresa e o Programa Nacional de Alfabetizagdo, a serem submetidos ao Congresso
Nacional. (Renumerado do art 29 pela Lei n°® 8.154, de 1990)

Art. 33. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (Renumerado do art 30 pela
Lei n° 8.154, de 1990)

Art. 34. Revogam-se o Decreto-Lei n° 2.421, de 29 de margo de 1988, o art. 5° da Lei n°
4.513, de 1° de dezembro de 1964, e as demais disposi¢gdes em contrario. (Renumerado do art
31 pela Lei n®8.154, de 1990)

Brasilia, 12 de abril de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral
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Anexo 03 - Lei n°. 7.827, de 27 /09/1989, de criacao do FNO, do FNE e do FCO.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste - FCO, para fins de aplicagao dos recursos de que trata a alinea c do inciso | do art. 159
da Constituigdo Federal, os quais se organizardo e funcionardo nos termos desta Lei.

| - Das Finalidades e Diretrizes Gerais

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste tém por
objetivo contribuir para o desenvolvimento econémico e social das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, através das instituigdes financeiras federais de carater regional, mediante a execugao de
programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com os respectivos planos
regionais de desenvolvimento.

§ 1° Na aplicagéo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste ficardo a salvo das restricdes de controle monetario de natureza conjuntural e
deveréo destinar crédito diferenciado dos usualmente adotados pelas instituicdes financeiras, em
funcéo das reais necessidades das regides beneficiarias.

§ 2° No caso da regidao Nordeste, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste inclui a
finalidade especifica de financiar, em condigbes compativeis com as peculiaridades da area, atividades
econdmicas do semi-arido, as quais destinara metade dos recursos ingressados nos termos do art.
159, inciso |, alinea c, da Constituicdo Federal.

Art. 3° Respeitadas as disposi¢cdes dos Planos Regionais de Desenvolvimento, serdo observadas
as seguintes diretrizes na formulagéo dos programas de financiamento de cada um dos Fundos:

| - concesséo de financiamentos exclusivamente aos setores produtivos das regides beneficiadas;

Il - acdo integrada com instituigdes federais sediadas nas regides;

Il - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e miniprodutores rurais e
pequenas e microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e mao-de-obra locais e as que
produzam alimentos basicos para consumo da populagéo, bem como aos projetos de irrigagao, quando
pertencentes aos citados produtores, suas associagdes e cooperativas;

IV - preservagdo do meio ambiente;

V - adogéo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos diferenciados
ou favorecidos, em fungao dos aspectos sociais, econémicos, tecnoldgicos e espaciais dos
empreendimentos;

VI - conjugacao do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores tecnologicamente
carentes;

VII - orcamentacao anual das aplicagbes dos recursos;

VIII - uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com limitacdo das
responsabilidades de crédito por cliente ou grupo econdmico, de forma a atender a um universo maior
de beneficiarios e assegurar racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno as aplicagoes;

IX - apoio a criacdo de novos centros, atividades e pdlos dindmicos, notadamente em areas
interioranas, que estimulem a reducao das disparidades intra-regionais de renda;

X - proibigédo de aplicagéo de recursos a fundo perdido.

Il -- Dos Beneé€ficiarios

Art. 4° S30 beneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, além das cooperativas
de produgéo que desenvolvam atividades produtivas nos setores agropecuario, mineral, industrial e
agroindustrial das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.



§ 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento financiardo empreendimentos de infra-estrutura
econdmica, inclusive os de iniciativa de empresas publicas ndo-dependentes de transferéncias
financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios para a economia em decis&o do respectivo
conselho deliberativo. (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 125, de 2007)

§ 2° No caso de produtores e empresas beneficiarias de fundos de incentivos regionais ou
setoriais, a concessao de financiamentos de que esta Lei fica condicionada a regularidade da situagéo
para com a Comissao de Valores Mobiliarios - CVM e os citados Fundos de incentivos.

§ 3° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderao financiar empreendimentos comerciais
e de servicos até o limite de dez por cento dos recursos previstos, em cada ano, para os respectivos
Fundos. (Incluido pela Lei n® 10.177, de 12.1.2001)

Art. 5° Para efeito de aplicagao dos recursos, entende-se por:

I - Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para, Roraima,
Rondoénia, eTocantins;

Il - Nordeste, a regido abrangida pelos Estados do Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além das partes dos Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo incluidas na area de atuagdo da Sudene; (Redacdo dada pela Lei n° 9.808, de

20.7.1999)

lll - Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goias e Distrito Federal,

IV - semi-arido, a regido natural inserida na area de atuagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, definida em portaria daquela Autarquia. (Redacdo dada pela

Lei Complementar n® 125, de 2007)

Il - Dos Recursos e Aplicagées

Art. 6° Constituem fontes de recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste:

I - 3% (trés por cento) do produto da arrecadagao do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados, entregues pela Unido, na forma do art. 159,
inciso |, alinea ¢ da Constituicao Federal;

Il - os retornos e resultados de suas aplicagoes;

lll - o resultado da remuneragdo dos recursos momentaneamente nao aplicados, calculado com
base em indexador oficial;

IV - contribuicdes, doagdes, financiamentos e recursos de outras origens, concedidos por
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

V - dotagbes orgamentarias ou outros recursos previstos em lei.

Paragrafo unico. Nos casos dos recursos previstos no inciso | deste artigo, sera observada a
seguinte distribui¢do:

I - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte;
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Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste; e

Il - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste.

Art. 7° A Secretaria do Tesouro Nacional liberara ao Ministério da Integracdo Nacional, nas
mesmas datas e, no que couber, segundo a mesma sistematica adotada na transferéncia dos recursos
dos Fundos de Participagao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os valores destinados
aos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, cabendo ao
Ministério da Integracdo Nacional, observada essa mesma sistematica, repassar os recursos
diretamente em favor das instituigbes federais de carater regional e do Banco do Brasil S.A. (Redacéo
dada pela Lei n® 10.177, de 12.1.2001)

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda informara, mensalmente, ao Ministério da Integragédo
Nacional, as respectivas superintendéncias regionais de desenvolvimento e aos bancos
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento a soma da arrecadagéo do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados, o valor
das liberagdes efetuadas para cada Fundo, bem como a previsao de datas e valores das 3 (trés)
liberagdes imediatamente subsequentes. (Redac&o dada pela Lei Complementar n® 125, de 2007)

Art. 8° Os Fundos gozarao de isengao tributaria, estando os seus resultados, rendimentos e
operagoes de financiamento livres de qualquer tributo ou contribui¢éo, inclusive o imposto sobre
operacgdes de crédito, imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e as contribui¢cdes do
PIS, Pasep e Finsocial.

Art. 9° Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Integragdo Nacional, os bancos
administradores poderao repassar recursos dos Fundos Constitucionais a outras instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com capacidade técnica comprovada e com
estrutura operacional e administrativa aptas a realizar, em seguranca e no estrito cumprimento das
diretrizes e normas estabelecidas, programas de crédito especificamente criados com essa finalidade.
(Redacédo dada pela Lein® 10.177, de 12.1.2001)

Art. 9%-A. Os recursos dos Fundos Constitucionais poderao ser repassados aos proprios bancos
administradores, para que estes, em nome proprio e com seu risco exclusivo, realizem as operagdes de
crédito autorizadas por esta Lei e pela Lei n2 10.177, de 12 de janeiro de 2001. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)
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§ 12 O montante dos repasses a que se referem o caput estara limitado a proporgéo do
patriménio liquido da instituigdo financeira, fixada pelo Conselho Monetario Nacional. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 22 O retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais se subordina a manutencgéo da
proporgao a que se refere o § 32 e independe do adimplemento, pelos mutuarios, das obrigagdes
contratadas pelas instituigdes financeiras com tais recursos. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.196-
3, de 24.8.2001)

§ 32 O retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais, em decorréncia de redugéo do
patriménio liquido das instituigdes financeiras, sera regulamentado pelo Conselho Monetario Nacional.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 42 Nas operacdes realizadas nos termos deste artigo: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-
3, de 24.8.2001)

| - observar-se-ao os encargos estabelecidos no art. 12 da Lei n® 10.177, de 2001; e (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

Il - o del credere das instituigbes financeiras: (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.196-3, de
24.8.2001)

a) fica limitado a seis por cento ao ano; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

b) esta contido nos encargos a que se refere o inciso |; e (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.196-3, de 24.8.2001)

c) sera reduzido em percentual idéntico ao percentual garantido por fundos de aval. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 52 Os saldos diarios das disponibilidades relativas aos recursos transferidos nos termos do
caput serdo remunerados pelas instituigdes financeiras com base na taxa extra-mercado divulgada
pelo Banco Central do Brasil. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 62 Os recursos transferidos e utilizados em operagdes de crédito serdo remunerados pelos
encargos pactuados com os mutuarios, deduzido o del credere a que se refere o § 42, inciso Il;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 72 Os bancos administradores deverdo manter sistema que permita consolidar as
disponibilidades e aplicagbes dos recursos, independentemente de estarem em nome do Fundo
Constitucional ou da instituigao financeira. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 82 As instituigdes financeiras, nas operagdes de financiamento realizadas nos termos deste
artigo, gozam da isengao tributaria a que se refere o art. 82 desta Lei. (Incluido pela Medida Proviséria
n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 92 Poderao ser considerados, para os efeitos deste artigo, os valores que ja tenham sido
repassados as instituicdes financeiras e as operagdes de crédito respectivas. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 10. Na hipétese do § 9% (Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

| - ndo havera risco de crédito para as instituigdes financeiras nas operag¢des contratadas até 30
de novembro de 1998; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

Il - nas operagdes contratadas de 1° de dezembro de 1998 a 30 de junho de 2001, o risco de
crédito das instituicdbes financeiras fica limitado a cinqlienta por cento; e (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

Ill - o del credere das instituicbes financeiras, mantendo-se inalterados os encargos pactuados
com os mutuarios: (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

a) fica reduzido a zero para as operagdes a que se refere o inciso |; e (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

b) fica limitado a trés por cento para as operagdes a que se refere o inciso Il. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 11. Para efeito do célculo da taxa de administragdo a que fazem jus os bancos administradores,
serao deduzidos do patriménio liquido dos Fundos Constitucionais os valores repassados as
instituicdes financeiras, nos termos deste artigo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de

24.8.2001)

IV - Dos Encargos Financeiros




Art. 13. A administragdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste sera distinta e autbnoma e, observadas as atribui¢cdes previstas em lei, exercida pelos
seguintes 6rgados: (Redacdo dada pela Lei n°® 10.177, de 12.1.2001)

| - Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazoénia e do Nordeste
e pelo Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste; (Redacao
dada pela Lei n® 10.177, de 12.1.2001)

Il - Ministério da Integragéo Nacional; e (Redacédo dada pela Lei n® 10.177, de 12.1.2001)

Il - instituigao financeira de carater regional e Banco do Brasil S.A._(Incluido pela Lei n® 10.177, de

12.1.2001)

Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo da respectiva superintendéncia de desenvolvimento das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste: (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 125, de 2007)

| - estabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades e programas de financiamento dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, em consonancia com o respectivo plano regional de
desenvolvimento; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 125, de 2007)

Il - aprovar, anualmente, até o dia 15 de dezembro, os programas de financiamento de cada
Fundo para o exercicio seguinte, estabelecendo, entre outros parametros, os tetos de financiamento
por mutuario; (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 125, de 2007)
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Il - avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes necessarias ao cumprimento
das diretrizes estabelecidas e a adequacao das atividades de financiamento as prioridades regionais;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 125, de 2007)

IV - encaminhar o programa de financiamento para o exercicio seguinte, a que se refere o inciso Il
do caput deste artigo, juntamente com o resultado da apreciagéo e o parecer aprovado pelo Colegiado,
a Comissdo Mista permanente de que trata o § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, para
conhecimento e acompanhamento pelo Congresso Nacional. (Incluido pela Lei Complementar n® 125,

de 2007)

Paragrafo unico. Até o dia 30 de outubro de cada ano, as instituicdes financeiras federais de
carater regional encaminharao, a apreciagdo do Conselho Deliberativo da respectiva superintendéncia
de desenvolvimento regional, a proposta de aplicagdo dos recursos relativa aos programas de
financiamento para o exercicio seguinte, a qual sera aprovada até 15 de dezembro.

Art. 14-A. Cabe ao Ministério da Integragdo Nacional estabelecer as diretrizes e orientagdes
gerais para as aplicagdes dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, de forma a compatibilizar os programas de financiamento com as
orientagdes da politica macroecondmica, das politicas setoriais e da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional. (Incluido pela Lei Complementar n°® 125, de 2007)

Art. 15. Sao atribuigdes de cada uma das instituicdes financeiras federais de carater regional e do
Banco do Brasil S.A., nos termos da lei: (Redacdo dada pela Lei n°® 10.177, de 12.1.2001)

| - aplicar os recursos e implementar a politica de concessao de crédito de acordo com os
programas aprovados pelos respectivos Conselhos Deliberativos; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.177,
de 12.1.2001)

Il - definir normas, procedimentos e condigdes operacionais proprias da atividade bancaria,
respeitadas, dentre outras, as diretrizes constantes dos programas de financiamento aprovados pelos
Conselhos Deliberativos de cada Fundo; (Redacdo dada pela Lei n® 10.177, de 12.1.2001)

Il - analisar as propostas em seus multiplos aspectos, inclusive quanto a viabilidade econdémica e
financeira do empreendimento, mediante exame da correlagéo custo/beneficio, e quanto a capacidade
futura de reembolso do financiamento almejado, para, com base no resultado dessa andlise, enquadrar
as propostas nas faixas de encargos e deferir créditos; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 125,

de 2007)

IV - formalizar contratos de repasses de recursos na forma prevista no art. 9% (Redacéo dada pela

aplicacbes ao Ministério da Integragéo Nacional e aos respectivos conselhos deliberativos; (Redacdo
dada pela Lei Complementar n® 125, de 2007)

VI - exercer outras atividades inerentes a aplicacdo dos recursos e a recuperacao dos créditos.
(Redacéo dada pela Lei n® 10.177, de 12.1.2001)
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Paragrafo unico. Até o dia 30 de setembro de cada ano, as instituicdes financeiras de que trata o
caput encaminharao ao Ministério da Integragao Nacional e as respectivas superintendéncias regionais
de desenvolvimento para analise a proposta dos programas de financiamento para o exercicio
seguinte. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 125, de 2007)

9913—!:944t—19—‘|—7—7—de—1—2—‘|—2994—) (Revoqado pela Le| Complementar n° 125 de 2007)

Art. 16. O Banco da Amazo6nia S.A. - Basa, o Banco do Nordeste do Brasil S.A. - BNB e o Banco
do Brasil S.A. - BB sdo os administradores do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO,
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, respectivamente.

§ 1° O Banco do Brasil S.A. transferira a administragdo, patriménio, operagdes e recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO para o Banco de Desenvolvimento do
Centro-Oeste, ap6s sua instalagdo e entrada em funcionamento, conforme estabelece o art. 34, § 11,
do Ato das Dlsp03|goes Constltu0|ona|s TranS|tor|as

pela Lei 10. 177 de 12.1. 200 que revogou o art 13 da Lel 9 126/1 995)

VI - Do Controle e Prestacao de Contas

Art. 18. Cada Fundo tera contabilidade propria, registrando todos os atos e fatos a ele referentes,
valendo-se, para tal, do sistema contabil da respectiva instituigao financeira federal de carater regional,
no qual deverao ser criados e mantidos subtitulos especificos para esta finalidade, com apuragao de
resultados a parte.

Art. 19. As instituicdes financeiras federais de carater regional fardo publicar semestralmente os
balanc¢os dos respectivos Fundos, devidamente auditados.

Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento apresentarao,
semestralmente, ao Ministério da Integracado Nacional e as respectivas superintendéncias regionais de
desenvolvimento relatério circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos.

(Redacédo dada pela Lei Complementar n® 125, de 2007)
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§ 1° O exercicio financeiro de cada Fundo coincidira com o ano civil, para fins de apuragéo de
resultados e apresentagao de relatoérios.

§ 2° Devera ser contratada auditoria externa, as expensas do Fundo, para certificagao do
cumprimento das disposi¢des constitucionais e legais estabelecidas, além do exame das contas e
outros procedimentos usuais de auditagem.

§ 3° Os bancos administradores deverao colocar a disposi¢ao dos 6rgéos de fiscalizagao
competentes os demonstrativos, com posi¢des de final de més, dos recursos, aplicagdes e resultados
dos Fundos respectivos.

§ 4° O balango, devidamente auditado, sera encaminhado ao Congresso Nacional, para efeito de
fiscalizagéo e controle.

§l_59

pela-tein® 10477 de12.1.2001)

§ 5° O relatério de que trata o caput deste artigo, acompanhado das demonstragdes contabeis,
devidamente auditadas, sera encaminhado pelo respectivo conselho deliberativo de desenvolvimento
regional, juntamente com sua apreciagéo, a qual levara em consideragao o disposto no § 4° deste
artigo, @ Comiss&o Mista permanente de que trata o § 1° do art. 166 da Constituigdo Federal, para
efeito de fiscalizagado e controle, devendo ser apreciado na forma e no prazo do seu regimento interno.
(Redacéao dada pela Lei Complementar n°® 125, de 2007)

VIl - Das Disposigdes Gerais e Transitorias

Art. 21. Até a aprovagdo da proposta prevista no inciso | do art. 14 desta Lei, ficam as instituicoes
financeiras federais de carater regional autorizadas a aplicar os recursos dos respectivos Fundos de
acordo com as diretrizes gerais estabelecidas no art. 3° desta Lei.

§ 1° Dentro de 60 (sessenta) dias, a partir da publicagdo desta Lei, as instituigdes financeiras
federais de carater regional apresentardo, aos Conselhos Deliberativos das respectivas
superintendéncias de desenvolvimento regional, as propostas de programas de financiamento de que
trata o paragrafo unico do art. 14 desta Lei, as quais deverao ser aprovadas até 60 (sessenta) dias
apos o recebimento.

§ 2° As operagdes realizadas antes da aprovagao de que trata o paragrafo anterior, pelas
instituicdes financeiras federais de carater regional, com os recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ficam ao abrigo desta Lei, inclusive para efeito de
eventuais beneficios financeiros.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 23. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 27 de setembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
ANTONIO PAES DE ANDRADE

Paulo César Ximenes Alves Ferreira

Jodo Alves Filho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 28.9.1989
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Anexo 04 - Lei n°. 9.276, de 09/05/1996, sobre o Plano Plurianual para o periodo
1996/1999.

LEI N°9.276, DE 9 DE MAIO DE 1996

Dispbe sobre o Plano Plurianual para o periodo de 1996/1999 e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 1996/1999, em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 1°, da Constituicao, estabelecendo, para o periodo, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administragéo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada, na forma do
Anexo.

Paragrafo unico. As prioridades e metas para 1996, de que o disposto no art. 3° da Lei n° 9.082,
de 25 de julho de 1995, serdo aquelas constantes da lei orgamentaria anual para 1996.

Art. 2° O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional, até cento e vinte dias apos o
encerramento de cada exercicio financeiro, relatério sobre a execugéo deste Plano Plurianual.
Paragrafo unico. O relatério de que trata este artigo evidenciara, para cada agdo do Plano
Plurianual, os créditos orgamentarios correspondentes e qualificara a respectiva execucgao fisica e
financeira, no exercicio findo e acumuladamente.

Art. 3° O Plano Plurianual de que trata esta Lei somente podera ser modificada por lei especifica.
Art. 4° Ficam recriados, até 30 de junho de 1996, os seguintes fundos constantes da lei
orcamentaria de 1995 e a respectiva legislagdo em vigor nesta data:

| - Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais;

Il - Fundo de Estabilidade do Seguro Rural;

Il - Fundo Especial de Treinamento e Desenvolvimento;

IV - Fundo Nacional de Saude;

V - Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicagoes;

VI - Fundo Aeroviario.

Paragrafo unico. Os fundos de que trata este artigo serédo extintos em 1° de julho de 1996, se nido
vierem a ser ratificados por lei até esta data, e sua programagao sera incorporada aquela da
entidade supervisora.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, 9 de maio de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Serra
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Anexo 05 - Lei n°. 9.989, de 21/07/2000, sobre o Plano Plurianual para o periodo
2000/2003.

Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2000/2003.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2000/2003, em cumprimento ao disposto
no art. 165, § 10, da Constituigdo Federal, na forma dos Anexos | e Il

Paragrafo unico. O Anexo lll, que acompanha esta Lei, sem carater normativo, contém as informacdes
complementares relativas aos valores referenciais dos subtitulos das agdes vinculadas aos programas
nele relacionados.

Art. 20 O Poder Executivo, no prazo de quarenta e cinco dias, ajustara as metas aos
valores aprovados pelo Congresso Nacional para cada agao.

Art. 30 As codificagbes de programas e agdes deste Plano serdo observadas nas leis de diretrizes
or¢camentarias, nas leis orgamentarias anuais e nos projetos que os modifiquem.

Art. 40 As prioridades e metas para o ano de 2000, conforme estabelecido no art. 20 da Lei no 9.811,
de 28 de julho de 1999, estdo contidas na programagao orcamentaria da Lei no 9.969, de 11 de maio
de 2000.

Art. 50 A exclusdo ou alteragdo de programas constantes desta Lei ou a inclusdo de novo programa
serdo propostas pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei especifico, observado o disposto no
art. 7o desta Lei.

Paragrafo unico. O projeto contera, no minimo, na hipoétese de:

| —inclusdo de programa:

a) diagndstico sobre a atual situagdo do problema que se deseja enfrentar ou sobre a demanda da
sociedade que se queira atender com o programa proposto;

b) indicagéao dos recursos que financiardo o programa proposto;
Il — alteracéo ou exclusédo de programa, exposi¢cao das razdes que motivaram a proposta.

Art. 60 O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional, até o dia 15 de abril de cada exercicio,
relatério de avaliagdo do Plano Plurianual.

§ 10 O relatdrio contera, no minimo:
| — avaliagdo do comportamento das variaveis macroecondmicas que embasaram a
elaboragcdo do Plano, explicitando, se for o caso, as razbes das discrepancias verificadas entre os

valores previstos e observados;

Il — demonstrativo, por programa e por agéo, de forma regionalizada, da execugéo fisica e financeira do
exercicio anterior e a acumulada, distinguindo-se as fontes de recursos oriundas:

a) do orgamento fiscal e da seguridade social;

b) do orcamento de investimentos das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto; e

c) das demais fontes;

Il — demonstrativo, por programa e para cada indicador, do indice alcangado ao término do exercicio
anterior comparado com o indice final previsto;
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IV — avaliagdo, por programa, da possibilidade de alcance do indice final previsto para cada indicador e
de cumprimento das metas fisicas e da previsdo de custos para cada agao, relacionando, se for o caso,
as medidas corretivas necessarias.

§ 20 Para fins do acompanhamento e da fiscalizagdo orgamentaria a que se refere o art. 166, § 1o,
inciso Il, da Constituicdo Federal, sera assegurado, ao 6rgao responsavel, o acesso irrestrito, para fins
de consulta, ao Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento do Plano Plurianual — Sigplan -
ou ao que vier a substitui-lo.

Art. 70 A inclusdo, exclusao ou alteragédo de agdes orcamentarias e de suas metas, quando envolverem
recursos dos orgamentos da Unido, poderdo ocorrer por intermédio da lei orgamentaria anual ou de
seus créditos adicionais, alterando-se na mesma propor¢ao o valor do respectivo programa.

Paragrafo unico. Fica o Poder Executivo autorizado a:

| — efetuar a alteragéo de indicadores de programas;

Il — incluir, excluir ou alterar outras agoes e respectivas metas, exclusivamente nos casos em que tais
modificagdes ndo envolvam recursos dos orgamentos da Unido.

Art. 8o Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 21 de julho de 2000; 1790 da Independéncia e 1120 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Edward Joaquim Amadeo Swaelen

Martus Tavares

Publicado no D.O. de 24.7.2000

Obs.: Os Anexos de que trata esta Lei estdo publicados no Suplemento do D.O. de

24.7.2000
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Anexo 06 - Lei n°. 10.117, de 12/01/2001, sobre as operagées com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-
Oeste.

Dispde sobre as operagdes com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste, de que trata a Lei n®
7.827, de 27 de setembro de 1989, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° A partir de 14 de janeiro de 2000, os encargos financeiros dos financiamentos concedidos
com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste,
de que trata a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, serédo os seguintes:

| - operagdes rurais:

a) agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF: os definidos na legislagédo e regulamento daquele Programa;

b) mini produtores, suas cooperativas e associagdes: seis por cento ao ano;

c) pequenos e meédios produtores, suas cooperativas e associagdes: oito inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento ao ano;

d) grandes produtores, suas cooperativas e associacdes: dez inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento ao ano;

Il - operagdes industriais, agro-industriais e de turismo:

a) microempresa: oito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento ao ano;
b) empresa de pequeno porte: dez por cento ao ano;

c) empresa de médio porte: doze por cento ao ano;

d) empresa de grande porte: quatorze por cento ao ano.

Il - operagdes comerciais e de servigos:

a) microempresa: oito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento ao ano;
b) empresa de pequeno porte: dez por cento ao ano;

c) empresa de médio porte: doze por cento ao ano;

d) empresa de grande porte: quatorze por cento ao ano.

§ 1° (VETADO)

§ 22 O del credere do banco administrador, limitado a trés por cento ao ano, esta contido nos
encargos financeiros cobrados pelos Fundos Constitucionais e sera reduzido em percentual idéntico ao
percentual garantido por fundos de aval.
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§ 3% Os contratos de financiamento conter&o clausula estabelecendo que os encargos financeiros
serdo revistos anualmente e sempre que a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP apresentar variagao
acumulada, para mais ou para menos, superior a trinta por cento.

§ 4° No més de janeiro de cada ano, observadas as disposi¢ées do paragrafo anterior, o Poder
Executivo, por proposta conjunta dos Ministérios da Fazenda e da Integragéo Nacional, podera realizar
ajustes nas taxas dos encargos financeiros, limitados a variagdo percentual da TJLP no periodo.

§ 5° Sobre os encargos de que tratam as alineas "b", "c" e "d" do Inciso | e as alineas dos Incisos
Il e Il deste artigo, serdo concedidos bénus de adimpléncia de vinte e cinco por cento para mutuarios
que desenvolvem suas atividades na regido do semi-arido nordestino e de quinze por cento para
mutuarios das demais regides, desde que a parcela da divida seja paga até a data do respectivo
vencimento.

§ 6° No caso de desvio na aplicacdo dos recursos, o mutudario perdera, sem prejuizo das medidas
judiciais cabiveis, inclusive de natureza executdria, todo e qualquer beneficio, especialmente os
relativos ao bonus de adimpléncia.

Art. 2° Os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, desembolsados pelos bancos
administradores, serdo remunerados pelos encargos pactuados com os devedores, excluido o del
credere correspondente.

Art. 3° Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento ficam
autorizados a adotar, nas assungdes, renegociacdes, prorrogacdes e composicées de dividas, as
seguintes condigdes:

| - o saldo devedor da operacgéo, para efeito da renegociagao da divida, sera apurado sem
computar encargos por inadimplemento, multas, mora e honorarios de advogados;

Il - beneficiarios: mutuarios de financiamentos concedidos até 31 de dezembro de 1998, com
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento;

1l - encargos financeiros: os fixados no art. 12, com a incidéncia dos bénus estabelecidos no seu §

IV - prazo: até dez anos, acrescidos ao prazo final da operacgao, estabelecendo-se novo esquema
de amortizacao fixado de acordo com a capacidade de pagamento do devedor.

§ 1° Nao sdo passiveis de renegociagdo, nos termos deste artigo, as operagdes negociadas com
amparo na Lei n° 9.138, de 29 de novembro de 1995.

§ 2° Os mutuarios interessados na renegociacgéo, prorrogacdo e composicio de dividas de que
trata este artigo deverdo manifestar formalmente seu interesse aos bancos administradores. (Redacéo
dada pela Lei n® 10.437, de 25.4.2002)
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§ 3° Fica estabelecido o prazo até 31 de margo de 2003 para o encerramento das renegociagdes,
prorrogagdes e composi¢des de dividas amparadas em recursos dos Fundos Constitucionais, inclusive
sob a forma alternativa de que trata o art. 4° desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 10.646, de
28.3.2002) (Vide Lein® 10.696, de 2003)

§ 4° As operagbes originariamente contratadas ao amparo dos Fundos Constitucionais de
Financiamento que se enquadrarem no disposto neste artigo e tenham sido recompostas com recursos
de outras fontes dos agentes financeiros poderdo ser renegociadas com base nesta Lei, a critério dos
bancos operadores.

§ 5° Os saldos devedores das operagbes de que trata o paragrafo anterior, para efeito de reversao
aos Fundos Constitucionais de Financiamento, serdo atualizados, a partir da data da exclusdo dos
financiamentos das contas dos Fundos, com encargos financeiros ndo superiores a Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP) e sem imputar encargos por inadimplemento e honorarios de advogados.

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes em que tenham sido constatados desvio
de recursos.

§ 7° (VETADO)
§ 8% (VETADO)

§ 9% Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento deveréo fornecer
aos mutuarios demonstrativo de calculo da evolugao dos saldos da conta do financiamento.

Art. 4° Ficam os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento, se do
interesse dos mutuarios de financiamentos amparados por recursos dos Fundos e alternativamente as
condigbes estabelecidas no artigo anterior, autorizados a renegociar as operagdes de crédito rural nos
termos da Resolugdo n® 2.471, de 26 de fevereiro de 1998, do Conselho Monetario Nacional, e suas
alteracdes posteriores.

§ 1° (VETADO)

§ 2° Nas renegociagdes de que trata este artigo, os bancos administradores poderéo financiar,
com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, a aquisigdo de Certificado do Tesouro
Nacional - CTN, adotando para essa operagéo o prazo maximo de cinco anos, com 0s encargos de que
trata o art. 1°.

Art. 5% O mutuario que vier a inadimplir, depois de ter renegociado, prorrogado ou recomposto sua
divida nos termos desta Lei, ndo podera tomar novos financiamentos em bancos oficiais, enquanto nao
for regularizada a situagao da respectiva divida.

Art. 6 Em cada operacgédo dos Fundos Constitucionais, contratada a partir de 1° de dezembro de
1998, excluida a decorrente da renegociagdo, prorrogacdo e composi¢édo de que trata o art. 3% o risco
operacional do banco administrador serd de cinquenta por cento, cabendo igual percentual ao
respectivo Fundo.

Paragrafo unico. Eventuais prejuizos, decorrentes de valores néo liquidados em cada operagdo de
financiamento, serdo rateados entre as partes nos percentuais fixados no caput.

Art. 6°%-A Nos financiamentos concedidos com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, a partir de 1° de julho de 2004, a beneficiarios dos grupos "B", "A/C", Pronaf-Semi-arido
e Pronaf-Floresta, integrantes da regulamentagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - Pronaf, o risco sera assumido integralmente pelo respectivo Fundo Constitucional.
(Incluido pela Lei n°® 11.011, de 2004)

Paragrafo unico. Nas operagdes formalizadas com risco integral dos Fundos Constitucionais de
Financiamento realizadas no dmbito do Pronaf, os agentes financeiros farao jus a uma remuneracgéo, a
ser definida pelo Conselho Monetario Nacional, destinada a cobertura de custos decorrentes da
operacionalizagdo do Programa. (Incluido pela Lei n® 11.011, de 2004)
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Art. 7° Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento e dos Fundos de
Investimentos Regionais fornecerdo ao Ministério da Integragdo Nacional, na forma que vier a ser por
este determinada, as informagbes necessarias a supervisdo, a0 acompanhamento e ao controle da
aplicagéo dos recursos e a avaliagdo de desempenho desses Fundos.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo das informagbes atualmente prestadas, sera facultado aos bancos
administradores periodo de adaptacao de até um ano para atendimento do previsto no caput.

Art. 8° Os Ministérios da Fazenda e da Integragdo Nacional, em conjunto, estabelecerdo normas
para estruturagcdo e padronizacdo dos balancos e balancetes dos Fundos Constitucionais de
Financiamento.

Art. 9° A Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar empreendimentos n&o-
governamentais de infra-estrutura econémica até o limite de dez por cento dos recursos previstos, em
cada ano, para os respectivos Fundos.

"§ 3° Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderéo financiar empreendimentos comerciais e
de servicos até o limite de dez por cento dos recursos previstos, em cada ano, para os respectivos
Fundos."

"Art. 7° A Secretaria do Tesouro Nacional liberara ao Ministério da Integragdo Nacional, nas mesmas
datas e, no que couber, segundo a mesma sistematica adotada na transferéncia dos recursos dos
Fundos de Participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os valores destinados aos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, cabendo ao
Ministério da Integracdo Nacional, observada essa mesma sistematica, repassar os recursos
diretamente em favor das instituicbes federais de carater regional e do Banco do Brasil S.A.

Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda informara, mensalmente, ao Ministério da Integragéo
Nacional e aos bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento a soma da
arrecadacgao do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados, o valor das liberagdes efetuadas para cada Fundo, bem como a previsdo de datas e
valores das trés liberagbes imediatamente subsequentes." (NR)

"Art. 9° Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Integragdo Nacional, os bancos
administradores poderdo repassar recursos dos Fundos Constitucionais a outras instituicbes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com capacidade técnica comprovada e com
estrutura operacional e administrativa aptas a realizar, em seguranga e no estrito cumprimento das
diretrizes e normas estabelecidas, programas de crédito especificamente criados com essa finalidade."
(NR)

"Art. 13. A administragdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste sera distinta e autbnoma e, observadas as atribui¢cdes previstas em lei, exercida pelos seguintes
orgaos:

| - Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazénia e do Nordeste e
pelo Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste;

Il - Ministério da Integracédo Nacional; e
Il - instituigao financeira de carater regional e Banco do Brasil S.A." (NR)

"Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazdénia e do
Nordeste e ao Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste:
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| - aprovar, anualmente, até o dia 15 de dezembro, os programas de financiamento de cada Fundo,
com os respectivos tetos de financiamento por mutuario;

Il - avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes necessarias ao cumprimento das
diretrizes aprovadas." (NR)

"Art. 15. Séo atribuicbes de cada uma das instituicbes financeiras federais de carater regional e do
Banco do Brasil S.A., nos termos da lei:

| - aplicar os recursos e implementar a politica de concessao de crédito de acordo com os programas
aprovados pelos respectivos Conselhos Deliberativos;

Il - definir normas, procedimentos e condigbes operacionais proprias da atividade bancaria,
respeitadas, dentre outras, as diretrizes constantes dos programas de financiamento aprovados pelos
Conselhos Deliberativos de cada Fundo;

Il - enquadrar as propostas nas faixas de encargos e deferir os créditos;
IV - formalizar contratos de repasses de recursos na forma prevista no art. 9%

V - prestar contas sobre os resultados alcangados, desempenho e estado dos recursos e aplica¢des ao
Ministério da Integragdo Nacional, que as submetera aos Conselhos Deliberativos;

VI - exercer outras atividades inerentes a aplicagdo dos recursos e a recuperagao dos créditos.

Paragrafo unico. Até o dia 30 de setembro de cada ano, as instituigdes financeiras de que trata o caput
encaminhardo ao Ministério da Integracdo Nacional a proposi¢cao de aplicacdo dos recursos relativa
aos programas de financiamento para o exercicio seguinte." (NR)

"Art. 15-A. Até 15 de novembro de cada ano, o Ministério da Integracdo Nacional encaminhara ao
Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazdnia e do Nordeste e ao
Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste as propostas de
aplicagéo dos recursos relativas aos programas de financiamento para o exercicio seguinte.” (NR)

"Art. 17. (VETADO)"

"Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento apresentarao,
semestralmente, ao Ministério da Integracdo Nacional, relatério circunstanciado sobre as atividades
desenvolvidas e os resultados obtidos.

§ 5° O Ministério da Integragdo Nacional encaminhara ao Conselho Deliberativo das Superintendéncias
de Desenvolvimento da Amazonia e do Nordeste e ao Conselho Deliberativo do Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-Oeste os relatérios de que trata o caput." (NR)

Art. 10. A Lei n® 9.126, de 10 de novembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 4° Os saldos diarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, do FINOR, do FINAM e do FUNRES, bem como dos recursos
depositados na forma do art. 19 da Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, enquanto n&o
desembolsados pelos bancos administradores e operadores, serdao remunerados com base na taxa
extra-mercado divulgada pelo Banco Central do Brasil." (NR)

"Art. 82 (VETADO)"

Art. 11. O art. 1° da Lei n® 9.808, de 20 de julho de 1999, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
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At 1%

§ 1° A aplicacéo de que trata este artigo podera ser realizada na forma do art. 9% da Lei n® 8.167, de 16
de janeiro de 1991, ou em composigao com os recursos de que trata o art. 5° da mesma Lei.

§ 4° Na hipotese de utilizagéo de recursos de que trata o art. 5° da Lei n® 8.167, de 1991, o montante
ndao podera ultrapassar cinquenta por cento do total da participagcdo do Fundo no projeto, e as
debéntures a serem subscritas serdo totalmente inconversiveis em agdes, observadas as demais
normas que regem a matéria.

§ 5° A subscricdo de debéntures de que trata o paragrafo anterior ndo sera computada no limite de
trinta por cento do orgamento anual fixado no § 1% do art. 5° da Lei n® 8.167, de 1991." (NR)

Art. 12. As disposicdes do art. 1% da Lei n® 9.808, de 1999, na redacdo dada por esta Lei, aplicam-
se aos projetos aprovados até 27 de setembro de 1999.

Art. 13. O art. 2° da Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

"Art. 2° Ficam mantidos, até o exercicio financeiro de 2013, correspondente ao periodo-base de 2012,
0s prazos e percentuais para destinacdo dos recursos de que tratam o art. 5° do Decreto-Lei n® 1.106,
de 16 de junho de 1970, e o art. 6° do Decreto-Lei n® 1.179, de 6 de julho de 1971, e alteragdes
posteriores, para aplicagcdo em projetos relevantes para o desenvolvimento da Amazbnia e do
Nordeste, sob a responsabilidade do Ministério da Integragdo Nacional." (NR)

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 15. Ficam revogados o art. 11 e 0 § 2° do art. 16 da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989;
os arts. 1°, 3% 5°, 6% 08§ 3°do art. 8° e 0 art. 13, da Lei n° 9.126, de 10 de novembro de 1995.

Art. 16. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n2 2.035-28, de 21
de dezembro de 2000.

Brasilia, 12 de janeiro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Martus Tavares

Fernando Bezerra

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 15.1.2001



297
Anexo 07 - PLC n°. 184, de 07/07/2004, de criagcao da Nova SUDECO.

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo, a
Superintendéncia do Desenvolvimento Sustentavel do
Centro-Oeste - SUDECO e da outras providéncias.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Fica instituida a Superintendéncia do Desenvolvimento Sustentavel do Centro-Oeste - SUDECO,
autarquia integrante do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, supervisionada pelo
Ministério da Integracdo Nacional, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal.

Art. 2° A area de atuagdo da SUDECO abrange os Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goias e o Distrito Federal.

Art. 3° A SUDECO tem por finalidade:

| - promover o desenvolvimento includente e sustentavel e a integragdo competitiva da base produtiva
regional na economia nacional e internacional;

Il - articular a agdo dos 6rgaos publicos e fomentar a cooperagao das forgas sociais representativas na
sua area de atuagao;

Il - atuar como agente do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal e assegurar a
diferenciagdo regional das politicas publicas nacionais, conforme disposto no art. 165, § 70, da
Constituicao e no art. 35, caput e § 10, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

IV - formular planos e propor diretrizes para o desenvolvimento de sua area de atuacgéao, articulando-os
com as politicas e planos nacionais, estaduais e municipais;

V - apoiar, em carater complementar, investimentos publicos e privados nas areas de infra-estrutura
econdmica e social, capacitagdo de recursos humanos, inovagao e difusdo tecnoldgica, politicas sociais
e culturais e iniciativas de desenvolvimento;

VI - assegurar a articulagdo das a¢des de desenvolvimento com o manejo controlado e sustentavel dos
recursos naturais;

VIl - identificar, estimular e promover oportunidades de investimentos em atividades produtivas e
iniciativas de desenvolvimento em sua area de atuagéo;

VIII - coordenar programas de assisténcia técnica e financeira internacional em sua area de atuagéo;
IX - promover o ordenamento e gestao territorial, em escala regional, subregional e local;
X - produzir e difundir informagdes para a tomada de decisoes;

XI - estabelecer a politica e as diretrizes de aplicagdo dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), observada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional; e

XIl - gerenciar o Programa da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
(RIDE), criada pela Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998.

Art. 40 Sao 6rgaos integrantes da SUDECO:

| - Conselho de Desenvolvimento do Centro-Oeste;
Il - Conselho Deliberativo do FCO-CONDEL/FCO;
Il - Conselho Administrativo da RIDE;

IV - Diretoria Colegiada;
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V - Procuradoria-Geral, vinculada a Advocacia-Geral da Uniao;

VI - Ouvidoria-Geral; e

VIl - Auditoria-Geral.

Art. 5° Integram o Conselho de Desenvolvimento do Centro-Oeste:

| - os Ministros de Estado designados pelo Presidente da Republica, entre eles o Ministro de Estado da
Integragcédo Nacional;

Il - os governadores dos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e do Distrito Federal;

Il - trés representantes dos Municipios de sua area de atuagdo, sendo um de cada Estado, escolhidos
na forma a ser definida em ato do Poder Executivo;

IV - dois representantes das classes empresariais, dois representantes das classes dos trabalhadores e
um representante de organizagbes nao-governamentais, de sua area de atuacao, indicados na forma a
ser definida em ato do Poder Executivo; e V - o Superintendente da SUDECO.

Art. 6° O Conselho de Desenvolvimento do Centro-Oeste reunir-se-a semestralmente e sera presidido
pelo Ministro de Estado da Integragdo Nacional, conforme regimento interno a ser aprovado por seus
membros.

Art. 70 Sao atribuigdes do Conselho de Desenvolvimento do Centro-Oeste a aprovagdo dos planos,
diretrizes de agcdo e propostas de politicas publicas formuladas por seus membros e o
acompanhamento dos seus trabalhos, diretamente ou mediante camaras tematicas, cuja composigao,
competéncia e forma de operagao constardo do regimento interno do Conselho.

Art. 8° A composigao e atribuicdes dos 6rgaos de que tratam os incisos Il e Ill do art. 4° serdo definidas
em ato do Poder Executivo.

Art. 90 A Diretoria Colegiada sera presidida pelo Superintendente da SUDECO e composta por mais
trés Diretores, todos de livre escolha e nomeagdo pelo Presidente da Republica, cabendo-lhe a
administragado geral da Autarquia e o cumprimento das diretrizes e propostas aprovadas pelo Conselho
de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Paragrafo uUnico. A estrutura basica da SUDECO, as competéncias de suas unidades e seu quadro de
pessoal serdo estabelecidos em ato do Poder Executivo.

Art. 10. O Superintendente sera o representante da SUDECO em juizo e fora dele.
Art. 11. Sao instrumentos de agao da SUDECO:
| - plano estratégico de desenvolvimento sustentavel;

Il - plano plurianual e orgcamento anual regionalizados, articulados com os planos e orgamentos
federais, estaduais e municipais;

Il - planos sub-regionais de desenvolvimento sustentavel;

IV - orcamento dos instrumentos financeiros;

V - zoneamento ecoldgico-econdmico; e

VI - outros instrumentos legais.

Art. 12. Constituem receitas da SUDECO:

| - as dotagbes orgamentarias que lhe forem consignadas no Orgamento Geral da Uniéo;

Il - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com entidades,
organismos ou empresas nacionais e internacionais;
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Il - receitas proprias; e
IV - outros recursos definidos em lei.

Art. 13. Para o desempenho de suas competéncias, a SUDECO contara com os seguintes instrumentos
financeiros:

| - Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO);
Il - recursos do Tesouro Nacional;

Il - recursos de convénios, acordos e contratos;

IV - financiamentos de organismos internacionais; e

V - outras fontes legais.

§ 1° No exercicio de sua tarefa de mobilizagdo de recursos para investimento, a SUDECO conferira
prioridade aos investimentos em infra-estrutura basica e econdémica.

§ 2° A SUDECO articulara a captagéo de recursos financeiros oriundos de pessoas juridicas de direito
publico e privado, para aplicagdo em sua area de atuagéao.

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia,

EM N° 00010 / Ml
Brasilia, 26 de abril de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a superior consideragao de Vossa Exceléncia minuta de Projeto de Lei Complementar que
dispbe sobre a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento Sustentavel do Centro-Oeste -
SUDECO.

2. A criagdo da SUDECO, Autarquia Federal de natureza especial, juntamente com a das
Superintendéncias do Norte e do Nordeste, integram uma série de medidas que estdo sendo tomadas
pelo governo federal, objetivando a redugao dos desequilibrios regionais e sociais, constituindo-se em
prioridade do Plano Brasil para Todos. A medida objetiva, também, a retomada do planejamento no
Pais, dentro da visédo estratégica de longo prazo, na busca do desenvolvimento sustentado, mediante a
coordenagao de investimentos publicos e privados de forma equilibrada e com inclusao social.

3. Com a extingdo da Autarquia Federal Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste-
SUDECO, em 1990, a Regidao Centro-Oeste passou a se ressentir de uma acdo articulada
regionalmente e com referéncias subregionais e locais, voltadas para a consolidagéo e o
aproveitamento de seu extraordinario potencial, e, igualmente, para a superagao de limitagbes de
carater estrutural ou resultantes da exploragdo econdmica recente. De especial a este respeito, € o
destaque as caréncias sociais no ambito sub-regional, assim como as apontadas pelo setor produtivo,
no tocante a infra-estrutura basica e econémica.

4. A criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento Sustentavel do Centro-Oeste — SUDECO
constitui medida coerente com as propostas de Politicas Publicas emanadas do governo federal, idem
com relacao aos anseios expressos pelos governadores dos Estados e pelo segmento social regional,
que, em diversas ocasides, ja manifestou a necessidade e oportunidade de contar com um o6rgao
especificamente voltado para o desenvolvimento regional estratégico do Centro-Oeste. Nas discussdes
levadas a efeito com os Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e com o Distrito Federal,
nos seminarios realizados para discutir a proposta, esta expectativa foi bastante enfatizada.

5. Pretende-se que a novel autarquia seja estruturada de forma a formular politicas publicas que
orientem a concepgdo e a implementacdo de novas estratégias empresariais, sem necessariamente
utilizar incentivos fiscais, como a SUDENE e a SUDAM, pois tradicionalmente os empresarios da regido
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nao se constituiram vinculados ao Estado como ocorreu nas Regides Nordeste e Norte. A idéia € a de
que, tendo infra-estrutura econdmica e social, a regido continue a exercer papel de relevo na
transformacéo da sua economia em mola propulsora da retomada do desenvolvimento brasileiro, na
ampliacao do mercado interno e, principalmente, na expansao das possibilidades de exportagcdo de
novos produtos, resultantes da dinamizagao do agronegdcio.

6. As desigualdades regionais constituem, cada vez mais, um obstaculo a construgdo de um modelo de
desenvolvimento socialmente justo e inclusivo e economicamente eficiente e integrado. Para que essa
situacao ndo se agrave ainda mais, torna-se necessario executar acdes especificas pautadas por
objetivos capazes de quebrar a tendéncia natural de concentracdo da atividade econdmica,
principalmente nas regides mais dindmicas, como é a Regido Centro-Oeste, que constitui um espago
em transformacgéo, mas que ja apresenta um alto grau de concentragdo de renda no Pais.

7. O modelo que esta sendo proposto permitira consolidar, com maior seguranga, uma politica de
desenvolvimento para a Regido, de forma a coloca-la em equilibrio com as demais regibes, e, que seja,
ao mesmo tempo, capaz de contemplar os potenciais, as dificuldades e as diferencas entre as
unidades federadas, contribuindo, assim, para a construgdo de um processo de desenvolvimento
efetivamente equilibrado intra e inter-regionalmente.

8. Para viabilizar oportunidades de negdcios e ganhos de competitividade na produgéo regional, a nova
SUDECO buscara fortalecer competéncias que induzam a emergéncia de uma nova cultura na regiao,
centrada na inovagdo e na modernizagao estratégica dos setores produtivos, por meio da introdugéo e
disseminagao de técnicas de gestao de informagdes, ampliagao e gestdo do conhecimento e inteligénc
ia competitiva. Neste sentido, promovera a articulagdo de fungdes publicas essenciais, como as
relacionadas a investimento em capital social e em infra-estrutura, administracdo do FCO e de outros
instrumentos, fortalecimento da rede urbana regional, manejo controlado do uso dos recursos naturais,
incentivo a inovagédo e gestdo tecnoldgica, apoio a educagcdo e a capacitagdo continuada, além de
acodes voltadas para a inclusao social e a redugéo da violéncia.

9. O processo de construgdo da proposta de Lei Complementar teve inicio com a elaboragdo do
Documento Basico de Recriagdo da SUDECO (cépia anexa), elaborado pelo Grupo de Trabalho
Interministerial criado por Decreto de 15 de setembro de 2003, integrado por representantes dos
Ministérios da Fazenda; do Planejamento, Orcamento e Gestdo; do Meio Ambiente; da Casa Civil e da
Advocacia-Geral da Unido, sob a coordenagdo deste Ministério.

10. O Documento Basico de recriagdo da SUDECO foi submetido a discusséo dos governos estaduais
e a sociedade civil organizada de cada Unidade Federada, em seminarios adredemente preparados,
envolvendo técnicos, professores, empresarios e trabalhadores, para possibilitar uma ampla discussao
da proposta. Apos o debate nos Estados e no Distrito Federal, o Documento voltou a ser discutido no
ambito do Grupo de Trabalho Interministerial que aprovou a versao que esta sendo submetida a Vossa
Exceléncia.

11. Em sintese, sdo essas as razdes que justificam o encaminhamento do presente Projeto de Lei
Complementar para a criagdo da SUDECO, nos termos do art. 43, da Constituigio.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ciro Ferreira Gomes
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Anexo 08 - Lei n°. 10.933, de 11/08/2004, sobre o Plano Plurianual para o
periodo 2004/2007.

Dispbée sobre o Plano Plurianual para o periodo
2004/2007.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES
(Incluido pela Lei n°® 11.318, de 2006)

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2004/2007, em cumprimento ao
disposto no art. 165, § 1%, da Constituicdo.(Redacdo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

Paragrafo unico. Integram o Plano Plurianual: (Redacéo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

| - Anexo | - Orientagdo Estratégica de Governo; (Redacéo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

Il - Anexo Il - Programas de Governo; (Redacdo dada pela Lei n° 11.318, de 2006)

[l - Anexo Il - Orgdo Responsavel por Programa de Governo; e (Redacdo dada pela Lei n°

11.318, de 2006)

IV - Anexo IV - Programas Sociais. (Redacdo dada pela Lei n° 11.318, de 2006)

Art. 2° Os Programas, no ambito da Administragao Publica Federal, para efeito do disposto no art.
165, § 1°, da Constituicdo, sdo os integrantes desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

CAPITULO Il

DAS METAS FISICAS E FINANCEIRAS
(Incluido pela Lei n°® 11.318, de 2006)




Art. 3° As metas fisicas dos projetos de grande vulto, estabelecidas para cada ano do periodo do
Plano, constituem-se, a partir do exercicio de 2006, em limites a serem observados pelas leis de
diretrizes orgcamentarias e pelas leis orcamentarias e seus créditos adicionais, respeitada a respectiva
regionalizacdo. (Redacéo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

§ 1° Para efeito desta Lei, entende-se por projeto de grande vulto: (Redacio dada pela Lei n°

11.318, de 2006)

| - os financiados com recursos do orgamento de investimento das estatais, de responsabilidade
de empresas de capital aberto ou de suas subsidiarias, cujo valor total estimado seja superior a
quarenta e cinco vezes o limite estabelecido no art. 23, I, "¢", da Lei n® 8.666, de 1993; (Redacdo dada
pela Lein® 11.318, de 2006)

Il - os financiados com recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade ou com recursos do
orcamento das empresas estatais que ndo se enquadram no disposto no art. 3%, § 12, I, cujo valor total
estimado seja superior a sete vezes o limite estabelecido no art. 23, |, "¢", da Lei n® 8.666, de 1993.
(Redacéo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

§ 2° A obra de valor total estimado superior ao limite estabelecido no § 12 devera constituir projeto
orcamentario especifico, no nivel de titulo, vedada, para sua execugdo, a utilizagdo de dotagdes
consignadas em outro crédito orgamentario. (Redacéo dada pela Lei n® 11.450, de 2007)

§ 32 Para efeito deste artigo, aplica-se a definicdo de obra constante do art. 62 1, da Lei n® 8.666,
de 1993. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.318, de 2006)

§ 4° A extrapolagéo dos limites de que trata o caput condicionara a continuidade da execugéo
fisica do projeto de grande vulto a alteragcao de sua meta prevista no Plano. (Redacao dada pela Lei n°

11.318, de 2006)

§ 5° Os 6rgaos centrais dos sistemas de programagéo financeira e de administragdo de servicos
gerais assegurardo, no ambito do Siafi e do Siasg, o cumprimento do disposto no § 2°. (Redacéo dada
pela Lein® 11.318, de 2006)




Art. 4° Os valores financeiros estabelecidos para as acdes orcamentarias sdo estimativos, ndo se
constituindo em limites a programacgéo das despesas expressas nas leis orcamentarias e em seus
créditos adicionais, ressalvado o disposto no § 2° do art. 7°. (Redacéo dada pela Lei n° 11.318, de

2006)

CAPITULO Ill

DAS REVISOES E ALTERACOES
(Incluido pela Lei n® 11.318, de 2006)




Art. 5° A alteragéo ou a exclusdo de programa constante do Plano, assim como a incluséo de
novo programa, sera proposta pelo Poder Executivo, por meio de projeto de lei de revisdo anual ou
especifico, ressalvado o disposto nos §§ 9%, 10 e 11. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.318, de 2006)

§ 1% Os projetos de lei de revisdo anual serdo encaminhados ao Congresso Nacional até o dia 31
de agosto dos exercicios de 2004, 2005 e 2006. (Redacéo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

§ 2° E vedada a execugdo de agdo orgamentaria constante do Plano, cuja alteragéo esteja sendo
proposta, antes da aprovagéo do respectivo projeto de lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.318, de 2006)

§ 3% A proposta de alteragéo ou inclusdo de programa, contera, no minimo: (Redacéo dada pela
Lei n® 11.318, de 2006)

| - diagnéstico do problema a ser enfrentado ou da demanda da sociedade a ser atendida;
(Incluido pela Lei n® 11.318, de 2006)

Il - demonstragdo da compatibilidade com os megaobijetivos, desafios e diretrizes definidos no
Plano; (Incluido pela Lei n° 11.318, de 2006)

Il - estimativa do impacto orgamentario e financeiro no exercicio de sua apresentagdo e nos trés
exercicios subsequentes. (Incluido pela Lei n® 11.318, de 2006)

§ 4° A estimativa de que trata o inciso lll do § 3% no caso de proposta que contemple despesa
obrigatéria de carater continuado, sera considerada na margem de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado, constante das leis de diretrizes orgamentarias e das leis
orcamentarias. (Redacdo dada pela Lei n° 11.318, de 2006)

§ 5° A proposta de exclusdo de programa contera exposicédo das razdes que a justifiquem e o seu
impacto nos megaobjetivos, desafios e diretrizes definidos no Plano. (Redacdo dada pela Lei n® 11.318,

de 2006)

§ 6° Considera-se alteragéo de programa: (Redacéo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)



305

| - alteragdo do megaobjetivo ou do desafio associados ao programa; (Redacdo dada pela Lei n°

11.318, de 2006)

Il - adequagdo de denominacdo ou do objetivo do programa e modificagdo do seu publico-alvo;
(Redacéo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

Il - inclusdo ou exclusao de agdes orgamentarias; (Redacéo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

IV - alteragdo do titulo, do produto e da unidade de medida das agbes orgamentarias; (Redacao
dada pela Lei n° 11.318, de 2006)

V - alteragdo da meta fisica de projetos de grande vulto. (Incluido pela Lei n°® 11.318, de 2006)

§ 7° As alteragdes no Plano deverdo ter a mesma formatagdo e conter todos os elementos
presentes nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

§ 8° Os codigos e os titulos dos programas e agbes orgamentarias do Plano serdo aplicados nas
leis de diretrizes orgamentarias, nas leis orgamentarias e seus créditos adicionais e nas leis que o
modifiquem. (Redacdo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

§ 9° As alteragdes de que trata o inciso IV do § 6° poderdo ocorrer por meio da lei orcamentaria
ou de seus créditos adicionais, desde que mantenha a mesma codificagdo e ndo modifique a finalidade
da agao ou a sua abrangéncia geografica. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.318, de 2006)

§ 10. A inclusdo de agdo orgamentaria, quando decorrente de fusdo e desmembramento de
atividades do mesmo programa, podera ocorrer por meio da lei orgamentaria ou de seus créditos
adicionais, hipétese em que, a partir do exercicio de 2006, deveréo ser apresentados, em anexo a
mensagem que encaminha o respectivo projeto de lei: (Redacao dada pela Lei n°® 11.318, de 2006)

| - o alinhamento da série histdrica das alteragbes decorrentes da fusdo ou do desmembramento
das atividades; (Incluido pela Lei n® 11.318, de 2006)

Il - os atributos dessas atividades; (Incluido pela Lei n® 11.318, de 2006)

Il - as justificativas. (Incluido pela Lei n® 11.318, de 2006)

§ 11. Ainclusdo de agdo orgamentaria, se plurianual, podera ocorrer por meio de crédito especial,
desde que esse apresente, em anexo especifico, as informagdes referentes as projegdes plurianuais e
aos atributos constantes do Plano. (Redacao dada pela Lei n°® 11.450, de 2007)

§ 12. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, no que se refere aos programas constantes do
Plano: (Redacdo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

| - 0 6rgéo responsavel; (Incluido pela Lein® 11.318, de 2006)

Il - os indicadores e os indices; e (Incluido pela Lei n°® 11.318, de 2006)

Il - os 6rgéos responsaveis pela execugéo das agdes orcamentarias. (Incluido pela Lei n® 11.318,

de 2006)

CAPITULO IV
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DO CONTEUDO
(Incluido pela Lei n°® 11.318, de 2006)

2006)

| - as agdes orgamentarias cuja execugao restrinja-se a um Unico exercicio financeiro, observado o
disposto no § 1% (Redacéo dada pela Lei n°® 11.450, de 2007)

Il - as atividades e as operagbes especiais cujo valor total para o periodo do Plano seja inferior a
cinquenta vezes o limite estabelecido no art. 23, |, “c”, da Lei n? 8.666, de 1993. (Incluido pela Lei n°

11.318, de 2006)

Il - os projetos cujo custo total estimado seja inferior aos limites estabelecidos no art. 3%, § 1°
(Incluido dada pela Lei n°® 11.450, de 2007)

§ 1° Os projetos de grande vulto dever&o ser obrigatoriamente discriminados no Plano, observado
o disposto no art. 3% (Incluido pela Lei n°® 11.318, de 2006)

§ 2° As agbes orcamentarias que se enquadrarem em um dos critérios estabelecidos nos incisos
I, 1 e lll compordo o ‘Somatério das agdes detalhadas no Orgamento/Relatorio Anual de Avaliagao’,
constante de cada programa, observado o disposto no § 1% (Redacdo dada pela Lei n° 11.450, de

2007)

Art. 7° Somente poderdo ser contratadas operacgdes de crédito externo para o financiamento de
acoes orgcamentarias integrantes desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

§ 1° As operagdes de crédito externo que tenham como objeto o financiamento de projetos terdo
como limite contratual o valor total estimado desses projetos. (Redacédo dada pela Lei n® 11.318, de

2006)

§ 2° Os desembolsos decorrentes das operagbes de crédito externo de que trata o caput limitar-
se-a0, para o quadriénio 2004/2007, aos valores financeiros previstos, para o0 mesmo periodo, para as
acOes orgcamentarias constantes deste Plano. (Redacdo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

CAPITULO V
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DA DIVULGACAO
(Incluido pela Lei n°® 11.318, de 2006)

Art. 82 O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o divulgara, pela internet, no prazo de
até noventa dias contados da publicagdo do Plano e suas revisdes anuais: (Redacdo dada pela Lei n°

11.450, de 2007)

| - 0 seu texto atualizado; (Incluido pela Lei n°® 11.318, de 2006)

Il - Os anexos atualizados, com as adequacdes do valor total estimado, dos valores financeiros
previstos para as agdes, das metas fisicas e das datas de inicio e de término dos projetos, bem como
das metas fisicas das atividades e das operagdes especiais, em funcdo dos valores das agdes
aprovadas pelo Congresso Nacional, com as devidas justificativas. (Redacdo dada pela Lei n° 11.450,

de 2007)

Paragrafo unico. As agdes nao-orgamentarias que contribuam para os objetivos dos programas,
poderédo ser incorporadas aos anexos a que se refere o inciso Il ou apresentadas em anexo especifico,
devidamente identificadas. (Incluido pela Lei n°® 11.318, de 2006)

CAPITULO VI

DA AVALIACAO
(Incluido pela Lei n® 11.318, de 2006)




Art. 92 O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional, até o dia 15 de setembro de cada
exercicio, relatério de avaliagdo do Plano, que contera: (Redacéo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

| - avaliacdo do comportamento das varidveis macroeconémicas que embasaram a elaborac¢édo do
Plano, explicitando, se for o caso, as razbes das discrepancias verificadas entre os valores previstos e
os realizados; (Redacdo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

Il - demonstrativo, na forma do Anexo Il desta Lei, contendo, para cada programa a execugao
fisica e orgamentaria das agbes orgamentarias nos exercicios de vigéncia deste Plano; (Redacédo dada
pela Lei n° 11.450, de 2007)




309

Ill - demonstrativo, por programa e por indicador, dos indices alcangados ao término do exercicio
anterior e dos indices finais previstos; (Redacéo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

IV - avaliagédo, por programa, da possibilidade de alcance do indice final previsto para cada
indicador e de cumprimento das metas, indicando, se for o caso, as medidas corretivas necessarias;
(Redacédo dada pela Lei n° 11.318, de 2006)

V - justificativa, por projeto de grande vulto, da ocorréncia de execugédo orgamentaria acumulada
ao final do exercicio anterior, em valor superior ao valor financeiro previsto para o periodo do Plano;
(Redacéo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

VI - justificativa, por projeto de grande vulto, da ocorréncia de execugao orgamentaria acumulada
ao final do exercicio anterior, em valor inferior a 15%, 30% e 50%, do valor financeiro previsto para o
periodo do Plano, para os relatorios apresentados em 2005, 2006 e 2007, respectivamente; (Redacéo
dada pela Lei n°® 11.318, de 2006)

VIl - justificativa da ndo-inclusdo, na proposta orgcamentaria enviada em 31 de agosto, de projeto
de grande vulto ja iniciado ou que, de acordo com as respectivas datas de inicio e de término,
constantes do Plano, deveriam constar da proposta, e apresentagdo, para esses ultimos, de nova data
prevista para o inicio; (Redac&o dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

VIII - demonstrativo da execucgao fisica e orgamentaria, na forma do Anexo Il desta Lei, das agdes
orcamentarias que, por forca do disposto no art. 6°, ficaram dispensadas de serem discriminadas no
Plano. (Redacéo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

§ 1° Para atendimento ao disposto no caput, o Poder Executivo instituira Sistema de Avaliagao do
Plano, sob a coordenagdo do Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal.
(Redac3o dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

§ 2° O Congresso Nacional tera acesso irrestrito ao Sistema de Informagdes Gerenciais e de
Planejamento do Plano - Sigplan, para fins de consulta. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.318, de 2006)

§ 32 O Orgao Central do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal permitira o acesso, pela
Internet, ao resumo das informagbes constantes do Sigplan, em mddulo especifico, para fins de
consulta pela sociedade civil. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.318, de 2006)

Art. 10. Os Orgaos do Poder Executivo responsaveis por programas, nos termos do Anexo lll
desta Lei, deverdo: (Redacéo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

| - registrar, na forma padronizada pelo Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orgamento
Federal, as informagdes referentes a execugao fisica das agbes orgamentarias e nao-orgamentarias
constantes dos programas sob sua responsabilidade, até 31 de margo do exercicio subsequente ao da
execucao; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.318, de 2006)

) Il - elaborar plano gerencial e plano de avaliagéo dos respectivos programas, para apreciagao pelo
Orgéo Central do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.318,

de 2006)

Il - adotar mecanismos de participacdo da sociedade e das unidades subnacionais na avaliagédo
dos programas. (Redacéo dada pela Lei n° 11.318, de 2006)

Paragrafo unico. O Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal devera
elaborar e divulgar, pela Internet, o relatério de avaliacdo do Plano até o dia 15 de setembro de cada
exercicio. (Incluido pela Lei n° 11.318, de 2006)

Art. 11. Os érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, responsaveis por programas, deverao
elaborar e enviar ao Orgao Central do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal, plano gerencial
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e plano de avaliagéo dos programas sob sua responsabilidade. (Redagéo dada pela Lei n° 11.318, de

2006)

Paragrafo unico. Aplica-se aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, responsaveis por
programas, o disposto no inciso | do art. 10. (Redacéo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

CAPITULO VI

DA PARTICIPACAO DAS UNIDADES SUBNACIONAIS E DA SOCIEDADE CIVIL
(Incluido pela Lei n°® 11.318, de 2006)

Art. 12. O Poder Executivo podera firmar compromissos, agrupados por sub-regibes, com
Estados, Distrito Federal e Municipios, na forma de pacto de concertamento, definindo atribuicbes e
responsabilidades das partes, com vistas a execugado do Plano e de seus programas. (Redacédo dada
pela Lein® 11.318, de 2006)

§ 1° O Poder Executivo promovera a participagdo da sociedade civil organizada na avaliagéo e
nas alteragdes do Plano. (Redacdo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

§ 2° Os pactos de concertamento, de que trata o caput, abrangerdo os programas e agdes
or¢camentarias que contribuam para os objetivos do Plano, em nivel estadual e sub-regional, e definirao
as condigbes em que a Unido, os Estados e o Distrito Federal, os Municipios e a sociedade civil
organizada participarao do ciclo de gestdo deste Plano. (Redacédo dada pela Lei n® 11.318, de 2006)

Art. 13. As metas e prioridades da Administracdo Publica Federal, para o exercicio de 2004,
correspondem aos projetos de grande vulto que, em 31 de dezembro de 2003, apresentaram execugao
orgamentaria superior a 50% (cinquenta por cento) do seu valor total estimado e as atividades e
operacgdes especiais dos programas sociais constantes da lei orcamentaria para 2004.

Paragrafo unico. O Poder Executivo publicara, no prazo de até 60 dias apds a aprovagao desta
Lei, as metas e prioridades da Administragdo Publica Federal para o exercicio de 2004. (Vide Decreto

n° 5.248, 2004)

Art. 14. Para efeito do disposto no § 4° do art. 2° da Lei n® 10.707, de 30 de julho de 2003, os
programas sociais sdo os constantes do Anexo IV.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2004.
Brasilia, 11 de agosto de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 12.8.2004 - Edi¢ao extra

ANEXO |
(Redacédo dada pela Lei n° 11.318, de 2006)

ORIENTAGAO ESTRATEGICA DE GOVERNO
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SUMARIO

INTRODUGCAO

A Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo

MEGAOBJETIVO I: Inclusdo Social e Redugéao das Desigualdades Sociais
Desafios:

1. Combater a fome visando a sua erradicagdo e promover a seguranga alimentar e nutricional,
garantindo o carater de insercéo e cidadania.

2. Ampliar a transferéncia de renda para as familias em situagdo de pobreza e aprimorar os seus
mecanismos.

3. Promover o acesso universal, com qualidade e eqlidade a seguridade social (saude,
previdéncia e assisténcia).

4. Ampliar o nivel e a qualidade da escolarizagdo da populagdo, promovendo o acesso universal a
educagéo e ao patrimdnio cultural do pais.

5. Promover o aumento da oferta e a redugéo dos pregos de bens e servigos de consumo popular.

6. Implementar o processo de reforma urbana, melhorar as condigbes de habitabilidade,
acessibilidade e de mobilidade urbana, com énfase na qualidade de vida e no meio-ambiente.

7. Reduzir a vulnerabilidade das criangas e de adolescentes em relagdo a todas as formas de
violéncia, aprimorando os mecanismos de efetivacdo dos seus direitos sociais e culturais.

8. Promover a redugéo das desigualdades raciais, com énfase na valorizagao cultural das etnias.

9. Promover a redugéo das desigualdades de género, com énfase na valorizagdo das diferentes
identidades.

10. Ampliar o acesso a informagdo e ao conhecimento por meio das novas tecnologias,
promovendo a inclusao digital e garantindo a formagéo critica dos usuarios.

MEGAOBJETIVO II: Crescimento com geragdo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente
sustentavel e redutor das desigualdades sociais

Desafios:

13. Alcancgar o equilibrio macroecondmico com a recuperacdo e sustentacdo do crescimento e
distribuicdo da renda, geracao de trabalho e emprego.

14. Ampliar as fontes de financiamento internas e democratizar o acesso ao crédito para o
investimento, a produgéo e o consumo.

15. Ampliar a oferta de postos de trabalho, promover a informagao e a formagao profissional e
regular o mercado de trabalho, com énfase na redugao da informalidade.

16. Implantar um efetivo processo de reforma agraria, recuperar os assentamentos existentes,
fortalecer e consolidar a agricultura familiar e promover o desenvolvimento sustentavel do meio rural,
levando em consideracgéo as condi¢des edafo-climaticas nas diferentes regides do pais.

17. Coordenar e promover o investimento produtivo e a elevagédo da produtividade, com énfase na
redugao da vulnerabilidade externa.

18. Ampliar, desconcentrar regionalmente e fortalecer as bases culturais, cientificas e tecnolégicas
de sustentagado do desenvolvimento, democratizando o seu acesso.

19. Impulsionar os investimentos em infra-estrutura de forma coordenada e sustentavel.

20. Reduzir as desigualdades regionais e intra-regionais com integragdo das multiplas escalas
espaciais (nacional, macro-regional, sub-regional e local), valorizando as identidades e diversidades
culturais e estimulando a participagao da sociedade no desenvolvimento local.

21. Melhorar a gestédo e a qualidade ambiental e promover a conservagéo e uso sustentavel dos
recursos naturais, com énfase na promogao da educagédo ambiental.

22. Ampliar a participagéo do Pais no mercado internacional preservando os interesses nacionais.

23. Incentivar e fortalecer as micro, pequenas e médias empresas com o desenvolvimento da
capacidade empreendedora.

MEGAOBJETIVO llI: Promogéao e expanséao da cidadania e fortalecimento da democracia

Desafios:

25. Fortalecer a cidadania com a garantia dos direitos humanos, respeitando a diversidade das
relagdes humanas.

26. Garantir a integridade dos povos indigenas respeitando sua identidade cultural e organizagéo
econdmica.

27. Valorizar a diversidade das expressodes culturais nacionais e regionais.

28. Garantir a seguranga publica com a implementagéo de politicas publicas descentralizadas e
integradas.



29. Valorizar a identidade e preservar a integridade e a soberania nacionais.
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30. Promover os valores e os interesses nacionais e intensificar o compromisso do Brasil com

uma cultura de paz, solidariedade e de direitos humanos no cenario internacional.

31. Implementar uma nova gestao publica: ética, transparente, participativa, descentralizada, com
controle social e orientada para o cidadao.

32. Combater a corrupgéo.

33. Democratizar os meios de comunicagdo social, valorizando os meios alternativos e a
pluralidade de expresséo.

Download para anexos:

Alteragoes dos anexos:

A O Ao E . e Lein® 14.044. 2004
Lei n° 11.194, de 2005
Lei n° 11.168, de 2005
Lei n° 11.099, de 2005
Lei n° 11.071, de 2004
Lei n° 11.070, de 2004
Lei n° 11.068, de 2004
Anexo Il - Acdes Orcamentarias Le! n° 11.067, de 2004
Lei n° 11.066, de 2004
Lei n° 11.065, de 2004
Lei n° 11.064, de 2004
Lei n° 11.045, de 2004
Lei n° 11.044, de 2004
Lei n° 11.043, de 2004

Anexo Il - Orgdos Responsaveis por Programa

Lei n° 11.450, de 2007

Lei n® 11.450, de 2007

Anexo 1V - Programas Sociais

Anexo V-

Acdes

com _ Recursos

Nao

Lei n° 11.450, de 2007

Orcamentarios
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Anexo 09 - Quadro comparativo: PLP 184/2004 — criagao da Sudeco e PL

314/2003 - criagao da ADCO.

PLP 184/2004 PL 314/2003
SUDECO ADCO
Cria a SUDECO - autarquia; supervisionada pelo|Cria a ADCO — autarquia; autbnoma administrativa,

Ministério de Integracdo Nacional; sede em Brasilia.

patrimonial e financeiramente; vinculada ao Ministério
de Integracdo Nacional; pode ter representacdes
regionais.

RECURSOS: dotagdes orcamentarias; convénios acordos
e contratos; financiamentos de organismos
internacionais; receitas proprias e outras de lei.

Cria o FUNDOESTE - assegurar recursos para gestéao
da ADCO.

RECURSOS: dotagdes orgamentarias; receitas proprias;
financiamentos de agentes financeiros.

ORGAOS INTEGRANTES: Conselho de Desenvolvimento do
Centro-Oeste; Conselho Deliberativo; Conselho
Administrativo da RIDE; Diretoria Colegiada;
Procuradoria Geral da AGU; Ouvidoria e Auditoria.

ORGAOS INTEGRANTES: Diretoria Executiva; Conselho
Deliberativo. Estrutura operacional a ser detalhada pelo
Poder Executivo.

Cria o Conselho Deliberativo do Centro-Oeste
integrando o Min. Integracao.

CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO:

Composto pelos Ministros de Estado designados pelo
Presidente da Republica; os governadores de MT, MS,
GO e DF; trés representantes dos Municipios da regiao;
dois representantes das classes empresariais; dois
representantes das classes dos trabalhadores; um
representante de Ong’s; e, o Superintendente da
SUDECO.

Atribuicbes: aprovacao dos planos, diretrizes de acédo e
propostas de politicas publicas formuladas por seus
membros e o acompanhamento dos seus trabalhos,
diretamente ou mediante cémaras tematicas, cuja
composigdo, competéncia e forma de operagido
constarao do regimento interno do Conselho.

CONSELHO DELIBERATIVO:

Atribuicbes: aprovar o Plano de Desenvolvimento do
Centro-Oeste e o Plano de Financiamento Plurianual;
estabelecer diretrizes e prioridades para o
financiamento do desenvolvimento regional;
supervisionar a execugao do Plano de
Desenvolvimento do Centro-Oeste; aprovar o contrato
de gestéo da entidade responsavel pela implementacao
do Plano de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

INCENTIVOS FISCAIS ou financeiros ndo serdo concedidos
para a regido, diferentemente das regibes norte e
nordeste.

Prevé a utilizacao de recursos de incentivos fiscais e
financeiros destinados a apoiar investimentos na
regido.

COMPETENCIAS E FINALIDADES:

| — promover o desenvolvimento includente e sustentavel
e a integragdo competitiva da base produtiva regional na
economia nacional e internacional;

Il - articular a agdo dos érgdos publicos e fomentar a
cooperagao das forgas sociais representativas na sua
area de atuacgao;

Il - atuar como agente do Sistema de Planejamento e de
Orgamento Federal e assegurar a diferenciagao regional
das politicas publicas nacionais, conforme disposto no
art. 165, § 7°, da Constituigdo e no art. 35, caput e §1°,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

IV - formular planos e propor diretrizes para o
desenvolvimento de sua area de atuacgao, articulando-os
com as politicas e planos nacionais, estaduais e
municipais;

V - apoiar, em carater complementar, investimentos

COMPETENCIAS E FINALIDADES:

| — propor, coordenar, supervisionar e avaliar a
implantagdo do Plano Regional de Desenvolvimento do
Centro-Oeste, sob supervisdo do Ministério da
Integracdo Nacional;

Il - estabelecer diretrizes e prioridades para o
desenvolvimento regional;

lll - gerir o Fundo de Desenvolvimento do Centro-
Oeste;

IV - aprovar e contratar projetos, liberar recursos,
auditar, fiscalizar e avaliar os resultados da aplicagédo
de recursos no ambito do Fundo de Desenvolvimento
do Centro-Oeste;

V - implementar estudos e pesquisas destinados a
identificagdo de potencialidades e vulnerabilidades
socioecondémicas e ambientais e propor estratégias e
acOes compativeis com o espaco regional;
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PLP 184/2004
SUDECO

PL 314/2003
ADCO

publicos e privados nas areas de infra-estrutura
econdmica e social, capacitacdo de recursos humanos,
inovagcdo e difusdo tecnoldgica, politicas sociais e
culturais e iniciativas de desenvolvimento;

VI - assegurar a articulagdo das acgbes de
desenvolvimento com o manejo controlado e sustentavel
dos recursos naturais;

VIl - identificar, estimular e promover oportunidades de
investimentos em atividades produtivas e iniciativas de
desenvolvimento em sua area de atuacgao;

VIl - coordenar programas de assisténcia técnica e
financeira internacional em sua area de atuagéao;

IX - promover o ordenamento e gestdo territorial, em
escala regional, sub-regional e local;

X - produzir e difundir informagbes para a tomada de
decisodes;

XI - estabelecer a politica e as diretrizes de aplicacao
dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (FCO), observada a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional; e

XIl — gerenciar o Programa da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE),
criada pela Lei Complementar n? 94, de 19 de fevereiro
de 1998.

VI - fortalecer as estruturas produtivas da regido, a
partir da mobilizagdo do seu potencial;

VIl - promover agdes voltadas ao desenvolvimento
social na regiao;

VIII - estruturar e implementar redes de informacdes
em apoio as atividades produtivas;

IX - promover a cooperagao técnica, tecnoldgica e
financeira com organismos nacionais ou internacionais,
voltada a integragéo e ao desenvolvimento regional;

X - elaborar estudos de viabilidade de projetos de
integracdo e de desenvolvimento regional;

Xl - implementar programas de capacitagdo gerencial,
de formagdo e qualificagcdo de recursos humanos
adequados ao mercado regional;

XIl - realizar estudos de ordenamento e gestédo
territoriais e avaliar impactos das ag¢des de integragcédo
e de desenvolvimento na regido, especialmente do
ponto de vista ambiental;

Xl - verificar a adequabilidade dos projetos a politica
de desenvolvimento regional;

XIV - fiscalizar, diretamente ou mediante convénio com
os agentes operadores, os projetos aprovados no
ambito do Fundo de Desenvolvimento do Centro-
Oeste;

XV - administrar, diretamente ou mediante convénio
com os agentes operadores, a carteira de valores
mobiliarios do Fundo de Desenvolvimento do Centro-
Oeste, inclusive a subscricdo dos titulos e a
representacao legal ativa e passiva do Fundo.

Fonte: www.sandromabel.com.br/sudeco/PLP_184_93_PL_314_03.doc
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Anexo 10 — Entrevista do deputado federal Sandro Mabel ao jornal O Sucesso,
Goiania (17/02/2007), sobre a criagao da Nova Sudeco.

O SUCESSO

www.jornalosucesso.com.br
17/02/2007

Deputado federal Sandro Mabel (PR-GO)

“Nova Sudeco nao sera cemitério de politicos”

Divino Olavio
divinoolavio@jornalosucesso.com.br

O Sucesso - O que adianta recriar um 6rgdo de desenvolvimento como a Sudeco, se ela ndo vai
agregar recursos novos para investir no Centro-Oeste, principalmente em Goias?

Sandro Mabel - A nova Sudeco terd a possibilidade de buscar recursos internacionais e recursos
orgamentarios, gerando, assim, recursos com os quais antes ndo contdvamos. E preciso entender que o
projeto que recriava a Sudeco chegou ao Congresso como uma lagartixa e nds a transformamos em um
jacaré, reelaboramos o projeto, de forma que a agéncia tera condicbes de atuar decisivamente para o
desenvolvimento do Centro-Oeste e de Goias.

O Sucesso — Mesmo assim, a recriacdao da Sudeco nao inclui recursos novos. O orcamento do
governo federal é apertado e empréstimos internacionais sdo sempre dificeis. Qual sera o
caminho a seguir?

Mabel - A Sudeco vai modificar toda a articulagdo de recursos para a nossa regido. Vai potencializar. Nos
vamos ter condigdo muito melhor para atrair investimentos. E mais do que isso, a Sudeco serd uma
agéncia que, se ndo for conduzida por pessoa apenas para atender a interesses politicos e, sim, por um
técnico que conhega bem a regido, vai otimizar os recursos que ja existem.

O Sucesso — O senhor reconhece que a recriagdo da Sudeco em si, hdo agregara novos recursos
para o Centro-Oeste?

Mabel - Nenhuma das agéncias de desenvolvimento que estdo sendo recriadas, nem a Sudam e nem a
Sudene, comecara com recursos proprios. A nossa idéia é exigir que o governo coloque recursos ou faca
um remanejamento. Vou dar um exmplo: as verbas para irrigacdo, no Centro-Oeste, tém chegando na
base de apenas 5 ou 6% do total previsto constitucionalmente. O restante ndo vem porque ndo existe um
o6rgdo para disciplinar esse encaminhamento, para elaborar os projetos, ndo ha. A Sudeco, sé na area de
irrigacdo, terd condicGes de recuperar e canalizar milhGes de reais, todo ano, para o Centro-Oeste e para
Goias. Nés ndo vamos perder nada do que temos direito.

O Sucesso - Para o Estado de Goias é importante que o superintendente a ser nomeado para a
Sudeco venha a ser um goiano?

Mabel - Isso é o de menos. Eu nem ando interessado em discutir isso. Temos que nos preocupar € com o
perfil. E depois fazer um sistema de rodizio, de forma que o superintendente, a cada trés anos, represente
um Estado diferente, mas sempre obedecendo a caracteristicas técnicas. A Sudeco ndo pode se
transformar em cemitério de politicos: um cara ndo da certo na politica, entdo vai ser superintendente da
Sudeco? Isso ndo pode acontecer.
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O Sucesso - A bancada federal surpreendeu ao trabalhar unida, independente dos partidos que
a compoem, para recriar a Sudeco. Senadores e deputados federais goianos ndo tém a tradicdo
de trabalhar unidos.

Mabel - Nés temos trabalhados juntos, sim. Na questdo da reforma tributaria, por exemplo, atuamos
unidos, até porque era para a sobrevivéncia para Goias e o Centro-Oeste. Eu vejo que a Sudeco, assim
que comecgar a funcionar, vai ser também um poélo de entrosamento. Outro exemplo de unido: nos,
parlamentares goianos, estamos ajudando a bancada do Tocantins a colocar recursos para a Ferrovia
Norte-Sul. Ajudando firme, trabalhando duro. Por qué? Porque a Ferrovia Norte-Sul, para Goias, so serve
se ela vier de cima para baixo. Comecgar aqui, de Anapolis para ndo sei aonde, ai ndo resolve, porque sao
tantos os gargalos ao longo do trecho, que ndo tem mais como sair para o sul, a nossa grande solucdo é
sair para o norte. Portanto, eu posso garantir, quando se trata de defender os nossos interesses, com
inteligéncia, nos trabalhamos unidos, sim.

O Sucesso — Com a sua experiéncia de empresario, o senhor acha que o novo governo Alcides, a
partir de 1° de janeiro, tem de comegar com medidas duras?

Sandro - Maquiavel ja dizia que um governante deve fazer a "maldade" de uma s6 vez e rapido. Se
Alcides ndo tomar as providéncias que precisam ser tomadas, providéncias duras, ele tera dificuldades
graves pela frente. Medidas paliativas, tipo antecipagdo de receitas, ndo funcionam mais. Tem de curar. E
logo no comeco. Selecionar aprioridades e pegar a tesoura para cortar para valer, intensificar a
arrecadacdo, cortar despesas, medidas as vezes impopulares, mas absolutamente necessarias. Sendo, ele
vai ficar os quatros anos enrolado. Porque a administracdo financeira do Estado ndo é facil.

O Sucesso - Em que o governo Alcides vai se diferenciando do governo Marconi? Qual sera a
sua marca?

Sandro - Ndo sei dizer. Vamos ver como sera a formacdo da equipe dele. Espero que seja mais um
governo mais técnico, competente, principalmente em algumas areas que estdo extremamente abaladas.

O Sucesso - Quais?

Sandro - Por exemplo, empresas publicas e outros setores que estdo requerendo gente que pegue o boi
pelo chifre.

O Sucesso - Mas todo governador tem um viés politico que impdes muitas limitagées. O senhor
mesmo representa um grupo que reivindica maior participacao na equipe de Alcides e a
ascensio de suplentes na Camara Federal.

Sandro - Temos, sim, uma contribuicdo a oferecer ao governo Alcides. Temos gente qualificada para
indicar. Quando o PL recebeu o Ministério dos Transportes e logo em seguida eu assumi a lideranca da
bancada, eu convenci o presidente do nosso partido de que seria necessario dar uma limpada numa turma
que ndo tinha mais capacidade de ocupar cargos |a no Ministério. Ele concordou, limpamos, colocamos
técnicos competentes e a pasta andou como nunca.Vocé pega o que foi feito nesses trés anos,
praticamente, que se conseguiu tocar um pouco mais, se fez muito. E isso foi possivel porque optamos por
colocar gente competente nos cargos. Em relagdo ao governo Alcides, a nossa posicdo € a mesma. Se
houver uma convocagdo, ndés vamos responder com nomes preparados e capacitados para resolver
qualquer desafio.

O Sucesso - Do ponto de vista administrativo, que conselho o senhor daria ao governador
Alcides?

Sandro - Nds ndo podemos permitir que um Estado como o nosso continue sendo o 4° pior do Pais em
saneamento basico. Existem recursos para investir no setor, mas nés temos que ir atras. Goiads ndo pode
ficar nessa situagdo. O governador, se quiser, pode contar com o apoio de toda a bancada federal, para
trazer os recursos necessarios para um salto na area de saneamento basico. Dinheiro, tem. Precisamos é
de trabalhar direitinho para trazer.

O Sucesso - O PL, mesmo transformado em PR, parece ter diminuido o seu peso no Congresso
e, portanto, junto ao presidente Lula. O espaco que era do PL no governo federal pode ficar
para o PMDB, que cresceu com as ultimas eleicoes?

Sandro - Acho que ndo. Nao acredito que o PMDB cresceu.
O Sucesso - Ha especulagdes de que Maguito Vilela pode ir para o Dnit, tdo logo encerre o seu
mandato de senador.

Sandro - Eu desconhecgo isso. A posicdo que o presidente nos colocou pessoalmente, na terca-feira
passada, € que ele quer atribuir responsabilidades e que o PR é necessario para a estabilidade politica do
governo, principalmente tendo em vista o nosso estilo de trabalho, que é o de fazer indicacbes técnicas e
ndo exclusivamente politicas para a ocupagdo de cargos.
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O Sucesso - Por que a presenca de Ademir Menezes na chapa de Alcides ndao impediu a derrota
de Alcides nos dois turnos da eleicdo em Aparecida?

Sandro - Vamos comparar: Alcides escolheu Ademir porque tinha apenas 30%, vamos dizer, em
Aparecida, enquanto Maguito estava com 70%. J& Maguito escolheu Onaide Santillo para porque tinha
30% em Anapolis e o Alcides tinha 70%. La em Aparecida nds trabalhamos para valer. No primeiro turno
nés perdemos de uma diferenca de trés mil votos e no segundo turno nés praticamente empatamos, faltou
uma porcaria de voto para empatar, o que significa que a presenga de Ademir na chapa ajudou a mudar
um quadro que era inicialmente negativo. Agora, vejam o que aconteceu em Anapolis com o PMDB. Nao
adiantou nada a escolha de Onaide, porque Alcides ganhou com 77% e Maguito até diminuiu os seus
votos. Ndo ha duvidas, portanto, de que Ademir, como vice-governador, foi fundamental para a vitéria da
chapa da base aliada.

O Sucesso - No caso especifico de Goias, como o governador Alcides Rodrigues tem ligacdo tem
o PSDB como principal partido da sua base, isso pode criar dificuldades para a atragao dos
recursos federais para o Estado?

Mabel - Isso sé prejudica se o Alcides mantiver a linha que Marconi Perillo seguiu nos ultimos dois anos,
de oposigdo radical ao presidente Lula. Nesse caso, nosso trabalho em Brasilia seria prejudicado porque a
questdo politica sempre atrapalha, seria hipocrisia negar. Mas eu ndo acredito que o Alcides va adotar uma
politica de oposigdo ao Lula.

O Sucesso - O senhor acha que Marconi errou ao adotar fazer oposicao ao presidente?

Mabel - N3o, ndo acho que Marconi errou, na verdade ele fez uma opgdo politica legitima. E ele tinha um
candidato a presidente, logo ele precisava assumir uma posigdo clara. Mas ele desenvolveu uma politica de
choque com Lula muito forte, entende? Chegou a um ponto em que ndo o didlogo cessou completamente.
E isso que eu ndo acredito que o Alcides vai fazer. Ele vai facilitar o nosso trabalho.

O Sucesso - Mas Alcides provavelmente nao teria sido eleito governador sem o forte
apadrinhamento de Marconi. E Marconi ja esta dando sinais de alinhamento aos setores de
oposicao mais dura ao governo Lula, no Congresso.

Mabel - Também n&o acredito nisso. E 16gico que Marconi serd oposicdo, mas em termos construtivos.
Ndo serd uma oposicdo raivosa, ndo. Marconi fard uma oposicdo responsavel a Lula. Até porque eu acho
que ele teria a perder se optasse pelo radicalismo.

O Sucesso - Perder o qué?

Mabel - Perder. Pessoalmente e prejudicando Goias, também. O governo federal dispdéem de um
determinado volume de recursos, mas as demandas sdo dez vezes maiores. Se o presidente tiver uma
desculpa para ndo atender a um Estado, de repente ele pode usar: "Vocés me desculpem, eu ndo vou
atender. O presidente € um politico responsavel, mas a questdo politica sempre contamina, sempre
prejudica. Mas Lula gosta de Goias - e nos Ultimos anos tem colocado recursos com fartura para o Estado.
Até agora, ndo tivemos problemas.
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Anexo 11 - Decreto n° 6.047, de 22/02/2007, de criagdo Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR.

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e
VI, alinea “a”, da Constituigéo, e tendo em vista o disposto nos arts. 1°, inciso I, § 1%, e 7° da Lei n®

10.683, de 28 de maio de 2003,
DECRETA:
CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR tem como objetivo a redugéo
das desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras e a promogéao da eqliidade no acesso a
oportunidades de desenvolvimento, e deve orientar os programas e ag¢des federais no Territorio
Nacional, atendendo ao disposto no inciso Ill do art. 3° da Constituic&o.

Art. 2° A reducgdo das desigualdades regionais se norteia pelas seguintes estratégias:

| - estimular e apoiar processos e oportunidades de desenvolvimento regional, em multiplas
escalas; e

Il - articular agbes que, no seu conjunto, promovam uma melhor distribuicdo da agéo publica e
investimentos no Territorio Nacional, com foco particular nos territorios selecionados e de agéo
prioritaria.

Paragrafo Unico. As estratégias da PNDR devem ser convergentes com os objetivos de inclusdo
social, de produtividade, sustentabilidade ambiental e competitividade econémica.

Art. 3° A PNDR comportara a definicdo de estratégias de desenvolvimento regional nas escalas
seguintes:

| - na escala macrorregional, deverao ser elaborados Planos Estratégicos de Desenvolvimento,
atendendo ao disposto no inciso IX do art. 21 da Constituicdo, com prioridade para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, cujas elaboragdo e implementagdo serdo coordenadas pelas instituicbes
responsaveis pelo desenvolvimento das respectivas areas de abrangéncia, sob orientagdo do Ministério
da Integragédo Nacional; e

Il - na escala sub-regional, o Governo Federal atuara, prioritariamente, por meio de seus
Programas, em escala mesorregional, considerada a definicdo de Mesorregides Diferenciadas proposta
pelo Ministério da Integragdo Nacional e aprovada pela Camara de Politicas de Integragao Nacional e
Desenvolvimento Regional, criada pelo Decreto n® 4.793, de 23 de julho de 2003.

§ 1° O Ministério da Integragdo Nacional, mediante portaria, podera definir os limites territoriais
das Mesorregides Diferenciadas e outros espacgos sub-regionais.

§ 2° A definicdo dos limites territoriais das Mesorregides Diferenciadas, bem assim de outros
espacos sub-regionais de que trata o paragrafo anterior serao ratificados pela Camara de Politicas de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, observados os critérios da tipologia da PNDR,
constante no Anexo Il deste Decreto.

§ 3° A definigdo das treze Mesorregides Diferenciadas e das nove Sub-Regides ja existentes,
aprovadas pela Camara de Politicas de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional, listadas no
Anexo | deste Decreto, fica dispensada de nova aprovagao.
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§ 4° Sao areas de tratamento prioritario da PNDR o Semi-Arido, a Faixa de Fronteira e as
Regides Integradas de Desenvolvimento - RIDE's, definidas conforme Anexo | deste Decreto, bem
como outras areas consideradas relevantes, a partir de impacto territorial previsivel decorrente de
investimentos estruturantes, a serem promovidos pelo Governo Federal.

§ 5° Para fins deste Decreto e, especialmente, do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
entende-se por Mesorregido Diferenciada o espago subnacional continuo menor que o das
macrorregides, existentes ou em proposi¢ao, com identidade comum, que compreenda areas de um ou
mais Estados da Federacéo, definido para fins de identificagdo de potencialidades e vulnerabilidades
que norteiem a formulagéo de objetivos socioeconémicos, culturais, politico-institucionais e ambientais.

§ 6° Para efeito do disposto no § 4° deste artigo, entende-se como:

| - Faixa de Fronteira, os espagos compreendidos em até cento e cinquenta quildmetros de
largura, ao longo das fronteiras terrestres, conforme estabelecido no § 2° do art. 20 da Constituicdo:; e

Il - Regido Integrada de Desenvolvimento, o complexo geoeconémico e social, conforme
estabelece o art. 43 da Constituicéo.

Art. 4° A PNDR se pauta pelos enfoques territoriais e pela articulagéo intersetorial, e sera
executada mediante promogédo e implementagdo de planos, programas, agdes e instrumentos
financeiros.

Art. 5° A Camara de Politicas de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional apresentara os
planos, programas e agbes de desenvolvimento regional, com a inclusdo da sua expresséao financeira
no Plano Plurianual, e com sua priorizagao na Lei de Diretrizes Orgamentarias, ao Presidente da
Republica, para que este considere quanto a sua apresentagédo conjunta ao Congresso Nacional, nos
termos do art. 166 da Constituicéo.

§ 1° A Camara de Politicas de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional podera sugerir
ao Presidente da Republica a apresentagéo de revisdes e complementagao dos planos, programas e
acgOes de desenvolvimento regional, bem como do Plano Plurianual, na forma da legislagao especifica.

§ 2° A apresentagéo dos planos, programas e agbes de desenvolvimento regional ao Presidente
da Republica se dara noventa dias antes do término do prazo de encaminhamento do Plano Plurianual
ao Congresso Nacional.

§ 3° Ressalvadas as revisdes e complementagéo de que trata o § 1° deste artigo, a alteragéo da
definicdo de Mesorregides Diferenciadas e outros espagos sub-regionais ndo afetara o ambito da
aplicagao de Politicas e Planos de Desenvolvimento Regional ja aprovados pelo Congresso Nacional.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS E FISCAIS

Art. 6° Os planos, programas e agbes da PNDR voltados para a reducédo das desigualdades
regionais e ampliacdo das oportunidades de desenvolvimento regional serdo executados, dentre
outros, por meio dos seguintes instrumentos:

| - Orgamento Geral da Uniao;

Il - Fundos Constitucionais de Financiamento das regides Norte - FNO, Nordeste - FNE e do
Centro-Oeste - FCO;

Il - Fundos de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE e Fundo de Desenvolvimento da Amazénia -
FDA, bem como outros fundos de desenvolvimento regional que venham a ser criados;

IV - outros Fundos especialmente constituidos pelo Governo Federal com a finalidade de reduzir
as desigualdades regionais;
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V - recursos dos Agentes Financeiros Oficiais; e
VI - Incentivos e Beneficios Fiscais.

§ 1° Os regulamentos necessarios a operacionalizacdo dos Fundos e a concesséo dos Incentivos
e Beneficios Fiscais serdo estabelecidos pelo Ministério da Integragdo Nacional e pelas Agéncias de
Desenvolvimento Regional, nas suas respectivas areas de competéncia.

§ 2° Para efeito do disposto neste artigo:

| - a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional podera aprovar o
uso de recursos dos fundos setoriais de Ministérios, com expressa anuéncia destes; e

Il - os Ministérios e Agentes Financeiros Oficiais Federais poderdo definir critérios diferenciados
para a execugdo dos planos, programas e a¢bes da PNDR, para priorizar as regides referidas no art. 3°
deste Decreto.

CAPITULO Ill

DA DISTRIBUIGAO DE COMPETENCIAS QUANTO A POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 7° Compete ao Ministério da Integragdo Nacional e as suas entidades vinculadas, na
execugao da PNDR:

| - definir e manter atualizada a tipologia da PNDR, objetivando:
a) referenciar a interagdo com as politicas setoriais;

b) definir indicador especifico da distribuicdo da agao corrente e dos investimentos promovidos por
cada uma das politicas setoriais; e

c) orientar os planos, programas e agdes da PNDR,;

Il - ouvir opinides e sugestdes da sociedade, por meio de mecanismos e canais de participagéo
que componham instancias de concertagao regional, quanto a formulagcao dos planos, programas e
acdes da PNDR, nas diferentes escalas referidas no art. 3° deste Decreto;

Il - articular com os demais Ministérios a integragdo de programas e agdes setoriais, visando a
execucgao dos planos, programas e ac¢des da PNDR;

IV - operacionalizar, juntamente com suas entidades vinculadas, os planos, programas e agdes da
PNDR, atendendo as prioridades definidas pela Camara de Politicas de Integragcdo Nacional e
Desenvolvimento Regional;

V - coordenar e manter o sistema de informagdo e monitoramento dos planos, programas e agdes
da PNDR, possibilitando a todos os orgéos, entidades da administragéo indireta e organizagbes da
sociedade civil:

a) a construcéo de diagndstico compartilhado da situagéo das areas definidas nos termos do art.
3%

b) o estabelecimento e promog¢éo de estudos e reflexdes prospectivas referenciados nestas areas;

c) o acompanhamento da atuagdo do poder publico e da iniciativa privada, com especial enfoque
sobre os investimentos produtivos e em infra-estrutura;
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VI - estabelecer as diretrizes e prioridades na aplicagao dos recursos dos Fundos referidos nos
incisos Il e Ill do art. 6° deste Decreto, inclusive quanto aos recursos disponibilizados ao setor privado;
e

VII - propor, em conjunto com a Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a
ampliacao do aparato estatistico e informacional existente, para atender os requisitos da atualizagéao
periddica da tipologia referida no inciso | deste artigo.

§ 12 A tipologia referida no inciso | deste artigo observara o objeto da PNDR, e sera elaborada
conforme metodologia constante no Anexo Il deste Decreto, em conjunto com os 6rgdos e entidade
federais com atribui¢cdes correlatas, a partir de informacgdes sécio-econdmicas e produtivas de ambito
municipal, que exprimam os padrdes de renda e de dinamismo produtivo, representativos da realidade
e da dindmica territorial brasileira.

§ 2° No desempenho das atribuicdes elencadas neste artigo, o Ministério da Integragdo Nacional
observara as deliberagdbes da Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional.

CAPITULO IV
DA AVALIACAO E MONITORAMENTO DA PNDR

Art. 8% Fica criado o Sistema Nacional de Informagdo para o Desenvolvimento Regional - SNIDR
sob a coordenacgao do Ministério da Integragcdo Nacional, com o objetivo de monitoramento e avaliagao
dos planos, programas e agdes da PNDR, inclusive mediante intercAmbio de informag¢des com os
demais o6rgaos, entidades da administracdo indireta, organizagbes da sociedade civil, bem como
Estados e Municipios.

Paragrafo unico. O SNIDR, por iniciativa do Ministério da Integragdo Nacional, ouvidos os
Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestéo, da Defesa e das Relagbes Exteriores, podera
comportar bases de informagéo que viabilizem a integracdo de politicas do Brasil e dos paises
limitrofes, voltadas para o estudo da dindmica e a promogao do desenvolvimento e cooperagao em
espagos transfronteirigos.

Art. 9° O Ministério da Integracdo Nacional publicar4 Relatério Anual de Avaliagdo dos planos,
programas e agbes da PNDR, inclusive monitorando pardmetros que exprimam tanto as desigualdades,
quanto a distribuicdo da acdo publica e privada nas areas referidas no art. 3% deste Decreto, e
fornecendo novos parametros para estabelecer metas regionalizadas de redugéo de desigualdades.

§ 1° O Relatério referido no caput deste artigo integrara o Relatério de Gestdo Anual do Ministério
da Integracéo Nacional, a ser encaminhado aos 6rgaos de fiscalizagédo e controle externo.

§ 2° Os parametros referidos no caput deste artigo serdo utilizados na formulagdo dos planos,
programas e agdes da PNDR, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias, bem como nas
suas revisdes e complementagoes.

Art. 10. O Decreto n® 4.793, de 23 de julho de 2003, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:
“Art. 1°-A. A Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional tera as

seguintes atribuicbes:

| - estabelecer diretrizes para a operacionalizagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR;

Il - promover a articulagdo com as demais politicas setoriais, objetivando a convergéncia de suas
agoOes para o beneficio das areas definidas como prioridades da PNDR;

Il - propor critérios e aprovar as diretrizes para a aplicagéo dos instrumentos financeiros

necessarios a PNDR; e
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IV - apreciar os Relatérios de Monitoramento dos planos, programas e agdes da PNDR.” (NR)

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Pedro Brito do Nascimento
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.2.2007.

ANEXO |
MESORREGIOES DIFERENCIADAS

. MESORREGIAO DO ALTO SOLIMOES

. MESORREGIAO DO VALE DO RIO DO ACRE

. MESORREGIAO DO BICO DO PAPAGAIO

. MESORREGIAO DA CHAPADA DAS MANGABEIRAS

. MESORREGIAO DO XINGO

. MESORREGIAO DA BACIA DO ITABAPOANA

. MESORREGIAO DOS VALES DO RIBEIRA E GUARAQUEGABA
. MESORREGIAO DA GRANDE FRONTEIRA DO MERCOSUL

. MESORREGIAO DA METADE SUL DO RIO GRANDE DO SUL
10. MESORREGIAO DO SERIDO

11. MESORREGIAO DAS AGUAS EMENDADAS

12. MESORREGIAO DA CHAPADA DO ARARIPE

13. MESORREGIAO DOS VALES DO JEQUITINHONHA E DO MUCURI

OCOoONOOORWN -~

Sub-regides selecionadas pela Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional

. Sdo Raimundo Nonato - PI

. Médio e Baixo Jaguaribe - CE

. Vale do Agu - RN

Souza - Piancé - PB

. Sertdo do Moxot6 - PE

. Santana do Ipanema - AL

. Sergipana Sertao do Sao Francisco - SE

. Brumado/Bom Jesus da Lapa/Guanambi - BA
. Serra Geral - MG

REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO - RIDE’s

1. RIDE DO POLO DE JUAZEIRO E PETROLINA
Criada pela Lei Complementar n® 113, de 19/09/2001
UF: PERNAMBUCO

Municipios:

PETROLINA;

LAGOA GRANDE;

SANTA MARIA DA BOA VISTA;

OROCO;

UF: BAHIA

Municipios:

JUAZEIRO;

CASA NOVA;

CURACA;

SOBRADINHO;
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2. RIDE DA GRANDE TERESINA - TIMON
Criada pela Lei Complementar n® 112, de 19/09/2001
UF: PIAUI

Municipios:

ALTOS;

BENEDITINOS;

COIVARAS;

CURRALINHO;

JOSE DE FREITAS;

DERMEVAL LOBAO;

LAGOA ALEGRE;

LAGOA DO PIAUI;

MIGUEL LEAO;

MONSENHOR GIL;

TERESINA;

UNIAO;

UF: MARANHAO

Municipio:

TIMON

3. RIDE DO ENTORNO DO DF
Criada pela Lei Complementar n® 94, de 19/02/1998
UF: GOIAS

Municipios:

ABADIANIA;

AGUA FRIA DE GOIAS;
AGUAS LINDAS DE GOIAS;
ALEXANIA;

CABECEIRAS;

CIDADE OCIDENTAL;
COCALZINHO DE GOIAS;
CORUMBA DE GOIAS;
CRISTALINA;

FORMOSA,;

LUZIANIA;

MIMOSO DE GOIAS;

NOVO GAMA;

PADRE BERNARDO;
PIRENOPOLIS;

PLANALTINA;

SANTO ANTONIO DO DESCOBERTO;
VALPARAISO DE GOIAS;
VILA BOA;

UF: MINAS GERAIS
Municipios:

BURITIS;

CABECEIRA GRANDE;'

UNAI.
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ANEXO Il
TIPOLOGIA DA PNDR
Metodologia

A tipologia da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR tem o propésito de estabelecer
um quadro referencial das desigualdades regionais e utilizara a escala Microrregional, de acordo com a
divisdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

A metodologia esta baseada em duas variaveis:

a) Rendimento Médio Mensal por Habitante, englobando todas as fontes declaradas (salarios,
beneficios, pensdes, etc); e

b) Taxa Geométrica de Variagao dos Produtos Internos Brutos Municipais por habitante.

Os padrdes de nivel de vida e de dinamismo sécio-produtivo que compdem a tipologia microrregional
da PNDR sao obtidos a partir do cruzamento de informag¢des municipais do IBGE, agregadas por
microrregido geografica, exceto para os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para e Roraima, onde se
mantém a escala municipal, dada a dimens&o dos municipios dessas unidades da federagao, quando
relacionada com as demais microrregides brasileiras.

Essas informagdes se referem ao rendimento domiciliar per capita médio (resultante do somatério de
todos os rendimentos domiciliares declarados em cada microrregido, no momento do censo
demografico, dividido pelo nimero de habitantes ali residentes).

As variaveis sdo estatisticamente discretizadas e agrupadas em classes (alta, média e baixa) de forma
a possibilitar o cruzamento demonstrado no quadro seguinte, contemplando as quatro situagdes tipicas
especificadas:

TIPOLOGIA SUB-REGIONAL
Variagao do PIB/HAB

ALTA

MEDIA

BAIXA

Rendimento / HAB

Alto

Médio

Baixo

1 - Sub-regides de Alta Renda

2 - Sub-Regides Dinamicas

3 - Sub-Regides Estagnadas

4 - Sub-Regides de Baixa Renda

Com base na classificagdo do quadro acima, definem-se como prioritarias para a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR as Microrregides dos Grupos 2, 3 e 4, que devem ser territérios
preferenciais para as politicas setoriais, observadas as disposi¢des contidas neste Decreto.
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Anexo 12 - Discurso do Ministro Pedro Brito na Solenidade de Langamento da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR (22/02/2007).

O Brasil conta, a partir de hoje, com uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional moderna e
adaptada aos novos tempos da economia mundial. E um dia histérico para todos nés!

Trata-se de aspiragdo que vem movendo mentes e coragbes de um grupo consideravel de brasileiras e
brasileiros que, ha tempos, dedicam parte substancial de suas vidas ao enfrentamento de um dos mais
perversos legados que a histéria do Brasil nos reservou, e que Sua gestédo, Senhor Presidente, trata de
forma efetiva e sem trégua. Representantes de diversos segmentos sociais tém prestado significativa
contribuicdo ao processo que hoje nos reune nesta solenidade.

As desigualdades regionais brasileiras constituem um enorme obstaculo ao desenvolvimento do pais,
conspirando contra a construgdo de uma Federagao solidaria e progressista, que é objetivo de todos e
obstinagao deste Governo.

E mister considerar que a globalizacdo, Sr. Presidente, independentemente do juizo que se faga a seu
respeito, produz assimetrias profundas nas condi¢des de financiamento ao desenvolvimento; no acesso
ao crédito, bens e servigos; e a oportunidades de vida mais digna. Com efeito, a globalizagdo concentra
renda, acirra desigualdades e promove riscos de fragmentagéo. Neste ponto, fago um paréntese para
destacar o papel do Seu Governo na redugéo dos aspectos negativos produzidos pelo fenédmeno: se
por um lado percebemos uma conjuntura de risco, por outro temos tido Seu integral apoio ao
estabelecimento de um rico conjunto de alternativas e iniciativas — novos potenciais econémicos,
instituicdes e formas de atuagao no territoério, ou mesmo novas praticas de gestao.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, compromisso de primeira hora de Seu Governo, visa
estabelecer critérios e orientar as agdes articuladas entre governos e demais atores sociais, com o
objetivo de potencializar o desenvolvimento de unidades territoriais ou regionais do pais. A estratégia
de redugdo das desigualdades regionais prioriza, sobretudo, o aproveitamento da fantastica
diversidade regional brasileira.

Por um longo tempo, Sr. Presidente, o pais deixou de influir de forma planejada no desenvolvimento de
suas regides, resultando no aprofundamento de indices de desigualdades que causam transtornos
sociais agudos e acirram movimentos regionais desfavoraveis ao desenvolvimento sustentavel do pais.
O Brasil esteve na vanguarda mundial das politicas regionais nos anos 50 e 60 do século passado. No
entanto, nas décadas de 80 e 90, esse tema perdeu espago na agenda de prioridades de Governo. Os
resultados obtidos sdo por demais conhecidos: além do acirramento das desigualdades regionais,
ocorreu a ampliagdo de um fendmeno indesejado, denominado de “guerra fiscal’, onde as Unidades da
Federacao disputavam entre si o “privilégio” da locagdo de grandes corporagdes, a custos nem sempre
atraentes e com questionaveis resultados de longo prazo.

As politicas de desenvolvimento regional tém sido utilizadas, de forma recorrente, como processos de
transformagéo socioecondmica das regides que integram as nagdes modernas. Mais recentemente,
digno de registro, devem-se citar as experiéncias em escala supranacional desenvolvidas pela
Comunidade Européia, experiéncias estas que servem de inspiragdo a Politica que Vossa Exceléncia
hoje oferece ao pais.

Atendendo a determinagdo de Vossa Exceléncia, o tema “desenvolvimento regional” foi reincorporado a
agenda da retomada do crescimento. Algumas experiéncias em andamento, patrocinadas por Seu
Governo, apontam para uma reversdo do quadro de “federalismo competitivo” para outro de
“federalismo cooperativo”, e a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional caminha no sentido de
propiciar engajamento da sociedade brasileira na elaboragdo e condugao de projetos regionais de
desenvolvimento, envolvendo os diversos entes federados, as forcas sociais relevantes e o setor
produtivo nacional.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional oferece uma proposta de organizagao coletiva sobre
o conjunto do territério nacional, permitindo que os programas e a¢6es dela derivados sejam regulados
a partir de um referencial comum, capaz de produzir os efeitos desejados para a reversdo do processo
instalado de competicado predatéria e ampliacao das desigualdades regionais no Brasil.
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Aqui também cabe destacar o papel de balizamento a ser exercido pela Politica tanto para os
investimentos publicos e privados integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC),
definidos sob a lideranga do Governo Federal, como, de modo especial, para conferir a necessaria
organicidade aos investimentos e outras agbes complementares que necessariamente deverdo ser
realizados por iniciativa das demais esferas governamentais e da iniciativa privada.

Entre as principais premissas inovadoras da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, destaco:

e A abordagem em multiplas escalas — as agdes organizadas em multiplas escalas geograficas
s$80 necessarias para o alcance dos objetivos da Politica, desde a escala supranacional a local,
passando pela nacional, macrorregional e sub-regional, com clara divisdo de papéis
institucionais;

e A amplitude nacional da Politica — o combate as desigualdades regionais exige que o processo
seja tratado como uma questdo nacional, envolvendo todo o territério brasileiro, € ndo apenas
as regides onde tradicionalmente as a¢bes de desenvolvimento regional se implementaram —
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. As desigualdades regionais permanecem como desafio a ser
superado pela sociedade brasileira, mas tal desafio vem ganhando complexidade e novos
contornos: aprofundaram-se as chamadas desigualdades intra-regionais e surgiram sub-
regides dindmicas em todo o territério nacional, o que significa dizer que as macrorregides
brasileiras tém contornos socioeconémicos diferenciados e caracteristicas especiais. Existem
territérios prosperos e economicamente atraentes ao mercado em todas as macrorregides
brasileiras, da mesma forma que existem regides pobres ou sem dinamismo econdmico
espalhadas em todo o territério nacional. Além disso, a solugdo exige a construcdo de
consensos entre a sociedade e os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal), até
porque sem a real participacao e comprometimento de todas essas esferas na superagao do
desafio, a tarefa torna-se inexequivel,

e Uma Politica de Governo e ndo apenas do Ministério da Integracdo Nacional — a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional responde a um dos principais mega-objetivos do Plano
Plurianual 2004-2007, o de redugao das desigualdades regionais no pais. Significa dizer que tal
tarefa ndo cabe a apenas uma instituicdo governamental, mas compete a toda estrutura de
Governo. A misséo de redugéo das desigualdades regionais brasileiras € muito maior do que a
competéncia institucional de qualquer estrutura isolada de Governo. Ha dimensbes das
desigualdades — particularmente as sociais — que requerem dialogos continuos com o territorio,
e que sao conduzidos por outros Ministérios parceiros do Ministério da Integragdo Nacional,
ainda que com objetivos distintos. A pobreza, por exemplo, é objeto das politicas de
transferéncia de renda — seu olhar incide sobre os individuos, sobre as familias, e o foco ndo é
o local da agao, prevalecendo o principio constitucional da universalizagdo do atendimento a
populagdo. A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, por outro lado, volta-se para a
mesma pobreza, s6 que do ponto de vista do desenvolvimento econdmico e da geragao de
emprego e renda em base territorial reconhecida. O objeto da PNDR ¢é a organizagao produtiva
dos territérios menos aquinhoados e por essa via, uma consideravel porgdo dos brasileiros
menos favorecidos sao priorizados.

Entre os principais instrumentos e mecanismos para a implementagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, gostaria de destacar, Sr. Presidente:

e Os Programas Governamentais inclusos no PPA — e aqui fago referéncia tanto aqueles da
governanga do Ministério da Integragcdo Nacional, quanto aos demais Programas, com
abrangéncia territorial direta, oriundos dos nossos parceiros federais da Camara de Politicas de
Integracado Nacional e Desenvolvimento Regional;

Os Planos Macrorregionais e Sub-Regionais em implementagdo — que consagram a retomada efetiva
do planejamento regional no @mbito das prioridades da agenda de governo:

Plano Amazodnia Sustentavel — PAS;

Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste — PDNE;
Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semi-Arido;

Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste;

Plano de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira;

O 0 O O O
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o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia
BR-163 — Cuiaba-Santarém; e

o Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido dos Vales do
Jequitinhonha e do Mucuri.

A criagdo das novas Superintendéncias de Desenvolvimento Regional da Amazénia e do
Nordeste — Sudam e Sudene, respectivamente, bem como o apoio ao estabelecimento e a
consolidagdo de novos arranjos institucionais nas diversas escalas de atuagao da Politica;

o O expressivo processo de capacitagdo de recursos humanos empreendido pelo Ministério da
Integragdo Nacional, em diversas frentes, e com parceiros importantes, que objetiva atender a
demanda por pessoal qualificado nas diversas instancias de gestdo da PNDR;

e O estabelecimento da Camara de Politicas de Integragdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, coordenada pela Casa Civil, antiga aspiragdo da comunidade regional, que possibilita
inédita integracdo e convergéncia de agbes governamentais em territérios selecionados, com
ganhos de eficacia da atuagdo governamental ja comprovados, instédncia que considero da
maior relevancia (permita-me reiterar o reconhecimento ao apoio de coordenagdo da Casa
Civil, Sr. Presidente, e a participagéo efetiva dos 23 Ministérios que compdem a Camara);

¢ O salto de qualidade e quantidade dos recursos aportados a regides prioritarias por meio dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste — FNO, FNE e
FCO (aplicagdes saltando de R$ 3,0 bi em 2003 para R$ 6,6 bi em 2006) e dos Fundos de
Desenvolvimento da Amazénia e do Nordeste — FDA e FDNE, que estdao comegando a operar
de forma efetiva, gragas as mudancgas implementadas por Vossa Exceléncia, inclusive com
investimentos em obras estruturantes para o desenvolvimento regional, como a Ferrovia
Transnordestina e as Hidrelétricas do Madeira (Santo Antbnio e Jirau). A ressaltar, ainda Sr.
Presidente, o esforco de negociagdo de instrumento primordial para a reversdo das
desigualdades regionais brasileiras, que se encontra em processo de discussdo no dmbito da
reforma tributaria, considerado como “pedra de toque” da Politica: o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (luta antiga, do entdo ministro, hoje Deputado Ciro Gomes; e da
Prof2. Tania Bacelar, Conselheira do CDES, que inclusive articulou uma mogao de apoio ao
estabelecimento do Fundo junto aos demais Conselheiros).

Na pratica, Sr. Presidente, a PNDR funciona como elemento de referéncia para a atuagao territorial do
Ministério da Integragcdo Nacional, de instancias governamentais e demais atores regionais
comprometidos com a misséo de redugéo das desigualdades regionais brasileiras.

Essa nobre misséo que foi concedida ao Ministério da Integragcdo Nacional, instituicdo que eu tenho a
honra de servir por Vossa determinagao, alcanga hoje um dos seus mais estratégicos objetivos, o de
institucionalizar a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (oportunidade em que me permita
registrar, Senhor Presidente, o reconhecimento ao esfor¢o dos companheiros de Governo; da Camara
de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional; da Casa Civil; da diregdo e
funcionarios do Ministério da Integragdo Nacional; do Deputado Ciro Gomes; da Prof.? Tania Bacelar;
entre tantos outros a quem homenageio e expresso meus profundos agradecimentos).

Presidente, obrigado pela oportunidade de servir a Vosso Governo e a Nagdo que eu tanto respeito,
amo e sirvo com orgulho!

A nossa expectativa € que a PNDR possa contribuir para o que Vossa Exceléncia estabelece como
prioridade maxima de Governo: produzir cidadania, resgatar a divida histérica que o pais tem com seus
filhos menos favorecidos, e oferecer politicas publicas a populagéo brasileira estabelecidas sob a égide
da qualidade dos servigcos e baseada em principios éticos.

Muito Obrigado!
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Anexo 13 - Lista das microrregides brasileiras, segundo o IBGE.

ONOOR N~

PORTO VELHO/RO
GUAJARA-MIRIM/RO
ARIQUEMES/RO
JI-PARANA/RO
ALVORADA D'OESTE/RO
CACOAL/RO
VILHENA/RO
COLORADO DO
OESTE/RO
CRUZEIRO DO SUL/AC
TARAUACA/AC

SENA MADUREIRA/AC
RIO BRANCO/AC
BRASILEIA/AC

RIO NEGRO/AM
JAPURA/AM

ALTO SOLIMOES/AM
JURUA/AM

TEFE/AM

COARI/AM
MANAUS/AM

RIO PRETO DA EVA/AM
ITACOATIARA/AM
PARINTINS/AM

BOCA DO ACRE/AM
PURUS/AM
MADEIRA/AM

BOA VISTA/RR
NORDESTE DE
RORAIMA/RR
CARACARAI/RR
SUDESTE DE
RORAIMA/RR

BICO DO PAPAGAIO/TO
ARAGUAINA/TO
MIRACEMA DO
TOCANTINS/TO

RIO FORMOSO/TO
GURUPIITO

PORTO NACIONAL/TO
JALAPAO/TO
DIANOPOLIS/TO
OIAPOQUE/AP
AMAPA/AP
MACAPA/AP
MAZAGAO/AP
OBIDOS/PA
SANTAREM/PA
ALMEIRIM/PA
PORTEL/PA

FUROS DE BREVES/PA
ARARI/PA

BELEM/PA
CASTANHAL/PA
SALGADO/PA
BRAGANTINA/PA
CAMETA/PA
TOME-ACU/PA
GUAMA/PA
ITAITUBA/PA
ALTAMIRA/PA
TUCURUI/PA
PARAGOMINAS/PA
SAO FELIX DO XINGU/PA
PARAUAPEBAS/PA
MARABA/PA
REDENGCAO/PA
CONCEICAO DO
ARAGUAIA/PA
LITORAL OCIDENTAL
MARANHENSE/MA
AGLOMERACAO
URBANA DE SAO
LUIS/MA
ROSARIO/MA

68.

69.

70.
71.
72.
73.
74.
75.

LENCOIS
MARANHENSES/MA
BAIXADA
MARANHENSE/MA
ITAPECURU-MIRIM/MA
GURUPI/MA
PINDARE/MA
IMPERATRIZ/MA
MEDIO MEARIM/MA
ALTO MEARIM E
GRAJAU/MA
PRESIDENTE DUTRA/MA
BAIXO PARNAIBA
MARANHENSE/MA
CHAPADINHA/MA
CODO/MA

COELHO NETO/MA
CAXIAS/MA
CHAPADAS DO ALTO
ITAPECURU/MA
PORTO FRANCO/MA
GERAIS DE BALSAS/MA
CHAPADAS DAS
MANGABEIRAS/MA
BAIXO PARNAIBA
PIAUIENSE/PI
LITORAL PIAUIENSE/PI
TERESINA/PI

CAMPO MAIOR/PI
MEDIO PARNAIBA
PIAUIENSE/PI
VALENCA DO PIAUI/PI
ALTO PARNAIBA
PIAUIENSE/PI
BERTOLINIA/PI
FLORIANO/PI

ALTO MEDIO
GURGUEIA/PI

SAO RAIMUNDO
NONATO/PI
CHAPADAS DO
EXTREMO SUL
PIAUIENSE/PI
PICOS/PI

PIO IX/PI

ALTO MEDIO
CANINDE/PI
MOSSORO/RN

. CHAPADA DO APODI/RN
. MEDIO OESTE/RN

. VALE DO ACU/RN

. SERRA DE SAO

MIGUEL/RN

. PAU DOS FERROS/RN

. UMARIZAL/RN

. MACAU/RN

. ANGICOS/RN

. SERRA DE SANTANA/RN
. SERIDO OCIDENTAL/RN
. SERIDO ORIENTAL/RN

. BAIXA VERDE/RN

. BORBOREMA

POTIGUAR/RN

. AGRESTE POTIGUAR/RN
. LITORAL NORDESTE/RN
. MACAIBA/RN

. NATAL/RN

. LITORAL SUL/RN

. SERGIPANA DO SERTAO

DO SAO FRANCISCO/SE

. CARIRA/SE
. NOSSA SENHORA DAS

DORES/SE

. AGRESTE DE

ITABAIANA/SE

124.
125.

126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.

134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.

151.
152.

153.

161.

162.
163.
164.
165.
166.

167.
168.

169.
170.

171.
173.

174.
175.

176.
177.

178.
179.
180.
181.
182.

TOBIAS BARRETO/SE
AGRESTE DE
LAGARTO/SE
PROPRIA/SE
COTINGUIBA/SE
JAPARATUBA/SE
BAIXO COTINGUIBA/SE
ARACAJU/SE
BOQUIM/SE
ESTANCIA/SE
LITORAL DE CAMOCIM E
ACARAU/CE
IBIAPABA/CE
COREAU/CE
MERUOCA/CE
SOBRAL/CE

IPU/CE

SANTA QUITERIA/CE
ITAPIPOCA/CE

BAIXO CURU/CE
URUBURETAMA/CE
MEDIOCURU/CE
CANINDE/CE
BATURITE/CE
CHOROZINHO/CE
CASCAVEL/CE
FORTALEZA/CE
PACAJUS/CE

SERTAO DE
CRATEUS/CE

SERTAO DE
QUIXERAMOBIM/CE
SERTAO DE
INHAMUNS/CE
SERTAO DE SENADOR
POMPEU/CE

. LITORAL DE

ARACATI/CE

. BAIXO JAGUARIBE/CE

. MEDIO JAGUARIBE/CE

. SERRA DO PEREIRO/CE
. IGUATUICE

. VARZEA ALEGRE/CE

LAVRAS DA
MANGABEIRA/CE
CHAPADA DO
ARARIPE/CE
CARIRIAGU/CE
BARRO/CE

CARIRI/CE

BREJO SANTO/CE
SERRANA DO SERTAO
ALAGOANO/AL
ALAGOANA DO SERTAO
DO SAO FRANCISCO/AL
SANTANA DO
IPANEMA/AL
BATALHA/AL

PALMEIRA DOS
iNDIOS/AL
ARAPIRACA/AL

. TRAIPU/AL

SERRANA DOS
QUILOMBOS/AL

MATA ALAGOANA/AL
LITORAL NORTE
ALAGOANO/AL
MACEIO/AL

SAO MIGUEL DOS
CAMPOS/AL
PENEDO/AL

CATOLE DO ROCHA/PB
CAJAZEIRAS/PB
SOUSA/PB

PATOS/PB



183.
184.
185.
186.

187.

188.
189.
190.

191.

192.
193.
194.
195.

PIANCO/PB
ITAPORANGA/PB
SERRA DO TEIXEIRA/PB
SERIDO OCIDENTAL
PARAIBANO/PB
SERIDO ORIENTAL
PARAIBANO/PB
CARIRI OCIDENTAL/PB
CARIRI ORIENTAL/PB
CURIMATAU
OCIDENTAL/PB
CURIMATAU
ORIENTAL/PB
ESPERANCA/PB
BREJO PARAIBANO/PB
GUARABIRA/PB
CAMPINA GRANDE/PB

. ITABAIANA/PB
. UMBUZEIRO/PB
. LITORAL NORTE/PB

SAPE/PB

. JOAO PESSOA/PB
. LITORAL SUL/PB

. ARARIPINA/PE

. SALGUEIRO/PE

. PAJEU/PE

. SERTAO DO

MOXOTO/PE

. PETROLINA/PE

. ITAPARICA/PE

. VALE DO IPANEMA/PE
. VALE DO IPOJUCA/PE

. ALTO CAPIBARIBE/PE

. MEDIO CAPIBARIBE/PE
. GARANHUNS/PE

. BREJO

PERNAMBUCANO/PE

. MATA SETENTRIONAL

PERNAMBUCANA/PE

. VITORIA DE SANTO

ANTAO/PE

. MATA MERIDIONAL

PERNAMBUCANA/PE

. ITAMARACA/PE
. RECIFE/PE

. SUAPE/PE

. FERNANDO DE

NORONHA/PE

. BARREIRAS/BA
. COTEGIPE/BA
. SANTA MARIA DA

VITORIA/BA

. JUAZEIRO/BA

. PAULO AFONSO/BA

. BARRA/BA

. BOM JESUS DA LAPA/BA
. SENHOR DO BONFIM/BA
. IRECE/BA

. JACOBINA/BA

. ITABERABA/BA

. FEIRA DE SANTANA/BA

. JEREMOABO/BA

. EUCLIDES DA

CUNHA/BA

. RIBEIRA DO POMBAL/BA
. SERRINHA/BA

. ALAGOINHAS/BA

. ENTRE RIOS/BA

. CATU/BA

. SANTO ANTONIO DE

JESUS/BA

. SALVADOR/BA
. BOQUIRA/BA

. SEABRA/BA

. JEQUIE/BA

. LIVRAMENTO DO

BRUMADO/BA

. GUANAMBI/BA
. BRUMADO/BA

248.

249.
250.
251.
252.
253.

254.
. COLATINA/ES

. MONTANHA/ES

. SAO MATEUS/ES

. LINHARES/ES

. AFONSO CLAUDIO/ES
. SANTA TERESA/ES

. VITORIA/ES

. GUARAPARI/ES

. ALEGRE/ES

. CACHOEIRO DE

294.
. BELO HORIZONTE/MG
. ITABIRA/MG

. ITAGUARA/MG

. OURO PRETO/MG
299.

300.

VITORIA DA
CONQUISTA/BA
ITAPETINGA/BA
VALENCA/BA
ILHEUS-ITABUNA/BA
PORTO SEGURO/BA
BARRA DE SAO
FRANCISCO/ES
NOVA VENECIA/ES

ITAPEMIRIM/ES

. ITAPEMIRIM/ES

. UNAI/MG

. PARACATU/MG

. JANUARIA/MG

. JANAUBA/MG

. SALINAS/MG

. PIRAPORA/MG

. MONTES CLAROS/MG
. GRAO MONGOL/MG
. BOCAIUVA/MG

. DIAMANTINA/MG

. CAPELINHA/MG

. ARACUAI/MG

. PEDRA AZUL/MG

. ALMENARA/MG

. TEOFILO OTONI/MG
. NANUQUE/MG

. ITUIUTABA/MG

. UBERLANDIA/MG

. PATROCINIO/MG

. PATOS DE MINAS/MG
. FRUTAL/MG

. UBERABA/MG

. ARAXA/MG

. TRES MARIAS/MG

. CURVELO/MG

. BOM DESPACHO/MG
. SETE LAGOAS/MG

. CONCEICAO DO MATO

DENTRO/MG
PARA DE MINAS/MG

CONSELHEIRO
LAFAIETE/MG
GUANHAES/MG

. PECANHA/MG
. GOVERNADOR

VALADARES/MG

. MANTENA/MG

. IPATINGA/MG

. CARATINGA/MG

. AIMORES/MG

. PIUIIMG

. DIVINOPOLIS/MG
. FORMIGA/MG

. CAMPO BELO/MG
. OLIVEIRA/MG

. PASSOS/MG

. SAO SEBASTIAO DO

PARAISO/MG

. ALFENAS/MG

. VARGINHA/MG

. POCOS DE CALDAS/MG
. POUSO ALEGRE/MG

318.

319.
320.
321.
322.
323.
324.
325.
326.
327.
328.
329.
330.
331.
332.
333.

334.

335.
336.
337.

338.
339.

340.
341.
342.
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SANTA RITA DO
SAPUCAIIMG

SAO LOURENGCO/MG
ANDRELANDIA/MG
ITAJUBA/MG
LAVRAS/MG

SAO JOAO DEL REI/MG
BARBACENA/MG
PONTE NOVA/MG
MANHUACU/MG
VICOSA/MG
MURIAE/MG
UBA/MG

JUIZ DE FORA/MG
CATAGUASES/MG
ITAPERUNA/RJ
SANTO ANTONIO DE
PADUA/RJ

CAMPOS DOS
GOYTACAZES/RJ
MACAE/RJ

TRES RIOS/RJ
CANTAGALO-
CORDEIRO/RJ
NOVA FRIBURGO/RJ
SANTA MARIA
MADALENA/RJ
BACIA DE SAO JOAO/RJ
LAGOS/RJ

VALE DO PARAIBA
FLUMINENSE/RJ

. BARRA DO PIRAI/RJ
. BAIA DA ILHA

GRANDE/RJ

. VASSOURAS/RJ

. SERRANA/RJ

. MACACU-CACERIBU/RJ
. ITAGUAI/RJ

. RIO DE JANEIRO/RJ

. JALES/SP

. FERNANDOPOLIS/SP

. VOTUPORANGA/SP

. SAO JOSE DO RIO

PRETO/SP

. CATANDUVA/SP

. AURIFLAMA/SP

. NHANDEARA/SP

. NOVO HORIZONTE/SP
. BARRETOS/SP

. SAO JOAQUIMDA

BARRA/SP

. ITUVERAVA/SP
. FRANCA/SP

. JABOTICABAL/SP

. RIBEIRAO PRETO/SP
. BATATAIS/SP

. ANDRADINA/SP

. ARACATUBA/SP

. BIRIGUI/SP

. LINS/SP

. BAURU/SP

. JAU/SP

. AVARE/SP

. BOTUCATU/SP

. ARARAQUARA/SP

. SAO CARLOS/SP

. RIO CLARO/SP

. LIMEIRA/SP

. PIRACICABA/SP

. PIRACUNUNGA/SP

. SAO JOAO DA BOA

VISTA/SP

. MOJI-MIRIM/SP

. CAMPINAS/SP

. AMPARO/SP

. DRACENA/SP

. ADAMANTINA/SP
. PRESIDENTE

PRUDENTE/SP
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387.
388.
389.
390.
391.
392.
393.
394.
395.
396.
397.

398.
399.
400.
401.
402.
403.
404.
405.
407.
408.
409.

410.

TUPA/SP

MARILIA/SP
ASSIS/SP
OURINHOS/SP
ITAPEVA/SP
ITAPETININGA/SP
TATUI/SP

CAPAO BONITO/SP
PIEDADE/SP
SOROCABA/SP
JUNDIAI/SP
BRAGANCA
PAULISTA/SP
CAMPOS DO
JORDAO/SP

SAO JOSE DOS
CAMPOS/SP
GUARATINGUETA/SP
BANANAL/SP
PARAIBUNA/PARAITING
AISP
CARAGUATATUBA/SP
REGISTRO/SP
ITANHAEM/SP

. OSASCO/SP

FRANCO DA ROCHA/SP
GUARULHOS/SP
ITAPECIRICA DA
SERRA/SP

SAO PAULO/SP

. MOJI DAS CRUZES/SP
. SANTOS/SP
. SAO MIGUEL

D’'OESTE/SC

. CHAPECO/SC

. XANXERE/SC

. JOACABA/SC

. CONCORDIA/SC

. CANOINHAS/SC

. SAO BENTO DO SUL/SC
. JOINVILLE/SC

. CURITIBANOS/SC

. CAMPOS DE LAGES/SC
. RIO DO SUL/SC

. BLUMENAU/SC

. ITAJAI/SC

. ITUPORANGA/SC

. TINUCAS/SC

. FLORIANOPOLIS/SC
. TABULEIRO/SC

. TUBARAO/SC

. CRICIUMA/SC

. ARARANGUA/SC

. PARANAVAI/PR

. UMUARAMA/PR

. CIANORTE/PR

. GOIOERE/PR

. CAMPO MOURAO/PR
. ASTORGA/PR

. PORECATU/PR

. FLORAI/PR

. MARINGA/PR

. APUCARANA/PR

. LONDRINA/PR

. FAXINAL/PR

. IVAIPORA/PR

. ASSAI/PR

. CORNELIO

PROCOPIO/PR

. JACAREZINHO/PR

. IBAITI/PR

. WESCESLAU BRAZ/PR
. TELEMACO BORBA/PR
. JAGUARIAIVA/PR

. PONTA GROSSA/PR

. TOLEDO/PR

. CASCAVEL/PR

. FOZ DO IGUACU/PR

. CAPANEMA/PR

458.

459.
460.
461.
462.
463.
464.
465.
466.

467.

474.

FRANCISCO
BELTRAO/PR

PATO BRANCO/PR
PITANGA/PR
GUARAPUAVA/PR
PALMAS/PR
PRUDENTOPOLIS/PR
IRATI/PR

UNIAO DA VITORIA/PR
SAO MATEUS DO
SUL/PR

CERRO AZUL/PR

. LAPA/PR

. CURITIBA/PR

. PARANAGUA/PR

. RIO NEGRO/PR

. SANTA ROSA/RS

. TRES PASSOS/RS

FREDERICO
WESTPHALEN/RS

. ERECHIM/RS

. SANANDUVA/RS

. CERRO LARGO/RS

. SANTO ANGELO/RS
. IJUIIRS

. CARAZINHO/RS

. PASSO FUNDO/RS

. CRUZ ALTA/RS

. NAO-ME-TOQUE/RS
. SOLEDADE/RS

. GUAPORE/RS

. VACARIA/RS

. CAXIAS DO SUL/RS
. SANTIAGO/RS

. SANTA MARIA/RS

. RESTINGA SECA/RS

530.
531.
532.
533.
534.
535.
536.

537.
538.
539.
540.

541.
542.
543.
544.

545.
546.
547.
548.
549.

551.
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TANGARA DA SERRA/MT
JAURU/MT

ALTO PARAGUAI/MT
ROSARIO OESTE/MT
CUIABA/MT

ALTO PANTANAL/MT
PRIMAVERA DO
LESTE/MT
TESOURO/MT
RONDONOPOLIS/MT
ALTO ARAGUAIA/MT
SAO MIGUEL DO
ARAGUAIA/GO

RIO VERMELHO/GO
ARAGARCAS/GO
PORANGATU/GO
CHAPADA DOS
VEADEIROS/GO
CERES/GO
ANAPOLIS/GO
IPORA/GO
ANICUNS/GO
GOIANIA/GO

. VAO DO PARANA/GO

ENTORNO DE
BRASILIA/GO

. SUDOESTE DE

GOIAS/GO

. VALE DO RIO DOS

BOIS/GO

. MEIA PONTE/GO

. PIRES DO RIO/GO
. CATALAO/GO

. QUIRINOPOLIS/GO
. BRASILIA/DF

. SANTA CRUZ DO SUL/RS
. LAJEADO-ESTRELA/RS

. CACHOEIRA DO SUL/RS
. MONTENEGRO/RS

. GRAMADO-CANELA/RS

. SAO JERONIMO/RS

. PORTO ALEGRE/RS

. OSORIO/RS

. CAMAQUA/RS

. CAMPANHA

OCIDENTAL/RS

. CAMPANHA

CENTRAL/RS

. CAMPANHA

MERIDIONAL/RS

. SERRAS DE

SUDESTE/RS

. PELOTAS/RS

. JAGUARAO/RS

. LITORAL LAGUNAR/RS
. BAIXO PANTANAL/MS
. AQUIDAUANA/MS

. ALTO TAQUARI/MS

. CAMPO GRANDE/MS

. CASSILANDIA/MS

. PARANAIBA/MS

. TRES LAGOAS/MS

. NOVA ANDRADINA/MS
. BODOQUENA/MS

. DOURADOS/MS

. IGUATEMI/MS

. ARIPUANA/MT

. ALTA FLORESTA/MT

. COLIDER/MT

. PARECIS/MT

. ARINOS/MT

. ALTO TELES PIRES/MT
. SINOP/MT

. PARANATINGA/MT

. NORTE ARAGUAIA/MT
. CANARANA/MT

. MEDIO ARAGUAIA/MT
. ALTO GUAPORE/MT
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Anexo 14 - Projeto de , sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008/2011.

PROJETO DE LEI

Dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2008-2011.
O CONGRESSO NACIONAL decreta

CAPITULO |

DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO PLANO

Art. 10 Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2008-2011, em cumprimento ao disposto
no § 1o do art. 165 da Constituigdo Federal.

Paragrafo unico. Integram o Plano Plurianual os seguintes anexos:

| - Anexo | — Programas Finalisticos;

I - Anexo Il — Programas de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais; e
1l - Anexo Il — Orgéos Responsaveis por Programas de Governo.

Art. 20 O Plano Plurianual 2008-2011 organiza a atuagao governamental em Programas orientados
para o alcance dos objetivos estratégicos definidos para o periodo do Plano.

Art. 30 Os programas e agoes deste Plano serdo observados nas leis de diretrizes orgamentarias, nas
leis orgamentarias anuais e nas leis que as modifiquem.

Art. 40 Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — Programa: instrumento de organizagdo da agdo governamental que articula um conjunto de acdes
visando a concretizagdo do objetivo nele estabelecido, sendo classificado como:

a) Programa Finalistico: pela sua implementagdo sdo ofertados bens e servicos diretamente a
sociedade e sdo gerados resultados passiveis de aferigdo por indicadores;

b) Programa de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais: aqueles voltados para a oferta de
servicos ao Estado, para a gestao de politicas e para o apoio administrativo.

Il — Agao: instrumento de programacéo que contribui para atender ao objetivo de um programa,
podendo ser orgamentaria ou nao-orgamentaria, sendo a orgamentaria classificada, conforme a sua
natureza, em:

a) Projeto: instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou aperfeicoamento da agao de governo;

b) Atividade: instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario a manutencéo da agéo de governo;

c) Operagdo Especial: despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansdo ou
aperfeicoamento das agdes do governo federal, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera
contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos.

Art. 50 Os valores financeiros estabelecidos para as agdes orgcamentarias sao estimativos, ndo se
constituindo em limites & programacdo das despesas expressas nas leis orcamentarias e em seus
créditos adicionais, ressalvado o disposto no § 2° do art. 60.

Art. 60 Somente poderdo ser contratadas operag¢des de crédito externo para o financiamento de
acdes orcamentarias integrantes desta Lei.

§ 10 As operagdes de crédito externo que tenham como objeto o financiamento de projetos terdo
como limite contratual o valor total estimado desses projetos.

§ 20 Os desembolsos decorrentes das operagdes de crédito externo de que trata o caput deste artigo
estdo limitados, no quadriénio 2008-2011, aos valores financeiros previstos para as agodes
orcamentarias constantes deste Plano.

Art 70 Projeto de valor total estimado igual ou superior a vinte milhdes de reais devera constituir
projeto orgamentario especifico, no nivel de titulo, vedada sua execugdo a conta de outras
programagdoes.
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Paragrafo unico. Para projeto de carater plurianual, custeado em dotag&o destinada a transferéncias
voluntarias para o financiamento de projetos de investimento apresentados por Estados, Distrito
Federal e Municipios, o disposto no caput se aplicara para o projeto de lei orgamentaria do ano
subsequente a assinatura do convénio ou contrato de repasse.

CAPITULO II

DA GESTAO DO PLANO
Secéo |

Aspectos Gerais

Art. 80 A gestdo do Plano Plurianual observara os principios de eficiéncia, eficacia e efetividade e
compreendera a implementag&o, monitoramento, avaliagéo e revisao de programas.

Art. 90 O Poder Executivo mantera sistema de informagdes gerenciais e de planejamento para apoio
a gestdo do Plano, com caracteristica de sistema estruturador de governo.

Art. 10 Cabera ao Poder Executivo estabelecer normas complementares para a gestdo do Plano
Plurianual 2008-2011.

Secao
Projetos de Grande Vulto

Art. 11 Considera-se, para efeito deste Plano, como Projetos de Grande Vulto:

| — Agdes orgamentarias do tipo projeto, financiadas com recursos do orgamento de investimento das
estatais, de responsabilidade de empresas de capital aberto ou de suas subsidiarias, cujo valor total
estimado seja igual ou superior a cem milhdes de reais;

Il — Agbes orgamentarias do tipo projeto, financiadas com recursos dos orgamentos fiscal e da
seguridade ou com recursos do orgcamento das empresas estatais que ndo se enquadrem no disposto
na alinea anterior, cujo valor total estimado seja igual ou superior a cinqlenta milhdes de reais.

Art. 12 A execugdo de Projetos de Grande Vulto fica condicionada a avaliagdo prévia de sua
viabilidade técnica e socioeconémica.

Segao lll
Do Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC

Art. 13 As agdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC integram as prioridades da
Administracdo Publica Federal e terdo tratamento diferenciado durante o periodo de execugdo do
Plano Plurianual 2008-2011, na forma do disposto neste Capitulo.

§ 10 As acbes integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social sdo as definidas nas
informacdes complementares enviadas ao Congresso Nacional na forma definida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

§ 20 As agbes nao-orgcamentarias e agdes integrantes do Orgamento de Investimento das Estatais
serdo acrescidas as informag6es complementares enviadas ao Congresso Nacional na forma definida
na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 14 O Poder Executivo fica autorizado a suplementar dotagdes orgamentarias consignadas para
atendimento de agdes relativas ao PAC, mediante o remanejamento de até 30% (trinta por cento) do
montante das dotagbes alocadas ao Programa de Aceleracdo do Crescimento nas leis orcamentarias
anuais.

Art. 15 Os limites minimos de contrapartida, fixados nas leis de diretrizes orgamentarias, poderao ser
reduzidos mediante justificativa do titular do 6rgdo concedente, que devera constar do processo
correspondente, quando os recursos transferidos pela Unido destinarem-se ao atendimento das
acoes relativas ao PAC.

Art. 16 As acgdes relativas ao PAC somente poderdo ser empenhadas mediante autorizacdo e na
forma estabelecida pelo Poder Executivo.
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Art. 17 O Orgdo Central de Planejamento e Orgamento Federal processara o cadastramento dos
empreendimentos do PAC, a autorizagdo de empenho de que trata o artigo anterior e o
monitoramento das execucgbes fisica, orgamentaria e financeira de cada empreendimento e
respectivos contratos e convénios.

Paragrafo Gnico. O Orgdo Central de Planejamento e Orcamento Federal definird os requisitos,
critérios e condigbes diferenciadas para o cumprimento do disposto neste artigo em fungao de faixas
de valor e tipos de intervencgao, por segmento ou setor.

Secgédo IV
Das Revisées e Alteragdes do Plano

Art. 18 A exclusao ou a alteragédo de programas constantes desta Lei ou a inclusdo de novo programa
serdo propostas pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei de revisdo anual ou especifico de
alteracao da Lei do Plano Plurianual.

§ 10 Os projetos de lei de revisédo anual serdo encaminhados ao Congresso Nacional até 31 de
agosto de 2008, 2009 e 2010.

§ 20 Os projetos de lei revisédo do Plano Plurianual conterdo, no minimo, na hipétese de:

| — inclusdo de programa:

diagnostico sobre a atual situagéo do problema que se a) deseja enfrentar ou sobre a demanda da
sociedade que se queira atender com o programa proposto;

b) indicagao dos recursos que financiardo o programa proposto;

Il — alterag&o ou exclusao de programa:

a) exposicdo das razbes que motivam a proposta.

§ 30 Considera-se alteragdo de programa:

| — modificagdo da denominagéo, do objetivo ou do publico-alvo do programa;

Il — inclusdo ou excluséo de ag¢des orcamentarias;

Ill — alteragdo do titulo, do produto e da unidade de medida das agbes orgamentarias.

§ 40 As alteragdes previstas no inciso Ill do § 3o poderdo ocorrer por intermédio da lei orgamentaria
ou de seus créditos adicionais, desde que mantenham a mesma codificagdo e ndo modifiquem a
finalidade da agéo ou a sua abrangéncia geografica.

§ 50 A inclusdo de agdes orcamentarias de carater plurianual podera ocorrer por intermédio de lei de
créditos especiais desde que apresente, em anexo especifico, as informacbes referentes as
projecdes plurianuais e aos atributos constantes do Plano.

Art. 19 O Poder Executivo fica autorizado a:

| — alterar o 6rgao responsavel por programas e agoes;

Il — alterar os indicadores dos programas e seus respectivos indices;

Il — incluir, excluir ou alterar agbes e respectivas metas, no caso de agdes ndoorgamentarias;

IV — adequar a meta fisica de agdo orgamentaria para compatibiliza-la com alteragées no seu valor,
produto, ou unidade de medida, efetivadas pelas leis orcamentarias anuais e seus créditos adicionais
ou por leis que alterem o Plano Plurianual.

Segao V
Do Monitoramento e Avaliagao

Art. 20 O Poder Executivo instituira o Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Plurianual
2008-2011, sob a coordenagdo do Orgéo Central do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal,
competindo-lhe definir diretrizes e orientagdes técnicas para seu funcionamento.

Art. 21 Os Orgaos do Poder Executivo responsaveis por programas, nos termos do Anexo lll desta
Lei, deverao manter atualizadas, durante cada exercicio financeiro, na forma estabelecida pelo Orgéo
Central do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal, as informagdes referentes a execugao
fisica das agBes orcamentarias e a execugado fisica e financeira das acbes nao-orgcamentarias
constantes dos programas sob sua responsabilidade.

§ 10 Para efeito de subsidio aos processos de tomada e prestagao de contas, os registros no sistema
de informagdes gerenciais e de planejamento serdo encerrados até 15 de fevereiro do exercicio
subsequente ao da execugao;

§ 20 Aplica-se aos 6rgados dos Poderes Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico da Uniao,
responsaveis por programas, o disposto no caput e no §1o deste artigo.
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Art. 22 O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional, até o dia 15 de setembro de cada
exercicio, relatério de avaliagdo do Plano, que contera:

| — avaliagdo do comportamento das variaveis macroeconémicas que embasaram a elaboragdo do
Plano, explicitando, se for o caso, as razbes das discrepancias verificadas entre os valores previstos
e os realizados;

Il — demonstrativo, na forma dos Anexos | e Il desta Lei, contendo, para cada programa a execugao
fisica e orcamentaria das agdes orgcamentarias nos exercicios de vigéncia deste Plano;

Il — demonstrativo, por programa e por indicador, dos indices alcangados ao término do exercicio
anterior e dos indices finais previstos;

IV — avaliagao, por programa, da possibilidade de alcance do indice final previsto para cada indicador
e de cumprimento das metas, indicando, se for o caso, as medidas corretivas necessarias;

V — as estimativas das metas fisicas e dos valores financeiros, para os trés exercicios subsequentes
ao da proposta orgamentaria enviada em 31 de agosto, das a¢bes orcamentarias constantes desta
Lei e suas alteragdes, das novas agbes orgamentarias previstas e das agdes nao-orgamentarias,
inclusive as referidas nos artigos 25 e 26 desta Lei.

Paragrafo unico. As estimativas de que trata o inciso V sao referéncias para fins do cumprimento do
disposto no inciso 1V, § 20, art. 70, da Lei no 8.666, de 1993, e no art.16 da Lei Complementar no
101, de 04 de maio de 2000.

Secgéao VI
Da Participagao Social

Art. 23 O Poder Executivo promovera a participagdo da sociedade na elaboragao, acompanhamento
e avaliacédo do Plano de que trata esta Lei.

Art. 24 O Orgdo Central do Sistema de Planejamento e Orgamento Federal garantira o acesso, pela
Internet, as informacgdes constantes do sistema de informagdes gerenciais e de planejamento para
fins de consulta pela sociedade.

CAPITULO IlI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 25. Ficam dispensadas de discriminagcdo no Plano as ag¢des orcamentarias cuja execugao
restrinja-se a um Unico exercicio financeiro.

Art. 26. Ficam dispensadas de discriminagao nos anexos a que se refere o art. 10:

| — as atividades e as operagbes especiais cujo valor total para o periodo do Plano seja inferior a
setenta e cinco milhdes de reais;

Il — os projetos cujo custo total estimado seja inferior ao limite estabelecido no art 70.

Paragrafo unico. As agdes orgamentarias que se enquadrarem em um dos critérios estabelecidos nos
incisos | e Il do caput compordo o “Somatério das agdes detalhadas no Orgamento/ Relatério Anual
de Avaliagédo”, constante de cada programa.

Art. 27. O Poder Executivo divulgara, pela Internet, pelo menos uma vez em cada um dos anos
subsequentes a aprovagao do Plano, em fungéo de alteragbes ocorridas:

| — texto atualizado da Lei do Plano Plurianual;

Il — anexos atualizados incluindo a discriminagdo das agdes a que se referem os arts. 25 e 26, em
funcéo dos valores das agdes aprovadas pelo Congresso Nacional;

Ill — relacéo atualizada das agdes integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC,
com sua programacao plurianual.

Paragrafo unico. As agdes ndo-orgamentarias que contribuam para os objetivos dos programas
poderdo ser incorporadas aos anexos a que se refere o inciso Il ou apresentadas em anexo
especifico, devidamente identificadas.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Anexo 15 — Metodologia adotada para a elaboragdo de um indice de Densidade
Territorial — IDT.

O IDT apresentado nesta Tese foi elaborado pelo Centro de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), da
Universidade de Brasilia (UnB), e pela Associacdo Brasileira das Instituicbes de Pesquisa
Tecnoldégica (Abipti), e publicado no documento Avaliagdo dos Impactos de Politicas, Planos,

Programas e Projetos no uso e Ocupagéo do Territério No Brasil.
O IDT é composto de cinco indicadores: Acessibilidade ao Crédito (IndAC), Densidade Populacional
(IndDPop), IUR (IndIUR), PIB per capita (IndPIB) e Abrangéncia (IndAbr). No calculo dos indicadores,

que formam o indice proposto, foram utilizadas duas férmulas (Figura 00):

Figura 01. Féormulas utilizadas no calculo dos indicadores, que formam o IDT.

Equacgao da férmula 1: Equacao da férmula 2:

Indicador, = log(F)) ~ log(F.,) +k |*100  Indicador, = i +k |*100
10g(Pmax ) - log(Pmin )

max Pmin

Equacéo da férmula 3:

DT (log(IndAC,) + log(IndAbr;) + (log(IndPIB,)*2) + (log(IndDPop,) *3) + (log(IndIUR,) *3)) ~log(P,,.) |, 100
' log(P, ) —1og(P,;,)

Nota:
P; = total da soma do(s) valor(es) da(s) variavel(is) utilizada(s) para o indicador que se estéa calculando.
Pmin = valor minimo da soma do(s) valor(es) da(s) variavel(is) utilizada(s) para o célculo do indicador.

Pmax = valor maximo da soma do(s) valor(es) da(s) variavel(is) utilizada(s) para o célculo do indicador.

Fonte: BRASIL, 2006.

A férmula 1 (Figura 01) é utilizada no calculo de indicador que apresenta uma faixa de variagéo entre
os valores P, € Pnax muito grande. Ja a formula 2 (Figura 01) é utilizada no calculo de indicador que
apresenta uma faixa de variagdo entre os valores P, € Pnax pequena. Nas duas equagdes, €
somada uma constate “k” para retirar o resultado 0 (zero) quando P; for igual ao P, na subtragdo. A

constante “k” recebeu o valor de 0,01.

Os valores obtidos nas férmulas foram multiplicados por 100 para obter um ndmero inteiro que
pudesse ser utilizado no software de geragdo de mapas georreferenciadas — criado pelo grupo de
trabalho para auxiliar na avaliagéo territorial do Brasil. Este software permite apresentagéo de dados
textuais ou numéricos na forma de mapas tematicos que podem ser sobrepostos e associa dados

espaciais de um banco de dados e de imagens para possibilitar as técnicas de georreferenciamento e
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gestdo do conhecimento. Permitindo desta maneira, o estudo das problematicas que compde o

cenario foco do estudo deste grupo de trabalho.

A férmula 1 foi aplicada para a obtencdo dos indicadores de Acessibilidade ao Crédito (IndAC),
Densidade Populacional (IndDPop), IUR (IndlUR), PIB per capita (IndPIB). A férmula 2 foi aplicada na

obtencgéao do indicador de Abrangéncia (IndAbr).

Para a obtengdo do IDT foi criada uma terceira formula (férmula 3), na qual sdo atribuidos pesos
diferenciados (de 1 a 3) aos indicadores obtidos nas duas férmulas anteriores. Foi atribuido peso 1 ao
indicador que apresentava pouca relevancia a ocupacgdo do territério, peso 2 ao indicador que
apresentava uma relevancia moderada e peso 3 ao indicador que apresentava muita relevancia
(Quadro 01).

Quadro 01. Atribui¢do de pesos aos indicadores que compde o IDT.

Indicador Peso
Abrangéncia 1
Acessibilidade ao Crédito 1
PIB per capita (1993) 2
Densidade Populacional (1998) 3
indice Utilizagao Rodoviario (IUR 2000) 3

Fonte: BRASIL, 2006.

A aplicagdo das duas primeiras féormulas permite a obtencdo de valores resultantes com grandezas
iguais, dado que cada indicador trabalha com numeros de grandezas diferentes e € preciso combina-

los para a obtengao do indice proposto.
a) indice de Utilizagdo Rodoviaria — IndIUR

Este indicador de utilizagdo foi construido com base nos principios de que a utilidade da infra-
estrutura rodoviaria, para um determinado contexto geografico, municipio, micro, ou mesorregiao,
estado, ou qualquer outra area geografica, deve ser diretamente proporcional ao PIB / Km? do
contexto geografico e inversamente proporcional ao custo do transporte. O custo do transporte
depende de muitos fatores tais como: o tipo de frota utilizada, custos da assisténcia técnica, nivel de
salarios, topografia da area, rodovias pavimentadas, rodovias ndo pavimentadas, estado em que se

“n

encontram etc. O significado do IUR, para a area “a

“n

¢ quantas vezes o PIB/Km? da area “a” é maior
(ou menor) que o PIB/Km® da area de referencia, escolhida como unidade. Este indice IUR permite

estudar a utilidade (e ociosidade) da infra-estrutura rodoviaria®.

Portanto, a escolha desse indice, bem como o peso a ele atribuido, justifica-se pela possibilidade de

se evidenciar a capilaridade e a acessibilidade em relacao ao territério incluido em cada microrregiao.

2 Para saber mais detalhes do célculo do IUR consultar SEGOVIA, R.M. indice de Utilizagio Rodoviaria por mesorregiso.
Brasilia:lICA/MI/SDPR.
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Diferentemente dos outros indicadores que compde o indice, o IUR cumpre essa fungao. Observa-se
que pelo fato desse indicador contemplar apenas o transporte rodoviario, o resultado mascara o
dinamismo da acessibilidade em regiées onde prevalecem outros modais. E o caso do Amazénia,

mas também em menor intensidade de outras regides.
Os dados utilizados para obtencao deste indicador foram coletados das planilhas disponibilizadas no
célculo do indice de Utilizagdo Rodoviaria por mesorregido. A férmula abaixo (Figura 02) foi utilizada

para a criagao do IndIUR.

Figura 02. Formulas utilizadas para a criagdo do do IndIUR.

PIB,
K *8 PIB K *8§
]URa — a a — a * u u
PIB, | PIB, K, *S,
Kll * Su
IndivR, =| | 208EDZ108F) | 4 1y

lOg(Pmax ) - lOg(])min )
P, =0,000127613
P =119,78348839

max

Nota:
a = Area geografica para qual esta sendo calculado o indicador.

u = Area geogréfica referencial
K = Representa o custo médio do transporte por Km, na area em questao, considerando que o custo do transporte em

rodovia ndo pavimentada € 70 % superior ao custo do transporte por rodovia pavimentada. Portanto:

_ Kms derodovias pavimentadas +1,7* Kms de rodovias ndo pavimentadas

Kms de rodovias pavimentadas + Kms de rodovias ndo pavimentadas
S = Area expressa em Km?
i = Linha na qual se esta calculando o indicador
P; = Valor do IUR

Este indicador foi considerado porque expressa a pressao que a populagdo de uma determinada area
exerce sobre o uso e ocupacdo do territorio. Sabe-se que elevadas densidades populacionais
condicionam uma mais complexa divisdo social do trabalho. Ao mesmo tempo pressionam a
expansdo de areas urbanas, aumentam o mercado potencial de consumo e consequentemente
pressionam também a ocupacdo de areas rurais. Portanto, com base nessas caracteristicas, ndo
exaustivas, justifica o seu peso relativo (trés) em relagédo aos demais indicadores. Os dados utilizados
para obtencao deste indicador foram coletados do censo IBGE 2000. A férmula abaixo (Figura 03) foi

utilizada para a criagao do IndDpop.
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Figura 03. Formula utilizada para a criagao do IndDpop.

IndDPop, - log(R) —log(P) +k 1*100
! log(Pmax) - log(Pmin )

Pmin = 0’223
P, =5.428,549

Nota:
i = Linha na qual se esta calculando o indicador

P, = Total da area em Km? da microrregizo; / Total da populagdo da microrregizo;

Fonte: BRASIL, 2006.

c) Indicador de PIB per Capita - IndPIB (1998)

O PIB per capita € um classico indicador de medida de crescimento econébmico. Sabemos que ele
esta sujeito a criticas, dado seu carater geral — que nao capta as particularidades e especificidades,
bem como todas as dimensdes dos processos econdémicos em curso, sobretudo, fendmenos de

natureza social, que sao tradicionalmente impactados por atividades econdmicas expressas no PIB.

Na metodologia de construgdo do IDT foi estabelecido o uso da base dos dados de composigéo do
IUR como referéncia no calculo dos demais indicadores. Assim, como na composigdo do IUR foi
utilizado o PIB do ano de 1998, usamos os mesmo dados na constru¢do do IndPIB. O peso 2 deste
indicador foi atribuido porque a existéncia de recursos financeiros em uma determinada regido
determina a possibilidade de utilizacdo desses recursos em beneficio da propria regido e sua

populagdo. A férmula abaixo (Figura 04) foi utilizada para a criagdo do IndPIB.
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Figura 04. Formula utilizada para a criagao do IndPIB.

IndPIB, = M +k 1*100
log(Pmax) - log(])min )

P, = 248,00
P, =12.931,00

Nota:
i = Linha na qual se esta calculando o indicador

P; = Total do PIB da microrregido; / Total da populagdo da microrregido;

Fonte: BRASIL, 2006.

d) Indicador de Acessibilidade ao Crédito — IndAC

Acessibilidade ao crédito é significativa tendo em vista seu papel de ampliar e facilitar atividades
econdmicas €, consequentemente, a alteragdo do uso e ocupagao do espago. Devido a preméncia do
tempo para a obtencdo dos dados, optou-se que seria utilizado na constituicdo desse indicador o
numero de agéncias bancarias por microrregido, considerando que a existéncia de agéncias reflete
um potencial econdmico. Assim, este indicador é obtido pelo total dos numeros de agéncias do Banco
do Brasil, Caixa Econémica Federal e dos Correios em cada microrregido. As agéncias do correio
foram acrescentadas por possuirem o Banco Postal. Os dados foram coletados diretamente dos sites

institucionais dos 6rgaos em questao.

O peso 1 deste indicador foi atribuido porque a simples existéncia das agéncias nao significa que a
populagao esta utilizando o potencial de acesso ao crédito. A férmula abaixo (Figura 05) foi utilizada

para a criagédo do IndAC.
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Figura 05. Formula utilizada para a criagao do IndAC.

log(Rnax) - 1Og(Pmin )

Pmin = 1
Pmax = 469
Nota:

i = Linha na qual se esta calculando o indicador
P; = Total de Agencias do Banco do Brasil; + Total de Agéncias da CEF; + Total de Agéncias dos Correios;

e) Indicador de Abrangéncia — IndAbr

Este indicador teve como base o estudo realizado pelo IBGE sobre as Regides de Influéncia das
Cidades (REGIC-93). A pesquisa REGIC-93 segue as orientagbes metodoldgicas de dois estudos
anteriores do IBGE, Regides Funcionais Urbanas (1972) e Regides de Influéncia das cidades
(1987). Seu objetivo é estimar os fluxos de bens e servicos existentes no territério brasileiro segundo
os preceitos tedricos dos lugares centrais e suas areas de influéncia. Neste quadro analitico, as
cidades sao classificadas e hierarquizadas segundo seus niveis de centralidade, via mensuragéo
de suas ligagbes pelas compras e vendas intermunicipais. Dai a importancia desse indicador na

composigao do indice.

Para o nosso estudo foram considerados os niveis ‘Local Fraco’ a ‘Maximo’ da REGIC, e foram
atribuidos valores de 1 a 7 na coluna “Valor PNOT”, pois na criagdo do indicador foi desconsiderado o

nivel municipal. O Quadro 02 permite visualizar os niveis utilizados.
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Quadro 02. Niveis de Centralidade das Cidades Brasileiras.

Niveis Valor Valor PNOT | Padroes de Cidades
REGIC

Maximo 8 7 Metropolitano
Muito Forte 7 6 Predominantemente de Centro Sub-metropolitano
Forte 6 5 Predominantemente de Centro Regional
Forte-médio 5 4 Predominantemente de Centro Sub-Regional
Médio 4 3 Tendendo a Centro Sub-Regional
Médio-Fraco |3 2 Predominantemente de Centro
Local Fraco 2 1 Tendendo a Centro Local
Muito Fraco 1 - Municipios subordinados

Fonte: BRASIL, 2006.
A férmula abaixo (Figura 06), foi utilizada para a criagédo do IndAbr.

Figura 06. Formula utilizada para a criagao do IndAbr.

IndAC :& 1og<R>—1og<Pmm>)J+ "J*IOO

log(Pmax) - log(Pmin
P

min — 1

P =469

max

Nota:
i = Linha na qual se esta calculando o indicador

P; = Valor do indicador

O peso 1 deste indicador foi atribuido para corrigir possiveis vieses de importancia, pois quanto maior
o isolamento de uma regido, independentemente do seu tamanho, dindmica e importancia relativa no

contexto nacional, maior sera sua influéncia como pélo econdémico.
f) indice de Densidade Territorial - IDT

O indice aqui proposto teve como base o conceito*® de impacto territorial, elaborado Angela Fontes et.
al., “sdo indicadores construidos a partir de uma missédo ou visdo de fomentar o desenvolvimento
local, sdo entendidos por aqueles que permitem valorar as modificagbes macroconcebidas com o

propdsito do desenvolvimento econdmico local”.

Este indice esta intrinsecamente ligado a uma determinada visdo de territorialidade, no nosso caso,

a microrregido. Também esta relacionado com a necessidade de formagao de uma base de dados

3 FONTES, Angela et. al. Perspectivas de Expans&o das Microfinangas no Brasil: Marco Legal, Capitalizagéo e Tecnologia. IBAM.
Rio de Janeiro, 2001. Disponivel em: www.desenvolvimentolocal.org.br/imagens/mapeamento/PDL198.pdf Acesso realizado
em: 12/03/2006
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inicial, referente ao objeto do seu estudo e a tudo que fizer parte de seu entorno. Esta necessidade
se constituiu na real dificuldade enfrentada pelas instituicdes que querem realizar este tipo de
avaliagdo. Os estudos de dindmica, sejam eles da ordem que forem, normalmente sdo realizados
“expost”, ou seja, depois de implementadas as atividades € que se procura observar a dindmica
que aquela acao imprimiu no local. Os dados utilizados para obtencédo deste indice sdo os valores

calculados para os indicadores multiplicados com seus respectivos pesos, conforme a Figura 07.

Figura 07. Dados utilizados para obtenc¢ao do IDT.

DT - [(Iog([ndA C,) +log(IndAbr) + (log(IndPIB,) * 2) + (log(IndDPop,) * 3) + (log(IndIUR,) * 3)) - 1og(Pmm)J 100
‘ l0g(P,,) ~ log(B;,)

P, =2668

P, =98520

max

Fonte: BRASIL, 2006.
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Anexo 16 — Decreto de 23 de dezembro de 2003 — criagao da Comissao
Executiva Interministerial encarregada da implantagao do biodiesel.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO DE 23 DE DEZEMBRO DE 2003.

Institui a Comissao Executiva Interministerial encarregada da implantagao das ac¢des direcionadas a
producgéo e ao uso de Oleo vegetal - biodiesel como fonte alternativa de energia.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea
"a", da Constituigéo,

DECRETA:

Art. 10 Fica instituida a Comissao Executiva Interministerial encarregada da implantagao das agbes
direcionadas a produgao e ao uso de 6leo vegetal - biodiesel como fonte alternativa de energia.

Art. 20 Compete a Comissao Executiva Interministerial:

| - coordenar a implantagao das recomendagdes constantes do Relatério do Grupo de Trabalho
Interministerial encarregado de apresentar estudos sobre a viabilidade de utilizagdo de 6leo vegetal -
biodiesel como fonte alternativa de energia, de que trata o Decreto de 2 de julho de 2003;

Il - elaborar, implementar e monitorar programa integrado para a viabilizagdo do biodiesel;

Il - propor os atos normativos que se fizerem necessarios a implantagdo do programa previsto no
inciso l;

IV - analisar, avaliar e propor outras recomendacdes e agdes, diretrizes e politicas publicas ndo
previstas no Relatério mencionado no inciso |.

Art. 30 A Comissao Executiva Interministerial subordina-se a Casa Civil da Presidéncia da Republica
e sera integrada por um representante dos seguintes 6rgaos:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que a coordenarg;

Il - Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestéo Estratégica da Presidéncia da Republica;

Il - Ministério da Fazenda;

IV - Ministério dos Transportes;

V - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

VI - Ministério do Trabalho e Emprego;

VIl - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

VIII - Ministério de Minas e Energia;

IX - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;

X - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

XI - Ministério do Meio Ambiente;

XII - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

X1 - Ministério da Integragéo Nacional;

XIV - Ministério das Cidades.

§ 10 Os membros titular e suplente de cada 6rgéo serdo designados pelo Ministro de Estado Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, mediante proposta dos Ministros de Estado a que
estiverem subordinados, no prazo de quinze dias a contar da data de publicacao deste Decreto.

§ 20 O Coordenador da Comissao Executiva Interministerial podera convidar representantes de
outros 6rgéos ou de entidades publicas ou privadas, para participar de suas reunides e de discussdes
por ele organizadas.

Art. 40 A Comissao Executiva Interministerial, no prazo de trinta dias, a contar da data da sua
instalagdo, elaborara e encaminhara para a aprovagao do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica o regimento interno disciplinando o seu funcionamento.

Art. 50 A Comissao Executiva Interministerial tera, como unidade executiva, um Grupo Gestor.
Paragrafo unico. Compete ao Grupo Gestor a execugao das agdes relativas a gestdo operacional e
administrativa voltadas para o cumprimento das estratégias e diretrizes estabelecidas pela Comissao
Executiva Interministerial.

Art. 60 O Grupo Gestor sera integrado por um representante de cada érgao e entidade a seguir
indicados:

| - Ministério das Minas e Energia, que o coordenara;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV - Ministério do Desenvolvimento Agrario
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V - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

VI - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo;

VII - Ministério da Fazenda;

VIII - Ministério do Meio Ambiente;

IX - Ministério da Integragéo Nacional;

X - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Xl - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES;

XII - Agéncia Nacional do Petroleo - ANP;

XIII - Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras;

XIV - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa.

§ 10 Os membros, titular e suplente, do Grupo Gestor seréo indicados pelos dirigentes maximos de
seus respectivos 6rgaos ou entidades e designados pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil, no
prazo de quinze dias a contar da data de publicacdo deste Decreto.

§ 20 O coordenador do Grupo Gestor podera instituir comissdes e grupos técnicos com a finalidade
de desenvolver atividades especificas em cumprimento dos objetivos estabelecidos neste Decreto.
Art. 70 Para o desempenho das atividades a que se referem os artigos 20 e 60 deste Decreto, a
Comissao Executiva Interministerial e o Grupo Gestor poderao dispor do apoio técnico, entre outros,
das seguintes entidades:

| - Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP; e

Il - Centro de Gestao e Estudos Estratégicos, de que trata o Decreto no 4.078, de 9 de janeiro de
2002.

Art. 8o O apoio administrativo e os meios necessarios a execugao dos trabalhos da Comissao
Executiva Interministerial serdo fornecidos pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e do Grupo
Gestor pelo Ministério de Minas e Energia.

Art. 90 As fungdes de membro da Comissao Executiva Interministerial e do Grupo Gestor,
consideradas missao de servico relevante, ndo serdo remuneradas.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 23 de dezembro de 2003; 1820 da Independéncia e 1150 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVAJosé Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 24.12.2003
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Anexo 17 — Lei N°. 11.097, de 13 de janeiro de 2005 - Disp6e sobre a introducgao
do biodiesel na matriz energética brasileira.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI No 11.097, DE 13 DE JANEIRO DE 2005.

Mensagem de veto

Dispde sobre a introdugéo do biodiesel na matriz

energética brasileira; altera as Leis nos 9.478, de 6

de agosto de 1997, 9.847, de 26 de outubro de 1999

e 10.636, de 30 de dezembro de 2002; e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 10 O art. 10 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido do inciso XII,
com a

seguinte redacao:

"AME, 1O e

XII - incrementar, em bases econdmicas, sociais € ambientais, a participagdo dos

biocombustiveis na matriz energética nacional." (NR)

Art. 20 Fica introduzido o biodiesel na matriz energética brasileira, sendo fixado em 5% (cinco por
cento),

em volume, o percentual minimo obrigatério de adigéo de biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao
consumidor final, em qualquer parte do territério nacional.

§ 10 O prazo para aplicagdo do disposto no caput deste artigo é de 8 (oito) anos apds a publicagdo
desta

Lei, sendo de 3 (trés) anos o periodo, apds essa publicacio, para se utilizar um percentual minimo
obrigatério intermediario de 2% (dois por cento), em volume.

§ 20 Os prazos para atendimento do percentual minimo obrigatério de que trata este artigo podem ser
reduzidos em razao de resolu¢do do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, observados
0s

seguintes critérios:

| - a disponibilidade de oferta de matéria-prima e a capacidade industrial para produgéo de biodiesel;
Il - a participagao da agricultura familiar na oferta de matérias-primas;

Il - a redugéo das desigualdades regionais;

IV - 0 desempenho dos motores com a utilizagdo do combustivel;

V - as politicas industriais e de inovagao tecnolégica.

§ 30 Cabera a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP definir os limites
de

variagdo admissiveis para efeito de medicao e afericdo dos percentuais de que trata este artigo.

Art. 30 O inciso IV do art. 20 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"AE. 20 .o

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas natural,

do carvao, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia

eolica e da energia proveniente de outras fontes alternativas;

............................................................ " (NR)

Art. 40 O art. 60 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescido dos incisos XXIV
e

XXV, com a seguinte redacgao:

"AE. BO it

XXIV - Biocombustivel: combustivel derivado de biomassa renovavel para uso em

motores a combustéo interna ou, conforme regulamento, para outro tipo de geragéo de

energia, que possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem féssil;

XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em motores a
combustéo interna com ignigdo por compressao ou, conforme regulamento, para

geracao de outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente combustiveis
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de origem féssil." (NR)

Art. 50 O Capitulo IV e o caput do art. 70 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, passam a vigorar
com

a seguinte redacéo:

"CAPITULO IV

DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,

GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

Art. 70 Fica instituida a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustives -
ANP, entidade integrante da Administracdo Federal Indireta, submetida ao regime
autarquico especial, como 6rgao regulador da industria do petréleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.
.................................................................... " (NR)

Art. 60 O art. 8o da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 80 A ANP tera como finalidade promover a regulacgéo, a contratacéo e a fiscalizagéo
das atividades econémicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe:

| - implementar, em sua esfera de atribuigbes, a politica nacional de petréleo, gas natural
e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo |
desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gas natural e
seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na protegdo dos
interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;

VIl - fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 6rgaos dos Estados e do Distrito
Federal, as atividades integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, bem como aplicar as sangdes administrativas e pecuniarias previstas
em lei, regulamento ou contrato;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservagéo e uso racional do petréleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservagdo do meio ambiente;

XI - organizar e manter o acervo das informagdes e dados técnicos relativos as
atividades reguladas da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis;

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a produgao, importagéo, exportacao,
armazenagem, estocagem, distribui¢cdo, revenda e comercializagao de biodiesel,
fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros érgaos da Uniéo,
Estados, Distrito Federal ou Municipios;

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informagdes relativas as operacgdes de
produgéao, importagao, exportacao, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribui¢cao, revenda, destinacédo e
comercializagdo de produtos sujeitos a sua regulacgéo;

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petréleo, gas natural e seus derivados e
dos biocombustiveis." (NR)

Art. 70 A alinea d do inciso | e a alinea f do inciso Il do art. 49 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de
1997,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

"AM 49, e

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados
a industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis;

Il s

f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico aplicados
a industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis.

.......................................................... " (NR)

Art. 80 O § 10 do art. 10 da Lei no 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

B T o S

§ 10 O abastecimento nacional de combustiveis é considerado de utilidade publica e
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abrange as seguintes atividades:

| - produgédo, importagéo, exportacao, refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicéo,
revenda, comercializagdo, avaliagdo de conformidade e certificagdo do petroleo, gas
natural e seus derivados;

Il - producgéo, importagéo, exportagdo, armazenagem, estocagem, distribui¢do, revenda,
comercializagao, avaliagdo de conformidade e certificagdo do biodiesel;

Il - comercializagao, distribui¢do, revenda e controle de qualidade de alcool etilico
combustivel.

.............................................................. (NR)

Art. 90 Os incisos Il, VI, VII, Xl e XVIII do art. 30 da Lei no 9.847, de 26 de outubro de 1999, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

"AE. 30 i

Il - importar, exportar ou comercializar petréleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis em quantidade ou especificagdo diversa da autorizada, bem como dar
ao produto destinagao nao permitida ou diversa da autorizada, na forma prevista na
legislagéo aplicavel:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

VI - ndo apresentar, na forma e no prazo estabelecidos na legislagéo aplicavel ou, na
sua auséncia, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, os documentos comprobatoérios de
producgdo, importagdo, exportagao, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuigdo, revenda, destinacédo e
comercializagéo de petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

VII - prestar declaragbes ou informagdes inveridicas, falsificar, adulterar, inutilizar,
simular ou alterar registros e escrituracao de livros e outros documentos exigidos na
legislagéo aplicavel, para o fim de receber indevidamente valores a titulo de beneficio
fiscal ou tributario, subsidio, ressarcimento de frete, despesas de transferéncia,
estocagem e comercializagao:

Multa - de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais);

XI - importar, exportar e comercializar petréleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis fora de especificagdes técnicas, com vicios de qualidade ou quantidade,
inclusive aqueles decorrentes da disparidade com as indicagbes constantes do
recipiente, da embalagem ou rotulagem, que os tornem improéprios ou inadequados ao
consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);
XVIII - ndo dispor de equipamentos necessarios a verificagdo da qualidade, quantidade
estocada e comercializada dos produtos derivados de petréleo, do gas natural e seus
derivados, e dos biocombustiveis:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinglienta mil reais)." (NR)

Art. 10. O art. 3o da Lei no 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso

XIX:

XIX - ndo enviar, na forma e no prazo estabelecidos na legislagédo aplicavel, as
informagdes mensais sobre suas atividades:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)." (NR)
Art. 11. O art. 50 da Lei no 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 50 Sem prejuizo da aplicagao de outras sangdes administrativas, a fiscalizagéo
podera, como medida cautelar:

| - interditar, total ou parcialmente, as instalacbées e equipamentos utilizados se ocorrer
exercicio de atividade relativa a industria do petréleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis sem a autorizagao exigida na legislacéo aplicavel;

Il - interditar, total ou parcialmente, as instalagcées e equipamentos utilizados diretamente
no exercicio da atividade se o titular, depois de outorgada a autoriza¢do, concessao ou
registro, por qualquer razao deixar de atender a alguma das condi¢des requeridas para a
outorga, pelo tempo em que perdurarem os motivos que deram ensejo a interdigcao;
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Il - interditar, total ou parcialmente, nos casos previstos nos incisos Il, VI, VII, VI, 1X, XI
e Xlll do art. 30 desta Lei, as instalagoes e equipamentos utilizados diretamente no
exercicio da atividade outorgada;

IV - apreender bens e produtos, nos casos previstos nos incisos |, Il, VI, VII, VIII, IX, Xl e
Xl do art. 30 desta Lei.

Art. 12. O art. 11 da Lei no 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso

V:

"Art. 11. A penalidade de perdimento de produtos apreendidos na forma do art. 50, inciso

IV, desta Lei, sera aplicada quando:

V - o produto apreendido n&o tiver comprovacgéo de origem por meio de nota fiscal.
.................................................................... " (NR)

Art. 13. O caput do art. 18 da Lei no 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 18. Os fornecedores e transportadores de petroleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade,

inclusive aqueles decorrentes da disparidade com as indicagdes constantes do

recipiente, da embalagem ou rotulagem, que os tornem impréprios ou inadequados ao

consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor.

................................................................. " (NR)

Art. 14. O art. 19 da Lei no 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa a vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 19. Para os efeitos do disposto nesta Lei, podera ser exigida a documentagao

comprobatéria de produgao, importagéo, exportagao, refino, beneficiamento, tratamento,
processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribui¢éo,

revenda, destinacdo e comercializagdo dos produtos sujeitos a regulagéo pela ANP."

(NR)

Art. 15. O art. 40 da Lei no 10.636, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar acrescido do
seguinte

inciso VII:

VII - o fomento a projetos voltados a produgao de biocombustiveis, com foco na redugéo
dos poluentes relacionados com a industria de petréleo, gas natural e seus derivados.
.................................................................. " (NR)

Art. 16. (VETADO)

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 13 de janeiro de 2005; 1840 da Independéncia e 1170 da Republica.
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