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RESUMO

As questdes ambientais que interferem na salde humana sdo uma preocupacao
crescente. Foi somente a partir da década de 1970, que as preocupagbes com a
conservagao e preservacao dos recursos naturais tem um destaque nas discussoes
sobre a qualidade de vida, e s6 entdo algumas questdes, como o dilema do
desenvolvimento e a preservagdo-conservagao foram discutidas mais amplamente.
O debate sobre o0s problemas causados pelos impactos de grandes
empreendimentos culminou na preparagdo e institucionalizagdo do licenciamento
ambiental como um dos principais instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente. Sobre este aspecto se coloca em debate um tema de grande relevancia
na atualidade, a relacdo entre salde e meio ambiente. A partir do licenciamento
ambiental como instrumento de insercdo das questbes de saude se abre uma
discusséao acerca dos problemas decorrentes da poluicdo e dos efeitos adversos
provocados pela implantacdo de empreendimentos ou atividades potencialmente
poluidoras, e seus impactos sobre a saude humana. Para a realizagdo de algumas
das etapas metodoldgicas o Inventario Nacional de Saude Ambiental, instrumento da
Vigildncia em Saude Ambiental, foi utilizado como instrumento de aproximacao entre
as trés esferas do SUS, para coleta e analise das informagdes. O levantamento das
informagbes propiciou a realizagcdo de uma oficina de trabalho para apresentagéo
das experiéncias da participacdo, destas esferas, nos processos de licenciamento
ambiental. Outra etapa da pesquisa demonstrou como o setor salude vem atuando
junto ao IBAMA nesses processos de licenciamento, por meio de informagbes
coletada no Sistema de Licenciamento Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Esta pesquisa apresenta um
diagndstico preliminar da atuagcdo do setor salde nos processos de licenciamento
ambiental como contribuig&o as politicas publicas que sejam favoraveis a saude e ao
meio ambiente, para o desenvolvimento de projetos ecologicamente sustentaveis.

Palavras-chaves: Saude humana. Licenciamento ambiental. Empreendimentos
potencialmente poluidores. Satude ambiental. Processos de licenciamento ambiental.
Desenvolvimento. Inventario Nacional de Saude Ambiental.
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ABSTRACT

Environmental issues that affect human health are a growing concern. It was only
from the 1970s, that the concerns with the conservation and preservation of natural
resources became prominent in the discussions on the quality of life, and only then
some issues, like the dilemma of development and conservation-preservation were
widely discussed. The debate on the problems caused by the impact of large
ventures culminated in the preparation and institutionalization of environmental
licensing as a key instrument of the National Environment Policy. This debate brings
into view a matter of great importance: the relationship between health and
environment. From the environmental licensing, used as an instrument of
incorporation of health issues, an open discussion about the problems of pollution
and the adverse effects caused by potentially polluting activities, and its impacts on
human health, arises. To achieve some of the methodological steps, the National
Inventory of Environmental Health, an instrument of surveillance in Environmental
Health, was used as an instrument of rapprochement between the three spheres of
the Unified Healthcare System (SUS), for the collection and analysis of information.
The gathering of the information made possible the organization of a workshop
for the presentation of the work experiences of these spheres in the processes of
environmental licensing. Another stage of the research demonstrated how the health
sector is working together with the Environmental Agency (IBAMA) in these licensing
procedures, through information collected in the Environmental Licensing System of
the IBAMA. This research presents a preliminary diagnosis of the performance of the
health sector in the processes of environmental licensing, as a contribution to public
policies that are favorable to health conditions and the environment, for the

development of ecologically sustainable projects.

Keywords: Human Health. Licensing environment. Potentially polluting enterprises.
Environmental health. Procedures for environmental licensing. Development.
National Inventory of Environmental Health.
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CAPITULO | — CONSIDERAGOES INICIAIS

Sabe-se que uma das principais causas dos problemas sociais da humanidade
€ o modelo de desenvolvimento vigente em nossa sociedade, e as questbes do
ambiente e da salde sdo particularmente reveladoras destas causas. Diversos
estudos mostram que as modificagbes ambientais provocadas pela agdo antropica,
alterando significativamente os ambientes naturais, poluindo o meio ambiente fisico,
consumindo recursos naturais sem critérios adequados, aumentam o risco de
exposicdo a doengas e atuam negativamente na qualidade de vida da populagéo
(PHILIPPI JR. & MALHEIROS, 2005).

Para a Organizacao Mundial da Saude — OMS, a busca da sustentabilidade, as
questdes de saude, melhor qualidade de vida e bem estar tem um valor estratégico
(WHO 2005)'. Porém, a realidade tem mostrado que as questdes de salde n&o
estdo sendo tratadas de forma integrada as questdes ambientais e ao
desenvolvimento econdmico, o que dificulta o alcance da sustentabilidade.

Para BUSS (2000), as condi¢cBes de vida e saude tém melhorado de forma
continua na maioria dos paises, no ultimo século, gracas aos progressos politicos,
econdmicos, sociais e ambientais, assim como aos avancgos na saude publica e na
medicina. Na América Latina, depois da Il Guerra Mundial, por exemplo, a
expectativa de vida cresceu. Entretanto, algumas organizagdes internacionais, como
a Organiza¢do Mundial da Saude — OMS e a Organizagdo Pan-Americana da Saude
— OPAS, informam que ainda que tal melhoria seja incontestavel, a permanéncia de
profundas desigualdades nas condi¢des de vida e salude entre os paises e, dentro
deles, entre regides e grupos sociais, também continuam avangando.

As questdes ambientais que interferem na sadde humana sdo uma
preocupacgdo crescente. Tomando como exemplo o desenvolvimento da industria
quimica, segundo o Center for Environmental Health — CEH?, desde a Il Guerra
Mundial mais 80.000 novos produtos quimicos foram criados e lancados no mundo,
sendo que a maioria ndo foi, previamente, testada até que as doencas fossem

amplamente difundidas. Do total dessas substancias, calcula-se que um percentual

! World Health Organization 2005 In: Ecosystems and human well-being: Health synthesis.

2 Center for Environmental Health — Centro para a Saude Ambiental de Oakland na Califérnia e atua
sobre a exposicdo de substancias quimicas, principalmente sobre criancas. Para maiores
informacdes consultar: http://www.cehca.org
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pequeno de substancias possua uma avaliagdo considerada como minimamente
adequada sobre os riscos ao homem e ao meio ambiente. Acrescente-se a este
quadro a capacidade de inovagéo tecnolégica no ramo quimico, que ndo sé vém
tornando mais complexos os sistemas tecnoldgicos de producdo, como colocando
disponivel no mercado a cada ano entre 1.000 e 2.000 novas substancias quimicas
(PORTO & FREITAS, 1997).

Foi somente a partir da década de 1970, que as preocupacbes com a
conservagao e preservacao dos recursos naturais tem um destaque nas discussoes
sobre a qualidade de vida, e s6 entdo algumas questdes, como o dilema do
desenvolvimento versus preservagao-conservacao relacionado ao fendmeno do
crescimento demogréfico, foram discutidas mais amplamente (COSTA, 2005).

Os problemas ambientais e sociais comegaram a ganhar visibilidade no Brasil
gracas a atuacgdo de alguns intelectuais e cientistas que conheciam os movimentos
ambientais dos paises desenvolvidos e os problemas decorrentes da poluicdo
industrial. Os ambientalistas que lutavam em defesa do meio ambiente no Brasil
receberam apoio externo, de outros paises, conseguindo desta forma abrir espaco
para discussao entre outros problemas, aqueles decorrentes da polui¢cdo industrial e
dos efeitos adversos provocados pela implantagdo de grandes empreendimentos,
sugerindo medidas minimizadoras e/ou reparadoras (ASSUNCAOQ, 2006).

O debate sobre os problemas causados pelos impactos de grandes
empreendimentos culminou na preparagao e institucionalizagdo do licenciamento
ambiental, entre 1970 e 1980, como um dos principais instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente®, que além de garantir o cumprimento da legislacdo e
das normas em vigor, deveria possibilitar a participagdo da sociedade civil nas
decisbes, sobretudo por meio das Audiéncias Publicas (ZHOURI et al.,2005). Estes
autores destacam também que mesmo longe de ser um instrumento hoje satisfatorio
sobre as questdes paradigméticas de sustentabilidade, ele representou um marco
histérico importante e de extrema necessidade em relacdo a prevencdo dos

impactos sociais e ambientais decorrentes do desenvolvimento.

3 A Lei Federal n° 6.938/81, de 03/08/1981, dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e
enumera, dentre os instrumentos da politica ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais, o
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. A constituicao Federal
exige prévio licenciamento ambiental para a instalacdo de atividades efetiva ou potencialmente
degradadoras de recursos ambientais, de acordo com o artigo 225 § 1° V.



18

A expressdo “desenvolvimento sustentavel” comegou a circular a partir do
Relatério da Comissdo de Brundtland* e, nesse mesmo momento a gestado ambiental
comecou a evoluir para gestdo da sustentabilidade (ALMEIDA, 2002). O trabalho
dessa comissédo finalizou com a recomendacdo para que a Assembléia Geral da
Organizagédo das Nagdes Unidas — ONU convocasse a Il Conferéncia Internacional
de Meio Ambiente e Desenvolvimento, marcando-a para 1992, com a missédo de
estabelecer uma agenda de cooperacéo internacional, intitulada Agenda 21°, para
colocar em prética o desenvolvimento sustentavel no planeta. Esta Conferéncia ficou
conhecida como Ri0-92 ou ECO-92.

Logo apds esse movimento as questdes ambientais se tornaram o foco desta
agenda, na qual diversos paises foram signatarios. A Agenda 21 serviria de uma
espécie de guia para que os processos de destruicdo da qualidade de vida fossem
freados, colocando em pauta as questfes sociais, econdmicas e ecoldgicas.

Nesse bojo, as questbes relacionadas a saude intrinseca aos processos de
desenvolvimento, seriam contempladas na agenda, elucidando a importancia da
articulacdo conjunta entre o ambiente, a salude e as questbes econdmicas, com
vistas & implementacdo das acbBes necessarias ao verdadeiro desenvolvimento
humano sustentavel (OPAS, 2005).

Para VILELA et al (2003), € necessario uma reflexdo acerca das caracteristicas
do atual modelo de desenvolvimento, olhando seus limites e possibilidades para
uma verdadeira sustentabilidade, para entender como 0s processos produtivos
impactam o ambiente natural e a saude humana, para que se possa realizar acdes
no sentido de se preservar e proteger a qualidade de vida humana.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) afirmou em seu Relatorio
encaminhado & Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992, que "é vital que a cupula
da Terra relacione satde e meio ambiente" (OMS, 1992)°. Segundo este relatério

cerca de 75% das 49 milhdes de pessoas que morrem todos 0s anos séo vitimas de

* O Relatério final de Brundtland foi apresentado a Assembléia Geral da ONU em 1987 e publicado no
Brasil no ano seguinte. A edicdo brasileira pode ser encontrada em: Comissao Mundial Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 1988.
> Contendo 40 capitulos, a Agenda 21 Global foi construida de forma consensuada, com a
contribuicdo de governos e instituicdes da sociedade civil de 179 paises, em um processo que durou
dois anos e culminou com a realizacao da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro, em 1992, também conhecida por Rio 92. Para
maiores informacdes ver http://www.mma.gov.br/

® Relatério da Organizacdo Mundial de Salde — OMS, contribuicdo & ECO-92, coordenado por Dra.
Simone Vell, intitulado "Nosso planeta, nossa salde". 270p, 1992.
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doencgas relacionadas as questdes ambientais ou a estilos de vida. Foi constatado
também que mais de 2 bilhdes de pessoas viviam em ambientes prejudiciais a
saude. Principalmente nos paises em desenvolvimento, além das mazelas ja
conhecidas, somam-se as toneladas de residuos despejados em locais improprios e
inadequados, o aumento da prevaléncia de cancer provocado por exposicao de
trabalhadores a produtos quimicos utilizados em processos industriais e agricolas,
além das doengas especificas causadas por fatores ambientais como as que
ocorrem por contaminag¢éo da 4gua e por poluicdo do ar.

Apesar de haver muitas incertezas quanto aos impactos futuros da mudanca do
clima, importantes estudos cientificos apontam para um aumento da temperatura
média global na faixa de 1,4 a 5,8 °C, no final deste século, constituindo-se,
atualmente, em uma das principais preocupacdes da comunidade cientifica e da
sociedade, a nivel planetario (PNUMA, 2007).

O Grupo de trabalho do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas’
(IPCC na sigla em inglés) em seu quarto relatério de informacdo confirma que as
alteracées no clima no mundo sdo muito provavelmente causadas pela agéo
humana e conclui — a partir das observagdes de aumento na média global das
temperaturas do ar e dos oceanos, derretimento das calotas polares e aumento na
média global do nivel do mar — de que o aquecimento do sistema climatico é claro e
patente. Para garantir a qualidade de vida atual, € preciso que o aumento da
temperatura média do planeta ndo ultrapasse 2° C em relagdo aos niveis pré-
industriais, na metade do século XIX (PNUMA, 2007).

Para a OMS, em larga escala, os perigos globais do meio ambiente para saude
humana, inclui as mudancas climéticas, deplecdo da camada de ozénio, a perda da
biodiversidade, as mudancas no ciclo hidrolégico e no suporte de agua potavel, a
desertificacdo e o stress nos sistemas de producdo de alimentos (OMS, 2005)°.
Todas estas mudancas parecem ter sido originadas do desequilibrio nos sistemas

ecoldgicos, os quais vém sendo exauridos, ameacando sua capacidade de suporte.

7 O Grupo Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC) foi estabelecido em 1988 pela
Organizacdo Meteorologica (OMM) e o Programa das Nac¢des Unidas para o Medio Ambiente
(PNUMA) com mandato para analisar as informagfes cientificas necessarias para abordar os
problemas de mudancas climaticas e avaliar suas consequéncias ambientais e socioecondmicas e
formula  estratégias. Maiores  informagBes  acesse: http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ard/syr/ar4d_syr_sp.pdf

& World Health Organization 2005: Ecosystems and human well-being: Health synthesis.
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Por esses e outros motivos cresce a preocupacao de certas areas especificas
da medicina que se relacionam com o meio ambiente no intuito de ser amplamente
desenvolvidas, como por exemplo, a salude em ambientes de trabalho, a poluigc&o
ambiental em regides metropolitanas, a seguranca de substancias quimicas,
ecotoxicologia, toxicologia de alimentos, qualidade de agua, os servicos de
saneamento, ecologia humana e satide ambiental® (PASCALICCHIO, 1994). E sobre
este aspecto que se coloca em debate um tema de grande relevancia na atualidade,
a relagcéo entre Saude e Meio Ambiente.

No contexto mundial, a Europa vem desenvolvendo e consolidando um
importante movimento para a Avaliagdo dos Impactos a Saude — Health Impact
Assessment — HIA™. Essa iniciativa surgiu do modelo utilizado pela Comunidade
Européia, chamado Strategic Environmental Assessments — SEA' dirigido para
avaliar as intervengbes politicas, regulamentos, planos e programas sobre o
ambiente, incluindo a saude. No Brasil a Avaliacdo Ambiental Estratégica aparece
recentemente como um novo procedimento que pode vir a equacionar, ainda que de
modo complementar, as complexas relagdes entre os chamados empreendimentos
de infra-estrutura — como é o caso das usinas hidrelétricas, termelétricas, rodovias —
e as questdes socioambientais deles decorrentes (BURIAN, 2004).

De acordo com a Organiza¢do Pan-Americana da Saude — OPAS, a Avaliacao
de Impacto na Saude (AIS) é uma abordagem bastante nova, basicamente da Gltima
década. A sua origem vem da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) de onde a
saude era um dos componentes e com esta nova abordagem a salde se torna o
ponto central’?. Entretanto, ainda hoje a insercdo das questdes sobre impactos a
saude se encontra muito aquém do que deveria ser contemplada.

Nesse sentido, a saude ambiental vem para dar resposta ao movimento
estabelecido em nivel global, em que o processo de desenvolvimento se inter
relacionem com o ambiente e a salde na tentativa de desenvolver processos
ecologicamente sustentaveis. Deve ser observado que a salde ndo mais se explica

pela auséncia de doenca, mas como resultado de a¢6es de caréter inter-setorial que

® Segundo a Organizacdo Mundial de Satde — OMS, o conceito “salide ambiental compreende os
aspectos da salde humana, incluindo qualidade de vida, que sdo determinados por fatores fisicos,
%uimicos, bioldgicos, sociais e psico-sociais agindo no meio ambiente”.

HIA (health impact assessment) traduzido para Avaliacdo de Impacto a Saude, para maiores
informacdes, acesse: www.who.int/hia/en/index.html
' Nacdes Unidas - Projeto de Protocolo Relativo a Avaliacdo Ambiental Estratégica. Conselho
Econdmico e Social. Comissdo Econdmica Para a Europa. MP. EIA/2003.
12 Maiores informagdes acesse: http://ww.opas.org.br/ambiente/
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a considerem como produto e, a0 mesmo tempo, como insumo ao desenvolvimento
(FINKELMAN, 2002).

No Brasil, o Sistema Unico de Satde - SUS parte de um enunciado de que a
salude é resultado de um conceito mais amplo de cidadania, onde o bem-estar
humano é fruto das interacBes e conexdes sociais, econdmicas e politicas, que sdo
historicamente determinadas (NETTO et al, 2006).

Visando a construgdo de uma proposta de atuagdo conjunta entre o setor
saude e o setor de meio ambiente, o estabelecimento de conexdes entre estas duas
politicas seré essencial para a busca de conhecimento de técnicas adequadas que
avaliam a necessidade de preservagao dos recursos naturais e a qualidade de vida
das populagdes inseridas nos espagos sécio-ambientais.

Uma proposta de participagdo conjunta, na qual o setor saude participe da
Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA nos processos de licenciamento de
empreendimentos, podera ser importante na elucidacdo dos problemas ligados a
degradacgéo do meio ambiente e da qualidade de vida das populagbes expostas aos
efeitos adversos do meio ambiente e conseqientemente seus impactos na saude
humana.

No Brasil destacam-se alguns avangos com a incorporacdo das questdes de
salde nos processos de licenciamento ambiental, no ambito do Ministério da Saude,
e em particular, nas a¢des da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS). As ac¢des de
Vigilancia em Saude poder&o possibilitar a incorporagdo de uma visdo mais ampla
dos fatores ambientais de risco, decorrentes das atividades humanas, com vistas a
prevencao e ao controle dos efeitos ambientais adversos a sadde humana.

A questdo de fundo deste trabalho é a correspondéncia temética ambiental
com a saude nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos
potencialmente poluidores. Portanto, para o0s estudos requeridos para o0
licenciamento ambiental de empreendimentos, nestes incluidos os projetos de acéo
econbmica, uma atencdo deve ser dispensada na discussdo, ja que as forgas
exercidas pelo desenvolvimento econémico podem provocar mudangas ambientais e
modificar seu estado, consequentemente impactando a salde das populacdes.

O presente trabalho surgiu inicialmente por uma demanda profissional, na qual
0 setor salde tem que se posicionar sobre os estudos de impactos ambientais de

empreendimentos licenciados pelo Instituto Brasileira do Meio Ambiente e dos
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Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), e por ser um assunto relativamente novo,
tanto no setor salde como no ambiental, requer um aprofundamento destas
questdes. Somado se a isso, existe uma lacuna institucional a qual ainda n&do se
estabelece claramente os instrumentos para que as agdes de saude sejam
incorporadas ao licenciamento ambiental. Além disso, a necessidade de identificar
caminhos para a intervencdo do Sistema Unico de Saude (SUS) nas agdes
preventivas, permitindo menor impacto a saude humana e ao préprio sistema de
saude brasileiro.

E é neste aspecto que o presente trabalho podera contribuir, seja nas acoes
preventivas como incremento ao SUS na medida em que elas possam diminuir seus
custos, seja pela preservagdo dos recursos naturais e conseqientemente na

qualidade de vida da populag&o nos espagos socioambientais.

Vale destacar que a expressividade das questdes ambientais na politica
publica de saude no Brasil, evidencia a importancia do trabalho interdisciplinar e
inter-setorial das politicas de governo de forma integrada.

Este estudo parte do pressuposto de que o licenciamento ambiental,
instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) sera utilizado como
indutor de politica de saude publica e como ferramenta importante para prevencao
de agravos e para a promog¢do da saude humana. Deste modo, a participagdo do
setor saude nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos
potencialmente poluidores, visando a¢Bes de carater preventivo, pode resultar em
orientagbes com beneficios a qualidade de vida das populacdes expostas a
situacdes de riscos ambientais provocados pela implantagdo de empreendimentos
potencialmente poluidores.

Nesse contexto, o objetivo geral do presente trabalho € identificar a
contribuicdo do setor saude nos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos.

O estudo tem como objetivos especificos:

= Caracterizar e analisar a participagdo do setor saude nos processos de
licenciamento ambiental, nas trés esferas do Sistema Unico de Saude — SUS;

= Contribuir no aprimoramento da sistematizagdo das informagdes de
VigilAncia em Saude Ambiental relacionadas ao licenciamento ambiental de

empreendimentos no ambito do SUS.
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CAPITULO Il - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em funcdo dos objetivos propostos e utilizando a metodologia de pesquisa
exploratéria™, o presente estudo foi desenvolvido em etapas apresentadas a seguir,
as quais embora néo estanque, foram fundamentais para obtenc¢éo dos resultados.

13. Etapa — Marco de referéncia tedrico e conceitual

22, Etapa — Definicdo do universo de estudo

32. Etapa — Levantamento e andlise dos dados

12. Etapa — Marco de referéncia tedrico e conceitual:

Na primeira etapa da pesquisa foram utilizadas as informacdes do setor saude
e do setor ambiental, compondo o referencial te6rico, com documentos oficiais do
Ministério da Saude e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA. Nesta etapa, procedeu-se o levantamento de dados
e de informagdes que foram utilizados, sobre: (i) abordagem sobre desenvolvimento,
salde e meio ambiente; o sistema de saulde brasileiro e suas interfaces com a
vigilancia e a promoc¢do da saude; informagfes sobre legislacdo ambiental e de
saude, sobre os processos de licenciamento ambiental e seu funcionamento; (ii)
levantamento de alguns trabalhos (teses, dissertagdes, publicagbes e consultas na
internet), com a finalidade de se construir o referencial tedrico que deram suporte a

andlise realizada para o tema da pesquisa.

22. Etapa — Definicao do universo de estudo

Na definicdo do universo de estudo foi considerado o Sistema Unico de Saude
(SUS), por ter sua concretizagdo na territorialidade e na descentralizagdo da gestéo
de saude nas trés esferas de governo — federal (Ministério da Saude), estadual
(Secretarias Estaduais de Saude) e municipal (Secretarias Municipais de Saude).

Neste sentido, a definigdo do universo de estudo respeita os principios do SUS,

'3 De acordo com OLIVEIRA (2005), “a pesquisa exploratéria desenvolve estudos que d&o uma visdo
global do fato ou fenémeno estudado. Em regra geral, um estudo exploratorio é realizado quando o
tema escolhido é pouco trabalhado, sendo dificil a formulagdo e a operacionalizacdo de hipoteses.
Muitas vezes, esse tipo de estudo constitui-se em um primeiro passo para a realizacdo de uma
pesquisa mais aprofundada. Portanto, uma pesquisa exploratéria requer um estudo posterior e,
normalmente, esse tipo de estudo tem um planejamento mais flexivel, que envolve levantamento
bibliogréafico, analise de documentos, observacéo de fenbmenos e estudos de casos”.
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considerando o objeto deste estudo, que visa analisar as questfes de saude nos
processos de licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente
poluidores.

Deste modo, esta pesquisa considera as informagdes no ambito do governo
federal, qual seja o Ministério da Saude, e aquelas do Inventario Nacional de
Vigilancia em Saude Ambiental (INVSA), desenvolvidas pela Coordenacdo Geral de
Vigilancia Ambiental em Saude (CGVAM) de acordo com as atribuicdes do
SINVSA™ (BRASIL, 2005).

Este Inventario consolida as informacdes recebidas das esferas estaduais e
municipais das capitais e € utilizado como ferramenta de investigacdo. Ele foi
elaborado pelo setor salde para acompanhar o processo de estruturacdo da
Vigildncia em Saude Ambiental (VSA) nas Secretarias Estaduais de Saude (SES) e
Secretarias Municipais de Saude (SMS) das capitais e € utilizado pela Coordenacéo
Geral de Vigilancia Ambiental (CGVAM) desde 2004 e anualmente vem sendo
adequado e aprimorado pelas &reas técnicas. Os resultados séo utilizados para o
delineamento de estratégias da esfera federal no ambito da Vigilancia em Saude
Ambiental e para o apoio as Secretarias de Saude.

O Inventario consiste em um formulério eletrénico (preenchido on line) de
coleta de informagdes sobre a Vigilancia em Salude Ambiental nas Secretarias de
Saude (Figura 1). No formulério constam questdes referentes a infra-estrutura fisica,
corpo técnico, agdes de vigilancia desenvolvidas, capacitacdo e outras acdes, bem
como as questdes ambientais relacionados ao licenciamento ambiental,
recentemente incorporadas a este Inventario™ (CGVAM, 2007).

Os Estudos ambientais que integram o processo de licenciamento ambiental
analisados pela Unido, estados, municipios e Distrito Federal, preconizados pelas
Resolucdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) N° 01/1986 e N°

237/1997, estabelecem uma correspondéncia direta entre as esferas federal,

4 Subsistema Nacional Vigilancia em Satide Ambiental — Instrucdo Normativa N° 1, de 7 de marco de
2005, que regulamenta a Portaria n® 1.172/2004/GM, no que se refere as competéncias da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal na area de Vigilancia em Satde Ambiental. Paragrafo Unico -
Os procedimentos de vigilancia epidemioldgica das doencas e agravos a saude humana associados a
contaminantes ambientais, especialmente os relacionados com a exposi¢cao a agrotoxicos, amianto,
merculrio, benzeno e chumbo serdo de responsabilidade da Coordenacdo Geral de Vigilancia
Ambiental em Salde - CGVAM.

!> para maiores informacdes consultar o Inventario Nacional de Vigilancia em Satide Ambiental, que
pode ser acessado pelo site: www.saude.gov.br
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estadual e municipal do SUS, ja que cada esfera tem competéncia para emitir suas

licencas ambientais de acordo com a localizacao e porte do empreendimento.

Secrotaisdo Vil it | 1 1 1 (et ST HANEIE g 51

:: Resultados Consolidados

— — - ._..T,.____,.—
:: Identificacao da V5A S Estruturacao da VSA :: Vigildncia em Saide Ambiental 4

| VIGISOLO || vIGIAR || vIGIQUIM || VIGIAPP || VIGIDESAST

Sl Gestao integrada/ Acordos internacionais | Capacitacio |

Bahia

Gestdo Integrada / Acordos Internacionais em
Vigilancia em Saide Ambiental

& WSA esta presente em faruns inter-setoriais de
discussdo?  Sim o

Quais faruns?
Comités de Bacias

Conselhos
RN . & WSA realiza acompanharmento efou aporte de
PE " recursos para programas e projetos de Gestdo

Integrada? Sim

Quais acompanhamentos efou aporte de recursos?
Gestdo integrada das aces de sadde ambiental
realizadas por drgdos governamentais e ndo-
governamentais

Integragdo de politicas

A WSA recebe, dos drgdos competentes, Estudos e
Relatdrios de Impacto Ambiental (EIA/RIMAY para
apreciagdo, avaliagdo e parecer? Nao

w

BRASIL

Figura 1 — Inventario Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental no Brasil — INVSA de 2006.
Fonte: www.saude.gov.br

32, Etapa — Levantamento e andlise dos dados

As informag¢des de saude nas esferas estadual (Secretarias Estaduais de
Salude — SES) e municipal (Secretarias Municipais de Saude — SMS das capitais)
foram obtidas a partir dos passos metodolégicos:

e Aquisicdo de dados secundério do Ill Inventario Nacional de Saude
Ambiental de 2006, para uma avaliacdo do cenario da participacédo do setor saude

nos processos de avaliagdo de impacto ambiental de empreendimentos;
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e Refinamento das informagbes coletadas, por ligacdo telefénica, para
validacdo das mesmas junto aos gestores estaduais e municipais que responderam
“sim” ao lll Inventério citado, para a confirmacé@o da participagdo nos Estudos de
Impacto Ambiental;

e Realizacdo de uma oficina de trabalho, para conhecer as experiéncias
relacionadas a participacdo do setor saude nos processos de licenciamento
ambiental nas esferas estadual e municipal e anélise dos resultados;

o Elaboracdo de questbes a serem inseridas no IV Inventario Nacional de
Vigildncia em Saude Ambiental de 2007 e verificacdo da evolucdo da participagédo
das SES e SMS nos processos de licenciamento ambiental.

Para a esfera federal foram realizados os seguintes passos:

e Levantamento e andlise dos pareceres e notas técnicas elaboradas pela
CGVAM em resposta ao IBAMA, a partir dos dados do setor saude, disponiveis no
banco de dados desta Coordenagéo;

¢ Identificacdo e andlise das condicionantes de salde estabelecidas nas
licencas ambientais concedidas pelo IBAMA, no Sistema Informatizado de
Licenciamento Ambiental Federal — SISLIC™,

Para as esferas estaduais e municipais do SUS, o primeiro passo metodoldgico
foi a aquisicdo dos dados pelo Il Inventario Nacional de Vigilancia em Saude
Ambiental (INVSA) de 2006, para avaliar como se encontrava o cenario da
participagdo da saude nos Estudos de Impacto Ambiental e se conhecer melhor a
inserc@o das questdes de saude nos processos de licenciamento ambiental, ja que o
Estudos de Impacto Ambiental € parte integrante deste processo.

O segundo passo foi confirmar por contato telefénico se as SES e SMS que
responderam “sim” ao Il Inventario Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental
(INVSA) de 2006 participariam de uma oficina de trabalho para apresentarem suas
experiéncias nesse tema. A partir dessas informagdes confirmadas, se verificou que
as respostas do Inventario citado, ndo representavam a realidade de todas aquelas
Secretarias que responderam “sim”. Portanto foi necessario realizar um refinamento
que facilitasse a verificagdo de quais as Secretarias Estaduais e Municipais que
participavam nos Estudos de Impacto Ambiental, como consta em uma das questdes

do referido Inventario (Tabela 1). Nesta mesma etapa, se elaborou dois mapas para

16 para maiores informacdes do SISLIC, acesse: www.ibama.gov.br/licenciamento
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facilitar e acompanhar a investigacédo territorial da participacdo nos Estudos de
Impacto Ambiental, por meio das respostas destas Secretarias de Saude, de acordo

com o lll Inventario de 2006.

(...) o mapa constitui-se em um valioso instrumento de pesquisa que
propicia a andlise e a formulagdo de hipoteses (...) 0 uso de mapas permite
0 estabelecimento de possiveis associagbes com 0s varios determinantes,
em face dos aspectos de distribuicdo o agravo e dos fenémenos que |hes
sdo conseqiientes (FORATTINI, 1992, apud RIBEIRO, 2005). *’

O refinamento das informagfes obtidas pelo Il Inventario foi realizado para
identificar quais eram as Secretarias Estaduais de Saude (SES) e as Secretarias
Municipais de Saude (SMS) que responderam “sim” ou “ndo” e realizar uma triagem
dos estados e municipios, indicando assim o0s atores que participariam da oficina
trabalho para construgdo de propostas, no ambito do SUS, relacionada com as
questdes do licenciamento ambiental de empreendimentos.

A partir destes passos e apos o refinamento dos dados do Il Inventario foi
realizada a oficina de trabalho'®, com o objetivo de conhecer as experiéncias da
Vigilancia em Saude no que se refere a participa¢@o nos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos, nas esferas federal, estadual e municipal (das
capitais).

Ainda no ambito estadual, o passo seguinte foi a elaboragdo de novas
questbes relacionadas a participacdo do setor saude nos processos de
licenciamento ambiental, no ambito da Vigilancia em Salde, a serem inseridas no 1V
Inventario Nacional de Vigilancia em Salude Ambiental (INVSA), para o ano de 2007.
Tais questbes foram elaboradas pela CGVAM para validacdo dos gestores das
Secretarias Estaduais de Saude e Municipais das capitais, para verificagdo de
mudancas qualitativas e quantitativas quanto & participagdo de cada uma dessas
esferas nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos.

As questdes elaboradas para insercdo no IV Inventario (Figura 2) foram as

seguintes:

e FORANTTINI, O.P., Ecologia, epidemiologia, sociedade (S&o Paulo: Artes Médicas; Edusp, 1992);
p.407 — apud RIBEIRO, Helena — geografia da saldde e da doenca aplicada a poluigdo do ar em Séo
Paulo, 2005.

¥ “Reunido para a construcio de propostas para atuacdo do setor salde nos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos, com base nas experiéncias das esferas federal,
estadual e municipal, no ambito da Vigilancia em Salde — 12. etapa”. MS/SVS/CGVAM. Realizada em
31 de maio e 01 de junho de 2007.
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1- A Vigilancia em Saude Ambiental — VSA participa dos processos
de licenciamento ambiental de empreendimentos?

2- De que forma participa dos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos? Especifique.

3- Existe legislacdo especifica para a participacdo do setor saude
em processos de licenciamento ambiental de empreendimentos? Especifique.

4- Existem instrumentos para a avaliagdo de impactos a saude da

populacdo exposta aos riscos ambientais de empreendimentos?Especifique.

IV Inventério Nacional de Vigilancia em Satude
Ambiental do Brasil - 2007

Secretaria de RESULTADOS CONSOLIDADOS

NigikEnsia el Satde Identificacio da VSA | Estruturagdo da VSA  Vigilandia em Satide Ambiental
VIGIAGUA VIGISCLO . VIGIAR - VIGIQUIM ~ VIGIAPP. - VIGIDESASTRES . WIGIFS
Gestao Integrada/Acardos Internacionais | Capadtacio

Sim

147) De que forma parficipa dos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos:
Recomendagies e'ou condidonantes no Projets Basico
Ambientsl (FBA)
148) Existe legislagao especifica para a parficipagio
do sefor salde em processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos?
MNao
. f 150) Existem instrumentos para a avaliagio de
a Y impactos a salide da populagio exposta acs riscos
1 i ientais de emp 1 T
rasl - S
Clique no estado ' 181) Especifique:

. Instalacao de Sentinela do VIGIAR em areas de influéncia
dﬁﬁ]adﬂ de Termozlétricas

Figura 2 — Inventario Nacional de Vigilancia em Saude no Brasil — INVSA de 2007.
Fonte: www.saude.gov.br

Da mesma forma como foram elaborados os mapas para representacdo das
esferas de poder publico para o Il INVSA de 2006, apGs as respostas ao IV
Inventario de 2007, pelos gestores estaduais e municipais das capitais, o resultado
também foi representado territorialmente, por meio da elaboragéo de mapas.

Para a esfera federal, o primeiro passo metodoldgico foi o levantamento e
analise dos dados do Ministério da Saude, por meio da Coordenacdo Geral de
Vigilancia Ambiental em Saude (CGVAM). Estes dados foram coletados a partir do

levantamento de pareceres e notas técnicas do banco de dados da CGVAM, em que
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o0 setor saude vem analisando entre os anos de 2004 a 2007. A selecdo se deu por
tipos de empreendimentos de acordo com o anexo da Resolugdgo CONAMA n°
237/1997.

O segundo passo metodoldgico para esfera federal foi a andlise, dentre os
empreendimentos selecionados, das Licengas Ambientais emitidas pelo IBAMA, de
acordo com Sistema Informatizado de Licenciamento Ambiental Federal (SISLIC).
Todos os processos recebidos pelo setor saude do 6rgdo ambiental federal estdo
cadastrados neste Sistema.

Para essas andlises foi elaborada uma tabela que considerou os pareceres e
notas técnicas do setor saude, em respostas as solicitacdes do IBAMA, os quais
foram comparados as condicionantes das Licencas Ambientais emitidas ao
empreendedor por este Instituto, para verificacdo da inclusdo das questdes de salde
nessas Licencas.

A partir da andlise dos pareceres e notas técnicas do setor saude, se
identificou a necessidade de qualificar as respostas ao 6rgéo licenciador, o IBAMA,
para dar seguimento as agfes do setor salde quanto a sua inser¢do nos processos
de licenciamento ambiental de empreendimentos.

Para tanto, a partir das informag6es alcangadas e consolidadas, foi elaborada
uma matriz (Quadro 1) que considerou as categorias dos empreendimentos para
inser¢cdo das recomendagfes dos programas da Vigilancia em Saude Ambiental e
Saude do Trabalhador para auxiliar na tramitagdo dos processos, nos quais o IBAMA
solicita contribuicdes do setor saude, conforme preconizado na Resolugdo CONAMA
237/1997. Esta matriz foi baseada no modelo apresentado pela experiéncia da
Secretaria Municipal de Porto Alegre, a fim de operacionalizar a analise dos
processos no ambito da Vigilancia em Saude.

Esta matriz considerou as categorias dos empreendimentos, na qual o0s
programas da Vigilancia em Saide Ambiental, como o VIGIAGUA (Vigilancia
Ambiental em Saude relacionada a Qualidade da Agua para Consumo Humano),
VIGIAR (Vigilancia em Saude de Populac¢des Expostas a Polui¢cdo do Ar), VIGISOLO
(Vigilancia em Saude de Populacdes Expostas a Solo Contaminado), VIGIQUIM
(Vigilancia em Saude Ambiental relacionado as Substancias Quimicas),
VIGIDESATRES (Vigilancia em Saude Ambiental relacionada aos riscos decorrentes

de Desastres Naturais), VIGIFIS (Vigilancia em Saude Ambiental referente aos
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Fatores Fisicos) e Saude do Trabalhador péde correlacionar as recomendacdes de
acordo com cada categoria de empreendimento.

A categorizagdo dos empreendimentos e 0s programas citados foram
elencados como se apresentam na matriz a seguir. Vale ressaltar que estd matriz é
uma primeira aproximacao para dar prosseguimento as ac¢des do setor saude como

contribuigcdo no que se refere ao licenciamento de empreendimentos.

Quadro 1 — Modelo de matriz para sugestfes e recomendacfes dos programas da Vigilancia em
Saude Ambiental (fatores néo biolégicos), como linha de base aos Termos de Referéncia

Insercdo das questdes de salde, no ambito da Vigilancia em Salide Ambiental e da Salde do Trabalhador em
atendimento aos Termos de Referéncia do IBAMA, como linha de base para atuagéo.

Area de atuagdo dos subsistemas da Vigilancia em Saide Ambiental
Categoria
empreendimentos i SAUDE DO
VIGIAGUA VIGIQUIM VIGIAR VIGISOLO VIGIFIS VIGIDESASTRES TABALHADOR
Hidrelétricas,
Pequenas Centrais
Hidrelétricas.

Gasodutos,
Unidade de
Tratamento de
Gés.

Termelétricas

Rodovias

Linhas de
Transmissdo
Elétrica

Extracéo e
tratamento de
minerais

IndUstria Quimica:
producéo de
substancias e
fabricacéo de
produtos quimicos

Transporte,
Terminais e
Depoésitos:
transporte de
cargas perigosas;
marinas, portos e
aeroportos

A partir deste desenho, com a realizacdo de futuras reunides para o
aprimoramento deste modelo junto as areas técnicas, bem como sua validacéo, esta
matriz poderd ser utilizada também para as outras areas da Vigilancia em Saude,
que tratam dos fatores bioldgicos, tais como as doencas transmitidas por vetores,
dentre elas: Dengue, Malaria, Febre Amarela, Tuberculose, Chagas, doencas de

veiculagdo hidrica entre outras (Quadro 2). Desta forma, um espectro maior das
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areas da saude podera compor as agbes nesse processo de construcdo para a

participacdo do setor saude no licenciamento ambiental de empreendimentos.

Quadro 2 — Modelo de matriz para sugestdes e recomendacdes da Vigilancia em Salde, do
Ministério da Salde, que tratam dos fatores biolégicos (vetores), nos Termos de Referencia como
linha de base.

Insercéo das questdes de salde, no ambito Vigilancia Epidemiolégica e Controle de Vetores, em atendimento aos
Termos de Referéncia do IBAMA, como linha de base para atuagao.

Categoriade Area de atuagao da Vigilancia Epidemiolégica e Controle de Vetores
empreendimentos FEBRE DOENCAS
DENGUE MALARIA TUBERCULOSE AMARELA CHAGAS V. HIDRICAS

Hidrelétricas,
Pequenas Centrais
Hidrelétricas

Gasodutos, Unidade
de Tratamento de
Gés

Termelétricas

Rodovias

Linhas de
Transmisséo Elétrica

Extracéo e
tratamento de
minerais

IndUstria Quimica:
producéo de
substancias e
fabricacéo de
produtos quimicos

Transporte,
Terminais e
Depésitos: transporte
de cargas perigosas;
marinas, portos e
aeroportos;
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CAPITULO Il - FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. RELACOES ENTRE (ON) PROCESSOS PRODUTIVOS,
DESENVOLVIMENTO, MEIO AMBIENTE E SAUDE

Os conceitos de desenvolvimento, entre as décadas de 1950 e 1970, eram
concebidos com o impulso de crescimento econdmico de curto prazo, valorizado na
busca do lucro por meio de espagos e recursos inexplorados. Para o
desenvolvimento industrial, nesse mesmo periodo, a natureza nao apresentava um
custo, ela existia para ser apropriada, como coloca SHRIVASTAVA (apud LUCENA,
2005)": “a industrializacdo vinha sendo baseada na tese de que os recursos
naturais séo ilimitados e que a capacidade da terra para agir como um sifao para os
residuos produzidos industrialmente era inexaurivel”.

Para o entendimento das transformacdes politico-econdmicas do capitalismo
do final do século XX, David Harvey (1993) procurou representar as grandes
modifica¢des ocorridas no processo de trabalho e todos os atores que se envolvem
nesse processo. Para ele, a espacialidade tradicional do capitalismo é aquela das
concentragdes espaciais do capital e do trabalho, dos desequilibrios regionais, das
migracdes desterritorializantes, da degradacdo sécio-ambiental, das periferias das
cidades, do urbanismo segregador, da involugdo das pequenas cidades, da
modernizacdo predatéria do campo, e é assentado nela que se reproduz o sistema.
O autor analisa ainda, que esta espacialidade foi construida a partir da
industrializagéo e da urbanizagéo, processos estruturais fundamentais da sociedade
pés-industrial ou de consumo, consolidada apds a Segunda Guerra Mundial.

O surgimento de um novo regime de acumulagéo, associado a um sistema de
regulamentacdo politica e social préprio, ao qual David Harvey nomeia de
acumulacdo flexivel e que se imp6e em nosso tempo, consiste em uma
reorganizacdo do capitalismo que se realiza “através da dispersdo, da mobilidade
geogréfica e das respostas flexiveis nos mercados de trabalho, nos processos de

trabalho e nos mercados de consumo, tudo isso acompanhado por pesadas doses

1% Citado por LUCENA, in Gestdo Ambiental empresarial e certificacdo ISO 14001: alcances e limites.
Sao Paulo, 2005.
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de inovacdo tecnoldgica, de produto e institucional” (HARVEY, 1993). Outro
argumento abordado por este autor, é que o debate em torno dos conceitos de
escassez ecoldgica, limites naturais, superpopulacéo e sustentabilidade é um debate
sobre a preservagdo de uma ordem social particular, e ndo um debate sobre a
preservacdo da natureza em si. Esta linha de pensamento de David Harvey esta
relacionada as relagdes entre 0 homem e a natureza, num mundo capitalista, onde
ocorre uma super-exploracéo da natureza, enquanto reduzida a recurso econdémico.
Para ele, “todo projeto social seja ao mesmo tempo um projeto ecoldgico e todo
projeto social, um projeto ecolégico” (HARVEY, 1996 apud ACSELRAD, 2004).

No contexto das ciéncias sociais a sociedade e seu meio ambiente ndo podem
ser vista de maneira indissociavel, no qual o mundo material socializado é dotado de
significados (ACSELRAD, 2004).

Todos os objetos do ambiente, todas as praticas sociais desenvolvidas nos
territérios e todos os usos e sentidos atribuidos ao meio, interagem e
conectam-se materialmente e socialmente seja através das aguas, do solo
ou da atmosfera. Este carater indissociavel do complexo formado pelo par
sociedade-meio ambiente justifica, pois o entendimento de que as

sociedades se reproduzem por processos soécio-ecologicos (ACSELRAD,
2004).

Para HAUGHTON & HUNTER (2004), a maneira com que 0 sistema
econdmico suga 0s recursos ambientais e sua capacidade de suporte, nem sempre
séo computados. Seus custos sdo escamoteados, ou seja, dentro deste mecanismo
0 custo ambiental n&o € distribuido pelo mercado, n&o incorporando a deterioragdo e
0 esgotamento 0s recursos naturais, gerando externalidades ambientais. Para estes
autores, as cidades sdo centros de criagdo e de distribuicdo de grandes
externalidades ambientais®. Essas externalidades ambientais s&o passadas adiante
de forma desigual dentro e fora das cidades, com efeitos que trespassam diferentes
classes sociais (HAUGHTON & HUNTER, 2004).

Para alguns estudiosos o desenvolvimento urbano foi alimentado em parte pela

exploracdo do trabalho e da natureza. A expressdo “o que é de todos nédo é de

% Uma fabrica de carvdo é um bom exemplo dessas externalidades. O custo ambiental de poluicio
do ar causada pela fabrica esta associada a propria exploracéo, pois o custo socioeconémico do seu
uso nao atinge o dono da industria, mas a populacédo circunvizinha e seus trabalhadores, que sofrera
com menos condicdes de salde, perdas econdmicas por desvalorizacdo de seu imoével, e sem
condi¢Bes de se mudar, ou seja, 0s danos ndo pagam estes custos externos.
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ninguém”, utilizada por HARDIN (apud HAUGHTON & HUNTER, 2004),** resumiria
a racionalidade do espacgo privado sobre a racionalidade do ambiente, revelando as
dificuldades de lidar com as questdes da degradacdo socioambiental. Para
HAUGHTON & HUNTER (2004) o individuo busca usar o recurso natural comum a
todos sem a preocupacao com a sustentabilidade. Desta forma, mercados livres séo
conducentes aos interesses de curto prazo para beneficio proprio e ao mesmo
tempo sabota interesses coletivos de longo prazo.

Com o desenvolvimento cientifico e tecnologico, as caracteristicas da
modernidade e as pressfes de movimentos sécio-ambientais, o conceito de
externalidades foi retomado e rediscutido ndo s6 a percep¢ado dos recursos naturais
como também o caréater dos riscos provocados pela sociedade industrial (LUCENA,
2005).

Assim, podemos pensar, que com a instalacdo de determinados
empreendimentos, potencialmente poluidores, isso pode produzir externalidades,
quando ndo s&o contabilizados seus impactos pelo empreendedor, tais como a
saude da populacdo, o0 aumento dos servigos no sistema de saude, as mudancas
culturais, reflexos econdbmicos e sociais.

O atual modelo de desenvolvimento tem conduzido irremediavelmente a uma
situacdo de degradacdo ambiental atual nas nossas cidades. Os problemas
ambientais decorrem do impacto da urbanizacdo predatéria sobre o ecossistema.
Para JACOBI (1997), uma dinamica urbana excludente e segregadora determina
uma paisagem cada vez mais marcada pela prevaléncia de estratégias de
sobrevivéncia que destroem a cobertura vegetal e privilegiam praticas de
deterioracdo do meio ambiente urbano.

Para BECK* (1992, apud LUCENA, 2005), riscos ou ameagas, as quais
expdem a sociedade e o meio ambiente, transformaram a classica sociedade
industrial em uma “sociedade de risco” originada a partir do fracasso das instituicoes
e normas sociais em resguarda-la dos perigos causados pelas tomadas de deciséo e
pelo processo de industrializacdo. Em sua andlise o debate sobre riscos na

sociedade industrial tem sido minimizado a alternativas para diminuir as

a HARDIN, G., “the tragedy of the Commons”. In: HAUGHTON, G. & HUNTER, C. Sustainable Cities,
2004.

? Ulrich Beck, Risk Society: towards a New Modernity,(Londres, 1992) - citado por LUCENA, I.G.
Gestao Ambiental empresarial e certificacdo ISO 14001: alcances e limites. In: RIBEIRO, H. Olhares
Geograficos: meio ambiente e salde. Sdo Paulo: Editora Senac Sdo Paulo, 2005.
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possibilidades de ocorréncia de vazamentos e explos6es em indlstrias consideradas
de alto impacto ambiental. Porém, esse esfor¢o ndo é suficiente quando se trata de
reduzir danos socioambientais, pois nem sequer existe informacgéo suficiente sobre
possiveis impactos como na salde, manifestados longo tempo depois da exposicao
a determinadas substancias quimicas, no consumo de transgénicos ou no aumento
do aquecimento global.

Para ZHOURI et al (2005), alguns empreendimentos, industriais ou n&o, podem
ser geradores de ‘injusticas ambientais”, na medida em que, ao serem
implementados, atribuem riscos e danos as camadas mais vulneraveis da
sociedade, acarretando na sua exclusdo do processo de desenvolvimento. Em
contraponto, a “justica ambiental” refere-se a carga, risco ou dano ambiental que um
determinado segmento social pode suportar, sem que seja comprometida sua
existéncia e sua capacidade de reproducdo material, social e cultural (ACSELRAD et
al.,2004 apud ZHOURI et al.,, 2005) . Para estes autores, a construgcdo de
hidrelétricas, por exemplo, requer a ocupacdo de amplas extensdes territoriais, na
maioria das vezes com prejuizos aos segmentos sociais vulneraveis, tais como a
populages ribeirinhas e comunidades étnicas.

Segundo CIDADE (2001), no pensamento neopositivista, a natureza tende a
ser vista como um objeto, um recurso passivel de analise e de exploracdo pelos
diferentes agentes da sociedade. Para a autora, o desenvolvimento social e
econdmico, caracterizou-se fortemente pela utilizagdo dos recursos naturais como
objeto de exploracdo para obtencéao de lucros progressivamente maiores.

Para Eric Maskin® um dos trés vencedores do Prémio Nobel de Economia de
2007, "as sociedades ndo devem contar com as forgas do mercado para proteger o
ambiente ou fornecer um sistema de salde de qualidade para todos os cidad&os (...)
0 mercado néo funciona muito bem quando se trata de bens publicos (...) no mundo
econdmico, ha muitos bens que sdo providos pelo mercado, mas ha outros, como o
ar limpo ou o meio ambiente, que ndo sdo, que tém que ser regulados por

instituicbes alternativas".

23 Eric Maskin um dos trés ganhadores do Premio Nobel de Economia de 2007. “Ganhadores de
Nobel de Economia propdem agédo contra mudanca climaticas. Pesquisadores querem que sua teoria
seja aplicada para controlar o aguecimento global” - Disponivel em: www.globo.com
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Para MUIR (1993), “o Estado existe quando uma populagéo instalada num
territorio exerce a prépria soberania”, portanto trés sinais sdo mobilizados para

caracterizar o Estado: a populacao, o territorio e a autoridade.

2.1.1. SUSTENTABILIDADE VERSUS DESENVOLVIMENTO NO ESPACO
SOCIOAMBIENTAL

Apés a publicacdo do Relatério Brundtland®, o termo desenvolvimento
sustentavel ocupou um papel central no debate baseado na prioridade da satisfagcéo
das necessidades e nas limitagdes que a tecnologia impbe ao meio ambiente,
reconhecendo a crise ambiental em escala planetéria. A busca de um consenso e
conciliagdo entre a critica ambiental e a sociedade industrial, a respeito de seus
diversos interesses, atingiu seu apice com a proposta da Agenda 21, principal
documento resultante da Conferéncia Rio-92.

No Resumo do Documento Agenda 21 da Conferencia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento® foram destacados alguns capitulos
extremamente importantes e favoraveis ao desenvolvimento sustentavel, dentre os
quais a dindmica demografica e sustentabilidade, a protecdo e promogdo das
condi¢gbes da saude humana, e a redugdo dos riscos para a saude decorrentes da
poluigéo e dos perigos ambientais.

Para ZHOURI et al, (2005), a Agenda 21 é parte dos fundamentos da
construgdo da sustentabilidade e se constitui num processo que deveria envolver
todos os setores de uma localidade na elaboracdo de um programa de acgdo que
contemplasse as questdes prioritarias para o desenvolvimento sustentavel. Porém,
por se basear em um consenso entre segmentos, racionalidades e interesses
divergentes, na préatica essa proposta ndo tem se concretizado.

Dez anos mais tarde, a conferéncia Rio+10, realizada na Africa do Sul, veio

mostrar um balang¢o sobre as condi¢cdes sécio-ambientais do planeta, e revelou o

% O Relatério final de Brundtland foi apresentado & Assembléia Geral da ONU em 1987 e publicado
no Brasil no ano seguinte. A edicéo brasileira pode ser encontrada em: Comissdao Mundial Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 1988.
% O documento de 40 capitulos da Agenda 21 pode ser consultado somente o Resumo do
Documento Agenda 21 da Conferencia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento -
http://imww.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=18&idConteudo=577
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agravamento da situacdo da degradacdo ambiental, espoliagdo e expropriagdo dos
recursos humanos e naturais (SACHS, 2000 apud ZHOURI et al, 2005). A partir
desta conferéncia, 0 mundo comecou a viver um clima de pessimismo em torno de
solugdes para reducdo dos problemas soécio-ambientais, aumentando ainda mais o
descrédito das propostas sobre desenvolvimento sustentavel, pactuadas na Agenda
21 Mundial.

As avaliagbes negativas da Conferéncia Rio+10 confirmaram a necessidade de
repensar 0s conceitos consagrados na década de 1990, entre eles os que vém
entrelacados pela idéia de desenvolvimento sustentavel, como biodiversidade,
justica social, direitos humanos e desenvolvimento social.

Para CARNEIRO (2005), na ideologia do desenvolvimento sustentavel,
compreende-se que o “desenvolvimento” pode e precisa continuar, mas s6 pode
continuar se for politicamente compatibilizado com a sustentabilidade ecolégica e
com a justica social.

Segundo ZHOURI et al, (2005), pensar em sociedade sustentavel dentro da
abrangéncia e diversidade brasileira, temos que considerar a “distribuicdo do
espago”, e isso nos leva a conflitos em torno de direitos territoriais e valores
culturais, que ultrapassam a valora¢cdo monetaria da natureza, mesmo na forma de
medidas mitigadoras ou compensatorias, resultando em uma distribuicdo ecolégica
desigual. Esses conflitos ocorrem quando a utilizacdo de um espago ambiental por
um determinado grupo ocorre em detrimento dos usos que outros segmentos sociais
possam fazer de seu territdrio, para assegurar a reproducéo do seu modo de vida.

A degradacdo das condigdes ambientais sociais e da qualidade de vida,
principalmente nas grandes cidades, tem aumentado e se configurado em um
contexto de incertezas cientificas, riscos irreversiveis dos danos ambientais e a
conflitos de interesse. O mapa apresentado a seguir (figura 3), segundo pesquisa do
IBGE (2005), mostra que 2.263 (41%) dos 5.560 municipios brasileiros informaram a
ocorréncia de alteracdo ambiental que tenha afetado as condigbes de vida da
populacao.

A abordagem da relacdo entre o processo de desenvolvimento industrial e o
agravamento dos riscos socio-ambientais, tem origem no crescimento econdémico
ilimitado, e suas consequéncias para a saude humana. Diante disso, a articulacdo
conjunta entre o meio ambiente e o desenvolvimento é fundamental para a

implementacdo das aces necessarias a verdadeira sustentabilidade (OPAS, 2005).
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N&do se esquecendo que as questdes relacionadas a saude devem ser tratadas de

forma integrada com os fatores ambientais e as questdes econémicas.
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Figura 3 - municipios brasileiros que informaram a ocorréncia de alteracdo ambiental
gue tenha afetado as condi¢des de vida da populagéo (IBGE, 2005).

2.1.2. PADROES DE INDUSTRIALIZACAO, RISCOS AMBIENTAIS E A SAUDE
HUMANA.

A problematica degradacéo ambiental e sua interferéncia na qualidade de vida

da populacdo deve ser discutida na medida em que a expansao dos projetos de
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desenvolvimento pode colocar em risco a saude das populagdes expostas,
considerando os espagos socioambientais.

Segundo CASTELLO BRANCO (1990), a tendéncia recente do modelo
capitalista parece ter grande influéncia na determinacdo de uma nova organizagao
espacial, com consequéncias muito importantes para o ambiente e a salde. Para o
autor, atualmente, com as facilidades de transferéncias de recursos e circulagéo de
informacdes, tem se observado o surgimento de pdélos de producgdo distantes dos
centros principais. No Brasil, estes podlos se caracterizam pela alta concentracdo de
capital, tecnologia e recursos humanos especializados. Estes polos séo locais onde
se acumulam problemas de poluigéo, doenga ocupacional, acidentes de trabalho e
conflitos na relacédo capital/ trabalho (CASTELLO BRANCO, 1990).

A falta de controle social e politico efetivo sobre os processos de produgéo e
suas consequéncias nas relagcdes capital - trabalho e sociedade - ambiente
trouxeram repercussdes para a saude e o meio ambiente. A exemplo disso pode
citar o uso indiscriminado de agrotoxicos; a exposi¢éo de trabalhadores ao benzeno,
com consequéncias de milhares de incapacitados; o envenenamento dos cursos d
agua, com substancias téxicas resultantes de processos industriais; falta de
equipamentos de seguranga de determinados produtos, entre outros.

Na analise de Carlos Bocuhy®®, quando s&o observadas certas areas que foram
degradadas, por exemplo, pelo uso industrial e fabricas de pesticidas, pode-se
vislumbrar a ameaga silenciosa de contaminagdo que continua a pairar sobre as
comunidades vizinhas. Os problemas enfrentados pelos trabalhadores ha muito
extrapolou muros de empresas, atingindo comunidades inteiras. Para ele “é preciso
romper o pacto de siléncio entre poluidores e governos, para tornarmos a casa
saudavel, principalmente no aspecto preventivo”.

Para a Organizagdo Pan-americana da Saude — OPAS (2005), formular
politicas publicas saudaveis implica o envolvimento entre varios setores, dos quais a
agricultura, comércio, educacgdo, industria e comunicacdo que devem levar em
consideracdo a saude como um fator essencial. Estes setores deveriam ser

responsabilizados pelas consequéncias de suas decisdes politicas sobre saude da

% carlos Bocuhy é conselheiro do Conselho Estadual do Meio Ambiente de S&o0 Paulo. Para maiores
informacdes acesse: www.proam.org.br
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populagdo porque o crescimento econdmico por si sO, ndo contribui para a melhoria
das condic¢des de saude.

A fundamentacdo para uma politica puablica saudavel é a criagcdo de um
ambiente na busca da qualidade de vida, e para seu enfrentamento inclui o
estabelecimento de politicas integradas — sociais, econdmicas, institucionais e
ambientais — que busquem maior eficiéncia dos sistemas de gestdo nacional,

regional e local.

2.1.3. TRABALHADORES: RISCOS POTENCIAIS AMBIENTAIS E DE SAUDE
HUMANA.

E historica a relacdo entre riscos industriais, meio ambiente e salude das
populagdes. Nas sociedades industriais contemporéneas tal relagdo mostra-se
particularmente forte e perceptivel quando sé@o focalizados ramos industriais de alta
poluicdo, como o petroquimico, o quimico e o nuclear. A sucessédo de acidentes
industriais ocorridos em varios pontos do planeta mostra que o modelo de
industrializagdo vigente esta esgotado e € insustentavel, principalmente em relacdo
a vida humana.

Segundo PORTO &FREITAS (1997), véarios trabalhos de pesquisa envolvendo
problemas de saude, trabalho e ambiente, particularmente no campo da saude
publica no Brasil, se defrontam com grupos populacionais vulneraveis expostos a
diversos e graves riscos ocupacionais e ambientais. Com relagéo a estes riscos se
destacam os acidentes de trabalho, os acidentes ambientais, ou ainda os efeitos
crénicos provocados pela exposi¢do a substancias quimicas perigosas em areas de
risco, como os ambientes de trabalho, proximidade de instalacbes de risco ou a
moradia em areas contaminadas por residuos perigosos (PORTO, 2000).

Para estes autores, as populagbes consideradas vulneraveis sdo as maiores
vitimas de um modelo de desenvolvimento marcado pela injustica ambiental.
Frequentemente as cargas do desenvolvimento sédo distribuidas aos trabalhadores,
as populacdes mais pobres e discriminadas.

No caso da construgdo grandes obras, como o caso de barragens hidrelétricas,
requer a ocupacao de amplas extensOes territoriais na maioria das vezes em

detrimento de segmentos sociais vulneraveis, tais como populacdo ribeirinha e
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comunidades étnicas (ZHOURI et al.,, 2005). Nessa medida, a construcdo de
barragens tem sido geradoras de injusticas ambientais, uma vez que 0s custos dos
impactos socioambientais recaem sobre a comunidade atingida sem que elas sejam
consideradas sujeitos ativos no processo de deciséo acerca dos destinos e usos dos
recursos naturais ali existentes (VAINER, 2004 apud ZHOURI et al., 2005).

Grupos populacionais expostos a riscos ocupacionais e ambientais no Brasil
expressam uma caracteristica marcante do modelo de desenvolvimento brasileiro: a
iniquidade decorrente dos processos de exclusdo social, caracterizados pela
concentragdo de renda, pela incipiente democracia e pela fragilidade das redes de
protecéo social (PORTO & FREITAS, 1997). Os grupos atingidos podem envolver
trabalhadores diretos e terceirizados, bem como populacdes expostas em areas de
risco, decorrentes das atividades de varios setores produtivos, como industrias
metallUrgicas, siderdrgicas, cimenteiras, quimicas, petroquimicas e de petroleo,
dentre outras.

Deste modo, ao se pensar 0s processos produtivos de forma sustentavel, é
fundamental que se exija uma analise prévia dos grandes empreendimentos ou
projetos tecnoldgicos, antes da sua construgdo e operagdo, examinando os padrdes
ambientais e de segurangca e saude dos trabalhadores, para estabelecer as
modificacdes necessérias ao processo produtivo, visando evitar geracdo ou o
aumento de contaminantes.

Segundo RIGOTTO (2003), no ambiente de trabalho, novas tecnologias podem
introduzir novos riscos tecnoldgicos, de natureza fisica, quimica, bioldgica,
mecéanica, ergondmica e psiquica. Estes, de forma simplificada, podem causar
acidentes de trabalho e doencas relacionadas ao trabalho. Nao se sabe qual o
incremento de poluicdo associado as cargas existentes, sendo necessario avaliar os
riscos ambientais e seus efeitos a salde humana decorrentes dos processos
produtivos, mas h& evidencias de que o incremento das doencgas e acidentes tem
crescido nesses ambientes.

Para se ter mais subsidios para enfrentar as questbes de acidentes de
trabalhadores e a avaliacdo dos efeitos sobre a saude humana, tém que haver um
trabalho conjunto entre as &reas da saude e meio ambiente, incluindo a elaboragéo
de planos de contingéncia em area de risco, especialmente nas areas densamente

povoadas.
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A exemplo dos grandes acidentes ocorridos no Brasil e no mundo?’, além de
terem afetado um grande contingente da populacdo de moradores do entorno, onde
sdo instalados os empreendimentos, também atingiram grande massa de
trabalhadores que se encontravam no local. Atualmente tem se observado uma
preocupac¢do maior em relagdo aos impactos na saude decorrentes da implantagdo e
operacao desses grandes empreendimentos. Por isso, a preocupacgéo e a atengao
redobrada com as questdes relacionadas ao campo da saude dos trabalhadores,
assim como toda a populagéo instalada no entorno das grandes industrias.

Alguns estudos estdo sendo analisados, no ambito do setor saude, para
subsidiar o processo de licenciamento de empreendimentos quando da avaliagéo de
impactos ambientais, e deverdo abordar as questfes relacionadas sobre possiveis
impactos a saude da populagé@o exposta, onde se encontram 0s grupos vulneraveis

e de trabalhadores.

2.2.  SISTEMA UNICO DE SAUDE

No Brasil o Movimento da Reforma Sanitaria, no final da década de 70, que
culminou com a VIII Conferéncia Nacional de Saude em 1986, propfe que a saude
seja um direito do cidaddo, um dever do Estado e que seja universal o acesso a
todos os bens e servicos que a promovam e recuperem.

No amplo movimento de constituicdo do projeto de Reforma Sanitéria Brasileira
que antecedeu em quase uma década o processo de elaboracdo e promulgacdo da
Constituicdo de 1988 que instituiu o Sistema Unico de Saide — SUS, a contribuic&o
de diversos movimentos sociais, de universidades e de experiéncias desencadeadas

na esfera municipal foi decisiva (BRASIL, 2007).

" Os impactos dos problemas ambientais gerados pelos processos de producdo e consumo sobre a
salde humana podem se manifestar sob a forma de eventos agudos, como no caso dos acidentes
industriais ampliados - o de Seveso (Italia), Chernobyl (antiga URSS), Bophal (india), Vila Soc6
(Brasil) — que causam mortes, lesdes corporais, intoxicacdes, e também os de efeitos crénicos (Love
Canal/ EUA) particularmente sobre o aparelho respiratério, canceres e malformages congénitas.
Outros acidentes maiores, ou ampliados, como o ocorrido no Japdo ainda nos anos 50 do século
passado, foi emblematico. Mais de 2.200 pessoas se intoxicaram pelo metil-mercurio despejado por
uma fabrica de fertilizantes, ao longo de anos, na baia de Minamata: o metal contaminou peixes e
frutos do mar que alimentavam a populacdo da cidade. (PORTO, M. F. de S. & FREITAS, C. M,
1997).
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Nesse movimento, o médico sanitarista, Sérgio Arouca’® teve um papel
fundamental na constru¢cdo de um novo caminho para o setor saude no Brasil, ao
integrar o debate sobre a determinagdo social no processo saude e doenca,
introduzindo, no campo da saude, bases conceituais que sustentassem a concepcao
de medicina como pratica social. Nesse sentido, foram agregados conceitos basicos
como a descentralizacdo e da participa¢do social, importantissimos ao processo de
construcéo de politicas publicas.

“A Reforma Sanitaria brasileira nasceu na luta contra a ditadura, com o tema
Salde e Democracia, e estruturou-se nas universidades, no movimento
sindical, em experiéncias regionais de organizacdo de servigos. Esse
movimento social consolidou-se na 82 Conferéncia Nacional de Saude, em
1986, na qual, pela primeira vez, mais de cinco mil representantes de todos
0s seguimentos da sociedade civil discutiram um novo modelo de salde
para o Brasil. O resultado foi garantir na Constituicdo, por meio de emenda

popular, que a saude € um direito do cidaddo e um dever do Estado” (Sergio
Arouca, 1998).

Para Sérgio Arouca, o conceito de saude e doenca estava ligado a trabalho,
saneamento, lazer e cultura. Por isso, era preciso discutir a salde ndo como politica
do Ministério da Saude, mas como uma fungdo de Estado permanente. Ele
costumava dizer que o movimento da reforma sanitéria nasceu dentro da perspectiva
da luta contra a ditadura. Todas estas mudangas comecaram no final dos anos 60 e
inicio dos 70, com o novo pensamento sobre a saude, lancado pelo movimento da
reforma sanitaria, quando se constituiu a base tedrica e ideolégica do pensamento
médico-social, também chamado de abordagem marxista da saude e teoria social da
medicina. A forma de olhar, pensar e refletir o setor salde nessa época era muito
concentrada nas ciéncias biolégicas e na maneira como as doencas eram
transmitidas. Houve uma primeira mudanga quando as teorias das ciéncias sociais
comecaram a ser incorporadas (BVS, 2005).

Entre os resultados do movimento pela reforma sanitaria, tem-se a conquista
da universalizagdo na saude (o principio constitucional que estabelece que todo
brasileiro tem direito & saude), definindo com clareza o dever do Estado e a funcéo
complementar da saude privada; e a formacdo da Comissédo Nacional da Reforma
Sanitaria, que transformou o texto da constituinte na Lei Orgéanica 8080. A Lei

Orgénica da Saude, Lei N° 8.080, de 19 de setembro de 1990, “dispGe sobre as

% Maiores informagdes acesse: http://bvsarouca.cict.fiocruz.br/sanitarista05.html
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condigcbes para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizagdo e o
funcionamento dos servi¢os correspondentes e das outras providéncias”.

O Sistema Unico de Salde — SUS, como ja preconizado na Constituicio
Federal de 1988, é um processo de responsabilidade do poder publico, orientado
pelas diretrizes e principios da descentralizacdo das acdes e servicos de saude, da
universalidade, equidade e integralidade da agdo, da participagdo e controle social e
que pressupde a efetiva implantacdo das acdes de saude do trabalhador neste
processo.

Compete ao Sistema Unico de Saude, além de outras atribuicdes, nos termos
da lei (art.200 da CF de1988):

“...Il - executar as a¢Oes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como
as de saude do trabalhador;

...VIIl - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho”.

Para BYDLOWSKI et al (2004), o SUS, embora tenha sido institucionalizado a
partir de um conceito amplo de salde, opera ainda com o conceito de saude como
auséncia de doencga, ndo desenvolvendo ac¢des que levem em conta fatores sociais,
econdmicos e ambientais que afetam os determinantes sociais, econdmicos,
culturais e politicos que interferem nas condi¢des de vida e satde da populacdo. A
Promocgéo da Saude, como referencial que oferece uma forma mais ampla de pensar
e agir em saude vem reforcar as propostas do SUS de melhoria nesse quadro, por
meio da intervencdo nesses fatores.

Prevencdo e promogdo da saude sdo aspectos extremamente interligados e
podem ser operacionalizados em qualquer nivel de complexidade do sistema de
saude e ndo apenas na atencdo primaria, como parece ser a nogdo mais difundida.
H& um reconhecimento de que os servigos de saude ndo conseguem dar conta da
solucéo dos problemas de saude da populagdo ao mesmo tempo em que o modelo
atual tem um custo extremamente elevado. Assim, a Promoc¢do da Saude teria
potencial para gerar proposta de modelo diferente do hegemdnico e sua inter-
setorialidade entendida como construgédo coletiva dos problemas e de suas solugbes
(FIOCRUZ/ENSP, 2002)*°.

29 Seminario Promoc¢éo da Saude no Contexto do Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel.
Ministério da Saude/ Fundacdo Oswaldo Cruz/Escola Nacional de Saude Publica Relatério Final, julho
2002.
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2.2.1. PROMOCAO DA SAUDE

A expressado “promocao de saude” foi usada pela primeira vez em 1945 pelo
canadense Henry Sigerist. O médico historiador definiu quatro tarefas essenciais a
Medicina: a promoc¢ao de saude, a prevencao de doengas, o tratamento dos doentes
e a reabilitacdo, afirmando que “la salud se promueve proporcionando condiciones
de vida decentes, buenas condiciones de trabajo, educacién, cultura fisica y
descanso” (SIGERIST apud SICOLI & NASCIMENTO, 2003). Desde entdo a
concepcdo de promocdo da saude foi se ampliando e se tornando foco para
articulacdo com as demais politicas desenvolvidas no SUS, contribuindo na
construcéo de acdes que possibilitem responder as necessidades sociais em saude.

A | Conferencia Internacional em Promocao de Saude, foi realizada em 1986,
em Ottawa no Canada e patrocinada pela Organizagdo Mundial da Saude — OMS,
Ministério da Saude e Bem-estar do Canada e Associagdo Canadense de Saude
Publica (OMS, 1986). A Carta de Ottawa para a Promog¢&do da Saude, um marco
fundamental na historia da Saude Publica, reconheceu como "pré requisitos
fundamentais para a saude: a paz, a educacgéo, a habitacdo, o poder aquisitivo, um

ecossistema estavel, e conservacgéo dos recursos naturais e a equidade” *°

Promocao da salde é o nome dado ao processo de capacitacdo da
comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e salde,
incluindo uma maior participagdo no controle deste processo. Para atingir
um estado de completo bem-estar fisico, mental e social os individuos e
grupos devem saber identificar aspiracfes, satisfazer necessidades e
modificar favoravelmente o meio ambiente. A salde deve ser vista como um
recurso para a vida, e nao como objetivo de viver. Nesse sentido, a saude é
um conceito positivo, que enfatiza os recursos sociais e pessoais, bem
como as capacidades fisicas. Assim, a promo¢do da salde nao é
responsabilidade exclusiva do setor saude, e vai para além de um estilo de
vida saudavel, na direcdo de um bem-estar global. (I Conferéncia
Internacional Sobre Promocgédo da Salde, Ottawa, hovembro de 1986).

Transcorridos um pouco mais de vinte anos da divulgacdo da Carta de Ottawa,
o termo promocdo da saude atual est4d associado a um conjunto de valores:
qualidade de vida, saude, solidariedade, equidade, democracia, cidadania,
desenvolvimento, participacdo e parceria, entre outros. Refere-se também a uma
combinacdo de estratégias: acfes do Estado (politicas publicas saudaveis), da

comunidade (reforco da agdo comunitaria), de individuos (desenvolvimento de

% WHO (1986) — The Ottawa Charter for Health Promotion Ottawa: Canadian Public Health
Association.
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habilidades pessoais), do sistema de saude (reorientacdo do sistema de saude) e de
parcerias inter-setoriais (BUSS, 2000).

Na visdo da Associacdo Brasileira de Po6s-Graduagdo em Saude Coletiva —
ABRASCO (2002)*, a concepgéo de Promogéo da Salide pode opera os trés niveis:
nos servicos de saude mudando a ldgica, redefinindo os objetivos em direcdo a
preservacdo e expansdo da autonomia; no desenvolvimento de politicas publicas
com intervengédo e defesa do meio ambiente, da educacdo para a cidadania, de
processos orientados para a qualidade de vida e o desenvolvimento local; e nos
modelos de desenvolvimento com inversdo da ldgica entre desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento social, operando extra setor saude.

Promocgdo da saude € um campo de conhecimento recente na histéria da
Saude Publica e hoje se encontra em plena expansao.

O Ministério da Saude elaborou e aprovou recentemente a Politica Nacional de
Promocdo da Salde (PNPS) ** que ratifica o compromisso da atual gestdo do
Ministério da Saude na ampliacdo e qualificacdo das a¢fes de promocédo da saude
nos servigos e na gestdo do Sistema Unico de Satde (BRASIL, 2006).

De acordo com esta politica, no SUS a estratégia de promocdo da saude é
retomada como uma possibilidade de enfocar os aspectos que determinam o
processo saude-adoecimento em nosso pais como, por exemplo: violéncia,
desemprego, subemprego, falta de saneamento béasico, habitacéo inadequada e/ou
ausente, dificuldade de acesso a educacdo, fome, urbanizacdo desordenada,
qualidade do ar e da &gua ameacada, deteriorada; e potencializar formas mais
amplas de intervir em salde. Nesta perspectiva, a Politica Nacional de Promocéo da
Saude propde que as intervencdes em saude ampliem seu escopo, tomando como
objeto os problemas e as necessidades de salde e seus determinantes e
condicionantes, de modo que a organizagdo da atencdo e do cuidado envolva as
acOes e o0s servigos que operem sobre o0s efeitos do adoecer e aqueles que visem
ao espaco para além dos muros das unidades de salde e do sistema de saude,

incidindo sobre as condi¢cdes de vida e favorecendo a ampliagdo de escolhas

% Promocao da Saude: da prevencdo & mudanca social. Relatério Final da Oficina de Trabalho. GT
Promocéo da Saude e Desenvolvimento Local/ABRASCO. VI Congresso Brasileiro de Epidemiologia
Recife, 19-23 de junho de 2004. Os Diversos eventos organizados por este GT desde 2002, cujos
relatérios encontram-se disponiveis na pagina da ABRASCO : www.abrasco.org.br

% portaria n° 687, de 30 de marco de 2006 que aprova a Politica Nacional de Promocdo da
Saude,conforme documento disponivel no seguinte endereco eletrdnico: www.saude.gov.br/svs
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saudaveis por parte dos sujeitos e das coletividades no territrio onde vivem e traba-
Iham (BRASIL, 2006).

Esta Politica tem como objetivo promover a qualidade de vida e reduzir
vulnerabilidade e riscos a saude relacionados aos seus determinantes e
condicionantes — modos de viver, condicdes de trabalho, habitacdo, ambiente,
educacao, lazer, cultura, acesso a bens e servicos essenciais. Sendo um dos
objetivos especificos “Favorecer a preservacdo do meio ambiente e a promogéo de
ambientes mais seguros e saudaveis” (BRASIL, 2006). Nesta dire¢do, a promogao
da saude estreita sua relagdo com a vigilancia em saude, numa articulacdo que
reforga a exigéncia de um movimento integrador na constru¢do de consensos e na
execucdo das agendas governamentais a fim de que as politicas publicas sejam
cada vez mais favoraveis a saude e a vida.

Vale ressaltar que uma das estratégias para implementar esta Politica, de
acordo com as responsabilidades de cada esfera de gestdo do SUS — Ministério da
Saude, estados e municipios — é o estimulo a criagdo de Rede Nacional de
Experiéncias Exitosas na adeséo e no desenvolvimento da estratégia de municipios
saudaveis, com o favorecimento da articulacdo entre os setores da saude, meio am-
biente, saneamento e planejamento urbano a fim de prevenir e/ou reduzir os danos
provocados a salude e ao meio ambiente, por meio do manejo adequado de
mananciais hidricos e residuos sdlidos, uso racional das fontes de energia, producéo

de fontes de energia alternativas e menos poluentes (BRASIL, 2006).

2.2.2. ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DO TRABALHADOR

A Saude do Trabalhador é uma &rea da Saude Publica que prevé o estudo, a
prevencdo, a assisténcia e a vigilancia aos agravos a saude relacionados ao
trabalho. Faz parte do direito universal & saude. A execucdo de suas acdes € de
competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS).

Dentro do SUS, a area de salde do trabalhador emerge como um desafio a
mais, no sentido de se proverem 0s meios necessarios para atender com primazia o
que, a partir de 1988, com a Constituicdo Federal, passou a ser atribuicdo precipua

das Secretarias de Estados e Municipios a Vigilancia em Saude do Trabalhador.
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A Lei Orgéanica da saude, Lei N° 8.080/90, em seu art 3°. enfatiza a importancia

da saude do trabalhador:

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto
de atividades que se destina, através das acles de vigilancia
epidemioldgica e vigilancia sanitaria, a promocédo e protecdo da salde dos
trabalhadores, assim como visa a recuperacdo e reabilitacdo da
salde dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das
condic¢@es de trabalho, abrangendo:

“...IV - avaliagdo do impacto que as tecnologias provocam a saude.”

Em vigor desde 2004, a Politica Nacional de Saude do Trabalhador do
Ministério da Saude visa a reducdo dos acidentes e doencas relacionadas ao
trabalho, mediante a execugdo de agbes de promogéo, reabilitagdo e vigilancia na
area de saude. Suas diretrizes, descritas na Portaria n® 1.125 de 6 de julho de 2005,
compreendem a atencdo integral & saude, a articulagdo intra e intersetorial, a
estruturagcdo da Rede Nacional de Atencdo Integral a Saude do Trabalhador
(RENAST) **, 0 apoio a estudos e pesquisas, a capacitacéo de recursos humanos e
a participagdo da comunidade na gestdo dessas aces™.

Vigildncia em Saude do Trabalhador compreende uma atuagdo continua e
sistematica, ao longo do tempo, no sentido de detectar, conhecer, pesquisar e
analisar os fatores determinantes e condicionantes dos agravos a saude
relacionados aos processos e ambientes de trabalho, em seus aspectos tecnolégico,
social, organizacional e epidemioldgico, com a finalidade de planejar, executar e

avaliar intervencdes sobre esses aspectos, de forma a eliminé-los ou controla-los.

“Ela compde um conjunto de praticas sanitarias, articuladas supra-
setorialmente, cuja especificidade esta centrada na relacdo da saiude com o
ambiente e os processos de trabalho e nesta com a assisténcia, calcado
nos principios da vigilancia em salde, para a melhoria das condi¢cfes de
vida e salde da populacdo. Nao constitui uma area desvinculada e
independente da vigilancia em sadde como um todo, mas, ao contrario,
pretende acrescentar ao conjunto de agfes da vigilancia em salde
estratégias de producdo de conhecimentos e mecanismos de intervencao
sobre os processos de producéo, aproximando os diversos objetos comuns
das praticas sanitarias aqueles oriundos da relagéo entre o trabalho e a
satde” (Portaria N° 3.120, de 1° de Julho de 1998)%.

¥ Rede Nacional de Atencdo a Salde do Trabalhador (RENAST), criada através da Portaria n°.
1.679/GM/MS, de 20 de setembro de 2002, com atuacéo especifica dos Centros de Referéncia em
Saude do Trabalhador — CEREST.

34 Maiores informacdes, acesse: http://portal.saude.gov.br

% Republicada por Ter saido com incorrec&o, do original, no D.° de 2.07.98, Secao 1, pag. 36\ (of. n
78/98)
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O “modelo” de atencdo a saude dos trabalhadores no SUS, adotado na
construcdo da Rede de Atencdo Integral & Saude do Trabalhador (RENAST) nos
servicos de saude, envolve técnicos, trabalhadores e o movimento social
organizado, considerando aspectos da experiéncia acumulada no &ambito dos
servicos de saude, nos ultimos anos (COSAT, 2007).

Esquematicamente, as acbes de Saude do Trabalhador compreendem a
assisténcia aos agravos, a vigilancia dos ambientes e condigbes de trabalho
(Vigilancia Sanitaria), da situacdo de saude dos trabalhadores (Vigilancia
Epidemioldgica) e da situagdo ambiental (Vigilancia Ambiental).

Este modelo ainda aponta algumas questdes a serem contempladas no

aperfeicoamento da proposta.

“E importante observar que, apesar dos avancos e do esforco empreendido,
passados 15 anos da regulamentacdo da atribuicdo constitucional da
atencao integral a saude dos trabalhadores pelo SUS, pela Lei Orgéanica da
Salude 8.080/90, e das experiéncias implementadas na rede publica de
servicos de salde, pode-se dizer que o SUS ainda nao incorporou, de forma
efetiva, em suas concepc¢oes, paradigmas e acgdes, o lugar que o “trabalho”
ocupa na vida dos individuos e suas relagbes com o espago soécio-
ambiental. Ou seja: o papel do “trabalho” na determinagdo do processo
salde/doenca dos trabalhadores diretamente envolvidos nas atividades
produtivas, da populacdo em geral e nos impactos ambientais que essas
atividades produzem” (Hoefel, Dias & Silva, 2005).

2.2.3. SAUDE AMBIENTAL

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), salude ambiental
compreende aqgueles aspectos da salde e doenga humana que sdo determinadas
pelos fatores do meio ambiente. Refere-se ao controle de todos 0s processos,
influéncias e fatores fisicos, quimicos e biolégicos que exercem ou podem exercer,
direta ou indiretamente, efeito significativo sobre a salde e bem-estar fisico e mental
do homem e sua sociedade®.

Quando se discute saude ambiental € importante associar a outros conceitos
que fazem parte do seu contexto como, por exemplo: cidades saudaveis, ambientes

saudaveis, Atencao Primaria Ambiental entre outros.

% Based on Environment and Health, the European Charter and Commentary, Frankfurt, 1989. Para
maiores informacdes, acesse: http://www.euro.who.int/envhealth/20060609_1
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Cidades Saudéaveis é uma filosofia e também uma estratégia que permite
fortalecer a execucdo das atividades de promogdo a saude como a mais alta
prioridade dentro de uma agenda politica local (OPAS 2005). Uma cidade saudavel,
na definicdo da Organizagdo Mundial da Saude — OMS “é aquela que coloca em
pratica de modo continuo a melhoria de seu meio ambiente fisico e social utilizando
todos os recursos de sua comunidade”.

Atencdo Primaria Ambiental foi pensada a partir de importantes conferéncias e
reunides, sendo definida como uma estratégia de acdo ambiental, basicamente
preventiva e participativa a nivel local, que reconhece o direito do ser humano de
viver em um ambiente saudavel e adequado, e de ser informado sobre os riscos do
ambiente em relag@o a saude, bem-estar e sobrevivéncia, a0 mesmo tempo em que
define suas responsabilidades e deveres em relacdo a prote¢do, conservacdo e
recuperacdo do ambiente e da salde (OPAS, 2000)%.

No campo da vigilancia em satude ambiental no Brasil, abrem-se os horizontes
para além do debate sobre o saneamento béasico e as doencas infecto-contagiosas,
enfocando problemas como os agrotdxicos, metais pesados, contaminagdo das
aguas para consumo humano, ambiente urbano, entre outros, dando os primeiros
passos para o desenho de uma politica de salde ambiental que venha responder a
complexa estrutura de nossa sociedade (RIGOTTO, 2003).

No Brasil, o conceito de Vigilancia em Saude vem ganhando terreno nas
ultimas décadas. Ela possui um carater sistémico, buscando reorientar 0
planejamento e a gestdo das diversas vigilancias que vém sendo implementadas no
SUS, tais como a epidemioldgica (sobre as populacdes), sanitaria (de produtos e
servicos), saude do trabalhador (das condi¢Bes e riscos a saude no ambiente de

trabalho) e ambiental (dos riscos socio-ambientais).

" Este conceito foi elaborado a partir Conferéncia Pan-Americana sobre Satide e Ambiente no
Desenvolvimento Humano Sustentavel realizada em Washington em 1995, da Reunido Regional
sobre Atencdo Primaria Ambiental realizada no Chile em 1997, a Reunido Sub-regional para a
América Central sobre a APA realizada em Costa Rica em 1998 entre outras. Constitui-se, assim, em
uma proposta de associacdo organizada e voluntaria de cidaddos, baseada nas praticas de ajuda
mutua e relac8es solidarias.
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2.2.4. VIGILANCIA EM SAUDE AMBIENTAL NO BRASIL

No ambito do SUS, a incorporagdo de programas de Vigilancia em Saude
Ambienta — VSA foi implementada, no nivel federal, com a criagdo da Coordenacéo
Geral de Vigilancia Ambiental em Saude (CGVAM), em 1999, responsavel pela
implementacéo do Sistema Nacional de Vigilancia Ambiental em Saude (SNVAS).

Em 2003, com a reforma administrativa promovida pelo Governo Federal, a
area de Saude Ambiental é incorporada ao Ministério da Saude para atuar de forma
integrada com Vigilancias Sanitaria e Epidemioldgica, no a&mbito da Secretaria de
Vigildncia em Saude — SVS. Em 2005, a Secretaria de VigilAncia em Saude do
Ministério da Saude, institui o Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude
Ambiental (SINVSA)®, para atualizacdo de suas competéncias identificando suas
areas de atuacéo.

Este Subsistema tem como objetivo geral prevenir e controlar os fatores de
risco de doencas e agravos a saude, dentre eles aqueles decorrentes do meio
ambiente e de atividades produtivas. Ele compreende:

O conjunto de ac¢Bes e servicos prestados por 6rgéos e entidades publicas e
privados, relativos a vigilancia em satude ambiental, visando o conhecimento
e a deteccdo ou prevencao de qualquer mudanca nos fatores determinantes
e condicionantes do meio ambiente que interferem na saide humana, com
a finalidade de recomendar e adotar medidas de promocdo da salde
ambiental, prevencdo e controle dos fatores de riscos relacionados as
doencas e outros agravos a salude, em especial: agua para consumo
humano; ar; solo; contaminantes ambientais e substancias quimicas;
desastres naturais; acidentes com produtos perigosos e os fatores fisicos
(radiacGes ionizantes e ndo ionizantes); e ambiente de trabalho (BRASIL,
2005).

A implementagdo deste Subsistema significa um avango fundamental nas
acdes de promocgdo e protecdo a saude da populacdo brasileira, por meio do
monitoramento e do controle de uma variedade de problemas decorrentes do
desequilibrio do meio ambiente, visando eliminar ou reduzir a exposicdo humana a
fatores ambientais prejudiciais a saude.

Dentre os programas da Vigilancia em Saude Ambiental, no &mbito da

CGVAM, sao destacados:

% 0 SINVSA foi criado a partir da publicacdo da Instrucdo Normativa N° 01 de 07 de marco de 2005,
gue regulamentou a Portaria n° 1.172/2004/GM, no que se refere as competéncias da Unido,
estados, municipios e Distrito Federal na area de vigilancia em satde ambiental.
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¢ VIGIAGUA - Vigilancia Ambiental em Saude relacionada a Qualidade da Agua
para Consumo Humano.

oVIGISOLO - Vigilancia em Saude de Populagbes Expostas a Solo
Contaminado.

*VIGIAR - Vigilancia em Saude de Populagfes Expostas a Poluicdo do Ar.

*¢VIGIQUIM - Vigilancia em Saude Ambiental relacionado as Substancias

Quimicas.

*VIGIDESASTRE - Vigilancia em Saude Ambiental relacionada aos riscos
decorrentes de Desastres Naturais.

*VIGIAPP - Vigilancia Ambiental em Saude relacionada aos acidentes
envolvendo Produtos Perigosos.

¢ VIGIFISI - Vigilancia em Salde Ambiental referente aos Fatores Fisicos.

Dentre os eixos gerais relevantes a vigilancia ambiental para uma participacao
integrada entre esses programas estdo: 1) Acdes Estratégicas — integrar as acoes
das varias areas técnicas da CGVAM, fazendo a interlocucdo entre as essas areas e
as instancias de decisdo da SVS; 2) Andlise de Situacdo em Saude Ambiental —
promocao do elo entre os diversos programas do SINVSA, com objetivo do suporte
para andlise e gestdo das informacgdes; 3) Articulacdo Institucional — estabelece a
conjugacdo das acdes da Vigilancia em Saude Ambiental do Ministério da Saude e
suas éareas técnicas para integracdo das diversas agendas, como articulagdo com
comités e comissbes; a construcdo da Politica Nacional de Saude Ambiental —
PNSA* e, 0 acompanhamento de projetos e a construgdo de agdes para a insergéo
de questdes de salde nos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos junto ao IBAMA. Esta Ultima acdo apesar de estar sendo
conduzida, ainda € um processo em construgdo, que visa ampliar o poder de
antecipacdo aos agravos a saude da populac@o expostas, decorrentes de atividades
de empreendimentos potencialmente poluidores.

Para BARCELLOS e QUITERIO (2006) a incorporacédo da vigilancia ambiental

no campo das politicas publicas de saude é uma demanda relativamente recente no

% O documento Subsidios para elaboracio da Politica Nacional de Satide Ambiental versa sobre os
processos de construcdo, interlocucao, os principios, as diretrizes e os instrumentos cabiveis a
referida politica (BRASIL, 2007)
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Brasil, e dos principais desafios é a definicdo do seu objeto e a especificidade de
suas acoes.

Para OLIVEIRA e CAMARA (2004), o processo de desenvolvimento social e
econOmico repercute nas relagbes que ocorrem nos ecossistemas, gerando
impactos na saude dos seres humanos. Neste sentido torna se fundamental que o
Sistema Unico de Saude realize atividades de Vigilancia em Satde Ambiental (VSA).
As principais atividades deste tipo de vigilancia referem-se aos processos de
produgéo, integracdo, processamento e interpretagéo das informagdes relacionadas
ao ambiente e & salde e da execucdo de agdes referentes ao controle dos riscos e
das doengas e a prevencdo e promogdo da salude. Estes autores enfatizam ainda,
que a Vigilancia em Saude Ambiental requer a articulacdo entre todos os niveis de
governos e organizagfes ndo-governamentais a fim de que a comunidade participe
e assuma a sua responsabilidade em face dos problemas de saude e do meio
ambiente.

Esse € um novo campo que vem se desenvolvendo na saude publica. Para a
Associagdo Brasileira de PoOs-Graduacdo em Saude Coletiva (ABRASCO), o
conceito de Vigilancia em Saude Ambiental foi definido como “um conjunto de acdes
que proporcionam o conhecimento e a detec¢do de qualquer mudanga nos fatores
determinantes e condicionantes do meio ambiente que interferem na satde humana”
(ABRASCO, 2002).

A proposta da vigilancia em salude ambiental contempla a busca de uma
atuacdo integrada segundo os principios da Constituicdo Federal, do SUS, da
Agenda 21, do Principio da Precaucéo, da carta dos Direitos Humanos e de todas as

convengdes e tratados assinados em defesa da vida.

2.2.4.1. VIGILANCIA EM SAUDE AMBIENTAL: CONTRIBUICOES PARA O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL NO USO DE INDICADORES

A importancia da questdo ambiental na problematica da saude foi destacada na
[l Conferéncia Nacional de Saude, realizada no Brasil em 1963, e ampliada na VIII

Conferéncia Nacional de Saude, em 1986.
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Do ponto de vista legal, a colaboragdo entre os setores salde e meio ambiente
esta explicitada na Constituicdo Federal de 1988 (art. 200, inciso VIII) e inserida no
campo de atribui¢des do Sistema Unico de Satde — SUS.

O fortalecimento da interface entre os setores ambiental e de salude nos
processos de licenciamento, é fundamental na busca da minimizagdo dos impactos
diretos e indiretos, que interferem na saude humana. A Resolugdo CONAMA N° 01
de 23 de janeiro de 1986 deixa clara a importancia dos impactos ambientais quando
das alteragdes causadas por qualquer atividade que direta ou indiretamente afetam
a satde humana “.

O interesse sobre os impactos ambientais e as consequiéncias do processo de
desenvolvimento sobre a saude tem crescido em paises em desenvolvimento
(HACON et al. 2005). Sendo assim, para se obter uma melhor compreenséo da
associacdo entre desenvolvimento, meio ambiente e saude, tém sido amplamente
utilizados os indicadores ambientais. Eles tém um importante papel na identificagéo
de tendéncias e na contribuicdo do estabelecimento de prioridades, formulagédo de
politicas e avaliacdo do estado do meio ambiente. Estes indicadores sdo também
cruciais para informar o publico e tomadores de decisédo sobre a importancia e as
consequéncias dos problemas ambientais e de saude, e ag6es requeridas para seu
gerenciamento integrado.

Geralmente todos o0s modelos construidos, tendo como base o
desenvolvimento sustentavel, expressam metas (ex. exploragdo dos recursos a partir
a capacidade de suporte, respeito as necessidades humanas basicas), agrupam
indicadores por setores governamentais (ex. setor saude e transporte) e
preocupagdo em direcionar para 0os temas de interesse da comunidade (ex.
disposicéo do lixo e emprego).

Em 1989, a Conferéncia que reuniu o grupo dos 7 paises mais ricos do mundo
(G7) apresentou como demanda a Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD) o estabelecimento de indicadores voltados ao
acompanhamento de aspectos ambientais, como forma de balizar relacdes
internacionais (HAMMOND et al., 1995, apud TURNES, 2004).

0 A Resoluciio CONAMA N° 01 de 23 de janeiro de 1986 tras em seu primeiro artigo: § Art. 1° - Para
efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
guimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria e energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | — a salide, a seguranga e o bem estar
da populacédo; Il — as atividades sociais e econdmicas; Ill — a biota; IV — as condicbes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; V — a qualidade dos recursos ambientais.
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O primeiro modelo desenvolvido pela OECD, em 1994, para os indicadores
ambientais se recomendava a adocgao de trés grupos de indicadores: do estado do
meio e dos recursos naturais (ar, &gua, recursos Vvivos), das pressdes das atividades
humanas sobre o meio (energia, transporte, industria, agricultura) e das respostas da
sociedade pelo resultado das pressdes e condi¢des do estado (SANTOS 2004). Este
modelo ficou conhecido por Pressao-Estado-Resposta — PER, e foi baseado na
causalidade (OECD, 1998)*.

Porém, para alguns estudiosos o termo pressdo deveria ser substituido pelo
termo forga condutora (ou forga motriz), o que o torna mais abrangente e apropriado
para reunir indicadores sociais, econdmicos, sociais e institucionais que se
relacionam as atividades humanas, processos e padres de impacto.

Para a Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2001), na sele¢do de indicadores
utilizados no estabelecimento de politicas e na tomada de decisdo para a saude
ambiental, devem ser considerados alguns critérios, tais como: a aplicabilidade
geral, ser cientificamente confiaveis e representativo das condi¢gfes de interesse e,
serem aplicaveis pelos usuérios, ou seja, propiciar o maximo de beneficio e utilidade.

A partir da adaptacdo de uma estrutura da sequéncia Pressao-Estado-
Resposta, utilizada na construgdo de sistemas de indicadores desenvolvidos pelo
governo do Canada, a OMS incorporou as Forcas Motrizes responséaveis pela
pressao no ambiente e elaborou o modelo FPEEEA (Forgas Motrizes — Presséo —
Estado — Exposicdo — Efeitos — Acdo), também conhecido por matriz de Corvalan
(CABRAL & BERNARDES, 2005).

Para Comissdo de Cooperacdo Ambiental (CCA)** o modelo da OMS,
denominado FPEEEA é um marco para compreender as forcas condutoras das
mudangas ambientais (0 crescimento populacional ou as tecnologias), as pressoes

(producgéo, o consumo e a emissdo de residuos), as mudancas de estado do meio

*I A base de sua construcio esta na causalidade: as atividades humanas exercem pressdo sobre o
ambiente, alterando a quantidade e a qualidade do ambiente, ou seja, mudando o seu estado. As
mudancas afetam a qualidade do ambiente. A sociedade responde a essas mudancas ambientais
com politicas ambientais, econdbmicas ou setoriais (a resposta da sociedade, almejando deter,
reverter ou mitigar ou prevenir os efeitos negativos da pressdo do homem sobre o meio) (OECD,
1998).

*2 Canada, Estados Unidos e México criaram em 1994 a Comissdo para Cooperacdo Ambiental
(CCA), nos termos do Acordo de Cooperacdo Ambiental da América do Norte (ACAAN). O proposito
desta organizacao internacional é tratar dos assuntos ambientais de interesse comum, contribuir para
prevenir possiveis conflitos ambientais derivados da relagdo comercial e promover a aplicagdo efetiva
da legislacdo ambiental. Maiores informagdes: http://www.cec.org
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ambiente (niveis de contaminacao), a exposicdo (externa, interna e sua dose de
absorcao) e, seus efeitos na saude.

O modelo da OMS propde uma estrutura conceitual e dessa forma ela foi
adaptada para o uso de indicadores em saude ambiental, para explicar de que forma
as diversas forcas condutoras geram pressdes que afetam o estado do meio

ambiente, expondo a populagao riscos e afetando a satude humana (figura 4).

MEIO AMBIENTE E SAUDE HUMANA

Processo de Desenvolvimento
(Urbanizacgao, Industrializagéo)

g Pressdes sobre o Meio Ambiente
g Degradacdo do Meio Ambiente

Riscos a Saude Humana
Efeitos Adversos a Saude Humana

Acdes de Promocéo, Prevencéo e Correcao

Figura 04 — Matriz Meio Ambiente e Salde.
Fonte: CGVAM/SVS/Ministério da Saude

LVAVAVAR

Essa matriz evidencia a saude como resultado da inter-relacdo entre
desenvolvimento e meio ambiente. Nesse processo, as forgas condutoras do
desenvolvimento podem ser expressas por um empreendimento ou uma industria,
gue geram pressdes sobre o meio, modificando seu estado e expondo a populacdo
a riscos, que podem gerar efeitos negativos para a saude humana. Dessa forma as
acOes de prevencdo aos agravos e a promog¢do a saude humana seréao
contempladas de modo a permitir que toda a pressao exercida pelo atual sistema no
processo de desenvolvimento tenha eficacia.

Compete ao Subsistema Nacional de Vigilancia Ambiental em Saude (SINVSA)
produzir, integrar, processar e interpretar informagdes que sirvam de instrumentos
para que o SUS possa planejar e executar acdes relativas a promocao de saude e

de prevencdo e controle de doencas relacionadas ao ambiente. Isto cria
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necessariamente vinculos e articulagées com todas as outras formas de vigilancia, ja
definidas institucionalmente e presentes no sistema de saude vigente (TAMBELLINI
& CAMARA, 2003).

Para o desenvolvimento de indicadores de salde ambiental deve ser
estruturado com bases em prioridades, considerando os problemas da prépria
sociedade, de modo interdisciplinar e participativo, focado no contexto econémico,

social e ambiental que representam situacdes de risco para a saude humana.

2.3. INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL NO BRASIL: A AVALIACAO
DE IMPACTO AMBIENTAL E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A origem e a institucionalizagcdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental — AIA no
Brasil foram direcionadas pela experiéncia americana, quando da aprovagao da “Lei
Nacional de Politicas de Meio Ambiente” em 1969, pelos Estados Unidos, que a
instituiu para projetos e planos que tinham interveng¢des no meio ambiente (IBAMA,
1995).

Para AGRA FILHO (1993), a AIA “é um estudo em profundidade dos efeitos de
uma agéo humana sobre o ambiente”.

Entende-se por AIA um conjunto de procedimentos capaz de assegurar, desde
o inicio do processo, que se faga um exame sistémico dos impactos ambientais de
uma acao proposta e de suas alternativas, e que os resultados sejam apresentados
de forma adequada ao publico e aos responsaveis pela tomada de decisdo, e por
eles considerados (BRASIL, 2007).

A Avaliagdo de Impacto Ambiental — AIA foi a primeira ferramenta de politica
ambiental de uso corrente no Brasil, e se insere como um dos instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA com a Lei N° 6.938/81*%. Nela enfatiza
a necessidade de compatibilizar o desenvolvimento socioeconémico com a
qualidade ambiental, tendo como objetivo precipuo a preservacdo, melhoria e

recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar as

“ Lei no 6.938, de 31/08/1981. Dispde sobre a politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 02 set.
1981.
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condicbes ao desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL, 2007).

Sua regulamentacdo se deu a partir da Resolugédo N° 01, de 23 de janeiro de
1986, do CONAMA, que estabeleceu as definicdes, responsabilidades, critérios e
diretrizes gerais para seu uso e implementagao. E a partir dela que AlA vinculou-se
ao licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras. Esta resolugéo
aprovou como documento de avaliacdo de impactos o Estudo de Impacto Ambiental
e seu Respectivo Relatério — EIA/RIMA*,

A obrigatoriedade desses estudos significou um marco na evolugdo do
ambientalismo brasileiro, dado que, até meados da década passada, nos projetos de
empreendimentos apenas eram considerados as variaveis técnicas e econdémicas,
sem qualquer preocupac¢@o mais séria com o meio ambiente, e em contraste com o
interesse publico (MILARE, 2006).

A exigéncia de licenciamento para os empreendimentos se d4 a partir da
Resolugdo CONAMA N° 001/86, mas é a Resolucdo CONAMA 237/97* que
preconiza que todas as atividades e empreendimentos considerados, efetiva ou
potencialmente, causadores de significativa degradacdo do meio ambiente
dependerédo de Estudo de Impacto Ambiental e de respectivo Relatério — EIA/RIMA e
define o licenciamento ambiental como:

“Procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliagdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva e potencialmente poluidoras ou daqueles que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as

disposicdes legais e regulamentares e as normas aplicaveis ao caso”
(Resolugdo CONAMA 237/1997, art. 1.°).

O licenciamento ambiental € uma obrigacdo legal prévia a instalacdo de
qualguer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do

meio ambiente e possui como uma de suas mais expressivas caracteristicas a

a4 Resolugdo CONAMA N° 001, DE 23/01/86: Considerando a necessidade de se estabelecerem as
definicBes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacéo
da Avaliacdo do Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente e no seu Art. 2° Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do Orgdo estadual
competente, e do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente.

**Resolucao CONAMA Ne 237/97, para maiores detalhes acesse:
www.ibama.gov.br/licenciamento/index.php
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participagdo social na tomada de decisdo, por meio da realizacdo de Audiéncias
Publicas como parte do processo (IBAMA, 2007).

E como instrumento da politica ambiental brasileira, engloba um conjunto de
procedimentos que permite avaliar proposta de um projeto como a implantacdo de
empreendimentos e de suas alternativas, ajudando a identificar os impactos
socioambientais que tais propostas possam ocasionar ao meio ambiente e as
populagBes e a minimiza-los.

O EIA deve ser elaborado por profissionais legalmente habilitados e deve:
contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizagdo do projeto; identificar
e avaliar sistematicamente 0s impactos ambientais gerados nas fases de
implantacdo e operacdo da atividade; definir os limites da area geogréfica a ser
direta ou indiretamente afetados pelos impactos, denominadas &rea de influéncia do
projeto, considerando em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza e;
considerar os planos e programas governamentais propostos e em implantagéo na
area de influencia e sua compatibilidade (BRASIL, 2007).

O licenciamento compreende um processo constituido em trés etapas
seqlienciais onde cada uma delas é estabelecida exigéncias e condicionantes
diferentes a serem cumpridas de acordo com 0 estagio em que se encontra o
empreendimento/atividade. No encerramento de cada etapa o 6rgdo ambiental emite
um tipo de licenga ambiental, sendo a primeira a Licenga Prévia — LP, a segunda a
Licenca de Instalagdo — LI e terceira a Licenca de Operacdo — LO (Resolucéo
CONAMA N° 237/97).

A LP devera ser avaliada na fase preliminar do empreendimento. Nessa etapa
o empreendedor apresentara os Estudos de Impactos Ambiental e seu respectivo
Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA. Feita a andlise técnica de viabilidade
ambiental do empreendimento, e caso seja concedida a LP, o empreendedor devera
apresentar o Plano Basico Ambiental — PBA ou Plano de Controle Ambiental —
PCA*, a partir do qual ser4 avaliada e julgada a concessdo da LI, que permite o

inicio da instalacdo do empreendimento. Finalmente, depois de cumpridas todas as

*® Acesso em 22/09/1007: http://iwww.ibama.gov.br/licenciamento

*" 0 Plano de Controle Ambiental constitui o documento por meio do qual o empreendedor apresenta
ao 6rgao licenciador as propostas de medidas minimizadoras dos impactos ambientais identificados
no EIA/RIMA, bem como aquelas estabelecidas quando da concessédo da LP. Maiores informacdes
acesse: http://www.ibama.gov.br/licenciamento.
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condicionantes das etapas anteriores, a LO sera concedida, autorizando o inicio do

funcionamento do empreendimento (Figura 5).

AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

Flanejarnerto & estudos para desenwoluver projeto

!

Cortatos com drgios ambiertais [envalvidos
no licenciamerto] & agénecias reguladoras

F

Contratag3o de empresa de consultoria para realizagio
dos estudos

Elaboragio do Termo de Referéncia

i

Estudos ambiertais preliminares

¥ Diagndstica
Prognésticao
Elaboragio de EIARIML » Avaliagdo de Impacta
Ambiertal (A1)
4 Anatlises/Conclustes
fudidncia Pdblica
¥
Obtengio da LP
|
Deservolvimerto do PES [Projeto Basico Smbiertal |
¥

Obtengio da LI

¥

Construgio do empreendimento

'

Comissionamento e testes pré-operatdrios

t

Obterg3o da LO [Licenga da Operaglio

!

Inicio da operagio comercial do projeto

Figura 5 — As etapas do licenciamento ambiental e seus estudos.
Fonte: STAMM, adaptado pela autora.

E Importante salientar, que apesar de se falar em todo o processo de
licenciamento ambiental dos estudos que o compde muito pouco se fala de como
orientar estes estudos (EIA/RIMA, PBA e outros). Portanto, € o Termo de Referéncia
o instrumento norteador para a elaboragédo de qualquer tipo de estudo ambiental e

um dos passos fundamentais para que um estudo de impacto ambiental alcance a
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qualidade esperada. O Termo de Referéncia € elaborado pelo 6rgdo de meio
ambiente a partir das informagdes prestadas pelo empreendedor na fase do pedido
do licenciamento ambiental, e tem o0 objetivo de estabelecer as diretrizes
orientadoras, conteddo e abrangéncia do estudo exigido do empreendedor, em
etapa antecedente & implantacdo da atividade modificadora do meio ambiente
(IBAMA, 1995).

Um detalhe importante que deve ser elucidado no campo do licenciamento
ambiental € a competéncia de cada esfera envolvida. A competéncia para a
realizagdo do licenciamento ambiental leva em consideragédo o grau do impacto,
dividindo-os em intercontinental, nacional, regional, intermunicipal e local, adotando
o0 principio da descentralizag&o e predominancia de interesses.

De acordo com a abrangéncia territorial dos impactos ambientais de uma dada
atividade, sua licenga poderé ser avaliada no ambito federal, estadual ou municipal.
O licenciamento compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA quando o impacto é de &mbito nacional ou afeta mais
de um estado.

Na esfera federal, pertence ao IBAMA o licenciamento dos empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional, a
saber: a) localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
no mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva; em terras
indigenas ou em unidades de conservagdo do dominio da Unido; b) em dois ou mais
Estados; c¢) cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados; d)destinados a pesquisar, lavrar, produzir,
beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio,
ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplica¢des, mediante
parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN; e)bases ou
empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacdo especifica
(IBAMA, 1995).

Aos o6rgdos ambientais estaduais e do Distrito Federal de meio ambiente
pertencem o licenciamento daqueles empreendimentos localizados ou
desenvolvidos em: a) em mais de um Municipio ou em unidades de conservacao de
dominio estadual o do Distrito Federal; b) nas florestas e demais formas de
vegetacao natural de preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n°®

4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por
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normas federais, estaduais ou municipais; c) cujos impactos ambientais diretos
ultrapassem os limites territoriais de um ou mais Municipios; d) delegados pela
Unido, por instrumento legal ou convénio (IBAMA, 1995).

Aos Municipios compete o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de impacto local e daquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.

O Licenciamento Ambiental como instrumento Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) poderd ser um elo aproximagdo entre o setor saude e o
ambiental, considerando que esta interface esti presente cada vez mais como
preocupagdo do governo e da sociedade para mitigagao de impactos com relagéo ao
meio ambiente e & saude da populagéo.

Nesse processo € importante a insercdo do setor salde nos processos de
licenciamento ambiental, em consonancia com outros setores, como por exemplo, 0
Ministério do Trabalho, que j& conta com o Certificado de Aprovacgéo de Instalacfes
(CAl), previsto na NR-2 da Portaria 3214/7835, na mesma perspectiva de uma
andlise dos processos produtivos prévia a sua instalacdo. Entretanto de acordo com
Raquel Rigotto (CGVAM, 2007)*, este instrumento, ndo vem sendo utilizado
sistematicamente nos estudos de impacto ambiental.

Vale ressaltar que apesar de o licenciamento ambiental de empreendimentos
utilizar o AIA como instrumento importante em suas analises para inserir a variavel
ambiental no processo de tomada de deciséo, ele possui uma acao limitada, pois
subsidia apenas decisbes de aprovacgdo de projetos. O que difere da Avaliagéo
Ambiental Estratégica (AAE), que no Brasil esta sendo empregada para avaliacéo
ambiental de politicas, planos e programas (BRASIL, 2007). Deste modo, podemos
pensar futuramente na Avaliagdo de Impacto & Saude (AIS)* como uma metodologia
a ser apropriada pelo setor saude a qual foi originada da Avaliacdo Ambiental
Estratégica. Mas esta ainda é uma de metodologia nova a ser adaptada pelo Brasil,
e requer apropriacdo das experiéncias para expandir tais conhecimentos para a

saude publica no Brasil.

“ Dra. Raquel Rigotto, representante do Conselho Nacional de Satde (CNS), em “Reunido para a
construcdo de propostas para atuagéo do setor satde nos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos, com base nas experiéncias das esferas federal, estadual e municipal, no ambito
da Vigilancia em Saude — 12. etapa”’ (CGVAM, 2007).

* para maiores informacdes acerca da Avaliacio de Impacto a Saude — AIS consultar:
www.who.int/hia/en/index.html
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A tarefa de perceber os impactos em processo € o ponto de partida para a
previsdo dos impactos possiveis ocasionados por projetos de diferentes tipos, tais
como novas industrias, hidrelétricas, novas estradas e rodovias, ferrovias e projetos
de infra-estrutura (AB’'SABER, 2006).

2.4. A PARTICIPACAO DO SETOR SAUDE NOS PROCESSOS DE
LICENCIAMENTO DE EMPEENDIMENTOS

2.4.1. AVANCOS E DESAFIOS DA PARTICIPACAO DO SETOR SAUDE NOS
PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS

Segundo a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS, 2005), para o
enfrentamento das situagdes negativas decorrentes de mudangas ambientais é
necessario que se facam ajustes e reformas nos processos de tomada de decisdes,
objetivando a integragdo dos diversos fatores econdmicos aos sociais. Assim, é
preciso que o ambiente, a salde e o desenvolvimento sustentavel busquem
articular-se conjuntamente com vistas a implementacdo das agfes necessarias a
sustentabilidade. As agfes integradas para a saude, como a avaliagdo de impactos
dos principais projetos, bem como a anéalise dos indicadores estatisticos para saude
e 0 desenvolvimento sustentavel séo estratégicos para as politicas inter-setoriais.

A extensao da Avaliagdo de Impacto Ambiental alargou-se para incorporar as
areas sociais, de saude, de assuntos econdémicos e outros. Em 1994, o Comité de
Desenvolvimento do “Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD)” incluiu algumas variaveis no conceito de meio ambiente, para ser objeto da
Avaliacdo de Impacto Ambiental, as quais se destacam: os efeitos na salude
humana, bem estar, ecossistemas e agricultura (OECD, 1998).

Vale dizer que, para estabelecer medidas de prevencdo aos agravos e
minimizar os riscos potenciais existentes € necessario conhecer as atividades sdcio-
econbmicas que venham a impactar o meio ambiente e consequentemente a salde
das populacdes expostas, bem como da populagdo de trabalhadores dessas

atividades.
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Nesse sentido, o setor saude, por meio de varias iniciativas vem participando
em varias etapas do processo, contribuindo com proposi¢cbes e recomendacdes
pertinentes a questdes de saude, consolidando um fato importante que é a atuacao
preventiva frente aos impactos negativos a qualidade de vida, além de promover a
saude das populacdes expostas aos fatores ambientais adversos.

Vale destacar que o Conselho Nacional de Saude (CNS), recentemente,
manifestou as autoridades publicas e a sociedade seu posicionamento diante
das dissociacdes entre empreendimentos econOomicos e de infra-estrutura, seus
impactos ambientais e a salde da populacdo. Enfatizou sobre a importancia de que
a legislacdo ambiental vigente seja respeitada e cumprida, e recomenda que esta
seja aperfeicoada no sentido de incluir a participacdo do setor satde >° (Anexo A).

A participagdo do setor saude, com vistas a elaboracdo de diretrizes aos
processos de licenciamento de empreendimentos, podera subsidiar a tomada de
decisdo dos gestores ambientais, contribuindo para a antecipagédo aos agravos que
direta ou indiretamente podem afetar a qualidade de vida da populagéo.

Para isso, apesar de ainda néo existir diretrizes estabelecidas que envolvam as
diferentes &reas do setor salde, muitas acBes vem sendo implementadas para
subsidiar a participacdo do setor salde nesses processos de licenciamento, junto ao

Ministério da Saude, consolidando uma construcao coletiva.

2.4.2. O MINISTERIO DA SAUDE E A PARTICIPACAO NOS PROCESSOS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS

Desde 2001, ja existia uma relacdo inter-institucional entre o Ministério da
Saude e Ministério do Meio Ambiente por meio de um Termo de Cooperacdo
Técnica que teve por objetivo ampliar e manter a cooperacdo interministerial no
tocante aos assuntos de saude e meio ambiente, de modo a conjugar acbes de
ambos os Ministérios em beneficio da saude da populacéo e da integridade do meio

ambiente.

* Moc&o Ne. 001 de 18 de janeiro de 2007 do Conselho Nacional de Satide — CNS. Plenario do CNS,
em sua 169° Reunido. Para maiores informagfes acesse:
http://conselho.saude.gov.br/mocao/mocoes_07.htm
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O processo de participagéo das questdes de saude no licenciamento ambiental
teve inicio com a Resolugio CONAMA N° 286/2001, que dispde sobre o
licenciamento ambiental de empreendimentos nas regides endémicas de Maléria.

No ano de 2004, houve uma demanda do Gabinete do Ministro para subsidiar
resposta ao Ministério Publico Federal do Mato Grosso do Sul sobre a posicao
técnica do RIMA em relacdo as questdes do mercurio presente no gas boliviano, de
um Gasoduto (Memorando n°® 727/CGVAM/SVS/MS de 15/12/2004).

A participagdo no processo de licenciamento ambiental do Gasoduto do Meio
Norte, empreendimento da Petrobras, no qual se analisou o EIA/RIMA, encaminhado
pelo IBAMA para recomendacdes e consideragbes, foi a primeira aproximagao
efetiva com este 6rgdo licenciador. A partir dai esta parceria se intensificou nos anos
seguintes.

“No ambito da parceria IBAMA/SVS, de suma importancia na conducéo de
determinados processos de licenciamento ambiental, submetemos a
apreciacdo dessa Coordenacdo o relatério intitulado “Caracterizacao do
Empreendimento” contendo a localizacdo e outras informacbes que
possibilitem ter uma idéia geral da area de inser¢cdo do empreendimento...
no que tange a vigilancia ambiental em salde, solicitamos nos
informar, se na area de influéncia do respectivo empreendimento ha
incidéncia de doencas endémicas. Caso seja pertinente deverdo ser
evidenciadas as possiveis preocupacdes dessa instituicédo,
enumerando as exigéncias julgadas cabiveis e que poderao vir a fazer

parte do processo de licenciamento ambiental em apreco”.
(Oficion®38/2004— CGLIC/DILIQ/IBAMA, grifo da autora, arquivo CGVAM).

A CGVAM teve a iniciativa de formar um Grupo de Trabalho (GT), o qual se
discutiria a participagdo do SUS nos processos de licenciamento ambiental. De
acordo com documentos oriundos da meméria das reunides realizadas para esse
fim, os objetivos desse GT era a “elaboragéo de diretrizes para a insergédo do
componente saude nos processos de licenciamento ambiental e a definicdo de
metodologia para elaboracdo de pareceres para atender as solicitacdes aos
EIA/RIMAS das Rodovias Federais, como a BR 230/PA, BR422/PA, BR230/PA e
BR163/PA, sendo esta Ultima contemplada no Plano da Amazdnia Sustentavel —
PAS do Grupo de Trabalho Interministerial da Casa Civil”. (Resumo executivo
Reunido do GT Saude — Licenciamento Ambiental, 22/11/2004, arquivo CGVAM).

Em 2005, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul requisitou
informacdes a cerca da participagdo do setor saude, por meio da SVS, no

processo de licenciamento da Termelétrica de Corumba.
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“Natifico e requisito desta SVS, com fulcro no art.27 inc. I..., informacdes se
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis —
IBAMA, tem convidado ou solicitado a participacdo do Ministério da
Salde no licenciamento ambiental do referido empreendimento, objeto
de analise no Parecer n° 046/2003 desse Ministério”. (Oficio n°
189/2005/1C/34a PJ — Promotor de Justica de Campo Grande- 05/05/05,
arquivo CGVAM, grifo da autora).

As acbes de saude no campo do licenciamento ambiental se intensificaram a
partir de 2005, apés a realizacdo de uma Oficina intitulada “Avaliacdo de

empreendimentos pelo SUS™!

, que propiciou o fortalecimento da Vigilancia em
Saude Ambiental no que concerne a articulagdo com o 6rgéo licenciador federal,
qual seja o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA. Esta oficina realizada pela CGVAM contou com a participagéo de diversos
orgaos relacionados com as questdes ambientais e de salde no a&mbito nacional.

A partir desta Oficina, o IBAMA iniciou sistematicamente o encaminhamento a
CGVAM dos processos de licenciamento, em andamento, de empreendimentos no
ambito federal. Neste sentido, a CGVAM se insere nestes processos, participando
por meio de exames técnicos, com recomendacdes julgadas cabiveis, como

preconiza a Resolugdo CONAMA N° 237/97:

§ 1° - O IBAMA fard o licenciamento de que trata este artigo apés
considerar o exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos Estados
e Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem
como, quando couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no
procedimento de licenciamento.

Atualmente o IBAMA tem solicitado ao Ministério da Saude apreciagbes dos
Estudos de Impactos Ambientais e seu respectivo Relatorio (EIA/RIMA), assim como
o Projeto Basico Ambiental (PBA) e, recentemente, os Termos de Referéncia,
norteadores dos estudos de avaliacdo de impacto ambiental, considerado
documento mais importante para insercdo da saude. Contudo, a atuacdo do
Ministério da Saude tem sido ainda de maneira pontual e atendendo as demandas

estabelecidas, sendo requerido instrumentalizar a Vigilancia em Salude Ambiental e

51| Oficina de Trabalho sobre Avaliacdo de Empreendimentos pelo Sistema Unico de Satde — SUS,
por meio da Discussdo da Avaliacdo de Risco a Saude decorrente de Empreendimentos Criticos e
Acdes Antropicas. Evento promovida pela CGAVAM/SVS/MS, no periodo de 6 a 8 de julho de 2005
(Arquivo CGVAM).
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demais areas do Ministério da Saude, em articulagdo com os 6rgdos de meio
ambiente e demais 6rgdos competentes, para uma atuacao conjunta.

Em 2007, tendo em vista a necessidade de ampliar a discussdo sobre o
assunto, foi realizada uma reunido de trabalho com alguns estados e um municipio
que tem suas agbes, no ambito do setor saude, voltadas aos processos de
licenciamento ambiental. Foi intitulada: Reunido sobre licenciamento ambiental de
empreendimentos, com base nas experiéncias das esferas federal, estadual e
municipal, no ambito da Vigilancia em Saude Ambiental. Esta reunido®?, realizada
em Brasilia ente 31 de maio e 01 de junho de 2007, teve como objetivo mostrar o
cenario quanto as experiéncias das trés esferas de governo durante a participagéo
em processos de licenciamento de empreendimentos.

Outra iniciativa para aperfeigcoar a analise dos processos, oriundos do IBAMA
de forma pontual, em resposta aos projetos submetidos ao licenciamento ambiental,
foi a criacdo do Comité Interno de Licenciamento (CIL), no ambito da CGVAM. Com
a criacdo deste Comité possibilitou uma discussdo mais ampla para subsidiar a
construgdo de propostas para atuagcdo conjunta nos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos, no &mbito da Vigilancia em Saude.

Durante a anélise destes processos séo elaboradas, junto a outras areas da
Secretaria de Vigilancia em Saude, recomendacdes dependendo de cada
empreendimento e sua localizagdo. Como produto dessas andlises, esta a emissao
de notas técnicas com recomendacdes de acdes preventivas e medidas mitigadoras
a serem incorporadas ao processo de licenciamento ambiental para os
empreendimentos, antes e durante a sua implantagéo e operagao.

Hoje o Ministério da Saude ainda ndo dispde de mecanismos institucionais de
participagdo nestes processos, a nao ser a Resolugcdo CONAMA N° 281/2001, que
dispbe sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos nas regides endémicas
de maléria e a Portaria N° 47/2007 que dispde sobre o Atestado de Aptidao
Sanitéria, para essas regides. Esta Portaria obriga o empreendedor a apresentar o
Plano de Acéo de Controle da Maléria para obtencéo da Licenga Prévia — LP. Este
ainda é um dos unicos argumentos que efetiva a participacdo do setor saude, por

ser uma exigéncia legal.

2 “Reunido para a construcio de propostas para atuacdo do setor salde nos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos, com base nas experiéncias das esferas federal,
estadual e municipal, no ambito da Vigilancia em Salde — 12. etapa”. MS/SVS/CGVAM. Realizada em
31 de maio e 01 de junho de 2007.
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O numero de processos analisados no ambito do Ministério da saude, entre
2004 e 2007, foi objeto de analise do presente estudo, além do diagndstico sobre as
experiéncias apresentadas em reunido realizada, no ambito da Vigilancia em Saude
Ambiental, pelas esferas federal, estadual e municipal. Esta reunido contou com a
participagcdo de diversos atores da saude e do meio ambiente durante as

discussoes.

2.4.2.1. REFERENCIAL NORMATIVO UTILIZADO PELO SETOR SAUDE, NO
AMBITO FEDERAL, NOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

As andlises técnicas realizadas pelo Ministério da Saude, por meio da
CGAVAM, sao pautadas principalmente no referencial normativo: Constituigéo
Federal de 1988; Lei Organica da Saude, de1990 — Lei 8080/90; Politica Nacional de
Meio Ambiente — Lei N°. 6.938; Resolu¢bes CONAMA; Instrugdo Normativa n°. 01 de
7 de margo de 2005 - Sistema Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental
(SINVSA); entre outros instrumentos pertinentes.

Do ponto de vista legal, a colaboragdo entre os setores saude e meio ambiente
esta explicitada na Constituicdo Federal de 1988 (art. 200, inciso VIII) e inserida no
campo de atribui¢des do Sistema Unico de Satide — SUS.

Dentro deste contexto, sdo destacados alguns instrumentos normativos
utilizados para relacionar as questdes de salde e maio ambiente.

Com relagéo as Leis Federais sdo destacados a Lei 6.938 — Politica Nacional
de Meio Ambiente, que instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
que explicita a necessidade de participagdo dos 6rgéos setoriais, e a Lei 8080/90
conhecida como a Lei do Sistema Unico de Satde — SUS.

Dentro das Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
sdo destacadas as mais importantes, correlacionadas a saude:

»Resolucdo 01/86 — Dispbe sobre critérios bésicos e diretrizes gerais para
estudos de impacto ambiental. Esta resolu¢ao define impacto ambiental como:

“Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afete: | - a salde, a

seguranca e o bem-estar da Populacdo...” (Resolugdo CONAMA N°
01/86, grifo da autora).
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= Resolugao 1A/86 — DispOe sobre transporte de produtos perigosos.

» Resolucéo 08/90 — Estabelece limites maximos de emissdo de poluentes do
ar, previsto no PRONAR.

» Resolugéo 237/97 — Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental
estabelecidos na politica nacional de meio ambiente, inclusive estabelecendo as
competéncias de licenciamento do IBAMA e dos o¢rgdos estaduais de meio
ambiente.

»Resolugdo N°. 286/2001 - Dispde sobre o licenciamento ambiental de

empreendimentos nas regides endémicas de malaria, e que considera:

“a necessidade de se evitar a potencializacdo dos fatores de
risco para ocorréncia de casos de malaria nas regidoes
endémicas decorrentes de acdes e obras de projetos
desenvolvimentistas...” (Resolugédo N.°286/2001)

Contudo existem outras Portarias e Resolugbes sdo de grande importancia
para a observacéo da participagdo do setor saude nesse processo, destacando-se:

» Portaria 3.214/78 — Ministério do Trabalho — Normas Regulamentadoras — NR
— Consolidagao das Leis do Trabalho, relativas a segurancga e medicina do trabalho.

= Portaria N°. 47/2007 da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da
Saude, que dispbe sobre a Avaliacdo do Potencial Malarigeno e o Atestado de
Condicdo Sanitéria para os projetos de assentamentos de reforma agraria e para
outros empreendimentos, nas regifes endémicas de maléria.

Este ultimo é talvez o instrumento de maior interface entre o setor saude e de
meio ambiente, considerando o processo de licenciamento, como € disposto nos

seus artigos:

“Art. 5° - Fixar que os projetos de assentamento de reforma agraria e
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, localizados na
Amazbnia legal em area endémica de maléaria, sejam submetidos a
Avaliacdo do Potencial Malarigeno e a emissao do Atestado de Condicdo
Sanitaria e que, para sua obtencao atendam aos seguintes procedimentos:
...para empreendimentos previstos nas Resolugdes Conama n°. 01/86 e n°.
237/97.... Caberd ao empreendedor buscar junto a SVS, ou outra
instituicdo por ela delegada, antes da solicitacdo de licenciamento
prévio ao 6rgao ambiental competente, orientacdes para elaboracao
dos estudos para Avaliacdo do Potencial Malarigeno e o Plano de Acgao
para o Controle da Malaria” (Portaria N°. 47/2007 da Secretaria de
Vigilancia em Saude do Ministério da Saude, grifo da autora)
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Quanto aos principios anteriores previstos na Constituicdo e na Lei Organica
da Saude, acrescenta-se ainda, a necessidade de adogao de principios éticos como
0 Principio do Poluidor-Pagador e o Principio da Precaugdo e da Prevencao
adotados na regulacdo de condutas e de atividades lesivas a saude publica e ao
meio ambiente

Dentre os principios norteadores do Direito Ambiental Brasileiro, o Principio da
Precaugédo, assume um papel de destaque no procedimento de Licenciamento
Ambiental, uma vez que objetiva afastar o perigo de dano ambiental em situagdes de
incerteza quanto aos efeitos provocados por uma atividade. Fundamentalmente,
esse principio preconiza que quando existem duvidas cientificas sobre os riscos
provocados por uma atividade, empreendimento, processo ou produto, devem ser
adotadas medidas destinadas a evitar a concretizacdo de danos ao meio ambiente
ou & saude publica.

Outro principio de suma importdncia no Processo de Licenciamento é o
Principio da Prevencdo, o qual fundamenta que efeitos adversos conhecidos de
atividades antrépicas devem ser prevenidos. Ele se fundamenta que se sabendo os
efeitos adversos estes devem ser prevenidos.

Os principios e diretrizes para a atuacdo da Vigilancia em Saude nos
processos de licenciamento ambiental fundamentam-se na Constituicdo Federal de
1988, como foi mencionado anteriormente, e atendendo ao estabelecido na Lei
Organica da Saude, Lei N° 8080, de 19 de setembro de 1990, que orienta a
organizagéo do SUS, e sdo aqui interpretados para esta atuagéo, como:

»Universalidade, de forma a garantir a toda populagéo, o direito ao ambiente
saudavel, como fator determinante e condicionante da sua saude;

*Integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo
das agOes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para
cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema,;

»lgualdade de atencdo a saude da populacdo exposta a fatores ocupacionais
e ambientais de risco decorrentes da implantagédo de determinado empreendimento,
sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;

*Equidade, na medida em que as ac¢des da Vigilancia em Saude devem
respeitar as particularidades e as diferencas socioeconémicas, culturais e regionais

dos diversos segmentos populacionais, para cumprimento da atengdo a saude;
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*Direito a informacé&o sobre as agfes da Vigilancia em Saude relacionadas a
participagéo nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos;

»Descentralizagdo politico-administrativa, com énfase na descentralizacdo
das a¢Bes para os municipios, garantida a regionalizacdo e hierarquizacdo da rede
de servicos de saude para o desenvolvimento das agdes;

»Integracdo das acbes da Vigilancia em Salde com as areas existentes
dentro do setor saude, meio ambiente, saneamento e outras areas afins, para a
adocdo de politicas publicas de governo sobre a gestdo de &reas que apresentam
riscos a saude da populagdo exposta;

= Participagdo social, por meio de sua representacdo nos foruns oficiais de
participacdo social definidas por Lei (Conselhos e Conferéncias de Saude e outros).
Assegurar a participagdo em Audiéncias Publicas quando da elaboragdo dos Termos
de Referéncia e os Estudos de Impactos Ambientais para os empreendimentos a

serem instalados em seus territérios.

2.4.2.2. TIPOS DE EMPREENDIMENTOS ANALISADOS NO AMBITO DO
SETOR E PROPOSTA DE FLUXOS OPERACIONAIS

Embora ndo existir nenhuma legislagdo que estabelegca a obrigatoriedade ao
orgado ambiental para o parecer da saude, a ndo aquelas que atuam nas &reas de
potencial malarigeno, o IBAMA tem encaminhado 0s processos que compde o
licenciamento ambiental, para que setor saude faca suas recomendagfes com
relagcdo aos possiveis impactos que o empreendimento venha a causar sobre a
saude humana decorrentes da sua implantagdo e operagéo.

O Processo de licenciamento engloba etapas importantes, dentre as quais a
elaboracdo do Termo de Referéncia, fundamental para delinear o Estudo de impacto
Ambiental e seu respectivo Relatério (EIA/RIMA) para obtengé@o de Licenga Prévia
(LP), o Plano Bésico Ambiental (PBA) que devera detalhar os programas e projetos
resultantes das condicionantes da LP, para a emisséo da Licenca de Instalagéo (LI)
do empreendimento e, finalmente quando todos requisitos e os referidos Planos séo
cumpridos se libera a Licenca de Operagdo (LO). Todas s&o concedidas pelo 6rgéo

licenciador para que o empreendimento entre em funcionamento.
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Em todas estas etapas o Ministério da Saude (MS) tem participado, realizando
andlise dos procedimentos de licenciamento ambiental dos empreendimentos
potencialmente poluidores de competéncia do 6rgdo ambiental federal, consolidando
um fato importante da participacdo do setor salde no processo de licenciamento.
Porém, estes procedimentos séo realizados de maneira aleatéria e de forma pontual,
de acordo com a solicitagdo do IBAMA, a nédo ser quando os empreendimentos
estdo localizados em &reas endémicas de maléria, que existe obrigatoriedade legal
para o cumprimento das demandas.

Como séo demandados tipos distintos de empreendimentos, e ainda néo existe
um procedimento padrdo, cada caso € analisado dependendo do tipo de
empreendimento, tendo em vista que pode causar diferentes impactos a saude
humana, dependendo de cada caso e onde eles estéo localizados.

De acordo com o anexo da Resoluggdo CONAMA N° 237/97 foi feito um
levantado de quais os tipos de empreendimentos que j& foram analisados pelo setor
saude, especialmente no ambito da CGVAM, a partir das atividades de cada
categoria entre os anos de 2004 e 2007. Dentre eles, destacam:

= Extracdo e tratamento de minerais: lavra a céu aberto; lavra subterrdnea com

ou sem beneficiamento; lavra garimpeira; perfuragcdo de pogos e producdo de
petroleo e gas natural (Ex. Unidade de Tratamento de Gas).

» Obras Civis: rodovias, hidrelétricas (Ex. Usina Hidrelétrica), barragens (Ex.
Pequenas Centrais Hidrelétricas), transposi¢do de bacias;

» Servicos de Utilidade: produgdo de energia termelétrica (Ex. Usina

Termelétrica), transmissdo de energia elétrica (Ex. sistema de reforco elétrico),
estacdes de tratamento de agua, estacbes de tratamento de esgoto, tratamento /
disposicédo de residuos de saude e residuos agroquimicos, tratamento e destinagao
de residuos solidos urbanos, recuperacéo de areas contaminadas ou degradas.

» Transporte, terminais e depdsitos: transporte de cargas perigosas, transporte

por dutos (Ex. gasodutos); terminais de minério, petréleo e derivados de produtos
quimicos; deposito de produtos quimicos e produtos perigosos.

A forma de atuacdo do setor saude pressupde a participacdo intra e
intersetorial, articulada a outras areas do Ministério da Saude, e abrangendo
também os diferentes setores organizados da sociedade envolvidos com as

questdes dos possiveis impactos resultante da implantagdo de empreendimentos.
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Para facilitar o andamento dos processos, tendo em vista 0 envolvimento das
areas do setor saude durante a analise, foi estabelecido um fluxo para viabilizar as
analises e para a insercdo das recomendacfes do setor saude nos processos de
licenciamento ambiental pela Secretaria de Vigilancia em Saude, como se segue
(Figura 6).

Fluxo Inter e intra-setorial

Empreendimentos
Licenciamento Ambiental

Orgao Ambiental

En
|

SVS

Areas Técnicas
CGVAM/ vigiar, vigisolo,
COSAT haftarulien it

vigiquim,vigiagua
vigidesastres

[(POoO0—00Or 0—m]

[no00O—-—0Oro—wo=»zZ|

Figura 06 — Fluxo para atuacao do setor salilde, no ambito da SVS, nos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos encaminhados pelo IBAMA .
Fonte: CGVAM, 2007.

Em 2007, em vista o0 aumento do niamero de processos e da preocupacao
crescente quanto a participacdo do setor saude nos processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos, como foi j& mencionada pela Mocao do Conselho
Nacional de Saude, a CGVAM teve a iniciativa de formar o Comité Interno de
Licenciamento (CIL). A formacdo deste Comité foi fundamental para iniciar a indugao
para o fortalecimento dessas ac¢fes junto as outras areas do Ministério da Saude

(CGVAM, 2007)*®. Como primeira iniciativa este Comité elaborou um fluxo

*® Reunido para formacdo do Comité Interno de Licenciamento para atuacdo nos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos. Ata de reunido realizada em24/10/2007 — Arquivo
CGVAM/SVS
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preliminar para a operacionalizagdo de processos que tém sido encaminhados ao

Ministério da Saude para analise dos estudos ambientais (Figura 7).

Fluxo - Estudos Ambientais de empreendimentos

+ Triagem e encaminhamento sistematico das Triagem
Informagéo dos Termos de Referéncia ou -
Estudos Ambientais : o

« Andlise conjunta do Comité Interno de Analise
Licenciamento para apoio necessério -

» Organizacao de plano de resposta e
intervencao conjunta Resposta

» Monitoramento da resposta para continuidade l

dos préximos processos (EIA, PBA...) .
Monitoramento

Figura 7 — Fluxo operacional para analise de processos no ambito do Comité
Interno de Licenciamento — CIL da CGVAM.
Fonte: CGVAM, 2007.

Para que as andlises destes processos fossem compartilhadas com outras
areas, foi proposto um fluxograma para que fossem sistematizadas as respostas do
setor saude de forma a atuar conjuntamente no ambito da Vigilancia em Saude
(Figura 8).

Neste processo em construcdo é fundamental a constituicdo de grupos de
trabalho envolvendo areas e setores da salde que irdo participar desse processo
coletivo de construcdo, para a implementagdo das acgbes. Para tanto, deveréo
participar as vigilancias epidemiologicas, sanitdria e ambiental e saude do

trabalhador, assim como areas da Atencdo em Saude e outras pertinentes.



Respostas Operacionais do Comité Interno de Licenciamento

ETAPAS

Areas Recebimento Andlise
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Estratégicas e .
Areas Técnicas Recebimento
da SVS copiaTR e EIA Proposicdes/Recomendagdes

CGVAM i
Registro e
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DEVEP recebimento
DIGES

Avaliacéo Final
Verificacéo e Relevancia

Andlise de solicitagdo de nacional
cada area informagdes
complementares Faltade

informacoes

Solicitacdo de
Coordenagéo maiores
Licenciamento/ informagGes

CGVAM
Encaminhamento das informacdes

Produtos Notas Técnicas Definicdo Conjunta de Parece

Fonte: Adaptado do modelo do CIEVS
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SVs
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Acompanhamento
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Figura 8 — Proposta de fluxograma para orientacéo das areas da Vigilancia em Salde para

resposta conjunta do setor saude, submetidos ao licenciamento ambiental.

Fonte: CGVAM, 2007.
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CAPITULO IV - RESULTADOS E DISCUSSAO

A primeira etapa da pesquisa contou com o referencial tedrico o qual contribuiu
para a fundamentagcdo de questbes relacionadas com o desenvolvimento
econdmico, conflitos socioambientais, injusticas sociais e ambientais, e a saude
enquanto fator de insumo e ndo somente enquanto doenca. Além disso, o
arcabouco legal e complexo da legislacdo ambiental brasileira demonstra que ela
deve ser cumprida e implementada visando a sustentabilidade socioambiental.

Esta primeira etapa apontou como os conceitos de saude e meio ambiente
poderdo ser incorporados durante a avaliacdo de impactos ambientais, e como as
questdes de saude, no ambito da vigilancia, nas trés esferas do SUS, poderao
contribuir para uma atuacdo preventiva na implementagdo dos projetos de
desenvolvimento, por meio do licenciamento ambiental de empreendimentos
potencialmente poluidores.

A segunda etapa enfatizou a importancia do SUS quanto a forma de gestao,
que vem ao encontro do que o IBAMA preconiza, quanto a descentralizacdo dos
processos, e também a forma como esta estabelecida as correspondéncias entre as
esferas de poder publico, o que fez com que objeto de estudo se tornou mais
expressivo.

Para a terceira etapa, foram destacados varios passos para se chegar a
resultados mais significativos, considerando as trés esferas do SUS.

O primeiro passo para esta etapa foi a andlise das informagdes do Ill Inventéario
de 2006, para as esferas estaduais e municipais. Esta analise permitiu a verificar
qgue nesse ano a inser¢cdo das questfes de saude nos processos de licenciamento
por meio da participagdo nos Estudos de Impacto Ambiental, ndo foi muito
significativa, ja que o parametro utilizado se restringia apenas a uma Unica pergunta:
A Secretaria de Saude, no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS participa dos
Estudos de Impactos Ambientais para apreciagdo, avaliagdo e parecer? (lll
Inventario Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental — INSA, 2006).

Por ser um tema relativamente novo, o questionamento proposto no Il
Inventario de 2006 foi preliminar, o que ndo representou a qualidade requerida.

Porém, foi por meio desta pergunta que foram localizados os atores do setor saude
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que ja vinham participando dos estudos ambientais, nas esferas estaduais
(Secretarias Estaduais de Saude — SES) e municipais das capitais (Secretarias
Municipais de Saude — SMS).

O resultado para esta pergunta foi validado por contato telefénico e refinado
para consolidacdo dos dados para melhor visualizar as informagbes e ao mesmo
tempo subsidiar a escolha das Secretarias Estaduais de Saude (SES) e Secretarias
Municipais de Saude (SMS) das capitais para a participacdo na oficina de trabalho
proposta pelo Ministério da Saude, para conhecer suas experiéncias relacionadas a

participagc&o no licenciamento ambiental de empreendimentos (Tabela 1).

Tabela 1- Participacdo das Secretarias Estaduais de Saude e Municipais das capitais nos
Estudos de Impacto Ambiental (EIA), conforme Inventario Nacional de Saude Ambiental
(2006).

Participacdo em EIA/RIMA - Esfera de NUmeros por Estados e  Participagdo das
Governo — SUS (Inventéario 2006) Capitais duas esferas
UF Capital Estado UF Capitais

AC Né&o Nao
AL Nao Nao
AM Nao Sim 1
AP Nao Nao
BA Né&o Nao
CE Nao Nao
DF - Sim 1
ES Nao Sim 1
GO Né&o Nao
MA Nao Nao
MG Sim Sim 1 1 2
MS Sim Nao 1
MT Né&o Nao
PA Nao Sim 1
PB Né&o Nao
PE Nao Nao
Pl Nao Sim 1
PR Sim Sim 1 1 2
RJ - Né&o
RN Nao Nao
RO Né&o Nao
RR Sim Nao 1
RS Sim Nao 1
SC Nao Nao
SE Né&o Nao
SP Nao Sim 1
TO Nao Sim 1
Totais Estados 9
Totais Capitais 5

Total Geral 14 4
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Dentre as nove Secretarias Estaduais que responderam “sim” para a
participagdo nos Estudos de Impacto Ambiental, somente seis confirmaram por
telefone que realmente participavam. Porém, dentre aquelas que responderam
“ndo”, apesar de nem todas terem confirmado por contato telefénico, a SES do Rio
Grande do Sul confirmou positivamente a sua participagéo, o que ndo coincidiu com
a resposta do Ill Inventario (2006).

Das 27 Unidades Federadas, nove Secretarias Estaduais de Saude (SES) e
cinco Secretarias Municipais de Saude (SMS) das capitais responderam “sim” a
pergunta. Porém as respostas ndo coincidiam entre as duas esferas de poder
publico. Apenas a SES de Minas Gerais e a SES do Parana as respostas sao
positivas e coincidentes. Para estas duas Secretarias, apenas a SES de Minas
Gerais e a SMS da Capital Belo Horizonte, por meio da Vigilancia em Saude
Ambiental - VSA, responderam “sim”, enquanto que a SES do Parana, bem como
sua SMS da Capital Curitiba responderam que “ndo” quanto a participam
efetivamente desses processos, de acordo com a resposta telefénica. O mesmo foi
para a SES do Par4 e a SES do Piaui, que néo participavam de Estudos de Impacto
Ambiental e estavam com resposta positiva no Il Inventario de 2006. As
constatacOes realizadas por telefone evidenciaram incoeréncia na resposta do |l
Inventario de 2006, seja por desconhecimento dos gestores ou por falta de
informacdes das acdes do seu estado ou municipio, no momento das respostas do
Inventario.

O inverso aconteceu com a SES do Rio Grande do Sul e SES do Mato Grosso
qgue responderam “néo”, mas por contato telefénico foi confirmada a participagcido nos
Estudos de Impacto Ambiental, junto ao 6rgdo ambiental estadual (Mapa 1).

Para as 27 Secretarias Municipais de Saude (SMS) das capitais brasileiras,
apenas quatro responderam que participavam dos Estudos de Impactos Ambientais
de empreendimentos. Das quatro que responderam “sim” somente a SMS de Porto
Alegre e a SMS de Belo Horizonte tiveram respostas coincidentes com as do llI
Inventario de 2006 e confirmaram por telefone sua participacdo. Enquanto que as
SMS de Curitiba e de Campo Grande, apesar de terem respondido “sim” no |l

Inventario, por contato telefénico a resposta foi “ndo” (Mapa 2).
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Participacao em EIARIMA
ESTADOD
[ HEo
B sim
0 500,000 1,500,000
]

Metars
I - Invertario Nacional de vigilancia em Sadde Ambisrtal
Organizagac: CEYAMMSVEMS
Mapa 1 — Participacéo dos estados brasileiros nos estudos de impacto ambiental no &mbito da
Vigilancia em Salde Ambiental.
Fonte: Inventéario Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental — Ministério da Saude, adaptado pela
autora, 2007.

Verifica-se entdo que existiu uma inconsisténcia no padréo de respostas, mas
isso podera ser contornado com a melhoria constante do Inventério, somando-se ao
empenho pelos dos gestores ou técnicos da Vigilancia em Saude no momento das
respostas requeridas.

Além disso, esta etapa demonstrou que a pergunta elaborada a época foi
insuficiente e, portanto as respostas nédo foram a contento, ja que este é um assunto
relativamente novo nas discussfes do setor salde. Para que os gestores atuem de
forma mais eficiente e com dominio dessas questdes, 0 estudo aponta a
necessidade de requerer um balizamento entre as esferas de gestdo do SUS com
informacgfes do setor ambiental, bem como capacitagdo técnica, para que se tenha

uma atuacéo de forma mais eficiente.
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MANALS BELEM
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Participagio em EIARIMA
Czpitais
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Mapa 2 — Participacé@o das capitais brasileiras nos estudos de impacto ambiental no ambito da
Vigilancia em Saude Ambiental.

Fonte: Inventario Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental/Ministério da Salde, adaptado pela
autora, 2007.

O proximo passo, apds os resultados obtidos no Il Inventario de 2006 foi
realizagdo da oficina de trabalho, denominada “Reunido para a construcdo de
propostas para atuagdo do setor salde nos processos de licenciamento ambiental
de empreendimentos, com base nas experiéncias das esferas federal, estadual e
municipal, no dmbito da Vigilancia em Saude — 12. etapa”, bem como a andlise dos
seus resultados.

A proposta para realizagéo desta oficina surgiu por fazer parte de um processo
que vem sendo estimulado pela CGVAM, para discusséo e construgdo de propostas
para a participacdo do setor salde nos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos, desde 2005, quando a CGVAM iniciou a parceria com o IBAMA
para atender as demandas requeridas nesses processos, ho ambito federal.

Nesta oficina foram convidadas a apresentar e discutir suas experiéncias, pela

esfera estadual, as Secretarias: do Amazonas, do Espirito Santo, de Mato Grosso,
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do Rio Grande do Sul, de Sao Paulo, do Tocantins e o do Distrito Federal. Da esfera
municipal, apenas a Secretaria Municipal de Saude (SMS) de Porto Alegre pdde
participar desta oficina.

A Secretaria Municipal de Porto Alegre foi convidada por ter sido selecionada
para participar na 62. EXPOEPI®* como experiéncia bem sucedida, com o tema
Radiacdes Eletromagnética (REM): a pratica da vigilancia em salude ambiental sobre
as EstacOes de Radio Base. Este tema tratava da questao das Licengas Ambientais
para antenas de Radio Base™ que sdo requeridas e emitidas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente na intersetorialidade com a Secretaria Municipal da

Saulde.

“A insercdo da Vigilancia no licenciamento das Estacdes de Radio Base —
ERBs de Porto Alegre propiciou a consolidacdo e a divulgacdo da
importancia da tematica “salde-ambiente”, o que ao longo dos anos
determinou sua participacdo em todas as instancias relacionadas ao
licenciamento ambiental no municipio.” (Geila Radiinz Vieira — 62. Expoepi,
2006).

Pela esfera federal, participaram dessa oficina os seguintes 6rgdos do
Ministério da Saude: a Coordenacdo Geral de Vigilancia Ambiental em Saude
(CGVAM), a Coordenacdo Geral da Saude do Trabalhador (COSAT), a
Coordenacédo do Programa Nacional de Controle da Maléaria (PNCMA) e o Conselho
Nacional de Saude (CNS). Pelo Ministério do Meio Ambiente participou o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e pelo
Ministério das Minas e Energia, FURNAS Centrais Elétricas S.A.

O programa da referida oficina contemplou as questdes inerentes a saude e
meio ambiente e suscitou o debate mais aprofundado dos principais enfoques,
possibilitando a analise das experiéncias concretas em desenvolvimento pelos
estados e municipio escolhidos, além da experiéncia federal que contou com atores
importantes.

Nessa etapa, as principais constataces do cendério apresentado quanto a
participacdo do setor saude nas discussdes relativas as questes de licenciamento

ambiental, estdo apresentadas a seguir e foram gravadas e documentadas para

> A EXPOEPI — Mostra Nacional de Experiéncias Bem-sucedidas em Epidemiologia, Prevencédo e
Controle de Doencas. Para maiores informag@es acesse: www.saude.gov.be/svs

% Antenas de Radio Base equipamentos que fazem a conex&o entre os telefones celulares e a
companhia telefénica
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compor o arquivo da Coordenacdo Geral de Vigilancia Ambiental em Saude
(CGVAM) do Ministério da Salide, para eventuais consultas publicas®®.

Nesta oficina de trabalho, durante a mesa de abertura, que contou com a
participac@o de atores respeitaveis da area de saude e meio ambiente, importantes
consideragdes servirdo para a constru¢éo de propostas ao tema em questdo. Dentre
os varios depoimentos, se destacaram os mais relevantes, como os que se seguem.

Para a entdo Coordenadora da CGVAM do Ministério da Saulde, foi destacada
a importancia da participagdo do setor salde nos processos de licenciamento de
empreendimentos, evidenciando a importancia da inser¢cdo das questfes de Saude
nos Termos de Referéncia. Além disso, ela fez um importante discurso sobre os
efeitos negativos na qualidade de vida da populagéo quando se trata da implantagéo
de empreendimentos, sem que haja um “balizamento” entre o setor salude e
ambiental para diminuir os efeitos negativos sobre a populagdo afetada pela

construcdo de empreendimentos potencialmente poluidores.

“E necesséario se fazer valer a iniciativa do setor satide nos processos de
licenciamento ambiental, j& contemplada ha muito tempo pelo viés da
Salde do Trabalhador, e que ainda ndo havia se concretizado. A
importancia da participacdo do setor salde em Termos de Referéncia no
processo de licenciamento de empreendimentos, que era uma aspiracao
antiga para a saude coletiva, e hoje passa a ser contemplado pelo IBAMA.
A partir do momento que se apontam o0s efeitos negativos dos
empreendimentos, o setor salde deve ter muito bem detalhado os efeitos
desses impactos, ao lado das possibilidades de aumentar os niveis de bem
estar e inclusdo social, que hoje se fala muito, mas nao se pratica
adequadamente. Falar de impacto a salude quando da instalagdo de um
empreendimento, é falar de possibilidades da criagcdo de condi¢des de
situacdo de risco, tanto bioldgicos como tecnolégicos, que vao afetar a
salide ndo s6 das pessoas que estao trabalhando como “construtores” nos
empreendimentos, como também do aumento do contingente populacional,
ocasionando a ocupacao de espacos insalubres, promovendo a situacao
gue levam a doenca da populacao em geral. Isso provocara um inchaco do
espaco urbano sem condicGes de trabalho, ocasionando demandas no
servico de saude. Todas as questfes tém que ser balizadas e trabalhadas
de maneira adequada dentro do processo de licenciamento, no sentindo de
construir processos de acompanhamento que minorem as conseqiéncias
negativas que possam ocorrer” (CGVAM, 2007).

Com relacdo a Saude do Trabalhador, o Coordenador Geral da Saude do

Trabalhador do Ministério da Saude, enfatizou a importancia da participa¢éo do setor

*® para consultar o material gravado em CD-Room nos arquivos da Coordenacio Geral de Vigilancia
Ambiental em Saude — CGVAM, ver: “Reunido para a constru¢ao de propostas para atuagao do setor
salide nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos, com base nas experiéncias
das esferas federal, estadual e municipal, no ambito da Vigilancia em Saude — 12. etapa’. Realizada
em 31 de maio e 01 de junho de 2007. Arquivo CGVAM.
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salde nesses processos, principalmente pelo viés dos trabalhadores, que sé&o
considerados “indicadores precoces” na avaliagdo de impactos. Segundo ele, séo os
trabalhadores os primeiros a sofrerem 0s impactos negativos. Lembrando também
do aspecto da vulnerabilidade institucional, que deve ser contemplado no processo
de licenciamento ambiental. Destacou ainda, que quando se avalia um
empreendimento novo € necessério avaliar as demandas que ele vai gerar para o
aparelho de Estado em suas diversas dimensdes (monitoramento, passivos
ambientais, assisténcia médica, remediacéo de areas contaminadas, desastres, etc.)
e 0 que isso implica em termos de custos. Nessa abordagem enfatizou que estes
custos devem ser discutidos na perspectiva do poluidor pagador e de que forma eles

serdo financiados pelo empreendedor.

“A area da Salde do Trabalhador, por meio da COSAT/MS, tem interesse
direto nesse processo, e deve definir conceitualmente as interfaces da
salde do trabalhador com as questdes ambientais, onde existem varios
elos. A Salde do Trabalhador deve ser encarada nesse processo de
licenciamento ambiental e impacto sobre a salde, como importante
indicador precoce de possiveis danos e agravos, que 0s grandes
empreendimentos podem causar para a salde da populacao geral, uma vez
gue o trabalhador é o primeiro a sofrer esse impacto. O desenvolvimento de
metodologia para os impactos sociais focados para saude destes grandes
empreendimentos deve ser mais detalhado, tem que se ter uma nocao
preditiva do que um determinado investimento de desenvolvimento, numa
regido, pode causar ndo s6 ao impacto ambiental, mas ao impacto social.
Os empreendedores devem ser responsaveis por determinadas acfes. Ja
no processo licitatério, deve estar bastante claro o comprometimento do
empreendedor, garantindo no projeto os estudos dos impactos sociais, além
de foruns com a sociedade para a discussdo e monitoramento desses
impactos. Estes custos deveriam estar embutidos nos custos do projeto”
(CGVAM, 2007)

O IBAMA, representado pela Diretoria de Licenciamento (DILIC), reforcou a
importdncia da participagdo do setor salde nos processos de licenciamento
ambiental e enfatizou que o setor saude deve conhecer o0s processos e
procedimentos bésicos do licenciamento para sua insercdo, ressaltando que a
Portaria N° 47/2007°" para as areas endémicas de maléria € um instrumento oficial e
adequado ao licenciamento de empreendimentos.

Além disso, foram colocados alguns questionamentos pela plenéaria, durante

evento, sobre quais os critérios que o IBAMA utiliza para o encaminhamento de

> portaria 47 de 29 de dezembro de 2006 — Dispde sobre a Avaliacdo do Potencial Malarigeno e o
Atestado de Condicdo Sanitaria para os projetos de assentamento de reforma agréaria e para outros
empreendimentos, nas regides endémicas de malaria. Maiores informacdes acesse:
www.salde.gov.br/svs
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processos de licenciamento de empreendimentos, ao setor saude. A representante
enfatizou que ainda ndo existem critérios para o encaminhamento dos processos ao
setor saude, ou seja, é realizado de forma aleatdria e de acordo com a importancia

do empreendimento e demanda compreendida pela equipe técnica do IBAMA.

“Com relacéo a esta Portaria (Portaria N° 47/2007/MS), ela foi discutida com
o Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Salude e IBAMA, e nesse caso,
os Termos de Referéncia ja devem contemplar a participacao da saude (...)
N&o existem critérios para solicitacdo de pareceres ao setor saude pelo
IBAMA, estes critérios vdo de acordo com a demanda da equipe técnica, de
acordo com as caracteristicas do empreendimento. Portanto, € importante o
dialogo entre estes dois setores para se chegar a uma normatizacdo e
tentar ter as diretrizes basicas. E importante a participacdo de todos os
orgdos envolvidos, incluindo a salde, nas Audiéncias Publicas, para
complementacfes necessarias que eventualmente ndo foram contempladas
nos estudos ambientais” (CGVAM, 2007).

Ela destacou ainda, que a discussdo sobre o licenciamento de
empreendimentos é pontual e ndo tem espaco para se inserir todas as questdes de
saude dentro deste processo. Nesse sentido, para ela, o setor saude pode construir
instrumentos mais fortes, independentemente do Licenciamento Ambiental, para o
fortalecimento de suas agoes.

Pb6de se avaliar que a partir desse enfoque ja existe respaldo do 6rgéo
ambiental por meio de instrumentos ja consolidados, porém, deve haver um esforco
maior para a institucionalizagdo em uma abrangéncia ascendente dentro do setor
saude, j& que hoje os unicos respaldos legais sdo a Resolucdo CONAMA N°
286/2001 e entdo Portaria N° 47/2007, que tratam exclusivamente da questdo da
malaria. E sabe-se que a questdo da maléria, ndo menos importante, ndo € a Unica
preocupacdo do setor saude durante as transformagfes nos espagos
socioambientais quando da implantacdo de um empreendimento. Outras questbes
de saude séo igualmente importantes e devem estar contempladas. Apesar da falta
de outros instrumentos para a participacdo do setor salde nesses processos ja se
percebe um avanco da insergdo das questdes de salde e que sdo mais abrangentes
gue a anteriormente mencionada, inerentes ao licenciamento ambiental. Este

aspecto sera discutido na ultima etapa da pesquisa.
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Na perspectiva do Conselho Nacional de Saude (CNS) e da Rede Brasileira de

|58

Justica Ambiental™, a palestrante destacou alguns conceitos, tais como Injustica

Ambiental, des-territorializagéo e re-territorializagao.

“O conceito de Injustica Ambiental é permeado por quatro questbes: (i) o
acesso desigual aos recursos naturais (concentragdo de terra, privatizacao
da agua); (ii) a distribuicdo desigual dos beneficios do desenvolvimento
(quem fica coma a maior parte); (iii) a destinagdo da maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento aos trabalhadores de baixa renda, aos
grupos sociais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, as populacfes
marginalizadas nas periferias das grandes cidades; (iv) a exclusdo da
participacdo das comunidades nos processos de tomada de decisdo e na
elaboracdo de processos de desenvolvimento e implantagdo de politicas
publicas. Os conceitos de des-territorializacdo e re-territorializacdo séo
importantes quando se pensa em trabalhar com o licenciamento ambiental
integrado com outras instituic6es. Nesse sentido, deve se compreender que
0 processo de intervencdo dos empreendimentos sobre o territério € muito
abrangente e envolve uma série de dimensfes (do campo cultural, da
paisagem, da salde, das tradi¢cdes, da democracia e da participacao, etc) e
mudancas nas dindmicas do lugar. Existe pouca relacdo dos
empreendimentos com os lugares onde eles sdo instalados”. (CGVAM,
2007).

Dentro dessa abordagem, a palestrante, enfatizou os desafios para se alcangar
o Desenvolvimento Sustentavel durante os processos de producéo e consumo, e
deixou clara a importancia da iniciativa do Ministério da Saude nessa proposta,
sobretudo que as relagdes entre o setor salde e meio ambiente nos processos de

licenciamento devem estreitar-se para o alcance de objetivos comuns.

“Os desafios para a construcdo da sustentabilidade passam pelos
processos de producdo e consumo, onde o0s subsistemas econdmicos
deveriam estar nivelados com o subsistema social e o subsistema
ambiental, e hoje, existe uma sobreposi¢cdo do econdmico sobre as demais
dimensdes. Os processos produtivos de bens e de servigo, os processos de
consumo e as suas demandas de infra-estruturas, estdo hoje no centro das
guestbes socioambientais em diferentes niveis de complexidade. Um dos
pressupostos que esta na Constituicdo Federal, é que a salde é ao mesmo
tempo uma condicdo e um produto da sustentabilidade dos processos de
desenvolvimento, e que o estado moderno se justifica na medida em que
ele intervém nessa relacdo e protege os mais necessitados. (CGVAM,
2007).

% Rede Brasileira de Justica Ambiental é uma articulacdo formada por representantes de movimentos
sociais, ONGs, sindicatos e pesquisadores/as de todo o Brasil. Ela foi criada em 2001 com o objetivo
de combater a injustica ambiental no Brasil. O conceito de injustica ambiental define as situacdes
onde a carga dos danos ambientais do desenvolvimento se concentra de modo predominante, em
locais onde vivem populacBes pobres. O conceito de injustica ambiental denuncia, entre outras
coisas, a logica que define os locais onde serdo instalados os grandes empreendimentos de
mineracao, as barragens das hidrelétricas, a passagem de linhas de transmissao de eletricidade, de
oleodutos e outras obras, como depdsito de lixos toxico ou de residuos quimicos. Uma légica que faz
com que todos os efeitos nocivos do desenvolvimento recaiam sempre sobre as populacfes mais
vulneraveis. Para maiores informacgdes acesse: www.justicaambiental.org.br
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Para a representante do CNS, a inser¢cdo das questbes de saude nos
processos de Licenciamento Ambiental estd colocada enquanto instrumento na
construgdo da sustentabilidade dos projetos de desenvolvimento. Ressaltou que a
Rede Brasileira de Justica Ambiental esta organizando o projeto intitulado Analise de
Equidade Ambiental, que é um desejo de contribuir e de agregar a dimensdo da
equidade nos processos de licenciamento ambiental.

Além disso, algumas sugestdes, na perspectiva da Justica Ambiental sobre o
licenciamento de empreendimentos, foram colocadas, destacando-se: (i) a
importancia da participagdo dos movimentos sociais, e que a populagdo atingida
pelos empreendimentos devem participar da construgdo dos Termos de Referéncia,
além de garantir sua participacdo nas Audiéncias Publicas, para evitar
complementacgdes futuras dos estudos ambientais; (i) a Portaria No. 3214 do
Ministério do Trabalho (NR-2), que trata do Certificado de Aprovacéo de Instalaces
(CAl), deve ser incorporada nessa discussao, como um dos instrumentos normativos
para ser somado a estas questdes; (iii) pensar em um sistema de Acreditacdo para a
elaboracdo dos EIAsS/RIMAs, a exemplo do que foi desenvolvido pela Uni&o
Européia e; (iv) pensar um sistema de informac¢des compartilhado entre os diversos
orgaos publicos que lidam com este processo, para um trabalho integrado.

Essa foi uma importante contribuicdo para o avancgo das discussodes acerca da
sustentabilidade dos projetos econémicos e a para a insergdo das questdes de
saude visando a prevencdo e a promocdo da salude da populagdo inserida nos
territorios que vem sendo modificados pelas alteracbes dos potenciais impactos
ambientais.

O representante de FURNAS Centrais Elétricas S.A., abordou de que forma a
instituicéo lida com os processos de licenciamento ambiental de empreendimentos e
como é definido o conceito para a dindmica, preconizada pela Organizacdo Mundial
de Saude (OMS), sobre Avaliagdo de Impacto a Saude, um assunto relativamente
novo no Brasil e que requer um aprofundamento.

Para ele, ainda existe muitas limitagbes nos Estudos de Impacto Ambiental e
considerou que as maiores preocupacdes das acdes de salde ainda se concentram

na incidéncia de maléaria, principalmente nos caso de implantacdo de hidrelétricas.
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“Os Estudos de Impacto Ambiental de empreendimentos contém referéncias
limitadas para a saude quando comparados com outros atributos (por
exemplo, meio fisico e bidtico). Normalmente nas estruturas das
construtoras ndo existem nucleos especificos formados com profissionais de
salde. Ha necessidade do estabelecimento de indicadores para o
acompanhamento e monitoramento dos impactos na dindmica do processo
salide-doenca. No caso de hidrelétricas, as acdes de salde devem ser
muito bem planejadas para evitar uma série de doencgas, ndo s6 da malaria,
nas localidades onde elas seréo implantadas”. (CGVAM, 2007).

Para o expositor, outra observacéo foi sobre a importancia do setor saude na
participagdo do inventariado do empreendimento, ou seja, durante os estudos de
viabilidade econdémica do empreendimento, antes da elaboracdo do Termo de
Referéncia. Para ele, Isso daria mais coeréncia e cumplicidade na hora de
implementar agfes de saude. Além das limitacdes, as consideragbes nos estudos
ambientais ainda ndo contemplam de forma eficiente as questdes de saude pelos
empreendedores.

Os resultados dessa oficina, com a participagéo dos representantes das sete
Secretarias Estaduais de Saude (SES) e da Secretaria Municipal de Saude (SMS)
de Porto Alegre, foram consolidados em uma planilha (Apéndice I) que poder&o
servir de subsidios para dar seguimento a constru¢cdo de novas propostas para o
setor saude nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos
potencialmente poluidores.

Todas as experiéncias apresentadas na oficina de trabalho foram importantes
para iniciar o processo de construgéo e observar de que forma os estados e capitais
poderiam contribuir para a participagcdo do setor saude nos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos.

A SMS de Porto Alegre apresentou na sua experiéncia um modelo de atuagao
que podera ser adotado como uma primeira aproximagao pela Vigilancia em Saude
Ambiental (VSA), para atuacdo nos processos de licenciamento ambiental no ambito
federal. Esta experiéncia serviu de modelo para o desenho preliminar e que
futuramente o setor saude, no ambito dos programas da Vigilancia em Saude
Ambiental, podera aperfei¢coa-lo.

Vale ressaltar que a experiéncia apresentada por Porto Alegre se destacou

pelos seguintes aspectos:
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¢ As acOes da Vigilancia em Saude legitimaram a presencga em todas as etapas
de licenciamento das Estacdes de Radio Base (ERBs), garantindo o Principio da
Precaucdo e a Promoc¢éo da Saude da populacdo de Porto Alegre;

e A participacdo da Vigildncia em Salde mostrou-se determinante para a
melhoria da salude e da qualidade de vida da populagdo de Porto Alegre,
estimulando o controle social, o exercicio de cidadania e a co-responsabilidade dos
cidadaos.

Todas as experiéncias apresentadas evidenciaram a necessidade de se
formalizar e institucionalizar a participacdo do setor salde nesses processos,
indicando caminhos para alcangar a sustentabilidade dos empreendimentos em
estudo, assim como elaborar diretrizes para contribuir no fortalecimento de acdes de
prevencdo e promocdo da saude da populagdo exposta aos efeitos adversos dos
impactos ambientais.

A partir da oficina, considerado um marco importante sobre o tema exposto,
houve a necessidade de quantificar e qualificar a participagdo das SES e SMS, no
ambito da Vigilancia em Saulde, nos processos de licenciamento. Para tanto, foi
utilizado o IV Inventario Nacional de Saude Ambiental de 2007, para a elaboragéo de
novas questdes a serem inseridas no referido Inventario. Nesse sentido, as
perguntas foram elaboradas para responder de forma objetiva como é a atuagdo do
setor saude nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos, no
ambito das Secretarias de Saude. A oficina deu subsidios para a elaboracdo destas
questdes, as quais foram baseadas no questionario preconizado pela ECO/OPAS
(WEITZENFELD, 1996).

Com o resultado do IV Inventario de 2007, foi observada uma pequena
evolugdo da participacdo do setor saude, por meio da Vigilancia em Saude, no que
se refere as questdes do licenciamento de empreendimentos, entre os anos de 2006
e 2007, quando comparado os dois Inventarios. Nesta mesma etapa também foram
elaborados mapas para representacéo territorial das informacdes obtidas, e os

resultados serdo discutidos a seguir.

*® WEITZENFELD, H. Manual Basico sobre Evaluacién Del Impacto em el Ambiente y La Salud: De
acciones Proyectadas. Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud. Organizacion
Panamericana de La Salud. Organizacién Mundial de la Salud. Metepec, Estado de México. México,
1996.
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Das 27 unidades federadas, representadas pelas Secretarias Estaduais de
Saude (SES), sete responderam “sim” com relagdo a primeira pergunta (Mapa 3).
Para esta pergunta observou-se que houve uma diminuicdo do numero de
Secretarias Estaduais que responderam sobre a participacdo do processo de
licenciamento, com relacao ao Il Inventéario (2006).

No entanto, quando se observa as Secretarias Municipais de Saude das
capitais percebe-se uma evolugédo quantitativa, passando de quatro capitais no ano
de 2006 para oito no ano seguinte (Mapa 4). Isso evidencia que tem crescido o
interesse pelas questdes ambientais na esfera municipal, como também esforco
empreendido pela Vigilancia em Saude, por meio de palestras e capacitacdo, o que

tem um papel fundamental nessa insercéo.

1000 Kilometers .
—— PARTICIPAGAO DAS 5E5 NOS PROCESS0S DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS

[ UF - PARTICIPA
[ UF - NAO PARTICIPA

FONTECGVAM/SY S/MS
Mapa 3 — Espacializagao territorial das Secretarias Estaduais de Saude que participam do processo

de licenciamento ambiental de empreendimentos, no dmbito da Vigilancia em Salde.
Fonte: Inventario Nacional de Saude Ambiental — Ministério da Saude, adaptado pela autora, 2007
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Mapa 4 — Espacializacéo territorial das Secretarias Municipais de Saude das capitais que participam do processo
de licenciamento ambiental de empreendimentos, no &mbito da Vigilancia em Saude.
Fonte: Inventario Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental — Ministério da Saude, adaptado pela autora, 2007

Para a segunda pergunta somente a SES de Minas Gerais respondeu que
possui legislacdo especifica para participagdo nos processos de licenciamento
ambiental. De acordo com a resposta, a participacdo se da em atendimento ao 6rgao
ambiental em todas as etapas do processo de licenciamento ambiental e para isto,
existem Resolucéo e Decreto, que ndo foram especificados na resposta.

Esta pergunta aponta que ainda se encontra muito incipiente a
institucionalizacdo do setor saude, no &mbito estadual e municipal, nas questdes de
saude relacionadas ao meio ambiente, 0 que requer uma atengdo maior para sua
estruturacdo, seja do ponto de vista institucional, seja pela capacitagdo técnica

destas instancias (Mapa 5).
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Mapa 5 — Espacializagéo territorial das Secretarias Estaduais de Salde que possuem legislac@o especifica para
a participacdo nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos, no &mbito da Vigilancia em
Saude.

Fonte: Inventéario Nacional de Vigilancia em Saide Ambiental — Ministério da Saude, adaptado pela autora, 2007

Para as Secretaria Municipais de Saude (SMS) das capitais, esta pergunta
contemplou como resultado positivo somente trés, a SMS de Florian6polis, a SMS
de Rio Branco e a SMS de Porto Alegre (Mapa 6).

Destas, a SMS de Florianépolis e de Rio Branco especificaram que existem
instrumentos legais, como Instru¢do Normativa, Portaria, Resolu¢do e Lei Municipal
gue respaldam suas recomendacdes e as condicionantes nos Estudos Ambientais,

sem especificar quais exatamente.
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Mapa 6 — Espacializago territorial das Secretarias Municipais de Saude das capitais que possuem legislagao
especifica para a participagdo nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos, no &mbito da
Vigilancia em Saude.

Fonte: Inventario Nacional de Vigilancia em Saulde Ambiental — Ministério da Saude, adaptado pela autora, 2007
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A SMS de Porto Alegre especificou que para o atendimento ao 6rgdo ambiental
ela se utliza das Leis Municipais, nas quais todas as licengas ambientais s&o
requeridas e emitidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente na
intersetorialidade com a Secretaria Municipal da Saude. Com isso, as acfes da
VigilAncia em Saulde legitimaram sua presenca em todas as etapas de
licenciamento, a exemplo das Estacdes de Radio Base (ERBs), garantindo assim o
Principio da Precaucédo e a Promogdo da Saude da populagdo de Porto Alegre. A
insercdo da Vigilancia no licenciamento das ERBs de Porto Alegre propiciou a
consolidagdo e a divulgacdo da importancia da teméatica “salde-ambiente”. Esta
experiéncia apontou a importancia da intersetorialidade e da transversalidade no

tratamento das questbes ambientais.
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Para a terceira pergunta sobre instrumentos para a avaliagdo de impacto a
saude, somente a SES do Rio Grande do Sul respondeu “sim” (Mapa 7). O
instrumento utilizado é a instalagdo de uma unidade sentinela para monitoramento
da qualidade do ar, preconizada pela Vigilancia Ambiental relacionada a Qualidade
do Ar (VIGIAR) do Ministério da Saude, e os agravos a saude decorrente das

emissfes atmosféricas em areas de influéncia de Termoelétricas.

800 Kilometers
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Mapa 7 — Espacializagdo territorial das Secretarias Estaduais de Salde que possuem instrumentos
de impacto a salde, no d&mbito da Vigilancia em Saude.
Fonte: Inventario Nacional de Salide Ambiental — Ministério da Saude, adaptado pela autora, 2007

Ja as SMS das capitais, trés responderam “sim”, sendo elas: SMS de
Florianépolis, SMS de Curitiba e SMS de Porto Alegre (Mapa 8).
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Os instrumentos utilizados pela SMS de Floriandpolis sdo os Alvaras
Sanitarios, os Estudos de Impacto de Vizinhanga, assim como os préprios Estudos
de Impacto Ambiental que chegam dos 6rgdos ambientais. Para SMS de Curitiba,
que respondeu “sim” para a participagdo em todas as etapas dos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos, possui instrumentos que s&o
utilizados junto com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, mas nédo foram

explicitados quais.
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Mapa 8 — Espacializago territorial das Secretarias Municipais de Salde que possuem instrumentos de impacto a
salde, no ambito da Vigilancia em Saude.
Fonte: Inventario Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental — Ministério da Saude, adaptado pela autora, 2007

A SMS de Porto Alegre, como ja foi dito anteriormente, participa com

recomendacgdes e condicionantes em todas as etapas do licenciamento, e usa como
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instrumento de avaliacdo de impacto a saude, uma matriz de referéncia para as
acoes de Vigilancia em Saude.

Esta etapa demonstrou que o IV Inventario de 2007, apesar de necessitar de
ajustes, ja é uma ferramenta importante de coleta e avaliagdo de dados junto aos
gestores estaduais e municipais da &rea da saude, e que estd sendo gradativamente
aprimorado para melhor atender as demandas propostas. Vale destacar, que além
desta ferramenta o incentivo por meio de reunides e oficinas de trabalho vem
fortalecendo a atuag&o conjunta entre o setor de saude e o ambiental. Tudo isso
passa a ser fundamental para a estruturacdo do setor salide nesses processos.

Na terceira etapa para a esfera federal do SUS, qual seja o Ministério da
Saude, foi apontado como o setor satude vem atuando nesses processos.

O primeiro passo dessa etapa foi o levantamento dos pareceres e/ou notas
técnicas, no qual se percebe que a atuacéo do setor saude se dé& de forma pontual,
em resposta as solicitagdes do IBAMA e de acordo com suas demandas. Com esse
levantamento foram categorizados os empreendimentos que chegam ao setor salde
para analise.

Foram contabilizados 22 empreendimentos de diferentes tipologias ou
categorias submetidos ao processo de licenciamento ambiental pelo IBAMA e
encaminhados para manifestagdo do setor salude, entre os anos de 2004 a 2007.

O segundo passo foi a identificacdo e andlise, no SISLIC, das Licencas
Ambientais para os 22 empreendimentos selecionados, nas quais se inserem as
condicionantes para emissao das licencas subsequentes. Esta identificagdo permitiu
observar de que forma o IBAMA vem incorporando, ou nédo, as recomendacdes do
setor saude nas condicionantes das licengas ambientais emitidas ao empreendedor.

Foram totalizados 36 processos, dos 22 empreendimentos analisados pelo
setor saude, dos quais estdo contemplados diversos estudos, entre eles: Termos de
Referéncia — TR, Estudos de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério —
EIA/RIMA, Projeto Basico Ambiental — PBA e complementagdes pertinentes. Desse
universo, 30 processos (aproximadamente 83%) foram analisados pelo setor saude.
Sendo que, 18 destes (60%) foram incorporadas algumas das recomendagfes do
Ministério da Saude as condicionantes especificas nas licencas ambientais emitidas
pelo IBAMA.

A seguir é apresentado o resultado consolidado (Tabela 2) que demonstram os

ndimeros de processos submetidos ao setor saude pelo IBAMA, os nimeros de
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processos analisados pelo setor saude, os tipos de estudos analisados, 0s nimeros
de processos com recomendagdes incorporadas pelo IBAMA e as observacoes
coletadas no SISLIC (2008).

Esta tabela serviu para consolidagdo dos dados e quantificar o nimero de
processos que foram submetidos ao Ministério da Saude, pelo IBAMA, bem como
verificar se as consideracdes e/ou recomendacdes do setor saude sdo incorporadas
nas condicionantes das Licengas Ambientais emitidas ao empreendedor.

Esta pesquisa evidenciou que desse universo (36 processos) somente seis nao
foram analisados pelo setor saude. Os motivos pelos quais estes empreendimentos,
submetidos ao processo de licenciamento ambiental do IBAMA, n&o foram
analisados pode ser atribuido a falta de tempo habil para responder ao 6rgéo
ambiental, ocasionado por sua vez, pela falta de recursos humanos e a estrutura
matricial para os tramites nas areas do Ministério da Saude. Tudo isso é reforgado
pela lacuna institucional, o que requer um esforco maior para o fortalecimento
dessas acdes e o comprometimento dos dois setores.

No caso do IBAMA, é possivel que os motivos pelos quais 12 processos com
as devidas recomendacgdes do setor saude ndo foram incorporadas pelo 6rgéo
ambiental, podem ser atribuidos também pela falta de técnicos especializados nas
questdes relacionadas a saude durante a analise na rotina empreendida por eles.
Outro motivo, pode ser atribuido a pressfes quanto a urgéncia no prazo para
expedicdo das licengas ambientais requeridas pelos empreendedores, como
mostrou a midia®, a exemplo do Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira, entre outras
obras que culminou na divisdo do IBAMA no ano de 2007, quando este 6rgdo

ambiental foi reorganizado (Anexo B).

% «| jcenca ambiental e divisio do IBAMA s&o tema de audiéncia. A Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel realizara audiéncia publica para debater os procedimentos adotados
atualmente para a concessao de licenciamento ambiental no Brasil” - Reportagem da AMBRAPA —
Associacdo Brasileira do Ministério Puablico e Meio Ambiente de 14/05/2007. Acesso:
http://www.abrampa.org.br/novidades_noticias_detalhe.asp?idNoticia=1717
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Tabela 2 — Empreendimentos submetidos ao Ministério da Salde pelo IBAMA para recomendacfes e
analise dos estudos ambientais no processo de licenciamento ambiental, entre os anos de 2004 e 2007

No. de
Categorias processos
empreendimentos recebidos
pelo setor
saude
Gasodutos 11
Usinas 2
Termelétricas
Rodovias 4

No.
Processos
analisados
pelo setor
saude

2

Tipos de
estudos
distribuidos nos
processos
analisados pelo
setor saude

Gasoduto 1-
PBA (1)
Gasoduto 2 -
EIA/RIMA; PBA e
complementacéo
do PBA (3)
Gasoduto 3 -
TR; EIA/RIMA (2)
Gasoduto 4 -
TR; EIAIRIMA e
complementacéo
do EIA (3)
Gasoduto 5 —
TR/ EIA/RIMA (2)

Usinal -
EIA/RIMA (1)
Usina2-TR (1)

Rodovia 1-
EIA/RIMA (1)
Rodovia 2-
EIA/RIMA e
complementacéo
do EIA (2)
Rodovia 3- TR

@

N° processos
com
recomendacdes
incorporadas
pelo IBAMA

Observacdes do SISLIC/ IBAMA
sobre as recomendagﬁes do
Ministério da Satde®

Gasoduto 1 (Urucu- Porto Velho) -
Condicionante da LI N°. 322/2005:
"Atender o Parecer emitido pela
CGVAM/MS contido na NT N°
198/2004".

Gasoduto 2 (Meio Norte) -
Condicionantes na LP N°.220/2005:
"Manter entendimentos junto a
SVS/MS, observando-se as
condi¢des constantes no Parecer
Técnico N° 088/CGVAM/SVS/MS";
Gasoduto 2 (Meio Norte) -
Condicionantes na LI
N°405/2006:"Atender as
considerac6es complementares ao
PBA, contidas na NT
n°.063/CGVAM/SVS/MS e na NT n°.
43/2006 CGPNCD/DIGES/SVS/MS"
Gasoduto 3 (Paulinia- Jacutinga) -
Incluidas no TR: "através do Oficio
n°.1027/GAB/SVS/MS, a SVS
encaminha nota técnica com
contribui¢cdes ao TR".

Gasoduto 4 (Caraguatatuba -
Taubaté) - Incluidas no TR;
Gasoduto 4na LP N°. 257/2007:
"apresentar Programa de Saude"

Usina 1 (Termelétrica de Corumba) -
Processo cancelado pela Justica.
Usina 2 (Termelétrica Pampa-
Candiota) - Recomendagdes no TR:
“recomenda-se que seja evidenciada
a existéncia de pontos de captacdo
de &gua para consumo humano na
area de influéncia, em relagéo a
salde da populagéo exposta...;
Caracterizar a situacédo de saude
dos trabalhadores e populacdes
potencialmente expostas a
contaminantes ambientais na area
de exposicdo direta e indireta do
empreendimento antes da instalagdo
da usina...”

Rodovia 1 (BR 230/PA/TO) - N&o foi
incluidas pelo IBAMA

Rodovia 2 (BR163) - Formacéo de
GT Ministerial, com a participagédo do
MS. Condicionantes genéricas para
salide publica na LP N°. 378/2006 e
LI (para determinados trechos).
Rodovia 3 (BR 319 e 317
AM/RO/AC) - Considera¢des no TR:
“Caracterizacdo das Condi¢Ges de
Salde e Doengas endémicas
(segundo Nota Técnica
025/CGPNCM/DIGES/ MS)”

%1 Todas estas informacdes foram coletadas no SISLIC, acesso: www.ibama.gov.br




PCHs

Linhas de
Transmissao

Unidade de
Tratamento de
Gas

Usinas
Hidrelétricas

Total

PCH 1- PBA (1)
PCH2-PBAe
condicionante da
LI (2
PCH3-TR (1)

LT 1 - EIARIMA
e
complementacéo
do PBA (2)
LT2-TRe
EIA/RIMA (2)

LT 3-TR (1)
LT4-TRe
EIA/RIMA (2)

Usina 1- TR,
EIA/RIMA e
Complementagéo
do EIA (3)

Usinal -
EIA/RIMA e
complementacéo
do EIA sobre
mercrio (2)
Usina 2 —
Condicionante
para Ll (1)
Usina3-TR (1)
Usina4 - TR (1)

18
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PCH 1 (Calheiros ES/RJ) - Néo foi
respondido pelo setor satde

PCH 2 (Santa Fé RJ/MG) - incluidas
condicionantes em complementacéo
para a renovagao de LI N°.
201/2002.

PCH 3 (Cassilandia GO/MS) - Sem
tempo habil para resposta do setor
salde

LT 1 (Reforgo Eletroenergético da
Ilha de Santa Catarina) -
Consideracédo na LP N°239/2006:
“Apresentar mediante orientagdo da
CGVAM, Programa de Controle
Médico de Salde Ocupacional” e na
LI N°428/2007: “submeter e obter
parecer positivo do Programa de
Controle médico ocupacional, pela
Secretaria de Estado de Saude”.

LT 2 ( Ribeirdo Preto - Marimbondo
MG/SP) - Nao foi acatado pelo
IBAMA

LT 3 (Estreito Imperatriz PA/MA) -
N&o ha registro no SISLIC

LT 4 ( Ribeirdo Preto - Mogi Pogos
de Caldas SP/MG) - Néo foi
incluidas pelo IBAMA

Usina 1 (UTG Caraguatatuba SP) -
Nao foram acatadas recomendagdes
em nenhuma das licengas expedidas
(LP N°. 257/2007 e LI N°472/2007)

Usina 1 (Aproveitamento Hidrelétrico
de Santo Antonio e Jirau)-
Condicionantes da LP N°.
251/2007:"Apresentar Plano de Acédo
para controle da malaria a partir do
plano com diretrizes técnicas
encaminhadas pela SVS do
Ministério da Saude." Parecer
Técnico Conclusivo IBAMA de
13/06/2007, sobre bioacumulacao e
contaminacgéo do mercurio: "seja
incorporado a equipe técnica
responsavel pela anélise dos
estudos ambientais, um profissional
com especializagdo compativel com
o tema...e fosse feita uma consulta
formal ao setor de saude."

Usina 2 (Estreito MA/TO) -
Condicionante da LI N° 414/2006:
"Envolver a SVS/Ministério da Salde
no que se refere a incidéncia de
doengas endémicas na regido do
reservatorio”

Usina 3 (Belo Monte PA) - Incluidas
no TR: Aspectos Especificos dos
Servigos de Saude: "...obedecer a
Portaria do MS N°. 47/2007, do
Ministério da Saude."

Usina 4 (Maraba PA) - Incluido no
TR: Aspectos Especificos de Saude
Pulblica : "Apresentar a andlise de
dados ...referentes a salde publica
na regido, bem como na avaliagédo
dos planos e programas propostos
para este componente; Identificar e
caracterizar as areas que oferecem
risco & saude...".
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A partir deste quadro foi observado que o maior nimero de processos se
concentra em empreendimentos como Gasodutos, Linhas de Transmissédo e Usinas
Hidrelétricas. Percebe-se assim, que a Coordenacdo Geral de Infra-Estrutura de
Energia Elétrica — CGENE, onde se insere a Coordenacado de Energia Hidrelétrica e
Transposi¢cbes - COHID e a Coordenacdo de Energia Elétrica, Nuclear e Dutos —
COEND, do IBAMA®* s&o as que tém mais atengdo e interesse pela inser¢do do
setor salde nesses processos. As demais Coordenacdes, a exemplo da
Coordenacgédo Geral de Transporte, Mineragéo e Obras Civis — CGTMO néao solicita
andlises ao setor saude. SO recentemente tém chegado outros tipos de
empreendimentos como rodovias.

Para um maior envolvimento entre os dois setores, faz-se necessario suprir as
dificuldades para a realizagdo das agOes, tais como o preenchimento da lacuna
existente quanto a auséncia de instrumentos legais para a participagdo do setor
saude nesses processos. Além disso, se faz necessério, a estruturagdo de uma area
no Ministério da Saude que atenda o cumprimento das demandas e esclareca o
papel do SUS quanto as a¢bes de prevencdo e promocdo da qualidade de vida a
populacdo expostas aos potenciais impactos negativos do meio ambiente,
provocados pela implantagéo desses empreendimentos.

Com as informagBes obtidas como subsidios para a construcdo de acgbes
voltadas & insercdo das questdes de salde nos processos de licenciamento
ambiental, objetivando a conducéo de uma linha base para respostas aos Termos de
Referéncia de empreendimentos sujeitos ao licenciamento pelo IBAMA, uma
proposta preliminar de matriz foi elaborada. Porém, esta matriz estd ainda em fase
de discusséo pelo Comité Interno de Licenciamento, no ambito da Vigilancia em
Saude Ambiental para posteriormente ser repassado as outras areas do Ministério

da Saude para contribuir futuramente para estas acoes.

%A Diretoria de Licenciamento Ambiental — DILIC é a unidade do IBAMA responsavel pelas atividades
de coordenacao, controle, supervisao, normatizacdo, monitoramento, execucdo e orientacdo para a
execucdo das acoes referentes ao licenciamento ambiental, nos casos de competéncia federal. As
acoes de competéncia da DILIC sao desenvolvidas por trés Coordenacfes Gerais: 1) Coordenacao
Geral de Infra-Estrutura de Energia Elétrica — CGENE, onde se insere a Coordenacédo de Energia
Hidrelétrica e Transposicfes - COHID e a Coordenacdo de Energia Elétrica, Nuclear e Dutos —
COEND; 2) Coordenacdo Geral de Transporte, Mineracao e Obras Civis — CGTMO, que tem a
Coordenacao de Transporte - COTRA e Coordenacdo de Mineracdo e Obras Civis - COMOC g; 3)
Coordenacao Geral de Petréleo e Gas - CGPEG, com a Coordenacgdo de Exploracao de Petrdleo e
Gas - COEXP e a Coordenacdo de Producdo de Petrdleo e Gas — CPROD. Para maiores
informacdes acesse: www.ibama.gov.br/licenciamento
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Inicialmente, esta matriz foi elaborada para a inser¢cdo das recomendagdes de
saude, junto as éareas técnicas que atuam em cada programa da Vigilancia em
Saude Ambiental. Estas recomendacgfes seriam baseadas na experiéncia técnica e
de acordo com as ac¢fes definidas no Subsistema Nacional de Vigilancia em Saude
Ambiental (SINVSA)®3,

Esta proposta considerou as categorias dos empreendimentos que foram
analisadas pelo setor saude, seguindo a Resolucdo CONAMA N° 237/97. Estas
recomendacdes poderdo auxiliar na tramitagdo dos processos que sdo demandados
pelo setor ambiental, qual seja o IBAMA, de acordo com o fluxo previsto para a
atuacao do setor salde para estes processos.

A matriz foi elaborada da adaptacdo do modelo proposto pela Secretaria
Municipal de Saude de Porto Alegre. Na sua primeira fase teve como resultado a
inser¢cdo de cada um dos programas da Vigilancia em Salde Ambiental e a Saude
do Trabalhador, no &mbito federal, para cada categoria de empreendimento como foi
dito anteriormente.

Com ela se pbdde observar, que os programas da vigilancia ambiental tém
influéncia em quase todos os tipos de empreendimentos, salvo o VIGIFIS que so
teria sua inser¢do em dois empreendimentos de Linhas de Transmisséo e Atividades
Minerérias, quando da exploragdo de minérios radioativo, por ser um programa que
vem trabalhando especificamente com Vigilancia em Saude Ambiental referente aos
Fatores Fisicos, com prioridade para as radia¢des (Quadro 3).

A partir dessa matriz, foram inseridas pelas areas técnicas de cada programa
da VSA as recomendac0es relacionadas a cada empreendimento.

Como ainda € um processo em construgdo e 0 assunto relativamente novo,
este foi apenas um modelo preliminar desenvolvido junto a estas areas e seré objeto
de aprimoramento nas reunides do Comité Interno de Licenciamento da CGVAM.
Portanto, devera ser aprimorado e testado com o tempo para serem adequadas aos
Termos de Referencia no que concerne as questbes do licenciamento ambiental,

tendo em vista o crescente aumento dos processos a serem analisados pelo setor

% Todos estes programas tém por objetivo realizar as actes definidas no SINVSA em especial no que
se refere a exposicdo: agua para consumo humano; contaminacdes do ar e do solo; desastres
naturais; contaminantes ambientais e substancias quimicas; acidentes com produtos perigosos;
efeitos dos fatores fisicos; e condicfes saudaveis no ambiente de trabalho. Para maiores informacdes

acesse: http://portal.saude.gov.br/portal/saude/area
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saude, seja pelas obras do PAC, de importancia nacional, seja pela preocupagéo do
setor ambiental para se valer da intersetorialidade e da transversalidade das agdes

de governo.

Quadro 3 — Resultado preliminar do modelo de matriz para sugestdes e recomendacdes da Vigilancia
em Saude Ambiental, do Ministério da Saude, que tratam dos fatores nao biolégicos, nos Termos de
Referencia como linha de base

Area de atuag&o dos subsistemas da Vigilancia em Saide Ambiental

Categoria_de VIGIDESASTRES SAUDE
empreendimentos VIGIAGUA VIGIQUIM VIGIAR VIGISOLO | VIGIFIS TABALHADOR

Hidrelétricas, Pequenas
Centrais Hidrelétricas. X X X X X

Gasodutos, Unidade de

Tratamento de Gas. X X X X X X
Termelétricas X X X X X X
Rodovias X X X X X X
Linhas de Transmissé&o X X X X
Elétrica

Extracéo e tratamento
de minerais X X X X X X X

IndUstria Quimica:

producéo de X X X X X X
substancias e

fabricacéo de produtos

quimicos

Transporte, Terminais e

Depositos: transporte

de cargas perigosas; X X X X X X
marinas, portos e

aeroportos;

Vale dizer, que das consideraces ilustradas nas matrizes construidas a partir
deste modelo, foram inseridas as recomendac¢des dos subsistemas da Vigilancia em
Saude Ambiental, as quais muitas delas foram iguais para as diferentes categorias
de empreendimentos (Apéndice A-H). Isto se deu por se tratar de questdes
genéricas e que poderdo em uma segunda fase, com outras experiéncias, serem

melhores qualificadas.
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Outra importante constatagdo foi a avaliacdo da evolugdo do numero de
processos encaminhados ao setor saude pelo 6rgdo ambiental, o IBAMA, entre 0s

anos de 2004 a 2007, como mostra grafico a seguir (figura 9).

Numero de processos encaminhados ao
setor saude pelo IBAMA entre 2004 a 2007

20+
10+ |
2004 2005 2006 2007
Periodo

Figura 9 - Gréfico da evolucéo da participacdo do setor salide nos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente poluidores no periodo

de 2004 a 2007.

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados coletados na CGVAM/SVS/MS em 2007.

Para o ano de 2006 houve um crescimento do niumero de processos recebidos
pelo setor saude seis vezes maior em relacdo ao ano de 2004, e em 2007 nove
vezes mais. Mas, isso néo significa que esse aumento seja significativo quando
comparado ao numero de processos analisados pelo IBAMA, mas evidencia que o
setor salde estd adquirindo mais experiéncia nas questbes inerentes ao
licenciamento ambiental de empreendimentos e tem sido indutor das questbes de
salide nesses processos.

Este aumento pode ter sido motivado, em um primeiro momento, pela indugdo
do Ministério Publico no ano de 2005 (Anexo C), quando solicitou posicionamento
técnico do Ministério da Saude em relagdo a Usina Termelétrica de Corumba
(Estado do Mato-Grosso) e do Gasoduto Urucu- Porto Velho (Estados do Amazonas
e Rond6nia). Além disso, a oficina realizada pelo Ministério da Saude com diversos
atores responsaveis pelas questdes relacionadas ao desenvolvimento, meio
ambiente e saude, foi fundamental para a parceria desta participacéo entre os dois

setores e o fortalecimento das ac¢des junto as demais esferas de governo.
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Pela experiéncia observada nestes Ultimos anos, a tendéncia é que este
ndmero aumente a cada ano, seja pela preocupacao dos impactos negativos sobre a
populagdo nas &reas de influencia destes empreendimentos, seja pelo aumento das
obras do governo, a exemplo do Plano de Aceleragéo do Crescimento — PAC, que
vem demandando muitos questionamentos acerca do desenvolvimento do pais,
como mostra os indmeros eventos na midia (anexo D). Podemos citar alguns
exemplos emblematicos como a Usina Hidrelétrica de Santo Antonio e Jirau,
conhecida como Complexo do Madeira, a Usina de Belo Monte, ja muito conhecida
dos ambientalistas, e a Transposi¢cdo do Rio S&o Francisco.

Durante a implantacédo de grandes projetos o cenério é determinado por muitos
conflitos socioambientais, como por exemplo o significativo contingente de povos
indigenas, que de acordo com AB’'SABER & MULLER-PLANTENBERG, C. (2006)
“para estas comunidades a demarcacao de terras e os programas de salude sdo uma
precondicdo para a sua sobrevivéncia”.

Prever impactos em relagdo a um projeto de qualquer tipo, destinado a uma
determinada regido, € uma operacdo técnico-cientifica que requer uma equipe
multidisciplinar, principalmente porque tera que ter a capacidade de antever quadros
futuros da organizagdo espacial de seu territorio e passa a ser um indicador da forga
de presséo social dos grupos esclarecidos em relagdo ao bom uso dos instrumentos
legais para garantir um razoavel quadro de qualidade ambiental (AB’ SABBER,
2006). Para este autor, técnicos e especialistas, ainda que bem preparados, ndo tem
poder para transformar a estrutura da sociedade, mas tém forgca para exigir
seriedade e melhoria na organizacdo dos espagos para 0s quais se dirigem o0s
projetos ditos desenvolvimentistas.

Nesse sentido o papel desempenhado pelas ONGs e pelos Movimentos
Sociais pela ndo “aceleracdo do crescimento” sem antes perceber o que a
populagcdo quer e quais as consequéncias dessas mudangas na vida cotidiana e
consequentemente a qualidade de vida destas populagdes, inseridas nos territorios
tomados pelo desenvolvimento econdmico, é de fundamental importancia para o
alcance da sustentabilidade.

Apesar de nao existir nenhum instrumento que obrigue a participacéo da saude
nesses processos, a ndo ser a Resolugdo CONAMA N°. 281/2001 e a Portaria n°.
47/2007, que respondem pelas areas endémicas de maléria, o IBAMA se utiliza da

Resolucdo CONAMA N° 237/97 que preconiza o envolvimento de outras instituicbes
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gue se agregam ao processo para que se manifestem por meio de recomendacdes
que séo incluidas ou ndo por este 6rgdo ambiental nos estudos ambientais.

Apesar de alguns entraves, a repercussao da participacdo do setor saude tem
sido positiva no cenério brasileiro, consolidando uma acéo intersetorial.

Recentemente o Seminario ocorrido no Acre, em comemoracao ao dia Mundial
da Saude, ocorrido no dia 7 de abril de 2008, com o tema Protegendo a Saude
frente as Mudancas Climaticas, a entdo Ministra do Meio Ambiente, destacou a
importancia da parceria entre o setor ambiental e o setor salde, nos processos de
licenciamento ambiental, enfatizando o caso do Complexo Rio Madeira, onde se
localizam as Usinas Hidroelétricas de Santo Antonio e Jirau, nas quais o setor salde
vem participando deste processo.

A importancia destacada pela Ministra foi assegurada quando se anunciou
neste mesmo evento o andncio da Portaria N°. 822, de 30 de abril de 2008 *, que foi
assinada por ela e o Ministro da Salde, estabelecendo diretrizes para cooperacao
entre o Ministério da Saude e o Ministério do Meio Ambiente, visando & integragéo e
a implementacéao de a¢cdes comuns e a consolidagéo de agenda bilateral.

Finalmente, com os resultados de todas as etapas foi possivel obter um
diagnéstico preliminar que poderd contribuir para que o setor salde possa
implementar suas agOes e diretrizes para 0s procedimentos que requer o
licenciamento ambiental de empreendimentos, considerando as populacdes

inseridas nos territorios onde estes empreendimentos seréo instalados.

5 portaria Interministerial Ne. 822, de 30 de abril de 2008, publicada no Diario Oficial de 02/05/2008 —
Estabelece em seu Art. 1°; Manter a cooperacao entre os Ministérios da Salde e do Meio Ambiente,
com o objetivo de implementar acdes conjuntas no que se refere aos assuntos ligados ao meio
ambiente e a salde.
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CAPITULO V — CONSIDERAGCOES FINAIS

Todos os resultados da pesquisa apesar de satisfatérios, principalmente
quando se olha como um novo objeto de estudo, requer ainda aprofundamento para
atingir o pressuposto de que o licenciamento ambiental venha a ser um instrumento
indutor de politicas de saude publica, contribuindo para a melhoria das condi¢cdes de
vida das populagdes afetadas pela implantacdo de empreendimentos.

Este estudo permitiu, ao considerar a extensdo da discussdo sobre
licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente poluidores, pensar na
participagdo ndo somente do 6rgdo ambiental e do empreendedor, mas trazer a
discussdo para outros setores, como o da salde para que se insira a dimenséo da
saude humana na Avaliagédo de Impacto Ambiental.

O referencial tedrico contribuiu muito para a fundamentagdo de questbes
relacionadas ao desenvolvimento econdbmico, aos conflitos socioambientais — nos
diferentes segmentos da sociedade em diferentes territérios —, a saude enquanto
fator de insumo e ndo somente enquanto doenga — muito bem elucidada na reforma
sanitaria, quando nasceu a epidemiologia social — e o arcabouco legal e complexo
da legislagdo ambiental brasileira considerada uma das mais avangadas do mundo,
ndo fosse o seu descumprimento diante de tantos conflitos. Revelando, portanto,
como os problemas de salude e meio ambiente apresentam um alto grau de
complexidade, incertezas e vulnerabilidades, apontando para agdes de promocéo da
saude e a integragdo com outros setores.

Como um dos resultados da pesquisa, 0 levantamento no Sistema de
Licenciamento Ambiental (SISLIC) permitiu avaliar o quanto o setor saude tem
participado nos processos de licenciamento e como sua participagdo vem sendo
contemplada junto ao 6rgdo ambiental, no caso da esfera federal, e como as
recomendagdes sdo incluidas como condicionantes nas licencas expedidas ao
empreendedor. Este levantamento demonstrou que o Ministério da Saude ja
avangou nesta insergéo, a exemplo das recomendacdes contempladas nos Termos
de Referéncia, instrumento norteador dos Estudos de Impacto Ambiental, para
grandes obras como Gasodutos, Hidrelétricas e Termelétricas. 1sso nos leva a crer

que alguns projetos de desenvolvimento deverdo cumprir, pelo menos no papel, as
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recomendacdes do setor salde quando se instalarem nos territorios onde existam
populagBes expostas a potenciais riscos a saude, decorrentes dos impactos
ambientais.

Com os resultados das reunides e oficinas, ficou evidenciado que no ambito
das esferas do SUS, apesar de ainda pouco expressiva a participagdo nos
processos de licenciamento ambiental, h4& um esforco para contribuir no avanco
dessa iniciativa.

A pesquisa demonstrou também que a participagédo dos estados e capitais nos
estudos de impacto ambiental ou nos processo de licenciamento de uma maneira
geral, por meio de suas secretarias de saude, ainda é muito incipiente, considerando
a extensdo do pais e suas especificidades. Por outro lado, apontou que a atuagdo
do Ministério da Saude junto as duas esferas de poder, estadual e municipal das
capitais, podera ser fortalecida por meio de instrumentos que contribui para novos
caminhos, como o0 uso do Inventario Nacional de Vigilancia em Saude Ambiental
(INVSA).

Este instrumento, elaborado no ambito da Coordenacdo Geral de Vigilancia
Ambiental em Saude, apesar de necessitar de ajustes, no que se refere as questdes
sobre o licenciamento ambiental, sobretudo a maneira como ele esta sendo utilizado,
ainda € um instrumento que contribui para coleta e avaliagdo de dados junto aos
gestores estaduais e municipais da &area da saude, e vem sendo gradativamente
aprimorado para melhor atender as demandas propostas.

A exemplo da experiéncia apresentada pela Secretaria Municipal de Saude de
Porto Alegre evidenciou que as ag¢fes da Vigilancia em Saulde legitimam sua
presenca em todas as etapas de licenciamento, garantindo o Principio da Precaucéo
e a Promocgéo da Saude da populacdo do municipio, caracterizando a consolidagao
e a divulgacdo da importancia da tematica “satde-ambiente”.

Os efeitos sobre a saude relacionados ao meio ambiente se tornam cada vez
mais preocupantes, sedo necessario o alcance de melhores informagfes para que o
setor saude e meio ambiente déem respostas mais efetivas a estes problemas.
Nesse sentido, a matriz de indicadores de saude ambiental proposta pela OMS,
conhecida como FPEEEA (Forgcas Motrizes — Pressdo — Estado — Exposicdo -
Efeitos - A¢do), uma estrutura organizada dentro da dinamica econémica e social,
poderd ser uma ferramenta Util para responder aos problemas da sociedade e

facilitar a tomada de deciséo pelos gestores publicos.



107

Porém, a questdo central na avaliagdo deste estudo é justamente estar
trabalhando a intersetorialidade, visando ac¢des de carater preventivo, para evitar
danos e custos futuros para o Sistema Unico de Saude, hoje ja tdo demandado e
cada vez mais dependente de recursos.

Sendo assim, deve-se pensar sobre as “externalidades” onde os custos com a
salude nem sempre sdo computados quando sdo construidas as grandes obras de
desenvolvimento, a exemplo das grandes hidrelétricas. Para isso, as questdes de
saude ndo podem ser vistas apenas como “externalidades” pelo empreendedor, mas
sim tratada de forma integrada com os fatores ambientais e as questbes
econOmicas, para que sejam computadas como insumo ao desenvolvimento.

No que tange o aspecto juridico, no qual existe uma lacuna institucional, deve
ser colocada aos gestores que formulam as politicas de satude e meio ambiente, que
assegurem a participacdo do setor salde nesses processos.

Como desafio ao setor saude, mesmo que a Resolugdo CONAMA N. 237/97
deixa clara, ao prever a possibilidade do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis considerar a manifestacdo dos 6rgdos competentes
da Uni&o, Estados e Municipios, permitindo que estes 6rgaos se manifestem sobre a
atividade ou empreendimento que sera licenciado, h4 uma necessidade de se criar
instrumentos juridicos para uma atuagdo mais efetiva do setor salde para o
julgamento em determinadas situagoes.

Todas estas consideragOes reafirmaram a complexidade e a urgéncia de se
discutir e propor, dentro de uma abordagem inter-setorial que dé conta das relacdes
de saude e qualidade de vida e do meio ambiente, uma visdo ampliada que permita
avancgar nas questdes relacionadas ao desenvolvimento de projetos ecologicamente
sustentaveis.

Finalmente este estudo teve o intuito de reforcar e contribuir para um
movimento integrador na construgdo de consensos e na execugdo das agendas
governamentais para que as politicas publicas sejam favoraveis a saude e a vida,
em consonancia com o processo de construcdo e implementagdo da Politica
Nacional de Promoc¢édo da Saude. Que se aplique o que esta preconizada nesta
politica: “valorizagdo da cooperacé@o do setor saude com outras areas de governos,
setores e atores sociais para a gestdo de politicas publicas e o fortalecimento de

iniciativas que signifiguem reducéo das situagdes de desigualdades”.
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APENDICE(S)

APENDICE A — Quadro com as recomendacdes dos programas da Vigilancia em Saide Ambiental e
Saude do Trabalhador para contribuicdo de proposta as respostas para corroborar com os Termos de
Referencia para Usinas Hidrelétricas e Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCH.

Programas da Categoria do empreendimento
VSA e Saude do

Trabalhador . . - N -
Usinas Hidrelétricas e Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs)

* Monitoramento de parametros fisicos, quimicos e microbioldgicos pelo empreendedor,
VIGIAGUAS5 segundo os parametros e freqiiéncia indicados para o monitoramente de solugéo

alternativa coletiva, expressos pela Legislacdo de potabilidade vigente, por pelo menos
um ano, nos pocos utilizados para consumo humano que forem atingidos pela elevacéo
do nivel do lencol freético
« Garantia, por parte do empreendedor, de agua em quantidade e qualidade compativel
com o padréo de potabilidade expresso na legislacéo vigente, para as areas em que for
interrompido o abastecimento, bem como nos alojamentos de operarios e canteiro da
obras
« A aquisicdo de medidores de cloro e turbidez portéateis para estruturacé@o da vigilancia da
qualidade da agua nas secretarias municipais de saude, dos municipios atingidos pelo
empreendimento

VIGIQUIM « |dentificacdo de possiveis contaminantes existentes nas areas de abrangéncia, ou que
venham a ser utilizados constituindo risco a satide humana e ambiental. Ex.: Mercurio
metdlico, cianeto, Herbicidas desfolhantes, algicidas a base de cobre, etc.
« |dentificacdo de populagdes potencialmente exposta as substéncias quimicas presentes

nas areas
VIGIAR®® Sem recomendacgdes
VIGISOLO « Apresentar identificacdo de &reas no entorno e que poderdo ser alagadas tais como

aglomeracdes urbanas; atividades agricolas, minerarias e industriais com depdsitos de
Residuos Sdlidos Urbanos e Residuos Sélidos Industriais.
« Considerar os cenarios dessas areas no passado e presente.
 Apresentar plano de atuagdo em caso de contaminagdo ambiental com identificag&o das
populagBes potencialmente expostas

VIGIDESASTRES « Endemias identificadas na regiéo de influéncia
« Apresentacao de mapas digital contendo: inundagcdo méxima, populagdes deslocadas
(de e para onde), popula¢es ndo deslocadas na area de influéncia do projeto
« Elaborar um plano de contingéncia para emergéncias, contemplando: periodos de seca
e estiagem, enchentes e inundagdes, transbordo, rompimento da barragem

VIGIFIS¢? Sem recomendagdes

 Realizagdo de um acompanhamento loco regional das condi¢Bes de salde e trabalho,
SAUDE DO com o conhecimento da realidade para realizar diagndsticos ampliados, incorporando
TRABALHADOR diferentes vertentes de informacéo, tais como: mapeamento dos processos produtivos e
seus graus de riscos; distribuicdo dos trabalhadores expostos, cobrindo a area urbana e
cuidando para avancar no levantamento do trabalho rural e outros de relevancia regional;
mapeamento das comunidades expostas a residuos procedentes de ambientes e
processos de trabalho; perfil epidemiolégico dos trabalhadores atendidos nos servigos.
* Os municipios sede dos empreendimentos devem envolver as estruturas existentes,
como a Rede Nacional de Atencé@o & Saude do Trabalhador —- RENAST, criada através da
Portaria n°. 1.679/GM/MS, de 20 de setembro de 2002, com atuac&o especifica dos
Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador — CEREST; utilizagdo da Rede de
Servigos Sentinela, instituida e instalada na rede de média e alta complexidade dos
Municipios Sentinela; agbes das Comissdes Intersetoriais de Salude do Trabalhador —
CIST; a observacao da Portaria 777/GM/MS, de 28 de abril de 2004 sobre notificagdes
compulsérias de agravos a saude do trabalhador, e a utilizagdo do Sistema de Informacgéo
de Agravos de Notificacdo SINAN-NET/MS.

65 Programa Nacional de Vigilancia Ambiental em Saudde relacionada & Qualidade da Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA), coordenado
pela CGVAM e implantado no pais, a partir de 1999, é o desenvolvimento de ac¢des que garantam a populacdo o acesso a agua em
conformidade com o padrédo de potabilidade estabelecido na Portaria MS N°° 518, de 2.004

66 A Vigilancia em Salude Ambiental relacionada & Qualidade do Ar - VIGIAR é parte integrante do Subsistema Nacional de Vigilancia em Salde
Ambiental SINVSA, que vem sendo estruturado pelo Ministério da Saude desde 2001, cabendo & Secretaria de Vigilancia em Saude SVS, por
meio da Coordenagéo Geral de Vigilancia Ambiental em Satde CGVAM, a estruturagéo e gestdo desse sistema

67 Sua atuacdo esté centrada na nogdo de protecdo da populagéo contra exposicéo a radiagdes eletromagnéticas. O tempo de permanéncia de
um corpo sob a agdo de um campo eletromagnético é que vai determinar o tipo de risco a salde que o agente emissor representa
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APENDICE B - Quadro com as recomendacdes dos programas da Vigilancia em Satde Ambiental e
Saude do Trabalhador para contribuicdo de proposta as respostas para corroborar com os Termos de
Referencia para Gasodutos, Unidade de Tratamento de Gas.

Programas da
VSA e Saude do
Trabalhador

VIGIAGUA

VIGIQUIM

VIGIAR

VIGISOLO

VIGIDESASTRES/
VIGIAPP

VIGIFIS

SAUDE DO
TRABALHADOR

Categoria do empreendimento
Gasodutos, Unidade de Tratamento de Gas

* Monitoramento de parametros fisicos, quimicos e microbioldgicos pelo empreendedor,
segundo os parametros e freqiiéncia indicados para o monitoramente de solugao
alternativa coletiva, expressos pela Legislacéo de potabilidade vigente, por pelo menos um
ano, nos pogos utilizados para consumo humano que forem atingidos pela elevagéo do
nivel do lengol freatico

« Garantia, por parte do empreendedor, de agua em quantidade e qualidade compativel
com o padréo de potabilidade expresso na legislacéo vigente, para as areas em que for
interrompido o abastecimento, bem como nos alojamentos de operarios e canteiro da obras
A aquisicdo de medidores de cloro e turbidez portéateis para estruturacéo da vigilancia da
qualidade da agua nas secretarias municipais de salde, dos municipios atingidos pelo
empreendimento

* Recomenda-se o monitoramento dos mananciais que potencialmente possam ser
atingidos por contaminantes provenientes dos processos industriais do empreendimento.
« Identificac@o de possiveis contaminantes existentes nas areas de abrangéncia, ou que
venham a ser utilizados para limpeza da area de servidéo ou liberados no processo de
tratamento constituindo risco a saide humana e ambiental. Ex.: herbicidas desfolhantes,
metais pesados, hidrocarbonetos volateis, etc.

« Levantamento dos ultimos cinco anos, anteriores ao empreendimento, quanto a
morbidade e a mortalidade por doencas respiratérias na populagdo, na faixa etéria de
menores que 5 anos e maiores de 60, na area de abrangéncia do empreendimento.

» Prognéstico epidemiolégico por doengas respiratérias considerando a projecéo do
crescimento da populag&o na &rea de influéncia do empreendimento.

« Associagdo do impacto das atividades industriais com problemas respiratérios e
sugestdes de monitoramento.

« Identificac@o de populacdes potencialmente exposta as substancias quimicas presentes
nas areas

« Caracterizacao do local onde ser4 instalado o empreendimento, com analise das
concentracdes de substancias quimicas presentes no solo, 4gua subterrénea e aguas
superficiais, considerando o uso do solo no passado

 Apresentar identificac@o de areas no tracado do empreendimento tais como
aglomerac@es urbanas; atividades agricolas, minerarias e industriais com depositos de
Residuos Sdlidos Urbanos e Residuos Sélidos Industriais

« Considerar os cenarios dessas areas no passado e presente.

 Apresentar plano de atuacdo em caso de contaminacdo ambiental com identificagdo das
populagdes potencialmente expostas

» Apresentar plano para garantir restricbes de uso e acesso a faixa de servidédo

* Mapear as Unidades de Salde que irdo atender intoxicados no caso de acidentes ao
longo do gasoduto, identificando os profissionais médicos e ndo-médicos a serem
acionados em caso de acidente, incluidas as respectivas familiaridades com situagdes de
emergéncia quimica.

Sem recomendacgfes

 Realizagdo de um acompanhamento loco regional das condi¢cdes de saude e trabalho,
com o conhecimento da realidade para realizar diagndsticos ampliados, incorporando
diferentes vertentes de informac&o, tais como: mapeamento dos processos produtivos e
seus graus de riscos; distribuicéo dos trabalhadores expostos, cobrindo a area urbana e
cuidando para avancar no levantamento do trabalho rural e outros de relevancia regional;
mapeamento das comunidades expostas a residuos procedentes de ambientes e
processos de trabalho; perfil epidemiol6gico dos trabalhadores atendidos nos servigos.

* Os municipios sede dos empreendimentos devem envolver as estruturas existentes, como
a Rede Nacional de Atengdo a Saude do Trabalhador — RENAST, criada através da
Portaria n°. 1.679/GM/MS, de 20 de setembro de 2002, com atuagdo especifica dos
Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador — CEREST; utilizacdo da Rede de
Servicos Sentinela, instituida e instalada na rede de média e alta complexidade dos
Municipios Sentinela; agBes das Comissdes Intersetoriais de Salde do Trabalhador —
CIST; a observacéo da Portaria 777/GM/MS, de 28 de abril de 2004 sobre notificacdes
compulsoérias de agravos a saude do trabalhador, e a utilizagdo do Sistema de Informagé&o
de Agravos de Notificagdo SINAN-NET/MS.
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APENDICE C - Quadro com as recomendagdes dos programas da Vigilancia em Satde Ambiental e
Saude do Trabalhador para contribuicdo de proposta as respostas para corroborar com os Termos de
Referencia para Rodovias

Programas da

VSA e Saude do

Trabalhador

VIGIAGUA

VIGIQUIM

VIGIAR

VIGISOLO

VIGIDESASTRES

VIGIFIS

SAUDE DO
TRABALHADOR

Categoria do empreendimento

Rodovias

« Garantia, por parte do empreendedor, de agua em quantidade e qualidade compativel
com o padréo de portabilidade expresso na legislag&o vigente, para as areas em que for
interrompido o abastecimento, bem como nos alojamentos de operarios e canteiro da
obras.

* Monitoramento sistematico de contaminantes quimicos perigosos durante os trabalhos de
corte das rochas e do solo durante a abertura da estrada. Ex.: Arsénico, amianto, metais
pesados.

« Levantamento dos ultimos cinco anos, anteriores ao empreendimento, quanto a
morbidade e a mortalidade por doencas respiratérias na populagdo, na faixa etéria de
menores que 5 anos e maiores de 60, na area de abrangéncia do empreendimento.

» Prognéstico epidemiol6gico por doencas respiratérias considerando a projecéo do
crescimento da populag&o na &rea de influéncia do empreendimento.

« Associagdo do impacto das atividades industriais com problemas respiratérios e
sugestdes de monitoramento.

 Apresentar identificac@o de areas no tracado do empreendimento com aglomeragées
urbanas; atividades agricolas, minerarias e industriais com depésitos de Residuos Sdlidos
Urbanos e Residuos Sélidos Industriais (observar se essas atividades fazem parte do
presente ou sao passivos ambientais)

« Apresentar destino adequado para os residuos gerados, principalmente dos provenientes
das usinas de asfalto.

« Apresentar: (a) mapa com as rotas; e (b) mapa anual com os acidentes qualificados.
Sem recomendacgfes

 Realizagdo de um acompanhamento loco regional das condi¢cdes de saude e trabalho,
com o conhecimento da realidade para realizar diagndsticos ampliados, incorporando
diferentes vertentes de informac&o, tais como: mapeamento dos processos produtivos e
seus graus de riscos; distribuicéo dos trabalhadores expostos, cobrindo a area urbana e
cuidando para avancar no levantamento do trabalho rural e outros de relevancia regional;
mapeamento das comunidades expostas a residuos procedentes de ambientes e
processos de trabalho; perfil epidemiol6gico dos trabalhadores atendidos nos servigos.

* Os municipios sede dos empreendimentos devem envolver as estruturas existentes, como
a Rede Nacional de Atencdo a Saude do Trabalhador — RENAST, criada através da
Portaria n°. 1.679/GM/MS, de 20 de setembro de 2002, com atuac&o especifica dos
Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador — CEREST; utilizacdo da Rede de
Servicos Sentinela, instituida e instalada na rede de média e alta complexidade dos
Municipios Sentinela; agdes das Comissdes Intersetoriais de Saude do Trabalhador —
CIST; a observacao da Portaria 777/GM/MS, de 28 de abril de 2004 sobre notificagbes
compulsorias de agravos a saude do trabalhador, e a utilizagcdo do Sistema de Informag&o
de Agravos de Notificagdo SINAN-NET/MS.
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APENDICE D - Quadro com as recomendagdes dos programas da Vigilancia em Satde Ambiental e
Saude do Trabalhador para contribuicdo de proposta as respostas para corroborar com os Termos de
Referencia para Linhas de Transmissédo Elétrica

Categoria do empreendimento
Programas da
VSA e Saude do

Trabalhador Linhas de Transmissé&o Elétrica
« Garantia, por parte do empreendedor, de agua em quantidade e qualidade compativel

VIGIAGUA com o padréo de potabilidade expresso na legislacéo vigente, para as areas em que for
interrompido o abastecimento, bem como nos alojamentos de operarios e canteiro da
obras.

VIGIQUIM « Controle das substancias quimicas utilizadas como herbicidas e desfolhantes na area de
servidao.
« Controle de passivos ambientais decorrentes do abandono de transformadores contendo
Ascarel.

VIGIAR Sem recomendaces

VIGISOLO Sem recomendacdes

VIGIDESASTRES « Apresentar: (a) mapa com as rotas; e (b) mapa anual com os acidentes qualificados.

VIGIFIS « Plano para garantir restricbes de uso e acesso a faixa de servidao.
« Identificac@o do nivel de radioatividade natural da area de influéncia para determinacao
de possiveis efeitos adversos a saide humana, segundo os padrbes da Organizacéo
Mundial de Saude — OMS

 Realizagdo de um acompanhamento loco regional das condi¢cdes de saude e trabalho,
SAUDE DO com o conhecimento da realidade para realizar diagndsticos ampliados, incorporando
TRABALHADOR diferentes vertentes de informac&o, tais como: mapeamento dos processos produtivos e
seus graus de riscos; distribuicéo dos trabalhadores expostos, cobrindo a area urbana e
cuidando para avancar no levantamento do trabalho rural e outros de relevancia regional;
mapeamento das comunidades expostas a residuos procedentes de ambientes e
processos de trabalho; perfil epidemiol6gico dos trabalhadores atendidos nos servigos.
* Os municipios sede dos empreendimentos devem envolver as estruturas existentes, como
a Rede Nacional de Atengdo a Saude do Trabalhador — RENAST, criada através da
Portaria n°. 1.679/GM/MS, de 20 de setembro de 2002, com atuagdo especifica dos
Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador — CEREST; utilizacdo da Rede de
Servicos Sentinela, instituida e instalada na rede de média e alta complexidade dos
Municipios Sentinela; agBes das Comissdes Intersetoriais de Salde do Trabalhador —
CIST; a observacéo da Portaria 777/GM/MS, de 28 de abril de 2004 sobre notificacdes
compulsoérias de agravos a saude do trabalhador, e a utilizagdo do Sistema de Informagé&o
de Agravos de Notificagdo SINAN-NET/MS.



119

APENDICE E - Quadro com as Recomendacdes dos programas da Vigilancia em Satde Ambiental e
Saude do Trabalhador para contribuicdo de proposta as respostas para corroborar com os Termos de
Referencia para Usinas Termelétricas

Programas da Categoria do empreendimento
VSA e Saude do

Trabalhador . L.
Usinas Termelétricas

VIGIAGUA « Monitoramento de pardmetros fisicos, quimicos e microbiolégicos pelo empreendedor,
segundo os parametros e freqiiéncia indicados para o monitoramente de solugéo
alternativa coletiva, expressos pela Legislacéo de potabilidade vigente, por pelo menos
um ano, nos pocos utilizados para consumo humano que forem atingidos pela elevacéo
do nivel do lencol freético
« Garantia, por parte do empreendedor, de agua em quantidade e qualidade compativel
com o padréo de potabilidade expresso na legislacéo vigente, para as areas em que for
interrompido o abastecimento, bem como nos alojamentos de operarios e canteiro da
obras
« A aquisicdo de medidores de cloro e turbidez portéateis para estruturacé@o da vigilancia da
qualidade da agua nas secretarias municipais de saude, dos municipios atingidos pelo
empreendimento .
Recomenda-se o monitoramento dos mananciais que potencialmente possam ser
atingidos por contaminantes provenientes dos processos industriais do empreendimento.

VIGIQUIM « |dentificacdo de possiveis contaminantes existentes nas areas de abrangéncia, ou que
venham a ser utilizados como combustivel constituindo risco a saide humana e
ambiental, Ex.: metais pesados, material particulado, etc.

« |dentificacdo de populagdes potencialmente exposta as substancias quimicas e
materiais particulados liberados na queima dos combustiveis.

VIGIAR « Realizar levantamento da série histérica dos Ultimos cinco anos de doencas respiratoria
da populacéo do municipio onde séo implantadas as Usinas;
« Acompanhar, junto aos 6rgaos locais de salde, o nimero de morbidade e mortalidade
em criancas menores de cinco anos e idosos maiores de 60 anos, associado a doencas
relacionadas a qualidade do ar no municipio onde se localiza o empreendimento;
« Quanto ao monitoramento da qualidade do ar, recomenda-se apresentar a metodologia
de coleta, analise e mitigacéo; indicar equipe para sua operacionalizacao; realizar
monitoramento diario dos valores de NoxHC, material particulado, CO2 e CH4, umidade
relativa e temperatura do ar, dire¢éo e velocidade dos ventos possibilitando o diagnéstico
ambiental da area de abrangéncia da polui¢do atmosférica.

VIGISOLO  Apresentar outras alternativas tecnoldgicas para o funcionamento das usinas, em vista
do carvao mineral ser muita poluente;
 Planejamento adequado na implantacéo dos pétios de cinzas, assim como ter o cuidado
com a proposta de remanejamento da populacéo residente nessas areas;
« Apresentar destino adequado para os residuos (mesmo quando tratados) provenientes
da producéo industrial
 Apresentar estudos de avaliacdo de risco a saude humana

VIGIDESASTRES « Apresentar mapas digitais da regiéo de influéncia para o pior caso de acidente com
liberacdo de produtos perigosos para o ambiente, contendo a populagdo potencialmente
exposta.

VIGIFIS Sem recomendagdes
 Realizagdo de um acompanhamento loco regional das condi¢Bes de salde e trabalho,

SAUDE DO com o conhecimento da realidade para realizar diagndsticos ampliados, incorporando

TRABALHADOR diferentes vertentes de informac&o, tais como: mapeamento dos processos produtivos e

seus graus de riscos; distribuicdo dos trabalhadores expostos, cobrindo a area urbana e
cuidando para avancar no levantamento do trabalho rural e outros de relevancia regional;
mapeamento das comunidades expostas a residuos procedentes de ambientes e
processos de trabalho; perfil epidemiolégico dos trabalhadores atendidos nos servigos.

« Os municipios sede dos empreendimentos devem envolver as estruturas existentes,
como a Rede Nacional de Atencé@o & Saude do Trabalhador —- RENAST, criada através da
Portaria n°. 1.679/GM/MS, de 20 de setembro de 2002, com atuacéo especifica dos
Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador — CEREST; utilizagdo da Rede de
Servigos Sentinela, instituida e instalada na rede de média e alta complexidade dos
Municipios Sentinela; agbes das Comissdes Intersetoriais de Salude do Trabalhador —
CIST; a observacao da Portaria 777/GM/MS, de 28 de abril de 2004 sobre notificagdes
compulsérias de agravos a saude do trabalhador, e a utilizagcdo do Sistema de Informacgéo
de Agravos de Notificacdo SINAN-NET/MS.
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APENDICE F — Quadro com as recomendacdes dos programas da Vigilancia em Satde Ambiental e
Saude do Trabalhador para contribuicdo de proposta as respostas para corroborar com os Termos de
Referencia para Extracdo e Tratamento de Minerais

Categoria de empreendimento
Programas da
VSA e Saude do

Trabalhador Extrac&o e Tratamento de Minerais
« Monitoramento de parametros fisicos, quimicos e microbioldgicos pelo empreendedor,
VIGIAGUA segundo os parametros e freqiiéncia indicados para o monitoramente de solugéo

alternativa coletiva, expressos pela Legislacdo de potabilidade vigente, por pelo menos
um ano, nos pocos utilizados para consumo humano que forem atingidos pela elevacéo
do nivel do lencol freético

« Garantia, por parte do empreendedor, de agua em quantidade e qualidade compativel
com o padréo de potabilidade expresso na legislacéo vigente, para as areas em que for
interrompido o abastecimento, bem como nos alojamentos de operarios e canteiro da
obras

« A aquisicdo de medidores de cloro e turbidez portéateis para estruturacé@o da vigilancia da
qualidade da agua nas secretarias municipais de saude, dos municipios atingidos pelo
empreendimento

* Recomenda-se o0 monitoramento dos mananciais que potencialmente possam ser
atingidos por contaminantes provenientes dos processos industriais do empreendimento.

VIGIQUIM « Caracterizagdo da atividade por tipologia mineraria. Identificacdo dos principais
contaminantes presentes em cada tipologia. Identificac@o das rotas de exposi¢éo por
compartimentos ambientais e medidas preventivas de protecdo a salde humana.

« Cadastramento de populag6es sob risco de exposi¢cdo e acompanhamento da
salde dessas populacdes.

VIGIAR « Levantamento dos Gltimos cinco anos, anteriores ao empreendimento, quanto a
morbidade e a mortalidade por doencas respiratérias na populagdo, na faixa etaria de
menores que 5 anos e maiores de 60, na area de abrangéncia do empreendimento.

» Prognéstico epidemiolégico por doencas respiratédrias considerando a projecéo do
crescimento da populac@o na érea de influéncia do empreendimento.

« Associagao do impacto das atividades industriais com problemas respiratorios e
sugestdes de monitoramento

VIGISOLO * Quanto ao meio sdcio - econdémico deve-se levantar o uso e ocupacao do solo, 0S usos
multiplos da agua e a sécio economia local.

« Apresentar analise sobre os impactos do projeto diretos e indiretos, imediatos e a médio
e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas na saude da populacéo.

« Apresentar definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas na
saude ambiental, os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas, a ex: plano de reabilitacdo da area minerada.

« Apresentar Plano de Reflorestamento e Recomposicdo da Paisagem;

 Atenuar as vibragdes, ruidos e particulas em suspenséo no ar;

« Controle da poluicéo das aguas.

« Apresentar plano de atuagdo em caso de contaminagdo ambiental com identificagdo das
populacBes potencialmente expostas.

VIGIDESASTRES « Apresentar os mapas digitais com os pontos de extracdo e assentamentos populacionais
da regiao de influéncia

VIGIFIS Sem recomendagdes
SAUDE DO  Realizagdo de um acompanhamento loco regional das condi¢Bes de salde e trabalho,
TRABALHADOR com o conhecimento da realidade para realizar diagnésticos ampliados, incorporando

diferentes vertentes de informacéo, tais como: mapeamento dos processos produtivos e
seus graus de riscos; distribuicdo dos trabalhadores expostos, cobrindo a area urbana e
cuidando para avancar no levantamento do trabalho rural e outros de relevancia regional;
mapeamento das comunidades expostas a residuos procedentes de ambientes e
processos de trabalho; perfil epidemiolégico dos trabalhadores atendidos nos servigos.

* Os municipios sede dos empreendimentos devem envolver as estruturas existentes,
como a Rede Nacional de Atencé@o & Saude do Trabalhador — RENAST, criada através da
Portaria n°. 1.679/GM/MS, de 20 de setembro de 2002, com atuacéo especifica dos
Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador — CEREST; utilizagdo da Rede de
Servigos Sentinela, instituida e instalada na rede de média e alta complexidade dos
Municipios Sentinela; agbes das Comissdes Intersetoriais de Salude do Trabalhador —
CIST; a observacao da Portaria 777/GM/MS, de 28 de abril de 2004 sobre notificagdes
compulsérias de agravos a saude do trabalhador, e a utilizagcdo do Sistema de Informacgéo
de Agravos de Notificacdo SINAN-NET/MS.
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APENDICE G — Quadro com as recomendacdes dos programas da Vigilancia em Satde Ambiental e
Saude do Trabalhador para contribuicdo de proposta as respostas para corroborar com os Termos de
Referencia para Extracdo e Tratamento de Minerais

Programas da
VSA e Saude
do
Trabalhador

VIGIAGUA

VIGIQUIM

VIGIAR

VIGISOLO

VIGIDESASTRES

VIGIFIS

SAUDE DO
TRABALHADOR

Categoria de empreendimento

Transporte, Terminais e Depdsitos: transporte de cargas perigosas; marinas,
portos e aeroportos; depositos de produtos quimicos e produtos perigosos

* Monitoramento de parametros fisicos, quimicos e microbioldgicos pelo empreendedor,
segundo os parametros e freqiiéncia indicados para o monitoramente de solugdo alternativa
coletiva, expressos pela Legislacéo de potabilidade vigente, por pelo menos um ano, nos
pocos utilizados para consumo humano que forem atingidos pela elevacéo do nivel do lengol
freético .
Garantia, por parte do empreendedor, de agua em quantidade e qualidade compativel com o
padrdo de potabilidade expresso na legislacéo vigente, para as areas em que for interrompido
0 abastecimento, bem como nos alojamentos de operarios e canteiro da obras

« A aquisicdo de medidores de cloro e turbidez portéateis para estruturacé@o da vigilancia da
qualidade da agua nas secretarias municipais de saude, dos municipios atingidos pelo
empreendimento

*Recomenda-se 0 monitoramento dos mananciais que potencialmente possam ser atingidos
por contaminantes provenientes dos processos industriais do empreendimento.

« Caracterizagdo dos riscos com identificacdo das principais substancias quimicas
transportadas ou depositadas.

« Caracterizacdo da exposi¢do humana com Identificacéo de populagdes potencialmente
exposta as substancias quimicas presentes nas areas dos depositos.

» Apresentacéo de Plano de acdo em caso de acidente com derramamento ou vazamento de
substancias quimicas.

Sem recomendacdes

« |dentificacdo de populagdes potencialmente exposta as substéncias quimicas presentes nas
areas.

« Caracterizacdo do local onde sera instalado o empreendimento , com analise das
concentracdes de substancias quimicas presentes no solo, agua subterranea e dguas
superficiais, considerando o uso do solo no passado.

« Apresentar plano de atuagcdo em caso de contaminagdo ambiental com identificagdo das
populagcBes potencialmente expostas.

« Apresentar, para fontes fixas: mapas digitais da regiao de influéncia para o pior caso de
acidente com liberacdo de produtos perigosos para o ambiente, contendo a populag&o
potencialmente exposta.

« Apresentar, para as vias de transporte de fontes moveis: (a) mapa com as rotas e (b) mapa
anual com os acidentes qualificados.

Sem recomendacdes

 Realizagdo de um acompanhamento loco regional das condi¢Bes de saude e trabalho, com o
conhecimento da realidade para realizar diagnésticos ampliados, incorporando diferentes
vertentes de informacéo, tais como: mapeamento dos processos produtivos e seus graus de
riscos; distribuicéo dos trabalhadores expostos, cobrindo a &rea urbana e cuidando para
avancar no levantamento do trabalho rural e outros de relevancia regional; mapeamento das
comunidades expostas a residuos procedentes de ambientes e processos de trabalho; perfil
epidemioldgico dos trabalhadores atendidos nos servigos.

* Os municipios sede dos empreendimentos devem envolver as estruturas existentes, como a
Rede Nacional de Atengdo & Saude do Trabalhador — RENAST, criada através da Portaria n°.
1.679/GM/MS, de 20 de setembro de 2002, com atuacao especifica dos Centros de
Referéncia em Saude do Trabalhador — CEREST; utilizac@o da Rede de Servicos Sentinela,
instituida e instalada na rede de média e alta complexidade dos Municipios Sentinela; acdes
das Comiss0es Intersetoriais de Saude do Trabalhador — CIST; a observacédo da Portaria
777IGM/MS, de 28 de abril de 2004 sobre notificagcbes compulsérias de agravos a saude do
trabalhador, e a utilizag&@o do Sistema de Informag&o de Agravos de Notificacdo SINAN-
NET/MS.
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APENDICE H — Quadro com as recomendacdes dos programas da Vigilancia em Saide Ambiental e
Saude do Trabalhador para contribuicdo de proposta as respostas para corroborar com os Termos de
Referencia para Indastria Quimica.

Programas da
VSA e Saude
do
Trabalhador

VIGIAGUA

VIGIQUIM

VIGIAR

VIGISOLO

VIGIDESASTRES

VIGIFIS

SAUDE DO
TRABALHADOR

Categoria de empreendimento
Industria Quimica: producao de substancias e fabricacdo de produtos
quimicos

* Monitoramento de parametros fisicos, quimicos e microbioldgicos pelo empreendedor,
segundo os parametros e freqiiéncia indicados para o monitoramente de solugdo alternativa
coletiva, expressos pela Legislacéo de potabilidade vigente, por pelo menos um ano, nos
pocos utilizados para consumo humano que forem atingidos pela elevacéo do nivel do lengol
freético .
Garantia, por parte do empreendedor, de agua em quantidade e qualidade compativel com o
padrdo de potabilidade expresso na legislacéo vigente, para as areas em que for
interrompido o abastecimento, bem como nos alojamentos de operarios e canteiro da obras
« A aquisicdo de medidores de cloro e turbidez portéateis para estruturacé@o da vigilancia da
qualidade da agua nas secretarias municipais de saude, dos municipios atingidos pelo
empreendimento
Recomenda-se o monitoramento dos mananciais que potencialmente possam ser atingidos
por contaminantes provenientes dos processos industriais do empreendimento.

« Caracterizagdo dos riscos com identificacdo das principais substéncias quimicas utilizadas
nos processos industriais. .
Caracterizacd@o da exposicdo humana com Identificacdo de populagbes potencialmente
exposta as substancias quimicas presentes nas areas. .
Apresentacéo de Plano de Controle das emissdes de efluentes industriais e seu impacto
sobre a satde humana e ambiental. .
Apresentacéo de plano de controle de residuos de substéancias quimicas perigosas nos
produtos industrializados.

« Levantamento dos Ultimos cinco anos, anteriores ao empreendimento, quanto a morbidade
e a mortalidade por doengas respiratérias na populagdo, na faixa etéria de menores que 5
anos e maiores de 60, na area de abrangéncia do empreendimento.

» Prognéstico epidemiolégico por doencas respiratédrias considerando a projecéo do
crescimento da populac@o na &rea de influéncia do empreendimento.

« Associagao do impacto das atividades industriais com problemas respiratérios e sugestées
de monitoramento.

« |dentificacdo de populagdes potencialmente exposta as substancias quimicas presentes
nas areas.

« Caracterizacao do local onde seré instalado o empreendimento, com andlise das
concentracdes de substancias quimicas presentes no solo, agua subterranea e dguas
superficiais, considerando o uso do solo no passado.
 Apresentar plano de atuagdo em caso de contaminagdo ambiental com identificagdo das
populagBes potencialmente expostas.

«Apresentar os mapas digitais da regido de influéncia para o pior caso de acidente com
liberacdo de produtos perigosos para o ambiente, contendo a populagdo potencialmente
exposta.

Sem recomendacdes

» Realizagdo de um acompanhamento loco regional das condi¢Bes de salde e trabalho, com
0 conhecimento da realidade para realizar diagnésticos ampliados, incorporando diferentes
vertentes de informacéo, tais como: mapeamento dos processos produtivos e seus graus de
riscos; distribuicéo dos trabalhadores expostos, cobrindo a &rea urbana e cuidando para
avancar no levantamento do trabalho rural e outros de relevancia regional; mapeamento das
comunidades expostas a residuos procedentes de ambientes e processos de trabalho; perfil
epidemioldgico dos trabalhadores atendidos nos servigos.

* Os municipios sede dos empreendimentos devem envolver as estruturas existentes, como
a Rede Nacional de Atengdo a Saude do Trabalhador — RENAST, criada através da Portaria
n°. 1.679/GM/MS, de 20 de setembro de 2002, com atuacao especifica dos Centros de
Referéncia em Saude do Trabalhador — CEREST; utilizac@o da Rede de Servicos Sentinela,
instituida e instalada na rede de média e alta complexidade dos Municipios Sentinela; acdes
das Comiss0es Intersetoriais de Saude do Trabalhador — CIST; a observacédo da Portaria
777IGM/MS, de 28 de abril de 2004 sobre notificagcbes compulsérias de agravos a saude do
trabalhador, e a utilizag&@o do Sistema de Informag&o de Agravos de Notificacdo SINAN-
NET/MS.
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Apéndice I- Resultados da reunido para construcao de propostas para a inser¢cédo do setor saude no processo de licenciamento
ambiental,com base nas experiéncias federal, estadual e municipal. Brasilia, 31/05 a 01/06/2008.

Questdes para discussédo

Consideragdes e propostas

1- Como contemplar as questées de
salude no territério dos novos
empreendimentos?

L] Inserir o setor salde na
elaboracdo dos TR e avaliacdo
dos estudos ambientais

a) Quais sdo os elementos que ajudariam a construir?

Referencial normativo:

e  Aperfeicoar o conhecimento da legislagdo ambiental e de salde atualizada com proposi¢éo de novos instrumentos;

. Relacionar as legislacdes que envolvem salde e os processos de licenciamento;

. Desenvolvimento de marco regulatério para vigilancia ambiental na &rea do licenciamento ( A CF de 1988 atribui ao SUS a protecéo ao
Meio Ambiente, portanto, faz parte da atuagéo do Setor Satde)

Referencial metodolégico:

. Identificagdo marcos conceituais;

e  Definir o universo de atuagédo

. Construcao/identificacdo de uma metodologia de avaliacdo em saide ambiental para a area de licenciamento ambiental (por exemplo,
avaliacdo de risco);

e  Construcdol/identificacdo de um instrumento de avaliagdo em salide ambiental para a &rea de licenciamento ambiental;

e  Construcdo de fluxo administrativo e de comunicacao inter e intrasetorial e entre os diferentes niveis de governo;

Articulacdo da salde junto aos 6rgdos ambientais:

e A participagdo dos varios setores da salde devera ser feita desde o inicio do Termo de Referéncia até o final do processo.

. Inclusdo do setor salde no tramite realizado pelos 6rgdos ambientais

. Definicdo dos tipos de empreendimentos prioritarios para o SUS, dentro de determinado periodo (Quais critérios utilizados pelos 6rgaos
ambientais entre o porte do empreendiemnto e o estudo).

. Conhecer a situagéo dos Estados onde estéo localizados oe empreendimentos Licenciados pelo IBAMA — Federal.

Canais de Comunicagéo:
. Socializar o resultado desta reunido nos estados;
e  Construcdo de fluxo administrativo e de comunicacao inter e intrasetorial e entre os diferentes niveis de governo;

b) Quais os desafios?

. Definir a politica de atuacdo do Setor Saude e do Setor Ambiental nos processos de Licenciamento Ambiental., estabelecendo com
clareza as atribuicdes e competéncias da vigilancia em satde ambiental e quais os fluxos disso decorrentes.

A definicdo de empreendimentos a serem incorporados pela satde.

Implementar as a¢des de acompanhamento ao processo LA = VIGILANCIA

Focalizar de maneira diferenciada os aspectos relacionados a integralidade, territorialidade e populacéo;

Focalizar aspectos relacionados a trans-disciplinaridade na area da saide ambiental;

Integrar os processos de elaboracdo do TRs e andlise dos EIAs de modo a otimizar o processo de andlise.
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ANEXO(S)

ANEXO A — Mocéao do Conselho Nacional de Saude

CONSELHO NACIONAL DE SAUDE

MOCAO N° 001, DE 18 DE JANEIRO DE 2007

O Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Centésima Sexagésima Nona
Reunido Ordinaria, realizada nos dias 17 e 18 de janeiro de 2007, no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pela Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de
1990, e pela Lei n®8.142, de 28 de dezembro de 1990,

No contexto dos debates em curso sobre as relacdes entre desenvolvimento e
ambiente, e das pressdes em torno dos procedimentos de licenciamento ambiental, o
Conselho Nacional de Salde vem manifestar as autoridades publicas e a sociedade seu
posicionamento diante das dissociacdes entre empreendimentos econémicos e de infra-
estrutura, impactos ambientais e saude. Considerando que as relacdes entre a humanidade
e a natureza devem ser harménicas e duradouras, a preservacédo do patriménio ambiental e
a salde da populacdo sdo parametros incontornaveis as decisdes que presidem o0s rumos a
serem trilhados para o desenvolvimento econémico-social e cultural do pais.

Tratam-se de empreendimentos como rodovias e hidrovias; hidrelétricas, refinarias e
petroquimicas, termoelétricas, usinas nucleares; expansao de atividades de mineracéo e
industriais, como as relacionadas aos ciclos de aco e aluminio; expansao da producao
agricola e animal, como as madeireiras, monoculturas de soja, eucalipto e frutas,
carcinicultura, cultivo de transgénicos, que, entre outras conseqiiéncias, colocam em risco
de contaminacao por agrotdxicos, por exemplo, o Aquifero Guarani; expansao do turismo de
grande escala em areas naturais, com a presenca de populacdes tradicionais como
indigenas, ribeirinhos, quilombolas, etc.

A experiéncia histérica e numerosos estudos cientificos tém apontado que
transformacdes de tal monta nos ecossistemas podem causar diversos agravos a saude:

1. Comprometimento da seguranca alimentar de comunidades ribeirinhas, indigenas e
de agricultores familiares, por modificar as formas de acesso a agua, a terra e a alimentos —
a pesca artesanal, o extrativismo; o que pode implicar em subnutricdo, desnutrigcdo,
elevacéo da mortalidade infantil, aumento da vulnerabilidade a doencgas infecto-contagiosas.

2. Perda de biodiversidade, ndo s6 por seu valor estético e ético intrinseco, mas
também por sua importancia para o sustento econémico das comunidades; para o preparo,
por exemplo, de medicamentos, que beneficiam toda a humanidade.

3. A proliferacdo de mdltiplos riscos ambientais de natureza fisica, quimica ou
bioldgica, decorrentes da introducdo de novos processos produtivos, poluindo o solo, a
agua, o ar e os alimentos. Tais riscos se difundem para além do entorno dos
empreendimentos, seja pelas vias e dutos que transportam produtos perigosos; sejam pela
contaminacdo por energia eletromagnética em toda a extensao das linhas de transmisséo
elétrica, por exemplo; seja pelo descarte inadequado de residuos perigosos. Eles sdo causa
de acidentes e numerosas doengas ocupacionais e ambientais de graves implicagdes para a
saude humana, inclusive a elevagédo da incidéncia de canceres, e acometem de forma
iniqua particularmente os grupos sociais mais vulneraveis.
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4. Desestabilizacdo de praticas sociais de sociabilidade em decorréncia de
deslocamentos compulsérios de populagdo e introducdo de novos padrdes e habitos
culturais, os quais interferem diretamente em dimensfes como doencas sexualmente
transmissiveis e AIDS, consumo de alcool e drogas ilicitas, doencas mentais e sofrimento
psiquico, gravidez indesejada e precoce, padrdes alimentares e de moradia, etc.

Assim, o Conselho Nacional de Saude, empenhado em defender o direito
constitucional a Sadude e o dever do Estado em garanti-lo, e dentro de suas atribuicbes de
formulacdo de estratégia e controle da execugao da politica nacional de salde em ambito
federal, alerta para a importancia de que a legislacdo ambiental vigente seja respeitada e
cumprida, e recomenda que esta seja aperfeicoada no sentido de incluir, com a participacdo
do setor saude, a analise detalhada e fundamentada das implicacbes destes
empreendimentos sobre a salude das comunidades humanas atingidas, visando antecipar
possiveis riscos e definir alternativas locacionais e tecnolégicas, requisitos, condicionantes,
medidas preventivas e mitigadoras ou, se necessaria, a ado¢ao do Principio da Precaucéo.
Deve ser considerado que, além de comprometer o direito humano e constitucional a saude,
tais transformacdes implicam significativa elevacdo das demandas e custos do sistema
publico de saude.

O Conselho Nacional de Saude enfatiza ainda que ndo ha necessariamente uma
relacdo linear entre crescimento econdémico e bem estar social ou melhoria da qualidade de
vida. A promocdo do desenvolvimento social e da saude serdo fruto de politicas
deliberadamente indutoras da equitativa distribuicdo dos beneficios do crescimento
econdmico, assim como da protecéo das comunidades humanas envolvidas contra os riscos
a salde introduzidos pelos novos empreendimentos — o que € alcancavel quando estas
mesmas comunidades tém a oportunidade de participar, claramente informadas, dos
processos de tomada de deciséo.

Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Centésima Sexagésima Nona Reunido
Oridnaria.
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ANEXO B - Reportagem AMBRAPA (Midia)

RAMPA

e M Ambrente

# Noticias
14/5/2007 - Noticas

Licenga ambiental e divisdo do Ibama sdo tema de audiéncia

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvalvimento Sustentavel reallzard audiéncia pablica para debater os
procedimentos adotados atualmente para a concess3o de licenciamento ambiental no Brasil. O objetivo é avaliar se
esses procedimentos dificuitam a realizagdo de obras de infra-estrutrura e se funcionam como entraves para a
capta¢do de investimentos no Brasil.

Os autores do requerimento para a reallzagdo da audiéncia s8o os deputados Givaldo Carimbdo (PSB-AL) e Ricardo
Tripoll (PSDB-SP), presidente e relator da Subcomissdo Permanente sobre Licenciamento Ambiental, respectivamente.
Ambos argumentam que o licenclamento é fundamental para concillar desenvolvimento com preservagdo ecoldgica,
mas "a concessdo de licencas ndo deve afastar investimentos e nem atrasar a construcdo de obras necessarias para o
desenvolvimento do Brasil".

Os dois parlamentares destacam que o debate ajudara na realizacdo de um diagnéstico do licenciamento ambiental
no Brasil, com um mapeamento das dificuldades e um levantamento de propostas de solugbes. "A audiéncia deverd

fornecer subs(dios para que a subcomissdo elabare um plana ordenado de trabalho para a confecgdo de seu relatério
final", explicam.

Reeestruturacdo do Ibama

0 deputado Juveni| Alves (sem partido-MG), que também assinou o requerimento, apresentou adendo para que, na
mesma ocasido, seja discutida a reestruturagdo administrativa do Instituto Braslieiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéveis (Ibama). Pela proposta do Executivo, contida na Medida Proviséria 366/07, o Ibama
passa a ser dividido em dois drgdos ambientais, com a crlagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade.

|
Na prética, a MP separa as funcBes de gerenciamento e de fiscalizagdo ambilental. O Ibama mantém sua fungdes de
poder de policia ambiental, que inclui o controle de licenclamento amblental, a fiscalizagdo e autorizacdo de uso dos
recursos naturais € 0 monitoramento ambiental. O Instituto Chico Mendes, por sua vez, fica responsavel pelo
gerenclamento das unidades de conservacio, parques, reservas, dreas de protegdo e estagSes ecolégicas.

Comunidades tradicionais

0 novo instituto culdara também de programas especificos para as comunidades tradicionais e de extrativistas que
habitem ou explorem as unidades de forma sustentavel, além dos programas de pesquisa sobre biodiversidade. Na
opinido de Juvenil Alves, "a mudanga afetard a concessdo de licengas ambientais, o que requer discussdo para facilitar
o trabalho dos parlamentares”, explica.

Serdo convidados para a reunido representantes do Ministério do Meio Ambiente; do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama); do Ibama; do Ministério Piblico Federal; das secretarias estaduais e municipais de Meio
Ambiente; e de entidades da sociedade civil. |

A reunido ainda ndo foi agendada pela comissdo.
Autor; Agéncia Cimara
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ANEXO C — Oficio do Ministério PuUblico Estadual de Mato Grosso do Sul

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul

34" PROMOTORIA DE JUSTICA DE CAMPO GRANDE SIPAR-Lrve - 3
PRUMOTORIA DE JUSTICA AMBEENTAL MOVEL ~ R- Miwere: QS

QEUTeY oo
Campo Grande-MS. 5 de maio de 20(

Qficio n. 189/2005/1C/34" PJ — Campo Grande

A Sua Senhoria o Senhor

Fabiano Geraldo Pimenta jinior

Secretario

Secretaria de Vigilancia em Saide

Ministério da Saide

Esplanada dos Ministérios, Edificio Sede, 1° andar, sala 155
Cep: 70.058-900 Brasilia - DF

INQUERITO CIVIL N. 023/2001

[AoRESPONDER ESTE OFicK |
[REFERIR A0 mOUERITO CVIL |

Senhor Secretario:

T

Notifico e requisito de Vossa Senhoria, com fulero no art. 27, in
L, alinea b, da Lei Complementar Estadual n, 072/94, no art. 26, inc. 1, alinea b, da Lei Orgéni(
Nacional do Ministério Publico, ¢ no arl, 10 da Lei n. 7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica), pa
que no prazo de 10 (dez) dias. 2 contar do recebimento deste, visando instruir o Inquérita. Ciy
em referéncia, remeta a 34° Promotoria de Justica de Campo Grande-MS, Promotoria de Justic
Ambiental Movel, em carater de imprescindibilidede, informacdes se o Instituto Brasileiro ¢
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAM‘T\,_I?HTWWWO
participagdo do Minmisterio da Saude nos jtrabalhos de elaboragio do Termo de Ra‘eregggi
usina termelétrica de Corumba — MS, bem como se haverd participacio do Ministério da Sauc
no Ticenciamento ambiental o referido cmpreenmwmm

046/2003 desse Ministério.
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ANEXO D — Reportagens (Midia)

Governo prepara mudancs
(ias normas ambientais

Objetivo & ter amparo lega para concessao de licencas

Apbs a reestruturacdo

nistériodoMeio Ambienteedo

Thama, o governo prepa

dalegalparagarantiraconces-
séodelicencasparaashidrelé-
fricasdoRioMadeira, em Ron-
donia. A Casa Civil estuda my-

daraResolue3o237/97d

do M-

ra saf-

oCon-

selho Necional do Meio Am-

biente (Conama), que 1
menta a concessdo das

as,facllitando a obtenco dos
documentos, Unma das hipdte-

B R

egula-

licen-

NAO TEM COMO PRESERVAR
) (0) GARANTIR VIABILIDADE ECO

LIV I

ORURIOCOME0

2qut, olcencamento ambien-
tal.De umlado, ecologisas de-
fendem a necesidade dearelar
‘aexploracio dos recursos natu-
158080 sustentivel. Deoutr,
desenvolsimenistas afirmam
queaelocidade daexpansio da
tividade econdmica o pode
esperaraondaverde. 0 Progra-
made, i

10(BAC) devedefii pelos i
108 QUAlT0 4005 2
tureza o desenvolvimento do
pals. Enquantofuturo o che-
g ndohdentendimento,

VitasnoPACestiosobangiisedo
Instituto rasdliro do Melo Am-
biente e dos Recursos Naturais
Renovives bam) Aguirdama
liberagio do Grgdo paraserem

Jcen

bl g 1

O VERDE QUE AINDA RESTA SEM
INOMICA NAS AREAS JA OCUPADAS

RobertoVizentindiretor de Gestio Ambintal e Trritorial do MMA

Luiz Indcio Lula da Silva
Presidente
*A questao das hidrelétricas
1o Brasilndo é problema

ambiental é questdo legal”

ses seria a ctiagdo de lieencia-
mentomaisflextvel paraproje-
toscquesejam definidos previa-
mente como “excecdes” oues-

tratégicos. Asusinasde Jiray
Santo Antonio, no Rio Madei
13, 30 duas das principai

agdesdoProgramade Acelers

¢éodoCrescimento(PAC)ede
vemreceher RS 20 hilhges. On
tem, 1o Chile, o presideny
Luiz Indcio Lula da Silva ten

fou amenizar o embate com o

ambientalistas paraa constry:
¢dodehidrelétricasaoafirmay
que o problema no é ambien.
tal, é dasleis.o pAcs.asen

dasS3obresprisas o PAC st
shandledo bona, agariands
ieryopaaseem s

Ibamaaceleraaliberagio de obras consideradasvitas para o desenvolvimento, ressionado pelo PAC,
Mas empresdrios reclamam do governo, cobrando mudangas naproposta de emenda constitucional

(d Pard Crescer

uncao meio ambiente
oscilou tanto no papel
devitimaavilio como
nos ltimos meses, Em

Ao doCrscinen-

fungio dana-

Cercade 00das 353 obraspre-

SABER MAIS

Marina pee caUtéiéilféiﬁ‘li'cenga paraMadeir:

Paulode TarsoLyra
DeBraslia

Aministra do Meio Ambiente,
Marina Silva, defendeu ontem a
cautela em relado & concessio
do licenciamento ambjental pa-
1 s obras das usinas do Rio Ma-
deira, Ela admite a pressa do Mi-
nistério de Minas e Energia para
resolver a questio — o ministro
Silas Rondeau deu um prazo até

maio para gqus v govine aran

no debate — mas acredita ser

Marina lembrou que os estu-
dos para a concessio do licen-
ciamento ambiental para as usi-
nas Jirau e Santo Antonio cami-
nhavam normalmente quando
chegou & méos do Ibama um
estudo encomendado pelo Mi-
nistério Pblico de Ronddnia e
da empreiteira Norberto Ode-
brecht. O documento aponta
dois riscos ao meio ambiente: a
sedimentacdo provocada pela

SUrtotiand dav aliias o o etiecn’

caa reproducdo da Dourada. ou

taram problemas que estio st
do tratados’”

Sobre a declaragdo de Re
deau de que, se a usina do |
Madeira no for viabilizada,
governo terd que buscar alten
tivas nucleares ou térmicas pi
suprir a demanda de enery
elétrica, Marina negou que s
favordvel & busca de fontes |
luidoras. “O Brasil tem um im¢
so potencial para produzir en

o swuvrdrd ¢ lipa < prod
mos breservar isso.”
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Crece pressao de ulaa Marin

| 05 & anuncia opcdo por energia nuclear

e DAséreas empacadas

Chefe da PF :

| daSiva ritado com o que
consideraumaatude pou-

OMAOR ENPREENDINENTO EN pispuTA Parstagns s st

‘ N coelcente do bana, deu | |CONPLEIYDORONADERA o dolicenciamento ambient (ceif W(,’SMD'
;Inlc\u a u:la operagho de enquze '#Mﬁm Ib
ramento do érgho e do Mnistério | (S0 il
de Melo Ambiente, Em conversa re :'nnu:mamw ki

| et com a st Marva S, | i

| e e et 1o f i tre de | gt PR

m

ontem,Luainformoua deque, dan |
| tedoempacamento do licenciamen- i s stoma

o

o

ina
daPo

to ambiental das pri e, bomands
al das principals obras w%mw&- v

i
vidou o diretor

Para producio de energia por b " - X e cla Fe
st | PR 000 gl
‘ Programa nuclear brasfleiro, com \; \ ,'f‘\
construgho de Angra 3 ¢ e outras e s dise que sua trase
i r feréncia depende da con
;:;‘:;]’:AT:& ::‘ (B:\Lris?o pna | } BACA nwmmgl“n‘m;u sio da su«‘\sév m uu‘w\
‘ Ognmﬂwmz ;\'m;?;. 1 w""' _W‘,’m:m PF, conduzida pelo ministr d
tratégia de contestagio dos e Ve I et A () At Tarso Genr, Cerd
| s o i b | el B R O e gl
:;\u:r«‘w sem prazo, da conces- = bi'( h;::\l:rj‘ { m"»\{'w’< o feito
0o licenclamento das obras i s, SR
e o OSTREGHS D0 RELATERg g
6o ¢ iray, ore; [ arnaseaproximou de
| 10 & Jirau, orgadas em cerca | MIGRAGAO DE PEES S cerds i ol e, o

de RS 20 bilhdes. 0 Ministério de
Minas e Energia envioy ontem a0
Orgio e 2 Casa vl cinco relae
trios favordvels aos empreendi- | (¥
mentos, produzidos por especa. |
lstas brasliros e esrangeios,
0 colaso 10 abastecimento de | | gy

Para especialistas, sd mudanca na.
legislacao garantiria maior agilidade

Tendo e vista a ot

P dellagou a Opersgio
decombate o
Ama
n pessoas teram

desm
Mals de.

08 de prisdo decre

las altos fus

s> clondrios do Ibama,

Apesar de a gestho do b
raocie

gio Abra

getoumaisproblemasque

g0es com a reforma anu

‘nodeveria, antes de tudo, certi-

bientais e o funcionamento do
Clarissa Oliveira ; o
Se a intengfio do governo era
ambientais para projetos do
Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) por meio
da reestruturaglo do Ibama ¢
doMinistério do Meio Ambien-
te, 0 resultado deixard a dese
Jar. Sogundo especialstas em
direito ambiental, projetos co-
moo da construgdo de hidrelé-

ar-sedeq
{80 bem enquadrados nas nor-
mas ambientais. Argumentan:
i

nuam iguai
Lula

gislagbes mais avancadas do
mundo nessa e, lediz que
s posigiodeve serabusede Acabare
Flaadmiteque,porterescla- um governo que nfo dissocia ~ mos substtuindo  Tbama pelo
recido as atribuighes de cada  crescimento econtmico ¢ res- - Minisério Pdblco”

do hama, a relor- pe i 0
1ma pode eventualmente trazer  “Nio adanta querer esbra-  Brasl st diante daoporturi;
melhoria de eficéncia ¢ redu marelerén
cional em polftcas
comp

leivaiserainda pior”, dizapro-
fessoradeDireito Ambientalda
PUC-SP, firika Bechara.

jar
ambientais

0 que o governo

islagio,n- 7 “Mas
dependentemente de uma mu-  as exigéncias legais que exis

rano [bama. 0 professor da UnB Mame-

0 fato é que as regras am-

s e s
Para onde vai o Thama ?

da tercelrizado,na confluéncia  Pode atésair da Amazdnia e

JaeNegro;  chegaraSerradaMesa,quedei-
xou 0 Rio Tocantins seco em  ne
it o deira,
cenciar um projeto em que as

tenha sido a condescer
o origor. Tlvez
50 das hidrelé

dentro do parque,centenss de
famflias que 6 moravam ali
quando da criagdo; e centenas

anos, Ou pode r a0 Sul, 20 pro-

deigarapés, préprias empresas construto
lizacii , ondeoesti-
i i dode impcto ambiental e - o reservatério estard com 50%
§otempoea pritiea  Damesmaformaolcenci- - ceniamento e “esqueeran”  desu capacidadecompromet-

mento. Nos (ltimos mes
Ibama cansou-se de demons

vilodizer seacisiono )0

q
resde hectares de uma floresta

dos anunciados ou se  trarquantashidreétricaslcen-  de araueirias que precisar
destinouaresolveros ciou, quantas obras em portos,  ser preservad
i “
processodelicenc coupor : e
idrelitricasdoRioMadelra. doMadeiraepo b Talvezo problema  cldicuirtudoisos
0 tempo e a rofina mostra-  Monte, no Rlo Xingu - megao- + 01 ; meserenodanm
fobe a il o c o m“,’”e"hﬁs“’,” brasileira. Terd razio a Uni-
ut dopara culdar  coquerer a qualquer prego,pa- camp, que numestudo recente
dasireasdeprotegtoresolvers  ra viabiizaro PAC. nio o rigor apontaa possbidadedeceono
o problema destas, quando a  Quem conhece  histdria de mizar mais de30%

atual-sem|
sivelscom repotenciaghodeust
nacvoncidaca onnhaena trans.

questdo central nesse setor

Hidreltricas no Amaz y
e Pode sair da drea ambiental

— alamhrar sma o Thama eaneo.



