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O texto que acompanha esta Antologia foi elaborado em trés eixos que
estdo diretamente relacionados com a formacdo e atuacao profissional do
engenheiro-urbanista José de Oliveira Reis: a institucionalizagdo do
urbanismo nas administracdes municipais, particularmente o caso da
prefeitura do Rio de Janeiro, que foi o principal lugar de trabalho do
engenheiro; o lugar profissional da engenharia na formacdo-atuacao de
José de Oliveira Reis; e a construcao das suas ideias urbanisticas a partir
dos artigos que escreveu durante sua trajetoria profissional. A partir
desses trés eixos, examina-se uma parte da atuacdo desse profissional
formado em engenharia que se dedicou ao urbanismo em diversas
frentes de atuacdo: na administragao publica, na atuagao em consultorias
e no ensino e pesquisa em urbanismo na Faculdade Nacional de

Arquitetura.
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de Oliveira Reis denominou de
“Turma de 1926”" da Escola
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processo intelectual de formacao
do urbanismo no Brasil no século
XIX e na primeira década do XX.
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recebeu, e posteriormente a
formac¢do, se envolveu com uma
cultura profissional urbanistica e
com procedimentos de intervencao,
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ideias, todas elas intrinsicamente
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Apresentacao

A selecdo dos textos aqui publicados e que foram
escritos pelo engenheiro-urbanista José de Oliveira Reis ao
longo de sua trajetéria profissional foi elaborada a partir da
mesma pergunta central que estruturou o texto da minha Tese
de Doutorado, defendida em 2017 no IFCH-UNICAMP?: o que é
o Urbanismo no Brasil na interlocucdo do engenheiro José de
Oliveira Reis? Nesse sentido, o conjunto dos textos pretende
explicitar um olhar, que € o meu como autor, sobre a
interlocucao profissional de José de Oliveira Reis na construcéo
da institucionalizagcdo do urbanismo nas administracdes
municipais brasileiras e no debate sobre o planejamento
municipal.

No seu caso, interlocucado que ocorreu do lado de dentro
da administracdo publica, no transito empreendido entre leis,
decretos, reformas da maquina administrativas e criacao dos
setores publicos para atuar nas questdes urbanisticas. Portanto,
uma interlocucdo realizada por um funcionario publico,
particularmente da Prefeitura do Rio de Janeiro, & época Distrito
Federal, ainda que em determinados momentos com atuacao
em outras localidades, como foi o caso de Ribeirdo Preto -

municipio do interior paulista, sua cidade natal - para

1 Link para a tese no repositério da UNICAMP:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/280241
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elaboracdo do Plano Diretor em 1945 e realizacdo de uma
conferéncia em 1955 sobre a influéncia do urbanismo nos
municipios.

Outro aspecto importante no texto da Tese de
Doutorado e do conjunto dos textos agora publicados é a
compreensdao de sua interlocucdo no lugar profissional da
engenharia, que é o lugar de sua formacao académica pela
Escola Politécnica do Rio de Janeiro na década de 1920. Esta
compreensdo delimita e explicita a importancia do saber
erudito da engenharia na construcéo dos lugares institucionais
de pratica do urbanismo no Brasil, sobretudo na primeira
metade do século XX. Uma construcdo iniciada nos
Departamentos ou Diretorias de Obras Publicas e Viacao,
passando pelas Comissdes de Planos das Cidades até culminar
nos Departamentos de Urbanismo das municipalidades
brasileiras.

E fundamentalmente este lugar profissional, o da
engenharia, que esta também na base estrutural de construgao
de lugares institucionais criados no ambito do Governo Federal
na segunda metade do século XX, sobretudo o Servigo Federal
de Habitagc&o e Urbanismo, o SERFHAU, em 1964, passando pela
CNPU na década de 1970 e, mais recentemente, pelo Ministério

das Cidades a partir da ideia de um processo continuo?2. Para

2 Ver: O Departamento Nacional de Urbanismo e a institucionalizagdo do setor de
urbanismo no Governo Federal Brasileiro: um continuo processo histérico. Disponivel
em: http://periodicos.puc-
campinas.edu.br/seer/index.php/oculum/article/view/2743



http://periodicos.puc-campinas.edu.br/seer/index.php/oculum/article/view/2743
http://periodicos.puc-campinas.edu.br/seer/index.php/oculum/article/view/2743
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tanto é necessario compreender o processo histérico de
institucionalizacdo do urbanismo na administracdo publica
brasileira ao longo dos séculos XIX e XX, em todos os entes
federados: Unido, Estados e Municipios. E neste amplo e
complexo contexto profissional-institucional que a atuacao do
engenheiro José de Oliveira Reis deve ser considerada. Seus
textos aqui publicados abordam questdes fundamentais sobre
0s mais diversos “problemas urbanos” e, portanto, do urbanismo
como pratica profissional para solugao desses problemas.

O texto que acompanha esta Antologia foi elaborado
em trés eixos que estdo diretamente relacionados com a
formacgéo e atuacéao profissional do engenheiro-urbanista José
de Oliveira Reis: a institucionalizacao do urbanismo nas
administragcdes municipais, particularmente o caso da
prefeitura do Rio de Janeiro, que foi o principal lugar de
trabalho do engenheiro; o lugar profissional da engenharia na
formacao-atuacao de José de Oliveira Reis; e a construcao das
suas ideias urbanisticas a partir dos artigos que escreveu durante
sua trajetdria profissional. A partir desses trés eixos, examina-se
uma parte da atuacdo desse profissional formado em
engenharia que se dedicou ao urbanismo em diversas frentes
de atuacao: na administracdo publica, na atuacdo em
consultorias e no ensino e pesquisa em urbanismo na Faculdade

Nacional de Arquitetura. A escolha dos textos que integram esta
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Antologia pretende exatamente percorrer as ideias urbanisticas
construidas ao longa de sua longeva atividade profissional.

Por fim, é importante elucidar o ponto inicial da proposta
de publicacdo de uma antologia de textos de urbanistas. Ela
surgiu como parte das atividades do Projeto Teméatico FAPESP
“Saberes FEruditos e Técnicos na Configuracdo e
Reconfiguracdo do Espaco Urbano - Estado de Sao Paulo,
séculos XIX e XX", coordenado por Maria Stella Martins Bresciani
e realizado com uma equipe interdisciplinar de docentes da
UNICAMP, UNESP, IUAV/Veneza e PUCCAMP. Aideia original era
publicar uma colecdo com textos de profissionais que foram
estudados no projeto tematico.

A proposta tem como premissa geral a busca de
aproximagcdes com a formacao do pensamento urbanistico no
Brasil por meio de textos de profissionais de diversas formacdes
e tendéncias/vertentes tedricas. Muitos dos textos produzidos
pelos urbanistas brasileiros ao longo do século XX permanecem
no siléncio das bibliotecas. No entanto, muitos desses textos
foram formadores de profissionais, por isso sua importancia até
hoje: estudos que serviram de base de projetos de intervencdes
nas cidades, de projetos urbanisticos em diversas escalas e de
planejamento urbano. O intuito € dar a conhecer o processo de
formacdo de um campo multidisciplinar em suas mudltiplas

dimensdes.
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Urbanismo na administracéo municipal brasileira: José de
Oliveira Reis e a engenharia na construgao-
institucionalizacdo de um campo profissionald

Por Rodrigo S. de Faria, organizador

3 A versdo original e inicial deste artigo foi publicada na Revista Paranoa: Cadernos de Arquitetura e
Urbanismo Cadernos. A versdo publicada nesta antologia passou por revisdo e pequenas alteragdes. Versdo
original disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/paranoa/article/view/29091



https://periodicos.unb.br/index.php/paranoa/article/view/29091
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1. A engenharia e a infraestrutura institucional de urbanismo nos

municipios

José de Oliveira Reis foi um profissional cuja formacao
como engenheiro e atuacdo no campo profissional do
urbanismo ocorreu integralmente no século XX. Sua relagcéo
com a engenharia foi iniciada em 1921, no curso da Escola
Politécnica do Rio de Janeiro. Nessa mesma época ja estavam
consolidados e em pleno desenvolvimento os debates sobre a
construcdo do campo disciplinar do urbanismo pela matriz
sanitaria, o processo de modernizacdo das cidades, as
melhorias em infraestrutura urbana, os primeiros planos de
melhoramentos e algumas propostas de cidades novas como

Belo Horizonte ou Vitéria/Novo Arrabalde.

Pertencente ao que o préprio José de Oliveira Reis
denominou de “Turma de 1926" da Escola Politécnica do Rio de
Janeiro, sua geracdo de profissionais engenheiros nao
participou do processo intelectual de formacao do urbanismo
no Brasil no século XIX e na primeira década do XX. Nesse
sentido, foi uma geracao que recebeu, e posteriormente a
formacéo, se envolveu com a cultura profissional urbanistica e
com procedimentos de intervencao, planejamento e
administracdo municipal. Ou seja, sao depositarios da
experiéncia de profissionais que desde o século XIX atuavam

nas principais cidades brasileiras, anterior, portanto, a formagéao
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que essa geracao graduada a partir da década de 1920

recebia nas Politécnicas nas décadas de 1920 e 1930.

No caso brasileiro, uma cultura profissional urbanistica
sélida praticada por profissionais como Francisco Saturnino de
Brito pelos diversos trabalhos realizados especialmente em
Vitéria e Santos, Aardao Reis e o plano de Belo Horizonte, Paulo
de Frontin e Pereira Passos no Rio de Janeiro, Victor da Silva
Freira em S&o Paulo e tantos outros profissionais cuja formacéao,

esta sim, ocorreu no século XIX.

Profissionais e experiéncias urbanisticas, sejam planos de
cidades novas ou intervencdes urbanas que ajudaram na
formacdo de um repertério profissional-técnico, estético e
conceitual tanto para a geracao de José de Oliveira Reis, como
para as posteriores, e aqui incluindo os arquitetos formados nas
primeiras Faculdades de Arquitetura e Urbanismo na década de
1940. Experiéncias que foram também fundamentais em dois
aspectos para a continua construcdo do urbanismo no Brasil:
por um lado, pelo aprimoramento técnico e estético das
realizacdes e proposicoes apoiadas na circulagcdo das ideias,
por outro, pela legitimacao e institucionalizacéo do urbanismo
como campo de atuacao profissional, particularmente a

institucionalizagdo nas administracdes municipais brasileiras.

Entre esses dois aspectos, o que passa pela construcao
das infraestruturas institucionais de urbanismo nas

municipalidades brasileiras esteve mais diretamente
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relacionado com a atuacao profissional da geracdo de
engenheiros formados na década de 1920. Como exemplos
dessa atuacdo é possivel mencionar as Comissdes de Planos
das Cidades nas décadas de 1930/1940 e os Departamentos de
Urbanismo nas décadas de 1940/1950, momento em que o
campo disciplinar do urbanismo nao se estruturava mais
unicamente pela matriz sanitaria, mas passava pelos debates
sobre o planejamento urbano municipal de carater
compreensivo e multidisciplinar — ainda que fortemente

caracterizado pelos planos viarios - e o planejamento regional.

Uma geracdo cuja atuacdo profissional como
engenheiros e urbanistas nos servigos publicos municipais teve
inicio, para uma parte importante deles, depois de 1930, no
contexto da modernizacdo da administracdo publica
empreendida pelo Governo Vargas. Esse € o caso de José de
Oliveira Reis, aprovado para o cargo de engenheiro de 32
Classe da Diretoria de Engenharia da Prefeitura do Distrito
Federal em 1933. José de Oliveira Reis chefiaria ainda a
Comisséo do Plano da Cidade do Rio de Janeiro entre 1937 e
1945 e dirigiria o Departamento de Urbanismo a partir de 1945,
ambas as instituicbes como exemplos dos processos de
infraestruturagcao institucional e modernizagao da

administracao publica p6s-1930.

Isso n&o significa, no entanto, que inexistiam nas

administrac6es municipais setores de atuacao profissional no
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campo da intervencdo urbana. Significa apenas que se
caracterizavam mais como setores de obras publicas,
especialmente obras de canalizagao de rios, sistemas de aguas
e esgotos, construcdo de pontes, calcamentos, sistemas
ferroviarios, entre tantas outras, e ai sim, fortemente
fundamentadas pela matriz sanitaria. Parte importante desse
conjunto de atividades foi publicado nos relatérios anuais dos
Intendentes Municipais, das Secretarias de Governo Estadual e
das Camaras Municipais, sempre respaldando o processo de
modernizagado urbana das cidades brasileiras j& no século XIX,

especialmente a partir da Republica em 1889.

Uma importante inflexdo nesse processo em relagcdo ao
campo urbanistico no Brasil ocorreu com a publicacéao, em 1930
— néo desconsiderando os trabalhos de Francisco Saturnino de
Brito, pelo que em seus planos ja constam previsbes para
expansdes urbanas e uma compreensao sobre urbanismo muito
a frente do seu tempo -, do Plano Agache para o Rio de Janeiro

e o Estudo de um Plano de Avenidas para Sao Paulo.

Publicados em 1930, mas concebidos durante alguns
anos ao longo da década de 1920 — no caso do Estudo de um
Plano de Avenidas num processo histérico de atuacao
profissional no servico publico municipal desde a década de
1910 -, ambos fundamentaram e orientaram discussdes
profissionais e obras urbanas importantes nas cidades do Rio de

Janeiro e S4o Paulo. Atividades consolidadas a partir da
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deflagracdo do governo centralizador e autoritario de Getulio
Vargas, especialmente entre os anos de 1937 e 1945, durante o
Estado Novo (1937-1945), periodo em que ocorreu nas
administragdes municipais importante legitimacdo politica e
profissional dos urbanistas na modernizacdo da gestdo e no

planejamento urbano municipal.

No &mbito dessa modernizacao e da infraestruturacao
institucional da administracdo municipal do Rio de Janeiro
conduzida na gestdo do prefeito Pedro Ernesto a partir de
setembro de 1931, aquele concurso para engenheiro municipal
que José de Oliveira Reis realizou e logrou aprovacao nao pode
ser interpretado como simples regulamentacdo juridica da
contratagédo profissional. A realizagdo desse concurso
representou uma mudanca, talvez uma ampliacao qualitativa
das caracteristicas do vinculo profissional valorizando o campo
intelectual ao determinar a existéncia de um saber a priori
como condicao de insercdo na administracao publica.

Esse processo de modernizacdo da administracao
publica ndo ficou circunscrito ao Rio de Janeiro como capital
federal, mas foi integrado a politica nacional de modernizacao
dos setores publicos iniciada no Governo Getulio Vargas em

1930. Para Octavio lanni,

nos anos de 1930 a 1945, o governo brasileiro, sob Getulio Vargas,
adotou uma série de medidas econdmicas e realizou inovacgodes
institucionais que assinalaram, de modo bastante claro, uma fase
nova nas relagdes entre o Estado e o sistema politico-econdmico
(IANNI, 1986, p. 26).
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Foram mudancas ou inovacgdes institucionais resultantes
da compreensdo por parte dos agentes e grupos sociais da
“inadequacdo das superestruturas  politico-administrativas
entdo em vigor. Por essa razdo, 0s novos governantes
comecaram a reformular, redimensionar e integrar 6rgaos
governamentais preexistentes; ou a criar (IANNI, 1986, p. 34).

Uma instituicdo importante que integrou esse processo
federal de mudancas institucionais, e especificamente
relacionado com a modernizacado da administracao publica foi
0 Departamento de Administracdo do Servigo Publico (DASP)
em 1938, cuja funcao passou também por certo controle pelo
poder central governamental de todo o sistema administrativo,
inclusive com a criacao dos Departamentos das Administracdes
Municipais na esfera Estadual. No caso desses Departamentos
das Municipalidades, ainda que formalmente criados para
prestar assisténcia técnica e juridica para o desenvolvimento
municipal, sua atuacao esteve também atrelada ao controle
politico dos municipios.

Nessa década de 1930 e inicio dos anos 40 também
foram elaborados planos de desenvolvimento com alguma
implicagao sobre o territério: o Plano Geral de Viagao Nacional
(1934), o Plano de Obras Publicas e Aparelhamento de Defesa
(1939) e o Plano de Obras e Equipamentos de 1942. Todos, de
uma forma geral, associando a infraestruturacdo do territério
basicamente nos campos da energia e transporte ferroviario-

rodoviario com o processo de industrializacdo de base
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(siderurgica) em construcado no pais, por exemplo, com a
Companhia Siderdrgica Nacional, a Fabrica Nacional dos
Motores, Companhia Nacional de Alcalis e Usina Siderdrgica de
Volta Redonda.

Outros 6rgaos e instituicbes importantes também foram
criados pelo Governo Vargas, ainda que nao diretamente
relacionados com a modernizacdo das administracoes
estadual e municipal em relacdo ao campo urbanistico das
politicas publicas, mas que informam a compreensdo geral do
Estado sobre importancia do planejamento governamental: o
Conselho Federal do Comércio Exterior (considerado por
Octavio lanni o primeiro O0rgédo brasileiro de planejamento
governamental), o Instituto Nacional de Estatistica (INE), ambos
de 1934, e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
no mesmo ano de criagcdo do DASP, 1938.

No caso do Conselho Federal de Comércio Exterior,
segundo lanni, “foi talvez, a primeira ocasidio em que se
reuniram funciondérios governamentais, empresarios e técnicos
para estudar e propor solugcdes para varios problemas do
sistema econdmico-financeiro e administrativo nacional”
(IANNI, 1986, p. 40). Em relagcdo ao INE e ao IBGE,
conjuntamente com o DASP, conformaram uma triade
estrutural de gestacao da nova elite burocratica que integraria
a formulacdo do municipalismo programéatico da década de

1940 (MELO, 2008). Essa elite burocratica atuou decisivamente
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na incorporacao sistematica o pensamento técnico e cientifico
e as técnicas do planejamento.

No ambito da esfera municipal e nesse contexto de
mudancas do aparelho do Estado pautado pelo fortalecimento
do saber técnico e cientifico, os urbanistas se colocaram como
experts e portadores de um conhecimento eminentemente
técnico, atuando em 6rgaos estaduais — os Departamentos das
Municipalidades — e nas ComissGes de Planos (...) que se
disseminam pelo pais (...) ao nivel das administracdes municipais
(FELDMAN, 2009). Uma insercéo profissional estruturada em
parametros tedricos e cientificos apreendidos ao longo da
formagc&o nas Escolas Politécnicas. Foi nesse contexto que
também se definiu um processo inicial de especializacdo das
atividades desenvolvidas na administragdo municipal na parte
relativa as questdes urbanas: infraestrutura de saneamento,
sistemas de circulacdo, transporte, equipamentos urbanos,
areas verdes, entre outras.

E se jA na década de 1930, no municipio estava a
principal area de atuacdo dos profissionais que foram
selecionados naquele primeiro concurso publico para a
Prefeitura do Rio de Janeiro, o saber erudito por eles
representado apés aquela formacao nas Politécnicas era
fundamentalmente o da engenharia. No entanto, tal
aprovacao nao significou apenas a passagem de um campo
de atuacgao profissional-autbnoma com formacgao superior para

a categoria juridico-administrativa de funcionarios publicos da
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prefeitura do Distrito Federal. Eram engenheiros por formacéao,
alguns inclusive com experiéncias profissionais anteriores ao
cargo publico que ocupariam, sobretudo em obras de
saneamento e abastecimento de agua, infraestrutura,

construcao civil e ensino.

2. José de Oliveira Reis, engenheiro municipal: o urbanista em

formacéao

Copia do Edital do Concurso para o Cargo de Engenheiro da Prefeitura
do Distrito Federal. Documento reproduzido na Revista Municipal de
Engenharia — Edic&o Especial de Agosto de 1997. Comemorac¢ao dos 65
anos da Revista e Homenagem ao Engenheiro José de Oliveira Reis.
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Como profissionais engenheiros de formacao e apoés
publicacdo no dia 2 de marco de 1933 dos ACTOS DO SR.
INTERVENTOR FEDERAL como funcionarios publicos locados na
Directoria de Engenharia, puderam construir um percurso cujos
encaminhamentos e direcbes foram o0s mais variados e
possiveis; muitos percursos decorrentes, inclusive, das
experiéncias profissionais anteriores ao trabalho publico.

José de Oliveira Reis estava entre aqueles 15 profissionais
aprovados e nomeados como engenheiros de 32 Classe e da
mesma forma que todos os aprovados, sua atuacao profissional
foi naquele momento incorporada e, a partir dai, construida no
ambito da administragcdo municipal. Titulado Engenheiro
Geographo e Civil pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro no
dia 29 de abril de 1926, ele empreenderia, entretanto, um
percurso particular na prefeitura do Rio de Janeiro. A partir e por
dentro dela - a administracdo municipal - sua atuacao
profissional esteve associada aos caminhos e debates sobre um
saber e campo disciplinar em processo de construcao,
legitimacao e institucionalizacao no Brasil: o urbanismo.

Sua vida profissional, e aqui reside a particularidade, se
deu pela relacdo entre a “formacdo e atuacdo como
urbanista” na Prefeitura do Rio de Janeiro durante 32 anos —
entre 1933 e 1965 - e o urbanismo como pratica profissional, em
continuo processo de construcao.

Portanto, no caso de José de Oliveira Reis, ndo é possivel

pensar na mudanca para uma determinada area de atuacao,
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o urbanismo, em relagcdo a area de formacao, a engenharia,
ao longo das décadas de 1930, 1940, 1950 e 1960, mas numa
proficua relacao entre ambas. Tal relagéo se fundiu justamente
no e pelo campo juridico-administrativo de sua insergao
profissional, ou seja, a de funcionario publico. Todos 0s seus
deslocamentos (institucionais e intelectuais) ocorreram
associados a esse eixo central de atuacéo profissional, ainda
gue em determinados momentos distanciado das instituicées
decisérias que ocupou, € em alguns casos ajudou a criar, como
o Departamento de Urbanismo da Prefeitura do Rio de Janeiro,
entdo Distrito Federal.

Daquela lista dos 15 profissionais aprovados - publicada
pela secretaria do concurso no dia 02 de marco de 1933, na
pessoa da 22 oficial Sr. Maria de Lourdes de S. Alves -, apenas
uma parte consta como nomeado ao cargo de engenheiro de
32 Classe da Directoria de Engenharia, conforme os ACTOS DO
SR. INTERVENTOR FEDERAL publicados no mesmo dia. Foram eles:
Arnaldo da Silva Monteiro Junior, Mario de Souza Martins,
Armando Carneiro Monteiro, Luiz Onofre Pinheiro Guedes, Paulo
Pinheiro Guedes, José de Oliveira Reis e Raymundo Barbosa de
Carvalho Neto.

Particularmente José de Oliveira Reis teve sua insercao
na administracdo publica pela 32 Divisdo da 5% Subdiretoria da
Directoria Geral de Engenharia, como engenheiro ajudante, e
num momento em que, se por um lado foi caracterizado pela

diminuicAo dos debates sobre urbanismo que o Plano
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elaborado por Alfred Agache havia anteriormente promovido,
por outro, caracterizou-se pela reestruturacao administrativa da

prefeitura do Distrito Federal.

Copia da Nomeacgao dos engenheiros aprovados no concurso para o
Cargo de Engenheiro da Prefeitura do Distrito Federal. Documento
reproduzido da Revista Municipal de Engenharia — Edicdo Especial de
Agosto de 1997. Comemoragao dos 65 anos da Revista e Homenagem
ao Engenheiro José de Oliveira Reis.

Segundo Lucia Silva,

dentro da prefeitura, pouca coisa aconteceu para a
consolidacéo do urbanismo, mas a reforma administrativa da
gestdo Pedro Ernesto* permitiia que a gestdo seguinte

4 Pedro Ernesto administrou a cidade do Rio de Janeiro entre o dia 30 de setembro de
1931 e 3 de abril de 1936.
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confirmasse a vocacao dos técnicos enquanto portadores de
uma razao cientifica capaz de cuidar de todos os problemas da
cidade (SILVA, 2003, p. 107).

Como membro da elite profissional dos engenheiros da
Prefeitura do Rio de Janeiro nos anos iniciais da década de 1930
e diante dos varios problemas da cidade naquele momento,
José de Oliveira Reis assumiu a coordenacao e chefia das
principais instituicdes municipais de urbanismo e planejamento
urbano a partir de 1937: da Comissao do Plano da Cidade do
Rio de Janeiro durante todo o Estado Novo, do Departamento
de Urbanismo (alternando o cargo de Diretor com Affonso
Eduardo Reidy), criado em 1945, no bojo do processo de
redemocratizacdo com o final do governo Getulio Vargas, do
Servico Técnico Especial da Avenida Perimetral, do Servico de
Engenharia de Trafego, entre varios outros quando da criacao
do Estado da Guanabara apoés a transferéncia da capital
federal para Brasilia.

Todo esse transito profissional de José de Oliveira Reis
como servidor publico e atuacdo no processo de
institucionalizacdo do urbanismo na administracao municipal
proporcionou a elaboracdo de uma pergunta que estruturou
pesquisas anteriores, orientando agora a selecao dos textos
escritos por ele e que serédo a base da argumentacéo seguinte
sobre as concepcdes intelectuais desse profissional: o que é o
Urbanismo no Brasil pela interlocucdo do engenheiro José de

Oliveira Reis?
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No seu caso, interlocucédo que ocorreu do lado de dentro
da administracdo publica, no transito empreendido entre leis,
decretos, reformas da maquina administrativas e criacado dos
setores publicos para atuar nas questdes urbanisticas. Portanto,
uma interlocucdo realizada por um funcionario publico,
particularmente da Prefeitura do Rio de Janeiro, & época Distrito
Federal, ainda que em determinados momentos com atuacao
em outras localidades, como foi o caso de Ribeirdo Preto:
municipio do interior paulista, sua cidade natal. Neste caso sua
atuacao profissional ocorreu em dois momentos distintos: o
primeiro em 1945, na elaboracdo de um Plano Diretor para
Ribeirdo Preto, o segundo em 1955, quando proferiu uma
conferéncia sobre a influéncia do urbanismo nos municipios (DE

FARIA, 2007).

Outro aspecto orientador do conjunto dos textos
analisados € a compreensdo de sua interlocugcdo no lugar
profissional da engenharia, que é o lugar de sua formacao
académica pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro na
década de 1920. Esta compreensao delimita e explicita a
importancia do saber erudito da engenharia na construcao dos
lugares institucionais de pratica do urbanismo no Brasil,
sobretudo na primeira metade do século XX. Uma construcao
iniciada nos Departamentos ou Diretorias de Obras Publicas e
Viacao, passando pelas Comissdes de Planos das Cidades até
culminar nos Departamentos de Urbanismo das

municipalidades brasileiras nas décadas de 1940 e 1950.
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E fundamentalmente este lugar profissional, o da
engenharia, que esta também na base estrutural de construcao
de lugares institucionais criados no ambito do Governo Federal
na segunda metade do século XX, desde o processo inicial de
institucionalizagéo no governo federal durante o Governo Janio
Quadros, passando pelo Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo, o SERFHAU, em 1964 e até a Comissao Nacional de
Politicas Urbanas e Regides Metropolitanas, a CNPU (DE FARIA,
2019). E mais, esta da mesma forma na base de construcéo de
todas as instancias institucionais posteriores, inclusive do préprio
Ministério das Cidades ja no atual século XXI (DE FARIA, 2015).
Para tanto é necessario compreender o processo histérico de
institucionalizacdo do urbanismo na administracdo publica
brasileira ao longo dos séculos XIX e XX no ambito de todos os

entes federados: Unido, Estados e Municipios.

E nesse amplo e complexo contexto profissional-
institucional que a atuacao do engenheiro José de Oliveira Reis
deve ser considerada. Os diversos artigos que escreveu durante
sua vida profissional revelam uma visdo sobre questbes
fundamentais sobre os mais diversos “problemas urbanos” e,
portanto, do urbanismo como pratica profissional para solucao
destes mesmos problemas. Antes, porém, convém informar ao
leitor quem é José de Oliveira Reis, sua origem, formacao e
outros — ainda que escassos — aspectos de sua vida e de alguns

movimentos iniciais da sua atuacao profissional.
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3. A histéria é lacunar: vida pessoal e formacao profissional

Era dia 28 de setembro de 1903 quando o Escrivao de Paz

e Official do Registro deste Disctricto de Ribeir&o Preto certificou
que,

(...) na cidade de Ribeirdo Preto compareceu Valeriano F. dos

Reis, negociante e residente a Rua General Osdrio 147 para

declarar no dia 25 de setembro de 1903 & quatro horas da

manha nasceu uma crianga, de cor branca, sexo masculino, filho

legitimos do declarante e donna Ursolina de Oliveira Reis, ele do
Estado do Sergipe e ella do Estado do Rio de Janeiro.5

Foi nessa cidade do interior paulista, entre a
reestruturacao sanitaria decorrente dos problemas médicos da
febre amarela e de casos isolados de malaria e a continuidade
dos melhoramentos urbanos necessarios a implantacdo da
infraestrutura da area urbana do municipio nas décadas iniciais
do século XX, que José de Oliveira Reis cresceu e se
desenvolveu. Sua infancia foi pouco registrada e pouco
preservada em documentos que possibilitariam compreender
este cotidiano entre seus estudos no Ginasio do Estado e as
brincadeiras juvenis nas Pracas XV de Novembro e da Estacao,
particularmente esta segunda, acompanhando os trabalhos
dos maquinistas e mecénicos dos Trens da Cia. Mogiana de

Estrada de Ferros.

5 Documento do Arquivo da Escola Politécnica da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Integra a Pasta com documentos pessoais e académicos de José de Oliveira
Reis.
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Desse periodo da vida daquele que se formaria
engenheiro-gedgrafo na Capital Federal em 1926 sdo também
praticamente inexistentes 0s registros que poderiam
estabelecer relacbes de parentesco, amizades e outras
atividades. O proprio José de Oliveira Reis parece nao
responder perguntas sobre sua infancia aos entrevistadores
durante depoimento concedido ao Museu da Imagem e do
Som do Rio de Janeiro (MIS-RJ) no dia 14 de setembro de 1992.
Apenas breves, mas consideraveis explicacdes apresentadas
no referido depoimento proporcionaram algum referencial ou
relacédo de sua vida na juventude com sua vida profissional. A
primeira consideracao apresentada por José de Oliveira Reis
esta vinculada aos momentos em gue passava — Como acima
informado sobre sua infancia - entre as maquinarias da Cia.
Mogiana de Estradas de Ferro. Na entrevista ao MIS-RJ José de
Oliveira Reis apresenta esse fato como determinante da sua

escolha profissional pela engenharia.

Poderia ter continuado as atividades empresariais e
comerciais de seus familiares na cidade de Ribeirdo Preto. No
entanto, sua escolha recaiu sobre a cidade do Rio de Janeiro,
cidade natal de sua mae - que ele visitou algumas vezes ainda
na juventude -, para iniciar sua formagéao profissional na Escola
Politécnica. Escolha talvez vinculada aos lagos familiares
maternos que resultou na desconsideracao de realizar sua

formacao pela Escola Politécnica de Sdo Paulo, muito mais
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proxima de Ribeirdo Preto, e aquela época com conexao

ferroviaria entre ambas.

A fotografia foi sua segunda referéncia da juventude,
acompanhando-o profissionalmente durante pesquisas,
viagens, levantamentos e catalogacéao de obras e cidades em
varias partes do mundo. Em sua residéncia na cidade de
Ribeirdo Preto, José de Oliveira Reis tinha um pequeno e
rudimentar laboratério para revelagcdo de fotografias. Muito
provavelmente, um interesse decorrente de eventual relagao
com profissionais que, naquela época, estavam em plena e
ativa producdo em Ribeirdo Preto, como o fotégrafo Jodo
Passig. O resultado desse importante interesse pelo registro visual
gue produziu ao longo dos anos, especialmente sobre a cidade
do Rio de Janeiro, também integra o acervo pessoal de José de
Oliveira Reis doado por ele préprio ao Arquivo Geral da Cidade

do Rio de Janeiro.

Esses sdo, portanto, os Unicos referenciais sobre a vida de
José de Oliveira Reis encontrados na documentacao levantada
e analisada. Certamente outros e importantes acontecimentos
perfizeram a sua vida no interior do Estado de S&o Paulo, mas
que provavelmente se caracterizardo como lacunas perenes,
tais quais lacunas de algumas passagens da sua atividade

profissional, como a viagem que fez aos EUA em 1939.

Sobre a sua formacdo como engenheiro na Escola

Politécnica do Rio de Janeiro existem poucas informacdes no
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fundo documental em seu nome nos arquivos da instituicao,
hoje integrante da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Nao
foi possivel localizar registros do conjunto das disciplinas
cursadas por José de Oliveira Reis. Consta neste conjunto
apenas uma solicitacdo de matricula no curso de Engenharia
Industrial apresentada ao Diretor da Escola no dia 31 de marco
de 1922.

Outro fragil registro documental que aponta vinculagdes
académicas de José de Oliveira Reis com a Escola Politécnica
do Rio de Janeiro informa uma possivel atuacdo como docente
nos primeiros anos da década de 1930. Esse trabalho docente
ocorreu no retorno de José de Oliveira Reis ao Rio de Janeiro
apos sua provavel primeira experiéncia profissional entre o0s
anos de 1926 e 1927, na cidade de Sao Paulo: apds o término
do curso na Politécnica do Rio de Janeiro foi atuar como
engenheiro da Comissao de Obras Novas de Abastecimento de
Aguas da Capital (do Estado de Sdo Paulo) sob a chefia do

engenheiro Henrique de Novaes.

O trabalho na Escola Politécnica ocorreu como
assistente-docente da cadeira de Hidraulica Thedrica e
Applicavel, ministrada pelo seu colega Raimundo Barbosa de
Carvalho Neto. Pela escassez documental foi possivel
apreender apenas que as atividades estavam relacionadas as
qguestdes hidraulicas, de circulacdo dos sistemas de

abastecimento, de dimensionamento das tubulacdes, de
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distribuicdo de aguas ou captacao dos esgotos nos edificios.
Ainda assim, temas de estudos que, de alguma forma, estavam
relacionados a solucéo dos problemas de abastecimento de
agua e saneamento das cidades, eixo central dos trabalhos
realizados na primeira experiéncia profissional pela Comissao de

Obras Novas de Abastecimento de Aguas de S&o Paulo.

Desse trabalho na Comissdo de Obras Novas, apenas um
documento informa a ida de José de Oliveira Reis para Sao
Paulo: a ficha de proposicao para admissdo como sécio do
Clube de Engenharia do Rio de Janeiro, datada de 3 de abril
de 1934. No documento manuscrito consta a informacéao
apresentada pelo proprio José de Oliveira Reis sobre a atuacao
profissional na referida Comisséo, constando também o nome
de Henrigue de Novaes, chefe da Comissdo, como um dos
engenheiros que assinou a proposicdo para a admissao no
Clube do recém-aprovado para o cargo de engenheiro da

Prefeitura do Distrito Federal.

Também no caso desse primeiro trabalho profissional, a
documentacao é muito restrita. Além da ficha de proposicéao
para s6cio do Clube de Engenharia, apenas o Relatério da
Comissdo de Obras Novas elaborado pelo seu chefe, o
engenheiro Henrique de Novaes, informa quais foram as
atividades, os projetos e as execugdes realizadas nos anos de
1926 e 1927. No entanto, nao consta neste Relatério informacao

precisa e detalhada sobre a atuacdo de José de Oliveira Reis
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naqueles primeiros anos apo6s sua formacdo na Escola

Politécnica do Rio de Janeiro.

Por outro lado, a raridade documental e a consequente
lacuna historiografica sobre sua formacao e primeira atuacao
profissional n&o impossibilitam considerar que o trabalho na
Comissdo de Obras Novas de Abastecimento de Aguas de S&o
Paulo tenha sido a sua primeira aproximacdo com o0s
“problemas urbanos”. Problemas que estavam estruturados
pela matriz sanitaria do urbanismo e foram norteadores do
pensamento urbanistico da geracdo de Henrique de Novaes,
Saturnino de Brito e outros engenheiros que ajudaram na
formacéo dos profissionais urbanistas brasileiros que se

formaram e atuaram durante o século XX.

Entre os profissionais que foram formados e influenciados
por esta primeira geracao de engenheiros, José de Oliveira Reis
esta entre os que tiveram sua formacdo como urbanista
realizada concomitantemente aos trabalhos realizados no
servico publico, inerente e integrado ao processo histérico de
institucionalizacdo do urbanismo nas administragcdes municipais
brasileiras. Seu trabalho e atuacéao profissional como urbanista
esteve diretamente envolvido com as principais mudancas
institucionais na Prefeitura do Distrito Federal no campo da
infraestruturacao institucional dos setores de urbanismo. Essas
mudancas foram caracterizadas, a0 mesmo, tempo pela

complexificacado e especializacdo do saber urbanistico,
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conduzidas com o objetivo de orientar (controlar?) o processo
de crescimento das cidades brasileiras no contexto da
economia urbano-industrial que marcou a inflexao histérica de
1930.

E em relacao a sua trajetdria profissional, um conjunto de
restritos e dispersos vestigios apontam para outros
deslocamentos, outros trabalhos, outras filiacdes institucionais.
Exemplos desses deslocamentos sdo as duas viagens que fezem
1951 e 1958 para eventos relacionados ao urbanismo. A
primeira, em 1951, para o |l Congresso da Federacao
Internacional de Habitacdo e Urbanismo, realizado em Rabat
no Marrocos e organizado pela Uni&do Internacional de
Arquitetos; a segunda viagem, em 1958, para o Congresso

Nacional de Urbanismo nos EUA.

Os Unicos registros dessas viagens constam nos decretos
da prefeitura do Rio de Janeiro que autorizam José de Oliveira
Reis a se ausentar do pais e de suas atividades profissionais. Pela
Portaria 442 da Prefeitura do Distrito Federal, publicada no Diario
Oficial de 13 de junho de 1951, ele foi autorizado a afastar-se
por 4 (quatro) meses, a partir do dia 31 de agosto de 1951, para
participar do Congresso e realizar viagens pelas principais
capitais europeias com o objetivo de estudar e avaliar os
servicos de transporte coletivos. A viagem de 1958 para os EUA
foi autorizada pela portaria n. 257 do dia 02 de maio de 1958,

constando autorizag&o para participar do Congresso Nacional
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de Urbanismo como representante da Prefeitura do Distrito

Industrial.

Sobre trabalhos ou outras filiagdes institucionais aos quais
também nao existem maiores referéncias, encontramos
substantivas respostas em documento do Rotary Club do Rio de
Janeiro. No boletim Semanal de n. 546 do Rotary, datado de 15
de junho de 1956, José de Oliveira Reis é apresentado a plateia
que compareceu ao almoco oferecido pelo Clube dos
Rotarianos. Na apresentacdo o orador faz breve relato da
atividade profissional do engenheiro, que estava presente para
proferir a palestra intitulada “Plano da Cidade do Rio de
Janeiro” — conforme documento de agradecimento expedido
pelo Secretario do Rotary Club, o Sr. Oswaldo Benjamin. O relato
com breve curriculo foi assim publicado no Boletim do Rotary
Club do Rio de Janeiro:

E membro do Conselho Diretor do Clube de Engenharia e da
American Society of Planning Official. Faz parte da Comissdo de
Localizacdo da Nova Capital do Brasil. Elaborou o “plano diretor”
das cidades de Ribeirdo Preto em S&o Paulo, e Bela Vista no
Territério do Rio Branco, e projetou a cidade residencial da Base
Naval de Aratu. Fez parte da Comissdo de Implantacdo da
Engenharia de Trafego na P.D.F. E livie docente da cadeira de

Urbanismo e professor de Administragcdo Municipal na Faculdade
de Arquitetura” (ROTARY, 1956).

Em relacdo a Base Naval de Aratu consta no acervo do
Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro (AGCRJ) apenas o
memorial descritivo do projeto urbanistico que foi apresentado
juntamente com outros documentos pelo COTEPLA LTDA

(Consorcio Técnico de Planejamento), que José de Oliveira Reis
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fundou em 1952, e do qual foi superintendente. Foi também
dirigente da URBA LTDA, uma das consorciadas do COTEPLA,
responsavel no ambito do consércio pelo projeto urbanistico da

Base Naval.

Convém salientar que no ambito do estudo da biografia
profissional de José de Oliveira Reis, as lacunas referentes a vida
juvenil foram menos prejudiciais que estas Ultimas sobre o0s
trabalhos que desenvolveu a partir de 1926. Elas poderiam
proporcionar a ampliacao da analise sobre a propria formacao
e atuacao de José de Oliveira Reis como urbanista. Poderiam
também corroborar ainda mais com uma interpretacdo que
nao restringisse a atuacao dele nas questdes urbanisticas
circunscritas ao sistema viario: interpretacdo que geralmente
acontece quando a analise de sua obra acontece recortada
espacialmente a cidade do Rio de Janeiro e aos dois principais
cargos que ocupou na Capital Federal: chefe da Comissao do

Plano da Cidade e diretor do Departamento de Urbanismo.

N&ao significa, por outro lado, diminuir a intrinseca relacao
do engenheiro José de Oliveira Reis com certo “urbanismo
vidrio”, e o que eventualmente tal relacdo poderia representar:
uma reducao da compreensao, por parte do engenheiro, sobre
0s pressupostos e categorias do urbanismo, limitando-o a
problematica do sistema viario. E para escapar a esse percurso
e olhar unilateral, assim como aos riscos simplificadores de uma

analise que encerra 0 pensamento urbanistico do engenheiro
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José de Oliveira Reis a uma unica problematica, foi necessario
compreender os deslocamentos (Plano Diretor de Ribeirdo
Preto, de Bela Vista, COTEPLA, entre outros, como informado no

Boletim do Rotary) profissionais e institucionais que ele realizou.

Foi essa a orientagcdo metodolégica das pesquisas
anteriores realizadas, € esta a orientacao que funcionou como
suporte para a escolha dos textos por ele escritos, por informar
e viabilizar a leitura sobre as diversas tematicas que interessaram
ao profissional José de Oliveira Reis. Textos que permitem
acompanhar o continuo processo de desenvolvimento do
pensamento urbanistico desse engenheiro que dedicou sua
vida profissional quase integralmente ao longo de varias

décadas ao servico publico municipal.

Eis outra intencdo dos textos aqui publicados: expor em
eixos tematicos especificos, ao mesmo tempo inter-
relacionados a sua trajetdria, a diversidade de sua atuacao
profissional, evidenciando como sua formagao como urbanista
ocorreu somente nessa conjuntura. O urbanista José de Oliveira
Reis ndo é resultado de uma formacdo académica anterior,
mas de um processo mais amplo que € o de construgao,
legitimag&o e institucionalizagcdo do urbanismo no Brasil como

pratica profissional.
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4. José de Oliveira Reis, urbanista: construcéo e circulacédo do

pensamento urbanistico

Deslocamentos, movimentos relacionais aos congressos
que participou e aos cargos que OcCupou, as pessoas que
aturam diretamente com ele ou como referéncia intelectual
sobre determinado tema. Somente no conjunto dessas
categorias e numa temporalidade pertinente a sua prépria
construcao profissional, produtora e receptora de ideias, ambas
indistintamente, € que foi possivel interpretar seus
deslocamentos e perceber que nao sé suas problematicas-
tematicas de interesse ndo foram Unicas, como as mudancas
relacionadas aos temas que abordou transformarem-se no
periodo de producédo e execucao dos préprios trabalhos que
desenvolveu. Em seu caso, na pratica urbanistica
institucionalizada nas administracdes municipais e cujas bases
tedricas perfizeram o processo de construcdo do urbanismo
pelas interlocucdes profissionais provenientes da formacao em
engenharia, que € o seu lugar profissional de atuacao e por
onde atuou na construcao dos diversos lugares institucionais da

prefeitura do Rio de Janeiro.

Entre os exemplos importantes de deslocamentos
institucional e espacial - neste caso para atuar em outras
localidades - na vida profissional de José de Oliveira Reis, estao
os trabalhos que desenvolveu, como anteriormente informado,

em sua cidade natal, Ribeirdo Preto. O primeiro, em 1945,
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quando contratado para elaborar o Plano Diretor da cidade,
ou como ele mesmo denominou, “Observacdes e Notas

Explicativas do Esquema do Plano Diretor de Ribeirdo Preto”.

O segundo trabalho ocorreu no ano de 1955, apds
receber carta do Presidente da Camara Municipal, Adalberto
Teixeira de Andrade - datada do dia 05 de maio deste ano -,
gue escreveu em nome da Comissdo Especial do Plano Diretor
da Cidade. Pela carta, José de Oliveira Reis foi convidado a
atualizar e analisar as propostas por ele elaboradas em 1945,
mas que segundo algumas criticas na imprensa ribeirdo-
pretana, nao foram implementadas. Entre as criticas, por
exemplo, o artigo URBANISMO, escrito pelo colunista do jornal A
CIDADE, Paulo Jarbass:

desde 1945, vem ele emprestando o precioso auxilio dos seus
conhecimentos para uma orientagao racional do crescimento
de Ribeirdo Preto, mas, até agora, as administragcbes ndo
estabeleceram o plano diretor indispensavel as condicdes de
vida da cidade (...) E mister, pois, que os futuros administradores
de Ribeirdo Preto, cuidando da grande responsabilidade que
Ihes vai competir, preparem seus planos para a elaboracdo do
PLANO que a cidade reclama para seu desenvolvimento.

E ndo apenas a imprensa elaborou criticas as
administrac6es municipais que se sucederam entre 1945 e 1955.
Elas foram apresentadas pelo préprio engenheiro na palestra

“Urbanismo e sua Influéncia no Municipio” (que € um dos textos

6 No fragmento do Jornal A CIDADE (disponivel na Caixa Jose de Oliveira Reis do Arquivo
Publico e Histérico de Ribeirdo Preto) ndo consta a data exata da publicagdo, mas
certamente foi a época do retorno de José de Oliveira Reis em 1955.
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publicados nesta coletanea), proferida em Ribeirdo Preto no

dia 08 de agosto de 1955, ao afirmar que

€ insofismavel que Ribeirdo Preto € uma cidade progressista e
como seu titulo de “Capital do Oeste de S. Paulo”, vae vencendo
inimeras dificuldades e ultrapassando todas as expectativas. O
seu desenvolvimento, a sua extensdo ndo podem ser feitos a
mercé das improvisagdes e indiscriminadamente. E preciso
controla-los. Ja é tempo, pois, de dotar o Municipio de um Plano
Regional, abrangendo néo so o plano diretor da area urbana da
cidade (...) Nao se compreende hoje uma cidade da
importancia de Ribeirdo Preto ndo ter seu plano de urbanizacéo.
Como frisamos no comecgo desta palestra, o plano de
urbanizagcdo nao se limita ao tracado fisico de ruas, isto &, da
circulag&o. E algo mais que exige a cooperacéo de todos, pois
como vimos, abrange todas as atividades humanas”.”

Pelo tom das criticas ndo causa estranhamento o
enorme interesse e consideravel divulgagcdo na imprensa da
cidade sobre o retorno de José de Oliveira Reis para debater e
analisar o desenvolvimento de Ribeirdo Preto. Entre outras, as
seguintes reportagens: “Urbanismo”, “Urbanismo e sua
influéncia no Municipio”, "A cidade do futuro” (13/08/1955);
“Entrevista com o Urbanista Oliveira Reis” (11/08/1955); “Estudos
sobre o Plano Urbanistico Local - em mesa redonda pelo eng.
Oliveira Reis” (06/08/1955). Se considerarmos o tom também
agressivo dos debates ocorridos na Camara Municipal de
Ribeirdo Preto nas semanas que antecederam a chegada dele
a cidade, é muito provavel que sua agenda de trabalho tenha
sido intensa. Entre almogco com o Prefeito José Costa no
Restaurante do Bosque Municipal e outras atividades, consta

entre os documentos a informacdo de que a palestra

7 O Documento original da palestra esta disponivel na Caixa Jose de Oliveira Reis do
Arquivo Publico e Histérico de Ribeirdo Preto.
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“Urbanismo e sua Influéncia no Municipio” ocorreu em reunido
no Saldo Nobre da Camara Municipal, com a participacao de
funcionarios da prefeitura, vereadores, o Prefeito José Costa e
tantos outros interessados.

Em relacao a sua vida profissional, essa segunda viagem
a Ribeirdo Preto em 1955 implicou negociacdo em relagdo a
data possivel para fazer a conferéncia “Urbanismo e sua
Influéncia no Municipio” em funcdo das suas atribuicdes na
Capital Federal (DE FARIA, 2001). Atribuicdes que informam
outros deslocamentos do engenheiro, agora institucionais e no
Rio de Janeiro. Conforme documentacao disponivel no Arquivo
Publico e Histérico de Ribeirdo Preto, em resposta ao convite,
José de Oliveira Reis pediu desculpas por nao ser possivel
comparecer nos dias previamente definidos para o més de
julho: alegou impossibiidade em funcdo das atividades
docentes no curso de Urbanismo da Faculdade Nacional de

Arquitetura do Rio de Janeiro.

José de Oliveira Reis desenvolveu sua segunda atividade
académica como docente ap6s aprovacao no concurso para
Docente Livie da Cadeira de Urbanismo - Arquitetura
Paizagistica da Universidade do Brasil com a Tese “Transportes
Coletivos: transporte rapido — metropolitano. Estudos do Rio de
Janeiro e S. Paulo”. Uma atuacao externa aos quadros da
Prefeitura do Distrito Federal que é coincidente com uma de
suas saidas do cargo de Diretor de Urbanismo, principalmente a

gue ocorreu pela sua exoneracao em fevereiro de 1948. Foram
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dois anos até esse concurso para Docente em que José de
Oliveira Reis desenvolveu atividades distantes do debate
urbanistico no Departamento de Urbanismo, atuando no
servico de Topografia, no Nucleo Agropecuario e na Comissao

de Concorréncia Publica.

Frontispicio da Tese de Docéncia Livre realizada pelo
engenheiro José de Oliveira Reis para concurso na Cadeira de
Urbanismo — Arquitetura Paisagistica da Faculdade Nacional de
Arquitetura da Universidade do Brasil. Junho de 1950. Exemplar
do Acervo José de Oliveira Reis do Arquivo Geral da Cidade do
Rio de Janeiro. DB/FJOR/AGC-RJ
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Este periodo entre 1948 e 1950 foi certamente utilizado
pelo engenheiro para a elaboracdo da Tese sobre os
“Transportes Coletivos”, inquestionavelmente o embrido dos
estudos e trabalhos que desenvolveria por aproximadamente
duas décadas a partir de 1950. Décadas dedicadas ao ensino
na Faculdade Nacional de Arquitetura, atuacao nas Comissdes
Executiva do Metropolitano e de Engenharia de Trafego no Rio
de Janeiro8, participacdo em Congressos, ensino em cursos de
Especializacdo em Engenharia de Trafego (na década de 1960)
para o Instituto Nacional de Pesquisas Rodoviarias do Conselho
Nacional de Pesquisas da Presidéncia da Republica e artigos

para revistas de engenharia e administragc&do municipal.

Foi nesse momento que a Revista de Administracao
Municipal (RAM) do Instituto Brasileiro de Administracdo de
Administrac&o publicou seu artigo Engenharia de Trafego e as
Municipalidades - o caso do Rio de Janeiro.® O tema da
engenharia de trafego e sua relacao com o planejamento
urbano foi também abordado alguns anos antes da publicagéo
na Revista de Administragcdo Municipal. Essa relagéao foi
abordada por José de Oliveira Reis elaborou no artigo
Planejamento Urbano e Planejamento Regional - Sua

Interligacdo no TEMA Il — SERVICOS PUBLICOS E MUNICIPAIS da

8 Conforme Boletim n.99, em Atos do Secretario Geral — Expediente de 25 de junho de
1960, pela Portaria n. 354, o Secretario resolveu designar o Engenheiro José de Oliveira
Reis para responder pela Divisdo de Engenharia de Trafego, criada pelo Decreto n.
14.847, de 3 de dezembro de 1959. Documento disponivel no acervo José de Oliveira
Reis — manuscritos — do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.

9 Publicado na RAM, Ano IX, n.54, setembro/outubro de 1962, p. 355-366.
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VIl REUNIAO DO CONGRESSO INTERAMERICANO DE
MUNICIPIOS?, realizado no Rio de Janeiro em novembro de
1958. Nesse estudo identificou o “fradfego, fransito, fransportes
coletivos” como um dos conjuntos de dados, “com o qual se
procura definir com clareza e preciséo a cidade, tanto no seu
aspecto fisico como no funcional”. Tais dados, assim como
varios outros enunciados pelo engenheiro, integrariam a 12 Fase,
das quatro existentes, do Planejamento Urbano. Segundo José

de Oliveira Reis,

(...) Do mesmo modo que no Planejamento Regional, de acordo
com Lewis Munford, distinguimos 4 fases; também o
Planejamento Urbano pode ser distribuido em 4 fases”, que, nas
suas linhas gerais, se resumem nas seguintes (REIS, 1959): 12 Fase —
Definicdo; 2% Fase — Analise; 32 Fase — Elaboracdo do Plano
Urbano; 42 Fase — Execucéao (REIS, 1958).

Em seu argumento reforca a tese de que a relacao entre
a engenharia de trafego e o planegjamento urbano é
fundamental para a intervengcdo na cidade, esclarecendo
ainda que no estudo e proposicdo das ‘“vias arteriais a
engenharia de trafego entra com a sua colaboracao bastante
acentuada no projeto de detalhes das mesmas” (REIS, 1966)11.

Uma colaboragdo ainda mais diretamente relacionada
com as 32 e 42 fases do Planejamento Urbano, respectivamente,

aquela que cuida "do inicio da elaboracdo do plano de

10 O mesmo texto foi apresentado no Il Congresso Iberoamericano de Municipios
realizado em Lisboa no ano de 1959; é esta a versdo do texto que esta nesta antologia.
11 Esta passagem estd em outro texto: “Planejamento Urbano e Rural e suas interligacdes
coma Engenharia de Tréfego”, elaborado para o jé referido curso de Especializagdo
em Engenharia de Trafego no ano de 1966. O documento integra o acervo José de
Oliveira Reis do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.
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desenvolvimento e expansdo da cidade”, e da “execucdo
propriamente dita”; esta Ultima precedida das etapas de
programacéo do tempo de execucao das propostas - no caso
da relacdo com a engenharia de trafego, execucao das obras
de sistemas viarios, sinalizacdes, estacionamentos, entre outras -
, € de aprovacao pelas autoridades publicas.

Seu crescente interesse por essa area dos estudos
urbanos (a do transporte e da engenharia de trafego e sua
articulacdo com o planejamento urbano) foi também
explicitado na viagem que realizou em 1951, inicialmente para
participar do Il Congresso da Federacdo Internacional de
Habitacdo e Urbanismo na cidade marroquina de Rabat.
Porém, no contexto da ampliacao dos estudos sobre transporte
coletivos que desenvolvera na tese, mais importante que o
congresso que participou, foi a viagem, realizada na sequéncia,
para estudar os servicos de transportes coletivos das principais

capitais europeias.

Pela auséncia de documentos nao foi possivel saber se o
estudo que desenvolveu focou temas como o sistema de
circulacao, os tipos de veiculos, a abrangéncia territorial do
sistema de transportes, entre outros. Contudo, e apesar desse
vazio provocado pela (provavel) inexisténcia de um relatério de
viagem entre os documentos do seu acervo, € possivel pincar
no texto da Tese sobre os “Transportes Coletivos” — ainda que

em seu carater extremamente técnico e estatistico -, uma
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passagem que certamente norteou suas observacdes. Segundo

José de Oliveira Reis,
(...) pode-se concluir que no planejamento do transporte coletivo
devemos considerar os quatro tipos de veiculos: bonde, 6nibus,
troleybus e o trem, como elementos essenciais na solugéo dos
transportes das massas e que uma estreita colaboracéo entre
eles devera existi. Nenhuma solucao, entretanto, podera ser
satisfatoria se ndo for previamente estabelecido um plano de
vias arterial adequado para resolver o trafego superficial
articulado com o sistema de transporte coletivo. O sistema de
vias arteriais constituindo a base da circulagédo da cidade tera a
responsabilidade dupla das solu¢gdes do trafego superficial e do
transporte rapido metropolitano qualquer que seja o tipo:

subterraneo, em corte ao céu, superficial de nivel ou em elevado
(REIS, 1950, p. 20-21)

Essa importancia da prévia elaboracdo de um plano de
vias arteriais, como mencionado no fragmento acima, para
eguacionamentos dos transportes e do trafego de superficie foi
também enfatizado em outro trabalho. Trata-se do artigo
“Sistema de Vias Arteriais do Plano Diretor do Rio de Janeiro”,
incluido no livro *Urbanismo no Rio de Janeiro”12, publicado em
1950. O livro foi desenvolvido conjuntamente com outro
importante profissional, o engenheiro-arquiteto Adalberto

Szilard, o autor principal do livro.

O texto foi baseado nos trabalhos da Comissao do Plano
da Cidade do Rio de Janeiro criada em 1937, chefiada por José

de Oliveira Reis durante toda sua existéncia institucional, até

12 O livro “Urbanismo no Rio de Janeiro” (contendo o artigo de José de Oliveira Reis) foi
republicado na versdo fac-simile digital em 2012 pela Editora da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia e pela Rede Urbanismo no Brasil.
Essa versdo esta disponivel no repositério institucional da UnB. Disponivel em:
https://livros.unb.br/index.php/portal/catalog/book/101
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1945. Numa breve passagem do texto é possivel apreender

alguns aspectos considerados pelo engenheiro ao abordar os

problemas viarios e o tragado urbanistico:
Preliminarmente, cumpre ressaltar que as linhas mestras do plano
sdo impostas pelas condigdes tipicas da topografia da cidade,
com seus morros e vales. Nao ha, pois, cabimento para uma
variedade de tragados ao sabor das idéias, como acontece, em
geral, nas cidades planas. Dai a natural imitagéo do tragcado das
principais vias de comunicagdo aos esquemas propostos por
varios engenheiros patricios e alienigenas, conservando todos,
no entanto, com ligeira variante, a mesma estrutura (REIS, 1950,
p.79).

Consideracéo semelhante em relacdo ao tracado
urbanistico das vias de circulagao nas cidades e sua relacao
com a expansdo urbana de Ribeirdo Preto foi apresentada
naquela palestra proferida no ano de 1955, Urbanismo e sua
Influéncia no Municipio!3. Na ocasido, José de Oliveira Reis
apresentou consideracdes em relacédo ao Plano Diretor por ele
elaborado para a cidade em 1945, sobretudo na critica a
reproducdo da malha em “tabuleiro de xadrez” do desenho
urbano de Ribeirdo Preto:

outro pormenor do esquema que provavelmente seria
profundamente alterado é o que diz respeito as novas areas de
expansdo, cujos arruamentos ndo mais obedeceriam a
programatica dos tragcados habituais de simples prolongamentos

dos logradouros existentes, a observancia rigida de suas
respectivas continuidades (REIS, 1955).

13 Este artigo foi publicado na Revista Espagco & Debates. Revista de Estudos Regionais
e Urbanos, n. 41. Ano XVII, 2001. E esta a versdo que esta nesta antologia
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Na época dessa palestra José de Oliveira Reis ja tinha
importante aproximacao com 0 pensamento programatico
municipalista brasileiro, tendo participado dos debates que
ocorreram no | Congresso Nacional de Municipios Brasileiros em
1950, realizado em Petropolis sob a organizacdo da Associacao
Brasileira de Municipios. Para este | Congresso Nacional de
Municipios José de Oliveira escreveu o artigo Problemas
Técnicos, integrando o conjunto dos textos organizados pela
Associacdo Brasilera de Planejamento (ABP) como
contribuicdo ao debate municipalista que ocorreu em

Petrépolis.

Nesse texto afirmou que o Plano Diretor tem como
finalidade “estabelecer um sistema de vias principais de
trafego” (Reis, 1950, p. 666), orientando assim seu pensamento
urbanistico a intrinseca e necessaria condugao dos problemas
do transporte e do trafego como categorias do plano diretor
relacionado ao plano de vias arteriais. Ainda assim, essa
concepcao urbanistica nao significou a restricao de sua analise
sobre o planejamento do transporte e o plano de vias arteriais
as questbes relacionadas ao crescimento ordenado das

cidades pelo seu plano diretor.

E nesse mesmo contexto da década de 1950, momento
em que sua trajetéria profissional esta em dialogo com o
desenvolvimento urbano no &ambito do movimento

municipalista, que o interesse e a defesa do desenvolvimento
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regional em todos 0s seus aspectos também estéo presentes no
seu pensamento urbanistico. Essa abordagem foi desenvolvida
naguele texto da palestra de 1955 em Ribeirdo Preto,
“Urbanismo e sua Influéncia no Municipio”. Segundo José de
Oliveira Reis,
os problemas de circulacdo duma cidade estdo ligados ao da
regido e por consequéncia a de outras cidades. E uma precipua
das municipalidades cooperar com o plano rodoviario, quer
estadual, quer nacional. O plano rodoviario marcara as diretrizes

do sistema de circulagao regional ao qual o plano diretor da
cidade devera estar jungido” (REIS, 1955).

No argumento pautado pela necessidade de pensar o
plano diretor articulado ao plano regional, e pela relacdo de
crescimento das areas urbanas em direcdo a area suburbana e
rural dos municipios, constava ainda a necessidade premente
de criacao de

6rgao técnico ou departamento na municipalidade, para iniciar
os estudos de planejamento no Municipio de Ribeirdo Preto (...)
afim de dotar este préspero municipio de um plano regional e de
um plano diretor urbano” que regulem o crescimento e a

expansdo da cidade e municipio dentro das boas normas do
Urbanismo (REIS, 1955).

Ainda em relacdo aos argumentos que apresentou na
palestra “Urbanismo e sua Influéncia no Municipio” (1955) -
como parte das consideracoes e avaliacOes sobre o Esquema
do Plano Diretor de Ribeirdo Preto, especialmente o que nesse
Plano Diretor foi elaborado para promover a regulacdo do
crescimento e expansao da cidade -, é possivel apreender seus

interesses sobre a problematica do desenho, da forma urbana.
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Como consta em outra passagem do texto, “hoje [1950]
procurar-se-ia estabelecer um sistema de vias arteriais e de
carater periférico as superquadras, dentro das quais seriam

projetadas as Unidades de Vizinhanca” (REIS, 1955).

Essa solucdo espacial considerada e adotada pelo
engenheiro José de Oliveira Reis para gerar um crescimento
ordenado das areas de expansao de Ribeirdo Preto é
certamente indicio de sua interlocugcdo com o debate
urbanistico nos EUA. No seu caso, interlocucao profissional
construida provavelmente desde a primeira viagem que fizera
aos EUA como chefe da Comissédo do Plano da Cidade do Rio
de Janeiro em 1939 - ou antes, mediantes outros processos de
apreensado das ideias sobre urbanismo, como as publicacdes

em revistas e livros.

Dessas interlocucdes surgiram resultados que passaram
por planos como o de Ribeirdo Preto na década de 1940, e que
poderiam também passar por realizagcdes anteriores a viagem
aos EUA em 1939. Como exemplo, o plano projetado e
executado do Bairro Peixoto em Copacabana no Rio de
Janeiro, desenvolvido em 1938. Plano apresentado por José de
Oliveira Reis como chefe da Comissao do Plano da Cidade no
manuscrito Urbanizacdo de Copacabana, datado de junho de
1939.

Pode-se, no entanto, questionar se espacialmente o

Bairro Peixoto apresenta as melhores interlocugdes urbanisticas
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com as Unidades de Vizinhancga. Pela estrutura geografica no
entorno da implantacdo, o Bairro Peixoto ficou limitado
espacialmente e sem a possibilidade de articulagdo com outras
unidades, conformando-se em algo aqui definido como
“unidade independente”. Contudo, € mais que observavel
(mesmo atualmente na cidade) a articulacdo da area verde e
as vias internas ao sistema viario triangular em seu perimetro.
Entre essas vias se organizou um conjunto arquiteténico
residencial com gabarito uniforme e todo um conjunto de

servicos que atendem a populacéao existente no bairro.

Fragmentos de Copacabana com o Bairro Peixoto na parte superior da imagem,
sobressaindo em relacéo ao eixo horizontal das vias em Copacabana (SZLIARD e
REIS, 1950).
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No texto “Urbanizacdo de Copacabana” estdo
explicitados os principais aspectos que nortearam o “novo

plano dentro dos principios urbanisticos™:

Carater estritamente residencial da regido urbanizada; Estudo
racional do trafego na zona em aprec¢o; Zoneamento adequado
para as quadras que compode o plano; Reserva de espaco livre
para recreacéo no centro de gravidade da regido estudada e
da limitrofe; Previsdo de ligac&o do bairro de Copacabana ao
da Lagoa; Alargamento da rua Siqueira Campos até a Avenida
Atlantica na previsdo de um trafego futuro mais intenso (REIS,
1939)

Se a proposta de urbanizacado do Bairro Peixoto pode ser
considerada a primeira experiéncia efetiva de José de Oliveira
Reis no campo do urbanismo desde que entrou na Prefeitura do
Distrito Federal, mediante aprovacdo em concurso publico no
ano de 1933 para o cargo de engenheiro de terceira classe da
Directoria de Engenharia o Plano de Ribeirdo Preto de 1945 é,
certamente, obra de um profissional com larga experiéncia nos
setores publicos. Inegavelmente, essa experiéncia foi
fundamental em sua participacdo no processo de
reestruturacao dos setores municipais de urbanismo no Rio de
Janeiro para a criacdo do Departamento de Urbanismo ja no

contexto da redemocratizacao pds-1945.

Neste ano a Comissao do Plano da Cidade foi
transformada em Departamento pelo Decreto-Lei n. 8034 do

dia 6 de dezembro. Esse Decreto também criou outra Comissao
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do Plano da Cidade!* junto ao Gabinete Municipal de Filadelfo
de Barros Azevedo, “como drgdo conselheiro para opinar,
orientar e resolver sobre 0s planos e processos em instancia (...)
sob a presidéncia do Prefeito e do Secretario de Administracdo”
(Reis, 1977, p.121). José de Oliveira Reis foi o primeiro Diretor do
Departamento de Urbanismo, alternando o cargo com Eduardo
Afonso Reidy entre o final da década de 1940 e o inicio da
década de 1960. Alias, foi Eduardo Affonso Reidy o profissional
com quem José de Oliveira Reis travou possivelmente aquele
gue foi o maior embate intelectual urbanistico no Rio de Janeiro

ao longo do século XX.

Em relacdo a esse possivel debate intelectual, seja nesse
artigo, assim como nos estudos anteriores sobre o engenheiro
José de Oliveira Reis, nao foi adotado argumento que indicasse
uma ideia de “disputa por lideran¢ca™, como sugerido por Nabil
Bonduki (BONDUKI, 2000), no Departamento de Urbanismo entre
os dois profissionais. O argumento analitico adotado passou e
passara pelo interesse interpretativo das articulagdes entre o
lugar institucional e os lugares profissionais que caracterizaram
a vida de ambos. Portanto, € fundamental compreender o
contexto profissional da formacdo de base ao processo de
formacdo como urbanista que cada um empreendeu na

Prefeitura do Distrito Federal.

14 Essa nova Comissdo ndo é a continuidade da Comissdo do Plano da Cidade que
existiu até 1945 (Faria, 2007).
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Concordo, nesse sentido, com a importante indagacao
apresentada por Margareth Pereira, que é a de perguntar
“como foi possivel manter funcionando o Departamento de
Urbanismo, tendo em vista a oscilagcao entre visdes diferentes
de urbanismo e arquitetura”is, Entretanto, essa concordancia
com Margareth Pereira ndo invalida outra pergunta: sao
realmente diferentes? Talvez a resposta ndo deva passar pela
visdo de cada um, mas pela impossibilidade e intransigéncia em
construir um trabalho complementar e integrado de urbanismo,
entre dois processos particulares aos quais ambos distintamente
estavam associados: o da engenharia (Reis) e o da arquitetura
moderna (Reidy), de Alfred Agache e de Le Corbusier, de

Armando de Godoy e de Lucio Costa.

Deve-se também concordar com o argumento de
Margareth Pereira de que ambos tinham uma visao muito clara
da importancia do planejamento urbano, mas obviamente
associada ao processo de construcao do urbanismo ao qual
cada um estava integrado. Compreender, assim, que as
concepgdes se relacionavam ndo apenas com o lugar
institucional em alguns casos, mas com a especificidade do
olhar sobre os problemas urbanos. As condicbes que
certamente geravam debates e interlocucdes entre o0s

profissionais dos setores de urbanismo, n&o deixariam de gerar

15 Depoimento de Margareth Pereira para a Série “Capitulos da Memaria do Urbanismo
Carioca”. Freire, A.; Oliveira, L.L. (orgs). Rio de Janeiro: Folha Seca, 2000.
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também “disputas” pela hegemonia nas intervencdes sobre a
cidade.

Estas “disputas” certamente produziram circulacdo entre
profissionais nos cargos de chefia dos tais setores, gerando,
consequentemente, mudancas em alguma variavel na
orientacdo dos encaminhamentos e decisdes das questdes
urbanisticas no Rio de Janeiro. E esta circulagao esta de certa
forma vinculada a inconstancia funcional que caracterizara a
vida profissional de José de Oliveira Reis durante a década de
1950 na administracdo municipal do Rio de Janeiro.
Inconstancia delineada, por exemplo, pela exoneracdo do
cargo de Diretor do Departamento de Urbanismo apos
publicacdo do Esquema Geral do Plano Diretor do Distrito
Federal, encaminhado pelo proprio José de Oliveira Reis ao
Diretor do Departamento de Obras da Secretaria Geral de
Viacdo e Obras, conforme Protocolo 300805 do dia 13 de
janeiro de 1948 - como anteriormente informado sobre
exoneracao ocorrida em 1948, foi imediatamente apoés este
episédio da publicacao do Esquema Geral do Plano.

Algum tipo de “disputa” para explicar esta exoneracdo
imediatamente apds publicacdo do Esquema Geral do Plano?
Certamente, mas foi também fundamental empreender analise
sobre eventos que nao estiveram restritos ao ano de 1948, para
construir uma resposta — ndo a Unica — para entender tais
“disputas” entre José de Oliveira Reis e Eduardo Affonso Reidy

no Departamento de Urbanismo como um claro movimento
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(disputas?) entre a engenharia e a arquitetura moderna, um
movimento (certamente um campo de disputas) entre lugares
profissionais distintos.

Nesse sentido, o entendimento aqui € de que existe um
risco na simplificagcao da analise se o argumento estiver restrito
a “disputa por lideranca”. Um risco de o argumento restringir-se
a analise descontextualizada dos dois profissionais nao s6 em
seus especificos lugares profissionais (José de Oliveira Reis pela
engenharia, Eduardo Affonso Reidy pela arquitetura), como no
lugar institucional, que é o mesmo, o Departamento de
Urbanismo do Rio de Janeiro.

O procedimento interpretativo adotado compreende,
portanto, certa nocdo de “disputa” no processo de construcdo
do campo disciplinar do urbanismo no Brasil, culminando na
concepcao de cidade produzida pelo pensamento urbanistico
de cada profissional. E é por esta compreensao que se faz
necessario abordar o texto (provavelmente nunca publicado)
As Pistas do Aterrado do Flamengo, escrito por José de Oliveira
Reis em 1963, como critica (ou resposta) ao artigo “A
Urbanizacdo do Aterrado Gléria-Flamengo”, de autoria de
Maria Carlota Soares; este publicado na Revista de Engenharia
do Estado da Guanabara, volume XXIX, n.1/4, janeiro-dezembro
de 1962.

No manuscrito “As Pistas do Aterrado do Flamengo™”, José
de Oliveira Reis refutou veementemente as consideracdes que

a Coordenadora da Comissédo Especial para Execucdo do
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Aterro apresentou como justificativa para o projeto definitivo
(PA n. 7815, que substituiu o plano desenvolvido pelo
Departamento de Urbanismo, o PA n.7172). Seus argumentos
foram apresentados a partir dos estudos e pesquisas que vinha
desenvolvendo ja na década de 1960 no ambito da

engenharia de trafego para as municipalidades.

primeiramente investe-se contra o automovel. No Entanto ele é
uma fatalidade do progresso e do conforto, devendo ser
considerado e nao desprezado, em todo plano moderno de
urbanizagdo. Nestas Condigcbes o que se tem de fazer é
equacionar o problema automoével e pedestre, dosando
convenientemente um e outro no caso, para a devida solugao.
Também é sem sentido a generalizagao, feita pela autora, de
que todos os planos de urbanizac&o despersonalizam a cidade
fazendo-a parecer cada vez mais com os suburbios de Los
Angeles. Além do que a injustica de imaginar que os que
planejam ndo se interessam pelos pedestres e s6 véem o
problema do transito no seu aspecto mais simples. Quanto ao
problema do transporte parece desconhecer o que tem sido
feito nas grandes cidades, de vez que afima até hoje em
nenhum paiz do mundo foi ele tratado com a importancia que
merece e 0s erros, os mais evidentes continuam a ser cometidos
nas pequenas e grandes cidades. Alias, € comum as pessoas
leigas confundirem trafego com transporte coletivo, e dai esse
equivoco provavel. Para confirmar o desconhecimento dos
problemas relativos a cidade do Rio de Janeiro, no que diz
respeito ao seu Plano Diretor das Principais Vias Arteriais, basta
atentar, com que desenvoltura expende opiniAo as mais
disparatadas, sobre o que ignora; e, o que é pior, induz a
Administrag&o Superior a cometer graves erros. Mais tarde esses
erros irdo custar aos cofres estaduais grandes somas para a sua
correcdo” (REIS, 1963).

Na dura e direta critica as consideracdes da Comissao
Especial do Aterro é possivel concluir que seu objetivo foi afirmar
o desconhecimento pela Comissdo dos trabalhos desenvolvidos
no Departamento de Urbanismo. Da mesma forma e segundo

suas proprias convicgcbes, o0 desconhecimento das
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problematicas da engenharia de trafego, dos sistemas viarios e

do transporte coletivo.

Projeto para urbanizagéo da area do aterro conquistada ao mar entre o Aeroporto
Santos Dumont até Botafogo. Departamento de Urbanismo, PA n. 7172. (REIS, 1977).

Areacao critica de José de Oliveira Reis € indicio de que
a disputa intelectual entre ambos estava mantida? No minimo
uma situacao que pode conferir densidade documental para
interpretar os desentendimentos entre os dois profissionais, mas
nao apenas em relacdo a esse projeto especifico do Aterro,
gue é do inicio da década de 1960, mas desde a criacdo do
Departamento de Urbanismo, ainda que uma critica
objetivamente direcionada para a autora do texto, Maria
Carlota.

O texto explicita argumentos que José de Oliveira Reis fez
ao problema da circulagdo viaria ao afirmar que o primeiro
plano (o do Departamento de Urbanismo) “atendia melhor &
seguranca dos pedestres”, além de considerar que “do ponto

de vista do trafego, o projeto primitivo consulta muito mais o0s
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interesses da cidade que o substitutivo” (Reis, 1963). Na parte
final do manuscrito, José de Oliveira Reis ampliou sua critica ao
relacionar o problema do trafego na cidade com a concepc¢éao

da area verde do projeto definitivo.

Projeto Definitivo do Aterro do Flamengo (Mota, 1984, p.21). Comissao Especial para
Execucao do Projeto coordenada por Lota de Macedo Soares. PA n. 7815 (REIS,
1979, p. 15).

Ao mencionar a inexorabiidade da existéncia do
automovel na vida urbana, identificando-o como “fatalidade
social urbana”, sugere que qualquer solucdo deve prever e NGo
afastar esse sistema de transporte. Para ele o parque existente
no projeto definitvo da Comissao Especial determinaria
justamente o afastamento como solucéo do problema. Ou seja,
no projeto do parque assumiu-se o “acidental pelo principal”,
organizando o parque como eixo estruturador da ocupacao da

area resultante de desmontes.

Entretanto, com um olhar distanciado do momento em
gue José de Oliveira Reis discorreu sua critica aos trabalhos da
Comissdo Especial do Aterro do Flamengo, em especial a que
passa pela valorizacdo substancial no projeto do parque

publico, é possivel afirmar que o resultado ndo tem a dimensao
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negativa por ele enunciado. Isso porque o Parque do Flamengo
é certamente um dos melhores exemplos de area publica de
uso livre e integral, articulado a cidade que se entremeia ao
conjunto da area livre verde pelas pistas que delineiam seu
desenho, assim como pelas passarelas que traspde tais pistas do
mar ao bairro do Flamengo.

E por isso fundamental entender que ao criticar a opgao
principal pelo projeto do Parque do Flamengo, e ndo pela
implementacdo das quatro pistas associadas a proposta de
uma area para recreacao ativa do entorno, como previsto no
projeto do Departamento de Urbanismo, ele focou seu
argumento na inexorabiidade da relagdo entre o
planejamento urbano e a engenharia de trafego. No
entendimento de José de Oliveira Reis inexistiu essa
compreensao entre planejamento urbano e engenharia de
trafego, e por isso a opcao em refutar o projeto mediante

explicito descontentamento com o0 que considerou

equivocado na proposta.

Oportuno ressaltar que neste momento do debate sobre
o plano urbanistico do Aterro do Flamengo, o Departamento de
Urbanismo estava novamente sob a direcdo de José de Oliveira
Reis, portanto, como representacao clara do lugar profissional
da engenharia no urbanismo brasileiro. Ao contrario, a
Comissao Especial presidida pela paisagista Maria Carlota era
a representacao do lugar profissional da arquitetura moderna

no urbanismo brasileiro. Nesse sentido, ambos, Departamento e
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Comissdo, como lugares institucionais de disputas intelectuais
representantes de saberes eruditos interessados e atuantes na
intervencao urbanistica, portanto, de construgdo do urbanismo

no Brasil.

No continuo movimento de construcdo do saber
urbanistico no Brasil, 0 caso do Parque do Aterro do Flamengo
representou a consolidacdo da proposicao urbanistica
modernista iniciada tanto com os estudos de Le Corbusier para
0 Rio de Janeiro na década de 1920, quanto o Projeto do
Ministério de Educacao na década de 1930 depois o Concurso
para o Plano Piloto de Brasilia. No parque construido com as
terras do desmonte de Santo Antdnio quase imediatamente
apos implementacao da capital federal no planalto central, a
arquitetura moderna consolidou definitivamente seu lugar na
construcado do campo disciplinar do urbanismo brasileiro. Acao
entremeada neste processo pelos planos urbanisticos do
concurso do Plano Piloto de Brasilia, realizado também por
engenheiros, mas fundamentalmente por arquitetos formados

nas Escolas de Arquitetura e Urbanismo.

José de Oliveira Reis, diplomado engenheiro politécnico
e funcionario publico com longa atuacdo no setor de
urbanismo, ainda representava em sua Ultima passagem como
diretor do Departamento (1962-1963) a genealogia urbanistica
brasileira construida pela engenharia desde o0s tempos de

Aarao Reis com o Plano de Belo Horizonte. Sua trajetéria, assim
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como a de outros profissionais que partiharam a formacao
politécnica no inicio do século XX, foi encaminhada por
concepcdes e aproximagdes diversas, construidas mediante
movimentos relacionais inerentes aos diversos lugares

institucionais de atuacao.

Entre esses lugares, a Comissdo de Obras Novas de
Abastecimento de Agua de Sdo Paulo (seu primeiro trabalho
profissional), na Comissdo do Plano da Cidade do Rio de
Janeiro, no Departamento de Urbanismo do Rio de Janeiro, a
Divisdo de Engenharia de Trafego, no Consércio Técnico de
Planejamento, na Associagcdo Brasileira dos Municipios, no
Departamento de Urbanismo do Centro Carioca, na
Associacao Brasileira de Planejamento, no Comité Nacional de
Urbanismo, na Subcomissdo de Planejamento Urbanistico de
Vera Cruz. Para outros profissionais, outros lugares institucionais
marcaram as concepg¢des e as aproximacgdes, ou ainda, em
determinados momentos, 0 mesmo lugar institucional,
especialmente a Secretaria Geral de Viacdo e Obras, que
englobava tanto o Departamento de Urbanismo como o
Departamento de Habitacdo Popular, respectivos lugares

institucionais de José de Oliveira e Carmen Portinho.

Portanto, a explicacao para o nao envolvimento de José
de Oliveira Reis com a Comissao Especial do Aterro passa por
estes deslocamentos institucionais e profissionais que perfizeram

a construcdo do urbanismo no Brasil. No seu caso, um
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deslocamento ocorrido em sua quase totalidade no proprio
lugar profissional da engenharia, e nao pelo lugar profissional da
arquitetura moderna. O que nao deve significar a
impossibilidade de compreender seu transito entre concepc¢des
urbanisticas diversas, encerrando-o exclusivamente nos
pressupostos urbanisticos estruturados no campo disciplinar da

engenharia politécnica.

Exemplo dessa aproximacdo de José de Oliveira Reis
com a arquitetura moderna - pelo que foi possivel levantar em
toda a documentacéo do seu acervo -, ocorreu na concepgao
do Plano Urbanistico da Base Naval de Aratu, elaborado pelo
Consorcio Técnico de Planejamento. Nesse trabalho, cuja
atuacao estava circunscrita ao cargo de Superintendente do
Consoércio Técnico e soécio da URBA LTDA - parte do consércio
responsavel pelo plano urbanistico -, sua atuacao dentro do
lugar profissional da arquitetura moderna € explicitada na

referéncia a Carta de Atenas elaborada por Le Corbusier.

Como consta no “Relatdrio sobre Urbanismo - Plano da
Cidade Anexa & Base na Peninsula do Paripe”, “no seu
conjunto, o plano de urbanizagao procurou realizar as quatro
fungbes primordiais da cidade, preconizadas na Carta de
Atenas (CIAM — Atenas - 29 de julho a 13 de agosto) que sao: 1

— Habitar; 2 — Trabalhar; 3 —Recrear; 4 — Transportar’ié, Esse

16 Integra a documentagdo sobre a Base Naval de Aratu que consta do acervo José de Oliveira
Reis do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.
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movimento demarcou sua efetiva aproximagcdo com a
arquitetura e o urbanismo modernos, sem, no entanto, abdicar
de sua trajetéria profissional como urbanista formado no
exercicio cotidiano da engenharia municipal. Sao interlocucdes
e deslocamentos entre engenheiros e arquitetos interessados
nas questdes urbanisticas que ocorreram nas administracdes
municipais, nos congressos, nas revistas especializadas, nas

Faculdades e em Comiss6es como a do Aterro do Flamengo.

Em todas essas instancias coletivas e néao
necessariamente nacionais de discussdo, o pressuposto da
circulacdo das ideias geriu instrumentos de concepcéo e
intervencdo que foram transformados e incorporados aos
processos individuais e locais de atuagcéo no campo disciplinar
do urbanismo. Essa é uma caracteristica fundamental do
processo de construcéo e institucionalizagcdo do urbanismo no
Brasil. E José de Oliveira Reis continuou nessa construcao mesmo
despois de oficialmente aposentado como engenheiro do

Estado da Guanabara em 1966.

Por fim, como o recorte temporal definido para o
conjunto dos textos de José de Oliveira Reis esta delineado pelo
periodo entre 1930 e 1960, uma Ultima atuacao, ainda que
continuacao de atividade desenvolvida desde a década de
1950, merece melhor explicagcdo. Trata-se da atividade de

professor na Cadeira de Administracdo Municipal do Curso
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Superior de Urbanismo da Faculdade Nacional de Arquitetura

da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Para essa atividade desenvolveu uma apostila de curso —
datada de 1965 - denominada Notas sobre Administracao
Municipal e Servigcos de Utilidade Publica. Nao explicita, no
entanto, se a data € a de elaboracao da apostila, ou ano letivo
do curso na Faculdade Nacional de Arquitetura. Na apostila
como um todo, e em especial no Capitulo Il - PLANEJAMENTO
E URBANISMO, o seu interesse pela construcéo e circulacao do
pensamento urbanistico foi mais diretamente enunciado no
Ponto XVI — Urbanismo: definicbes classicas — evolugao do

urbanismo e sua influéncia no municipio.

Partindo da consideracdo de que “a sistematizacdo do
estudo do urbanismo cabe primeiramente aos ingleses e em
seguida aos americanos”, José de Oliveira Reis seguiu na
construcado do texto com a apresentacdo de uma série de
autores, cujas definicdes de urbanismo ele considerava
importante para os alunos. Nomes e definicdes que constam
nos livros que integravam a sua biblioteca particular sobre
urbanismo e planejamento urbano, especialmente os livros de
Nelson P. Lewis (The Planning of Modern City) e Harold Mclean

Lewis (Planning the Modern City).

Na referéncia ao primeiro texto, que, segundo sua
anotacao é a 22 edicao, publicado no ano de 1923, constam,

entre outros, os seguintes nomes cuja definicdo de urbanismo
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foram apresentada: George MacAney, Charles Mulford
Robison, Arnald W. Brunner, J.P. Hynes, Gregore B. Ford e o

préprio Nelson P. Lewis, para quem,

urbanismo é simplesmente o exercicio de uma tal previsao de
promover o desenvolvimento ordenado e agradavel da cidade
e seus arredores, em linhas racionais, com o devido cuidado para
com a salude, amenidade e comodidade, bem como para os
seus progressos comercial e industrial” (LEWIS apud REIS, 1965).

Em relac&o ao texto de Harold Mclean Lewis, outros dois
autores e um especifico lugar institucional sdo apresentados
como referéncia importante na definicAo de urbanismo:
Thomas Adams, Edward M. Basset e o “The American Institute of
Planners”, que propds, segundo José de Oliveira Reis, em uma

declaracao de 1946 os seguintes objetivos do Urbanismo:

Sua particular esfera de atividades devera ser o planejamento do
desenvolvimento unificado das comunidades urbanas e seus
arredores, dos estados, regides e da nacdo como estatue
determinacao sobre o arranjo compreensivo do uso e ocupacao
das terras e da regulamentacao apropriada a esse respeito (REIS,
1965).

Entretanto, sdo ainda outros dois nomes de urbanistas
europeus que surgem na apostila como referéncia substantiva
ao pensamento urbanistico de José de Oliveira Reis e, portanto,
como referéncia ao seu curso de Urbanismo na Faculdade
Nacional de Arquitetura: Gaston Bardet e Raymond Unwin. Entre
estes dois urbanistas europeus, um proficuo interesse e
interlocucdo com o urbanista francés, Gaston Bardet, para
quem, segundo a referéncia na apostila, "o urbanismo,

presentemente, tem por fim o planejamento do solo em todas
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as escalas, o estudo de todas as formas de localizagcdo humana

sobre a terra” (BARDET apud REIS, 1965).

A principal referéncia a Gaston Bardet ocorreu na
palestra “Urbanismo e sua Influéncia no Municipio”, proferida
em Ribeirdo Preto no ano de 1955. Na ocasiao, José de Oliveira
Reis apresentou critica ao que considerava ser a “fase primaria
do urbanismo”, definida “como arte de projetar a cidade”, para
enunciar a pratica do planejamento considerado adequada
quando abranger todo o municipio, ndo mais “restrito apenas a
drea urbana da cidade” (REIS, 1955). Essa concepcgdo se
associava, conforme o texto da palestra, a elaboracdo do
planejamento da regiao, do “City Planning para o Regional
Planning e deste para o National Planning”, necessariamente
atrelada a compreensao de que os “problemas que afetam as
cidades estendem-se aos municipios” e que esses problemas,
que s@o “problemas em Urbanismo”, foram analisados por
Gaston Bardet!” “em cinco classes gerais”: 1- problemas de
Circulacao; 2- problemas de Higiene e Conforto; 3- problemas
Sociais e Econdbmicos; 4- problemas Estéticos; 5- problemas

Intelectuais e Espirituais (REIS, 1955, p. 99).

Estes mesmos problemas foram descritos no texto da

apostila do curso de Urbanismo, definidos, no entanto, como

17 Ver a primorosa pesquisa realizada por Juliana Melo Pereira em sua tese de
Doutorado. “Para Florescer Pessod": o pensamento urbanistico de Gaston Bardet. Tese
de Doutorado apresentada ao Programa de Pods-graduagdo em Desenvolvimento
Urbano da UFPE, 20109. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/35893?mode=full
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“grandes problemas de Urbanizacdo” e ndo como problemas
de Urbanismo, numa clara distincdo, em relacdo ao texto da
palestra de 1955 - gquando usou o fermo “problemas de
urbanismo”. Entre um saber, um campo disciplinar que interfere,
intervém e o que € um processo, este sim, de circulacao,
conforto, social, econdmico, higiene, ou seja, processo de
Urbanizacdo. No entanto, ndo parece ser uma distincado
consciente, mas apenas utilizag&o indiferenciada dos termos
Urbanismo e Urbanizac&o, como se ambos representassem um
mesmo objeto, tal qual palavras sinbnimas.

A interlocugdo com Raymond Unwin, urbanista inglés,
tem relacdo com o proprio processo de formacao de José de
Oliveira Reis como urbanista, e de todo o desenvolvimento e
continua construcado do seu pensamento urbanistico. Ao
mesmo tempo, explicita relacao com outro profissional, s6 que
um brasileiro, o engenheiro Armando de Godoy. Nesse sentido,
se a atuacao de José de Oliveira Reis na “Comissdo de Obras
Novas de Abastecimento de Aguas de S&o Paulo” entre 1926 e
1928 aproximou-o dos problemas urbanos, sobretudo do
problema sanitario associado a captacdo e circulacdo das
aguas, foi justamente sua interlocucdo com Armando de
Godoy, a partir de 1933, ou seja, quando do inicio da sua
trajetéria como funcionario publico da engenharia municipal,
gue ocorreu sua aproximacdo com a ciéncia da cidade, o
urbanismo. Consubstanciou-se nessa ocasido uma origem

decisiva para a instituicdo do seu pensamento urbanistico no
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ambito do lugar profissional da engenharia, e ndo no lugar

profissional da arquitetura moderna.

Foi exatamente Armando de Godoy um dos responsaveis
pela continuada interlocucdo entre Raymond Unwin e a
engenharia brasileira — a engenharia que atuou na construcao
do urbanismo brasileiro -, portanto, e especificamente, com o0s
engenheiros da prefeitura do Distrito Federal. Armando de
Godoy reconheceu e enunciou no texto “A cidade-jardim”,
publicado em outubro de 1931, a importancia do urbanista
inglés, cuja aproximacdo com o Brasil jA ocorrera desde a
década de 1910 em Sao Paulo, com os trabalhos de seu
associado, o urbanista Barry Parker, especialmente no plano do

Jardim América. Segundo Armando de Godoy,

A felicidade de Ebenezer Howard foi encontrar um urbanista em
condigOes de bem traduzir e realizar as suas idéias, completando
e desenvolvendo algumas. O profissional que efetuou e realizou
a primeira cidade-jardim, digha de tal nome, foi Raymond Unwin,
que é hoje na Inglaterra a maior autoridade em assuntos de
urbanismo (GODOY, 1943, p. 139).

Na preparacdo do texto da apostia do curso de
Urbanismo, José de Oliveira Reis empreendeu uma interlocucao
gue perpassou esse mesmo reconhecimento, enunciado,
porém, trés décadas apds aquela que Armando de Godoy
realizou. Tanto que em homenagem ao urbanista inglés
apresentou a “definicdo encontrada no seu livro ‘Tow Planning
in Practice’, definicdo essa que segundo Anhaia Mello é a

melhor: urbanismo é a ciéncia de estabelecer ligagdes entre as
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coisas” (REIS, 1965). Essa interlocucdo € a que encerra e
engloba aquela contingéncia do pensamento urbanistico de
José de Oliveira Reis, delineada na construgdo da origem e na
construcao do seu pensamento, pelos dialogos com Armando
de Godoy; ambas inexoravelmente associadas as suas

(re)apropriacoes, (re)articulacdes e (re)construcoes.

Sao0 processos qgue estiveram presentes na sua formacao
como urbanista ao longo da constituicdo da propria area do
urbanismo no Brasil na primeira metade do século XX, e em seu
caso, intrinsecamente relacionada a atuacdo como
engenheiro municipal da Prefeitura do Rio de Janeiro entre 1933
e 1966 (a partir de 1960, com a mudanca do Distrito Federal, na
atuacado como funcionario do Estado da Guanabara).
Portanto, absolutamente relacionado ao processo de

legitimacéo e institucionalizagé&o do urbanismo no Brasil

E esse percurso profissional que o conjunto dos textos
selecionados pretende abarcar, reconhecendo limitagbes na
préopria escolha em relacdo a outros e importantes trabalhos
gue também informariam sobre o pensamento urbanistico do
engenheiro José de Oliveira Reis. Um profissional que defendeu
com firmeza asideias que acreditava, ainda que hoje possamos
afirmar que questionaveis do ponto de vista urbanistico, mas
gue nao diminui a profunda coeréncia com que as produziu,
todas intrinsicamente relacionadas aos seus lugares profissionais

(a engenharia como formacgéao e o urbanismo como atuacao)
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e aos diversos lugares institucionais que ocupou
profissionalmente como urbanista. Um urbanista brasileiro que

viveu e atuou no século XX.
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