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DEDICATORIA

Essa tese é dedicada, em especial, as familias vitimadas pelos homicidios
policiais no Brasil e desaparecimentos forcados no México. Esses coletivos de familias
vivem experiéncias sociais e humanas irreparaveis e, a partir do sofrimento e busca
por superacdo, se organizam politicamente no enfrentamento a estrutura social

desigual, onde o Estado produz violéncias prolongadas.



RESUMO

A presente pesquisa trata da relacao entre producéo de mortes violentas pelo Estado
e grupos sociais de familias vitimadas na América Latina. A partir de uma abordagem
gualitativa e comparada acerca de contextos sociais de violéncias na regiao, optou-se
pelo recorte analitico de casos de homicidios policiais no Brasil e desaparecimentos
forcados no México. A problematica versa acerca de como o prolongamento da
violéncia institucional - gerada pelos homicidios e desaparicbes produzem
experiéncias sociais vividas por familias - ajudam a compreender processos histéricos
em curso na regido. Para o desenvolvimento da pesquisa, foram analisados materiais
bibliograficos em Ciéncias Sociais e Humanas, relatérios estatisticos institucionais,
documentos de organiza¢des nacionais, internacionais e de coletivos de familias e
informacdes jornalisticas onde o tema da violéncia pudesse dialogar com 0s casos
nacionais investigados. As analises consideraram os eixos analiticos: Colonialidade e
Violéncia; Seguranca Publica e Desigualdades Sociais; Estatisticas oficiais, Politica,
Saude e producdes de realidades; Prolongamento da violéncia e coletivos de familias
vitimadas. O conjunto de argumentos desenvolvidos nessa tese permite compreender
gue independentes das particularidades de violagcées nacionais, o processo colonial
imposto a regido aproxima aspectos sociais comum, sobretudo ao observar como o
prolongamento da violéncia institucional gera processos subjetivos e politicos as
familias vitimadas. Tal compreensao considera que as producbes de mortes via
homicidios policiais e desapari¢cdes forcadas estdo conectadas a uma estrutura de
dominacdo em curso nos dois paises pesquisados.

Palavras-chave: Violéncia, Homicidio Policial, Desaparecimento Forcado, Familias
Vitimadas, Prolongamento da Violéncia.



RESUMEN

Esta investigacion aborda la relacion entre la produccién de muertes violentas por
parte del Estado y grupos sociales de familias victimizadas en América Latina. Con
base en un abordaje cualitativo y comparado de los contextos sociales de violencia en
la region, optamos por el corte analitico de los casos de homicidios policiales en Brasil
y desapariciones forzadas en México. El problema es cémo la prolongaciéon de la
violencia institucional, generada por homicidios y desapariciones que producen
experiencias sociales vividas por familias, ayuda a comprender los procesos histéricos
gue se desarrollan en la regién. Para el desarrollo de la investigacién se analizaron
materiales bibliograficos en Ciencias Sociales y Humanas, informes estadisticos
institucionales, documentos de organismos nacionales e internacionales y de
colectivos familiares e informacién periodistica donde el tema de la violencia pudo
dialogar con los casos nacionales investigados. Los andlisis consideraron los ejes
analiticos: Colonialidad y Violencia; Seguridad Publica y Desigualdades Sociales;
Estadisticas oficiales, Politica, Salud y produccion de realidades; Ampliacién de la
violencia y colectivos de familias victimizadas. ElI conjunto de argumentos
desarrollados en esta tesis permite comprender que, independientemente de las
particularidades de las violaciones nacionales, el proceso colonial impuesto a la region
aglutina aspectos sociales comunes, especialmente al observar cémo la prolongacion
de la violencia institucional genera procesos subjetivos y politicos para la poblacion.
familias victimizadas. Este entendimiento considera que la produccién de muertes por
homicidios policiales y desapariciones forzadas esta ligada a una estructura de
dominacion permanente en los dos paises encuestados.

Palabras-clave: violencia, homicidio policial, desaparicion forzada, familias
victimizadas, extension de la violencia.



ABSTRACT

This research deals with the relationship between the production of violent deaths by
the State and social groups of victimized families in Latin America. Based on a
gualitative and compared approach to the social contexts of violence in the region, we
opted for the analytical analysis of cases of police homicides in Brazil and enforced
disappearances in Mexico. The problem is about how the prolongation of institutional
violence - generated by homicides and disappearances produce social experiences
lived by families - helps to understand historical processes underway in the region. For
the development of the research, bibliographic materials in Social and Human
Sciences, institutional statistical reports, documents from national and international
organizations and from family collectives and journalistic information were analyzed
where the theme of violence could dialogue with the investigated national cases. The
analyzes considered the analytical axes: Coloniality and Violence; Public Security and
Social Inequalities; Official statistics, Politics, Health and production of realities;
Extension of violence and collectives of victimized families. The set of arguments
developed in this thesis allows us to understand that regardless of the particularities of
national violations, the colonial process imposed on the region brings together
common social aspects, especially when observing how the prolongation of
institutional violence generates subjective and political processes for the victimized
families. Such understanding considers that the production of deaths via police
homicides and forced disappearances are connected to an ongoing domination
structure in the two countries surveyed.

Keywords: Violence, Police Homicide, Forced Disappearance, Victimized Families,
Extension of Violence.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa trata da relacéo entre producédo de mortes violentas pelo
Estado e grupos sociais de familias vitimadas na América Latina. A partir de uma
abordagem qualitativa e comparada acerca de contextos sociais de violéncias na
regido, optou-se pelo recorte analitico de casos de homicidios policiais no Brasil e
desaparecimentos forcados no México. Essa investigacdo cientifica analisou fontes
documentais e materiais bibliograficos como pilares tedrico-metodologicos para a
producdo dos argumentos. O conjunto de documentos e outras fontes consultadas é
relevante para entender narrativas, analises de contextos soécio-institucionais
subjetividades e construcdes culturais (CUNHA, 2004) nos dois paises.

N&o houve demarcacao temporal acerca das perspectivas sobre os contextos
de violéncias brasileiro e mexicano, uma vez que o eixo analitico teve suas bases no
conjunto de reflexdes tedricas e por considerar que os casos de violacbes nos dois
paises representam uma primeira aproximacdo analitica para compreender a
estrutura. Homicidio policial e desaparecimento forcado sdo duas modalidades de
violéncias relacionadas as desigualdades sociais, mortes violentas, seguranca
publica, marcadores sociais da diferenca e mercado.

A pesquisa verificara ao longo da tese que essas violéncias se conectam a
processos historicos mais amplos de natureza colonialista ainda em curso e reverbera
na participacdo do Estado brasileiro e mexicano na producéo de viola¢des continuas.
Essa tese de doutorado compreende que independente das causas particulares de
producdo de mortes violentas decorrentes nos dois paises, os efeitos desses
fendbmenos possuem semelhancas através da participacdo da seguranca publica na
aplicacéo da violéncia e os efeitos dessa realidade aparente como motivadoras para
constituicdo de organizacdes de familiares dos mortos.

Os objetivos

O objetivo geral compreende a producdo de mortes violentas na América
Latina, com recorte nos casos de homicidios policiais no Brasil e desaparecimentos

forcados no Meéxico. Os objetivos especificos sao: 1. Analisar documentos
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institucionais e bibliografias envolvendo tema Violéncia nas Ciéncias Sociais e
Humanas; 2. Perceber o homicidio e o desaparecimento como duas violacdes
institucionais prolongadas; 3. Compreender as estatisticas oficiais e as narrativas de
familias vitimadas como producéo de realidades; 4. Construir relagdes entre violéncias

locais e processos estruturais coloniais.

Os contextos nacionais investigados

A problemética versa acerca de como o0 prolongamento da violéncia
institucional - gerada pelos homicidios e desapari¢cdes produzem experiéncias sociais
vividas por familias - ajudam a compreender processos histdricos em curso na regido.
Os casos de violag@es institucionais nos dois paises representam recortes analiticos
do fenbmeno na regido, onde as vivéncias em torno de violéncias pelas familias ndo
sao explicadas estritamente pelas causalidades e nem pelas estatisticas oficiais. As
referidas violagbes se conectam a processos historicos mais amplos, permitindo
compreender que as producOes de mortes locais se relacionam as condi¢des de
vulnerabilidades sociais e processos macro-historicos.

As estatisticas oficiais sobre homicidio no Brasil e desaparecimento forcado no
México representam uma primeira aproximagao da realidade social. Como um olhar
parcial, € insuficiente para alargar as andalises dos casos nos dois paises. Os padrbes
matematicos tornam o homicidio e o desaparecimento dois indicadores mensuraveis
ao condiciona-los a categorias universais, em especial, apropriadas pela saude e
juridico, subordinados a Classificacao Internacional de crimes para fins Estatisticos
do Escritério das Nac6es Unidas sobre Drogas e Crime. No entanto, as experiéncias
humanas diante de traumas, adoecimento e organizacao politica sdo ocultadas pelas
estatisticas oficiais.

Segundo um conjunto de autores/as, como Das (2004), Telles (2010) e Misse
(2003), a autoridade exercida por agentes do Estado em diferentes instancias da
sociedade permite transitar entre os campos das praticas legais e ilegais. Ainda
ressaltam que o Estado e sua aproximagao com o privado esta para além da dualidade
classica: Estado-legalidade x privado-violéncia. Com base nesses pressupostos, a

tese reforca dois aspectos observados nos casos mexicanos e brasileiros acerca da
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relevancia de considerar os processos historicos que constroem de forma conflituosa
0 monopolio da violéncia: 1. entre o publico e o privado; 2. entre grupos dominantes
(impunidade) e grupos dominados (criminalizacao).

A porosidade entre o legal e o ilegal € demarcada pela interacdo entre agentes
estatais e setor privado na cadeia de producgéo e apropriacdo economica (TELLES,
2010), onde o crime organizado, abusos de autoridade e producdo capitalista
interagem estrategicamente nas recentes configuracées do capitalismo com objetivo
de manter os mercados numa constante imbricacdo de praticas ilegais e legais
(ZEPADA, 2017). Esse campo interseccional nos dois paises produz mortes violentas
pelo Estado, através de agentes da seguranca publica, onde os contextos de
cidadanias fragilizadas fazem dessas violacbes terem alvos mais comuns: em
territérios (areas empobrecidas) e em sujeitos (pobres, negros, indigenas e liderangas
politicas de comunidades populares).

O olhar sobre os impactos de violéncias institucionais nas familias vitimadas de
homicidio e desaparicdes desvelam um campo social complexo ndo captado pelos
padrées matematicos nacional e internacional e nem considerados pelos estudos
classicos do tema. O prolongamento da violéncia estabelece semelhancas entre os
dois paises ao observar aspectos comuns: organizacdo politica, sofrimento
emocional, adoecimento fisico, memadrias da dor, rede de afetos e solidariedade
(SPUNGEN, 1998; WALSH e McGOLDRICK, 2004; RAPHAEL, et. al.,, 2006;
MALONE, 2007; VIEIRA, et. al., 2009; DOMINGUES e DESSEN, 2013; COSTA, et.
al., 2017).

As taxas de homicidio global estdo concentradas nas Américas e as menores
taxas na Europa e Oceania. No continente americano, os homicidios estdo mais
concentrados na regido Central e Sul, lideradas por El Salvador (46%), Coldmbia
(43,1%), Brasil (31,3%), Bahamas (29,7%) e Belize (29,4%) (OMS, 2016; Atlas da
Violéncia, 2018). No Brasil, as séries historicas dos Anuérios de Seguranca Publica,
Atlas da Violéncia e do Mapa da Violéncia mostram as crescentes taxas de homicidios
nos ultimos anos e localizadas na regido Norte e Nordeste, em especial nos estados
do Acre, Alagoas, Ceara, Pernambuco e Rio Grande do Norte. J& as menores taxas
estdo no Sul e Sudeste, nos estados de Minas Gerais, Santa Catarina e S&o Paulo.

Esses mesmos documentos e outros como o Relatério Final da CPI de

Assassinato de Jovens — 2016 e a Anistia internacional corroboram que as
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caracteristicas das vitimas séo jovens negros e pobres. Esse indicador comum entre
os documentos ratifica os relatos de familiares e consolida uma percepcéo social de
seletividade da violéncia no pais, mediada pelas relagdes raciais conflituosas entre
seguranca publica e populacdes negras. A cartografia da violéncia no Brasil € mais
visivel nas periferias urbanas e atinge mais letalmente os jovens negros de periferias.

Os relatos de familiares de jovens assassinados por execucdes extrajudiciais,
informacbes de organizacbes independentes e pesquisadores/as do tema
apresentados nessa pesquisa ressaltam a responsabilidade da policia nos homicidios.
As narrativas desses segmentos sociais indicam o homicidio decorrente de oposi¢cao
a acao policial (antigo auto-de-resisténcia) permitir por vias legais a seletividade da
producao de mortes institucionalizadas. A acao legal (violéncia legitima extrajudicial)
€ registrada no documento Boletim de Ocorréncia, no termo homicidio decorrente de
oposicao a acédo policial. Esse documento administrativo comp&e o inquérito policial
na investigacdo da acéao policial. As narrativas nao-oficiais afirmam o referido termo
representar situacfes de ocultamento de casos excessivo da forca letal e fraudes para
encobrir o homicidio em muitos casos investigados (SOUZA, 2010; MORAES, 2013).

Diante da letalidade policial seletiva, as familias se organizam politicamente
para reivindicar direitos e reparagao na justica. A frase “do luto a luta” € um dos
simbolos de resisténcia contra as violacfes institucionais e representa estratégias
politicas e afetivas de atuacao, exemplo das observadas no IV Encontro Nacional de
Maes e Familiares de Vitimas do Terrorismo do Estado. Nesse encontro foram
discutidos: avaliagdo das politicas de reparacdo, fortalecimento politico dos grupos de
familias, construcdo de afetos, negligéncia do Estado e da Justica, participacdo
popular, enfretamento politico e juridico ao terrorismo de Estado e adoecimento fisico
e mental.

No México, a guerra contra o narco declarada pelo entdo presidente Felipe
Calderon em 2006 prop6s acabar com a violéncia ampliada pelo narcotrafico. Porém,
0 envio do exército nacional e da policia federal no combate ao mercado ilegal das
drogas nao surgiu efeitos imediatos e nem desejados pelo governo federal: aumento
consideravel de numeros de homicidios, desaparecimentos forcados, sequestros,
guantidades incalculaveis de fossas clandestinas, ingresso de agentes publicos nem

grupos criminosos, entre outros.
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As areas de fronteiras nacional para os Estados Unidos (principal destino da
droga contrabandeada) tém conflitos mais intensos entre grupos rivais por conta de
disputas pelo controle do trafico de drogas (BRAGANCA, 2016). A centralidade do
territério e sua relacdo com as disputas dos cartéis e grupos criminosos pela
hegemonia do mercado das drogas expfe uma realidade social no México sem
horizontes de solucfes: nem pelas politicas publicas de seguranca e controle, nem
pelas familias vitimadas.

A militarizacao da violéncia no pais desde 2006 ampliou o cenério de violéncia
generalizada e alavancou o mercado de armas estadunidense. Desde entdo, as
politicas publicas de combate ao mercado ilegal das drogas e de prevencédo e
acompanhamento de familias vitimadas s&o insuficientes. No caso do
desaparecimento for¢ado, o perfil dos vitimados séo jovens do sexo masculino de 15
a 29 anos de idade (RNPED, 2019). A maioria dos casos ocorre em estados com taxas
de violéncia criminal mais elevada e acentuada presenca das forcas de seguranca
nacional (Anistia Internacional, 2015).

Nesse cenario social marcado pela crescente producdo de mortes violentas e
militarizacao das estratégias de violéncia, o Estado criou a Lei Geral de Desapari¢cdes
Forcadas de Pessoas em 2013, a Comissao Nacional de Busca de Desaparecidos e
0 Registro Nacional de Vitimas. O objetivo € oferecer condi¢cdes juridicas e
burocraticas de forma integradas na esfera federal, estadual e municipal para
responder aos problemas dessa violéncia e também na busca de desaparecidos e
atencado as familias violentadas. Esse avanco legal permite compilar informagfes de
parte do Estado e da sociedade civil em todas as entidades federativas. No entanto,
nao necessariamente impede que um possivel agente publico autor do delito
(desaparecimento forcado) interfira em algum momento na investigacado criminal.
Essa contradig&o coloca, de um lado, o Estado avangando nos instrumentos legais de
combate a violéncia, de outro, brechas no préprio sistema que permitem o Estado
transitar entre o legal e o ilegal da Lei.

Ha muitos casos de funcionarios publicos ndo conseguirem realizar
investigacdes completas e eficientes, implicando em investigagbes falhas e
potencialmente suspeitas (Informe alternativo relacionado com La lista de cuestiones
emitida por el Comité contra las Desapariciones Forzadas sobre México, 2015). Os

interesses alheios as legalidades de investigacdes criminais se conectam a influéncia
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do narcotréfico no aparelho publico. O termo sujeito ndo localizado criado pelos
instrumentos juridicos é questionado pelas familias dos/das desaparecidos/as
forcados/as. Segundo os coletivos organizados, o termo isenta o Estado das
responsabilidades ou parte consideravel dessa violagdo. Dito isso, 0s termos sujeito
nao localizado e homicidio decorrente de oposicdo a acdo policial (antigo auto-de-
resisténcia) possuem semelhancas ao observarmos a legitimacdo da morte violenta
pelo Estado sem que a mesma seja penalizada criminalmente.

A partir de 2006, os coletivos de familiares de desaparicbes forcadas
mexicanas comegaram a questionar de modo mais amplo e com mais visibilidade nos
meios de comunicagdo as estratégias de militarizagdo no pais adotadas pelo slogam
“guerra ao narco”, implementada pelo presidente Felipe Calderén. O descaso das
autoridades publicas, sobretudo das forcas de seguranca, nas investigacdes de
desaparicdes, torturas e maus-tratos sao pautas centrais dos coletivos de familiares
mexicanos. A cumplicidade de parte do Estado com os interesses do narcotrafico,
através de mortes violentas por agentes da seguranca nacional, negligéncias em
investigacdes e politicas publicas ineficientes, corroboram as afirmagdes dos coletivos
de familias de haver um Terrorismo de Estado?.

A participacdo do Estado associada as dinamicas do mercado e desigualdades
sociais nas mortes violentas por agentes publicos no Brasil (ADORNO, 2002; MISSE,
2003; TELLES, 2010) e no México (BIANCA, 2014; BAYO, 2014; UHLENBROCK,
2016; BRAGANCA, 2016; ZEPADA, 2017) e o surgimento de organizacfes politicas
de familias que vivem esses contextos sociais de viola¢des institucionais e estruturais
representam a analise central dessa pesquisa. As origens sociais dessas modalidades
de violéncias sédo especificas e demostram diferentes indicadores estatisticos de
mortes. Porém, os efeitos das violéncias sdo semelhantes ao olharmos o
prolongamento da violéncia sobre as familias dos entes queridos, perpassando pela
organizacdo politica, busca por reparacdo e justica, adoecimento mental e fisico,
memoria, rede de afetos e denuncias.

O problema da tese questiona como a violéncia legitima aplicada e prolongada
pelo Estado no Brasil e no México, através do homicidio policial e desaparecimento

forcado, tem relacdo com a estrutura social moderna/colonial. A hipdtese central

1 Esse termo sera melhor analisado no capitulo 4.
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dessa pesquisa entende que independente das causalidades locais geradoras de
violacbes pelo Estado, agravadas pelas desigualdades sociais e dinamicas do
mercado, os efeitos dessas distintas violacbes possuem semelhancas entre grupos
de familias vitimadas. A aplicagcdo e os efeitos da violéncia legitima demostram uma
constante nos dois paises investigados e, por ser um aspecto historico e estrutural,

possivelmente ndo existindo supostas saidas da violéncia a curto prazo.

Principais campos teoricos

Essa tese € uma pesquisa de analise bibliografica e documental acerca de
violagdes contemporéneas fomentadas pelo Estado no Brasil e no México. A
perspectiva trabalhada nessa pesquisa esta situada em Ciéncias Sociais,
considerando salutar as contribuicdes das Ciéncias Humanas. Os eixos analiticos
dessa pesquisa sdo: Colonialismo, Seguranca Publica e Grupos Sociais.

Conforme a estrutura conceitual da tese (figura 1), as categorias utilizadas para
o recorte analitico acerca dos casos de violagdes institucionais no Brasil e no México
sdo: Violéncia, Homicidios (policiais) e Desaparicdes (forcadas). Os materiais
consultados possuem trés naturezas: bibliografias académicas, documentos
estatisticos oficiais, documentos oriundos de coletivos de familias, informacfes de

organizagdes internacionais e fontes jornalisticas.

Violéncia Homicidios Desaparigoes

]
0 campeo de estudo em Ciéncias Sociais e
Humanas, em perspectiva latinc-americana:
estrutura, seguranca publica & desizualdades
socCiais.

Az estatisticas oficiais de violéncia, suas facetas politica-
institucional, salde, marcadores sociais da  diferenca,
prolongamento da vicléncia e familias vitimadas.

= MIAME, 1994; FITTA, 1995; ROMDELLI, 1995; RIBEIRO &
SOUZA, 1985; SIMOES & REICHENHEIM, 2001; OUVEIRA,
2005; MIMAYD, 2006.

o ENGELS, 1E77, 1074; FANOM, 1079; MARX,
1088; WIEVIORKA, 1907; WEBER, 2000, 2002;
MBEMBE, 2011},

STEWART, 1001; SPUNGEN, 1088; PERRUSO, 2010

DOMINGUES & DESSEN, 2013; BAYD, 2014; ROSAS &

RICART, 2015; QUIMALHA, 2015; COSTA, et al,, 2047.

o ADORMO, 2002; MISSE, 2003; TELLES, 2014; =
WERNMECK, 2013; BIANCA, 2014; UHLENBROCE,
2016; BRAGAMCA, 2016; TEPADA, 2017),

Figura 1. Estrutura conceitual da tese
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A relagdo entre as andlises bibliogréficas e as estatisticas oficiais de homicidio
e de desaparecimento ratifica a necessidade de compreender o fendmeno da violéncia
de modo interdisciplinar e multidimensional. Uma compreensao do fenémeno social a
partir de casos observados nos dois paises permite observar o Estado enquanto
agente hegemonico na aplicagdo e prolongamento da violéncia em determinados
grupos sociais e territorios. Esse olhar estd apoiado numa pratica social histérica, em
curso e especializada, por parte dos aparelhos repressivos, ao considerar alguns
marcadores sociais da diferenca: raca, etnia, classe e ideologia politica (liderancas
politicas). Esses marcadores sociais visibilizam conexdes de sentidos entre diferentes
situacdes de violacdes na regiao.

O termo violéncia apresenta diversas conceituacdes dentro e fora das Ciéncias
Sociais, estando relacionada a um conjunto de outros conceitos, presente nas
elaboracdes de politicas publicas, possui diferentes sentidos culturais (ao considerar
tempo e espaco) e também esta presente no senso comum. As diferentes
compreensdes cientificas e do cotidiano atravessam desde uma natureza bioldgica,
comportamental e fisica até o aspecto simbdlico e social. Dai a relevancia em delimitar
o fendmeno nas Ciéncias Sociais, em especial uma violéncia produzida pelo Estado
latino-americano.

Para os propésitos estabelecidos aqui, ndo serd realizado estritamente uma
revisdo de literatura em Ciéncias Sociais no Brasil acerca dos campos da:
criminalidade, sociabilidade violenta, policias, desigualdades sociais, justica criminal,
seguranca publica e mercado das drogas, pois, ja existe um conjunto de artigos que
sistematizam a trajetoria de producdes cientificas no pais e na América Latina
(IMBUSCH e MISSE, 2011; VASCONCELOS, 2014; NOBREGA JUNIOR, 2015;
CARUSO, FREITAS e MUNIZ, 2018; AQUINO e HIRATA, 2018).

As andlises sistematizadas por esses/as pesquisadores/as demostram o
campo de estudo em constru¢ao na regido e tratar de fenébmenos sociais dindmicos e
correlacionados. Ha um esforco de analise pela academia e por instituicdes publicas
de pesquisas especializadas, de movimentos sociais e organizacdes independentes
em diferentes contextos espaciais e temporais. O interesse sobre a instituigdo policial
nos estudos das Ciéncias Sociais brasileira, em especial, evidencia o deslocamento
dos estudos policiais como um problema social decorrente da sociabilidade brasileira

para uma analise socioldgica com contribui¢do significativa de pesquisas etnograficas,
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apresentando ambiguidades, desafios e diferentes perspectivas analiticas (CARUSO,
FREITAS e MUNIZ, 2018).

Desde as décadas de 1980, Rifiotis (1997) sinalizava com preocupacao as
abordagens homogeneizadoras sobre violéncia com intensdo de enviesar 0S
fenbmenos sociais observados pelas lentes cientificas de muitos pesquisadores/as
daquela época e ha possibilidade de persistir ainda hoje. Segundo o autor, os estudos
da violéncia no Brasil se concentraria no ambito da cidadania e do limite da ac&o do
Estado. No entanto, Rifiotis ressalta a relevancia da “[...] perspectiva de uma
abordagem mais vivencial, mais proxima das experiéncias concretas, que podemos
comecar a pensar na pluralidade da violéncia e sua significagao” (1997, p.5-6.).

A complexidade das facetas da violéncia em Ciéncias Sociais somada aos
propositos dessa pesquisa de doutorado, requer olhar para a vida pratica onde os
sujeitos adquirem centralidade na interpretacdo do fendmeno social. A atuacao das
modalidades de violéncias nos dois paises a partir do concreto e abstrato, das
fronteiras institucionais entre o legal e o ilegal, narrativa oficial x narrativa real e a
escala entre o local e o global evidenciam interseccionalidades possiveis como
possibilidades de alargamento analitico do fenébmeno da violéncia, sobretudo na vida
urbana (MACHADO DA SILVA, 1999, 2008; TAVARES, 2012; LIMA, 2020) onde os
casos de violacGes observados podem ou estdo mais concentrados.

A busca pela literatura realizada acerca da violéncia, considerando os
propositos tedrico-metodoldgicos, explicita trés conjuntos analiticos: o primeiro grupo
com perfil mais hegemaoénico e eurocéntrico e 0 segundo grupo tem um posicionamento
latino-americano critico aos axiomas classicos. No primeiro grupo, as analises da
violéncia sdo direcionadas ao campo do poder, dominacdo e economia politica,
reforcadas em Marx (1988) e Engels (1974, 1877) que defendem a importancia da
escravidao e das contradi¢fes sistémicas necesséria para o progresso do capitalismo.
Em Weber (2000, 2002) e Arendt (1970), em especial, a violéncia e politica dialogam
constantemente, onde o Estado assume centralidade na configuracdo de uma
violéncia instrumentalizada no ambito das relac6es de poder e dominacao institucional
sobre a sociedade em geral.

O segundo grupo é caracterizados pelos estudos do Sul global criticos aos
classicos e eurocéntricos, comp&em um conjunto de reflexdes sobre violéncia a partir

da Colonialidade do Poder em Quijano (2005) e Dussel (1993); Colonialismo em
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Fanon (1979), Gilroy (2001) e Oliveira (1994); Necropolitica por Mbembe (2011);
Universalismo europeu em Grosfoguel (2008) e Racismo e Estado por Moore (2010),
Werneck (2013) e Theodoro (2008).

Esses/as e outros/as autores/as ratificam a modernidade na América Latina ser
uma estrutura de poder baseada em violéncias de todas as ordens na vida social e
contribuem significativamente para compreender que as logicas de violacdes
macroestrutural sdo replicadas em graus distintos nas periferias do sistema
internacional. Apesar de os autores/as serem de épocas diferentes, os olhares sobre
0 macroestrutural e sua replicagdo na escala microsocial € um ponto em comum.

A dialética da violéncia entre os dois grupos permite compreender que 0O
fendbmeno é percebido tanto na escala macroestrutural da economia colonial/moderna,
guanto no microestrutural, ao observar que a modernidade produziu logicas de
dominag&o nas sociedades latino-americanas, baseadas em categorias colonialistas
com propdsito de manter uma estrutura social contraditoria no ambito das relacdes
étnico-racial e de classe. Outras relac6es de poder foram constituidas baseadas no
patriarcal, género, sexual, entre outros, mas néo foi um debate trazido nessa pesquisa
por uma escolha tedrica-metodoldgica.

Consoante as dindmicas, as escalas e a multipla interacdo do fenbmeno na
sociedade possuem duas grandezas nas Ciéncias Sociais. O analitico, referente ao
campo da teoria e tem sentido completo se considerar sua aplicacdo num determinado
conjunto de significados e representacdes sociais. O nativo, uma categoria cuja
acepcao se aplica no mundo pratico, ao considerar a historicidade e especificidade do
fenbmeno ou contexto analisado (GUIMARAES, 2003). Com isso, a categoria
violéncia deve ser analisada conforme as especificidades temporal e espacial, sendo
um produto cultural e polissémico.

O terceiro grupo de pesquisadores/as sdo de brasileiros/as e mexicanos/as
mais contemporaneos/as voltados aos estudos de violéncias em diferentes
perspectivas, diluidos ao longo da pesquisa. A intensdo de ndo concentrar as
discussdes desse grupo € justificada pela necessidade de um dialogo mais constante
com os diferentes casos nacionais, com as teorias, os dados oficiais e as analises
fomentadas pela propria tese. As interpretacfes analiticas desse conjunto de
pensamento brasileiro e mexicano nos induz a pensar o Estado para além da

concepcao pura de aparelho burocratico-administrativo muitas vezes sustentadas por
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teorias classicas eurocéntricas. As criticas decorrentes de pesquisas-denuncias pelos
estudos latino-americanos em geral mostrardo o Estado ser responsavel por produzir
violéncias distintas em curso baseadas em marcadores sociais da diferenca.

Fora do debate conceitual académico, propriamente dito, homicidio policial e
desaparecimento forcado se tornam categorias mensuraveis pelos padrbes
metodoldgicos mateméaticos e modelos conceituais aplicados em diferentes realidades
nacionais. Os documentos estatisticos analisados sobre taxas de homicidio policial no
Brasil foram: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (ABSP) de 2017 e 2018, Atlas
da Violéncia de 2018 e o Mapa da Violéncia de 2016. No ambito internacional, os
materiais pesquisados foram o Global Study on Homicide 2013 (Estudo Global do
Homicidio) vinculado ao Escritdrio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime, World
Health Statistics 2018 (Estatisticas Mundial de Saude) da Organizacdo Mundial de
Salide (OMS) e o Global Homicide 2018 (Homicidio Global)?. Sobre as taxas de
desaparecimentos forcados no México foram coletados do banco de dados da
Secretaria Executiva do Sistema Nacional de Seguranca Publica - SESNSP, através
do Registro Nacional de Dados de Pessoas Extraviadas ou Desaparecidas que
subsidia o Sistema Nacional de Busca de Pessoas.

Os critérios de homicidio no pais pelo sanitario e justica criminal estdo afinados
a Classificacao Internacional de Crimes para fins Estatisticos. No campo sanitario
internacional as estatisticas de homicidio sdo administradas pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS) em parceria com os paises-membros. O Escritério das
Nac¢bes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC), vinculado a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), ao elaborar uma defini¢ao internacional de homicidio como um
dos objetivos da Classificacéo Internacional do Crime para fins Estatisticos (ICCS) do
UNODC, entende o0 mesmo ser a “morte ilegal intencionalmente infligida a uma pessoa
por outra pessoa” (Global Study on Homicide 2013, s/n, 2014).

As defini¢des tipoldgicas de homicidio no Brasil s&o encontradas nos artigos
121 a 128 do Cddigo Penal Brasileiro e, com base nesse documento, a Portaria N°
229 de 10 de dezembro de 2018 unifica e padronizar os dados de mortes e homicidios

no pais pelo Sistema Nacional de Informac8es de Seguranca Publica, Prisionais e de

2 Apesar desses trés documentos internacionais serem, em algum grau, distintos em suas
temporalidades e técnicas de coletas e armazenamento de dados, o cerne da discussdo nesse
momento € a mensuracdo da categoria homicidio e desaparecimento forcado através das légicas
matematicas adotadas pela ONU e OMS.
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Rastreabilidade de Armas e Muni¢des, de Material Genético, de Digitais e de Drogas,
além de tratar dos tipos de mortes e homicidios em maior consonancia aos padrbes
juridicos internacionais. Conforme os tipos de homicidio descritos na Portaria, 0

homicidio decorrente da intervencéo de agente do Estado é definido como:

V - Morte por intervencdo de agente do Estado: Morte por intervencdo de
agente de seguranca publica, do sistema prisional ou de outros 6rgéos
publicos no exercicio da funcéo policial, em servico ou em razéo dele, desde
gue a acéo tenha sido praticada sob quaisquer das hipdteses de excluséo de
ilicitude.

No México, a criacdo da Lei Geral constitui uma matriz juridica que permitiu a
criacdo de uma estrutura institucional de combate, prevencéo e aplicacdo da lei acerca
do desaparecimento e desaparecimento forgcado no pais. Nesse documento norteador
de politicas publicas, a definicdo de desaparecimento for¢cado € alinhada a Declaracao
da ONU sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos
Forcados de 1992. Por questdes de delimitacao conceitual, a definicdo dessa violagao
pelo Registro Nacional de Dados de Pessoas Perdidas ou Desaparecidas (RNPED),
uma criacdo da Lei Geral, trata de um olhar talvez mais particular a realidade

mexicana. Nesse sentido, o desaparecimento forcado é:

Cometido por funcionario publico que, independentemente de ter participado
na detencdo legal ou ilegal de uma ou varias pessoas, intencionalmente
incentiva ou mantém sua ocultacdo sob qualquer forma de detencgéo. O fato
de uma investigacdo preliminar investigar o crime de desaparecimento
forcado ndo implica que o crime tenha sido cometido, mas que é uma linha
de investigacao.

Essas defini¢cdes juridicas nos dois paises trazem a participacdo essencial do
Estado nas mortes violentas. As violagdes extrajudiciais sao vividas principalmente
pelos grupos mais vulneraveis e os relatos de familias brasileiras e mexicanas
destacam a presenca do Terrorismo de Estado na produc&o de mortes violentas. Esse
termo foi criado pela Comissdo Argentina dos Direitos Humanos no periodo de
ditadura (1976 - 1983) para se referir as violacdes de direitos humanos pelo Estado
argentino autoritario. Os casos analisados mostram o Terrorismo de Estado estar
presente em plena democracia, ao desconsiderar os direitos humanos e fundamentais

pela Constituicdo Federal para o uso sistemético e seletivo de violagdes.
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Os documentos elaborados por coletivos de familiares, de organizacbes
internacionais, pesquisas académicas e relatorios denunciativos mostram uma
narrativa da realidade social sentida e vivida pelas populagdes pobres, negras e de
origem indigenas no Brasil e no México, caracterizadas por casos de assassinatos
extrajudiciais e organizacdes politicas. Alguns materiais e informa¢fes pesquisadas
foram: Relatério Final da CPI de Assassinato de Jovens (2016), Doble Injusticia
(2018), Anistia Internacional (2015), Bayo (2014), Brito (2007), Bussinger e Novo
(2017), Pappe (2015), Perrone-Moisés (2002) e Perruso (2010). A responsabilidade
do Estado, através de seus agentes de seguranca publica, é central nas narrativas de
familiares e eixo analitico fundamental para o desenvolvimento de uma perspectiva
de violéncia em Ciéncias Socialis.

A interseccionalidade (CRENSHAW, 1989; 1991) entre as teorias, taxas
oficiais, narrativas de familiares vitimadas e outros documentos especializados
apresenta um olhar interdisciplinar e multisetorial do homicidio policial e
desaparecimento forcado. Essas duas modalidades de violéncias transitam entre o
abstrato das teorias e 0 concreto da vida pratica, apropriadas pelas estatisticas oficiais
e vividas pelas familias e seus entes queridos. Esse universo complexo da violéncia,
com recorte para os dois agravantes de violéncias brasileiro e mexicano estdo
situados numa particularidade historica latino-americana de  natureza

moderna/colonialista.

O Método e a Metodologia

A metodologia se apoia na articulagéo entre o0 método qualitativo e comparado,
uma aproximacao necessaria para muitos estudos nas Ciéncias Sociais (RAGIN,
1994), a exemplo dessa pesquisa de doutorado ao olhar para as estatisticas oficiais e
narrativas de familias e informacdes jornalisticas denunciativas como construcdes de
realidades sociais em disputas no Brasil e no México. O uso do método qualitativo e
comparado permite observar as particularidades e semelhancas entre as duas
modalidades de violagdes, permitindo evidencia diretamente a responsabilizagao de
parte da seguranga publica em mortes violentas, producdes de realidades distintas,

desigualdades sociais e organizacao politica de familias vitimadas.
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As diferentes abordagens sobre o método comparado estdo divididas em trés
grandes partes: 1. na ciéncia politica, entre as décadas de 1950 e 1970, onde a
comparacao € utilizada para o controle das hipoteses através de fendmenos
macropoliticos (GONZALEZ, 2008); 2. a producédo de abordagens socioldgicas a partir
da década de 1960 buscou explicar os fatos pelas conexdes causais, relacionado com
a construcdo de um campo cientifico sociolégico mais préprio (SCHNEIDER,;
SCHIMITT, 1998); 3. A histéria comparada surgida no pds-Primeira Guerra Mundial
mostrou as dimensdes diacrbnicas, sincronicas e o rompimento de uma historiografia
tradicional nacionalista monocentrada (BARROS, 2007).

N&o foi realizada revisdo bibliografica sobre os distintos usos do método
comparativo nas Ciéncias Sociais (SKOCPOL; SOMERS, 1980; BLOCH, 1983; MILL,
1988) para justificar as escolhas dos métodos. A questdo nao se trata de justifica-lo
puramente e sim, com base no campo de estudo e a relacdo com as perspectivas
analiticas e os propositos metodoldgicos da presente pesquisa, o0 método qualitativo
e comparado foram as escolhas mais estratégicas para observar que 0s processos
histéricos na regiao de origem colonial/moderno em curso implicam em producdes de
violéncias com semelhancas e diferencas entre dois paises latino-americanos.

Foi uma escolha tedrica-metodoldgica da pesquisa nao trabalhar com o campo
das politicas publicas, no sentido de diagnosticar quais existentes nos dois paises,
seus respectivos avancos, desafios e como sdo avaliadas pelas familias vitimadas.
Esse campo sera desenvolvido posteriormente como uma das dimensdes
investigativas dessa tese. Além disso, a questao de género no ambito da composicéo
dos coletivos de familias e aspectos afetivos e sociais dos impactos do prolongamento
da violéncia institucional entre pais e maes, homens e mulheres sera outro campo a
ser pesquisado. Apesar dessas poténcias analiticas ausentes, estudos voltados as
guestdes de género, racismo e seguranca publica ressaltam que os traumas
persistentes gerados por parte da segurancga publica incidem mais sobre as mulheres
negras por conta do racismo institucional (SMITH, 2018).

As estatisticas em si, ndo sao suficientes para observar as facetas de duas
violéncias nacionalmente particulares, sobretudo para quem analisa puramente as
estatisticas de homicidios no Brasil e desaparicdes no México. Sobre os dados
oficiais, acredita-se ser mais importante observas as intencionalidades politicas-

institucionais por traz dos falsos discursos de metodologias neutras. Diferentemente
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de uma préatica comum de levantamento e classificagdo de dados empiricos como se
fosse suficiente para explicar complexidades colonialistas em curso na regido, a
comparacao e o qualitativo sao técnicas de pesquisa especifica de analise social que
investiga os processos histéricos, semelhangas, diferencas, causas, efeitos,
elaboracdo de hipdteses e teorias, conclusdes de fatos, leis e observacdo de
problemas (LIJPHART, 1971).

A comparacao € um campo complexo de conhecimento de realidades sociais,
envolvido pelas diferengas e semelhangas em distintos processos historicos e sociais
(OLIVEIRA, 2000). O método comparado permite compreender que diferentes
realidades sociais na regido podem possuir semelhancas em aspectos sociais,
compreendendo complexidades para além das dualidades estruturais. Nesse sentido,
a presente pesquisa ndo se concentrou nas causas particulares que originam as duas
modalidades de violéncias, e sim, nos efeitos de violagbes em familias vitimadas e no
olhar multidimensional da violéncia enquanto fenbmeno social na América Latina, no
Brasil e no México.

Os critérios de coletas de materiais no Brasil e no México acerca dos casos de
homicidio e o tema da violéncia foram: 1. buscas de artigos em peridédicos no banco
de dado do Scielo, com objetivo de verificar como as tematicas eram trabalhada por
diferentes autores/as; 2. pesquisas em livros, teses e dissertacdes em banco de dados
de bibliotecas de universidades e em outros sites; 3. acesso a relatorios e documentos
institucionais estatisticos em sites especificos de instituicbes. Os materiais
consultados foram:

1. documentos quantitativos: institucionais e de organizagdes nacionais e
internacionais, algumas independentes. No Brasil foram analisados principalmente os
Anuarios Brasileiros de Seguranca Publica, Atlas da Violéncia e o0 Mapa da Violéncia.
No México foi estudado os bancos de dados da Secretaria Executiva do Sistema
Nacional de Seguranca Publica - SESNSP, através do Registro Nacional de Dados de
Pessoas Extraviadas ou Desaparecidas documentos. No ambito internacional (sem
considerar as producdes institucionais dos dois paises), foram analisados o0s
materiais: Global Study on Homicide 2013 (Escritério das Nac¢des Unidas sobre
Drogas e Crime), World Health Statistics 2018 (Organiza¢do Mundial de Saude) e o
Global Homicide 2018 (Escritério das Nagfes Unidas sobre Drogas e Crime).
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2. documentos qualitativos: sdo considerados como materiais qualitativos as
informac®es construidas por coletivos de familiares, narrativas de maes em encontros
nacionais e em entrevistas jornalisticas. Também foram considerados documentos
gue privilegiam o olhar sobre o Estado ser responsavel na producdo de mortes
violentas, a exemplo do Relatorio da CPl de Assassinato de Jovens no Brasil e
Elementos esencialies para la elaboragcion del la Ley General sobre Personas
Desaparecidas em México. Propuesta elaborada por familiares de personas
desaparecidas, organizaciones de la sociedade civil y por academia y académicos
especialistas em derechos humanos (2015) e o Informe alternativo relacionado com
la lista de cuestiones emitida por el comité contra las desapariciones forzadas sobre
México (2015).

2.1. documentos jornalisticos: as informacdes investigativas oriundas do
jornalismo sao considerados materiais importantes para o campo de estudo
evidenciado nessa pesquisa por permitirem acessar determinados conteddos
(hipoteses ou materialidades dos crimes) acerca de abusos de autoridades que
acarretam desaparicbes forcadas e homicidios policiais, nem sempre divulgados
publicamente ou de dificil acesso fora da investigacdo criminal. Nessa pesquisa de
doutorado, as fontes jornalisticas foram consideradas secundarias por
complementarem as narrativas de familias vitimadas que culpam o Estado na
participacéo direta das mortes violentas nos dois paises. As narrativas de coletivos de
familias e as fontes jornalisticas compde um conjunto de argumentos que questionam
a verséo oficial do Estado.

3. materiais bibliogréficos: as teorias analisadas levaram em consideracdo
recortes analiticos em Ciéncias Sociais e Humanas e na perspectiva desenvolvida na
tese. A violéncia € um tema polissémico na sociedade civil, nas politicas publicas
especializadas de combate a diferentes violagbes e possui distintas perspectivas
tedricas, até mesmo dentro das Ciéncias Sociais. O conjunto de argumentos teéricos
considerou o fenébmeno da colonialidade/modernidade e sua relacdo com producdes
de violéncias no Brasil e no México para compreender que violagdes locais estado

conectadas a processos macroestruturais em curso na regiao.
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A maior parte da coleta de materiais bibliograficos referentes aos casos de
desaparecimentos forcados aconteceu na visita técnica® ao México, em outubro de
2018, sob a supervisao da professora Dr.2 Cristina Oehmichen Bazan, investigadora
titular C do Centro de Investigacfes e Estudos Superiores em Antropologia social. O
periodo da visita durou 28 dias na Universidad Autbnoma do México (UNAM). A
proposta geral foi realizar atividades de investigacdo. Essa atividade técnica se
justifica por ndo ter encontrado materiais académicos suficientes no Brasil acerca dos
casos mexicanos. A UNAM possui bibliotecas em Centros e Institutos consideradas
estratégicas para a coleta desses materiais especificos, conforme tabela a seqguir:

Data Atividade
03 Chegada ao México

Reunido com a professora Cristina Oehmichen Bazan no Instituto de

Investigagcbes Antropoldgicas

05, 08 e 09 | Visita e pesquisa bibliografica na Biblioteca del Colegio de México

10,11,12e
15

16 e 17 Visita e pesquisa bibliogréafica a Biblioteca Instituto Mora

18, 19, 22 e | Visita e pesquisa bibliogréafica a Biblioteca de la Escuela Nacional de
23 Antropologia e Historia

Visita e pesquisa bibliogréafica a Biblioteca Instituto de

04

Visita e pesquisa bibliogréafica a Biblioteca Central de la UNAM

24 o e
Investigaciones Econdémicas
25 6 26 Visita g pgsquisa I.oib,lic.)gréfica a Biblioteca Instituto de
Investigaciones Historicas
29 Reunido com a professora Cristina Oehmichen Bazan no Instituto de
Investigacbes Antropolégicas
31 Retorno ao Brasil

Tabela 4. Cronograma de atividades de visita técnica

Os materiais bibliograficos foram coletados em formato digital nos bancos de
dados das bibliotecas consultadas. Alguns artigos e capitulos de livros do acervo fisico
da biblioteca central da UNAM acessados. A busca dos materiais teve como critério
as palavras-chave: desaparicion, narcotrafico e violencia. A partir desse critério de

busca foram lidos os resumos e introdugéo dos materiais com objetivo verificar quais

3 Solicitagdo de visita técnica deferida pelo Edital 01/2018 — Sele¢do Publica de Propostas, da
Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF), vinculada a Secretaria de Estado de
Economia, Desenvolvimento, Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal.
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estavam situados numa perspectiva interdisciplinar nas ciéncias humanas e sociais.

A figura 2 sintetiza as questdes metodoldgicas ressaltadas:

Andlise bibliografica e documental:

Materiais: *  Anudric Brasileiro de Seguranca Publica, Atlas da

Método: * Documentos oficiais (quanti) Vicléncia e o Mapa da Vicléncia

I de famil * Secretaria Executiva do Sistema Nacional de
qualitativo e u?giﬁging?s( uEaI]:l milles & Seguranga Publica: Registro Macional de Dados de
comparado B & q Pessoas Extraviadas ou Desaparecidas

Bibliografia academica * Documentos internacionais sobre homicidio e

estatisticas de satde da ONU e OMS

Critérios: * Coletivos de familias, organizagbes

- Visita técnica UNAM® independentes e fontes jornalisticas

¥ Artigos em pericdicos
v" Livros, teses e dissertagdes
v Banco de dados oficiais brasileiro & mexicano

v Sites de coletives de familias & organismos (inter)nadconais

Figura 9. Organizacdo metodologica

Os argumentos da tese estao desenvolvidos em quatro capitulos. O Capitulo 1
Horizontes Tedricos da Violéncia analisa o tema violéncia nas Ciéncias Sociais e
Humanas em perspectiva latino-americana. O Capitulo 2 As estatisticas oficias da
violéncia: universalismo e realidades em disputa trata de aspectos politicos, jogo
de poder acerca da mensuracao das categorias homicidio e desaparecimento forcado
e producéo e realidades sociais em disputa.

O capitulo 3 Violéncia prolongada e familias organizadas compreende
organizacbes coletivas de familiares nos dois paises, descortinando as
responsabilidades do Estado na producdo de mortes. O capitulo 4 Violéncia e
estrutura de poder colonial latino-americana mostra a violéncia e suas
modalidades (homicidio e desapari¢des) na interacdo com a seguranga publica serem
mediadas por categorias sociais colonialistas e condi¢cdes de vulnerabilidades sociais.

O prolongamento da violéncia institucional sobre determinados grupos sociais
desvela um exercicio de poder institucional violador, possivelmente presente em

outros paises latino-americanos.
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CAPITULO 1. HORIZONTES TEORICOS DA VIOLENCIA

Esse capitulo representa um primeiro momento de reflexdo teoricas sobre
Violéncia em perspectiva latino-americana, no ambito das Ciéncias Sociais e
Humanas. O propdésito € desenvolver um olhar estrutural (local-global) da violéncia em
dois contextos nacionais na América Latina. Nao ha pretensdo em esgotar a literatura
existente sobre violéncia, por ser um fendmeno multifacetado e presente em
diferencias ciéncias e areas de conhecimento.

A realizacdo de um estudo puramente bibliografico sobre o fenbmeno em
analise poderia ser uma tese em si. O recorte tedrico adotado tem como fundamento
0s aspectos apontados pelas duas modalidades de violéncias no Brasil e no México:
agentes da seguranca publica, assassinatos extrajudiciais, criminalidade,
desigualdades sociais, classe, raca e organizacao politica de familias. Esses aspectos
direcionaram para a escolha de um campo tedrico em Ciéncias Sociais que tem como
eixo histérico comum o processo de modernidade/colonialidade na regiéo.

Com a modernidade latino-americana (DUSSEL, 1993; QUIJANO, 2005), a
violéncia € interpretada nessa pesquisa enquanto fendmeno social intrinseco a
estrutura de poder dominante moderna/colonial na regido, cumprindo a funcédo de
elaborar condi¢des sociais favoraveis a diferentes légicas do dominacédo, controle e
subordinacéo. Ao considerar a bibliografia consultada, de perspectivas criticas latino-
americanas e eurocéntricas, a violéncia possui natureza colonialista e situada na
realidade objetiva da sociedade contemporanea.

O debate central apresentado pelos estudos latino-americanos a seguir mostra,
de um lado, a violéncia situada na andlise politico-econdmica estrutural, um
mecanismo necessario para a manutencdo do sistema capitalista e das formas de
dominacdo. De outro, o olhar eurocéntrico sobre a violéncia colonial/moderna, no
sentido de evidencia-la para além da linguagem puramente macroeconémica. Por ser
um fendbmeno diluido na sociedade, sua presenca estd em diferentes relacdes de
poder entre 0s sujeitos, na interacdo com o Estado moderno e na propria conformagéo

socialmente produzida pelo sistema capitalista.
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1.1 O universalismo europeu

Até o mapa mente. Aprendemos a geografia do mundo num mapa que nao
mostra ao mundo como é, mas como seus donos mandam que seja. No
planisferio tradicional o que se conta nas escolas e em todas as partes, o
Equador nao esta no centro, o norte ocupa dois tergos e o sul, um. América
Latina abarca um mapa-mundi com menos espago que Europa e muito
menos que a soma dos Estados Unidos e Canada, quando na realidade
América Latina é duas vezes mais grande que Europa e bastante maior que
Estados Unidos e Canada. O mapa, que nos estreita, simboliza todos o
demais. Geografia roubada, economia saqueada, histéria falsificada,
usurpacdo cotidiana da realidade o chamado Cerceamento do Mundo,
habitado por gentes de terceira, cobre menos, come menos, lembra-se
menos, vive menos e diz menos (en LANDER, 2005, tradug&o).

No fragmento acima, Eduardo Galeano corrobora com uma cartografia de
escala propositalmente distorcida, um mapa tradicional com a Europa e Estados
Unidos no centro do mundo e a regido do sul global a margem. Ha o imperativo de
descortinar uma geopolitica colonial nas Américas, com marcas estruturantes nas
sociedades, oriundas de séculos de exploracdo de recursos naturais, exterminio
étnico-racial e trabalho escravo.

Para ele, o mapa fiel da superficie aponta outra perspectiva, redefinindo as
dimensoes territoriais de uma cartografia real (figura 3). O mapa tradicional serviu de
justificacdo do colonizador para o projeto de dominagao do outro, o ndo-europeu. A
chegada dos colonizadores nas Américas nao significou um simples contato cultural
entre os dois mundos, “foi um ‘choque’ devastador, genocida, absolutamente
destruidor do mundo indigena.” (DUSSEL, 1993, p. 63).

Figura 15. mapa eurocéntrico (mapa distorcido) e mapa real (fiel a superficie)
Fonte: em Lander (2005), 2014.

Em termos gerais, a cartografia € considerada um instrumento de poder voltado

para o controle e disputa do territério, além de ser um produto ideolégico. Em relagéo
30



ao sistema colonial na América Latina, a cartografia tradicional europeia foi utilizada
como um instrumento para a expansao das fronteiras europeias, compondo um
conjunto de agbes e ferramentas de dominagéo sobre outras culturas para além do
oceano atlantico.

Com a cartografia colonialista e, posteriormente, somada a cartografia
imperialista de potencias econdémicas mais recentes, o controle do territério com
finalidade de expansao dos interesses comerciais hegemonicos, adquire centralidade
sem precedentes. O Tratado de Tordesilhas e a Partilha da Africa*, apesar de serem
exemplos de configuragdes territoriais de periodos historicos e localidades distintas,
sao fendbmenos politico-econdmicos relevantes na compreensao do ordenamento do
territério pelas dinamicas do capitalismo hegemdnico. Esses dois casos sao
representativos para observar relagbes de dominagéo do Norte sobre o Sul global.

O universalismo europeu (FANON, 1979; DUSSEL, 1993; QUIJANO, 2005;
GROSFOGUEL, 2008; MBEMBE, 2011), produto da imposicao civilizatéria, redefiniu
o mundo numa cartografia essencialmente contraditéria e considerou diferentes graus
de suposta evolugdo cultural como sua principal justificativa para o progresso
colonialista. Portanto, dois projetos modernos evolucionistas intrinsecos foram
considerados: o bioldgico e o econémico.

As transformagdes ocorridas nas Américas tiveram essas duas naturezas
deterministas reforgadas pela critica latino-americana. No caso do bioldgico, a
construcao colonial da categoria ragca para classificar diferentes grupos humanos,
muito fomentado pelo racismo cientifico e o cristianismo, se conectou ao aspecto
econdmico pelo capitalismo moderno que condicionou a regido ao papel de periferia
do sistema, sendo associada a uma espécie de territério da pobreza e exploragao do
trabalho. Os casos de violéncia pesquisados no Brasil e no México ndo estdo
dissociados dos eventos macro-historicos regional, uma vez que algumas légicas de
opressao produzidas pelas aspecto étnico-racial, contradicbes materiais e ideologias
politicas distintas estdo presentes nos casos de violagbes humanas e na propria
atuacao dos Estados.

O contato entre os dois mundos (América e Europa) constituiu uma forma de
opressao intensa respaldada num novo padrao de poder, primeiro na América e depois

no mundo, com base em construgdes ideoldgicas coloniais de raga e controle do

4 Esses processos serdo destacados em um momento mais adiante da tese.
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trabalho. A ideia de raga, numa suposta forma de classificar pessoas pelas estruturas
biolégicas criou um sistema de classificagdo racial em prol de um padrao de poder
hegemdnico na subalternizagcéo de sujeitos e sociedades (QUIJANO, 2005).

Cedric Robinson (1983) argumenta o0 eurocentrismo constituir o pensamento
marxista e, por conta disso, apresentar dificuldades de analises e outros conflitos com
0 nacionalismo negro em diferentes paises. Para o0 autor, tanto 0s pressupostos
analiticos histéricos quanto a auséncia de confronto com a civilizagédo ocidental (povos
colonizados) permitiram encobrir a totalidade do racismo sistémico e lutas de
movimentos radicais fora da Europa.

O pensamento filosofico ocidental esta sustentado na histéria da Europa, assim
como a evolucdo socioeconbmica, instituicbes culturais e politicas criadas pelos
europeus (Moore, 2010). As sociedades ndo ocidentais, negras em geral, “estdo
dispensadas das andlises de Karl Marx e Friedrich Engels e 0 que antes era
estritamente europeu e temporal torna-se agora ‘universal’ e ‘definitivo” (Moore, 2010,
p. 59).

Esta ndo € uma critica anti-europeia fundamentalista e essencialista. Trata-
se de uma perspectiva que é critica em relagdo ao nacionalismo, ao
colonialismo e aos fundamentalismos, quer eurocéntricos, quer do Terceiro
Mundo. [...] O que todos os fundamentalismos tém em comum (incluindo o
eurocéntrico) € a premissa de que existe apenas uma Unica tradicdo
epistémica a partir da qual pode alcancar-se a verdade e a Universalidade
(GROSFOGUEL, 2008, p. 43).

Em Grosfoguel, a descolonizagdo do conhecimento tem o desafio de considerar
a perspectiva/cosmologias/visdes de tedricos do Sul global a partir de corpos e lugares
étnico-raciais/sexuais subalternizados. Portanto, a perspectiva critica na construcéo
do pensamento latino-americano torna-se essencial, ao passo do conhecimento
epistémico influenciar nas relagdes de poder, tanto do lado dominante quanto no lado
subalterno (GROSFOGUEL, 2008). Enquanto isso, um dos caminhos para superagao
de injusticas histéricas na América Latina € repensar criticamente a sociedade,
compreendendo “outros mundos possiveis” (BORON, 2006, p. 12).

O racismo como um dos instrumentos violentos do capitalismo € uma
dominacao de natureza ideoldgica, étnica e politica, criada para justificar a expansao
de nagdes dominadoras sobre aquelas areas por eles dominadas ou a dominar

(MOURA, 1994), criado por diferentes vozes: franceses, os alemées, os eslavos e 0s
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anglo-saxodes, produzindo obras cientificas, literarias e politicas para demonstrar que,
desde o principio da histéria europeia, os triunfos da civilizacdo devem-se
exclusivamente a sua “raga” (BENEDICT, 1941).

Dois eixos se constituiram fundamentais para o novo padrao de poder: 1. Raga,
como supostas diferengas entre estruturas biolégicas entre conquistadores e
conquistados para justificar a situagcdo natural de inferioridade. 2. Trabalho, na
articulagao histérica do controle do trabalho, dos recursos e produtos em torno no
capital mundial (QUIJANO, 2005). Raga como mecanismo de classificagdo social
entre negros, indigenas e brancos foi central para justificar as relagées de opressao
centradas na escravidao na regiao “[...] converteu-se no primeiro critério fundamental
para a distribuicdo da populagdo mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de
poder da nova sociedade. Em outras palavras, no modo basico de classificagao social
universal da populagdo mundial.” (QUIJANO, 2005, p. 108).

O contato cultural entre os povos autoctones e 0s colonizadores ocorreu por
meio da via bélica, resultando num exterminio em massa das sociedades indigenas
e, espiritual, ensinando os remanescentes indigenas a doutrina cristd. Nesse sentido,
“a primeira ‘experiéncia’ moderna foi a superioridade quase-divina do ‘Eu’ europeu
sobre o ‘Outro’ primitivo, rustico, inferior.” (DUSSEL, 1993, p. 46). Para o autor, as
transformacdes culturais e territoriais impostas pela colonizacéo aos povos dominados
permitiram o surgimento de novas culturas iniciada pela relacéo do trabalho escravo,
ressignificacdo de corpos e mentes e definicdo de papeis sociais. As sociedades da
regido passaram por transformacdes a partir do pensamento utopico europeu e, em
nome da irrealizada utopia crista, destruiram sociedades de homens livres através de
formas violentas (DARCY, 1982).

Atraveés do conceito Colonialismo Interno, Casanova (2007) analisa 0 processo
de conquista, no qual as populac¢des sdo exterminadas e formam parte de um Estado
colonizador e, em outro momento, fazem parte do Estado que conseguiu
independéncia formal, onde os povos minoritarios colonizados sofrem as mesmas
condicbes das forcas coloniais e neocoloniais em nivel internacional. Conforme
Casanova, os fendmenos do colonialismo operam internacionalmente em sua forma
classica e intranacional a partir do surgimento do Estado-Nac¢do. Enquanto no Brasil

as populagdes indigenas foram quase exterminadas, no México, Peru e Paraguai, por
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exemplo, houve um maior processo de incorporacdo e assimilagdo das culturas
autoctones na formacéo desses Estados-Nacao, em relacdo ao Brasil.

Em tempos mais recentes, a geopolitica imperialista reproduz ldgicas de
dominag&o econdmica, como o colonialismo transnacional, referindo-se as empresas
e regides transnacionais controlada pelo complexo empresarial-militar dos Estados
Unidos com apoio do consenso de potencias hegemobnicas. O processo de
independéncia dos Estados latino-americanos sem a descolonizacao rearticulou a
colonialidade do poder sobre novas bases institucionais (QUIJANO, 2000). As
recentes mudancas do capital provenientes do imperialismo e do neoliberalismo
continuam a potencializar formas de dominacdo do centro sobre as periferias do
sistema e cada transformacao do capital pressupde novos ajustes decorrentes da
acumulacgéao capitalista.

Fanon (1979, p. 46) constata o colonialismo ser o estado natural da violéncia
“[...] em estado bruto”. Seus diagndsticos contribuem para observar a condicdo de
exploracdo e vulnerabilidade de populagcdes negras em outras sociedades
racializadas e os impactos sociais do colonialismo no ambito psicologico e das
representacdes raciais. A violéncia colonial se apropria da cartografia para reproduzir
contradicbes estruturantes entre brancos, negros e indigenas, vistos em micro
contextos sociais e institucionais diversos, como o apartheid na Africa do Sul (1948-
1994), as Leis de segregacao racial estadunidense conhecidas como Jim Crow (1876-
1965) e a Lei de Terras de 1850 no Brasil (THEODORO, 2008).

As politicas publicas segregacionistas em diferentes paises reforcam as
contradicbes do mundo poés-colonial cindido em dois, habitado por espécies
diferentes: norte e sul, centro e periferia, negros e brancos (FANON, 1979). A raca
seria o fator determinante na distribuicdo das espécies e em suas condi¢cdes de vida.
O colonialismo se materializa no ambito local, envolvendo subjetividades, corpos e
seus feitos racializados e materiais entre colonizados e colonos. A exploracdo do
colonizado pelo colono € a primeira dimenséo da violéncia colonialista. A segunda
dimenséao é a contra-violéncia: a luta pela libertacéo nacional. A relacdo entre violéncia
e contra-violéncia representa uma relacao de forcas que caracteriza o quadro social
observado por Fanon e também atento a outros contextos internacionais.

Sendo a violéncia “[...] a intuicdo que tém as massas de que sua libertagdo deve

efetuar-se, e s6 pode efetuar-se, pela forga” (Ibidem, p. 56), € possivel verificar que a
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descolonizacdo provoca a quebra do monopdlio pelo uso da forga, antes restrita ao
Estado. Nos termos do autor: “A existéncia da luta armada indica que o povo esta
decidido a s6 depositar confianga nos meios violentos” (Ibidem, p. 56). A perspectiva
de Fanon sugere repensar parte das teorias socioldgicas classicas de violéncia,
situada a exemplo do monopdlio da violéncia legitima por Weber (2000).

A luta pela libertacdo pode nédo se limitar ao uso da forca. Numa dimenséo mais
abstrata, a experiéncia da violéncia em Fanon produz o sentimento de unidade entre
os negros frente a descolonizagcdo. Uma contra-violéncia ligada a uma protecéo fisica,
epistémica e cultural. Talvez seja possivel supor que a constituicdo de uma unidade
negra entorno do conflito armado tem carater de resisténcia politica no sentido de
defender a comunidade na qual pertence, de manter as tradicdes religiosas, de
organizagao social e politica secular e de preservar pensamentos e visées de mundos.

Deslocando para tempos mais recentes, em meados do século XX, o Estados
Unidos vivia um contexto social acentuado pela relacdo entre crise do sistema
capitalismo, lutas anti-racistas negra e ascensao do Congresso de Organizadores
Industriais (CIO). Segundo James (1996), esse cenario despertou interesse da elite
estadunidense, incluindo a burguesia negra em ascensao preocupada com O
comunismo, possibilitando materializar em livros suas ideologias, como em American
dilemma: the negro problem and modern democracy de Gunnar Myrdal (1944) ao
interpretar a raiz do problema racial estar para além da discriminacdo de cor,
destacando o confronto entre classes e situacao de pobreza.

A ideia de classe como categoria hegemonica e sua relacdo na subjugacao da
raca como significado social e politico na luta dos negros também se faz presente nos

discursos socialistas estadunidenses.

[...] as lutas independentes do povo negro ndo tém muito mais do que um
valor episédico e, de fato, pode constituir um grande perigo ndo apenas aos
proprios negros, mas ao movimento operério organizado. A real lideranca da
luta negra deve descansar nas mdos do trabalho organizado e do partido
marxista. Sem isso, a luta dos negros ndo € apenas fraca, mas € provavel
gue cause dificuldades para 0s negros e para a organizacdo dos
trabalhadores (JAMES, 1996, p. 139, traducgéo).

Num cenério social de fragmentacado entre trabalhadores negros e brancos no
processo de luta contra o sistema capitalista, o discurso socialista de classe que se
sobrepfe a raca reforca a ideologia da revolucdo social ser organizada plenamente

pela classe trabalhadora, onde brancos e negros lutam unidos contra a exploragéao.
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Tal unido tenderia a acabar com o racismo que fragmenta a classe trabalhadora. Esse
pensamento é originario de Marx sobre uma revolugao de “toda a humanidade”.

A producdo de discurso pelo racismo cientifico europeu suscita parte da
realidade cientifica brasileira no sentido de refor¢ca a naturalizacdo das condi¢des
subalternas de desumanizagcéo em prol do progresso econdmico e da estrutura de
privilégios de populacdes brancas. Em As Racas Humanas e a Responsabilidade
Penal no Brasil (1957), Nina Rodrigues buscou estudar como as condi¢cdes de raca
imprimem responsabilidade penal no pais (p. 27). Para Rodrigues (1957), o tratamento
diferenciado a negros, indigenas e mesticos no Cédigo Penal Brasileiro pressupde
reconhecer as diferencas entre as racas e suas constituicbes mentais. Teriam de
possuir um codigo de conduta especifico conforme locais de origem, diferenciando
dos povos considerados civilizados. Nesses termos, raca elaborava diferentes
critérios para crime e a nocdo de livre-arbitrio caracterizava situacdes de
responsabilidade penal.

A critica latino-americana acerca do universalismo europeu apresenta algumas
contribuicdes e, para os propositos da tese, nos ajuda a pensar a producéo de uma
cartografia colonial e imperial modeladora dos territrios na construgédo de diferentes
hierarquias e contradic6es na sociedade que ndo esté restrita ao campo das ideias.
Dito isso, tem rebatimentos na vida pratica, uma vez que parte da légica da violéncia
colonial na escala macro é replicada na escala micro.

Essas compreensdes do fendmeno constroem espacialidades intencionais e
propositalmente contraditérias, sobretudo nas periferias do sistema capitalista,
permitindo observar como as dindmicas de determinadas violacGes historicamente
continuas, a exemplo dos homicidios e desaparecimentos forcados sobre negros,
pobres, indigenas e liderancas politicas de comunidades populares, tém conexdes de

sentidos com o conjunto de argumentos elaborados pela critica latino-americana.

1.2 Sobre a Violéncia

Ha um consenso nos estudos latino-americanos apresentados nessa pesquisa
sobre a relevancia de, pelo menos, alguns aspectos do pensamento marxista e de

autores/as que dialogam com essa corrente de pensamento na compreensao do
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Colonialismo/Modernidade e da violéncia (estrutural) na América Latina e em outras
periferias do sistema internacional. Particularmente, os casos de homicidios policiais
no Brasil e desaparecimentos forcados no México dialogam com algumas
perspectivas de violéncia desenvolvidas ao longo da pesquisa, na articulagao entre
producdes de mortes violentas locais a condi¢es histéricas de desigualdades global.
Nas Ciéncias Sociais e na perspectiva tedrica defendida aqui, tais conexdes tém suas
bases na modernidade/colonialismo latino-americano.

Essa tese ndo tem propriamente um viés marxista® mas considera que algumas
producbes de Marx em dialogo com outros autores/as séo relevantes para conhecer
0 campo de investigacdo. Nessa direcdo, a dimensdo estrutural do fendmeno
possibilita observar que os olhares locais sobre os casos de violéncias verificados sao
interseccionais a uma compreensao global produzida por processos histéricos ainda
em curso na regido e que reforca a hipotese dos limites (eficacia) de politicas publicas
no combate a violacdes historicas.

A violéncia é uma categoria em disputa na academia e ndo ha um sentido
culturalmente dnico. O pensamento de Marx, associado a outros dialogos
contemporaneos, apresenta um campo analitico relevante nos estudos sobre violéncia
urbana, desigualdades sociais, Estado-mercado, movimentos sociais e do conflito
social (HOROWITZ, 1962; WERNECK, 2012; MISSE, WERNECK, 2012; NOBREGA,
2015) para observar situacdes de violagdes nacionais.

Em Anti Duhring (Anti-Violéncia), publicada em 1878, Engels prop6s explicar o
papel da violéncia na histéria (mundial) em resposta as formula¢des de Karl Eugen
Duhring. Nessa publicacdo, Engels apresenta uma argumentacao histérico-
antropolégico da violéncia como produto social dominado por determinada elite (o
monopdlio da violéncia pela classe dominante) e combatida pela classe oprimida. A
revolucdo proletaria (acdo violenta) levaria a democracia socialista ao progresso,
implicando no desaparecimento de classe social. A violéncia em Engels é
condicionada pelo desenvolvimento econémico global, com objetivo de “acelerar o

processo econdémico” (Ibidem, p. 160).

5> A tese ndo é uma discussado puramente marxista sobre violéncia. O propdsito aqui € evidenciar o que
Marx entende sobre a categoria com base no didlogo com outros estudos mais contemporaneos. Essa
compreenséo sobre violéncia no sentido marxista € um ponto de partida avancarmos de modo
interdisciplinar em outras questdes sociais apresentadas pelos casos brasileiros e mexicanos.
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[...] a violéncia ndo é um mero ato de vontade, pressupondo, pelo contrério,
condi¢bes prévias bastante reais para o seu exercicio [...] a vitéria da
violéncia se reduz a producdo de armas e que esta, por sua vez, se reduz a
producdo em geral, e, portanto, ao "poderio econdmico”, a "situagdo
econdmica", aos meios materiais colocados a disposicdo da vontade de
violéncia (Ibidem, p.145-146).

Duhring entendia a violéncia ser forca politica capaz de fomentar mudancas
econbmicas, ao “[...] extrai da tese de que os estados politicos sdo a causa decisiva
da situacdo econbmica e de que a relacdo inversa representa somente uma
repercussao de segunda ordem.” (ENGELS, 1877, n.p).

A perspectiva de violéncia em Duhring ndo esté vinculada ao marxismo historico
acerca da producdo, trabalho e exploragdo. O mesmo acreditava na violéncia como
matriz original da politica e responsavel pela instauracdo da sociedade moderna e da
riqueza, uma “maldade absoluta” (ENGELS, 1877, n.p). Essa perspectiva idealista
atribui a violéncia a condi¢do politica e basicamente nao histérico.

Consoante a Engels, na negacao da violéncia como questéo politica, a critica
de Marx em O Capital (1988), em especial no capitulo “A chamada acumulagéo
primitiva”, rompe com a interpretacao classica da historia do capitalismo sustentada
pela economia politica ao considerar idilico o processo de expropriagcdo do
capitalismo. Marx entende a violéncia como recurso da dominacao capitalista no
ambito das lutas de classes. O debate sobre o papel da violéncia na histéria é
intrinseco ao materialismo histdrico-dialético e possivelmente influenciada pelos
principios revolucionarios francés do século XVIII®. A violéncia é interpretada pelo
método histérico nas sociedades contemporaneas e, especificamente, no seio das
relacées sociais, possibilitando verificar 0 aspecto sistémico no econémico e nas

condi¢cOes de dominagéo.

[...] a coer¢do muda exercida pelas relagdes econdmicas sela o dominio do
capitalista sobre o trabalhador. A violéncia extraeconémica, direta, continua,
é claro, a ser empregada, mas apenas excepcionalmente. Para o curso usual
das coisas, é possivel confiar o trabalhador as “leis naturais da produgéo”,
isto €, a dependéncia em que ele mesmo se encontra em rela¢éo ao capital,
dependéncia que tem origem nas préprias condi¢ées de producédo e que por
elas é garantida e perpetuada (MARX, 1988, p. 984).

6 Em relacdo a influéncia dos principios revolucionarios francés no processo idealista de revolugdo
proletaria, Lombardi (2010) afirma ter sido necessario superar 0 socialismo utépico e situar-se no
terreno da realidade, através da superagdo das bases filoséficas que serviam de sustentacdo a
burguesia. Em outros termos, o socialismo moderno estava intrinseco aos ideais da burguesia.
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A sociedade capitalista em Marx é alimentada pela contradicdo estrutural e tem
a violéncia como um dos mecanismos de reproducdo do capital, sendo uma das
formas global de manutencéo do capitalista. Marx situa a violéncia no plano sistémico
das transformacdes nas sociedades contemporaneas. As transformagdes sociais em
parte da Europa Antiga alavancaram o surgimento do capital, impulsionando a

mudanca do sistema de producao feudal em capitalista.

Tais métodos, como, por exemplo, o sistema colonial, baseiam-se, em parte,
na violéncia mais brutal. Todos eles, porém, lancaram mao do poder do
Estado, da violéncia concentrada e organizada da sociedade, para
impulsionar artificialmente o processo de transformacdo do modo de
producéo feudal em capitalista e abreviar a transicdo de um para o outro. A
violéncia é parteira de toda a sociedade velha que esta preenche de uma
sociedade nova. Ela mesma é uma poténcia econémica (MARX, 1988, p.
998).

Enquanto Marx atribui a violéncia como mecanismo de manutencéo do sistema
capitalista com seus efeitos nas lutas de classes, a hipétese é que Engels parece estar
mais concentrado em explicar o fendmeno nas lutas de classe e alguns de seus
desdobramentos. Nesse horizonte, Gramsci (2007) observa a violéncia como
mecanismo de solugéo para os conflitos entre classes, considerado, portanto, um mal
maior’ em relacdo ao mal menor (a politica). De todo modo, a violéncia em Marx e em
Engels ocorre no jogo de poder entre grupos econdmicos desiguais. O oprimido
(trabalhador) é subordinado as condicbes de trabalho do opressor (capitalista),
reproduzindo a l6gica de dominacao do sistema.

Marx constata o fendmeno nas sociedades capitalista como condicéo
fundamental para a reproducdo do capitalismo sob as bases das contradigcbes
estruturais. Significa dizer que essas desigualdades sao originadas pela reproducao
do capital e servem para a manutencao das formas de dominacéo. Ao direcionarmos

tal perspectiva para os horizontes latino-americanos € possivel destacar alguns eixos

" Conforme o autor (p. 74), “Um mal € sempre menor do que um mal maior que Ihe sucede, e um perigo
€ sempre menor do que um possivel outro, maior, que se siga. Todo o mal se torna menor em
comparag¢ao com outro que se apresenta como maior, € assim ao infinito. Portanto, a formula do mal
menor, do menos ruim, € tdo-somente a forma que assume o processo de adaptagdo a um movimento
historicamente regressivo, movimento cujo sentido é dirigido por uma forca corajosamente eficiente,
enquanto as forcas antagdnicas (ou melhor, os dirigentes destas), decidiram capitular
progressivamente, por pequenas etapas, e nao de um s6 golpe (o que teria um significado inteiramente
diverso emrazéo do efeito psicol6gico condensado e poderia gerar uma forca ativa concorrente daquela
que passivamente se adapta a “fatalidade”, ou reforga-la, se ja existe)”.
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de discussdo associado ao marxismo, COmo veremos a Seguir: eurocentrismo,
racismo, violéncia e modernidade.

Apesar das inegaveis contribuicbes dos estudos marxistas para uma nova
interpretacdo da sociedade e economia da época, a violéncia na perspectiva marxista
é central na andlise do contexto industrial e de classes na Alemanha no século XVIII,
havendo um recorte interpretativo, restritivo (temporal e espacial). A questdo das
desigualdades materiais entre classes estruturava basicamente a compreenséo
marxista acerca desse fendmeno. A andlise de Marx é eurocéntrica (MOORE, 2010;
LOWY, 2011) ao considerar dois pontos:

e O projeto colonial constituiu e integrou as periferias do sistema
capitalista sob a logica da dominacdo, entendendo a escravidao ser
condicdo necessaria para o desenvolvimento e progresso da

humanidade;

e O rompimento da linguagem econdmica marxista por alguns autores/as
latino-americanos contemporaneos a partir do século XX amplia a critica
ao eurocentrismo na formacdo das sociedades modernas. As
replicacées de categorias hegemonicas, a principio pensada de e para
a Europa, nem sempre sdo replicaveis em outras localidades

internacionais, sobretudo no campo microsocial do Sul Global.

Moore (2010, p. 110) afirma ser equivocado acreditar nas “origens do
capitalismo como sendo o fruto de uma evolucao exclusivamente organica e linear da
sociedade ocidental; ou, como produto do ‘génio’ que, segundo muitos autores, seria
especifico aos europeus [...]". Nesse prisma, é insuficiente compreender as condicdes
e eclosao do capitalismo somente como um sistema econémico e proveniente de uma
condicao socioecondmica evolutiva.

Conforme Weber (1991, 2002) € necessario considerar sobretudo sua

singularidade cultural através do racionalismo® como produto de uma sociedade. A

8 Habermas (2003) discute o conceito de acdo racional, elemento fundamental no entendimento do
conceito de racionalidade. Para o autor, racionalidade estd ligado a acdo dos individuos enquanto
racionalismo refere-se a um processo histérico social. Ver também BOUDON, Raymond. A ideologia,
ou a origem das ideias recebidas. S&o Paulo: Editora Atica, 1989.
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racionalidade weberiana é observada a partir da politica®, religido'® e ciéncial’ como
matrizes culturais racionais. Uma especifica racionalidade tornada mundialmente
hegemodnica e colonizadora, sobrepondo-se a todas os demais saberes concretos
dentro e fora da Europa (QUIJANO, 2005).

De um lado, o marxismo idealista observava o trabalhador da fabrica e suas
lutas contra a exploracao laboral. De outro, nas periferias do sistema os trabalhadores
escravizados representavam a antitese marxista idealista do sujeito da historia: o
trabalhador livre europeu. Os negros e indigenas, condicionados a objetos de trocas
e mercadorias, eram impossibilitados constitucionalmente de qualquer negociagéo

proletaria. Segundo Paul Gilroy (2001, p. 57),

Os padrfes externos da comunicacao definitiva pela instituicdo da escravidao
nas fazendas exigem que reconhegamos as ramificacBes antidiscursivas e
extralinguisticas do poder na formagdo de atos comunicativos. Nao pode,
afinal, haver nenhuma reciprocidade na fazenda fora das possibilidades de
rebelido e suicidio, fuga e luto silencioso, e certamente ndo ha coeséo
gramatical do discurso para mediar a razdo comunicativa. Em muitos
aspectos, os habitantes da fazenda vivem de modo nao sincrénico.

Enquanto nas fazendas o alcance das possibilidades para o trabalhador
escravizado se restringiam a rebelido e suicidio, muitos trabalhadores livres, mesmo
numa situacdo de exploracdo de sua forca de trabalho, em algum grau podiam
estabelecer negociacbes com o empregador. O sujeito da histéria ndo é ou nao
poderia ser somente o trabalhador livre europeu da fabrica, como acreditava o
marxismo eurocéntrico. Isso porque o trabalho escravo indigena e negro na América
Latina e Caribe representara a forca bruta motriz do sistema capitalista
colonial/moderno.

A escraviddo nas Américas (WILLIAMS, 2012) edificou bases materiais de
acumulacéo de capital suficiente para a revolucao industrial na Inglaterra no século

XVIIl. O escravizado, originalmente deslocado da Africa para a América, constitui,

% Em Politica como vocac&o (Ciéncia e Politica, duas vocacdes. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004), Weber
discute a racionalidade para analisar a légica da acdo politica: racionalidade eletiva, racionalidade
instrumental e racionalidade valorativa.
10 A questdo da racionalidade e religidio esta presente na obra A ética protestante e o espirito do
capitalismo ao demostrar como o0s valores religiosos influenciam diretamente no desenvolvimento da
sociedade capitalista ocidental. Nesses termos, a religido exerce papel fundamental na construgédo da
racionalidade ocidental, uma concepc¢édo mental de sociedade.
11 Na conferéncia Ciéncia como Vocacao (Ciéncia e Politica, duas vocagdes. Sdo Paulo: Martin Claret,
2004), Weber observa o papel da racionalizagao e ciéncia para o dominio da investigacdo por meio da
previsdo, negacdo do misticismo e explicagdes cientificas e racionais nos fenbmenos sociais.
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portanto, o sujeito estrutural da transformacdo espacial e material da modernidade
latino-americana, motor predominante do capitalismo colonial.

O trabalhador escravizado € defendido nessa pesquisa como 0 sujeito da
historia e tem relacdo com uma definicdo de técnica. Em Santos (2004, p. 19), técnica
€ “[...] a principal forma de relagdo entre o homem e a natureza [...]”. O bindmio
sociedade-natureza/meio é intermediado pela técnica, enquanto “conjunto de meios
instrumentais e sociais, com 0s quais o homem realiza sua vida, produz e, a0 mesmo
tempo, cria espago” (lbdem, p. 19). A partir dessa definicdo, a técnica € um
instrumento, o0 modo mecanico de como o homem se apropria da natureza e a
transforma conforme a influéncia de seu contexto social, do sistema econdémico, das
tecnologias e globalizacdo. Ao relacionarmos a condicdo do negro e indigena na
escravidao observaremos outras possibilidades de reflexao na ampliacéo analitica da
categoria técnica.

O sistema colonial desapropriou o negro e o indigena de suas condicfes
naturais e humanas para se tornarem objetos, sendo responsavel por transforma-los
em instrumentos do capitalismo com Unico objetivo: ser o principal meio de explora¢éo
de recursos naturais, retirado do indigena e do negro o sentido da vida para escravizar
sua carne e espirito e os tornar pura mercadoria (ORTIiZ, 1940; MBEMBE, 2011). A
economia colonial os condicionou a instrumentos vivos: a propria tecnologia em carne
e 0sso0, a ferramenta direta entre o lucro do capital e 0s recursos naturais.

A desigualdade econdmica entre o trabalho livre e o trabalho escravo e os
custos em ambos demostra uma realidade profundamente antagonica entre brancos,
negros e indigenas (CAIRNES, 1862) ainda presente nos duas atuais, mesmo com as
recentes dinamicas do capital. Paralelo as diferentes formas de insercédo e condicao
laboral, aprendemos a naturalizar ao longo dos séculos que determinados grupos
sociais, sobretudo os pobres, indigenas e negros, estdo mais expostos a formas de
precarizagcdo humana. Isso reflete na condicéo de escassez material e alimentar e na
capacidade de reivindicar direitos humanos e civil frente ao Estado.

No capitulo Il “A metafisica da economia politica” no livro Miséria da Filosofia
(1985), Marx desenvolve sete argumentacdes sobre o método??, no sentido de

continuar a contrapor as supostas contradicées de Proudhon'3. Especificamente na

12 A explicagdo do método econdmico-metafisico do autor se baseia em Hegel.
13 InformagBes sobre o economista e socidlogo francés (1809-1865), ver em:
https://www.marxists.org/portugues/dicionario/verbetes/p/proudhon.htm
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guarta observacao, Marx afirma que toda categoria econdmica tem dois lados: o0 bom
e 0 mau. Ele identifica um problema a ser resolvido: “conservar o lado bom, eliminando

o mau” (p. 89).

A escravidd@o direta é o eixo da industrializagcdo burguesa, assim como as
maquinas, o crédito, etc. Sem escraviddo, ndo teriamos o algodado, sem o
algoddo ndo teriamos a industria moderna. A escravidao valorizou as
colénias, as colbnias criaram o comércio universal, o comércio que é a
condicdo da grande industria. Por isso, a escraviddo é uma categoria
econdmica da mais alta importancia. (Ibdem, p. 89).

Sem a escraviddo, a América do Norte!®, o pais mais progressivo,
transformar-se-ia num pais patriarcal. Tire-se a América do Norte do mapa
do mundo, e ter-se-4 a anarquia, a decadéncia completa do comercio e da
civilizacdo moderna. Faca-se desaparecer a escravidao e ter-se-a anulado a
América do Norte do mapa dos povos (lbdem, p. 89).

A leitura puramente econdmica do marxismo eurocéntrico minimiza o “lado
mau” nas periferias do sistema. Pressupde-se que Marx e Engels ndo quiseram
aprofundar a natureza perversa do capitalismo por contrapor o desejo de progresso
econdmico. Consoante Engels (1974, s/n), “Nés vemos nas condigdes econémicas o
gue, em ultima instancia, condiciona o desenvolvimento histérico. Por si mesma, no
entanto, raga € um fator econémico”. Nesses termos, o autor considera a escravidao
sob a perspectiva econbmica e a raca constituiria entdo fator fundamental para a
colonizagcdo nas Ameéricas.

Em Lukacs (2010, p. 248) a violéncia nos processos humanos € um fendémeno
de integracdo social e indispensavel em toda sociedade desenvolvida, considerando
um “momento antolégico da sociedade”. O mercado mundial com sua natureza
baseada na classificacdo e hierarquizacdo dos povos e territérios integrou o género

humano de forma desigual:

[...] nenhum passo teria sido possivel, desde que saimos da esfera bioldgica
animal, nenhuma socializa¢do, nenhuma integragdo do género humano etc.
etc., sem violéncia [...] nenhuma forma prética do ser social, portanto nenhum
momento de sua autorreproducdo (seja economia, superestrutura, como
Estado, Direito etc.) poderia surgir sem violéncia, nem servir a reproducéo
humana (LUKACS, p. 248).'°

14 Se refere aos Estados Unidos.
15 Mais informag@es disponiveis em: https://www.herramienta.com.ar/articulo.php?id=2451
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A modernidade integrou os territérios de modo fragmentado e combinado, com
base nas contradicdes materiais. Nas Ameéricas, a forma pratica do ser social ocorreu
pela dominacdo, onde seus mecanismos de exterminio foram necessarios para
consolidar a atual estrutura de poder, uma selecdo natural (OLIVEIRA, 1994)
fundamentada na raca.

A partir de um enfoque antropoldgico-filoséfico, a modernidade ao classificar
racialmente grupos humanos entre negros, indigenas e brancos, os subalternos néo
foram considerados seres possuidores de espirito, desprovidos, portanto, da condi¢cédo
de humanos e pessoas. Entende-se por humano um organismo biolégico, um corpo
(LOCKE, 1986) a ser preparado para a vida social. Em Kant (2003), o humano é o ser
de carater racional por meio de desejos e objetivos autoconscientes como elemento
singular e distinto de todos os outros animais. Em relacdo a pessoa é o ser auténomo,
racional, dominio da linguagem, consciéncia de si e valor moral ou direito de ser
respeitado (BLACKBURN, 1997). Da combinacao entre 0 homem e a pessoa surge o
homem moral, reflete sobre si e sobre seu tempo e espaco, assim como suas acdes
passadas e de refletir sobre suas a¢des futuras (FERREIRA, 2005).

Consoante os autores, seria impensavel no sistema escravagista atribuir aos
grupos populacionais colonizados a liberdade como um valor intrinseco a pessoa, esta
dotada de autonomia e moral como principios do ser racional (KANT, 2003). Essa
“selecdo natural’ realizada pelo sistema capitalista nas Américas fundou as
economias, o0s Estados-Nacdo e as desigualdades através da segregacao
sécioespaciais e étnico-racial na regiao.

As contradicOes entre trabalhadores e capitalistas permitiram a Marx e Engels
acreditarem na possibilidade de romper com a estrutura de opresséo pela via da
revolugdo (ndo pacifica) de escala global e toda humanidade, ndo somente de uma
classe. A emancipacdo humana dependia de as revolugbes possuirem condigdes

materiais.

[...] as revolugBes necessitam de um elemento passivo, de uma base material.
A teoria so6 se realiza numa na¢do na medida em que € a realizacéo de suas

necessidades [...]. Nao basta que o pensamento estimule sua realizagao; €
necessario que esta mesma realidade estimule o pensamento (MARX,
s/d:119).

A violéncia por parte dos povos progressistas se constituiria como ato

revolucionario na busca de rompimento da estrutura de opressao capitalista. Apesar
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do idealismo marxista em sujeito da histéria como agente da transformacao, a ideia
de uma revolucéo global pde classe num prisma superior as outras demandas entre
grupos humanos localizados em distintas sociedades, especificamente no sul global.
Além disso, uma participacdo de “toda humanidade”, numa possivel revolugdo na
América Latina, implica considerar que as relacfes de opressédo baseadas em raca
seriam menos importantes diante das opressées entre classe.

Em Cadernos para uma moral e Critica da Razao Dialética, Sartre desenvolve
suas analises nos campos do direito, politica, ideologia, legalidade e violéncia, mas,
nos ateremos a alguns pontos da relagdo entre Direito e Violéncia. Para Sartre,
enguanto a violéncia é caracterizada por um aspecto negativo, exterior e destrutivo a
legalidade, a forca € positiva conforme a legalidade. Nesse sentido, a for¢a atua no
campo da legalidade e a violéncia transp0e essa dimenséao legal.

Nos termos de Sartre, a relagédo entre vencedor e vencido ndo tem seu fim na
imposicdo da vitéria (uma dominacdo incompleta). Para além de um fato puro, o
vencedor nao reconhece a “liberdade concreta” e sim a “liberdade juridica”, pois, a
situacdo de opressdo perpassa pela situacdo juridica (ALMEIDA, 2011; SARTRE,
(1983, 2002). Conforme Sartre, o campo juridico define o opressor e o oprimido “iguais
enquanto pessoas morais” (p. 368) e com “objeto concreto” (p. 369). A violéncia,
enguanto fenbmeno concreto ndo pode ser explicado através do Direito pelo fato da
analise juridica torna-los abstratamente livres e iguais. Com isso, a violéncia n&o faria
sentido por ter bases concretas expressas nas desigualdades materiais.

Marx e Sartre, considerando suas particularidades analiticas, entendem a
violéncia localizado num jogo de forcas entre trabalhador/oprimido e
capitalista/opressor. Em Marx, os trabalhadores usariam a violéncia através de uma
revolucéo oriunda dos povos progressistas contra a dominacao capitalista (a violéncia
estrutural). No caso de Sartre, os oprimidos promoveriam uma violéncia revolucionaria
frente a violéncia reacionaria causada pelos opressores. No entanto, Sartre ressalta
gue as lutas por libertacdo dos oprimidos adquirem um significado particular e ético: a
contravioléncia.

Enquanto Marx se restringe pensar a revolucdo através de classe, Sartre tende
a alargar a nocao dos sujeitos responsaveis pela revolucdo violenta pelos oprimidos.
Em ambos, a violéncia possui um ponto em comum: uma natureza de forma, um

instrumento para se chegar a um determinado fim, n&o restrito a uma condicédo de
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categoria puramente teorica. Essas dimensfes da violéncia: revolucionaria e
reacionaria sdo hegemonicas e negam as particularidades latino-americanas muito
ressaltada em Fanon (1979) com a ideia de contra-violéncia via luta armada na busca
pela independéncia nacional promovida pelos negros/as.

As experiéncias de lutas negras latino-americanas e caribenhas por libertacéo
nacional evidenciam raca ser fundamental na interpretagao da estrutura de opresséao
capitalista difundida sob distintas formas. A relacdo entre materialismo histérico e
movimentos negros pde em evidencia muitas dire¢des analiticas latino-americanas e
caribenhas e umas delas é observar o racismo como instrumento de dominacao.

A luta pela independéncia de Sdo Domingos, atual Haiti, entre 1791 e 1804,
representa a primeira revolucdo negra vitoriosa na histéria mundial contra o
imperialismo colonial e inaugura um ciclo de independéncias na América Latina e
Caribe baseada em trés pilares: 1. Redefinicdo de liberdade; 2. Construcdo de um
Estado negro anticolonial; 3. Enfrentamento vitorioso contra uma poténcia colonial
(MANIGAT, 2009, p. 302). A ruptura do sistema escravagista através da revolucao
armada gerou esperancas de novas insurreicOes por parte dos escravizados e
preocupacdes por parte das elites escravagistas de outros lugares das Américas, a

exemplo do Brasil:

Ora, perguntavam-se alguns assustados grandes homens que viviam no
Brasil de entdo, se em Sdo Domingos os negros finalmente conseguiram o
gue sempre estiveram tentando fazer, isto é, subverter a ordem e acabar de
vez com a tranquilidade dos ricos proprietarios, por que ndo se repetiria o
mesmo aqui? Garantias de que o Brasil seria diferente de outros paises
escravistas, uma espécie de pais abencoado por Deus, ndo havia nenhuma
(AZEVEDO, 2004, p. 29).

Os escravizados no Brasil foram encorajados ainda mais pelos revolucionarios
haitianos a exigir liberdade, assim como a realizacdo de manifestagdes e sublevagéo
em alguns lugares no pais (GOMES, LIBANEO, 2002; MOREL, 2004). A
independéncia do Haiti contribuiu significativamente para a intensidade dos
movimentos negros na regido latino-americana e caribenha, na certeza da
possibilidade real de inverter a ordem colonial. No entanto, apesar de o Haiti ser
considerado caso de ruptura anticolonial a ser seguido, sua independéncia nédo
conseguiu reorganizar a politica e a economia interna, levando-o ao declinio
econdémico (SAMPAIO, 2016).
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Duas Revolugbes ocorreram quase simultaneamente até o fim, a Haitiana
(1791-1804) e a Francesa (1789-1799). Durante parte desse periodo de revoluces,
foi debatido em Paris os direitos politicos dos negros nas colonias francesas. Apesar
de a Franca ser uma das primeiras coldnias a conceder direitos politicos aos negros
livres em 1791 e emancipacdo dos escravizados em 1794 em S&o Domingos (atual
Haiti) ndo impediu o desencadeamento de revoltas negras (MANIGAT, 2009). A
acentuada diferenca material e de direitos humanos entre homens negros, mulatos e
brancos era marcante.

De acordo a Hernandez (2007), parte da estrutura social de S&do Domingos foi
marcada por uma dicotomia. De um lado, os Grandes Brancos representam a elite
colonial através de comerciantes ricos, plantadores, traficantes de escravizados e
funcionarios civis e militares de alto cargo. Do outro, um grupo social denominado
Pequenos Brancos de Cor, negros e mulatos libertos quase sem condi¢cdes de
acumulo de bens materiais.

Ao analisa as distintas concepcdes sobre a natureza da revolugdo na América
Latina, frente ao contexto social em transformacéo, Lowy (2011) buscou entender
como aplicar o marxismo a realidade regional. O eurocentrismo na América Latina
negou a especificidade local ao transferir o modelo de pensamento e progresso
europeu para explicar a realidade regional. A influéncia da dominacdo europeia na
configuracgéo territorial, social, cultural e politica nas Américas pde em evidéncia a
especificidade do pensamento marxista na regido na superacdo do dilema
particularismo e universalismo (lbidem, p. 11-12).

Lowy destaca trés momentos especificos das correntes tedricas marxistas que
contribuiram para interpretar e transformar a realidade social dos paises da regido: o
periodo revolucionario de carater socialista, democratica e anti-imperialista. Entre as
décadas de 1920 e 1930, houve as primeiras tentativas de analisar a realidade latino-
americana em termos marxistas e de estabelecer as bases para uma orientagao
politica revolucionaria. Conforme o autor, os marxistas latino-americanos conceberam
uma politica revolucionaria a partir de sua realidade, como Caio Prado Jr. (1907-1990)

e José Carlos Mariategui (1895-1930)%¢ ao apontarem possiveis solugdes originais

16 Em 2011 na palestra intitulada Histéria do Marxismo Latino Americano, realizada na Escola Nacional
Florestan Fernandes, Lowy comentou sobre a obra Siete Ensayos de Interpretacion de la Realidad
Peruana, a primeira tentativa efetiva de analisar uma formacéo social na regido, utilizando o método
marxista (p. 3). Durante a palestra Lowy ainda informou que Mariategui (marxista peruano) fundou o
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para os desafios tedricos expostos, apoiados no materialismo histérico e dialético de
modo criativo para melhor compreender as questdes que caracterizaram seus paises
(CRUZ, 2010, p. 12).

Na palestra em 2011 “Histdria do Marxismo Latino Americano”, realizada na
Escola Nacional Florestan Fernandes, Lowy comentou sobre Mariategui:

O primeiro e verdadeiro marxista latino-americano, que nado buscou fazer
calco y copia do que vinha da Europa, e sim de inspirar-se na experiéncia
europeia, no marxismo europeu, no que havia de mais avancado, para
entender o que acontece na América Latina, entender de forma marxista a
realidade latino-americana em sua especificidade, foi o pensador [...] José
Carlos Mariategui. Esse é o verdadeiro inicio do marxismo na América Latina:
José Carlos Mariategui (1896-1930) (2011, p. 02).

Tal comentério se refere a obra Sete ensaios de interpretacdo da realidade
peruana, a primeira tentativa efetiva de analisar uma formacado social na regiao,
utilizando o método marxista (p. 3). Durante a palestra, Lowy informou que Mariategui
(marxista peruano) fundou o comunismo no Peru e, por meio de sua originalidade,
construiu a dialética entre o universal e o particularismo, buscando superar o
eurocentrismo na América Latina (2011, p. 02).

O periodo stalinista, de 1930 a 1959, caracterizado pela interpretacéo soviética
de marxismo, teve como questao metodoldgica inicial uma interpretacdo economicista
do marxismo. A estratégia etapista, no qual Lowy se refere, contribui para o
entendimento da linha politica predominante daguele momento. Alguns processos
revolucionarios, como o do Agustin Faradunbo Marti (1893-1932) em El Salvador
(1932) possibilitaram ampliar as criticas ao dominio stalinista, sendo a Unica
insurreicdo de massa e que objetivou enfrentar a ditadura militar, a burguesia local e
a dominacdo imperialista. Essas tendéncias de mudancas histoéricas, sobretudo a
critica relacionada a estratégia democratico-burguesa.

Outra ocasido, entendida como o novo periodo revolucionario, articulou-se
apos a Revolugdo Cubana, com influéncia das correntes radicais e lutas armadas em
alguns casos. Nesse sentido, as forgcas hegemonicas, caracterizadas pelos partidos e
organizacfes comunistas de origem stalinistas se veem forcados a enfrentar a nova

realidade expressa pelo guevarismo e castrismo da revolugcdo cubana, além do

comunismo no Peru e, por meio de sua originalidade, construiu a dialética entre o universal e o
particularismo, buscando superar o eurocentrismo na América Latina (2011, p. 02).

48



maoismo e trotskismo. Essa situacao, segundo o autor, possibilitou a construcao de
uma nova esquerda e uma geracdao ideoldgica assimilada pelo marxismo. O que se
estabelece, nesse momento, € uma relacdo assimétrica entre socialismo e a etapa
democrético-burguesa.

A revolugdo cubana, enquanto primeira revolucdo socialista da América
(SALAZAR, 2009), constituiu mudancas significativas na trajetoria do marxismo latino-
americano e na propria historia da regido. Esse fenbmeno experimentou um processo
de transicao para o socialismo, rompendo com o capitalismo nos anos de 1960 e 1961,
em decorréncia de uma politica de origem de pequena burguesia, influenciada pala
ideologia jacobina e pelas ideias de José Marti (Ibidem, p. 44).

Os acontecimentos das Ultimas décadas, a exemplo da queda do muro de
Berlin e o fim da Unido Russa Socialista Soviética (URSS), impactaram sobre a
esquerda marxista latino-americana, onde levaram varios intelectuais a proclamarem
o fim do periodo aberto pela Revolucdo Cubana e o inicio de uma época no qual as
reformas necessarias se dariam na economia de mercado implementadas pelos
governos de centro-esquerda (Ibidem, p. 60).

As teorias marxistas latino-americanas que trazem questbes da revolucdo
configuraram uma alternativa ao pensamento e doutrinas positivistas na América
Latina, ao passo de o marxismo ter possibilitado olhar para a regido a partir de sua
historia e problemas, devido ao seu método materialista dialético. O recorte de Lowy
acerca da revolucdo perpassa por uma compreensao pensada e sistematizada pelas
diferentes organizacdes e partidos em muitos paises que reivindicavam o marxismo
na América Latina, o que distingue da concepcédo de revolucdo em Marx, vista por
uma luta global sem considerar as especificidades sociais.

Os movimentos reivindicatérios como os ocorridos em Cuba (1960-1961), El
Salvador (1932) e o fim da escravidao no Brasil (1888), apesar de terem provocados
marcos importante nos rumos sociais de suas respectivas realidades nao podem ser
definidos como uma espécie de “divisores de aguas”, isso porque as revolugoes que
se desencadearam no século passado ainda estdo em curso, colocam-se engquanto
processos demorados (HOLANDA, 1997, p. 171). Holanda sintetiza de forma precisa
a diferenca entre revolucao nos moldes europeu, alimentado por Marx de uma ruptura
imediata: um divisor de 4guas. Nos moldes latino-americano, rupturas em curso:

processos demorados.

49



Historicamente, a América Latina importa 0 pensamento europeu e,
particularmente, o marxismo hegemonico, para pensar os fendmenos sociais em
curso na prépria regido. Pensadores como Caio Prado Jr, Florestan Fernandes, José
Carlos Maridtegui e Sergio Buarque de Holanda, ressaltados por Lowy (2011),
mostram preocupacao e cuidado em interpretar o pensamento marxista de acordo as
particularidades locais. A critica acerca do universalismo europeu nos inclina para
repensar categorias europeias com finalidades de manter o modus operandi sobre a
producdo de conhecimento local, muitas vezes replicadas fielmente sem considerar
as possiveis suficiéncias na explicacdo de complexidades sociais locais.

A interpretacdo sistémica da violéncia, de carater universalista pelo marxismo,
ndo esta a margem do cuidado sinalizado no pensamento latino-americano. Essa
perspectiva classica (puramente macroecondmica) de violéncia como um recurso da
dominag&o capitalista restrita originalmente a lutas de classe encobre aspectos sociais
considerados relevantes e particulares no Sul global. Outras l6gicas de dominacéao
apresentadas e intrinsecas ao encobrimento pelo universalismo europeu acerca da
guestao racial (FANON, 1979; MBEMBE 2010) e do patriarcado (SEGATTO, 2003),
por exemplo, sdo dimensdes estruturais para pensar de forma mais ampla os
processos de dominagdo capitalista instalados nas Américas.

Uma das criticas da Colonialidade do Poder acerca do marxismo eurocéntrico
esta na linguagem politico-econdmica de Marx na naturalizacdo de raca, condicédo
necessaria para o progresso econdmico internacional, ndo de toda a humanidade,
mas da sociedade industrial europeia. Nesse sentido, o “lado bom” da escravidao seria
fundamental para o projeto colonial europeu.

Essa percepcdao colonialista demostra a violéncia como recurso de dominacao
no seio da sociedade. Uma das dimensdes sociais esta na producdo de mortes
violentas percebidas nos casos de violacdbes humanas no Brasil e no México. A
pesquisa observa que esses casos sSao intrinsecos as contradicdes sociais, em
especial, no ambito das rela¢cdes raciais, de classe e politica, onde determinados
grupos humanos sao mais expostas as formas de espoliacdes de direitos humanos e
civil.

Uma ideia de violéncia que transita entre um projeto historico de dominagéo
colonialista universal de explicacdo de realidade sociais mais acentuadas no Sul

global e, ao se materializar no territorio gera estatisticas oficiais produzidas pelos
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Estados. Esse universalismo do fendmeno criou padrdes de explicagdo entre distintas
causas de violéncias entre paises, assim como metodologias de pesquisa,
formulacdes matematicas de mortes violentas e ideias de superacao da violéncia via
politicas publicas.

Os homicidios e desaparecimentos forcados tem relacdo com a perspectiva de
violéncia ressaltadas nesse conjunto de teorias por considerar essas modalidades de
violéncias terem conexdes de sentidos por processos de dominacdo em curso que
apropriam de marcadores sociais da diferenca para replicar l6gicas de dominacéo e
violacdo no seio da sociedade. Nessa dire¢cdo, o Estado moderno é um agente
relevante na andlise da conjuntura de mortes violentas nos dois paises, por ser
responsavel por racionalizar essa perspectiva de violéncia trabalhada aqui.

O Estado, ao aplicar a violéncia, também é responsavel por elaborar
estatisticas de violéncia. O controle da realidade pelo Estado, através da seguranca
publica, ocorre num duplo sentido: da aplicacéo da violéncia legitima estimulada pelos
marcadores sociais da diferenca: raca, classe e ideologia politica; e da producéo de

estatisticas de violéncias.
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CAPITULO 2. AS ESTATISTICAS OFICIAIS DA VIOLENCIA:;
UNIVERSALISMO E REALIDADES EM DISPUTAS

Esse capitulo trata de dados oficiais especificos de violéncias observados no
Brasil e no México. Os objetivos buscam entender as estatisticas oficiais como
producéo de realidades sociais e 0 campo politico e teérico-matematico do homicidio
e do desaparecimento forcado na conformacédo de um jogo de poder entre narrativas
oficiais (Estado) e reais (familias vitimadas) pela validade das informacdes.

Apesar de serem oferecidos estatisticas de mortes violentas e como elas se
apresentam nos territérios nacionais, os niumeros séo considerados nesse estudo de
doutorado como representacdes das realidades investigadas e servem como apoio
para a construcdo do argumento tedrico-metodologico mais amplo. O debate central
se refere a natureza politica das supostas neutralidades nas estatisticas oficiais e
como reverberam nas definicbes de categorias universalistas.

Os critérios de analise de documentos quantitativos brasileiros e mexicanos
levam em consideracéo os bancos de dados publicos frequentemente analisados por
pesquisadores nacionais e internacionais. Os documentos oficiais selecionados foram
considerados relevantes por diferentes estudos cientificos, amplamente aceitos nas
Ciéncias Sociais e Humanas no Brasil e no México e apropriadas pelas instituicbes
publicas como parte de um conjunto de diretrizes institucionais na elaboracdo de
politicas publicas.

Os dados oficiais produzidos por instituicdes de pesquisas brasileiras e de
outras instituicdes internacionais se valeram dos bancos de dados do Sistema de
Seguranca Publica (SSP) e do Sistema Unico de Satde (SUS). Os dados sanitarios
nacionais estdo vinculados ao banco de dados da Organizacdo Mundial de saude
(OMS). Foram selecionados trés documentos quantitativos por serem representativos,
amplos e por apresentarem altos graus de fidedignidades em suas metodologias,
tratamentos e andlises dos dados compilados!’. Apesar de existirem outros
documentos estatisticos nacionais, com menor robustez analitica, utilizam os mesmos

bancos de dados primarios das trés pesquisas da tabela a seguir.

17 Essa afirmacdo tem como base a auséncia de producgdes cientificas acerca da inconsisténcia da
metodologia por esses estudos.
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Documentos InstituicBes Fontes primarias
Secretarias de seguranga publica
estaduais, Tesouro Nacional, policias
civis, militares e federal e outras
fontes oficiais de seguranga publica.

Anuario Brasileiro  Forum Brasileiro de
de Seguranca Seguranca Publica — FBSP
Publica

Instituto de Pesquisa

Atlas da Violéncia Econdmica Aplicada — IPEA, TABNET/DATASUS - OMS.
em parceria com o FBSP
Autor: Julio Jacobo
Waiselfiz, vinculado a

Mapa da Violéncia Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais -
FLACSO Brasil

Subsistema de Informacéo sobre
Mortalidade (SIM) — OMS.

Os dados de homicidios analisados pelo Atlas da Violéncia, em parceria com o
Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, sédo extraidos do banco de dados do Sistema
Unico de Saude, via Informacgdes em Salde (TABNET!® — DATASUS), dependentes
dos cadigos da CID-10: X85-Y09 (agresséo), Y35-Y36 (intervencao legal) e X93-X95
(homicidios provocados por armas de fogo), da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS).

O Mapa da Violéncia conta com o Subsistema de Informagé&o sobre Mortalidade
(SIM) do Ministério da Saude, ligado a Secretaria de Vigilancia em Saude. Por utilizar
0 banco de dados do SUS, o Atlas da Violéncia também considera os cédigos da CID-
10, especificamente os titulos: W32 a W34: acidente — oObitos por traumatismos
causados por disparo acidental de arma de fogo; X72 a X74: lesdes autoprovocadas
intencionalmente ou suicidios por armas de fogo; X93 a X95: agressfes intencionais
ou homicidios por armas de fogo; e Y22 a Y24: intencao indeterminada — quando ndo
foi possivel determinar se a morte causada por ferida de bala foi acidente, suicidio ou
homicidio®®.

Sobre as taxas de desaparecimentos forcados no México foi consultado o
banco de dados da Secretaria Executiva do Sistema Nacional de Seguranca Publica

- SESNSP, através do Registro Nacional de Dados de Pessoas Extraviadas ou

18 O TABNET ¢ um aplicativo de dominio publico que permite organizar dados conforme a selecéo de
informacdes realizadas. Foi desenvolvido pelo DATASUS com objetivo de gerar informacoes do banco
de dados do Sistema Unico de Saude. O DATASUS é o Departamento de Informatica do Sistema Unico
de Saude, um 6rgao da Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa do Ministério da Salde no
Brasil.

19 Essas informagdes técnicas podem ser consultadas na Nota Técnica do documento.
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Desaparecidas, que subsidia o Sistema Nacional de Busca de Pessoas e parte das
estatisticas de mortalidade.

Essa fonte priméaria foi fundamental nessa pesquisa por conta de as
informacdes estarem concentrada num sistema-matriz de registro de desaparicoes e
desaparecimentos forcados que alimenta bancos de dados secundarios (pesquisas
cientificas e outros relatorios de instituicbes publicas). Diferente das taxas de
homicidio no Brasil que dependem também de informacdes sanitarias, as taxas de
desaparecimentos (com a participagao do Estado ou ndo) sao oriundas da seguranca
publica e sistema de justica criminal.

Outros documentos estatisticos internacionais foram analisados de forma
complementar aos documentos/informacdes brasileiras e mexicanas, com objetivo de
evidenciar questdes metodoldgicas e a integracao de sistemas de salde e seguranca
publica local ao contexto internacional por instituicdes independentes. Dito isso, 0s
documentos foram: Global Study on Homicide 2013 (Estudo Global do Homicidio)
vinculado ao Escritério das NacfGes Unidas sobre Drogas e Crime, World Health
Statistics 2018 (Estatisticas Mundial de Saude) da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) e o Global Homicide 2018 (Homicidio Global).

Apesar de os documentos estatisticos analisados apresentarem datas
diferentes, ndo é preocupacdo maior, por ndo haver mudancas de conjunturas
acentuadas ou tendéncias de rupturas nos dois casos de mortes violentas. Ha versoes
de relatdrios e outros materiais mais recentes, a exemplo do ABSP — 2020 (Brasil) e
SESNSP - 2020 (México) porém, os novos levantamentos estatisticos observados
nao apontam para modificacdes contrarias ao cenario ja existente.

Mesmo com as diferencas metodoldgicas no sentido de coletas de informacdes,
armazenamentos e tratamento dos dados entre as pesquisas baseadas em diferentes
fontes primérias, a presente tese identificou, ao menos dois pontos em comum: 1. a
tendéncia continua de aumento da producdo de mortes violentas provocadas pelo
homicidio policial no Brasil e desaparecimento forcado no México; 2. ndo se modifica
o perfil dos vitimados no Brasil (jovens negros e pobres) e no México (pobres,
supostamente de descendéncias indigenas e que assumem posicionamento politico-
ideoldégico contrarios a interesses hegeménicos locais. Parte dos vitimados séo

liderancas politicas populares).
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As situacBes de violéncias analisadas nos dois paises possuem processos
histéricos particulares. Tais divergéncias merecem maior cuidado tedrico-
metodoldgico por conta de causalidades especificas. No entanto, um dos objetos de
discussédo dessa tese é a convergéncia entre as duas realidades, via os efeitos sociais
da producdo de mortes violentas nas familias vitimadas. Esse campo de andlise
permite conectar desde a ideia de uma universalizacao de violéncia apropriada pelas
teorias voltadas ao colonialismo latino-americano a 0s agentes sociais e institucionais

gue perpetuam tais violagées humanas.

2.1 O viés politico nas estatisticas oficiais

O uso das estatisticas oficiais para analisar violéncias como causas,
espacialidade do fendbmeno e caracteristicas das vitimas e do agressor/a é
fundamental e incompleto. E fundamental, ao passo de as taxas captarem uma
primeira aproximagdo da realidade observada e por fornecerem bases para
elaboracdo de politicas publicas de prevencao, enfrentamento e acompanhamento.
No entanto, do ponto de vista da complexidade social dessas modalidades de
violéncias, € insuficiente por ndo captarem aspectos subjetivos muitas vezes nao
passiveis de mensuracao, situacéo esta traduzida pelo prolongamento da violéncia
nas vidas das familias dos entes queridos.

O olhar mais ampliado acerca dos fendmenos sociais verificados no Brasil e no
México articula as tematicas: organizacdo social, busca por reparacdo e justica,
desigualdades sociais, politicas publicas, governabilidade, sistema de justica,
mercado das drogas, saude e seguranca publica. Isso quer dizer que as estatisticas
estao limitadas a dimenséo materializada do fenbmeno, onde o0 corpo morto e o corpo
desaparecido gera dados quantitativos.

O debate sobre o uso social das informac8es vem sendo discutido no Brasil e
algumas pesquisas antropologicas e da saude publica (NJANE, 1994; FAUSTO
NETO, 1995; PITTA, 1995) ja vinham sinalizando sobre o “mito da democracia” nas
informatiza¢6es das estatisticas oficiais e sua disponibilidade para acesso publico ndo

garantirem total confianca em relagéo as influencias ideoldgicas de governo vigentes.

55



A quantificacdo das informac¢des como ato de ordenamento politico disfargado
em técnicas e rotinas administrativas e a dimensdo normativa ja camuflada em
operacdes légicas naturalizadas sdo pontos centrais na critica de Oliveira (2005)
acerca de como 0s numeros ndo sao neutros do contexto social e politico-ideolégico
governamental onde foram gerados. As estatisticas como recorte de uma determinada
realidade observada, como o0s casos analisados nessa pesquisa, hdo podem ser
vistas como verdades absolutas. O olhar parcial das estatisticas sobre violéncias nédo
restritas a materialidades da morte fisica, encobre os efeitos sociais nas vidas dos
sujeitos e a relevancia de conectar com outras questdes geradoras dessas violagoes.
As estratégias de mensuracdo adotadas pelo Estado representam um discurso
hegemodnico cuja natureza metodolégica sobre essa realidade é politica (RONDELLI,
1995; RIBEIRO e SOUZA, 1995; OLIVEIRA, 2005).

Os corpos mortos se transformam em numeros, apropriados pelas formulas
matematicas oficiais entre diferentes instituicbes de pesquisas especializadas. A
apropriacdo do método quantitativo por parte do Estado torna esses agravantes
violentos indicadores mensuraveis na analise da producéo parcial de mortes violentas,
constituindo uma representacdo da realidade investigada, mas, ndo € possivel
guantificar memdrias e lutos de familiares dos entes queridos/as. A pesquisa entende
o Estado assumir duas responsabilidades: uma por aplicacdo de violéncias
localizadas e possiveis de quantificacdo, ao gerar mortes e desaparecimentos, outra
por essas aplicacdes provocarem efeitos prolongados nas familias de vitimados/as. O
prolongamento da realidade imediata (morte) violenta fomenta situacbes subjetivas
nem sempre captadas completamente pelas politicas publicas especializadas.

A construcao tedrica-metodolégica de dados oficiais nos dois paises nao
garante a total confianca da fidedignidade dos numeros. Ndo é defendido nessa
pesquisa de tese uma rejeicdo as instituicdes especializadas pela sociedade civil, e
sim, a possibilidade de questionamentos dos dados oficiais por segmentos sociais
empobrecidos pelo capital hegemonico, onde o sentir da violéncia pode definir novas
trajetorias de vida e situacdes de saude irreversiveis. Os grupos sociais organizados
por familias representam um contra-argumento aos dados oficiais, por questionarem
possiveis subnotificacbes de dados, dificuldades de realizagdo de dendncias,
perseguicdo politica, execugdes extrajudiciais, adoecimento familiar e buscas por

saidas da violéncia.
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O consenso internacional acerca da validacéo das taxas de violéncias externas
estd sustentado na suposta neutralidade cientifica do método quantitativo e no
conjunto padronizado de instrumentos de coletas de dados e as condi¢cdes de
armazenamento das informagcbes em cada pais-membro. Esse panorama
necessariamente deve estar afinado as recomendagdes metodologicas da OMS e da
ONU. Ao receberem os dados nacionais pelos paises-membros, esses organismos
internacionais processam metodologicamente os dados e apresentam numa
perspectiva universalista das categorias principais e uniformizagéo dos dados brutos.

No entanto, as reflexdes levantadas pelos autores/as sobre o uso social das
estatisticas descortinam o jogo politico institucional acerca dos niumeros que vai desde
a coleta dos dados e o tratamento matematico até a seletividade das informacdes
finais a serem publicamente divulgadas. As duas modalidades de violéncia destacada
nessa presente pesquisa mostram que nao estdo fora desse contexto politico,
compreendido aqui como um campo politico-matematico institucional.

A contradicdo institucional, caracterizada por produzir violacbes e oferece
politicas publicas de combate as violagbes geradas por ela mesma, € um aspecto
ressaltado pelas familias vitimadas via relatos e documentos alternativos®®. Os
discursos de movimentos sociais organizados por familias vitimadas geram
argumentos ndo-hegemonicos de uma mesma realidade social, mas sob outro angulo,
a partir do sentir a violéncia. Essas reflexfes dialogam com um campo de debate

sobre 0 uso social das estatisticas no Brasil.

2.2 Saude e sistematizacdo da violéncia no Brasil

Considerando a saude publica atuar com diferentes formas de violéncia vivida
pelos sujeitos (fisica, psicoldgica, moral, sexual e patrimonial)?! é inviavel o campo
sanitario atuar/estudar apenas com um foco disciplinar e de forma
compartimentalizada, desassociada de processos sociais e interseccionais que as
fomentam, uma vez que a abordagem da salde publica para qualquer problema é

interdisciplinar e com bases cientificas (KRUG, 2002). Assim como nessa pesquisa, a

20 Os relatos e documentos serédo apresentados nos proximos capitulos.
21 Mais detalhes acerca dos tipos de violéncia est&o no site do Instituto Maria da Penha, baseadas nas
orientagBes da OMS: https://www.institutomariadapenha.org.br/lei-11340/tipos-de-violencia.html
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violéncia é vista de modo interseccional e, sobretudo, decorrente de processos
histéricos que incide sob diferentes realidades nacionais na América Latina,
inviabilizando olhar para o fendmeno de forma unilateral e a-politica.

O Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude (KRUG, 2002, p. 4) mostra a
relacdo entre a abordagem da saude publica e violéncia estar baseada no rigor do

método cientifico e apresenta quatro etapas sistematizadas:

1. Organizacéo do conjunto de conhecimentos basicos a respeito dos aspectos da
violéncia, através da coleta organizada de dados, incluindo o as caracteristicas e

consequéncias, em diferentes escalas espaciais;

2. Investigacéo da violéncia (causas, fatores e intervencgdes);

3. Desenvolver possiveis acdes para evitar formas de violéncias, com base em
informacdes levantadas, assim como na ampla avaliacgdo e monitoramento de

intervencoes;

4. Implementacdo variada de intervencdes, divulgagcdo ampla das informacdes e

viabilidade do programa executado.

Essa organizacdo metodoldgica orienta a producao de estudos ao considerar o
fendbmeno possuir diferentes formas, causas e politicas de prevengdes. Isso possibilita
a violéncia na saude publica ser tratada de forma sistematizada e mensurada a fim de
obter dados publicos e elaboracdo de politicas especializadas em prevencao e
cuidado. A mensuracédo do fenbmeno na salde publica requer classificacfes e outros
formas de agrupamentos tedrico-metodoldgico, como visto nos casos de homicidio e
desaparecimento forcado.

Consoante esse processo, a OMS (com adesdo da ONU) considera trés
grandes tipos de violéncia presentes nas sociedades, em especial nos paises-
membros: 1. Violéncia auto-infligida (suicidio e autoabuso); 2. Violéncia interpessoal
(familia ou parceiro e em comunidade); 3. Violéncia coletiva (social, politica e
econdmica). Esse agrupamento tem origem na resolucdo WHA 49.25 da Assembleia

Mundial de Saude (1996) ao declarar a violéncia ser um dos principais problemas de
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saude publica internacional. A resolucdo solicitou a OMS a construcdo de uma
tipologia que caracterizasse diferentes tipos de violéncia e os vinculos entre eles
(KRUG, 2002).

Apesar de seu caréater universalista, essa grande tipologia indica existir um
padrao de violéncia em diferentes realidades nacionais, conforme as diretrizes
sanitarias e dos direitos humanos elaborados por esses organismos dois
internacionais validados pelo consenso internacional. Acercada natureza do ato
violento, ambas as organizacdes (OMS e ONU) consideram quatro tipos: fisica,
sexual, psicolégica e envolvendo privacdo ou negligéncia. No caso do homicidio e
desaparecimento forcado, elas estariam localizadas no grande grupo violéncia
coletiva, permitindo observar os aspectos fisico, psicologico, institucional e histérico
das complexidades que produzem tais modalidades de violacdes.

O campo da saude publica no Brasil e sua relagdo com a violéncia € importante
para os propoésitos analiticos dessa pesquisa de doutorado para amarrar ainda mais
gue o fenbmeno em perspectiva socio-histérico afeta o sanitario. Isso quer dizer que
a violéncia em Ciéncias Sociais e Humanas com apoio do campo da saude publica
transita entre processos abstratos e aspectos concretos da vida humana, estando o
fendbmeno na “ordem do vivido” (MINAYO, 2006, p. 14).

Em 2006, Maria Cecilia de Souza Minayo realizou um esfor¢co de sintese
tedrico-metodolégico no livro “Violéncia e Saude” acerca da violéncia enquanto
processo sécio-histérico e sua relagdo com a salde publica no Brasil, em especial, a
partir da década de 1960 e 1970 quando os estudos sobre violéncia nesse campo
comecaram a ser intensificados por conta do crescimento da globalizacéo,
reestruturacdo produtiva nacional, intensificacdo de movimentos sociais, abertura
democrética no pais, aumento da desigualdade social e reivindicacdo por mais direitos
humanos e civis.

A relagdo apontada pela autora que intersecciona desigualdades sociais,
mudanca politica nacional e mercado internacional é importante para entender como
0s impactos das transformacfes no cenario brasileiro influenciaram no aumento de
pesquisas sobre violéncia no pais. O contexto de liberdades individuais e coletivas,
democracia a partir da década de 1970 e maior visibilidades e debate publico da

criminalidade implicariam no aumento de estudos sobre violéncia e maior autonomia
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da produgdo cientifica acerca dos problemas sociais latentes. O tema ocuparia maior
espaco académico e nas agendas publicas (FRANCO, 1992; MINAYO, 2002).

Os debates cientificos e sociais no campo da saude publica no Brasil sdo muito
importantes por fornecerem bases para construcées de politicas publicas sanitarias
no pais. O Ministério da Saude no Brasil em 2001, junto com diferentes segmentos
sociais, Conselho Nacional, Estaduais e Municipais de Saude, se pronunciou sobre o
tema violéncia. A partir desse debate, aprovou a portaria MS/GM n. 737 de 16/05/01
e publicou um documento “Politica Nacional de Reducdo da Morbimortalidade por
Acidentes e Violéncia” para continuar a orientar o setor da salde publica diante do
problema.

O termo foi revisitado, baseado no campo da saude pubica brasileira e de
orientagdes internacionais provenientes da OMS, cujo objetivo era possibilitar
condi¢cdes necessarias para implementacdo de politicas publicas sanitarias mais
adequadas ao pais. Com isso, a violéncia consistiria em a¢cdes humanas individuais,
de grupos, classes e de na¢des que ocasionam a morte de seres humanos ou afetam
sua integridade e sua saude fisica, moral, mental e espiritual (Impactos da Violéncia
na Saude - 2005).

Em 2002, a Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) através do Relatorio
Mundial sobre Violéncia e Saude publicou uma definicdo universal mais atualizada de

violéncia.

O uso intencional da for¢a fisica ou do poder, real ou em ameaga, contra si
proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo (KRUG, et al. 2002,
p. 05).

O “uso intencional da forca ou do poder” indica estar associada as relacdes de
poder interpessoal e entre instituicdes e sujeitos. Essas condi¢cdes expressam acdes
convencionais desse fendbmeno social: agressoées fisica, sexual, psicolégica e mortes
violentas. Nesse caso, as relacdes de poder poderéo ter diferentes origens, oriundas
de género, racaletnia, classe, nacionalidade e sexualidade. Estas incluem
necessariamente aspectos fisicos, simbdlicos, psicolégicos, materiais e histéricos.

Em 2014 a OMS publicou o Relatério Mundial Sobre a Prevencao da Violéncia.

Nesse documento, a categoria/fenbmeno possui natureza interpessoal, por entender
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acontecer com qualquer pessoa proxima do ambiente familiar ou desconhecida,
cabendo as politicas publicas de prevencdo e combate a principal responsabilidade:
“[...] aquela que ocorre entre membros de uma familia, parceiros intimos, amigos,
conhecidos e estranhos —, que inclui maus-tratos a crianca, violéncia juvenil, violéncia
praticada por parceiro intimo, violéncia sexual e abuso de idosos” (2014, p. 02).

A definicdo proposta pela Organizacdo Mundial da Saude € uma perspectiva
do fenbmeno possivel de tratamento matematico. A situa no ambito das relacbes
corpéreas, no contexto das condi¢cdes desiguais de poder no aspecto fisico e/ou
simbdlico, seja entre sujeitos e na interacdo com o Estado. A definicdo da OMS é um
modelo universal aceito internacionalmente para fins estatisticos, padrdo de aplicacéo
no campo penal e sanitario em diferentes realidades nacionais e capta a violéncia na
escala interpessoal e institucional.

Consoante esses entendimentos e a seguir, a figura 4 sintetiza o conjunto de
analises desenvolvidas nesse capitulo das facetas politicas, juridicas e sociais da
construcdo das estatisticas por uma rede de validacdo internacional e as
intencionalidades metodoldgicas (ndo-neutras) acerca da relagdo entre OMS e ONU

— Sistemas nacionais de Justica e Saude — Estatisticas e Politica.

¥ A violéncia na saude [conceite universal):
producio historica

¥ 0 corpe viclentado [morto ou vive) gera

estatisticas
+" Consenso intemacional: validagSio OMS e ONU ¥ Conceitos universais: viclencia, homicdio
das estatisticas e metodologias e desaparecimento forcado

¥ Gerenciamento e disseminagdc dos
dados L

¥" Universalismo: padries conceituais 4
- +" Falza neutralidade das
estatisticas: a-politico

Sistema nacional

¥ Dados oficiais ¥ Padronizagdc dos conceitos e

metodologias

. de justica e de
+ Codigo Penal e Lei Gera saide

¥ Produgdo de realidades

Figura 23. Rede politico-institucional internacional da producéo de estatisticas
universais

O significado de homicidio no Brasil e em outros paises-membros da OMS e
ONU esté subordinado ao conjunto de normas internacionais que definem a categoria
violéncia. Isso permite as circunstancias geradoras de mortes locais ser enquadradas
em uma das tipologias de violéncia propostas pelos organismos internacionais e
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aceitas em consenso internacional. Dito isso, o fluxo de informag¢fes geradas pelas
mortes locais até o tratamento estatistico nacional e internacional é possibilitado pela
busca de uniformizacfes conceituais e padronizacdes metodologicas no tratamento
dos ndmeros de mortes.

Os critérios de homicidio no pais no ambito sanitério e justica criminal estao
afinados a Classificacdo Internacional de Crimes para fins Estatisticos. A producao
das estatisticas de homicidio reflete uma dinamica entre o sanitario e o juridico pelas
organizag@es internacionais e sistema de salde em cada pais. As causas imediatas
estdo descritas no Codigo Penal Brasileiro através das tipologias de homicidio nos
artigos 121 a 128: homicidio simples, homicidio qualificado, feminicidio, homicidio
culposo, induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio, infanticidio, aborto provocado
pela gestante ou com seu consentimento ou aborto provocado por terceiro.

Apesar do Cédigo Penal Brasileiro ser referéncia juridica na aplicacao da pena
de crimes, optou-se pela Portaria N° 229 de 10 de dezembro de 2018 como
documento mais atualizado acerca dos tipos de mortes e homicidios, com base nas
orientagdes da Classificacdo Internacional de Crimes para fins Estatisticos do
Escritério das Na¢bes Unidas sobre Drogas e Crimes. O objetivo da Portaria € unificar
e padronizar os dados no pais, implementado e fornecido pelo Sistema Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e
Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas - Sinesp??.

Os instrumentos utilizados para a comunicacdo de morte € o boletim de
ocorréncia policial ou congénere, por meio da plataforma de tecnologia da informacao
e comunicacdo do Sinesp, devendo ser orientado pelos seguintes critérios de

classificacdo de mortes vistos no artigo 3°:

| - Homicidio:

a) Morte de alguém em que ha indicio de crime ou sinal de agresséo externa, exceto
"Feminicidio”, "Lesdo Corporal Seguida de Morte", "Roubo Seguido de Morte

(Latrocinio)" e crimes culposos;

22 Mais informagdes disponiveis em: http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/co
ntent/id/54520504
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b) Morte violenta provocada por acidente de transito, desde que haja dolo?3; e

¢) Morte com indicio de crime ou sinal de agressao externa qualificada como "encontro
de ossada", "encontro de cadaver", "morte a esclarecer"”, "morte suspeita”, "morte por

causa desconhecida" e congéneres devera ser classificada como Homicidio.

Il - Feminicidio: Homicidio praticado contra a mulher por raz6es da condi¢cdo de sexo

feminino, nos termos do art. 121, § 2°, VI do Cdodigo Penal.

lll - Latrocinio: Roubo seguido de morte onde se caracteriza a subtracdo de coisa
movel alheia, para si ou para outrem, mediante violéncia a pessoa, ou depois de havé-
la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia, que tenha por
resultado morte, nos termos do art. 157, 8§ 3°, Il do Cédigo Penal;

IV - Leséo corporal seguida de morte: Ofensa a integridade corporal de outrem que

tenha por resultado a morte, nos termos do art. 129, § 3° do Codigo Penal;

V - Morte por intervencdo de agente do Estado: Morte por intervencao de agente de
seguranca publica, do sistema prisional ou de outros érgaos publicos no exercicio da
funcao policial, em servigco ou em razao dele, desde que a ac¢éo tenha sido praticada
sob quaisquer das hipéteses de exclusao de ilicitude;

VI - Homicidio culposo: Homicidio decorrente de negligéncia, imprudéncia ou
impericia em que o agente ndo quis nem assumiu o risco de produzir a morte da
vitima, exceto quando ocorrido em circunstancias de transito, nos termos do art. 302

do Cddigo de Tréansito Brasileiro;

VII - Homicidio culposo de transito: Homicidio decorrente de negligéncia, imprudéncia

ou impericia em que o0 agente ndo quis nem assumiu o risco de produzir a morte da

2 A Lei N° 7.209, de 11 de Julho d 1984 altera os dispositivos do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 do Cédigo Penal e da outras providencias, define crime doloso “quando o agente
quis o resultado ou assumiu 0 risco de produzi-lo.”. Mais informagbes disponiveis em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art18
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vitima, desde que ocorrido em circunstancias de transito, nos termos do art. 302 do

Caodigo de Transito Brasileiro;

VIII - Morte a esclarecer sem indicio de crime: Morte sem indicios de crime ou sinal

de agressao externa.

IX - Morte acidental: Morte ocorrida em razéo de negligéncia, imprudéncia ou impericia

em que o agente ndo quis nem assumiu o risco de produzir a sua propria morte;

X - Suicidio: Morte provocada por ato intencional de matar a si mesmo.

Os documentos Global Study on Homicide 2013 (2014), World Health Statistics
(2018) e Global Homicide (2018) identificaram uma matriz em comum: a utilizagao de
uma definicdo internacional de homicidio como instrumento estatistico aplicavel e
comparavel entre diferentes contextos nacionais. Segundo os documentos, a
utilizacdo de um modelo conceitual para fins estatisticos possibilita garantir certa
consisténcia entre as inferéncias, uma vez que os diferentes aspectos que compdem
a definicdo deste conceito podem incluir fenbmenos sociais e politicos variados como
feminicidio, infanticidio e mortes devido ao terrorismo. A definicdo nacional de
homicidio é afinada as orientagdes juridicas internacional, representando uma
categoria (sentido aplicado) e fendbmeno social (interpretado pelo senso comum)
homogeneizante, a-cultural, a-politica e a-historica.

O Escritorio das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC) é vinculado
a Organizacdo das NacOes Unidas e fornece um conjunto sistematizado sobre
estatisticas de homicidio nacionais e internacionais de 219 paises e territérios
provenientes de sistema de justica criminal e salde publica?’. Possivelmente esse
grupo de 219 paises consegue organizar e manter um sistema de coleta e/ou de
vigilancia em saude suficiente para atingir padrées metodologicos proposto pela OMS
e acordados entre os paises-membros.

A elaboracdo de uma definicdo internacionalmente aceita de homicidio € um

dos objetivos da Classificacao Internacional do Crime para fins Estatisticos (ICCS) do

24 Mais informag0es disponiveis em: https://www.unodc.org/unodc/index.html?ref=menutop
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UNODC. Em seu estudo, Global Study on Homicide 2013 (2014, p. 10), o UNODC

entende:

Dentro da ampla gama de mortes violentas, o elemento central do homicidio
intencional é sua completa relagdo com o perpetrador direto, excluindo
necessariamente mortes causadas por guerra ou conflitos, morte
autoinfligidas (suicidio), mortes devido a intervencbes legais ou mortes
justificaveis (como autodefesa) e mortes por imprudéncia ou negligencia do
perpetrador, sem a inteng&o de matar (homicidio ndo intencional) (traduc¢&o).

Nessa compreenséo global, a producéo de morte violenta € delimitada por uma
acao fisica, fatal e ilegal do agressor sobre outra pessoa. Essa no¢ao nos direciona
para observar uma morte violenta essencialmente corpdrea entre dois sujeitos, uma
acao aparentemente imediata, dissociada de aspectos externos presentes na
sociedade. Com isso, o homicidio é a “morte ilegal intencionalmente infligida a uma
pessoa por outra pessoa” (Global Study on Homicide 2013 (2014)).

De acordo o documento, essa definicdo contém trés elementos caracteristicas:
1. A morte de uma pessoa por outra pessoa (elemento objetivo); 2. A intencdo do
perpetrador de matar ou seriamente ferir a vitima (elemento subjetivo); 3. O
assassinato intencional ser contra a lei, significa considerar o perpetrador responsavel
pela morte ilicita. Conforme essa definicdo objetiva € possivel observar o homicidio

intencional ndo ser originado das seguintes causas:

a. Intervengdes legais®. E uma instancia politico-institucional, podendo
ocorrer pelo aparelho de Estado, a exemplo de morte provocadas pela
atuacdo da policia. No ambito internacional, através do conflito ou guerra

entre Estados;

b. Autoinfligido. Relacionado mais ao campo subjetivo e psicossocial, podendo
ser melhor explicada pela psicanalise. A influéncia do meio social vivido pelo

sujeito podera ser um fator motivador do suicidio.

25 Ver Protocolos Adicionais de 8 de junho de 1977 pela Conferéncia Diplomatica sobre a reafirmacdo
e o Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario aplicavel nos Conflitos Armados. Disponivel
em: https://www.icrc.org/pt/publication/os-protocolos-adicionais-convencoes-de-genebra-de-12-de-

agosto-de-1949.
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c. Autodefesa, quando o sujeito mata o outro como Ultima forma de defesa

diante do eminente risco de sua morte;

d. Na&o intencional. Sem a intencdo de matar.

Sobre o item a (intervencgdes ilegais), a participacéo do Estado na producao de
mortes violentas pode envolver a situagédo do conflito armado. A definicdo de Direito
Internacional Humanitario, criado pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha, visa
solucionar problemas humanitarios decorrentes de conflitos armados internacional e
nacionais, protegendo pessoas e propriedades possivelmente afetadas.

A classificacdo de “ndo-causas” do homicidio € contraditoria ao possibilitar
sistematizar com mais precisdo e imediatismo as causas da mortes, porém, pode
revelar uma realidade subestimada por incluir subnotificacdes sistematicas de casos
letais, como mortes durante acao policial e execugdes extrajudiciais. A pouca precisao
na classificacéo de eventos letais e cobertura limitada de sistemas de monitoramento
em areas afetadas por conflitos armados influenciam significativamente no
ocultamento de informacdes pelas instituicdes publicas responsaveis (Global Violent
Deaths, 2017).

No caso do item a, existe um debate sobre as dificuldades para identificar o
homicidio em contextos de guerra, conflito interno ou agitacao civil e necessidade de
maior transparéncia no tratamento e disponibilidade das estatisticas de mortes
violéncias ocorridas nesses contextos, por conta dos assassinatos associados as
operacdes de guerra ndo serem considerados homicidios intencionais (Global Study
on Homicide 2013 (2014)25).

O mesmo documento ressalta a relevancia de distinguir as mortes diretamente

relacionadas ao conflito?” e outros atos violentos geradores de morte durante um

26 O documento aponta dois desafios: 1. Estabelecimento de critérios objetivos para identificar com
precisdo o que constitui um conflito armado com a finalidade de produzir estatistica; 2. Definir critérios
precisos para determinar quais mortes violentas estdo diretamente associadas a conflitos armados e
aqueles que ndo sdo homicidios intencionais (traducéo).
27 As mortes violentas durante uma situacéo de confronto entre duas ou mais partes, ndo constituindo
necessariamente um conflito interno, também impdem desafios estatisticos especificos, ao passo de
nenhum padrao estatistico internacional abordar esta questao. Numa perspectiva tedrica, a op¢cao seria
considerar cada morte violenta durante a agitacao civil de acordo com a definicdo geral de homicidio
doloso. Isso implicaria observar as mortes causadas pela aplicacdo da forca da lei descritas como
“intervencdes legais”, ndo devendo ser consideradas homicidios intencionais. Porém, se tais mortes
sdo causadas por policiais agindo com forca excessiva podem ser considerados homicidios
intencionais ou ndo intencionais, de acordo as circunstancias. Uma abordagem alternativa seria
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conflito armado, devendo ser classificados de acordo os critérios utilizados para
gualquer outro assassinato. No entanto, um dos desafios € verificar se a morte de um
terceiro (pessoa que nao é parte no conflito) foi intencional por uma parte no conflito.
Do ponto de vista estatistico, a caracterizacdo dessas mortes violentas depende de
critérios e particularidades de diferentes agéncias nacionais e internacionais.

A auséncia de aspectos sociais, politicos e econdmicos nessa definicdo global
fica a critério de cada contexto social. Cada pais determina seus indicadores nacionais
com base em suas prioridades. No ambito internacional, supde nao se tratar de uma
varidvel qualitativa ou quali-quanti, explicada por diferentes condicionantes da
sociedade e sim, de um instrumento estatistico, sustentado num modelo metodol6gico
guantitativo e universal, por isso, aplicavel nos paises-membros da Organizacdo das
Nacbes Unidas e Organizacdo Mundial de Saude.

No campo sanitario internacional as estatisticas de homicidio sé&o
administradas pela Organizacdo Mundial da Saude, considerada referéncia
internacional na disponibilidade de informac@es oriundas de banco de dados da saude
publica de seus paises-membros. H4 um consenso global acerca da validade
estatistica da OMS por ser um 6rgao de saude e politico que agrega, trata e publica
informagfes de salude de seus Estados-membros, em conjunto com o Institute for
Health Metrics and Evaluation (IHME?®).

A OMS através de seus escritorios regionais e outras vinculagdes
interinstitucionais, a exemplo de parcerias como o Grupo Interinstitucional para a
Estimativa da Mortalidade Infantil (UNIGME) e do Departamento de Assuntos
Econbmicos e Sociais das Nac¢Ges Unidas e sua Divisdo de Populacdo, ambos das
Nacodes Unidas, produzem estimativas de mortes por causa a nivel nacional conforme
um conjunto de co-variaveis. A confiabilidade das informac6es disponibilizadas pelos
Estados-membros decorre do carater oficial destes pelos sistemas de saude,
possibilitando um conjunto de informagdes mais precisas da realidade investigada,
assim como a possivel condicdo de comparabilidade.

As taxas sanitarias internacionais de homicidio mostram, em carater imediato,

a distribuicdo espacial desse fenbmeno nos territorios. Os Mapas da Violéncia de 2008

considerar todas as mortes violentas durante a agitacdo civil (independentemente do perpetrador,
vitima, modalidade do assassinato, etc.) como uma categoria autbnoma, semelhante as mortes por
conflito.

28 E um centro de pesquisa global de satde independente da Universidade de Washington, EUA. Mais
informacgdes disponiveis em: http://www.healthdata.org/about
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e 2016, informam a América Latina e o Caribe serem as regifes focos das mortes
violentas provocadas por armas de fogo. Nesses documentos, os 31 paises latino-
americanos e caribenhos pesquisados ocupam praticamente as primeiras posicoes
numa relagdo de 100 paises e do total das taxas de homicidio no mundo, o Brasil
possui 10% de todas as mortes em termos absolutos.

O Atlas da Violéncia de 2018 utilizou trés fontes de dados estatisticos sanitario
(OMS, OMS alta qualidade?® e ONU) para analisar a evolucéo das taxas de homicidios
dos continentes e do mundo, calculadas entre 2000 e 2013. A figura 5 destaca as
Américas em relacdo a Africa, Europa, Oceania e Asia por estar consideravelmente
acima da meédia mundial.

A oscilacdo das taxas® durante esse periodo pode envolver causas variadas,
ao considerar aspectos sociopoliticos, econémicos e histéricos. As desigualdades
sociais distribuem diferentes condigbes de protecéo social entre sujeitos e uma das

formas de observa-lo é visualizar quais grupos sociais estdo mais expostas as

violéncias, sobretudo, as formas mais agudas geradoras de mortes.
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Figura 24. Evolucéo das taxas de homicidio mundial e dos continentes
por 100 mil habitantes, segundo OMS alta qualidade (2000 a 2013)
Fonte: Atlas da Violéncia 2018 com base no FMI/World Economic Outlook

Database, ONU/Divisdo Estatistica, ONU/Office on Drugs and Crime e
OMS/Mortality Database.

29 O Atlas 2018 optou também por trabalhar com um subconjunto do total de indicadores da OMS, ao
considera que entre o total dos 121 paises-membros, 59 possuem um grau elevado de estatisticas
confiaveis sobre agressoes letais.

30 O numero de homicidios por pais foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36.
Significa os 6bitos causados por agressdo mais intervencéo legal. Elaboragdo: Ipea e FBSP.
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E salutar perceber o modo como cada governo atua no combate as distintas
modalidades de violéncia e, no caso da criminalidade, compreender a atuacdo de
politicas publicas de controle, represséo e prevencéo ao crime.

A cartografia do homicidio constitui uma representacao da realidade, a primeira
aproximacéao do objeto investigado. No entanto, a dificuldade dos nimeros em captar
detalhes subjetivos ndo quantificaveis da realidade investigada permite considerar a
utilizacdo insuficiente de um uUnico método na captacdo ampla do universo social
investigado. Um dos desafios desses relatérios internacionais perpassam pela
conexdao entre os padrbes estatisticos ja consolidados pela OMS e a elaboracao de
critérios estatisticos para classificar e agrupar os efeitos do homicidio nas familias das
vitimas diretas.

Numa primeira aproximagdo macroterritorial sobre as taxas de homicidio
produzidas pela OMS alta qualidade: Atlas da Violéncia de 2018 e do World Health
(Saude Mundial) — 2018, o quadro 1 mostra 0s principais paises que concentram as

maiores taxas de homicidio e suas respectivas regides globais, do ano 2000 a 2016.

OMS alta qualidade (Atlas Horld
da Violéncia 2018) Health
2018

2000 2005 2010 2013 2016

Regido Pais 8,4 7,8 8,6 7,9 _
Belize 23,7 16,1 36,6 33,2 294

El Salvador 35 542 54,7 34,4 46
América Central México 11 9,5 22,1 185 16,9
Panama 105 11,3 22,3 176 205
Costa Rica 6,4 71 10,7 7,8 10,2
Colémbia 72,4 47,7 412 31,7 4311
Brasil 26,7 26 278 28,6 31,3
Guiana _ 18,2 14,9 _ 18,8
Equador 16,6 175 16,1 8,1 9,3
Paraguai 12,6 12 9,9 7,9 8,6
Uruguai 55 4.4 5,3 6,4 7,4
Bahamas 22,1 16,9 29 34,2 29,7
Santa Lucia 19,2 17,6 24,1 19,3 15,6
Europa Latvia 12,5 10,2 6,5 6

América do Sul

Caribe

Quadro 1: Evolucdo das taxas de homicidios dos paises
selecionados por 100.000 habitantes, segundo OMS alta qualidade
(2000 a 2013) e World Health 2018 (2016)

Fonte: Adaptado pelo autor, com base no World Health (2018) e Atlas da Violéncia
(2018).
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No continente Americano, a presenca mais latente das taxas estd na América
Central e América do Sul. El Salvador (46%), Colémbia (43,1%), Brasil (31,3%),
Bahamas (29,7%) e Belize (29,4%) se destacam pelas elevadas taxas em 2016,
diferente de Uruguai (7,4%), Paraguai (8,6%) e Equador (9,3%) por se aproximarem
as menores taxas e proximos da média mundial (7,9%), de acordo o ultimo ano
disponivel.

Ha oscilagbes das taxas no periodo observado e pode ter diferentes
explicacBes, como resultados positivos de politicas publicas especializadas, aumento
da desigualdade social, maior fomento politico-ideoldgico ao porte de armas, atuacao
letal da seguranca publica em areas urbanas marginalizadas e acdes governamentais
ao enfrentamento da criminalidade nem sempre com resultados positivamente
esperados.

A figura 6 sinaliza que entre o periodo de 2000 a 2016 a maioria dos paises
apresenta evolucdo crescente das taxas, com exce¢do de Colémbia, Equador,
Paraguai, Santa Lucia e Lavtia. Segundo o Atlas da Violéncia de 2018, o Brasil
alcancou 62.517 mil homicidios em 2016. Isso significa 30,3 mortes intencionais para

cada 100 mil habitantes.
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Figura 32. Taxa de Homicidio no Brasil e Regides — 2006 a
2016

Fonte: Atlas 2018, com base no IBGE/Diretoria de Pesquisas.
Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos
e Andlises da Dinamica Demogréfica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade - SIM.
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O documento também revela as regiées de maior violéncia no Brasil: Nordeste,
Norte e Centro-Oeste. Ressalta-se um crescimento nos ultimos anos no Sul e reducgao
no Sudeste. As maiores taxas de homicidio estdo nos estados de Sergipe (64,7%),
Alagoas (54,2%), Rio Grande do Norte (53,4%), Parad (50,8%), Amapa (48,7%),
Pernambuco (47,3%) e Bahia (46,9%). As caracteristicas das vitimas sao jovens
negros de 15 a 29 anos de idade, representando 71,5% dos assassinatos a cada ano.

O acirramento entre os aparelhos repressivos e grupos paramilitares e a
letalidade policial sobre pobres e negros produzem mortes violentas com a
participacdo direta do Estado. O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica - 2017
analisou 5.896 boletins de ocorréncia de mortes correntes de intervencdes policiais
entre 2015 e 2016. O universo analisado representa 78% de mortes no periodo e, ao
verificar a questédo da cor/raca, 76% das vitimas decorrentes da atuacao policial sao
negras.

Em relacdo ao grupo populacional alvo do homicidio, ha uma seletividade
latente na producdo de mortes decorrentes do homicidio, em especial, da letalidade
policial. Em 2016, 33.590 jovens foram assassinados e 94,6% desse total representa
0 sexo masculino. De 2006 a 2016, o pais vivenciou um aumento de 23,3% nesses
casos. Nesse mesmo periodo a taxa de homicidios entre 0s jovens negros cresceu
23,1% e entre os ndo-negros houve reducéo de 6,8%. Em 2016, a taxa de homicidios
de negros foi 2,5% superior a de ndo-negros: 16% contra 40%, respectivamente.

Nesse mesmo ano houve 4.645 homicidios de mulheres. As estatisticas entre
as mulheres negras séo de 5,3% e entre as ndao-negras 3,1%. A diferenca entre esses
grupos chega a 71%. Entre 2006 e 2016 a taxa de homicidio de mulheres negras
aumentou 15,4% e entre as ndo-negras reduziu 8%. Os estados com as menores
taxas apresentadas sdo: Sdo Paulo (2,2%), Piaui (3,0%) e Santa Catarina (3,1%).
Aqueles de maiores indices de homicidios sédo: Roraima (10%), Para (7,2%) e Goias
(7,1%).

Diferente dos estados de Sergipe (79%), Rio Grande Norte (70,5%) e Alagoas
(69,7%) por representarem os piores lugares para o jovem negro viver, em Sao Paulo
(13,5%), Parana (19%) e Santa Catarina (22,4%) possuem as menores taxas, porém,
longe da proximidade semantica de “lugares tranquilos” para os jovens negros
viverem. Os estados com mais reducéo nesse periodo foram Sao Paulo (47,7%), Rio
de Janeiro (27,7%) e Espirito Santo (23,8%). Em 2017, houve uma média de 175
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mortes violentas intencionais por dia, representando um total de 63.880 mortes
violentas.

Segundo o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, a categoria Mortes
Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso,
latrocinio, les@o corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervencdes
policiais em servico e fora de servico. Para cada 100 mil brasileiros 30,8 sujeitos foram
mortos violentamente (12° Anuario de Seguranca Publica, 2017), superando as taxas
registradas pelos Atlas da Violéncia.

Com base no Anuario foi elaborado um ranking dos cinco estados e capitais
mais e menos violentos atinente as taxas de 2017 (tabelas 1 e 2). As maiores taxas
de mortes violentas intencionais estédo localizadas nas regides Norte e Nordeste. Na
tabela 1, de 2016 a 2017, houve um aumento de 2,9% de mortes violentas. Os cinco
primeiros estados estdo em ritmo ascendente, destaque para o Ceard com aumento

de 48,6% e sua capital (Fortaleza) com 92,9% (quadro 2).

Taxa Variacdo
(%)
2016 2017

Brasil 29,9 30,8 2,9

1 Rio Grande do Norte 57,0 68,0 19,4
2 Acre 451 63,9 41,8
3 Ceara 39,8 59,1 48,6
4  Pernambuco 476 57,3 20,3
5 Alagoas 55,9 56,9 1.8
23 Piaui 21,9 20,2 -7,6
24 Minas Gerais 20,8 19,6 -5,9
25 Distrito Federal 22,1 18,2 -17,7
26 Santa Catarina 15,0 16,5 10,2
27 Sao Paulo 11,0 10,7 -2,7

Tabela 1. Mortes violentas intencionais em 2017 nos primeiros
e Ultimos estados brasileiros. Taxa por 100 mil hab.

Fonte: 12° Anuéario de Seguranga Publica — 2018. Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.

O Distrito Federal conseguiu reduzir as taxas em 17,7% no mesmo periodo.
Santa Catarina esta entre os estados com menores taxas e, diferente dos demais,
como Sao Paulo, Distrito Federal e Minas Gerais, ndo conseguiu reduzir as mortes

violentas, obtendo um aumento de 10,2%.
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No mesmo quadro, o Rio Branco representou a capital mais violenta em 2017,
seguidas de Fortaleza, Belém, Natal e Macapa. Em contrapartida, as capitais de
menores taxas tiveram reducéo, sobretudo em Campo Grande (26,8%) e Curitiba
(20,7%). Fortaleza foi a capital onde mais aumentou suas taxas, com variacao de
92,9%. Dentre as mais violentas, Belém foi a Gnica capital a conseguir reducao (0,1%).

Taxa Variacao
2016 2017 (%)
Média nas capitais 326 34,0 4.1
1 Rio Branco (AC) 61,8 83,7 35,5
2 Fortaleza (CE) 40,1 77,3 92,9
3 Belém (PA) 67,6 67,5 -0,1
4  Natal (RN) 64,0 67,2 5,0
5 Macapa (AP) 62,1 65,9 6,2
23 Curitiba (PR) 30,7 244 -20,7
24 Belo Horizonte (MG) 254 22,6 -11,0
25 Brasilia (DF) 22,1 18,2 -17,7
26 Campo Grande (MS) 18,8 13,7 -26,8
27 Sao Paulo (SP) 120 111 -7,8

Tabela 2. Mortes violentas intencionais em 2017 nas
primeiras e Ultimas capitais brasileiras. Taxa Mortes por

Fonte: 12° Anuério de Seguranga Publica - 2018. Férum Brasileiro
de Seguranca Publica.

Com base nas tabelas 1 e 2, a maioria dos estados mais violentos esta
localizada no Nordeste e no Norte. As capitais mais violentas se concentram no Norte
e Nordeste. Especificamente no caso de algumas capitais do Norte, as questbes
étnico-raciais adquirem especificidades em relacdo aos demais centros urbanos de
outras regides, inclusive demandas ligadas a luta pela terra, envolvendo conflitos entre
indigenas e latifundiarios e reivindicacées por melhor insercédo social, preservacao da
cultura e garantia de direitos humanos e civil. Os problemas sociais relacionados as
particularidades de cada regido e suas respectivas cidades podem indicar
semelhancas e diferencas entre causas geradoras de homicidios intencionais.

O aumento das taxas de homicidio nos ultimos anos no Brasil se opde aos

horizontes do objetivo 16 de Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)3!. Os

31 Os indicadores de ODS exigem uma saude nacional abrangente e estratégias de informacéo
baseadas no uso de dados de fontes como registro civil e sistemas de estatisticas vitais, pesquisas
domésticas e outras pesquisas baseadas na populacéo, sistemas de notificacdo de instalagfes de
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ODS sdo acompanhados por metas concretas e mensuraveis e as estimativas
comparaveis sdo validadas pelos estados—membros da OMS e ONU. A série de
Estatisticas da Saude Mundial 2018 concentra-se nos indicadores de saude do ODS.
E relevante ressaltar o Objetivo 16, uma vez que suas metas buscam reduzir as taxas
de mortes violentas com base em dois indicadores globais: homicidio intencional e
mortes diretas por conflitos.

O Objetivo 16, em sua meta 16.1 diz: “Reduzir significativamente todas as
formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos os lugares (ODS,
2015, p. 36). Essa diretriz ainda ndo est& no horizonte das estatisticas oficiais e ndo
€ garantida pelas politicas publicas de prevencao a violéncia e criminalidade. Os
dados de homicidios verificados apontam que 0s sistemas de justica e seguranca
publica no Brasil ndo conseguem promover politicas publicas eficientes na diminuicéo
de mortes violentas decorrentes do homicidio, e mais precisamente, do homicidio
policial.

A contradicdo entre a realidade social brasileira de producdo de mortes
violentas homicidas num contexto de desigualdades sociais e a busca por uma
sociedade pacifica (uma das intences do ODS) evidencia questdes ocorridas na vida
pratica, sobretudo, nos sujeitos-alvos do homicidio (negros e pobres) e o desejo de
mudanca baseado em idealizacdes (abstratas). Apesar do desejo de mudanca em
geral, por uma sociedade livre de criminalidade e violéncia, a producdo de mortes
violéncias parece beneficiar, de algum modo, determinados instituicbes publicas e
privadas. E como se essa realidade de mortes construisse dupla representacio
institucional: quem materializa as mortes e quem idealiza as saidas de violéncias.

OMS e a ONU possuem dois regimes de producdo de dados onde
compartilham informagdes sobre homicidio internacional, com base nos sistemas de
informacdes sanitarias e juridicas de seus estados-membros. Para a OMS e a ONU,
nem todos os paises possuem condi¢cdes satisfatorias de coletas de dados e
organizacdo de informacfes, seja por questdes metodologicas, material técnico,

guestbes politicas e culturais. A confiabilidade das coletas de tratamento das

salde e pesquisas de instalacbes de saude, sistemas de dados administrativos e sistemas de
vigilancia. Alguns indicadores dependem de fontes de dados fora do setor de salde (World Health
Statistics - 2018).
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informagBes nacionais necessita de um caréater oficial dos sistemas de saude, em
particular, um certo grau de rigor metodoldgico e burocrético garantido pelo Estado.

No campo da saude, a realidade imediata da morte € mais captada. Isso quer
dizer que o corpo morto ou vivo é o préprio dado. Ndo ha predominéncia de
causalidade no registro de 6bito, como nos laudos juridicos, a exemplo do boletim de
ocorréncia e no caso brasileiro, toda identificacdo das circunstancias logo apos a
morte da pessoa é de responsabilidade do setor sanitario, do Instituto Médico Legal
(IML). A identificag&o das circunstancias pelo IML alimenta parcialmente o banco de
dados juridicos. Esse fluxo de informagBes representa sistemas oficiais
compartilhados e por isso, um grau de dependéncia, e quando ocorre a precarizacao
de informacdes corretas e/ou auséncia em um sistema compromete o outro sistema,
no sentido de um banco de dados mais completo e preciso.

Alguns estudos realizados no campo da salde publica ressaltam as estatisticas
hospitalar/ambulatério e o boletim de ocorréncia apresentarem poucos detalhes
acerca de ocupacéo da vitima, instrucéo, local do acidente, tipo de violéncia, dentre
outros aspectos. Além disso, a confiabilidade das informacdes presentes na
Declaracdo de Obito, em especial as causas basicas de morte, € um problema
relacionado & subnotificacdo de causas (SIMOES; REICHENHEIM, 2001; MOTA,;
JESUS, 2010).

Com base nessas reflexdes, a subnotificagdo ndo tem a ver puramente com
falta de informagdo como aspecto principal. Alguns elementos motivadores podem
estar relacionados na nao notificacdo de informacgdes, seja por causas técnicas ou
propositalmente intencionais. Os problemas relacionados a subnotificacbes e
informacdes imprecisas nos registros de Obitos ndo sao pertinentes somente nos
casos brasileiros e mexicanos, estdo presentes em outros paises (SIBAI, 2004).

O Instituto Médico Legal faz parte da Superintendéncia da Policia Técnico-
Cientifica e foi criado para fornecer bases técnicas em Medicina Legal para o
julgamento de causas criminais. A funcdo mais conhecida é a necropsia e, a partir
dela, existem trés indicacdes basicas previstas em lei: morte violenta (por acidente de
transito ou de trabalho, homicidio, suicidio, entre outros); morte suspeita ou morte

natural de pessoa néo identificada®?.

82 Essas informactes estdo disponiveis no site do Instituto Médico Legal do Governo de S&o Paulo:
https://www.ssp.sp.gov.br/fale/institucional/answers.aspx?t=3
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No juridico, a relagcdo entre a morte violenta e as circunstancias da acao ilegal
direciona o homicidio se pautado na causa relacional. Mais precisamente, as
circunstancias geradoras do crime define a tipologia da morte violenta e,
consequentemente, a natureza criminal. O juridico tem como pressuposto a relagdo
de causalidade na conformacédo do crime, permitindo definir a tipologia do homicidio
e aplicacao da lei penal. Enquanto o sanitario necessita somente do corpo morto para
a emissao do obito, o juridico atribui julgamentos legais.

Os dados sanitarios quantitativos do homicidio tém dificuldades de captar as
subjetividades/motivacdes relacionais da morte violenta. No juridico, as motivacdes
gue levaram tal circunstancias ndo acompanham os efeitos dessa violéncia nas
familias dos entes queridos/as. Os principios norteadores dessas duas formas de
expressao da realidade demostram a centralizacao da producédo de dados pelo Estado
e como olha para essa realidade violenta. A circunstancia (juridico) da morte violenta
e 0 corpo morto (sanitario) séo dois regimes de producao de estatisticas distintos, mas
gue possuem complementariedade entre si, pois, 0 corpo morto € a primeira situacao
para a investigacdo das circunstancias geradoras da morte violenta.

O proximo item trata das estatisticas oficiais de desaparecimento forcado no
México, da relagéo entre perspectivas sobre as instituicdes, processos sociais e 0 jogo
de narrativas entre o Estado e movimento sociais pela validacdo das estatisticas de
desaparecimento forcado. A discrepancia entre as taxas permite a contestacdo da
sociedade civil acerca da validade das informagdes oficiais.

2.3 Narrativas em disputas no México: os dados oficiais e denluncias

No México, os dados oficiais sobre desaparecimento e desaparecimento
forcado s&o basicamente do sistema de justica. O Sistema Nacional de Seguranca
Publica (SNSP) do México é responsavel por estabelecer bases de coordenacao e
distribuicdo de competéncias em matéria de seguranca publica entre a federacéao,
estados e municipios, sob a orientacéo do Conselho Nacional de Seguranca Publica®:.
O SNSP organiza o Registro Nacional de Dados de Personas Extraviadas o

3 Informagdes disponiveis em: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/que-es-el-sistema-
nacional-de-seqguridad-publica
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Desaparecidas - RNPED (Registro Nacional de Dados de Pessoas Perdidas ou
Desaparecidas) integrado aos dados de pessoas nao localizadas obtidos de
denuncias apresentadas as autoridades responsaveis.

O RNPED ¢ uma ferramenta de busca e identificacdo que organiza e concentra
informacdo sobre pessoas desaparecidas e nado localizadas, com finalidade de
proporcionar apoio nas investigacdes para sua busca, localizacdo e identificacéo,
criada pela Lei Geral**, possuindo uma estrutura administrativa baseada em duas
areas de atuacdo interconectadas: Fuero Federal (Férum Federal) e Fuero Comun

(F6rum Comum).

Registro Nacional de
Pessoas Desaparecidas e
N&o Localizadas

Foérum Federal Férum Comum

Fiscais Gerais de

— Justica

Procuradorias

FAMILIAS €=m) INVESTIVAGAO

busca e identificacao

Figura 40 Estrutura organizacional do RNPED
Fonte: autor, 2019.

No Forum Federal as informacdes sobre o desaparecimento sdo gerenciadas
pela Procuradoria Geral da Republica (PGR)3® com objetivo de tratar e atualizar os
dados obtidos. Ela fornece informacdes para outras procuradorias pertencentes ao
Férum Comum. Na GPR, os agentes do Ministério Publico Federal sdo responsaveis
pela coleta de informacdes que alimentam o RNPED. Apds a coleta, os agentes

acessam o Sistema Institucional de Informacdo Estatistica da PGR para inserir as

34 Ver artigo 102 do Capitulo Sétimo do registro da Lei Geral.
35 E um 6rgéo do poder Executivo Federal encarregada de investigar e acompanhar os delitos de ordem
federal cujo titular € o Procurador Geral da republica, quem preside o Ministério Publico da Federacao
e a seus 6rgaos auxiliares: policia investigadora e os peritos.
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informag0des, atendendo aos padrfes de preciséo e veracidade, dentro de um periodo

de vinte e quatro horas seguidos do inicio da investigacéo prévia. No Forum Comum,

as informacdes sdo fornecidas por Procuradorias e Fiscais Gerais de Justica das

entidades federativas, em parceria com a GPR36, O Registro Nacional se baseia nas

seguintes causas®’:

1. Uma pessoa pode estar localizada com ou sem vida e, quando localizada, pode

saber se a auséncia foi voluntaria ou involuntaria. Isto ndo implica que o registro
€ perdido, mas tendo em conta as circunstancias de modo, tempo e lugar, bem
como a atualizagcdo mensal de informacdo sdo dados que ndo sdo mais
propensos a ser publicados desde a situacdo da pessoa. Nao € mais a pessoa

desaparecida, por isso é removida do registro do RNPED;

Os dados de uma pessoa podem ser liberados da RNPED caso a investigacéo
apresente informac6es com indicios de praticas de crime que ndo estéo
vinculados na definicdo de desaparecimento e desaparecimento for¢cado. Isso
ndo implica que a pessoa tenha sido localizada e nem que o registro da vitima
seja perdido, mas removido do banco de dados da RNPED para ser registrado

em outros bancos de dados como de sequestro ou de trafico de pessoas;

Durante o curso do processo criminal, um registro podera ser removido do
banco de dados de pessoas desaparecidas caso a investigagcdo seja
encaminhada a jurisdicdo comum para uma declaracdo de incompeténcia. Com
isso, 0 Ministério Publico da Federacdo nao tera jurisdicdo para investigar,

entregando o caso para o Ministério Publico local,

Quando o Ministério Publico da Federacdo concluir em definitivo o ndo
exercicio da acdo penal de uma investigacdo preliminar por nao haver
elementos para continuar com a investigacdo, um registro podera ser retirado
do RNPED.

3¢ Informagdes disponiveis no “Consultar Nota Metodologica” do “Fuero Federal” e “Fuero Comdn”:

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/consulta-publica.php
37 Informagdes disponiveis em: http:/secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/nm-fuerofederal.php
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5. Outra possibilidade de retirada de informagdes do sistema refere-se quando
existe a duplicacdo de registros, ocasionado por duas ou mais investigacoes
preliminares sdo integradas em uma por conta de 0 mesmo desaparecimento
ser investigado. Portanto, todos o0s registros e seus cancelamentos sao
validados no Comité de Validacdo do SIE (Sistema de Informacdes

Econbmicas).

As circunstancias de insercéo ou retirada de registros de pessoas em situacao
de desaparecidas e desaparecimento forcado, além dos critérios de definicdo dos
instrumentos de trabalho e das préprias categorias de crimes estdo presentes na Lei
Geral e no Registro Nacional. Esses documentos sdo diretrizes legais para o
entendimento do crime, circunstancias e aplicacao da lei penal. A Lei Geral é um
documento nacional e esta alinhado & ONU, via Declaragdo sobre a Protecdo de
Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos For¢cados de 1992.

As informacbes sobre definicbes de Desaparecimento, Desaparecimento
Forcado e Néao localizado na tabela 3 foram traduzidas e extraidas do documento Lei
Geral e do site do RNPED. As causas do desaparecimento de uma pessoa sdo amplas
e distintas, envolvendo situagbes ambientais, conflitos armados, violéncia
interpessoal, agitacdo interna e intervencdo de autoridade publica. Mediante
informacdes fornecidas por familiares ou préximas ao sujeito desaparecido, qualquer
pessoa pode denunciar.

O desaparecimento forcado tem um carater mais preciso da causa motivadora.
Esse crime é qualificado por ser cometido por algum funcionario publico com intencéo
de manter a ocultacdo de uma ou mais pessoas, durante a detencéo legal ou ilegal. A
palavra “forcado” se relaciona ao uso da forga legitima institucional.
Independentemente de qualquer representante oficial, a prépria caracterizagdo dessa
modalidade de violéncia considera o Estado ser responsavel pelo desaparecimento

forcado.
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Lei

Geral

Registro Nacional de Pessoas Desaparecidas

e Nao Localizadas

Desaparecimento

Cometido por individuos que
privam uma pessoa de sua
liberdade, a fim de esconder
a vitima ou seu destino ou
paradeiro. Quem cometer
este crime sera imposta uma
penalidade de vinte e cinco a
cinquenta anos de prisdao e
quatro mil a oito mil dias de
multa.

Qualquer pessoa que, com

base em informacdes
confiaveis de familiares,
pessoas proximas ou

relacionadas a ela, a
considerou desaparecida de
acordo com a legislacdo
nacional, que pode estar
relacionada a um conflito
armado internacional ou néo
internacional, uma situacéo
de violéncia ou perturbacdes

internas, uma catastrofe
natural ou qualquer situagéo
que possa exigir a
intervencgado de uma
autoridade publica
competente.

Desaparecimento For¢cado

Comete 0 crime de
desaparecimento  forcado de
pessoas, 0 servidor publico ou o
individuo que, com a autorizagéo,
apoio ou aquiescéncia de um
servidor publico, privar de
liberdade qualquer forma a uma
pessoa, seguida da abstencdo ou
recusa em reconhecer a referida
privacdo da liberdade ou para
fornecer informacdes sobre ele ou
seu destino, destino ou paradeiro.

Ao servidor publico, ou ao
individuo que, com a autorizagéo,
0 apoio ou a aquiescéncia do
funcionario publico, ocultar ou
recusar-se a fornecer informagées
sobre a privacéo de liberdade de
pessoa ou o paradeiro de uma
pessoa detida, ou esconder uma
pessoa detida em qualquer sera
imposta a penalidade prevista no
artigo 30.

Os superiores hierarquicos serao
considerados autores do crime de
desaparecimento  forcado de
pessoas nos termos  das
disposicBes da legislacdo penal
aplicavel.

Cometido por funcionario publico
que, independentemente de ter
participado na detencgdo legal ou
ilegal de uma ou vérias pessoas,
intencionalmente incentiva ou
mantém sua ocultacdo sob
qualquer forma de detengéo. O
fato de uma investigacdo
preliminar investigar o crime de
desaparecimento forgado néo
implica que o crime tenha sido
cometido, mas que é uma linha de
investigacao.

Nao Localizado

A pessoa cuja
localizacao e
desconhecida e que,
de acordo com as

informacbes

relatadas a
autoridade, sua
auséncia ndo esta
relacionada a

provavel comissao de
qualquer crime.

Tabela 3. Definicho de Desaparecimento, Desaparecimento Forcado e N&o

Localizado conforme Lei Geral e RNPED
Fonte: autor, 2019.
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A desaparicao leva em consideracéo a possibilidade de a pessoa estar viva ou
morta. Isso implica afirmar duas questdes: 1. O sistema de justica representa o Unico
regime de validagéo das estatisticas de desapari¢cdes (forcadas ou ndo) para o Estado
e sociedade civil e trabalha com a hipétese de o sujeito estar vivo; 2. Na possibilidade
de a pessoa estar viva, o corpo morto ndo faz sentido como um dado quantitativo.
Com isso, o sistema de saude atuarad quando o sistema de justica localizar o corpo
morto ou mesmo néo encontrando, concluir pelas investigacdes a morte da pessoa
desaparecida.

Do ponto de vista da comparacdo entre dois fenbmenos sociais distintos,
enquanto o homicidio no Brasil depende de dois sistemas para validacdo das
estatisticas, primeiro o corpo morto (sanitario) e depois a definicdo da causa violenta
(justica), o desaparecimento for¢cado trabalha com a possibilidade de o sujeito estar
Vivo, via investigacéao policial (justica). Essas complexidades institucionais e a relacao
com esses dois agravantes da violéncia contribuem para observar como os Estados
se organizam na elaboracéo das estatisticas oficiais, permitindo entender estruturas
de poder no Brasil e no México.

Além da relevancia do RNPED, a criacdo do Sistema Nacional de Busca por
Pessoas®® pela Lei Geral®® representa um avango nas politicas de seguranca publica
e no sistema de justica mexicano. O Sistema € composto por cada representante da
Secretaria de Governo, Secretaria de Relacdes Exteriores, Procuradoria Geral da
Republica, Comissdo Nacional de Busca, Secretaria Executiva do Sistema Nacional
de Seguranca Publica, Policia Federal, Comissfes Locais de Busca, pela Conferéncia
Nacional de Procuracdo de Justica e familias das vitimas. Afim de facilitar o
entendimento, chamaremos todos esses representantes de “membros do SNBP”.

Conforme o Capitulo Primeiro que trata do Sistema Nacional, enquadrado no
Titulo Terceiro do Sistema Nacional da Lei Geral, o Sistema Nacional tem o objetivo
de desenhar e avaliar de maneira eficiente e harmonica os recursos do Estado para
estabelecer as bases gerais, politicas publicas e procedimentos entre as autoridades

de todas as instancias de governo para a busca, localizacéo e sanséo dos delitos.

38 A Lei Geral sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, o Desaparecimento cometido por
individuos e o Sistema Nacional de Pesquisa de Pessoas, e varias disposi¢cdes do Codigo Penal
Federal e da Lei Geral de Saude sdo alteradas e revogadas (traducdo). Ver informagdes em:
https://sinlasfamiliasno.org/introduccion/

39 Disponivel em: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP_171117.pdf
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O Registro Nacional (RNPED) e o Sistema Nacional (SNSP) possuem alta
relevancia para a sociedade civil, instituices publicas e sistema de justica. No que
tange sua importancia, o SNSP representa parte da realidade investigada através de
estatisticas e outras informacBes qualitativas coletadas em toda a fase de
investigacdo. Essas estatisticas fornecem subsidios para implementacdo de outras
politicas publicas de prevencao e controle desse perfil de crime, auxilia na ampliacdo
da capacidade do sistema de justica em resolver esses tipos de crimes e contribuir na

expansao de acesso a assisténcia juridica.

Sistema Nacional de

Busca de Pessoas

| ! Entidades
g Comissdo Nacional de Federativas

Buscas Conselho Nacioal
Cidadao

Comissoes Locais de
Buscas

PGR: fiscais SR EIETES

especializados o
4 especialistas

Grupos de
Buscas: Procuradorias

4 representantes: sociedade

! civil e direitos humanos o
Grupo de Buscas: servidores Locais: fiscais

servidores publicos publicos especializado

especializados especialist
Comité de :

avaliacao

Figura 48. Estrutura organizacional do Sistema Nacional de Busca de Pessoas
Fonte: autor, 2019.

A capacidade das instituicBes publicas em apresentar respostas conclusivas da
investigagéo e prestacdo de assisténcia juridica e social as familias vitimadas podera
constituir um indicador de responsabilidade institucional, influenciando diretamente na
percepcado da sociedade civil acerca do grau de confianca da seguranca publica e
sistema de justica. Sobre a sensacao de confianca por parte da sociedade civil acerca
da seguranca publica e sistema de justica mexicano, o desaparecimento forcado pode
impactar negativamente na descrenca da sociedade civil com parte da seguranca
publica, uma vez que esse fenbmeno social mexicano tem o Estado (os aparelhos

repressivos) como o agente institucional responsavel.
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A existéncia de uma estrutura administrativa publica que trata das modalidades
de violéncia destacadas aqui, desde as etapas de recebimento de informacdes de
denuncias, investigacao, identificacdo e publicacdo de dados dos casos nao impede
gue algum servidor publico possa ser autor do delito. Essa ilegalidade da autoridade
faz com que o Estado atue fora dos limites da lei. A participacdo do Estado no
desaparecimento de pessoas, associada ao baixo grau de muita confianca e alta
identificacdo de corrupgao, pode influenciar significativamente na desconfianca das
estatisticas oficiais produzidas, em dltima instancia, pelo Sistema Nacional de
Seguranca Publica.

O Registro Nacional de Dados de Personas Perdidas ou Desaparecidas possui
uma série histérica de dados?*® caracterizada por duas jurisdicées/forum: federal e
comum. A figura 9 mostra a discrepancia de estatisticas entre as duas jurisdi¢cdes, no
periodo anterior a 2007 até 2018.

jurisdicdo federal jurisdicdo comum

Figura 56. Pessoas nao localizadas segundo ano de
Fonte: RNPED. 2019.

A utilizagdo da categoria “n&o localizado” nos dados divulgados representa a
primeira aproximacao dessa violéncia, uma vez que em etapas de investigacdo mais
avancadas, podera deixar de estar nessa condicdo para sujeito desaparecido ou
desaparecido forcado, como ja visto na tabela 3.

Com base na figura, houve um aumento significativo de pessoas nao
localizadas entre 2008 a 2017, de 2017 a 2018 foi registrado uma queda brusca e as

causas ainda sao desconhecidas para a presente pesquisa. No sentido de evidenciar

40 InformacGes disponiveis em: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/registro-nacional-
de-datos-de-personas-extraviadas-o-desaparecidas-rnped
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a espacializacdo da desaparicdo no pais, a tabela 1 apresenta as entidades
federativas em que as pessoas foram vistas pela Ultima vez.

Num primeiro olhar sobre a distribui¢céo territorial de pessoas néo localizadas
vistas pela Ultima vez nas unidades federativas (tabela 4), essa violéncia é
generalizada no pais. No entanto, ao destacar as localidades com as maiores taxas,
a partir de 1 mil pessoas, observamos que do total de 12 unidades federativas, 6 estdo
na fronteira com os Estados Unidos (Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Ledn, Sonora e Tamaulipa), Sinaloa é banhada pelo oceano pacifico e faz fronteira
com Sonora e Chihuahua, e 5 estados estdo relativamente préximos do Distrito

Federal (Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacan e Puebla).

Local Jurisdicdo Federal Jurisdicdo Comum
Aguascallientes 9 223
Baja California 26 1.024
Baja California Sur 1 39
Campeche - 35
Chiapas 10 108
Chihuahua 25 2.186
Ciudad de México 53 744
Coahuila 26 1.753
Colima 2 593
Durango 4 420
Guanajuato 6 615
Guerrero 325 1.482
Hidalgo 4 173
Jalisco 26 3.362
Estado de México 28 3.890
Michoacan 54 1.215
Morelos 18 241
Nayarit 3 145
Nuevo Leodn 24 2.895
Oaxaca 36 191
Puebla 36 2.069
Querétaro 1 284
Quintana Roo 7 61
San Luis Potosi 8 97
Sinaloa 15 3.027
Sonora 19 2.150
Tabasco 9 67
Tamaulipas 141 5.990
Tlaxcala 3 24
Veracruz 207 524
Yucatan 3 99
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Zacatecas 5 510

Estrangeiro 35 =
Nao disponivel/especificado 33 29
TOTAL 1202 36265

Tabela 4. Pessoas nao localizadas segundo a entidade federativa
onde se viu pela Ultima vez
Fonte: RNPED, 2019.

Essa leitura pode relevar a importancia de territbérios estratégicos na
organizacéo do mercado das drogas, em zonas de fronteiras com os EUA e zonas
préximas do centro urbano mexicano (Distrito Federal). Em relacdo aos estados que
ainda nao implantaram uma comissao local de busca até o ano de 2018, a Comissao
Nacional de Direito Humanos afirmou que 19 entidades ainda necessitam adotar suas
respectivas Comissdes Locais de Busca, conforme dados da figura 10.

Sonora Zacatecas Tlaxcala Puebla Tabasco
B;C«S) 2.150 510 24 2.069 67

|

Sinaloa
3.027

)

Durango
420

Aguascalientes Yucatan

223 | 99
Guanajuato
615

&
COE?EJ ——— Jg.m

MiCh?a,giD CdMx Morelos Oaxaca Chiapas
S 744 241 191 108

Quintana Roo
6l

bl

Campeche
35

Figura 64. Numero de desaparecidos nos estados que inda né&o
estabeleceram sua Comissédo Local de Busca de Pessoas até 30 de abril
de 2018

Fonte: Milénio, com base na CNDH e RNPED, 2018.

A auséncia de Comissdes Locais podera implicar negativamente na viabilidade
de implementacéo de politicas publicas especializadas, uma vez que essas comissfes
compdem parte da estrutura de funcionamento do Sistema Nacional de Busca por
Pessoas. Tais auséncias podem indicar outros instrumentos metodoldgicos de
levantamentos de dados por parte do outros organismos e instituicdes de pesquisa e

investigacao criminal.
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Com base RNPED (2019), a maioria das pessoas nao localizadas € do sexo
masculino e existe uma discrepancia consideravel acerca da questédo de género entre
a jurisdicao federal e a jurisdicdo comum. A figura 11 representa um dos maiores
dados discrepantes no que tange as faixas etarias de pessoas nao localizadas. No
ambito da jurisdicdo comum, os jovens de 15 a 29 sao os principais alvos dessa
violéncia, em seguida os adultos, de 30 a 59 anos, adolescentes, de 10 a 14 anos,
idosos de 60 anos e mais, 0s nao especificados e por dltimo, criancas e recém-

nascidas.

5.322
4.639 4.688
4.042
3.452
2.651

1.837 1.792 1.603

1.202 845

o4 113 169 157 125 109 58 45| 30 18y 10 284

3.156

530 506
17, 11

L R RN S SRR SN S SR - S C RN

SRS G AN S S
NI SR A S A A R A i

Q &

s

»0

(\'b

jurisdicéo federal jurisdicdo comum

Figura 73. Pessoas nao localizadas por faixa etaria de idade
Fonte: RNPED, 2019.

A maioria dos sujeitos ndo localizados sdo jovens mexicanos do sexo
masculino na faixa etaria de 15 a 29 anos de idade. Apesar de nao ter sido divulgados
escolaridade, cor/raca/etnia e renda das vitimas, inviabilizou analises a partir de
cruzamentos dessas categorias. No entanto, as cidadanias frageis vividas pelos
pobres criam um ambiente de vulnerabilidade social profundo, os expondo as formas
de violéncias em suas localidades.

O juridico do termo sujeito ndo localizado € amplamente questionado na
sociedade civil mexicana, inclusive, pelas familias vitimadas por entenderem que esse
termo isenta o Estado das responsabilidades ou parte consideravel de promover o
desaparecimento forcado. Esse termo mexicano pode ter semelhancas com o auto-

de-resisténcia (atualmente substituido pelo homicidio decorrente de oposi¢cao a acao
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policial) no Brasil onde, dentro dos limites da lei, a policia militar pode executar sujeitos
em legitima defesa e ndo ser penalizada criminalmente.

Essa semelhanca propositalmente produzida entre diferentes realidades
sociais e sistemas juridicos e de saude, além de ajudar a entender logicas de poder
institucional via dispositivos legais, reforca os argumentos da existéncia de padrdes
de dominacdo voltados a determinados grupos sociais. Tais semelhancas sao
socialmente construidas e quando combinadas, constituem um campo de poder
institucional impositivo sobre sujeitos marginalizados.

As analises aqui desenvolvidas sobre o politico-institucional nas estatisticas
oficiais de homicidio no Brasil e desaparecimento forcado no México e sua relagéo
com processos de violagcbes continuos elucidam a forma multisetorial da violéncia
para a resolucdo das complexidades em questdo e como as estruturas de poder nos
dois paises e, possivelmente estendido a outros paises na América Latina, revelam
l6gicas de producdo de mortes violentas historicas, continuas e em comum.

O proéximo capitulo trata de olhares sobre casos de homicidios no Brasil e
desaparecimentos forcados no México por parte de familias vitimadas. As percep¢des
desses grupos sociais através de denuncias, documentos independentes e relatos
marcados pelo sentir a violéncia descortina a participacdo direta do Estado na
producdo de mortes violentas, os efeitos prolongados nas vidas de familiares dos
entes queridos/as e como diferentes contextos de violagbes geram semelhancas por

meio de organizacOes de coletivos de familiares e busca por reparacéo e justica.
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CAPITULO 3. VIOLENCIA PROLONGADA E FAMILIAS ORGANIZADAS

Os olhares e vivéncias de familiares vitimados/as representam uma perspectiva
social oposta ao discurso institucional verificada no capitulo anterior. Isso demostra
0s posicionamentos politicos de coletivos organizados brasileiros e mexicanos
significarem um universo discursivo critico as estatisticas oficiais e de contetdo
denunciativo de abusos de autoridades por parte de agentes publicos.

Apesar de os propésitos das estatisticas oficiais serem objetivos, seguirem um
rigor metodolégico e amplamente conhecidos, a pesquisa mostrou que ndo podem ser
encaradas como verdades absolutas para o campo de estudo, em especial. No caso
das taxas de desaparecimentos no México é mais nitido as discrepancias entre o
férum federal e forum comum e, no Brasil, quase sempre as pesquisas académicas
se apropriam dos numeros oficiais como verdades praticamente absolutas para
produzir reflexdes que nem sempre escancaram 0 jogo politico da producédo das
estatisticas institucionais. As narrativas de coletivos de familias organizadas com
apoio de documentos independentes constituem um campo de analise relevante para
dialogar com as informagdes oficiais.

Através de processos humanos e sociais ndo quantificaveis € possivel
visualizar efeitos gerados pelas mortes violentas nos familiares dos sujeitos
assassinados/desaparecidos. A aplicagcdo da violéncia letal e ilegal produz
contradi¢ces contra si a partir dos casos observados. Ao aplicar letalmente a violéncia
legitima € criado um processo politico no interior da sociedade via organizacao politica
de familiares vitimados. Os coletivos de familias questionam como em pleno contexto
de democracias, liberdades individuais e garantias institucionais aos direitos humanos
e fundamentais, o Estado atua de forma terrorista para gerar mortes violentas.

Nesse sentido, prolongamento da violéncia representa uma categoria essencial
para compreender as perspectivas contra-hegemaonicas de familiares vitimados que
ndo aparecem nas estatisticas oficiais de mortes violentas e ajuda a interseccionar
como duas modalidades de violéncias localizadas em dois paises latino-americanos
podem possuir semelhancas. O prolongamento da violéncia e o jogo de poder na
construcdo de realidades sociais em disputas, através da dualidade entre as
narrativas oficiais (Estado) e narrativas reais (familias vitimadas) configura o campo

de andlise principal desse capitulo.
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A figura 12 sintetiza os argumentos a serem tratados nesse momento da
pesquisa, ao evidenciar dois processos conectados: responsabilizacdo do Estado, por
meio da aplicacdo da violéncia legitima extrajudicial, ndo ditas pelas estatisticas; o
prolongamento da violéncia institucional sobre as familias vitimadas, possibilitando
descortinar um campo sociopolitico e contra-institucional de carater denunciativo

produzido pelas familias vitimadas.

. X - * Estado — mercado das drogas
* Fronteiras do (i)legal Responsabilizacio [Terrnrismn de Estado:
" N - * Megligéncia nas investigacbes
* Execugbes extrajudiciais do Estado | CADH (1976-19E3) i ]
- _ i * Polticas publicas ineficientes
* Violaghes de direitos humanos
* democracia
Aplicagdo da Prolongamento
_' Enci it da vicléncia
Familias/grupos sociais:
0 sujeito:

* Realidade prolongada: os efeitos da instrumentalizagdo
* Realidade imedizta: instrumentalizacio
* O luto: memdrias, adoedmentos, traumas & mortes
* 0 corpo morto & desaparecido
L B * Organizag3o coletiva: reparagdo e justica, documentos,
* Estatisticas oficiais encontros e afetos

* ViolacBes x marcadores sociais da diferenca * Sistemas de dendncias: graus de confiabilidade

Figura 82. Terrorismo de Estado: aplicacédo e prolongamento da violéncia

Foram consultados documentos brasileiros e mexicanos publicados nos
ultimos anos considerados relevantes nos estudos de violéncia urbana, criminalidade
e seguranca publica, na identificacdo da participacdo do Estado na producédo de
mortes violentas. Analisar casos de homicidio e desaparecimento forcado,
considerando os documentos elaborados pelas organizacbes de familiares e
documentos independentes*t em diferentes realidades sociais descortina a
responsabilidade do Estado. Os desafios de aperfeicoamento dos instrumentos legais
de combate aos dois agravantes da violéncia, o surgimento de organizacao politica e
busca por reparacgéo e justica compdem dimensdes das realidades investigadas.

Referente ao contexto social mexicano foi consultado dois documentos para
observar parte das politicas publicas voltadas ao combate do desaparecimento
forcado: Elementos esencialies para la elaboraccion del la Ley General sobre

Personas Desaparecidas em México. Propuesta elaborada por familiares de personas

41 Considera-se aqui como documentos independentes materiais que questionam as estatisticas oficiais
no Brasil e no México e oriundas de diferentes pesquisadores/investigadores, sobretudo, jornalistas
vinculados/as a organizag6es autbnomas internacionais.
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desaparecidas, organizaciones de la sociedade civil y por academia y académicos
especialistas em derechos humanos (2015) e o Informe alternativo relacionado com
la lista de cuestiones emitida por el comité contra las desapariciones forzadas sobre
México (2015).

Na realidade brasileira, foram consultados o Relatério da CPI de Assassinato
de Jovens — 2015 e o Relatorio sobre os Crimes de Maio de 2006 por serem
documentos relevantes para acesso a relatos de familias e informacfes técnicas
referente a casos emblematicos de homicidios no pais. Outras informacdes
provenientes de livros, artigos e matérias de jornais e sites por jornalistas e
organizacfes de investigacdo como a Anistia Internacional foram consultadas por
considerar a relevancia do jornalismo investigativo para mostrar o nao dito pelas

estatisticas oficiais e discurso institucional em outros meios de comunicacao.

3.1A realidade mexicana: jVivos se los llevaram! Vivos los queremos!

Em 2011, a ONU declarou o dia 30 de agosto Dia Internacional das Vitimas dos
Desaparecimentos Forcados para chamar a atencdo da impunidade®?. As violacées
aos direitos humanos na América Latina nas Ultimas décadas motivaram criacées de
mecanismos globais contra o0 desaparecimento forcado por organizacdes
internacionais como a ONU em parcerias com paises-membros*3. Os desafios séo
considerados complexos pelas particularidades nacionais e muitas pesquisas
especializadas no tema apontam tais dificuldades estarem relacionadas as prisdes
ilegais, sequestro, assassinato e ocultacdo de cadaveres.

A prética do desaparecimento forgcado por volta da década de 1960 tem relacao
com a militarizagdo dos Estados latino-americanos, porém, ndo sdo exclusivos de
sistemas politicos autoritarios (KO’AGA, 1998). Segundo Tavares (2010), os primeiros
casos registrados de desapari¢ces forcadas na regido ocorreram na Guatemala entre

1963 e 1966, apresentando desde entdo as seguintes caracteristicas: submissao

42 Informagdes disponiveis em: https://news.un.org/pt/story/2018/08/1635972

43 O Brasil e 0 México séo dois dos 51 membros fundadores da ONU, com datas em 24 de outubro e 7
de novembro de 1945, respectivamente. A lista de todos os paises-membros da ONU esta disponivel
em: https://nacoesunidas.org/conheca/paises-membros/#paisesMembros2
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psicolégica ampla na comunidade, cenario de terror generalizado e impunidade de
agressores e violadores de direitos humanos.

O desaparecimento for¢cado utilizado como recurso de terror de Estado por
ditaduras civil-militares ou em conflitos armados internos enquadrou a América Latina
numa realidade onde “...] agentes publicos passaram a combinar, de forma
clandestina, dindamicas abusivas de um Estado de excecdo permanente, cujos reflexos
e herancas geram desafios e dificuldades de uma adequada transicdo democratica
para as geragoes posteriores.” (VARGAS, 2016, p. 23-24).

A partir da natureza criminal do desaparecimento forcado, h4 um consenso na
regido cada vez maior no sistema de justica, sobretudo entre juizes e promotores,
sobre essa tipologia da violéncia cometida durante regimes militares ainda ser
replicado nos dias de hoje. Esses agentes juridicos também acreditam haver préaticas
ilegais caracteristico do regime militar em plena democracia e permanente violacdo
dos direitos humanos. As caracteristicas gerais decorrem do fato de ndo sabermos o
ocorrido com as pessoas vitimadas e pelas incertezas de estarem vivas, mortas ou
detidas (SANTORO, 2014).

No campo do Direito Internacional, a primeira resolucdo da Assembleia Geral
da ONU sobre o tema é de 1978 e somente em 2010 entrou em vigor a Convencao
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra Desaparecimentos
Forcados. A Assembleia Geral das Nacfes Unidas aprovou a Declaracdo sobre a
Protecdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos For¢cados, em 18 de
dezembro de 1992. Essa Convencao Internacional é um instrumento global juridico
vinculado aos sistemas juridicos dos Estados-membros da ONU, buscando prevenir
o fendbmeno e reconhecer o direito das vitimas e suas familias a justica, verdade e

reparacdo**. Com base no Artigo Il da Convencéo Internacional?,

Artigo Il - Para os efeitos desta Convencéao, entende-se por desaparecimento
forcado a privacao de liberdade de uma pessoa ou mais pessoas, seja de que
forma for, praticada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de
pessoas que atuem com autorizacdo, apoio ou consentimento do Estado,
seguida de falta de informacdo ou da recusa a reconhecer a privagdo de

4 Mais informacdes disponiveis em: http://acnudh.org/wp-content/uploads/2010/12/Carta-
desaparecimentos-PORTUGUES-FINAL.pdf

4 Mais informacGes disponiveis em:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679595842774{6a6333
4e7a637664326¢c756157357059326¢c6864476c3259584d7657456¢c4a4¢33526c654852766379397763
4849324e43315953556¢664d53356b62324d3d&fich=ppr64-XIl_1.doc&Inline=true
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liberdade ou a informar sobre o paradeiro da pessoa, impedindo assim o
exercicio dos recursos legais e das garantias processuais pertinentes (p. 03).

O Artigo 1l refere-se a definicdo de desaparecimento forcado baseada em
praticas e acbes norteadoras, atribuindo aos Estados-membros independéncia na
adocao de medidas necessarias de investigacao, classificagdo como crime nos termos
do seu Direito Penal e considera o desaparecimento forcado um crime contra a
humanidade, definido no Direito Internacional aplicavel. O Estatuto de Roma criado
em 1998 estabelece o Tribunal Penal Internacional (TPI), tipifica e define os crimes de
sua competéncia e tem como base a definicdo de desaparecimento forgcado do art. 2°.
da Convencéo.

Como estratégia de fortalecimento de recomendacdes e acdes voltadas as
politicas internacionais de combate ao desaparecimento for¢ado, foi criado o Comité
contra Desaparecimentos Forgados, pela Secretaria Geral da ONU. Dentre algumas
responsabilidades do Comité: 1. Receber relatérios periédicos dos Estados-parte
sobre medidas tomadas para cumprir suas obrigacdes, além de fazer comentarios,
observacbes e recomendacdes; 2. Receber e atender aos pedidos em casos
individuais de desaparecimento forcado, e comunicar suas observacbes e
recomendacOes ao Estado para localizar e proteger a pessoa desaparecida; 3.
Receber e analisar os pedidos apresentados por um Estado-parte relativos a violagéao
de outro Estado das suas obrigacdes segundo a Convengao*®.

Através de um caso?’ na Argentina em 2013, o Comité se posicionou
contundentemente de como o desaparecimento pode ocorrer com ou sem a
participacdo do Estado, como no caso do argentino Roberto Yrusta, transferido da
penitenciaria de Cdérdoba, alegando ter sido torturado durante trés ano. Em 13 de
janeiro, foi transferido para a provincia de Santa Fé. O Comité verificou que ele e suas
iIrmés ndo foram informadas do destino final. O nome de Roberto ndo constava nos
registros da penitenciaria e nao foi possivel localizar quem ordenou a mudanca de
prisdo. Sem o conhecimento de seus familiares e dez meses antes de obter sua
libertacdo, Roberto Yrusta foi encontrado morto numa prisdo da provincia de Santa
Fé. A partir desse caso, o Comité elaborou as seguintes conclusdes:

46 Informag&o disponivel em: http://acnudh.org/wp-content/uploads/2010/12/Carta-desaparecimentos-
PORTUGUES-FINAL.pdf

47 InformagOes disponiveis em: https://nacoesunidas.org/comite-da-onu-pede-investigacao-sobre-
caso-de-desaparecimento-forcado-na-argentina/
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1. A caracterizacao do crime de desaparecimento ndo depende do tempo que uma

pessoa permanece detida sem saber onde esta;

2. Um desaparecimento forcado ndo tem de comecar necessariamente com uma
prisdo arbitraria ou ilegal, nem precisa ter funcionarios publicos envolvidos com a
intencéo de cometé-la, mas uma detenc¢ao legal de uma pessoa pode se tornar ilegal

e, Como nesse caso, se tornar um desaparecimento for¢cado;

3. Para que a detencdo seja secreta, ndo tem que ocorrer em um centro clandestino,
mas pode ocorrer em uma prisdo oficial, se as autoridades se negarem a fornecer

informacé&o sobre o paradeiro da pessoa detida;

4. Cada vitima tem o direito de conhecer a verdade sobre as circunstancias do
desaparecimento for¢cado, a evolucdo e os resultados da investigacéo e o destino da

pessoa desaparecida”, afirmaram os membros do Comité em suas conclusées.

O comité da ONU, ao afirmar o desaparecimento poder ser ou nao realizado
pelo Estado, nos permite visualizar basicamente duas situacfes criminais:
Institucionalizado, quando héa participacédo direta do Estado através de seus aparelhos
repressivos durante o fato; Interpessoal, quando ndo ha participacdo do Estado,
oriundo de circunstancias diversas e sem a influéncia deste em todo processo de
investigacao.

Na situacao criminal institucionalizada, a categoria Levantones é utilizada no
cotidiano mexicano para explicar casos de desaparecimento forcado onde as forcas
de segurancga e grupos paramilitares exercem terror na populagéo civil como uma
forma de garantir a hegemonia de grupos de poder sob o territério e controle do
mercado ilegal das drogas. Os sujeitos vitimados ndo necessariamente pertencem aos
movimentos sociais, ampliando no pais a aparente sensacdo de violéncia
generalizada.

O olhar sobre a producao de mortes violentas na sociedade mexicana nos
ultimos anos descortina um campo complexo ao envolver governabilidade, capital
internacional, narcotrafico, conflitos politicos, territério e militarizacdo da violéncia.
Esse cenario social oferece condi¢cdes necessarias a ampliagdo de fragilidades nas

politicas publicas de seguridade social e cidadanias incompletas.
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Em 25 de agosto de 1974, o lider social do municipio de Atoyac de Alvarez, em
Guerrero, o Rosendo Radilla Pacheco, foi detido ilegalmente por um militar e levado
ao quartel desse mesmo municipio. As circunstancias ocorridas associado ao fato do
paradeiro de Rosendo ainda seguir desconhecido significou o primeiro caso
representativo onde a Corte Internacional de Direitos Humanos condenou o Estado
mexicano por violacdes graves de direitos humanos e teve impacto inédito no sistema
juridico. Desde entdo, o México foi pressionado a propor mudancgas estruturais em
seu sistema juridico.

A militarizag&o da violéncia no México, que ndo necessariamente tem a ver
puramente com o combate as organizacfes criminosas no pais, inclui ideologias
politicas, projetos econdmicos neoliberais e geopolitica transnacional (SERRANO,
2007; RODRIGUES; MOTA, 2013). As recentes mudancas ocorridas nas Ultimas
décadas na politica de seguranca no pais implicaram em novos arranjos na estrutura
policial. Desde a criacdo da Policia Federal em 1999, alguns pesquisadores/as
observam uma tendéncia de centralizac&o e unificacdo semelhante a estrutura militar
(MOLOEZNIK; GARAY, 2012).

E consenso nos estudos da area da seguranca publica, violéncia urbana e
direitos humanos mexicano a militarizagdo possuir cunho politico. A militarizagdo da
violéncia consolidou a hegemonia institucional das Forcas Armadas no ambito da
seguranca publica e difundiu no seio da sociedade civil a incorporagéo de logicas e
praticas militares (ARZT, 2003; GUZMAN, 2003; GRAYSON, 2013). A militarizag&o é
compreendida como um processo politico-institucional pela distribuicdo do poder em
favor das instituicbes militares que por um lado, a estrutura militar assume centralidade
no Estado e, por outro, as instituicdes civis relacionadas ao campo das politicas de
seguranca absorvem a ldgica militar (ROSAS; RICART, 2015)%.

A guerra contra o narcotrafico significou avancos no campo politico, diplomatico
e militar entre o México e Estados Unidos, principalmente o beneficiamento do
mercado de armas estadunidenses. Em contrapartida, € consenso entre
pesquisadores/as, setores da sociedade civil e documentos independentes que essa

guerra ndo tem surtido efeito. Nos Ultimos anos, as taxas de mortes violentas no pais

48 Segundo os autores/as, as recentes transformagdes no setor militar mexicano ocorreram em
diferentes dominios da politica de seguranga. Essa perspectiva tem fundamento no conceito de
mudanga isomorfica, originada do novo constitucionalismo sociologico, sobretudo no conceito de
campo organizacional.
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tém crescido em ritmo ascendente e sdo comuns ocorréncias de execucgoes,
desaparecimento forcado, fossas clandestinas de corpos e descolamentos for¢cados.

Desde 2006 com a chamada guerra contra o narco os resultados nao
apresentam melhoras: mais de 160 mil mortos (execuc¢des e homicidios), 25 mil
desaparecidos, mais de 1 milh&o de deslocados e aumento de fossas clandestinas
(SESNSP, 2016; INEGI, 2015). Pelo menos duas analises sao centrais para
compreender a luta dos grupos de familiares de vitimas: 1. as vitimas da guerra contra
as drogas questionam as estratégias de militarizacao do pais; 2. questionam a falta e
ou descaso de investigacdes sobre 0s desaparecimentos ou sobre os altos niveis de
tortura e maus-tratos por parte das forcas de seguranca.

Os efeitos das estratégias de militarizacdo pelo Estado sdo questionaveis
sobretudo para aqueles que sentem os impactos da violéncia em suas vidas. Diante
das taxas crescentes de assassinatos, desaparecimento, execucdes e necessidade
de protecao as vitimas da violéncia, o Estado mexicano criou a Lei Geral de Vitimas
em 9 de janeiro de 2013 e, com seu texto vigente em janeiro de 2017, criou a
Comissao Nacional de Busca de Desaparecidos; o Registro Nacional de Vitimas; e a
criagdo do termo “sujeito ndo localizado”™® no ambito da justica. Essa lei cria
instrumentos e sistema sobre informacgdes de busca por desaparecidos.

Nos ultimos anos um caso ganhou destaque na midia nacional, ao permitir
observar a relacéo entre governo, narcotrafico e exposi¢ao de sujeitos a violéncia. Em
26 de setembro de 2014 um grupo de estudantes da Escola Normal Rural Raul Isidro
Burgos de Ayotzinapa se deslocaram num 6énibus até a cidade de Iguala, em Guerrero,
para participar de uma marcha universitaria. O estado de Guerrero é considerado um
dos mais violentos do pais com a acentuada pobreza e presenca do narcotrafico no
controle de plantacdes de papoula para a producdo de heroina nas regifes
montanhosas.

As criticas sociais e investigacfes independentes apontam que os estudantes
foram atacados por funcionarios da policia municipal de Iguala, o Batalhdo 27,
resultando em 3 mortos, 10 normalistas®® feridos e 43 desaparecidos. A figura 13 se

refere a uma manifestacao publica com reivindicagcdo sobre a verdade acerca do caso

4 Termo bastante questionado na sociedade mexicana por entende-la que de alguma forma isenta o
Estado das responsabilidades ou parte consideravel delas de promover o desaparecimento forcado.
Esse termo pode haver semelhangas com outro termo criado no Brasil o “auto de resisténcia”, onde,
dentro dos limites da lei, a policia militar pode executar sujeitos em legitima defesa.
%0 pessoas formadas por escolas publicas especializadas para ensinar no ensino primario.
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dos 43 estudantes de Ayotzinapa. O cartaz na figura mostra duas informacdes: o apelo
social e de familiares sobre a verdade dos fatos e a culpa do Estado pelas mortes dos
estudantes.

Os familiares das vitimas diretas buscaram ingressar num grupo ja existente
conhecida como Los Otros desaparecidos de Iguala, para melhor se organizar na
busca por reparacéo e justica, localizado na propria cidade. Esse coletivo € resultado
de experiéncias de sofrimentos de familiares na busca por seus parentes

desaparecidos.

Figura 94. Manifestacdo de coletivos de familias e organizacdes sociais

independentes acerca do caso Ayotzinapa
Fonte: Google, 2019.

Conforme Ramirez (2014), os dados mostram que de 2014 até 2017 houve
poucos avancos na busca por responsaveis e aplicacdo de penalidades. Mostra
também que o Estado tem cumplicidade nos assassinatos e desaparecimentos de
Ayotzinapa e as instituicbes publicas de investigacdo e reparacdo de justica se
mostraram negligentes entorno dos casos.

Por um lado, os familiares criaram um slogan para representar uma sintese
discursiva acerca da culpa do Estado sobre os casos, como consta na figura 14 “Vivos
os levaram! Vivos os queremos!” (tradug¢do). Por outro, o discurso oficial veiculado
pela midia € de que o Estado atribuiu a responsabilidade da autoria intelectual dos
crimes a José Luis Abarca e Maria de los Angeles Pineda e autoria material

(agressoes, sequestros e assassinato) aos policiais municipais.
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O entdo governador do estado de Guerrero, Héctor Astudillo Flores, junto com
o presidente da Comisséo Ejecutiva de Atencéo a Vitimas (CEAV), Julio Hernandez
Barros, firmaram um acordo com o Comité do coletivo Los Otros Desaparecidos de
Iguala para a construcdo da Cidade Vitima, um espaco fisico disponivel para
atendimento a familiares de mais de 800 vitimas de desaparecimento forgado, com
instalacdo de laboratério de banco genético, um espaco de refagio, parque e dois

ambientes escolares para as vitimas da violéncia.

1 : -, 6
Figura 98. Protesto de familiares e organiza¢des sociais independentes
Fonte: Google, 2019.

Ap6s um amplo debate entre o governo mexicano e a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos em 12 de novembro de 2014, ambos estabeleceram a criagcéo
de um Grupo Interdisciplinar de Peritos Independentes (Grupo Interdiciplinario de
Expertos Independentes - GIEI) como parte das medidas cautelares MC/409/14 com
propdsito de incorporar a assisténcia técnica internacional na investigacdo da
desaparicéo dos estudantes.

O Informe final publicado em 2016 pelo Grupo aponta: 1. os peritos
internacionais ndo apoiaram a afirmacao oficial do governo mexicano de que 0s
corpos dos estudantes tenham sito incinerados em Cocula; 2. evidencias de torturas
e maus tratos em 17 pessoas detidas, relacionadas ao caso; c. irregularidades no
procedimento de investigacdo dos estudantes identificados e recomendacdes de
exoneracao imediata de algumas autoridades diretas das linhas de investigagao
(Doble Injusticia, 2018).
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A Federacion Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos
Desaparecidos, Comité “Hasta Encontrarlos” e a Red de Defensa de los Derechos
Humanos®! entendem o desaparecimento forcado é um método ilegal com objetivo de
fragilizar as lutas sociais e instrumento de controle da populacdo. Esse método
possibilita certa garantia de impunidade do Estado ao passo das instituicdes publicas
de seguranca ter dificuldade proposital de levantar provas e vestigios para a resolucao
dos casos. O Estado também se utiliza de outras narrativas para se afastar das
responsabilidades, ao adotar o argumento oficial das desaparicdes estarem
associadas as ac¢fes de delinquéncia organizada. Essa narrativa oficial € antitese as
narrativas oriundas de dendncias de familias vitimadas por essa modalidade de
violéncia.

A producdo de mortes violentas e sofrimentos de familiares no México séo
reflexos de estruturas sociais consolidadas historicamente pelas desigualdades com
desdobramentos referentes as disputas pelo uso da for¢ca entre seguranca publica e
grupos paramilitares, relacdo entre governo, mercado e crime organizado e agenda
de governo neoliberal mais afinada aos interesses do capital hegemaonico.

O documento Elementos esencialies para la elaboracgcion de la Ley General
sobre Personas Desaparecidas em México: Propuesta elaborada por familiares de
personas desaparecidas, organizaciones de la sociedade civil y por academia y
académicos especialistas en derechos humanos (2015) é resultado de um trabalho
conjunto em diferentes entidades federativas por um grupo amplo de representantes
de coletivos familiares de pessoas desaparecidas, organizacdes de sociedade civil e
académicos especialistas no tema de direitos humanos. O objetivo principal deste € a
inclusdo de elementos fundamentais na Lei Geral pelo ambito juridico com vistas a
produzir um impacto real na situacdo de pessoas desaparecidas no México.

Esse documento € um instrumento de apoio técnico voltado a implementar
efetivamente, em sua legislacdo e na pratica, as obrigacdes contraidas em virtude da
Convencao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra
Desaparecimentos Forcados (CIPPDF) e a Convencédo Interamericana sobre

Desaparecimento Forcado de Pessoas (CIDFP), bem como outros padrdes

1 InformacGes disponiveis em: https://www.slideshare.net/adrianaceliapineda/desaparicion-forzada-
mexico-2010
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internacionais de direitos humanos, na elaboragao de uma Lei Geral que regulamenta

a situacao das pessoas desaparecidas no México (p. 06).

Com base nesse trabalho técnico, o quadro a seguir mostra quais foram os

coletivos de familiares, organizagfes da sociedade civil e organismos internacionais

gue trabalharam na elaboracdo do processo de discussdo e materializacdo desse

trabalho de apoio técnico. No total, houve 84 participantes.

Coletivos de familiares

Entidades
Federativas

Asociacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Victimas de
Violaciones a los Derechos Humanos en México AFADEM-FEDEFAM

Guerrero

Agrupacion de Mujeres Organizadas por los Ejecutados, Secuestrados y
Desaparecidos de Nuevo Ledn, AMORES

Nuevo Ledn

Asociacién Unidos por los Desaparecidos de Baja California

Baja California

Buscando a los Desaparecidos y Desaparecidas de Xalapa Veracruz
Colectivo por la Paz, Xalapa Veracruz
Comité de Familiares de Personas Desaparecidas en México, “Alzando Michoacan
Voces” COFADDEM
Comité de Familiares y Amigos Secuestrados, Desaparecidos y Asesinados
Guerrero

en Guerrero
Comité de Familias Migrantes Desaparecidos del Salvador COFAMIDE El Salvador
Comité-Familias Unidas de Chiapas Buscando a Nuestros Migrantes "Junax .

. n Chiapas
Ko'otontik
Desaparecidos de El Fuerte Sinaloa Sinaloa
Desaparecidos Justicia, A.C. Querétaro
Deudos y Defensores por la Dignidad de Nuestros Desaparecidos Estado de México
Familiares de Desaparecidos y Desaparecidas de Xalapa Veracruz
Familiares de Orizaba y Cérdoba Veracruz

Familiares en Basqueda Maria Herrera, A.C

Distrito Federal

Familiares acompafiados por el Centro de Derechos Humanos de las Mujeres

(CEDEM) Chihuahua
Familiares organizados con Centro de Derechos Humanos Paso del Norte Chihuahua
Familias Unidas en la Basqueda y Localizacién de Desaparecidos de Piedras Coahuila
Negras

Familias Unidas por Nuestros Desaparecidos Jalisco Jalisco
Frente de Victimas del Estado de Morelos Morelos
Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Coahuila (Fuundec) Coahuila

Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en México

Regién Centro

Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en México (Fundem)

Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos en Nuevo Ledn (FUNDLN) Nuevo Ledn
Grupo V.I.D.A. Victimas por sus Derechos en Accion Coahuila
Justicia para Nuestras Hijas Chihuahua
Los Otros Desaparecidos de Iguala Guerrero
Colectivo Madres Unidas Chihuahua

Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad

Personas Migrantes Desaparecidas de Guatemala
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Plataforma de Victimas de Desaparicién en México

Distrito Federal

Red de Madres Buscando a sus Hijos, A.C.

Red Eslabones por los Derechos Humanos

Red Nacional de Enlaces

Union de Madres con Hijos Desaparecidos de Sinaloa

Victimas y Ofendidos del Estado de Morelos, A.C. Morelos
Voces Unidas por la Vida Sinaloa
Organizacfes da sociedade civil
Bordamos por la Paz Jalisco
Casa del Migrante Saltillo Coahuila
Cauce Ciudadano-Red Retofio Distrito Federal
Centro de Derechos de la Mujer de Chiapas, A.C. Chiapas
Centro de Derechos Humanos de las Mujeres (CEDHEM) Chihuahua
Centro de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez”, A. C. Distrito Federal
Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan Guerrero
Centro de Derechos Humanos Fray Pedro Lorenzo de La Nada Ocosingo Chiapas
Centro de Derechos Humanos Juan Gerardi, A.C. Coahuila
Centro de Derechos Humanos Oralia Morales Chiapas
Centro de Derechos Humanos Paso del Norte, A.C. Chihuahua
Centro de Derechos Humanos Victoria Diez, A.C. Guanajuato
Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo, A.C. Jalisco
Centro de Orientacién del Migrante de Oaxaca A.C. Oaxaca
Centro Diocesano para los Derechos Humanos Fray Juan de Larios, A.C. Coahuila

CEPS Justicia y Participacion

Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos, A.C. (CADHAC)

Nuevo Ledn

Comision de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos, A.C.

Chihuahua

Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, A.C.

Distrito Federal

Dimensién de Justicia, Paz y Reconciliacién

Distrito Federal

Di6cesis de Zamora

Michoacan

Fe y Paolitica de la Comisién Episcopal para la Pastoral Social

Freedom House México

Distrito Federal

Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala

Guatemala

Fundacion de Diego Lucero A.C.

Michoacan

Fundacion para la Justicia y el Estado Democrético de Derecho, A.C.

Distrito Federal

Fundar. Centro de Analisis e Investigacion, A.C.

Distrito Federal

Grupo de Mujeres de San Cristébal de las Casas "COLEM", A.C. Chiapas
ID(H)EAS Litigio Estratégico en Derechos Humanos A.C. Distrito Federal
Justicia para Nuestras Hijas, A.C. Chihuahua

La 72 Hogar-Refugio para Personas Migrantes Tabasco
Mexicanas y Mexicanos en el Exilio Texas, EE.UU.
Mujeres de Pacto, A.C. Chihuahua
Red Mesa de Mujeres, A.C. Chihuahua

Red por los Derechos de la Infancia en México

Servicio Jesuita al Migrante México

Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los
Derechos para Todas y Todos"®?

Servicio Jesuita al Migrante Nicaragua

52 Essa Rede é composta por 75 organizagdes distribuidas em 21 estados mexicano.
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Servicios y Asesoria para la Paz, A.C. (SERAPAZ) Distrito Federal
South Texas Human Rights Centre

Taller de Desarrollo Comunitario, A.C. Guerrero
Universidad Autonoma del Estado de Morelos

Voces Mesoamericanas, Accion con Pueblos Migrantes, A.C. Chiapas
Zacatecanos por la Paz Zacatecas
Centro de Colaboracién Civica A.C. Distrito Federal

Organismos internacionais

Anistia Internacional México
Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH México)

Quadro 2. Identificacdo de familias, organizacfes da sociedade civil e organismo
internacionais na elaboracao do referido documento
Fonte: autor, 2019.

O documento técnico propds elementos minimos para elaboracdo de uma Lei
Geral sobre Desaparicao Forcada. Para os referidos coletivos, a pessoa desaparecida
e seus parentes devem ser reconhecidos como vitimas. Inclusive, a localizacdo da
pessoa desaparecida, encontrada com vida, ndo podera afetar o reconhecimento da
necessidade de acesso as medidas de assisténcia, atencao e reparacédo integral do
dano (p. 09). E evidente para os coletivos o desaparecimento forcado ser uma
violéncia imediata (a0 desaparecer a pessoa) e com efeitos imediatos e muitas vezes
prolongados as familias vitimadas. Por conta disso, exigirem politicas publicas
conexas a assisténcia, reparacdo e acompanhamento com qualidade tanto a
dimenséo imediata quanto o prolongamento dessa violéncia.

A criacdo da LGDFP busca possibilitar condi¢cdes juridicas, psicossocial e
forense para que o Estado, através de acdes integradas entre o federal, estadual e
municipal, responda as questdes relacionadas a esse fendbmeno social, além de
concentrar esforcos na busca com vida das pessoas desaparecidas e atencao integral
aos familiares vitimados. No caso da ciéncia forense, ela é baseada na relacdo com
entre ciéncia e justica. Com o0 avanco tecnoldgico nas Ultimas décadas, o0s
instrumentos e técnicas utilizados para o processamento de evidencias de supostos
crimes vem se aperfeicoando. A ciéncia forense representa um campo interdisciplinar
de conhecimentos cientificos e técnicos utilizados para supostos investigar crimes e
outros casos legais.

Com base nas principais finalidades do documento, é o principal regulamento

nacional com autossuficiéncia, aplicada diretamente e deve reconhecer o problema
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em sua totalidade: magnitude, causas e circunstancias estruturais, bem como as
limitacBes e vicios da tarefa institucional, que impedem a realizacdo da busca de
pessoas desaparecidas com a devida diligéncia. Além do tratamento do tema de modo
amplo, via abordagem juridica, forense e psicossocial, a necessidade de incorporar a
abordagem dos direitos humanos e outras tematicas, como: empoderamento,
participacdo ativa dos membros da familia, perspectiva de género, abordagem
diferencial, igualdade e ndo-discriminacéao, intergovernamentalidade, uso maximo dos
recursos disponiveis, carater reparador e acdo sem danos.

Sobre as sancbes possiveis, 0 documento sinaliza as principais situacdes
decorrentes de circunstancias agravantes: desaparecimento da vitima, alguma
deficiéncia ou seguida de morte, tortura, tratamento cruel, desumano, degradante,
ferimentos ou violéncia sexual. Tentativa de ocultamento e de impunidade cometido
contra as testemunhas ou vitimas. Quando cometido devido a discriminagdo por
motivos como sexo, idade, raca, cor, idioma, religido ou credo, opinido politica ou
outra, deficiéncias, aparéncia pessoal, preferéncia sexual, nacional, origem étnica ou
social, posicdo econdmica, status de imigracdo ou outra condicdo. Regulamentacéo
de sanc¢des criminais e administrativas de funcionérios publicos que impedem ou
limitam o exercicio dos direitos das vitimas ou agem de forma negligente ou néo
cumprem certas obrigacoes.

Conforme o documento, a ocorréncia dos crimes de forma generalizada ou
sistematica a uma populacéo representa crimes contra a humanidade e a relacéo
entre marcadores sociais da diferenca, ideologia politica e situagdo socioeconémica
favorece a um maior grau de exposi¢cado a violéncia institucional. Os principais alvos
sdo cometidos contra lideres sociais, ativistas politicos, indigenas, defensores dos
direitos humanos, jornalistas, pessoa com deficiéncia, criangcas ou adolescentes,
idosos, membros de instituicdes de seguranca publica ou das Forcas Armadas
migrantes e outras pessoas pertencentes a grupos vulneraveis.

A regulamentacdo de sancdes criminais e administrativas de funcionarios
publicos que impedem ou limitam o exercicio dos direitos das vitimas ou agem de
forma negligente ou ndo cumprem certas obrigacées € outro eixo importante no
combate e prevencao ao crime. Os principais aspectos sdo: negar, impedir ou impedir
a entrada de uma pessoa desaparecida no Cadastro Unico, solicitar dinheiro,

privilégios, prerrogativas, compensacao ou qualquer outro meio de coercdo em troca

102



de ativar os mecanismos existentes de busca ou investigacdo, ocultacdo de
informacdes sobre as investigacdes ou obstruir os processos de investigacao, impedir
0 acesso livre e imediato as autoridades de busca, investigacao ou judiciais a qualquer
mobiliario ou propriedade de instituicbes publicas, incinere ou desintegra o cadaver
ou restos bioldgicos de uma pessoa néo identificada e omitir a autoridade ou parentes
da mée desaparecida para a crianca nascida durante o periodo de dissimulacao.

Esses aspectos fazem parte de um conjunto maior de sansfées contra agentes
publicos criminosos. Existe algumas determinagfes da legislacdo especifica e um
apelo social por parte dos familiares ressaltados no documento referente a nao
prescricdo dos crimes. Isso quer dizer que a prescricdo do crime constitua um
impedimento a continuidade das investigacdes em processos civis ou criminais. Além
disso, a consideracao da proibicdo de imunidades, anistia e perddes cujo objetivo é
impedir a investigagdo e punicdo dos responsaveis.

O reconhecimento de promover investigacdes imediatas, efetivas e imparciais,
considerando todo o processo de investigacdo e interesses externos alheios ao
objetivo de protecdo adequada as vitimas e seus familiares, assim como celeridade e
julgamento perante tribunais de civis ordinarios suspeitos de serem criminalmente
responsaveis é importante do ponto de vista da relacdo de confian¢ca da sociedade
civil, em especial os familiares dos vitimados, com as instituicbes de justica e
seguranca publica.

Os principais procedimentos para a emissédo da declaracdo de auséncia por
desaparecimento consideram a presuncao de vida da pessoa desaparecida, ultimo
endereco da pessoa cujo paradeiro € desconhecido, o lugar onde se presume que 0
desaparecimento ocorreu ou o local onde a investigacdo esta sendo realizada, a
flexibilidade em relagdo aqueles que podem solicitar a declaracdo de auséncia com
base em uma definicdo ampla de familia e sem estabelecer uma prioridade a pessoa
que realiza a busca.

A Declaracdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra o0s

Desaparecimentos Forcados®® proclamada pela Assembleia Geral em sua resolugdo

53 O documento apoia-se também nos artigos da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e Convencao contra a Tortura e Outras Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes que protegem o direito a vida, a liberdade, a
seguranca da pessoa, o direito a ndo ser sujeito a tortura, o direito ao reconhecimento da personalidade
juridica, entre outros. A traducdo da referida Declaragcdo estd disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-
brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/DecProtTodPesDesFor.html
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47/133 de 18 de dezembro de 1992 como um conjunto de principios para todos os
Estados reforca em seu artigo 12° que as privacdes de liberdades ordenadas por
funcionarios autorizados, definam em quais condi¢cdes essas ordens podem ser dadas
e prever sangBes para os funcionarios que, sem justificacdo legal, se recusem a
prestar informacdo sobre qualquer detencdo. Também, a obrigatoriedade de uma
supervisao rigorosa, através de uma cadeia hierarquica definida.

O documento Informe alternativo relacionado com La lista de cuestiones
emitida por el Comité contra las Desapariciones Forzadas sobre México (2015) que
trata dos mecanismos existentes das agfes urgentes transmitidas pelo Comité ao
Estado, bem como implementar medidas de precaucéo e protecéo solicitadas pelo
Comité, nesse contexto, de informacfOes detalhadas sobre as competéncias da
Comissao Nacional de Direitos Humanos (CNDH) sobre desaparecimento for¢cado e
as atividades realizadas pela Comissédo em relacdo a Convencédo, contou com 0 apoio

direto das seguintes organizacfes e movimentos sociais:

1. La Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos y Victimas de violaciones a
los Derechos Humanos en México (AFADEM-FEDEFAM);

Centro de Derechos Humanos de la Montafa Tlachinollan, A.C. (Tlachinollan);
Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, A.C. (CEDEHM);

Centro de Derechos Humanos Juan Gerardi, A.C.;

Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, A.C. (PRODH);

Centro Diocesano para los Derechos Humanos “Fray Juan de Larios”, A.C.;

Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos Hasta Encontrarlos;

Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos, A.C. (CADHAC);

© © N o g bk~ e D

Fuerzas Unidas contra Nuestros Desaparecidos en México (FUNDEM);
10. Fundar, Centro de Analisis e Investigacion A.C.;
11.H.1.J.0.S. México

O Informe Alternativo (2015) possui um carater independente das instituicbes
publicas e analisou criticamente algumas situacdes no ambito da Comissdo Nacional
de Direitos Humanos (CNDH), na definicdo do conceito de pessoa nao localizada e
da parcialidade investigativa por parte da PGR. Em 2013, houve criticas a CNDH de
nao tratar o problema dos desaparecimentos forcados e involuntarios no pais de
acordo a magnitude da situagcdo. O documento ainda informa que a partir de 2009
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houve aumento consideravel nas reclamagfBes recebidas acerca dos dados
divulgados sobre o problema. Conforme o registro, das 24 mil pessoas desaparecidas,
somente 2.352 havia indicios da participacdo de agentes do Estado. Com isso,
entendem a CNDH nao ter sido eficaz por conta de pouca autonomia em suas acgoes,
interferéncia politica nessas acdes e falta de conhecimento técnico e profissional.

Apesar do alarmante numero de reclamacdes sobre violacGes de direitos
humanos voltados a detencdes abusivas (arbitrarias ou ilegais), entre os anos de 2010
e 2013, houve 5.878 denuncias qualificadas como detencdes arbitrarias arquivadas;
1.292 para retencao ilegal; 853 para detencdo sem mandado de prisdo, exceto em
casos de flagrancia, entre outros (Informe, 2015, p. 2-3). Sobre a definicdo e
criminalizacdo do desaparecimento forcado, embora exista uma ordem da Corte
Interamericana de Direitos Humanos para a harmonizacao legislativa do tipo penal
federal desde novembro de 2009, ainda n&o foi cumprida essa medida de reparacéo,
apesar de varios esforcos sem sucesso para reformar o crime de desaparecimento
forcado>* do Cddigo Penal Federal (art. 215 do Cédigo) (Informe, 2015).

Segundo o Informe Alternativo, no ambito da atualizagéo da Legislagéo no nivel
federal e estadual, pelo menos ndo se aplica ao estado de Coahuila pelo fato de a
legislacao civil mexicana ser inadequada a essa realidade social. Os processos sao
demorados, complexos, onerosos e nao resultam na protecédo do estatuto juridico da
pessoa desaparecida e, consequentemente, nao resolve a situacdo econdmica e
patrimonial das familias vitimadas. Como exemplo, apés a declaracao de auséncia,
h& um periodo médio de 4 anos para que a pessoa desaparecida seja convocada para
se apresentar, permitindo a presuncdo de morte ser ditada. Ao contrario da garantia
dos direitos humanos, essa presuncédo de morte € a Unica solugcéo para acabar com
as obrigacdes civis da pessoa desaparecida.

No caso do Registro Nacional de Dados de Pessoas Extraviadas ou
Desaparecidas (RNDPED) e informacfes atualizadas sobre o niumero de pessoas
desaparecidas, incluindo a metodologia utilizada, identificou nos ultimos anos o
RNDPED apresentar dois grandes registros: o direito comum e a jurisdicao federal.

Ambos os registros respondem a diferentes metodologias e compreendem diferentes

5 O Informe ressalta que esta classificacdo tem seu antecedente no ano de 2001, quando o LVIII
Legislatura do Congresso reformada e adicionado ao décimo titulo do Cédigo Penal Federal um capitulo
Il Bis chamados "Desaparecimento Forcado de Pessoas", pelo que incorporou o artigo 215A, 215B,
215C e 215D (p. 10).
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periodos de tempo. Na Jurisdicdo comum, apresenta as informac¢des de pessoas ndo
localizadas fornecidas pelos Escritorios da Procuradoria Geral das entidades federais,
com base nos dados registrados em inquéritos anteriores, arquivos de investigacao
ou registros circunstanciais. Na Jurisdi¢céo federal, sdo apresentadas informacdes de
pessoas ndo localizadas fornecidas pela Procuradoria Geral da Republica (PGR).

Outro questionamento aponta a parcialidade das investigacdes pela PGR uma
vez nao existir parcerias ou colaboracdes com outros colaboradores ou escritorios
estaduais dos promotores. Salienta-se a inexisténcia de referéncia de como é
elaborado o documento na descricdo de politica abrangente de busca e localizagcédo
de pessoas. O uso do termo pessoa néo localizada torna o desaparecimento forcado
invisivel e dificulta a busca e investigacao. A definicdo de pessoa desaparecida é vaga
ao levar em conta a falta de homologacéo do tipo criminal de desaparecimento forcado
entre as diferentes jurisdicdes e com os padrées internacionais. Além disso, na
pratica, o termo mais usado no RNPED é o de pessoas nao localizadas ou que
permanecem sem localizac&o, nao definido nos regulamentos e ndo especifica quais
ofensas essa categoria compreende.

A definicho de pessoas néo localizadas ndo leva em conta os padrbes
internacionais sobre desaparecimento forgcado e exclui casos de sequestro, embora
muitos casos de pessoas desaparecidas sejam classificados dessa forma e, portanto,
nao estejam refletidos em figuras de pessoas nao localizadas (Informe, 2015, p. 15-
16). Esse termo pode influenciar de algum modo nas estatisticas de desapari¢cdes
forcadas. Com base no documento, as instituicdes publicas de investigacdo podem
utilizar essa definicdo para minimizar as responsabilidades institucionais perante o
fendbmeno. Além de diminuir as chances de encontrar o sujeito vitimado com ou sem
vida dificulta a busca e as etapas de investigacéo.

Sobre os procedimentos do judiciario e cooperacdo em matéria penal, existem
experiéncias diferentes em relacdo a busca de pessoas desaparecidas e em muitos
casos tém resultados negativos. Por exemplo, mesmo em casos de medidas de
protecao ordenadas pela Comisséo e Corte Interamericana de Direitos Humanos para
o0 paradeiro de pessoas desaparecidas as autoridades estaduais mexicanas néo
conseguem conceber e implementar um plano de busca eficaz. A falta de
coordenacado entre as autoridades locais e federal, bem como a auséncia de uma

definicdo adequada do crime nos niveis federal e estadual para investigar um caso,
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impede a localizagdo imediata de uma pessoa. Nao é eficiente o processo de registro
de uma queixa por parte das autoridades ou determinar se sdo competentes ou nao
para ouvir 0S casos.

Houve uma recomendacao emitida em 2011 pelo Grupo de Trabalho sobre
Desaparecimento Forgcado da ONU para criar uma busca imediata via protocolo nos
casos de desaparecimento forcado e a exigéncia de varias organizacdes de familiares
de direitos humanos e mecanismos eficazes de localizacdo imediata do paradeiro da
vitima. O caso dos 43 estudantes de Ayotzinapa foi amplamente divulgado na midia e
um dos gquestionamentos mais levantados pela sociedade civil e organismos
internacionais decorre de a condicdo das autoridades nao terem agido imediatamente
nos procedimentos de localizacédo e busca dos desaparecidos.

Essa situacao se repetiu também nos casos de 3 membros da familia Alvarado,
em 29 de dezembro de 2009, no municipio de Buenaventura, estado de Chihuahua.
Segundo relatos de familiares vitimados, “ [...] o exército levou a forga, sem nenhuma
explicacdo e ndo voltamos a ver’ (tradugdo)®. Foi a primeira vez que a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH), o6rgao judicial da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), julgou um caso de desaparecimento forcado no México
num contexto de guerra contra o narcotrafico, iniciado pelo entdo presidente Felipe
Calderén, em 2006°°.

O governo mexicano afirma nao ter certeza de os responsaveis terem sido
agentes do Estado. Porém, os familiares afirmaram que “Entdo chegaram 8 e 10
elementos militares que portavam armas largas e se deslocavam em veiculos
particulares [...] Eles golpearam e logo os levaram os dois a forgca”, “[...] depois os
militares foram a casa de outra prima, Rocio Irene Alvarado, tinha 18 anos e também

a levaram.” (tradugéo).

% Matéria disponivel no site da BBC News: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-
43921261

5% A escolha desse caso para é importante porque marca eventos juridicos inéditos por parte da
CortelDH no México.
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Figura 110. Familia afirma que os trés primos foram levados
por militares
Fonte: BBC Mundo, 2018.

Em 2014, o Poder Judiciario da Federacdo emitiu trés teses acerca da figura
do desaparecimento forcado no contexto da Nova Lei de Amparo. O juizo de amparo
€ considerado um instrumento de protecao dos direitos em beneficio dos particulares
(CARDENAS, 2013). Esse instrumento juridico é fruto da Ata Constitutiva e de
reformas legais de 1847. A mesma entra em vigor em 2013 e regulamenta os artigos
103 e 107 da Constituicdo Politica do México. As trés teses foram originadas de um
caso em que parentes e representantes legais do desaparecimento forcado de
Edmundo Reyes Amaya e Gabriel Alberto Cruz Sanchez®’, em 2013 (p. 32).

Basicamente:

a) Ao ser julgamento de amparo a materializacdo do direito a um recurso
judicial eficaz, respaldado na constituicdo e nos tratados internacionais

sobre direitos humanos é necessaria uma lei adjetiva® para investigar

57 Nos dias 24 e 25 de maio de 2007 na cidade de Oaxaca de Juarez, em Oaxaca, esses dois sujeitos
foram violentamente desaparecidos e posteriormente reivindicados pelo grupo insurgente denominado
Exército Popular Revolucionario (EPR), como membros dessa organizagdo armada. Em varias midias
nacionais e locais, foi declarado que os sujeitos vitimados foram detidos numa operacgé&o conjunta entre
as forgas municipais e estaduais: Policia Ministerial Federal, Policia Federal e o Exército e a Marinha.
58 De acordo o documento, uma lei adjetiva ndo é obrigada a investigar violagdes graves de direitos
humanos no caso de desaparecimento forcado de pessoas. E suficiente para o 6rgdo de controle
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graves violagdes aos direitos humanos. O processo de amparo implica a
possibilidade de o Poder Judiciario torne o recurso efetivo para determinar
o destino da vitima, estabelecendo o meio ideal para verificar se uma
violagdo grave de direitos humanos foi cometida e, quando apropriado,

fornece condi¢des necessarias para diminuir os impactos causados.

b) A partir da Lei de Amparo, o Juiz Distrital ndo pode impor uma temporalidade
para que os desaparecidos apare¢cam. E por isso que o Juiz Distrital pode
processar e ditar as medidas necessarias para localizar os desaparecidos,

mesmo sem ter admitido a demanda.

c) O fato de o juiz distrital ndo admitir a demanda de amparo, ndo é obstaculo
para os familiares dos desaparecidos exercam seus direitos de saber a
verdade e o curso das investigacfes, mediante copias documentais da

investigacao prévia correspondente.

Nessa direcao, o documento aponta que a Lei de Amparo pode ser usada para
contestar o desaparecimento forcado de pessoas através dos tribunais. A efetividade
deste dependera em grande parte do comportamento judicial na medida em que sejam
juizes pro-ativos e conscientes das implicacdes na sociedade. Ademais, dependera
do impulso que tanto os familiares como seus representantes legais deem o proprio
julgamento (p. 32).

A Nova Lei de Amparo detectou de forma mais ampla e atualizada os
obstaculos para a reparacao integral dos efeitos prolongados do desaparecimento
forcado nas familias vitimadas. Os obstaculos como resisténcia do Estado para
ampliar o cadastro de vitimas e beneficiarios das medidas de reparacdo, auséncia de
medidas mais efetivas para prevenir desaparecidos for¢cados, lentiddo na indenizagéo
as vitimas credenciadas pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) e o
reconhecimento publico insuficiente acerca da responsabilidade do Estado das
vitimas adquirem centralidades na agenda publica por parte dos movimentos sociais

de familias vitimadas.

constitucional assumir sua posicdo de garantia dos direitos fundamentais e prever as medidas que
levem as autoridades a serem responsabilizadas.
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Ha um entendimento por parte do CNDH, organizacbes independentes e
familiares vitimados acerca de 0s processos serem demorados, complexos, onerosos
e nado resultarem na protecdo do estatuto juridico da pessoa desaparecida,
desencadeando na nédo resolucéo da situagdo econdmica e patrimonial das familias
violentadas. Como exemplo, apés a declaracéo de auséncia, ha um periodo médio de
4 anos para que a pessoa desaparecida seja convocada para se apresentar,
permitindo a presuncdo de morte ser ditada. Ao contrario da garantia dos direitos
humanos, essa presuncéo de morte € a Unica solugéo para acabar com as obrigacfes
civis da pessoa desaparecida.

A referida Lei ressalta uma dimenséo importante do desaparecimento forcado
gue tem relacdo com o prolongamento dessa modalidade de violéncia, referente a
preocupagcdo com medidas publicas de atendimento as vitimas, os servi¢cos prestados,
sobretudo, as medidas de reparacédo abrangentes concedidas. Nessa direcao, a Lei
evidencia a necessidade de elaboracdes de relatdrios sobre as medidas tomadas para
localizar sepulturas clandestinas, assim como dados estatisticos da entrada em vigor
da Convencao sobre as pessoas localizadas e identificadas ou que ainda precisam
ser identificadas, indicando os possiveis obstaculos que o Estado enfrentaria.

A Nova Lei de Amparo é um instrumento juridico fundamental para entender a
amplitude do desaparecimento forcado nas vidas de sujeitos que vivem o luto de seus
entes queridos/as, para além de uma politica publica punitivista aos criminosos. Nessa
Lei, o destaque para compreender a responsabilidade do Estado na adocao de
medidas de protecdo, acompanhamento e indenizacdo as familias vitimadas
significam olhar para o fenbmeno ndo somente pelas lentes das estatisticas, como
também pelo psicossocial decorrente de adoecimento mental.

Os esforcos verificados por movimentos sociais de familias mexicanas para a
elaboracdo de documentos que subsidiam leis especificas voltadas ao
desaparecimento forcado € um pilar na elaborag&o de politicas publicas de combate,
prevencdo e acompanhamento as vitimas desse agravante. Foi observado a
preocupacdo com os efeitos das desaparicdes ser uma dimensao consolidada no
debate publico e possivelmente s6 possui centralidade por conta dos movimentos
sociais e organizagdes independentes.

Na busca de um olhar comparativo acerca desse aspecto, em relagcdo aos

casos de homicidio no Brasil, ha um ponto de reflexdo que merece destaque: a
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capacidade de articulagdo politica das familias vitimadas brasileiras no sentido de
propor e reformular leis especificas de enfrentamento ao homicidio policial,
semelhante as observadas no México.

A presente pesquisa de tese defende que uma das causas nao tem relacao
com a capacidade de mobilizacdo social de familias, pois, as possibilidades de
mudanca no interior das instituicbes sdo distintas entre contextos nacionais e
representa um campo de articulacdo e presséo social capaz de estabelecer uma teia
de negociacdo mais efetiva. Para uma comparacdo mais precisa demandaria um
estudo mais avangado nesse aspecto. Umas das hipdteses para acreditar que 0s
movimentos sociais de familiares no México tém maior impacto na elaboracdo de
regulamentacdes institucionais e outras negociacfes com o Estado em relacédo aos
movimentos sociais de familias brasileiras esta no olhar mais consolidado do
fenbmeno para além das estatisticas oficiais e na exigéncia socialmente mais ampla
de a vitima ndo ser somente o morto, como também, a nocao de vitima estendida aos
familiares.

No caso do México, o arcabouco juridico produzido nos ultimos anos, visto na
Lei Geral e na Lei de Amparo que sao diretrizes nacional e internacional de
regulamentacéo voltada ao desaparecimento forgado € resultado de um jogo de poder
entre movimentos sociais e Estado mediada pela capacidade de negociacédo entre
forcas hegemonicas e garantia de direitos humanos. No caso do Brasil, ndo foi
detectada via leitura bibliografica, a mesma sistematizacdo social que subsidiou
documentos juridicos de combate, prevencdo e acompanhamento das familias
vitimadas. Apesar da atuacdo das organizacGes politicas de familiares, muito
observado em encontros nacionais, denuncias e passeatas em vias publicas, néao foi
observado o mesmo grau de articulac&o politica capaz de propor e aperfeicoar as leis
especificas de combate ao homicidio policial nacionalmente.

Apesar das diferencas historicas e de causalidades entre os dois fenébmenos
sociais nos dois paises, o0 aspecto mais semelhante entre eles esta no prolongamento
da violéncia que gera organizacdo politica pelos familiares. Talvez seja possivel
afirmar uma consolidacdo em curso no debate publico e académico brasileiro sobre
os efeitos do homicidio policial nas familias vitimadas.

A auséncia de um estudo sobre quais as politicas publicas existentes nos dois

paises de prevencdo e acompanhamento e como chegam aos sujeitos € um
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impeditivo para realizar outras analises mais robustas. No entanto, a maior parte da
bibliografia consultada no Brasil esta mais direcionada para compreender o homicidio
pela logica das estatisticas oficiais e causalidades que entender os efeitos subjetivos
do fendmeno ocultados pela realidade aparente apresentadas através das narrativas
oficiais e senso comum.

Acerca das execucdes extrajudiciais provenientes de desaparecimentos
forcados no Brasil durante a transicdo da ditadura para a democracia, o Estado editou
a Lei de Anistia n° 6.683/79 sob o argumento de assegurar uma mudanca pacifica
entre os regimes politicos. Como efeito, a edicdo da Lei anistiou todos os agentes
institucionais envolvidos nos crimes cometidos na ditadura, incluindo militares
responsaveis pela pratica de crimes, como sequestros, torturas, execucdes
extrajudiciais e desaparecimentos (PERRONE-MOISES, 2002).

Mais recente, os decretos 8.766%° e 8.767%° promulgam a Convencéo
Internacional sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas, firmada em 10 de junho
de 1994°! na cidade de Belém/Para. Em 1995 foi sancionada a Lei n°. 9.140, com
objetivo de reconhecer a participacdo do Estado no assassinato e desaparecimento
de pessoas durante a ditadura. Para isso, foi criada a Comissao Especial de Mortos e
Desaparecidos Politicos, vinculada a Secretaria de Direitos Humanos. Em 2011, o
Congresso Nacional aprovou a Convencdo Interamericana por meio do Decreto
Legislativo n°. 127/2011. A Lei n° 10.536/02 ampliou o periodo compreendido na
primeira e a Lei n. 10.875/04 aumentou os critérios de caracterizacdo das mortes,
englobando situacbes de manifestacdo publica, conflitos com agentes publicos e
suicidio (PERRUSO, 2010).

Em 2006, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
lancou o projeto Direito a Memdéria e a Verdade, com o objetivo de realizar um
levantamento e divulgagao publica dos fatos ocorridos durante o periodo ditatorial, no
intuito de mobilizar a sociedade civil, partidos politicos e instituicbes publicas para o
equivoco das violacdes de direitos humanos. Numa das acfes, a Secretaria langcou o
livro Direito a Memoéria e a Verdade, revelando as pessoas reconhecidas pela

Comisséao Especial que foram mortas ou desaparecidas. Essa iniciativa € vista como

%9 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2016/Decreto/D8766.htm
€0 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2016/Decreto/D8767.htm
61 Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/desaparicion.pdf
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reparacao aos familiares e sociedade, por ampliar o cunho de indenizac&o pecuniéria
gue o Estado brasileiro optou ao reparar suas vitimas (PERRUSO, 2010).

Por volta das décadas de 1960 e 1970, a América Latina vivenciou um periodo
de instalacao de ditaduras militares e com isso a tortura e o desaparecimento forcado
se tonaram uma politica de Estado contra movimentos sociais e coletivos opositores.
Esse contexto politico favoreceu o entendimento mais amplo pela sociedade civil de
os Estados utilizarem instrumentos e meios violentos contrarios aos Direitos Humanos
para exercer a autoridade institucional.

No caso brasileiro, apesar dos estudos sobre o tema concentrarem suas
analises no periodo mais recente, as praticas de tortura, carcere e desaparecimento
forcado ocorrem desde a colonizacdo no pais. Enquanto na escraviddo o Estado
oficializou e naturalizou a utilizagéo dessas violéncias para manter a ordem estrutural
racista e econbmica, o regime militar implementou um carater mais politico aos
fendbmenos. Dito isso, talvez seria a primeira vez na historia politica nacional, um nivel
de violacdo dos direitos humanos atingirem negativamente brancos e de classe média.

Independentemente de qualquer compreensao social contemporanea por parte
das praticas utilizadas dessa natureza pelos aparelhos repressivos institucional, as
praticas de torturas e desaparecimentos ocorrem desde o sistema escravista e nao se
limitam a dimensé&o politica, uma vez se configurarem como meios violentos legitimos,
como nos regimes coloniais e militares, guardadas suas devidas particularidades

historicas.

3.20 contexto brasileiro: letalidade policial e organizagéo politica

De 18 a 21 de maio de 2019 ocorreu o IV Encontro Nacional de Maes e
Familiares de Vitimas do Terrorismo do Estado, organizado pelo Instituto Memoria e
Resisténcia e o grupo Maes de Maio do Cerrado — Do Luto a Luta. Aproximadamente
85 pessoas do Brasil se reuniram na cidade de Hidrolandia/GO (18 e 19/05), em
Goiania/GO (20/05) e Brasilia/DF (21/05). Contaram também com a presenca de
maes e grupos dos Estados Unidos e Colémbia, Ministério Puablico Federal de Brasilia

e procuradora federal dos direitos humanos (figura 16).
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Figura 114. Debate na Camara Municipal de Goias
Fonte: Ponte Jornalismo

A dor que vocés carregam nao tem nome. Se uma mulher perde o marido
ela fica vidva. Se perde uma mée ou pai fica 6rfédo. E quem perde um filho?
Como que chama?

Cristina Lopes®?

A fala de Cristina Lopes representa uma experiéncia social subjetiva e concreta
vivida pelas mées que perderam seus filhos pela letalidade policial. A narrativa de
Cristina e outras pessoas possuem uma dimensdo impar para a tese, uma vez que
representa o ndo dito da violéncia de Estado pelas estatisticas oficiais, também
presente no desaparecimento forgado.

No caso do relato, o desafio seria conviver com o sofrimento do luto constante.
N&o ha um nome especifico para essa experiéncia social, como nas demais perdas
e, curiosamente, nao modifica o status civil do sujeito, a exemplo da condicdo de vilva
ou orfdao. Do ponto de vista da analise social, seria profundamente contraditorio,
porém, propositalmente produzido, o Estado reconhecer oficialmente uma acéo letal
ilegal sobre um civil, realizada por ela mesma e depois categorizar juridicamente tal
conduta. O que se percebe é o contrério, busca saidas juridicas e administrativas,

como no caso do auto-de-resisténcia.

62 \Vereadora do PSDB e uma das autoridades publicas presentes no Encontro, se pronunciou sobre a
violac&o dos direitos humanos. Cristina é vitima de violéncia doméstica, alvo de tentativa de homicidio
pelo ex-companheiro em 1986, tendo 85% do corpo queimado.
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Outros casos de subterflgios podem estar presentes em outros contextos
internacionais. Em relacdo ao México, o Estado adota a categoria sujeito nao
localizado para minimizar as responsabilidades institucionais sobre 0s sujeitos
desaparecidos. A seletividade dos sujeitos vitimados demostra haver uma condi¢éo
historicamente construida pela colonialidade, onde determinados grupos
populacionais estdo mais expostas as distintas formas de violéncias institucionais.

As saidas juridicas e administrativas produzidas pelo Estado brasileiro com o
auto-de-resisténcia e mexicano com o sujeito nao localizado podem ser consideradas
estratégias de producédo de realidades decorrentes das formas como os Estados se
organizam para produzir respostas puUblicas. Essas alternativas institucionais
guestionadas pelas familias vitimadas reforcam os argumentos de o Estado adotar
nomenclaturas legais como parte de discursos hegemonicos que formalmente isenta
a seguranca publica da responsabilidade e penalidade juridica na producdo de mortes
violentas.

Certas tematicas foram explicitadas no Encontro: avaliacdo das politicas de
reparacao, fortalecimento politico dos grupos de familias, construcdo de afetos,
negligéncia do Estado e da Justica, participacdo popular, enfretamento politico e
juridico ao terrorismo de Estado e adoecimento fisico e mental. A pesquisa destacou
trés relatos representativos de parte das demandas expostas durante o Encontro®,

Algumas falas mostram a necessidade das mées se organizarem politicamente
para reivindicar direitos e reparacao na justica: “Queremos instruir e fortalecer elas,
mostrar que as lutas ndo sédo apenas chorar e lamentar pela perda. Devemos lutar
pelos nossos direitos” (Eronilde Nascimento®*) e fomento as relagées afetivas quando
se encontram, como uma espeécie de processo terapéutico entre elas: “Nos
precisamos falar, ndo podemos guardar toda essa dor. Quando eu fico muito
emocionada, eu perco até a voz. Nessas reunifes nds ficamos a vontade para contar
tudo” (Jucelia Maria dos Santos®®); “Muitas ndo suportam a dor e ficam doentes. Varias

delas morreram de cancer [...]” (Maria Aparecida Mattos®®).

8 InformagGes disponiveis em: https:/ponte.org/nos-lutamos-por-vida-o-encontro-de-maes-das-
vitimas-mortas-pelo-estado/

64 Fundadora do coletivo Maes de Maio do Cerrado — Do Luto a Luta/GO. Seu o marido foi assassinado
em uma reintegracao de posse violenta na Ocupacéo Parque Oeste Industrial, Goiania, em 2015.

% Integrante do coletivo Maes de Maio/SP. Teve seu filho assassinado em 2015. Segundo ela, policiais
implantaram drogas e uma arma na méo de seu filho na cena do crime.

8 Representante do coletivo Mdes Mogianas/SP. Seu filho foi assassinado em 2014.
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As narrativas de familiares no Brasil e no México sobre o prolongamento da
violéncia revelam um eixo analitico comum as duas realidades: a busca pela verdade.
A “verdade” busca da reparacdo e justica e nas experiéncias terapéuticas nos
encontros politicos (ressaltadas nas falas de maes) aspecto relevante na andlise das
experiéncias das familias nos dois paises. Enquanto o Estado constréi a “verdade
oficial” nas estatisticas revestidas do rigor metodolégico, as familias buscam “outras
verdades” seja pela articulagéo coletiva, em parceria com investigagdes jornalisticas
de carater denunciativo e/ou com o apoio de organiza¢des nacionais e internacionais
especializadas e independentes.

Apesar de haver uma disputa de narrativas entre o discurso oficial e o discurso
real/ndo-oficial é notorio a existéncia de varias perspectivas sobre os fatos ocorridos,
diluidos entre as estatisticas oficiais, falas de representantes politicos, familiares e
informag@es jornalisticas. Isso configura numa disputa dos fatos, manifestacdes de
diferentes ordens para criar e/ou interpretar uma realidade. A difusdo midiatica de
diferentes narrativas por diversos agentes e interesses alheios a verdade dos fatos
cria. um campo de disputa politica na sociedade civil e instituicdes publicas
(STEWART, 1991).

Ha anos, 0s organismos internacionais, 0s movimentos sociais, 0s grupos de
direitos humanos e parte da sociedade civil exigiam o fim dos autos-de-resisténcias.
Os pedidos de excluséo pautaram na convicgdo desse termo permitir por vias legais
a producdo seletiva de homicidio policial, a conhecida execucdo extrajudicial.
Segundo Débora Maria Silva, coordenadora do movimento Maes de Maio®’, o termo
significa “uma licenga para matar”.

A pratica do autos-de-resisténcias € a morte de um civil durante acdo policial
em legitima defesa. Ao ocorrer uma morte provocada pela acao policial esse termo
sera registrado no Boletim de Ocorréncia. Essa pratica tem marco no campo juridico
e policial, caracterizado quando ocorre a morte do suposto agressor transfuga da lei
em razao do revide pelos agentes policiais (GAYA, 2007; BONFIM, 2010). No artigo

23 do Codigo Penal, o auto de resisténcia se configura quando:

Art. 23 — Nao héa crime quando o agente pratica o fato:

67 Disponivel no site Rede Brasil Atual:
https://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2016/01/familiares-de-vitimas-da-violencia-policial-
comemoram-fim-dos-autos-de-resistencia-8768/
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| — em estado de necessidade;
Il — em legitima defesa;

[l — em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.

O termo em evidéncia no Cdédigo Penal até o ano de 2015 poderia ser
consultado também no Artigo 292 do Cédigo de Processo Penal (CPP) — Decreto Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 194158, A partir de uma perspectiva juridica, embora néao
apareca explicitamente o termo no texto do dispositivo legal, ha estipulacdo a
elaboragcao de um auto (MORAES, 2013).

Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em flagrante
ou a determinada por autoridade competente, 0 executor e as pessoas que 0
auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para
vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto subscrito também por duas
testemunhas (CPP, 2015).

Conforme Moraes (2013), o auto-de-resisténcia constitui uma das formas de
instauracao de oficio do inquérito policial e contribui para o proprio documento como
peca inaugural do procedimento de persecucao criminal, nos mesmos moldes do auto
de prisdo em flagrantes delito. O autor ainda elucida que para a elaboracdo do
documento é necessario a presenca de policiais, testemunhas e pessoas envolvidas
na ocorréncia presentes para determinar a apreensao e requisicdo de exame pericial
das armas de fogo utilizadas na acéo.

E previsto a presuncéo de legitimidade na noticia comunicada pelo policial ao
apresentar a ocorréncia, podendo ser considerada uma conduta apreendida por atos
administrativos. Tal presuncéo é relativa e pode admitir outros meios de prova para
ampliar a veracidade dos fatos (SPITZCOVSKY, 2005). A comunicacao do policial na
elaboracdo do documento administrativo auto de resisténcia tem peso legal e em
muitos casos, a auséncia de testemunhas e pessoas envolvidas torna a narrativa do
agente da lei praticamente autossuficiente.

O inquérito policial é pilar no trabalho investigativo baseado no tripé: legalidade,
ciéncia e légica (DESGUADO, 2006). Este deve assegurar uma intervencao

harménica estatal aos direitos humanos e garantias fundamentais, na viabilidade a

% Disponivel no site JusBrasil: https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10654577/artigo-292-do-decreto-
lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
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persecucao penal plena nos casos necessarios e fundados, com objetivo de impedir
injusticas e repressdes desnecessarias, arbitrarias ou precipitadas (TRINDADE,
2012). No entanto desde a acao de intervencao policial até o final do processo de
elaboracdo do documento, o auto-de-resisténcia passou a representar situacoes de
ocultamento de casos excessivo da forca letal e fraudes para encobrir o homicidio em
muitos casos investigados (SOUZA, 2010; MORAES, 2013).

O Racismo Institucional € um modo restritivo e excludente de funcionamento
das instituicbes publicas, compreendendo o campo das politicas publicas e
desigualdades entre diferentes grupos étnico-raciais (REX, 1987). Este modo de
funcionamento institucional segregacionista permite a exclusdo seletiva de
determinados grupos raciais e étnicos. O racismo quando absorvido pelas instituicdes
€ capaz de gerar e legitimar condutas excludentes, referente as formas de governanca
e suas politicas publicas (WERNECK, 2013).

O debate sobre o racismo institucional iniciou nos Estados Unidos na segunda
metade do século XX, ao analisar como a sociedade estadunidense internalizava as
desigualdades em suas instituicdes. Uma das conclusdes realizadas na época € a
suposta superioridade racial branca nos tratamentos diferenciados em relagdo aos
negros (CARMICHAEL, 1967). O racismo policial no ambito da letalidade policial
seletiva constréi e/ou reforca estereotipos e, dentre as possibilidades, o0 sujeito
criminal € produzido pela interpelacdo da policia, da moralidade publica e das leis

penais (MISSE, 2010), aquele que

[...] “carrega” o crime em sua prépria alma; ndo é alguém que comete crimes,
mas que sempre cometera crimes, um bandido, um sujeito perigoso, um
sujeito irrecuperavel, alguém que se pode desejar naturalmente que morra,
gue pode ser morto, que seja matavel. No limite da sujei¢do criminal, o sujeito
criminoso é aquele que pode ser morto (p. 21).

Ignacio Cano (2017)%° afirma que o auto-de-resisténcia ndo existe penalmente
e se trata de uma ficcdo administrativa criada durante a ditadura militar (1964-1985)
para impedir que policiais fossem presos em flagrante por homicidio, com objetivo de
transmitir a ideia de ter havido resisténcia (a morte do civil em legitima defesa policial).

As recentes implicacdes das mudancas nos termos nos inquéritos e condutas policiais

8 Informagdes disponiveis em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/11/08/Qual-o-debate-
sobre-o-projeto-que-acaba-com-0-auto-de-resist%C3%AAncia-no-Brasil
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ainda carecem de maior acompanhamento por parte de pesquisadores/as
académicos/as. No entanto, Ignacio Cano ja afirma que a substituicdo dos termos néo
elimina o aspecto de resisténcia e, consequentemente, culpa da vitima. Nesse
sentido, é questiondvel se essa mudanca administrativa implicar4 na diminuicdo de
assassinatos decorrentes da letalidade policial ou aprofundara essa situagao.

No ano de 2012, uma resolucédo da Secretaria Nacional de Direitos Humanos
recomendou o abandono do termo. Em 13 de outubro de 2015 foi aprovada a medida
para acabar com as definicbes e resisténcia seguida de morte nos boletins de
ocorréncia e inquéritos policiais em todo o territério nacional. Os termos foram
substituidos por lesdo corporal decorrente de oposi¢do a intervencao policial ou
homicidio decorrente de oposicao a acao policial (HDOAP).

Essa medida promoveu a uniformizacdo dos procedimentos internos das
policias judiciarias federal e civis nas entidades federativas nos casos de lesédo
corporal ou morte decorrentes de resisténcia a acdes policiais. Somente em 2016 uma
resolucéo’® conjunta do Conselho Superior de Policia (6rgéo da Policia Federal) e do
Conselho Nacional dos Chefes da Policia Civil consolidou o fim dos referidos termos
e a obrigatoriedade de investigacdo de todas as mortes decorrentes de agao policial ™.

Conforme orientagBes obrigatorias, um inquérito policial com tramitacdo
prioritaria devera ser aberto sempre que o uso da for¢ca por um agente de Estado
resultar em lesdo corporal ou morte. O processo devera ser enviado ao Ministério
Publico independentemente de outros procedimentos internos das policias (figura 17).
Caberé ao delegado responsavel pelo caso avaliar a conduta dos agentes envolvidos.

A execucéo extrajudicial desencadeia uma séria de situacfes, desde o caminho
de denuncias oficiais e nao-oficiais, a elaboracdo do boletim de ocorréncia e seu
encaminhamento ao ministério publico para investigacdo, podendo haver
interferéncias n&o oficiais e implicando na celeridade ou lentiddo, arquivamento ou
ndo concluido. Os rebatimentos da morte fisica nas familias dos entes queridos,
caracterizando um prolongamento da violéncia. Nesse cenario, 0s coletivos de

familiares se organizam na busca por reparacao, justica, produzem documentos com

0 Disponivel em:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=8&data=04/01/2016

I Revista Consultor Juridico, informagdes disponiveis em: https://www.conjur.com.br/2016-jan-
O5/anistia-internacional-critica-definicao-autos-resistencia
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teor de denuncias e constroem afetos a partir de trocas de experiéncias vividas e redes

de solidariedade.
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Figura 126. O homicidio e seu efeito imediato e prolongado

Fonte: autor, 2019.

A execucdo extrajudicial decorrente do homicidio policial

é um efeito imediato

sobre o sujeito vitimado. A partir desse acontecimento, as familias do sujeito podem

realizar denuncias de duas formas: oficialmente, através de instituicbes publicas
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(ouvidoria e corregedoria da policial, Secretarias de Direitos Humanos e Ministério
Puablico) e, ndo-oficiais, diretamente com organismos internacionais.

Apoés o homicidio oficial, o policial registrara no boletim de ocorréncia como
homicidio decorrente de oposicao a acao policial (HDOAP) por dois motivos: 1. por
ser um procedimento burocratico; 2. o policial ampara suas ac¢des no sistema juridico.
Tal registro se vale do relato policial (narrativa oficial). Todo o procedimento da
investigacao criminal baseado no inquérito policial pelo ministério publico depende da
relagéo entre narrativa oficial, relatos de familiares e outras testemunhas (narrativa
real) e a materialidade do evento.

A morte decorrente da letalidade policial representa uma realidade concreta de
um efeito imediato da violéncia legitima. Esse imediatismo se propaga na realidade
social de forma mais complexa em diferentes direcdes e numa delas gera
continuidades nas familias vitimadas. Esse micro prolongamento da violéncia pelo
Estado entre agueles/as que vivem o luto tem impactos na saude fisica, mental e no
campo do simbolico e da memodria.

Essa relacédo entre a producdo de mortes violentas legal, seu efeito imediato e
prolongado em determinados grupos social € o eixo semelhante aos casos de
desaparecimentos forgcados no México. Em ambos os casos, 0 sentir a violéncia
possibilita organizacdo coletiva, no ambito da ac&o politica (reparagdo, justica
realizacdo de encontros e producdo de documentos denunciativos) e rede afetiva
(construcdo de amizades, solidariedade, esperanca e memaorias compartilhadas).

No Brasil, o desaparecimento forcado de Amarildo Dias de Souza, 43 anos de
idade, entre os dias 13 e 14 de julho de 2013 por policiais do Rio de Janeiro é
considerado um dos casos desse tipo de violéncia mais emblematicos no pais e teve
ampla repercusséao internacional. Foi criado por movimentos sociais e aderido por
parte da sociedade civil a frase “Cadé o Amarildo?”, um dos simbolos de luta contra o
abuso de autoridade e violéncia policial. Relatos de pessoas e gravacdes de videos
mostram o desaparecimento de Amarildo apds ser levado por policiais militares do
Batalhdo de Operacdes Especiais do Rio de Janeiro e conduzido da porta de sua casa
(Favela da Rocinha) até a sede da Unidade de Policia Pacificadora do bairro. Segundo
a Justica, Amarildo foi torturado e morto por policiais. Seu corpo nunca foi encontrado

(Associacdo Brasileira de Imprensa, 2013)72.

2 Disponivel em: http://www.abi.org.br/artigo-a-politica-de-seguranca-do-estado-e-o0-caso-amarildo/
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Conforme investigacdes, 25 policiais foram processados por envolvimento no
crime: 12 foram absorvidos, 1 morreu antes da condenacédo e 12 foram condenados
por sequestro, tortura, morte e ocultacdo de cadaver. Apds 5 anos do crime policial, o
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro no dia 28 de agosto de 2018 decidiu em maioria
de votacao, o estado carioca indenizar a familia do desaparecido com o valor de R$
500 mil reais. O caso de Amarildo Dias de Souza € notério pela gravidade da acéo
policial ilegal e por articular pelo menos duas modalidades violentas: desaparecimento
forcado e homicidio policial ilegal”.

Dentro da relacdo conflituosa entre policia e negros e pobres, ha outro um caso
notdrio para entender parte dos casos de execucao extrajudicial no pais. O més de
maio de 2006 na cidade de S&o Paulo ficou conhecido nacionalmente e
internacionalmente pelo fato da organizagao criminosa Primeiro Comando da Capital
(PCC) ter deflagrado diversas rebelibes em presidio no estado de Sédo Paulo.
Enquanto ocorria a rebelido no sistema carcerario, delegacias e postos de policia,
viaturas, prédios publicos, presidios e outros pontos estratégicos de ataques do PCC
eram alvos de ataques armado. Pesquisadores como Adorno e Salla (2007) afirmam
gue o ataque do PCC teve como motivacdo a corrupgdo no sistema carcerario, nas
investigacdes policiais, sequestro de familiar de membros da organizag&o criminosa,
descaso com a execucao penal no estado de Séo Paulo, entre outras causas.

Em resposta a onda de ataques do PCC, a policia através de agentes estatais
e grupos de exterminio promoveu um ambiente de execug¢des sumarias, chacinas e
centenas de homicidios e desaparecimentos for¢cados, entre os dias 12 e 21 de maio
de 2006. O Relatoério sobre os Crimes de Maio de 2006 reune algumas informacoes
dos resultados dos laudos periciais das mortes, como: 60% das vitimas tiveram
disparos na cabeca, 27% na parte de traz da cabeca, 57% com tiros na parte posterior
do corpo e 50% recebeu mais de 3 disparos. Uma das conclusdes do perito afirmou
gue diante das caracteristicas dos assassinatos, em muitos casos houve execugoes.

Como resultado, houve 564 mortes e 110 feridos. Os perfis da vitima sdo: 96%
homens, 80% tinham até 35 anos, mais da metade dos assassinatos eram negros e

pardos e, somente 6% das vitimas tinham algum antecedente junto a justica, em

3 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-03/justica-absolve-policiais-
acusados-de-tortura-e-morte-de-amarildo
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outras palavras, 94% ndo tinha qualquer antecedente criminal’. A partir desses
assassinatos, caracterizando o uso ilegal da foca e legitimada de algum modo pela
sociedade com silenciamento conivente das instituicdes publicas, as méaes e familiares
das vitimas se organizaram para fundar o Movimento Maes de Maio. No ambito
juridico, as Maes de Maio propiciaram o ajuizamento de ac¢des judiciais relativas aos
crimes de maio, com a atuacdo da Defensoria Publica. Na esfera politica 0 Movimento
atua entorno dos direitos humanos, a luta pelo fim dos autos de resisténcia e mudanca
de comportamento da instituigcao policial.

Dentre alguns casos revelados por maes de vitimas da violéncia policial em
decorréncia das denuncias de auto-de-resisténcia, oriundo de 29 reunibes das quais
21 foram audiéncias publicas, a partir do Relatério da CPI de Assassinato de Jovens

— 2015, destaca-se alguns casos:

Eduardo de Jesus Ferreira

Eduardo tinha dez anos e foi morto pela policia militar do Rio de Janeiro.
Segundo relatos, Eduardo havia acabado de assistir televisdo quando saiu (de casa)
e se sentou a porta da rua. Em questdo de segundos, foi alvejado sem defesa (n&o
houve troca de tiros) por tiros de arma de fogo por policiais as cinco e meia da tarde.
Eduardo tinha um celular branco na mao e os policiais afirmaram que o confundiram
com uma arma. Em uma outra versdo, a arma teria caido e disparado, acertando
Eduardo.

Vendo a cena da morte do filho, sua mae correu para fora de casa e avistou
uma fileira com cerca de 20 policiais, incluindo policiais do Batalhdo de Operacoes
Especiais do Rio de Janeiro (BOPE). Diante da sua dor, a mée de Eduardo ainda
escutou de um deles "Assim como eu matei seu filho, eu posso muito bem te matar,

porque eu matei um filho de bandido”.

Edson Rogério da Silva

74 Todas as informagdes sobre causas e consequéncias desse acontecimento podem ser consultadas
no Relatorio sobre os Crimes de Maio de 2006 publicado pela Comissao Especial do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.
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No dia 15 de maio de 2006 houve uma chacina na baixada santista em Sao
Paulo. As dez horas da noite, mesmo sob o toque de recolher, Edson foi & casa da
mae em busca de um remédio (amoxicilina) que estava tomando, ainda pela cirurgia
no dente que havia feito dias antes. No caminho de volta para casa, a gasolina da
moto dele acabou. De acordo com depoimento do frentista do posto de gasolina,
quando Edson chegou ao posto, ja havia duas viaturas. Os policiais o abordaram com
tapa na cara e pontapé e depois a viatura liberou Edson. Mas ele foi seguido e
assassinado. Edson levava o contracheque de trabalhador do més no bolso. Até
mesmo durante o enterro de Edson havia um carro preto que n&o saiu da frente do

cemitério. A familia relata que viaturas passavam “cantando pneu”.

Ana Paula dos Santos

Ana Paula tinha 20 anos, mae de uma filha de dois anos e estava na segunda
gestacao de outra menina. No inicio da noite do dia em que foi morta ela quis tomar
uma vitamina porque a meia-noite entraria em jejum para a cirurgia. Ana Paula foi com
o marido e outros dois familiares a padaria préxima de casa. No caminho, depararam-
se com um carro preto com quatro pessoas dentro.

Quando Ana Paula, seu marido e os outros familiares chegaram proximo a
panificadora o carro parou e comecou a atirar. Duas pessoas desceram do carro e
abordaram Ana Paula e o marido e iniciou uma discusséo rapida e um tumulto. Em
seguida, Ana Paula puxou o capuz de um dos ocupantes do carro e revelou quem era.
Mesmo sabendo do estado avancado de gravidez de Ana Paula, a pessoa —
alegadamente um policial reconhecido por ela — atirou em sua cabeca e a matou. Logo
apos atiraram em seu marido que estava debrucado sob o corpo dela numa tentativa
desesperada de manté-la viva. Como ato final, atiraram na barriga de Ana Paula para

se certificar da ndo sobrevivéncia do bebé.

Hugo Leonardo

Hugo era morador da Rocinha e trabalhava dentro da favela fazendo bicos,
subindo e descendo com compras. Era usuario de maconha e uma vez foi preso. No
dia 17 de abril de 2012, a tarde, Hugo estava na rua onde havia crescido e em meio a

um tiroteio foi morto. Ele teria morrido por estar junto a um grupo de traficantes
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reunidos em confronto com varios policiais. Hugo Leonardo foi alvejado de joelhos.
Quando levou o primeiro tiro, perguntou ao policial: por que esta fazendo isto comigo?
Nem ele sabia porque estava sendo assassinado. Seu caso permanece sem

investigacdo e sem solucdo até o momento.

italo Ferreira de Jesus Siqueira

Com 10 anos de idade foi morto com um tiro na cabeca por PMs da ROCAM
(Rondas Ostensivas Com Apoio de Motocicletas) na noite do dia 2 de junho de 2016
em Vila Andrade, regido do Morumbi na zona sul de S&o Paulo. italo e outro menino
de 11 anos teriam furtado um carro no estacionamento de um condominio de luxo.
Depois de uma perseguicao policial bateram com o carro na traseira de um outro
veiculo. Policiais cercaram o automaovel ja batido e dispararam em direcdo ao mesmo.
italo foi atingido no rosto e o outro menino que assistiu toda acéo foi apreendido.

Os policiais investigados pela morte alegaram no registro de ocorréncia que o
menino teria efetuado disparos contra eles durante a persegui¢céao, assim como depois
da batida, e que por isso reagiram depois de cercar o carro furtado. Informaram ter
encontrado uma pistola calibre 38 dentro do carro. Contudo, 0 menino sobrevivente
divergiu da versdo dada pela policia em mais recente depoimento prestado em
delegacia. A mée, parentes, vizinhos e amigos do menino dizem que ele nunca andou
armado e ndo saberia como manusea-la.

As narrativas dos casos de assassinatos policiais, seja por algum familiar ou
testemunha externa, aponta a figura da policia como a responséavel pela letalidade
policial, sem nenhuma justificativa aparente de confronto direto que se apoio no
recurso administrativo e letal: homicidio decorrente de oposicdo a acdo policial
(HDOAP). Essas execucgbes extrajudiciais foram ocorridas em areas periféricas,
recuperando a compreensdao discorrida nessa pesquisa de as areas empobrecidas
pelo capital serem locais indiscriminados de atuacdo dos abusos policiais e de
impunidade.

Quando se h& testemunha é possivel produzir narrativas antagonicas. Na
auséncia de alguma testemunha, a principio ndo ha versodes sobre os fatos, havendo
uma unica verdade: aquela informado no registro de ocorréncia pelo proprio policial.
A narrativa policial, vista no caso de italo Ferreira de Jesus Siqueira, pode produzir

materialidade forjada para sustentar a narrativa policial e com isso, ndo gerar
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contraprova. Com isso, de um lado, o policial alega ter encontrado uma pistola calibre
de 38 dentro do carro. O menino que sobreviveu aos disparos da arma de fogo, além
de ter alegado a versédo oficial, familiares e amigos do menino informaram em
depoimento que nunca usou arma de fogo.

Os cinco casos destacados de homicidios decorrentes da letalidade policial tém
pelo menos trés pontos em comum: arquivamentos de inquéritos policiais, processos
judiciais lentamente em tramitacdo (ndo concluido) e solicitacdo de federalizacdo por
parte das familias. O racismo institucional através da execucdo extrajudicial revela
estratégias aparentemente contraditorias e intencional do Estado em aplicar a Lei de
forma seletiva: “alguns merecem o devido processo legal, outros a execugdo sumaria”
(PCI, 2015, p. 36).

Num cenario mais amplo de mortes violentas muitas vezes restritos a dicotomia
entre o jovem negro e pobre e o agente policial, este agente da lei quando é negro
também sente os efeitos negativos do racismo institucional. De um lado, 75,4% das
pessoas mortas em intervencgdes policiais entre 2017 e 2018 eram negras e 0S jovens
negros estao mais suscetiveis a violéncia letal do que jovens brancos. A chance de o
jovem negro ser assassinado é 2,7 vezes maior que o jovem branco. Do outro, os
ultimos dados oficiais do homicidio policial mostram que esses agentes legais negros
representam 34% do efetivo de policiais no Brasil e representam 51,7% dos policiais
assassinados (FBSP/Infografico, 2019).

Apesar da generalizacao dos dados € possivel deduzir que o racismo estrutural
(WERNECK, 2015) expbe em graus distintos mais 0s negros as violéncias letais, seja
0 jovem negro ou policial negro no contexto de homicidio. Esses sujeitos, em
particular, sdo dois atores sociais mais expostos as violéncias em suas respectivas
realidades sociais vividas. H4 uma condicao de exposicao as situacdes de violéncias
mais presente para esse segmento racial ndo vivida pela populacdo branca em geral.
Ao considerar um angulo mais amplo e afinado ao arcabouco teoérico da tese, o
racismo representa a categoria analitica importante para observar que o homicidio
policial € seletivo, considerando alguns marcadores sociais da diferenca como raca e
classe e, por isso, ndo ser um fendmeno generalizado na sociedade ou somente
motivado por interesses econdmicos hegemonicos.

O dualismo social e racial brasileiro entre a policia e 0 jovem negro produz um

campo de disputas de narrativas pela explicacéo legitima da realidade em evidéncia.
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Por um lado, parte da seguranca publica apoiado no discurso de combate a
criminalidade materializa a violéncia legitima seletivamente em especial nas periferias.
Por outro, as narrativas nao oficiais de racismo institucional de grupos sociais por parte
da letalidade policial. Nesse caso, a periferia possui o sentido de territério da prética
da violéncia legitima extrajudicial, produzindo situa¢fes de violagdes irreparaveis aos
direitos humanos, a exemplo dos casos de Eduardo de Jesus Ferreira, Ana Paula dos
Santos, Amarildo Dias de Sousa, Hugo Leonardo, italo Ferreira de Jesus Siqueira e
outros/as.

Sobre o homicidio decorrente de oposi¢cdo a acdo policial e sua relacdo com a
negligencia institucional, o Relatério PCI - 2015 informa ocorrer omissao do Estado na
apuracao da materialidade do crime. Segundo o documento (p. 43) “A auséncia
sistematica dos laudos periciais cadavéricos, para indicar a causa da morte, e o relato
dos policiais militares como Unicas provas testemunhais sdo as manifestacfes mais
palpaveis desta conclusdo”. HA um consenso entre pesquisadores/as sobre a
existéncia de negligéncia institucional na apuracéo da materialidade do crime (MISSE,
2013; Anistia Internacional, 2015), aprofundando a percepcéo social de uma parcela
da populacéo sobre o problema do racismo institucional.

Ao analisar 314 inquéritos de autos de resisténcia/homicidio decorrente de
oposicao a acao policial, instaurados entre os anos da pesquisa e arquivados a pedido
do Ministério Publico, Zaccone (2015) concluiu ser & falacioso os discursos de
promotores de justica e a baixa produtividade nos processos judiciais contra 0s
policiais devem a falhas do préprio inquérito. Zaccone acredita na cultura punitiva no
Rio de Janeiro despolitizar a punicao de questdes sociais e a pratica de exterminio de
inimigos por parte da logica da militarizacao policial legitima ainda mais a violéncia
como instrumento de punigao.

Tanto no Brasil guanto no México, parte da seguranca publica e do sistema de
justica, no éambito das investigacbes eficientes de mortes violentas e
desaparecimentos forcados, se mostram em muitos casos e aspectos investigativos
ineficientes. Os sistemas de denuncias relatados por familiares em encontros
presenciais e em documentos sao frageis nos dois paises por conta de certas
interferéncias ndo-oficiais de agentes institucionais.

O sistema de oficializacdo das denuncias de homicidio policial no Brasil

algumas vezes se apresenta fragil em relacéo a eficiéncia e, ao mesmo tempo, pode
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ser intimidador para quem denuncia. Uma das hipoteses € que nem sempre a
denuncia de execucao extrajudicial numa instituicdo de seguranca publica é levada a
diante por conta de interesses alheios as normas oficiais. O sistema de valores
compartilhados entre grupos hegemonicos e agentes no interior das instituicoes
durante o processo de investigacdo juridico pode interferir no curso burocratico na
acao. Os canais oficiais de denuncias de homicidios e desaparecimentos forcados
muitas vezes sao permeados pela sensacdo de inseguranca e impunidade
institucional pelos familiares dos sujeitos vitimados.

De acordo artigo 41 do Cddigo de Processo Penal brasileiro, via Decreto Lei N°
3.689, de 3 de Outubro de 19417°, “A denuncia ou queixa contera a exposicado do fato
criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado ou
esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificacéo do crime e, quando
necessario, o rol das testemunhas.”. O Cddigo de Processo Penal é a diretriz acerca
dos requisitos formais da denuncia e da queixa no pais como um dispositivo
fundamental da matéria processual (HAMILTON, 2002).

Sobre denuncias e homicidios, 0 mesmo autor ressalta a possibilidade de
fragilidades no processo de investigacdo, por conta muitas vezes o inquérito policial
se apresentar fragil, forcando o Ministério Publico a oferecer uma denuncia genérica
do fato criminoso. S8o nessas circunstancias da peca técnica (denuncia) inadequada
que “[...] as grandes fraudes ocorrem, justamente nos delitos societéarios [...].” (p. 215).
A producdo tendenciosa da incompeténcia institucional no curso da investigacao
criminal € um aspecto sinalizado pelas familias vitimadas no Brasil e no México acerca
das interferéncias externas alheias a resolucédo dos crimes e omissao institucional.

A suposta incompeténcia institucional gera consequéncias em outras etapas
burocréaticas no processo criminal, ao passo que diante das fragilidades ressaltadas,
seja por incompeténcia, ma-fé ou qualquer outra razéo’®, “Promotor de Justica vé-se
diante de uma peca de informacdo imprestavel, a impedir a formulacdo de uma
adequada acusacao.” (Ibdem, 2002, p. 215). Apesar de a pesquisa nao ter explorado

as possiveis inconsisténcias burocraticas do processo criminal, os relatos de

S Informagdes disponiveis em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm

6 A andlise acerca da incompeténcia institucional na producéo de fragilidades tendenciosas ou técnicas
€ um campo relevante para compreender com mais profundidade o processo criminal suas implicacdes
na busca pela verdade dos fatos e julgamento criminal. No entanto, ndo foi possivel explorar esse
campo analitico por conta dos propésitos da pesquisa. Para isso, seria necessario acompanhar a
oficializacéo da denuncia e as etapas do processo juridico-administrativo.
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familiares e informacbes de outros documentos nas duas realidades nacionais
investigadas apontam que as omissdes institucionais, que reverberam de algum modo
em alguns processos criminais € um dos principais problemas detectados.

Existe algumas formas de realizar denuncias contra homicidio decorrentes da
violéncia policial no Brasil, via 6rgaos publicos ou plataformas digitais, sem a

necessidade de o/a denunciante se identificar:

e Disque 100. E um canal de comunicacdo para registro de violéncia
contra os direitos humanos e o sistema de protecdo. E muito utilizado
como um banco de dados oficial e auxilia na elaboracdo de politicas
publicas especializadas;

¢ Ouvidoria da Policia. Responséavel pela apuracdo das denuncias contra
policiais militares. E possivel realizar as dentincias por meio de carta ou

telefone;

e Ministério Publico. Exerce principalmente a funcdo de processar as
informacdes recebidas e fiscalizar acdes de érgaos publicos envolvidos

em investigacao criminal, como 6rgaos de pericia e policia;

e Corregedoria da Policia Civil e da Policia Militar. Esse érgdo pode
instalar inquérito policial quando o crime é cometido por agentes de

seguranca e, nesse caso, encaminhado a justica comum.

Esses quatro mecanismos oficiais no pais demostram diferentes canais de
comunicacao para realizacdo de denuncias. No entanto, a pesquisa ndo avancou na
avaliacdo de como as informagdes denunciativas sdo processadas e divulgadas por
esses 0rgaos publicos e plataformas digitais. Todas as entidades federativas do pais
possuem uma plataforma digital de denuncias de violéncias em geral, incluindo
violéncia policial, coordenada por suas Secretarias de Seguranca Publica em parceria
com diferentes organizagdes institucionais e independentes.

A Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo criou em 2013 a

ferramenta WebDenuncia que recebe dendncias, via internet, acerca de trafico de
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drogas, homicidio, latrocinio, roubo de veiculos, roubo (outros), furto de veiculos,
procurados pela justica e sequestro’’. No estado baiano, a ferramenta digital Disque
Denuncia Bahia foi criada em 2005 e pertence a Secretaria de Seguranca Publica do
Estado da Bahia. Essa ferramenta foi implantada com base no servi¢co de denuncia
no Rio de Janeiro em 199578, A ferramenta também possui uma plataforma para
pessoas desaparecidas que se soma a um conjunto de violéncias registrados no
estado onde o/a denunciante nao precisa se identificar e as informacdes passadas se
tornam sigilosas.

Todos os estados possuem uma Central de Atendimento com nuameros de
telefones diferentes e 0 181. Nesse Ultimo numero, tem abrangéncia nacional cujo
objetivo € utilizar para realizar também qualquer crime nao disponivel na ferramenta
virtual de seu respectivo estado. As ferramentas virtuais de Sao Paulo e da Bahia
podem ajudar a entender o que ocorre em outros estados brasileiros por meio de um
sistema padrdo que universaliza a forma de denuncia, o érgdo responsavel e a
garantia do sigilo do denunciante.

No Meéxico, existe uma estrutura burocratica voltada para denuncias e
participacdo social com as instituicbes especializadas a respeito de desapari¢coes
forcadas mais consolidada e participativa em relacdo aos casos de homicidio no
Brasil. O Sistema Nacional de Busca de Pessoas no México € o principal instrumento
institucional onde familias vitimadas, representantes da sociedade civil e de direitos
humanos, que compdes o Conselho Nacional Cidad&o, participam diretamente do
processo de investigacdo criminal, junto com a Comissdo Nacional de Buscas e
Entidades Federativas.

Até o momento, né&o foi observado no Brasil nenhum sistema oficial semelhante
ao mexicano onde familias vitimadas de homicidios e representantes de sociedade
civil e de direitos humanos compdem parte de uma estrutura burocréatica com objetivo
direto de acompanhamento das investigacoes e avaliagdo do desempenho das
instituicdes oficiais especializadas. A pesquisa entende que tais diferencas de
participacdo de familias vitimadas entre os dois contextos sociais sao atravessadas

nao somente pelas distintas modalidades de violéncias que possuem dinamicas

7 Mais informag0es disponiveis em: https://www.webdenuncia.org.br/?p=servico
8 Mais informagdes disponiveis em: https://disquedenuncia.com/
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particulares, sobretudo, como o Estado se organiza na producdo de dados oficiais
acerca de casos de abusos da seguranca publica.

Independente das distingdes, a literatura, as matérias jornalisticas e as
narrativas de familiares brasileiras e mexicanas ressaltam a existéncia de uma
estrutura oficial de recebimento de denuncias e a suposta imparcialidade dos agentes
de seguranca publica no transcorrer das investigacdes criminais que também fazem
parte desse sistema de informacdes, desde o momento do registo de informacdes
denunciativas até as buscas e investigacdes, ndo impedem situacdes de omissdes e
interferéncias externas que prejudica a resolucao de casos de violéncias institucionais.

A auséncia de dados oficiais e alternativos de dendncias sistematizados e
precisos a respeito dos dois casos de violéncias é outro aspecto comum levantado
por diferentes estudos da area e familias. A dicotomia entre os dados oficiais e dados
alternativos impacta nas incertezas de uma realidade social mais precisa e na
avaliacdo entre a quantidade de denuncias recebidas x investigacdo x conclusdo da

investigacao com culpado pelo crime.
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CAPITULO 4. VIOLENCIA E ESTRUTURA DE PODER COLONIAL LATINO-
AMERICANA

O argumento principal desse capitulo compreende a violéncia ndo somente um
instrumento aplicado pelo Estado presente nas teorias classicas vistas nessa
pesquisa. Esse fenbmeno social é dinamico em sua temporalidade e sociedade,
modelado por distintas relacdes de poder entre os sujeitos, na relacdo com o Estado
e reflete parte das configuragdes sociais. A partir dos objetivos dessa tese, a analise
sobre violéncia na relacdo entre Estado e grupos sociais € importante para
compreender estruturas de poder vigente na América Latina que ndo sdo explicadas
puramente pela lente superficial da realidade aparente presente nas estatisticas
oficiais e de causalidades nos casos de homicidio e desaparecimento forcado.

O alargamento analitico do fendmeno social se baseia em trés criticas: 1. A
literatura classica hegemodnica nos estudos voltados a violéncia, criminalidade,
seguranca publica e desigualdades sociais ignora algumas facetas sociais da
violéncia para além do instrumental, em particular no Brasil; 2. Agressao fisica (acéo
imediata) e violéncia (processual) sdo distintas, apesar da aproximag¢ao semantica no
senso comum. Nos contextos nacionais investigados, violéncia envolve marcadores
sociais da diferenca, relacionadas a estrutura de poder vigente de carater colonialista;
3. A relacdo entre Estado moderno e grupos sociais subalternizados visibiliza a
violéncia ser um instrumento de poder aplicado e prolongado. O prolongamento da
violéncia destaca efeitos sociais complexos desse exercicio de poder institucional em
determinados grupos humanos. Ao levar em consideragdo um exercicio de poder
historicamente presente na regido, sobretudo no Brasil e no México, em que medida

politica publica é capaz de combater prolongamentos de violéncias historicas?

4.10 classico e o contemporaneo da Violéncia

As experiéncias de violagdes institucionais sentidas por brasileiros e mexicanos
expostos nessa pesquisa mostram a violéncia ser um instrumento de controle aplicado

e prolongado pelo Estado, para além do olhar restrito de causalidades. A producéo de
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mortes violentas no Brasil e no México ndo cabe isoladamente no campo da
seguranca publica e criminalidade, devendo conectar a outras esferas da producéo
social vistas nessa pesquisa, como: modernidade latino-americana (MARX, 1988;
BIELSCHOWSKY, 2000a, 2000b; QUIJANO, 2005; DUSSEL, 2005; MOORE, 2010),
desigualdades sociais e Estado (FANON, 1979; CRENSHAW, 1991; ADORNO, 2002,
TELLES, 2010; MBEMBE, 2011, 2013; AQUINO, HIRATA, 2017), estatisticas e
politica (PITTA, 1995; PERRONE-MOISES, 2002; FAUSTO NETO, 2005; PERRUSO,
2010; OLIVEIRA, 2012) e direitos humanos, violéncia e grupos sociais (BRITO, 2007;
BAYO, 2014; BIANCA, 2014; BRASIL, 2016; BUSSINGER, 2017; COSTA, 2018;
BRAGANCA, 2016).

As analises marxistas e os estudos latino-americanos citados ao longo desse
trabalho sdo importantes para perceber os aspectos da estrutura colonial na América
Latina e a diluicho desse fendmeno nas diversas instancias da sociedade,
reproduzindo diferentes graus e formas de poder e dominacgao. Isso permite destacar
o fenbmeno numa dimensdo multiescalar e colonial, com suas bases de dominacé&o
no econdmico, cultural, tecnoldgico, politico e ideologico.

Engels (1974, 1877) e Marx (s/d, 1985, 1988) situam suas analises de violéncia
enguanto produto social no ambito das lutas de classe, considerando um motor do
desenvolvimento econémico, um recurso de dominacéo condicionada ao capitalismo.
O monopolio da violéncia pela classe dominante € 0 recurso necessario para o
progresso econdmico colonial/moderno. Basicamente, 0 marxismo eurocéntrico torna
raca uma categoria econdmica fundamental para a colonizagdo europeia nas
Américas e encobre processos de lutas de resisténcias anticolonial nas periferias.
Essa perspectiva é proposital do ponto de vista do racismo cientifico e das ideologias
dominantes da época.

Apesar do eurocentrismo nesses estudos marxistas, tais concepc¢des séo
indispensaveis para o olhar dos processos histéricos na regido em Ciéncias Sociais e
Humanas. De todo modo, é necessario a atencao, pelo menos na Sociologia (classica

e eurocéntrica) por persistir uma tendéncia de:

[...] uma reviséo das formulas gerais de declaracdes abstratas — ndo atentas
a casos particulares e concretos — que ordenam os discursos racionalmente
estruturados e de alcance cientifico sujeitas ao que tratam de compreender e
explicar a violéncia.” (BOTELLO, MAGNONI, 2017, p. 7, traducéo).
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Consoante os autores, historicamente a América Latina importou um conjunto
de axiomas tedricos e discursos ideologicos muitas vezes inadequados as realidades
locais. Os diferentes graus de formacao territorial regional configuraram mudltiplas
escalas de poder e dominacdo, permitindo analisar fendOmenos sociais com
caracteristicas particulares de seus contextos locais e regionalmente semelhantes.
Nesse sentido, a violéncia ndo € a pura interpretacao das externalidades estruturais e
normativas, “deve ser observada a partir de representacdes e interpretacdes, definido
por agqueles/as que presenciam a violéncia: as vitimas e os vitimados” (BOTELLO,
MAGNONI, 2017, p. 19).

A naturalizacdo do racismo em prol do progresso econémico pelo
eurocentrismo continua a silenciar outras problematicas e aspectos centrais histéricos
e ratifica que “o racismo nado € produto de mentes desequilibradas, como
ingenuamente se poderia supor [...] o racismo € um dos muitos filhos do capital, com
a peculiaridade de ter nascido junto com ele.” (SANTOS, 1994, p 34-35). Com isso,
Marx e Engels estédo corretos ao entenderem racga ser um produto do capital.

Os estudos tedricos latino-americanos, com base na Colonialidade do Poder,
trazem a articulacdo entre raca e trabalho num novo padrédo de poder mundial
sustentado no exterminio de povos autéctones, exploragdo de recursos naturais,
implantacdo do sistema patriarcal e trabalho escravo (QUIJANO, 2005). O racismo se
torna um instrumento ideologico de dominagdo de uma suposta superioridade de um
grupo racial sobre outro para justificar a expansdo de na¢gdes dominadoras sobre
aquelas areas por eles dominadas ou a dominar (MOURA, 1994).

O colonialismo, ao representar o estado natural da violéncia (FANON, 1979)
transformou os povos autoctones da regido, os africanos e seus descendentes em
mercadorias, desapropriados de suas humanidades. Com milhares exterminados, 0s
restantes foram incorporados arbitrariamente a cultura dominante. A raga como
instrumento moderno do capital para dominagé&o tornou o negro “[...] simultaneamente
um objeto, um corpo e uma mercadoria” (MBEMBE, 2013, p. 141), produto de uma
codificagcéo social, da invencao colonial europeia.

A condicao de ser humano restrita aos brancos europeus sobre todos 0s outros

sujeitos e povos dominados fez do negro:
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Produto de uma maquina social e técnica indissociavel do capitalismo, da sua
emergéncia e globalizacdo [...]. Humilhado e profundamente desonrado, o
Negro é, na ordem da modernidade, o Unico de todos os humanos cuja carne
foi transformada em coisa, e o espirito, em mercadoria, a cripta viva do capital
(MBEMBE, 2013, p. 19).

Sem a presenca deste no Sul global, os negros, indigenas e a América Latina
nao seriam transformados em mercadoria e produto do capital na regido e nao
conheceriamos as distintas situacdes de violacdes. A violéncia se torna “meio para se
chegar ao fim” (RAMONET, 2002, p. 1, traducdo), um instrumento de poder sistémico
na regido, reproduzida pelos Estados modernos e replicada por sujeitos. Nesse
sentido, o Estado moderno, além de ser um organismo burocratico e gestor do
territorio, também assume a funcdo de agente publico do capital, ao racionalizar as
demandas do sistema sobre seus interesses em cumplicidade com o proprio
capitalismo.

Em Fanon (1979) (violéncia/colonialismo x grupos paramilitares negros/contra-
violéncia) e em Marx (2002) e Weber (2000) (dominacéo capitalista e lutas de classes),
o monopodlio da violéncia esta em disputa por diferentes grupos/agentes antagénicos
(Estado/elite x grupos paramilitares; negros x brancos; capitalistas x trabalhadores
livres, entre outras dualidades estruturais). Por esse contexto, o exercicio da violéncia
permite, se ndo plenamente, dominio parcial no controle do territério, das instituicdes
e a condicdo real de mudanca ou manutencéo da realidade politico-econdémica local
ou nacional.

As recentes transformacdes geopoliticas ocorridas nas ultimas décadas pela
globalizacdo, desenvolvimento tecnoldgico, urbanizacdo acelerada, aumento das
desigualdades sociais, conflitos armados e agravamento de problemas ambientais
descortinou novas problematicas de violagBes aos direitos humanos e civis. A partir
de meados do século XIX o mundo presencia um novo paradigma da violéncia,
aperfeicoado pelas dindmicas do capitalismo, especificamente nos anos 1960-1970
(WIEVIORKA, 1997).

A relevancia de olharmos para os recentes processos modeladores de violéncia
€ uma das principais ponderacdes de Wieviorka, sustentado no declinio-superacao do
Estado. Cada vez mais diferente da viséo classica pela filosofia politica, sobretudo em
Hobbes, onde a politica deveria inibir a violéncia fisica fora de seu campo de controle
e acao. Hoje, a tendéncia dominante é de experiéncias onde a violéncia surge ou se

desenvolve em meio as caréncias ou nao do Estado, uma violéncia instrumental, na
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relacdo entre o ator/sujeito e a Instituicdo. Também ocorre na possibilidade de
interacdo entre atores/sujeitos, compondo um canal de comunicacdo e interacao
interpessoal (WIEVIORKA, 1997).

O autor considera que os anos da Guerra Fria e a divisdo do mundo em trés
regides (ocidente, comunista e o Terceiro Mundo) fez o Sul global ser caracterizado
como o territorio internacional da violéncia (civil, étnico e outros) demonstrado nas
ultimas décadas. A presenca da violéncia em meio a caréncia social e institucional
local ndo necessariamente € causada pelas supostas deficiéncias do Estado. Essa
realidade aparente pode estar relacionada ao controle da pobreza, entendida como
uma dimenséao da gestdo do territorio, estimulada pelo mercado com a cumplicidade
do Estado (SANTOS, 2009). O Estado € presente até em sua suposta auséncia.

Se antes as concepcfes marxistas classicas se sustentavam na violéncia
macroecondmico, lutas de classes, estrutura social e suas normas, 0S recentes
arranjos espaciais internacionais permitem perceber outros sentidos e fungcdes do
termo, evidenciando tensdes, disputas e negociacdes pelo poder como guerras civis
e massacres inter-étnicos, cada vez mais percebida dentro das fronteiras nacionais.
No contemporéneo, a violéncia em Wieviorka é direcionada para o sujeito e na
dimensdo geopolitica atual. Essa perspectiva se aproxima dos pressupostos dessa
pesquisa de tese, onde 0s sujeitos e suas vivencias em torno da violéncia (estrutural)
possibilita observar estruturas de poder e grupos sociais.

No institucional, muitas vezes influenciado pelo senso comum, as nog¢des de
violéncia nos lembram questbes voltadas aos aparelhos repressivos do Estado,
criminalidade e seguranca publica. Esse entendimento de uma realidade mais objetiva
tem conexdes de sentidos com os estudos classicos em Weber (2000) e Arendt
(1970). Em ambos, a violéncia é politica e institucional, utilizada como instrumento do
poder, aplicada pelo Estado seja no combate a criminalidade, no trafico de drogas, no
terrorismo ou na manutengéo da ordem social.

Os casos analisados de homicidios brasileiros e desaparecimentos forcados
mexicanos destaca o Estado latino-americano ser responsavel por replicar I6gicas de
violagbes, ao aplicar e prolongar a violéncia desigualmente entre determinadas
populacdes e espacos. A violéncia legitima, em cumplicidade com o capital, é uma
constante na manutencdo de um modus operandi. Os relatos de familias e parentes

de seus entes queridos alinham as afirmacdes de que o homicidio e desaparecimento
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forcado sdo acometidos por um “Terrorismo de Estado”. Esse termo denota uma
estrutura institucional em niveis hierarquicos, onde seus agentes produzem distintas
violagcdes aos direitos humanos em uma politica ndo oficializada e assumida, mas
generalizada e de Estado." (QUINALHA, 2015).

A figura 18 mostra um cartaz com a mensagem “Desaparecimento forgado,
estratégia de terror” junto com a bandeira do México, denunciando a responsabilidade
do Estado no sumico de pessoas. O cartaz foi elaboro pelo coletivo Hijos, uma
organizacdo de familiares de desaparecidos mexicano. Junto com outros familiares
de desaparecidos, Carlos Trujillo (em destaque na imagem abaixo) € um comerciante
em busca de seus quatro irméos desaparecidos: Jesus e Raul, desaparecidos em 28
de agosto de 2008 no estado de Guerrero e Luis e Gustavo desaparecidos em 22 de
setembro de 2010 nos estados de Puebla e Veracruz (Agéncia Envolverde — Carta
Capital, 2015).

Figura 133. Hijos - familiares de desaparecidos no México, em 2015
Fonte: Agéncia Envolverde - Carta Capital, 2020.

Em 2015, Trujillo fundou a organizacédo Familiares en Busqueda Maria Herrera
(Familiares em busca de Maria Herrera) junto com outros familiares de desaparecidos
forcados, com objetivo de institucionalizar investigagcdes por conta prépria. Nas
palavras de Truijillo, “[...] Uma das prioridades é fortalecer os vinculos para ter clareza
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dos processos de busca, compartilhar ferramentas. A finalidade € que as proprias
familias conduzam os processos” (Agéncia Envolverde — Carta Capital, 2015)"°.

A figura 19 exibe uma homenagem de familiares de jovens mortos por policiais
na comunidade de Manguinhos, no Rio de Janeiro em 2016, com apoio do Movimento
Independente Maes de Maio de Sao Paulo. A faixa erguida durante o ato lembra dois
anos de assassinato de Johnatha de Oliveira, morto com um tiro nas costas por um
policial militar nessa comunidade. A faixa também homenageia outras vitimas de
homicidios policiais, reunindo mées e familiares de Sao Paulo/SP e Salvador/BA
(Ponte, 2016).

MAES DE MANG

1| NOSSOS MORTOS TEM VOZ”' | —

MAES DB e ONTRA

Figura 137. Homenagem de familiares aos jovens mortos por policiais
em Manguinhos/Rio de Janeiro, em 2016
Fonte: Ponte, 2016.

9 A Carta Capital e outros sites jornalisticos vistos nessa pesquisa sdo consideradas fontes de dados
secundérias. S&o informacdes relevantes por estarem afinados a natureza denunciativa por parte de
familias vitimadas, assim como suas auséncias em documentos estatisticos oficiais. A questao das
informacgBes jornalisticas como dado secundario nessa pesquisa independe de suas inclinaces
ideologicas. Nesse sentido, a preocupacéo trata de informagdes que se somam as narrativas de
familiares na producéo de uma realidade.
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A placa, coberta por uma bandeira do Brasil em preto e branco, contém sete
nomes de jovens vitimas da letalidade policial nos ultimos anos. Esté localizada em
frente do muro de campo de futebol onde ocorreu dois homicidios policiais. Essa
homenagem em Manguinhos aconteceu um dia apés o Primeiro Encontro
Internacional de Vitimas do Estado em S&o Paulo, organizado pelas Maes de Maio. O
Encontro lembrou os dez anos dos Crimes de Maio de 2006.

O comentario de uma das méaes ressalta a atuacao policial sobre os vitimados
incorporar uma pratica terrorista legitimada: “Os terroristas vestem fardas, séo aqueles
gue nos tiraram nossos filhos, que assinam papéis que dao legitimidade as mortes
dos nossos filhos. Esses, sim, séo terroristas.” (Ponte, 2016). O relato vitimado
ressalta a Lei Antiterrorista N° 13.260 (BRASIL, 2016) criminalizar manifestactes
sociais, colaborando para um tencionamentos ainda maior de narrativas antagonicas
acerca de quem reproduz atos terroristas, entre Estado e familiares.

O debate publico entre partidos politicos e na sociedade civil sobre as
consequéncias dessa Lei destaca que as recentes mudancas propostas pelo governo
de Jair Bolsonaro (2018 - 2022) busca enquadrar manifestacdes sociais politico-
ideol6gicas como atos terroristas. Por um lado, a justificativa do governo é de
aumentar a seguranca publica nacional. Por outro, as opinides contrarias afirmam que
as mudancas criminalizam movimentos sociais, impactando negativamente as
liberdades de expressao e na fragilidade da democracia.

A origem do termo Terrorismo de Estado foi publicada em 1977 na Espanha,
pelo Informe Argentino: Dosssier de un genocidio, elaborado pela Comisséo Argentina
dos Direitos Humanos, no contexto de ditadura militar no pais, entre 1976 e 1983
(VASCONCELOS, 2016). Em geral, esse termo se refere a violagbes de direitos
humanos contra grupos politicos contrarios a Estados autoritarios, em cenarios
nacionais de ditaduras. Por ndo haver um conceito definido na academia, a
compreendemos no conjunto de violagdes institucionais, quando o Estado suspende
as garantias constitucionais, mesmo restrito a determinados grupos sociais.

A aproximacao semantica entre Instituicdo e terror é percebida no cotidiano das
violac¢des legitimas em pleno sistema democratico, a exemplo dos homicidios policiais
no Brasil e desaparecimentos forcados no México. Nesse sentido, o Estado terrorista,
conforme narrativas de familiares vitimados, € quando a Instituicdo publica utiliza da

violéncia legitima para exercer sistematicamente uma autoridade ilegal,
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desconsiderando as garantias constitucionais. A suspenséo do Estado de Direito ndo
precisa estender a toda sociedade para reconhecer um terrorismo institucional.

A violéncia legitima se conecta as contradi¢cdes sociais e racismo, atuando de
modo mais problematico nas areas urbanas e rurais mais empobrecias pelo capital.
Nessa légica, as periferias se tornam uma espécie de espagos permissivos, onde 0s
abusos da seguranca publica estdo mais presentes, do ponto de vista de um sistema
de justica débil para casos como esses e no controle da pobreza. No Brasil,
determinados espacos urbanos e sujeitos estdo mais expostas as situagbes de
violéncias estruturais.

A relacdo entre os aparelhos repressivos de Estado (ALTHUSSER, 1996),
atuacao dos aparatos de controle e repressao e relatos de sujeitos vitimados nesses
paises evidenciam a legitimacdo do exercicio da violéncia provocar situacdes de
violagbes prolongadas, desencadeando permanentemente experiéncias de
sofrimento emocional e fisica aos vitimados/as. A aplicacao da violéncia pelo Estado
moderno para a manutencdo da ordem social ou resguardar o interesse publico e
privado conveniente a estrutura dominante tem como uma de suas fung¢des o controle
de uma realidade social.

O direito do Estado ao recurso da violéncia legitima como forma de mediacdo
de conflitos nas relacdes interpessoais e/ou nas relacdes entre cidadaos e o Estado
nNao necessariamente garante o cenario de tranquilidade social e em alguns casos
geram tensdes sociais entre sujeitos e a Instituicio (ADORNO, 2002). Inclusive a
instauracao do Estado moderno ao implicar a politica do monopdlio da violéncia pela
autoridade estatal sobre o conjunto das relagdes sociais dentro de um determinado
territério e, sendo a unica fonte do direito a violéncia, condenar a violéncia como meio
nao desejado de interacao social (UHLENBROCK, 2016).

Os pressupostos éticos-politicos de cada sociedade servem de termdmetro
para interpretar o campo da violéncia institucional (COSTA, 2004). As praticas
abusivas de policiais e outros agentes da seguranca publica sdo acompanhadas por

discursos distintos de justificacdo e o consentimento de parte da populacéo.
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4.2 Sentido légico da violéncia

A andlise da violéncia enquanto fendmeno social defendida aqui se distancia
de uma perspectiva de violéncia condicionada a uma categoria aplicada na realidade
vivida. Dito isso, com base no conjunto de reflexfes teéricas e nas complexidades
vistas nos casos de viola¢cdes humanas no Brasil e no México, a analise da violéncia
institucional ndo tem seu fim na aplicacdo e nem € restrita a métricas metodologicas
politicamente tendenciosas (RIBEIRO e SOUZA, 1995; OLIVEIRA, 2005).

Na condicdo de um fenbmeno social (historicamente produzido e em curso),
seus agravantes ndao sao explicados absolutamente pela superficialidade das
estatisticas oficiais e nem por meio de realidades sociais produzidas via maniqueismo
Estado x grupos sociais. A partir dos casos de homicidio e desaparecimento for¢ado,
0 sentir a violéncia demostra um sentido l6gico comum: propositalmente o Estado
mata e desaparece com sujeitos (violéncia imediata), produzindo efeitos negativos nas
familias dos entes queridos/as (violéncia prolongada).

No entanto, as abstracdes tedricas que fundamentam um olhar sobre a
violéncia e sua conexao entre causas locais e processos globais estdo ausentes do
senso comum. Na vida pratica, a violéncia (processual) e agresséo fisica (acéo
imediata) estdo no mesmo campo semantico. Em geral, a percepcao social entende a
violéncia ser uma representacao concreta das formas de relacdo de poder, onde o
corpo morto ou desaparecido € a evidencia mais concreta da existéncia desse
fendbmeno.

O aspecto concreto dessa perspectiva de violéncia é imediatamente percebido
nas vidas dos sujeitos e, ao sentirem as diferentes formas de violagao no corpo, essas
vivencias geram estatisticas, seja através de denuncias, boletins de ocorréncias,
registros, atestado de Obito e declaracdo de desaparecido/a. Isso quer dizer que o
imediato da violéncia gera estatisticas e a percepc¢do social mais difundida na
sociedade esta muito mais proxima de uma compreensao restrita do fenbmeno que
considerar determinadas violacdes estdo relacionadas a processos historicos em
curso e sem horizonte de resolugao.

A presente pesquisa compreende o homicidio e o desaparecimento forgado
serem duas modalidades de violéncias reproduzidas pelo Estado em contextos de

desigualdades sociais, nao restritas as causalidades e nem explicadas absolutamente
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pelas estatisticas oficiais. Os casos de violéncias por relatdrios técnicos e outros tipos
de documentos oficiais chegam como informacfes publicas através de taxas e
definicbes tedricas homogeneizantes.

Outros casos de violéncias apropriadas pelas estatisticas oficiais como
violéncia domeéstica, violéncia sexual, violéncia contra a mulher, discriminacéo e
assalto que podem ou ndo gerar corpo morto se soma a um conjunto de
complexidades percebidas em diferentes marcadores sociais da diferenca, contexto
social e atuacdo do Estado. E salutar que a subnotificacido de casos também gera
estatistica apesar de seu carater impreciso, porém, é importante para medir uma
totalidade. As politicas publicas se baseiam em formas de violéncias concretas,
passiveis de tratamento matematico. No ambito da percepcdo social geral e de
politicas publicas especificas, o homicidio e o desaparecimento forcado sdo captados
por um sentido Iégico comum: o corpo morto e o corpo desaparecido (potencialmente
morto) sao interpretados publicamente através de nameros.

A analogia a uma partida de futebol em diferentes situacdes ajuda perceber o
aspecto fisico/concreto e social/politico da violéncia e sua distingao de agresséo fisica,
transitando entre o senso comum e o cientifico. Na primeira situacéo, imaginemos dois
jogadores de futebol que tiveram um contato fisico intenso no campo, onde um aplicou
um chute na perna do outro. Para o publico em geral, pode significar uma “violéncia
desnecessaria’. Essa agressao fisica aconteceu hum momento de circunstancias
restritas, ndo havendo motivagdes extradesportiva. Muitas vezes, esse tipo de contato
durante o jogo tem relacdo com as condigdes emocionais dos jogadores. O fato de
estar perdendo por um placar quase irreversivel ou por ter levado um drible
desconcertante, por exemplo, pode motivar um tipo de compensacao frente a um
cenario desfavoravel.

Recorreremos a essa mesma situacdo do contato fisico intenso para observar
uma segunda ocasido, motivada por fatores extradesportivos e ndo mais por
circunstancias restritas. O jogador agredido € negro e o jogador agressor € branco.
Ap6s o término da partida, o jogador negro disse a imprensa que momentos antes do

chute foi chamado de “macaco” pelo agressor, configurando uma injdria racial®°. A

80 |njaria racial é considerada uma ofensa realizada a uma pessoa com referéncia a sua raga, etnia,
cor, religido ou origem. E definida pelo artigo 140, paragrafo 3° do Codigo Penal Brasileiro.
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discriminagéo explicita através do termo “macaco” nessa situagéo foi um recurso para
fins de imposicéo racial.

Os indicios levam a entender que o contato fisico intenso e o termo “macaco”
foram motivados pelas diferengcas raciais, onde o jogador branco acredita ser
racialmente superior ao jogador negro. A agressao fisica esta inserida num contexto
social de conflitualidades raciais historicamente produzida como parte de uma
manutencdo de opressdes na estrutura social vigente. Essa analogia do futebol
mostra como a violéncia € utilizada como um instrumento de exercicio de poder ao se
apropriar de alguma categoria social para fins de dominagdo. Para uma agressao
fisica representar um tipo de violacdo € necessaria sua relacdo com algum marcador
social. Sem categorias colonialistas, a agressao fisica se restringe ao primeiro caso:
contato fisico motivado por impulsos emocionais imediatos.

Os casos de homicidios e desaparecimentos forcados verificados estdo na
mesma linha de raciocinio do segundo caso hipotético. Em ambos, o terrorismo de
Estado necessita de certas condicBes sociais para acontecer. Nao sao violacdes
generalizadas no espa¢o, como pode aparecer nos discursos superficiais veiculados
sobre criminalidade. O corpo morto e o corpo desaparecido estdo mais localizados em
areas periféricas, sao jovens e adultos, negros e de descendéncia indigena,
liderancas politicas comunitarias (INEGI, 2018; DOBLE INJUSTICIA, 2018; ABSP,
2018; ATLAS DA VIOLENCIA, 2018). Mas os efeitos das mortes e desaparicées nas
familias dos entes queridos estende o perfil social dos vitimados para aqueles/as que
vivem o luto e a memoria da dor e sofrimento.

Ao considerar a violéncia na América Latina ser um fendémeno social
colonial/moderna, o homicidio e o desaparecimento forcado representam duas de
suas facetas. A partir da estrutura tedrica, das andlises realizadas com base nos casos
de violages, nas estatisticas oficiais, em documentos ndo-oficiais e no sentido légico
da violéncia que articula fendmenos locais a processos globais, foi verificado quatro
dimensdes de poder interdependentes: historico-dialético, colonialista, cartografica,

experiencial.

Historico-dialético
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E histérica por ter um marco temporal e espacial, iniciado na colonizagéo latino-
americana. Nao se trata de um fenémeno relacionado aos aspectos bioldgicos da vida
humana ou algo naturalmente presente na sociedade. E dialético por considerar que
as formas de violagdes e condi¢gdes sociais de dominagdo em cada contexto nacional
estdo conectadas a processos macro-histérico em comum. Nesse sentido, a totalidade

do fenbmeno articula o local e o global: causas pontuais a estrutura.
Colonialista

A violéncia em Ciéncias sociais e a partir dos propoésitos da pesquisa é um
fendbmeno socialmente construido de natureza colonial. As analises sobre 0 homicidio
policial e o desaparecimento forcado nos dois paises consideram que determinados
marcadores sociais da diferenca, associados as desigualdades sociais, sao
fundamentais para a producao de mortes violentas e seus efeitos sociais, cometidas
pelos aparelhos repressivos do Estado, sendo eles: raca, etnia, classe, ideologia
politica. Ao considerar o Estado moderno na regido ser uma instancia racional do
capital, este é responsavel por produzir I6gicas de dominacdo e, dentre elas, o
prolongamento de tipologias de violéncias, a partir de certos marcadores sociais da

diferenca.

Cartografica

No ambito macroterritorial, a cartografia da violéncia é percebida na dualidade
Centro-Periferia do sistema internacional. A dimenséo dialética do fendmeno faz com
gue as logicas de dominagcdo da macroestrutura sejam reproduzidas na
microestrutura. A presenca do homicidio policial e do desaparecimento for¢ado se faz
mais presente em determinados espacos da sociedade, possibilitando observar
territorialidades desiguais do fenbmeno. Nessa direcdo, a periferia se constitui
enquanto territorio de violagBes institucionais e 0s grupos sociais historicamente
marginalizados pela estrutura vigente como corpos receptores das violéncias (da
aplicacdo aos prolongamentos). A cartografia da violéncia mostra, portanto, que
nenhuma das modalidades de violagbes sdo aleatdrias, ao demostrar sua natureza

seletiva no territorio e entre 0s sujeitos.
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Experiencial

Por ser um fenbmeno social, a violéncia no cotidiano é captada pelas
experiéncias humanas e quantificadas pelas politicas publicas, em especial as duas
modalidades de violacbes analisadas nessa pesquisa. O sentir a violéncia é percebido
no imediato, através de mortes violentas e outras viola¢des fisicas apropriadas pelas
estatisticas e, no prolongado, com efeitos simbdlicos, fisicos e psicolégicos nos
familiares vitimados. As experiéncias da dor, do sofrimento e busca por superacao e
reivindicagdo, visto nos casos investigados, mostra o lado mais concreto do
fendbmeno: o luto, adoecimento, sofrimento emocional e fisico, trocas de afetos, rede

de solidariedade e organizacéao politica em busca de reparacéo e justica.

A interdependéncia entre essas instancias da violéncia tem relagdo com a
interseccionalidade. Essa categoria proposta pelos estudos do feminismo negro surgiu
no final do século XX nos Estados Unidos. A interseccionalidade por Crenshaw (1989,
1991) e outras pensadoras pretendeu explicitar e valorizar a atuacdo politica de
mulheres negras e movimentos de direitos civis nos Estados Unidos, através das
interagGes de poder entre: raga, classe, sexo e género.

A interseccionalidade considera processos de construcdes de hierarquias
sociais a partir da interagao entre as categorias sociais e culturais, estabelecendo as
condicdes de desigualdades sociais historicas e atuais. As categorias sociais nao sao
completamente autbnomas uma das outras, sugerem “formas de opressao inter-
relacionadas que se manifestam em multiplas formas de discriminagdao” (KNUDSEN,
2006. p. 61). Consoante essa afirmacéo, a mesma “[...] como o substantivo sugere, é
0 ponto de contato entre linhas, elementos, categorias. Como ferramenta analitica,
focaliza os sujeitos que assumem as posigdes nessas interagdes” (IZHARUDDIN,
2010, p. 2).

Para a interseccionalidade, as formas de opressao entre categorias sociais e
culturais produzem desigualdades e ndo necessariamente estabelecem uma relacéo
de poder verticalizada, na mesma légica de uma for¢ca maior sobre uma forca menor.
Esta mais para uma rede de interacdo. No entanto, as modalidades de violéncias

produzidas pelos Estados e agravadas pelas desigualdades sociais nessa pesquisa

145



demostra que os sujeitos e familias vitimados/as ndo possuem as mesmas condi¢cdes
de enfrentamento frente os aparelhos repressivos.

As respostas as violéncias institucionais pelas familias vitimadas acontecem via
manifestacbes publicas, processos juridicos, organizacdes coletivas e denuncias.
Antes de acontecerem essas reacdes, a violéncia se impds sobre eles/as. H4 acdo do
Estado (aplicacéo e prolongamento da violéncia) e reacdo pelas familias impactadas
demostra uma relacéo de forcas verticalizada. Porém, a verticalizacdo da dominacéo
ndo é determinista do inicio ao fim, pois, muitos processos juridicos abertos por
familiares das vitimas sdo reconhecidos e o Estado considerado culpado pela morte
violenta.

A criacdo e atuacdo de organizacOes coletivas e as causas juridicas ganhas
contra o terrorismo institucional ndo podem ser interpretadas como saidas da
violéncia, uma vez que, mesmo havendo reparacéao oficial aos vitimados, ndo acaba
com os efeitos da violéncia imediata. O fenbmeno da violéncia por possuir um carater
estrutural (local-global) propde a hipotese da insuficiéncia da capacidade de politicas
publicas especificas na extincdo de tais violacdes, mesmo considerando alguns
avancos paliativos.

Os sentidos atribuidos ao termo Terrorismo de Estado por familiares vitimados
no IV Encontro Nacional de M&es e Familiares de Vitimas do Terrorismo do Estado
tem relacdo com o contexto de racismo institucional, onde a violéncia estatal anti-
negra se configura como uma performance do Estado moderno nas Américas (SMITH,
2015). Consoante essa analise e de forma a complementar com vistas aos propositos
dessa pesquisa, a producdo de mortes violentas pelos aparelhos repressivos do
Estado percebidos nas duas modalidades de violéncias, no Brasil e no México,
demostra uma performance intrinseca ao exercicio de poder institucionalizado

violador do Estado moderno/colonial.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa de tese debrucou no tema da violéncia, seguranca publica
€ grupos sociais, com recorte analitico para dois fenbmenos localizados: homicidios
policiais no Brasil e desaparecimentos forcados no México. O método qualitativo e
comparado em perspectiva latino-americana nas Ciéncias Sociais e Humanas acerca
dos contextos investigados descortinou a triade entre os principais eixos: Colonialismo
(estrutura social), Estado (seguranca publica) e grupos sociais (familias).

O conjunto de argumentos desenvolvidos considera a violéncia na América
Latina ser um fendmeno social de natureza colonialista, cujo homicidio policial e
desaparecimento forcado expressam dois agravantes de violéncias associados a
estrutura de dominacgao vigente produzida pelo Estado em dindmica com interesses
do mercado. A busca pela comparacédo entre os casos de violacdes brasileiros e
mexicanos representam recortes de investigacdo na compreensdo onde violacdes
locais, independentes de suas particularidades nacionais ndo sao explicadas
iIsoladamente por circunstancias criminalmente investigadas, tanto via narrativa
institucional quanto narrativas de familias vitimadas e organizacfes independentes.

A violéncia em perspectiva interdisciplinar a partir da abordagem em Ciéncias
Sociais adquire sentido mais amplo na interseccdo entre grupos sociais (familias),
violéncia institucional (seguranca publica) e condi¢des histdricas e sociais (estrutura).
As dindmicas socio-historicas na regido configuram diferentes formas e
entendimentos de violéncias nos paises, elaborando mudancas conceituais e por isso,
existe diferentes perspectivas tedrica-metodoldgica.

As mudangas conceituais e a forma como cada sociedade lida com esse
fendbmeno desencadeiam distintas producfes de realidades sociais, através das
estatisticas oficiais, documentos independentes, dendncias, investigactes
jornalisticas, procedimentos juridicos e sanitarios, organizacdes politicas, formas de
reivindicacdo social por reparacao e justica e horizontes na busca de possiveis saidas
da violéncia. A pesquisa identificou a insuficiéncia da literatura classica sobre violéncia
para explicar processos sociais e violentos contemporaneos na América Latina.

A tese apontou que a abordagem sobre violéncia transita entre a literatura
classica eurocéntrica e a critica latino-americana. Os classicos do tema s&o vistos

aqui como insuficientes, considerando os limites analiticos acerca das perspectivas
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desenvolvidas. No entanto, tal universo teérico é imprescindivel para o campo de
estudo que dialoga com a possibilidade de analisar os fendmenos sociais para além
da aplicacdo da violéncia como um fim de um recurso institucional.

No caso do pensamento latino-americano e do Sul global, critico ao
eurocentrismo presente no campo de estudo, a violéncia é percebida como fenbmeno
colonial nas Américas, conectado com diferentes marcadores sociais da diferenca e
visto no tratamento desigual do Estado entre diferentes grupos sociais. A pesquisa
detectou a auséncia do recorte étnico-racial nas taxas de desaparecimentos for¢cados,
inviabilizando cruzar categorias como raca e classe acerca do perfil dos vitimados
mexicanos. Essa auséncia apontou a necessidade de aprofundar a analise étnico-
racial nas estatisticas oficiais e nas narrativas de familiares.

A producdo de homicidios e desaparicdes esta para além da nocdo de
instrumentalizacdo, onde a violéncia legitima é aplicada como forma de controle social
com seu obijetivo final no exercicio da autoridade institucional e, vitimizacdo, aonde
grupos sociais sdo puramente receptores do exercicio ilegal da autoridade e sem
apresentar formas de reivindicagdes por direitos humanos, civis e reparacéo e justica.
Os marcadores sociais da diferengca em contextos coloniais/modernos significam
angulos analiticos estratégicos para compreender que determinadas violagdes nao
sdo aleatorias e nem generalizadas, assim como o0s territorios socialmente
marginalizados constituem enviezadamente espacos da legitimidade ilegal da
violéncia legitima.

As violagOes pesquisadas séo especializadas no sentido de incidir mais sobre
determinados grupos humanos e localidades nos dois paises: negros, indigenas,
pobres, areas urbanas e rurais empobrecidas pelo capital e de atuacdo politica
comunitaria ou partidaria ou de investigacdo jornalistica denunciativa contra-
hegemonica. Dito isso, o homicidio policial e o desaparecimento forcado sdo mais que
mortes violentas produzidas pelo Estado moderno nos dois paises investigados. No
Brasil, representa um tipo de violéncia histérica em curso desde a colonizacéo
(considerando a questéao racial e os pressupostos da necropolitica).

Quase sempre o debate sobre a natureza abstrata desse fenbmeno é mais
particular a academia, através dos debates tedricos. No cotidiano dos sujeitos e das
instituicdes publicas, muitas vezes a percep¢do mediata de violéncia via agressao €

captada por suas formas materializadas, apropriadas pelas saude publica e sistema
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juridico. Essas violagbes sdo apropriadas pelo método quantitativo, as tornando
conceitos universais para fins estatisticos aplicaveis em paises pactuados da OMS e
ONU.

Ha uma dindmica dessas categoriais no sentido de transitarem entre o juridico
e 0 sanitério, integrando sistemas nacionais aos parametros internacionais. As
discrepancias das taxas oficiais em relacdo aos documentos de organizacdes
independentes e relatos de familiares expdem um campo de disputa entre narrativas
acerca da validade das informacdes e 0s impactos na sociedade pela confiabilidade
das informacdes. A contradicdo entre narrativas € mais acentuada no México por
conta de uma maior insegurancga sociais da producdo dos dados pelas instituicdes
publicas.

As estatisticas oficiais de violacdes nao sdo suficientes para abranger as
complexidades histéricas que as fomentam nos dois paises. A distribuicdo das taxas
de mortes violentas nacional e internacional no territério mostra um padrao logico de
atuacao dos fenbmenos sociais ao se concentrarem em determinadas areas espaciais
e atingem consideravelmente grupos sociais mais fragilizados por cidadanias
incompletas. Essa cartografia da violéncia é uma primeira dimensdo do fenbmeno
percebida no espacgo.

A pesquisa detectou uma maior facilidade de coleta de informa¢des no México
através de sites de organizacdes independentes em parceria com coletivos de
familiares e setores do Estado em defesa dos direitos humanos. A principio, ainda ndo
existe uma plataforma digital consolidada com informacdes acerca de grupos
familiares, organizacdes independentes e documentos. Uma dessas consequéncias
foi a inviabilidade de mapeamento amplo dos grupos de familias, a exemplo do
realizado no México.

A literatura mexicana referente ao desaparecimento forcado aponta esse
agravante da violéncia ser mais contemporaneo, intensificado nas ultimas décadas
com a exploséo da militarizacdo da violéncia, fomentado pelo discurso neoliberal da
guerra ao narco, em 2006. Apesar desse fenbmeno néo ser algo secular no México,
a relacdo entre os interesses do capital, em especial o0 mercado ilegal das drogas, a
violéncia institucional e desigualdades sociais se valem das fragilidades da condicao
histérica colonialista de marginalizacdo de populagbes indigenas e seus

descendentes e de posicionamentos politico-ideoldgicos contrarios aos interesses
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hegemonicos, seja do mercado ou do interior da instituicdo, por meio de agentes da
seguranca publica.

Os casos analisados mostram que a Vvioléncia aplicada gera efeitos
prolongados nos grupos sociais de carater juridico e sanitario. A categoria
prolongamento da violéncia se tornou fundamental para observar dois pontos: 1. A
violéncia letal institucional, com vistas para o homicidio e desaparecimento, ndo tem
seu fim na morte fisica, restringida muitas vezes a realidade aparente apropriada pelas
estatisticas oficiais; 2. A producdo de mortes violentas descortina a dimensao do sentir
a violéncia para aqueles/as que vivenciam o luto de seus entes queridos/as e a partir
dessa experiéncia social se organizam politicamente em busca de reparacao e justica.

A perspectiva de violéncia na América Latina no ambito das Ciéncias Sociais,
mostra que apresar das diferencas das condi¢cOes sociais e de producdo de mortes
violentas no Brasil e no México ha semelhancas, em primeira instancia analitica,
guando observamos a participacao do Estado nos estremos das violacdes: No inicio,
parte da seguranca publica aplica a violéncia, estimulada por interesses ilegais; no
meio do processo, sistematiza 0s casos via estatisticas oficiais, representando uma
producdo politica da realidade; no fim, chega com politicas especializadas no
atendimento as familias vitimadas, em geral pela saude publica.

Essa sequéncia logica esta inserida no contexto de desigualdades sociais,
producdes de realidades entre Estado e grupos sociais e vivencias da violéncia. As
estatisticas oficiais sdo revestidas de intencionalidades e filtros politicos que néo
necessariamente sédo fidedignas a realidade investigada. O controle dos dados
significa uma forma de apresentar uma realidade vivida e, em oposi¢céo as narrativas
de familias vitimadas, denuncias de organizacdes independentes e jornalismo
investigativo independente, seria a narrativa hegemonica.

Os discursos contra-hegemonicos elaborados pelos sujeitos que sentem a
perda violenta de seus entes queridos/as e toda vivéncia traumatica gerada que incide
sobre a saude, assim como o conjunto de fontes e outros documentos afinados a esse
lado dos fatos, também representam uma producéao de realidade. H4 um jogo de poder
caracterizado acerca da precisdo dos fatos, responsabilizacdo criminal, omisséo
institucional e organizacao politica em busca de reparacéo e justica que ndo estao

evidentes nas estatisticas oficiais e também ndo podem ser essencializada na
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narrativa dos vitimados/as, uma vez que cada producéo de realidade representa uma
versao observada do fendémeno.

Apesar da aparente dualidade existente entre a narrativa oficial (Estado) x
narrativa real (familias e dendncias) que constituem elaboracdes de realidades
construidas, a tese também observou a forma como os Estados e familias se
organizam na construcdo das narrativas da violéncia evidenciadas aqui. A relacéo
desproporcional entre a violéncia aplicada pelo Estado e a violéncia sentida pelos
sujeitos nos dois casos investigados demostra haver relagcdes de poder e aspectos
politicos e burocraticos recentes que alimentam certa continuidade das situacdes de
violacdes estudadas.

Nesse sentido, os termos sujeito ndo localizado no México e homicidio
decorrente de oposicdo a acao policial no Brasil representam dois instrumentos
oficiais de poder institucional que retiram a responsabilidade criminal dos Estados nas
violacdes denunciadas pelas familias e outros documentos denunciativos oriundas de
organizacdes independentes e jornalismo investigativo. O Estado, ao produzir essas
mortes violentas, cria mecanismo de defesa juridica com objetivo de impedir a
autocriminalizagao.

No exercicio tedrico-metodoldgico de sintetizar a estrutura e dindmicas da
violéncia, com base nas teorias apresentadas aqui, a referida tese sistematizou a
categoria em quatro instancias de poder interdependentes: historico-dialético,
colonialista, cartografica, experiencial. A vinculacdo entre essas dimensdes permite
observar um sentido l6gico da violéncia, significando um movimento de processos
abstratos para a realidade concreta e vice-versa. O papel das categorias sociais
criadas na modernidade busca racionalizar situacdes de violacdes e, através delas
identificamos um padrédo de violagdo comum em distintos cenarios sociais
ocidentalizados.

As vivencias das violéncias pelos familiares significam um campo processual
acerca de parte das experiéncias da violéncia, muito marcado pelo aspecto
prolongado desse fenbmeno social. A organizagao politica de familiares como um dos
efeitos dessa experiéncia humana processual, os instrumentos legais de combate as
violagcOes e 0 apoio de organizacOes internacionais e locais configuram mudancas
pontuais, mas insuficientes para superar esse fendbmeno estrutural. A tese acredita

gue conquistas juridicas e sociais nacionalmente localizadas s&o incipientes para
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modifica o estrutural da violéncia. A dificuldade de imaginar um horizonte de
superacdo da dor do luto ndo é restrita desta pesquisa, estando quase que
explicitamente nas producgdes bibliograficas desse campo de conhecimento.

Em nenhum documento analisado com narrativas dos grupos fragilizados foi
mencionado caminhos para superagao da violéncia sentida. O que esta explicito para
a esta tese e esses materiais sdo violacdes historicamente continuas, seletivamente
aplicadas e prolongadas, sem perspectivas de resolugcdo por parte de politicas
plblicas. E possivel deduzir que as respostas do Estado no combate, prevencio e
acompanhamento familiar sdo incipientes, isso porque essa pesquisa de doutorado
nao se debrucou sobre avaliagdo de policias publicas especializadas no acolhimento
as familias vitimadas, por escolhas metodologicas.

A incapacidade do Estado em resolver esses problemas é atravessada por
governos de diferentes inclinagfes ideoldgicas. As execucgdes extrajudiciais por parte
de agentes publicos mexicanos e brasileiros corrompidos pelo mercado das drogas e
pelo racismo, respectivamente, demostram brechas na estrutura institucional para o
exercicio da impunidade e violacbes, muitas vezes silenciadas pela prépria estrutura
institucional que naturaliza determinadas condi¢des de violéncias sobre certos grupos
sociais.

Por fim, a pesquisa tem duas perspectivas contraditorias: No pessimismo
cientifico, as realidades sociais marcadas por violéncias histéricas permaneceréo
presentes com maior intensidade em determinados grupos humanos fragilizados
pelas desigualdades sociais e sem horizonte curto de superacéo. Sobre o otimismo
humano, o desejo de uma sociedade sem violagcdes onde as pessoas possam
completar seu ciclo de vida sem causas violentas alimenta a esperanca por dias

melhores.
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