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¥ Encontro Inter-Regional Norte, Nordeste e Centro-Oeste de
Formagao Docente para a Educagao Superior: o cenario docente na Educagéao
Superior no Século JOU - perspectivas e desafios contemporaneos

Pesquisadores e participantes da Rede Inter-Regional Norte, Nordeste e Centro-Oeste
sobre Docéncia na Educagdo Superior (RIDES) reuniram-se na Universidade Federal do Piaui, no
periodo de 25 27 de agoste de 2013, por ocasido do V Encontro Inter-Regional Norte, Nordeste
e Centro-Oeste de Formag@o Docente para a Educagdo Superior ~ ENFORSUP. Esse Encontro
teue como objetivos ampliar e aprofundar o debate, a reflexdo, a socializagao de experiéncias e
a divulgagdo de pesquisas cientificas acerca do deseruolvimento profissionat docente na
educagd® superior.

Tais pesquisadores uém reafirmar o contetdo expresso nas Cartas de Fortaleza (2008),
de Belém {2009), de Satwador (2011) e de Uberlandia (2012), por entender que ainda expressam
encaminhamentos resultantes de reflexbes académicas coletivas que permanecem atuais.
Além disso, fazem as seguintes proposigdes, compromissos, reivindicagdes e exigéncias:

Compromisso dos pesquisadores das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste de
H inuestirem no enuio de projetos e participarem de editais, para ampliagdo da
participagao dessas regiées no cendrio nacional de pesguisa

N \f,:ﬁ:.nm,m_oQo_.E“Qoozﬂﬂnoaoamﬁocmumﬁﬂmmmn_mmm:coﬁcw:,_msﬁo moc:m:ioo
concentrader que produz o histérico desequitibrio regional nanagao.

@ Distribuig@o equitativa de bolsas da CAPES e do CNPg - de produtividade, apcio técnico,
pos-doutorade, doutorado, mestrade einiciagao cientifica - entre asregices brasileiras.

Cumprimento da aplicagéo de 30% dos recursos do MCT/CNPq destinados a belsas e
apoio A pesquisa para as regies Norte, Nordeste e Centro-Oeste, fortalecende os
h_ grupes interinstitucionais dessas regides. Criagdo. pelas diversas instituigdes de
fomento (nacionais e estaduais), de uma linha especial de editais de pesquisa, eventos e
agées formatiuas voltados para atemdtica da docénciana Educagdo Superior.
m Ampliogao do debate sobre a tematica Docéncia no/para o Educagao Superior nos
espagoes institucionais pertinentes.
DefinigGo de Diretrizes Macionais de Formagéio Docente para a Educagao Superior, peto
@ Conselho Nacional de Educagdio, tornando obrigatéria a formagdo pedagogica para o
exercicio da docéncianesse nivelde ensino.
_N Garantia de representagdo equitativa das regides brasileiras nos comités assessores da
CAPES edo CNPq.
Nas Fundagdes Estaducis de Apoic @ Pesquisa, garantia de representagdo de
8 pesquisadores de todas as areas de conhecimento.
Ampliago dos recursos orgamentarios do CNPq destinados a bolsas de produtividade
@ ao pesquisador ¢ de fomento/apoio 4 pesquisa e eventos sobre a temdtica, respeitando
aequidade entre asregides.
Apoio, da CAPES, a criagiio e consclidag@o de programas de pos-graduagdo em
H.Q educagdo nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Dessa forma, os participantes do V ENFORSUP se comprometem em fazer o
acompanhamento dessas reivindicagdes, exigéneias e proposigbes anteriormente expostos.

Teresina, 27 de agosto de 2013.
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APRESENTACAO

O cenario docente na educagao mc_um_,_.o_. na sua condigdo
de tematica instigadora e desafiadora, pois é assim que tem se
mostrado e vem se mostrando no século XXI, nomeia e direciona
as propostas de acfes para o fortalecimento da discussdo sobre a
formacao do professor da educagdo Superior e Tecneldgica e de seu
desenvolvimento profissional.

Essa compreensdo € fruto do entrecruzamento de questfes
relativas & pesquisa académica inter-regionalizada {Norte, Nordeste
e Centro-Oeste), cujo horizonte ¢ a formacio profissional docente
de qualidade no pais, atribuindo o didlogo, neste ambito, e a
implementagdo da politica nacional de desenvolvimento profissional
docente, para a consclidagdo das demandas de educagdo superior,
em direcdio a formagao desse necessario enredamento investigativo
critico discursivo, peculiar ao cenario docente universitario do
presente século gue se quer e se deseja democratico e dialégico,
reflexivo e disseminador do conhecimento cientificamente elaborado.

A RIDES (Rede Inter-Regional Norte, Nordeste e Centro-Oeste
sobre Docéncia na Educacdo Superior) se apresenta como marco
histdrico no entorno inter-regional Norte, Nordeste e Centro-
Qeste, ao propor e instituir um férum permanente de discussdes
e realizagbes de pesquisa sobre docéncia superior. Seu propdsito
é somar, é implementar, a fértil e complexa discussdo que se vem
entabulando ao redor dessa tematica, que inclui trabalho e profisso,
formacdo e profissionalizacdo, reflexdo e socializagdo de questdes
relativas & pesquisa na docéncia superior. A RIDES foi criada em abril
de 2008, durante a realizagdo do | ENFORSUP, com o objetivo de se
constituir num espaco e um tempo de socializagao de pesqulisas,
experiéncias profissionais e produc8es académicas relacionadas com
o tema Docéncia na Educagdo Superior, alem de poder contribuir,
com reflexBes decorrentes dos ENFORSUPs, para a apresentacio
de proposigdes em dire¢do a uma Politica Nacional (Publica) de
Formacao (Inicial e Continuada} Docente para atuagdo na Educacio
Superior e Profissional Tecnoldgica...

O | ENFORSUP ocorreu em Fortaleza, em 2008; o Il mz_uo_»mc_u
aconteceu em dezembro de 2009, em Belém; o (Il ENFORSUP, por
sua vez, foi em Salvador, em setembro de 2011; o [V ENFORSUP,
em Uberldndia, em setembro de 2012,revelou a expansdo da RIDES
no nosso Pais. Estamos, agora, com o V ENFORSUP, em Teresina,




expressando a maturidade dos encontros e da RIDES.

Na sua retratacdoc historica a RIDES tem manifestado
publicamente seus designios e desejos pelo registro e divulgacio de
suas cartas que ja somam cinco, uma em cada ENFORSUP, resultantes
das reflex8es desencadeadas no respectivo evento, dando visibilidade
a essas reflexdes e fazendo proposiges aos drgdos governamentais
e de pesquisa:

- a Carta de Fortaleza (2008), com proposicdes como
democratizar o conhecimento e andlise das politicas puablicas
edtfcacionais para a educagdo superior, viabilizando producdes
cientificas coletivas; criar e implementar linhas de fomento a pesquisa
em Docéncia na Educacdo Superior?;

- a Carta de Belém? (2009}, que traca algumas deliberagdes,
como, por exemplo, a de conceber, implementar e avaliar, em
curto prazo, polfticas e programas de desenvolvimento profissional
docente, como forma de promover a qualidade da educag3o superior
no que diz respeito a indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da
extensao;

- a Carta de Salvador (2011)3, que ndo so reitera as proposicdes
das Cartas de Fortaleza e de Belém, como propde, entre outras
demandas, regulamentar e instituir a obrigatoriedade de formagdo
fnicial e continuada para os docentes da educacdo superior,
reforcando a necessidade da disciplina Docéncia da Educacio
Superior, e congéneres, como disciplina obrigatéria nos cursos de pos-
graduacdo lato e strictu senso (especializagdo, mestrado e doutorado)
nas diversas areas de conhecimento do pajs;

- a Carta de Uberldndia (2012}, que, entre outros objetivos,
encaminha proposigdes tais como: defini¢do de politicas nacionais de
formacdo docente para a educagdo superior, implementagio de Redes
de formacdo, investiga¢io e trabalhos colaborativos, interconectando
a realidade social, politica e educacional do circuito regional Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e que define como pleito principal o didlogo

!Conf. na 42 capa, In: DIAS, A.M.|.; RAMALHO, B.L.: VEIGA, I.LP.A.; FERNAMNDES, Z.B.
(Qrg.} — Desenvolvimento Profissional Docente na Educagiio Superior; entre redes
e sentidos. Fortaleza: Ed. UFC, 2009,

? Conf. pdg. 11-14, In: DIAS, A.M.1.; BITTENCOURT, E.P.L.; SANTOS, S. de F.R.; FER-
NANDES, Z.B. (Org.) — Docéncia Universitiria: saberes e praticas em construgio.
Belém: IFPA/UNANMA, 2011.

3Conf. In: hitp://fedathi.multimeios.ufc.br/rides

* Conf. In: http://www.ivenforsup.faced.ufu,br e http://fedathi.multimeios.ufe.br/
rides/phocadownload/carta_uberlandia.pdf

e a implementacdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Profissional Docente para a Educacgdo Superior.

- diante desta configura¢iio historico-académica da RIDES,
surge também a Carta de Teresina, que, a seguir apresentamos,
com o propdsito de contribuir e ampliar a discussdo sobre Docéncia
Superior e Desenvolvimento profissional, especialmente no circuito
inter-regional Norte, Nordeste e Centro-Ceste.

Os trabalhos que constituem os capitulos deste livro estdo
assim distribuidos: na abertura, uma reflexdo sobre o cenéario
docente universitario no Século XXI: perspectivas e desafios
contemporéneos, em 04 textos. Na Parte 1 - Pedagogia Universitaria:
saberes e condigbes de trabalho na educa¢do superior e na educagdo
profissional-tecnolégica, encontram-se 05 (cinco) textos que discutem
atemadtica. Na Parte 2 - Profissdo, Profissionalismo, Profissionalizagg >
e Desenvolvimento: propostas em busca de uma politica de formagic
docente para a educagdo superior, temos 05 (cinco) textos. A Parte
3 - Processos de Ensino e de Aprendizagem na Educagdo Superior
e Profissional-Tecnoldgica: praticas e inovagdes pedagogicas e
tecnoldgicas, relagdo docente-aprendiz, formacdo para atuagdo com/
na diversidade, nos apresenta 08 {oito) textos. E, finalmente, a Parte
4 - Articulacio ensino-pesquisa-extensdo, conhecimento-cultura,
teoria-pratica na formacdo docente para a educacédo superior, se
consolida em 04 (quatro) textos reflexivos.

Todos os textos sdo frutos de pesquisas, e nds desejamos que
cada leitor usufrua de todos os sabores, cores e encantos, carregados
de saberes e fazeres.

Maria da Gloria Soares Barbosa Lima
Ivana Maria Lopes de Mela Ibiapina
Ana Maria |6rio Dias
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EVOLUCAO DA PESQUISA E DA POS-GRADUAGCAO
NO BRASIL, A INTERACAO COM A EDUCACAO BASICA E
A CONTRIBUICAO DOS PROGRAMAS DE EDUCAGAO —
REPENSAR 0OS MECANISMOS DE FOMENTO DAS AGENCIAS?

Remi Castioni

Em plena vigéncia do VI Plano Nacional de Pos-graduacédo
(PNPG 2011-2020) é possivel realizar um balango altamente positivo
da sua evolugdo desde o primeiro plano langado pela Coordenagdo
de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em 1975.
Somente na vigéncia do IV e do V Plano (1996-2010), o Brasil duplicou
o niimero de programas de mestrado e doutorado, quadruplicou o
ndmerc de titulos de mestrado concedidos e quintuplicou @ numero
de doutores formados pelas universidades brasileiras {CAPES, 2010;
CGEE, 2012).

Embora alguns dos PNPGs ndo tenham tido oficialmente esse
encadeamento, ndo é demérito afirmar que os Planos Nacionais
de Pés-Graduagio cumpriram importante papel na formagio da
infraestrutura de pesquisa e da pés-graduagdo no Brasil. Embora
o esforco enorme que tem sido feito pelos quase 3 mil programas
de mestrado e 1,5 mil de doutorado ainda estamos longe da média
mundial na formacgdo de doutores.

~ Os tltimos dados disponiveis s3o de que formamos, com base
na ultima coleta CAPES encerrada em 2009, 42 mil mestres e 12 mil
doutores (CGEE, 2012). Entretanto, formamos 10 doutores por 100
mil habitantes, enquanto a média mundial é de 200, sendo que
paises como Alemanha e Suica formam 500 (The Global Innovation
Index, 2013). Para alcangar a média mundial, mantida a taxa de
expansio de 11% ao ano, o Brasil ainda vai levar quase 30 anos
para chegar ao patamar dos paises desenvolvidos. Os dados do
censo demografico de 2010 revelaram que entre a populacao com

1 Texto apresentado no ¥V ENFORSUP (Encontro Inter-regional Norte, Nordeste
e Centro-Oeste de Formagdo Docente para a Educagdo Superior), realizado
no Campus da Universidade Federal do Piaui — UFPI, Teresina — PI {25 a 27 de
agosto 2013}, com o tema: O Cendrio Docente na Educagio Superior no Século XXI:
perspectivas e desafios contemporaneos. Painel: A Pés-Graduagdo no Brasil do
Século XX!: realidade e avangos.
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10 anos ou mais, menos de 0,5% da populacdo tem titulo de mestre
ou doutor e no outro extremo, 2/3 da populagdo brasileira tem até
o ensino fundamental. £ uma realidade ainda muito distinta dos
padrdes internacicnais. Tinhamos em 2010, 517 mil mestres e 187
mil doutores, sendo gue a taxa de ocupac¢do de ambos os titulados
beira gs 90% (IBGE, 2012).
A drea de humanas é a que mais forma mestres no Brasii e entre
os doutorandos, estd em segundo lugar, atras apenas da area de
.m_@:nmmm da salde. Entre os mestres formados na area de humanas,
quase a metade provém da drea de educa¢io e entre os doutores,
mais de.1/3 pertencem a drea da educacio (CGEF, 2010; CGEE, 2012).
Isso mostra a importancia da drea da educacdo entre os programas
de formacdo de recursos humanos.
Os dados também compilados pelo CGEE {2010) mostram que

i) guase um tergo dos mestres e dos doutores brasileiros reside no
Estado de Sdo Paulo; ii}) o nimero de mestres e de doutores por
mil habitantes é maior no Distrito Federal e no Rio de Janeiro; iii)
a populacdo de mestres e doutores é muito mais branca do que a
populagdo total; iv) a proporgdo de mestres que tém emprego formal
na educagdo € muito menor do que a de doutores; v} as mulheres
s30 maioria entre os mestres, mas tdm remuneracéo inferior.

" Se no sistema de pds-graduagdo apresentamos indicadores
muito significativos nos Gltimos anos, a relagdo entre a pds-
graduagdo e a sua contribuicdo para a educacdo basica ndo tem tido
a mesma performance. Seja na formacdo inicial como na formagio
continuada de professores, a relagdo nao tem refletido na melhoria
dos indicadores educacionais medidos tanto pelo PISA, IDEB, SAEB e
ENEM. Programas recentes como o OBEDUC, PIBID, PRODOCENCIA,
da CAPES, estdo tentando aproximar a escola, as universidades, da
formagdo de professores com o sistema de pds-graduacdo. Entretantao,
esse sistema a nosso ver ainda e falho. Constitui-se num grande e
pulverizado conjunto de agdes com farta distribuicdo de bolsas, mas
que ndo tem nenhum mecanisme de afericdo de resultados com
vinculagdo a educacgdo bdsica e a formagdo de professores. Um dos
principais problemas que identificamos é que o sistema de formacio
de recursos humanos se sustenta em projetos individualizados de
pesquisa e ndo consegue atender a um plano estratégico de insercio
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desses projetos individualizados em grupos de pesquisa que possam,
de fato, ter consequente impacto na melhoria da educagdo brasileira.

O objetivo deste texto é o de problematizar um dos importantes
mecanismos de promocio da pesquisa, que € o sistema de bolsas
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
CNPq. Embora o CNPq disponha de % das bolsas disponiveis na CAPES
para a formagio de mestres e doutores, a formagdo para a pesquisa
é notadamente financiada pelo CNPg. Nessa dire¢do analisaremos,
particularmente, uma das bolsas disponiveis para essa finalidade
que é a Bolsa Produtividade (PQ) no &mbito do Comité Assessor de
Educagao.

Formagdo de recursos humanos para a pesquisa no Brasil

Primeiramente destacamos que a expansdo da universidade
publica brasileira iniciada em 2007 com o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE) e o0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo
e Expansdo das Universidades Federais {REUNI) tem dado contribuigdo
importante para a expansdo da pos-graduagdo nas universidades
federais. Embora ndo tenhamos elementos para afirmar com
precisdo, é muito razodvel supor que as universidades que aderiram
ao REUNI se beneficiaram das condicSes para expandir os programas
de pos-graduagdo, cuja ultrapassagem se deu exatamente quando
comecaram a se efetivar os planos de expansdo e quando chegaram
os mais de 15 mil professores que ingressaram nas universidades
federais nos tltimos anos, a maior parte deles com titulo de doutor

Figura 1 - Onde sdo formados os doutores no Brasil
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Figura 2 - Onde sdo formados 0s mestres no Brasil
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Fonte: CGEE, 2102

Com guase 70% de doutores, as universidades federais
representam o espago privilegiado de formag3do de pesquisadores no
Brasil. Boa parte dessa renovagao gue sofreu a universidade brasileira
foi fruto dos ultimos concursos que atrairam um consideravel
contingente de egressos dos programas de pds-graduacdo.

Tabela - 1: Docentes e tkulagio nas universidades Tabeh-2: Regme de trabalhe . dos

federais hrasilekas professores nas  universidades federas
Titdlacio Docentes |Participacie brasikeiras

‘Graduagio 130 1.8

Aperfeipoamento 2 0,06! ‘Contrate| Atives [Panicipacio:
Especalsh 251 3,35, 20h 1.186 592
Mestre 17.549 24,80 400 4704 6§65
Doutor 49354 .75 DE 61.870 8744

Total 70.760 16000 Total 70,761 100,60

Fonte: Boletim Estatistico de Pesscal — MP,

Fonte: Boketim Esiatistico de Pessoal - MP,
maio 2013 :

maio 2013

Tabela 3 - Perfil dos professores nas universidades federais
em anos selecionados

Perfodas | Graduados | Aperfsigoados Especlalizacio | Mestre | Doutor Total
mar/i3] | 1.304] 27 2.511| 17.549| 49.358] _70.760
1,84%)| 0.06% 3,852 24.80%) 65,75%| 100.00%
julfin 7.991 . 8a 3.234| 17.035( 40.281|_ 68,595
11,65% 0,08% 4.71%! 24.83%| 58.72%| 100,009
dez/oB|  11.802 78 3.595 13.336| 27.996| 56907
20,81% 0,146% 6,329 23 43%| 45.20%] 100,00%
abr /o6 11.552 78 3.665| 12,620 25.298| 53.193
21,70% 0.15%| 6,85%| 23,71%| 47,56%| 100,00%,

Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal, Ministério do Planejamento
(anos selecionados}. Elaboragio prdpria. ‘
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Como os programas de mestrado ja eram maioria entre as
instituicBes federais que formam mestres e doutores é bem razoavel
se supor que a‘contribuicdo do REUN! tenha proporcionado condi¢des
para que essa expans3o se consolidasse nas universidades federais
avancando sobre os programas de doutorado. Os dados mostram
que a expansio dos cursos de mestrado e de doutorado € simetrica.
Dessa forma houve uma importante inflexdo a partir dos anos de
2007-2008 na pods-graduagdo brasileira.

particularmente naguilo que nos interessa, Macedo e Sousa
(2010), mostram a importéncia que os programas de pos-graduagdo
em educagdo assumiram ao longo dos anos, demonstrando o
reconhecimento que atingiram em comparagéo as demais areas.
Analisando os dados da Gltima coleta CAPES disponivel, de 2009,
as autoras reforcam a importéncia que a drea assumiu, entretanto,
se dividem quanto & contribui¢io da drea da educacgdo, vis-a-vis, as
demandas que tem sido confiada a ela.

O dilema persiste na avaliagdo das autoras que comparam
o desempenho da educagdo aos padrdes das demais areas,
notadamente assentados em referéncias bibliométricas e apresentam
interrogacio quanto a efetiva contribui¢do da drea para os desafios
colocados a educacdo brasileira. O reconhecimento segundo as
autoras se d3 na comparagio com as demais areas e nesse sentido,
com os parametros que as demais areas desenvolveram e ndo com
relac3o a efetiva contribuigdo que a drea dé a educagdo basica.

Uma radiografia pode ser visualizada no grafico a seguir, que
mostra o numero de vagas dos 4 principais cursos de acesso as
universidades brasileiras, que juntos representam 30% do total. O
maior ntimero delas ficou concentrado nos cursos de pedagogia. Isso
reforca a contribuigdo na formagdo de mestres e doutores na areade
educacio em relagiio a drea das ciéncias humanas como observamos
anteriormente. A prépria abertura de novos cursos de mestrado
e doutorado também é impulsionada por essa disponibilidade de
mestres e doutores formados.
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Grifico 1 - Proporgdo de vagas em cursos de pedagogia
em universidades pihblicas em relagdo aos
cursos selecionados {2004-2012)

——PEDAGOGIA -~ ADMIMISTRAGAQ
~——CIENCIAS CONTABEIS - DIREITO

Fonte: Censos da Educacéo Superior, INEP:MEC
{anos selecionados)

Bolsas de Produtividade do CNPq.

A cada inicio de ano ansiosos pesquisadores vasculham o site
do CNPq para verificarem a que resultado levou meses de espera
dos seus pedidos de boisa. Importante instrumento de fomento a
pesquisa, a Produtividade em Pesquisa (PQ), € uma entre as mais de
12 possibilidades de boisas individuais no nosso sisterma de CT&I. No
orcamento de 2012 a dotacdo para a2 a¢cdo 0900 (Concessdo de Bolsas

de Estimulo a Pesquisa) foi de RS 235 milhdes, inferior ao que estava

previsto para a grande acdo Ciéncia sem Fronteiras, com orcamento

de R$ 255 milhdes a cargo do CNPq.

Depois da divulgacdo dos resultados, neste inicio de 2013,
os perfis de vérios professores nas redes sociais comentaram os
resultados da péagina do CNPg. Um dos mais enfaticos, espécie
de manifesto contra o sistema de classificacdo da agéncia foi o da
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professora Suzana Herculano Houzel publicado em seu blog e depois
no Jornal da Ciéncia (JC 4656, de 30 de Janeiro de 2013, http://
www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.jsp?id=85638). Os comentarios
em geral destacam que o CNPq se vale de critérios muito pouco
transparentes, de listas ja prontas e onde ha muito pouco espaco para
ascensdo de novos pesquisadores. Alguns comentaram que depois
de anos tendo a resposta padrdo do CNPq “sua proposta (...) teve o
seu meérito recdnhecido. No entanto, na analise comparativa com
as demais propostas, o seu pedido n3o alcancgou classificagdo que
permitisse o atendimento”, trocaram o nome do proponente para
algum nome mais “conhecido”,. e o projeto fora miraculosamente
aprovado (HOUZEL, 2013).

De fato, as informagdes disponiveis no sitic da internet do
CNPq sdo muito pouco consistentes para quem quer detalhes dos
beneficiados. Depois da divulgacdo dos resultados de um ano € dificil
saber quemn de fato continua no sistema ou ndo. N3o se sabe ao certo
quantos recebem bolsas, quantos estdo classificados cormo Sénior ou
Pesquisador 1 ou 2, quais 0s projetos que estdo sendo apoiados e
sua durag3o. A Gnica informag3o confidvel é buscar o curriculo Lattes
de cada pesquisador contemplado e saber o que de fato tem sido
a contribui¢io. Rastrear milhares de curricuios a partir do nome do
beneficiado ndo é tarefa facil.

Hé uma escassez de estudos gue mostram de fato qual a
importéncia das bolsas produtividade em pesquisa tanto para'a
produgdo cientifica como para sua contribuicdo em termos de
formagdo de recursos humanos, por exemplo. identificamos um dos
poucos desses estudos em Wainer e Vieira (2013). Nele os autores
concluem a partir das bases de dados que foram possiveis de serem
compatibilizadas que ha uma forte correld¢dio na concessio das
bolsas quando se comparam os resultados bibliométricos, mas que
colocam em ddvidas o que de fato se espera de um pesquisador com
bolsa produtividade.

E o que acontece no CA-Educacao

Os dados apresentados a seguir sdo um esforgo de compilar
informagdes armazenadas quando da divulgagcdo dos resultados
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e consultas ao Didrio Oficial da Unido. Recentemente quando da
reorganizacao do Portal do CNPq foi possivel visualizar melhor os
resultados, mas mesmo assim somente pelo nome e pela instituicao,
Supomos que hoje as bolsas de PQ totalizem 12 mil. As bolsas do CA-
Educagdo ocupam o 72 lugar, com uma participagdo na faixa de 3% do
total, que é a metade da representacédo do CA-Fisica e Astronomia,
que tem ativas 800 bolsas. :

Nos Ultimos anos cresceu o niimero de bolsas que atendem aos
U@.wnc._mmao_.mm da drea da Educacdo. Passamos de 239 holsas em 2007,
para os atuais 381. E bem provével que o niimero néo seja exatamente
esse, dada a precariedade na obtenc¢do dos dados, mas acreditamos
que ndo deva ser superior a 400. Mesmo assim, insuficientes para
atender a demanda. A sequéncia de tabelas mostra o fluxo de bolsas
no sistema no Gltimo triénio, obtidas em consultas realizadas junto
aos resultados publicados nos respectivos editais.

Tabela 4 - Distribuicdo de PQ no CA-Educacdo, 2010
(vigéncia 01/03}

Regido Renova % Novos % Total %

Cco 2 2,22% 1 2,70% 3 2,36%
NE 3 5,56% 7 18,92% iz 9A45%
NO 1 1L,11% 0 0,00% 1 0,79%
Sudeste 64 QH‘HHR 17 45,85% 81 63,78%
Sul 1§ 20,00% 12 32,43% 30 23,62%
Total 90 100,00% 37 100,00%| 127 100,00%

Fonte: CNPq: BP, Elaboragdo prépria

Tabela 5 - Distribuicio das BP-Educagio, 2011 {vigéncia 01/03)

Regido Renova % Novos % Total %
CO o 0,00% 4 8,33% 4 3,05%
NE 7 B,43% 2 4,17% g 6,87%
NO h ! 1,20% 1 2,08% 4 1,53%
Sudeste 53 63,86% 24 50,00% 77 58,78%
SUL 22 26,51% 17 35,42% 35 29,77%
Total 83 100,00% 48 | 100,00% 131] 100,00%

Fonte: CNPq: BP, Elaboragio propria
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Tabela 6 - Distribui¢io das BP-Educagdo, 2012 {vigéncia 01/03)

Regido Renova % Noves - % Total %

co 3 6,25% 2 40,00% 7 8,24%
NE 5 6,25% 1 20,00% 6 7.06%
NO 1 1,25% 0 0,00% 1 1,18%
Sudeste 47| 58,75% 1 20,060% 48| 5647%
SUL 22| 27,50% 1 20,00% 23] 27,06%
Total 80| 100,00% 5 100,00% 85| 100,00%

Fonte: CNPq: BP, Elaboragdo propria

Tabela 7 - Distribui¢do das BP-Educacio, 2013 (vigéncia 01/03)

Regiio Renoval % |Noves %  Total| %

co 2| z74%) 1 2,38% 3| 2,61%
NE 9| 12,33% 2. 4,76% 11| 957%
NO 1| 1,37% 3 7,14% 4| 348%
Sudeste 42| 5753%| 22 '52,38% 64| 55,65%
SUL 13| 26,03%| 14 33,33% 33| 28,70%
Total 73| 100,00%| 42 100,00% 115| 100,00%

Fonte: CNPq: BP, Elaboragéic propria

Como demonstrado acima, o fluxe de bolsas abarca praticamente
todas as possibilidades de renovagdo. Pelos dados obtidos a maior
parte das bolsas pertencem ao nivel 2, que tem renovacao a cada 36
meses. As bolsas de nivel séniortém renovaggo a cada 5 anos e o nivel
1, a cada 4 anos. Dessa forma, como 70% das bolsas do CA Educacéo
estdo no nivel 2, é muito razoavel que estes nlimeros estejam muito
proximos da realidade.

Como se pode ver, tanto o estoque de bolsas, que € determinado
pela renovagdo, como as novas bolsas concedidas ndo tém permitido
que as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste diminuam a
desvantagem gue acumularam ao longo dos anos. O fluxo das bolsas
mostra que a vantagem para o Sul e Sudeste em relagdo as demais
regides nunca foi diminuida nos ultimos anos, apesar do enorme
apelo das regides mais necessitadas, particularmente, porque nelas

23




€ que residem os maiores apelos para seenfrentarem os indicadores
educacionais.

Pela nossa contabilizacdo temos a partir da vigéncia de margo
de 2013 um estoque de 381 bolsas conforme distribuicdo a seguir.
Nada menos que 86% das bolsas estiio concentradas nas regides Sul e
mcamﬂm.ﬁm:pcm:ﬁo as politicas de fomento do orcamento federal, por
forca de lei, t8m sido orientadas para estimular o desenvolvimento
das regibes fora do eixo Sul-Sudeste, as bolsas produtividade do CA
Ediicacdo tém seguido caminho inverso. Isso estd em desacordo
também com as préprias orientacdes do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio - MCTI.

As areas do CNPq sfo agrupadas em Comités Assessores
compostos por professores integrantes do sistema de bolsas,

indicados por entidades cientificas e escolhidos pelo presidente da
agéncia.:

Distribuicdo do total de bolsas ativas no CA-Educacgio, vigéncia a
partir de margo de 2013

Tabala - 8: BP o CA Educaghio, viginda Grifico—2: DistribuigZo de BP nas regides do Brasi!

emmargo de 2013
;
Regidp Total % i
0] 15| 304% “
NE 25| 7.61% i
NO i 1,84% :
fudeste  227| s59,58% [
L 103 27,03% _
Total 181]100,00% i

FonteiCNPq; BR, Blaboragio prapria

Uma questdo importante a destacar é que nas dltimas
renovagdes a distribuicdo de novas bolsas tem priorizado as mesmas
regiGes e nestas, as mesmas instituicdes. A concessdo de novas bolsas
para as regides tem também valorizado os mesmos programas de
Uam-m_wmacmﬂmo. Como se pode ver pelos dados a seguir, a participacio
de boisas produtividade no CA-Educagdo tem dado muito mais &nfase
aos programas de algumas universidades, gue em alguns casos
chegam a ter 60% dos seus membros permanentes recebendo o
auxilio. Como os programas mais bem avaliados esto nas regides Sul

24

e Sudeste, a concentrag3o vai se acentuando a cada ano. Entretanto,
ha gue se destacar que os estados das regifes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste tém ampliado a sua oferta de cursos e tem programas
reconhecidos como de qualidade pela CAPES. Entre os 80 programas
de Mestrado e Doutorado onde é possivel encontrar informagges de
pesquisadores beneficidrios de bolsas, 23 estdo nas 3 regides (NO,
NE, CO}, 25 na regido Sul e 32 no Sudeste.

Tabela 9 - Distribuicio de bolsas conforme o conceito CAPES do

programa, tamanho e niimero médio de professores _um..am.:m_._”mm.

média de teses e dissertacdes orientadas, bolsas produtividade e
média de BP por professores permanentes do programa

. N. Tamanheo | Prof. | Média B8P Meédiade
Conceito Prog. Programa | Perm |Tes/Dis BP/PP (2]
' 3 11 15 11 6f 12 14
a a7 . 26 21 s5{ 107 16

5 15 46 34 61 101 29

s 4 42 34 7{ 66 58

7 3 39 33 71 54 61

Total 80 25 23 5] 2340 - .23

Fonte: Coleta CAPES, 2009. Elaboragdo propria.
0OBS: inclui somente programas avaliados

Tabela 10 - Distribuigdc de bolsas ativas no CA-Educagdo por

conceito
Conceito ' Bolsas b
LCAPES
=3 i 2,15%
a 116 30,45% .
5 108 28,35%
5} 56 17,32%
- 54 14,17%
sfr . 25 6,56%
Total 381 100,00%

Fonte: Coleta CAPES, 2009. Elaboragdo propria.
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Os programas com nota 6 e 7 estdo na regido Sudeste e Sul e
onde a participagdo das baolsas PQ sobre os membros do programa
alcanga a média de 60%, notadamente influenciada pela presenga
dos programas do segmento privado, onde chega até 75% o
ndmero de professores do programa que tem bolsa PQ. Entretanto,
destaque-se que os programas que ndo tém avaliagdo, uma vez
que a bolsa é individual, representam o dobro de bolsas concedidas
para os programas com avalia¢do 3. Dessa forma é mais do que
necessario que haja compartilhamento de informacdes entre a CAPES
e 0 CNPgq. Néo é somente ao nivel do importante programa Ciéncia
Sem Frohteiras que as agéncias tém de colaborar, mas também sob
a égide deroutros programas.

Tem nos preocupado, também, o fato de que nas analises que
sdo feitas pelo CNPqg ndo s3o cotejadas informagdes na distribuicio
de bolsas com os sistemas estaduais de fomento a pesquisa. Sabe-se
que as regides Sul e Sudeste com suas agéncias [ocais, FAPESP, FAPER)
e FAPEMIG, também se utilizam do sistema de bolsas para estimular
as pesquisas das universidades existentes no seu territério. Dessa
forma & bem provdvel que esteja havendo duplicidade de auxilios,
porque o sistema de ciéncia, tecnologia e inovacio n3o possui uma
base compartilhada de dados.

Faz-se necessario unificar os sistemas ao nivel dos Estados para
poder contemplar em maior nimero as regies que mais necessitam,
no caso Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Ha que se destacar ainda,
gue sdo exatamente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste onde
residem os maiores desafios de inclus3o do sistema educacional e de
desempenho do sistema. Apoiar com mais intensidade a pesquisa
na drea da educacdo nestas regies € apoiar a melhoria da educacdo
brasileira..

Consideracdes finais

Os pouco mais de 27 mil grupos de pesquisa cadastrados nos
Diretorios dos Grupos de Pesquisa do CNPg aumentaram em 150%
0s existentes no ano de 2000. Isso mostra o avango da organizagio
dos grupos de pesquisa nas universidades brasileiras, que passaram
de 43 instituigdes federais em 148 campi para 59 instituicbes em 274
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campi, devendo atingir em 2014, 63 universidades em 321 campi
universitdrios e mais de 500 campi de institutos federais de educagdo
profissional (Senado Federal, 2012).

Nesse sentido é importante refletir sobre as reais contribuicdes
que o sistema de bolsas produtividade tem dado para o pais. Nos
parece que a concessdo de bolsas baseadas notadamente nos
critérios bibliométricos ndo parece ser um bom ¢caminho. Na nossa
reflexdo procuramos mostrar que essas bolsas parecem reproduzir
uma hierarguia que é dificilmente suplantada, uma vez que tem
necessidade de privilegiar no sistema os pesquisadores que publicam,
mas gue muito pouco se conhece da sua contribuigdo para as
necessidades que o Pais precisa enfrentar.

O sistema de PQ tem recriado o sistema de catedra nas
universidades, que uma vez atingido pelos pesquisadores dificilmente
é modificado. Talvez tenhamos que combinar modelos presentes
em outros paises que a partir dos grupos de pesquisa desenvolvem
suas atividades a partir de demandas e problemas da atualidade.
Os proéprios grupos exercendo sua autonomia decidem entre si a
distribuicdio dos recursos. A simples concesséio de bolsas baseadas
em critérios e desejos individualizados parece reproduzir um processo
altamente excludente, principalmente agora com a chegada de um
contingente significativo de novos professores as universidades
plblicas. O modelo vigente nfo tem espaco para absorver os novos
pesquisadores, porque ndo tem escala suficiente. Seria necessario
ter uma rotatividade e uma expanséo significativa e isso demandaria
muitos recursos para contemplar apenas demandas individualizadas.

Nos parece apropriado fortalecer um sistema de PQ baseado nos
grupos de pesquisa e a reducdo gradativa dos Comités Assessores, que
sdo formados por um circulo muito restrito da academia brasileira,
onde estdo os proprics bolsistas e as suas entidades. Embora
sendo eleitos para desempenharem seus mandatos, muitos desses
bolsistas ndo guardam uma rela¢éo intrinseca com a universidade.
Alguns beneficiarios de PQ n3o se vinculam mais aos programas de
pos-graduacdo, alguns sdo apenas colaboradores e cultuam uma
espécie de “notoriedade” por aquilo que produziram no passado,
mas se desconhece sua atual contribuigdo para a formagdo de novos
quadros e para o enfrentamento das necessidades educacionais. O
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sistema privilegia o estoque pretérito e ndo vincula a producdo aos
objetivos da mesma. O trabalho de Wainer & Vieira {2013) mostra
que o critério é exclusivamente bibliométrico. € necessirio combinar
outras performances e ndo apenas a predominante e baseada na
senioridade,

Um outro fato € que a pesquisa tem de contribuir para o
enfrenfamento dos problemas onde ocorrem com mais intensidade.
No CA de Educagdo existe um descompasso abissal entre as regides.
zb regifo Norte, por exemplo, existiam 70 grupos de pesquisa em
1993 e hoje sdo 1.400, 20 vezes mais. |sso mostra que o sistema n3o
se sustenta ao concentrar 86% das PQ nos estados do Sul e Sudeste
e dar a regido menos de 10 PQ, no caso da educagdo.

Procuramos demonstrar aqui os desafios de vincular a produgdo
de conhecimento e o sistema de fomento com as demandas da
educacdo brasileira. £ mister promover um reordenamento das
prioridades no sistema de apoio a ciéncia e a pesquisa baseado em
outro modelo que ndo o de bolsas individualizadas. .
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