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RESUMO

A pesquisa visa avaliar a atual estruturagcédo da rede de ensino na cidade
de Palmas e estabelecer subsidios ao atual processo de producédo dos espacgos
para a localizagdo dos equipamentos de ensino, compativeis com a dindmica da
evolucao efetiva de ocupacéo urbana, identificando os elementos que necessitam
de transformacao e reestruturacéo para definir novos possiveis arranjos espaciais
da distribuicdo da rede de ensino.

Neste estudo, foi avaliada a atual distribuicdo espacial da rede de ensino,
analisando a estrutura urbana da cidade, os raios de abrangéncia dos
equipamentos de ensino e a demanda, identificando os desequilibrios.

Para a realizagcdo das analises foram usadas as informagbes da
populacao escolarizavel de cada regido, quantidade e a capacidade das escolas.

A nova proposta para a distribuicdo da rede de ensino dentro do raio de
abrangéncia de equipamento escolar, teve como objetivo a distribuicao
homogénea da rede dentro de toda a malha urbana de forma a melhor atender a

demanda.

PALAVRAS-CHAVE: Palmas - TO, Rede de Ensino, Planejamento Urbano,

Equipamentos de Ensino.
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SUMMARY

This search aims to evaluate Palmas current education network structure
and set up subsidies to its effective urban occupation development dynamics and
elements in need of changing and possible restructuring arrangements to
conclude new education network area distribution.

This study evaluated the current distribution of education network,
analyzing the city urban structure, the coverage area of the teaching equipment
and its demand, identifying disorders.

To carry out with the analysis we used the information of each region
literate population, number and capacity of schools.

The new proposal for the education network distribution in the teaching
equipment coverage area, aimed to distribute similarly the education network

within the entire urban area in order to better serve the demand.

KEYWORDS: Palmas - TO, Education network, urban planning, teaching

equipments.
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1. INTRODUGAO

1.1. Estruturacao das cidades e os equipamentos urbanos

O modelo estruturador das cidades contemporaneas no Brasil caracteriza-
se pela forma horizontal de expans&o, a ocupacao de vastos territérios e a
ampliacdo do perimetro urbano, entremeados de vazios, ou pelo prolongamento
direto dos espacgos. Sao territérios com problemas complexos intraurbanos
decorrentes de adensamentos desordenados e da baixa densidade populacional
dos tecidos urbanos que dificultam a integracdo das atividades e servicos,
produzindo ambientes insustentaveis, sem equilibrio entre os diversos usos.
Segundo PANERAI (2006), a cidade e a sua inser¢ao no territério geografico, sua
forma, o desenho dos seus tecidos, as relagbes com os bairros, ndo sao

independentes dos grupos que a produzem, que a transformam.

A partir da década de 60, as ocupacgdes irregulares, como processo de
producdo informal do espacgo urbano, tornam-se regra de produgdo social do
espaco. Uma forma urbana com setores, bairros e unidades pouco articuladas

entre si, & gerada pela dindmica da urbanizacgéo.

Os novos bairros e as novas centralidades provocam esvaziamento das
areas centrais ja consolidadas ou em construgcao e deixam os equipamentos e a
infraestrutura em condigdo ociosa. Surge uma urbanidade com o espago urbano
disperso, a qual subutiliza as estruturas comprometendo a sua sustentabilidade, a
capacidade de ofertas de servicos urbanos, a qualidade e quantidade das

demandas sociais.

z

E nas periferias da cidade dentro ou fora dos perimetros urbanos, no
contexto dos assentamentos humanos, onde um dos maiores desafios é a
produgdo dos espacos e a distribuicdo dos equipamentos e servigos coletivos,
que a insustentabilidade & mais visivel. Segundo GARNIER BEAUJEU (1997),
pode-se considerar realizada uma regido urbana quando todos os servigos e 0s

bens necessarios a populagdo sdo acessiveis no interior dos seus limites, e o



atendimento dessas necessidades n&o pode ser entregue ao acaso das agdes

espontaneas.

Consolidado pelo modelo de desenvolvimento socioeconémico, pela
gestdo do solo e forma de urbanizacdo das cidades, o modelo urbanistico
excludente, em continua transformacgao, constituido por moradia e equipamentos
de todos os tipos, necessita de espago adequado para o seu desempenho em

funcao das necessidades sociais e possibilidades técnico-econdmicas.

De acordo com KOGA (2003), “o territério € um fator dindmico no
processo de exclusado/inclusdo social, na medida em que expressa a distribuicdo

de bens civilizatérios direcionados para a qualidade de vida humana”.

As mais recentes abordagens de planejamento urbano estdo voltadas
para a sustentabilidade ambiental, considerando-se a dimensédo socioeconémica
da cidade. A construcdo das cidades sustentaveis se relaciona com a capacidade
de provisao, cujo principal objetivo é o de reduzir as desigualdades territoriais.
Segundo BEZERRA & RIBAS (2007), os novos principios do planejamento urbano
sdo: equidade, eficiéncia, eficacia, flexibilidade e participacao, os quais tém por
fim facilitar a integracdo das areas urbanas excluidas com a cidade legal; criar
redes de equipamentos e infraestrutura com o objetivo de melhorar a qualidade
de vida, e dotar de maior racionalidade os processos sociais que produzem e

modificam a cidade.

KOGA (2003) menciona nao ser a pobreza o fator principal ou o ponto de
partida para as estratégias de intervencdo das politicas publicas, mas a
complexidade de vida dos cidadéos e dos lugares onde vivem. O plano de Acgéo
Mundial destaca o fomento a prestacdo de servigcos, dentre os elementos
necessarios para o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos
(RIBAS 2003). O fator fundamental para reduzir a pobreza e as desigualdades
sociais € a melhoria do sistema educacional em todos os seus aspectos. Varios
estudos apontam ser o indicador de educacédo o indice mais forte de exclusao

social.

A abordagem da importancia dos equipamentos de ensino, no processo
de crescimento da cidade, trata da sua distribuicdo e localizagdo dentro do tecido

urbano, e as demandas sociais por equipamento na especificidade local. Exige-
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se, para isso, uma reavaliagao periddica, visto a distribuicdo espacial ser um dos
principais problemas da rede de ensino. O estudo da localizagdo dos
equipamentos de ensino em sociedades em desenvolvimento se realiza para
modernizar e expandir o sistema educacional a todos os segmentos sociais, e

limitar a distdncia maxima de acesso a uma escola.

O presente trabalho analisa a distribuicdo espacial da rede de ensino que
se liga diretamente a questdo da ocupacao efetiva da area urbana de Palmas,
onde a dinamica do territorio reproduz o modelo de segregagao socioespacial do

desenvolvimento urbano brasileiro.

Com o territério projetado de uma so6 vez, a fim de se obter uma prestacao
de servigos publicos economicamente viaveis, a cidade de Palmas sofre
expansao espontanea. A reorganizacgao territorial torna a cidade fragmentada nao
somente pela ocupacdo sem planejamento da area urbana do plano inicial, mas
também pela dispersao territorial marcada pelos vazios urbanos, resultando em
uma densidade muito baixa, que dificulta no atendimento da demanda, dentro do

raio de abrangéncia do equipamento.

A area total do territério urbano de Palmas, suficiente para mais de dois
milhdes de habitantes, comporta aproximadamente 190.000 (IBGE, 2007). Um
dos maiores problemas enfrentados pela cidade sdo as grandes distancias entre

habitacdo e o emprego e a sua infraestrutura insuficiente.

O trabalho parte do pressuposto de que o contexto socioeconédmico e
politico definem a forma do processo de produgdo dos espagos para as
instalacdes fisicas de ensino. Por sua vez, a producao desses equipamentos
demanda uma distribuicdo racional, com vistas ao melhor aproveitamento de

recursos econdmicos e humanos, e viabiliza a modernizagao da rede de ensino.

A partir da leitura do ordenamento dos espacos para localizar os
equipamentos de ensino do Plano Diretor de Palmas, de seus critérios de
organizacéo e dos indices urbanisticos, avalia-se o atual processo de distribuicéo
da rede de ensino, e a localizagdo de todas as escolas no nivel de ensino

fundamental e médio.

Este estudo se limita ao fator da distribuicdo espacial da rede de ensino

fundamental e médio, e a localizagao das escolas considerando-se a demanda, a
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capacidade e o raio de abrangéncia dos equipamentos. Estudar-se-ao, também, a
acessibilidade a pé, a proximidade aos principais eixos de transporte coletivo e
localizagdo dos equipamentos de ensino nas areas inadequadas. O sistema de
ensino privado, em que o fator distancia ndo € importante, sera estudado somente

quanto a localizac&o e a capacidade do equipamento.

Tem, portanto, como objetivo geral, estabelecer subsidios para a
estruturagdo da rede de ensino da cidade de Palmas, com a localizag&o, 6tima ou
ideal, das escolas suprindo-se a demanda dentro do raio de abrangéncia do
equipamento, com base na analise da estruturacdo urbana de Palmas e do

contexto socioeconémico atual, e a partir de referencial te6rico especifico.

A pesquisa tem os seguintes objetivos especificos:

o Estudar os referenciais tedricos sobre o processo de urbanizagao brasileira,
relativos a localizag&o e ao dimensionamento dos equipamentos de ensino;

o Analisar o processo de implantacao da cidade de Palmas e os reflexos sobre
a estruturacao da rede de ensino;

o Avaliar a atual distribuicdo espacial da rede de ensino identificando os
desequilibrios, a escassez ou excesso de vagas do ensino fundamental e
médio dentro do raio de abrangéncia do equipamento;

o Estabelecer arranjos espaciais alternativos para a distribuicdo espacial da

rede de modo homogéneo dentro da malha urbana.

1.2. Estruturagao da pesquisa

Além dessa introducéo, a pesquisa se estrutura em seis capitulos.

No primeiro, discutem-se a evolucdo das cidades brasileiras e a
importancia dos equipamentos sociais. Define-se o problema da pesquisa e se
apresentam os objetivos a serem alcancados e os procedimentos metodolégicos

utilizados.

O segundo compde a fundamentagado tedrico-conceitual. Aborda-se a

problematica dos equipamentos sociais no contexto da organizagéo estrutural das
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cidades brasileiras. Em seguida, ressalta-se a importancia dos equipamentos
basicos no planejamento urbano, como elemento formador das estruturas
urbanas. Expde-se sobre a localizagcdo e dimensionamento dos equipamentos de
ensino e os critérios usados para determinar os raios de abrangéncia dos
equipamentos. A revisao literaria, a partir de fontes secundarias, tem o objetivo de
recompor, no processo de estruturacdo das cidades brasileiras, 0 momento em
que a implantagcdo dos equipamentos sociais, para afigurar como importante
variavel elemento, coincide principalmente com as reflexdes do movimento
moderno sobre a Idéia da Unidade de Vizinhanga, que apresentam em seus

planos urbanisticos o detalhamento da localizagdo dos equipamentos de ensino.

O terceiro se volta ao processo de implantacao da cidade e aos reflexos
sobre a estruturacdo da rede de ensino. Descreve-se a formacao da area em
estudo e se apresentam os principios de ordenacgéo dos espacos, destinados aos
equipamentos de ensino do Plano Diretor de Palmas. Em seguida, analisam-se a
ocupacgao efetiva da area urbana da cidade, os reflexos sobre a estruturacdo da
rede de ensino e as condi¢gdes socioecondmicas. Aborda-se, ainda, a questao da
densidade, de forma a mostrar a relagéo desta com a provisao dos equipamentos
de ensino. Apds, expdem-se as caracteristicas da demanda, as faixas etarias que
abrangem os ensinos fundamental e médio. O capitulo termina com a descrigao

da rede de ensino e sua capacidade.

No capitulo quatro, tragcam-se a avaliagdo da atual distribuigdo espacial da
rede de ensino e a localizacdo dos equipamentos de ensino no nivel local,
segundo os critérios estabelecidos. A analise grafica de elaboracdo propria
espacializa atual distribuicdo da rede de ensino e os raios de abrangéncia dos

equipamentos.

O capitulo quinto se dedica a elaboracdo de recomendagdes voltadas a
corrigir os problemas verificados na etapa de analise. Estas se materializam de

modo tedrico em uma possivel nova proposta para a rede de ensino.

No capitulo seis, descreva-se a montagem da nova proposta, a partir da
analise da estrutura funcional das quadras residenciais. Propde-se, também, a
padronizacado dos equipamentos de ensino, como forma de viabilizar funcional e

economicamente a alternativa permitindo a sua expanséao futura.

O capitulo sete contém as recomendacdes finais.
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1.3. Procedimentos metodoldgicos da pesquisa

As questbes de pesquisa orientam a organizacdo de cada uma das
etapas do trabalho. Recorreu-se, neste estudo, a fontes secundarias para
subsidiar a fundamentacao teédrica e a fontes primarias para produzir e avaliar a

construgéo das analises graficas.

A revisdo literaria contribuiu na identificagdo dos critérios utilizados para
determinar o dimensionamento, a capacidade e o raio de abrangéncia dos
equipamentos de ensino fundamental e médio, e os aspectos fundamentais para

a estruturagao funcional e espacial das areas habitacionais.

A anadlise do Plano Diretor de Palmas com foco na estrutura urbana da
cidade permitiu identificar os principios de ordenagao dos espagos destinados aos
equipamentos de ensino. A analise abrange a Lei n° 386 de 17 de fevereiro de
1981, relativa ao ZONEAMENTO URBANO, e a Lei Municipal, n° 45 (de 22 de
margo de 1990) — CODIGO MUNICIPAL DE OBRAS, onde se abordam os
aspectos concernentes a implantagdo, ao dimensionamento e distribuicdo dos
equipamentos de ensino. A pesquisa promove os estudos referentes ao perfil
socioeconémico e a distribuicdo espacial da populagdo, caracteristicas que se
refletem sobre a demanda por equipamento. Para isso, incorporaram-se os dados

relativos a renda, a escolaridade e a concentragédo da populacdo de 0 a 17 anos.

Como fontes primarias, adotaram-se os dados da Secretaria Municipal da
Saude (2009), de acordo com o Consolidado das Familias e Pessoas nas equipes
ESF/EACS, e os do censo do IBGE 2000.

O método do trabalho para analise dos dados primarios tomou como
referéncia as Areas de Abrangéncia das Unidades de Salde, das equipes
ESF/EACS, e a area urbana da cidade se dividiu em onze microrregides, para
visualizar a distribuicdo espacial da populacdo escolarizavel, como também
mapear excesso ou escassez de vagas. Para gerar a distribuicdo espacial da
populacdo nas faixas etarias de 6 a 14 e de 14 a 18 anos, aplicou-se sobre os
somatérios dos dados da populagédo nas faixas etarias de 5 a 11 e de 12 a 24

anos (as usadas pelas equipes ESF/EACS), em cada microrregido, o percentual
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da correspondente piramide etaria do censo (supondo que continuaria com as

mesmas proporgdes), adaptadas aos niveis das microrregides.

Para avaliar a rede de ensino, além de dados sobre a demanda, a
pesquisa coletou informacbdes necessarias a andlise quanto a capacidade de
ensino e a sua localizagao no tecido urbano. Obtiveram-se os enderecos de todas
as escolas de ensino fundamental e médio existentes, e o nUumero de matriculas
por escola, na Secretaria Estadual de Educagao e Cultura — SEDUC (2009) e na

Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura (2009).

A seguinte etapa diz respeito a analise da distribuicdo espacial da rede de
ensino e da localizagdo dos equipamentos no nivel local. Pelos dados e
informagdes levantadas, localizaram-se, no tecido urbano, todas as escolas de
ensino fundamental e médio, publicas e privadas, conformando base para avaliar

a rede.

Os critérios adotados na pesquisa para avaliar a atual distribuigdo

espacial da rede de ensino dizem respeito:

- a demanda;
- a capacidade da escola;

- ao raio da abrangéncia dos equipamentos.

Para analisar a localizagdo dos equipamentos de ensino no nivel local, os

critérios usados sao:

- a demanda;

- a capacidade da escola;

- 0 raio da abrangéncia dos equipamentos.

- a acessibilidade a pé;

- a proximidade dos principais eixos de transporte coletivo;

- ainadequacéo das areas.

Os desequilibrios verificados por meio da analise da atual distribuicao
espacial da rede de ensino, segundo os critérios estabelecidos, detectam o
excesso ou escassez das vagas e as areas sem cobertura dos servicos dentro do

raio de abrangéncia do equipamento.
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O estudo da localizagdo dos equipamentos de ensino no nivel local, além
de ter gerado subsidios para avaliar a rede de ensino e construir uma nova, serviu

de sustento a pesquisa.

A visualizagdo das analises recorreu a constru¢ao de mapas tematicos
relativos as diferentes varidveis investigadas, e utilizou como ferramenta

metodoldgica o geoprocessamento.

Para elaborar os mapas tematicos, a base cartografica de Palmas
alimentou-se com dados segundo o Plano Diretor, relativos ao perimetro urbano e
a abrangéncia das etapas previstas para ocupar a area urbana; aos relacionados
a localizacdo dos equipamentos do ensino, bem como aos atuais sobre a
localizagdo dos equipamentos de abrangéncia urbana existentes e o perfil

socioeconémico da populagéo.

Para obter o mapa-base, que se usaria para mapear a populacao
escolarizavel e o excesso ou escassez de vagas (os desequilibrios da rede de
ensino), na base cartografica de Palmas, se inseriu os dados relativos a
abrangéncia pelas equipes - ESF/EACS - da Secretaria Municipal de Saude 2009,
tendo como resultado as delimitagdes das microrregides de modo que se dividiu a

area urbana em onze partes.

A elaboragdo do mapa da distribuicdo espacial da populacdo, na faixa
etaria de 6 a 14 e de 14 a 18 anos, exigiu sobreposi¢cao dos dados relativos a

populacao escolarizavel sobre o mapa da delimitac&o das microrregides.

Para mapear a atual distribuicdo da rede de ensino, a base cartografica
de Palmas se alimentou com as informacdes referentes a localizagéo de todos os
equipamentos existentes de ensino fundamental e médio e, em seguida,
delimitaram-se as areas de influéncia das escolas, tendo como resultado a

visualizagao dos desequilibrios da rede de ensino.

Elaboraram-se os mapas que apresentam a nova proposta para a
construcao da rede de ensino, objetivo do trabalho, através da sobreposicao das
possiveis localizagbes das escolas de ensino fundamental e médio, dentro do raio
de abrangéncia da escola sobre o mapa da atual distribuicdo espacial da rede de

ensino.
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Para elabora-los utilizou-se a matriz fornecida pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo da Prefeitura de Palmas, ja quanto aos
mapas subsidios para analisar a distribuicdo das escolas na area urbana de
Palmas usaram-se os Softwares: Corel Draw 13, este para demarcar a
localizagao e as informagdes indicativas do texto; o ARCMAP 9.1 para analisar e

observar internamente as quadras.

O autor produziu as fotografias que compdem o trabalho e obteve uma
delas pelas publicagbes da Prefeitura. Elaboraram-se tabelas e graficos que
compdéem o estudo com o auxilio do Software Office 2003 (Microsoft System,
2006).



17

2. ESTRUTURA URBANA E 0S EQUIPAMENTOS BASICOS

2.1. Dispersao urbana e os equipamentos sociais no contexto das cidades

brasileiras

A urbanizagdo no Brasil acentua-se ap6s a Segunda Guerra Mundial.
Com o crescimento das cidades surgem problemas urbanos e a necessidade de
planejamento. Os impactos sofridos pelas varias correntes marcaram o processo
inicial de urbanizagédo. Segundo CROCCO (2006), os planos diretores, produzidos
entre 1939 e 1945, incorporam as preocupag¢des com bens publicos e servigcos de
carater social. Mas é a influéncia de Le Corbusier que destaca os aspectos
racionais; consolida o sentido da modernidade, marcando o inicio da urbanizag&o
sob o impulso de industrializagdo, fase que se estende até 1964. Nesta fase,
buscava-se compatibilizar a industrializagdo e a modernizacdo do pais com a

preocupacao social e a ampliacdo do acesso a educacéo e a cultura.

Os anos 1960 no Brasil caracterizam-se pelas reformas urbanas e a
remogao de favelas e de populagdo das areas pobres, degradadas para os
conjuntos de periferias. Esta transferéncia da populacéo resulta na desigualdade
espacial e segregacao social. Conforme CROCCO (2006), uma suburbanizagao
precaria se inicia nas grandes cidades produzindo periferia urbana precaria, com
areas de subabitacdo e auséncia de servicos urbanos e equipamentos

comunitarios.

A distribuicdo desigual dos servigos publicos e dos equipamentos
comunitarios acentua uma forma de organizacdo do espago que questiona a
infraestrutura social como a necessidade basica. Segundo KOGA (2003, p.105),
‘o territorio ndo é espaco somente de habitagdo, mas também de vivéncia e

convivéncia’.

O crescimento das camadas populares urbanas gera maior demanda por
equipamentos comunitarios, entretanto a forma da distribuicdo das areas
residenciais cria cidades complexas e separadas, demarcando, de forma ainda

mais nitida, as diferengas sociais e 0 aumento das desigualdades socioespaciais.
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As desigualdades entre os territorios sdo marcadas pela produgao dos
espacgos urbanos, que valorizam ou desvalorizam certas partes do territorio,
apropriadas por diferentes segmentos sociais, de modo a apresentarem
simultaneamente uma cidade formal e uma informal, e os bairros ordenados e os

irregulares.

As classes dominantes ocupam as areas privilegiadas, formadas por
bairros ordenados, que se caracterizam pelo consumo de bens e infraestrutura,

com alto padrao de qualidade técnica, financiavel pelo governo.

A parte informal da cidade, os bairros ilegais ou irregulares, formados
espontaneamente, e também os loteamentos de interesse social abrigam
populacdes excluidas social e espacialmente periferizadas. Sdo espacgos de
subsisténcia, marginalizados, sem oferta de servicos urbanos essenciais, onde a
demanda por moradia gera a informalidade e a autoconstru¢do. De acordo com
VILLACA (1998), os tipos de espaco influenciam os aspectos sociais, ao mesmo
tempo em que as mudangas de estruturas sociais provocam transformagdes no

espaco e na estrutura do territério.

O crescimento horizontal da cidade deixa as areas servidas de
infraestrutura em condi¢cbes ociosas, e a crescente segregacdo espacial eleva
custos da implantacado da infraestrutura para atender locais ocupados, distantes

da regiéo central da cidade.

De acordo com GOUVEA (2003), os impactos desses processos afetam
principalmente os seguimentos de baixa renda, com acesso restrito aos
equipamentos comunitarios, essenciais para o funcionamento da cidade.
Considerando-se que a qualidade de vida de um assentamento humano se
relaciona com a capacidade de provisdo de um conjunto de elementos tais como
espacos livres, areas de recreacédo, infraestrutura urbana e os equipamentos

comunitarios.

Os equipamentos presentes em determinadas areas urbanas, em
especial, devem atender as necessidades especificas dos seus habitantes, de
modo a garantir a sustentabilidade urbana. Conforme LIMA (2004, p.42), “a

sustentabilidade urbana é uma condi¢cdo sempre otimizavel, que visa oferecer as
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condigbes basicas materiais e imateriais para a realizacado das coletividades, nas

diferentes geragdes”.

Ao mesmo tempo em que o crescimento e a concentragcado espacial da
populacdo geram maior demanda por equipamentos comunitarios, também a
ocupacado extensiva do solo urbano, com baixas densidades, dificulta no
atendimento racional da populagdo e na integragdo das atividades e servicos,
produzindo ambientes insustentaveis, sem equilibrio entre os diversos usos.
FHILIPPI JR. et al (2004) colocam que o espago urbano, resultado do processo
de transformacgdes sociais, sofre diversas adaptagbes sociais e funcionais.
Quanto maior for a escala de aglomeracdo, maiores serdo as adaptacdes e

transformacgdes do ambiente e os impactos produzidos.

Para assegurar a sustentabilidade da cidade, segundo BEZERRA e
FERNANDES (2000), s&o necessarias ag¢des voltadas a redugéo dos custos
socioeconbémicos da deterioracdo urbana, e a degradagdo do meio ambiente.
Essas agbes englobariam a aplicagdo da sustentabilidade ampliada, implicando
incorporar as dimensdes ambientais, as dimensdes socioecondémicas. Nesse
sentido, a provisdo de equipamentos comunitarios de forma equilibrada contribui

no desenvolvimento social e humano de uma comunidade.

2.2. Bases tedricas sobre a cidade

Os debates sobre a importancia dos equipamentos comunitarios surgem
no comeco do século XX. GEDDES (1915) destaca a importéncia dos aspectos
sociais do planejamento regional e urbano, e na sua obra “Cidades em Evolugao”,

expde suas originais concepg¢des tedricas sobre a cidade e o0s seus problemas.

A unidade de vizinhanga surge no planejamento urbano em meados da
década de 30. HENRY WRIGHT e CLARENCE STEIN criaram em 1928 Radburn,
onde aparece pela primeira vez a idéia de “unidade de vizinhanga”. Varias
cidades criadas nesta base cresceram pela agregac¢ao de novos nucleos urbanos,

formando um conjunto de pequenas comunidades. Estas unidades formam um
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escalédo, imediatamente superior, até criar toda uma estrutura urbana, a cidade
polinucleada. Entre os exemplos podem-se citar as “new towns” inglesas, que
sofrem a influéncia da cidade jardim de Howard, com limites urbanos definidos por

anel verde e reserva de espacgos para equipamentos comunitarios.

As novas cidades inglesas foram uma resposta a crise social e funcional
urbana, onde a demanda por habitacbes e equipamentos coletivos cria uma
ordenagéo do espaco, cujo principio era o da constituicao de conjuntos urbanos,

economicamente autdnomos, e socialmente bem equipados CASTELLS (2000).

A estrutura polinucleada, somatéria de pequenas unidades residenciais,
permite uma distribuicdo mais uniforme dos equipamentos comunitarios a toda a
populagcdo, onde dentro da escala humana encontram-se estruturas e

equipamentos adequados a determinadas faixas etarias da vida humana.

Em 1933, proclama-se a “Carta de Atenas”, cujo relator principal foi Le
Corbusier. Fundamento do urbanismo moderno sintetiza o urbanismo “funcional”,
atribuindo grande importancia ao planejamento através de unidades habitacionais
e bairros. Na carta se estabeleceram as primeiras normas para a provisdo de

equipamentos e servigos comunitarios.

Le Corbusier almejava, por meio da reorganizagédo completa das relagdes
adotadas entre os volumes construidos e os espacos livres, retomar o equilibrio
rompido pelas transformagdes da cidade tradicional. Elaborou-se o documento
para propor um modelo de cidade que atendesse todas as necessidades basicas
dos habitantes: habitar, trabalhar, recrear e circular, fundamentando a elaboracéo

dos planos-diretores.

Os arquitetos modernos criticam a combinagdo do interesse publico e
propriedade particular da cidade. Indicam a reconquista do controle publico sobre
todos os espagos da cidade e a sua reconstrugdo segundo exigéncia dos
habitantes, sendo a moradia e os servigos de todos os tipos a sua estrutura

principal.

Na Europa do pés-guerra, a qual se reconstituia, as propostas para as
cidades, bairros e grandes conjuntos habitacionais enfocam a importancia do
deslocamento de pessoas e veiculos, com predominio do conceito de

hierarquizacao de vias urbanas e a idéia de unidade de vizinhanga. Os desenhos
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urbanos mostram a organizagdo dos espagos reservados aos equipamentos
comunitarios com destaque aos de ensino, distribuidos de forma homogénea no

tecido urbano. Exemplos figuras 1 e 2.
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Fonte: MATYJASZKIEWICZ (1970).
Figura 1 — Cidade Harlow (1947) — Esquema do Plano Geral da Cidade (J —
Escola Primaria; S — Escola Secundaria; SS — Escola Especial).

Harlow, a cidade satélite de Londres, projetada em 1947, formada por
doze unidades com 5.000 habitantes cada, agrupadas em cachos de 3 ou 4, é um
exemplo de cidade com estrutura urbana apoiada nos servigos, principalmente
nos do ensino e do comércio. Cada unidade compreende um equipamento de
ensino fundamental, e os equipamentos de ensino médio distribuiram-se de forma

homogénea, em todo o tecido urbano.

A Inglaterra destaca-se, também, pela normatizagéo e pré-fabricacdo dos

equipamentos de ensino, influenciando outros paises.
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Fonte: MATYJASZKIEWICZ (1970).

Figura 2 — Toulouse — Le Mirail (1962) — unidades estruturais — Preenchimento
Preto (comércio e servigos); cinza (conjunto de servigos para
criangas: escolas, escolas de educacao infantil e creches).

A concepcéo geral do sistema espacial de Le Mirail, bairro de cem mil
habitantes da cidade de Toulouse, articula o conjunto como um organismo
unitario. O bairro caracteriza-se pela superposicao de dois sistemas
independentes: comunicagao veicular e a pé. O partido destaca a distribuicdo dos
servigos de bairro, agrupadas ao longo dos percursos de pedestres, que cruzam
com o movimento veicular no segundo nivel, e a integracdo completa dos

equipamentos sociais com as habitacdes.

Um exemplo excepcional é Brasilia, a mais importante experiéncia urbana
realizada no século XX, cujo elemento base de planejamento urbano é
superquadra de 2.500 a 3.000 habitantes. A proposta original do plano
educacional de Brasilia previa a construcdo de escolas-parque, como
equipamento obrigatério da vizinhanca. A unidade de vizinhanca de Brasilia,

formada pela agregacdo de quatro superquadras (10.000 a 12.000 habitantes)
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com todos os servicos necessarios a uma unidade habitacional, segundo Graeff
(1978), influenciou principalmente os paises socialistas quanto a forma de

organizacao das unidades de vizinhanca.

Exemplo de um conjunto isolado, sem repetibilidade, € o conjunto
habitacional Pedregulho, um dos varios projetos desenvolvidos no campo da
habitacdo social por A.E. Reidy (1947 a 1958), onde a funcdo de habitar
compreende também servicos e instalagbes complementares, sendo a escola

primaria, o elemento mais importante do conjunto.

O principio de manter as fungcbes separadas, destinando-se a cada uma
delas uma zona especifica, tenta dar a cidade uma organizagcdo mais racional.
Reconhecem-se as unidades repetiveis, que definem de maneira nova as
relagcbes entre moradias e servigos, propostas por Le Corbusier, Bakema e Van
den Broek, como obras notaveis de arquitetura, mas ndo como exemplo de
poderem mudar a estrutura geral da cidade. Aceitaram-se as propostas da

arquitetura moderna em parte e em atraso.

Constata-se, assim, que a preocupacgao do planejamento com a provisao
de equipamentos comunitarios coincide com as reflexées do movimento moderno
sobre a ldéia da Unidade de Vizinhanga, que apresentam em seus planos

urbanisticos a localizagdo dos equipamentos de ensino.

2.3. Localizacao e dimensionamento dos equipamentos de ensino

O ordenamento e direcionamento de expansao da rede de ensino dentro
dos limites da escala espacial devem considerar a racionalizagdo do atendimento
da populagdo por uma estrutura hierarquizada da rede de ensino integrada a

outros servigos sociais e de transporte.

DABROWSKI (1971) assinala que a finalidade dos servicos é a sua
distribuicdo homogénea, dentro da escala da nagao, de regido e local. A estrutura
hierarquizada caracteriza a rede de equipamentos educacionais, onde o tamanho

destes e 0s espacos necessarios para sua implementacédo dependem do numero
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de usuarios. Criando cenarios das necessidades futuras das populagbes quanto
aos equipamentos de ensino, segundo MALISZ (1981), utilizam-se normas
indispensaveis para a implementacdo dos equipamentos comunitarios, onde as
normas estabelecidas, calculadas na escala nacional necessitam de adaptagdes
para as condigcbes regionais, contemplando as particularidades locais. Os
parametros legais estabelecidos devem assegurar a sustentabilidade da cidade,
bairro, quadra, e orientar a configuracdo espacial, contribuindo para reduzir os

efeitos negativos sobre o ambiente urbano.

A base para o planejamento adequado dos equipamentos de ensino sao
as condigbes locais demograficas e sociais, e a avaliacdo dos equipamentos de

ensino existentes no entorno imediato.

Para assegurar as condi¢des favoraveis para o crescimento da rede de
ensino, incluindo-se todas as faixas etarias, KORZENIEWSKI (1981) coloca que
se deve aceitar como base para o planejamento um setor maior de 15.000 a
20.000 habitantes, formado por varias unidades habitacionais, de modo a
assegurar a organizagcado racional e diversificada da rede. A integracdo das
diversas atividades que compdem a unidade habitacional e a integracédo com os
equipamentos de abrangéncia urbana, com destaque as condi¢cbées concretas de
localizagdo, sdo os elementos principais que formam a estrutura funcional e
espacial das areas habitacionais. Limita-se a amplitude de um sistema estrutural,
formado por duas ou mais unidades habitacionais, por pardmetro urbanistico, que
define 800m como distancia maxima para alcangar os equipamentos basicos das

habitacdes mais distantes.
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Fonte: KORZENIEWSKI (1981).
Figura 3 — Conjunto estrutural de unidades habitacionais - limite de amplitude.

Voltados para unidades de vizinhangca e bairros, equipamentos
educacionais exigem instalagdes fisicas especificas e localizagdo adequada.
KORZENIEWSKI (1981) coloca que o principal critério na formag¢ao da concepg¢éo
de estrutura funcional do conjunto habitacional € a escolha da localizagdo das
respectivas fun¢des do conjunto, considerando-se os seus usos, as necessidades
do meio e a integragdo externa. O segundo critério para a formacéao do sistema
funcional-espacial é a consideracdo das distancias e direcionamento dos
movimentos de massa (a pé e motorizados), para a parada do transporte coletivo,
locais de trabalho e aos equipamentos de abrangéncia urbana. A circulagao de
pedestres, ao definir de modo racional a organizagdo de toda unidade, torna-se
elemento principal da rede de comunicagdo e, ao mesmo tempo, fator de
integracdo funcional e espacial. O resultado da concepcao deve apresentar a
legibilidade, l6gica e estética da forma espacial da unidade habitacional (Figura
4).
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Fonte: KORZENIEWSKI (1981).
Figura 4 — Localizagdo das principais fungdes da unidade habitacional em relagao

a comunicagdo em massa.
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Fonte: CHMIELEWSKI (2001).

Figura 5 — Estrutura e localizacao dos servigos no bairro (S — escola fundamental;
SZ - escola de ensino médio; P — educacao infantil; Z — creche; PZ —
posto de saude; K - .centro de cultura, biblioteca, clube; DR -
equipamento para a terceira idade; | — hotel, pensdo; PR — posto de

combustivel; Ol — servigos e comércios; Oll — servigos e comércios
vicinais).
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Para CHMIELEWSKI (2001), devem-se determinar os critérios para a
implementacéo dos equipamentos sociais, especificamente os de ensino e saude,
indispensaveis em areas residenciais, durante o planejamento urbano; cabe
também ao planejamento urbano inserir os equipamentos na malha urbana, de

modo a compatibilizar as diferentes formas de localizagédo com o acesso fisico.

A figura 5 apresenta a organizacado espacial de um bairro para 20.000
habitantes, onde destaca-se a integracdo dos equipamentos de ensino com as

outras atividades.

Comeércio e servigos vicinais

Posto de Saude
2500 - 3000 m?
1,15 consultérios/mil hab. I

0,25-0,45 ha 0,15 ha/mil hab
Creche Farmacia
80 vagas 250 m#/10 mil hab.
853033'" 1l Escola de Ensino Fundamental

600, 700, 960 alunos
7000 - 9600 m? edificagao
1,7 - 2,8 ha terreno

20% da area ’;|

Educ. Infantil
1 - 8 turmas
04-05ha

n

Fonte: CHMIELEWSKI (2001).

Figura 6 - Esquema — Programa e as distancias maximas entre os equipamentos
basicos e as habitagdes.

Quanto a localizagdo e ao dimensionamento dos equipamentos de
ensino, FERRARI (1988) assinala estarem diretamente relacionados as

densidades urbanas e ao processo do dimensionamento direto. O ponto de
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partida € a unidade elementar do respectivo uso, e os processos indiretos incluem

dados sobre areas ocupadas por elementos semelhantes ja existentes.

A localizacao das escolas, nos terrenos com dimensionamento abaixo do
minimo proposto para este fim, sem instalacbes fisicas destinadas ao esporte,
lazer, recreacéo, horta educativa e com o numero de alunos em dois turnos,
inferior ao considerado 6timo, dificulta sua ampliagdo e adequacgdo aos aspectos
econdémicos e didaticos. GOUVEA (2003) assinala que a reserva de uma area
maior, destinada aos equipamentos escolares, possibilita a implantacdo de uma

estrutura mais flexivel, apropriada para o desenvolvimento social.

Para FERRARI (1988), as escolas de ensino fundamental devem atender
a uma unidade de vizinhanga que possua de 3.000 a 15.000 habitantes e
corresponda a uma area circular de 800m de raio. A escolha do terreno para
implantagdo da escola de ensino fundamental deve considerar, além da
distribuicdo geral resultante do sistema da rede de ensino, segundo
MATYJASZKIEWICZ, PUTKOWSKI (1971), a relagdo com os percursos de
pedestres, a distéancia das atividades poluentes, a integracédo com areas verdes
maiores e a composicdo plastica relativa. O programa de necessidade deve
abranger, além de edifica¢des, areas de recreacao, esporte, areas verdes, hortas

etc. (Figura 7).
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Fonte: (MATYJASZKIEWICZ e PUTKOWSKI, 1971).
Figura 7 — Escola de Ensino Fundamental — Esquema Funcional.
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FERRARI (1988), ao exemplificar o dimensionamento de uma escola de
1° Grau (Ensino Fundamental), considera a parcela da populagdo atual e em
futuro, em idade de frequenta-la; o numero minimo € maximo de alunos 6timo
para o seu funcionamento, sob aspecto econbmico e didatico, e o raio de
influéncia do equipamento. A forma de implantagdo dos equipamentos de ensino
e 0 uso de maior racionalidade criam cenarios com alternativas para o

desenvolvimento da educacéo, segundo a situagao pretendida.

No dimensionamento de escolas de 1° Grau (Ensino Fundamental) é
necessario determinar os nUmeros de alunos, de salas e de turnos. Para o edificio
de um s6 pavimento (calculo de areas minimas) se aceita 7,5m? por aluno, para
edificacdes de dois pavimentos 6,25m? por aluno. As areas incluem edificacées,
patios, locais de recreacéo esporte etc. Para escolas de 2° Grau (Ensino Médio)

podem-se adotar os dimensionamentos indiretos das escolas de 1° Grau.

Segundo os dados do GDF/PDF in GOUVEA (2003), a Escola de Ensino
Fundamental dimensionada, a criangas de 7 a 14 anos, com funcionamento em
dois turnos, para 1.050 alunos, deve possuir quinze salas de aula, area do terreno
minimo de 8.000m?> e raio de influéncia maximo de 1.500m. Segundo
KORZENIEWSKI (1981), dever-se-ia limitar o tamanho do equipamento, quanto
ao processo de educacéo da crianga, para o minimo de setecentas e 0 maximo

aproximadamente de mil criangas.

Escolas de Ensino Médio atendem ao bairro ou a toda cidade, e devem
ter acesso facil por meio de transporte coletivo. Segundo FERRARI (1988), o
ensino médio abrange também cursos técnicos e alguns profissionalizantes.
Pode-se adotar o dimensionamento indireto das Escolas de Ensino Fundamental,
aos jovens de 14 a 18 anos, segundo os dados do GDF/PDF in GOUVEA (2003),
para 1.440 alunos (40/45 alunos por sala), com funcionamento em dois turnos,
com dezoito salas de aula, area minima de terreno de 11.000m? e o raio de

influéncia de 3.000m.

Um dos aspectos que decidem sobre a localizagdo e tamanho do
equipamento de Educacéao Infantil, de acordo com KORZENIEWSKI (1981), é o
tempo necessario para percorrer a distdncia que separa a habitacdo do
equipamento, e também as condicbes de seguranca que o percurso deve

oferecer. As creches e as pré-escolas devem se localizar no percurso de
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pedestres, em direcdo ao local de trabalho ou da parada de transporte coletivo. O
percurso a pé nao deve ultrapassar 500m da habitacdo mais distante até o
equipamento. No caso da segmentacdo do ensino fundamental em educacéo
inicial, os quatro primeiros anos para as criangas de 7 a 10 anos e uma educagao
sistematica para as de 11 a 18 anos, deve-se assegurar as de 7 a 10 anos o
acesso a pé, confortavel e seguro, sem colisdo com as vias principais de
circulacdo motorizada, ndo podendo o percurso ultrapassar 330m. Ja as acima de
10 anos, pode-se ampliar o percurso para 800m. Varios autores analisam a
integracdo da escola de Ensino Fundamental com a de Educacgéo Infantil,
destacando-se GOUVEA (2003) que assinala a importancia da proximidade ou
facil acesso entre os dois equipamentos. As atividades da creche, maternal e
jardim de infancia, articuladas no mesmo edificio, facilitam a tarefa das familias,

com varios filhos, de buscar e levar as criangas pequenas (Tabela 1).

Segundo dados do GDF/PDF in GOUVEA (2003), a escola de Educagéo
Infantil, dimensionada para criangas de 0 a 6 anos, com funcionamento em um
turno, com trezentos alunos por equipamento, deve ter doze salas de aula por
equipamento, uma area minima do terreno de 3.000m? e o raio de influéncia
maximo de 300m. No dimensionamento indireto para a escola pré-primaria
(Educacgao Infantil), considerando-se dois turnos diarios, segundo FERRARI
(1988), no Brasil se aceita uma quota de 10 a 15m? por habitante, incluindo-se as

areas de edificagbes, jogos, recreacgao etc.

O Centro de Ensino Especial, destinado aos portadores de deficiéncias,
com funcionamento em um turno, uma unidade por cidade ou bairro, e cem
alunos por equipamento, necessita de dez salas de aula, com 1 a 10 alunos por
sala e area minima de terreno de 10.000m? (IPDF in GOUVEA, 2003).

Ao projetar as escolas, devem-se considerar as futuras ampliagdes.
FRANCO (1995) coloca que se construam as escolas longe das zonas poluidas, a
mais de 45m dos limites da rua e separadas por um cinturdo verde das vias de
trafego. Segundo GOUVEA (2003), deve se evitar os muros ou paredes sem
abertura e organizar o espaco adjacente com varias atividades afins. As
instalacdes adequadas para os portadores de deficiéncia fisica e mental
(problemas médios e leves) devem fazer parte do programa de necessidades das

escolas.
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Tabela 1 — Conjunc¢éao funcional entre os elementos do programa de ensino.

Elementos de integracéo no

Tipo de Faixa Os elementos de integragao d .
Equipamentos Etaria no processo de educacao PRSRRSE WEEAN I
adminstrativos e econdmicos
Creché !
Os processos aproximados em , ;
H 0-3 desenvolvimento e educagéo Problemas identicos na
das criangas em idade o i do,processa dﬂe
Educacéo Infantil 'l de 0 - 5 anos, sugerem uma alimentagdo, ';]E.l manutengao
solugao de integracao da o‘rdem, He Welt-e.ne
3.6 intencional funcionamento dos
m equipamentos de recreagao
Similar estado de
Escola de desenvolvimento fisico e mental,
Ensino Fundamental e dos metodos de educacgédo
. das criangas de 6 - 10 anos Problemas idénticos na

ol

Escola de Ensino
Fundamental e Médio

I"J M;i

Espacgo Social

H

Fonte: KORZENIEWSKI (1981).

Integracao do processo de
educacao, assegura a
continuagédo adequada,
sem a troca do meio

Integragéo das atividades
adminstrativos sociais como
sistema de educacgao
permanente

organizagao do processo de
alimentagdo, na manutencgao
dos equipamentos didaticos
e esportivo recreativos,
equipamentos audiovisuais,
e no acervo blibliografico

Possibilidades de troca no
uso de equipamentos e
espacos de educagao,
esporte e lazer

2.4. Educacao brasileira e os reflexos sobre a rede de ensino

Nos anos 90, o Brasil intensifica agbes politicas e reformas educacionais.

Um conjunto de medidas redireciona o panorama da educacgéo basica e superior,

ocorrem mudangas no papel social de educacéao e da escola.

LDB, Lei 9.394/1996,
e o Plano Nacional da Educacdo — PNE, Lei 10.172/2001, sdo os principais

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional —

documentos norteadores da educagéo basica, composta pela Educagao Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio. A base comum do curriculo, a carga
horaria, a presenca minima em aula e as formas de promogéo de série sao
regularizadas pela LDB a nivel nacional, cabendo aos estados, municipios e as
escolas a responsabilidade pela normatizagcdo das peculiaridades regionais e
locais (BRASIL, 2008).
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As metas decenais para todos os niveis e etapas da educagdo sédo
instituidas pelo Plano Nacional da Educacdo. Uma delas € ampliar o ensino
fundamental para nove anos, e incluir as criancas de seis anos de idade na
educacéao obrigatéria. Ha outras metas como elevar o nivel de escolaridade da
populagdo, melhorar o ensino, reduzir as desigualdades sociais e regionais, e

ampliar o atendimento na Educacéo Infantil e nos Ensinos Médio e Superior.

A LDB estabeleceu a progressiva extensdo da obrigatoriedade do Ensino
Médio, como dever do estado, e o Decreto 5.154/2004 as diretrizes para o Ensino

Médio integrado ao Ensino Profissionalizante.

Os anos de permanéncia na escola vém aumentando no Brasil, mas o
crescimento quantitativo desqualificado provoca distorcdo na distribuicdo das
matriculas por niveis de ensino, em funcédo da evasao e repeténcia. Ja em 1985,
nas regides pobres do pais, seis dos nove Estados tinham mais vagas no Ensino
Fundamental do que a populagdo escolarizavel de 7 a 14 anos. Mas os
repetentes ocuparam parte dessas vagas. A baixa produtividade do ensino
fundamental provoca a queda da participacdo do ensino médio no total das
matriculas do pais, durante a década de 80 (MELLO, 2000).

Mesmo que se tenham executado varios projetos no planejamento
educacional, a educagao continua a ter as mesmas caracteristicas, ou seja, néo
evolui quanto a qualidade. Segundo BELLO (2001), a educacéo brasileira apesar
de usar os Parametros Curriculares Nacionais, ndo consegue ter carater nacional.
Caos e muitas propostas desencontradas nao contribuem para a qualidade de
ensino. Falta um padrao basico de qualidade que seja de alcance a todas as

escolas e a todos os alunos.

Segundo MELLO (2000), a educacado brasileira & caracterizada pela
seletividade socioecondmica. A desigualdade se manifesta no acesso a escola de

melhor qualidade a minoria, e 0 acesso a escola sem qualidade a maioria.

Essa desigualdade do sistema educacional apresenta ndo somente as
diferencas quanto a qualidade do ensino ou falta dele, mas também as diferengas
quanto a infraestrutura fisica dos equipamentos. Nas areas de classe média, as
escolas possuem uma infraestrutura fisica completa, com espacos diferenciados

quanto ao uso, e projeto arquitetdbnico elaborado. Por sua vez, nas areas com
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segmentos com renda baixa, as instalacdes fisicas de ensino, frequentemente,

resumem-se a salas de aula.

... “sabemos que escolas eficazes e bem organizadas, apresentam varias caracteristicas
em comum: dispdem de um ambiente bem ordenado, enfatizam o desempenho
académico, estabelecem altas expectativas para o desempenho de seus alunos, e sé&o
dirigidas por professores e diretores que realizam um enorme esforgo para oferecer um
ensino efetivo e encorajar os alunos a aprenderem, independentemente de suas
condi¢gdes familiares ou sexo. Poucas escolas nos paises em desenvolvimento
apresentam essas caracteristicas. Mas nés sabemos pouco sobre qual é a natureza
desse problema e quais medidas adotar para tornar o esforco maior e mais efetivo.”
(HADDAD et al. apud MELLO, 2000, p. 81)

Conforme este autor, a introdugdo dos modelos de atendimento integral,
reduzidos a minoria, ampliaria a segmentacdo do sistema ja caracterizado pela

seletividade.

.. “a proposta de “atendimento integral” pode ndo ser incompativel com o conceito de
satisfagdo de necessidades de aprendizagem, (...) entretanto é extremamente discutivel
do ponto de vista dos objetivos de gestdo, na medida em que neste nivel, dada a
realidade de escassez de recursos do pais, grande peso deveria ser dado ao
cumprimento de padrio de qualidade com equidade.” (MELLO, 2000, p. 68).

A expansdo desordenada da rede de ensino cria escolas com uma
infraestrutura fisica ociosa e escolas superlotadas, com o numero de alunos
superior ao desejavel por sala-aula, frequentemente introduzindo o terceiro turno
intermediario. Falta de equidade na distribuicdo espacial dos equipamentos de

ensino caracteriza a rede.
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3. PALMAS E AS CARACTERISTICAS DA REDE DE ENSINO

3.1. Plano Diretor — estrutura urbana

O centro geografico do Estado foi um dos fatores determinantes na
escolha do local para instalar a nova capital. Desde a sua criagcdo houve
preocupacao em assegurar integracdo com o potencial regional, uma relagcao
harmoniosa entre as atividades do universo regional e a cidade
(GRUPOQUATRO, 1989).

Escolheu-se uma “AREA DE URBANIZACAO” com 12km x 32km
(38.400ha) na regiao do cerrado, lado direito do Rio Tocantins. A area urbana de
11.085ha do plano inicial ocupa parte desta area. Implantada segundo o projeto
do GRUPOQUATRO na cota 330m, a area da cidade de Palmas com limites
externos de latitude 9°55°41”S e 10°27°36”S e longitude 47° 47°32’"W e 48°

22°27"W apresenta declive suave igual ou inferior a 5%.

Com capacidade para 1.2 milhdes de habitantes, situada entre os
Ribeirdes Agua Fria ao norte e Taquarassu ao sul, a area do plano inicial se limita
a leste pela Serra do Lajeado e a oeste pelo Lago da UHE Lajeado. As duas
areas previstas para as futuras expansdes da cidade, uma ao norte do Ribeirdo
Agua Fria com 4.625ha e uma ao sul do Ribeirdo Taquarassu com 4.869ha,
fazem com que a cidade tenha potencial para dois milhdes de habitantes (Figura
4). A partir de uma analise do meio ambiente e do clima na regi&o, elaborou-se o
Plano Diretor, a procura de uma estrutura viavel sob o aspecto ambiental,
econdmico e social. O plano de concepgao modernista, de trama linear, que
possibilita o crescimento ilimitado e a distribuicdo mais uniforme da densidade,
parte do principio que o planejamento do sistema viario, a localizacao ideal das
atividades sédo fundamentais para o funcionamento da cidade (GRUPOQUATRO,
1989).
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Legenda

Area Urbana com 11.085 ha e capacidade
para 1.2 milhdes de habitantes

I Areade Expansao Sul com 4.869 ha

Area de Expansdo Norte com 4.625 ha

Fonte: GRUPOQUATRO (1989). .
Figura 8 — Plano Diretor de Palmas - Area Urbana.

Um sistema de vias hierarquizadas cria uma malha ortogonal pelo
cruzamento longitudinal e transversal das vias. Interliga e delimita diferentes
zonas de uso do solo, as Quadras que formam um conjunto, compondo o tecido
urbano de Palmas. De acordo com Holanda (2003), a decomposi¢ao por
segmentos — unidades de vizinhanga, entre si separadas por descontinuidades
espaciais € o trago particular do urbanismo moderno. Planejou-se o sistema
viario, conforme autores do projeto, para atender cinco objetivos: a seguranca do
pedestre, a eficiéncia da circulacéo de pessoas e mercadorias, o custo econémico
da infraestrutura urbana, a ventilagdo das edificagbes e a preservagéo das matas
ciliares existentes ao longo dos ribeirdes que cortam a area urbana. Trés vias no
sentido norte-sul e uma no sentido leste-oeste definem o sistema viario principal

de Palmas.

A partir da disposi¢céo, de acordo com as caracteristicas das atividades
institucionais, do comércio e da industria, da moradia e das atividades de lazer, as

vias principais tém fungdes especificas. Os equipamentos de atendimento
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regional se localizam ao longo das trés principais vias que cortam a cidade no
sentido norte-sul, possibilitando acesso facil e rapido. A principal via urbana, a
Avenida Teotonio Segurado, eixo estruturador da urbanizacdo, condiciona a
expansao futura da cidade no sentido norte-sul. Alinhadas de forma continua ao
longo da avenida, localizam-se as areas especificas destinadas as areas
Administrativas — AA; as de Comércio e Servigo Urbano — ACSU; as Verdes — AV,
e as de Comércio e Servi¢o Central - AC, que formam dois centros pronunciados:
um no entorno imediato da Praga Civica onde se localiza a area Administrativa
Estadual, e outro proximo a sede da prefeitura. A leste, a Rodovia TO-050
demarca o fim da malha urbana, sendo a via de articulagédo da cidade com o
Estado. Na rodovia encontram-se as areas de Comércio e Servico Regional ASR,

as Administrativas Municipais, e as Administrativas Estaduais.

Area Residencial - AR

. Area de Comércio e Servigo Central - AC

Area de Comércio e Servigo Urbano - ACSU

: - e i = |__ Area de Comércio e Servigo Vicinal - ACSV

- | . Area de Comércio e Servigo Regional - ASR
iy | T el B Area de Lazer e Cultura - ORLA

B Area de Equipamentos - AE

| Area Administrativa - AA

[l Area Administrativa Municipal - AA

B Area Administrativa Federal - AA

7] Area Verde - AV

LAGO DA UHE LAJEADO

Fonte: SEDUH (2007). )
Figura 9 — Plano Diretor — Zoneamento da Area Urbana de Palmas - TO.
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A Via Parque limita o sistema viario a oeste, contorna as areas a margem
do Lago UHE - Lajeado, definindo as areas de Lazer e Cultura — ALC, estas de

interesse turistico, ambiental, recreativo, esportivo etc.

Implantar-se-iam gradativamente os equipamentos de atendimento
urbano, espalhados por toda area urbana, de acordo com as necessidades
(GRUPOQUATRO, 1989). Distribuiram-se os setores de Comércio e Servigo
Vicinal — ACSV de forma equitativa, sem continuidade em um dos lados da
quadra, sempre no sentido leste-oeste, formando “ilhas” que servem as duas

quadras. Os equipamentos basicos situam-se no interior das quadras (Figura 9).

Duas vias principais da cidade subdividem a malha urbana
macroparcelada em quatro regides residenciais: Area Residencial Nordeste —
ARNE; Area Residencial Sudeste — ARSE; Area Residencial Noroeste — ARNO, e
Area Residencial Sudoeste — ARSO.

Elemento constitutivo do plano, as Quadras, de dimensdes 700m x 600m
aproximadamente de 42ha, delimitadas pela malha ortogonal, caracterizam a
configuracédo urbana de Palmas. Planejadas para serem quadras semiautbnomas,
formam uma unidade de vizinhanga com equipamentos basicos (escola, posto de
saude, comércio local - QC, lazer, esporte), onde o percurso médio do morador
entre os equipamentos é de 350m. No interior das quadras estdo as vias
secundarias: alamedas, ruas e a de pedestres. Dois acessos conectam o sistema
viario local com o sistema viario geral da cidade. Segundo Ferrari (1988),
projetaram-se os escaldes urbanos de forma a proporcionar ao homem condi¢des
de vida de acordo com a sua capacidade intelectual e fisica. Polinucleando a
cidade segundo os escaldes de grandeza e complexidade crescente, esta se

adotando uma escala humana.

As areas verdes das quadras, os espagos publicos abertos, as areas de
preservagdo permanente entorno dos Corregos Brejo Comprido, Sussuapara e
Taquarassu Grande, onde preservadas as matas riparias, contribuem para

assegurar melhores condigbes ambientais e a ndo-impermeabilizagdo do solo.
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3.2. Proposta de ocupagédo da area urbana de Palmas

Segundo o GRUPOQUATRO (1989), o plano basico de Palmas busca a
flexibilidade, a possibilidade de reproduzir-se conforme as necessidades de
implantacdo de novos equipamentos. A ocupacdo gradativa do tecido urbano,
proposta pelos autores do projeto urbanistico e a adogdo da densidade que
respeite padrdées econbmicos e humanos tornariam a constru¢cao da cidade viavel

sob o aspecto da infra e da superestrutura.

Para assegurar a viabilidade econbmica e a qualidade de vida, o
crescimento do nucleo inicial, formado por um conjunto de grandes Quadras
delimitadas pelo sistema viario principal, seria guiado pelo Plano Diretor.
Estabeleceu-se a densidade de 300 hab./ha, indice economicamente viavel a
partir de indicadores usados a nivel nacional (GRUPOQUATRO, 1989). Nas areas
centrais e periféricas, a distribuicao uniforme das densidades resultaria em uma
prestacdo mais econbmica de servicos publicos, sem congestionamentos nas

areas centrais.

O partido cria uma cidade que, segundo os autores do projeto, permitiria a
todas as classes sociais 0o acesso a moradia e ao trabalho. Realizar-se-ia a
ocupacéao do nucleo urbano, com capacidade para 1.2 milhdes de habitantes, em
quatro etapas a partir de um eixo central, principal eixo viario no sentido leste-
oeste, a Avenida Juscelino Kubitschek — JK, por onde se faria todo o acesso. O
nucleo contaria com todos os equipamentos necessarios nessa fase de ocupacéo.
A medida que a demanda por habitacdo, servicos e comércio surgissem, parcelar-

se-iam novas areas previstas no plano (Figura 10).

Na primeira etapa, ocupar-se-ia em cinco anos a area localizada entre o
Cérrego Brejo Comprido e o Ribeirdo Sussuapara, com 1.000ha de area para a
habitacao, abrigando até 100.000 habitantes. Ap6s a ocupacéo total da area de
2.500ha da primeira etapa, a cidade abrigaria duzentas mil pessoas e passaria a
segunda, sendo urbanizada em faixas ou fitas horizontais leste-oeste,
completando o arruamento transversal, sem necessidade de se disponibilizar a
infraestrutura longitudinal de imediato, de modo que se projetaram todas as redes
principais no sentido leste-oeste (GRUPOQUATRO, 1989). A diviséo geral das



areas da primeira etapa esta descrita no Memorial

(Tabela 2).
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Fonte: GRUPOQUATRO (1989).
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Descritivo do Plano Diretor

Legenda

1# Etapa - 1990

22 Etapa - 1995

3* Etapa - 2000

4% Etapa - 2010

Figura 10 — Plano Diretor de Palmas - TO, proposta da evolugéo.

Tabela 2 — Divisdo geral das areas da primeira etapa.

QUADRO DE AREAS HA PERCENTUAL (%)
HABITAGCAO 875 35
AREAS VERDES 500 20
SISTEMA VIARIO 350 14
COMERCIO E SERVICO REGIONAL 125 05
COMERCIO E SERVIGOS URBANOS 100 04
ATIVIDADES DO GOVERNO 50 02
CENTRO URBANO 125 05
AREAS INSTITUCIONAIS 125 05
OUTROS EQUIPAMENTOS 250 10
TOTAL 2.500 100

Fonte: GRUPOQUATRO (1989).

A segunda etapa corresponderia a area entre o Corrego Brejo Comprido e

o Cérrego Prata, e a terceira entre o Cérrego Agua Fria e o Ribeirdo Sussuapara.
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Ocupar-se-ia, na quarta etapa, a area localizada entre o Coérrego da Prata
e o Ribeirdo Taquarassu com 2.400ha para habitacdo, correspondendo
aproximadamente a setecentos mil habitantes. Apesar de previstas no Termo de
Referéncia do PDUP, ndo ha nenhuma referéncia sobre a forma de ocupacgéo das

areas destinadas a expansao futura.

Quanto a ocupacédo das Quadras Residenciais — AR, com 5 a 12 mil
habitantes aproximadamente, ndo se adotou o conceito de vizinhanca pré-
estabelecido, apenas fixaram-se regras de ocupag¢ao com caracteristicas proprias:
densidade, equipamentos sociais, comércio local, lazer, culto etc. A idéia da
unidade de vizinhanca (FERRARI, 1988) constitui uma concepgéao para proteger a
crianga, considerando-se a sua capacidade fisica e sua seguranc¢a. Segundo os
autores do projeto, concluido o processo do macroparcelamento, diferentes
profissionais da arquitetura brasileira elaborariam cada quadra residencial ou
comercial (GRUPOQUATRO, 1989). A sua localizagdo dentro do plano permite
que sejam ocupadas a partir da estrutura global que seria viabilizada pela
estrutura do poder publico, e far-se-iam os loteamentos internos da quadra pela

iniciativa privada que realizaria a infraestrutura local.

A proposta de ocupacgao urbana de Palmas em etapas possibilitaria a
instalacao progressiva de equipamentos de todos os tipos de forma racional, mais
econdmica, de acordo com as necessidades, tornando menos oneroso o custo da

implantagéo da infraestrutura urbana.

3.3. Equipamentos de Ensino — Principios do Plano Diretor e Legislagao de

Palmas

O Projeto Urbanistico da cidade de Palmas - denominado Plano Diretor
de Palmas - define o sistema geral de vias e ruas; prevé, por meio de um conjunto
de normas, formadoras da Lei de Zoneamento e Uso do Solo Urbano, os espacos
organizados a todos os tipos de atividades, e garante a ocupacdo homogénea das

areas e a distribuicdo dos servigos em locais adequados.
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De acordo com o Memorial Descritivo do Plano Diretor, a distribuigdo dos
equipamentos obedecera aos critérios dos respectivos raios de atendimento de
cada servigco. Os principais equipamentos de educacgdo, saude, segurancga,
abastecimento de combustiveis que fazem parte da zona de servigos publicos —
ZSP - foram langados nas plantas do Plano Diretor. Sendo que, para a
implementacéo dos equipamentos de ensino, previu-se 1,1% da area total urbana.
A Tabela 3 apresenta a divisdo geral das areas segundo a sua utilizacdo de

acordo com o Memorial Descritivo do Plano Diretor.

Tabela 3 — Divisdo geral das areas.

QUADRO DE AREAS HA PERCENTUAL (%)

PERIMETRO URBANO 11.084,93 100

AREAS VERDES DE PRESERVAGAO 2.631,50 23,74
SISTEMA VIARIO 1.210,50 10,90
AREA DE COMERCIO E SERVICO REGIONAL 425,37 3,84
AREA DE COMERCIO E SERVICOS URBANOS 465,84 4,20
AREA DE COMERCIO E SERVICO CENTRAL 289,19 2,61

ADMINISTRACAO GOVERNAMENTAL 89,38 0,81

AREAS INSTITUCIONAIS 528,40 4,77
AREAS CULTURAIS E RECREATIVAS 1.363,80 12,30
AREA RESIDENCIAL 4.080,49 36,81

Fonte: GRUPOQUATRO (1989).

Quanto a provisdo de equipamentos de ensino, conforme o Plano Diretor,
distribuiram-se as escolas privadas nas quadras localizadas ao longo da Avenida
Teotbnio Segurado na area de comércio e servigo urbano, entre os edificios
residenciais, hospitais, clinicas, escritorios, nos lotes voltados as Avenidas NS-1 e
NS-2, de aproximadamente 6.000m?, com indice de aproveitamento de 30%. O
tamanho dos lotes permite a construgcdo de estacionamentos internos,
apresentando facil acessibilidade as escolas por meio de veiculos motorizados.
As saidas-entradas para os equipamentos voltados as vias secundarias
localizadas entre a Avenida Teotdnio Segurado e as NS-1 e NS-2, evitariam o

congestionamento das vias publicas.

As escolas publicas de ensino médio, equipamentos de atendimento
urbano, foram distribuidas de modo uniforme pela cidade, préximos as principais
vias, possibilitando o acesso facil de toda a area urbana por meio de transporte

coletivo. Os equipamentos vicinais, as creches, as escolas de educagao infantil e
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de ensino fundamental estdo centradas no interior das quadras residenciais, onde
a distancia maxima da habitacdo até os equipamentos de ensino é de 350m
(Figura 11).

Residéncias

Residéncias ;
isoladas

geminadas

Residéncias isoladas

Area destinada aos
equipamentos basicos para
atender a populagédo: escola, ™=
creche, posto de saude, centro
de recreacio.

Comércio e
Servigo Vicinal

Eixo infra-estrutural

Residéncias Resu:_lenqas
Multifamiliares geminadas

Vias

Equipamentos Tt i
Principais

Publicos

Residéncias
Unifamiliares

Creche

Vias Secundarias

Fonte: GRUPOQUATRO (1989).
Figura 11 — Quadra residencial - proposta para a localizagao dos equipamentos.

De acordo com as disposi¢cdes preliminares no art. 4° da Lei Estadual
468, de 1994, que aprova o Plano Diretor Urbanistico de Palmas, as areas de
equipamentos urbanos e comunitarios destinados a Creche, a Escola Maternal e
Pré-Escola, a Escola de 1° Grau, ao Posto de Saude, ao Centro Comunitario e
Lazer deverdo fazer parte da “Area Publica Municipal”, passando

automaticamente para o patriménio do municipio.

Segundo a normativa do art. 7° da Lei, anteriormente, os loteamentos

deverdo atender aos seguintes requisitos:
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- as Glebas Urbanas a serem micro-parceladas para uso predominantemente residencial
deverao propiciar uma densidade minima de 300 habitantes por hectare, calculada em
fungdo das médias nacionais atualizadas de elementos por familia;

- prevalece para o Micro-Parcelamento, como facultado pelo art. 4° inciso | e §1° da Lei
Federal 6.766/79, um minimo de 15% para as areas Publicas Municipais;

- as areas de Equipamentos Urbanos e Comunitarios deverdo, sempre que possivel,
estar agrupadas e nado poderdo somar menos do que 5% da Gleba Urbana micro-
parcelada, situando-se preferencialmente no interior do loteamento.

Segundo o art. 8°, os loteamentos realizados em Glebas Urbanas,
maiores que 30ha, deverédo prever areas para instalacdo de todos os tipos de
equipamentos, com suas respectivas areas minimas, dentre elas:

- Creche, de 6 a 8m? de area por crianga de idade de 0 a 1 ano;

- Escola Maternal e Pré-Escola de 8 a 11m? de area por crianga com
idade de 2 a 3 anos;

- Escola de 1° Grau area minima de 12.000m?;

- Escola de 2° Grau area minima de 18.000m?.

A Lei Estadual n° 386, de 1991, “dispde sobre a divisdo da area urbana
da Sede do Municipio de Palmas, em Zonas de Uso e da outras providéncias”, no
Capitulo 4 DOS EQUIPAMENTOS URBANOS — SECAO Ill, o art. 75 menciona
que se admite escola de 1° Grau nas Areas Residenciais — AR e nas Areas de
Comércio e Servigos Regionais — ASR. O art. 76 especifica a localizagdo das
escolas de 2° Grau nas Areas de Comércio e Servicos Urbanos: ACSU NE-70,
ACSU NO-50, ACSU NO-40, ACSU SO-70, ACSU SO-100 e ACSU S0-120.
Segundo o art. 38 do Capitulo Il — DA CARACTERIZACAO DOS USOS
ADMITIDOS E DAS EXIGENCIAS PERTINENTES AS EDIFICACOES PARA
CADA ZONA DO USO, SECAO Il - a Area de Comércio e Servigos Urbanos —
ACSU - esta organizada para localizacdo de estabelecimentos que atendem a
cidade e também a regido especificada em comércio e servicos em relagcado as
varias atividades, dentre elas a de ensino. Entretanto, o art. 72 acrescenta que se
admitirdo, também, as escolas de 2° Grau publicas e privadas em Areas de
Equipamentos (AE): as escolas publicas de 2° Grau nas areas AE NE-23 Lote-2 e
AE SO-12, AE SE-33 (escola publica profissionalizante), AE SO-73 Lote-2 e AE
S0-133, e as escolas privadas nas areas AE NE-33 Lotes 1 e 3, AR SO-1 e AE
SE-34 Lotes 1 e 2.
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Fonte: GRUPOQUATRO (1989).
Figura 12 — Plano Diretor - proposta da distribuicdo da Rede de Ensino.

Segundo a Lei Municipal n° 45 (de 22 de margo de 1990) - CODIGO
MUNICIPAL DE OBRAS - CAPITULO VII, DO ESTABELECIMENTO DE
ENSINO, o art. 222 menciona que os edificios de escolas destinam-se a abrigar a
realizacdo do processo construtivo-educativo ou instrutivo da pessoa. E de acordo
com o Paragrafo Unico, os estabelecimentos de ensino classificam-se em:

- educacgao pré-escolar;

- ensino do primeiro grau, com iniciagéo profissional;
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- ensino do segundo grau, profissionalizante;

- ensino superior;

- ensino nao seriado.

O programa de necessidades dos edificios escolares consta no art. 223 e
menciona que os edificios de escolas serdo constituidos pelos conjuntos
administrativo, de servigos gerais e pedagogico, e deveréo dispor, pelo menos, de
um compartimento, ambiente ou local para:

1- Conjunto administrativo: recepgao, espera ou atendimento; secretaria;

€ reuniao;

2- Conjunto de servigos gerais: sanitarios para alunos e empregados;
refeicbes e bar ou lanches; outros servicos como depoésitos de
limpeza, consertos;

3- Conjunto pedagdgico — constituido conforme programacéo especifica
de cada modalidade de ensino: salas de aula expositivas; salas
especiais (artes-plasticas, laboratorios, bibliotecas etc.); area de

esportes e recreacao.

O art. 234, entre outros, menciona que as edificacdes das escolas de
primeiro grau terdo no maximo dois andares, e o art. 236 que as edificacbes das

escolas de segundo grau nao terdo limitagdes quanto ao numero de pavimentos.

3.4. Ocupacao efetiva da area urbana de Palmas

Nas duas décadas de existéncia da cidade de Palmas, o processo de
ocupacéao da area urbana realizou-se de forma desordenada e sem planejamento.
A evolugao da ocupacdo urbana em quatro etapas pressuposta no Termo de
Referéncia do PDUP, a partir do setor central, almejada pelos seus autores n&o
aconteceu. Abandonou-se o planejamento da ocupacdo urbana e nao se
implantaram os mecanismos de controle e fiscalizacdo do uso do solo. Diferente
dos principios do Plano Diretor Urbanistico, os quais mencionam que o governo
nao especularia sobre a terra, a ocupacédo urbana de Palmas baseia-se no

conceito de especulagao.
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Como resultado dos leildes e doagdes, enormes quantidades de areas
trocaram as fun¢des para as quais foram previstas consequentemente resultando
na diminuicdo das areas publicas necessarias para a implementacédo dos
equipamentos sociais em beneficio das areas privadas. Essa forma de ocupagéao
da area urbana, diferente da planejada, cria loteamentos e setores nas areas
antes nao previstas no plano urbanistico, fora do perimetro urbano, que,
afastados da parte central da cidade, marcam a exclusao socioespacial. A idéia
de misturar, no mesmo espacgo, as diversas faixas sociais que resultariam no
desenvolvimento social e educacional € abandonada. Segundo os autores, para

efeito do plano, as classes sociais eram indistintas.

A mancha urbana, dispersa de Palmas, estende-se por 35,63km, com
4.127ha de espacos vazios (SEDUH, 2006), distribuidos por toda a area urbana,
que, mantidos pela especulagao fundiaria, sublinham as descontinuidades entre
as areas urbanizadas do territorio, diferenciadas quanto a oferta de equipamentos
publicos e a infraestrutura urbana. A maior area vazia com 1.913,1ha, equivalente
a 46% do total dos vazios urbanos, localiza-se na regido das ARSOs. Na regido
sul, observa-se 1.243ha de vazios, equivalente a 30% do total. Essa forma
dispersa de ocupacao da area urbana e a existéncia de areas ociosas, dentro do

perimetro urbano, ndo modificaram o tragcado do plano inicial.

Crescendo na direcédo sul, a cidade de Palmas de 190.000 habitantes
(IBGE, 2007) ocupa area suficiente para mais de dois milhdes de habitantes,
apresentando incompatibilidade entre o crescimento do territério e a oferta da
infraestrutura. Os novos loteamentos ocupam as areas reservadas para as
expansdes futuras ao norte do Cérrego Agua Fria, e ao sul do Ribeirdo
Taquarassu, ultrapassando o distrito de Taquaralto sem que se ocupasse a area

do plano inicial e se alcangasse a densidade prevista no plano (Figura 13).

A ocupacado urbana inicia-se a partir de 1990, no sentido norte-sul. As
primeiras quadras a serem ocupadas localizam-se ao longo da Avenida Juscelino
Kubitschek, eixo arterial dos servigos vicinais. A ocupacéo estende-se por mais
trés quadras nas proximidades da sede da prefeitura e na area do Distrito de

Taquaralto.
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Fonte: Palmas (2002).
Figura 13 — Evolugao urbana de 1996 a 2001.

De acordo com o mapa da evolugéo efetiva da area urbana de Palmas,
em 1991, continua a ocupagao das outras quadras no entorno da Avenida
Juscelino Kubitschek e ao longo da Avenida Teotbnio Segurado, eixo arterial de
servico e comércio urbano, e inicia-se a expansao rumo a regiao sul, fora do
perimetro urbano do Plano Diretor, com a criacdo dos quatro setores dos Jardins
Aureny’s. Os setores Jardins Aureny’s |, Il, Ill e IV possuem os mesmos
elementos do microparcelamento das quadras da area urbana de Palmas. A
ocupacéo, a partir de 1993, concentra-se principalmente nos Jardins Aureny’s e

Taquaralto.

As invasbes em areas publicas e privadas acentuam-se entre os anos de
1991 a 1994, provocando subito adensamento das areas residenciais do setor
noroeste. Surgem loteamentos clandestinos e irregulares, sendo a mais
expressiva a invasao na regiao denominada “Vila Unido”, a area corresponde as
quadras residenciais ARNO - 31, 32, 33, de acordo com a setorizagao funcional
proposta no PDUP.

Vila Unido € um exemplo de como a invasdo, a ocupacgao irregular dos
terrenos, a regularizacédo dos lotes destinados aos equipamentos publicos, o
aumento de lotes em prejuizo da dimenséo apropriada das vias para a circulagao

interferem na qualidade de vida e no atendimento da populagao.
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Ao descrever as dificuldades decorrentes do uso indevido dos espacgos

destinados a implantagdo dos equipamentos essenciais, Antunes destaca:

‘¢ mesmo da obediéncia ou ndo ao que foi planejado que derivam os maiores
problemas que ainda existem hoje naquela area (regido norte de Palmas), e que
possibilitam duas ocorréncias distintas e complementares: a falta de areas para a
implantagéo de equipamentos publicos, e a insuficiéncia de vias, estreitas e sem é&rea
para o estacionamento” (JORNAL DO TOCANTINS, 2007b).

Area da Primeira Etapa -
Capacidade para  200.000
habitantes.

Legenda

Servigo Publico Municipal
@ Servigo Publico Estadual
@ Servigo Publico Federal

Area Comercial Excepcional

Universidades Publicas
Universidades Privadas

Hospital Geral
Cultura e Servigo
Lazer e Recreagdo
Estadio Desportivo
Aeroporto

Rodoviaria

. Terminal de Transporte Coletivo

» % |
] —— —— Tragado Urbano
|

| ; e Eixo Principal de Transporte Coletivo

TR
i

Raio de abrangéncia de 4.500 metros

Figura 14 — Localizag&o dos equipamentos de abrangéncia urbana.
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A partir de 1995, as ocupacdes espalham-se por toda a area do plano
inicial, nos Jardins Aureny’'s e em Taquaralto, avancando sobre regides
localizadas mais ao sul com o langamento em 2002 do setor Jardim Taquari. A
previsdo para a ocupacdo das regides de expansdo sul ocorreria apdés a
urbanizacdo de 70% da area urbana de Palmas. Projetaram-se esses
loteamentos sem a definicdo das vias principais que os integraria, produzindo
uma malha desarticulada, insuficiente para o exercicio das fungdes urbanas. A
area de expansao Sul tem papel fundamental no processo de urbanizagdo da
cidade. Nela se abriram os loteamentos destinados aos operarios que
participavam da implantacéo inicial da capital, pessoas de menor poder aquisitivo,

marcando a distingcdo espacial entre as classes sociais.

Cruvinel, um dos autores do projeto urbanistico de Palmas, afirma que
foram criadas duas cidades, uma na regido central para 84.000 habitantes e outra
na regido sul para 98.000 habitantes (JORNAL DO TOCANTINS, 2007a). A
solugao para o ordenamento do crescimento da cidade seria a volta dos principios
da proposta de ocupacéo territorial prevista no Plano Diretor, a ocupagcdo no
sentido leste-oeste por faixas, maximizando a infraestrutura. A expanséo norte-sul

s6 deveria acontecer quando a regiao alcangasse um milhdo de habitantes.

Em 2002, aprovou-se a lei complementar de n° 58 que instituia o
Macrozoneamento Territorial do Municipio de Palmas, reconhecendo a regiao sul
da cidade, criando Palmas Sul. Criou-se, também, uma area de expansao urbana

na regiao norte, estendendo a cidade por mais doze quildmetros.

Com o avanc¢o urbano, caracterizado pelo crescimento centro-periferia,
surge uma area de 17.400ha de expanséo, fora do plano inicial de Palmas com
11.085ha, perfazendo um total de 28.415ha de area urbana. De modo que a atual
ocupacéo territorial de Palmas, no Macrozoneamento, corresponde as seguintes
areas: Area Urbana Prioritaria I, onde se localiza o setor administrativo e as
quatro areas residenciais (ARNE, ARNO, ARSE e ARSO); e a Area Urbana
Prioritaria 1l, com dezessete setores, que consistem da regido de expansao sul,
incluindo-se os Jardins Aureny’s |, I, lll e IV, Taquaralto, Taquari; a Area Urbana
Restrita | e a area onde se proibe a ocupacao territorial, ou seja, a Area Urbana
Restrita Il.
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Legenda

Area Urbana Prioritaria |
I Area Urbana Prioritaria Il
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Area Urbana Restrita |

Area Urbana Restrita ||

Figura 15 — Macrozoneamento da Area Urbana de Palmas.

A dindmica imprépria do processo de formacdo do tecido urbano,
caracterizada pela ocupacdo das areas novas, afastadas do setor central, cria
desigualdades intraurbanas. Surgem os novos loteamentos com pequena oferta
de equipamentos publicos, distantes dos locais de emprego e dos equipamentos
de abrangéncia urbana, comprometendo a sustentabilidade da cidade. A area
urbana da cidade, formada pela Area Urbana Prioritaria | e Area Urbana Prioritaria
Il, apresenta em seu territorio segregacéo espacial da populagcdo, acompanhada

pelas desigualdades socioeconémicas.

A homogeneidade da cidade polinucleada, com a distribuicdo espacial da
populacao planejada de modo uniforme em todo o territdério, € com atendimento

da demanda por equipamentos sociais com equidade, € quebrada.

Resultado da expansdo, a Area Urbana Prioritaria Il caracteriza-se pela
configuragéo degredada antes de ser construida pelos espagos de subsisténcia,

sem expressao urbanistica e pela falta de implementagcéo dos espacgos publicos.
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A esses fatores adicionam-se a demora na cobertura total na demanda por
servigcos de saude e de educacgdo, o desemprego ou a existéncia do emprego

informal.

Paralelamente, a Area Urbana Prioritaria | — AUP é o territério bem
servido pela infraestrutura basica, com bom padrdo de qualidade de vida. Sao
espacos privilegiados com grandes areas verdes, setores para lazer, esporte e
cultura, e facilidade de acesso aos equipamentos urbanos e servigos basicos

publicos e privados.

As distadncias sociais sao expressas, também, pelos indicadores de
desenvolvimento humano, como a renda familiar e a escolaridade. O indicador da
renda familiar apresenta desigualdades significativas entre a AUP |, onde,
dependendo da regido, 32,02% até 56,5% das familias apresentam renda familiar
de 1 a 2 salarios minimos, e a AUP Il; onde esse indicador é mais alto, 61,37% a

75% das familias apresentam renda de 1 a 2 salarios minimos.

Quanto ao grau de escolaridade, a diferenga entre a AUP | e a AUP I
também é expressiva. Na AUP |, em média, 37,03% da populagdo tem
escolaridade de 42 a 82 série, e 14,04% instrugao de nivel superior. Na AUP Il, em
média, 48,8% da populagéo tem escolaridade de 4% a 82 série, e 5,07% instrugéo
superior (VETOR PESQUISA, 2007).

Ao agrupar as regides de acordo com a renda familiar e o grau de

escolaridade, verifica-se a associagao entre os niveis de renda e de escolaridade.

3.5. Densidade

A analise da densidade populacional da area urbana de Palmas,
efetivamente ocupada, e da configuracdo do perfil socioespacial dos tecidos
permite formar um quadro referencial da demanda por equipamento de ensino no

nivel fundamental e médio.

Observa-se, ap6s o estudo da densidade populacional de todo o
perimetro urbano de Palmas, que o baixo adensamento distribuido de modo

heterogéneo por todo o territério caracteriza a Area Urbana Prioritaria |, que inclui
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a area do plano inicial, e a Area Urbana Prioritaria Il correspondente & regido de

expansao Sul.

Considerando-se a populagédo de Palmas de 191.570 habitantes, segundo
Consolidado das Familias e Pessoas Cadastradas nas Equipes ESF/EACS -
Secretaria Municipal de Saude (2009), a densidade, quando calculada para toda a
area do perimetro urbano de 28.415ha, é de 6,47 hab/ha. H4 uma associag¢ao
entre a ocupagcdo e a densidade. As areas com ocupagdo anterior a 1995
apresentam maior adensamento populacional, tanto na Area Urbana Prioritaria |,

como na Area Urbana Prioritaria Il.

Segundo ACIOLY (1998), a oferta de servigos publicos e equipamentos
urbanos de todos os tipos dependem do numero total de habitantes. Uma area de
baixa densidade populacional acarreta longos percursos entre a habitagdo e os
equipamentos, exigindo previsdo cuidadosa na distribuicdo espacial das
atividades, o que significa uma adicional quantidade de equipamentos publicos e
longas redes de infraestrutura em potencial estado de ociosidade. Enquanto isso,
as altas densidades urbanas estao ligadas a eficiéncia na proviséo e distribuicao
da infraestrutura e servigos urbanos, permitindo uma distribuicdo mais uniforme
dos equipamentos sociais a toda a populagéo, com percursos de pedestres dentro

do raio de abrangéncia do equipamento.

As quatro areas residenciais que constituem a Area Urbana Prioritaria |, a
residencial nordeste - ARNE, a residencial noroeste - ARNO, a residencial
sudeste - ARSE e a residencial sudoeste - ARSO apresentam grandes diferencas

de densidade, principalmente na parte central da cidade (Figura 16).

Com a ocupacédo que data dos primeiros anos da implantagao da capital,
a area residencial nordeste - ARNE, com aproximadamente 50% da sua area ja
ocupada, tem o maior adensamento nas quadras proximas a Avenida Juscelino
Kubitscheck. Mas, verificaram-se as mais altas densidades da Area Urbana
Prioritaria | na area residencial noroeste - ARNO com 80% da ocupacéo total da
area nas quadras 31, 32, 42, 43, 44, e na residencial sudeste - ARSE com 70%

da area ocupada nas quadras 112 e 122.
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Figura 16 — Mapa de densidade da Area Urbana de Palmas.

A area residencial - ARSE possui maior populagédo entre as regides que
formam a Area Urbana Prioritaria |. Na area residencial noroeste - ARNO destaca-
se, quanto a elevada densidade, a quadra 32 com 78,78 hab/ha (SEDUH 2006).

Com 1.913,1ha de areas vazias, destes, 40% ainda ndo parcelados, a
area residencial sudoeste - ARSO apresenta as mais baixas densidades
populacionais da Area Urbana Prioritaria |I. A quadra ARSO-41, ocupada a partir

de 1993, apresenta a maior densidade da regidao com 52,55 hab/ha.

Conforme verificado na figura 15, a area de expansdo Sul - AUP I,

formada por dezessete setores, detém os maiores adensamentos populacionais
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de Palmas. Atualmente, os setores Taquaralto e Jardins Aureny’s possuem
infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos necessarios ao atendimento de
sua populagdo, mas o incremento populacional dos outros setores loteados, a
intensa ocupacdo da regido de expansdao sul e, consequentemente, o
deslocamento da populagdo para as areas periféricas sem infraestrutura
necessaria para a implantagédo dos conjuntos habitacionais continuam agravando

o atendimento da populagéo.

Segundo Consolidado das Familias e Pessoas Cadastradas nas Equipes
ESF/EACS - Secretaria Municipal da Saude (2009), a populacao de Palmas conta
com 191.570 habitantes, destes 119.885 moram na Area Urbana Prioritaria | e
71.685 na Area Urbana Prioritaria I, o que corresponde a 62,58% e 37,41%,

respectivamente, na participagcéo do total da populagéo.

3.6. Caracteristicas da demanda

Entre os anos de 1991 e 2000, a cidade de Palmas destaca-se pelo
crescimento populacional acelerado, com 12,38% de crescimento anual. Apesar
da reducédo da taxa de crescimento para 9,58% apds o ano 2000, ela ainda
permanece com elevado indice de crescimento. Isso exige construgcdo de
estrutura fisica e social para atender a dinamica populacional com grande

concentracao na faixa etaria de 0 a 17 anos.

A populagéo de Palmas, conforme Consolidado das Familias e Pessoas
Cadastradas nas Equipes ESF/EACS - Secretaria Municipal de Saude (2009),
conta com 93.169 habitantes na faixa etaria de 0 a 24 anos, correspondente a
48,60% da populacao total.

A Area Urbana Prioritaria | possui 55.458 habitantes na faixa etaria de 0 a
24 anos, e a Area Urbana Prioritaria |l conta com 37.711 da populacdo de 0 a 24

anos, equivalente a 59,52% e 40,47%, respectivamente, do total.

Subdividindo-se a Area Urbana Prioritaria | na regido Norte e Central,

obtém-se 22.173 da populagédo na faixa etaria de 0 a 24 anos, o que equivale a
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50,1% da populacgéo total da regido Norte e 33.285 habitantes de 0 a 24 anos na

regido Central, equivalente a 43,97% da populagao total.

A Area Urbana Prioritaria 1l, com 71.685 habitantes, detém 37.711 da
populacéo na faixa etaria de 0 a 24, ou seja, 52,60% da populacao total da regido
Sul.

Fonte: Secretaria Municipal da Saude (2009).
Grafico 1 — Distribuicdo populacional.

De acordo com os dados recentes do VETOR PESQUISA (2007), todas
as regides residenciais que compdem a area urbana de Palmas, com excec¢ao da
area residencial sudoeste — ARSO, apresentam o indice de concentracdo da
populacao na faixa etaria de 0 a 17 anos em torno de 40% do total da populacéo
das areas. Detectou-se maior concentragéo da populagdo na faixa etaria de 0 a
17 anos na Area Urbana Prioritaria I, nos setores Jardins Aureny’s e Jardim
Taquari onde a demanda por infraestrutura, servicos e equipamentos publicos &

grande.

No planejamento da rede de ensino & de fundamental importédncia o
estudo da dindmica do crescimento populacional por faixa etaria, no interior da
estrutura populacional. Segundo KOGA (2003), o indice de concentragdo da
populacéo de faixa etaria de 0 a 19 anos acima de 40%, significa serem as areas

onde o servi¢co de educagao e saude é prioridade.

Elaborada com base nos dados do VETOR PESQUISA (2007), a Tabela 4

evidencia ter a cidade um quadro alto do contingente da populagéo jovem.
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Tabela 4 — Perfil das familias.

REGIAC — LOCAL TEM FAIXA ETARIA

FILHOS | 0-03 | 04-10 | 11-17 | 18-24
| —JD. AURENY Ill, TAQUARI, LOT. UNIAO SUL 71,1% 27,9% 19,5% | 24,2% 14,7%
II-JD. AURENYS |, II, IV, IRMA DULCE 65,1% 18,4% | 27,8% | 23,1% 16,0%
Il - TAQUARALTO 64,7% 23,0% | 29,4% | 20,1% 20,0%
IV — CENTRO Il 51,4% 15,8% 12,6% 14,2% 13,7%
V — NORTE-ARNOS 66,0% 22,0% 17,5% | 23,0% 14,5%
VI - CENTRO | 64,3% 19,4% 24% 18,9% 16,8%

Fonte: VETOR PESQUISA (2007).

No que se refere, especificamente, a questdo dos indicadores sociais, a
figura 13 reproduz a configuragéo do perfil socioeconédmico, onde ha relagao entre
os indices de rendimento de 1 a 2 salarios minimos, baixa escolaridade e

concentragéo da populagao na faixa etaria de 0 a 17 anos.
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Figura 17 — Perfil socioeconémico da populacdo de Palmas — TO.
Todos os setores da AUP Il, formados por maioria da populacédo de
segmentos de baixa renda, apresentam altas taxas da populacao na faixa etaria
de 0 a 17 anos, o que exige a necessidade adicional de escolas. Detém, também,
a concentragcdo de rendimentos de 1 a 2 salarios minimos e alto indice de
concentragcédo da baixa escolaridade até a 82 série. Como exemplo pode-se citar o

setor Taquaralto, com a populagao na faixa etaria de 0 a 17 anos acima de 40%,
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onde 75% dos moradores detém rendimento de 1 a 2 salarios minimos e 54%

possuem escolaridade de 42 a 82 série.

Por falta de acesso aos dados referentes no que tange a populagao
escolarizavel, especificamente aquelas nas faixas etarias de 6 a 14 e de 14 a 18
anos, adotaram-se os dados da Secretaria Municipal de Saude (2009), de acordo
com o Consolidado das Familias e Pessoas Cadastradas nas Equipes
ESF/EACS, formado por 54 equipes. A maior parte da equipes ESF/EACS atende
quadras inteiras, e algumas abrangem somente parte de uma ou parte de mais de
uma quadra. Portanto, dividiu-se a area urbana em onze microrregides, que
correspondem aos agrupamentos das equipes ESF/EACS. Na medida do
possivel, respeitaram-se os limites da regionalizacdo de Palmas, feitas seguindo

os parametros do Cadastro Técnico Multifinalitario de 2003.

Na AUP II, as trés microrregides correspondem as trés regides
delimitadas, seguindo os parametros do Cadastro Técnico Multifinalitario de 2003

— SEDUH, com excec¢ao da Aureny Il — Quadras 53 a 58, veja-se:

- Microrregido | — atendida pelas equipes 12, 37, 13, 23 e 17, que abrangem:

Jardim Aureny lll, Lago Azul, Chacaras, Loteamento Unido e Jardim Taquari;

- Microrregido Il — atendida pelas equipes 10, 19, 11, 20, 14, 54, 15 e 30 que
abrangem: Jardins Aureny’s |, Il (com exceg¢do das Quadras 53 a 58), IV,

Chacaras, Loteamento Irma Dulce, Saramandaia, e Chacaras TO-050;

- Microrregido Ill — atendida pelas equipes 38, 40, 16, 28, 21, 22 e 47 que
abrangem Taquaralto, Santa Barbara, Marly Camargo, Jardim Aeroporto, Jardim
Janaina, Jardim Santa Helena, Bela Vista, Sol Nascente, Setor Sul, Vale do Sol,
Santa Fé Il, Morada do Sol Ill, Maria Rosa, Chacaras e Jardim Aureny Il —
Quadras 53 a 58.

As trés grandes regides (IV, V e VI) que formam a AUP |, seguindo
Cadastro Técnico Multifinalitario 2003, n&o correspondem a limites de
atendimentos das equipes ESF/EACS. Portanto, resultam em oito microrregides
(v, V, VI, VII, VI, IX, X, XI) que, além de abranger os limites de atendimentos
das equipes ESF/EACS, representam, também, perfil socioeconédmico

diferenciado da populacgao.

As equipes que atendem as oito microrregides sao as seguintes:
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- Microrregiao IV — equipes 25, 43, 3, 44, 2, 53, 6, 5 e 48 que abrangem toda a

Area Residencial Noroeste — ARNO, com excegao da quadra 303 Norte;

- Microrregido V - equipes 4 e 34, que abrangem as seguintes quadras da Area
Residencial Nordeste — ARNE: 404 Norte, 406 Norte, 408 Norte, 504 Norte, 506
Norte, 508 Norte, 212 Norte e Chacaras Vale da Serra;

- Microrregido VI - equipes 33 e 45 (correspondentes também as equipes 32 e
51), que abrangem as seguintes quadras da Area Residencial Nordeste — ARNE:
102 Norte, 104 Norte, 106 Norte, 108 Norte, 110 Norte, 202 Norte, 208 Norte, e as
Quadras da Area Residencial Sudeste — ARSE: 102 Sul, 104 Sul, 106 Sul, 202
Sul, 204 Sul, 206 Sul, 208 Sul, 210 Sul, 212 Sul, 108 Sul, 110 Sul,112 Sul, 306
Sul e 308 Sul;

- Microrregiao VII - equipes 7, 27, 35 e 26, que abrangem as seguintes quadras
da Area Residencial Sudeste — ARSE: 402 Sul, 404 Sul, 504 Sul, 506 Sul, 604
Sul, 606 Sul, 612 Sul, 704 Sul, 706 Sul, 712 Sul, 804 Sul, 806 Sul, 812 Sul, 904
Sul, 906 Sul, 912 Sul e 1012 Sul;

- Microrregido VIII - equipes 24, 41, 8, 9 e 54, que abrangem as seguintes
quadras da Area Residencial Sudeste — ARSE: 1002 Sul, 1004 Sul, 1006 Sul,
1102 Sul, 1104 Sul, 1106 Sul, 1112 Sul, 1204 Sul, 1206 Sul, 1304 Sul, 1306 Sul,
1404 Sul e 1406 Sul;

- Microrregido IX - equipes 42 e 50, que abrangem as seguintes quadras da Area
Residencial Sudoeste — ARSO: 1003 Sul, 1005 Sul, 1007 Sul, 1103 Sul, 1105 Sul
e 1203 Sul;

- Microrregiao X - equipes 31 e 46 (equipe 46 corresponde a 46 mais a 49), que
abrangem as seguintes quadras da Area Residencial Sudoeste — ARSO: 205 Sul,
207 Sul, 303 Sul, 305 Sul, 307 Sul, 309 Sul, 401 Sul, 403 Sul, 405 Sul, 409 Sul,
411 Sul, 501 Sul, 507 Sul, 509 Sul, 601 Sul, 603 Sul, 605 Sul, 607 Sul, 701 Sul,
709 Sul, 711 Sul e 713 Sul, Praia da Graciosa, Praia do Prata, Ilha Canela,
Clubes e Acampamentos da EMSA;

- Microrregiao Xl - equipe 29 (equipe 29 corresponde a 29 mais a 52), que
abrange as seguintes quadras da Area Residencial Sudoeste — ARSO: 101 Sul,
103 Sul e 201 Sul e da Area Residencial Noroeste — ARNO:103 Norte, 105 Norte,
107 Norte, 203 Norte, 205 Norte, 207 Norte e 303 Norte.
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Legenda
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Figura 18 — Divisdo da area urbana segundo as equipes ESF/EACS.

A verificacdo dos dados do Consolidado das Familias e Pessoas
Cadastradas nas Equipes ESF/EACS, referentes a populacdo na faixa etaria de 5
a 11 e de 12 a 24 anos (faixas etarias usadas pelas equipes ESF/EACS) em cada
microrregido, identificou a diferenca quanto a propor¢cdo da populagéo
escolarizavel no total de cada microrregido. Esta diferenca varia entre 36% a
43%, dependendo da microrregigo. E importante assinalar que o censo do IBGE

trabalha com as seguintes faixas etarias: 5a9; 10 a 14; 15a 19, e 20 a 24 anos.
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Estes dados formam a base para a construcao das faixas etarias da
populacdo escolarizavel de 6 a 14 e de 14 a 18 anos, onde o percentual da
correspondente piramide etaria do censo do IBGE (supondo que continuariam as
mesmas propor¢cdes) adapta-se as variagcbes percentuais da populagéo

escolarizavel em cada microrregiao.

Complementarmente, a partir dos resultados, elaboraram-se os mapas da

distribui¢cdo espacial da populacao escolarizavel (Figura 19).

Concentragao da populagao Escolarizavel

N
A Faixa etaria
a de 6 a 14 anos

Faixa etaria
de 14 a 18 anos

- de 0a 1350

M e 1350 2 4400

D de 0 a 600
- de 600 a1800

M . 150022900

Figura 19 — Distribuicdo espacial da populagao escolarizavel.

3.7. Caracteristicas da rede de ensino

A rede de ensino de Palmas se constitui por 88 escolas de ensino
fundamental e médio regular, dos quais: 1 federal, 23 estaduais, 31 municipais e

33 privadas, totalizando 45.932 alunos matriculados.
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Os governos estadual e municipal mantém as escolas publicas de ensino
fundamental. Onde a participagdo do estado pelo ensino fundamental representa
28,35% e a do municipio 55,06%; o restante do percentual 16,58% cabe ao

sistema das escolas privadas (SEDUC 2009).

Tabela 5 — Distribuigdo dos alunos por escola.

NIVEL
ESCOLA , TOTAL
FUNDAMENTAL MEDIO

FEDERAL 707 707
ESTADUAL 9.589 9.229 18.818
MUNICIPAL 19.292 19.292
PRIVADA 5.812 1.303 7.115
SUBTOTAL 34.693 11.239 45.932

Fonte: SEDUC (2008).

Os primeiros anos, ap6s a formacao da cidade, caracterizam-se pela
implantagédo espontanea dos equipamentos de ensino, conforme as necessidades
que surgiam continuamente, em fungcédo do grande fluxo migratério vindo a capital

e com o assentamento da populagao nas areas ocupadas desordenadamente.

Como um conjunto de meios educacionais, recursos humanos,
instalagdes fisicas, tecnologia educacional, a rede de ensino necessita de um

planejamento eficaz e eficiente a fim de integrar estes elementos, para que néo

ocorra de forma espontanea.

Figura 20 — Escola Municipal de Tempo Integral Padre Josimo Tavares na AUP |.
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Para atender aos crescentes requisitos, necessitou-se implantar uma
politica educacional onde ndo somente existe a preocupagédo com a localizag&o
das escolas, mas também a crescente preocupacao com as instalacdes fisicas de
ensino. Paralelamente, intensifica-se a elaboracdo dos projetos em que a
arquitetura de qualidade identifica-se com o espag¢o e o conforto dos alunos.
Muitas edificacbes escolares estdo em remodelagdo devido a evolugcdo do
curriculo escolar e a adaptagao das escolas para o Tempo Integral que abrangem

muitas atividades extraclasses.

Das 45.932 vagas oferecidas no nivel fundamental e médio, 25.867 se
localizam na AUP | e 20.065 na AUP II.

Tabela 6 — Distribuigdo das matriculas por area.

AREA NIVEL PARTICIPACAO
FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PRIVADA | TOTAL
AP | FUNDAMENTAL | _ 3.216 10.730 5.159 19.105
MEDIO 707 4752 - 1.303 6.762
AP | FUNDAMENTAL - 6.373 8.562 653 15.588
MEDIO - 4.477 _ - 4.477
45932

Fonte: SEDUC (2009).

No nivel estadual, realizam-se estudos de microplanejamento

educacional, com vistas a diagnosticar as necessidades de ajuste na criagao,
ampliagdo ou reorganizacéo da rede fisica escolar urbana de ensino fundamental.
Conforme demandas detectadas pelo microplanejamento, existem acdes que
permitem ao estado e ao municipio criar novas vagas para a rede escolar por

meio da constru¢do de novas escolas.

A Secretaria da Educagao e Cultura - SEDUC (2009) deu inicio ao
planejamento de uma rede de ensino, que deve obedecer aos seguintes
parametros:

- Absorcao da demanda do ensino fundamental e médio, em dois turnos
no periodo diurno;

- Facilidade de acesso.
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As novas escolas em funcdo das boas condigbes de ensino e docéncia
exigidas se dividem em Espaco Educativo Urbano | (8 a 12 salas de aula) e

Espaco Educativo Urbano Il (4 a 6 salas de aula).

N&o existe limite rigido do percurso a pé pelo aluno, entre a habitagéo e
equipamento de ensino, n&o ha diretrizes quanto aos raios de abrangéncia das
escolas. Os critérios utilizados focam a demanda populacional e a area disponivel

no Plano Urbano proximo as de demandas.

A capacidade das escolas da rede de ensino fundamental € heterogénea;
apresenta grande variagcdo quanto ao numero de alunos atendidos. A tabela 7
descreve a capacidade das escolas, identificando que a maioria atende de 13 a

400 alunos. Nesta faixa predominam escolas privadas.

Tabela 7 — Capacidade das escolas de ensino fundamental.

NUMERO DE ALUNOS
ESCOLAS
0-400 400-600 600-900 900-1300 TOTAL
ESTADUAIS 6 3 4 3 16
MUNICIPAIS 9 8 12 4 33
PRIVADAS 27 2 2 31
SUBTOTAL 42 13 18 7 80

Fonte: SEDUC (2009).

As escolas com contingente superior a seiscentos alunos sdo mais
econdmicas. No caso das escolas de Tempo Integral, o aumento nos custos por
aluno chega a 30%, mas é naquelas, com numero inferior a 200 alunos, que se

observa o alto custo por aluno, segundo SEMEC (2009).

A Secretaria Municipal de Educacgdo e Cultura usa os seguintes critérios

para construir novas escolas:

- Absorcao da demanda de ensino fundamental em dois turnos no periodo
diurno;

- Ampliagéo da oferta de ensino fundamental em Tempo Integral.

Das 33 escolas municipais, duas s&o de Tempo Integral (Escola Municipal
Padre Josimo Tavares — AUP | e Escola Municipal Euridice Felipe de Mello — AUP

II), e trés da Jornada Ampliada (Escola Municipal Cora Coralina — AUP |, Escola
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Municipal Santa Barbara — AUP Il e Escola Municipal Vinicius de Moraes — AUP
).

Até o fim da Gestéo, prevé-se a construcdo de mais cinco escolas de
Tempo Integral; a adaptacdo das trés escolas de Jornada Ampliada em Tempo
Integral, e a transformacao de seis escolas (Escola Municipal Beatriz Rodrigues -
AUP |, Escola Municipal Thiago Barbosa - AUP Il, Escola Municipal Pedro Pereira
Piagem — AUP |, Escola Municipal Henrique Talone - AUP I, Escola Municipal
Francisca Branddo - AUP | e Escola Municipal Estevdo de Castro — AUP Il) em

Integrais, totalizando dezesseis escolas.

Nota-se, também, grande heterogeneidade quanto a estrutura fisica das
escolas. As de Tempo Integral, com ampliacédo de permanéncia do aluno para
nove horas e meia e quatro refeicbes ao dia, possuem toda a estrutura fisica

indispensavel para atender complexo programa de necessidade.

O projeto arquiteténico arrojado distribui de forma funcional e atrativa os
espacgos necessarios para as aulas do curriculo basico, como também para as
atividades extras. Dentre estas, destacam-se os laboratérios de informatica,
oficinas de arte e cultura, espacos para xadrez, equipamentos e instalagbes

fisicas para a pratica de esportes.

Porém, a grande maioria das escolas, além das salas de aula e patio
coberto, ndo possui espacos diferenciados para as atividades que compdem o

curriculo basico.

Figura 21 — Escola Municipal Estevao Castro (AUP II).
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As reivindicagdes dos pais relativas a rede de ensino publica n&do difere
muito de uma a outra regido. Apresentou-se a escola de Tempo Integral como
uma das solugdes para as demandas. Outra grande procura & por escolas de
qualificagdo e técnicas. Quanto a estrutura fisica das escolas, solicitaram-se
melhorias nas bibliotecas e nas instalac¢des fisicas para a recreacao e pratica de
esporte. E mais, a abertura das escolas integrais aos fins de semana para
aproveitar as atividades nas unidades, suprindo-se, dessa forma, um pouco das
necessidades das areas residenciais quanto a equipamentos de lazer e esporte.
Em resposta a estas reivindicagdes, abrir-se-&o as escolas de Tempo Integral 365

dias ao ano. Estudar-se-a, também, a possibilidade da abertura das outras

escolas nos finais de semana, a fim de se aproveitar melhor o espaco,
independente do horario de uso. (VETOR PESQUISA, 2007).

Figura 22 — Escola de Tempo Integral Euridice Ferreira de Mello — instalagdes
fisicas para a pratica de esportes (AUP 1I).
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4. ANALISE DA DISTRIBUIGAO E LOCALIZAGAO DOS EQUIPAMENTOS DE
ENSINO E SUBSIDIOS PARA UMA NOVA REDE

4.1. Avaliagao da distribuigao da rede de ensino

A distribuigdo espacial da cidade, resultado da ocupagdo sem
planejamento da area urbana do Plano Diretor e da expansao espontéanea, dividiu
o territério em éareas diferenciadas quanto a construgdo do espaco e a

acessibilidade entre a habitacdo e os equipamentos urbanos.

Segundo GOUVEA (2003), as instalagées fisicas de ensino fazem parte
dos equipamentos comunitarios, e a sua localizagdo dentro do tecido urbano deve

obedecer a uma relagédo do seu uso cotidiano.

O estudo da atual distribuicdo espacial da rede de ensino permitiu
identificar varios aspectos relativos a forma da distribuicdo e ao desempenho do
espaco escolar. Constatou-se, a partir dos dados levantados e das informacdes
espaciais da avaliagao da distribuicao da rede de ensino, que o abandono parcial
dos principios de ordenamento dos espacos destinados para localizar os
equipamentos do Plano Diretor e a falta de planejamento com vistas ao equilibrio
da oferta de servico escolar geraram uma desorganizagdo espacial da rede de

ensino.

Para o fim da analise, usaram-se os seguintes critérios: a demanda, o raio
de abrangéncia do equipamento, a capacidade da escola, a acessibilidade a pé, a
proximidade dos principais eixos de transporte coletivo, e inadequacéo da area
para a localizagdo da escola. De acordo com varios autores, FERRARI (1988),
KORZENIEWSKI (1981), MATYJASZKIEWICZ E PUTKOWSKI (1971), a
localizagao preferencial do equipamento de ensino fundamental deve possibilitar o
acesso a pé em ndo mais que quinze minutos, o que corresponde a 800m.
Considerando-se o percurso a pé para este estudo, determinou-se, para escola

de ensino fundamental, o raio de abrangéncia de 800m. Para avaliar a distribui¢cao
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espacial dos equipamentos de ensino meédio, usou-se a distancia maxima de
alcance de 3.000m, citada por (GOUVEA 2003) e (KORZENIEWSKI 1981).

Segundo a leitura dos dados da Secretaria Municipal de Educacao e
Cultura (2009) e da Secretaria de Educacgéo e Cultura - SEDUC (2009), a rede de
ensino fundamental e médio formada por 88 escolas, federais, estaduais,
municipais e particulares, possui 35.035 alunos matriculados no ensino
fundamental (faixa etaria de 6 a 14 anos) e 11.548 no ensino médio (faixa etaria
de 14 a 18 anos).

Com os dados obtidos na Secretaria de Educagdo e Cultura SEDUC
(2009) e na Secretaria Municipal de Educacao e Cultura (2009), referentes aos
enderegcos das escolas publicas e privadas, de ensino fundamental e médio
existentes, e o numero de matriculas por escola, foi possivel identificar a
capacidade destas e localizar as 88 escolas dentro da area urbana, tendo como
resultado o mapa da distribuigdo espacial da rede de ensino, que representa a
forma do processo de producdo dos espacos destinados a implantagdo do

sistema de ensino (Figura 23).

A localizagéo das escolas de ensino fundamental e médio possibilitou
visualizar diferengas entre os tecidos urbanos no atendimento da demanda
escolar. Considerando-se as variacbes da densidade e a concentragcédo espacial

de jovens de 6 a 18 anos, esse desnivel diminui.

Apos a localizag&o das escolas na malha urbana, iniciou-se o processo de
delimitar as areas de influéncia dos equipamentos e identificar onde o raio de
abrangéncia do equipamento de ensino fundamental é insuficiente para cobrir a

demanda existente, ndo atendendo o percentual da populacao escolarizavel.

A area urbana AUP I, com aproximadamente 30.900 da populagdo em
faixa etaria de 6 a 18 anos, detém 58 escolas de nivel fundamental e médio, com
25.867 matriculas (SEDUC 2009). Na area residencial Central (ARSE-ARNE) e
nas areas residenciais ARSE e ARNO, em certos pontos geograficos ha visivel
superposicao dos raios de abrangéncia das escolas de ensino fundamental

publica, isso significa ser a oferta de vagas superior a demanda (Figura 24).

Nas areas residenciais ARSE e Central (ARSE-ARNE), onde predominam

segmentos de classe média, o numero de escolas privadas é expressivo.
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Identifica-se, também, a area sem influéncia direta das escolas publicas, mas
cobertas pela rede de escolas privadas, em que ndo se estudou o raio de
influéncia do equipamento. Este critério ndo se aplicou no caso das escolas
privadas pela especificidade delas, tais como: tradigédo, alternativa diferencial de

ensino etc.
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Figura 23 — Atual distribuigéo espacial da Rede de Ensino.
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Concentragdo maior dos equipamentos de ensino nas areas residenciais
ARNE e ARSE verificou-se nas proximidades da Avenida Juscelino Kubitschek,
principal eixo arterial de servigos vicinais, e da ARSE 51, uma das primeiras
quadras residenciais ocupadas em Palmas. A area residencial ARNO, que
apresenta grande numero de escolas publicas, também possui maior densidade
da area urbana e detém maior percentual da populacdo escolarizavel da area
AUP I.
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Figura 24 — Atual abrangéncia dos equipamentos de Ensino Fundamental dentro
da malha urbana — AUP I.
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Paralelamente, a area residencial sudoeste - ARSO possui somente
quatro equipamentos de ensino (trés deles com capacidade pequena),

apresentando vastos territérios sem abrangéncia direta da escola.

A area AUP Il, com predominancia de segmentos de baixa renda, tem
aproximadamente 20.116 jovens na faixa etaria de 6 a 18 anos, com 20.065
matriculas nas trinta escolas de ensino fundamental e médio. Esta somatoéria n&o

apresenta situacéo real, posto a demanda ser maior pela distor¢ao idade-série.
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Figura 25 - Atual abrangéncia dos equipamentos de Ensino Fundamental dentro
da malha urbana — AUP II.
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A area concentra a maior oferta de vagas no ensino publico, onde
somente 4% dos alunos estao matriculados no ensino particular. Apesar de suprir
as necessidades da demanda por equipamentos de ensino fundamental,
aparecem no tecido urbano as manchas sem influéncia do equipamento escolar.
A éarea possui vagas no ensino fundamental com capacidade suficiente para
atender a populacédo de 6 a 14 anos, mas o numero de escolas e a forma da
producdo de espaco destinado a localizagdo dos equipamentos de ensino n&o
abrangem toda a populacdo escolarizavel de modo homogéneo, num raio de
abrangéncia de 800m como demonstra a figura 25. Sao territérios com consumo
excessivo de espaco e grande demanda por servicos de educacdo, onde a
dindmica da ocupacéo e os territdérios dispersos dos novos loteamentos, com
baixa densidade dos tecidos, dificultam a cobertura total da demanda dentro do
raio de abrangéncia do equipamento. GARNIER-BEAUJEU (1997) sustenta que
0s equipamentos, dentre eles os educacionais, se ligam a um sistema
concentrado de implantacbes espaciais, de modo que os habitantes de certo

perimetro dirigem-se a eles.

Por sua vez, escolas de ensino médio, localizadas de forma heterogénea
concentrando servigos em certas areas, exercem influéncia em toda area urbana

dentro da abrangéncia do equipamento, mas ndo cobrem toda a demanda.

Em seguida, compararam-se os dados relativos a populagéo escolarizavel
em cada uma das onze regides com as respectivas capacidades das escolas e a

atual localizag&o dentro do raio de abrangéncia do equipamento.

Confrontando a oferta e a demanda, calcularam-se os desequilibrios, a
escassez e 0 excesso de vagas por microrregidao. Um dos maiores desequilibrios
verificou-se nas microrregides |, Il e lll, considerando-se a faixa etaria de 6 a 14
anos, onde ha grande excesso de vagas no ensino fundamental. Para a
populagéo escolarizavel de 13.725 alunos do ensino fundamental, tem-se 15.753
matriculas, muito além da demanda. Na falta de dados mais exatos da localizac&o
e da idade do aluno, presume-se que a demanda por servicos de ensino

fundamental se amplia fortemente pela distor¢do série-idade e migragcédo do aluno.
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Legenda
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Figura 26 — Atual abrangéncia dos equipamentos de Ensino Médio dentro da

malha urbana — AUP |.

Ao analisar o numero da populagédo escolarizavel e o de matriculas no

ensino fundamental, na AUP |, percebe-se visivel equilibrio entre a demanda e

procura. Para 20.202 pessoas na faixa etaria de 6 a 14 anos ha 19.105

matriculas. Aceitando que a meta da escolarizagédo do ensino fundamental é de



74

97%, e excluindo a parcela que nao frequenta a escola por diversos motivos, a
escassez seria proxima a 490 vagas. Ao estudar, separadamente, cada
microrregidao que forma a AUP |, verifica-se haver grande excesso de vagas de
ensino fundamental na microrregido VI, a regido com a populagdo de maior poder
econdmico, onde se concentram escolas privadas de porte médio e grande.
Comprovou-se grande escassez de vagas nas microrregides VIII, IX e X, regides

com segmentos de classe média e média baixa.
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Figura 27 — Atual abrangéncia dos equipamentos de Ensino Médio dentro da
malha urbana — AUP II.
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O estudo verificou grande escassez de vagas no ensino médio, tanto na

AUP | como na AUP Il, de aproximadamente 30%. A presenca da escola privada

no ensino médio € muito pequena. Ja na AUP Il é quase nula.
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Figura 28 — Distribuigdo das demandas por vagas de ensino na area urbana.

Apds a localizagdo das escolas de Tempo Integral na area urbana, o
estudo analisa a distribuicdo das escolas, identificando que na microrregiao 1V,
com populacgao escolarizavel de 5.700 na faixa etaria de 6 a 14 anos, previram-se
trés escolas de Tempo Integral. Entretanto, na microrregido Il, com perfil
socioecondémico muito desfavoravel, com 4.415 jovens na faixa etaria de 6 a 14

anos, planejou-se apenas uma escola de Tempo Integral.

A andlise do processo de evolugdo urbana, ocorrida na prética, e da
distribuicdo espacial da rede de ensino, detectou a relagdo entre a evolugao
urbana e a oferta dos equipamentos de ensino, sendo que o quadro comparativo
da localizagdo das escolas se relaciona com a acessibilidade. Como as vias sao

eixos estruturantes do territério, e os tecidos das quadras orientam-se a partir
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delas, os equipamentos de ensino se vinculam a eixos principais de transporte
coletivo. Assim, as quadras mais antigas, abastecidas pelo sistema viario
completo, espacos publicos organizados, com acesso facil ao transporte coletivo

apresentam oferta maior de equipamentos escolares.
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Fonte: SEDUM, 2007; SEDUCITO, 2008

Figura 29 — Localizacao das escolas de Tempo Integral (AUP 1) - Meta atual.

A distribuicdo dos equipamentos escolares na malha urbana, sem
equidade, apresenta grandes raios de abrangéncia de equipamento de ensino, a
amplitude das distancias entre os equipamentos de ensino e a habitagao,

acarretando percursos distantes.

Por sua vez, a localizagdo das escolas particulares, nas areas nao
apropriadas para tal fungdo, sem locais para estacionamento, provoca

congestionamento no sistema de vias principais e locais.

Verifica-se também, no caso dos equipamentos de ensino publico, o
problema da localizacdo das escolas nas areas destinadas a outros usos, de
acordo com o Plano Diretor Urbanistico. Exemplo € a implantacdo da Escola
Municipal Padre Josimo Morais Tavares, de ensino fundamental de Tempo

Integral, na area de Comércio e Servigo Urbano ACSU NO 40.
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Figura 31 — Localizacao e raio de abrangéncia da Escola de Tempo Integral de
Ensino Fundamental Padre Josimo Tavares.

A area de acordo com o Plano Diretor Urbanistico, com facil acesso por
meio de transporte coletivo e veicular, além do comércio e servicos urbanos,

também se destina as escolas de ensino médio publico e as privadas. A area &
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vizinha da regido com menor poder econémico da AUP |. Localizada ao longo da
Avenida Teotdnio Segurado, eixo estruturador da cidade e contornada ao sul pela
AV LO 8 e a oeste pela AV NS 1, apresenta dificil acesso a pé das duas quadras
residenciais do entorno imediato. Demarcando o raio de abrangéncia de 800m,
nota-se que as areas com maior influéncia da escola sdo: as de Comércio e
Servigco Urbano, ACSU NO 40 e ACSU NE 40 e as éareas verdes de protegcao
permanente do Parque Sussuapara. Somente as areas de duas quadras
residenciais, ARNO 31 e ARNO 41, sofrem influéncia da escola. No percurso a pé
das quadras a escola ha um obstaculo, uma das vias principais que estrutura o

sistema viario da cidade, a AV NS-1.

4.2. Subsidios para a analise da rede de ensino

4.2.1. Localizagao dos equipamentos de ensino na quadra ARSE-72

No processo da avaliagdo de producédo dos espacos para a implantagéo
de instalagdes fisicas de ensino no nivel local, aplicaram-se os critérios adotados
no estudo da Quadra ARSE 72 (AUP |) e do loteamento de interesse social no

setor Jardim Taquari localizado na AUP 1.

O trabalho concentrou-se no levantamento de dados, relativos a
equipamentos de ensino. Analisou-se a configuragcéo espacial da quadra em si, do
loteamento e das areas do entorno imediato dentro da abrangéncia no qual o
equipamento de ensino exerce influéncia, a relacdo moradia x escola e a relagao
da localizagdo da escola ante outro espaco de ensino. Para este estudo usaram-
se 0s seguintes critérios:

- a demanda por equipamento;

- a capacidade da escola;

- 0 raio de abrangéncia do equipamento de ensino;

- a acessibilidade a pé;

- a proximidade dos principais eixos de transporte coletivo;

- a inadequacéo das areas.
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A escolha da Quadra ARSE 72 como estudo no nivel local do processo de
producdo de espacos para a implantagdo dos equipamentos de ensino, deve-se a
sua configuracdo espacial comum a maioria das quadras da Area Urbana

Prioritaria | e por comportar um quadro complexo de equipamentos de ensino.

Implantada no inicio de 1990, primeiro ano de ocupacao de Palmas, a
Quadra ARSE 72 é de uso, predominantemente, residencial, com estrutura social
de classe média e média baixa. Com 354 lotes familiares e 23 multifamiliares, a
quadra projetada para 2.136 familias e capacidade total para 9.612 pessoas,
comporta, atualmente, 2.032 pessoas, SEDUH (2006), formando uma unidade de
vizinhanca. Segundo FERRARI (1988), a unidade de vizinhanga € delimitada pelo
seu equipamento de ensino, escola fundamental para as criancas de 7 a 14 anos,

exercendo influéncia no raio de 800 a 1.000m, equivalente a quinze minutos a pé.

De acordo com o projeto urbanistico, a Quadra ARSE 72 é delimitada
pelas Avenidas LO-15 e LO-19 no sentido leste-oeste e Avenidas NS-10 e NS-14
no sentido norte-sul, onde se localizam os unicos dois acessos veiculares a

quadra integrados com o sistema viario local.

O sistema viario local da quadra se caracteriza por formar um eixo central,
cortado por vias longitudinais no sentido norte-sul, que abastecem lotes
unifamiliares e multifamiliares, as areas verdes e as publicas municipais. Alinhado
ao eixo central concentra-se um pequeno conjunto de comércio local. O sistema
viario local privilegia veiculos e as poucas opgdes de percursos para os pedestres
- com grandes distancias a percorrer para alcancar as principais atividades
locadas aleatoriamente - se demarcam pela configuracdo espacial das parcelas
destinadas a habitacdo unifamiliar. Segundo HOLANDA (2003), a proximidade
fisica e a visibilidade reciproca dos equipamentos fortalecem seus efeitos sobre

espaco publico.
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Figura 32 — Quadra ARSE 72 — localizagao dos equipamentos basicos.

Nas quatro extremidades da quadra localizam-se as paradas de 6nibus.
Espacos vazios e desorganizados integrados a Alameda 10, no sentido norte-sul,
formam um percurso entre as paradas e os equipamentos de ensino. Os acessos
as paradas nos extremos leste-oeste, criados pela configuragdo espacial dos
lotes, s&o pouco legiveis, com certos impedimentos visuais com entorno.
HOLANDA (2003) coloca que o movimento de pedestre ocupa lugar privilegiado
no estudo da forma urbana e ele &, de certo modo, o come¢o para o estudo de

estrutura do espaco aberto da cidade (Figura 32).

Segundo os critérios de organizagdo dos espacos urbanos e dos indices
urbanisticos para a localizagdo dos equipamentos de ensino, o conjunto formado
por quatro escolas na Quadra ARSE 72 apresenta varias questdes quanto a
quantidade, tipo, dimensionamento e localizagc&o. A Escola Municipal, Vinicius de
Moraes de Jornada Ampliada, a APAE — Escola Especial de Integracdo de
Palmas, duas escolas particulares o Colégio Albert Einstein e o Instituto
Presbiteriano Educacional e Social, conveniado com o estado, formam o conjunto

de ensino da Quadra ARSE 72, para atender a demanda de 461 criangas e jovens
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em idade de 0 a 18 anos, concentrando a oferta de servico no nivel de ensino

fundamental.
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Figura 33 — Distribuicdo dos equipamentos de ensino na ARSE 72 e do entorno

imediato.

As trés escolas atendem 1.402 alunos matriculados no ensino

fundamental e 53 no ensino médio, e a Escola Especial de Integracdo de Palmas

- APAE atende 164 criancas. ldentificou-se, na Escola Municipal Vinicius de

Moraes, a ociosidade das instalagbes fisicas de ensino. Ela, além das salas de

aula, conta com laboratério de informatica, biblioteca e estrutura fisica completa

de lazer e esporte, incluindo-se piscina.

A tabela 9 demonstra a concentragcédo da oferta de servigo educacional no

nivel de ensino fundamental, superior ao necessario para atender a demanda da
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quadra e do entorno no raio de 800m onde se localizam os equipamentos

similares nas quadras vizinhas.

Tabela 9 — Resumo dos dados da Quadra ARSE 72.

8 o
8 8 » kS b
c c © o =
o 5 = 0 £ o
ESCOLAS o = < w ~ =
o) ® o
s (g |g |8 | |3
o o 2 (O] ©
pd z Z o o
z <
Escola Municipal Vinicius de Moraes -
12-82 2 | 737 | 14 1 5.700
Ensino fundamental
APAE 2 164 | 14 1 5.700

Instituto Presbiteriano Educacional e Social
1a-72 2 589 | 08 1 2.100

- Ensino Fundamental

o Educagéo Infantil 76
Colégio Albert 11
. i Ensino Fundamental 18-82 2 | 213 2 2.600
Einstein 5(p)
Ensino Médio 18-32 53

Fonte: SEDUC (2009).

Duas escolas, a APAE - Escola Especial de Integracéo de Palmas, escola
de abrangéncia da cidade, e o Colégio Albert Einstein, escola particular de Ensino
Médio, Fundamental e de Educacgéo Infantil, que atendem criangas e jovens de
toda a area urbana de Palmas, provocam grande acesso a quadra de néo-
moradores. Caso mais grave é o do Colégio Albert Einstein que, além de ser de
abrangéncia da cidade, se localiza nos lotes residenciais, sem espago destinado

para estacionamento e area para ampliacao.

A localizagao dos equipamentos de ensino nas periferias da quadra, nos
pontos menos acessiveis aos veiculos externos, longe de acesso veicular direto
com o sistema viario da cidade, cria desconforto aos moradores e usuarios por

gerar grande fluxo motorizado n&o atendido pelo sistema viario local.

De imediato, a proposta sugere estudo de acesso veicular por meio da AV

LO 15 a Escola Especial de Integracao de Palmas — APAE.
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4.2.2. Localizagdo dos equipamentos de ensino do setor Jardim Taquari

A implantagcdo do loteamento Jardim Taquari - projeto urbanistico de
interesse social — comegcou em 2002 na regidao de expansdo Sul, no
prolongamento da Avenida Teotdnio Segurado, a uma distancia de 25km do
centro de Palmas, a 6,2km do centro de Taquaralto e 5,6km do centro dos Jardins
Aureny’s. O tempo médio gasto pelos moradores para chegar ao centro da
cidade, utilizando o transporte coletivo € de aproximadamente uma hora e meia.
Deficiente em infraestrutura, cria uma relacdo de dependéncia com os setores

Taquaralto e Jardins Aureny’s.

Em principio, a area total de 906ha foi dividida em dezenove parcelas,
constituindo uma unidade urbana autossustentavel. Projetado para 70.000
habitantes com densidade bruta de 125 hab/ha nas areas de uso habitacional,
devera ser implantado o setor em médio prazo. Na primeira etapa de implantagao
previu-se a ocupacao de 3.852 lotes, correspondente a uma populagao de 16.680

habitantes.

Conforme dados do Consolidado das Familias e Pessoas Cadastradas
nas Equipes ESF/FACS - Secretaria Municipal de Saude (2009), sua populacao é

de 5.080 habitantes, equivalente a 33% do total previsto na primeira etapa.

Tabela 10 — Populagao por grupo de idade - Taquari.

, FAIXA ETARIA
REGIAO
0-04 05 - 11 12-24 TOTAL
TAQUARI 532 988 1.201 2721

Fonte: Consolidado das Familias e Pessoas Cadastradas por Equipes ESF/FACS-2009 -
Secretaria Municipal de Saude.

Predominantemente residencial, as areas para uso habitacional do setor
representam 59,8% da area total. Um sistema viario hierarquizado de estrutura
ortogonal, semelhante a do Plano Diretor da AUP | no sistema de malha principal,
definido pelas vias principais no sentido leste-oeste (TLO) e norte-sul (TLS),
integra as parcelas que constituem o setor. As alamedas de contorno TLO criam

os limites entre a area urbana e a de protecdo permanente. Diferente do Plano
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Diretor da AUP |, onde o sistema viario das quadras se integra ao sistema viario
da cidade através de dois acessos veiculares, no setor Taquari os acessos
situados em todos os lados das parcelas distribuem de modo uniforme os fluxos
das vias principais para as areas internas das quadras. Vias secundarias dao

acesso as edificacdes, as areas especificas e aos lotes residenciais.

Na sua primeira fase de ocupagao efetiva, apresenta adensamento
desordenado; configuragéo espacial com massa construida dispersa nas quadras
microparceladas, parcialmente ocupadas e com invasdes parciais nas areas
reservadas a expansdo. As quadras residenciais de dimensdes de 630m x 630m
que constituem o setor Jardim Taquari apresentam microparcelamento adotado
nas quadras do Plano Diretor da AUP I. O principal responsavel pela implantagcéo
da infraestrutura basica e a constru¢cao de habitagcdes é o governo estadual que,
através da Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, promove o

programa habitacional.

As habitagdes constituem um conjunto tipico de padrdo econdmico
definido pelos programas habitacionais. As construcdes realizadas pelos proprios
moradores apresentam mesmo padrdo arquitetdnico, diferenciam-se somente
quanto ao tamanho das edificagcbes. As quadras ocupadas estdo parcialmente
urbanizadas, tendo vias com revestimento primario, drenagem pluvial superficial,
rede de abastecimento de agua e tratamento de esgoto por meio de fossas

sépticas.

A baixa densidade do setor de 0 a 199 habitantes por parcela SEDUH
(2006) dificulta no atendimento racional da populagcdo quanto aos servigos
publicos. Quase todos os equipamentos de abrangéncia vicinal e do bairro, como
a Escola Estadual Maria dos Reis Alves Barros, a Creche Municipal, a CRAS —
Casa da Familia, Feira Livre, Centro de Qualificagdo Jardim Taquari, Posto de
Saude, Base Comunitaria de Seguranga, localizam-se de forma aleatéria ao longo
ou nas proximidades da Avenida TLO - 5, contiguas as parcelas: T -21, T -22,e T
- 31. O pequeno comércio local situa-se, também, na TLO - 5. Na periferia,
implantou-se, por sua especificidade, o Centro de Atendimento Socioeducativo, e
o Campo de Futebol, equipamento de atuacao ativa, situa-se na quadra T-31, no

meio das habitacdes.
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O unico equipamento de ensino fundamental e médio do setor, a Escola
Estadual Maria dos Reis Alves Barros, atende 983 alunos do ensino fundamental
e 166 de ensino médio regular. Dentre as suas instalacbes, ha dez salas de aula,
quantidade insuficiente a todos os alunos matriculados, de modo que, para
aumentar a capacidade da escola, montaram-se quatro salas cobertas de tendas.
(Figura 34). Além das salas de aula, a escola tem sala de informatica, biblioteca e
patio coberto. Nao ha instalacbes fisicas para a pratica esportiva, faltam
laboratérios e espagos as atividades extraclasses. Utilizam-se espagos né&o

edificados do terreno da escola para atividades fisicas.

A figura 35 demonstra o0 mapa do loteamento com a localizagdo da escola
e 0s raios de abrangéncia de ensino fundamental e médio. A somatéria da
demanda por ensino fundamental equivale ao niumero de alunos matriculados,
mas a area de influéncia do equipamento (800m) ndo abrange toda a area
ocupada do setor. A populacédo jovem do setor na idade de 6 a 14 anos é de
aproximadamente 990 habitantes e na de 14 a 18 anos, 450 habitantes. Pode-se
entao observar que a escola atende aproximadamente 27% dos jovens de 14 a 18

anos.

Figura 34 — Ampliacéo da capacidade de escola Estadual Maria dos Reis Barros.
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Figura 35 — Localizagdo dos equipamentos basicos e o raio de abrangéncia do
Ensino Fundamental e Médio.

O estudo mostra a necessidade de construcdo de outra unidade de
ensino fundamental, e ndo a ampliacdo da existente, pois esta resolveria, tao-
somente, o problema de superlotagdo sem diminuir a distédncia entre habitagéo e

a escola.

FERRARI (1988) assinala que, ao se definir as atividades e as suas
instalagbes em uma determinada area, deve-se considerar o bem-estar dos
moradores e usuarios, e as demandas em funcéo da preservacéo da qualidade

ambiental.

A proposta sugere a implantacdo do novo equipamento de ensino
fundamental na parcela T31. Na parcela T22 se localizam a escola de ensino
fundamental e médio, a creche e escola de educacéao infantil do loteamento. A
area de influéncia de ensino fundamental abrange as parcelas T22, T21, T32,
T31, T12, e, parcialmente, T23, T20, T33 e T30. A creche e a escola de educagao
infantil abrangem dentro do raio de 500m a parcela T22, e, parcialmente, T23,

T32 e T33 (desocupada). A implantagado da escola na parcela T31 permitiria o
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atendimento da demanda das parcelas T20, T30, atualmente sem cobertura total
da demanda dentro do raio da abrangéncia, e o suprimento parcial da demanda

das parcelas T21 e T31.

AURENY I
o " JARDIM JANAINA
T4 /-J g
— 1o ’ JARDIM AEROPORTO
T3 5 |
X T =N
] ﬁ ] i |
T 24 )
= - — == = . Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio
AUP I . Creché e Escola de Educacéo Infantil
T3 T T3 i
X
) % . Escola de Ensino Fundamental - Proposta
l L i ﬁ ) 44— Linha de Transporte Coletivo (Linha 47)
T 44

__AUPII

[ RAIO DE ABRANGENCIA DA ESCOLA DE ENSINO MEDIO (3000m)
E— = 290 Mewos [ RAIO DE ABRANGENCIA DA ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL (800m)
[ RAIO DE ABRANGENCIA DA CRECHE E ESCOLA DE EDUCAGAO INFANTIL (500m)

Figura 36 — Proposta para a localizagdo da nova Escola de Ensino Fundamental.
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5. CONCLUSOES

5.1. Resultados da avaliagao da distribui¢cdo da rede de ensino

A permanente necessidade de expansdo da rede de ensino exige
planejamento e reavaliagdo periddica dela. A falta de reavaliagéo ou a intervencgéo
tardia na organizacdo da rede de ensino pode ter consequéncias sem
possibilidade de contrabalangar o surgimento de uma forma negativa na formacao
da estrutura da rede. A rede de ensino da cidade de Palmas esta em fase de
modernizacdo. A ampliacao das escolas, a construgdo das de Tempo Integral e a
ampliagdo da carga horaria pelo aumento das atividades exigem espacos

diferenciados.

Houve possibilidade de constatar, apdés a avaliagcdo da distribuicao
espacial da rede de ensino fundamental e médio, com os respectivos raios de
influéncia e apdés a analise dos dados da populagcdo escolarizavel e da
capacidade das escolas que, apesar de suprirem a demanda por equipamentos
escolares de ensino fundamental, os quais nao estdo préximos aos locais da

demanda.

Essa distribuicdo sem equidade dos equipamentos escolares na malha
urbana aumenta a amplitude da influéncia das escolas, acarretando percursos

distantes entre os equipamentos de ensino e as habitagdes.

Nas areas onde nao ha oferta de servigo de ensino ou aparece de forma
deficiente, o tempo consumido no deslocamento é grande. E necessario enfrentar
longas caminhadas, quase sempre através dos espacgos nao construidos até a
escola ou da parada de transporte coletivo. Exemplo sdo as criangas das quadras
ARSO - 22, 23, 32, 33, 34, com predominancia de segmentos sociais de classe
média e média baixa, onde nao existe escola publica ou particular. Apds alcangar
a parada de transporte coletivo a pé (a maioria das quadras ndo possui cal¢cadas
nem pistas asfaltadas), as viagens de énibus seguem em direcéo contraria a da

localizagao da escola, chegando a UFT - Universidade Federal do Tocantins. Em
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seguida, o transporte retorna a Avenida Parque, entra na Avenida LO-5 e
contorna a Quadra ARSE 34 alcangando a Avenida LO-11, depois de contornar
as Quadras 32 e 33 volta a Avenida LO-5 e segue entdo até a Avenida NS-6
(ARSE 23), onde se localiza a Escola Estadual Dom Alano, na qual boa parte das

criangas estad matriculada.

LAGO DA UHE LAJEADO

Legenda

Escolas Estaduais

Il Escolas Municipais

B Escolas Particulares

% Trajeto do Coletivo

Embarque e
O desembarque

0 0,5 1 2 3Km dos alunos

Figura 37 — Percurso dos alunos da microrregido X até a Escola Estadual Dom
Alano.

Os mapas da atual distribuicdo espacial da rede mostram grande
concentracdo dos equipamentos de ensino, com excesso de vagas em certos
pontos da Area Urbana Prioritaria |, como também escassez de escolas em boa
parte do territorio AUP Il. Além de se verificar se ha equipamentos de ensino em
numero suficiente para atender a demanda das areas residenciais dentro do raio
de abrangéncia do equipamento, avaliou-se a capacidade dos equipamentos, a

possivel flexibilidade desta capacidade e o estado da estrutura fisica das escolas.

Basicamente, a grande maioria dos equipamentos escolares, com
capacidade abaixo da considerada funcional e economicamente viavel, pode esta
variar pelo aumento do numero de alunos ou pela ampliacdo da estrutura fisica.
Mas, ao analisar a situagcdo atual da distribuicdo da rede, considerando-se a

demanda e o alcance do equipamento escolar, constatou-se a necessidade de
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novos equipamentos para atender a demanda de certas areas e diminuir, dessa

forma, a distdncia maxima do alcance da escola.

Pelo exposto, sentiu-se a necessidade de propor um novo arranjo
espacial da distribuicao da rede, priorizando as areas com maior concentragéo da
populacao jovem de 0 a 17 anos, onde a demanda por equipamento € grande e
0s percursos habitagdo-escola estdo acima do maximo estabelecido. Por meio de
manipulacdo dos dados levantados e das informacdes espaciais, resultados da
avaliagdo da atual forma da distribuicdo e da identificagdo do perfil da populagao,
a partir da tipologia socioespacial, elaborou-se nova proposta para a distribuigdo

da rede de ensino.

Com o objetivo encontrar uma melhor distribuicdo espacial da rede, que
atenda de forma mais homogénea a populacao, a fim de minimizar deslocamento
habitacdo-escola, a nova alternativa cria um cenario a partir dos critérios
estabelecidos. O propoésito € simular onde e de que modo se escolheriam os
espacos para construir novas escolas e atender as demandas, principalmente nas
areas residenciais no inicio da ocupagdo com baixissimo adensamento,
considerando-se a viabilidade econdmica e o dimensionamento do equipamento,

onde a escolha da localizagédo da escola melhoraria o atendimento atual.

A elaboracdo da nova proposta tentou basear-se nas diretrizes de
ordenamento dos espagos, destinados a implementagdo dos equipamentos de
ensino do Plano Diretor da AUP [, e na rede de ensino existente. Consideraram-
se a ocupacao efetiva da area urbana; a configuracado das quadras; a demanda; a
capacidade funcional e economicamente viavel do equipamento de ensino; o raio
de abrangéncia da escola conforme o nivel; a proximidade das principais vias de
transporte coletivo, no caso das escolas de ensino médio, e a acessibilidade a pé,

no caso das de ensino fundamental.

A delimitacdo do deslocamento maximo desejavel e a capacidade das
escolas como parametros para a elaboragcdo da nova alternativa possibilitam a
escolha das possiveis localizagdes dos equipamentos de ensino, produzindo uma
melhor distribuicdo da rede de ensino em toda a malha urbana efetivamente

ocupada.
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Aplicando o padrao das instalagbes fisicas de ensino, isto é, o de estar o
mais proximo possivel da demanda, implicara oferta de maior numero de
equipamentos. Empregando-se esses critérios e os principios do Plano Diretor
quanto a localizagdo dos equipamentos de ensino, criou-se um cenario

alternativo.

5.2. Resultados da avaliagao da implantagcao das instalagées fisicas de

ensino no nivel local

A andlise da implantagao das instalacdes fisicas de ensino no nivel local
constatou que a forma atual da distribuicdo e a localizagédo dos equipamentos de
ensino abandonaram, parcialmente, os principios do Plano Diretor referentes ao
ordenamento dos espagos para a localizagdo dos equipamentos de ensino. Com
raras excecgdes, as escolas de ensino fundamental e de educacao infantil estéo

locadas no interior das quadras.

Também no interior das quadras residenciais, constatou-se a localizagcéo
dos equipamentos de ensino de abrangéncia da cidade, sem o acesso veicular

direto com o sistema viario principal.

Colocou-se em questao a configuragdo espacial das quadras residenciais,
onde falta legibilidade interna. Os partidos privilegiam os veiculos motorizados,
impondo percursos distantes aos pedestres, para alcangar os equipamentos
sociais e locais, localizados de forma aleatéria, longe dos percursos direcionados

das habita¢des aos equipamentos urbanos (paradas de transporte coletivo).

A maior alteracdo sofrida concerne as escolas particulares que,
atualmente, ocupam terrenos previstos para outras atividades. Essa mudanca
acarreta impactos negativos no entorno imediato, quanto ao desempenho do

espaco utilizado pelas escolas.



92

6. RECOMENDAGOES

6.1. Subsidios para a constru¢gdo de uma nova rede de ensino

O estudo partiu da analise da estrutura das quadras residenciais, das
distdncias maximas entre os espagos destinados ao comeércio local e ao comércio
e servico vicinal e a habitagcéo, identificando que o agrupamento das quatro
quadras residenciais a ser chamado de “setor” possui deslocamentos maximos

entre os equipamentos locais e vicinais dentro dos parametros exigidos.

Segundo os principios do Plano Diretor da cidade, os equipamentos das
areas residenciais: as creches, os equipamentos de educagao infantil e a escola
de ensino fundamental localizam se centradas na quadra. Esta diretriz & possivel
quando a demanda da quadra é suficiente para construir um equipamento de
ensino de 700 a 1.000 alunos; capacidade esta considerada funcional e
economicamente viavel (GOUVEA 2003) e (KORZENIEWSKI 1981).

Entretanto, as quadras residenciais da cidade caracterizam-se por uma
densidade muito baixa, principalmente as de ocupagao recente. Portanto, tendo
como base a localizagdo dos servigos locais e vicinais e os respectivos raios de

influéncia, comecga-se o estudo da localizagao dos equipamentos de ensino.

O estudo verificou que a distancia entre o comércio local das quatro
quadras é menor que 800m e a distancia entre o comércio e o servico vicinal de
duas quadras também é menor que 800m. De modo que se considerar a
integracdo das atividades, a acessibilidade a pé e veicular, e o raio da
abrangéncia do equipamento de ensino fundamental (800m), conclui-se que a
localizagdo dos equipamentos de ensino seria aceitavel em um dos extremos,
leste ou oeste de uma das quatro quadras que compdem o agrupamento, perto da
parada de 6nibus e nas proximidades do comércio e servigo vicinal. Nesse caso,

atender-se-iam quatro quadras por um equipamento de ensino.

No caso da localizagdo centrada do equipamento, a area de influéncia

corresponderia a de uma quadra e do entorno imediato de mais quatro destas. A
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figura 39 demonstra que da forma da localizagao dos equipamentos de ensino,

depende a area coberta por servigos escolares.

Legenda

Comércio e Servigo Vicinal

[ Comércio Local

Raio de abrangéncia (800 m)

Figura 38 — Analise da estrutura das quadras residenciais.

No caso de uma ocupagao muito dispersa se aceita o fracionamento de
ensino fundamental em dois segmentos, de 6 a 9 e de 10 a 14 anos, agrupando
0s quatro primeiros anos de ensino fundamental com a creche e a escola de
educacao infantii ou somente com a escola de educacado infantil cria-se um
modulo-base. Pode-se realizar esse agrupamento, vez que as criangas de 0 a 5
anos possuem o0s processos de desenvolvimento e educacg&o aproximados, as
criangcas de 3 a 10 anos apresentam similar estado de desenvolvimento fisico e
mental, e as criancas de 06 a 10 anos os métodos de educacgédo iguais
(KORZENIEWSKI 1981). A educagao infantil e a do primeiro grau passam a ser
de responsabilidade do municipio, a partir de 1988. O agrupamento de varios

segmentos de ensino torna os equipamentos econémica e funcionalmente viaveis
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e facilita a tarefa dos pais em levar e buscar os filhos. Os espagos para os

diversos segmentos podem se distribuir em instalac¢des fisicas separadas.

Legenda

B Escola1
" Escola2
I Escola 3

. Area de abrangéncia 1 (800 m)

Area de abrangéncia 2

Area de abrangéncia 3

Figura 39 — Analise da forma da localizagdo dos objetos e as areas influenciadas
por equipamento.

No inicio da ocupacgéo das quadras, quando a densidade é muito baixa,
basta um mddulo-base, ou seja, a creche, a escola de educacgao infantil e os
quatro primeiros anos de ensino fundamental para atender quatro quadras dentro
do raio de abrangéncia de 800m, correspondente ao percurso a pé de quinze
minutos. O fluxo de carros, nas vias que delimitam as quadras, nessa fase de
ocupagao, € muito pequeno, e as vias secundarias ou alamedas, com trafego
lento, s&o utilizadas principalmente pelos moradores, portanto, n&o ha
interferéncia significativa na segurangca das criangcas. Com o aumento da
densidade, inserem-se outros equipamentos até completar a capacidade
suficiente para atender a demanda de 300 hab/ha: a densidade proposta no Plano

Diretor.

Altas densidades possibilitam racionalizagdo na organizacdo dos

equipamentos de ensino e diminuem os percursos entre 0os equipamentos e as
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habitagbes. Uma vez alcangada a densidade de 300 hab/ha, a populagao teria a
possibilidade de escolher entre varios equipamentos de ensino dentro do raio de

abrangéncia de 800m.

Apesar de o trabalho se limitar a populagdo escolarizavel na faixa etaria
de 6 a 14 anos (ensino fundamental) e de 14 a 18 anos (ensino médio), para
elaborar o novo arranjo espacial da distribuicdo da rede, remete-se a educacao
infantil, vez que a creche e a unidade de educacéo infantil, na faixa etariade 0 a 5
anos, acrescidas da faixa etaria de 6 a 9 anos dos primeiros quatro anos de
ensino fundamental, formariam o modulo-base, uma vez que o fator distancia é
mais relevante para as criangcas menores. Este mddulo-base, para
aproximadamente 700 criangas, possui capacidade viavel sob o aspecto didatico

e econdbmico.

Segundo os autores, KORZENIEWSKI (1981) e GOUVEA (2003), o
tamanho do equipamento de ensino fundamental, quanto ao processo de
educacéo da crianga, dever-se-ia limitar para um numero minimo de 700 criangas.

Estas, na faixa etaria de 10 a 14 anos, enfrentariam deslocamentos maiores.

De acordo com o crescimento da ocupacéo das quadras, seriam inseridos
outros equipamentos de ensino, como também o mddulo-base pode ser o comego
de um complexo de ensino que pode alcangar a capacidade de 1.200 a 2.400
alunos, com instalagdes fisicas destinadas a creche e educacgédo infantil, e ao

ensino fundamental e médio.

Podem-se separar as faixas etarias no modulo-base de varios modos, um
deles € a separagao fisica das instalagbes destinadas a creche, a educacao
infantil, ao ensino fundamental e médio, ou se localizarem no mesmo objeto,

porém, em pavimentos diferentes.

A partir dos resultados em que nédo ha desequilibrio visivel entre a
demanda e a oferta no ensino fundamental, mas existem areas sem influéncia
direta do equipamento escolar, o estudo se concentra na elaboragcéo da proposta
para a distribuicdo espacial da rede de ensino, considerando-se o padrdo das
instalacdes fisicas de ensino: o de estar o mais proximo possivel da demanda.
Observando-se, também, a presenca do ensino particular e planejamento da

Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura (2009), que inclui a adaptacéo de trés
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escolas da Jornada Ampliada, e a transformagao de mais seis em integrais até o

fim da gestéo.

6.2. Proposta para a distribuicao espacial da rede de ensino fundamental e

médio

O estudo do crescimento e da distribuicado populacional nos ultimos cinco
anos verificou as microrregiées que mais cresceram, dentre elas a microrregido X
com 40% de crescimento e a microrregidao | com 39%. Elas apresentam as
maiores areas descobertas pelo atendimento de servico educacional, por isso,
necessitam de mais escolas. Presumindo-se que nos proximos cinco anos o
crescimento se dara nas mesmas proporcdes, havera necessidade de mais
unidades e a ampliagao da capacidade de algumas para suprir a demanda dentro

do raio de abrangéncia do equipamento, veja-se:

Na microrregiéo |, serdo necessarias duas escolas de ensino fundamental
com capacidade para aproximadamente 700 alunos, e uma escola de ensino
médio com capacidade para 1.200 alunos. Neste caso, a proposta sugere a
implantagdo de uma escola técnica integrada ao ensino médio, no Jardim Aureny

[ll, uma de ensino fundamental no Jardim Taquari e uma no Jardim Aureny lll.

.Na microrregidao Il, onde o crescimento demografico € menor, uma
ampliagdo da capacidade das escolas seria suficiente para atender a demanda,
mas a avaliagao da distribuicdo espacial da rede detectou areas descobertas pelo
atendimento, portanto, sugere-se a constru¢do de uma nova unidade de porte
médio para 700 criangas, no Jardim Aureny IV; quanto ao ensino meédio, a

ampliagao da capacidade das escolas existentes.

A microrregido Ill, com grandes areas sem influéncia direta de
equipamento de ensino e com grande crescimento da populacdo escolarizavel,
necessitard de trés escolas de ensino fundamental de porte médio, com
aproximadamente 700 vagas cada uma e a ampliacdo da capacidade de outros
equipamentos existentes. Pela escassez de equipamentos de ensino médio para

a formagéo técnica, sugere-se a localizagcdo de uma escola técnica de porte
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médio As escolas de ensino fundamental podem se localizar uma no Jardim

Janaina, uma no Jardim Soénia Regina e uma no Jardim Laila.

Atualmente nas microrregides |, Il e Ill, o numero da populagdo
escolarizavel € menor que o numero de matriculas. Esse excedente pode ser

atribuido a distor¢ao série-idade e migragao dos alunos.

Na regiao AUP [, as microrregides IX e X apresentam o maior crescimento
populacional nos ultimos cinco anos, onde a avaliagado da distribuicéo da rede de
ensino, da capacidade das unidades escolares existentes e do raio de
abrangéncia em confronto com a demanda identificou a escassez de vagas e as
areas sem influéncia do equipamento de ensino. A alternativa da distribuicdo da
rede de ensino propde a localizacdo de duas novas unidades compostas pelo
moédulo padrdo (creche, escola de educacdo infantii e escola de ensino
fundamental) de aproximadamente 700 alunos, uma na Quadra 305 Sul e uma na
Quadra 507 Sul, e uma escola de ensino médio para aproximadamente 900
alunos na ACSU SO-40.

Na microrregido Xl, com crescimento populacional abaixo da média da
area urbana de Palmas, sugere-se a construgdo de um modelo-padrao de
aproximadamente 700 alunos na Quadra 105 Norte. Atualmente, apresentando
excesso de vagas no ensino fundamental, a microrregido IV necessitara de duas
escolas de ensino fundamental de porte médio e uma escola de ensino médio.
Sugere-se a implantagdo de uma escola de ensino fundamental na Quadra 607
Norte, uma na Quadra 307 Norte e uma escola técnica integrada ao ensino médio
na ACSU NO-50. Esse excesso de vagas € a diferenca entre o numero de
matriculas e a quantidade da populagéo escolarizavel, provocada pela distor¢éo

série — idade, e migragao do aluno.

A transformacé&o da Escola Municipal Pedro P. Piagem em Tempo Integral
e a proximidade da Escola Estadual de Ensino Médio de Palmas suprem a

demanda da microrregiéo V.



wn = l
@ =
g i)
= o =
]
© o
=
(=}
T £ |
T T e
g % 2
- P
I.IJ ! | y
IE — = J
s | \':’" 7
= | ~ =
AL 5
g 1 J'I;P\
% + & 9 {
o \\&”' + f
o e
S = 4+ 1{:_: .::'.'.JLI
+ + + ¢ -
- + 4 4
i -%" + 1
- 1
1
Figura 40 — Proposta para a

Fundamental.

98

e

‘g Legenda
Escola APAE
Escola Federal
Escolas Estaduais

Escolas Municipais

\2
/o0
H B E >0

Escolas Particulares

‘\ \. Area de abrangéncia - Situagéo Atual

. Area de abrangéncia - Proposta

—— Tragado Urbano

distribuicdo espacial da Rede de Ensino



99

Legenda
Escola APAE

Lago da UHE Luis Eduardo Magalhées

Escola Federal
Escolas Estaduais
Escolas Municipais

B Escolas Particulares

O Area de abrangéncia - Situagao Atual

. Area de abrangéncia - proposta

—— Tragado Urbano

Figura 41 - Proposta para a distribuicdo espacial da Rede de Ensino Médio.
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Com excesso de vagas no ensino fundamental e meédio, a regidao VI,
coberta pelo sistema de ensino particular, conta com expressivo numero de
escolas publicas, uma delas a Escola Municipal Henrique Talone, a qual esta se
transformando em escola de Tempo Integral. Criangcas de outras microrregides se
utilizam das escolas desta regido, ndo ha necessidade, pois, da ampliacdo da

capacidade destas.

A regidao VII apresenta consideravel escassez de vagas de ensino
fundamental e médio, considerando-se que grande parte da populagéo utiliza o
ensino particular. Uma unidade modelo-padrdo com creche, educacao infantil,
ensino fundamental e médio com aproximadamente 1.200 alunos seria capaz de

atender a demanda.

Na regido VIII ha necessidade de provisdo de uma escola de ensino

fundamental de porte grande, e duas de ensino médio.

No planejamento da distribuicdo e localizagdo dos equipamentos de
ensino, é necessaria uma visdo global, a integracédo entre os diversos niveis,
municipal, estadual e privado. A homogeneizacéo e a padronizagado das escolas,

tanto sob o aspecto didatico (qualidade), como o da infraestrutura é fundamental.

Verificou-se que a demanda por equipamento de ensino publico é maior
nas regides de menor poder aquisitivo. Segundo VETOR PESQUISA (2007), na
AUP I, de segmentos de baixa renda, ndo mais se dispbe de areas para a
localizagao dos equipamentos de ensino. Todas foram doadas ou invadidas.
Portanto, a proposta para a localizacdo das escolas na AUP Il, para a nova
distribuicdo da rede, ndo considera as areas previstas para o ensino no Plano
Urbanistico. O estudo considerou a cobertura total da demanda dentro do raio da

abrangéncia do equipamento.

Para a localizagéo dos equipamentos de ensino na AUP |, usaram-se os
critérios e as areas segundo diretrizes do Plano Urbanistico. A localizagdo das
escolas de ensino fundamental, no interior das quadras, assegura as criangas
acesso facil e seguro a pé. No caso da localizagéo centrada no meio da quadra, a
distancia da habitacdo a escola é menor que 350m, e, no caso da localizagéo do
equipamento num dos extremos da quadra, além de exercer influéncia nas quatro

quadras, a distancia entre habitacdo e equipamento € menor que 800m, portanto,
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dentro do considerado como distancia maxima a pé, equivalente a quinze

minutos.

E as escolas de ensino médio, distribuidas nas areas de comércio e
servigco urbano (ACSU NO-50, ACSU SO-70 e ACSU S0-120) de acordo com o
art. 76 da Lei Estadual n° 386, de 1991 se destinam as escolas de segundo grau

publicas, e sugere-se uma no ACSU SO-40.

A implantacdo dos equipamentos do ensino médio, no conjunto 2 da area
de comércio e servico urbano ACSU, situada ao longo da Avenida Teotbnio
Segurado, principal eixo de transporte, apresenta aspectos positivos, como a
cobertura total dentro do raio da abrangéncia de equipamento (3.000m), da area
compreendida entre o Lago UHE Lajeado (limite da area urbana a leste) e a
Rodovia TO-050 (fim da area a leste), e facil acesso por meio de transporte
coletivo de toda a area urbana da cidade, o que possibilita a escolha de

equipamento de ensino do interesse do aluno.

Consequentemente, com o aumento da densidade urbana, portanto, da
populacao escolarizavel, a introdugdo de outros equipamentos de ensino médio

na malha urbana diminuira o trajeto habitagdo-escola.

A proposta para a distribuicdo espacial da Rede de Ensino, é
representada pela Figura 40, onde se preencheram os raios de abrangéncia
(800m) do atual sistema de ensino fundamental com a cor verde, e a Figura 41
representa o atual sistema de ensino médio com o preenchimento da cor amarela
nas areas influenciadas pelo equipamento (3.000m). A cor azul representa os
raios de abrangéncia de ensino fundamental e médio da alternativa para a

localizagao dos equipamentos a serem construidos.

No planejamento das quadras residenciais e de novos loteamentos,
faltam estudos necessarios para integrar diversas atividades urbanas. Os
equipamentos se localizam aleatoriamente, sem estudo apropriado para definir os
percursos de pedestres entre a habitacdo e os lugares de trabalho, considerando-
se 0 acesso ao transporte coletivo. No percurso dos pedestres entre habitacdo e
as paradas de transporte coletivo, devem se localizar os equipamentos de uso

cotidiano, possibilitando acessa-los em menor tempo e menor distancia.
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Uma rapida analise de uma quadra residencial, delimitada pelas vias e
com dois acessos veiculares, com comércio e servigo vicinal numa das suas
laterais, sugere tracar o percurso principal de pedestres da quadra, entre as
paradas de transporte coletivo posicionadas nas Avenidas LO (alimentadoras). Ao
longo do percurso devem-se situar todos os equipamentos sociais (creche, escola
de educacéo infantil, escola de ensino fundamental, posto de saude, comércio
local etc.) da quadra. Considerando-se os principios do Plano Diretor, a proposta
sugere que a creche e a escola de educacao infantil se posicionem no centro da
quadra, com acesso do percurso principal de pedestres. A escola de ensino
fundamental localizada num dos extremos da quadra, integrada a area verde,
esporte e lazer, de uso comum a escola e a comunidade, teria acesso a pé,

também, por meio do percurso principal de pedestres.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa ressalta a necessidade de planejamento na
organizacao da rede de ensino, com vistas a atender as necessidades presentes
e criar potencial para as expansdes futuras. Demonstra a importadncia da
problematica da distribuicdo espacial e localizagdo dos equipamentos de ensino,
a falta de equidade na distribuicdo da rede, determinada pelas distancias a

percorrer, o tempo e a cobertura da demanda.

A revisao literaria que constituiu um referencial para a avaliagdo da
formacéo da area urbana de Palmas e da distribuicdo da rede de ensino, indicou
que o desordenamento das cidades, a segregacao espacial e socioecondmica, a
impossibilidade de cobertura total da demanda por equipamentos de ensino, séo
efeitos da falta de planejamento acompanhando o processo de urbaniza¢do ou da
desobediéncia ao planejamento urbano. Permitiu, ainda, destacar a importancia
do planejamento urbano, apresentando exemplos notaveis de urbanismo
brasileiro quanto a provisdo de equipamentos sociais em areas residenciais.
Usam-se critérios e parametros citados por varios autores para determinar a
distribuicdo, a localizacdo e dimensionamento das instalagbes fisicas de ensino,
no processo de avaliagdo da atual distribuicdo e localizagdo dos equipamentos,
como subsidios na elaboragdo da nova proposta para a distribuicao espacial da

rede.

A anadlise destaca a preocupacdo com a distribuicdo homogénea dos
equipamentos de ensino do Plano Urbanistico de Palmas e com a proposta de
ocupacéao gradativa da area urbana, a fim de assegurar a viabilidade econémica e

a qualidade de vida.

Os dados obtidos dos cadastros, municipal e estadual, referentes as
escolas, as matriculas e a populacgdo, e os levantados e produzidos a partir do
estudo da distribuicdo demografica espacial por faixas etarias, do perfil
socioeconémico da populagao, e da piramide etaria do censo do IBGE, formam a
base para a avaliacdo da atual distribuicdo e localizacdo dos equipamentos de

ensino.
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A cidade de Palmas se caracteriza pelas altas taxas de crescimento,
principalmente da populacdo escolarizavel associada a baixa densidade. O
crescimento da populacdo e sua distribuicdo espacial passaram por mudancas,
em que as regides, até entdo com pequeno percentual de ocupacgéo, apresentam

maior crescimento populacional.

Com area urbana suficiente para mais de dois milhdes de habitantes, a
cidade de aproximadamente 190 mil habitantes, em fungdo do uso inadequado
das areas reservadas aos equipamentos de ensino, apresenta problemas
relacionados com a disponibilidade das areas adequadas para a localizagdo dos

equipamentos de ensino nas ja urbanizadas.

Tanto no nivel estadual quanto municipal, ndo existe nenhuma norma
urbanistica ou metodologia que possa especificar as melhores distancias ou
forma mais adequada de planejar a distribuicdo dos equipamentos de ensino na
cidade. A falta de planejamento dos equipamentos resultou numa rede
heterogénea quanto a capacidade e as instalagbes fisicas, e sua distribuicdo

desigual implica deslocamento constante até outras quadras ou centro da cidade.

Grande numero das escolas possui capacidade abaixo das 700 vagas,
numero considerado 6timo sob o aspecto econémico e didatico. Inexiste
padronizacdo do programa funcional adaptado ao curriculo que facilitaria a sua

ampliagao de acordo com as necessidades resultantes do adensamento urbano.

A avaliagdo da atual distribuicdo da rede de ensino, segundo os critérios
estabelecidos, permitiu detectar os desequilibrios, identificando as regiées com

excesso ou escassez de vagas e as areas sem influéncia do equipamento.

O estudo demonstra que a ocupacéo efetiva da area urbana de Palmas e
a falta de planejamento global, na organizacgéo e estruturacéo da rede de ensino,

definem a forma da atual distribuicdo espacial da rede.

Resumindo a avaliagdo da distribuicdo espacial da rede de ensino

fundamental e médio, constatou:

- que apesar de suprir a demanda por equipamentos escolares de ensino
fundamental, eles n&o estéo localizados préximo do local da demanda;
- grande concentragéo dos equipamentos de ensino com excessos de vagas, em

certas partes da AUP |;
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- a necessidade de novos equipamentos de ensino para atender a demanda e
diminuir desta forma a distancia de alcance das escolas;
- grande numero de escolas com a capacidade abaixo da considerada funcional e

economicamente viavel.
A analise da localizagédo dos equipamentos de ensino em local identificou:

- localizac&do dos equipamentos publicos de ensino fundamental, fora das areas
residenciais;

- localizacdo dos equipamentos de ensino de abrangéncia da cidade, no interior
das quadras residenciais, sem 0 acesso veicular direto com o sistema viario
principal;

- localizacao aleatéria dos equipamentos de ensino nas quadras residenciais sem
integracdo com os outros equipamentos sociais e locais;

- localizacdo dos equipamentos de ensino fundamental, longe dos percursos de
pedestres;

- localizagao das escolas privadas em areas nao apropriadas para tal fim.

Assim, o trabalho propde nova distribuicdo da rede, a fim de atender de
forma mais homogénea a populacao escolarizavel, deixando os equipamentos
mais préximos da demanda, interferindo nas areas com maior desequilibrio, tanto
na AUP | quanto na AUP II.

Ao se comparar a atual distribuigdo da rede de ensino com a nova
proposta, cujo objetivo é a otimizagdo da rede de ensino, identifica-se cobertura
total da demanda, dentro do raio de abrangéncia dos equipamentos. Conclui-se,
pois, que a nova proposta apresenta uma distribuicdo da rede mais homogénea
em relacao a totalidade da area urbana da cidade e um numero maior de escolas,

com capacidade considerada 6tima, sob aspecto didatico e econémico.
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ANEXOS
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ESCOLAS AUPI

Escola Municipal Vinicius de Morais



ESCOLAS AUPI

Escola Municipal Francisca Brandao

Escola Municipal Cora Coralina
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ESCOLAS AUPII

Escola Municipal Aurélio Buarque de Holanda
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ESCOLAS AUPII

Escola Municipal Santa Barbara

Escola Municipal Jorge Amado

Escola Municipal Fonte do Saber

Escola Municipal Thiago Barbosa
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Plano Diretor - Localizagéo das Escolas
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