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RESUMO

A dissertacdo apresenta o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), um dos
componentes da politica de avaliacao da educacao superior no Brasil, o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior — Sinaes, que foi aprovada pela Lei n® 10.861, de 14 de abril
de 2004. Esse exame avalia o rendimento dos concluintes dos cursos de graduacao, e seus
resultados, aliados as respostas do Questionario do Estudante, formam o Conceito Enade,
que sao insumos para o calculo dos “indicadores de qualidade da educacao superior”. Esses
indicadores servem como politica de regulacdo do Estado para as instituicdes de educacao
superior (IES), contudo a qualidade da educagdo superior mencionada pode estar envolta a
inimeras perspectivas, uma vez que o termo qualidade ¢ polissémico. O estudo teve como
objetivo geral analisar como os resultados do Conceito Enade foram utilizados na gestao
académica do curso de Pedagogia da Faculdade de Educa¢dao da Universidade de Brasilia
(FE-UnB), considerando os sentidos das praticas institucionais atribuidos a indugdo da
qualidade. Em virtude disso, como tipo de pesquisa, fizemos um estudo de caso, e utilizamos
a abordagem qualitativa de Minayo (2001). Ja como instrumentos, adotamos entrevistas
semiestruturadas destinadas a quatro docentes pertencentes a FE-UnB, que, na sua trajetdria
profissional, pertenceram a gestao da FE, questionario para os egressos, e analise documental
das atas do Conselho da FE para a producao de dados. A pesquisa esta estruturada em trés
capitulos, além da introdugdo e consideragdes finais. No primeiro capitulo, analisam-se a
historicidade da politica de Estado da avaliacao da educagdo superior, sua influéncia e seu
impacto nas IES, concentrando em duas tendéncias: (i) enfoque qualitativo formativo e (ii)
enfoque regulador mercadolégico, a partir da década de 1980, até o atual Sinaes. No segundo,
contextualizamos a polissemia do curso de Pedagogia diante das intervengdes politicas e
sociais do Estado na formacdo do pedagogo e suas transformagdes. Também trazemos,
brevemente, a relagdo do Enade no curso de Pedagogia no Brasil e na FE-UnB no periodo de
2011 a 2017. O terceiro capitulo destina-se a analise dos dados, desvelam-se os usos dos
resultados do Enade pela gestdo académica da FE-UnB, no periodo de 2011 a 2017,
considerando os sentidos das praticas institucionais voltadas para a indugdo da qualidade.
Foram apresentadas as categorias de regulacdo, gestdo académica e projeto pedagogico do
curso. As consideragdes finais sintetizam as descobertas da pesquisa, momento no qual se
concluiu a inexisténcia do uso dos resultados do Enade pela gestao académica da FE/UnB.
A gestao académica da FE-UnB cumpre o estabelecido em lei, calendarios, inscri¢ao, dentre
outros mecanismos voltados para a regulagdo do curso. O Enade apresenta a caracteristica de
ranqueamento agregada as concepgoes regulatoria e controladora, as quais contribuiram para
que os sujeitos envolvidos refutassem sua utilizagdo diante de suas posturas, aqui desveladas,
as quais estao associadas a perspectiva formativa de avaliagao.

Palavras-chave: Educacao Superior. Avaliagdao. Regulacdao. Curso de Pedagogia. Enade.



ABSTRACT

The dissertation presents the National Student Performance Exam (Enade), one of the
components of the higher education evaluation policy in Brazil, the National Higher
Education Evaluation System - Sinaes, which was approved by Law No. 10,861, of 14 April
2004. This exam assesses the graduates of undergraduate courses performance. Along with
the responses of the Student Questionnaire, they constitute the Enade Concept, which are
inputs for the calculation of the “higher education quality indicators”. These indicators serve
as a State regulation policy for higher education institutions (HEIs), however the quality of
higher education mentioned may be involved in numerous perspectives, since the term
quality is polysemic. Its general objective was to analyze how the results of the Enade
Concept were used in the academic management of the Pedagogy course at FE-UnB,
considering the meanings of institutional practices attributed to the induction of quality. As
a result, we did a case study, and used Minayo's (2001) qualitative approach and as
instruments we adopted semi-structured interviews aimed at four teachers belonging to FE-
UnB, who in their professional trajectory, belonged to the management of FE. We also did a
questionnaire for graduates, and documentary analysis of the FE Council minutes for data
production. The research is structured in three chapters, in addition to the introduction and
final considerations. In the first chapter, the historicity of the State policy for the evaluation
of higher education is analyzed - its influence and its impact on HEIs, focusing on two trends:
(1) qualitative formative approach and (ii) market regulatory approach, from the decade of
1980, until the present Sinaes. In the second, we contextualize the polysemy of the Pedagogy
course in view of the State's political and social interventions in the formation of the
Pedagogue and its transformations. We also bring, briefly, the list of Enade in the Pedagogy
course in Brazil and at FE-UnB in the period from 2011 to 2017. The third chapter is intended
for data analysis, the uses of Enade results are revealed by the academic management of FE-
UnB, in the period from 2011 to 2017, considering the meanings of institutional practices
aimed at inducing quality. The categories of regulation, academic management and
pedagogical projects of the course were presented. Final considerations summarize the
research findings, and conclude that there is no use of Enade results by the academic
management of FE-UnB. The academic management of FE-UnB complies with the law,
calendars, enrollment and other mechanisms aimed at regulating of the course. Enade
presents the ranking characteristics added to the regulatory and controlling conceptions and
this contributed to the subjects involved to refute their use in view of their postures, unveiled,
which are associated with the formative perspective of evaluation.

Keywords: Higher Education. Evaluation. Regulation. Pedagogy course. Enade.



RESUMEN

La disertacion presenta el Examen Nacional de Desempefio Estudiantil (Enade), uno de los
componentes de la politica de evaluacion de la educacion superior en Brasil, el Sistema
Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior - Sinaes, que fue aprobado por la Ley N °
10.861, de 14 Abril de 2004. Este examen evalua el desempeio de los egresados de carreras
de grado. Sus resultados, combinados con las respuestas del Cuestionario del Estudiante,
forman el Concepto Enade, que son insumos para el calculo de los “indicadores de calidad
de la educacion superior”. Estos indicadores sirven como politica de regulacion del Estado
para las instituciones de educacion superior (IES), sin embargo, la calidad de la educacion
superior mencionada puede estar involucrada en numerosas perspectivas, ya que el término
calidad es polisémico. Su objetivo general fue analizar como se utilizaron los resultados del
Concepto Enade en la gestion académica del curso de Pedagogia de la FE-UnB, considerando
los significados de las practicas institucionales atribuidas a la induccion de la calidad. Como
resultado, como tipo de investigacion realizamos un estudio de caso, utilizamos el enfoque
cualitativo de Minayo (2001) y como instrumentos adoptamos entrevistas semiestructuradas
dirigidas a cuatro profesores pertenecientes a la FE-UnB, quienes, en su trayectoria
profesional, pertenecian a la direccion FE. También adoptamos un cuestionario para
egresados y analisis documental de las actas del Consejo de FE para produccion de datos. La
investigacion se estructura en tres capitulos, ademas de la introduccioén y consideraciones
finales. En el primer capitulo se analiza la historicidad de la politica de Estado para la
evaluacion de la educacion superior, su influencia y su impacto en las IES, enfocandose en
dos tendencias: (i) enfoque formativo cualitativo y (i1) enfoque regulatorio de mercado, desde
la década del 1980, hasta el presente Sinaes. En el segundo, contextualizamos la polisemia
del curso de Pedagogia ante las intervenciones politicas y sociales del Estado en la formacion
del Pedagogo y sus transformaciones. También traemos, brevemente, la lista de Enade en el
curso de Pedagogia en Brasil y en FE-UnB en el periodo de 2011 a 2017. El tercer capitulo
esta destinado al andlisis de datos, los usos de los resultados de Enade son revelados por la
gestion académica de FE-UnB, en el periodo de 2011 a 2017, considerando los significados
de las practicas institucionales orientadas a inducir la calidad. Se presentaron las categorias
de regulacion, gestion académica y proyecto pedagdgico del curso. Las consideraciones
finales resumen los hallazgos de la investigacion y concluyen que no hay uso de los
resultados de Enade por parte de la direccion académica de FE-UnB. La gestion académica
de FE-UnB cumple con la ley, calendarios, matriculas y demas mecanismos destinados a
regular el curso. Enade presenta las caracteristicas del ranking sumadas a las concepciones
reguladoras y controladoras y esto contribuy6 a que los sujetos involucrados refutaran su uso
en vista de sus posturas, develadas, asociadas a la perspectiva formativa de evaluacion.

Palabra clave: Educacion Superior. Evaluacion. Regulacion. Curso de Pedagogia. Enade.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo situa-se no ambito do Programa de Po6s-Graduagdo em
Educagao (PPGE) da Faculdade de Educagao (FE) da Universidade de Brasilia (UnB), na
linha de pesquisa Politicas Publicas e Gestdo da Educacao (Poge), dentro do eixo de interesse
Avaliacdo Institucional e suas implicagdes na gestdo da Educagdo Superior.

Este estudo aborda o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), como
um dos componentes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdao Superior (Sinaes),
politica formulada pelo Estado brasileiro e em vigéncia desde 2004, a partir de sua
institucionaliza¢do por meio da aprovacao da Lei n°10.861, de 14 de abril de 2004 (BRASIL,
2004). Tendo essa politica educacional como escopo, focalizou-se o uso dos resultados do
Enade no curso de Pedagogia da FE-UnB, como Unidade Académica dessa instituigao.

A pesquisa' teve como objetivo geral analisar como os resultados do Conceito Enade?
foram utilizados na gestdo académica do curso de Pedagogia da FE-UnB, considerando-se
os sentidos atribuidos a indugdo da qualidade pelas praticas institucionais. A partir dessa
finalidade mais ampla, a énfase deste estudo recaiu sobre o Conceito Enade obtido pelo curso
investigado nos ciclos de 2011, 2014 e 2017.

A andlise das politicas de avaliacdo da educagdo superior realizada nesta pesquisa
levou em conta sua evolugao historica no contexto brasileiro, buscando entender quais elementos
de tais politicas poderiam transparecer no Sinaes, considerando a visdao de avaliagdo formativa
preconizada por esse sistema. Buscou-se, assim, apreender a loégica formativa apontada no
primeiro paragrafo da referida lei, que defende operacionalizar a avaliagdo dos seus
componentes, visando a melhoria da qualidade da educacdo superior (BRASIL, 2004).
Todavia, cabe ressaltar que a investigagdo dos mecanismos que possam contribuir para se
garantir tal melhoria, por meio de qualquer politica publica, exige um olhar critico, visto que
o termo qualidade ¢ polissémico.

Refletindo sobre a historia da educacdo superior brasileira, identificamos que, a partir
dos anos 1980, foram formuladas e apresentadas pelo Estado as primeiras politicas de

avaliagdo desse nivel educacional. Os documentos oficiais de avaliagdo da educacao superior

! A pesquisa apresentada nesta dissertagdo foi aprovada pelo Parecer Consubstanciado do Comité de Etica da
Universidade de Brasilia (UnB) — Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais — numero 3.855.005, datado de 23
de fevereiro de 2020.

2 O Conceito Enade é um indicador de qualidade que avalia os cursos por meio do desempenho dos estudantes
no exame. Os cursos estdo organizados por ciclos e, a cada trés anos, sdo avaliados. O conceito Enade
correspondente a cada curso e ¢ integrado aos objetivos do Sinaes (BRASIL, 2004).

18



surgem e legitimam-se a partir da efetivacdo das seguintes politicas: (i) Programa de
Avaliacdo da Reforma Universitaria (1983); (ii) Relatério da Comissdo Nacional de
Avaliagao do Ensino Superior — Uma Nova Politica para a Educacao Superior Brasileira
(1985); (ii1) Relatorio do Grupo Executivo para a Reformulacdo da Educacao Superior
(1986); (iv) Programa de Avaliacao Institucional das Universidades Brasileiras (1993); (v)
O Exame Nacional de Cursos (ENC), criado pela Lei n° 9.131/1995 e que ficou mais
conhecido como “Provao”; (vi) Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior
(Sinaes), instituido pela Lei n°10.861, de 14 de abril de 2004 (BRASIL, 2004) — sendo que
as cinco primeiras politicas mencionadas sdo analisadas no item 1.3 do capitulo 1, e a Glltima,
o Sinaes, no item 1.4,

A investigacdo dessas politicas mostra que diversos mecanismos foram adotados por
elas para avaliar as Instituicdes de Educacao Superior (IES) brasileiras focalizando como
objeto de avaliacdo, em um primeiro estagio, apenas a instituicdo. Com o passar do tempo,
novas visdes incrementam as politicas de maneira a ampliar e redirecionar os objetivos do
processo avaliativo. Dessa forma, também cursos, docentes e discentes passaram a ser
avaliados, fato que contribuiu para que a tematica, progressivamente, passasse a ganhar
visibilidade no meio académico nacional.

A atual politica de avaliacdo da educacdo superior brasileira, o Sinaes, ¢ formada de
trés componentes: avaliacdo institucional, interna e externa, avaliagdo de curso ¢ o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), foco do presente estudo. A integracao
desses componentes permite afirmar que o referido sistema engloba, do ponto da avaliagao,
todos os elementos que constituem cada IES. Partindo dessa premissa, podemos supor que o
Sinaes esta em consonancia com a avaliagdo do sistema, que tem como caracteristica basica

envolver todos os sujeitos e atividades que formam a IES.

A avaliagdo do sistema ¢é aquela voltada para o sistema de educagdo como um
todo, portanto envolvendo todas as instituicdes integrantes. Baseia-se na
avaliagdo de cada institui¢do, tomando-a em conta e complementando-a. Tem
como objeto o sistema, isto €, o conjunto das institui¢des e a gestdo do sistema.
Busca identificar seus acertos e sucessos, suas mazelas e dificuldades. Os
resultados desta avaliagdo levam a decisdes acerca de cada institui¢do e do
conjunto integrante do sistema. E conduzida desde fora de cada instituigio, mas
desde dentro do sistema, com participagdo interna e externa a ele; portanto, tem
também caracteristicas de auto-avaliacdo [sic] e avaliacdo externa; deve ser
global e sistematica; isto ¢, abranger todo o sistema de educagao e desenvolver-se
de forma continuada, com periodicidade definida (BELLONI, 1999, p. 43).

No contexto da educagdo superior, para além de quem, como e quando avaliar, as

politicas de avaliagdao das IES tendem também a legitimar diferentes visdes avaliativas: (i)
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perspectiva de uma qualidade, da IES, do curso e da formacgdo de sujeitos critico; (ii)
qualidade de requisitos destinados a regulacdo pelo Estado; (iii) foco no mercado, no
ranqueamento ou comércio ou; (iv) implicacdes das trés tendéncias antes citadas. Em
decorréncia do conjunto dessas implicacdes, autores como Belloni, (1999), Dias Sobrinho
(2003b), Barreyro e Rothen (2008), Fernandes e Griboski (2016), Fernandes, Seiffert e Sousa
(2016) e Souza (2018) abordam as politicas de avaliagdo da educagdo superior sob duas
dessas vertentes. A primeira delas ¢ orientada pela ldgica meritocratica, de mercado, de
regulagdo, do controle, da finalidade do ranqueamento, buscando selecionar os melhores,
enquanto a segunda ¢ norteada por uma logica formativa, qualitativa, direcionada para a
transformagao social e institucional.

Considerando essas duas concepgdes avaliativas, a pesquisa, cujos resultados sao ora
apresentados, reconheceu a necessidade de imprimir a perspectiva critico-dialética sobre o
objeto de estudo. Tal opgao foi privilegiada tendo em vista que, embora o Enade tenha sido
criado como um exame de amostragem dos concluintes e ingressantes dos cursos de
graduacao, no contexto das contradi¢cdes que envolvem a avaliagdo da educagao superior, ele
veio se transformando e sendo tema de grandes controvérsias na literatura especializada e
nas praticas institucionais. Em sua origem e em uma perspectiva integradora, segundo

Verhine, Dantas e Soares (2006), o exame em questao

[...] passaria a fornecer ndo s6 um indicador com esse fim, mas principalmente seria
uma ferramenta de avaliag@o, através do diagndstico de competéncias e habilidades
adquiridas ao longo de um ciclo de 3 anos de escolarizagdo superior, cruzado com
a visao do aluno sobre sua institui¢do e com seu conhecimento sobre aspectos mais
gerais, ndo relacionados a contetidos especificos (p. 296).

Contradizendo essa concepg¢ao inicial, no ano de 2008, o governo criou outros
indicadores de qualidade — os quais serdo analisados no capitulo 1 desta dissertacao —, que
passaram, junto com o Enade, a aumentar o tensionamento da avaliacdo da educagdo superior
brasileira. Ademais, a partir de 2009, o exame deixa de ser censitario e passa a ser universal.
Desde entdo, constatamos que o Enade tem aumentado sua visibilidade no contexto do
Sinaes, uma vez que o seu conceito esta sendo utilizado e incorporado a outros indices, em
que pesem seus outros componentes avaliativos. Nessa perspectiva, segundo Fernandes e
Sousa (2016), desde entdo, tem ocorrido “um protagonismo do Enade, cujos resultados
orientam a regulacdo, definicdo e manutencao de politicas publicas” (p. 6).

A medida que esse exame passou, em determinada medida, a nortear a politica do

Sinaes, identificamos que ele tomou rumos distintos e distantes de uma avaliagdo integradora,
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objetivo de sua criacdo. Barreyro e Rothen (2011) compreendem que, com a criagdo de outros
indices avaliativos para a educagdo superior, os resultados do Enade retomam vinculos de
regulagao das IES e direcionam o exame ao ranqueamento. Segundo os autores, “os
resultados do Enade sdo seu componente de maior peso, mostrando que a ldgica de regular o
sistema pelos resultados de uma prova continua em vigor” (BARREYRO; ROTHEN, 2011,
p. 61).

Assim, entre o ideal e o praticado, consideramos que o Enade se encontra, na
atualidade, envolto em contradi¢des. Essa realidade ¢ constatada a despeito dos seus
objetivos fundamentais: “melhorar a qualidade da educacgao superior e orientar a expansao
da oferta, além de promover a responsabilidade social das IES, respeitando a identidade
institucional ¢ a autonomia de cada organiza¢io” (BRASIL, 2004, n. p.). E frente a esses
objetivos e levando em conta o cenario contraditorio no qual o Enade ganha concretude que
vimos a necessidade de investiga-lo.

Por outro lado, buscamos situar esse exame no curso de Pedagogia, que esta
intrinsecamente vinculado a vivéncia da autora: pedagoga por opgao, atuando junto a gestao
de instituicdes de ensino, nos processos administrativos e pedagdgicos que envolvem
discentes, docentes e toda a comunidade escolar. Trata-se de curso que também ¢ envolto em
muitas contradigdes. Corroboramos a tese de que essas contradigdes tém origem em
diferentes contextos politicos e sociais, ¢ que o referido curso forma um profissional
polivalente (CRUZ, 2012). Diante disso, consideramos a necessidade de desvelar as
controvérsias existentes na utilizacdo dos resultados do Conceito Enade relacionados a ele,
situando o debate no ambito do curso de Pedagogia da UnB-FE. Com efeito, para além de
formar para docéncia — educagao infantil, ensino fundamental, educacao especial, educacao
de jovens e adultos —, o curso de Pedagogia prepara profissionais polivalentes, que podem

atuar na coordenagao e na gestao escolar, entre outras diversas areas de trabalho.

A Pedagogia se ocupa, de fato, com a formacao escolar de criangas, com processos
educativos, métodos, maneiras de ensinar, mas, antes disso, ela tem um significado
bem mais amplo, bem mais globalizante. Ela ¢ um campo de conhecimentos sobre
a problematica educativa na sua totalidade e historicidade e, a0 mesmo tempo, uma
diretriz orientadora da agdo educativa (LIBANEO, 2001, p. 6).

Considerando as contradigdes que envolvem o Enade e a marca distintiva do curso de
Pedagogia, formar profissionais polivalentes que assumem o compromisso de mediar o
desenvolvimento dos individuos, optamos por examinar multiplos aspectos do Enade no

curso de Pedagogia da Faculdade de Educagao da Universidade de Brasilia (FE-UnB).
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Historicamente, a UnB ¢ uma das primeiras IES a garantir que a politica de avaliagao
institucional fosse desenvolvida no seu interior (BELLONI, 1999). Sendo assim, salientamos
que a escolha pelo curso de Pedagogia dessa IES, com foco no Enade, ocasionou indagagdes
sobre a politica do Sinaes. Sendo assim, entender a legitimagdo do exame no curso de uma
universidade pioneira em desenvolver mecanismos voltados a avaliacdo institucional ¢
conceber o exame como uma efetiva contribuigdo social.

O curso de Pedagogia da FE-UnB participou do Enade nos anos de 2005, 2008, 2011,
2014 e 2017, obtendo, respectivamente, os conceitos 1, 4, 2, 4, e 4, numa escala que vai de 1
a 5 (BRASIL, 2019). Somando-se a esses dados, consideramos relevante destacar que, no
ano de 2018, o corpo docente da FE-UnB tinha na sua composicdo 92% de doutores,
caracteristica importante a ser levada em conta quando se avalia o Conceito Enade no curso
de Pedagogia (FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2018).

Partimos do pressuposto de que o Enade vem sendo utilizado como um indicador
social nas acdes da gestdo académica dos cursos de graduag¢do. Contudo, nao abdicamos de
considerar as varias contradi¢des desse exame que, engendradas no seu carater regulatorio,
vém se revelando como elementos de grande influéncia para avaliagdes ranqueadoras e de
mercado, as quais ndo se alinham a concepgao da avalia¢do formativa defendida pelo Sinaes.

Nas ultimas décadas, o Estado vem garantindo a qualidade e a regulagdo da IES através
da avaliagdo de sistema. Na analise dessa questao, Bertolin e Marcon (2015) consideram que
“a educagao superior de qualidade nao pode estar dissociada da avaliacdo e da regulagao,
considerando, ainda, como fundamentais, os seguintes fatores: a cultura da avaliagdo, da
emancipag¢do, da autonomia da responsabilidade e da prestacao de contas” (p. 440).

Corroborando a tese defendida por Griboski (2012) acerca da importancia de se
conhecer e utilizar os resultados do Enade para a melhoria da qualidade da educagao superior,
assim, procuramos investigar como foram utilizados os resultados do Enade na gestao
académica do curso de Pedagogia da UnB. Para tanto, buscamos desvelar as seguintes
questdes: (1) quais mecanismos foram adotados na gestao académica do curso de Pedagogia
da FE-UnB para inserir os resultados do Enade nas ag¢des pedagogicas visando a melhoria da
qualidade?; (ii) como a gestdo académica do curso de Pedagogia da FE-UnB se organizou
para que os discentes obtivessem melhores resultados no Enade?; (iii) que ag¢des especificas
relacionadas ao Enade essa gestdo desenvolveu, considerando o conceito obtido pelo referido
curso?

Com a finalidade de responder essas questdes, que despertaram nosso interesse pelo

objeto de estudo, objetivou-se, de forma geral, compreender como os resultados do Conceito
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Enade foram usados na gestao académica do curso de Pedagogia da FE-UnB, considerando os
sentidos das praticas institucionais atribuidos a indu¢do da qualidade, no periodo entre 2011
e 2017.

De maneira articulada a esse objetivo mais amplo, os objetivos especificos da
pesquisa foram:

a) investigar como os resultados do conceito Enade foram apropriados no contexto das agdes
académicas desenvolvidas institucionalmente no curso de Pedagogia da FE/UnB, nos
ciclos 2011, 2014 ¢ 2017,

b) compreender a relagdo entre os resultados do Enade e as politicas académicas empreendidas
pela FE-UnB na perspectiva da qualidade do curso de Pedagogia no periodo entre 2011 e
2017,

¢) discutir as percepgoes de gestores e estudantes do curso de Pedagogia da FE-UnB sobre o
conceito obtido por esse curso no Enade nos referidos ciclos avaliativos;

d) analisar como foram institucionalizadas ag¢des académicas em funcdo dos resultados
obtidos pelo curso de Pedagogia da FE-UnB nos ciclos avaliativos do Enade investigados.

Para o alcance desses objetivos, o esfor¢o da pesquisa foi dirigido no sentido de
buscar uma primeira aproximagao da perspectiva critico-dialética. De acordo com Gamboa
(1998), “as pesquisas com abordagem critico-dialética utilizam técnicas bibliograficas e
historicas com estudos de textos, documentos, registros etc.” (p. 108). Nessa logica,
procuramos desvelar supostas contradigdes da politica avaliativa em vigor, situando-as em
relacdo ao Enade.

Esta pesquisa se caracteriza como qualitativa, visto que nos propusemos descrever e
interpretar a politica avaliativa do Sinaes e a utilizagdo dos resultados do Enade na gestao
académica do curso de Pedagogia da FE-UnB. De acordo com Creswel (2007), “na perspectiva
qualitativa, o ambiente natural ¢ a fonte direta de dados e o pesquisador, o principal
instrumento, sendo que os dados coletados sdo predominantemente descritivos” (p. 187). E
a metodologia escolhida, para compreendermos o uso dos resultados do Conceito Enade na
gestao académica do referido curso, seria o estudo de caso.

No decorrer da pesquisa, nos deparamos com o fendmeno mundialmente impactante

da pandemia provocada pelo novo coronavirus — a Covid-19*, o que alterou profundamente

3 Covid-19 é o nome oficial, dado pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS) a uma doenga causada pelo novo
corona virus. Covid-19 significa COrona VlIrus Disease (Doenga do Corona virus), enquanto “19” se refere a
2019, quando os primeiros casos em Wuhan, na China, foram divulgados publicamente pelo governo chinés
no final de dezembro. Segundo consta no site da FioCruz essa denominagéo se faz importante para evitar casos
de xenofobia e preconceito, além de confusdes com outras doencas (FIOCRUZ, 2020).
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a rotina de todas as pessoas da sociedade, levando a maioria dos governos a decretar estado
de emergéncia e a tomar varias atitudes, entre as quais o isolamento social. Com a
disseminagdo da pandemia, a sociedade precisou se adaptar a uma nova vida, uma nova
realidade, caracterizada pelo distanciamento social e por uma série de cuidados com a higiene
e a saude. Segundo os governantes, os cientistas e os especialistas, embora complexas, as
medidas adotadas foram e sdo fundamentais para evitar a proliferacdo da doenca.

Nesse cenario preocupante, inimeros foram os decretos nacionais e locais que
reconheceram o estado de calamidade publica ocorrido no Brasil causado pela pandemia. No
Distrito Federal, o entdo governador, Ibaneis Rocha, aprovou o Decreto de n® 40.539, datado
de 19 de marco de 2020, que, em seu artigo 1, dispos sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus
e suspendeu todas as atividades educacionais, em escolas, universidades, faculdades etc.,
tanto publicas quanto privadas (GDF, 2020).

Em consonancia com esses dispositivos legais do pais, o Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao (CEPE) da UnB, em sua 602* Reunidao Ordinaria, realizada dia 23 de
marco de 2020, no seu artigo 1, suspendeu o calendario académico dos cursos de graduagao
e pos-graduagao do primeiro semestre letivo de 2020.

Além disso, nesse momento de crise mundial de saude, nos deparamos com novas
dificuldades de se fazer pesquisa académica na area de humanas, principalmente, no nosso
caso, de se buscar o empirico. Diversos fatores dificultadores se impuseram a pesquisa
qualitativa — o impedimento de imersao no campo da pesquisa, a inabilidade de utilizagao de
novas metodologias para entrevistas, impossibilidade de se coletar dados presenciais, bem
como alteragdes nas capacidades social, emocional e psicologica das pessoas.

A reorganizacdo das estratégias de pesquisa durante esse periodo de pandemia
constituiu um momento crucial neste estudo: as capacidades de adaptagao e a flexibilidade
se tornaram imperativas para que as novas situagdes fossem vistas como oportunidades e ndo
como ameagcas. Dessa forma, para nos adaptarmos as novas metodologias que tornariam este
estudo possivel, foi necessario recorrer a meios tecnologicos diferenciados, aos quais nao
estavamos habituados. Para desenvolvermos as habilidades necessarias para trabalhar o
empirico, entdo, passamos a buscar conhecer tais meios.

Nesse contexto, uma das primeiras atitudes tomadas durante o primeiro semestre de
2020, foi buscar novas compreensdes do mundo para redirecionar a metodologia da pesquisa.

Assim, procuramos verificar evidéncias sobre o Enade no curso de Pedagogia da FE-UnB,
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locus da pesquisa. De maneira associada a essa busca, decidimos que realizariamos um

estudo de caso, tipo de pesquisa definido por Creswell (2010) como

[...] uma estratégia de investigacdo em que o pesquisador explora profundamente
um programa, um evento, uma atividade, um processo ou um ou mais individuos.
Os casos sdo relacionados pelo tempo e pela atividade, e os pesquisadores coletam
informagdes detalhadas usando varios procedimentos de coleta de dados durante
um periodo de tempo prolongado (p. 38).

A pesquisa discorreu sobre o Enade como uma politica avaliativa obrigatéria, haja
vista ser um componente de um sistema avaliativo definido por uma lei nacional. Isso
significa que, independentemente do uso ou do ndo uso do resultado do Enade pela institui¢ao
onde estuda, os alunos sdo obrigados a fazé-lo. Nessa perspectiva, a caracterizagao feita por
Yin (2001) sobre o estudo de caso contribuiu para o reconhecimento da pertinéncia da opcao

pelo seu uso para realizagdao da pesquisa. Conforme o referido autor,

[...] o estudo de caso ¢ a estratégia escolhida ao se examinarem acontecimentos
contemporaneos, mas quando ndo se podem manipular comportamentos relevantes.
O estudo de caso conta com muitas das técnicas utilizadas pelas pesquisas histdricas,
mas acrescenta duas fontes de evidéncias que usualmente nao sdo incluidas no
repertorio de um historiador: observagdo direta e série sistematica de entrevistas (p. 32).

Para a coleta dos dados, foram utilizados como instrumentos: (i) entrevistas
semiestruturadas, através de videoconferéncias realizadas com quatro docentes do curso de
Pedagogia que, durante suas trajetérias profissionais na Fe-UnB, participaram da gestao
académica do curso investigado; (ii) questionarios disponibilizados em quatro comunidades
do Facebook para os egressos que fizeram o exame, considerando a impossibilidade de
contatos presenciais, pelas razdes ja apontadas; (iii) documentos que abordam o Enade no
cenario nacional e outros produzidos no ambito da FE-UnB. A analise documental contribuiu
para alcangar os objetivos da pesquisa, a medida que apontou elementos fundamentais para
complementar a andlise das informagdes obtidas nas entrevistas com os professores € nos
questionarios aplicados nos egressos, visando a triangulagao dos dados.

As entrevistas foram feitas com quatro docentes que exerceram ou exercem alguma
atividade frente a gestdo académica do curso de Pedagogia, considerando-se o recorte
temporal da pesquisa. Creswell (2007) esclarece que as entrevistas abertas objetivam coletar
visdes detalhadas dos participantes; no caso do nosso estudo, os entrevistados exerceram

fungdes durante o periodo entre 2011 e 2017 e, para a realizagao das chamadas de video para
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as entrevistas, utilizamos a plataforma Microsoft Teams®. Conforme consta do site da
Microsoft (2020, n.p.), este recurso digital pode ser definido como sendo “uma plataforma
unificada de comunicagdo e colaboracdo que combina bate-papo, videoconferéncias,
armazenamento de arquivos e integracdo de aplicativos no local de trabalho”.

Por motivo da pandemia mundial, as entrevistas — inicialmente previstas para
ocorrerem presencialmente — foram realizadas por videoconferéncias via Teams. No
desenvolvimento do estudo, essa tecnologia digital aplicada a area educacional foi de grande
valor. Para o desenvolvimento das entrevistas, entdo, buscamos aprender a usar essa
plataforma, o que exigiu, dentre outros procedimentos, a reformulagao cuidadosa do roteiro
da entrevista e a exploragdo meticulosa dos recursos tecnologicos envolvidos para
conseguirmos garantir a qualidade das entrevistas e a gravagao delas, por meio da prépria
plataforma. Dentre as novas habilidades que a pesquisadora precisou desenvolver, destacam-
se: obter o acesso a plataforma através do e-mail institucional, garantir computador e internet
de qualidade e testar os procedimentos requeridos para o €xito na realizagdo das entrevistas.

Para além dessas habilidades, a metodologia para a realizagdao das videoconferéncias
também teve de seguir os critérios utilizados em tecnologias digitais. Significa que tivemos
que seguir os protocolos da pesquisa e da internet, como acessar a plataforma, convidar os
entrevistados, gravar os dados para que a coleta de dados fosse satisfatoria. De forma geral,
a referida plataforma nos assistiu com diferentes formas de transferir, obter e discutir dados
e informagdes sobre as questdes relacionadas ao uso dos resultados do Enade no curso de
Pedagogia da FE-UnB, objeto do estudo.

Como ja ressaltado, todas as entrevistas foram realizadas via videoconferéncia, a
partir de um roteiro (APENDICE C). Por meio de telefone ou e-mail, a entrevistadora
contatou os entrevistados para agendar datas e horarios, de maneira a garantir que as
entrevistas ocorressem em um ambiente tranquilo € com acesso aos meios tecnologicos, dos
quais cada entrevistado deveria dispor para que pudéssemos gravar cada entrevista.

Cabe esclarecer que, atendendo aos protocolos de pesquisa, buscamos nao interferir
nas falas dos entrevistados, de maneira a evitar direcionamentos de suas respostas. De acordo
com Oliveira (2005), os “referenciais das entrevistas, além de estarem ajustados aos objetivos
e hipotese(s), devem ser adequados as especificidades de cada grupo para que se escolha o

maximo de informagdes que permitam uma analise mais completa possivel” (p. 86).

* A UnB fez um acordo com a Microsoft Office 365 Educacional A1 buscando garantir que docentes e discentes
tivessem acesso gratuito aos aplicativos da Microsoft, o que garantiu a qualidade das entrevistas desta
pesquisa, que aconteceram via videoconferéncia por meio do uso do aplicativo Microsoft Teams. (UnB, 2020).
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Quanto a analise documental, no acervo de documentos do site da FE-UnB, analisamos
as atas do Conselho da Fe-UnB dos anos de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 ¢ 2017 ¢ as
Resolugdes desse Conselho. Também foram analisadas atas dos colegiados dos trés
departamentos da FE-UnB: (i) Departamento de Métodos e Técnicas (MTC); (ii)
Departamento de Teoria e Fundamentos (TEF); (iii) Departamento de Planejamento e
Administragdo (PAD), além de Atas da Camara Setorial de Graduagao.

Para identificacao, descri¢ao e analise das nuances relativas ao uso dos resultados do
Enade nos documentos citados, utilizamos a proposta metodologica de Bardin (1997). Nos
termos da autora, essa proposta corresponde a “uma operagao ou um conjunto de operagdes
visando representar o conteido de um documento, sob uma forma diferente da original, a fim
de facilitar num estado ulterior a sua consulta e referenciacao” (p. 45).

Para compreender o uso dos resultados do Enade no curso pesquisado foi necessario
explorar a literatura sobre o exame, de forma associada a historicidade da politica de avaliacao
da educagdo superior brasileira e a trajetoria do curso de Pedagogia, considerando diferentes
olhares sobre esses trés temas de centralidade para o estudo. Para tanto, consideramos, entre

outros, o seguinte pressuposto tedrico formulado por Netto (2011):

[...] a teoria distingue de todas essas modalidades e especificidades: o
conhecimento tedrico ¢ o conhecimento do objeto — de sua estrutura dindmica — tal
como ele é em si mesmo, na sua existéncia real e efetiva, independentemente dos
desejos, das aspiragdes e das representagdes do pesquisador. A teoria ¢, para Marx,
a reproducdo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito da pesquisa: pela
teoria, o sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura e a dindmica do objeto
que pesquisa. E esta reproducdo (que constitui propriamente o conhecimento
tedrico) sera tanto mais correta e verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao objeto

(p. 21).

Ao analisarmos historicamente os dois elementos mencionados na referida politica —
o Enade e o curso de Pedagogia —, a luz da literatura e de leis e documentos diversos da FE-
UnB, como o Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) e as Atas do Conselho dessa Unidade
Académica, optamos por compreendé-los em uma visdo dindmica, que envolvesse
contradigdes, mediagdes e conflitos. Dessa maneira, empreendemos um esfor¢o com o
proposito de aproximar esta investigacao das pesquisas com abordagem critico-dialética.

Segundo Gamboa (1998):

[a]s pesquisas com abordagens critico-dialéticas criticam fundamentalmente a
visdo estatica da realidade implicita nas anteriores abordagens. Visdo esta que
esconde seu carater conflitivo, dinamico e historico. A racionalidade critica,
presente nessa abordagem, busca desvendar ndo apenas o '"conflito das
interpretagdes”, mas o conflito de interesses que determinam visdes diferenciadas
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de mundo. Essas pesquisas manifestam um "interesse transformador" das situagdes
ou fendmenos estudados, resgatando sua dimensdo sempre historica e desvendando
suas possibilidades de mudanga (p. 117).

Para compreensdo do objeto deste estudo, procuramos focar suas partes em associacao
a sua totalidade e aos seus aspectos politico-sociais e legais. Para tanto, nosso esfor¢o se
direcionou ao tratamento do uso dos resultados do Enade no curso de Pedagogia da FE-UnB,
considerando-os nas relagdes entre gestao académica, egressos, docentes e instituicao, bem
como percebendo suas contradi¢cdes. A abordagem metodoldgica da qual nossa investigagao

buscou uma aproximagao foi a critico-dialético, sobre a qual Sousa (2014) considera:

[...] o processo de conhecimento parte do real objetivo, historico, dindmico e
conflitivo, percebido através de categorias abstratas, visando chegar a construgao
do real concreto. O conhecer cientifico comega pela parte, buscando o todo, porém,
diferente do fenomenoldgico-hermenéutico, que enfatiza a categoria espaco, focaliza
as categorias temporalidade e historicidade. Compreende os fendmenos em suas
varias dimensdes e na perspectiva de suas historicidades, desvelando as contradigdes
e mediacdes no contexto da totalidade na qual eles se manifestam (p. 317).

Neste estudo, partimos do pressuposto de que, uma vez fazendo parte de uma politica
de avaliacdo que agrega concepgdes regulatorias, o Enade poderia ndo estar sendo
compreendido pelos sujeitos da pesquisa em sua amplitude, por estarem envolvidos com ele.
Dessa forma, analisamos o uso do Conceito Enade na gestao académica da FE-UnB buscando
perceber, de maneira integrada, as possiveis conjunturas politicas e sociais em que o exame
estd inserido.

Procuramos, entdo, interpretar as relagdes expressas pelos entrevistados de forma
conjunta com as informagdes coletadas nos questionarios aplicados nos egressos e as analises
documentais. Em decorréncia disso, procedemos a triangulagdo dos dados a partir da visao
proposta por Creswell (2007), buscando perceber possiveis contradi¢des do uso dos
resultados do Enade nas agdes definidas pela gestdo académica do curso investigado, de
forma a alcancar os objetivos propostos. Ademais, foi importante desvelar a forma como esse

uso ¢ apresentado a comunidade académica, conforme corrobora Duarte (2013):

[...] defendemos o uso dos resultados do Enade na gestdo do curso de Pedagogia.
Entretanto, ressaltamos que esses resultados poderiam ser analisados considerando
diferentes aspectos, pois compreendemos que para usar corretamente os resultados
com vistas a elevar a qualidade do curso é recomendavel associa-lo a outras avaliagoes.
Entendemos que os resultados do Enade também podem ser usados de forma
negativa. O ranqueamento, por exemplo, pode servir em muitos casos apenas para
efeitos de mercado, conseguir novos estudantes e ndo para desenvolver um projeto
de educag@o voltado para a melhoria da qualidade do curso ofertado pela IES (p. 202).
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Na tentativa de empregar uma perspectiva critico-dialética a andlise dos dados
coletados, buscamos perceber as visdes dos entrevistados sobre a suposta qualidade
envolvida na concepgao e realizagdo do Enade. Nessa dire¢ao, procuramos reconhecer o viés
de qualidade — que pode ser tanto um viés qualitativo/formativo quanto regulador/ranqueador
— expresso na visdo dos interlocutores, de maneira associada as a¢des da gestdo académica

do curso pesquisado. Paralelamente a isso, a analise dos dados mostra

[...] que a avaliag@o pode instrumentalizar as agdes de melhorias de qualidade da
educacdo oferecida pela IES, produzindo mudangas nos curriculos, na gestdo, nas
configuracdes do sistema educativo, na concepgdo de ensino, pesquisa ¢ extensio,
e no compromisso com a responsabilidade social (DUARTE, 2013, p. 175).

Consequentemente, os fatores citados pela autora nos remeteram a uma analise mais
profunda dos usos dos resultados do Enade na gestao académica do curso de Pedagogia da
FE-UnB. Discutimos, assim, como tais resultados foram incorporados as agdes institucionais,
considerando-se as implicagdes politicas e sociais deles no interior dessa Unidade

Académica.

Estado do conhecimento sobre o Enade

Desvelar as contribuigdes de pesquisas cientificas sobre o cenario mais amplo no qual
se situa o nosso objeto de estudo, a politica de avaliagao da educacao superior vigente no
pais, o Sinaes, e, em especifico, o Enade, como um de seus componentes, foi desbravar um
campo complexo. Procedemos a constru¢do do estado do conhecimento sobre nosso objeto
visando demarca-lo conforme Fernandes ¢ Morosini (2014), que definem a construgao do
estado do conhecimento como “identificacdo, registro, categorizagdo que levem a reflexdo e
sintese sobre a producdo cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de
tempo, congregando periodicos, teses, dissertacoes e livros sobre uma tematica especifica”
(p. 155). Para nossa pesquisa, isso se deu por meio da interlocugdo com produgdes cientificas,
sobretudo aquelas que corroboram e/ou refutam o uso dos resultados do Enade nas agdes
académicas dos cursos de graduagdo, contexto no qual se situa nosso objeto de estudo.

Compartilhamos, nesta pesquisa, a categorizagdo do estado do conhecimento,
apresentada por Fernandes e Morosini (2014), quem destacam, entre outros, os seguintes
elementos: (i) a contribui¢do ao conhecimento e a inser¢ao na area de conhecimento no qual

o campo cientifico ¢ desvelado; (ii) a constru¢cdo do objeto de pesquisa, seus limites e
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possibilidades; (iii) a relagdo do campo com o espago-tempo politico governamental; (iv) o
ato de escrever e as reflexdes sobre sua relagdo com a constru¢do da pessoa; (V) o
reconhecimento da historicidade da produ¢do no campo cientifico; (vi) a construgao coletiva;
(vii) a quebra dos pré-conceitos e das certezas; e (viii) a metodologia no olhar do estudante.
Na busca de um maior entendimento sobre a politica avaliativa do Sinaes e, mais
profundamente, a respeito do Enade, identificamos na tese de Hora (2019) e na dissertacao
de Teixeira Junior (2015) elementos bastante significativos para o estado do conhecimento
do objeto. Particularmente em relacao ao segundo estudo mencionado, destacamos que ele
apresentou um bom inventario de dissertacdes e teses produzidas sobre a politica do Sinaes
no periodo entre 2007 e 2014. Para tanto, foram levantados os estudos sobre o Sinaes
constantes tanto da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD) como do Banco de
Teses e Dissertagdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes). O esfor¢o do autor resultou na constatagdo da produgdo de 101 pesquisas
académicas, que foram categorizadas por ele nos seguintes eixos: (i) 47 abordando a
avaliacdo das IES; (ii) 12 tratando da avaliagao do curso; (iii) 17 focalizando a avaliagdo do
estudante (Enade), nosso objeto de estudo e; (iv) 25 tratando de outros temas correlatos.
Diante disso, tinhamos 17 pesquisas disponiveis para ajudar no entendimento sobre o
objeto, visando a producdo de conhecimento na presente pesquisa. Entretanto, constatamos
que a pesquisa de Teixeira Junior (2015) deixava uma lacuna a ser trabalhada, haja vista que
constituiram objeto da sua pesquisa as teses e dissertagdes defendidas entre 2004 ¢ 2014. Tal
fato nos levou a ampliar o levantamento feito por ele, na perspectiva de identificar outros
trabalhos académicos realizados sobre o tema no periodo entre 2015 até maio de 2019.
Nesse sentido, encontramos no Repositorio Institucional da Universidade de Brasilia
(RIUnB) um total de 8 (oito) trabalhos académicos tratando da tematica do nosso interesse.
Dentre esses, 5 (cinco) foram produzidos no Programa de Pos-Graduagao em Educagdo da
UnB, tendo sido localizadas a partir do termo “Enade” no titulo da pesquisa, sendo que 2
(duas) eram teses de doutorado 3 (trés) dissertagdes de mestrado. Os outros 3 (trés) foram
producdes do Programa Multinstitucional e Inter-Regional de Pos-Graduagao em Ciéncias
Contabeis, do Programa de Pés-Graduacdo em Gestao Publica e do Programa de Pos-
Graduagao em Politica Social.
Dando prosseguimento a ampliacdo da explora¢do do estado do conhecimento do
objeto, passamos a consulta da BDTD, fonte que revela facilidade no acesso as informacgoes
e rapidez na obtencao da resposta, através dos descritores de palavras e do refinamento das

buscas, indo do basico ao avangado. Nessa base, pudemos delimitar autor, ano, tipo de
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pesquisa, orientador, programa, assunto, entre outras tantas categorias, 0 que nos permitiu
elegé-la como um indexador de qualidade para a busca de informagdes sobre as pesquisas
académicas.

Identificamos que as pesquisas encontradas na plataforma RIUnB, anteriormente
mencionadas, estavam incluidas no site da BDTD, razao pela qual resolvemos desconsidera-
las. Desse modo, foram encontradas 18 (dezoito) pesquisas que agregavam ao seu titulo o
termo Enade, sendo 3 (trés) teses e 15 (quinze) dissertacoes.

No Quadro 1, listamos os trabalhos localizados com a finalidade de construir o estado

do conhecimento sobre o objeto.

Quadro 1 - Teses ¢ dissertagdes que apresentam o termo “Enade” no titulo (Brasil, 2007 a 2019)

(Continua)
Ano Grau Titulo Autor(a) Orientador(a) IES
Avaliagdo de proficiéncia no ensino .
médico e de enfermagem: Exame Nacional Francisco de Robert Kenyon
2007 | Mestrado N ) . Assis Batista UCB
de Cursos (Provao) versus Exame Nacional de da Silva Walker
Desempenho dos Estudantes (ENADE)
Enade: contribuigdes, avangos ¢ limites do | Viviane Maria do Carmo
2008 | Mestrado |processo de avaliagdo dos estudantes de | Aparecida de Lacerday UFMG
graduacao Rodrigues Peixoto
. Emerson Paulo Roberto
2008 | Mestrado Enade 2006: de.:‘Eernlnnantes' do. desempenho Santana  de | Barbosa UnB
dos cursos de ciéncias contabeis
Souza Lustosoa
Implicagdes do Exame Nacional de Denise
2008 | Doutorado Desempenho (%OS. Estgdantes (Enade) nos Grosso da Mari Margarete Unisinos
processos avaliativos internos do curso de Fonseca dos S. Forster
Educagio Fisica do IPA
Fatores institucionais associados a eficacia
educacional dos cursos de graduacdo da|Aline Soares Wagner
2009 | Mestrado . . i Bandeira UFC
Universidade Federal do Ceara (UFC): a|Campos .
. Andriola
opinido dos coordenadores
O uso dos resultados do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes nos cursos de | Carla de | José Vieira de
2009 | Mestrado fisica da Universidade de Brasilia e da|Borja Reis Sousa UnB
Universidade Catoélica de Brasilia — 2005
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Quadro 1 - Teses e dissertagdes que apresentam o termo “Enade” no titulo (Brasil, 2007 a 2019)

(Continuagao)
Ano Grau Titulo Autor(a) Orientador(a) IES
O Exame Nacional de Desempenho de|Maria Luiza José Vieira de
2010 | Mestrado | Estudantes no curso de pedagogia da UnB: | Nogueira 3 UnB
. ousa
avangos, limites e desafios Rangel
Analise da associag@o entre os indicadores | Glauber  de Fatima de
2010 [ Mestrado |[de gestao das Universidades Federais e o | Castro . UnB
. Souza Freire
desempenho discente no Enade Barbosa
Fatores  institucionais e  desempenho .
A Ana Maria de
académico no Enade: um estudo sobre os Jacques
2010 | Doutorado . . . . .. | Albuquerque UnB
cursos de Biologia, Engenharia Civil, h Velloso
o : Moreira
Histéria e Pedagogia
As repercussdes do Enade na gestdo da|Rodrigo da|Marilia
2011 | Mestrado universidade publica brasileira: o caso da UnB | Silva Pereira | Fonseca UnB
O Enade e a gestdo de cursos superiores de | Denise de | Maria Anggélica
2012 | Mestrado |tecnologia em instituicdes de educacdo | Fatima Rodrigues Unisantos
superior no setor privado. Alonso Martins
Conceito cinco no Enade em cursos de Eleni José Vieira de
2012 | Mestrado edagogia: que referéncias estdo emjogo? Hosokawa Sousa UnB
pedagogla. q Jogo: Wordell
2012 | Doutorado Determinantes do desempienhp acade'ml.co Naltr)l.a de | Luis Eduardo USP
dos alunos dos cursos de ciéncias contabeis | Aratjo Santos | Afonso
A utilizag@o do balanced scoredard no controle Erik Pereira g;;s:s Maria
2013 | Mestrado | dos indicadores de desempenho do sistema PUC-SP
. o ~ . Wohnrath Fernandes
nacional de avaliagdo da educagdo superior
Santos
Exame Nacional de Desempenho de
Estpdantes: 1mp§cto§ na IES e estratégias de Adauto Marin | Adolfo Tgnacio PUC-
2013 | Mestrado | aprimoramento institucional. Um estudo a , .
. ~ . .. .| Molck Calderén Campinas
partir da produgdo cientifica brasileira
(2004-2010)
Exame Nacional de Desempenho dos , L e
2013 | Doutorado | Estudantes: uma analise do uso dos éﬁiha DI:;;:;: éoosuesanlra de UnB
resultados no curso de pedagogia da UEMA
O Enade (Exame Nacional de Desempenho Marcel André Maria Angélica
2014 [ Mestrado |de Estudantes) sob a otica de alunos de . Rodrigues Unisantos
.. ~ Valluis .
Administragdo Martins
Diretrizes curriculares nacionais do curso de . -
raduagdo em farmacia e o sistema nacional | Joice  Nedel Bartira Ercilia
2014 | Mestrado | 814¢13¢80 ¢ © ; or Pinheiro  da| UFRGS
de avaliacdo da educagdo superior: analise | Ott Costa
critico- reflexiva da prova do Enade 2010
Implicagdes do Enade para a organizag@o do | Simone Braz | Benigna Maria
2014 | Doutorado | trabalho pedagdgico e as praticas avaliativas | Ferreira de Freitas UnB
em um curso de pedagogia Gontijo Villas Boas
Fazendo o Enade: concep¢des e usos |Pablo Alcides
2015 | Mestrado | da avaliag@o por coordenadores de cursos de [ Rodrigo  da Fernando Gussi UFC
graduacdo na Universidade Federal do Ceara | Silva
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Quadro 1 - Teses e dissertagdes que apresentam o termo “Enade” no titulo (Brasil, 2007 a 2019)

Conclusio)
Ano Grau Titulo Autor(a) Orientador(a) IES
Avaliacdo e Proposta de Indicadores: a Ililillfesz?rr(? Alexandre
2015 | Mestrado | Contribuicdo do Enade na Gestdo das|,. . Nascimento de UnB
R . s Vieira .
Bibliotecas Universitarias Almeida
Marques
Analise das provas do exame da OAB e | Antonio
do Enade dos Cursos de Direito do ano de | ValdenAsio | Raimundo
2016 | Mestrado 2012 a luz da taxonomia dos objetivos | Bezerra Hélio Leite UFC
educacionais de Benjamin Bloom Junior
As contribui¢cdes do Enade para o curso de | Jéssica Flaine Kétia Silva
2017 | Mestrado | pedagogia da UFPE-CAA: um olhar para o|dos  Santos UFPE
. Cunha
percurso formativo de pedagogos/as Costa
componente do formago geral da prova do | A10ré  Luiz| Dalton
2017 | Mestrado p . a0 & P Santos de | Francisco de| UFSC
Exame Nacional de Desempenho de Oliveira Andrade
Estudantes (Enade) de 2010, 2011 ¢ 2012 ’
Enade como  instrumento  sinalizador | Thays de | Marcia Maria
2017 | Mestrado | para avaliacdo e qualificagdo de cursos de | Oliveira Cappellano dos UucCSs
graduacdo em turismo Marcelino Santos
As influéncias do Sinaes na gestdo de duas Cristiane Maria Eliza
2017 | Mestrado | instituigdes de ensino superior e seu Nogueira Unoeste
Fernandes =
desempenho no Enade. Oliveira,
Educag@o superior no Brasil e servigo social: | Isabela Reeinaldo
2017 | Mestrado |uma analise critico interpretativa dos | Fernanda & . UnB
. . . Guiraldelli,
processos avaliativos a partir do Enade Barros Silva
Uma analise dos fatores determinantes do .
desempenho dos alunos dos cursos Emilia de Ricardo Correa
2017 | Mestrado b L ~ ..~ |Jesus Oliveira UnB
superiores em Administracdo do Distrito . Gomes
Faria
Federal
Analise da consolidagdo de mercado, do Sandro Flavio
2017 | Mestrado | perfil estudantil ¢ docente no Enade dos Schlede Vasconcellos UFRGS
concluintes no Brasil: 2010 a 2014 ¢ r Comim
e . Bruno Priscilla de
2018 | Mestrado A ufuhzaqao do Enade como metr} ca de Eduardo Albuquerque FGV
qualidade dos cursos de ensino superior
Menaldo Tavares
Analise do desempenho dos alunos do curso . .
2018 | Mestrado | de Direito de uma Universidade particular da Jl.lhana. Assef | Clarilza - Prado PUC-SP
. ~ . Pierotti de Sousa
cidade de Sao Paulo nas avaliacdes do Enade
Estudo de contetidos avaliados nos exames Rosa Malena
do Enade 2013 ¢ 2016 e REVALIDA 2015 ¢ | Anie Beatriz .
2018 | Mestrado ~ . Delbone Unifenas
2016 e sua correlagdo com a matriz de | de Carvalho de Faria
correspondéncia curricular do REVALIDA
Contribuic¢des e limites dos indicadores de .
ualidade dos cursos de engenharia de Ricardo de Marcelo
2018 | Mestrado |9 ~ . hs Albuquerque . UFBA
produgdo: uma analise a partir do Enade e do . Embirucu
Aguiar Filho
CPC
A percep¢do dos estudantes sobre a Mércia Helena
2018 | Mestrado | formagdo na universidade: uma analise por | Tatiane Merlo | .. . UFES
. .. Siervi Manso
meio do questionario do estudante do Enade
O Exame Nacional de Desempenho dos Maria
Estudantes da Educagido Superior (Enade) na | Antdnio Esperanca
2019 | Doutorado | Percep¢ao dos Coordenadores do curso de | Evaldo p ¢ PUC-GO
. ; ., ~ S Fernandes
Licenciaturas da PUC-Goias: Repercussdes | Oliveira Carneiro

¢ Resultados

Fonte: Elaborado pela autora com base em Teixeira Junior (2015)
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No Quadro 1, expusemos a produgdo de teses e dissertagdes que apresentavam em
seu titulo o termo “Enade”, e que foram publicadas durante o periodo de 2007 a 2019, no
Brasil. Foram encontradas 29 (vinte e nove) dissertacdes de mestrado e 6 (seis) teses de
doutorado, totalizando 35 (trinta e cinco) pesquisas.

Constatamos que o Enade, com excec¢do da regido Norte, foi pesquisado por IES
situadas em todas as regides brasileiras. A regido Centro-Oeste foi a que mais apresentou
pesquisas sobre o assunto (14 trabalhos encontrados), seguida da regiao Sudeste (11 trabalhos
encontrados). As regioes Nordeste e Sul contaram, cada uma, com cinco trabalhos
académicos sobre o tema.

Em que pesem os estimulos para a construgdo da ciéncia na regido Norte do pais,
Nonato e Pereira (2013) relatam que sua agenda cientifica se refere, principalmente, a
problematica da preservacao ambiental. Os autores pontuam que, na referida regiao
brasileira, as pesquisas relacionadas ao meio ambiente t€ém incentivo financeiro e auxiliam

na produg¢do técnico-cientifica. Dessa maneira,

[...] no novo contexto descentralizador, a agenda de pesquisas na regido Norte se
direcionou explicitamente a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico
regional com a sustentabilidade ambiental, principalmente em relagdo a
preservagao e prospec¢do da biodiversidade amazonica, tematica que ja denotava
ter significativo apoio de grandes organizacdes ndo governamentais e multilaterais.
A comunidade de pesquisa da regido, especialmente no campo das ciéncias
naturais, se envolveu ativamente com projetos de pesquisa dedicados a selecao de
areas de preservacdo ou conservagdo, bem como na defini¢do de novos modelos e
metodologias de gestdo das mesmas (NONATO; PEREIRA, 2012, p. 118).

Os fatos apresentados revelam a escassez de estudos académicos que tratam do Enade
na regido Norte do pais. Podemos supor que, uma vez que os recursos destinados as pesquisas
dessa regido sao alocados, principalmente, para as investigagdes voltadas as ci€ncias naturais,
outros temas passam a nao ter relevancia diante do contexto econdmico e social da regido.

Todavia, ainda baseados nos dados mostrados no Quadro 1, podemos inferir que o
tema Enade ¢ extremamente relevante para a comunidade académica brasileira. Sua
importancia € legitimada, em nivel nacional, nas produgdes cientificas sobre a politica de
avaliacdo da educagdo superior vigente no pais desde o ano de 2004.

Cabe destacar que, das 29 (vinte e nove) dissertacdes produzidas sobre o tema Enade,
no periodo ja mencionado, um total de 9 (nove) delas sao vinculadas a UnB e 3 (trés) a
Universidade Federal do Ceara (UFC). Por sua vez, a Pontificia Universidade Catoélica de
Sao Paulo (PUC-SP), a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a

Universidade Catdlica de Santos (Unisantos) produziram, cada uma delas, 2 (duas)
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dissertacdes sobre o assunto. Esses e outros dados mostram que, entre 2007 ¢ 2019, a UnB
foi a IES brasileira que mais pesquisou sobre o Sinaes e, particularmente, sobre o Enade,
ganhando destaque no cendrio brasileiro em relagdo as demais. Nesse periodo, foram
produzidos doze (12) trabalhos académicos, sendo trés teses e nove dissertacdes abordando
0 exame.

Nesse contexto, foram identificados cinco programas de Pos-Graduagao da UnB que
pesquisaram sobre o tema nas seguintes faculdades: Faculdade de Economia, Administragao
e Contabilidade (FACE), em dois de seus programas pds-graduagdo — o Programa de Pos-
graduacdo em Administracdo (PPGA) e o Programa de Poés-graduagdo em Ciéncias
Contébeis da UnB (PPGCont/UnB) —; o antigo programa Multiinstitucional e Inter-Regional
realizou trés pesquisas; a Faculdade de Educacdo, por meio do Programa de Pds-Graduacao
em Educacao (académico), realizou sete pesquisas; a Faculdade UnB Planaltina, no seu
Programa de Pos-graduagao em Gestao Publica da UnB (PPGP/UnB), realizou uma pesquisa;
e o Instituto de Ciéncias Humanas (IH), por meio do Programa de Pds-Graduacao em Politica
Social (PPGPS) vinculado ao Departamento de Servi¢o Social (SER) também realizou uma
pesquisa académica no periodo sobre o Enade.

Conforme constatado pelos estudos de Teixeira Junior (2015), Teixeira Junior e Rios
(2017), Hora (2019), entre outros, no cenario nacional, a UnB tem permanecido como lider
nas pesquisas sobre a politica avaliativa do Sinaes. Da mesma forma, essa universidade
manteve sua lideranga sobre as pesquisas académicas com o tema Enade no periodo de 2007
a 2019. Nesse cenario, os mesmos estudos apontam o professor Dr. José Vieira de Sousa
como o pesquisador que mais orientou dissertacdes e teses sobre tal politica. Especificamente
sobre o Enade, o referido pesquisador orientou a producdo de sete pesquisas, enquanto a
professora da Unisantos Dra. Maria Angélica Rodrigues Martins orientou duas. Os demais
trabalhos que, juntos com esses, somam 29 pesquisas, como ja contabilizado, foram
orientados por professores variados.

O estado do conhecimento produzido para nosso estudo mostrou que as pesquisas
levantadas sobre a tematica Enade vinculam-se a diferentes categorias de analise, que
focalizam o Enade sob angulos distintos. Como exemplos dessas categorias podemos citar:
concepgoes ¢ percepcdes de coordenadores de cursos e de estudantes sobre o exame,
formacdo da prova e fatores que influenciam o conceito obtido por cursos diversos —
Administragdo, Ciéncias Contabeis, Direito, Educacao Fisica, Engenharia, Farmacia. Fisica,
Pedagogia, Servigo Social e Turismo. Encontramos, também, a categoria comparativa do

setor publico e do setor privado com €nfase nos aspectos de eficiéncia e eficacia.
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Diante das especificidades das categorias mencionadas, de modo especial, buscamos
as pesquisas académicas que mais se aproximavam da tematica da pesquisa. Existiu, assim,
a necessidade de eleger duas novas categorias para compreender o tema, considerando o
estado do conhecimento que construimos: (i) o curso de Pedagogia e (ii) o uso dos resultados
do Enade pelas IES na gestdo académica dos seus cursos. Dessa maneira, fizemos nova
investigagdo a partir dos dados explicitados no Quadro 1 sobre o exame, com a finalidade de
identificar tais categorias nas teses e dissertacdes disponiveis nas fontes anteriormente
mencionadas. Essa nova busca resultou na identificacdo de 7 (sete) pesquisas que abordavam
as duas categorias de analise propostas. Cabe esclarecer que o estudo de Duarte (2010) esta

vinculado as duas categorias, como mostrado no Quadro 2.

Quadro 2 - Teses e dissertagdes com as expressdes “curso de Pedagogia/Enade” e “uso dos resultados do
Enade (Brasil, 2010 a 2019)

Expressoes Ano Grau Titulo Autor(a)
O Exame Nacional de Desempenho de Maria Luiza
2010 | Mestrado | Estudantes no curso de pedagogia da UnB: .
. Nogueira Rangel
avangos, limites e desafios
2012 | Mestrado Conceltq cinco no Enade _em  cursos de | Eleni Hosokawa
pedagogia: que referéncias estdo em jogo? Wordel
Curso de Exame Nacional de Desempenho dos Ana Licia Cunha
Pedagogia/ | 2013 | Doutorado | Estudantes: uma analise do uso dos resultados Duarte
Enade no curso de pedagogia da UEMA
Implicagdes d(? Enade para a organizagao do Simone Braz
2014 | Doutorado | trabalho pedagodgico e as praticas avaliativas em . ..
. Ferreira Gontijo
um curso de Pedagogia
As contribui¢des do Enade para o curso de Jéssica Flaine dos
2017 | Mestrado | Pedagogia da UFPE-CAA: um olhar para o
. Santos Costa
percurso formativo de pedagogos/as
O uso dos resultados do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes nos cursos de . .
2009 | Mestrado Fisica da Universidade de Brasilia e da Carla Borja Reis
Uso dos Universidade Catolica de Brasilia — 2005
resultados Exame Nacional de Desempenho dos Ana Licia Cunha
do Enade 2013 | Doutorado | Estudantes: uma analise do uso dos resultados Duarteu "
no curso de pedagogia da UEMA
Fazendo o Enade: concepgdes e usos )
2015 | Mestrado | da avaliagio por coordenadores de cursos de | Pablo Rodrigo da
graduagdo na Universidade Federal do Ceara Silva

Fonte: Elaborado pela autora com base em Teixeira Junior (2015)

O conjunto de trabalhos registrado no Quadro 2 passou a constituir, de fato, o corpus
de analise desta pesquisa, de maneira associada ao estado do conhecimento levantado sobre

0 objeto.

O corpus de analise pode ser constituido a partir de: livros — producdo amadurecida;
teses e dissertacdes — producdo reconhecida junto aos orgdos de avaliacdo da
producdo nacional. Banco de todas as teses e dissertagcdes produzidas no pais com
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reconhecimento do governo — CAPES. As monografias constituidoras deste banco
sdo advindas de programas legitimados pela comunidade cientifica da area. O
corpus de analise pode ser constituido também por textos advindos de eventos da
area, que congregam o novo, 0 emergente, e, na maioria das vezes, o pensamento
da comunidade académica (FERNANDES; MOROSINI, 2014, p. 156).

Ao compor o corpus de analise do presente estudo, a pesquisa de Reis (2009) aponta
que, apesar dos procedimentos técnicos e metodoldgicos do Enade demonstrarem contribuir
para a avaliagdo institucional, as IES tendem a vivenciar uma indefinicdo do papel politico
do exame. Para a autora, essa indefini¢do se tornou mais latente com a criacdo dos
indicadores, no ano de 2008, os quais passaram a apresentar novas perspectivas de analise
para compreensao do Enade, a partir das relagcdes que passaram a estabelecer com o conceito
emitido pelo exame.

Por sua vez, Rangel (2010) esclarece que no Sinaes fazem-se presentes as logicas de
avaliacdo regulatoria e emancipatéria, estando o Enade no centro das questdes sobre a
avaliagdo das IES. Todavia, a discussdo dos resultados desse exame, a época de realiza¢ao
de sua pesquisa, ainda estava prematura no curso de Pedagogia da UnB. Segundo a autora,
“¢€ necessario o envolvimento dos estudantes, professores ¢ demais gestores do curso de
Pedagogia no processo de autoavaliagdo da UnB. E que o Enade passe ser objeto de debate,
de estudo e de reflexdo no cotidiano das salas de aula” (RANGEL, 2010, p. 30). Apesar dessa
universidade ter sido pioneira na implementagdo da avaliacdo institucional, em nivel
nacional, os resultados do Enade ndo vinham contribuindo para o aprimoramento da
qualidade do seu curso de Pedagogia. Ao concluir seu estudo, Rangel (2010) questiona se o
Enade ¢ imprescindivel, em um processo de avaliagdo de uma universidade publica como a
UnB.

A pesquisa de Wordel (2012) elegeu duas IES privadas, com conceito cinco no Enade
do ano de 2008, a fim de identificar a percepcao dos gestores académicos acerca do Enade
sobre as razdes que contribuiram para o alto desempenho dos alunos no exame. O estudo
revelou que o Enade foi instituido pelas IES privadas pesquisadas como estratégia para
preparar os alunos para realiza-lo. Dentre essas acoes, a autora destaca: (i) adaptagao da
matriz curricular ao exame; (ii) capacitagdo dos professores para a elaboracdo de provas
semelhantes ao Enade; (iii) oferta de aulas preparatorias para esse exame; (iv) aplicagdo de
um simulado do Enade. Entretanto, aponta, também, que as IES investigadas oportunizaram
reflexdes sobre o desenvolvimento das habilidades e competéncias dos discentes, bem como
usaram estratégias de acolhimento e de auxilio académico, a fim de sanar determinadas

fragilidades reveladas por eles.
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Duarte (2013) enfatiza que o Enade tem centralidade no Sinaes, uma vez que seus
resultados sdo divulgados pelos meios de comunicagdo e passam a tomar forma de
ranqueamento nos cursos em que os estudantes revelaram melhor desempenho. A
comunidade académica reconhece a importancia da avaliagao da educagao superior, contudo
demostra pouco conhecimento sobre como utilizar seus resultados nas acdes que visem a
melhoria de qualidade no curso de Pedagogia das IES, no caso de Duarte (2013), a
Universidade Estadual do Maranhdao (UEMA). Segundo a autora, a comunidade académica
nao percebe que os resultados do Enade tenham repercutido em melhorias do referido curso
nos dois campi da universidade pesquisada — Caxias e Sdo Luis —, enfatizando que nem
mesmo os gestores tenham discutido ou utilizado os resultados do Enade em nenhum desses
dois campi para aumento da qualidade dos cursos.

Gontijo (2014) parte, em suas analises, da seguinte metafora proposta por Ristoff e
Giolo (2006): a avaliacdo institucional seria o edificio, a avaliagcdo do curso o apartamento e
o Enade o morador, sendo as experiéncias desse ultimo questionadas em relagdo ao
apartamento e ao edificio. A autora concluiu que, na busca da qualidade da IES pesquisada,
o peso maior da avaliagdo do Sinaes recaiu sobre o aluno, de forma que o exame foi
considerado mais importante do que a IES e o curso, fato revelador de que a politica
avaliativa do Sinaes se desvirtua de sua finalidade mais ampla. O estudo de Gontijo (2014)
examina o Enade e suas consequéncias para a formag¢ao docente e para a organizacdo do
trabalho pedagogico nas praticas avaliativas dos professores da educagdo superior e a
formagdo docente. Conclui-se que, ao nortear esse segundo elemento, o Enade tende a se
distanciar de seus objetivos, pois “ao ser incorporado as praticas pedagogicas sem uma
discussdo prévia dos aspectos relativos ao contexto da avaliagdo no ambito da escola ¢
perverso e pode comprometer o trabalho pedagogico” (GONTIIO, 2014, p. 45).

Silva (2015) relata que concepgao de avaliacao da IES onde o Enade foi objeto de sua
pesquisa “parece ter-se limitado a nogdo de controle das agdes da administracdo superior,
com participacdo muito restrita dos varios sujeitos da instituigdo, conforme minha anélise
documental e bibliografica” (p. 199). Em uma perspectiva histdrica, o autor constatou que,
anteriormente ao Sinaes, quase todas as praticas de avaliacdo da institui¢do locus do seu
estudo tinham a finalidade de monitoramento e controle, com pouca repercussao no cotidiano
de todos os segmentos da comunidade académica.

A pesquisa de mestrado realizada por Costa (2017) constatou que, no contexto da IES
nela focalizada, ndo existe divulgagdo ou compartilhamento dos resultados do Enade e, muito

menos, consideragdes feitas a partir dos dados gerados pelo exame. Para sustentar suas
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analises, a autora parte de duas premissas basicas: (i) o Enade situa-se na IES unicamente
visando a conclusdo do curso pelos estudantes, caracterizando-se, portanto, como
procedimento burocratico; (ii) o Enade situa-se na instituicdo, também, para reconhecimento
do exame, pela IES, como avaliagdo somativa, fazendo com que os seus resultados nao
despertem e nem provoquem reflexdo e/ou didlogo que possa fornecer subsidios para a
(re)formulacdo das agdes de ensino. As constatacdes feitas por essa pesquisa foram
importantes para nossas analises, uma vez que dizem respeito a realidade do curso de
Pedagogia de uma IES publica, o que mantém alinhamento com a natureza do estudo que
realizamos. No Quadro 3, sintetizamos os principais focos dos estudos que comentamos

antes, a respeito do Enade, considerando que eles ajudam na compreensao do nosso objeto.

Quadro 3 - Focos de analises sobre o Enade a partir de dissertagdes e teses produzidas no Brasil (2009-2017)

Autor e Focos na abordagem do Enade
ano

“Embora os procedimentos técnicos e metodoldgicos do Enade ja demonstrem contribuir
efetivamente para a avaliacdo institucional, ainda estamos vivenciando um processo de
defini¢do do seu papel politico e essa defini¢do trard, por conseguinte, influéncias para o
Reis (2009) pgrﬁl do atgal sistema de avaliagdo. Essa definicdo, que se da em um processo constante de
disputa de interesses, além de configurar a concepgao de avaliagdo institucional, refletird a
escolha e a decisdo politica do poder piblico em relacdo a representagdo da educagio
superior” (p. 153).

“Diante dos resultados considera-se que no Brasil, as diferentes experiéncias avaliativas do
passado, bem como a concepgdo do sistema vigente de avaliagdo, dialoga necessariamente
Rangel com duas logicas: (i) regulatdria; e (ii) emancipatoria. Somadas estas duas logicas percebe-
(2010) se que a auto-avaliacdo [sic] prevista no SINAE (Sinaes) dialoga mais com o aspecto
formativo da avaliagdo e que a avaliagdo do desempenho dos estudantes tem demonstrado
na pratica ser um eixo determinante na regulagdo do sistema” (p. 174).

Wordell “A énfase percebida no discurso dos entrevistados foi regida pelo mercado e nio pela

(2012) formacao do sujeito autonomo e cidaddo que, na medida em que se forma, se transforma e
também atua na transformagao da sociedade” (p. 170).

Duarte “Sem avaliagdo ndo € possivel diagnosticar a realidade e, portanto, as agdes desenvolvidas

(2013) nao tomam como referéncia os problemas reais enfrentados no dia a dia” (p. 233).

Gontijo “Acredita-se que, paulatinamente, houve um desvirtuamento da politica de avaliagdo da

(2014) educagdo superior proposta pelo Sinaes, fundamentada no tripé avaliagdo institucional, de

cursos ¢ dos estudantes” (p. 248).

Silva (2015) | “Comisso, € possivel concluir que o que faltaria seria um debate filosofico e epistemoldgico
circunstanciado na UFC sobre a propria avaliacdo nessa instituicdo ¢ entre os diferentes
sujeitos que a vivenciam” (p. 206).

“E preciso avangar na superagdo de visdes arcaicas e que em nada contribuem quando o
assunto ¢ avaliacdo. A avalia¢@o nos ajuda a pensar melhor as a¢des de planejamento, ensino
Costa (2017) | ¢ aprendizagem. A educagdo nos ajuda a olhar para a avaliagdo e buscar meios para
aperfeicoa-la cada vez mais, para que com a sua participagdo, a educacdo possa cumprir
eficazmente o seu papel. E assim temos um ciclo, que visto nesta dire¢do, nunca cessa, ¢
pode trazer muitos beneficios. Alguns chamam isso de impossivel, nés chamamos de
compromisso” (p. 124).

Fonte: Elaborado pela autora
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De maneira geral, constatamos que as pesquisas de Rangel (2010) e Costa (2017) sdo
as que mais se identificam com a nossa. Todavia, a partir delas e das demais que consultamos,
foi necessario aprofundarmo-nos, no presente estudo, em outros eixos de andlises nao
explorados nos referidos estudos, na perspectiva de avangar no exame do uso dos resultados
do Enade no curso de Pedagogia da UnB.

A constru¢do do estado do conhecimento possibilitou a identificacdo de lacunas em
relacdo ao objeto de estudo que elegemos — o uso dos resultados do Enade na gestao
académica dos cursos. Com a finalidade de contribuir para minimizar tais lacunas, buscamos
situar esse objeto em seu tempo e espago: os ciclos do Enade, anteriormente indicados, e o
curso de Pedagogia da UnB.

Esta dissertagdo esta organizada em trés capitulos, além da introducdo e das
consideragdes finais. Discutimos no primeiro capitulo a evolugdo historica das politicas de
avaliagdo da educagdo superior, da década de 1980 até a institucionalizagdo do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes), em 2004. Em relagdo a esse sistema
avaliativo, destacamos sua finalidade mais ampla, sua proposta original, os elementos que o
compdoem e determinadas contradigcdoes que tém se mostrado presentes em sua
implementagdo, com destaque para aquelas relativas ao Enade.

No segundo capitulo, descortinamos aspectos significativos do percurso historico do
curso de Pedagogia no Brasil, a partir de 1939, ano de sua criagao. Nesse contexto, discutimos
os dispositivos legais propostos pelo Estado para o curso, bem como problematizamos as
transformagdes ocorridas nesse curso a partir dos seus marcos legais, em relagdo as
dimensdes do curriculo da identidade e do perfil do pedagogo subjacentes as reformas
promovidas. Contextualizamos, ainda, a expansao do curso de Pedagogia no Brasil, bem
como a situagao desse curso no ambito da FE-UnB.

No terceiro capitulo, apresentamos e analisamos os resultados do estudo de caso
realizado no curso de Pedagogia da FE-UnB, focalizando os usos dos resultados do Enade na
gestdao académica desse curso, tendo como referéncia os ciclos avaliativos de 2011, 2014 e
2017. Essa analise busca desvelar o objeto de estudo a partir da literatura da area e dos dados
e informagdes coletados por meio de entrevistas semiestruturadas, questionarios e das atas
dos Conselho da Faculdade de Educacdo e outros documentos produzidos no ambito dessa

Unidade Académica da UnB.
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CAPITULO 13- DILEMAS E CONTROVERSIAS DA POLITICA DE AVALIACAO
NA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

A discussao feita neste primeiro capitulo tem como finalidade mais ampla desvelar
dilemas e controvérsias presentes na politica de avaliagdo da educacao superior brasileira em
diferentes momentos histéricos de sua implementacdo. Entretanto, com o propdsito de
contextualizar essa reflexdo, inicialmente, abordamos a tensdao que se estabelece entre
regulagao e avaliacdo, pressupondo que ela se mostra presente na evolugao dessa politica.
Para tanto, consideramos que essa tensao se instala tendo como ponto de partida a oposicao
existente entre duas fungdes que se opdem no processo avaliativo — controle e emancipagao.

Nessa perspectiva, em um primeiro momento, analisamos o surgimento da politica de
avaliacdo da educacdo superior no Brasil, ainda na primeira metade da década de 1980,
avancando para sua evolugdo nas duas décadas seguintes. Assim, sdo abordados (i) Programa
de Avaliagdo da Reforma Universitaria (1983); (ii) Relatério da Comissdo Nacional de
Avaliagao do Ensino Superior - Uma Nova Politica para a Educacao Superior Brasileira
(1985); (iii) Relatorio do Grupo Executivo para a Reformulagdo da Educacao Superior
(1986); (iv) Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (1993); (v)
Exame Nacional dos Cursos (ENC) “Provao” (1995).

Em um momento posterior, o debate se centra na concep¢ao e institucionaliza¢dao do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (Sinaes), em 2004, destacando as
contradigdes que vém sendo evidenciadas em relagdo a esse sistema avaliativo. Para tanto,
analisa-se a dinamica estabelecida entre seus trés componentes — avaliacdo institucional
(interna e externa), avaliacdo de curso e avaliacdo do estudante, que ocorre por meio do

Enade, nosso objeto de estudo.
1.1 Dilema da avaliacdo da educacio superior: emancipacio ou controle?
A politica de avaliacao da educacao superior brasileira tem suas referéncias maximas

na Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN) n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996). Em seu artigo

5 Utilizaremos nesta dissertagdo as orientagdes da ABNT 6024, de 2012, a qual estabelece que as “segdes
primarias sdo as principais divisdes do texto, denominadas “capitulos”; as se¢des primarias podem ser
divididas em secdes secundarias; as secundarias em tercidrias, e assim por diante. Sdo empregados algarismos
arabicos na numera¢ao” (ABNT, 2012, n.p.).
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22, XXIV, a Carta Magna estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobre as
“diretrizes e bases da educacdo nacional” (BRASIL, 1988, n. p.). A partir da LDBEN, o
Estado assegurou os processos de avaliagdo, reconhecimento, supervisao e controle das IES:
Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:
VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das institui¢des de educagdo
superior, com a cooperagdo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este
nivel de ensino;
IX - Autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os

cursos das institui¢des de educagio superior e os estabelecimentos do seu sistema
de ensino (BRASIL, 1996, n. p.).

Ainda no plano legal, cabe mencionar o que estabelece a Constituicao Federal, em
seu artigo 214, em relacdo a criacdo do Plano Nacional de Educacido (PNE), com vigéncia

para dez anos.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de duracdo decenal, com
o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracédo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a [... ] (BRASIL, 2009, n. p.).

O primeiro PNE foi criado por meio da aprovagao da Lei n° 10.172, de 09 de janeiro
de 2001 (BRASIL, 2001). A meta 6 desse Plano determina a criagdo de um sistema de
avaliacdo para a educagdo superior, assim sendo, o texto legal define a necessidade de se
“institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliagdo interna e externa que
englobe os setores publico e privado, € promova a melhoria da qualidade do ensino, da
pesquisa, da extensao e da gestao académica” (BRASIL, 2001, n. p.). No escopo dessa meta,
¢ criado o Sinaes, em 2004.

O segundo Plano Nacional de Educacido (PNE 2014-2024) ¢ criado 14 anos depois,
por meio da Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014). As metas 12, 13 e 14 desse Plano referem-
se diretamente a educacao superior. Particularmente, a Gltima meta mencionada ¢ de grande
interesse para o nosso estudo, considerando-se que diz respeito diretamente a qualificagdao
dos docentes na educacdo superior, fator que esta diretamente associado ao tema da
avaliacdo. “Elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a propor¢do de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagao superior
para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por

cento) doutores” (BRASIL, 2014, n. p.). Além disso, entre as nove estratégias relativas a
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educacao superior, quatro delas abordam o objeto deste estudo — 13.2, 13.6 ¢ 13.8 — e fixam
orientagdes sobre o Enade, e a meta 13.4 focaliza o curso de Pedagogia.

Investigar a politica publica de avaliacdo da educacdo superior brasileira requer
problematizar o significado do vocabulo qualidade, uma vez que ele ¢ abordado sob nuances
e interesses diversos. Consequentemente, ¢ tratado a partir de vertentes bastante distintas, o
que resulta no reconhecimento de que esse ¢ um conceito dotado de grande polissemia.

Diante desse entendimento, ¢ imprescindivel ndo perder de vista que

[...] a qualidade ndo s6 é um conceito polissémico, como ¢ um conceito em disputa
pelos diversos atores ou grupos de atores, que, direta ou indiretamente, manifestam
interesse pela educag@o superior, interferindo em suas politicas e nas agendas dos
orgaos publicos (SOUSA; SEIFFERT; FERNANDES, 2016, p. 25).

Consideramos, entdo, que o conceito de qualidade, notadamente no contexto da
educagio superior, esta carregado de expressiva polissemia. E oportuno ressaltar que essa
polissemia do termo faz com que ele seja objeto de disputa em diferentes momentos
histéricos, politicos e sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 determina em seu artigo 209 que “[o] ensino € livre
a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des: [...] I autorizacio e avaliacdo de
qualidade pelo Poder Publico” (BRASIL, 1988, n. p., grifo nosso). A partir desse dispositivo
constitucional, ¢ razoavel supor que a avaliagdao representa um dos elementos basicos para
desenvolver uma educagdo de qualidade. Como assevera Belloni (1996), a avaliagdo
adequadamente formulada ¢ parte fundamental dos contextos sociais e politicos, nao é neutra.
Nessa perspectiva, “deve oferecer subsidios para apontar caminhos de interagdo com a
sociedade de forma institucionalmente organizada e conectada ao avango cientifico”
(BELLONI, 1996, p. 14). Também Dias Sobrinho (2003b) considera que “a avaliagao ¢
fundamentalmente politica porque pertence ao interesse social e produz efeitos publicos de
grande importincia para as sociedades” (p. 93). O autor compreende que depende do
momento politico-social para se eleger o sentido a ser dado aos termos em questao. Com base
nas ideias desses dois autores, entendemos que as nuances da politica de avaliagdo da
educagdo superior advém de suas perspectivas temporal, politica e social.

Esse pressuposto nos levou a reconhecer a necessidade de examinar a politica
considerando o momento politico de sua formulagao e sua finalidade diante dos interesses
dos diferentes grupos que a dinamizam, os quais estdo associados com seus avangos €

retrocessos. Reconhecemos, enfim, que as politicas sofrem influéncias e interferéncias do
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Estado e da sociedade, o que valida a 16gica de que “a avaliagdo ndo ¢ neutra nem desprovida
de determinados interesses” (SOUSA, 2013, p. 09).

Os distintos interesses fazem com que a avaliagao da educagdo superior se manifeste,
basicamente, em duas vertentes: emancipatoria e reguladora. A vertente emancipatéria revela
uma avaliagdo que conta com o envolvimento, a participacdo e o compartilhamento de ideias
dos envolvidos, fazendo prevalecer uma perspectiva democratica. “A emancipatoria &,
portanto, formativa e participativa. Tornou-se referéncia de experiéncia de avaliagdo,
configurada na articulagdo das universidades com o Estado, reconhecida como um
instrumento de melhoria e auto regulacdao das institui¢des” (RANGEL, 2010, p. 174). A
segunda vertente de avaliagdo volta-se para o controle, sendo vista como uma forma de o
Estado regular, através de normas e regras as vezes mediadas pela comunidade académica, e
eleger uma politica de avaliagdao da educagao superior. Em sua esséncia, expressa “o controle
direto do governo exercido para buscar influenciar comportamentos sociais valorizados pelo
publico” (VERHINE, 2015, p. 605).

Na pratica, essas duas loégicas avaliativas expressam diferentes finalidades da
avaliacdo, instrumentos ¢ procedimentos adotados pelo Estado. Consequentemente,
instaurou-se um conflito na politica de avaliacdo da educagao superior que tende a ter fungao
ora formativa, ora regulatoria. A reflexao sobre esse conflito requer a compreensao de como
se manifestam nas praticas académicas o discurso de qualidade. Cabe ressaltar que as tensoes
disso decorrentes mostram a relevancia de se constituir novos entendimentos sobre o tema,
haja vista que, formalmente, a politica esta posta.

A discussdo sobre o tensionamento entre regulacao e avaliacdo faz com que ocorram

transformagoes nas relagdes institucionais, além disso, Dias Sobrinho (2003b) prevé que

1) [q]ue a regulagdo ndo tenha uma simples fungdo burocratica e legalista, nem se
esgote em si mesma, e sobretudo que a avaliagdo tenha sempre uma
intencionalidade educativa, devendo ser concebida e praticada como uma agdo
social formativa e construtiva, ndo como mero controle, fiscaliza¢do e
hierarquizagdol...];

il) [que os] diversos procedimentos avaliativos devem estar articulados a um
programa fundado numa concepgdo que seja capaz de implementar praticas
integradoras [...] Essa concepcdo de avaliagdo tem a globalidade e a integracdo
como referéncias a atingir ¢ deve sempre buscar assegurar que sua fungdo seja
primordialmente pedagdgica, educativa, proativa, formativa mesmo quando se
utilize de praticas de controle (p. 38-39).

Com base no entendimento do autor sobre a questao, observamos que o Sinaes foi

pensado a partir de uma logica avaliativa emancipatoria. Todavia, essa politica de educagao
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vem sendo implementada em um contexto de contradi¢gdes, o que nos leva a concluir que,
para além de avaliagcdo emancipatoria e reguladora, devemos pensar numa integragdo entre

ambas. Nessa perspectiva, Griboski e Fernandes (2016) esclarecem que

[...] as bases conceituais que sustentam a avaliagdo emancipatoria ou a atividade
regulatoria, historicamente compreendida como dicotdmicas, sdo percebidas como
complementares e integradas. As evidéncias do marco regulatério, com a
existéncia de principios formativos, apontam para avangos no processo de
avaliacdo institucional e formas de regulacdo distanciadas de aspectos, apenas, de
controle estatal (p. 09).

Exposto o tensionamento existente entre controle e emancipacao na politica de
avaliagdo da educagdo superior, ¢ importante procurar evidenciar o contexto histérico de
surgimento das primeiras manifestagdes dessa politica no cenario brasileiro.

Na década de 1980, o pais passava por significativas mudancas, principalmente no
quadro politico, contexto no qual ocorrem, por exemplo, o final do periodo dos governos
militares e a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988. A partir disso, o Estado brasileiro
muda da fungdo de provedor para a de regulador das politicas publicas®, as quais criam
mecanismos de participacao e controle no processo de formulacao dos servigos da sociedade
brasileira. Comeca, entdo, um processo de concep¢do e materializacdo de propostas
neoliberais que, em termos gerais, “indicam o mercado como regulador da economia, do
Estado e todos os servigos sociais por ele mantidos, tais como saude, educagdo e habitagdo”
(SOUSA, 2012, p. 152).

Na mesma época, a imprensa também desempenhou um papel significativo na
discussao da politica de avaliagdo da educagao superior, pois publicava noticias denunciando
o viés mercadologico que ja comega a se manifestar no setor educacional privado. Dresch
(2018) aponta que a imprensa assume o papel da prestacao de contas, a partir dos resultados
da avaliagdo que eram noticiados, apontando rankings para legitimar a concorréncia
mercantil no setor. Desde entdo, a educagdo superior passou a ser concebida em uma visao
mercadologica, fendmeno que passa a conviver com outro: o surgimento do Estado
avaliador, que tem como uma de suas caracteristicas principais ser “forte no controle
relacionado a economia” (DIAS SOBRINHO, 2003b, p. 34). Nessa perspectiva, o Estado

comegou a criar comissdes destinadas a agregar modelos de avaliar a educacao superior.

6 Nesse contexto, o “Estado deixou de ser o provedor de beneficios e servigos que a sociedade utiliza para
superar seus problemas e passou a exercer severo controle e forte fiscalizagdo” (DIAS SOBRINHO, 2002, p.
28).
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Desapropriou-se, assim, de sua fungcdo mantenedora e se agrega aos ideais neoliberais, além
de criar mecanismos de avaliagdo, com propdsito de fiscalizacdo e controle para as IES.
Compreendemos que a avaliacao ¢ algo complexo, que exige discussdes sobre o que
deve ou ndo ser objeto de avaliagdao no interior das IES. A partir do diagnostico advindo
dessas discussoes, ¢ necessario desenvolver politicas emancipatorias, como anunciado em
relacdo ao Sinaes, considerando-se sua concepg¢do original, como esclarecem Fernandes e

Griboski (2016):

[a] proposta do Sinaes (Enade) sugere a mudanga da condi¢do de um Estado
controlador para um Estado avaliador, a conviver em sintonia com o Estado
regulador, contexto em que as instituigdes sdo responsaveis pelos processos de
melhoria da qualidade da Educacdo Superior, ¢ o Estado, responsavel por
incentiva-las nesse sentido (p. 09).

Ao analisarem os discursos do Estado acerca da politica avaliativa, Mancebo e Rocha
(2002) e Dias Sobrinho (1998) apontam outros elementos que predominam nesses discursos:
(1) racionalidade; (ii) transparéncia; (iii) prestagdo de contas; e (iv) exigéncias das agéncias
internacionais, as quais se fazem presentes na politica de avaliagdo da educagdo superior. A
luz desses e de outros elementos, materializa-se o Estado avaliador por meio da politica em
questdo, que, por sua vez, ¢ traduzida por meio de instrumentos avaliativos diversos, como
discutido mais adiante nesse mesmo capitulo. Ao expressar suas intencionalidades, essa nova
configuragdo estatal mobiliza a sociedade para que ela faga, através da avaliagdo, o trabalho
que outrora era incumbéncia do proprio Estado. Ao mesmo tempo, passa a gerenciar apenas
o resultado das agdes avaliativas e a controlar apenas as diretrizes que foram por ele
(im)postas.

Na critica que elaboram sobre a postura do Estado avaliador frente a politica ptblica
de avaliagdo, Rothen e Conti (2010) problematizam os elementos que sintetizamos na Figura

1, na sequéncia.
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Figura 1 - Mecanismos adotados para implanta¢cdo de uma politica publica

MOEBILIZACAO DE ESFORGOS CRIAGCAO DE ORGAOS
DA SOCIEDADE _ ADMINISTRATIVOS

MECANISMOS ADOTADOS
PARA IMPLEMENTACAD DE
UMA POLITICA PUBLICA

LEGISLAGCAO v DETERMINACAO

LOCAGCAO OU NAO DE
RECURSOS PUBLICOS

Fonte: Elaborado pela autora com base em Rothen e Conti (2010)

Na analise desses elementos, os referidos autores indicam a necessidade de examinar
os mecanismos que foram utilizados na criagdo de qualquer politica. De acordo com os
elementos que compdoem a Figura 1, mostrada anteriormente, o Estado pode exercer seu
poder diante desses mecanismos, 0s quais, por sua vez, explicitam os mecanismos avaliativos
adotados. Para além desses mecanismos, Sousa (2012) destaca os seguintes elementos, que

também estdo engendrados em determinada concepg¢ao avaliativa:

(i) em termos conceituais, a regulagdo pode ser entendida como um conjunto de
acOes e decisdes colocadas em praticas para ajustar o sistema as expectativas de
qualidade estabelecidas pelo Estado. Em carater lafo, a regulagdo configura-se no
Brasil pelos atos de autorizagéo, reconhecimento e renovagéo de reconhecimento de
cursos, além daqueles relativos ao credenciamento e recredenciamento de institui¢des;

(i) do ponto de vista estatal, a avaliacdo da educag@o superior no Brasil pode ser
considerada um mecanismo que se justifica pela geragdo de informagdes que dao
subsidios a regulagdo do sistema. Nessa perspectiva, avaliagdo ndo se confunde com
regulacdo e permite, a partir dos dados gerados por ela, corrigir falhas ou aperfeigoar
processos para o alcance dos objetivos tragados para a educacdo superior;

(1) para as institui¢des, a avaliagdo pode representar o controle do Estado sobre a
autonomia institucional na medida em que estas buscam ajustar-se aos parametros
estabelecidos, independentemente de agdes pensadas ¢ desejadas no ambito
institucional. Porém, o resultado do processo avaliativo pode se reverter num
momento de fortalecimento pedagogico e da pratica institucional (p. 09).

Considerando a configuracdo do Estado avaliador, que adota mecanismos para
regular e controlar as IES através dos processos de avaliagdo que sdo apresentados para a
sociedade a cada novo movimento historico-politico, procederemos, a seguir, ao exame da

evolucdo da politica de educagdo superior brasileira em uma perspectiva histdrica.
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1.2 Elementos historicos das politicas de avaliacdo da educac¢ido superior: do Paru ao

“Provao”

Ao longo dessa secao, consideraremos na discussdo as varias iniciativas do Estado
brasileiro para avaliar a educagao superior, a partir da década de 1980, e os aspectos legais e

documentais que definiram sua concepgao e implementagao.

1.2.1 Programa de Avaliacao da Reforma Universitaria (Paru)

No inicio dos anos 1980, presidido pelo General Jodo Baptista Figueiredo (1918-
1999), o Brasil atravessava uma intensa crise economica, politica e social. Em meio a essa
tensao, a sociedade clamava por mudancas diversas, buscando no governo respostas para
questdes que envolviam, entre outras coisas, a prestacdo de contas, o trabalho e a educacao.

Nesse cenario, o Estado determinava a criagdo de uma politica de avaliacdo da
educagdo superior com diretrizes explicitas. Na mesma época, diante de grandes mudangas
mundiais e nacionais, a UnB iniciou discussdes pioneiras visando reconhecer a importancia
da avaliagdo institucional, dando grande énfase ao processo de autoavaliag¢do. Tais discussoes
deram destaque para a melhoria da qualidade da IES, porém, a imprensa da época ja
comecava a fomentar a divulgagdo do ranqueamento, enfatizado o discurso da qualidade das
IES voltada para o mercado. Paralelamente, verifica-se uma mudanga de comportamento do
Estado, que se voltava para controle da sociedade, considerando-se que o pais estava, ainda,
no final do regime militar.

Nesse contexto, Rangel (2010) ressalta que a criacdo do Programa de Avalia¢do da
Reforma Universitaria (Paru) ocorreu em junho de 1983 com a finalidade de levantar dados
e promover a critica da realidade da educacao superior nacional. Buscava-se, assim, realizar
uma avaliagdo comparativa de todo o sistema e, para tanto, utilizava-se, como instrumentos,
questionarios aplicados aos estudantes, aos docentes, aos diretores e aos coordenadores das
IES, além da realizacdo de estudos de caso.

Devido, entre outros fatores, as greves promovidas pelas universidades federais, o
entdo diretor-geral da Comissao de Aperfeicoamento do Pessoal Superior (Capes) e membro
do Conselho Federal de Educagdo (CFE), Edson Machado de Souza, um dos responsaveis
pela concepgao do Paru, recomendou um modelo de avaliagdo para a educagdo superior tal

como ocorria com a pds-graduagao do pais (BARREYRO; ROTHEN, 2008). Para isso, foi
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designado um grupo gestor’ formado por pesquisadores com experiéncia em analise e
acompanhamento de projetos para construir uma proposta avaliativa para as IES.

O Paru configura uma avaliacdo que contempla as formas formativas, participativas
€ emancipatorias, mesmo em um pais governado sob regime militar. Sobre essa postura de
viés democratico, segundo Zandavalli (2009), tudo indica que “em fun¢do da transicao
democratica, observa-se a presenga mais efetiva de pesquisadores e professores
universitarios na sua constitui¢ao e execu¢ao, que constituem voz dissonante em relagao a
varios aspectos da reformulacdo da Educacdao Superior proposta pelo MEC” (p. 402). O
Grupo Gestor do Programa, segundo Barreyro e Rothen (2008), encarava “as instituigdes
como unidade de analise e destacou o papel da avaliacao” (p. 135).

De acordo com o previsto nos documentos oficiais do Paru, grupos de pesquisadores
da area interessados no tema eram convidados a participar e, nas IES de tais profissionais,
eram desenvolvidas pesquisas do tipo estudo de caso, em que se procurava investigar suas
agoes.

Cunha (1997) acrescenta que o Paru trataria de dois grandes temas: a gestao das IES
e a produgdo e disseminagao do conhecimento, o que se desenvolveria, por sua vez, em trés

etapas:

[...] (i) realizagdo de um estudo-base, consistindo em pesquisa do tipo survey e
analise de praticas das IES que se apresentassem como voluntarias, a partir de uma
metodologia que permitisse comparagdes; (ii) debates nacionais sobre os documentos
produzidos no ambito das IES e no ambito de entidades; e (iii) elaboragdo de
subsidios ao CFE que, entdo se encarregaria de alterar a legislacdo relativa ao
ensino superior, mediante pareceres e anteprojetos de decretos e de lei (p. 23).

Agregando-se a avaliacdo institucional e a autoavaliagdo ao Paru, inaugura-se na
avaliagdo a concepcdo de avaliagdo formativa e emancipatoria a esse instrumento de
avaliacdo da educagdo superior. Ademais, passa a haver uma preocupacdo com a avaliagdo
dos resultados da gestao das instituigdes, destacando nos processos de gestao a incorporagao
dessa dimensdo na analise institucional no meio académico. Conforme Barreyro e Rothen
(2008), em uma légica de politica participativa, o Paru forneceria dados para tomada de

decisoes junto as IES, ao curso, ¢ at¢ mesmo junto aos individuos.

7O grupo gestor foi composto pelo coordenador Souza, Sérgio Costa Ribeiro (coordenador técnico), Isaura
Belloni Schmidt (coordenadora técnica substituta), Maria Stela Grosi Porto, Maria Umbelina Caiafa Salgado,
Mariza Veloso Motta Santos, Monica Muiios Bargas e Orlando Pilatti.
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Contudo, devido ao seu desenvolvimento em etapas, objetivando resultados, o Paru

passa a ter caracteristicas de projeto de pesquisa, sua formata¢ao tomou outros rumos,

[t]lalvez pela sua ligagdo com a Capes, que congrega a pos-graduagdo e grande parte
da pesquisa do pais, e pelo perfil dos integrantes do seu Grupo gestor, adquiriu a
forma de um projeto de pesquisa sobre o estado da educag@o superior no pais. Isso
imprimiu a ele carater de busca, indagagao, investigagdo que fundamentaria agdes
futuras, o que o diferencia de documentos afirmativos e propositivos posteriores
(BARREYRO; ROTHEN, 2008, p. 135).

Frente aos embates sobre a avaliacdo da educagdo superior, prevaleceu o controle do
Estado em detrimento da politica de avaliagao para as institui¢cdes de educagao superior. Diante
disso, o Paru “foi desativado um ano depois de comegado, devido a disputas internas ao
proprio Ministério da Educacdo, em torno de quem competia fazer a avaliagdo da Reforma
Universitaria” (CUNHA, 1997, p. 23).

Diante disso, podemos supor que a proposta de avaliagdo da educagdo superior
apresentada pelo Grupo Gestor para o Programa de Avaliagdo da Reforma Universitaria ndo
foi amparada pelo Estado, tendo em vista as contradi¢des politicas e as concepgdes diferentes
de avaliacao existentes no grupo em questdo. Entretanto, a comunidade académica clamava
por mudancas estruturais na educagao superior brasileira, e o governo continuou percebendo
a necessidade de estabelecer uma nova politica para o setor, a qual sera analisada na

sequéncia.

1.2.2 Comissao Nacional de Reformulagao da Educagao Superior (CNRES)

O Decreto 91.177, de 29 de margo de 1985 (BRASIL, 1985), instituiu a Comissao
Nacional de Reformulacdo da Educag¢dao Superior (CNRES) visando a reformulagdo da
educagdo superior e outras providéncias. Nesse decreto consta que as universidades
enfrentavam graves problemas e que havia a necessidade de avalia-las “para atender as
exigéncias do desenvolvimento e também aos anseios democraticos da sociedade brasileira”
(BRASIL, 1985, n. p).

Nessa época, o Brasil era governado pelo presidente José¢ Sarney (1985-1990). Em
meio aos desafios democraticos de transformagdo da economia ¢ a necessidade de atender as

demandas da sociedade e das entidades de docentes para a educacdo, foi instituida uma
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comissdo composta por 24 membros® para propor uma politica ptblica de avaliagio para a
educacdo superior. O decreto estabelece no seu paragrafo unico: “[a] Comissdo, visando a
consecugdao dos seus objetivos, devera promover consultas a especialistas, entidades e
instituicdes, bem como examinar o acervo de estudos e propostas existentes”” (BRASIL, 1985, n.
p.).

A referida comissao foi composta por membros de toda a sociedade, traduzindo uma
concepgao participativa. Contudo, essa proposta de composi¢ao da comissdo por um grupo
heterogéneo mostrou suas fragilidades, uma vez que grupos distintos apresentavam interesses
desiguais, de forma que o consenso seria quase inatingivel. Diante disso, seu relator, Simon
Schwartzman (1988), constatou que “os trabalhos da Comissdo demonstraram que havia
muito pouco consenso a respeito do que havia realmente ocorrido com o ensino superior no
Brasil naqueles anos, € menos ainda quanto a possiveis solugdes e encaminhamentos para os
problemas” (p. 13). Para o autor, os grupos que mais se interessaram pelo processo foram:
(1) Associagdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (Andes); (ii) membros da
administracdo universitaria; (iii) ensino privado. Porém, este ultimo tratava-se “de
universidades de elite e de fins de semana, catolicos conservadores ¢ liberais, protestantes,
instituicdes efetivamente comunitarias e empresas comerciais mal disfarcadas” (p. 13).

Particularmente, a Andes elaborou um préprio projeto de reforma do ensino superior
do pais no qual consta uma posi¢do de medidas a favor da autonomia das universidades

publicas e oposi¢do as avaliagdes externas.

Politicamente, pressionava pela autonomia total das universidades para a elei¢ao
de seus dirigentes, com a participacdo de docentes, estudantes funcionarios; por
outro lado, se opunha a qualquer sugestdo que pudesse levar a avaliagdo externa do
desempenho administrativo e académico das universidades publicas, ou a
transferéncia efetiva de responsabilidades do plano federal para o das
universidades; se opunha, também, ao reconhecimento das diferengas existentes
entre as institui¢des de ensino superior, e a qualquer forma de subsidio ptblico ao

8 Os 24 membros que compuseram as CNRES foram: Caio T.S P. de Vasconcelos, Presidente, Conselho Federal
de Educacdo, Amilcar Tupiassu, professor da UF do Para, Bolivar Lamounier, professor da USP ¢ PUC-SP,
Carlos Nelson Coutinho, Prof. das Faculdades Integradas Benett, Edmar Lisboa Bacha, Professor na PUC_RJ,
Eduardo De Lamonica Freira, Reitor da UFMT, Fernando J.Lessa Samento, Pro-reitor da UFBA, Francisco
Javier Alfaya, estudante; Guiomar Namo de Mello, Professora na PUC_SP e Secretaria de Educagido do
Municipio de SP, Haroldo Tavares, UEMaranhao, Jair Pereira dos Santos, DIEESE, sindicalista; José¢ Leite
Lopes, Professor na UFRJ e presidente do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas; José Arthur Gianotti,
Professor da USP e presidente do CEBRAP; Dom Lourengo de Almeida Prado, Prof. de Filosofia e Teologia
no Mosteiro de Sdo Bento, RJ, Luiz Eduardo Wanderley, Reitor da PUC de Sdo Paulo, Marly M.M. Silva
Araujo, Secretaria de Educagdo de MG, Paulo da Silveira Rosas, Professor da UFPe, Roberto Cardoso de
Oliveira, Professor na UNICAMP, Romeu Ritter dos Reis, Presidente Ritter dos Reis, de Porto Alegre. Simon
Schwartzmann (relator), Professor e diretor do IUPERJ, Ubiratan Borges de Macedo, membro do Conselho
Federal da Cultura e professor na UFPR. Posteriormente, foi nomeado Jos¢ Eduardo Campos de Oliveira
Faria, assessor da Presidéncia do Banco Itau.
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ensino privado. O problema da democratizagdo do governo universitario era visto
como prioritario; o da democratiza¢do do acesso ndo chegava a provocar muito
interesse (SCHWARTZMAN, 1988, p. 14).

Schwartzman (1988) relata, ainda, que o grupo do ensino privado que integrava a
Comissao buscava auxilio e apoio do Estado, com vistas aos seus objetivos mercadologicos
e eram representados, na maioria das vezes, pelos seus donos. Esse grupo buscava ter apoio
e/ou influéncia de politicos importantes para conseguir os auxilios que buscavam.

Por sua vez, ao analisarem o documento gerado pela CNRES, Barreyro e Rothen
(2008) alertam que essa comissdo ndo via a necessidade de se criar uma nova lei para a
educagdo superior € sim uma nova politica. Segundo os autores, o documento construido,

entdo, foi formatado em cinco partes:

[...] (i) a apresentag@o dos principios norteadores da proposta; (ii) as ideias gerais
de reformulacio; (iii) as sugestdes de acdes pontuais para operacionalizagcdo das
ideias gerais; (iv) a declaracdo de voto de alguns membros da Comissdo sobre
aspectos pontuais de divergéncia com o relatorio; (v) a proposta de algumas agdes
de emergéncia (p. 137).

A proposta formulada apresentava quatro documentos principais: os principios
norteadores, a proposta de reformulagdo do Conselho Federal de Educacio, a relagdo entre
autonomia ¢ avalia¢do e a ideia da criagao de um sistema de acreditacdo. Dessa maneira,
observamos que, nesse periodo, ja € possivel visualizar a formatagdo de um sistema de
avaliagdo que convergiria, tempos depois, para o Sinaes, atual politica de avaliacdo da
educacao superior brasileira. A autonomia e a avaliagdo proposta nos principios mencionados
apontavam para a promog¢ao da meritocracia, assim, caso a IES tivesse bom desempenho, ela

receberia os recursos, caso contrario, nao, de forma que os

[...] recursos seriam repassados globalmente, e as Institui¢des fariam a distribui¢ao
interna desses conforme as prioridades institucionais. Dentro de uma visdo
meritocratica, a defini¢do dos recursos que a Institui¢ao receberia estaria vinculada
ao resultado das avaliagdes promovidas pelo Conselho Federal de Educacdo
(BARREYRO; ROTHEN, 2008, p. 140).

Segundo os autores, um relatorio vinculava os recursos da IES aos resultados da sua
avaliacdo, sendo assim, a autonomia universitaria dependeria do desempenho das institui¢oes
na avaliagdo feita CNRES. Como resultado disso, “o controle do desempenho se daria pela

avaliacdo efetivada pelos pares, e, a partir desta, seria criado um sistema meritocratico que
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nortearia o financiamento estatal da educagao superior” (p. 141). Observa-se, nessa situagao,
os principios norteadores da avaliagdo externa que compde o Sinaes.

O relatorio da CNRES recomendava os campos das IES passiveis de avaliagao:
avaliacdo de cursos, alunos, professores, abordagem didatico-pedagogica do ensino, de
servidores técnico-administrativos ¢ carreiras. Além disso, dava relevancia a avaliagdo
externa ao propor trés novos componentes para a avaliacdo: “autoavaliacdo, avaliacio
governamental, avaliacdo por parte da comunidade e avaliagdes independentes”
(BARBOSA; FREIRE; CRISOSTOMO, 2011, p. 321).

O relatdrio propunha, ainda, a reformulagao do Conselho Federal, cuja fungao seria a
de realizar a avaliagdo por meio dos pares da educacao superior. Assim, apresenta-se a ideia
de um o6rgao responsavel pela avaliagdo, tal como ocorre no Sinaes, ao propor a Comissao
Nacional de Avaliacao da Educagao Superior (Conaes), instituida pela Lei n® 10.861/2004,
artigo 6, como “6rgao colegiado de coordenacao e supervisao do Sinaes” (BRASIL, 2004, n.
p.). Conforme Cunha (1997), o documento foi veementemente criticado pelo meio académico
em geral, entre outras razdes, pelo receio de que “a dotacdo global pudesse levar a
desobrigacdo do governo para com o suprimento de recursos” (p. 23).

Diante do exposto, podemos presumir que o marco da CNRES na avaliagdo das I[ES
estava centrado na prestacdo de contas, as IES mostrariam para a sociedade suas agdes e
legitimar-se-ia a politica de transferir a responsabilidade do Estado para elas. Além disso, a
avaliacdo proposta no relatorio dava énfase a regulagdo, além de apresentar um conjunto de
elementos para uma possivel reforma da educagdo superior, embora nao fossem indicadas
referéncias explicitas a quaisquer fontes.

Por fim, cabe ressaltar que o relatério do CNRES foi retirado da vota¢dao no Congresso
Nacional pelo entdo presidente da Republica, José Sarney, diante das discordancias, de agdes
e de decisdes voltadas quase tdo somente para regulagdo, um ano apods sua criacao. Ela foi

interrompida e deu lugar a politica que discutiremos a seguir.

1.2.3 Relatorio do Grupo Executivo para Reformulagao da Educacao Superior (Geres)

Com a finalidade de dar continuidade ao processo de estabelecimento de uma politica
publica para regulamentar e avaliar as IES, o presidente Jos¢ Sarney publica, em 6 de
fevereiro de 1986, a Portaria MEC n° 100 e, na sequéncia, a Portaria Normativa MEC n® 170,
de 3 de margo de 1986, que cria o Grupo Executivo da Reforma da Educag¢do Superior

(Geres). O grupo foi constituido por cinco pessoas que exerciam fungdes no ambito do
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Ministério da Educag¢do — Antonio Octavio Cintra e Getulio Carvalho, secretarios gerais
adjuntos do Ministério da Educacdo; Sérgio Costa Ribeiro, ex-coordenador técnico do
Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (Paru); Edson Machado de Souza, diretor
da Capes e ex-coordenador do Paru; e Paulo Elpidio Menezes Neto, Secretario de Educagao
Superior.

Barreyro e Rothen (2008) destacam que o grupo entendia que “o que definiria a
universidade ndo seria nem a pesquisa € nem a universalidade dos campos do saber, mas,
sim, a sua autonomia didatica, administrativa e financeira” (p. 144). Além disso, previa que
a avaliag@o e a autonomia deveriam ser estabelecidas pela propria comunidade académica e
que, para receber os recursos financeiros, as universidades teriam que ser avaliadas.
Consideramos que essa proposta atrelava a autonomia financeira das IES ao controle efetivo
da qualidade do seu desempenho, através da avaliacdo da educacdo. Ademais, o carater
secundario dado a pesquisa e ao campo do saber indicava uma visdo de avaliacdo voltada
para a concepgao de regulagdo e controle.

De acordo com Barreyro e Rothen (2008), o Geres ¢ o fundador “da visao de
regulagdo e controle da educagdo superior em vez do documento da Comissao” (p. 143), o
que enfatiza uma contradi¢cdo: o Geres ¢ formado por académicos especialistas na area

educacional, mas tem uma concepgao regulatoria. Segundo os autores,

[...] podem-se apontar as seguintes explicacdes para esse fato: a maior
homogeneidade intelectual entre os membros do Grupo se comparado com a
Comissao; o documento sistematizava os principios adotados por essa visdo, o fato
de os anteprojetos terem sido divulgados durante uma greve e o apelo que a
elaboracao de uma proposta de reforma universitaria via legislacdo tem na tradicao
brasileira (p. 143).

Diante das contradigdes existentes no posicionamento do Geres em relagdo a
mercantilizagdo da educacao, vinculando a avalia¢ao das IES ao seu financiamento, bem
como a sua autonomia, percebe-se um viés quantitativo e ndo qualitativo da avaliacao, o que
mostra uma inclinagdo a concepc¢do de avaliagdo de controle e regulagdo. Nesse contexto
avaliativo, que apresenta caracteristicas quantitativas e eficientistas, hierarquiza-se as IES;
assim, Rangel (2010) caracteriza o Geres como um modelo de avaliacdo como pratica de IES

destinadas ao mercado. Nessa perspectiva,

[...] a avaliacdo de desempenho de cunho quantitativo e eficientista instrumentaliza
as reformas educacionais produzindo uma hierarquizagdo das instituigdes e
induzindo-as se adequarem a légica competitiva do mercado. Com efeito, nas
publicas estimula o ranque e cria os supostos “centros de exceléncia” e nas privadas
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cria um impacto de marketing mercadologico e a sua consequente colocagdo
competitiva no mercado educacional (RANGEL, 2010, p. 94).

Devido a sua constituicao por académicos que representavam as IES, reconhecemos
que a proposta do Geres foi quase que amplamente aceita. Também constatamos que ele
defende uma visao de avaliacdo quantitativa e nao de qualitativa que, segundo Dias Sobrinho
(2003a), se inclina para o controle e para a regulacao.

Considerando o que discutimos até aqui, identificamos que as propostas das duas
comissoes antes analisadas revelam uma importante questdo em comum: a necessidade de
criacdo de um sistema de avaliacdo do desempenho de universidades. Todavia, como vimos,
o Geres buscava a vinculacado do financiamento das IES a sua eficiéncia, incitando o controle

da autonomia financeira através da avaliagao.

1.2.4 Programa de Avaliacao Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub)

Na gestdo de Itamar Franco (1992-1995), o governo federal instituiu a Comissao
Nacional de Avaliacao das Universidades Brasileiras por meio da Portaria n® 130, de 14 de
julho de 1993, com a finalidade de “estabelecer diretrizes e viabilizar a implementagdo do
processo de avaliacao institucional nas universidades brasileiras” (BRASIL, 1993, n. p.). A
comissdo era composta por representantes das seguintes instancias: Secretaria de Educagao
Superior do Ministério da Educag¢ao (SESu/MEC), Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituigdes Federais de Ensino Superior (Andifes), Associagao Brasileira das Universidades
Estaduais ¢ Municipais (Abruem), Associacdo Nacional das Universidades Particulares
(ANUP), Associagdo Brasileiras das Escolas Catolicas (ABESC) e Foruns de Pro-Reitores
de Graduacdo, Pesquisa e Pos-Graduacao, Extensdo, Planejamento e Administragao.

Em setembro de 1993, foi constituido o Comité Técnico Assessor, composto por
especialistas do MEC cuja fungao foi subsidiar as decisoes da referida Comissao e avaliar os
projetos apresentados ao Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras
(Paiub) pelas IES (BRASIL, 1994).

O Paiub propunha aperfeigoar a qualidade do ensino, da extensao, da pesquisa ¢ das
IES, que participavam voluntariamente do processo de avaliagdo, sendo que essa avaliagao
caracterizava-se como “participativa, voluntaria, levando em conta as diferencas regionais ¢
a historia de cada Instituicdo, a avaliacdo se coloca como um processo continuo, sistematico
e de constru¢do de uma cultura de avaliagdo” (BRASIL, 1993, n. p.). No ambito do Paiub,

foi produzido o “Documento Basico — Avaliagao da Universidade Brasileira: uma proposta
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nacional”, indicado como norteador da avaliacdo e dividido em duas partes: a primeira, com
as referéncias tedricas sobre a avaliagdo da educacdo superior; a segunda, com as orientagdes
para a implantacdo da avaliagao.

Trata-se de um programa criado no interior da universidade para avaliacao
institucional e que passou a ser o centro do processo avaliativo. A postura politica assumida
pelo MEC, durante esse processo, fora trabalhar em parceria com as universidades de forma
que os especialistas desse 6rgao tdo somente coordenassem a avaliagdo, de maneira articulada
com as IES, e promovessem, como agentes, o financiamento da avaliagdo institucional
(BRASIL, 1994).

Consta, no Documento Basico, os principais parametros aos quais as IES poderiam
ser submetidas: (i) processo de aperfeicoamento do desempenho académico; (ii) ferramenta
para o planejamento e gestao universitaria; (iii) processo sistematico de prestacao de contas
a sociedade. De acordo com Barreyro e Rothen (2008), a autonomia sugerida pelas propostas
anteriores nao foi concebida no Paiub, entretanto, foi inserida no documento a concepgao de

prestacdo de contas, que constituiria uma maneira de manter a sociedade informada.

A Comissdo entendia que a educagdo seria um bem publico pelo fato de ela afetar
toda a sociedade, assim, a universidade presta contas pelo fato de afetar a sociedade
e ndo por ser concedido a ela financiamento e autonomia. E interessante notar que
o termo “autonomia”, tdo caro aos documentos anteriores, ndo aparece nesse
(BARREYRO; ROTHEN, 2008, p. 147).

E fundamental destacar que os seguintes principios nortearam o Paiub: globalidade;
comparabilidade; respeito a identidade institucional; ndo puni¢do ou premiacdo; adesdo
voluntaria, legitimidade; continuidade (BRASIL, 1993). Diante do exposto, percebemos
certa similaridade entre o principio do respeito a identidade institucional e uma das
finalidades da politica do Sinaes; qual seja: o compromisso e a responsabilidade sociais das
IES.

O objetivo do Paiub estava relacionado com o aperfeicoamento do projeto académico
e social das universidades, o que implicava uma avaliagdo formativa. Para Dias Sobrinho
(2002) e Barreyro e Rothen (2008), ao assumir o compromisso de realizar a sua préopria

avaliacdo institucional, nos moldes do Paiub, voluntariamente, a IES assumia o compromisso
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de rever o seu projeto académico e social, numa concepgao aberta e coletiva, contemplando
a avaliacdo dentro de uma visdo formativa’.

O processo de adesdo voluntaria das universidades ao Paiub pode indicar uma
compreensao de avaliacao participativa, emancipatoria e formativa, bem como elementos de
autonomia para a propria institui¢do e toda sua comunidade académica. Nessa concepgao de

avaliagdo total e integradora, Dias Sobrinho (2003) classifica o Paiub como

[...] avaliacdo sistémica, processual, global, sem perder as relagdes entre as partes
e destas com a missdo ou o projeto filosofico e pedagdgico da instituigdo... E uma
avaliagdo interna, protagonizada pelos sujeitos da propria instituicdo, e externa,
pois a instituicdo e seu processo avaliativo também sio avaliados por pares
académicos e membros da sociedade organizada. E predominantemente continua e
permanente, tornando-se uma cultura institucional. Sua concepcao ¢ de dominio
publico de uma parcela importante da comunidade universitaria internacional e de
especialistas em avaliagdo (p. 40).

Seu programa seguia quatro etapas: (i) o Paiub foi construido a partir de dados
quantitativos sobre o curso em analise; (ii) avaliagao interna: contemplando a auto avaliagao,
realizada pela comunidade académica do curso; (iii) avaliagdo externa: realizada pela
comunidade académica de varias IES, profissionais de areas, representantes de entidades
cientificas e profissionais, e empregadores, entre outros; (iv) reavaliacao interna: feita a partir
dos resultados avaliativos produzidos, propiciando uma analise com a comunidade do Curso”
(POLIDORI; MARINHO-ARAUJO; BARRREYRO, 2006, p. 428).

A andlise da politica do Paiub permite inferir que ele contempla apenas a avaliacao
institucional e a autoavaliacdo, diferentemente da perspectiva do atual sistema avaliativo, o
Sinaes, que abarca, além da avaliagdo das IES, a avaliagao do curso e dos estudantes, foco
de interesse do nosso estudo

Barreyro e Rothen (2008) sinalizam que o Paiub recupera as ideias do Paru, contudo,
difere desse ultimo por incorporar alguns elementos indicados em outras propostas para a
avaliacdo da educagdo superior, principalmente no que diz respeito a avaliagdo externa e

aqueles indicadores de natureza quantitativa. Apontam, assim, que a avaliagdo consiste em

® O documento oficial do Paiub elenca as seguintes caracteristicas da avaliagdo a serem desenvolvidas: “a)
carater institucional, que congrega atividades-meio e atividades-fim; b) analise simultdnea do conjunto de
dimensdes institucionais relevantes; c) intensa participagdo da comunidade acad€mica, tanto nos
procedimentos e implementacdo, quanto na utilizagdo dos resultados, constituidos por a¢des de melhoria da
instituigdo; d) articulacdo da avaliacdo interna com a externa ¢ das dimensdes qualitativas e quantitativas em
ambas as avaliagdes; e) integragdo e intercambio de experiéncias de avaliagdo, no interior de cada IES e entre
as IES participantes do programa; f) natureza continua e sistematica que permita aprimoramento e revisao
permanentes (BRASIL, 1993, p. 4-5).
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analisar as IES para detectar pontos a serem aperfeicoados ou mantidos e ser considerada

uma avaliagdo formativa voltada para a melhoria da qualidade, através da ‘“avaliagdo

institucional do Paru e da avaliagdo interna do Paiub” (p. 112).

Apresentamos, no Quadro 4, uma sintese da evolucao da politica de avaliacao da

educagdo superior brasileira estabelecida no periodo até aqui analisado.

Quadro 4 - Esquema das propostas de avaliacdo da educagdo superior brasileira nas décadas de 1980 e 1990

TOPICO PARU (1983) CNRE (1985) Geres (1986) Paiub (1993)
Grupo gestor | 24 membros | Grupo interno | Comissdo Nacional
Autores (especialistas em analise | provenientes da | do MEC de Avaliagdo
de projetos, sendo alguns | comunidade académica (representativa  de
técnicos do MEC) e da sociedade entidades)
Objetivo Diagnosticar a | Propor nova politica de |Propor nova lei dePropor sistematica dej
educacdo superior educagdo superior educagdo superior [avaliagdo institucional
Concepgdo | Formativa Regulacao Regulacao Formativa
de avaliagdo
Justificativa | Investigacéo Contraponto da | Contraponto da | Prestagdo de contas
sistematica da realidade | autonomia. Vincula | autonomia. por ser um bem
financiamento Vincula publico que atinge a
financiamento sociedade.
Tipo de Interna Externa Externa Autoavaliagdo e
avaliagdo avaliagdo externa
Conselho Federal de | Secretaria  de | Agentes do
Agentes da | Comunidade Educagdo (para as | Educagdo processo
avaliagio | académica universidades) Superior e | Universitario e
universidades (para as | Mercado voluntaria
faculdades proprias)
Unidade Instituicdo Instituicdo Instituicdo Instituicdo,
de analise iniciando pelo
ensino de
graduagdo
Instrumentos | Indicadores e estudos | Indicadores de | Indicadores de | Indicadores de
de caso desempenho desempenho desempenho

Fonte:

Barreyro e Rothen (2008, p. 148)

Os elementos mostrados no Quadro 4 sugerem que as politicas avaliativas

mencionadas ora sugerem a realizacdo de uma avaliacdo reguladora, ora uma avaliagdo

formativa. Ajudam também na compreensao de que essas politicas se configuram a partir de

determinadas circunstancias sociopoliticas.

Em 1995, ao ser eleito Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso (FHC)

criou o Exame Nacional dos Cursos (ENC), que ficou mais conhecido como “Provao”,

rompendo com a politica avaliativa do Paiub. O entdo Ministro da Educacao, o economista
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Paulo Renato Costa Souza (1945-2011), conduziu e redirecionou a politica de avaliagdo da
educagdo para esse novo contexto do “Provao”, tema do qual nos ocuparemos a seguir. Cabe
esclarecer que, embora tenha funcionado até¢ 2003, o Paiub ja estava enfraquecido, uma vez
que as IES demostravam maior interesse € preocupagdo com a nova politica avaliativa

instituida por FHC, com énfase na nova politica de avalia¢do dos estudantes.

1.2.5 Exame Nacional dos Cursos (ENC), o “Provao”

O Exame Nacional dos Cursos (ENC) foi instituido pela Lei n® 9.131/1995 (BRASIL,
1995). Popularmente chamado “Provao”, foi concebido sem representatividade de nenhum
grupo social e teve como objetivo avaliar, em larga escala, os estudantes das IES. Estava
organizado para indicar e tornar publico o resultado alcancado pelas instituigdes, através de
prova realizada pelos discentes de cursos de graduagao (BERTOLIN, 2009).

Segundo Dias Sobrinho (2010), muitas IES passaram a ensinar para o exame, com 0
intuito de obter vantagens comparativas dentro da légica mercadoldgica, ao invés de se
objetivar a formacao integral do cidadao-profissional. Trata-se de uma avaliagao aplicada aos
estudantes concluintes de cursos das areas pré-selecionadas anualmente, pelo MEC, e que
ndo levava em consideracdo a autoavaliacao institucional. Os estudantes testados recebiam
os relatorios com os resultados agregados nas suas respectivas IES.

Dias Sobrinho (2010) aponta alguns pontos criticos do ENC:

[plodem-se identificar importantes equivocos conceituais, técnicos e politicos e
deficiéncias de varios tipos: restringir o fendmeno da avaliacdo a alguns
instrumentos de medigdo; reduzir a aprendizagem a desempenho e educagdo a
ensino; restringir os fins de formagfo integral, critica e reflexiva a capacitagdo
técnico-profissional; confundir desempenho de estudante com qualidade de curso;
ndo construir um sistema integrado nem estabelecer os critérios de qualidade; ndo
respeitar a autonomia didatico-pedagdgica; desconsiderar elementos importantes
de valor e de mérito das institui¢cdes, para além do desempenho estudantil em uma
prova; ndo oferecer elementos seguros para os atos decisorios das instancias
administrativas centrais e tampouco oferecer informagdes confiaveis a sociedade;
abafar a autoavaliagdo nas institui¢des; favorecer a expansdo privada e o
enfraquecimento dos sentidos publicos e sociais da educagio; ser um instrumento
autoritario, imposto de cima para baixo sem discussio na sociedade e participagdo
da comunidade académico-cientifica (p. 206-207).

Nessa logica, diversos autores consideram o “Provao” como uma politica avaliativa
destinada ao ranqueamento entre as IES, além de ter se tornado um componente de pratica
avaliativa ligada ao marketing educacional e aos procedimentos de credenciamento das

instituigdes. Em sintese, o “Provao” nao foi um instrumento utilizado como elemento de
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reflexdo, de avaliagdo emancipatdria, por nenhuma parte envolvida nessa politica
(BARREYRO; ROTHEN, 2006; BELLONI, 1996; BERTOLIN, 2009; DIAS SOBRINHO,
2003a, 2010; POLIDORI, 2009, SOUSA; SOUSA, 2012; TEIXEIRA JUNIOR, 2015;
TEIXEIRA JUNIOR; RIOS, 2017).

O “Provao” se configurou como uma politica de avalia¢do reguladora, contrapondo-
se aos elementos qualitativos apresentados por Belloni (1996), quando essa autora relata que
a avaliacdo da educagdo superior deve abranger uma visdo sistémica. Essa concepgao
avaliativa envolve todas as IES e sua finalidade maior estd na melhoria da qualidade do
sistema como um todo. Seus resultados permitem a formulacdo de estratégias para as mais
diversas dimensdes, bem como para a andlise dos resultados que, na légica formativa,
contribui para formular estratégias voltadas para a melhoria da qualidade da educagdo. Esses
elementos nao eram sinalizados no “Provao”, razao pela qual afirmamos que ele priorizava
os aspectos do mercado e do ranqueamento das IES. Polidori, Marinho-Aratijo e Barreyro
(2006) enfatizam que o “Provao” modificou as atividades das IES, “desde a reformulagado de
curriculos e formas de trabalho, devido as exigéncias previstas, até a criagdao de ‘cursinhos
pré provao’ que tinham como objetivo moldar os alunos ao formato do Provao” (p. 430).

Na pratica, os resultados do ENC serviam para o credenciamento, o recredenciamento
de IES e reconhecimento de cursos, numa perspectiva regulatéria, mas, para além do
controle, as IES utilizavam do ranqueamento como estratégia para conseguir visibilidade
mercadologica. Diante do exposto, ha o reconhecimento de que “o Provao gradualmente se
consolidou como sinénimo de avaliagdo e instrumento de informacdo dos grupos
interessados na Educacao Superior, de modo especial, o setor privado” (DIAS SOBRINHO,
2010, p. 205). Para o autor, durante os oito anos (1996-2003) em que o “Provao” foi aplicado,
existiram inumeros boicotes e protestos a sua realiza¢ao, como turmas inteiras de graduandos
que apenas assinavam a prova, inclusive discentes da UnB. Esses aspectos legitimaram a
indignacdo da comunidade académica em relagdo a obrigatoriedade do “Provao”.

Também foi observado que as IES privadas compreendiam que se tratava de um

mecanismo qualitativo para se manterem entre as melhores no ranqueamento. Dessa maneira,

[...] a hierarquizagdo dos cursos com base nos desempenhos estudantis produz
efeitos econdmicos, pois estabelece critérios de distribuicdo de recursos e
prestigios, orienta o mercado e instiga a logica da competi¢do no interior do
sistema; no plano ideoldgico, a necessidade de alcangar uma boa posigdo relativa
reforga o conceito de educagdo como mercadoria e induz praticas pedagogicas
cujos alvos passam a ser o bom desempenho dos estudantes nos testes (DIAS
SOBRINHO, 2010, p. 206).
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Diante das analises antes feitas, concluimos que o “Provao” foi uma ferramenta
destinada principalmente para o mercado. As IES privadas tinham como objetivo o lucro ao
darem énfase e visibilidade a realizagdo desse exame. No que tange o ranqueamento das
institui¢des, podemos supor que a concepgao qualitativa e a relevancia social e pedagogica
ndo estavam sendo sinalizadas nas suas praticas.

Dias Sobrinho (2010) alega que o Decreto n® 2.026/96, que instituiu o “Provao”,
sofreu influéncia da Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE). Desse ponto de vista, observamos seu carater economicista, a medida que
apresentava, como indicadores: taxas de matriculas, disponibilidade de vagas, taxa de evasao
e de aprovagdo, tempo de conclusdo do curso, qualificacdo docente, dentre outros. Os
resultados desses indicadores “serviam de base para os atos regulatérios de credenciamento
e recredenciamento de instituigdes e reconhecimento de cursos” (p. 204), fatores que podem
ser verificados no atual exame, o Enade.

Entendemos que uma prova ndo poderia contemplar todos os elementos destinados as
fungdes de regulagdo, credenciamento e recredenciamento das IES. Todavia, validar a
regulagao de uma IES através do conceito atribuido a ela através de um exame legitima os
mecanismos voltados para o mercado. Apesar disso, o “Provao” ganhou destaque especial e
teve maior visibilidade e importancia que as demais demandas avaliativas na academia.

Autores como Verhine, Dantas e Soares (2006), Dias Sobrinho (2010) consideram
que o “Provao” foi uma determinagdo do MEC, sem consulta ou qualquer mecanismo
democratico, razao pela qual foi severamente criticado por parte da comunidade académica,
por alunos e cientistas. Contraditoriamente, € possivel observar aspectos semelhantes entre o
“Provao” e o atual Enade, apesar de o segundo fazer parte de um sistema avaliativo que foi
concebido em uma perspectiva participativa. Essa possivel semelhanga entre o Enade e o
“Provao” interfere significativamente na compreensao do Sinaes.

Na implementagao do “Provao”, diretrizes relacionadas a burocracia estabeleceram
normas, controle e puni¢gdes indutoras da hierarquizacao dos cursos com base no desempenho
dos estudantes, além de certo direcionamento das IES para o mercado e para a competigao.

Assim,

[...] conclui-se que o Provao [sic] ndo foi um instrumento eficaz e rigoroso para a
tomada de decisdes relativas a regulacdo do sistema, especialmente no que se refere
as IES privadas que tém explicitos objetivos de lucro e que, portanto, exigiriam
vigilancia maior quanto a qualidade cientifica e pedagogica e relevancia social de
suas atividades educativas. Ademais, o Provao tendia a se tornar invidvel a curto
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prazo, devido ao seu custo crescente & medida que o sistema se expandia (DIAS
SOBRINHO, 2010, p. 207).

Compreendemos que as propostas de avaliagdo para a educacdo superior sdo repletas
de contradicdes, conflitos e interesses que se expressam em um movimento que evidencia a
concepgao da avaliagdo dos sujeitos envolvidos na politica, ora de controle, ora formativa.
Na visao de Gongalves (2016), “ainda que ndo se declare nas leis que as constituiram, a
pratica da implementagdo dessas politicas as divide em controladoras ou formativas” (p.
118). A autora chama a ateng@o para o fato de que as concepgdes de avaliacdo formativa e
controladora alternam-se em diferentes contextos politico e sociais da realidade brasileira,

como ilustrado na figura a seguir.

Figura 2 - Sentidos da politica avaliativa para as IES: controle ou formagao

AVALIACAO
FORMATIVA

Fonte: Elaborado pela autora com base em Gongalves (2016)

Como veremos no proximo item, no inicio do primeiro mandato do governo de Luiz
Inécio Lula da Silva, em 2003, diante do descontentamento dos especialistas em avaliacdo e
da comunidade académica em geral com o carater mercadoldgico e produtivista do “Provao”
o Estado se vé pressionado a formular uma nova politica de avaliacao da educagao superior.
Diante disso, foi instituida uma Comissao Especial de Avaliagdo (CEA) para elaborar uma

proposta de uma nova proposta para substituir o ENC.

1.3 Sinaes: o dito e o feito

Com a aprovagdo da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 (BRASIL, 2004), no

primeiro mandato do governo do Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2006), o Estado brasileiro

criou o Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Superior (Sinaes), para legislar sobre a
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educacao superior. O Sinaes se apresenta como uma avaliacao sistémica que engloba diversos
elementos integrantes das politicas das IES que compdem o Sistema Federal de Ensino, que
sao agregados em seus trés componentes: avaliacdo institucional (externa e interna),
avaliacdo do curso e avaliacao de desempenho dos estudantes.

Na mesma época, foi criada, por meio da aprovagdo das Portarias MEC/SESu n® 11,
de 28 de abril de 2003, e de n° 19, de 27 de maio de 2003, a Comissao Especial de Avaliacao
(CEA) para propor um Sistema de Avaliagdo da Educag¢ao Superior (BRASIL, 2003). Ao
fazer isso o governo buscava envolver diversas instancias que representavam a educagao
superior de forma democratica, a fim de agregar multiplos conhecimentos voltados para a
avaliacdo desse nivel educacional. A referida comissao foi instalada com o proposito mais
amplo “de analisar, oferecer subsidios, fazer recomendagdes, propor critérios e estratégias
para a reformulacao dos processos e politica de avaliacdo da Educagdo Superior e elaborar a
revisdo critica dos seus instrumentos, metodologias e critérios utilizados” (BRASIL, 2003,

n. p.). De acordo com Teixeira Junior (2015), a comissdo em questao

[...] pretendia formular as bases de um sistema avaliativo que se tornasse politica
de Estado — e ndo meramente de governo — que subsidiasse tomadas de decisdo,
inclusive de carater regulatorio, mais consistentes e coerentes com a formulagao de
politicas publicas de educagao superior realmente comprometidas com a qualidade,
conforme apontam os documentos (p. 53).

A CEA foi presidida pelo professor da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) José Dias Sobrinho e composta também por notaveis professores e pesquisadores

da area educacional '’

. Teve um prazo de 120 dias para elaborar propostas e subsidios para a
alteracao do “Provao” e contextualizou o processo de avaliacdo da educagdo superior sem
dissocia-lo da regulagao do Estado. Dessa forma, reconheceu a “importancia de uma politica
capaz de refundar a missdo publica do sistema de educagdo brasileiro, respeitando sua
diversidade, mas tornando-o compativel com as exigéncias de qualidade, relevancia social e

autonomia” (BRASIL, 2009, p. 8). Essa nova visdo ¢ proposta em meio a debates sobre a

10 A comissdo foi composta por Dilvo Ilvo Ristoff (UFSC), Edson Nunes (UCAM), Hélgio Trindade (UFRGS),
Isaac Roitman (Capes), Isaura Belloni (UnB), José Ederaldo Queiroz Telles (UFPR), José Geraldo de Sousa
Janior (SESu), José Marcelino de Rezende Pinto (Inep), Julio César Godoy Bertolin (UPF), Maria Amélia
Sabbag Zainko (UFPR), Maria Beatriz Moreira Luce (UFRGS), Maria Isabel da Cunha (Unisinos), Maria José¢
Jackson Costa (UFPA), Mario Portugal Pederneiras (SESu), Nelson Cardoso Amaral (UFG), Raimundo Luiz
Silva Aragjo (Inep), Ricardo Martins (UnB), Silke Weber (UFPE), Stela Maria Meneghel (Furb) e pelos
estudantes Giliate Coelho Neto, Fabiana de Souza Costa e Rodrigo da Silva Pereira, representando a Unido
Nacional de Estudantes (UNE). Daniel Ximenes foi o coordenador executivo, assessorado por Adalberto
Carvalho, ambos da SESu, ¢ a Comiss@o contou ainda com a colaboragdo especial de Tedfilo Bacha Filho do
Conselho Estadual de Educacao do Parana.
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criagdo do Sinaes, e em um contexto no qual grande parte da sociedade validava o “Provao.”
Havia fortes embates, inclusive entre representantes do governo que tinham posicionamentos
contraditorios quanto a politica vigente, o que dividiu a opinido publica.

Hé consenso de que a lei do Sinaes foi aprovada no Congresso Nacional em meio a
contradigdes politicas, segundo Barreyro e Rothen (2006). Os autores esclarecem que, ao ser
aprovada no Congresso Nacional, essa lei foi, em parte, comprometida, em relacdo a
elementos como: fun¢do da avaliagdo: i1) defini¢do das agéncias principais da avaliacao; iii)
foco da avaliagdo; iv) ao exame de desempenho académico; v) divulgacdo dos resultados.
Sendo assim, podemos inferir que o Sinaes teve desde sua sangdo, alguns de seus ideais
negados. Para demonstrar algumas diferengas entre a proposta da CEA e a lei aprovada,

expomos no Quadro 5 algumas contradi¢des percebidas e validadas na proposta do sistema.

Quadro 5 - Sentidos originais e alterados de alguns elementos dos Sinaes

Elementos Origem Consequéncias
Funcio da | Emancipatdria: os avaliadores seriam os sujeitos das | Funcdo de controle Agentes do governo
avaliacio IES para avaliar. Foram criados pelo Estado
orgaos para esse fim;
Agéncias de | Conaes — coordenadora e executora da avaliacdo Inep —responsavel e executor. A Conaes
avaliacio de 6rgao executor passa a ser consultivo.
Foco da As instituigdes (avaliagdo de cursos e o Paideia [Trés componentes: avaliagdo das
avaliacao apresentados como instrumentos da avaliagdo, [institui¢des, dos cursos ¢ o exame de
subsidiarios a avaliagdo institucional.) desempenho dos estudantes (Enade)
Instrumento que fornecesse elementos para os | Persiste a avaliagio do produto
Exame de | processos da autoavaliagdo e da avaliagdo | educagdo, apesar das criticas sucessivas,
desempenho institucional interna e externa. Imaginado para | o que conduz as “condicionalidades”
académico | compreender a totalidade de cada drea das IES, endo | das  agéncias  internacionais  de
simplesmente resultado final. Seria aplicado de | empréstimo.
forma amostral e em diferentes momentos da
formac@o, organizados por area e ndo por curso.
Propds a divulgag@o dos resultados com “os pontos | Os resultados divulgados aparecem
Divulgagio fortes e fracos de cada institui¢ao”. como “mercadoria”, pois permitem que
dos o “consumidor” de educagdo escolha o
resultados melhor curso para ser “adquirido”. Na Lei
n. 10.861/04 sdo atribuidos os resultados
em uma escala de cinco conceitos

Fonte: Elaborado pela autora com base em Barreyro ¢ Rothen (2006, p. 963)

Com base nos dados do Quadro 5, podemos perceber que a CEA defendia pelo menos
cinco itens que subsidiariam a avaliagdo institucional, os quais foram refutados na
concretizagdo da lei. Diante dessa configuracdo, “as diretrizes oferecidas pela Comissao

Especial de Avaliacao (CEA) (designada em 2003 para propor as diretrizes para a criagdo do
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Sistema de Avaliacdo) foram sendo desprezadas ao longo do processo legislativo e
regulamentar” (ALBRECH; FERNANDES; NUNES, 2014, p. 20).

Corroborando essas ideias, Dias Sobrinho (2010) considera que, apesar de “a proposta
original do Sinaes insistir nas ideias de sistema, de focar centralmente a instituicao e de
repudiar as praticas de rankings, isso ndo ocorreu, plenamente, na pratica” (p. 216). Podemos
inferir que, na materializagao da lei, frente a tarefa de avaliar a educago superior integrando
o processo da avaliacdo institucional as demais dimensdes das IES, numa concepgao
formativa, ja estavam presentes nesse novo sistema elementos que, mais tarde, se voltariam

para a regulagdo, o controle e o mercado.

Outro aspecto fundamental da visdo sist€émica do Sinaes era a articulagdo entre
avaliacdo e regulacdo Nessa logica, o conjunto articulado de instrumentos de
avaliagdo (institucional interna e externa, as condi¢des de ensino e os indicadores
referentes ao desempenho dos estudantes, além dos dados cadastrais e do Censo)
deve produzir informagdes e pareceres para constituirem as bases dos atos
regulatdorios a serem praticados pelo Conselho Nacional de Educacdo e pelas
instancias respectivas do MEC (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 209).

Em sua génese, para além de um sistema destinado as avaliacdes formativas das IES,
o Sinaes também produziria informagdes para auxiliar o Estado em seus atos regulatdrios de
credenciamento e recredenciamento, entre outros. Baseada nos resultados globais previstos
nessa politica, a avaliagdo da educacao superior poderia contribuir para o alcance de uma
expressao formativa do processo. Nessa direcdo, segundo Dias Sobrinho (2010, p. 208) “o
Sinaes prop0s-se como politica de Estado, e ndo simplesmente de um governo, na perspectiva
da construcao de um sistema”.

Observamos que a dinamica do Sinaes, em todos seus componentes, esta sempre em
processo, diante da complexidade do estudo do Sinaes a partir dos seus componentes. Assim,
para além de compreender o que esta referendado na Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004
(BRASIL, 2004), ¢ importante ndo perder de vista que esse sistema ¢ regido por 6rgaos
deliberativos do governo que introduzem, frequentemente, novas regras para a avaliagdo da
educagdo superior. Como ja ressaltamos, além do nosso objeto de estudo, o Enade, a

avaliacdo institucional externa e interna compdem o Sinaes.

1.3.1 A avaliagao institucional

Como sua propria denominagao indica, a avaliagdo institucional ¢ o componente do

Sinaes que avalia a propria IES. Esse processo corresponde a Avaliagao das Instituigdes de
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Educacao Superior (Avalies), que ¢ efetivada pelo Inep em duas fases: a autoavaliagdo,
coordenada pela Comissdo Permanente de Avaliacao (CPA), e a avaliacdo externa, realizada
pelas comissdes de especialistas designadas pelo referido 6rgao. Segundo Dias Sobrinho
(2010), os procedimentos da avaliagdo institucional internos e externos seriam para produzir
pareceres e informagdes quantitativos e qualitativos sobre cada instituicdo e submetidos a
parecer conclusivo da Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Conaes).

A lei dos Sinaes, em seu artigo 11, prevé que toda institui¢ao formara uma CPA “com
as atribui¢des de conduzir os processos de avaliagao internos da instituicao, bem como de
sistematizar e prestar as informagdes solicitadas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)” (BRASIL, 2004, n. p.). Embora,
aparentemente, trabalhe de maneira independe, essa comissao segue um percurso regulatério
estabelecido por 6rgaos governamentais — “[eJmbora atue de forma autdbnoma no processo
de autoavaliacdo institucional, essa Comissdo estrutura seu trabalho a luz de um roteiro
sugerido pela Conaes e pelo Inep. Isso estabelece os critérios e as dimensdes a serem
considerados” (SOUSA, 2018, p. 81).

As orientacdes gerais para o roteiro da autoavaliacao das instituigdes apresentadas no

artigo 3 da lei do Sinaes foram as seguintes:

[...] 1) missdo e plano de desenvolvimento institucional; ii) politicas de ensino,
pesquisa, pds-graduacdo e extensdo; iii) responsabilidade social; iv) comunicago
com a sociedade; v) politicas de pessoal; vi) organizagao e gestao; vii) infraestrutura
fisica, biblioteca, recursos de informacdo e comunicacdo; viii) planejamento,
avaliacdo e meta-avaliagdo; ix) politica de atendimento aos estudantes e egressos e
x) sustentabilidade financeira. Contudo, também sugere que a [ES tenha autonomia
para seguir ou essas dimensdes, podendo criar novas dimensoes a partir da realidade
de cada institui¢do (BRASIL, 2004, n.p.).

Contudo, uma década apods a criagdo do Sinaes, essas dez dimensdes foram
reorganizadas através da Portaria n® 92, de 31 de janeiro de 2014 (BRASIL, 2014) e reunidas
em cinco eixos. Consta na Nota Técnica n® 14/2014 (INEP, 2014), de 7 de fevereiro de 2014,
que o “agrupamento das dimensodes em eixos visa facilitar o didlogo entre as atividades que

devem ser articuladas no momento da avaliagcao” (p. 3).

Eixo 1 —Planejamento e Avaliacdo Institucional: considera a dimensdo 8 do
SINAES (Planejamento e Avaliacao). Inclui também um Relato Institucional, que
descreve e evidencia os principais elementos do seu processo avaliativo (interno e
externo) em relagdo ao Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), incluindo
os relatorios emanados pela Comissao Propria de Avaliagao (CPA), do periodo que
constituiu o objeto de avaliagdo.

66



Eixo 2 —Desenvolvimento Institucional: contempla as dimensdes 1 (Missao e o
Plano de Desenvolvimento Institucional) e 3 (Responsabilidade Social da
Instituicdo) do SINAES.

Eixo 3—Politicas Académicas: abrange as dimensdes 2 (Politicas para o Ensino,
Pesquisa e Extensdo), 4 (Comunicacdo com a Sociedade) ¢ 9 (Politicas de
Atendimento aos Discentes) do SINAES.

Eixo 4 —Politicas de Gestdo: compreende as dimensdes 5 (Politicas de Pessoal), 6
(Organizagdo e Gestao da Institui¢do) e 10 (Sustentabilidade Financeira) do SINAES.
Eixo 5 —Infraestrutura Fisica: contempla a dimensdo 7 (Infraestrutura Fisica) do
SINAES (BRASIL, 2014, n. p.).

No ano de 2008, o Estado agregou a politica do Sinaes indicadores sociais para
produzir elementos quantitativos, a fim de avaliar a qualidade das IES e informar a sociedade.
Foram agregados os seguintes indicadores sociais: Conceito Enade, Indicador de Diferenca
entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD), Conceito Preliminar de Curso (CPC),
indice Geral de Cursos Avaliados da Institui¢do (IGC). Por forca desses indices, que
agregaram o conceito obtido pelo Enade nos demais componentes do Sinaes, na avaliagao
institucional e na avaliagdo do curso, podemos inferir que a avaliacao institucional ndo esta

tendo a visibilidade merecida, como se depreende da citagdo a seguir.

Dificuldades operacionais e escassa compreensdo de alguns aspectos do paradigma
do Sinaes estdo levando a avaliagdo institucional a se burocratizar, tornando pouco
relevante o papel das CPAs (Comissdes Proprias de Avaliagdo) e praticamente
abafando as reflexdes dos professores, estudantes e funcionarios. O estudante
voltou a ser a principal fonte de informagdo para a formulacdo dos indices de
qualidade e das politicas que dai derivam (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 216).

Constatamos que a avaliag@o institucional ndo esta tendo prioridade na politica de
avaliacdo por parte do Estado, e que os referidos indices t€ém ganhado maior relevancia. Sobre

o tema, Jannuzzi (2002) relata que

[...] um sistema de indicadores sociais certamente potencializa o processo de
formulag@o e implementagdo de politica publica, na medida em que permite, em
tese, diagndsticos sociais, monitoramento de a¢des e avaliagdes de resultados mais
abrangentes e tecnicamente mais bem respaldados"” (p. 08).

O autor esclarece que o indicador social, por dizer respeito a uma politica publica, ndo
pode ser considerado como algo neutro, uma vez que o diagnostico podera tender para os
retratos parciais e/ou enviesados da realidade.

Deduzimos que os indices agregados aos componentes do Sinaes carecem de
compreensdo, haja vista que nao se constituiram de forma participativa. Portanto, ndo ficam
claros seus reais objetivos, devido a escassa percep¢ao de seus aspectos. Nesse contexto, a

avaliagdo institucional interna esta se tornando pouco relevante para a comunidade académica
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da educagdo superior. Destacamos que, diante da heterogeneidade das IES, tanto publicas
quanto privadas, a avaliagdo institucional ¢ considerada um elemento fundamental para a

melhoria da qualidade dessas instituicoes (OLIVEIRA; FONSECA; AMARAL, 2006).

1.3.2 Avaliagdo de cursos

A avaliagdo de cursos, como outro componente do Sinaes, constitui uma avaliagao dos
cursos de graduagdo realizada por uma comissao externa também designada pelo Inep. A
comissdo ¢ formada por especialistas na area de conhecimento do curso que estd sendo

avaliado. Segundo Sousa (2018), a avaliagao de cursos tem como finalidade

[...] identificar as condig¢des de ensino oferecidas aos estudantes pela instituiggo.
Tal avaliagdo acontece tomando como referéncia trés grandes dimensdes: o perfil
do corpo docente, a infraestrutura e organizagdo didatico-pedagdgica e os seus
respectivos indicadores. Ao contemplar varios elementos do curso, essa avaliacio
acaba por promover o seu diagnéstico (p. 82).

Reiteramos que em 2008 foram aprovadas as Portarias Normativas n° 4, de 05 de
agosto de 2008 (BRASIL, 2008a), e n° 12, de 05 de setembro de 2008 (BRASIL, 2008b), as
quais instituiram, respectivamente, o Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o Indice Geral
de Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC). Esses indices mudaram a regra de avaliagdo de
cursos e de IES no Brasil. Essa mudanca foi ocasionada por problemas de vieses politicos na
gestao do sistema de avaliagdo da educacao superior brasileira.

Sobre essa questao, Polidori (2009) esclarece que

[...] ocorreram varias alteragdes no Ministério da Educag@o, gerando mudangas nos
orgaos operacionais e regulatorios como o INEP e a SESu. Com a passagem do
cargo de Ministro, de Tarso Genro para Fernando Hadaad, a partir de 2005, houve
uma modificacdo na dindmica do processo. Na sua continuidade, em 2007, os
dirigentes que estavam a frente desse processo de avaliacdo da educag@o superior
foram permutados, e o processo, atualmente, vem apresentando problemas de
continuidade, o que interfere, inclusive, na finalizagdo da primeira etapa do
Sistema (p. 446).

O CPC e o IG foram agregados ao Sinaes para fins de renovagdo, recredenciamento
e reconhecimento dos cursos. Eles sdo amplamente criticados, pois ndo houve consulta prévia
sobre sua cria¢ao e, muito menos, discussao para suas validagdes. De acordo com Barreyro
e Rothen (2012), ambos consolidaram “a influéncia na educacao superior da tendéncia

internacional de uso de indicadores” (p. 71). Sabemos que o Sinaes foi concebido por uma
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comissdo composta por académicos que desejam inserir uma visdo formativa na avaliacdo da
educacdo superior. Todavia, contrariando essa perspectiva, os referidos indices foram
anunciados através de portaria normativa sem nenhum tipo de discussdo, como ja ressaltado.

Polidori (2009) esclarece que esses indices sao compostos pelas informagdes de
infraestrutura e instalacdes fisicas, recursos didatico-pedagdgicos, corpo docente, € o regime
de trabalho do docente. A autora enfatiza a distor¢cdo dos indices ao se conceder maior

pontuacgdo ao Enade.

Primeiro, o SINAES (sic) ¢ composto por trés pilares, como ja foi dito, sendo que
um desses pilares é constituido pelo ENADE (sic) e, dentro da filosofia do Sistema,
¢ utilizado para compor o parecer final de uma IES e de seus cursos. A partir do
momento em que ¢ considerado um desses pilares como o tinico elemento definidor
de qualidade daquele curso ou IES, esta ocorrendo uma transgressdao do Sistema
atual de avaliagdo. Nesta estrutura, sdo retiradas informagdes do processo ENADE
(sic) em cerca de 90%, tendo em vista que 40% sdo do ENADE (sic), 30% do IDD
que ¢é calculado a partir do ENADE (sic), e dos insumos que compreendem os
outros 30%, as informacdes referentes a infra-estrutura (infraestrutura) e
instalagdes fisicas e recursos didatico pedagdgicos sdo obtidas através do
questionario preenchido pelos alunos que participam do ENADE (sic) (p. 447).

Conforme a Portaria n° 12 de 2008 (BRASIL, 2008), o IGC representa informagodes
relativas aos cursos superiores que estao contidas nos cadastros do censo e das avaliagdes
cadastradas disponiveis no Inep e Capes, sendo calculado e divulgado anualmente por esse
6rgdo. Polidori (2008, p. 449) conclui que “esse Indice sera utilizado como referencial
orientador das comissdes de avaliacao institucional. Seu célculo utilizara a média ponderada
do CPC, baseada no numero de alunos matriculados na graduagado e na pos-graduacao strictu
sensu’.

E sabido que a mencionada Portaria indica que a avaliagdo in loco acontecera em
funcdo do Conceito Enade obtido pela IES: os cursos que obtiverem conceito 1 € 2 nesse
exame receberao, obrigatoriamente, a avaliagdo de uma comissdo. Todavia, a avaliagdo sera
opcional para os cursos com conceitos 3 e 4, e 0s cursos com conceito 5 serdo dispensados
da avaliacdo. Dessa maneira, o Enade também implica no IGC, a partir de 2008, “para a
dispensa da avaliagdo in loco de cursos e de institui¢cdes, a depender da decisdo do marco
regulatério” (SOUSA, 2017, p. 344). Medidas como as que mencionamos tornam razoavel
supor que o Sinaes, originalmente definido como um sistema de avaliagdo com concepgao
formativa, vem voltando, a partir dos indices, para a concepc¢ao de ranqueamento.

De acordo com Fernandes, Nunes e Albrecht (2014),
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[...] CPC e IGC sdo dois rankings criados pela SERES/MEC, com apoio
metodologico do INEP. Rankings toscos e primitivos que ndo poderiam ser
comparados aos demais rankings da Educag¢@o Superior, amplamente adotados pelo
mundo afora. Estados Unidos e paises da Unido Europeia, por exemplo, montam
seus rankings com indicadores institucionais e indicadores sociais, fazendo
parceria com respeitados orgdos externos (p. 29).

Apos contextualizarmos os dois primeiros componentes da Sinaes — avaliacao
institucional e avaliacdo de curso —, passaremos a uma analise mais detalhada do Exame

Nacional de Avaliagcdo dos Estudantes (Enade), visto ser ele o objeto desta pesquisa.

1.3.3 Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade)

Consideramos que os aspectos politico-econdmico-sociais sdo importantes para
entendermos o processo avaliativo do Enade, bem como a utilizagao dos seus resultados na
gestdo académica dos cursos das IES brasileiras. Essa perspectiva de analise parte da
premissa de que a avaliagdo ¢ um “processo sistematico de analise de uma atividade, fatos
ou coisas que permite compreender, de forma contextualizada, todas as suas dimensdes e
implicagdes, com vistas a estimular seu aperfeicoamento” (BELLONI, 2001, p. 15).

Na origem do Sinaes, a comissao responsavel pela criagdo desse sistema avaliativo
propunha criar um exame destinado aos estudantes para fornecer elementos que pudessem
contribuir para a avaliag¢do institucional. Essa proposta surgiu no contexto do Processo de
Avaliacdo Integrada do Desenvolvimento Educacional e da Inovagao (Paideia). Inicialmente,
ndo se tratava de um exame de larga escala, mas de um exame destinado para propor
mecanismos de qualidade para a IES (CEA, 2004). Esse exame, o Paideia, segundo Barreyro
e Rothen (2006), serviria como um instrumento para fornecer subsidios aos componentes das
avaliagdes institucionais interna, externa e de curso, tendo sido “concebido para compreender
as dinamicas da formacao, do desenvolvimento e¢ da inovagdo de cada areca e nao
simplesmente o resultado final” (p. 965).

Contudo, devido as estratégias politicas adotadas por diferentes grupos, o Paideia,
ndo se concretizou, € uma segunda proposta de exame, intitulada Exame Nacional de
Desempenho Discente (Enadd)'!, foi sobreposta a ele. Entretanto, nenhum dos dois foi
aprovado e, novamente, por meio de mecanismos legislativos, o governo aprovou outra

politica avaliativa intitulada Enade, composto de mais elementos do que o Enadd e o Paideia.

' Exame Nacional de Desempenho Discente (Enadd): nas propostas iniciais o exame foi chamado de Paideia
— Processo de Avaliagdo Integrada do Desenvolvimento Educacional e da Inovagdo (Paideia), apos Enadd.
Contudo, na sua aprovagao, validou o Enade — Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes.
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Barreyro e Rothen (2006) destacam que, entre os documentos da CEA e o folheto do
Enadd, entendido como um documento preliminar, existiram muitas diferencas. O
dispositivo legal que fora provado — MP n° 147/2003 — menciona uma avaliagdo do processo
de aprendizagem, enquanto o folheto ressaltava o exame como indicador de aprendizagem.
Além disso, segundo o Paideia, “a prova seria aplicada aos alunos do segundo e do ltimo
ano, o enfoque seria nas grandes areas e teria como referéncia a formagao e os processos” (p.
965). Por sua vez, o referido folheto referia-se ao Enadd como uma prova que seria “aplicada
aos alunos do primeiro e do ultimo ano” (p. 966). Na visao de Barreyro e Rothen (2006), isso
significa retomar ao “Provao”. Diante dessas contradi¢des no modelo da avaliagdo destinada
aos discentes dos cursos de graduacdo, percebemos que os mecanismos adotados pelo Estado
para a efetivacao do Enade foram mediados politicamente. Na pratica, esse exame tem poucas
caracteristicas do Paideia.

Fernandes, Nunes e Albrecht (2014) relatam que a lei do Sinaes considerou a proposta
constante da CEA nos itens de autoavaliacdo, avaliacdo externa e avaliacdo dos cursos.
Entretanto, alertam os autores, prevaleceu uma deliberacao distinta para a avaliacao dos

discentes, ao reproduzir a l6gica do “Provao™:

[a] referida lei definiu, conforme previsto pela CEA, que o sistema de avaliacdo
seria pautado pela Autoavaliacdo, que seria a base da Avaliacdo Externa das
Institui¢des (AIE). Previu a Avaliagdo dos Cursos de Graduacdo (ACG) nas etapas
de autorizag@o, reconhecimento e renovagdo de reconhecimentos, periddicos. Por
fim, determinou a realiza¢do do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE), reproduzindo a logica do antigo Exame Nacional de Cursos (ENC),
embora isto ndo tivesse sido deliberado pela CEA (p. 21).

Em meio a contradigdes como essas, nasce o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade), realizado pelo Inep, 6rgdo que coordena a coleta de dados e ¢
encarregado de desenvolver e implementar os elementos primordiais da avaliagdo da qualidade
na educacao superior (BRASIL, 2004). Inicialmente, foi estabelecido que o Enade seria
aplicado de forma amostral e facultativa para uma parte dos estudantes, caracteristicas que o
diferenciavam do “Provao” e que se mantiveram até o ano de 2008, quando deixou de ser
amostral e passou a ser censitario. Em sua concepg¢do, o Enade buscava ser um instrumento
que contribuisse com a avaliagdo institucional e ndo validava nenhum tipo de ranqueamento,

fosse de institui¢des, de estudantes e, muito menos, de cursos, como definia a lei que o criou.

O Enade aferira o desempenho dos estudantes em relagdo aos contetidos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de
graduacdo, suas habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da
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evolucao do conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores
ao ambito especifico de sua profissdo, ligados a realidade brasileira ¢ mundial e a
outras areas do conhecimento (BRASIL, 2004, n.p.).

Contrariamente ao aprovado na sua criagdo, a partir do ano de 2009, o Enade passou
a ser censitario, quando passou a ser um exame obrigatorio para todos os alunos concluintes
da graduagdo. Esse formato aponta para um exame de larga escala e com um viés regulador,

quando estabelece que sua aplicacdo esta associada a obrigatoriedade:

Art. 39. O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - Enade avaliara o
desempenho dos estudantes dos cursos de graduacao. § 1° O Enade é componente
curricular obrigatério, e a regularidade do estudante perante o Exame ¢ condigdo
necessaria para a conclusdo do curso de graduagdo (BRASIL, 2018, grifo nosso).

Segundo as orientagdes presentes na Portaria n°. 107, de 22 de julho de 2007
(BRASIL, 2007), os estudantes concluintes do curso de graduacao realizardo o Enade a partir
dos seguintes instrumentos: i) prova; ii) questiondrio do estudante, que caracteriza o perfil
dos estudantes e o contexto de seus processos formativos; iii) questionario de percepgao de
prova, que permite aferir a percepcao dos estudantes em relagdo a prova; iv) questionario do
coordenador de curso, que caracteriza o perfil do coordenador de curso e o contexto dos
processos formativos (BRASIL, 2018).

A prova do Enade contém 40 questdes, sendo 10 de formagdo geral, comum aos
discentes de todos os cursos de todas as areas avaliados em determinado ciclo, e 30 questdes
que abordam os contetidos especificos. O exame tem o objetivo principal de avaliar os
conteudos programaticos de um curso, tendo em vista as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs), que sao as normas elencadas para orientar o sistema de ensino brasileiro, ajustando-
o as habilidades e as competéncias previstas para o profissional, além dos conhecimentos
sobre a realidade brasileira (BRASIL, 2006).

O questionario sobre o perfil socioeconomico do estudante esta disponivel online e
deve ser respondido pelo discente no ato de sua inscrigdo. O outro questionario sobre a
percepgao do discente quanto ao exame ¢ entregue a ele junto com o caderno de provas no
dia do exame. O questionario destinado ao coordenador do curso de graduacao visa saber qual
a percepg¢ao desse sujeito quanto ao projeto pedagdgico e as condigdes de ensino do curso.
Griboski (2012) relata que constam, nos questionarios, informagdes e elementos que devem
ser agregados a concepgdo de avaliacdo emancipadora das IES, os quais podem indicar

possiveis fragilidades tanto da IES quanto da propria prova, entre outros aspectos relevantes.
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As agdes burocraticas e reguladoras do exame sdo registradas por meio do sistema e-
MEC, que foi criado em 2007 para fazer a tramitagdo eletronica dos processos de
regulamentac¢do. Nessa plataforma, as IES solicitam seu credenciamento, recredenciamento,
autorizagdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos. A partir de 2015,
esse sistema e-MEC passou a apresentar também o CPC e o calculo do Conceito Enade para
toda a sociedade. Nele podemos identificar o curso de graduagdo ou a IES, conforme
enquadramento realizado pela IES no sistema (BRASIL, 2007).

A Portaria Normativa n°® 840, de 24 de agosto de 2018 (BRASIL, 2018), dispde sobre
os procedimentos e a acgdes burocraticas em que o exame estd inserido. Além disso,
estabelece que o coordenador do curso da IES ¢ o responsavel pelo Enade na IES e devera
proceder com as inscri¢des, o cadastro dos estudantes e dos cursos no sistema e-MEC. O
mesmo instrumento legal descreve as caracteristicas necessarias e adequadas para o estudante

realizar o exame.

§ 1° Serdo considerados estudantes ingressantes aqueles que tenham iniciado o
respectivo curso no ano da edicdo do Enade, que estejam devidamente
matriculados e tenham de zero a vinte e cinco por cento da carga horaria minima
do curriculo do curso integralizada até o ultimo dia do periodo de retificagdo de
inscri¢des. § 2° Serdo considerados estudantes concluintes: I - de bacharelado e
licenciatura: aqueles que tenham integralizado oitenta por cento ou mais da carga
horaria minima do curriculo do curso definido pela institui¢do de educagio superior
e ndo tenham colado grau até o tltimo dia do periodo de retificagdo de inscrigdes;
e II - de cursos superiores de tecnologia: aqueles que tenham integralizado setenta
e cinco por cento ou mais da carga horaria minima do curriculo do curso definido
pela institui¢do de educagdo superior e ndo tenham colado grau até o tltimo dia do
periodo de retificacdo de inscri¢des (BRASIL, 2018, n. p.).

Os dados do conceito Enade estao disponibilizados no site do Inep, sob os mais
diversos formatos — relatorio do curso, microdados, sinopses € boletins de desempenho, entre
outros. Contudo, o Boletim de Desempenho Individual do Estudante ¢ de acesso restrito —
“[a] identificagdo nominal do resultado individual do estudante sera feita exclusivamente por
meio do Boletim de Desempenho Individual do Estudante, com acesso restrito a cada
estudante, nos termos da regulamentagao especifica” (BRASIL, 2018, n. p.).

Considerando as informagdes acerca da divulgacdo dos dados, Griboski (2012)
aponta que a qualidade da educacao superior estd expressa nos relatorios que resultam de
todas as informagdes ¢ de todos os mecanismos do Enade. De acordo com a autora, “eles
contém um conjunto de informagdes sobre os cursos € podem ser objeto de reflexao para a

coordenacao dos cursos, junto com os docentes e demais 6rgaos colegiados” (p. 192).
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Quanto ao periodo de realiza¢do da prova, o Enade ¢ aplicado trienalmente a todos os
estudantes concluintes de uma mesma éarea, de um mesmo curso. Sua primeira aplicagdo
ocorreu em 2004, para estudantes das areas de saude e ciéncias agrarias; em 2005, para os
estudantes das ciéncias exatas e licenciaturas; e, em 2006, para estudantes da area de humanas
e ciéncias sociais aplicadas. Especificamente, em relagdo ao curso de Pedagogia, cabe
ressaltar que ele foi avaliado no segundo ciclo, sendo que os seus estudantes ingressantes e
concluintes fizeram o exame nos anos de 2005, 2008, 2011, 2014 € 2017.

Sobre esse tema, a Portaria Normativa n® 840, de 24 de agosto de 2018, no seu artigo

40 dispde sobre o Ciclo Avaliativo do Enade!?

Art. 40. O Enade sera realizado todos os anos, em conformidade com as reas de
avaliacdo do ciclo avaliativo trienal, considerando as seguintes referéncias:
I-Ciclo I

a) Cursos de bacharelado nas areas de conhecimento de Ciéncias Agrarias,
Ciéncias da Satude, Engenharias e areas afins;

b) Cursos de bacharelado em Arquitetura e Urbanismo; e

c) Cursos Superiores de Tecnologia nas areas de Ambiente e Satde, Producao
Alimenticia, Recursos Naturais, Militar e Seguranca.

II - Ciclo IT:

a) Cursos de bacharelado nas areas de conhecimento de Ciéncias Biologicas;
Ciéncias Exatas e da Terra; Linguistica, Letras ¢ Artes; e areas afins;

b) Cursos de bacharelado nas areas de conhecimento de Ciéncias Humanas e areas
afins, com cursos avaliados no ambito das licenciaturas;

¢) Cursos de licenciatura nas areas de conhecimento de Ciéncias da Satude; Ciéncias
Humanas; Ciéncias Biologicas; Ciéncias Exatas e da Terra; Linguistica, Letras e
Artes; e

d) Cursos Superiores de Tecnologia nas areas de Controle e Processos Industriais,
Informacdo e Comunicagao, Infraestrutura e Produgao Industrial.

111 - Ciclo III:

a) Cursos de bacharelado nas areas de conhecimento de Ciéncias Sociais
Aplicadas, Ciéncias Humanas e areas afins; e

b) Cursos Superiores de Tecnologia nas areas de Gestdo e Negocios, Apoio
Escolar, Hospitalidade e Lazer, Produgdo Cultural e Design (MEC, 2018, n. p.).

As areas de conhecimento para os cursos de bacharelado e licenciatura constam na
tabela de areas do conhecimento divulgada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq). Por sua vez, os eixos tecnologicos sao baseados no
Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (CNCST), cuja terceira edi¢ao foi
publicada, em 2016, pelo Ministério da Educacao (BRASIL, 2019).

Ao longo de sua implementacdo, o Enade vem sofrendo mudangas que levam a

necessidade de refletir sobre sua finalidade. Nesse exame, foram sendo inseridos novos

12 Ciclo Avaliativo do Enade — est4 definido de acordo com as areas de conhecimento e eixos tecnolégicos e
referendado, anualmente, por meio de uma Portaria.
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elementos que sinalizam praticas e concepc¢des determinadas pelo Estado em decretos e
portarias, com vieses de controle e regulagdo.
Conforme Polidori (2009), em relagdo ao Enade, desde 2008, um fendmeno vem

correndo:

[...] quando, no desenvolvimento desse Sistema, o qual evidencia e considera todos
os elementos que o compdem, sdo criados e emitidos indicadores que pretendem
elaborar rankings das “melhores” IES do pais, utilizando-se somente o elemento
da avaliagdo realizada pelos estudantes, o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade) (p. 440).

Autores como Barreyro (2004), Barreyro ¢ Rothen (2014) e Dias Sobrinho (2010)
relatam que, atualmente, o Enade é um exame de larga escala. Todavia, Dias Sobrinho (2010)
chama a aten¢ao para a necessidade de avaliagdao da educagao superior ocorrer “para além da
larga escala [...] ndo deve estar voltada apenas para a realizagao do exame, ela necessita ter
novas interpretagdes e possibilidades” (p. 215).

Como analisado anteriormente, os resultados do Enade alimentam diversos
indicadores de qualidade da educagdo superior: (i) Conceito Preliminar de Curso (CPC); (ii)
fndice Geral de Cursos Avaliados da Institui¢do (IGC); (iii) Indicador de diferenca entre os

desempenhos observado e esperado (IDD). De acordo com Griboski (2012),

[...] somam-se ao conceito Enade outros insumos e medidas que compdem a
avaliagdo, além do conceito resultante do relatério das visitas in loco a cursos de
graduacdo e instituicdes. Dentre esses insumos, esta a titulagdo de docentes, o
tempo dedicado para o desenvolvimento do projeto pedagogico, as producdes
académicas, a infraestrutura, as metodologias e tecnologias educacionais, a
qualidade de laboratérios, as bibliotecas e os demais espagos educacionais e de
convivéncia na institui¢do (p. 188).

Reconhecemos que os indices CPC e IGC sdo obtidos a partir dos resultados do
Enade, de forma que o IGC contribui com o credenciamento e o recredenciamento das IES.
Nesse sentido, o Enade ¢ utilizado numa perspectiva regulatoria e, além disso, contribui para
que os referidos indices sejam utilizados para classificar as IES, expressando uma perspectiva
de mercado e de ranqueamento na politica da educacdo superior. Em consequéncia, a visao

formativa e emancipadora acaba nao sendo viabilizada.

No que tange a politica regulatoria, t€m sido privilegiados os resultados do Enade
e os indicadores de qualidade (CPC e IGC). Isso denota que o referido exame
constitui relevante peg¢a de instrucdo na execugdo de politicas para a educagido
superior e para a regulacdo das IES e de seus cursos (FERNANDES; SEIFFERT;
SOUSA, 2016, p. 25).
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Como enfatizado na Introducdo desta dissertacdo, buscamos analisar como foram
utilizados os resultados do Enade do periodo de 2011 a 2017 pela gestdo académica do curso
de Pedagogia da FE-UnB. Nesse sentido, uma de nossas preocupagdes foi compreender como
possiveis aspectos qualitativos do uso desses resultados poderiam contribuir para a formagao
de um profissional critico e consciente do seu papel no contexto socio-historico da sociedade
brasileira. Para tanto, compartilhamos a premissa expressa por Griboski (2012, p. 194) de
que, “como elemento constitutivo do Sinaes, o exame precisa ser mais bem explorado pelas
institui¢des de educagdo superior, ndo somente como pratica obrigatoria, mas principalmente
como diagnostico da propria agao”.

No estudo que realizaram sobre o Enade, Francisco e Monteiro (2016) relatam que
existem lacunas na percep¢do do exame por diversos pesquisadores. Partindo das

constatagoes feitas por esses autores, explicitamos algumas das referidas lacunas no Quadro 6.

Quadro 6 - Lacunas do Enade evidenciadas pela literatura da area

Autores Lacunas apontadas
Polidori, Marinho- | O Enade deve ser compreendido por todos que se envolvem com a gestdo
Araujo e Rothen (2006) | institucional, porém ele ainda ndo tem esse carater.
Barreyro (2008) O Enade traz um severo impacto na regulagdo da educacéo superior
Barreyro e Rothen | O Enade ¢ influenciado pelos modelos anteriores de avaliagdo da educacdo
(2008) superior, mas ainda carece de uma maior consisténcia.
Bittencourt, Casartelli | O Enade € um instrumento que deve ser um norteador do Projeto Pedagogico do
e Rodrigues (2009) Curso (PPC).
Zandavalli (2009) O Enade se tornou um instrumento analogo ao ‘“Prov@o”, em suas consequéncias
Polidori (2009) O Enade ¢ percebido apenas como uma avalia¢do utilizada para ranqueamento

Bittencourt et al. (2010

O Enade revela uma dependéncia profunda da participagdo do estudante.

Dias Sobrinho (2010)

O Enade se tornou um “Provao”

Rothen e
(2011)

Barreyro

O Enade se tornou um excelente instrumento de avaliagdo em larga escala, mas
ainda ndo se entende a base de seus impactos.

Hoffmann et al. (2014)

O IGC ¢ determinado pelo Enade e impacta profundamente as estratégias
institucionais.

Lavor (2014)

O Enade ¢ um elemento que deve orientar as atividades docente, mas dificilmente
os docentes se envolvem com o processo.

Francisco et al. (2015)

O Enade ¢ pouco utilizado no processo de gestdo dos cursos de graduacao.

Jesus et al. (2017)

As analises das questdes (do Enade) evidenciam lacunas na estrutura das
questdes, o que também representa a dificuldade da interpretag@o do resultado do
exame como instrumento valido para avaliar a qualidade da formagdo do
pedagogo.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Francisco e Monteiro (2016)

Essas lacunas indicam que o Enade ¢ um componente complexo no Sinaes e que, ha
mais de uma década, relaciona-se com todas as questdes que envolvem a educagdo superior,

como a regulacdo, a gestdo académica, as Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de
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graduacdo, entre outros. Contraditoriamente a sua proposta, o exame estd se destacando dos
demais componentes avaliativos do sistema e pode estar contribuindo para o entendimento
de um exame regulatdrio voltado para mercado.

Para finalizar esse capitulo, reiteramos que a trajetéria da politica de avaliacao da
educagdo superior ¢ complexa e determinada por multiplos fatores. Nessa perspectiva, a partir
da Figura 3, podemos concluir que a politica avaliativa da educagdo superior ora tende a

perspectiva de avaliagdo formativa, ora a perspectiva de avaliagao reguladora.

Figura 3 - Fases da Politica Avaliativa para IES

Fonte: Elaborado pela autora

Podemos inferir, entdo, que o Sinaes apresenta, desde sua origem até a época de
conclusao da presente pesquisa, dois movimentos distintos, mas talvez indissociaveis. Enfim,
cabe destacar que o processo de avaliagao da educagdo superior vem se efetivando em meio
a muitas contradi¢des, sendo definido através de legislagdo estatal que, para além disso,

regulamenta e controla as IES.
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CAPITULO 2 - O CURSO DE PEDAGOGIA NA UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Este capitulo visa debater as diretrizes do curso de Pedagogia no Brasil'?, desde 1939,
momento de sua implementacao nas universidades brasileiras, até os dias atuais, destacando
momentos de busca de constru¢do da identidade do pedagogo. A intengdo de desvelar esse
historico se da em virtude da necessidade de compreendermos as contradi¢cdes das politicas
publicas que nortearam esse curso no contexto brasileiro, tendo em vista que o Conceito
Enade do curso de Pedagogia de uma IES constitui o objeto de nosso estudo. Partimos da
premissa de que essas contradigdes estdo alicercadas em contextos sociopoliticos e
econdmicos especificos, os quais apresentam referéncias importantes para a compreensao do
processo de avaliagdo da qualidade desse curso.

Dessa forma, na primeira parte do capitulo abordaremos a histéria do curso de
Pedagogia no Brasil, ressaltando as implanta¢des de leis e diretrizes para a constitui¢do do
mesmo. Nela, destacamos, ainda, os embates em torno da (in)defini¢do da identidade do
profissional pedagogo que, desde sempre, mostra-se mediada por contradigdes que
contribuem para sua compreensao no cenario nacional.

Na segunda parte apresentamos o curso de Pedagogia na FE-UnB, analisando-o no
contexto do projeto dessa universidade idealizada por Darcy Ribeiro (1922-1997) e Anisio
Teixeira (1900-1971). Por fim, tragamos o percurso do Enade, nosso objeto de pesquisa, no
referido curso, de maneira a compreender o uso dos resultados do exame na gestao académica
do curso. Paralelamente, destacamos os anos de realizacdo do exame pelos discentes, os
conceitos obtidos, visando compreender o movimento entre o uso dos resultados do Enade e

o curso de Pedagogia pesquisado.
2.1 A trajetoria do curso de Pedagogia no Brasil
Desvelar a trajetéria historica das diretrizes do curso de Pedagogia no Brasil, da

década de 1930 até os dias atuais, é reconhecer que, desde sua primeira regulamentacao, ja

havia prenuncio da formagdo do bacharel em Pedagogia, do técnico em educagdo, do

13 As discussdes sobre o curso de Pedagogia no Brasil sio amplas, histéricas, abrangentes e feitas por uma
diversidade de autores. Todavia, nessa dissertagdo, discutiremos o tema com base em Libaneo (2001), Bissolli
da Silva (2003), Cruz (2008) e Saviani (2013), entendendo que estes expressam olhares distintos sobre o curso.
Isto se da com a finalidade de situa-lo para o leitor, cabendo ressaltar que ndo é o objetivo desse trabalho fazer
uma discussdo exaustiva sobre o tema, considerando, também, que o nosso objeto ¢é a avaliagdo da educagdo
superior.
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especialista em educagdo, para além da licenciatura para a formagao do docente. Desde sua
criagdo, o curso em questdo gera expectativas tanto em relacdo a formagao do docente — que
¢ marcada por multiplas identidades —, quanto em relagao as influéncias de cunho capitalista
que priorizam as questdes do mercado e as do mundo do trabalho. Assim, as perspectivas
historicas de Pedagogia advém de concepgdes distintas sobre o tema desde sua abordagem
como teoria ou pratica da educagdo e, também, como um curso propriamente dito. Em uma
visao mais ampla, o curso ¢ entendido como formador de professores para ensinar criangas,

posicdo contraposta por Libaneo (2001) nos seguintes termos:

[...] conceber o curso de Pedagogia como formagao de professores, a meu ver, €
muito simplista e reducionista, ¢, digamos, uma ideia de senso comum. A
Pedagogia se ocupa, de fato, com a formag@o escolar de criancas, com processos
educativos, métodos, maneiras de ensinar, mas, antes disso, ela tem um significado
bem mais amplo, bem mais globalizante. Ela ¢ um campo de conhecimentos sobre
a problematica educativa na sua totalidade e historicidade e, a0 mesmo tempo, uma
diretriz orientadora da agdo educativa (p. 6).

Nesse sentido, entendemos que, além do curso de Pedagogia sofrer influéncias na
perspectiva de formagdo do docente, ele também ¢ constituido (in)diretamente de elementos
ligados as relagdes sociais e politicas do capitalismo e as reformas pelas quais esse sistema
vem passando, ao longo do tempo.

Na investigacao da historicidade da educacao e da Pedagogia, Saviani (2013) definiu
0s seguintes acontecimentos como sendo os principais eventos que marcaram o legado dessa
formagao no Brasil: (i) divulgacdo do “Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova” em 1932;
(i1) inicio do processo de elaboragao de nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, em 1947; (iii) promulgacdo dessa lei em 1961 (LDB n° 4.024/61); (iv)
regulamentacdo da lei da reforma universitaria, Lei 5.540/1968, através do Decreto n.464 de
11/02/169 e parecer 252/69, ao introduzir as habilitagdes técnicas do curso de pedagogia; (v)
realizagao da I Conferéncia Brasileira de Educacao (CBE), em 1980; (vi) encerramento da
ultima CBE, em 1991; (vii) realizacdo do I Congresso Nacional de Educacao (Coned) e a
promulgacao da segunda LDBEN — Lei n°® 9.394/96.

Com base nas ideias do referido autor, sintetizamos no Quadro 7 os dois periodos que
englobam os principais marco do curso de Pedagogia, a partir do ano de 1932 até¢ a década

de 2000, no Brasil.
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Quadro 7 - Periodos, marcos e fases do curso de Pedagogia no Brasil (1932-2001)

Predominancia da
pedagogia nova

Periodos Marcos Fases da Pedagogia
Divulgag@o do “Manifesto dos Pioneiros
da Ed}lcagéq Noya” em 1932; elaboragdo | Equilibrio entre a pedagogia tradicional
da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo | ¢ pedagogia nova. (1932-1947)
1932 2 1969 Nacional (LDB) em 1947.

Promulgacdo da primeira LDB em 1961.

1. Predominio da influéncia da
Pedagogia nova (1947 a 1961)

2. Crise da pedagogia nova e articulagdo
da pedagogia tecnicista (1961 a
1969)

1969 a 2001

Configuracgdo da

Regulamentacdo da lei da Reforma
Universitaria, Lei 5.540/1968, através do
Decreto n.464 de 11/02/1969 e parecer
252/69, ao introduzir as habilitagdes
técnicas do curso de pedagogia.

Predominio da pedagogia tecnicista,
manifestagdes da concepgao analitica de
filosofia da educagdo e concomitante
desenvolvimento da visdo critico-
reprodutivista (1969-1980)

Realizacdo da I Conferéncia Brasileira de
Educagio (CBE) em 1980;

Ensaios contra hegemonicos: pedagogias
da “educacdo popular”, pedagogias da

concePg.ﬁo Encerramento da ultima CBE em 1991; pratica, pedagogia critico-social dos
pedag(?g}ca contetdos e pedagogia historico-critica.
produtivista (1980-1991)

Realizacdo do I Congresso Nacional de
Educag¢do (Coned) e promulgacdo da
segunda LDBEN — Lei 9.394/96;
aprovagao do Plano Nacional de Educagao
(PNE) aprovado em 9/01/2001.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Saviani (2013)

O neoprodutivismo e suas variantes:
neoescolanovismo, neoconstrutivismo
e neotecnicismo (1991-2001)

A partir da analise dos dados mostrados no Quadro 7, podemos supor que diante da
configuragdo das propostas de concep¢ao pedagogica, em que cada marco do curso de
Pedagogia esta inserido, existe uma estrutura politica e social predominante. Essa estrutura
socioecondmica mostra de que forma os fendmenos educativos serdo manifestados na
sociedade. Por sua vez, Libaneo (2001) relata que essas transformagdes afetam o sistema de

ensino brasileiro, uma vez que

[...] o mundo assiste hoje a 3* Revolugdo Industrial, caracterizada pela
internacionaliza¢@o da economia, por inovagdes tecnoldgicas em varios campos,
como a informatica, a microeletronica, a bioenergética. Essas transformagdes
tecnologicas e cientificas levam a introdugao, no processo produtivo, de novos sistemas
de organizagdo do trabalho, mudanga no perfil profissional e novas exigéncias de
qualificagdo dos trabalhadores, o que acaba afetando o sistema de ensino (p. 5).

Reconhecemos aproximacao entre os periodos abordados por Saviani (2013) e outros
pesquisadores da area, tais como Bissolli da Silva (2003), Cruz (2008), Brandt e Hobold
(2019). Além da literatura especializada, esses estudos examinam detidamente os decretos,

as leis e as diretrizes que constituem os denominados marcos legais do curso de Pedagogia.



Partindo disso, elegemos os marcos legais sintetizados por Brandt e Hobold (2019), conforme

Quadro 8, para sequenciar a historia do curso.

Quadro 8 - Principais marcos legais do curso de Pedagogia no Brasil (1939-2015)
Marcos Dispositivos legais

1° Decreto-Lei n® 1190, de 4 de abril de 1939, que cria o curso de Pedagogia. ao organizar a
Faculdade Nacional de Filosofia — FNFi.

2° Parecer n® 251/62, do Conselho Federal de Educagdo (CFE);

30 Parecer n° 252/69 e Resolucao CFE n°® 2/69, que fixa os contetidos minimos para o curso de
Pedagogia

20 Parecer CNE/CP n° 5, de 13 de dezembro de 2005; Diretrizes Curriculares da Pedagogia

5° Resolugdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006, que institui Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Graduagdo em Pedagogia (Licenciatura).

6° Resolugdo n° 2, de 1° de julho de 2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagao pedagogica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao continuada.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brandt e Hobold (2019)

Esses marcos normativos revelam que o curso de Pedagogia esta envolto e permeado
de contradigdes, desde seu surgimento. Isso justifica a posi¢do expressa por Furlan (2017) de
que “o curso vem sofrendo alteragdes em sua grade curricular, ora se adaptando as
necessidades do mercado de trabalho, ora das politicas internas e externas do pais, ora como
resultado de proposi¢des da propria area de conhecimento” (p. 3863).

Partindo disso, a discussdo aqui proposta sobre a historia do curso de Pedagogia
reconhece que os marcos legais que foram propostos pelo Estado para esse curso implicaram

mudancas, transformagdes, avangos e retrocessos desde sua instalagdo em 1939.

2.1.1 Primeiro marco legal — Decreto-Lei n° 1.190 de 4 de abril de 1939

Em consequéncia da crise econdmica mundial sofrida pelo impacto da 2* Guerra
Mundial (1939-1945), no Brasil houve grande demanda por reformas em todos os setores —
politico, econdmico, social etc. —, 0 que oportunizou o aparecimento de movimentos sociais.
Na época, a escolarizagdo ja comegava a ser considerada uma forma de expandir o mercado
de trabalho qualificado, e o Estado teve de propor uma nova politica educacional. Ao mesmo

tempo, em 1932, um grupo de educadores ¢ intelectuais publicou o Manifesto dos Pioneiros

81



da Educagdo Nova'¥, que indicava a necessidade de uma reforma na area educacional. O
documento ponderava que o desenvolvimento industrial clamava por politicas educacionais
que inovassem a area da educagado e apoiava uma pedagogia centrada na organizagao racional
do trabalho. (AZEVEDO et al., 2010).

O Manifesto dos Pioneiros, segundo Saviani (2013), é estruturado em dois grandes
eixos: (i) documento doutrinario; (ii) documento de politica educacional. O primeiro se
caracteriza como doutrinario por se declarar filiado a Escola Nova, opondo-se a escola
tradicional, enquanto o segundo, para além dessa tendéncia pedagogica, defende a escola
publica desde a escola infantil até o ensino universitario como o mais importante dentre todos
os deveres do Estado. O autor compreende que “o Manifesto defende a formacdo de todos
os professores, de todos os graus, deve ser elevada ao nivel superior e incorporada as
universidades e deverdo ter também a remuneracao equivalente para manter a eficiéncia no
trabalho, assim como a dignidade e prestigio proprios dos educadores” (SAVIANI, 2013, p.
249).

Podemos inferir que o documento buscava democratizar a educagdo no Brasil,
contudo, estava permeado de elementos economicistas da época. No que diz respeito a
educacdo superior, indicava ampliacdo e solicitava a criagdo de faculdades de filosofia e
letras, ciéncias sociais, econdmicas, matematicas, fisicas e naturais, uma vez que a educagao
superior, a época, era limitada aos cursos de engenharia, direito e medicina.

Diante dos movimentos que clamavam por mudangas para a educagdo brasileira, o
entdo presidente, Getalio Vargas, e seu ministro da educacao, Gustavo Capanema, organizam
a Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras, por meio do Decreto-Lei n° 1.190, de

4 de abril de 1939. Essa faculdade, entre outras finalidades, deveria

[...] formar técnicos em Educagdo para atuar junto a estrutura burocratica dos
sistemas de ensino, mediante a titulagdo de bacharel, alcangada apds trés anos de
estudos e para o exercicio da docéncia no ensino secundario e particularmente no
normal, com o acréscimo de mais um ano de estudos entdo denominados de
Didética (SCHEIBE; DURLI, 2011, p. 85).

14 O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova - Segundo Cruz (2008) - expde novas bases pedagogicas € a
proposta de reformulagdo educacional. “Entretanto, o grupo responsavel pelo Manifesto nada tinha de
homogéneo, especialmente Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, que representavam projetos educacionais
construidos a partir de concepgdes filosoficas distintas. Inspirado em Durkheim, Fernando de Azevedo
defende que um sistema pedagogico esta implicado na estrutura da sociedade em que se insere, e, como essa,
sofrera processo de homogeneizagdo e diferenciagdo. Nesse sentido, propde que se parta de uma cultura geral,
comum no ensino elementar, para diversificagdes posteriores no ensino médio e/ou universidade” (p. 43).
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O decreto padronizou os cursos de licenciaturas e o curso de Pedagogia no Brasil,
adotando o modelo “esquema 3+1”'. Esse esquema apresentava o modelo de trés anos para
o curso de bacharelado: oferta de disciplinas especificas e um ano de contetidos didaticos, o
curso de didatica. Propunha a estruturagao da carreira docente e regulamentava o curso de
formagao de professores (BRASIL, 1939).

De acordo com Scheibe e Durli (2011), a separagdo bacharelado/licenciatura ficou
caracterizada como dois cursos com diplomagao especifica: o bacharelado (tr€s anos)
constituia-se em pré-requisito a obtengao do diploma de licenciado (um ano). Em fungao do
exposto, podemos atribuir a imprecisdo da identidade do pedagogo a logica constante no
referido Decreto. Segundo as autoras, em 1946, uma comissdo de educadores foi nomeada
pelo entdo Ministro da Educagdo para propor uma reforma geral da educagdao nacional,
entretanto, apenas se constituiu em 1961, na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Brasileira. A comissao foi presidida por Lourengo Filho, durante um periodo de disputas que

durou 13 anos.

Em 1959, foi divulgado um novo manifesto, assinado por 189 intelectuais,
educadores e estudantes, redigido também por Fernando de Azevedo em defesa da
escola publica. A LDB homologada pelo Congresso em 1961, no entanto, segundo
Romanelli (1978), mostrou-se submissa aos interesses da iniciativa privada
(SCHEIBE; DURLI, 2011, p. 88).

2.1.2 Segundo marco legal — Parecer no 251/62 — Conselho Federal de Educagao

O segundo marco legal foi a institui¢do do curriculo minimo e da nova duragdo para
o curso de Pedagogia com a aprovagdo do Parecer n° 251/62 do Conselho Federal de
Educagao (CFE), além da manutencao do bacharelado e da licenciatura. Conforme esse
parecer, o curso de bacharelado em Pedagogia seria composto de sete disciplinas indicadas
pelo CFE para constituir o curriculo minimo do curso de Pedagogia e mais duas de escolha
da instituicao.

Diante do Parecer n° 251/62 do CEF, a tendéncia do curso continuou sendo
apresentada e centrada nas duas formagdes constantes do Decreto-Lei n° 1.190, de 4 de abril,
de 1939: a de formar os técnicos para trabalharem com a educagao e o docente para lecionar,
confirmando a padroniza¢do do curso de Pedagogia no esquema 3 + 1 para licenciaturas.

Entretanto, com a obrigatoriedade da organizagdo curricular imposta através desse

150 curso com duragio de 3 anos formava o bacharel, e para formar o licenciado era necessério fazer mais um
ano de didatica, assim, o curso passou a ser reconhecido como 3 + 1 (trés mais um).
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dispositivo legal, os profissionais se manifestaram contrarios ao engessamento das
disciplinas no curriculo minimo.

Com duragao de 3 anos, era formado o bacharel; para a formacao do licenciado era
acrescentado mais um ano de didatica, passando a ser conhecido como o esquema 3+1. Nessa

perspectiva, Brzezinski (1996) destaca que esse curriculo minimo se inclina para uma

[...] camisa de forca que uniformizava todos os curriculos sem respeitar a
diversidade do Pais [...] A escola passou a formar profissionais treinados e
instrumentalizados mediante “ra¢des” de um saber fragmentado visando atingir
cada vez mais a produtividade. Ao mesmo tempo, foi negada qualquer
possibilidade de pensar, criticar ou criar. Houve, portanto, nesse momento uma
supervalorizacdo dos cursos que formavam apenas técnicos. A educagdo, neste
contexto, transformou-se em treinamento (p. 59).

Podemos inferir que a necessidade de redefinir o curso de Pedagogia no inicio década
de 1960 era um fator crucial, inclusive apresentada em partes do referido parecer, que
propunha desde a intengdo de manter o curso até extingui-lo, o que perdurou por quase toda
década. Com efeito, as fragilidades do curso de Pedagogia eram muitas e suas diretrizes
favoreceram o impasse diante da construcao da identidade do profissional por ele formado.

O conselheiro Valnir Chagas'® corrobora a discussio do tema ao ressaltar que o curso
em questdo era “um dos mais controvertidos dentre os que se incluem no plano das nossas
Faculdades de Filosofia. Ha os que propugnam pela sua extingdo, partindo de que lhe falta
conteudo proprio, em oposi¢do aos que lhe tomam a defesa simplesmente hipertrofiando este
conteudo” (BRASIL, 1962, n. p.).

Com a reforma universitaria ocorrida no Brasil no final da década de 1960 e com a
criacdo da Faculdade de Educagdo, presenciamos uma nova organizacao do curso de
Pedagogia. Nesse cenario, o CFE estabeleceu novas defini¢des curriculares que serdo
comentadas na proxima se¢do. Diante disso, “foi efervescente politica, economica e
socialmente, provocando grandes demandas em torno da educagao escolar. A universidade
pensada para as elites se viu confrontada com a necessidade de formagao de profissionais

habilitados para atender ao modelo desenvolvimentista” (CRUZ, 2008, p. 52).

16 Valnir Chagas nasceu no Ceara, em 21 de junho de 1921, e faleceu em 4 de julho de 2006. Graduou-se em
Direito, Letras e Pedagogia. Além das atividades como professor e conselheiro, colaborou para a criagdo e o
desenvolvimento da Universidade Federal do Ceara, em particular no que se refere a sua Faculdade de
Educag@o; foi um dos organizadores da Universidade de Brasilia (UnB), em cuja Faculdade de Educacdo
também lecionou por varias décadas, antes de se aposentar, em 1991. “No contexto da histdoria das politicas
educacionais, ficou amplamente conhecido pelos inimeros pareceres que relatou, pelas indicagdes que
encaminhou e pela sua incisiva participagdo na Reforma Universitaria de 68” (CRUZ, 2008, p. 60).
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2.1.3 Terceiro marco legal — Parecer no 252/69 e Resolugdo n°® 2/69 Conselho Federal de

Educacao

Com os adventos, tanto a lei 5.540, de 1968, que fixa as normas de organizagdo e
funcionamento do ensino superior, como a lei 5.692, de 1971, que reformou o ensino
primario e médio, mudando, dentre outros, sua denominagdo para ensino de primeiro e
segundo graus, vimos que, essas leis representaram uma maneira de adequar a legislagao
educacional aos principios da ditadura militar'’, e desta maneira, existiram grandes e
significativas mudangas para o curso de Pedagogia. Na visdo de Bissolli da Silva (2003), com
a reforma promovida por essa lei “triunfam os principios da racionalidade, eficiéncia e
produtividade no trato do ensino superior. Nasce a Universidade Tecnocratica, na visao da
ditadura militar, acentuando ent3o a relacdo entre cursos superiores e as profissdes” (p. 69).

Entre as significativas mudancas ocorridas, estdo a integragdo do curso de Pedagogia
na Faculdade de Educacdao e a aprovacao do Parecer n® 252/69, que, acompanhado da
Resolugao n°® 2/69 do CFE, instituiu um novo curriculo € uma nova duragao para o curso.
Scheibe e Durli (2011, p. 90) relatam que no Parecer CFE 252/1962'%, de autoria do professor
Valnir Chagas, “a nova estrutura pouco diferiu daquela determinada ja em 1939. Manteve-se
a mesma duragdo fixa, o mesmo esquema de licenciatura e bacharelado e, em relagdo as
matérias indicadas, a grande maioria ja constava do antigo curriculo”.

O Parecer n° 252/69 do CFE revogou a diferenca entre licenciatura e bacharelado.
Assim, o curso de Pedagogia habilitaria para administragdo escolar, inspe¢do escolar,
supervisdo pedagdgica, orientacdo educacional e supervisao pedagogica e para a docéncia

nas disciplinas pedagogicas dos cursos de formagao de professores. Segundo Cruz (2008),

[...] o Curso de Pedagogia passou a conferir apenas o grau de licenciado, abolindo
o de bacharel, pautado pelo nucleo central do curso que focava o pedagogico a
servigo da docéncia. Nesses termos, para alcangar uma habilitagdo, o candidato
deveria comprovar experiéncia de magistério, o que foi alvo de regulamentagdo
posterior (Parecer do CFE n°. 867 de 1972). A didatica, antes uma se¢éo e, portanto,
um curso a parte, se tornou disciplina obrigatoria do curso (p. 60).

17 Ditadura militar € o regime politico no qual membros das For¢as Armadas de um pais centralizam politica e
administrativamente o poder do Estado em suas maos, negando a maior parte dos cidaddos a participagéo e a
decisdo nas instituicdes estatais. No Brasil, o periodo mais recente de ditadura militar ocorreu entre os anos
de 1964 e 1985.

18 O Parecer n° 252/69 instituiu mudangas nas disciplinas pedagogicas, as quais passaram a compreender parte
da formagdo oferecida no antigo curso de Didatica, e ainda nas disciplinas de Psicologia da Educacdo
(Adolescéncia e Aprendizagem), Elementos de Administracdo Escolar, Didatica e a Pratica de Ensino sob a
Forma de Estagio Supervisionado (SCHEIBE; DURLI, 2011, p. 88).
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A partir desse novo marco legal, o curso de Pedagogia foi dividido em habilitagdes
técnicas diversas, e a didatica passou a ser obrigatoria. Ainda de acordo com Cruz (2008),
esse modelo fragmentado do curso gerou muitas criticas diante da divisao técnica do trabalho
do docente no ambiente escolar, diante do distanciamento entre a teoria e a pratica, uma vez
que o curso foi dividido, de um lado as disciplinas dos fundamentos da Educagao e, do outro,
as disciplinas das habilitagdes especificas e motivou diversos movimentos de reformulagdo
desse curso nos anos de 1980, amparados pela Associagdo Nacional pela Formacao dos
Profissionais da Educacdo (Anfope).

Bissolli da Silva (2003, p. 70) também ponderou que: “[...] ndo se pode formar o
educador com partes desconexas de conteudos, principalmente quando essas partes
representam tendéncias opostas em educacdo: uma tendéncia generalista € uma outra
tecnicista”.

Na trajetoria legal do curso de Pedagogia no Brasil, o Parecer n® 252/69 do CFE teve
vigéncia de mais de duas décadas e meia, assegurada até a aprovagdo da LDB n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996. Cruz (2008) infere que na vigéncia desse marco legal o curso
enfrentou expressivos € numerosos movimentos a favor de sua renovagao. Ficou evidenciado
que a sociedade brasileira, no periodo entre o final dos anos 1970 e o fim da década de 1980,
buscava a democracia no contexto politico-social contra o regime militar. Libaneo (2007)

corrobora e acredita que esse periodo

[...] marca o inicio da campanha pela transformagdo do curso de Pedagogia num
curso de formagdo de professores. O arrefecimento do controle politico e da
censura pelos militares, junto com resisténcias dos setores de esquerda
organizados, favoreceu a produgdo de pesquisas e publicacdes no campo da
educacdo contra praticas autoritarias e ideoldgicas no regime militar. Disso
resultou a realiza¢do, em Sdo Paulo, na PUC, da I Conferéncia Brasileira de
Educagdo (CBE), quando ja existia o chamado Comité Pro-Participagdo na
formacao do educador, com a participagdo de nomes expressivos das faculdades de
Educagdo. O que movia esse comité eram as criticas aos Parecer 252/69 e as
indicagdes de Valnir Chagas, tidos como tecnicistas, destinados a consolidar a
educacdo tecnicista baseada na racionalidade técnica, na busca de eficiéncia e
produtividade, contra uma educag@o critica e transformadora. Havia um alvo
paralelo das criticas, que era a Lei 5.540, que regulava todo o ensino superior na
perspectiva tecnicista (p. 12-13).

Ressaltamos, por fim, que esse terceiro marco revela uma tendéncia da caracteristica
do curso centrada nas habilitagdes, além de formar os técnicos para trabalharem para a

educacao.

86



2.1.4 Quarto marco legal — Resolu¢cdo CNE no 01/06 e o Conselho Nacional de Educagao

Buscando reorganizar o curso de Pedagogia apds o estabelecido na LDBEN n°.
9.394/1996, uma série de medidas foram adotadas para operacionalizar suas novas diretrizes.
Cruz (2008) relata que a Secretaria de Ensino Superior do Ministério de Educagao
(SESu/MEC) publicou o Edital n°. 4, de 4 de dezembro de 1997, solicitando propostas para
a elaboragao das diretrizes curriculares para os cursos de graduacdao. Observamos que nessa
nova tendéncia predomina um principio de redemocratizagao pedagogica articulada com uma
possivel visdo critica. Para a autora, o quarto marco legal do curso de Pedagogia ¢ a
Resolugdo n® 1, de 15/05/2006 do CNE (BRASIL, 2006), que fixou diretrizes curriculares do
curso e também a formacgao dos profissionais da educagao — “[o] pedagogo passa a assumir
o perfil de um profissional capacitado para atuar no ensino, na organizagao e na gestao do
trabalho pedagdgico em diferentes contextos educacionais” (CRUZ, 2008, p. 313).

Cruz (2008) acrescenta que, nesse contexto, foi nomeada a Comissdo de Especialistas
de Ensino de Pedagogia (CEEP), através da Portaria SESU/MEC n°. 146, de 10 de marco de
1998, formada pelos seguintes professores: Celestino Alves da Silva Junior (Unesp-Marilia),
Leda Scheibe (UFSC), Marcia Angela Aguiar (UFPE), Tizuko Morchida Kishimoto (USP)
e Z¢élia Mileo Pavao (PUCPR). Posteriormente, esse dispositivo legal foi reorganizado pela
Portaria SESU/MEC n°. 1.518, de 16 de junho de 2000, que nomeou outros especialistas da
area para repensar o curso — Helena Costa Lopes de Freitas (Unicamp), Maisa Gomes
Brandao Kullok (UFAL), Marlene Gongalves (UFMG), Olga Teixeira Damis (UFU) e
Merion Campos Bordas (UFRGS).

A autora argumenta que a primeira comissao se inspirou nas sugestoes das IES, bem
como nas sugestdes oriundas dos debates nacionais promovidos pelas seguintes entidades:
Anfope, Associacao Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Educagao (ANPEd), Forum
de Diretores/as das Faculdades de Educacdo das Universidades (Forundir), Associag¢do
Nacional de Politica e Administracao da Educacao (Anpae) e Centro de Estudos Educacao e
Sociedade (Cedes). Todavia, o documento proposto por essa comissao nao chegou a ser
apreciado pelo CNE, mesmo diante do clamor da sociedade educacional.

Por sua vez, a segunda proposta da comissao

[...] constituiu o documento norteador para comissdes de autorizagdo e
reconhecimento de Curso de Pedagogia, contemplando objetivamente duas
énfases: um referente a docéncia na educagdo infantil e gestdo educacional e outro
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referente a docéncia no ensino fundamental (primeira etapa) e gestdo educacional
(CRUZ, 2008, p. 69).

A aprovagao da Resolucaon® 1, de 15 de maio de 2006, aqui considerada como o quarto
marco legal, ampliou a area de formagao do pedagogo. Seu contetido “passa a contemplar
integradamente a docéncia, a participagdo da gestdo e avaliagdo de sistemas e instituigdes de
ensino em geral, a elaboragado, a execugdo, o acompanhamento de programas e as atividades
educativas em contextos escolares e ndo-escolares” (CRUZ, 2008, p. 70). O artigo 4° dessa

Resolugdo apresenta

[...] o curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formagdo de professores
para exercer fungdes de magistério na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de
Educag@o Profissional na area de servigos e apoio escolar e em outras areas nas
quais sejam previstos conhecimentos pedagogicos. Paragrafo tinico. As atividades
docentes também compreendem participacdo na organizagdo e gestdo de sistemas
e instituicdes de ensino, englobando: I -planejamento, execucdo, coordenagio,
acompanhamento e avaliagdo de tarefas proprias do setor da Educacdo; I -
planejamento, execucdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliagao de projetos e
experiéncias educativas nao-escolares; III -producdo e difusdo do conhecimento
cientifico-tecnologico do campo educacional, em contextos escolares e ndo-
escolares (BRASIL, 2006b, n. p.).

A Resolugdo n® 1/2006 ¢ criticada por Libaneo (2006), que percebe nela uma caréncia
epistemologica, além de ambiguidades acerca do carater da atividade pedagogica e das
relagdes entre agdo educativa e docente, entre atividade pedagdgica e administrativa,
elementos que comprometem toda sua estrutura légica e tedrica. Segundo o autor, “a
formagdo profissional do pedagogo pode desdobrar-se em multiplas especializagdes
profissionais, sendo a docéncia uma entre elas” (p. 851). Contrariamente a este entendimento,
Scheibe e Zenilde (2011) entendem que “[o]s educadores que participaram da discussao e do
processo de construgao da proposi¢ao defendida pela Anfope tém o entendimento de que a
preparagdo para a docéncia deve englobar todos os aspectos significativos da ciéncia
pedagogica.” (p. 102). As autoras relatam, ainda, que existe uma compreensao diferenciada
do que vem a ser a docéncia na “guerra de posigdes”.

O artigo 10 dessa Resolucao extingue as habilitagdes do curso. Nesse contexto, &
importante considerar outras visdes que expressam entendimentos diferentes sobre as

diretrizes apresentadas, nesse determinado momento, ao curso de Pedagogia, tendo em vista

que tal curso, historicamente, mostrou-se envolto em contradigdes.
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Com fundamento na concep¢do historico-social da educagdo reconheco que o
processo das DCNs para o curso de graduacdo em Pedagogia estd em nova etapa.
O Movimento Nacional de Educagdo, dialeticamente, recomega o debate, o
anuncio, a denUncia, as criticas, as propostas alternativas e a avaliagdo das
diretrizes curriculares nacionais de formagdo de professores. Também por isso €
movimento (BRZEZINSKI, 2007, p. 249).

O curso aqui analisado apresenta uma tendéncia a docéncia em sentido ampliado, e
essa Resolugio, no Paragrafo Unico do artigo 3, também prevé no item “III - a participagio
na gestdo de processos educativos e na organizagdo e funcionamento de sistemas e
institui¢des de ensino” (CNE, 2006, n.p.), o que pressupde que o pedagogo pode exercer as
fungdes de especialista e de técnico, contudo as habilitagdes, deixam de existir. Tal fato
corrobora a inclina¢do do curso em formar pedagogos, mais uma vez, sem identidade.

Segundo o artigo 3 da Resolugao n° 1/2006, o estudante de Pedagogia trabalhara com
um repertério de informagdes e habilidades composto por pluralidade de conhecimentos
tedricos e praticos, cuja consolidagdo sera proporcionada no exercicio da profissao,
fundamentando-se em principios de interdisciplinaridade, contextualizagdo, democratizacao,

pertinéncia e relevancia social, ética e sensibilidade afetiva e estética.

Paragrafo tinico. Para a formagdo do licenciado em Pedagogia ¢ central: 1 - o
conhecimento da escola como organizagdo complexa que tem a fungdo de
promover a educagdo para e na cidadania; II - a pesquisa, a analise ¢ a aplicacdo
dos resultados de investigacdes de interesse da area educacional (CNE, 2006, n.

p.).

Evidenciamos que a lei do Sinaes e aquela que institui as diretrizes curriculares do
curso de Pedagogia (CNE, 2006) foram criadas, relativamente, no mesmo periodo.
Consequentemente, podemos supor que a implementa¢do do Enade, como componente do
sistema de avaliacdao da educagdo superior brasileira, para a area de Pedagogia, foi permeada
de incongruéncias, uma vez que as diretrizes foram renovadas. Também podemos inferir que,
para dialogar com o exame, a pratica pedagbgica realizada no interior das IES demanda
tempo e ajustes, 0 que nao ocorre repentinamente.

Pensar no Enade como um exame que vem contribuir para detectar possiveis
indefinigoes das DCNs no curso de Pedagogia requer entender as varias dimensoes que
circundam o curso e o profissional por ele formado. Assim, as modificacdes e as
transformagoes ocorridas nas restruturagdes do curso e na formagao do pedagogo passam a
ter visibilidade nas politicas educacionais e, consequentemente, na avaliagcdo da qualidade do

mesSmo Curso.
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Importante explicitar que, no ano de 2015, o Conselho Nacional de Educagdo
elaborou e aprovou a Resolucao n® 2/2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagao
pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao continuada,
discutida amplamente pela comunidade académica e pela Anfope. Entretanto, na fase de
implementagdo dessa resolugao, foi aprovada a Resolug@o n°® 2/2019, a qual definiu as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial de Professores para a Educacao
Basica e instituiu a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da
Educacdo Basica (BNC-Formagao). Segundo os documentos constantes da plataforma da
ANPEd (2019), esse documento sofreu inimeras criticas das IES e das entidades da area de
educagdo. Assim, os membros da ANPed requereram oficialmente arquivamento dessa
resolucao por representar uma "desconfiguragao dos cursos de formagao de professores"
(ANPED et al., 2019, n.p.).

A partir do ano de 2020, o Conselho Nacional de Educagdo discute as Diretrizes
Curriculares Nacionais e Base Nacional Comum para a Formagao Continuada de Professores

da Educacao Basica (BNC-Formacao Continuada).

Enquadram-se aqui tanto as acdes formativas organizadas pelos proprios sistemas
de ensino quanto cursos de aperfeicoamento e pos-graduagoes. Na pratica a BNC-
Formagdo Continuada parte do principio que o docente ja desenvolveu
experiéncias praticas que precisam ser aperfeicoadas e ampliadas para seu
desenvolvimento profissional (RAMOS, 2020, p. 2).

Assim, novamente, diante do imenso e contraditério campo de atuagdo do pedagogo,
entendemos que as legislagdes e diretrizes ndo foram capazes de solucionar os problemas
enfrentados em torno das especificidades do curso de Pedagogia. Em decorréncia disso, na
funcdo e atuacdo desse profissional, acaba “prevalecendo a indefinicdo da funcdao do

Pedagogo” (SAVIANI, 2013, p. 06).

2.2 O pedagogo e sua identidade refutada

Na historicidade do curso de Pedagogia, abordada na se¢do anterior, destacamos
estudos sobre leis e diretrizes relacionadas a sua concepg¢do, percebemos que o curso
preparava o bacharel para ocupar cargos técnicos da educacdo, enquanto o licenciado era
destinado a docéncia. Furlan (2008) entende que as imprecisdes conceituais em relacao a esse

curso ¢ ao profissional pedagogo ja eram visiveis a partir desse primeiro marco legal
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analisado. De acordo com a autora, existia uma separacdo entre as disciplinas que formavam
o bacharel e o licenciado, o que, na pratica, provocava “uma separa¢ao, como se 0s dois nao
fossem dependentes um do outro, sendo que o curso de Didatica foi reduzido a forma de
ensinar a se dar aulas. Possivelmente dai vem a origem da ‘famosa” dicotomia teoria x
pratica” (FURLAN, 2008, p. 3.865).

A partir de seu primeiro marco legal, o curso de Pedagogia no Brasil centra-se,
principalmente, em formar técnicos para trabalharem com a educacao, revelando certa
redug¢do do profissional pedagogo ao trabalho pedagodgico. Posicionando-se sobre esse
movimento ambiguo, Brzezinski (2010) relata que a auséncia “de identidade do curso de
Pedagogia refletia-se no exercicio profissional do pedagogo” (p. 44). Partindo dessa
polémica, buscamos problematizar quem sao os profissionais que podem ser chamados de
pedagogos, no sentido de compreender a dicotomia em que o profissional se encontra: ora
profissional ligado a pratica educativa, ora as organizacdes escolares e ndo escolares. Quem,
entdo, pode ser chamado de pedagogo?

Lembramos que o debate sobre o curso de Pedagogia nunca foi consensual. Kuenzer
e Rodrigues (2006) referendam essa premissa, expondo que, embora prevaleca a concepgao

de que esse curso ¢ voltado para a docéncia, existem pelo menos duas outras finalidades.

Em sintese, as trés concepcdes podem ser assim formuladas: pedagogia centrada
na docéncia (licenciatura - professor); pedagogia centrada na ciéncia da educacao
(bacharelado - pedagogo); e pedagogia centrada nas duas dimensdes, formando
integradamente o professor e o pedagogo (p. 194).

Dessa maneira, ocorrem questdes que refutam a identidade do pedagogo e que
perduram desde a criagdo do curso. Bissolli da Silva (2003) relata que o curso de Pedagogia
esta permeado de questdes acerca de sua identidade, classificando-as de maneira associada a
trés momentos: (i) periodo das regulamentacdes; (i1) periodo das indicacdes; (iii) periodo das

propostas.

2.2.1 Identidade questionada

No periodo de 1939 a 1972, Bissolli da Silva (2003) denominou como “identidade
questionada” o periodo das regulamentagdes que ocorreram entre os anos de 1939 a 1972 de
identidade questionada, uma vez que existiam disfungdes em relacdo a identidade do

profissional pedagogo, se licenciado ou se bacharel. Segundo a autora, o curso de Pedagogia
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foi fundado sem que se definisse sua funcdo, nem qual seria a formacdo dos seus egressos,
consequentemente. Essa disfun¢do afetou todo o desenvolvimento do curso no Brasil, tanto
em relagdo ao campo de trabalho do pedagogo, quanto a sua organizagao curricular: bacharel
ou licenciatura.

Em 1962, foi introduzida uma definicdo do curso, recomendando o técnico em
educagdo como o profissional a ser formado através do bacharelado em pedagogia. Ao
mesmo tempo, a imprecisdo do curriculo oferecia poucas possibilidades para o egresso
exercer a func¢do de técnico de educagao (BISSOLLI DA SILVA, 2003, p. 16).

A questdo de identidade do pedagogo continuou contestada, mesmo com o Parecer
CFE n° 252 de 1969, isso porque um unico diploma de licenciatura era direcionado para as
atividades de especialistas de supervisdo, administragdo, orientacdo, bem como para a

formagao de professores para o ensino regular.

Com o objetivo de formar o pedagogo bacharel-técnico e de formar o pedagogo-
licenciado. Ou seja, em um s6 curso, ja com dupla fungdol...] desde o primeiro
decreto-lei que regulamentou seu funcionamento e estrutura, estdo presentes as
dicotomias no campo da formagdo do educador: professor versus especialista,
bacharelado versus licenciatura, generalista versus especialista, técnico em
educagdo versus professor (BISSOLLI DA SILVA, 2004 p. 18).

Os percalgos enfrentados pelos profissionais do curso de Pedagogia quanto a sua
formagdo se mantem atuais — dilemas centrados na dicotomia e na polivaléncia —, suscitando

questdes centradas na massificagdo do trabalho e nas politicas do Estado para a area.

2.2.2 Identidade idealizada

Os debates sobre a questdo da busca de identidade idealizada para o profissional
pedagogo, ao longo do curso de Pedagogia, estiveram presentes no periodo de 1973 a 1978
nas consideragdes do Conselheiro Valnir Chagas sobre o curso. Bissolli da Silva (2004)
denomina o momento de identidade projetada’® como o periodo das indica¢des, e tinha como
objetivo principal direcionar os cursos em fun¢do das necessidades geradas pela Reforma do
Ensino de 1° e 2° graus. Intentava-se substituir o curso de Pedagogia, demonstrando, mais

uma vez, a sua fragilidade.

19 Identidade projetada, segundo Bissolli da Silva (2004), foi o periodo das indicagdes, que corresponde a 1973
a 1978, quando foi percebida a fragilidade da formacdo do pedagogo no que tange ao ideal ¢ ao praticado,
diante da finalidade do curso.

92



O conselheiro apresentou diversas sugestdes para o curso e para as habilitacdes que
comporiam parte das licenciaturas das areas pedagogicas. Segundo Furlan (2008), “o que na
verdade ele fez foi desdobrar o curso, ou seja, as antigas tarefas anteriormente concentradas
no curso, em variadas alternativas de habilitagdes que fariam parte do que passou a chamar
de licenciatura das areas pedagogicas” (p. 3.867). Por outro lado, o conselheiro também
propunha, inclusive, a extingdo do curso.

Assim, parece ser evidente a necessidade de mudancas e transformagdes, tanto no
curso quanto na formagao do profissional pedagogo. Segundo Bissolli da Silva (2006), as
indicagdes do Conselheiro Valnir Chagas, em 1973, ao propor a “desestruturacdo do curso
de Pedagogia”, se originaram a partir da lacuna relacionada a questdes da identidade do curso
de Pedagogia e do pedagogo. Por sua vez, Saviani (2007) ressalta que o enfraquecimento do
curso ocorreu na década de 1960, com a criacdo dos programas de pds-graduagdo em
educacdo. Nesse contexto, o curso de Pedagogia “definhava e se debatia em uma crise de tal
profundidade que projeta a impressdo de que jamais conseguira dela sair” (p. 11). O mesmo
autor acrescenta que essa tensao ¢ intensificada quando sao constituidos, através da LDBEN
n° 9.394/96, os Institutos Superiores de Educacao.

Percebemos que a discussao sobre a identidade idealizada do pedagogo ndo se esgota.
Apesar da proposta de extingdo do curso, o que ocorreu foi um movimento social a seu favor.
Para além da extingdo, o que prevaleceu foi a constru¢do de mecanismos € movimentos

reivindicatorios em defesa do curso.

2.2.3 Identidade em discussao e expansdo do nimero de matriculas no curso de Pedagogia

Durante quase vinte anos — de 1979 a 1998 — o curso de Pedagogia vivenciou o
periodo das propostas, o qual Bissolli da Silva (2004) nomeia como identidade em
discussdo.”® Segundo a autora, nesse periodo, ocorreram muitos movimentos que
questionavam a identidade do profissional do curso de Pedagogia e tentavam intervir em sua
dindmica.

Os integrantes da I Conferéncia Brasileira de Educacao (PUC-SP), em 1980, se
organizaram em uma mobilizacdo nacional visando interferir no processo que o Ministério

da Educacao proporia para reformular o curso. Procuravam conter essa reforma e criaram o

20 Tdentidade em discussdo, segundo Bissolli da Silva (2004), se refere & identidade do pedagogo, que vinha
sendo questionada diante de suas inumeras especificidades (especialista, orientador, administrador dentre
outras).
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Comité Nacional Pro-Reformulagdo dos Cursos de Formacao de Educadores, além de outros

comités regionais.

Apos 20 anos de intensas discussdes os cursos de formagdo de educadores néo
foram redefinidos. Redefiniu o papel do professor para educador e na especializagéo
¢ que se formaria os educadores para as tarefas ndo docentes, tanto para o ambito
escolar quanto para o ndo escolar. Em 1990, a questdo da identidade do curso de
Pedagogia deixa de ser uma das questdes centrais do movimento, e o foco passa a
ser, a formacgdo dos educadores. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
no 9394/96, nos artigos 62 e 63, indicou que os institutos superiores de educacao,
além das universidades, seriam os locais de formagdo de docentes para atuar na
Educagdo Basica, e para formagdo de docentes para docentes para a Educagdo
Infantil e para as primeiras séries do Ensino Fundamental (CUNHA, 2004, p. 20).

Enfim, as concepg¢des educacionais do curso de Pedagogia nao estao claras em relacao
a identidade do proprio curso: de um lado, documentos oficiais e algumas instituicdes que
representam a educagdo, em especifico o curso, elegem a docéncia como base de formagao
e, de outro, a sociedade, representada por estudiosos, entre eles Libaneo (2006), que
priorizam o pedagogo como cientista da educacao.

Curado Silva (2011) discute a identidade do docente por meio de uma perspectiva
critico-dialética, que considere a caracterizagao do docente algo que ndo foi determinada e
que precisa de mais pesquisas investigativas. Dessa maneira, indica que, para além da
materializagdo da identidade do docente, devemos perceber que o docente necessita
compreender a realidade escolar e buscar transforma-la, o que também esta agregado a sua

formacao. Ademais,

[...] a funcdo docente tem como tarefa primordial compreender as dimensdes
pedagdgicas das relagdes sociais, bem como suas formas de realizag¢@o por meio de
diferentes praticas institucionais e ndo-institucionais que produzem o conhecimento
pedagogico, utilizando-as na complexa relagdo de mediar e transformar os saberes
produzidos historicamente a favor da emancipacdo humana (CURADO SILVA,
2011, p. 25).

Nesse sentido, Cruz (2012) identifica uma polivaléncia da profissdo docente que
abrange trés eixos: (i) a relagdo professor-aluno; (ii) a relagdo escola e sociedade; (iii) a
organizacdo do trabalho pedagodgico. A autora indica que, para além da organizacdo do
trabalho pedagogico e da alfabetizagdo, o profissional passa a ser polivalente por adentrar
nas demandas das politicas sociais educacionais inseridas no ambiente de ensino,
caracterizando a identidade do pedagogo como polivalente. Dessa maneira, “ao lidar com a

polivaléncia, estariam imbricadas na a¢do docente outras dimensdes e relagdes que nao se
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inserem apenas no campo disciplinar referente as areas de conhecimento” (CRUZ, 2012, p.
136).

Identificamos no estudo de Souza (2015), que contemplou a categoria de generalidade
formativa na identidade do pedagogo, evidéncias de limites profissionais e formativos de
alguns desses profissionais. O estudo problematiza a necessidade de discussdo em torno do
conceito de docéncia, também defendido por Libaneo (2006), e ainda da articulacdo entre as

DCNs tanto da licenciatura em Pedagogia como para a formagao de professores. Nessa logica,

[...] os dados evidenciaram que essas diretrizes precisariam incorporar uma defini¢éo
clara do conceito de docéncia (seja ela ampliada ou ndo). Além disso, seria indicada
a analise sobre a repercussdo desse conceito de docéncia na formagao de especialistas
em educagdo e gestores de espagos escolares e ndo escolares. Na realidade concreta,
qualquer professor, inclusive aquele que ndo possui formagio no contexto da docéncia
ampliada, esta assumindo encargos de coordenacdo pedagdgica e diregdo escolar,
entre outros, sem a exigéncia de conhecimentos profissionais especializados
(SOUZA, 2015, p. 248).

Notavelmente, as discussoes acerca do conceito de identidade do pedagogo ainda nao
foram concluidas. Podemos supor que existe a necessidade de se refletir sobre o conceito de
docéncia e as suas demandas no cotidiano da escola, e em outros espacos educativos,
escolares ou ndo, o que ¢ relevante diante da polissemia dos termos “pedagogo” e
“pedagogia”, haja vista, também, a expansao do curso no Brasil e, consequentemente, no DF.

Na perspectiva de mostrar um panorama mais amplo da expansdo do curso de
Pedagogia no Brasil, entre os anos de 2006 e 2017, vejamos as Tabelas 1 e 2. Na primeira,
ha os dados relativos ao ano de 2006, extraidos do Censo Escolar da Educagdo Superior. De
acordo com os dados obtidos no Inep, em 2006, havia no Brasil um total de 1.562 (mil
quinhentos e sessenta e dois) cursos presenciais de Pedagogia, com 281.171 (duzentos e

oitenta ¢ um mil cento e setenta e um) alunos matriculados, conforme os dados da Tabela 1

Tabela 1 - Numero de cursos de Pedagogia e matriculas no Brasil em 2006, segundo a categoria
administrativa das IES

Cursos Alunos matriculados
Categoria Administrativa

N [ % N | % |

Federal 164 10 36.892 13

Piblica gqiaqya] 495 32 63.867 23
Municipal 36 2 5.327 2
Particular 491 32 104.566 37

Privada cmym / Confessional / Filantropica 376 24 70.520 25
Total 1.562 100 281.172 100

Fonte: Relatorio Sintese do Enade para curso de Pedagogia no Brasil MEC/Inep/Daes (2006, p. 22)
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A comparacao dos dados referentes ao numero de matriculas nos cursos de Pedagogia
entre os anos de 2006 a 2017, constantes das Tabelas 1 e 2, aponta que houve um crescimento
de cerca de 145%, no periodo. Cabe ressaltar que essa ampliacdo do niimero de discentes nos
cursos de Pedagogia se deu paralelamente a expansao da educagao superior no pais como um
todo.

A Tabela 2 destaca os cinco cursos de licenciatura com o maior nimero de matriculas,

no Brasil, em 2017.

Tabela 2 - Cursos de graduacdo em licenciatura com o maior niimero de matriculas no Brasil em 2017
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Posicao Curso/Nome Matriculas| % Matriculas Porcentual
Acumuladas |Acumulado (%)
1 Pedagogia 710.855 44,7 710.855 44,7
2 Formacao de professor de Educagéo Fisica 185.792 11,7 896.647 56,4
3 Formagao de professor de Matematica 95.004 6,0 991.651 62,4
4 Formagao de professor de Historia 90.420 5,7 1.082.071 68,1
5 Formagao de professor de Biologia 83.679 5,3 1.165.750 73,3

Fonte: Relatorio Sintese do Enade para curso de Pedagogia no Brasil MEC/Inep; Tabela elaborada por
Inep/Deed (2017, p.35)

O numero de alunos matriculados em cursos de Pedagogia no Brasil, no ano de 2017,
passou de 710 mil. Como mostram os dados da Tabela 2, a licenciatura em Formacao de
professor de Educacao Fisica ¢ a segunda colocada, tendo uma média de 185 mil alunos
matriculados. Os dados da Tabela 2 mostram que o curso de Pedagogia tem cerca de 400%

mais alunos matriculados que a Licenciatura em Educagao Fisica.

2.3 O curso de Pedagogia e a Faculdade de Educacio da Universidade de Brasilia

Destacamos que, como locus da pesquisa, a escolha da Universidade de Brasilia
(UnB), da Faculdade de Educacao (FE) e do curso de Pedagogia se deu devido ao campo de
atuacdo e a formagdo académico-profissional da pesquisadora, relacionada a educagao.

Essa escolha também se deve a importancia que a UnB tem para a sociedade
brasileira, a medida que foi considerada, em setembro de 2019, a 9* melhor universidade
federal do pais. De acordo com o seu anuario estatistico de 2018, essa universidade teve, no
2° semestre letivo de 2017, um total de 47.672 alunos regularmente matriculados, distribuidos
em 153 cursos de graduagdo, 89 cursos de mestrado e 69 cursos de doutorado (UnB, 2019).
Além disso, seu curso de Pedagogia se posicionava entre os dez melhores cursos em nivel

nacional.



E necessério salientar que a UnB foi uma das IES pioneiras no estabelecimento da
autoavaliagdo institucional, ainda no final da década de 1980, como uma de suas praticas.
Criou-se a Comissao de Avaliagdo Institucional da Universidade de Brasilia (CAI/UnB), em
setembro de 1986, coordenada pela professora pesquisadora Isaura Belloni, intelectual
pioneira, em nivel nacional, na discussdo do tema. A CAI tinha por objetivo “a necessidade
de se atingir uma autoconsciéncia institucional e fornecer subsidios confidveis para a tomada
de decisao” (UnB, 2018, p. 16). Nesse contexto, a UnB ¢ apontada como “uma das pioneiras
no campo da autoavaliagdo institucional, cuja experiéncia serviu de referéncia para a
constru¢dao do Paiub e do Sinaes, atual politica de avaliagdo da educagdo superior. cultura
avaliativa formativa em construcao na década de 1980.” (DEMO; ARRUDA; PASCHOAL,
2019, p. 695). Partimos, entdao, da premissa de que a UnB e o curso de Pedagogia da FE

apresentam grande importancia na sociedade brasileira e no cenario académico.

2.3.1 A Universidade de Brasilia

A Universidade de Brasilia (UnB) foi criada por meio da aprovacao da Lei n® 3998,
de 15 de dezembro de 1961. Foi a primeira institui¢ao publica e gratuita de educacao superior
instalada no Distrito Federal. Seus principais idealizadores, Darcy Ribeiro (1922-1997) e
Anisio Teixeira (1900-1971), lutaram para fazer valer a missdo dessa universidade:
“produzir, integrar e divulgar conhecimento, formando cidaddos comprometidos com a ética,
a responsabilidade social e o desenvolvimento sustentavel” (FUNDACAO
UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2018, p. 13).

O antropologo Darcy Ribeiro estabeleceu as bases da institui¢do e o educador Anisio
Teixeira concebeu as suas referéncias pedagogicas, enquanto o arquiteto Oscar Niemeyer
(1907-2012) converteu as ideias em verdadeiros complexos arquitetonicos. Eles almejavam
criar um modelo educacional integrando as mais inovadoras pesquisas tecnoldgicas eficientes
e capazes de melhorar a realidade académica brasileira (FUNDACAO UNIVERSIDADE DE
BRASILIA, 2018).

O Plano Orientador, uma espécie de Carta Magna, datado de 1962, e em vigor até os
dias atuais, estabeleceu as normas e diretrizes da UnB. Em relacdo ao local de construcao
dessa universidade no espago previsto no projeto de criacdo de Brasilia-DF, proximo a
Esplanada dos Ministérios, havia autoridades politicas que nao estavam de acordo. Algumas
delas “ndo queriam que estudantes interferissem na vida politica da cidade”, e isso provocou

contratempos para garantir sua constru¢do. Por fim, o entdo presidente da Republica, Jodo
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Goulart, sancionou a Lei n® 3.998/1961, em 15 de dezembro de 1961, que aprovou a criagdo
da UnB (FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2018, p.18)

A unidade central da UnB ¢ hoje o campi Universitario Darcy Ribeiro, no Plano
Piloto, cuja area ¢ de aproximadamente 4 km?, na L4 Norte, da Asa Norte, Brasilia, Distrito
Federal (FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2018). Com o auxilio do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), a UnB passou a ser multicampi desde 2006. Os novos campi situam-se nas Regides
Administrativas de Brasilia: (i) Campus UnB/Planaltina; (ii) Campus UnB/Gama; iii)
Campus UnB/Ceilandia.

Tabela 3 - Campi da UnB e suas respectivas areas fisicas

Campi da UnB Area m?
Campus Universitario Darcy Ribeiro 3.950.579,07
Campus UnB/Planaltina 301.847,06
Campus UnB/Gama 335.534,00
Campus UnB/Ceilandia 199.499,00

Fonte: Elaborado pela autora com base no Anuario Estatistico da UnB (2018)

A UnB se estende do norte ao sul do territorio do Distrito Federal, tendo reconhecida
sua relevancia também por essa amplitude geografica. Destacamos, na Tabela 3, seus campi
e essa amplitude em m? que sinalizam a diversidade de atendimentos académicos nas mais
diversas regides do DF, baseada “no proposito de ampliar e descentralizar as atividades
académicas e contribuir para o desenvolvimento regional” (UnB, 2005, p. 16).

A missdo da UnB ¢ “ser uma instituicdo inovadora, comprometida com a exceléncia
académica, cientifica e tecnologica formando cidadaos conscientes do seu papel
transformador na sociedade, respeitadas a ética e a valorizagdo de identidades e culturas com
responsabilidade social” (FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2018, p. 19).

Consultamos o Anuario Estatistico da UnB, que trata das atividades de ensino dessa
universidade no periodo de 2007 a 2017. Nesse documento, observamos um crescimento
significativo de 115,4% dos cursos e 68,8% de registros de alunos regulares, conforme

mostram os dados da Tabela 4.

98



Tabela 4 - Expansio das atividades de ensino da UnB (2007 a 2017)

Atividades de Ensino — Graduacio 2007 2017 2007 a 2017
N° de Cursos 71 153 115,49%
Vagas oferecidas no ano (Sisu/Enem + PAS + Vestibular) 5.711 8.439 47,717%
Ingressantes — PAS 958 3.696 285,80%
Ingressantes — Vestibular 5.761 2.526 -56,15%
Sisu/Enem - 2.182 -
Subtotal de Ingressantes (Sisu/Enem (1) + Vestibular + PAS) 6.719 8.404 25,08%
Ingressantes — Outras Vias 510 1.474 189,02%
Total de Ingressantes (Sisu/Enem + Vestibular + PAS + Outras Vias) 7.229 9.878 36,64%
Alunos regulares registrados (2° semestre) 23.470 39.624 68,83%
Alunos formados 3431 5.048 47.13%
Atividades de Pos-Graduacao Numero de cursos

2007 | 2017 | 2007 a2017
Especializacao 65 - -
Mestrado 64 89 39,06%
Doutorado 43 69 60,47%
Alunos registrados (2° semestre) Numero de alunos

2007 | 2017 [ 2007 a 2017
Mestrado 2.842 4.336 52,57%
Doutorado 1.629 3.712 127,87%
Residéncia Médica 125 253 102,40%
Titulos outorgados | 2007 | 2017 | 200722017 |
Mestrado 962 1.551 61,23%
Doutorado 274 571 108,39%

Fonte: Elaborado pela autora com base no Anuario Estatistico da UnB (2018)

A Tabela 4 ndo divulga os dados que correspondem ao Sistema de Sele¢do Unificada
(Sisu) do ano de 2007 ¢ ao nimero de cursos ofertados em Pés-Graduagdo Lato Sensu.
Todavia, identificamos no site da instituicdo que a UnB adotou o Sisu no ano de 2014, e
destinou 50% de suas vagas para esse programa, motivo pelo qual ndo constam dados de
2007, mas, em relacao aos cursos de especializagdo, nao conseguimos mais informagdes.

Outro achado importante sobre o /locus da pesquisa diz respeito a avaliacdo
institucional da UnB. “Os resultados da avaliacdo interna e externa, aplicados na efetiva
melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa e da extensao” (PDI 2018-2022, p. 49) fazem
parte dos principios pedagogicos fundamentais da UnB. Dessa maneira, compreendemos que
a UnB se compromete com a aplicacdo dos resultados da avaliagdo interna e externa
buscando a melhoria da qualidade do ensino e, por agregar esse principio, consideramos que
essa IES mostra-se bastante propicia para o desvelamento desta pesquisa, que focaliza o uso

dos resultados do Enade no curso de Pedagogia.

2.3.2 O curso de Pedagogia na FE da UnB

De acordo com as analises de Rocha e Villar (2018), a Faculdade de Educagado da

Universidade de Brasilia foi pensada e concretizada pelos seus idealizadores, Darcy Ribeiro
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e Anisio Teixeira, a partir de principios e ideais inovadores, como pesquisa ¢ formagao.
Dentro de novos paradigmas, o modelo proposto seria “o cortex cerebral da Universidade
capacitado a realizar pesquisas, proposituras e novos modelos institucionais em planejamento
educacional; a instituigdo irradiadora de novos paradigmas de formagao de profissionais da
educacdo em todos os niveis de ensino e modalidades” (p. 42).

Na ocasido da criagdo da FE-UnB, Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro propuseram uma
Faculdade de Educacao bastante inovadora ¢ diferenciada. Todavia, com a Lei 5.540/1968,
que “fixa normas de organizacao e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com
a escola média, e da outras providéncias” (BRASIL, 1968, n. p.), o grupo de pioneiros,
docentes, corpo técnico, entre outros, ndo teve respaldo legal do Estado para esse fim. Dessa
forma, através do Ato da Reitoria n® 163/1966, em 12 de abril de 1966, cria-se a Faculdade
de Educagdao da UnB, tendo sido nomeada a professora Lady Lina Traldi como diretora
responsavel pela sua implementagao. Trata-se da primeira Faculdade de Educacao brasileira.
Até entdo, os departamentos de educagdo estavam agregados aos Institutos de Filosofia e nas
Ciéncias Humanas (FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2018).

Por sua vez, o curso de Pedagogia surge imbricado de contradi¢des, juntamente com
a criagcdo da FE-UnB, que foi instalada somente cinco anos ap6s a criacdo da UnB, enquanto
o curso de Pedagogia s6 foi reconhecido por meio do Decreto n°® 70.708, de 19 de junho de
1972.

A concepgao definida para a FE-UnB, ainda que no contexto da Reforma Universitaria
de 1968, foi baseada no modelo humboldiano?', o qual afirma o carater inseparavel entre a
pesquisa e o ensino, tal como sugerido por Anisio Texeira e Darcy Ribeiro. Organizacionalmente,
a FE-UnB seguiu a l6gica de trés departamentos: (i) Departamento de Teorias e Fundamentos
(TEF); (i1) Departamento de Métodos e Técnicas (MTC) (ii1) Departamento de Planejamento
e Administragdo (PAD) (FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2018), estrutura
que se mantém na atualidade. O TEF ficou responsavel pela fundamentagdo tedrica e
filosofica dos profissionais da educacdo. O MTC, por sua vez, ficou responsavel pelo
curriculo e pela didatica, sendo a docéncia centrada nos sujeitos educativos — o infantil e o

adulto. Busca desenvolver o processo formativo cognitivo e de aprendizagem de diferentes

2 Modelo humboldiano como marco do surgimento da universidade moderna ¢ a organizagdo da Universidade
de Berlim, em 1808, fundamentada nos principios defendidos por Humbolt em seu texto “Sobre a organizagdo
interna e externa das institui¢cdes cientificas superiores em Berlim”. Os principios essenciais postulados por
Humbolt sdo os seguintes: a formacgdo por meio da pesquisa; “a unidade entre o ensino e pesquisa; a
interdisciplinaridade; a autonomia e a liberdade da administragdo da institui¢@o e da ciéncia que ela produz; a
relagdo integrada, porém auténoma entre Estado e Universidade” (PEREIRA, 2009, p. 31).
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linguagens em seus varios contextos socioculturais. Abrange as areas de geografia,
linguagens, arte, historia, matematica ciéncias, para primeira escolarizacdo — processo
formativo do pedagogo. Por sua vez, o PAD atua em cinco subareas de conhecimento:
avaliacdo educacional, gestdao da educacao, legislacdo educacional, politicas publicas de
educacio, e sistema educacional: estrutura e dinimica (FUNDACAO UNIVERSIDADE DE
BRASILIA, 2018).

Em seu conjunto, esses departamentos contribuem para a formagdo do pedagogo
voltado para educacdo especial, educagdo inclusiva, tecnologias educativas, educagdo
popular, movimentos sociais, métodos e técnicas, educacdo ambiental, educacdo para a
diversidade, entre outros. Ressaltamos que, ao agregar todas essas areas de conhecimento, o
curso de Pedagogia da FE-UnB pode direcionar o aprendizado para além das perspectivas
propostas nas DCNs, que vislumbram o Enade.

De acordo com sitio eletrénico da UnB do ano de 2020, em média, os cursos de
licenciaturas da UnB recebem 1.840 novos alunos, distribuidos em 12 institutos e/ou

faculdades nos turnos diurno e noturno, conforme nota-se no quadro 5, a seguir.

Tabela 5 — Cursos de Licenciaturas da Universidade de Brasilia e suas respectivas vagas anuais do periodo de

2020
(Continua)
Instituto de Artes - Departamento de Artes Cénicas
Turno Vagas Turno Vagas
Anuais Anuais
Artes Cénicas? Diurno | 18 Noturno | 34
Instituto de Artes - Departamento de Artes Visuais
Artes Visuais? I Diurno I 34 I Noturno ‘ 34
Instituto de Artes - Departamento de Musica
Musica ‘ Diurno ‘ 32 ‘ Noturno ‘ 52
Instituto de Ciéncias Biologicas
Ciéncias Biologicas ‘ Noturno ‘ 80 ‘ ‘
Instituto de Ciéncias Exatas - Departamento de Ciéncia da Computagio
Computagado ‘ Noturno ‘ 92
Instituto de Ciéncias Exatas - Departamento de Matematica
Matematica®* I Diurno I 42 I Noturno ‘ 64
Instituto de Ciéncias Humanas - Departamento de Filosofia

Filosofia* | Diurno | 40 | Noturno ‘ 80

22 A entrada do Curso em Artes Cénicas—Licenciatura acontece anualmente, no 2° Bimestre

23 A entrada do Curso em Artes Visuais — Licenciatura acontece anualmente, no 1° Bimestre

24 Cursos de graduagio com entrada ABI- Area Basica de Ingresso. Pode sofrer alteragio na oferta de
vagas a critério da Unidade Académica, sdo eles: Matematica, Filosofia, Historia, Geografia, Ciéncias Sociais,
Lingua Francesa e respectiva literatura; Lingua Inglesa e respectiva literatura; Lingua Portuguesa e respectiva
literatura e Psicologia (UnB, 2020)
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Tabela 5 — Cursos de Licenciaturas da Universidade de Brasilia e suas respectivas vagas anuais do periodo de

2020
(Conclusdo)
Instituto de Artes - Departamento de Artes Cénicas
Turno Vagas Turno Vagas
Anuais Anuais
Instituto de Ciéncias Humanas - Departamento de Historia
Historia* ‘ Diurno ‘ 40 ‘ Noturno ‘ 80
Instituto de Ciéncias Humanas - Departamento de Geografia
Geografia* ‘ Diurno ‘ 36 ‘
Instituto de Ciéncias Sociais - Departamento de Sociologia
Ciéncias Sociais* ‘ Diurno ‘ 45 ‘
Instituto de Fisica
Fisica l Noturno l 60 ‘
Instituto de Letras

Portugués no Brasil como segunda lingua Diurno | 60
Lingua Japonesa e respectiva literatura Noturno | 56
Lingua Espanhola e Literatura Espanhola e Hispano Americana Noturno | 60
Lingua Francesa e respectiva literatura* Diurno | 26
Lingua Inglesa e respectiva literatura* Diurno | 22
Lingua Portuguesa e respectiva literatura® Diurno | 30
Lingua Portuguesa e respectiva literatura Noturno | 80
Lingua de Sinais Brasileira/Portugués Segunda Lingua 2 Diurno | 40

Instituto de Psicologia
Psicologia* ‘ Diurno ‘ 33 ‘

Instituto de Quimica

Quimica I Noturno I 64 ‘

Faculdade de Educagao
Pedagogia I Diurno I 152 I Noturno ‘ 84

Faculdade de Educagdo Fisica

Educagio Fisica l Diurno l 50 ‘

Faculdade de Planaltina
Ciéncias Naturais Diurno | 80 ‘ Noturno ‘ 80
Educagdo do Campo?® — Ciéncias da Natureza — Arte, Literatura e | Integral | 60
Linguagens — Matematica.

Fonte: Elaboragéo da autora com dados oriundos da plataforma do DEC-UnB, 2020

A Faculdade de Educagdo da UnB, além de se responsabilizar pelo curso de

Pedagogia como um todo, no ambito da graduacao, ainda assume a oferta de disciplinas de

formagdo pedagogica (Organizacdo da Educacdo Brasileira ofertada pelo PAD; Didatica

Fundamental ofertada pelo MTC e a Psicologia da Educagao ofertada pelo TEF) para todos

os alunos dos 29 cursos de licenciatura da UnB, explicitados na Tabela 5, (UnB, DEC, 2020).

25 O curso Lingua de Sinais Brasileira, tem vagas diferenciadas e edital proprio com requisitos especificos.
26 O Curso de Educagio do Campo tem edital proprio de entrada no curso, com requisitos especificos. Devido
a sua especificidade, ndo ha uma regularidade anual de vestibular.
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Inicialmente, a FE-UnB oferecia o curso de Pedagogia apenas no turno diurno, mas a
partir de 1994 passou a ofertar o curso noturno, com a oferta da habilitagdo em magistério
para o inicio de escolarizagdo. Em 2007, com a inten¢do de expandir a oferta de Pedagogia,
a UnB aderiu ao Edital de sele¢ao da Seed/MEC e passou-se a oferecé-lo também no formato
a distancia (FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2018, p. 19).

Apresentamos, no Quadro 9, atos e fatos historicos imprescindiveis para a

compreensao do curso de Pedagogia da FE-UnB.

Quadro 9 - Fatos do histdrico do curso de Pedagogia na Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia
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Anos Acontecimentos

1966 Criago da Faculdade de Educagdo em 12/04/1966, por meio do Ato da Reitoria n® 163/1966

1972 Reconhecimento do curso de Pedagogia da FE tendo como fundamentos a Lei 5.692/71

1989 Primeira reforma curricular do curso de Pedagogia

1993 Criagdo do curso de pedagogia — noturno (2/1993 E-MEC)

2002 Segunda reforma curricular do curso de Pedagogia

2007 Implantagio do curso de Pedagogia a distincia

2011 Aprovado o Projeto Pedagdgico do curso de Pedagogia a distancia
2018 Terceira reforma curricular do curso de Pedagogia

Fonte: Elaborado pela autora com base no PPC do curso de Pedagogia

De acordo com os registros no e-MEC, o curso de Pedagogia da FE-UnB teria iniciado
suas atividades em 1962; contudo, os registros da UnB apontam que, no periodo de 1962 a
1966, ofertava-se apenas a complementacao pedagdgica para os cursos de Licenciatura
existentes (FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2018).

Além disso, ¢ importante considerar que, diante das transformagdes curriculares,
constantes do Quadro 9, em 52 anos de funcionamento, o curso de Pedagogia da FE-UnB
vem sendo ampliado e ressignificado. Tais mudancas curriculares sdo relevantes e
necessarias, tendo em vista as inconstancias sociais, mercadologicas, tecnoldgicas, além da
inconstancia proveniente das midias sociais que perpassam o curso € nele imprimem novos
olhares, novas concepgoes.

Quanto as peculiaridades do curso em questdo, constatamos que existem trés cursos
de Pedagogia na FE-UnB - diurno, noturno e EaD. O Regimento Interno da FE-UnB anuncia,
como sua finalidade, a promocao e o desenvolvido de atividades de ensino e pesquisa na area
de educacao, bem como a oferta de cursos de graduagao em Pedagogia (UnB, 2018, p. 01).

Identificamos que, anualmente, ingressam no curso presencial, em média 250 novos

discentes, conforme a Tabela 6, mostrada a seguir. Podemos supor, baseados nessas



informagdes, que uma parte desses alunos realizaram o Enade, objeto desta pesquisa, nos

anos de 2014 € 2017.

Tabela 6 - Evolugao do ingresso de alunos (Vestibular, PAS, Enem e Outras Vias) no curso de Pedagogia da
FE/UnB (2013 a 2017)

2013 2014 2015 2016 2017
Faculdade de Educa¢io — FE 320 260 279 255 250
Pedagogia (Licenciatura a Distancia) - - - - -
Pedagogia (Licenciatura Integral) 240 165 170 164 162
Pedagogia (Licenciatura Noturno) 80 95 109 91 88

Fonte: Elaborado pela autora com base no Anuario Estatistico da UnB (2018)

De acordo com os dados da Tabela 7, mostrada mais adiante, podemos supor que o
numero de discentes que fizeram o exame nos anos de 2014 e 2017 foram 232 e 141,
respectivamente. Contudo, no que se refere a presente pesquisa, apenas os alunos do curso
de Pedagogia presencial serdo considerados. Dessa maneira, 79 alunos foram desconsiderados,
uma vez que intentamos analisar o uso dos resultados do Enade nas a¢des académicas dos

cursos presenciais (noturno e diurno) da FE-UnB, o /6cus da pesquisa.

Tabela 7 - Evolucido do niimero de alunos formados no curso de Pedagogia da FE-UnB (2013 a 2017)

Unidade Académica / Curso / Habilitagio 2013 | 2014|2015 |2016 | 2017
Faculdade de Educacdo — FE 155 232 195 194 141
Pedagogia (Licenciatura — A Distancia) 10 66 53 11 13
Pedagogia (Licenciatura — Integral) 90 112 90 134 79
Pedagogia (Licenciatura — Noturno) 55 54 52 49 49

Fonte: Elaborado pela autora com base no Anuario Estatistico da UnB (2018)

Também podemos observar na Tabela 6 que, em 2014, concluiram a graduagao 232
discentes, e, em 2017, apenas 141. Isso significa que a FE-UnB deixou de formar cerca de
40% de novos profissionais no ano de 2017, em relagdo ao ano de 2014, o que equivale ao
quantitativo de 91 pedagogos. Mencionamos, ainda, que a FE-UnB, no periodo entre 2013 e
2017, formou, em média, cerca de 150 discentes do curso de Pedagogia, por ano. Partindo
dessa premissa, afirmamos a relevancia social desta pesquisa, visto que mais de cem

discentes realizaram o Enade nos anos de 2014 ¢ 2017.
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2.3.3 Enade e o curso de Pedagogia

Pesquisamos nos Relatorios Sinteses do curso de Pedagogia, constantes do Portal do
Instituto Nacional Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) os dados do
Enade relativos ao curso de Pedagogia no Brasil. Esses dados sd3o mostrados nos referidos
relatorios e podem fornecer subsidios para as IES desenvolverem agdes, visando a melhoria
do curso, por meio do estudo do desempenho dos estudantes na prova e das respostas aos
questionarios.

Levando em consideracao o foco desta pesquisa, compilamos os dados oriundos dos
Relatérios Sintese da Area de Pedagogia dos anos de 2005, 2008, 2011, 2014 ¢ 2017 das IES

brasileira, em especifico da UnB, e elaboramos a Tabela 8.

Tabela 8 - Numero de alunos inscritos no Enade do curso de Pedagogia no Brasil e na FE-UnB (2005, 2008,
2011, 2014 € 2017)

Ciclos Nimero de IES no Nimero de discentes Numero de discentes de Pedagogia
Brasil inscritos no exame no Brasil da FE-UnB que fizeram o exame

2005 891 127.153 251

2008 1.176 77.523 256

2011 994 108.770 138

2014 1.114 V7 131.146 188

2017 1.212 132.579 130

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos relatorios sinteses do curso de Pedagogia dos anos de 2005, 2008,
2011, 2014 ¢ 2017 constantes do Portal do Inep/Gov/Br

Pesquisando o Enade no curso de Pedagogia vimos que, com excegao do ano de 2008,
mais de 100 mil discentes desse curso de graduagdo realizaram o referido exame por ciclo
avaliativo. Acrescentamos que, entre 2005 e 2017, intervalo de doze anos, um total de
577.171 estudantes de Pedagogia participaram do Enade (INEP, 2005, 2008, 2011, 2014,
2017).

Os discentes dos cursos de Pedagogia realizaram o seu primeiro exame no ano de
2005, quando 127.153 estudantes participaram da prova, em todo o territorio brasileiro.
Nesse primeiro momento, o exame ainda era amostral, e participaram dele, na ocasiao,
891 cursos, espalhados em todas as regioes do pais, como mostrado na Tabela 8 (BRASIL,
2005).

Vale destacar a variagao de nimero de alunos do curso de Pedagogia da FE-UnB que
fizeram o Enade. Nos ciclos de 2011, 2014 e 2017, esse quantitativo de discentes sofreu uma
queda de aproximadamente 45%, em seu total. Ressaltamos que a compreensao dessa relacao

percentual requer a analise comparativa dos dados das Tabelas 7 ¢ 8. Com base nesses
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mesmos dados, constatamos que dos 188 discentes que fizeram o Enade no ano de 2014, um
grupo de 66 era formado por graduandos do curso na modalidade da Educagdo a Distancia
(EaD).

Podemos supor que essa variagdo no numero de discentes que fizeram o exame,
notadamente nos ultimos anos, se deu em virtude da flexibilizagdo que o MEC concedeu aos
alunos que participaram do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) no ano de 2011,
através da Portaria Normativa n°. 8, de 15 de abril de 2011. Isso significa que nao seria mais
necessario que os discentes ingressantes do curso de Pedagogia que fizeram o Enem
realizassem o Enade (BRASIL, 2011).

Os relatorios sinteses de curso indicam a quantidade de IES que oferecem os cursos
de graduacdo em Pedagogia, em nivel nacional. Na Tabela 9, apresentamos o total de
institui¢des que ofertaram o curso de Pedagogia nos ciclos dos Sinaes e os respectivos

conceitos obtidos, levando-se em consideracao a totalidade dos conceitos obtidos no Brasil.

Tabela 9 - Numeros de IES do curso de Pedagogia que realizaram o Enade e seus respectivos Conceito Enade
nos Ciclos de 2005, 2008, 2011, 2014 ¢ 2017 ’

Ciclos Numeros de IES e conceito Enade obtido no Brasil /b
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | sSm |TOTALDEIES
2005 13 87 373 160 12 246 891
2008 28 201 441 239 36 231 1.176
2011 34 235 470 209 30 16 994
2014 47 276 481 264 35 23 1.126
2017 43 313 516 271 58 11 1.212
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Relatorios Sinteses de Pedagogia dos anos de 2005, 2008, 2011,
2014 ¢ 2017

Empenhados em apresentar o Conceito Enade do curso de Pedagogia da FE-UnB na
Tabela 9, onde optamos por destacar com a cor cinza os seus resultados. Diante deste
destaque, apontamos que nos ultimos ciclos, o conceito Enade do referido locus de estudo
foi 4.

A Tabela 9, anterior, mostra que, em 2017, havia no Brasil um total de 1.212 IES que
ofertavam o curso de Pedagogia. No cenario em questdo, constatamos que, em média, 45%
dessas institui¢des, nos cinco ciclos avaliativos indicados na referida tabela — 2005, 2007,
2011, 2014 e 2017 — obtiveram o Conceito Enade 3. Diante de tais dados, observamos que
até 2008 o numero de IES que se apresentava sem conceito — indicado na tabela como s/n —
foi de até 15 vezes mais do que nos ciclos que o sucederam. Supomos, diante disso, que o
motivo dessa variagdo no nimero das IES que apresentavam s/n se deu tanto pela

obrigatoriedade do exame, estabelecida em lei, como em virtude de o Enade ter sido agregado
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no conceito do curso, o qual interfere na regulamentacdo, no credenciamento e
recredenciamento do curso.

Também com base na Tabela 9, constatamos que cerca de 27% das IES ndo obtiveram
o conceito 3 no Enade no periodo entre 2005 e 2017. Em decorréncia disso, ¢ possivel inferir
que foram realizadas cerca de 1.000 avaliagdes in loco pelas comissdes especializadas
designadas pelo Inep a essas instituicdes, destinadas ao reconhecimento do curso, tendo como

ponto de partida os conceitos obtidos pelos seus respectivos cursos nos ciclos avaliativos de

2011, 2014 ¢ 2017.

Tabela 10 - Distribuigo absoluta e percentual na linha de estudantes por categoria administrativa e
modalidade de ensino, segundo grandes regides e condi¢do de presenca — Enade/2017— Pedagogia

Categoria Administrativa | Modalidade de Ensino
Grande Regido / Condicao de Total IES IES Educacao a Educacao
Presenca Publicas Privadas Distincia Presencial
18.928 4.025 14.903 11.270 7.658
. Ausentes
Brasil 100% 21% 79 % 59% 41%
113.651 24.090 89.561 57.814 55.837
Presentes
100% 21% 79% 51% 49%
1.233 785 448 25 1.208
Ausentes
Norte 100% 64% 36% 2% 98%
6.293 3.981 2.312 421 5.872
Presentes
100 63% 37% 7% 93%
2.143 1.321 822 410 1.733
Ausentes
Nordeste 100% 62% 38% 19% 81%
14.323 8.405 5.918 2.247 12.076
Presentes
100 59% 41% 16% 84%
8.258 1.374 6.884 4.754 3.504
Ausentes
Sudeste 100% 17% 83% 58% 42%
45.997 7.091 38.906 18.969 27.028
Presentes
100% 15% 85% 41% 59%
5.747 310 5.437 5.273 474
Ausentes
Sul 100% 5% 95% 92% 8%
37.782 2.595 35.187 31.873 5.909
Presentes
100% 7% 93% 84% 16%
1.547 235 1.312 808 739
Ausentes
Centro-QOeste 100% 15% 85% 52% 48%
9.256 2.018 7.238 4.304 4.952
Presentes
100% 22% 78% 47% 53%

Fonte: Relatorio Sintese do Enade para curso de Pedagogia no Brasil MEC/Inep/Daes - Enade/2018

De acordo com dados oficiais (INEP, 2018), um total de 132.579 discentes do curso
de Pedagogia foram inscritos no Enade do ano de 2017. Desses, 113.651 compareceram para

a realizacao do exame e 18.928 se ausentaram. Contrapondo IES publicas e IES privadas,
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constatamos que 21% dos discentes que compareceram ao exame pertencem as instituigdes
publicas, enquanto 79% deles estavam vinculados aos estabelecimentos do setor privado.

A Tabela 11, a seguir, expde o quantitativo de IES que ofertaram o curso de Pedagogia
no ciclo do Enade de 2017. Constata-se que um total de 1.212 cursos de Pedagogia se
inscreveram no Enade, em todo o Brasil. Dessas IES inscritas, o expressivo numero de 867

IES eram de natureza privada, que, juntas, ofertavam 72% dos cursos avaliados.

Tabela 5 - Distribuigdo absoluta e percentual na linha de cursos participantes por categoria administrativa e
por modalidade de ensino, segundo grandes regides — Enade/2017 — Pedagogia
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Categoria Administrativa Modalidade
Grande Regiio Total Publicas Privadas Educacao a Educacao
Distancia Presencial
Brasil 1.212 345 867 96 1.116
100% 28% 72% 8% 92%
Norte 88 45 43 3 85
100% 51% 49% 3% 97%
Nordeste 228 113 115 15 213
100% 50% 50% 7% 93%
Sudeste 556 80 476 47 509
100% 14% 86% 9% 92%
Sul 211 58 153 22 189
100% 28% 73% 10% 90%
Centro-QOeste 129 49 80 9 120
100% 38% 62% 7% 93%

Fonte: Relatorio Sintese do Enade para curso de Pedagogia no Brasil MEC/Inep/Daes - Enade/2018 (p. 25)

Embora o foco dessa pesquisa seja o curso de Pedagogia presencial da FE-UnB, ¢
importante mencionar que, de acordo com dados oficiais (INEP, 2018), em 2017, um total
de 57.814 estudantes cursaram a graduacao na modalidade de educagdo a distancia, o que
corresponde a 51% dos estudantes de Pedagogia que fizeram o Enade no referido ano. Nesse
ciclo, foram avaliadas apenas 96 IES que ofertavam a modalidade EaD para o curso de
Pedagogia em todo o pais, o que equivale a 8% do total de IES inscritas. Assim, podemos
concluir que 57.814 discentes estudavam nesse pequeno numero de estabelecimentos na
modalidade a distancia.

Os dados expostos na Tabela 11 contribuem para uma compreensdo mais
contextualizada da expansao do curso de Pedagogia no Brasil, tendo como foco a realizagao
do Enade no ciclo de 2017. Em seu conjunto, eles apresentam importantes referéncias para a

discussao do objeto de estudo abordado na presente pesquisa.



Conforme sinalizado anteriormente, esta pesquisa se interessa pelo curso de
Pedagogia da Universidade de Brasilia, assim, para desenvolvé-la, elegemos como sujeitos
de pesquisa um grupo de docentes e discentes vinculados a Faculdade de Educagao de tal
universidade.

Com a finalidade de alcancar os objetivos da pesquisa, investigamos as percepgdes
desses sujeitos sobre a politica do Enade e seus desdobramentos no curso de Pedagogia da
FE-UnB. Sendo assim, buscamos entender, de forma contextual e relacional, o movimento
formativo ou regulador do Enade na perspectiva dos docentes e dos discentes desse curso.
Buscamos fazer isso considerando, entre outros elementos, o historico do curso de Pedagogia
descrito neste capitulo, ressaltando suas diretrizes curriculares e as indefinicdes e
contradigdes relacionadas a identidade do profissional por ele formado. Nenhuma politica ¢
neutra, razao pela qual partimos da premissa de que a formagao do discente do curso de
Pedagogia da FE-UnB envolve dimensdes politicas e sociais. Nessa perspectiva,
corroboramos a tese de Saviani (1999) de que “toda pratica educativa, enquanto tal, possui
uma dimensao politica assim como toda pratica politica possui, em si mesma, uma dimensao
educativa” (p. 94).

Como sera mais detalhado nas andlises expostas no préximo capitulo, para a pesquisa
elegemos quatro docentes do curso de Pedagogia da UnB que, entre os anos de 2011 a 2017,
além de atuarem como professores do curso, ocuparam cargos na gestdo académica da FE-
UnB. Salienta-se que todos os docentes entrevistados sao doutores e possuem amplos
conhecimentos académicos e, sobretudo, conhecimentos sobre o curso em questao.
Trabalhamos, ainda, com um grupo de egressos do curso, por compreendermos que eles
também poderiam contribuir significativamente para um melhor entendimento do uso dos
resultados do Enade na gestdo académica do curso em questao. Por ultimo, ressaltamos que,
neste estudo, os dois grupos mencionados sao compreendidos como sujeitos conscientes,
formadores, transformadores e politicos no contexto formativo do curso de Pedagogia da FE-

UnB.
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CAPITULO 3 - USO DOS RESULTADOS DO ENADE NO CURSO DE PEDAGOGIA
DA FE-UNB: SILENCIAR OU REFUTAR?

Este capitulo se dedica a analise e interpretacdo dos dados obtidos buscando, através
de uma perspectiva critico-dialética e da abordagem qualitativa, responder questdes que
ajudem a compreender como os resultados do Conceito Enade foram utilizados na gestdo
académica do curso de Pedagogia da FE-UnB, considerando-se os sentidos das praticas
institucionais atribuidos a indugdo da qualidade.

O capitulo estd organizado em trés segdes: (i) contextualizacdo das perspectivas de
analise e interpretagdo dos dados; (ii) silenciamento do Enade nas agdes académicas da FE;
e (ii1) negacao da dimensao formativa do Enade. Na primeira, explicitamos o suporte tedrico-
metodoldgico que usamos para a coleta e analise das falas dos docentes entrevistados e dos
dados obtidos por meio do questionario enviado para os egressos do curso de Pedagogia que
fizeram o exame, bem como das atas do Conselho da Faculdade de Educacado da Universidade
de Brasilia. Para tanto, buscamos eleger categorias de analise que vislumbrassem o Enade,
presentes em cada um dos instrumentos utilizados no estudo. Assim, analisamos e
estabelecemos relagdes entre os dados, o que nos possibilitou entender “o cotidiano e as
experiéncias do senso comum, interpretadas e reinterpretadas pelos sujeitos que as
vivenciam” (MINAYO, 2006, p. 24). Na segunda sec¢do, analisamos o silenciamento do
Enade nas agdes da gestdo académica da FE-UnB. Tal discussao dialoga com nossos
objetivos especificos da pesquisa de investigar como ocorreu o uso dos resultados do Enade
na percepcao dos egressos e a omissao de referéncias ao exame nos documentos examinados
e ja citados. A ultima se¢do aborda a forma como o Enade foi percebido pelos gestores
académicos entrevistados, sua aproximagao com atos regulatorios, seu distanciamento das
acoOes académicas do curso e sua ambiguidade diante da perspectiva de se voltar para uma

dimensao formativa ou para o ranqueamento.

3.1 Perspectivas de analise e interpretacao de dados

A andlise e a interpretacao dos dados desta dissertagao foram baseadas na perspectiva
de Gil (2008) e de Creswell (2010). Aplicamos os seguintes passos apresentados por Gil
(2008) para analisar e interpretar a nossa pesquisa do tipo estudo de caso: (i) estabelecimento
de categorias; (i1) codificacao; (iii) tabulagdo; (iv) analise estatistica dos dados; (v) avaliagao

das generalizagdes obtidas com os dados; (vi) inferéncia de relagdes causais; (vii) e
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interpretagdo dos dados. Utilizamos, também, a triangulagdo de dados e a descri¢do rica e
densa desses dados, como proposto por Creswell (2010).

Assim, na analise dos usos dos resultados do conceito Enade pela gestao académica
do curso de Pedagogia da FE-UnB, buscamos identificar elementos nas falas dos
entrevistados, nos registros dos documentos da FE-UnB e nas respostas dos egressos, por
meio de categorias que elegemos, a priori: Enade, avaliacdo formativa e avaliacdo
reguladora. Também seguimos o entendimento de Gil (2008, p. 177) de que “a interpretagao
dos dados ¢ entendida como um processo que sucede a sua analise. Mas estes dois processos
estdo intimamente relacionados. Nas pesquisas qualitativas, especialmente, ndo ha como
separar os dois processos”.

Ademais, foi necessario descrever cada categoria apresentada, relaciona-las entre si e
contrasta-las. Segundo Creswell (2010), a descri¢ao rica e densa dos dados levantados na
pesquisa tem a finalidade de contribuir para oportunizar o debate e compartilhar experiéncias
com os leitores, transportando-os para o local no qual se situa o objeto investigado. O autor

esclarece que a interpretacao de dados implica, entre outros procedimentos,

[...] preparar os dados para a analise, conduzir diferentes anélises, ir cada vez mais
fundo no processo de compreensdo dos dados (alguns pesquisadores qualitativos
gostam de pensar nisso como descascar as camadas de uma cebola), representar os
dados e realizar uma interpretagdo do significado mais amplo dos dados (p. 217).

Como ressaltamos na introdugao desta dissertagao, por motivo da pandemia mundial
provocada pela Covid-19, as entrevistas que, a priori, seriam presenciais, foram
redirecionadas para o formato de videoconferéncias via plataforma Microsoft Teams?®’. Nesse
contexto de pandemia, a videoconferéncia na area educacional evidenciou seu valor,
especialmente no ambito da nossa pesquisa, ao nos levar, inclusive, a desenvolver novas
habilidades, tais como obter o acesso a plataforma pelo e-mail institucional, garantir
computador e internet de qualidade para entrevistador e entrevistados, bem como testar essas
novas agOes. Para além dessas habilidades, a metodologia para a realizacdo da
videoconferéncia também teve de seguir os critérios requeridos pelas tecnologias. Trata-se

dos protocolos da pesquisa e da internet que envolviam entrar na plataforma, convidar os

27 Microsoft Teams é uma plataforma unificada de comunicagio e colaboragdo que combina bate-papo,
videoconferéncias, armazenamento de arquivos e integracdo de aplicativos no local de trabalho
(https://teams.microsoft.com/ #/school/conversations/Geral?threadld=19:e211302905af4cfe867{f19d089fa9
bf@thread.tacv2&ctx=channel).
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entrevistados e gravar os relatos para que a coleta de dados fosse satisfatoria e contribuisse
para o alcance dos objetivos.

Dessa forma, enviamos, por e-mail, uma solicitagdo que propunha o agendamento da
entrevista com os sujeitos e, a partir da aceitagdo da solicitagdo/convite, também enviamos
uma carta de apresentacdo da pesquisa na qual era apresentado o nosso objeto — o uso dos
resultados do Enade para qualidade do curso de Pedagogia da FE-UnB — e o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE B). Nesse termo, constam informagdes
sobre os objetivos da pesquisa, o roteiro da entrevista via Microsoft Teams — em
webconferéncia que previa a gravagdo em video — e informagdes sobre a preservagdo da
identidade do entrevistado.

Para codificar as entrevistas, consideramos diversos mecanismos usados pelos
pesquisadores, desde a utilizagao do Excel até programas ou softwares considerados viaveis.
Nessa busca, testamos trés softwares: NVivo, MaxQDA e ATLAS.ti Cloud?®®, sendo que
optamos pelo ultimo, que é um software de uso gratuito com uma versao que funciona como
teste e expira em 30 dias. Esse software permitiu a importagao dos arquivos das entrevistas;

e, para usa-lo, elegemos o termo “avalia¢io” na “Quotation Manager?®”

, considerando cada
entrevista. O termo “avaliacdo” aparece 67 (sessenta e sete) vezes nas falas dos sujeitos. Cabe
ressaltar que, a partir da teoria pesquisada, haviamos selecionado as seguintes categorias:
“regulacdo”, “avaliacdo formativa” e “ranqueamento”.

De maneira associada ao termo “avaliacao”, surgiram mais duas novas categorias nas
entrevistas: “gestdo académica” e “projeto pedagodgico”. Essas novas categorias foram
incluidas na andlise da forma como os resultados do Conceito Enade foram utilizados na
gestao académica do curso de Pedagogia da FE-UnB, considerando os sentidos das praticas
institucionais atribuidos a inducdo da qualidade. Na Tabela 12, mostramos as categorias e

suas respectivas frequéncias nas entrevistas realizadas.

28 ATLAS.ti Cloud é um software utilizado para anélise qualitativa de dados.

2 Quotation Manager O ATLAS.ti Cloud consegue criar categorias. O Gerenciador de cotagdes fornece uma
visdo geral, permitindo que vocé receba uma visdo geral completa de todas as categorias selecionadas em seus
documentos, incluindo seus codigos e comentarios (https://atlasti.com/pt-pt/).
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Tabela 62 - Frequéncia de categorias apresentadas nas analises das entrevistas

Categoria Frequéncia
Regulacao 21
Gestdo académica 20
Projeto Pedagégico do curso 13
Avaliagdo formativa 9
Ranqueamento 4

Fonte: Elaborado pela autora com base nas analises das entrevistas

Observamos, a partir dos dados mostrados na Tabela 12, que a regulacao foi a
categoria mais explanada nas entrevistas, seguida por gestao académica e projeto pedagdgico
do curso. Dessa maneira, o Enade pode ter sido considerado um exame regulatorio, além de,
aparentemente, ser concebido nessa logica pelos gestores académicos entrevistados.

Examinamos as categorias e vimos que, entre elas, existem contradigdes e mediagdes
que decorrem da multiplicidade de visdes sobre o Enade, que se mostram inerentes a sua
utilidade e as concepcdes da gestdo académica do curso investigado. Assim, € possivel
mencionar que, pautados no discurso de um dos entrevistados e fundamentados na teoria da
curvatura da vara analisada por Saviani (1983), o Enade ora tem visibilidade e utilidade, ora

essa utilidade ¢ negada. A ilustragdo do que estamos afirmando apoia-se na seguinte fala:

[...] eu vi meio que a curvatura da vara: um lado, um periodo em que muitos
fundamentos, e também novas abordagens de pensar educagao acontecia na FE. E
a questdo da organizacdo do trabalho pedagogico, do ‘mitié’ da pedagogia escolar
um pouco fragilizada. Ai no debate, que foi se constituindo e com didlogo também,
dos resultados, a outra curvatura também quis se sobrepor [...] (D4).

Nossa analise também se concentrou nos dados coletados pelo questionario aplicado
aos egressos do curso de Pedagogia que fizerem o Enade, instrumento que foi desenvolvido
por meio de uma ferramenta do Google, o Google Forms**. Enviamos o questionario via
Facebook®!, rede social de relevancia mundial, na perspectiva de termos uma “amostra
acidental: inicia-se o questionamento de forma assistematica, mas, a medida que as pessoas
vao dando suas respostas, toma-se a decisdo de determinar o tamanho da amostra”

(OLIVEIRA, 2005, p. 88). Anteriormente ao seu envio, esse questionario foi testado,

39 Google Forms é uma ferramenta gratuita € estd disponivel para quem ¢é usuério de uma conta de e-mail do
Google.

31 Facebook uma rede social nasceu em fevereiro de 2004 com base na Universidade de Harvard. Foi criado por
Mark Zuckerberg, juntamente com Edward Saverin, quando ambos ainda estavam na faculdade. E um site e
servigo de rede social em que os usudrios postam comentarios, compartilham fotos e links para noticias. Além
de outros contetdos interessantes na web. Eles também jogam, conversam e transmitem videos ao vivo.
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buscando encontrar alguma incongruéncia tanto no aspecto fisico (relacionado ao site) quanto
material (relativo as questdes). Sabemos que o uso de questiondrios requer cuidado especial
para o levantamento de dados para uma pesquisa qualitativa; segundo Oliveira (2005), “¢
necessaria uma dose de sensibilidade para conquistar o(a) pesquisador(a) a fim de que ele(a)
se sinta motivado, bem a vontade para responder e tenha consciéncia de que esta colaborando
para o avango do conhecimento”.

Entretanto, ndo obtivemos éxito no envio do questionario pelo Facebook. Fizemos
muitas tentativas e apenas um grupo de 12 egressos respondeu ao instrumento. Sabemos que,
do ponto de vista quantitativo, esse nimero nao pode ser considerado como amostragem
porque ndo atende aos critérios estatisticos, uma vez que, no periodo destinado para pesquisa
—2011 a 2017 —, mais de 450 alunos do curso investigado realizaram o Enade. Contudo, do
ponto de vista da abordagem adotada para essa pesquisa — qualitativa —, trata-se de um grupo
significativo, isso porque, nessa abordagem, ndo é o numero que define a importancia e sim
a qualidade das informagdes obtidas com os interlocutores.

Dessa maneira, o quantitativo de questionarios nao foi definido e nem baseado em
critérios numéricos. Para tanto, apoiamo-nos na ideia expressa por Minayo (2001, p. 21): “[a]
pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos
e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis”.

Os documentos analisados constam no sitio eletronico da FE-UnB, sendo que as
informacodes neles obtidas foram estudadas de forma conjunta com aquelas coletadas nas
vozes dos entrevistados. Assim, foram analisadas 94 (noventa e quatro) Atas do Conselho da
Faculdade de Educagdo produzidas no periodo entre 2014 e 2017, disponiveis no referido
site. Desse conjunto de atas, 62 referiam-se a reunides ordinarias do Conselho da FE-UnB e
32 diziam respeito a reunides extraordinarias desse mesmo colegiado. Também foi analisado
o Projeto Pedagogico do Curso (PPC) de Pedagogia da FE-UnB, reformulado em 2018.

Na anélise documental, partimos de duas premissas fundamentais: (i) o Conselho da
FE, os Colegiados Departamentais e a Camara Setorial de Graduagao sao importantes 6rgaos
deliberativos das agdes acad€micas; (ii) a Chefia de Departamento ¢ a Coordenacao da
Graduagdo também constituem sujeitos, no que tange a deliberacao e execucao das propostas
académicas relativas ao curso investigado.

Enfim, a partir das analises das falas dos entrevistados, das respostas dos

questionarios e da analise documental, procedemos a triangulagdo dos dados, buscando
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compreender o uso dos resultados do Enade na gestdo académica do curso de Pedagogia da

FE-UnB.

3.2 Absenteismo do Enade nas a¢oes académicas do curso de Pedagogia da FE-UnB

Preliminarmente, cabe destacar que o silenciamento do Enade nas a¢gdes académicas do
curso de Pedagogia da FE-UnB foi constatado por meio dos dados analisados nos questionarios
dos egressos, nas falas dos entrevistados e na analise dos documentos institucionais
consultados. Dessa forma, foi possivel perceber a inconsisténcia do Enade na perspectiva do
egresso, a omissdao do exame nos documentos e ainda a negagdo do exame por aqueles que

representam a gestao académica do curso, e que foram interlocutores da presente pesquisa.

3.2.1 Inconsisténcias do Enade na perspectiva do egresso

Para encontrarmos os egressos do curso de Pedagogia que fizeram o Enade do curso
investigado, selecionamos dois grupos do Facebook, ‘“Pedagogia — UnB” ¢ “Pedagogia
UnB”, cujos membros sdo alunos e ex-alunos do curso, para responder ao questionario da
nossa pesquisa. Esses grupos possuiam, respectivamente, 4.089 e 367 membros. Enviamos o
questionario, individualmente, nos dias 01 de junho de 2020, 24 de julho de 2020, 29 de
agosto de 2020 e 12 de setembro de 2020, mas ndo obtivemos o éxito desejado em nenhuma
dessas investidas. Conseguimos, apenas, que oito (8) estudantes respondessem ao
questionario, sendo que somente dois responderam que haviam feito o Enade.

Na busca de egressos na plataforma do Facebook, vimos que uma egressa do curso
apresenta em seu perfil uma fotografia de sua colagdo de grau no curso de Pedagogia, postada
no dia 29 de maio de 2018, assim, imaginamos que a maioria dos estudantes que estavam na
fotografia fez o Enade no ano de 2017. Com base nessa suposi¢ao, enviamos o questionario
a cada uma das egressas que tinham posado para a referida foto. Entretanto, mais uma vez,
ndo tivemos retorno, nenhuma resposta. Apos varias outras tentativas, o Facebook bloqueou
NOSsOs envios.

Redirecionamos e encaminhamos o questiondrio, no dia 12 de setembro de 2020, para
outras duas comunidades da UnB no Facebook denominadas “UnB - Universidade de
Brasilia” e “UnB”, as quais contavam, respectivamente, com 11.459 e 4.519 integrantes.
Tivemos 21 questionarios respondidos, sendo que somente 10 dos discentes fizeram o Enade.

Assim, conseguimos que um total de 29 egressos do curso de Pedagogia respondessem ao
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questionario que postamos nas quatro comunidades do Facebook. Desse total, apenas 12
egressos responderam “sim” para a realizagdo do Enade. Diante disso, o grupo de respondentes
foi composto por 12 (doze) egressos.

O questionario que aplicamos teve como objetivo identificar elementos que
manifestassem a compreensdo dos egressos sobre o Enade, as relagdes entre o exame e o
curso, o uso dos seus resultados pela gestdo académica no curso e sua visibilidade na vida
académica dos egressos.

A primeira questao aborda o ano em que o egresso realizou o Enade, com o objetivo
de encontrar realidades distintas na condu¢@o das analises. Do grupo de 12 egressos, dois
participaram do Enade em 2014 e os demais (10), no ano de 2017. Nao foi identificado

nenhum egresso que tivesse feito o exame no ano de 2011, como mostrado no Grafico 1.

Grifico 1 - Anos de realizacdo do Enade — curso de Pedagogia

Ano da realizacao do Enade

0

10

= 2011 = 2014 = 2017

Fonte: Elaborado pela autora

Ao analisarmos as respostas da primeira questdo, em que perguntamos qual era a
compreensdo do Enade pelos egressos, verificamos que seis (6) deles entendem que o exame
¢ destinado a ranquear as IES, enquanto quatro (4) responderam que o Enade se destina a
auxiliar na defini¢do de novas ag¢des para melhoria do curso e da IES. Outros dois (2)
consideram que o exame serve para medir o conhecimento dos alunos. Nenhum dos
pesquisados compreende o Enade como componente curricular obrigatorio para formar ou
obter o diploma e colar grau, muito menos para o reconhecimento do curso.

No que diz respeito as informag¢des do Enade que possivelmente viessem a ser
divulgadas pela FE-UnB, os dados mostram que oito (08) dos egressos conheceram o exame
por intermédio de professores; dois (02) informaram que o conheceram pela Coordenagado do

curso; dois (02) pela diregao da FE-UnB. Destaca-se que cinco (5) egressos ndo conheciam
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os mecanismos adotados pela referida Unidade Académica para informar sobre o Enade,
entretanto, igualmente, outros cinco (5) relataram que tomaram conhecimento pelo e-mail
institucional e por propagandas. Um (1) relatou que conheceu por meio de esclarecimentos
de professores; um (01) indicou que foi por meio das idas e vindas a Coordenacao do curso.

Em relacao a frequéncia com que ocorreram discussdes sobre o Enade no curso de
Pedagogia da FE-UnB, dez (10) das respostas mostram que nunca ou raramente ocorreram,
apenas dois (2) dos egressos indicaram que tais discussdes ocorriam sempre (mensalmente)
ou frequentemente (bimestralmente). Essas respostas indicam que a discussao sobre o Enade
era minima no curso e no periodo investigados.

No que tange a prova, oito (8) egressos informaram serem minimas as coeréncias
entre as questdes e os temas abordados em sala de aula, enquanto quatro (4) deles
consideraram que algumas questdes estavam vinculadas aos temas estudados. O nivel de
dificuldade da prova em relagao aos conteudos estudados no curso também foi apresentado
no questionario, sendo que quatro (4) acharam muito dificil ou dificil o exame, ao passo que
oito (8) perceberam uma dificuldade moderada. Nenhum dos egressos pesquisados
considerou o Enade facil.

Sobre o tema de conteudos aplicados ao Enade, Jesus, R€go e Souza (2018) ponderam
que, “no contexto brasileiro, ndo sao relatadas evidéncias de validade com base no contetdo
dos testes nos relatorios das avaliagdes educacionais. Comumente, sdo apresentadas somente
as matrizes de referéncia e as analises estatisticas realizadas apos a aplicacao do teste” (p.
879). Assim, podemos inferir que seria necessario novas pesquisas para desvelar se existe,
na pratica, coeréncia entre as questdes do Enade e os temas estudados no curso.

De acordo com cinco (5) dos egressos pesquisados, o conceito do Enade obtido pela
FE-UnB foi divulgado pela Coordenagdo Pedagogica; trés (3) souberam do resultado pelos
colegas; trés (3) pelos professores; e um (1) egresso disse nao saber qual o resultado do
Enade. Assim, cerca de onze (11) dos egressos conheciam o conceito Enade obtido pelo curso
de Pedagogia.

Nas perguntas 13 e 14 do questionario, perguntamos aos egressos sobre os procedimentos
adotados pela gestdo académica da FE-UnB na utilizagdo dos resultados do Enade.

Relacionamos na Tabela 13 os resultados obtidos na consulta realizadas sobre esse quesito.
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Tabela 13 - Procedimentos adotados pela gestdo da FE-UnB para o Enade

Identifique os procedimentos adotados pela gestao académica da FE-UnB na utilizacdo dos resultados do
Enade

A Gestio Académica: Nunca| Quase nunca | As vezes | Frequentemente | Sempre
Expds o resultado do Enade durante a 8 2 0 0 2
realizag@o do seu curso

Recordou a historia do exame, levando em 2 2 2 0 6

consideragdo sua dimensdo para as

Instituicdes de Educagdo Superior

Esclareceu que o exame ¢ um dos 2 0 0 2 8
componentes do Sistema Nacional de

Avaliag@o do Ensino Superior

Demonstrou as potencialidades e/ou 6 4 0 0 2
fragilidades do exame refletidas no

conceito Enade

Analisou a participacdo dos egressos que 8 2 0 0 2
fizeram o exame

Discutiu sobre as possiveis transformagodes 8 2 0 0 2
ocorridas no curso em fungdo do Conceito

Enade

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados coletados no questionario

No que diz respeito aos procedimentos adotados pela gestdo académica do curso de
Pedagogia da FE-UnB, ancorados nos dados constantes na Tabela 13, podemos supor que a
gestdo quase nunca expunha o resultado do Enade para os discentes, além de nao analisar a
participagdo dos egressos no Exame. Isso significa que tampouco discutiu-se sobre as
possiveis transformacdes ocorridas no curso em fun¢do do Conceito Enade. Contudo, dez
(10) dos egressos expuseram que a gestao académica sempre, ou frequentemente, esclareceu
que o exame ¢ um dos componentes do Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior
(Sinaes).

No que diz respeito a questdo 14, buscamos a opinido dos egressos quanto a forma

como a dire¢do apresentou os dados que focalizavam o Enade, como pode ser visto na Tabela

14.

Tabela 74 - Evidéncias do enfoque dado ao Enade pela gestdo académica do curso de Pedagogia da FE-UnB
Na sua opinifio, como ficou evidenciado o enfoque dado ao Enade pela Gestao Académica do curso de
Pedagogia da FE-UnB

Como a Gestdo Académica evidenciou 0 Enade: | Nunca | Quase | Asvezes | Frequen | Sempre

nunca temente
Fungdo do Conceito Enade para o reconhecimento 4 0 4 0 4
do curso de Pedagogia
Obrigatoriedade do exame para emissdo do 4 0 0 0 8
histdrico escolar dos estudantes
Relevancia social do exame para subsidiar as 4 0 2 4 2
decisdes sobre melhoria do curso
A importancia do exame para a visibilidade do 4 0 2 4 2

curso no meio académico
Fonte: Elaborado pela autora com dados coletados do questionario
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Percebemos que os enfoques dados pela gestdo académica sobre o Enade, na
concepgao dos egressos, foram evidenciados diante de alguns fatores. Dentre eles, destacam-
se a fun¢do do Conceito Enade para o reconhecimento do curso de Pedagogia, a
obrigatoriedade da realizagao do exame para emissao do histérico escolar dos estudantes, sua
relevancia social para subsidiar as decisdes sobre melhoria do curso e sua importancia para a
visibilidade do curso no meio académico.

Seguindo com as andlises, considerando as perguntas constantes no questionario,
percebemos que, segundo a opinido de dez (10) dos egressos, a gestao académica do curso
de Pedagogia da FE-UnB nunca preparou os estudantes para a realizagdo do Enade. No que
tange ao grau de importancia do exame e a qualidade do curso de Pedagogia da UnB, os
egressos foram unanimes em afirmar que o Enade € muito importante e que a qualidade do

curso € otima.

3.2.2 Caréncia de dados sobre o Enade nas atas da FE-UnB

No Estatuto da UnB, Capitulo IV, Secdo I, Da Gestao, consta: “[a]s Unidades
Académicas tém como 6rgao maximo deliberativo e de recurso, em matéria administrativa e
académica, o Conselho de Instituto ou de Faculdade e, como 6rgdo executivo, a Dire¢ao”
(UnB, 2011, p. 20). Por sua vez, em seu Inciso III, artigo 32, determina que os Chefes de
Departamento da Unidade sdo integrantes desse Conselho (UnB, 2011, p. 20). Com base
nessas informacgodes legais, buscamos identificar nas Atas do Conselho da FE-UnB possiveis
contribui¢des sobre o Enade para a gestdo académica do curso pesquisado.

Para interpretar as categorias que possivelmente apontam o Enade, ou o apontariam
nas Atas, levamos em consideracao dois termos fundamentais que contribuiram com os
achados importantes para o presente estudo: (i) Enade (ii) avaliagdo. Sendo assim,

conseguimos categoriza-las, conforme Tabela 15.

Tabela 85 - Atas do Conselho da FE nas quais constam os termos avalia¢do ¢ Enade (2014-2017)

Ano | Quantidade Atas Atas Termo: | Termo: Atas que Atas que nao
de Atas | Ordinarias | Extraordinarias | avaliacio | Enade citam citam

2014 15 15 0 18 4 2 13

2015 28 17 11 28 0 14 14

2016 27 13 8 + 6 ampliada 14 0 18 9

2017 24 17 7 28 1 12 12

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Atas do Conselho da FE-UnB
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De acordo com os dados expostos na Tabela 15, no ano de 2014, foram realizadas 15
reunioes ordinarias do Conselho da FE-UnB, descritas nas Atas 535 a 549, onde encontramos
quatro referéncias especificas ao termo “Enade”. Diante disso, podemos considerar que, em
2014, houve um destaque maior para o exame, uma vez que os estudantes dos cursos de
Pedagogia do Brasil o realizariam.

Nos anos de 2015 e 2016, foram realizadas 28 e 27 reunides do Conselho,
respectivamente, e observamos que nao foi apontado, nenhuma vez, o termo “Enade” nas 55
atas analisadas. Podemos perceber que as questdes académicas, no que diz respeito as
politicas avaliativas, especificamente ao Enade, ndo foram enfatizadas, nem mesmo
mencionadas. Também podemos considerar que, como o ciclo do Enade ¢ trienal, as ag¢des
da gestao académica nao o contemplaram fora do periodo de sua realizagao.

O Enade de 2017 foi mencionado nas Atas do Conselho apenas uma vez. Contudo,
demostraremos essas énfases ao Enade logo mais, uma vez que foi necessario langar um olhar
mais especifico sobre as perspectivas dos termos encontrados, os quais foram categorizados

na Tabela 16, a seguir.

Tabela 96 - Distribui¢@o das categorias encontradas sobre os termos “avaliagdo” e “Enade” nas Atas da FE-
UnB no periodo de 2014 a 2017

TERMO | CATEGORIAS | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Carreiras da FE: Docente e Técnico 3 11 6 5
P6s Graduagdo da FE 1 2 11
Participacdo em Comissdo 2 4
N curso de Pedagogia 4 1 3 1
Avaliagao Curriculo 4 5
Discente 2 1 3
Encontros e Foruns 1 1
Outros 1 5 4
Enade Enade 4 1
Total Geral 22 30 12 29

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Atas do Conselho do periodo de 2014 a 2017 da FE-UnB

Ao analisarmos o sentido do termo “avaliacao” encontrado nas Atas, resolvemos
subdividi-lo em oito subcategorias: carreiras da FE-UnB, discentes, curriculo, curso de
Pedagogia, pods-graduagdo, encontros e foruns, e participagdo em comissdo. Foram
encontrados 25 termos na categoria “avaliagdo”, que foram categorizados como “carreiras da
FE” por dizerem respeito justamente as carreiras dos docentes e dos técnicos administrativos
da FE-UnB. A prevaléncia desse termo nas Atas tem respaldo legal no Regimento Geral da
UnB, no plano de carreira das universidades e nas Resolu¢des do Conselho que estabelecem,
no artigo 7, que compete ao Conselho o ingresso, a avaliagdo e a progressao na carreira de

docentes e de servidores técnico-administrativos.
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As decisdes e defini¢des sobre o termo “avaliacdo” na categoria “carreiras da FE”
apresenta maior visibilidade por se tratar de assuntos funcionais da FE-UnB, enquadrando-
se, entre eles: a carreira, a progressao funcional, a carga horaria, o desempenho, € o concurso
publico. Assim, todo o aparato burocratico do servidor ¢ avaliado durante as reunides do
Conselho e as decisdes sobre todas as suas atividades sdo referendadas nessas reunides.

Os termos que se encaixam na subcategoria “p6os-graduacao”, apresenta-se na lista de
oferta do Edital de Mestrado e Doutorado Académico para o 1° semestre de 2017, no projeto
do curso de Especializagdo em Educacdo do Campo, e no Relatério Final do curso de
Especializagdo em Politica Publica de Educagdo com énfase no monitoramento e na
avaliagdo. Percebemos que, de 2014 a 2017, as Atas do Conselho relatam as acdes e os
esforcos coletivos para o processo de avaliacao do Programa de P6s-graduagao em Educagao
(PPGE) pela Capes, apresentando o historico do curso e destacando que a avaliagdo dos livros
do ano de 2016 seria feita pela Universidade Federal da Bahia (UFBA).

Consideramos que as discussdes sobre a avaliacdo do PPGE, presentes nas Atas da
FE-UnB, aconteceram por meio de um processo denso, desde a descricdo da realidade do
programa até sua critica, quando ¢ abordada a avaliagdo da Capes. Percebemos que os
envolvidos no processo avaliativo do curso pela Capes buscaram apresentar esses dados ao
Conselho de forma gradativa, demonstrando equilibrio e transparéncia entre a apresentagao
do processo de avaliacdo, as dificuldades apresentadas durante esse processo e, enfim, a efetiva
avaliacao do curso pelo 6rgao.

Ao analisarmos as subcategorias “participagao em comissao” e “encontros e foruns”,
verificamos que sdo apresentadas as atividades académicas de ensino, pesquisa ¢ extensao
que estao ocorrendo tanto nacional quanto internacionalmente. Assim sendo, sdo promovidos
a cooperagdo, o envolvimento dos docentes e/ou técnicos nos processos de composicao de
determinadas comissdes, além de garantir o acesso € o conhecimento dessas informagoes.

As categorias “‘curso de Pedagogia” e “curriculo” também tiveram grande
visibilidade, tendo em vista que, no periodo em questdo, aconteceram muitas reunides €
comissdes para discussdo do novo PPC do curso de Pedagogia, que foi aprovado no ano de
2018. O documento foi apresentado e avaliado nas reunides nas quais foram sinalizados
encaminhamentos para o referido documento, tanto no que se refere ao curso € a estrutura na
FE-UnB, quanto a curriculo e disciplinas.

No que diz respeito ao termo “avaliacdo” na categoria dos ‘“discentes”, ela foi
discutida a partir de questdes que envolviam o numero de alunos matriculados em

determinadas turmas, a Proposta de Fortalecimento do Programa de Avaliagdo Seriada (PAS)
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da UnB. Nesse contexto, enfatizou-se a ocupacao da FE-UnB pelos discentes no ano de 2016,
periodo em que existiram muitos encaminhamentos sobre os discentes e a ocupagdo dos
prédios diante da impossibilidade de os docentes ministrarem aulas. Ja o termo “avaliagao”,
usada na categoria “outros”, foi direcionada aos aspectos administrativos, econdmicos, €
financeiros, tendendo a avaliacdo de propostas de or¢amento, a viabilidade de rampas de
acesso, ar-condicionado, entre outras.

Nas 15 reunides do Conselho, da 535% a 549%, do ano de 2014, o termo “Enade” foi
citado quatro vezes, em trés reunides. E, prosseguindo a analise das Atas, lancamos um olhar,
na perspectiva critico-dialética de Gamboa (1998), sobre os trechos mais importantes desse
documento, que eram necessarios ao nosso trabalho. Na Ata da 535* Reunido, realizada em
20 de margo de 2014, um dos conselheiros comunicou que ainda nao havia obtido resposta
do recurso da avalia¢ao do curso de Pedagogia noturno, € que o MEC cancelou, pela segunda
vez, a vinda da Comissdo de Especialistas para realizagdo da avaliagdo do curso de Pedagogia
diurno.

Ja na Ata da 539" Reunido, realizada em 29 de maio de 2014, foi apresentada a
avaliacdo do Curriculo do curso de Pedagogia e o seu tempo historico, as agdes para uma
nova avaliag¢do do curriculo e as propostas levantadas no periodo 2010-2014. A presidente
do Conselho destacou a missao da FE-UnB e a necessidade de avaliagdo e reformulagdo do
curriculo para atualiza-lo frente as demandas impostas pela sociedade, assim como a devida
aprovacao das DCNs dos cursos de Pedagogia.

Na 542% Reunido Ordinaria do Conselho, ocorrida no dia 04 de setembro de 2014, foi
anunciada a nota cinco (5) atribuida ao curso de Pedagogia da FE-UnB, cuja avaliacao
ocorreu nos dias 18 e 19 de agosto de 2014. Na 544* Ata analisada, relativa a reunido que
acontecera no dia 02 de outubro de 2014, foi relatado que existia uma reuniao com Decanato
de Ensino de Graduagdo (DEG) da UnB para tratar do Enade, e os conselheiros e as chefias
de departamento deveriam divulgar e alertar os alunos a respeito da importancia desse exame,
“visto que a UnB esta perto de atingir a nota 5” (Ata 542* FE-UnB, 2014). Ainda ficou
registrado que o curso de Pedagogia a distancia, pela primeira vez, participaria do Enade,
com a turma da Universidade Aberta do Brasil (UAB3), que existiram dificuldades de inserir
os dados dos alunos no sistema do Inep e que isso fez com que apenas os estudantes do polo
de Goias tivessem acesso, ficando os estudantes do polo de Alexania impossibilitados de
participar do Enade.

A Ata da 546* Reunido, que ocorreu no dia 30 de outubro de 2014, traz a fala do

Conselheiro, Coordenador do curso de Pedagogia do turno noturno: “foram realizados dois
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encontros com os estudantes para discutir a participa¢do no Enade-MEC” (Conselho da FE-
UnB, 2014, p. 2). Ja na Ata da 549%, ocorrida no dia 18 de dezembro de 2014, o mesmo
Conselheiro informou sobre a prova Enade e “destacou os esfor¢os dos professores para que
os alunos comparecessem no dia da prova” (Conselho da FE-UnB, 2014, p.1).

Nas analises das Atas dos anos de 2015 e 2016, ndo encontramos nenhum elemento
que apontasse para o Enade, nem mesmo como se deu, na pratica, o Enade ocorrido em
novembro de 2014. J& em 2017, na 590 Reunido do Conselho, que ocorreu no dia 08 de
junho de 2017, consta, na linha 197, da quarta pagina da Ata, o retorno a pauta relativa aos
informes: “I.2 — Enade - Processo SEIn°231106.056933/2017-25". Esclarecemos que a Ata
contém cinco paginas, nas quais foram tratadas inimeras questdes, e identificamos que o
assunto do Enade foi “rapidamente” contemplado nessa reunido.

Independentemente das questdes aqui levantadas a partir dos termos “avaliacao” e
“Enade”, observamos que as Atas do Conselho ndo esclareceram a relevancia do Enade para
o curso. Contudo, percebemos certa mediacao de carater avaliativo-formativo nas questoes
tratadas nessas reunides do Conselho. Assim sendo, a0 examinarmos as Atas, inferimos que
a avaliagdo qualitativa ou emancipatoria permeia as agoes desenvolvidas nas reunides, nao
obstante os poucos apontamentos sobre o exame. Essa andlise foi feita a partir da abordagem
do termo “avalia¢do”, dos principios e das caracteristicas voltados ao estabelecimento de uma
reflexdo sobre o elemento que estava sendo avaliado, ou seja, nossa analise prevé a avaliacao
como um instrumento de discussdo democratica acerca dos assuntos tratados, voltada a uma
concepgao qualitativa.

Nessa perspectiva, ressaltamos as contribui¢des de Belloni (1999) sobre a qualidade,
para quem ¢ preciso avancar nas discussdes sobre esse tema para que essa nio seja
“considerada simplesmente como o nivel de aceitabilidade ou adequacao de uma atividade
ou produto, definido por varios setores internos e externos, tendo como parametros eficiéncia,

eficacia e efetividade social” (p. 39).
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3.2.3 Insuficiéncia de dados sobre o Enade no PPC do curso de Pedagogia dos anos de 2002
e de 2018

Nas anélises dos Projetos Pedagdgico (PPC)*? dos anos de 2002 e 2018 do curso de
Pedagogia da FE-UnB, buscamos referéncias que sinalizassem o Enade a partir de duas
hipoteses: a primeira se refere a constituicdo do Enade como uma avaliagdo formativa e
emancipatdria, e a segunda a utilizacao desse exame como ranking de cursos de graduagao.
Optamos pela analise qualitativa na perspectiva critico-dialética, utilizando a analise
documental proposta por Bardin (1997). De acordo com a autora, esse tipo de analise pode
ser compreendida como “uma opera¢do ou um conjunto de operagdes visando representar o
conteido de um documento, sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar num
estado ulterior a sua consulta e referenciacao” (p. 45), para posteriormente, interpretar a
andlise de conteudo.

No Projeto Académico do curso de Pedagogia do ano de 2002 constavam 42 vezes o
registro do termo ‘“avaliacdo”. Nele, podemos observar que o processo avaliativo ¢
amplamente referendado nas suas 32 paginas e percebemos que se trata de um documento de
concep¢do formativa e democratica. Ele apresenta os termos: avaliagdo do curso (3);
avaliagdo externa (1); avaliagdo institucional (3); autoavaliagao (3); avaliacao entre os pares
(discentes x docentes x curso) (8); avaliagdo da Faculdade de Educagao (1); avaliagdo de
aprendizagem (11); outros (12).

O PPC de 2002 anuncia seu processo avaliativo voltado a trés dimensdes: (i)
avalia¢do de aprendizagem; (i) avaliagdo do curso; e a (iii) avaliagdo da FE. Ele remete ao
acompanhamento do projeto da FE, do curso de Pedagogia, da avaliagdo dos resultados do
Curso, e as analises da avaliacdo das implicagdes institucionais envolvidas no processo,
destacando as responsabilidades relativas (FUB, 2002).

Constatamos a incidéncia de 106 (cento e seis) termos sobre “avaliagdo” no PPC do
curso de Pedagogia da FE-UnB (FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2018),
categorizando-os conforme os componentes do Sinaes: (i) avaliagdo institucional; (ii)
avaliacdo de curso; (iii) avaliacdo do estudante; e (iv) outros. Contudo, foram sendo

apresentadas e agregadas novas categorias de analise, como mostra a Tabela 17.

32 Foram analisados os Projetos Pedagogicos do curso de Pedagogia da FE-UnB dos anos de 2002 e 2018, na
perspectiva de encontrar possiveis contribui¢des sobre o Enade, uma vez que o PPC do ano de 2018 foi
veementemente citado nas falas dos entrevistados.
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Tabela 107 - Categorias presentes nas analises do PPC Pedagogia FE-UnB 2018

Termo | Frequéncia
Avaliacdo Institucional 4
Avaliagéo do Curso 4
Heteroavaliagdo 3
Autoavaliagdo 3
Coavaliacdo 1
Avaliagao da aprendizagem 3
Avaliagdo formativa 2
Outros (CPA, NDE, processo de avaliagdo, avaliagdo do 86
curriculo, ementa, bibliografia, etc.)

TOTAL 106

Fonte: Elaborado pela autora com base nas analises documentais

Nao conseguimos identificar o Enade no PPC de Pedagogia, mas as andlises
revelaram que a FE-UnB utiliza outros processos avaliativos. Ha a presenca da

heteroavaliagdao nos moldes do Sinaes, descrevendo-a e aparentemente aproximando-os:

[...] a heteroavaliacdo institucional serd procedida a cada trés (03) anos pelas
agéncias estatais de avaliacdo de instituicdes e cursos de educacdo superior por
intermédio de comissdo externa de especialistas. A autoavaliagdo institucional
acontecera apo6s a apresentacdo do relatorio apresentado pela comissdo de
especialistas externos. [...] (FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA,
2018, p. 57).

Diante da citagdo apresentada, entendemos que a FE-UnB se apropria da avaliagdo

formativa em congruéncia com as fung¢des de regulacdo e controle:

A avaliagdo do curso de pedagogia esta inserida na avaliagdo da FE-UnB a qual
proceder-se-4 como heteroavaliacdo, autoavaliagio e coavaliagdo. Essas
modalidades de avaliagdo t€m a fun¢do de regulacio e monitoramento das a¢des
de ensino, pesquisa e extensdo a serem desenvolvidas pela Faculdade de Educagéo,
e também de aprendizado, pois nenhuma avaliacdo deve ser feita se nio tiver
como objetivo a aprendizagem dos sujeitos envolvidos, mesmo sendo avaliacdes
em larga escala, externas e outras (FUNDACAO UNIVERSIDADE DE
BRASILIA, 2018, p. 57, grifo nosso).

Concluimos que o Enade, aparentemente, ndo foi contemplado nos PPCs do curso de
Pedagogia da FE-UnB, no entanto, observamos uma aproximagao entre o Sinaes, a avaliagao
institucional e a avaliagdo do curso. E razoavel supor que os sujeitos que participaram da
elaboragdo dos referidos PPCs ndo percebem o exame como sendo de natureza formativa e
que a sua invisibilidade tende a ser uma resisténcia a politica de avaliagdo da educagdo

superior. Percebemos que a metodologia da analise documental deixa uma lacuna para
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validar esse desfecho e que a entrevista semiestruturada contribuiu para uma analise total da

perspectiva do Enade no curso.

3.3 Negaciao do Enade como exame formativo na perspectiva da gestao académica

Ao tentarmos encontrar relagdes entre os depoimentos dos participantes e o Enade nas
falas analisadas dos entrevistados, vimos que a gestao académica o compreende como ato que
regula o curso de Pedagogia. Assim, devido ao carater regulador em que o exame esta envolto,
podemos supor que o Enade teve visibilidade nas agdes académicas que o contemplaram; mais
ainda, que sua visibilidade apenas se constituiu no que diz respeito as a¢des voltadas aos atos
burocraticos que o circundam. Diante disso, desenvolvemos esta subse¢do enfatizando a
compreensdo do Enade como ato regulatorio, seu distanciamento das a¢des académicas e sua
“nebulosidade” em situagdes que envolvem seu questiondrio e o controle do Estado. Ademais,

existiu um destaque para o PPC de Pedagogia da FE-UnB nas respostas as perguntas.

3.3.1 Aproximagao do Enade enquanto atos regulatérios

O critério de escolha dos entrevistados foi redimensionado em virtude da pandemia
e, sendo assim, buscamos selecionar quatro docentes que exerceram a gestdo académica e
que participaram dos 6rgaos deliberativos da FE-UnB durante o periodo de 2011 a2017. Para
tanto, procuramos coordenadores e chefes de departamento do curso de Pedagogia da FE-
UnB, a fim de perceber as convergéncias existentes nas praticas institucionais relacionadas

ao Enade, considerando o sentido atribuido ao exame no que tange a qualidade.

Quadro 10 - Grupo de entrevistados
Orgio Deliberativo do qual o entrevistado participa ou
participou
Decanato de Ensino de Graduagdo da UnB
DI Coordenador(a) Conselho da FE
Camara Setorial de Graduagao
Decanato de Ensino de Graduagdo da UnB
D2 Coordenador(a) Conselho da FE
Camara Setorial de Graduacgdo
Decanato de Ensino de Graduacido da UnB
D3 Coordenador(a) / Conselho da FE
Chefe de Departamento | Camara Setorial de Graduacao
Colegiado do Departamento
Conselho da FE
D4 Chefe de Departamento | Camara Setorial de Graduagao
Colegiado do Departamento

Cadigo Entrevistado(a)

Fonte: Elaborado pela autora

126



No Quadro 10, expusemos os codigos D1, D2, D3 e D4 que representam os
entrevistados, bem como os dados sobre suas trajetorias profissionais. No mesmo quadro,
indicamos os 6rgaos deliberativos da UnB e da FE-UnB dos quais os entrevistados foram
membros, a fim de demonstrarmos o envolvimento desses sujeitos com o objeto dessa pesquisa
— o Enade. Os quatro entrevistados tiveram sua identidade preservada e falaram sobre a
historicidade e o significado do Enade nas a¢des académicas da FE-UnB.

Contemplando as perspectivas tedricas acerca do Enade, a regulacao foi o aspecto de
maior destaque nos relatos dos entrevistados, conforme Quadro 11. Investigar como o0s
resultados do conceito Enade foram apropriados no contexto das agdes académicas
desenvolvidas institucionalmente no curso de Pedagogia da FE/UnB foi um dos objetivos
especificos deste trabalho e nos permitiu compreender que o exame ¢ tido como elemento de

regulagao das IES.

Quadro 11 - Discussido do Enade e sua relacdo com as agoes académicas
Como ¢ a discussdo sobre o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), um dos componentes
do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes), na sua relagdo com as agdes académicas
da FE, uma vez que o Enade ¢é a politica publica para a educacao superior?

D1 E muito pouca. A discussdo do Enade na FE é minima. Ela ¢ uma discussio - a gente cumpre os
calendarios.

D2 Entao, foram situacdes diferentes, mas eu diria que, o debate se deu de forma especial, em fungao
do recebimento de uma comissdo de especialistas, designada pelo Inep para avaliar o curso in l6cus.

D3 Andréa eu acho que ¢ uma discussdo extremamente relevante, mas eu chego até me questionar se

ha uma discussdo. Na verdade, o que eu observo ¢ as universidades realizando, penso, no meu curso,
¢ uma discussdo muito mais naquela perspectiva burocratica, a gente recebe o aviso de que vem
avaliacdo do curso.

D4 Eu posso usar a metafora da “montanha-russa”, bom, entdo, tem época que a gente ta super intenso,
interligado, e tem épocas de um grande silenciamento. Entdo por exemplo, esse periodo que eu falei
que a gente estava reformulando regimento, que a gente estava reformulando proprio curso, e teve
também a presenga de avaliadores do MEC, naquela fase que tem dentro dos Sinais, nos estivamos
pertinho de concluir a reformulagdo do curso, estdvamos numa fase intermediaria, ai apareceu o
Enade mais proximo.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas

Podemos considerar que as falas apresentadas no Quadro 11 corroboram o
entendimento de que os resultados do Enade foram utilizados principalmente com uma
perspectiva burocratica e regulatoria. Foram mencionados elementos que incidem sobre os
mecanismos regulatorios constantes do Sinaes, tais como o cumprimento de calendarios, a
comissao de especialistas designada pelo Inep e outros.

E possivel analisar as falas de D2 e D4, constantes no Quadro 11, em consonancia
com os relatos de Barreyro e Rothen (2014, p. 69), que afirmam: “[o] exercicio da fun¢do de

supervisdo do sistema centrou-se na utilizagdo dos resultados do Enade como balizadores
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para a realizag@o de visitas in loco por especialistas” (p. 69), corroborando com a perspectiva
regulatoria do exame.

A relacao do Enade com as medidas do MEC para as IES, na concepgao do gestor
D1, foi apresentada, basicamente, sob uma perspectiva regulatéria. Podemos verificar que
existiram questionamentos quanto aos dados estatisticos gerados a partir do exame para os

demais indices, contudo sobressai o relato da falta de politica qualitativa.

Eu questiono, eu ndo sou uma estudiosa desses dados estatisticos... mas tem
estudos, se vocé pegar o resultado do Enade - que o resultado do Enade - ele, o
resultado da prova mas ele contribui para gerar outros indices né? Como IGC como
o Indice Geral de Cursos, tem o Indice de Desenvolvimento Docente IDD e um
outro indice geral IG. Entdo ¢ questionado... Entdo, eu ndo acho e ndo acredito que
esses elementos de coercdo que o aluno ¢ obrigado a fazer, que isso de fato, ¢, gera
um resultado positivo - ele gera um resultado estatistico - atende o que o ministério,
e 0s propositos que a propria base de dados do Inep precisa. Mas nao acredito nisso
enquanto um processo formativo, enquanto um processo académico, ndo acredito.
Para mim ele é repressor, ele obriga, ele ndo da liberdade (D1).

Nesse relato, identificamos duas énfases a indicios regulatorios: o Enade e o Inep.
A primeira questiona a obrigatoriedade do Enade, evidenciando sua contribui¢do para gerar
novos indices. Por sua vez, a segunda refor¢ca que o resultado do Enade atende apenas a
propositos governamentais ¢ da indicio de agdes reguladoras, concebendo-o como
obrigatério. No que tange a incorporacdo dos resultados do Enade aos indices CPC e IGC,

Verhine (2015) esclarece:

[flica evidente que um dos problemas com a utilizagdo do CPC e IGC é que como
indicadores que sdo facilmente calculados, divulgados e compreendidos, eles
ganharam uma relevancia maior do que a esperada por seus formuladores,
tornando-se mais importantes, tanto na consciéncia publica quanto nas decisdes de
regulagdo, do que os conceitos gerados pelas comissdes de visita. Conforme
Barreyro (2008, p. 867), a publicizagdo de indices tais como o CPC e o IGC ‘tem
grande apelo popular, porque eles simplificam realidades complexas’ (p. 612).

Em sua fala, D1 utiliza os termos “coer¢ao” e “repressor” para caracterizar o Exame
e, no que diz respeito ao curso de Pedagogia, trata-se de elementos que ndo deveriam
aparecer, considerando-se uma educagdo voltada para a compreensdo de liberdade e de
emancipagdo. Dessa maneira, inferimos que esses termos sdo contraditorios ao processo
académico formativo e estdo relacionados a regulagdo e ao controle. O sujeito D1 discorre
sobre o exame a partir de enfoques na pratica educativa que, segundo Freire (2001), “como
pratica politica, se recusa a deixar-se aprisionar na estreiteza burocratica de procedimentos

escolarizantes” (p. 16).
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Indagamos sobre a atuagao da gestdo académica nos processos que envolvem o Enade
no curso de Pedagogia da FE-UnB e constatamos discursos direcionados a: (i) algumas
evidéncias de que, no ano de 2011, houve um “certo boicote” dos discentes do curso de
Pedagogia em relacdo ao Exame; (ii) regulagdo; e (iii) procedimentos administrativos,
burocraticos e/ou regulatérios que antecedem o Enade.

Sobre as evidéncias da ocorréncia do boicote, D3 explana que em “2011 acho que
houve um boicote por parte dos alunos ou desinteresse em participar, mas 2014 houve uma
boa participacao dos estudantes” e lembra que “ja haviamos passado as duas avaliagcdes com
a visita in loco e ai vem o Enade, o que nods fizemos foi buscar uma forma dos estudantes nao
boicotarem”. Também nas Atas das 546 e 549" reunides do Conselho da FE-UnB no ano de

2014, encontramos evidéncias dessas acoes.

Nos fizemos algumas reunides com os estudantes, esclarecemos aos professores
em reunido de coordenagdo que nos passariamos pelo Enade, conversamos com os
estudantes, fizemos duas reunides com os estudantes uma no periodo da noturno e
outra no diurno esclarecendo a importancia do exame, o que que ele podia nos
mostrar sobre o curso, sobre a formagéo deles, o que e como que o exame era parte
de uma politica de estado de avaliagdo explicando bem todas as regras (D3).

Inferimos que os relatos que mencionaram o “boicote” também apresentaram as agoes
académicas que contemplariam o exame, em 2014, devido ao baixo conceito do Enade em
2011. Nesse contexto, foi destacado que a avaliacdo da comissao de especialistas designada

pelo Inep a FE para avaliar o curso contribuiu para considerar essa discussao.

Entao como é um periodo no qual estavamos discutindo a reorganizagdo do projeto
académico do curso de pedagogia ¢ naquele momento, o curso passaria também
por uma avaliagdo dentro do ciclo sinais, essa situagdo gerou um debate que chegou
a envolver o Enade, mas debate de forma especifica diria, vinculado,
exclusivamente, ao contexto Enade isso ndo aconteceu. Isso aconteceu dentro de
um contexto de reforma do projeto académico do curso, e também, em fungdo da
avaliag¢do externa que aconteceria dentro do ciclo dos Sinaes (D2).

Podemos supor, a partir do relato do docente D2, que existiu um movimento de

mediacao para relacionar os resultados do exame com avaliagao do curso:

O curso, ele ja tinha mais dez anos, que ndo recebia nenhuma comissdo de
especialistas para avaliacdo, nesse conjunto de discussdes, naquela época, entrou
em debate a ideia do Enade E ai, isso aconteceu de duas formas: uma mais
direcionada ao corpo docente que estava envolvido de maneira mais intensa na
discussdo da reforma do projeto académico, e uma outra com corpo discente, essa
sim, no sentido de sensibilizar para a participacdo do exame, discutindo as
implicacoes da nota deste exame, para avaliaciio do curso (D2, grifo nosso).
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Entretanto, podemos evidenciar uma contradi¢do na fala de D2, apesar de o Enade
estar inserido em uma perspectiva regulatoria para os entrevistados, enquanto busca a
sensibiliza¢ao dos discentes para contemplar a qualidade do curso em questao, por meio do
exame: “[e]ntdo, fizemos um movimento de sensibilizacdo explicando que ndo era
simplesmente se submeter um controle do Estado, mas era permitir que a sociedade
conhecesse a qualidade do curso por meio das respostas dos Estudantes” (D2). Diante dessa
fala, presumimos que a avaliagdo dos estudantes pode estar sendo contemplada em uma
perspectiva regulatoria, enquanto a avaliacdo do curso tende a revelar uma perspectiva
qualitativa.

Os procedimentos administrativo-burocraticos voltados para a regulacdo permeiam o
discurso de D1, quando ele relata o seguinte: “[a] gente cumpre a determinagao que vem do
Ministério para aplicar a prova”. Sdo descritas pelo docente as agdes desenvolvidas pela
gestdo académica, desde a lista nominal de discentes que fardo o exame, do Decanato de
Ensino de Graduacdo (DEG) da UnB, a notificagdo via e-mail ou Secretaria até a
apresentacao dos resultados. Esse fato foi reforcado nas analises do questionario, visto que
cinco (5) dos doze (12) egressos informaram que a estratégia utilizada pela gestao académica

para divulgar o Enade no curso de Pedagogia se deu pelo e-mail institucional.

O caso agdo da inscrigdo ¢ feito todo uma primeira - chegou uma notificagao essa
notificagdo chega para gente chega para o aluno quando ele tem um e-mail
atualizado - entdo como ¢ que a gente tem agido: a gente notifica o aluno, a gente
pega a lista dos alunos que estdo relacionadas, a lista vem do DEG/UnB Decanato
de Ensino de Graduagdo dos alunos que devem fazer com iniciante e como
concluintes entdo a gente notifica, a secretaria de graduagdo se encarrega de
localizar esses alunos, informa-los que eles precisam fazer o Enade. Uma vez feita
a inscri¢do, os que perdem o prazo, a gente ainda corre em paralelo, com as
autorizacdes do MEC para auxilia-lo no sentido de fazer a inscrigao. Os resultados,
as analises, sdo muito, quando chega a gente divulga o resultado do Enade dar
ampla divulgagdo para os alunos e para os departamentos para os docentes e para
os servidores técnicos. Na faculdade isso é apresentado na camara setorial de
graduagdo, e gente apresenta os dados sempre que o resultado sai no conselho da
faculdade, homologa esse resultado no conselho da faculdade [...] (D1).

Corroborando a manifestacdo dos atos burocratico-administrativos, o discurso de D2
apresenta: “[p]ara o Enade de 2014 nds fizemos contatos com os estudantes de uma maneira
mais proxima. Enviamos e-mail esclarecedores sobre prazo de verificacdo daqueles que
estavam na lista, se tinham corre¢des a serem feitas”. Ja o docente D3 afirmou: “[n]os
tinhamos o apoio de uma técnica que fazia toda a inscri¢do, conhecia todos os procedimentos
inclusive ela participava ativamente do Enade, das comissdes, inclusive das comissdes que

analisavam as faltas dos estudantes, as justificativas de faltas.”
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Ponderamos sobre o Enade e as percepcdes da gestdo académica que elegem o exame
como regulatério e, baseados em Verhine (2015), “[c]onclui-se que se por um lado a
articulacdo entre avaliacao e regulagdo ¢ imprescindivel, por outro, uma tensao entre elas ¢
praticamente inevitavel, pois sdo processos distintos, exigindo procedimentos, competéncias

e posturas diferenciados” (p. 604).

3.3.2 Distanciamento do Enade das agdes da gestao académica do curso investigado

Na andlise das entrevistas, surgiu uma nova categoria — “gestao académica” — que nao
foi identificada no referencial tedrico. No entanto, constatamos muitos discursos que
manifestavam a relagdo entre a gestao académica e o Enade nas falas dos entrevistados diante
do exame. Percebemos que, para conseguir inserir a analise do Enade nessa categoria,
necessitariamos explorar a estrutura organica da FE-UnB, apesar de ja a termos descrito
anteriormente.

Assim, confirmamos a organizacdo da FE-UnB, apresentando o artigo 2 do seu
Regimento, em que constam os 6rgdos deliberativos e executivos responsaveis pela gestao

administrativa, académica e politica, assim dispostos:

I - Os orgaos deliberativos sdo: a) Conselho da FE; b) Colegiados Departamentais;
¢) Camara Setorial de Graduacdo; d) Camara Setorial de Pos- Graduagdo; e)
Camara Setorial de Extensao; I — Os 6rgdos executivos sdo: a) Direcdo b) Chefia
de Departamentos c¢) Coordenacdo de Graduacdo; d) Coordenagdo de Pos-
graduacio; e) Coordenacdo de Extensdo; f) Coordenag@o Técnico-Administrativa
(FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2018).

Estruturalmente, essa organizagdo prevé uma gestdo constituida de aspectos
participativos, norteados pelos principios que integram teoria e pratica, tanto académica

quanto burocratica-regulatoria e suas concepgoes sociais e filosoficas.

O conceito de gestdo € expressivo de praticas que, com as politicas, o planejamento
e a avaliag@o, compdem o espago da gestdo da educagio superior. Esta diz respeito
as modalidades relacionais assumidas pelas IES e pelo Sistema de Educagdo
Superior no plano de concepgdes e/ou de praticas que expressam processos
decisorios e de agdes e suas logicas. Abrange concepgdo e finalidades da IES,
premissas sobre pesquisa/ensino/extensdo e principios organizativos. A ideia de
indicativos suplanta o normativo ao disponibilizar um conjunto textual para que as
instituicdes se revelem (MOROSINI et al., 2016, p. 20).

Evidentemente, ndo ha como negar a importancia da gestao académica pautada nos

debates dos Conselhos como 6rgaos deliberativos. Isso porque entendemos que, por meio
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dessas reunides, sdo gerados embates e reflexdes sobre os objetos em pauta, bem como
consideramos que todos os esfor¢os na busca de gerar e estimular ponderagdes sobre algum
tema merecem atengao, sendo essa uma das atividades essenciais dos Conselhos deliberativos
da FE-UnB.

Retomando a questdo da categoria que se fez presente nesta pesquisa, a gestdo
académica, perguntamos a D2 como o uso dos resultados do Enade foi debatido na FE-UnB

e se houve algum elemento que deu mais visibilidade ao exame:

[n]ao. Eu diria que, de fato, assim, €, o debate politico entre grupos dentro da
faculdade de educagdo em torno do curriculo, quem teria mais espago, que teria
menos espaco. E uma unidade com 3 departamentos, esses trés apartamentos
discutiam, entdo a estrutura curricular. O debate eu diria, numa briga, mais de
natureza politica, sobre o espago destinado a cada um desse departamento, dentro
da estrutura do projeto académico, ele preponderou em relacdo ao debate das
avaliagdes externas, especialmente no caso da avaliagdo da oferta do curso, por
dentro do ciclo dos Sinaes.

Essa fala evidencia a existéncia de confrontos que circundam as reunides dos
Conselhos da FE-UnB, o que corrobora o ressaltado por Morosini et al. (2016) sobre o que
implica trabalhar a gestdo universitaria. “Refletir sobre a gestao da educagdo superior implica
confrontos que adentram formatos assumidos pelas institui¢des e que encontram respaldo nas
politicas publicas, nos movimentos de internacionalizagdo, nas demandas sociais € no avango
cientifico-tecnologico” (p. 20).

Entendemos que os debates ocorridos nos Conselhos da FE-UnB permeiam as
politicas institucionalizadas por meio das decisdes advindas desses enfrentamentos, tanto
para o curso quanto para o corpo académico e para a comunidade em geral. Assim,
percebemos que esses “grupos politicos” estdo nas diferentes areas do conhecimento, em
distintos departamentos, considerando a fala de D2 que direciona seu olhar aos trés

departamentos existentes na FE. Franco (2011) concorda com essa percep¢ao:

[a] presenga da complexidade nas relagdes institucionais ¢ reconhecida nos
esforcos tedricos de diversos campos disciplinares que estudam as politicas, a
gestdo e as praticas da universidade. O conhecimento, no entanto, vai além do
conceitual, expressando um contexto, um momento historico, uma disposi¢dao de
olhares, valores, ideologias e interesses. Nao surpreende que as tensdes oriundas
da institucionalizagdo encontrem espago nos cursos e programas de Pos-graduagio
e nos departamentos académicos, ambos orientados para pesquisa e que congregam
sub areas distintas. Além de serem delimitados por ordenamentos politico-legais
mais amplos e, por ordenamentos especificos da instituigdo a que pertencem, sdo
influenciados pelas teorias assumidas pelos grupos e pelas interlocugdes que
ocorrem (p. 131).
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De acordo com D4,

[...] com a gestdo democratica, a gente tem a representatividade em colegiado,
entdo, a chefia neste processo pedagogico, ela é aquele intermediario que vai trazer
a conversa, o assunto, a pauta para os departamentos. Os departamentos entio
discutem e trazem as suas sinteses para os 6rgdos deliberativos [...].

Essa afirmacdo indica que a gestdo académica pode mediar as demandas a serem
discutidas nos conselhos e, sendo assim, descortina-se que os debates e o uso dos resultados
do Enade podem ocorrer através da orientagdo desses sujeitos.

No que diz respeito a gestdo e ao Enade, Canan e Eloy (2016) enfatizam que “o ideal
seria que todos os gestores pudessem juntar forcas para melhorar as estratégias de gestao ndo
somente com a finalidade de gerar uma boa nota, mas sim de expor diferentes ideias, formas
de ensino, realizar um estudo aprofundado das propostas do curso” (p. 635).

Em relacdo as tensdes que envolvem as IES, D2 coloca: “o estudante pode
simplesmente, dependendo dos humores, em funciao da gestdo, da organizagdo académica,
das questodes da politica nacional de um sentido macro, que nao necessariamente, apenas da
gestdo da escola, participar de forma consciente ou ndo do exame”.

Partindo dessas premissas, podemos inferir que existem muitas questdes que
corroboram ou refutam a qualidade da gestdo académica das IES. Isso € importante porque,
para além das intervencdes voltadas para a pratica de mediagdo pela gestao académica, essa
se da em meio a tensdes tanto de nivel burocratico quanto social.

Diante dessas declaracdes, podemos constatar os trés balizamentos que Franco (2011)
identifica na gestdo académica da educacdo superior: (i) reconhecimento da complexidade
que envolve a qualidade na gestao da IES; (ii) pressuposto de que a construgdo de categorias
e indicativos de qualidade na gestdo da Educacao Superior fazem parte de um processo
investigativo e construtivo de possibilidades inovadoras no enfrentamento de questdes que
hoje se impdem; e (ii1) continua tensao entre permanente e provisorio na educagdo superior.

Assim, quando D4 expoe “acho que a coordenagao pedagogica de cursos, a partir do
perfil [dos estudantes], demanda mais essas analises. E ai nesses periodos [houve]
coordenagdes que trouxeram o debate para as reunides pedagdgicas, em outros periodos total
siléncio”, podemos validar a tensdo mencionada por Franco (2011) entre o permanente € o

provisério na ambiéncia da educagdo superior.

Quando predomina o ‘permanente’ pode ocorrer um engessamento institucional e
quando predomina o provisério o que se antevé é o aligeiramento. Discernir entre
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a permanéncia que nao oblitere inovagdes ¢ a provisoriedade que ndo dilua a
identidade institucional supde lidar com a inovagdo e a complexidade, antecipando-
se a possiveis usos do conhecimento (p. 131).

Na fala de D3: “algumas reunides da coordenacdo com os professores explicando o
resultado [...] tivemos um bom apoio, uma boa adesdo do corpo docente da Faculdade de
Educagdo um ou outro questionamento, mas no geral, uma disposi¢do muito grande em
colaborar, trabalhamos bem com os professores isso”, percebemos apontamentos de uma

gestdo académica com a perspectiva de uma gestdo democratico-participativa.

A participagdo em sentido pleno ¢ caracterizada pela mobilizacdo efetiva dos
esforgos individuais para a superacao de atitudes de acomodacdo, de alienacdo e
marginalizagdo, e reversao desses aspectos pela elimina¢do de comportamentos
individualistas pelo espirito de equipe, visando a efetivagdo de objetivos sociais e
individuais que sdo adequadamente entendidos e assumidos por todos (LUCK,
2006, p. 30).

Paralelamente a fala de D3, e novamente pontuando as questdes sobre a gestdo,
inferimos que, no depoimento de D4, quando esse diz que “como a gente trabalha com a
gestdo democratica, a gente tem a representatividade em colegiado, entdo a chefia neste
processo pedagdgico ela é aquele intermediario que vai trazer a conversa”, revela-se indicios
de que o uso dos resultados do Enade pode ou ndo ser contemplado nas pautas da gestdo
académica da FE. Sendo assim, suspeitamos que existe uma dependéncia relacionada a
importancia dada ao exame pela referida gestao.

Ademais, o mesmo interlocutor acrescenta: “acho uma discussao que ¢ fundamental,
que ¢ importante a gente avaliar, ¢ como vocé fechar um circulo, que ¢ muito importante, eu
vejo avaliagdo muito associada a gestdo, vocé avalia o que fazer com os resultados da
avaliacdo” (D3). Sua fala indica a necessidade de associar as praticas de gestao a avaliagao
dos resultados do Enade, visto que retrata a importancia da avaliagao associada as atividades
académicas e aos resultados do Enade.

Destacamos a significativa contribui¢do que a gestdo pode ser capaz de agregar a
comunidade académica, a partir de elementos que corroborem a pratica participativa e
efetiva. Podemos considerar que uma perspectiva democratica vem se mostrando presente no
contexto mais amplo da FE, sendo, inclusive, valorizada pela comissao externa designada pelo

Inep para avaliar o curso pesquisado.

Entéo, essas discussoes, quando se tocou em relagdo ao Enade, apesar da nota ndo
ser boa ¢ o curso ter tido uma avaliagdo positiva pelos especialistas que o
avaliaram, essa avaliag@o positiva esta assentada na confianca dada, a condugdo de
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todo o processo, bastante democratico, bastante aberto, e até por isso, muito longo,
muito demorado. Porque buscou-se ouvir, ¢, na medida do possivel, a comunidade,
e assim, em momentos diversos, para cada etapa do projeto académico, era uma
consulta publica e por conta disso o Enade aparecia, mas ndo em si, como eu disse,
como preocupagdo, mas era mostrar que, aquele resultado ndo refletia,
efetivamente, a gestdo pedagogica do curso mas refletia inclusive, um certo
absenteismo estudantil, uma negagdo do proprio exame, mas, de uma maneira
geral, as pessoas entenderam a importancia de reestruturar pedagogicamente o
curso, o seu projeto académico, observando os resultados das avaliagdes dos
especialistas € menos o resultado das notas do exame (D2).

Enfim, compreendemos que a gestdo académica pode levantar novas abordagens,
novas discussoes sobre o Enade, o que compreende novamente a teoria da curvatura da vara
proposta por Saviani (1983). Diante de olhares controversos, nas questoes relacionadas ao
Enade, pode ser necessario endireitar uma vara que se encontra torta, mas nao basta coloca-

la na posi¢ao correta; é necessario curva-la do lado oposto.

3.3.3 Imprecisdes no uso dos resultados do Enade na discussdo Projeto Pedagogico da FE-

UnB

Constatamos que a categoria do PPC de Pedagogia da FE-UnB foi amplamente
abordada nas falas dos sujeitos entrevistados. A construgio desse documento™ foi concebida
no mesmo periodo escolhido para a analise dos resultados do Enade, o que se deu entre os
anos de 2011 a 2017.

Consta no resumo PPC que, no periodo entre 2015 ¢ 2017, “o Conselho da Faculdade
de Educagdo — em suas reunides com a participagao da comunidade académica — deliberou
sobre varias proposi¢des referentes a matriz curricular e, que na 599* Reunido do dia
07/12/2017, aprovou a versao final do Projeto (Politico) Pedagdégico do Curso” (FE, 2018, p.
8). Todavia, percebemos, contraditoriamente, por meio das analises das entrevistas e das Atas
do Conselho da FE-UnB, que as discussdes do Conselho foram expressas principalmente
com o intuito de atualizar o PPC durante o referido periodo.

Diante de tal controvérsia, trouxemos o relato de D2 que, ao ser questionado sobre a

discussao do Enade na FE-UnB, explicou:

33 O PPC de Pedagogia da FE de 2002 foi concebido na perspectiva de projetos, € o curso demonstrava inovagio
quando comparado aos demais cursos do Brasil. A Pedagogia da FE-UnB se antecipou a reforma das DCNs.
Todavia, no ano de 2005, foram instituidas as novas DCNs, que apresentaram novas referéncias para o curso.
Diante disto, houve a avaliagdo externa no ano de 2014, para avaliar o projeto do curso de Pedagogia da FE-
UnB, de acordo com as falas de D2, na pagina p.134.
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[n]aquela ocasido, (....) houve um certo debate na faculdade de educagéo, ndo tanto
pela natureza do Enade em si, ou mesmo dos Sinaes. Naquela época, o debate
aconteceu porque o curso de Pedagogia, ele estava com seu projeto académico,
desde o ano de 2001 vigorando, entfo o curso ja tinha mais de 10 anos, com o
mesmo projeto académico, e esse projeto académico ndo contemplava a legislagido
em vigor.

Para a constru¢ao do PPC de algum curso, ¢ primordial a participagdo de toda a
comunidade académica, uma vez que os apontamentos desse documento e sua proposta
académica indicam a identidade da IES. Veiga (2004) considera que o PPC ¢ uma visdo
prévia da pratica académica e devera orientar todas as atividades desenvolvidas nas IES.
Entretanto, pode ser considerado como uma dimensiao utopica, um possivel a se
transformar, sendo construido coletivamente. Portanto, pensar na constru¢do do PPC,
significa considerar que, devido a sua importancia e seu significado — uma vez que ele define
e formaliza o compromisso académico e social da institui¢ao —, trata-se de uma demanda
necessaria para direcionar as agcdes académicas.

Percebe-se que a colaboragao e a participacao dos docentes e dos gestores académicos
na proposta de constru¢do do PPC do curso de Pedagogia da FE-UnB merecem destaques. A
analise das pautas das reunides mostrou as discussdes sobre a reformulacdo do documento,
contudo, de acordo com os relatos de D2, no ano de 2014, houve um movimento mais pontual
sobre o Enade nas discussoes do PPC, talvez por ser o ano em que o curso de Pedagogia da
FE-UnB estava centrado nas avaliagdes do Inep, pois foi o ano em que a FE-UnB receberia

avaliagdo in loco e os discentes fariam o Enade. Assim, D2 pontuou:

[e]ntdo como € um periodo no qual estivamos discutindo a reorganizagdo do
projeto académico do curso de pedagogia e naquele momento, o curso passaria
também por uma avaliagdo dentro do ciclo sinais, essa situa¢do gerou um debate
que chegou a envolver o Enade, mas debate de forma especifica diria, vinculado,
exclusivamente, ao contexto Enade isso ndo aconteceu. Isso aconteceu dentro de
um contexto de reforma do projeto académico do curso, ¢ também, em fungdo da
avalia¢do externa que aconteceria dentro do ciclo dos sinais. O curso, ele ja tinha
mais dez anos, que nao recebia nenhuma comissdo de especialistas para avaliacdo,
nesse conjunto de discussdes, naquela época, entrou em debate a ideia do Enade.

Consideramos que a avaliagdo in /oco, realizada pela comissao designada pelo Inep,
direcionou as discussoes para o Enade e, consequentemente, esse assunto foi posto nas
agendas das reunides, juntamente a reformulacao do PPC do curso pesquisado. Talvez essas
discussdes possam ter sido geradas em virtude do baixo conceito do Enade obtido pela FE-
UnB no ano de 2011, causado pelo suposto boicote ao exame pelos discentes do curso.

Todavia, segundo D2, mesmo diante dessa avaliagao externa, mediante o resultado do Enade
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de 2011, frente a um novo ciclo do exame, as pautas da FE-UnB nao abordaram o exame,
uma vez que os debates estavam mais direcionados a reformulacao do PPC. Sobre isso, D2

pondera:

[eu diria que a preocupagdo com o Enade em si, ela foi menor, o que realmente,
ocupou o espaco foi muito mais a discussdo do projeto académico, por vezes, o
assunto Enade se sobressaia, mas de maneira muito pontual, mas ¢, predominava
muito mais esse embate do que fica, do que ndo fica como disciplinas, cargas
horarias, ¢ duragdo de curso, outros elementos, que talvez ai, a partir da mudanca
do projeto académico.

O ponto em destaque ficou evidente também nas declaragdes de D3, quando esse
relata que “nds ja vinhamos reformulando o projeto pedagdgico do curso, que aconteceu
praticamente tudo em paralelo a0 mesmo momento”. Reconhecemos, porém, a relevancia
social e académica nas proposigdes que apontam o PP do curso de Pedagogia da época frente
aos muitos pontos que eram objeto das reunides. De maneira geral, compreendemos que a
reformulacdo do PPC ¢ considerada um processo sine gua non a todas as IES.

Para pensarmos no PPC de um curso é imprescindivel recorrer as legislagdes em vigor
que tratem da politica do Sinaes. Incluimos aqui a Portaria n® 300/06, que foi revogada e
substituida pela Portaria n° 1.264 de 17 de outubro de 2008 ¢ o Decreto n® 9.235, de 15 de
dezembro de 2017. Inicialmente, a Portaria n° 300/06, propunha que o Projeto Pedagogico
Institucional (PPI), o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), o Plano Pedagogico do
Curso (PPC) e os curriculos estivessem integrados e articulados para fins da avaliagdo
institucional. Essa portaria prevé que esses documentos das IES sdo “documentos nos quais
devem explicitar seu posicionamento a respeito de sociedade, educagdo e ser humano e
assegurar o cumprimento de suas politicas e agdes” (BRASIL, 2006a, p. 33). Essa portaria
também estabelece que deveria haver “a conjugacdo do PPI com o PPC, considerando que,
apesar da diversidade de caminhos, ndo ha distin¢gao hierarquica entre eles, devendo ambos
constituir um processo dinamico, intencional, legitimo, transparente, em constante
interconexao com o contexto da IES” (BRASIL, 2006a, p. 33).

Diante dessas ponderacdes, consideramos que a avaliagdo institucional pressupde
uma avaliagdo com carater formativo e integrador. Porém, a Portaria n® 300/06 foi revogada,
sendo sancionada a Portaria 1.264, de 17 de outubro de 2008 na qual ndo consta termos que
se referem ao projeto pedagogico de curso, pois trata de politicas institucionais para os cursos

de maneira genérica. Contudo, essa ultima também foi revogada, dessa vez pelo Decreto n°
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9.235, de 15 de dezembro de 2017, que, em seu artigo 43 expde que, para a abertura de

processo de solicitagdo de curso novo, sdo obrigatorios os seguintes documentos:

I - projeto pedagogico do curso, que informara o nimero de vagas, os turnos, a
carga horaria, o programa do curso, as metodologias, as tecnologias e os materiais
didaticos, os recursos tecnoldgicos e os demais elementos académicos pertinentes,
incluidas a consonancia da infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal dos polos
de educacdo a distancia do curso, quando for o caso (MEC, 2017, n.p.).

O conhecimento desse fato aponta algumas particularidades que moldam a construcao

dos Projetos Pedagogicos de cursos das IES e que estdo, sobremodo, ocultas e nao

evidenciam o carater real dessa elaboracdo. Podemos supor que se trata de elementos que

constituem a avalia¢do institucional e de curso, tendo confluéncias com os aspectos

burocraticos de uma avaliacao regulatoria.

Os entrevistados D1, D2, e D3 discorrem sobre a conexdo entre as Diretrizes

Curriculares constantes do PPC do curso de Pedagogia da FE-UnB em rela¢do as novas

demandas do Estado. De certa forma, ficou configurado que o novo PPC deveria se ajustar

as novas Diretrizes Curriculares propostas para as [ES e, consequentemente, podemos supor,

que isso estaria vinculado as demandas curriculares inseridas no Enade. As falas dos sujeitos

sobre essa situacao estdo destacadas no Quadro 12.

Quadro 12 - Diretrizes curriculares no projeto pedagdgico e o Enade

D1

Ele consolida, até porque, a gente até 2018, nds estavamos com o curriculo, o projeto pedagdgico
de curso, estava em desacordo com as diretrizes do curso de pedagogia de 2006, por que o projeto
era de 2002. Tramitou ai quase dezessete anos, para se conseguir fazer um novo projeto pedagogico.
Entdo, esse novo projeto pedagdgico que ta em vigor, ele atende sim as diretrizes e por consequéncia
vai atender ao Enade. E ainda anterior 2018, que foi quando aconteceu a tlltima prova do Enade
pedagogia. Ainda que o nosso projeto pedagdgico ndo tivesse alinhado 100% as diretrizes de 2006
quando ele foi aprovado em 2002, ele ja era inovador e ja vislumbrava muitas questdes que viriam
ser ponderadas na diretriz de 2006. Entdo sim, a organizagdo do curso, o processo ensino-
aprendizagem, ele atende as diretrizes e por consequéncia atende o que o Enade vai cobrar.

D2

Apenas, assim, houve uma grande discussio, por conta dessa situacdo, como eu disse, da reforma
curricular. A época, a comissdo que avaliou o curso, ela deu um resultado muito positivo na
avaliacdo, o curso diurno obteve nota 5, € o curso noturno ta quatro. Mas, os pareceres das comissoes
retratavam que, a nota refletia, o movimento que estava acontecendo de reorganizacdo curricular.
Entdo a nota foi muito mais positiva porque nds podemos comprovar por meio das atas das reunides
do NDE e por meio dos registros, das consultas publicas, é, que aconteceram por ocasido do debate
da organizagdo do novo curriculo.

D3

A gente vinha com uma discussdo do projeto pedagogico. Ajustando também as diretrizes
curriculares, que ndo haviamos feito isso. Nos estivamos com esse trabalho de reformular o projeto
pedagodgico do curso atendendo as diretrizes curriculares na pedagogia. Entdo esse trabalho ja vinha
sendo feito e ai em paralelo acontece a avaliagdo in loco do curso, que também nos obriga a olhar
as diretrizes. Inclusive um compromisso nosso, com a comissdo de avaliacdo, de fazer esse ajuste.
Principalmente na carga dos estagios, mas em outros aspectos o curso ja estava muito bem ajustado
por uma propria discussao interna.

Fonte: Elaborado pela autora
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Ha uma fala bastante significativa de D2 sobre o debate do PPC, em que o sujeito
evidencia que o processo de construgdo e elaboragdo do projeto pedagdgico do curso teve

caracteristicas de participagao efetiva e talvez democratica:

[o] debate eu diria, [uma] briga, mais de natureza politica, sobre o espago destinado
a cada um desse departamento, dentro da estrutura do projeto académico, ele
preponderou em relag@o ao debate das avaliagdes externas, especialmente no caso
da avaliagdo da oferta do curso, por dentro do ciclo dos Sinaes.

Entretanto, a partir da triangulacao dos dados, observamos uma contradi¢ao, uma vez
que oito (8) das respostas dos questionarios dos egressos inferiram que nao houve quase
nenhuma articulagdo e nem coeréncia entre as questdes do Enade e os conteudos estudados
no curso. Mais ainda: oito (8) das respostas consideraram “dificil” o nivel de dificuldade do
exame.

E interessante destacar que, nesse processo de construgdo do PPC, houve momentos
de tensdo entre os sujeitos envolvidos, uma vez que as distintas orientacdes e reflexdes sobre
os temas do documento transformam-se em mecanismos contrarios ao PPC. Diante desse
movimento, o PPC do curso de Pedagogia da FE-UnB foi sintetizado.

Vejamos esse outro relato: “[t]ramitou ai quase 17 anos para se conseguir fazer um
novo projeto pedagdgico. Entdo esse novo projeto pedagdgico que td em vigor, ele atende
sim as diretrizes e por consequéncia vai atender ao Enade” (D1). A partir dessa fala podemos
supor que foram muitas as mediacdes e as contradigdes presentes nas reunides sobre o
referido projeto e que, por isso, foram necessarios 17 anos para finda-lo, considerando sua

nova versao.

3.3.4 Ambiguidade do Enade diante de sua finalidade

As tendéncias avaliativas do Enade, de formagao e de ranqueamento pressupdem que
o exame pode interferir ou nao na qualidade do curso e da IES. Contudo, nao ficou evidente
nenhum elemento que corroborasse a perspectiva qualitativa para o egresso visto como
sujeito do exame.

Partindo dessa premissa, trazemos a fala de D3:

[...] eu acho que a gente tem que fazer essa outra etapa, que € o que fazer com os
resultados da avaliagdo na gestdo das instituigdes, na gestdo dos cursos, o que
fazemos com esses resultados ndo é apenas so para figurarem ranqueamento Acho
que a gente acaba figurando no ranqueamento dando uma nota ao curso, o curso ¢
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nota 5 ou nota 4 e etc. e tal mas uma discussdo mais formativa, um carater
formativo da avaliagdo, que que o resultado do Enade é capaz de nos mostrar sobre
0 curso em si, a organizagdo, a concepgao do curso, a formagao dos estudantes... ?
Eu acho até que tem uma parte muito interessante também, ndo € s6 a prova que
avalia conhecimento dos estudantes, tem uma parte muito interessante que a gente
trabalha muito pouco com o resultado do Enade, a gente acaba trabalhando em uma
série de analises, de estudos, eu ja trabalhei algumas vezes com esses dados, mas a
gente pode explorar muito mais, que € o questionario socioecondmico do Enade,
que af a percepgao dos estudantes sobre as instituigdes [...].

Assim, D3 reconhece que o resultado do Enade pode ser mais explorado sob uma
perspectiva formativa. O docente relatou que a prova nado € o principal elemento do Enade e
que esse exame se configura apenas como elemento para o ranqueamento das IES. Para o
entrevistado, uma discussdo com carater mais formativo do exame pode ser explorada a partir
dos dados obtidos com o questionario do Enade, que seria um instrumento capaz de mostrar
a organizagao e a concep¢ao do curso sob o ponto de vista dos alunos. Corroborando o
entendimento de D3, Griboski (2012) considera que “as informagdes extraidas desses
questionarios sdo de grande valor, uma vez que resultam em dados sobre as caracteristicas e
opinides dos estudantes e dos coordenadores de cursos de graduagao no Brasil” (p. 189).
Similarmente, Trevisan e Sarturi (2018) inferem que, nessa logica, “ler os relatérios do
Enade, que servem para regular e classificar o curso dentro de escalas e conceitos, pode ser
ressignificada para questdes muito mais amplas e que envolvem aspectos da qualidade,
criando outras possibilidades a partir do uso dos instrumentos do Enade” (p. 815). Essa visdo
do exame ¢ corroborada por D4, ao enfatizar que “se a gente utilizar dos resultados com
outras abordagens, eu acho que ele ainda fica mais potencializado ainda, assim, para além da
fotografia e botar no site o resultado que recebeu.”

O docente D1 destaca que, nas IES publicas ndo se aborda o Enade da mesma forma
como ocorre nas IES particulares. De acordo com ele, “aquilo que as institui¢des particulares
fazem que ¢: fazer preparacdo para o Enade, estudar com aluno contetdo para o Enade,
premiar com carros ou com festas de formatura para se fazer o Enade isso na institui¢do
publica ndo existe”. Reforcando essa fala, 66,7% dos egressos compreendem o Enade como
um exame destinado ao ranqueamento das IES.

Sobre isso, D2 afirma:

[eIntdo, olhar para esse tipo de resultado, ele, apenas, inspira discussdes, mas do
ponto de vista pratico, ele explica muito pouco. Eu ndo posso garantir que um
resultado, de nota quatro, confere qualidade a um curso, assim como nota um
confere a qualidade a um curso. Eu acho que, se ndo tem um conjunto de elementos
avaliados, e que possa de fato atribuir algum nivel de responsabilizagdo, pela
participagdo no exame ¢ dificil tomar isso como pardmetro real de debate. Exceto,

140



talvez para institui¢des que vivam sob uma pressdo de nota para se manter no
mercado e queira utilizar e como estratégia de marketing.

Ao analisamos as falas de D1, D2, D3 e D4, verificamos que elas se referem a visdes
diferentes sobre o Enade. Isso porque D3 e D4 sinalizam o uso dos resultados do Enade na
perspectiva formativa para além do exame, enquanto D1 e D2 falam da perspectiva de
ranqueamento. Assim, constatamos que o uso dos resultados do Enade pela gestao académica
depende dos objetivos que se quer alcancar; esse uso pode servir para atender ao mercado ou
para possibilitar uma avaliagdo formativa do curso.

Por outro lado, percebemos uma mediagdo na fala de D1, quando ele justifica a
necessidade de os estudantes fazerem o Enade para que o curso e a institui¢do nao sejam

prejudicados.

[...] Entdo o nosso trabalho é um trabalho muito mais de conscientizagdo do aluno
para que ele faga o Enade, sobre a importancia de fazer a prova, que para ele s6 o
fato de ir 14 fazer a prova o problema esta resolvido - mas para a unidade para a
instituicdo se ele ndo faz essa prova com rigor tedrico que a prova existe ele
prejudica a institui¢do, ele prejudica a faculdade de educag@o e se a nota cai, caiu
a nota do proprio diploma dele entdo tem que ter um cuidado e uma parceria desse
aluno com a propria institui¢do para que a coisa flua e flua de forma significativa

[..] (D).

Foi constatado que a FE-UnB oferta disciplinas que convergem com a politica do
Enade, segundo os entrevistados D1 e D3. Nessa dire¢ao, constatamos no sitio eletronico da
FE-UnB que o Departamento de Planejamento e Administragio (PAD) atua em cinco
subareas de conhecimento: Avaliagdo Educacional; Gestdo da Educagdo; Legislagdo
Educacional; Politicas Publicas de Educacgao; e Sistema Educacional: estrutura e dindmica.
(FE-UnB, 2020).

O entrevistado D3 relata que os discentes do curso de Pedagogia conhecem o Enade
por meio da disciplina Avalia¢do das Organiza¢des Educativas, uma vez que nessa disciplina
“o professor X trabalha com esse tema muito seriamente, ha bastante tempo. Entao, eles t€ém
conhecimento do que ¢ o exame [...]”. Ja D1 direciona seu olhar para os docentes
pesquisadores do Sinaes que sdo vinculados a FE-UnB, dizendo: “ndo sou um estudioso
desses dados estatisticos, mas nds temos colegas inclusive 14 no PAD — departamento ao qual
o professor X se vincula [que s3o]”. O mesmo interlocutor ainda justifica: “[qJuem faz o
estudo mais detalhado desses dados sdo os professores vinculados ao Departamento de
Planejamento e Administragao, porque lidam com isso, inclusive fazem discussdo dentro dos

seus componentes curriculares, de suas disciplinas”.
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Baseados nessas falas, podemos supor que o curso de Pedagogia tem
institucionalizado, nas suas diretrizes, bem como em seu PPC, disciplinas que podem
desenvolver mecanismos formativos e salientar a politica avaliativa do Sinaes, mais
especificamente, do Enade. Entretanto, isso ocorre de forma distanciada da perspectiva de
ranqueamento e de mercado, haja vista as perspectivas formativas presentes no curso de
Pedagogia, na gestdo académica da FE-UnB e nesta pesquisa.

Finalmente, diante desses e de outros elementos que nos conduziram para a conclusao
das anélises e das interpretagdes dos dados, Minayo (2001) afirma que “o produto final da
analise de uma pesquisa, por mais brilhante que seja, deve ser sempre encarada de forma

provisoria e aproximativa” (p. 79).
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo geral analisar como os resultados do Conceito
Enade foram utilizados na gestdo académica do curso de Pedagogia da FE-UnB,
considerando-se os sentidos das praticas institucionais atribuidos a indugdo da qualidade. O
problema do estudo foi: como a gestdo académica da FE-UnB desenvolveu agdes especificas
para esse curso considerando os resultados obtidos no Enade?

Analisamos diversos elementos relacionados ao estudo do objeto, entre eles, a
historicidade das politicas avaliativas da educagdo superior brasileira e do curso de
Pedagogia, a fim de eleger categorias que nos auxiliassem a descortinar contradigdes
presentes no Enade. Nosso esforgo foi imprimir um olhar na perspectiva critico-dialética, nas
manifestagdes do exame, tanto enquanto politica avaliativa quanto em relagao as propostas
advindas do curso de Pedagogia. Assim, os capitulos desta dissertacdo centram-se na politica
de avaliagdo da educagdo superior e no curso de Pedagogia, com o objetivo de estabelecermos
categorias centrais capazes de ajudar no alcance dos objetivos da pesquisa.

Nas consideragdes iniciais deste trabalho, apresentamos o estado do conhecimento
sobre o Enade e a estrutura da disserta¢do. Observamos que o Enade foi pesquisado em quase
todas as regides do territorio nacional, exceto na Regido Norte do pais. Ademais, constamos
que, historicamente, a politica avaliativa para educagao superior tende ora para a concepgao
reguladora, ora para a formativa.

Optamos por realizar uma pesquisa na abordagem na forma de estudo de caso, pois
consideramos esse tipo de pesquisa o ideal para discutir a complexidade que envolve o Enade,
situando esse exame no ambiente do curso de Pedagogia da FE-UnB.

No capitulo 1 procuramos historicizar e contextualizar a politica avaliativa para a
educagdo superior brasileira. Constatamos muitas mudangas nessa politica, pois ela foi, e
ainda ¢ permeada por conflitos originados das determinagdes oriundas do Estado e da
sociedade como um todo. Sua concepg¢do e implementacdo tendem a revelar duas vertentes.
Uma delas ¢ de natureza regulatoria, ao propor a avaliagdo com a finalidade de controle,
voltada para o mercado e defensora do ranqueamento; a outra ¢ formativa e orientada para o
uso de mecanismos emancipatorios no meio académico. Também vimos que o Sinaes esta
inserido em contexto de conflitos de interesses € que o Enade, como um dos seus
componentes, contraditoriamente ao que foi definido quando de sua criacdo, vem
incorporando elementos reguladores e de mercado. Dai, analisamos o Enade como uma

politica avaliativa que estabelece conexao entre os atos regulatorios de credenciamento e
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recredenciamento de cursos, sem descartar seu potencial formativo, dependendo do uso dos
seus resultados.

No capitulo 2 desta dissertagdo, discutimos sobre o curso de Pedagogia no contexto
brasileiro, sua trajetoria a luz do que para ele foi disposto nas leis e diretrizes e a identidade
do pedagogo. Analisamos os principais marcos legais desse curso, indo do Decreto-Lei n°
1.190 de 4 de abril de 1939 a Resolucdo CNE n° 01/2006. Ao fazermos isso, evidenciamos
as incongruéncias entre as propostas que identificam o pedagogo, ora sendo bacharel e/ou
especialista nas mais diversas areas da pedagogia, ora licenciado para o ensino da educagao
infantil e primeiros anos do ensino fundamental. Discutimos como o movimento estabelecido
e referendado nos marcos legais do curso contribuiu para a polivaléncia do profissional
pedagogo e para refutar sua identidade. Destacamos, nesse contexto, o curso de Pedagogia
da FE-UnB ¢ sua relagdo com o Enade.

No mesmo capitulo, descrevemos o Enade e o curso de Pedagogia dos Relatorios
Sintese desse curso, disponibilizados no site do Inep, o que nos oportunizou levantar e
analisar dados diversos a seu respeito. Dentre eles, destacamos: o quantitativo de cursos de
Pedagogia, em nivel de Brasil, os conceitos obtidos no Enade ¢ o nimero de estudantes do
curso no Brasil e na FE-UnB, no periodo entre 2005 e 2017. Verificamos que, a cada ciclo
avaliativo do exame, foram inscritas mais de 1.000 IES e que um numero superior a 100 mil
discentes o realizou, em média, nesse periodo. Outra constatacdo significativa foi que 25%
das IES obtiveram Conceito Enade menor que 3, ficando com sua regulamentagdo pendente
e aguardando avaliagdo in loco.

No capitulo 3, realizamos a andlise e intepretagdo dos dados coletados para a pesquisa.
De maneira articulada com a literatura abordada na Introdugdo e nos capitulos 1 e 2, nessa
analise levamos em consideragdo as falas dos quatro sujeitos entrevistados, as respostas dos
questionarios respondidos pelos egressos do curso que fizeram o Enade e as informacdes
obtidas nos documentos postados no site da FE-UnB. Para compreender como os resultados
do conceito Enade foram utilizados na gestdo académica da FE-UnB, no periodo de 2011 a
2017, foi necessario eleger, a priori, as categorias de avaliacdo formativa e avaliacao
regulatdria, tendo como base as contradigdes nas quais o exame esta envolto,

No plano da politica avaliativa do Sinaes, constatamos um movimento enviesado que
dificulta a analise do Enade. Supomos que essa dificuldade pode ter sido causada devido as
evidéncias da concepgao regulatdria do exame, encontradas nas analises e presentes em todas
as falas dos sujeitos entrevistados. O estudo apontou que a gestdo académica da FE-UnB ora

refuta, ora silencia as questdes que se refere a politica avaliativa relacionada ao Enade, além
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disso, percebemos que o uso dos resultados do exame nao foi reconhecido nas agdes
académicas do curso investigado. Podemos inferir que o exame ¢ negado na fala dos
entrevistados, uma vez que a gestdo académica do curso em questdo ndo o percebe como
tendo uma concepcao formativa. Dessa maneira, verificamos certa ambiguidade, sobretudo,
no tocante as finalidades do Enade.

Os doze egressos pesquisados que respondeu ao questiondrio evidenciou que o0s
enfoques dados ao Enade pela gestdo académica do curso de Pedagogia da FE-UnB eram
voltados a concepgao regulatoria do exame: para o reconhecimento do curso de Pedagogia e
para obrigatoriedade do exame na emissao do histdrico escolar dos estudantes. Na pratica, os
discentes foram informados sobre o cronograma estabelecido pelo Inep para a concretizacao
do exame, os prazos, os dias, os horarios, nos anos de 2014 ¢ 2017. Sendo assim, a visao dos
egressos corrobora o entendimento dos entrevistados que participaram da gestdo académica
da FE-UnB, no periodo de 2011 a 2017. De forma geral, esse segundo grupo de individuos
pesquisados expds que os aspectos relacionados ao uso dos resultados do Enade foram
voltados, quase que exclusivamente, para a materialidade burocratica do exame, ¢ que
justificavam a regulagao.

Os egressos revelaram, também, que houve uma énfase maior no exame realizado em
2014. Julgamos que isso tenha acontecido em fung¢do do curso de Pedagogia da FE-UnB ter
obtido o Conceito Enade 2, em 2011, fato que implicou sua avaliagdo in loco por uma
comissao de especialistas designada pelo Inep. Tudo indica que, na ocasido, foram realizadas
com os estudantes agdes como seminarios, reunides, discussdes e debates que apontavam a
presenca do Sinaes nas a¢des académicas, dando maior visibilidade ao Enade.

Entretanto, ¢ importante considerar a seguinte fala de um dos docentes entrevistados:
“[e]ntdo, fizemos um movimento de sensibilizagdo explicando que ndo era simplesmente se
submeter um controle do Estado, mas era permitir que a sociedade conhecesse a qualidade
do curso por meio das respostas dos estudantes” (D2). Dessa fala, podemos perceber que,
contraditoriamente ao esperado, os discursos que envolveram o Enade nas a¢des académicas
do curso pesquisado focalizaram a questao da qualidade do curso e ndo especificamente a
possibilidade formativa do exame para discentes.

Para além de apresentar o Enade em uma perspectiva regulatoria, foram apresentadas,
nas analises das entrevistas, as categorias de gestdo académica e de projeto pedagogico do
curso. Podemos admitir o Projeto Pedagdgico do curso de Pedagogia da FE-UnB se
sobressaiu nesse momento de pesquisa, tendo em vista que as discussdes para construgao de

um novo PPC para esse curso estavam ocorrendo concomitantemente com o periodo de
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analise dos usos dos resultados do Enade focalizado neste estudo. Inferimos que, tendo em
vista que a discussdo do PPC envolve toda uma estrutura organizacional, politica e social,
ela deve contemplar a vida dos docentes, dos discente, dos técnicos e de toda comunidade da
FE-UnB, constituindo um processo sine qua non para validar o curso. A discussao desse
projeto teve grande visibilidade nas pautas dos colegiados e nas a¢des académicas durante o
periodo que concerne a analise do uso dos resultados do Enade pela gestdo académica
proposto nesta pesquisa.

Entretanto, baseados na analise do referido projeto, vimos que ele pouco, ou em quase
nada, considerou o Enade. Porém, observamos uma aproximagao do que nele ¢ abordado
com o Sinaes, no que tange a avaliacdo institucional e a avaliagdo do préprio curso. Supomos
que os sujeitos participantes da elaboragao do PPC nao percebem o Enade como formativo e
que a negacao do uso do exame tende a ser uma resisténcia a propria politica do Sinaes.
Como vimos anteriormente, isso ocorre especificamente com o Enade, que ¢ visto como um
exame voltado as praticas de regulagdo e como proponente do ranqueamento entre as IES.

A andlise das entrevistas mostrou que, apesar de algumas falas terem confirmado o
Enade nos debates sobre a construgao do PPC, ndo houve a materializacdo de efetivas

discussdes sobre o exame no projeto mencionado, o que foi ratificado na fala de D2:

[eJu diria que a preocupag¢do com o Enade, em si foi menor. O que realmente
ocupou o espago foi muito mais a discussdo do projeto académico. Por vezes, o
assunto Enade se sobressaia, mas de maneira muito pontual. Mas predominava
muito mais esse embate do que fica, do que ndo fica como disciplinas, cargas
horérias, duragdo de curso, outros elementos [...].

No que tange a categoria “gestdo académica”, ao problematizarmos o Enade,
podemos considerar que D4 ndo constata uma discussao frequente sobre o Enade no curso
de Pedagogia da FE-UnB: “eu percebi nessa minha trajetoria a sazonalidade. Tem periodos
que ele esta mais a baila, tém periodos que ele fica mais silenciado”. As analises das Atas da
FE-UnB corroboram com essas afirmagdes, pois nelas constatamos que o Enade ndo foi
enunciado nenhuma vez nas atas dos anos de 2015 e 2016. Podemos perceber que esse exame
ora foi debatido, ora nao. Diante disso, deduzimos que existem duas vertentes nesse
movimento: (i) as discussdes sobre o Enade ocorreram, geralmente, no ano em que os
discentes do curso de Pedagogia prestaram o exame; ou (i1) a gestdo académica dos periodos
analisados tinha percepgdes distintas acerca do exame. Com efeito, esse movimento necessita

de outros olhares, de novas pesquisas.
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Encontramos uma contradi¢cdo na fala do entrevistado D1, que nega a presenca de
politicas académicas voltadas para o Enade no curso de Pedagogia da FE, a despeito de
constar, no PPC do curso, disciplinas de um dos trés Departamentos da FE — Planejamento e
Administragao/PAD — voltadas para a apropriacao de conhecimentos sobre avaliagdo, gestao,
legislagdo e politicas publicas da educagdo, dentre outros temas. Mesmo considerando que
as disciplinas apenas apresentem o Sinaes e, consequentemente o Enade, ¢ razoavel supor,
que elas possam inserir o debate de questdes significativas sobre o tema em questdo.
Entendemos que isso poderia levar a FE-UnB a agregar conhecimentos sobre o Enade na
dimensao formativa.

Contudo, tudo indica que possibilidades como essas ndo sdo percebidas pelos

interlocutores:

[plolitica formulada internamente para o Enade ndo tem. A gente cumpri a
determinacdo que vem do Ministério para aplicar a prova. No projeto pedagodgico
do curso a gente menciona o Enade por forga de lei, entdo ele t4 mencionado, ele é
considerado, ele ¢ lembrado academicamente no projeto pedagogico do curso, mas
uma politica interna para o Enade ndo tem (D1).

Pressupomos que a negagdo da existéncia de uma politica institucionalizada,
materializada, por exemplo, como componente curricular advém de duas percepcdes opostas:
(i) o Enade como um exame voltado para ranqueamento; (ii) as dimensdes desses
componentes buscam garantir perspectivas formativas. Diante dessas percepgdes, podemos
supor que a gestao académica nao legitima processos formativos diante de um exame de larga
escala. Entretanto, consideramos que componentes curriculares podem dar suporte ao Enade,
mesmo através de pequenos recortes sem, contudo, vislumbrar o ranqueamento pelo exame.

A pesquisa apontou certa resisténcia por parte da gestdo académica em aferir
qualidade ao Enade, talvez pelas caracteristicas deste: trata-se de um exame obrigatorio,
censitario e que corrobora a divulgacdo de ranqueamento. Foi percebida, também,
determinada invisibilidade do exame tanto nos documentos analisados como nas informagdes
obtidas das respostas dos questionarios dos egressos. Como resultado, suspeitamos que a
inexisténcia de ponderacdes sobre o Enade ocorreu devido a concepgao do exame permear o
carater regulador, o que se mostrou presente na maioria das falas dos entrevistados. Em suma,
“[n]ao ha duvida de que o conceito de qualidade sofre o impacto da regulacdo decorrente das
politicas educacionais e da representacdo da sociedade, com especial destaque ao que se
manifesta nos meios de comunicagdo social” (MOROSINI: FERNANDES; LEITE et al.,
2016, p. 14).

147



Com relagao ao primeiro objetivo especifico do estudo — investigar como o Conceito
Enade foi apropriado no contexto das a¢des académicas desenvolvidas institucionalmente no
curso de Pedagogia da FE/UnB, nos anos de 2011 a 2014 —, constamos que o resultado do
conceito Enade de 2011 foi apropriado pela gestdo académica de forma restrita. Tudo indica
que, no tocante ao resultado de 2014, isso ocorreu apenas com o objetivo de questionar a
avaliagdo do curso. Nesse contexto, a gestdo da FE-UnB propds debates buscando
ressignificar a negagdo do aluno ao exame, elegendo a importancia de mostrar para a
sociedade a qualidade do curso. Nos demais periodos, a apropriacao do conceito Enade pela
gestdo académica se deu no sentido de apresentar o resultado do exame a comunidade
académica, aos docentes, aos discentes, técnicos € demais membros. Por outro lado, ndo
percebemos, nas falas dos entrevistados, a presenca de elementos voltados a avaliacao de
ranqueamento, quando da divulgacao dos dados. Todavia, julgamos que essa divulgagao
configura apenas uma informacao esclarecedora do tema.

O segundo objetivo especifico — compreender a relagio entre os resultados do Enade
e o alcance das politicas académicas empreendidas pela FE/UnB na perspectiva da qualidade
do seu curso de Pedagogia nos anos de 2011 a 2017 — associa-se a outros achados da pesquisa.
Compreendemos que os debates produzidos pela gestdo académica da FE-UnB do ano de
2014 foram direcionados para a perspectiva qualitativa do curso de Pedagogia. Nessa logica,
tais discussdes geraram nos estudantes o sentimento de pertencimento, o que nos leva a supor
que o resultado do Conceito Enade do referido ano reflete a mediagdo entre a gestao
académica e os estudantes no que diz respeito ao exame. Isso porque, no ano de 2011, existiu,
de acordo com relatos constates das atas e verbalizados pela maioria dos entrevistados, certo
absenteismo estudantil ao exame, um boicote.

Presumimos que esses debates refletiram no resultado do conceito Enade de 2014
obtido pelo curso, mantendo-se no ano de 2017. Entretanto, de forma geral, a relagdo entre
os resultados do exame e as politicas académicas foi refutada na fala dos entrevistados.
Paralelamente, podemos deduzir que as discussdes advindas das disciplinas que permeiam o
Enade podem ter contribuido para o continuo resultado do Conceito Enade 4 nos anos de
2014 ¢ 2017. Embora ndo tenha sido manifestada nas falas dos entrevistados, essa perspectiva
esta presente nas assertivas do questiondrio, visto que oito (8) dos egressos responderam que
conheceram o Enade por intermédio de professores.

Em relagdo ao terceiro objetivo especifico da pesquisa — discutir as percepgoes dos
gestores, professores e estudantes do curso de Pedagogia da FE-UnB acerca do alcance do

Enade e das razdes atribuidas por eles ao conceito obtido exame nos anos de 2011 a 2017 —
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cabem outras consideracdes. Na perspectiva de alcangar esse objetivo, analisamos dois
movimentos: o primeiro declara que o processo de ensino e aprendizagem desenvolvido na
FE-UnB repercute no conceito Enade, enquanto o segundo sinaliza que o conceito Enade nao
confere qualidade ao curso. Diante dessas posi¢cdes opostas, consideramos que foram
manifestadas duas concepgdes distintas e merecedoras de novas abordagens sobre o tema em
questdo. Entretanto, é razoavel supor que o resultado do Enade esteja associado, também —
e, em certo sentido, de forma decisiva — a qualidade da formagdo do quadro de docentes do
curso de Pedagogia da FE-UnB, que segundo o seu PPC ¢ comporto por 95% de doutores.
(FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2018).

O ultimo objetivo especifico da pesquisa — analisar como foram institucionalizadas
as acoes em fungdo dos resultados obtidos no Enade pelo curso de Pedagogia nos anos de
2011 a 2017 — implicou uma analise que, no entanto, ndo permitiu identificar agdes
institucionalizadas por parte da gestdo académica desse curso, em fungdo dos resultados
obtidos no Enade. Percebemos apenas agdes voltadas as praticas burocraticas de controle e
regulagdao que envolvem o exame, tais como: informagdes sobre o calendario do Enade, via
e-mail e verbal, além da apresentacao dos resultados do exame, também voltada a acao de
informacao.

Podemos concluir que as pesquisas sobre o estado do conhecimento do uso dos
resultados do Enade, relacionadas nessa disserta¢do, no que tange as universidades federais,
sdo contribuigdes muito proximas e convergentes com as conclusdes desta pesquisa.

Em um esforco de sintese, no que tange ao objetivo geral desta dissertacdo,
concluimos que os resultados do Enade nao foram utilizados pela gestao académica do curso
de Pedagogia da FE-UnB, uma vez que o exame foi considerado pelos entrevistados como
uma avaliacdo voltada para o ranqueamento. Essa postura estd associada a perspectiva
formativa de avaliagdo expressa pelos sujeitos envolvidos com o curso de Pedagogia da FE-
UnB, fazendo com que as caracteristicas de ranqueamento agregadas as concepgdes
regulatdria e controladora do Enade sejam refutadas por eles como indutoras da qualidade do
curso.

O uso dos resultados do Enade requer mediacao entre as perspectivas de avaliagao
formativa e de regulagdo presentes no Sinaes. Possivelmente, a gestdo académica do curso
ndo tenha encontrado alternativas ou possibilidades de mediar, do ponto de vista
emancipatorio, a dimensao regulatoria do Enade e as contribui¢des do exame a partir dos
dados presentes nos questionarios, como por exemplo a visao do discente sobre a estrutura

do curso.
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Desta maneira, a gestdo académica do curso poderia mediar o uso do exame levando
em consideracdo a analise dos questionarios, numa perspectiva formativa, tal como proposto
por dois dos entrevistados. Além disso, poderia fazé-lo de forma continua, participativa, nao
orientada exclusivamente a regulagao proposta pela politica publica estabelecida pelo Estado,
mas com énfase na compreensao da consciéncia social dos egressos, prevista nas respostas
dos questionarios. Assim, gragas a esforgos coletivos, serd possivel desenvolver mecanismos
emancipatdrios, como reunides com os discentes, com o NDE e com toda a comunidade
académica, buscando-se inserir no Enade uma visdo formativa, para além de sua limitagdao
nos atos de regulagdo. Dessa forma, se expandira o uso dos seus resultados, que sera

redirecionado para a qualidade do curso e da institui¢ao, logo, para a totalidade da IES.
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APENDICE A
Carta de apresentacio da pesquisa ao participante da entrevista
UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE
Brasilia, 21 de julho de 2020.

Senhor (a)

Como discente de pds-graduagdo do Mestrado em Educagdo da Universidade de
Brasilia (UnB), sob a orientagdo do professor Dr. José Vieira de Sousa, estou pesquisando o
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), o qual avalia os concluintes dos
cursos de graduagdo em relacdo aos conteudos programaticos previstos nas diretrizes
curriculares dos cursos, a partir dos padrdes da politica publica do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Superior (Sinaes).

Objetiva-se compreender como os resultados do Conceito Enade sdao utilizados na
gestdao académica do curso de Pedagogia da FE da Universidade de Brasilia (FE-UnB). Para
tanto, € necessario a compreensdo histérica do exame nessa instituicdo, bem como a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com representantes docentes e questionario
destinado aos discentes da referida IES.

Como pesquisadora do Programa de Pos-graduacao em Educagao da Universidade de
Brasilia, comprometo-me com todos os procedimentos éticos de modo que em nenhum
momento os depoimentos prestados serdo utilizados com outra finalidade que ndo seja
académica. Ademais, sera garantido o anonimato dos entrevistados nos procedimentos de
analise e divulgacao dos resultados.

Assim, por meio desta carta, informo os objetivos da pesquisa e solicito colaboracao
dos(as) senhores(as) docentes Universidade, colocando-me a disposi¢do para eventuais

esclarecimentos.

Atenciosamente,
Andréa Borges Bottino

Mestrado em Educacgao
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APENDICE B
Programa de Pés-Graduacao em Educagdo da Universidade de Brasilia

Contatos: E-mail: andreaborgesbottino@gmail.com Fone: (61) 98627 7108

Termo de consentimento livre e esclarecido ao representante da IES

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGE

Eu, , abaixo

assinado, declaro que fui informado(a) por Andréa Borges Bottino a respeito de sua pesquisa,
titulada “Uso dos resultados do Conceito Enade no curso de Pedagogia da UnB”, a qual esta
vinculada ao Programa de Pds-Graduacido em Educacdo da Universidade de Brasilia.

Declaro que fui informado(a) que o objetivo da pesquisa ¢ compreender como o0s
resultados do Conceito Enade foram utilizados na gestao académica do curso de Pedagogia
da FE da Universidade de Brasilia (FE-UnB).

Também declaro que autorizo a pesquisadora gravar a entrevista, a qual, por motivo
da pandemia mundial — Covid-19, sera realizada através da plataforma da Microsoft Teams,
em WebConferencia, prevendo a gravacao de video, desde que, na sua transcri¢do, minha
identidade seja preservada e que meus depoimentos nao sejam usados em prejuizo da(s)
pessoa(s) envolvida(s) e/ou da instituico.

Além disso, admito ter ciéncia que a pesquisadora conservara em carater confidencial
todo o video e as respostas constantes da entrevista que afetem a minha privacidade; e, por
estar de acordo com os termos citados neste documento, assinamos o atual instrumento em

duas (2) vias de igual teor e forma, para um so6 efeito.

Brasilia/DF, de de 2020.

Interlocutor(a) da pesquisa Andréa Borges Bottino
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APENDICE C

Roteiro de entrevista com os docentes da FE-UnB
IDENTIFICACAO:

Nome do docente:

Vinculo Institucional:

Atuacdona FE: () Coordenador () Chefe de departamento ( ) Direcdo () NDE

Trajetoria académica e profissional:

PERGUNTAS:

BLOCO 1: O ENADE E AS DIMENSOES DA POLITICA DO SINAES

1. Como ¢ a discussao sobre o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), um
dos componentes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior, (Sinaes) na sua
relagdo com as agdes académicas da FE, uma vez que o Enade ¢ a politica publica para a
educagao superior?

2. Como o(a) senhor(a) percebe a relagdo entre o resultado do Enade e as medidas do
Ministério da Educag¢do para a educacdo superior?

3. De que forma os aspectos do Enade tiveram maior destaque e maior relevancia nas pautas
da FE?

4. Como ¢ a atuacdo da gestdo académica (Coord. Chefe ¢ NDE) no que se refere aos

processos que envolvam o Enade?

BLOCO 2: O USO DOS RESULTADOS DO ENADE PELA GESTAO DA FE

1. Qual o papel da (Coord. Chefe e NDE) gestao académica na formulacao e utilizagcao dos
resultados do Enade?

2. De que forma os resultados do Enade 2014 contribuiram para desenvolver novas
metodologias direcionadas ao ensino-aprendizagem dos discentes do curso de Pedagogia da
FE-UnB?

3. Como foram utilizados os resultados do Enade 2014 na gestdo académica do curso de

Pedagogia da Faculdade de Educacgao da Universidade de Brasilia voltados para o exame de

20177

BLOCO 3: O SIGNIFICADO ATRIBUIDO AO ENADE

1. Em que aspectos os resultados do Enade 2014 afetaram as agdes da equipe académica?
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2. Como os resultados do Enade podem contribuir para consolidar o cumprimento das
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia?
3. Em sua opinido, qual ¢ a importancia do uso dos resultados do Enade de 2014 nas

atividades académicas propostas na FE?

Data da realizagao: / / Hora de inicio: Hora de término:




