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RESUMO

Este trabalho reflete sobre a medida socioeducativa de liberdade assistida,
especificamente no Distrito Federal. Faz-se uma retrospectiva da legislagéo brasileira
sobre os adolescentes que ainda ndo atingiram a maioridade penal e cometeram atos
infracionais, desde o Cddigo Criminal de 1830 ao Estatuto da Crianga e do Adolescente
de 1990, para apresentar 0s avangos e retrocessos acerca do tema no pais e mostrar a
mentalidade vigente nos diferentes momentos. A mentalidade punivista, que existe no
Brasil ha muito tempo, mostra sua face nos recorrentes debates sobre a reducdo da
maioridade penal no pais. A educacdo tem papel preponderante nas medidas
socioeducativas e esta dissertacdo busca entender como ela contribui para que o jovem
que comete ato infracional torne-se um sujeito de direitos. Foram feitas entrevistas com
jovens que ja cumpriram a medida socioeducativa de liberdade assistida para conhecer a
visdo deles sobre a medida em si, a reducdo da maioridade penal, a educacdo e suas
experiéncias de vida. Em meio a pandemia de Covid-19 que assolou 0 mundo no ano de
2020, faz-se necessario analisar como ela afetou a educacéo brasileira e qual foi o impacto
no cumprimento da medida de liberdade assistida, o que foi feito através de entrevista
com profissionais que trabalham no acompanhamento dos jovens. O resultado da pesquisa
demonstrou que a educacdo tem papel fundamental na vida de jovens sob medida
socioeducativa de liberdade assistida, ndo so por oferecer acesso a educacao formal e a
escolarizagdo, mas também a socializacdo na escola e por permitir acesso ao mercado de
trabalho. Este Gltimo tem sido instrumento de insercao do jovem na sociedade, de forma
a possibilitar condigdes concretas de sobrevivéncia e, a0 mesmo tempo, oferecer novas

oportunidades para redirecionar seu projeto de vida.

Palavras-chaves: Socioeducacdo. Medida socioeducativa de liberdade assistida. Sujeito

de direitos. Educacdo em direitos humanos. Educacao.



ABSTRACT

This work is a reflection about the attended freedom partner-educative measure
specifically in the Federal District of Brazil. A retrospective of the Brazilian law about
individuals who have not achieved criminal majority is done starting in the 1830 Criminal
Code until the 1990 Child and Adolescent Statute to present the advances and setbacks
on the topic in Brazil and show the current mentality at different times. Punitivist
mentality, that exists in the country for a long time, shows its face in recurring discussions
about lowering the criminal majority in Brazil. Education has a preponderant role in
partner-educative measures and this work try to understand how it contributes to the
adolescents who committed infractional acts becomes a subject of rights. Interviews were
made with adolescents who have already went thru the attended freedom partner-
educative measure to get to know their opinion about the measure itself, reduction of
criminal majority, education, and their life experiences. Amidst the Covid-19 pandemic
that hit the whole world in the year of 2020 it is necessary to analyse how it affected
Brazilian education and what was the impact on attended freedom partner-educative
measure. This was done through an interview with professionals who assist these
adolescents. The result of this work shows that education has a fundamental role in the
life of adolescents in attended freedom partner-educative measure not only for providing
access to formal education but also for providing socialization in school, helping the
youngsters to get in the job market. The latter has been an insertion instrument of these
adolescents in society to enable concrete survival conditions and, at the same time, offer

new opportunities to redirect their life projects.

Key words: Partner-educative measures. Attended freedom partner-educative measure.

Subject of rights. Education in human rights. Education.
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Nota explicativa

Ao longo do texto da dissertacdo sdo encontrados trechos de masicas que ilustram
a situacdo que estd sendo trabalhada. Os trechos estdo com formatacdo diferente,
alinhados a direita, com fonte reduzida e em italico. O nome da musica e do intérprete se
encontra em nota de rodapé devidamente numerada. A playlist com as musicas que
aparecem no trabalho podem ser localizados no  seguinte  link:
https://open.spotify.com/playlist/1Ali2FaDfWbJTFyNLkvCCo?si=u3L82rAaTag-
1WtK6BBSxw
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Introducgéo

H& alguns anos percebe-se um sentimento de inseguranga presente nas cidades
brasileiras. Ao se assistir telejornais, sempre nos deparamos com noticias referentes a
violéncia. O mesmo acontece quando abrimos algum portal de noticias na internet: uma
avalanche de reportagens sobre o tema. Somos bombardeados todos os dias com a
informacdo de que a violéncia esta a espreita a todo instante.

Os dados do Atlas da Violéncia 2020, que sao referentes ao ano de 2018, mostram
que, de fato, a sociedade brasileira se sente insegura. Em 2018, houve homicidios 57.956
no pais, o que equivale a uma taxa de 27,8 mortes para cada cem mil habitantes, o0 menor
indice nos ultimos quatro anos. O ano de 2017 foi o com maior nivel histérico de
letalidade violenta intencional no Brasil: 65.602, com a taxa de 31,6 homicidios para cada
cem mil habitantes (IPEA; FBSP, 2020).

As consequéncias deste processo de grande alarde da violéncia podem ser
observadas em um simples passeio na rua. As pessoas tentam se esconder dentro de suas
residéncias usando muros cada vez mais altos — até com cercas elétricas — ou em
condominios fechados, empresas de seguranga particular sdo contratadas, carros séo
blindados e certos locais sdo evitados (RODRIGUES, 2011).

“As grades do condominio

S&o para trazer protecdo

Mas também trazem a ddvida

Se é vocé que esta nessa prisdo 2.

As industrias do entretenimento e da informacdo hoje movimentam quantidades
enormes de dinheiro, o que é possivel por conta da existéncia dos conglomerados
transnacionais de midia?, que buscam defender seus proprios interesses e que enxergam
os leitores, ouvintes, espectadores e jogadores como consumidores. Contudo, por vezes,
0s interesses desses conglomerados ndo condizem com a realidade em que vivemos ou

com as reais necessidades da sociedade. Como aponta Octavio lanni (2011, p. 1),

! Minha alma (a paz que eu ndo quero) — O Rappa.

2 Os conglomerados de midia acontecem quando um grupo possui diversas empresas de comunicacdo em
massa. Um dos maiores exemplos de conglomerado de midia atualmente é o Walt Disney Company, que é
dono de vérios estidios de cinema (dentre eles: Walt Disney Pictures, Pixar, LucasFilm, Marvel Films,
20th Century Studios, ...) e de canais de televisdo (como o National Geographic, a ABC e a ESPN). No
Brasil, o maior conglomerado de midia é o Grupo Globo, que possui canais de televisdo (Rede Globo de
televisdo e canais por assinatura, como Globonews, GNT, Sportv, Viva, ...), editora (Editora Globo, Globo
Livros, Biblioteca Azul...), rdio (Sistema Globo de Radio, que comporta a Rédio Globo e a CBN) e portal
na internet (Globo.com).
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Muito do que é a imagem que uns e outros constroem sobre a realidade social,
em suas implicagdes politicas, econdmicas e culturais baseia-se em producées
cinematograficas, televisivas e romanescas. Os signos e simbolos, emblemas e
alegorias, assim como 0s conceitos e as categorias, podem ser as taquigrafias
com as quais se articula, compreende, explica ou inventa a realidade, o outro e
0 eu, o eles e 0 n6s, 0 bem e 0 mal.

Os temas da violéncia e do medo estdo presente em nossas vidas muito por conta
do que é apresentado pela midia. Nés consumimos violéncia e medo com grande
frequéncia, ndo apenas por meio dos noticiarios. Existem diversos produtos culturais que
estdo impregnados com o tema. Filmes, novelas, musicas, livros, quadrinhos, jogos

eletronicos... Ainda de acordo com lanni (2011, p. 1), séo produzidos e consumidos

filmes, romances e programas de televisdo sobre desastres e catastrofes, medo
e terror, tumulto e desespero, aflicdo e panico, violéncia e terrorismo,
destruicdo e ruinas. Até mesmo dos desastres ambientais, ecolégicos ou
naturais; envolvendo o terremoto e a tempestade, o furacdo e a erupgéo
vulcanica, a inundacdo e a submersdo de povoacges, os mortos e os afogados,
os pertences dispersos na vastiddo das aguas e nos paramos da terra gasta, tudo
isso pode ser incorporado no filme, romance ou noticiario da televisao.

O que se pode notar é que todos os tipos de desastres e também o sofrimento - seja
ele humano ou de outros seres vivos - geram audiéncia, e audiéncia é sinénimo de lucro.
Ou seja, uma parte consideravel do entretenimento atual tem em sua esséncia catastrofe,
ruina e panico. Octavio lanni (2011) chama esse fenémeno de cultura da violéncia. E
quando o tema principal ou o tema recorrente de varias obras de entretenimento € a
violéncia, percebe-se que o capitalismo transformou a violéncia em mais um produto
lucrativo (PETRY e NASCIMENTO, 2016).

O clima de terror e de medo criado pela midia aliado a industria da violéncia e ao
consumo de produtos culturais violentos criam um ambiente de indignacdo com a questéo
da seguranca no pais. O medo é um sentimento é culturalmente e socialmente construido
e um individuo que o interiorizou, mesmo na auséncia de uma ameaca real, ira recorrer a
acOes que ele julgue adequadas para lidar com perigo (MONTEIRO, 2020). As
instituicBes publicas, principalmente as que sdo relacionadas ao sistema de justica,
passam a ser desacreditadas. Afirmag¢des como “ndo € a justica que vai resolver o
problema”; “ndo € a escola que vai resolver o problema” ou “ndo € a assisténcia social
que vai resolver o problema” sdo ditas aos quatro ventos.

As pessoas estdo ansiosas por alguma solucdo, seja ela qual for. Durante esse
processo, surgem vozes raivosas que bradam contra 0s criminosos, tidos como
“desalmados”, prontos para cometer atrocidades. E essas vozes bradam que se oS
criminosos podem cometer tais atrocidades, nada mais justo do que trata-los na mesma

moeda. Passamos a ter “campanhas que deslegitimam direitos de cidadania de suspeitos
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e supostos criminosos, em que se pedem puni¢des mais severas para criminosos violentos,
a reducdo da maioridade penal, maior for¢a e armamento nas ag¢des policiais”
(RODRIGUES, 2011, p. 157).

Ao tratar da categoria social que no Brasil se chama de “bandido”, o sociélogo
Michel Misse (2010, p. 17) afirma que essa categoria corresponde ao sujeito criminal

produzido

pela interpelacdo da policia, da moralidade puablica e das leis penais. N&o é
qualquer sujeito incriminado, mas um sujeito por assim dizer “especial”,
aquele cuja morte ou desaparecimento podem ser amplamente desejados. Ele
é agente de praticas criminais para as quais sdo atribuidos os sentimentos
morais mais repulsivos, o sujeito ao qual se reserva a reagdo moral mais forte
e, por conseguinte, a puni¢cdo mais dura: seja o desejo de sua definitiva
incapacitacdo pela morte fisica, seja o ideal de sua reconversdo a moral e a
sociedade que o0 acusa.

Misse (2010) também afirma que no Brasil, desde pelo menos a década de 1950,
houve uma justificacdo habitual para a eliminagéo fisica dos criminosos tidos como
comuns, mesmo quando o grau de periculosidade deles néo justificasse tal medida. Essa
atitude ndo pune o crime, mas sim o sujeito “porque” criminoso, anulando as
possibilidades de uma “recuperacdo social”. A existéncia de grupos de exterminio e dos
linchamentos por populares traz a tona a ideia de que € passivel a puni¢cdo de um crime
por meio do cometimento de outros crimes.

Contudo, a situacao de criancas e adolescentes no Brasil é ignorada pela mesma
midia que tanto faz alarde sobre os niveis de violéncia no pais. Pior ainda, o discurso
conservador e punitivo ecoado pela midia elege o adolescente como metafora da
violéncia. De acordo com Mione Apolinario Sales (2007), é uma situacdo aguda de
violéncia social — que envolve desigualdade social, desemprego, precarizacdo do
trabalho, degradacdo nas condices de vida, entre outros — que leva a um quadro de
invisibilidade social. Tal invisibilidade serve para alimentar o ciclo autorreprodutor da
iniquidade social. Paradoxalmente, este segmento da sociedade, um dos mais vulneraveis,
€ 0 que deveria receber maior atencdo por parte do Estado (OLIVEIRA, 2016).

Em outro caminho, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) “considera o
adolescente infrator como uma categoria juridica, passando a ser sujeito dos direitos
estabelecidos na Doutrina da Prote¢do Integral, inclusive no devido processo legal”
(BARBETTA, SANTOS, et al., 2015, p. 18). Esta doutrina fundamenta os direitos das
criancas e da juventude no Brasil. Ela tem como pressuposto o reconhecimento da

condicdo peculiar das pessoas com idade de zero a dezoito anos, que sao tidas como
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pessoas em desenvolvimento, necessitando da protecéo e da garantia de seus direitos
pelos adultos — Estado, familia e sociedade (COSTA, 2017).

Ao tratar os adolescentes como sujeitos de direitos, passa-se a entender que eles
estdo em uma fase singular de seu desenvolvimento pessoal e social, possuindo
caracteristicas proprias deste momento. A partir dessa perspectiva, as politicas e projetos
voltados a esse grupo tém enfoque no desenvolvimento da cidadania, valorizando as
possibilidades e as potencialidades que os jovens apresentam.

O ECA adota 0 modelo de responsabilizacdo especial para adolescentes, “que
contemplam sancOes especiais e reconhecem, em seus destinatarios, uma capacidade de
culpabilidade especial” (COSTA, 2017, p. 23). Os individuos com 18 anos incompletos
sdo sim imputéveis, contudo, ndo no sistema penal dos adultos, mas dentro de seu proprio
sistema. A primeira fungdo da medida socioeducativa é vincular o adolescente a sua
responsabilidade (MENDEZ, 2017).

Os adolescentes e jovens que cometem atos infracionais séo responsabilizados por
meio das medidas socioeducativas, como determina o Titulo 11 do ECA. As medidas s&o:
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida (medidas em meio aberto), insercdo em regime de semiliberdade (meio
semiaberto) e internagdo em estabelecimento educacional (meio fechado). A natureza

juridica das medidas socioeducativas

é sancionatdria, no sentido de que sdo aplicadas aos seus destinatarios em
decorréncia de ato infracional (crime ou contravencgdo) praticado. Também
pelo fato de que sdo impostas aos adolescentes, ap6s a apuracdo da
responsabilidade desses mediante um procedimento judicial, no qual cabe ao
Estado, pelo Ministério Publico, demonstrar a sua autoria e, ao juiz, aplicar a
medida cabivel, proporcional a préatica cometida e ao envolvimento de seu
autor (COSTA, 2017, p. 23-24).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) reafirma o carater
pedagbdgico das medidas socioeducativas ao mesmo tempo em que “estabelece a
necessidade de participacdo dos proprios adolescentes, suas familias e comunidades no
processo de construcdo e avaliacdo das medidas, destacando a condicdo de sujeitos de
direitos dessa populagao” (BRASIL; CNJ, 2019, p. 16-17).

Alinhado as disposi¢Oes internacionais sobre o tema — em especial as Regras
Minimas das NacGes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade, de 1990
—, 0 ECA e o Sinase priorizam as medidas em meio aberto em detrimento as medidas em
meio fechado. Considera-se, ainda, que a internacdo com privacdo de liberdade s6 deve

acontecer em casos extremos e que 0s adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia
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mental devem receber tratamento individual e especializado, em local adequados as suas
condicdes (BRASIL, 1990).

No Distrito Federal, em 2018, das 3.291 decisGes judiciais das entradas em
flagrante de jovens apreendidos, 1.591 foram para internacdo provisoria, 349 foram para
liberdade assistida, 187 para prestacdo de servicos comunitarios, 117 para liberdade
assistida mais prestacdo de servigos, 5 para semiliberdade e 1.032 foram liberados
(SEJUS-DF, 2020). Mesmo com a grande quantidade de adolescentes liberados, a
quantidade de internacdes ainda é bastante alta comparada as demais medidas. O Brasil
no mesmo ano possuia 117.207 jovens cumprindo a medida socioeducativa de liberdade
assistida e/ou de prestacdo de servicos a comunidade, cerca de 82% do total de medidas
socioeducativas aplicadas no pais, sendo 0s 28% restantes divididos entre as medidas de
internacdo e semiliberdade (BRASIL, 2018).

De acordo com o ECA, os adolescentes entre 12 e 18 anos em conflito com a lei
devem cumprir medidas socioeducativas e as criancas, que sdo definidas como 0s
individuos com 12 anos incompletos ou menos, cabem as medidas de protecéo.

Estas medidas socioeducativas ndo possuem carater meramente punitivo. De
acordo com o artigo 123 do ECA, o cumprimento das medidas de liberdade assistida,
insercdo em regime de semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional deve
ocorrer juntamente com a oferta de atividades pedagdgicas, a chamada socioeducacéo.
Deve ser garantido ao jovem que cumpre uma dessas medidas 0 acesso a todos 0s niveis
de educacéo formal, de acordo com suas necessidades (SEEDF, 2014). Assim, a medida
socioeducativa € também um instrumento pedagdgico, que tem por objetivo orientar a
vida do adolescente quando estiver em liberdade. Na forma como concebida no ECA, a
educacdo, inclusive para jovens cumprindo medidas socioeducativas, desempenha dois
papéis fundamentais, sendo eles “0 compromisso com o desenvolvimento da cidadania e
para o trabalho; e 0 acesso e permanéncia a escola de educacdo basica como estratégia
que visa garantir o desenvolvimento da referida cidadania” (BISINOTO, 2017, p. 23-24).

A medida socioeducativa de liberdade assistida

constitui-se numa medida coercitiva quando se verifica a necessidade de
acompanhamento da vida social do adolescente (escola, trabalho e familia).
Sua intervencdo educativa manifesta-se no acompanhamento personalizado,
garantindo-se o0s aspectos de: protecdo, inser¢do comunitaria, cotidiano,
manutencdo de vinculos familiares, frequéncia a escola, e inser¢do no mercado
de trabalho e/ou cursos profissionalizantes e formativos (BARBETTA,
SANTOS, et al., 2015, p. 30).
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A escolha por medidas socioeducativas em meio aberto, como a liberdade
assistida, traz a real possibilidade de ressocializagdo do jovem em cumprimento de
medida socioeducativa, j& que ndo ha o rompimento do vinculo com a sociedade. Se
aplicada da forma adequada, ele ir4 contar com o auxilio de profissionais durante o
cumprimento da medida (OLIVEIRA, 2016).

Desde 2014 trabalho na Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
(SEEDF). Ha dois anos, atuo como coordenadora pedagdgica em uma escola de Ensino
Médio em Samambaia. Tanto o trabalho em sala de aula como o trabalho na coordenacéo,
permitiram-me entrar em contato com uma realidade nova pra mim: a dos jovens que
cumprem a medida socioeducativa de liberdade assistida.

De acordo com as previsdes legais ja citadas, os jovens que cumprem a medida
socioeducativa de liberdade assistida devem frequentar a escola. Foi a partir desse
primeiro contato dentro do ambiente de trabalho que comecei a refletir sobre esse
contexto. Até aquele momento, ndo possuia nenhuma informacéao sobre como deveria ser
0 atendimento a esses estudantes ou qual seria o0 papel da escola dentro da medida
socioeducativa.

A partir de alguns cursos relacionados aos direitos humanos que frequentei na
Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo (Eape) e tambem de
disciplinas que cursei como aluna especial no proprio Programa de P6s-Graduagdo em
Direitos Humanos da UnB (PPGDH-CEAM), conectei a situacéo desses jovens a tematica
da educacdo em direitos humanos. Como a medida socioeducativa é vista pelo jovem que
a cumpriu? Qual o impacto do cumprimento da medida na sua vida? Qual é a historia
deste jovem? Como esse jovem se relaciona com a educacgao?

A abordagem sobre criangas e adolescentes na América Latina, segundo Emilio
Garcia Méndez (2017), possui questdes emblematicas que ganham forca em
determinados momentos. Para o autor, no final do século XX e no inicio do século XXI
o tema emblematico predominante nos trabalhos que tratavam deste publico passou a ser
os adolescentes que cometeram ato infracional.

Acredito que um dos papéis dos defensores dos direitos humanos seja o de escutar
sem pré-julgamentos as mais diversas narrativas daqueles que, muitas vezes, estdo
marginalizados dentro da sociedade. A intencao desta pesquisa vai para além do simples
ouvir: pretende dar voz aos jovens que sdo tidos como um “problema social”.

Este trabalho conta com quatro capitulos. No primeiro capitulo, sera feita uma

andlise sobre o histérico das legislagbes brasileiras que versam sobre criancas e
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adolescente, e também uma reflexdo sobre o recorrente debate acerca da reducdo da
maioridade penal no Brasil. A intencdo de fazer a retomada historica € apontar o caminho
percorrido para chegarmos ao patamar em que nos encontramos atualmente. Emilio
Meéndez (2017) relembra que a perspectiva historica é imprescindivel, pois os direitos
conquistados podem também ser perdidos. E, segundo o mesmo autor, quando a
perspectiva historica sobre a conquista de um direito é esquecida, corremos o risco de
perdé-lo. O primeiro capitulo traz ainda uma reflexdo acerca da reducdo da maioridade
penal e dados do sobrecarregado sistema prisional brasileiro.

O segundo capitulo versa sobre a estigmatizacdo do jovem que cumpre medida
socioeducativa. Neste capitulo € feita uma analise sobre os preconceitos que rondam os
jovens em geral, e como esses preconceitos aumentam quando falamos de adolescentes
que cumprem medida socioeducativa. E apresentada, também, a socioeducagdo, com suas
diretrizes normativas e com reflexdes de diferentes autoras e autores sobre o tema. A
compreensdo dos jovens entrevistados acerca das questdes ligadas a socioeducacao e ao
cumprimento da medida socioeducativa sdo expostas. O capitulo intenta evidenciar a
importancia da medida socioeducativa de liberdade assistida e da escola na construcéo
dos sujeitos de direitos.

O terceiro capitulo aborda a realidade da educacgdo brasileira; a educacdo em
direitos humanos como instrumento pedagogico necessario a socioeducacgdo, abordando
seus conceitos e diferentes compreensoes; e traz uma reflexédo especifica sobre o conceito
de direitos humanos e sua origem.

O quarto e ultimo capitulo traz uma abordagem da educacdo no Brasil durante a
pandemia de Covid-19 e uma breve reflex@o sobre a educagédo dos jovens que cumprem
amedida de liberdade assistida durante este periodo. Para este capitulo, foi feita entrevista
com servidoras da GEAMA?® Samambaia-DF para conhecer a realidade dos jovens nesse
periodo e como esta sendo feito 0 acompanhamento deles.

Esta pesquisa ndo pretende se abster de seu viés sociopolitico, pois é fruto das
representacdes sociais dos jovens infratores e das politicas sociais voltadas a eles.
Importante ressaltar, contudo, que ao buscar compreender um pouco da historia dos

jovens em conflito com a lei e, assim como Boaventura de Sousa Santos,

coloco-me no campo daqueles que sentem uma dupla obrigacdo cientifica e
politica de ndo se furtarem ao tratamento dos problemas fundamentais, de o

3 GEAMA — Geréncia de Atendimento em Meio Aberto. No DF existem ao todo quinze GEAMAs
distribuidas nas Regifes Administrativas. No GDF, a Secretaria de Estado de Justica e Cidadania (SEJUS)
¢ a pasta responsavel pelo controle das unidades.
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fazerem conhecendo os limites do conhecimento e aceitando a diversidade e a
conflitualidade de opiniGes como sendo a um tempo reflexos desses limites e
meio da sua sempre incompleta superagdo (SANTOS, 2001, p. 282).

Objetivos e procedimentos tedrico-metodoldgicos

O presente estudo tem como principal objetivo conhecer a trajetéria de vida e
escolar, bem como a experiéncia no sistema socioeducativo dos jovens que ja cumpriram
a medida socioeducativa de liberdade assistida na regido administrativa de Samambaia,
no Distrito Federal. Além disto, como objetivos secundarios, pretende-se fazer um
balanco historico das legislagdes referentes a criangcas e adolescentes no Brasil —
compreendendo o periodo que vai desde o codigo penal de 1830 até a lei que institui o
Sinase, em 2012 —; refletir sobre as propostas de reducdo da maioridade penal e a
sociedade punitivista; ponderar sobre a estigmatizacdo dos jovens em conflito com a lei
e seu status como sujeitos de direitos; e, por fim, compreender o papel da escola como
instituicdo educadora e sua potencialidade para garantir a formagéo de sujeitos de direitos.

Para alcancar os objetivos acima mencionados, foi realizada uma pesquisa
qualitativa. Esse tipo de pesquisa € bastante comum nas ciéncias humanas e sociais. Em
oposicdo a pesquisa quantitativa, que lida com nimeros e modelos estatisticos para
explicar os dados obtidos, a pesquisa qualitativa lida com a interpretacdo das realidades
sociais (BAUER, GASKELL e ALLUM, 2002). Segundo Roberto Richardson (2017, p.
64),

a pesquisa qualitativa é fundamentalmente interpretativa. Isso significa que o
pesquisador faz uma interpretacdo de dados, o que inclui o desenvolvimento
da descricdo de uma pessoa ou de um cenario, a analise de dados para
identificar temas ou categorias e, finalmente, interpretar ou tirar conclusdes
sobre seu significado, pessoal e teoricamente, mencionando as li¢des
aprendidas e oferecendo mais perguntas a serem feitas. Isso significa que o
pesquisador filtra os dados através de uma lente pessoal situada em um
momento sociopolitico e histdrico especifico. Nao é possivel evitar as
interpretacdes pessoais na andlise de dados qualitativos.

Essencialmente, segundo Bauer, Gaskell e Allum (2002, p. 20), a pesquisa
qualitativa é uma pesquisa social que “se apoia em dados sociais — dados sobre o mundo
social — que s&o o resultado, e sdo construidos nos processos de comunica¢do”. Ainda de
acordo com os autores, na pesquisa social o interesse estd “na maneira como as pessoas
espontaneamente se expressam e falam sobre o que é importante para elas e como elas

pensam sobre suas acdes e as dos outros” (p. 21).
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Na pesquisa qualitativa “ndo é apenas o investigador que da sentido a seu trabalho
intelectual, mas os seres humanos, 0s grupos e a sociedade dao significado e
intencionalidade e interpretam suas agoes e construgdes” (MINAYO, 2008, p. 40). A
visdo de mundo de ambos esta imbricada no processo de producgéo de conhecimento sobre
0 objeto da pesquisa. Para Richardson (2017, p. 65),

0 pesquisador qualitativo reflete sistematicamente sobre o papel dele na
investigacao e a forma como sua biografia pessoal pode moldar o estudo. Essa
introspeccdo e esse reconhecimento de vieses, valores e interesses (ou
refletividade) tipifica atualmente a pesquisa qualitativa. O eu pessoal torna-se
inseperavel do eu pesquisador.

Assim sendo, a pesquisa qualitativa preocupa-se “com aspectos da realidade que
ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreenséo e explicacao da dindmica das
relagdes sociais” (SILVEIRA e CORDOVA, 2009, p. 32). A pesquisa qualitativa trabalha
com “significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes”, que correspondem a
um “espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que nao podem
ser reduzidos & operacionalizacio de variaveis” (SILVEIRA e CORDOVA, 2009, p. 32).
Sua finalidade ¢ “explorar o espectro de opinides, as diferentes representacdes sobre o
assunto em questdo” (GASKELL, 2002, p. 68). A validade dos resultados de uma
pesquisa qualitativa reside “na exatiddo com que esta realiza a busca de significados que
condutas e organismos tém para os individuos que sdo afetados direta ou indiretamente,
clara ou obscuramente, e suas decisdes e suas vidas” (TRIVINOS, 2008, p. 124).

O uso de pesquisas qualitativas na area das Ciéncias da Educacéo acontece desde
0 inicio do século XIX na Europa. O desenvolvimento significativo dos métodos
qualitativos nas pesquisas socioldgicas, no entanto, ocorreu “na maioria dos paises
somente no inicio do seculo XX e, nas pesquisas educacionais, apenas na segunda metade
do século passado” (WELLER e PFAFF, 2013, p. 14), principalmente entre 1950 e 1970,
quando houve uma grande difusdo de métodos qualitativos.

A obtencdo dos dados com os jovens foi feita atraves de entrevistas narrativas
individuais, divididas em trés blocos diferentes: 1) trajetoria de vida; 2) trajetdria escolar
e 3) experiéncia pessoal com a medida socioeducativa de liberdade assistida. A divisdo
em trés blocos visa organizar a entrevista, criando uma linha de raciocinio para a
entrevistadora e para o entrevistado seguirem, facilitando a obtencéo das informacdes.

A entrevista foi a principal técnica a ser utilizada, pois ela “possibilita um contato
mais intimo entre o entrevistador e o entrevistado, favorecendo assim a exploracdo em

profundidade de seus saberes, bem como de suas representacOes, de suas crengas e
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valores” (LAVILLE e DIONNE, 1999, p. 189). Ela também permite a obtencao de dados
sobre o individuo entrevistado que ndo poderiam ser obtidos através de outras fontes.
“Sao informagdes que tratam da reflexdo do proprio sujeito sobre a realidade que
vivencia” (MINAYO, 2008, p. 262).

Os individuos podem, por meio da entrevista, apresentar suas historias, apontado
as lutas, vitdrias, as frustracdes, trazendo detalhes de vidas repletas de trabalho (e de sua
falta), de educacdo, de vida familiar, de violéncia nas ruas e em seus lares. Os
adolescentes em liberdade assistida sdo representados sempre de forma negativa na

sociedade por estarem em conflito com a lei.

“Cada maloqueiro tem um saber empirico .

Foram feitas duas entrevistas narrativas, uma com cada jovem®, no periodo entre
novembro de 2019 e janeiro de 2020. Outras duas entrevistas seriam feitas com outros
dois adolescentes no més de margo de 2020, mas por conta da quarentena imposta pela
pandemia da Covid-19, ndo foi possivel as realizar, pois uma entrevista através das
plataformas de videoconferéncia consumiria todo ou boa parte do pacote de dados de seus
planos de telefonia movel.

A opc¢édo por entrevistas individuais foi feita para garantir maior conforto aos
entrevistados, ja que foram abordados temas sensiveis e delicados sobre suas vidas. Para
preservar o anonimato dos jovens entrevistados, foram adotados codinomes para
resguardar suas identidades, facilitando tambeém a leitura do trabalho. As alcunhas
escolhidas tém ligacdo com os géneros musicais rap e hip-hop, que permeiam todo o
texto. Abaixo sdo mostrados os codinomes acompanhados de uma breve explicacdo de
sua representacao.

e Dexter (Jovem 1) — rapper paulista conhecido por seu trabalho solo e na dupla
509-E°®, formada com Afro-X. Tanto na carreira solo como no trabalho na
dupla, Dexter aborda em suas letras questfes relacionadas a violéncia na
periferia e no sistema prisional.

e Negra Li (Jovem 2) — cantora, compositora, rapper e atriz paulista conhecida,

na musica, por seu trabalho no grupo RZO’, por sua carreira solo e pela

4 Esquiva da esgrima — Criolo

° O roteiro das entrevistas encontra-se nos Apéndices deste trabalho, na pagina 115.

6 O nome 509-E é uma referéncia ao niimero da cela que Dexter e Afro-X compartilharam por mais de sete
anos no complexo penitenciario do Carandiru.

" RZO — Rapaziada da Zona Oeste, um dos mais importantes grupos de rap do Brasil, formado na regido
de Pirituba, S&o Paulo.
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atuacdo no filme Antdnia, que posteriormente virou minissérie. Foi uma das
primeiras rappers do Brasil, em um cenario que é dominado pelos homens.
Suas letras sdo bastante politizadas, tratando de questfes como o racismo,
desigualdade social e machismo.

A entrevista narrativa é uma técnica de pesquisa que vem ganhando forc¢a dentro
das ciéncias sociais. A técnica foi introduzida por Fritz Schiitze na década de 1970 e seu
escopo tedrico vem aumentando com o passar dos anos. Para Gabriele Rosenthal (2014,
p. 228), “o enfoque da pesquisa biografica possibilita a percepcdo tanto de padrdes
interpretativos atuais ou perspectivas subjetivas dos agentes no cotidiano quanto de suas

histdrias de acdo entrelagadas com o universo social”. Segundo Uwe Flick (2009, p. 164),

0 ponto de partida metodoldgico para a propagacdo do uso de narrativas é um
ceticismo basico quanto até que ponto possa ser possivel a obtencdo de
experiéncias subjetivas no esquema de perguntas e respostas das entrevistas
tradicionais, mesmo que este seja controlado de uma forma flexivel. As
narrativas, por outro lado, permitem ao pesquisador abordar o mundo empirico
até entdo estruturado do entrevistado, de um modo abrangente.

A escolha pela entrevista narrativa autobiografica para esta pesquisa ocorreu pelo
fato de que ninguém € mais especialista e tedrico em si mesmo como o proprio
entrevistado (FLICK, 2009). Além disto, o ato de

contar histérias € uma forma elementar de comunicacdo humana e,
independente do desempenho da linguagem estratificada, é uma capacidade
universal. Através da narrativa, as pessoas lembram o que aconteceu, colocam
a experiéncia em uma sequéncia, encontram possiveis explicac@es para isso, e
jogam com a cadeia de acontecimentos que constroem a vida individual e
social JOVCHELOVITCH e BAUER, 2002, p. 91).

A entrevista narrativa tem como premissa criar um ambiente que permita e
encoraje o0 entrevistado a contar a historia sobre determinado acontecimento de sua vida
ou do contexto social. “Sua ideia basica ¢é reconstruir acontecimentos a partir da
perspectiva dos informantes, tdo diretamente quanto possivel” (JOVCHELOVITCH e
BAUER, 2002, p. 93). Numa pesquisa biografica o que se procura desvendar é as
interpretacdes do portador da biografia para os eventos que estdo sendo estudados
(SCHUTZE, 2013).

Para Schitze (2013, p. 210), eventos negativos, como tornar-se desempregado,
alcoolatra ou paciente psiquiatrico “ndo sdo compreensiveis para além da circunstancia
de que eles afetam de modo central a identidade do portador da biografia”. E possivel
estender a nocdo de evento negativo de Schitze para o cumprimento de medidas
socioeducativas pelos jovens. Ainda segundo o autor, a entrevista narrativa, dentro das

ciéncias sociais, passou a ser considerada um instrumento de pesquisa. Ela ndo deve ser
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vista apenas como uma alternativa quando ndo hé suficiente material primario, pois ela é

atil para o cientista social conseguir

reconstruir, sem depender de material de observacdes e documentos textuais
da época da ocorréncia, unicamente a partir das historias narradas® — que
muitas vezes constituem o Unico aspecto de ligacdo entre a situagdo atual de
pesquisa e 0O interesse nas constelacGes de acontecimentos passados
(SCHUTZE, 2014, p. e43).

A entrevista narrativa possui trés tipos diferentes de questfes. O primeiro tipo, séo
as perguntas presentes no roteiro de entrevista. O segundo é composto pelas questdes
imanentes, que sao as questdes que surgem durante a entrevista. Por fim, existem também
as questdes exmanentes, que s6 serdo feitas se ndo tiverem sido contempladas na
narrativa, sendo que elas devem ser antes transformadas em questdes do tipo imanente
(JOVCHELOVITCH e BAUER, 2002).

A escolha dos individuos a serem entrevistados, segundo Bauer e Aarts, ¢ feita
“de acordo com critérios externos: extratos sociais, fungdes e categorias” (2002, p. 58).
Neste caso, 0s critérios externos que fundamentam a escolha dos entrevistados sao:
adolescentes maiores de 18 anos que ja cumpriram a medida socioeducativa de liberdade
assistida e que frequentam o Ensino Fundamental, o Ensino Médio ou a EJA na Regional
de Ensino de Samambaia.

E valido apontar aqui que a sensibilidade do tema da pesquisa é um fator que
dificulta o acesso aos individuos que foram entrevistados. Por questdes juridicas e de
seguranca, ndo sao disponibilizadas ao publico informacdes referentes aos jovens que
cumprem a medida socioeducativa de liberdade assistida. Contudo, por ser coordenadora
pedagdgica em uma escola que recebe varios jovens em liberdade assistida, ocupo uma
posicdo que possibilita o acesso a esse grupo. Ainda assim, existe a dificuldade de
encontrar jovens que estejam dispostos a falar sobre suas experiéncias no cumprimento
da medida socioeducativa.

As entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas para a realiza¢do da
analise dos dados obtidos. Segundo Minayo (2008, p. 299) “analisar, compreender e
interpretar material qualitativo €, em primeiro lugar, proceder a uma superacdo da
sociologia ingénua e do empirismo, visando penetrar nos significados que os atores
sociais compartilham na vivéncia de sua realidade”.

O que é dito explicitamente na entrevista narrativa “nao ¢ o unico elemento de

significancia para a analise empirica”, sendo necessario, acima de tudo, “reconstruir o

8 Grifos presentes no original.
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significado que esta implicito e é sugerido nas declaragdes™® (NOHL, 2010, p. 200-201).
O que é dito conscientemente pelo entrevistado pode ter também um outro significado,
que nem sempre € conhecido pela propria pessoa.

Nohl (2010) aponta ainda que quando uma pessoa tenta explicar suas agdes
habituais para alguém que ndo esta acostumado a elas, é necessario transformar essas
acOes em termos comuns que podem ser entendidos por ambas as partes. Para isso, as
acOes devem ser descritas em detalhes. Desta maneira, o entrevistador deve instigar o
entrevistado a falar mais, explicando os acontecimentos minuciosamente. Contudo, ndo
se deve instigar o entrevistado a chegar na resposta que o entrevistador quer ouvir.

Devido a pandemia de Covid-19, fez-se necessario ampliar a pesquisa para tentar
entender como a situacdo teria influéncia na vida dos jovens que cumprem a medida de
liberdade assistida. Nesse contexto, foi realizada uma entrevista semiestruturada®
virtualmente pela plataforma Google Meet com duas servidoras da UAMA Samambaia,
ambas pedagogas, para obter informagdes sobre o tema. A entrevista foi feita com as duas
servidoras ao mesmo tempo, de maneira que elas poderiam complementar as respostas
uma da outra, trazendo mais informacdes e também seus pontos de vista. Para proteger a
identidade das servidoras entrevistadas foram escolhidos codinomes. No trabalho elas séo
chamadas de Carolina Maria de Jesus'! e Conceigdo Evaristo*2. Os dois nomes escolhidos
sdo uma pequena homenagem as escritoras negras do Brasil.

Assim como nas entrevistas com 0s jovens, a entrevista com as servidoras foi
dividida em blocos para organizar melhor os assuntos a serem tratados. Os blocos séo: 1)
a atuacdo da UAMA na pandemia; 2) a educacdo dos jovens em liberdade assistida
durante a pandemia; e 3) visdo sobre a medida socioeducativa de liberdade assistida. A
escolha pela entrevista semiestruturada para as servidoras da UAMA ocorreu por esse
modelo ser flexivel e possibilitar rapida adaptacdo no roteiro, caso seja necessario. Ela
“pode ser ajustada, quer ao individuo, quer as circunstancias” (RICHARDSON, 2017, p.
222).

® Tradugdo feita do texto em inglés pela autora.

10 O roteiro da entrevista feita com as servidoras pode ser encontrado na pagina 116.

11 Carolina Maria de Jesus foi uma escritora mineira nascida em 1941, que se mudou para a favela do
Canindé, em Séo Paulo, em 1947. Carolina foi catadora de lixo e assim conseguiu sustentar os trés filhos.
Simultaneamente, Carolina escrevia sobre o cotidiano da comunidade nos cadernos que recolhia do lixo.
Um desses cadernos deu origem ao livro Quarto de despejo: diario de uma favelada.

12 Conceicdo Evaristo ¢ uma escritora mineira vinda de uma familia pobre, a segunda entre nove filhos. Foi
a primeira da familia a conseguir diploma universitario e ajudava a mée e a tia a lavar roupas enquanto
estudava. Mudou-se para o Rio de Janeiro na década de 1970 e comegou a escrever apenas nos anos 1990.
Atualmente, possui seis livros publicados e ganhou importantes prémios de literatura, como Prémio Jabuti
em 2015.
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Na entrevista semiestruturada, de acordo com Maria Cecilia Minayo (2008, pp.
261-262), “o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem
se prender a indagagdo formulada”. Isso ocorre porque ¢é feito previamente um roteiro
com as questdes a serem usadas, servindo como um apoio ao pesquisador. Trivifios (2008,
p. 146) complementa afirmando que ela “ao mesmo tempo que valoriza a presenga do
investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante alcance a
liberdade e a espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigacdo”. Ainda segundo

0 autor, a entrevista semiestruturada pode ser definida como

aquela que parte de certos questionamentos basicos apoiados em teorias e
hipoteses, que interessam a pesquisa, € que, em seguida, oferecem amplo
campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo a medida
que se recebem as respostas do informante. Desta maneira, o informante,
seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias
dentro do foco principal colocado pelo investigador, comeca a participar na
elaboracdo do contetido da pesquisa (TRIVINOS, 2008, p. 146).
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Historico da legislacdo referente a criancas e jovens no Brasil — do Cddigo
Criminal de 1830 ao Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990

A questdo dos adolescentes que cometem atos infracionais nos textos juridicos é,
historicamente, tratada a partir da 6tica punitivista. A abordagem inicial, de acordo com
Olivier Ouvry (2010, p. 20-21), tratava os jovens e os adultos da mesma forma — a pena
era igual para ambos —, evoluindo progressivamente para uma abordagem “educativa,
vindo separar nitidamente a sorte juridica dos menores da dos adultos”. Esta evolugéo,
que tem inicio em 1793 com a morte do rei Luis XVI, dura cerca de um século e meio. E
nesse periodo, ainda, que a adolescéncia comega a ser associada com a violéncia.

Durante esse processo, surgem teorias que buscam classificar os adolescentes que
cometem atos infracionais. Como exemplo pode-se citar a teoria da degenerescéncial® e
a teoria do “criminoso nato”*. Para tais teorias, o destino dos jovens que cometiam atos
infracionais era implacavel, sendo a disciplina a nica maneira de moraliza-los (OUVRY,
2010). E importante ressaltar, contudo, que também surgiram teorias que contrapunham
as citadas, como a corrente encabecada pelo médico e criminologista Alexandre
Lacassagne, que insistia nas causas sociais da delinquéncia, apontando a protecdo e a
educacdo das criancas e dos adolescentes como caminhos a serem seguidos (OUVRY,
2010).

As criancas e os adolescentes historicamente foram tratados pela legislacédo
brasileira “como meros objetos de intervencdo, tutelados'® pela lei e pela justica”
(VERONESE, 1999, p. 9). A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de 1990, surgem como instrumentos que asseguram direitos e garantias a
esses grupos, considerando-os sujeitos de direitos na medida em que afirmam sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (BRASIL, 1990).

Durante o periodo colonial e no Império, a regulamentacdo normativa referente a
criancas e adolescentes era praticamente inexistente. EXistiam poucas iniciativas que
trabalhavam no atendimento a esse publico e as poucas que existiam, no geral, tinham

carater caritativo, somente para suprir as necessidades essenciais como alimentacéo e

13 Teoria tratava das ditas “taras hereditarias que predispdem a delinquéncia” (OUVRY, 2010, p. 23). Tal
teoria foi sistematizada por Bénédict Augustin Morel em 1857 e expandida por Valentin Magnan.

14 Teoria criada por Cesare Lombroso, em 1876, na qual “o delinquente traz a criminalidade em seu
patriménio genético” (OUVRY, 2010, p. 23). De acordo com a teoria, o delinquente teria caracteristicas
sociais, comportamentais e psicoldgicas que remetiam ao comportamento de animais e povos primitivos.
Sua teoria, posteriormente, deu origem a antropologia criminal.

15 Marcagéo presente no original.
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moradia, ndo estando organizadas na forma de politicas publicas (VIEIRA e
VERONESE, 2006). Somente com a proclamacdo da Republica é que se inicia realmente
0 processo de atendimento a criangas e adolescentes necessitados pelo Estado.

O Cdodigo Criminal de 1830, ainda no periodo imperial, e 0 Cédigo Penal de 1890,
ja na Republica, “continham medidas especiais prescritas para aqueles que, apesar de nao
terem atingido a maioridade, tivessem praticado atos que fossem considerados criminais”
(JASMIN, CASAMASSO e BARBOSA, 1986, p. 84). Os dois codigos eram bastante
parecidos entre si na questdo do tratamento do jovem infrator. Em ambos os casos
prevalecia o viés da acdo com discernimento, variando apenas as idades definidas para
que os jovens fossem responsabilizados por seus atos (RIZZINI, 2009a; SANDRINI,
2009; JASMIN, CASAMASSO e BARBOSA, 1986).

Este Codigo, em termos historicos € um avango em comparagdo com as
Ordenacdes do Reino de Portugal que vigoravam anteriormente, pois adotou medidas
punitivas mais brandas do que as ultimas, que eram consideradas barbaras (RIZZINI,
2009a). O Codigo lancou as bases para uma doutrina juridica especificas para criancas e
adolescentes ao tratar de temas como a imputabilidade penal e formas de acdo para
diminuir a delinquéncia juvenil (VIEIRA e VERONESE, 2006).

O Codigo estabeleceu que criancgas e jovens ndo poderiam mais ser punidos com
a mesma severidade com a qual se apenava adultos, estabelecendo a idade para
responsabilizacdo penal a partir dos quatorze anos (RIZZINI, 2009a). Durante 0 processo
judicial era preciso provar que 0 jovem menor de quatorze anos havia agido sem ter a
consciéncia de ter cometido um delito. Porém, se fosse comprovado o discernimento, o
jovem seria recolhido nas Casas de Correcdo por tempo determinado pelo juiz, nédo
podendo este periodo se estender além dos seus dezessete anos de idade (RIZZINI,
2009a). Se o autor do delito tivesse entre 14 e 17 anos, seria aplicada a pena de
cumplicidade, que era equivalente a dois tercos da pena do adulto. Se o autor tivesse entre
17 e 21 anos, seria aplicada uma atenuante da menoridade em sua pena (VIEIRA e
VERONESE, 2006).

E interessante notar que ja neste momento prevaleceu a no¢éo de educacio sobre
a de punicdo. Mesmo assim, somente vinte anos apds o Cdodigo Criminal de 1830 € que
as Casas de Correcdo passaram a ser regulamentadas. Elas deveriam ter duas alas: uma
correicional — para menores delinquentes, mendigos e vadios condenados a prisdo com

trabalho — e outra criminal — destinada aos demais presos (RIZZINI, 2009a).
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Nos primeiros anos do Brasil Impeério, segundo Irene Rizzini (2009a), prevaleceu
o carater essencialmente assistencial para com as criancgas orfas e abandonadas através do
recolhimento. Esta atividade era exercida pela Igreja Cat6lica em suas a¢des de caridade.
De acordo com Josiane Veronese (1999, p. 18), inicialmente o servico prestado pela Igreja
limitava-se ao fornecimento de comida e abrigo aos jovens e abandonados. A questéo do
ensino ficava restrita “ao aprendizado de atividades domésticas e educagdo familiar, esta
fundamentada no bindmio: autoridade-obediéncia, que geralmente preparava as criangas
para os empregos domésticos”. A responsabilidade de cuidar dessas criangas e jovens era
da igreja, que contava com subsidios do governo para tanto.

A partir da segunda metade do século XIX, verifica-se uma maior “preocupagio
com a formacéo educacional das criancas: leis que tratavam da regulamentagéo do ensino
primario e secundario no Municipio da Corte” (RIZZINI, 2009a, p. 101), a exemplo do
Decreto N. 1.331-A de 1854. Havia um incentivo a abertura de novas escolas e a pobreza
ndo deveria ser um impedimento de acesso, ja que o mesmo decreto estabelecia que
meninos maiores de 7 anos sem impedimento fisico ou moral deveriam frequentar
instituices de ensino (SANDRINI, 2009).

Contraditoriamente, com o advento da Republica, a preocupacdo com a educacao
diminuiu, surgindo politicas discriminatdrias para as criancas de acordo com sua origem
social (RIZZINI, 2009a). Neste periodo, criancas e jovens abandonados passam a ser
vistos pelo governo como um problema. A pauta repressiva passou a dominar, sendo que
a orfandade e a pobreza justificavam a apreensao de criancas.

O Cadigo Penal de 1890, que foi criticado pela forma afobada como foi elaborado,
endureceu os dispositivos relativos as criangas e aos jovens, rebaixando “a idade penal de
quatorze para nove anos, caso o ilicito tivesse sido cometido com discernimento, numa
época de franco debate sobre a prevaléncia da educacdo sobre a punic¢ao para a crianga”
(RIZZINI, 2009a, p. 117). Além disso, 0 cAdigo criou uma nova categoria para 0S
menores — os “vadios e capoeiras” — que deveriam ir para os institutos disciplinares
(SANDRINI, 2009).

O Coédigo Penal de 1890 trazia em seu livro III capitulo XIII, intitulado “dos
vadios e capoeiras”, listava os crimes e contravencdes especificas deste grupo. O art. 399
do Cddigo considerava vadios quem deixasse de exercer profissao, oficio, ou qualquer
outra forma de trabalho que permitisse ganhar a vida, ndo possuindo meios de
subsisténcia e domicilio ou quem mantinha a subsisténcia por meio de atividades

proibidas por lei ou consideradas imorais. O infrator era obrigado a assinar um termo se
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comprometendo a conseguir uma ocupagédo dentro de quinze dias. Se ndo conseguisse
cumprir o termo, ele poderia ser recolhido de um a trés anos na colonias penais. O §2° do
mesmo artigo afirma que os maiores de quatorze anos nessas situagdes seriam recolhidos
aos estabelecimentos disciplinares industriais, onde poderiam ficar retidos até
completarem 21 anos.

J& o art. 402 apontava como capoeiras os individuos que fizessem nas ruas e pragas
publicas exercicios de agilidade e destreza corporal conhecidos a época como
capoeiragem; ou quem andasse “em correrias”, com armas ou instrumentos capazes de
produzir lesdo corporal, provocando tumultos e desordens, ameacando pessoa certa ou
incerta, ou incutindo o temor de algum mal. Os infratores poderiam ser detidos por essa
conduta de dois a seis meses. Esses artigos, assim como outros do mesmo Codigo Penal,
mostram a existéncia de politicas higienistas no pais, procurando tirar de circulacdo das
cidades os individuos que pertenciam as classes mais desfavorecidas e marginalizadas.

Nessa época, pode-se verificar um flagrante descompasso entre o Brasil Republica
e as demais na¢cdes do mundo, nas quais a puni¢do vinha perdendo espaco, iniciando-se
os debates acerca do que mais tarde ficou conhecido como Direito da Crianga. Na
Inglaterra, em 1899, a exemplo, foi criado o Tribunal de Birminghan, para tratar de
questdes relativas as criancas e aos adolescentes e em Portugal, em 1911, foi promulgada
a lei de protecéo a infancia (JASMIN, CASAMASSO e BARBOSA, 1986).

Tanto no Codigo Criminal de 1830 como no Codigo Penal de 1890 aparece como
fator principal para caracterizar os atos infracionais cometidos por jovens menores de
idade a capacidade de agir com discernimento, ou seja, a consciéncia de saber que esta
cometendo um ato ilicito. A teoria do discernimento, por conta da sua subjetividade,
gerou polémicas entre juristas e operadores do direito como justificativa para a aplicagcdo
de penalidades aos jovens infratores (VIEIRA e VERONESE, 2006).

Pode-se afirmar que “as primeiras duas décadas do século XX constituem o
periodo mais proficuo da histéria da legislagdo brasileira para a infancia” (RIZZINI,
2009a, p. 109). Existia uma certa urgéncia em atuar junto aos jovens, seja por meio da
educacdo ou por meio da correcdo, de modo a adequa-los aos padrBes aceitos pela
sociedade.

Em 1906 é criado por Alcindo Guanabara (jornalista e deputado) um projeto de
lei que regulava a situacdo das criancas abandonadas e delinquentes (RIZZINI, 2009a).
Este projeto serviu como base para o Codigo de Menores, elaborado vinte anos depois. O

projeto original previa que, sendo reconhecida a situacdo de abandono moral ou de maus
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tratos fisicos, a crianca ou o jovem ficaria sob protecdo da autoridade publica; definia a
idade criminal de 9 a 12 anos para 0s que agissem com discernimento, que seriam
recolhidos nas escolas de reforma; entre 12 a 17 anos para 0S que agissem sem
discernimento (RIZZINI, 2009a).

Determinava, ainda, a criacdo de “depdsitos de menores” dentro do perimetro
urbano da cidade para o recolhimento dos jovens sob acdo da autoridade pablica até que
lhes fosse dado um destino legal de “Escolas de Prevengdo” para os moralmente
abandonados; estipulava a aplicacdo de multa ou priséo (de um a cinco dias) para o adulto
que abandonava jovem sob sua responsabilidade e estabelecia que as escolas de reforma
teriam duas partes independentes: uma industrial, para os menores absolvidos e uma
agricola, para os menores condenados (RIZZINI, 2009a).

O governo estimulou também, em 1908, a criacao de “colonias correcionais”, que
receberiam subsidios da Unido e receberiam para internagao os tidos como “menores
viciosos”. A categoria de menores viciosos era bastante ampla e nela “se incluiam os
menores inculpados criminalmente, que tivessem agido ‘sem discernimento’, bem como
aqueles que, ‘por serem orfaos ou por negligéncia’, fossem ‘encontrados sos na via
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publica’” (RIZZINI, 2009b, p. 228). O menor internado deveria assim permanecer até
completar 17 anos, “cabendo exclusivamente ao Juiz de Orfdos o poder de sustar a
internagdo” (RIZZINI, 2009b, p. 228).

Estes estabelecimentos, contudo, ndo eram exclusivos para jovens infratores:
foram elaborados para receber vadios, mendigos, capoeiras e desordeiros, sendo 0s jovens
enquadrados nas categorias de vadios e desordeiros (RIZZINI, 2009a). Segundo Irene
Rizzini (2009a, pp. 123-124), a classificacdo era feita de acordo com dois aspectos que
envolviam os menores: “o potencial de perigo para o futuro da nagdo, pois entendia-se
que, entregues ao Ocio, certamente engrossariam as fileiras dos vadios, vagabundos e
criminosos” e “a no¢ao de que a infancia constituia a fase ideal para moldar o individuo,
educando-o ou reabilitando-o”.

Em 1912, o deputado Jodo Chaves cria um projeto que aumenta a distancia entre
a area penal e a questdo dos jovens infratores. O projeto afirma que 0os menores com até
16 anos acusados de qualquer infracdo (delito ou contravencdo) ndo seriam objeto de
procedimento penal, assim como mendigos e vagabundos até a idade de 18 anos. Além
disso, 0 projeto inova ao prever que deveria haver uma decisdo do tribunal ou juiz
competente, avancando na ideia de juizes e tribunais especiais para os menores (RIZZINI,
2009a).
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Ao mesmo tempo, o projeto vai na direcdo da judicializagdo ao propor um
escrutinio da vida do menor e um controle sobre sua familia, feito pelo Tribunal Juvenil,
composto por um médico fisiologista e um psiquiatra, um pedagogo e um jurista
penitenciarista. Apos esse escrutinio, o jovem seria encaminhado para o regime educativo
— se ele fosse considerado “normal” e pudesse ser preservado — ou para 0 regime de
reforma — se fosse portador de costumes imorais e de mas tendéncias (RIZZINI, 2009a).

Em 1916 acontece em Buenos Aires o | Congresso Americano da Crianca.
Chancelado pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), 0 congresso se repetiria a
cada quatro anos. Assim, 0 debate sobre a questdo das criancgas e dos adolescentes sai do
carater doméstico e passa a ser internacional. Neste momento, o discurso sobre o tema
ganha ares utilitaristas no Brasil, na medida em que as propostas de assisténcia deveriam
atender aos interesses do Estado.

Como exemplo dessa guinada utilitarista estd a criacdo dos patronatos agricolas,
regidos pelo Ministério da Agricultura, para a educacdo dos menores desvalidos. Estes
patronatos, destinados exclusivamente as classes pobres, tinham como objetivo aumentar
a populacdo rural e aumentar a producdo atraves da profissionalizacdo dos jovens
infratores em praticas agricolas (RIZZINI, 2009a). Nestes patronatos, “além do
aprendizado de uma profissdo, o trabalho era valorizado com um instrumento
disciplinador do corpo e da mente” (RIZZINI, 2009b, p. 233).

Em 1922 ocorre o | Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia concomitante
com o Il Congresso Pan-Americano da Crianca, realizado no Rio de Janeiro, fazendo
com que o debate sobre o tema ganhasse forca no pais. Em 1924, é aprovado o
regulamento do Conselho de Assisténcia e Protecdo dos Menores que, posteriormente, foi
integrado ao texto do Codigo de Menores de 1927.

O regulamento abarca diversos pontos sobre os problemas dos menores, tais como
a prestacdo de assisténcia as criangas e jovens sem recursos, doentes ou débeis; educacéo;
vigiar e proteger menores egressos de qualquer escola de preservacdo ou reforma e os que
estivessem em liberdade vigiada e os que fossem designados pelo juiz; auxiliar a acdo do
juiz de menores e seus comissarios de vigilancia; visitar e fiscalizar estabelecimentos de
educacdo de menores, fabricas e oficinas onde trabalhassem; fazer propaganda para
prevenir os males sociais tendentes a produzir o abandono, a perversao e o crime entre 0s

menores e indicar meios que neutralizassem os efeitos desses males (RIZZINI, 2009a).
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Nas legislacdes sobre menores até entdo eram adotados instrumentos que visavam
reduzir a quantidade de criangas pobres nas ruas e, a0 mesmo tempo, havia a preocupagéo

com a criacdo de uma nova massa de trabalhadores. Para Sandrini (2009, p. 33),

nessa nova l6gica que valoriza o trabalho assalariado, os menores de idade das
classes pobres devem, também, obedecer a esse modelo, sendo premente a
criacdo de mecanismos sociais e legais que levassem os menores abandonados
ao trabalho e abandonassem e impedissem que sua inadequacdo aos padrBes
de submiss&o ao trabalho influenciasse a sociedade de maneira geral. Para que
a ordem ndo fosse subvertida eram necessarios mecanismos de corregdo dos
que se desviassem do modelo estabelecido.

Em 1924 ¢ instituido, no Rio de Janeiro, o primeiro Juizado de Menores do Brasil.
Sua cria¢do “pode ser entendida como um primeiro reconhecimento da necessidade da
retirada da questdao do menor de um tratamento meramente penitenciario” ja que havia a
intenc¢do de usar um “modelo pedagogico-tutelar, no qual uma agéo tida como educativa
substituisse a mera puni¢do” (SANDRINI, 2009, p. 35).

Em 1927 é promulgado o Cddigo de Menores, também chamado de Codigo de
Mello Mattos, nome do juiz que o elaborou. Este Codigo consolidou as leis de assisténcia
e protecdo aos menores abandonados ou infratores, representando grande inovacgao ao
levar em consideracdo o estado fisico, mental e moral da crianga ou adolescente, além de
também considerar a situacdo moral, social e econdémica dos pais ou responsaveis
(VERONESE, 1999; VIEIRA e VERONESE, 2006). Esse foi o primeiro codigo de
menores do Brasil e da América Latina.

O Cdbdigo de Menores de 1927 foi inegavelmente importante na evolugcdo da
doutrina juridica para criancas e adolescentes, pois “alterou e substituiu concepcdes
obsoletas como as de discernimento, culpabilidade, penalidade, patrio poder, elevando a
questdo da assisténcia ao menor'® de idade ao enfoque educacional” (VIEIRA e
VERONESE, 2006, p. 24). Elevou, ainda, a idade de irresponsabilidade penal para 14
anos, implantou um processo especial para infratores entre 14 e 18 anos, regulou o
trabalho de menores e fixou uma estrutura para os internatos dos Juizados de Menores
(SANDRINI, 2009).

O Codigo também institucionalizou o dever do Estado de assistir 0s menores em
condicdo de caréncia econémica. Além disso, alterou a concepcdo de assisténcia no
Brasil, que antes ficava a cargo de entidades religiosas, tornando-a responsabilidade

estatal. Baseado no modelo europeu, que visava disciplinar a populacéo infanto-juvenil,

16 Marcagéo presente no original.
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0 Codigo passou a tratar menores delinquentes como objetos de coer¢do (SANDRINI,
2009).

A principal fungdo do Codigo era seu carater corretivo, “afirmando a necessidade
de educar e disciplinar fisica, moral e civicamente os filhos de pais irresponsaveis”
(SANDRINI, 2009, p. 40). Assim, o caso de cada menor passou a ser individualizado e a
internacdo passou a ser vista como uma solugdo para a méa socializacdo dos jovens por
conta dos pais ausentes ou negligentes.

De acordo com Josiane Veronese (1999), o Cddigo tinha um viés explicitamente
elitista, pois ndo tentava tratar das causas econdmicas e sociais que levavam os jovens a
tal condicdo, s6 cuidava das causas mais visiveis e incbmodas, perpetuando a situacdo. A
principal causa da negligéncia e do abandono das criangas e dos jovens era a crescente
exploracdo industrial. O publico alvo do Cadigo de Menores eram os jovens abandonados
e delinquentes — parte da populacdo excluida dos beneficios que a tardia industrializagédo
trazia ao pais (VIEIRA e VERONESE, 2006). De acordo com Veronese (1999, p. 31), a
exploracdo industrial — que teve como efeito colateral o aumento da desigualdade social
— agravou a auséncia dos pais em casa, impossibilitando-os “de assistirem plenamente,

de educarem inclusive no plano moral a prole”.

“Acha que ta mamdo, ta bom, ta uma festa
Menino no farol cé humilha e detesta
Acha que t&4 bom, né ndo, nem te afeta
Parcela no cartéo essa gente indigesta™™’.

No governo de Getulio Vargas, no final de 1940 é promulgado um novo Codigo
Penal. Ele aumentou a idade de inimputabilidade penal para dezoito anos, abrandando as
penas aplicadas aos jovens infratores (SANDRINI, 2009).

Ainda no governo Vargas € criado, em 1941, o Servico de Assisténcia a Menores
(SAM), que prestava amparo social aos menores desvalidos e infratores em todo o
territério nacional, buscando centralizar a execucdo de uma politica nacional de
assisténcia. O SAM foi criado devido a ineficacia e ao carater normativo do Codigo de
Menores. Além de seu carater assistencial, “enfatizava a importancia de estudos e
pesquisas, bem como o atendimento psicopedagdgico as criancas e adolescentes carentes
e com problemas de conduta” (VERONESE, 1999, p. 32). Para Sandrini (2009, p. 47) o

SAM “tinha a fungdo de disciplinamento dos individuos a ele submetidos”.

17 Cartdo de visita — Criolo e Tulipa Ruiz.
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O SAM, contudo, ndo conseguiu atingir seu objetivo devido a “sua estrutura
emperrada, sem autonomia e sem flexibilidade e a métodos inadequados de atendimento,
que geraram revoltas naqueles que deveriam ser amparados e orientados” (VERONESE,
1999, p. 32). No imaginario popular, 0 SAM ganhou a fama de institui¢do cuja “atuagdo
representava mais uma ameaga a crianga pobre do que propriamente prote¢ao” (RIZZINI,
2009b, p. 266). Também ficou popularmente conhecido como “universidade do crime” e
“sucursal do inferno” por conta do uso de métodos inadequados e pela repressao
institucional (VIEIRA e VERONESE, 2006).

Além disso, as a¢des do SAM ficaram bastante restritas ao Rio de Janeiro. Nos
demais estados suas acOes estavam adstritas ao aspecto juridico ou eram desenvolvidas
por entidades filantropicas. Sandrini (2009, p. 47) ressalta que mesmo com esses
contratempos, disseminou-se “por todo o pais a ideia de que a internagdo seria o caminho
para a recuperacdo do menor abandonado ou infrator e que a situacédo de delinquéncia e
marginalidade era resultante da exposi¢do do menor ao seu ambiente de origem”.

Com o fracasso do SAM, em 1964, ja no governo militar, é criada a Fundacéo
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), com bases na ideologia da Seguranca
Nacional (CARMO, 2015). Segundo Veronose (1999, p. 32-33), a institui¢do surge como
resposta a um clamor publico que exigia uma solugdo do problema da infancia e aos
“desajustes interburocraticos nas instituicdes estaduais de atendimento, juizados de
menores e policiais, haja vista a auséncia de uma politica”.

Juntamente a FUNABEM foi criada a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(PNBEM), que possuia uma estrutura autoritaria e o assistencialismo como fungéo
principal. Desta forma, as criancas e 0s adolescentes passam a ser objetos da PNBEM,
cuja responsabilidade seria unicamente da FUNABEM. Assim, centralizavam-se 0sS
programas e as iniciativas relativos as criancas e aos adolescentes, fortalecendo a ideia
“de que o problema do menor ¢ assunto de Estado'®” (VERONESE, 1999, p. 33).

A PNBEM tinha como prioridades a prevencdo e o controle do problema do
menor. Sua fundamentacdo teodrica vinha da Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga, de 1959, e na ideia de “elevagao moral da importancia da familia, na formagao
moral/educacional da crianga e do adolescente” (VERONESE, 1999, p. 34). As criancas
e os adolescentes que eram considerados problemas acionariam 0s mecanismos de

prevencdo e controle do Estado, sejam eles de natureza preventiva, repressiva ou punitiva,

18 Marcag0es presentes no original.
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e passariam por um processo de ajustamento (VERONESE, 1999). Entretanto, a PNBEM
nédo levava em consideracdo as particularidades dos “menores” carentes, abandonados e
infratores, tratando todos da mesma forma (VIEIRA e VERONESE, 2006).

A FUNABEM desencadeou o processo de criacdo das Fundagdes Estaduais de
Bem-Estar do Menor (FEBEMSs), na década de 1970. O papel da FUNABEM ia além dos
repasses financeiros: era necessario que as instituicdes estaduais estivessem em perfeita
sintonia com a Fundacdo Nacional. Assim, o érgdo central capacitava as FEBEMs,
“fornecendo-lhes a0 mesmo tempo, uma ideologia (documentos doutrindrios e
vocabulario técnico) e uma metodologia de atendimento” (VOGEL, 2009, p. 297).

Tanto a FUNABEM quanto a PNBEM eram instrumentos de engenharia de
controle social. No entanto, as propostas da FUNABEM para resolver a questdo da
“marginalizagdo do menor” nao tiveram os resultados esperados. Ao contrario, a
marginalizacdo aumentou no pais, trazendo ainda mais inseguranca (VOGEL, 2009). O
fracasso da empreitada ficou aparente com a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
do Menor, de 1976.

Em 1979 ¢ aprovado o novo Codigo de Menores “que passa a adotar
explicitamente a doutrina da ‘situagdo irregular’, tendo sua aplicagdo condicionada as
diretrizes da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor” (SANDRINI, 2009, p. 55).

Dentro da nova legislacao

criancas e adolescentes pobres poderiam ser punidas e segregadas pelo simples
fato de serem pobres, ou seja, encontrarem-se em situacéo irregular. Pode-se
inferir dai que “criangas” e “adolescentes” sdo os filhos de familias de classe
média e alta e ndo sdo afetados pelo Codigo; “menores” sdo os filhos das
camadas pobres da populacéo e a eles é destinado o Codigo de Menores
(SANDRINI, 2009, p. 56).

A crianga ou o adolescente que fosse considerado juridicamente como “portador
de desvio de conduta”, que era um conceito subjetivo, construido a partir dos padrdes que
o magistrado considerasse éticos, “poderia ser internado, submetido a tratamento
educacional, psicopedagdgico, ocupacional e outros que o0s técnicos da instituicdo
julgassem necessarios” (VERONESE, 1999, p. 40).

As instituicbes de internacdo ofereciam como meio de ressocializacao atividades
profissionalizantes. Se o resultado esperado ndo fosse alcancado ou se 0 jovem se
recusasse a seguir o modelo, seria mantido internado até completar 21 anos, quando seria
transferido para o juiz de execugdes penais (VERONESE, 1999). De acordo com Arno

Vogel (2009, p. 318), a velha alternativa do internamento revelou-se inexequivel “além

34



de desumana, pois consistiria em acrescentar ao ja insuportavel fardo da pobreza um
estigma, social e moralmente iniquo”.

“As grades te fazem chorar

A saudade na direta vem te visitar
é dificil ter a mente sa

Detencao é pior que 0 Vietnd "*°.

O Cddigo de Menores de 1979 nédo alcancou os resultados esperados e acabou
sendo revogado. Segundo Vieira e Veronese (2006), os principais motivos que levaram a
revogacao do Codigo de Menores foram: os processos judiciais que envolviam “menores”
adotavam modelo inquisitorial, sem respeitar o principio do contraditério e dispensando
a presenca de advogado; era conferido poderes ilimitados ao juiz de menores, cuja atuagdo
ndo tinha critérios objetivos; havia possibilidade de prisdo cautelar para os jovens
infratores e auséncia de previsdo de tempo minimo de internacdo e de proporcionalidade
entre esta e a gravidade do ato cometido.

A faléncia do modelo FUNABEM e do Cédigo de Menores de 1979 — duramente
criticado por seu carater estigmatizante e parcial — abriram caminho para as discussoes
que culminaram na promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990 (Lei
Federal n. 8.069/90) no periodo de redemocratizacao pelo qual o Brasil passou na década
de 1980. Segundo Vogel (2009), na década de 1980 houve um movimento de “aprender
com quem estd fazendo” para identificar, registrar e divulgar as experiéncias bem-
sucedidas no atendimento a criancas e adolescentes, que resultou numa série encontros,
na producdo de materiais sobre as experiéncias e no desenvolvimento de uma rede de
liderancas no tema.

Os grupos que militavam em favor dos direitos das criancas e dos adolescentes
ganharam forca e passaram a ter uma identidade propria, através da Coordenacao
Nacional do Movimento de Meninas e Meninos de Rua. Tal movimento foi constituido
em “oposi¢do a ‘doutrina da situacdo irregular’, consagrada pelo Codigo de 1979,
corporificada na agenda das politicas publicas de atendimento ao menor, cujo ponto de
partida foi o I Encontro Nacional de Meninas e Meninos de Rua” (VOGEL, 2009, p. 309)
em 1985. No mesmo ano, foi criada a Comissdo Nacional Criancga e Constituinte e ocorreu
o congresso “O Menor e a Realidade Nacional”, com a adesdo do Unicef a luta por meio
da celebracdo de Termo de Acordo de Cooperacdo Técnica e Financeira com o Ministério
da Educacdo (VOGEL, 2009).

19 QOitavo anjo — 509-E.
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Assim, foi consolidada a articulagdo da sociedade civil com a parte técnica do
setor publico. O auge deste processo ocorreu entre os anos de 1988 e 1990, que consagrou
a Doutrina da Protecéo Integral (VERONESE, 1999), marcando o fim da doutrina da
situacdo irregular e da légica menorista, pelo menos no aspecto legal.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) — a Constituicdo Cidada — € a principal
referéncia histérica quando se trata de politicas sociais no Brasil, trazendo traz
explicitamente em seu texto a mudanca no entendimento sobre o tratamento das criangas
e adolescentes no pais. Destaca-se 0 artigo 227, que versa sobre os deveres do Estado, da
sociedade e da familia com relacédo a crianca, ao adolescente e ao jovem, garantindo seus
direitos

a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Esta Constituicdo teve bastante influéncia da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca e do Adolescente, de 1989. Apesar de ter sido publicada posteriormente, o
conteudo da Convencgéo, que também ¢ baseada na Doutrina da Protecdo Integral, ja vinha
sendo discutido e trabalhado em outros pactos, tratados e declaragdes anteriores a sua
publicacdo, sendo o Brasil signatario de tais documentos (CARMO, 2015).

A CF/1988 estabelece que as criancas e adolescentes, independentemente de sua
origem ou condic&o social, possuem direitos individuais e sociais, cabendo aos “adultos”
garantir a existéncia das condi¢bes necessarias para que possam se desenvolver
plenamente — tanto fisiologicamente como socialmente. Desta forma, a CF/1988 entende
que este grupo necessita de uma atencdo especial da sociedade como um todo. Ao
positivar os direitos das criancas e dos adolescentes, ela “busca a efetivagdo de outra
realidade social para essa parcela da populagdo” (COSTA, 2017, p. 19).

O ECA se mostrou como um divisor de aguas no atendimento as criancas e
adolescentes, principalmente os que se encontram em conflito com a lei. A CF/1988
instituiu o Paradigma Etico da Prioridade Absoluta as criancas e adolescentes, que tornou-
se um direito efetivada com a publicacdo do ECA, que é uma normativa avancada e cidada
(FUCHS e FUCHS, 2007).

Este Estatuto foi elaborado a partir da doutrina da protecédo integral e a intencao
principal deste trabalho é analisar o ECA e demais normativas em seu Viés

socioeducativo. Mas é importante ressaltar que 0 ECA néo fica restrito somente a esse
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tema, pois estabelece direitos fundamentais as criancas e aos adolescentes, que devem ser
atingidos por meio de politicas publicas.

No ambito do sistema socioeducativo, 0 ECA surge com o “objetivo de situar a
crianga (pessoa até doze anos de idade incompletos) e o adolescente (pessoa entre doze e
dezoito anos de idade) enquanto sujeitos de direitos, optando por afastar-se do sistema
punitivo” (VERONESE e RODRIGUES, 2001, p. 35).

O Estatuto estabelece uma série de dispositivos que tém como objetivo a
“prevencao de situagdes que importem em ameaca ou violagdo dos direitos da crianga e
do adolescente” (VERONESE, 1999, p. 83). Ha também medidas protetivas que sao
aplicadas quando seus direitos sdo ameacados ou violados, por omissdo ou agéo do Estado
ou da sociedade ou mesmo em razao de suas proprias condutas.

Atualmente, no Brasil

a politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, no que tange
o0 adolescente autor de ato infracional, deve acatar os principios da Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianga (art. 40); as Regra Minimas das
Nacdes Unidas para a Administracdo da Infancia e da Juventude (Regras de
Beijing — Regra 7); as Regras Minimas das Nag¢Ges Unidas para a Protecdo de
Jovens Privados de Liberdade (Regra 2); a nossa Constituicdo Federal e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BARBETTA, SANTOS, et al., 2015, p.
20).

Embora o ECA tenha trazido conquistas reais no plano legal, ainda convivemos
com o pensamento ja arraigado que nao leva em consideracdo o investimento em
cidadania das criancas e adolescentes, que promoveria 0 desenvolvimento social, humano
e econdmico do pais (FUCHS e FUCHS, 2007). Se tudo que foi dito no ECA e na
CF/1988 fossem de fato metas governamentais, “nao se teria esse contingente de criangas
e adolescentes nas ruas, seja pedindo esmolas, sobrevivendo com o ‘resto’ dos outros,
sem escolas, hospitais dignos, etc., enquanto esperam uma ac¢éo politica e social eficaz
por parte de seus governantes” (VERONESE e RODRIGUES, 2001, p. 28).

O ECA definiu os fundamentos para as acdes de atendimento do jovem em
conflito com a lei, contudo, era necessario o desenho mais bem definido de uma politica
publica para a concretizacdo dos avancos que a legislacdo trouxe.

Nesse sentido, surge o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) em 2006 (Resolucédo n® 119 de 11/12/2006 do Conanda), que culminou na Lei
Federal n°® 12.594/2012. O projeto de lei que regulamentou o Sinase foi elaborado
“participativamente por sujeitos atuantes nas diversas areas da defesa e promocao dos

direitos da populagéo infanto-juvenil — juizes, promotores de justica, educadores, gestores
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governamentais, dirigentes de organizagdes sociais, académicos” (FUCHS e FUCHS,
2007, p. 15). Com a publicacdo da Resolugdo n° 119 de 2006 do Conanda e da Lei Federal
n® 12.594/2012, a socioeducagdo torna-se uma politica social publica, voltada “ao
atendimento de adolescentes e jovens autores de atos infracionais e suas familias, tendo
em vista sua responsabilizacdo e reeducacdo, por meio de um modelo intersetorial,
descentralizado e participativo” (CARMO, 2015, p. 86).

Pode-se dizer que o Sinase constitui 0 conjunto articulado de “principios, regras e
critérios de carater juridico, politico, pedagdgico financeiro e administrativo para as
praticas sociais de apuracgdo do ato infracional e de execugdo da medida socioeducativa”
(FUCHS e FUCHS, 2007, p. 15). O sistema procura estabelecer parametros mais
objetivos para a aplicacdo das medidas socioeducativas, reduzindo as discricionariedades
por vezes observadas na Justica Juvenil e preza para que os direitos e garantias previstos
na CF/1988 sejam respeitados (BRASIL; CNJ, 2019). O Sinase

estabelece as normas gerais para o atendimento do adolescente a quem se
determinou judicialmente o cumprimento de medidas legais — protetivas e
socioeducativas —, precisamente, ao determinar a organizacdo, estruturacdo, o
funcionamento dos programas, das unidades e das entidades de atendimento e
os procedimentos administrativos e judiciais especificos no ambito do
acompanhamento sociopedagdgico (RAMIDOFF, 2017, p. 11).

O Sinase tem como fundamento a CF/88, o ECA e a garantia dos direitos
humanos, contudo, ele “apresenta a racionalidade de um sistema criado para padronizar
a execugdo das medidas socioeducativas” (SIERRA e OLIVEIRA, 2014, p. 22). Indo
além, o Sinase demanda a participacdo articulada de diferentes campos das politicas
publicas, como os sistemas educacional, de saude, de assisténcia social e de justica e
seguranca publica (FUCHS e FUCHS, 2007). De acordo com a lei que o instituiu, o
Sinase também tem como funcdo gerar e disponibilizar informac6es sobre o sistema
socioeducativo (BRASIL, 2012).

O Sinase inova, ainda, ao trazer como obrigacéo a elaboracao do Plano Individual
de Atendimento (P1A) aos jovens que estejam cumprindo as medidas socioeducativas de
prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internagdo. O
PIA é um instrumento que tem como funcéo o registro e a gestdo das atividades a serem
desenvolvidas com o adolescente em atendimento socieducativo, devendo ser elaborado
conjuntamente pela equipe técnica responsavel pelo programa de atendimento ao jovem
e por sua familia. O plano deve conter os resultados da avaliacdo interdisciplinar, os
objetivos declarados pelo adolescente, a previsdo de suas atividades de integracéo social

e/ou capacitacdo profissional, atividades de integracdo e apoio a familia, formas de
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participacdo da familia para efetivo cumprimento do plano e as medidas especificas de
atencdo a saude do jovem (BRASIL, 2012).

O Sinase também traz como objetivo a descentralizacdo do atendimento
socioeducativo. A lei do Sinase, em seu artigo 4°, estabelece dez atribui¢des aos Estados,
a saber:

I — formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido;

Il — elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em
conformidade com o Plano Nacional;

Il — criar desenvolver e manter programas para a execucdo das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internag&o;

IV — editar normas complementares para a organizagdo e funcionamento do
seu sistema de atendimento e dos sistemas municipais;

V —estabelecer com 0s Municipios formas de colaboragédo para o atendimento
socioeducativo em meio aberto;

VI — prestar assessoria técnica e suplementacdo financeira aos Municipios para
a oferta regular de programas de meio aberto;

VII — garantir o pleno funcionamento do plantéo interinstitucional, nos termos
previstos no inciso V do art. 88 da Lei no8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VIII — garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua pratica de ato
infracional;

IX — cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e a atualizacdo do Sistema; e

X —cofinanciar, com 0s demais entes federados, a execucdo de programas
e acdes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para
apuracdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a
quem foi aplicada medida socioeducativa privativa de liberdade (BRASIL,
2012).

Aos municipios, no artigo 5° da mesma lei, o Sinase também estabelece
atribuicbes visando a descentralizacdo do atendimento. Assim como os Estados, o
Municipio deve formular, instituir, coordenar e manter seu proprio Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo; elaborar seu Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo; criar e manter programas de atendimento para a execucao das medidas
socioeducativas em meio aberto. No caso de programas de atendimento em meio aberto,
0 Municipio pode firmar consorcios (BRASIL, 2012). O Distrito Federal, devido a sua

natureza singular, acumula as atribuicdes dos estados e dos municipios.

O recorrente debate sobre a reducéo da maioridade penal e a sociedade punitivista

A questdo disciplinar tem um papel preponderante nas sociedades ao longo dos

tempos. Um dos autores que melhor trabalhou esse ponto foi Michel Foucault. De acordo
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com Foucault (2014), existe um poder disciplinar atuando continuamente sobre os corpos
dos individuos.

A prisdo nos moldes que conhecemos hoje surge, segundo Foucault (2014), a
partir dos suplicios, que eram penas corporais atrozes. Em diversos casos, nas antigas
monarquias europeias, 0 acusado nem chegava a ter participacdo em seu processo penal.
A acusacéo, recolhimento de provas, escuta dos depoimentos etc., aconteciam sem o
acusado tomar conhecimento. Como aponta Juliana Borges (2019, p. 36), ainda hoje essas
praticas acontecem, guardadas as devidas proporcdes, quando héa a escolha pelo uso de
uma linguagem extremamente rebuscada e complexa, com termos em latim e construgdes
sintaticas ndo usuais, que “afastam e dificultam tanto a capacidade de acompanhamento
quanto de entendimento do processo pelos réus e seus familiares, e mesmo de outras
partes interessadas”.

As penas atrozes, com o tempo, vao mudando e se aproximando do modelo
adotado atualmente. A puni¢do passa a ser vista como um tratamento dos criminosos, que
acontece através dos sistemas de internacdo. Esses individuos séo isolados do convivio
com a sociedade, sendo invisibilizados. A disciplina, o adestramento e o controle dos
corpos adotados nessas instituicdes seriam os responsaveis por reabilitar o individuo para
a vida em sociedade (FOUCAULT, 2014).

O poder disciplinar, de acordo com Foucault (2014), possui trés instrumentos de
atuacdo: a vigilancia hierarquica, a sancdo normalizadora e o exame. A vigilancia
hierarquica é relativa a construcdo de um aparelho de saber e de poder que gera
informacdes dos individuos submetidos a alguma instituicdo. No ambiente escolar, é
possivel citar como exemplo a chamada feita pelo professor para controlar a frequéncia
dos estudantes.

A sancdo normalizadora?® ¢ aplicada a partir da vigilancia hierarquica. Ela busca
normalizar o comportamento de todos os individuos de um determinado grupo, sendo que
h& um comportamento tido como ideal e todos que ndo estejam em convergéncia com ele
serdo punidos.

Por fim, o exame é uma maneira de distinguir os individuos de acordo com sua

capacidade de adequacdo ao comportamento tido como normal, produzindo uma

20 Um conceito que dialoga com a sangdo normalizadora de Foucault é o de sancdo premial (ou sangéo
positiva) de Norberto Bobbio. A san¢do premial, como o proprio nome sugere, premia os individuos que
se adequam ao comportamento desejado por meio de vantagens (BOBBIO, 2007).
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classificacdo hierdrquica que objetiva trazer todos para o comportamento. O exame
também tem como funcdo produzir registros sobre os individuos.

A priséo, assim como a escola, que também é uma institui¢do disciplinar na visdo
de Foucault, tem como funcéo repartir os corpos, extrair e acumular o tempo deles para
“compor forgas para obter um aparelho eficiente” (2014, p. 161), sendo que um corpo
singular torna-se um elemento que pode ser movido ou substituido por outro. A disciplina
seria alcancada quando a ordem néo tivesse que ser explicada, nem mesmo formulada,
sendo “necessario e suficiente que provoque o comportamento desejado” (2014, p. 163).

Outro autor que trabalhou questdes referentes as prisbes e ao controle dos
individuos foi Erving Goffman. Ele abordou as institui¢des totais, que definiu como “um
local de residéncia ou trabalho onde um grande nimero de individuos com situacdo
semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo,
levam uma vida fechada e formalmente administrada” (GOFFMAN, 1974, p. 13). As
instituices totais, contudo, ndo se referem somente as prisdes. Elas abarcam também
locais de internacdo de individuos que ndo cometeram atos ilegais, como manicémios,
internatos e conventos. O carater total das instituicfes “¢ simbolizado pela barreira a
relacdo social com o mundo externo e por proibicdes a saida que muitas vezes estdo
incluidas no esquema fisico — por exemplo, portas fechadas, paredes altas, arame farpado,
fossos, agua, florestas ou pantanos” (GOFFMAN, 1974, p. 16).

Ainda de acordo com Goffman (1974), existem cinco tipos de instituicGes totais.
As primeiras sao as institui¢des para cuidar das pessoas incapazes e inofensivas, como as
casas para idosos. Em segundo lugar, ha os locais para cuidar das pessoas que sdo
incapazes de cuidar de si mesmas, mas que sao, de forma néo intencional, um risco para
0 restante da sociedade, tais como os hospitais para doentes mentais. O terceiro tipo de
instituicdo é voltado para proteger a sociedade de perigos intencionais, como as prisoes.
O quarto é composto pelas instituicbes que realizam de forma mais especializada algum
trabalho, como os quartéis e escolas internas. O ultimo tipo sdo os estabelecimentos que
sdo destinados a trazer algum refugio do mundo, também podendo servir como local de
instrucdo para religiosos, como mosteiros e conventos.

Loic Wacquant, ao analisar as sociedades francesa, inglesa e estadunidense,
retoma ideias presentes na obra de Foucault e de Goffman. Wacquant (2011) aponta que
ainda hoje as instituicbes de internacdo dos individuos que cometeram crimes S&o

instituicBes totais, que possuem praticas desumanizantes que sdo usadas como maneiras
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de regular as relagdes sociais e econdmicas na sociedade. A prisdo passa a ser uma forma
de controlar uma parte da populagdo tida como indesejavel dentro do Estado neoliberal.

Para Wacquant (2011, p. 9), o Estado punitivo neoliberal tem como base um
paradoxo: “pretende remediar com um ‘mais Estado’ policial e penitenciario o ‘menos
Estado’ econdmico e social que ¢ a propria causa?’ da escalada generalizada da
inseguranca subjetiva e objetiva”. Ainda segundo Wacquant (2014), existe uma unido de
forcas operando dentro da sociedade com o intuito de criar parias de Estado, que, a
depender do local, podem ser o0s negros, os estrangeiros/imigrantes/refugiados, os
ciganos, os indigenas, dentre outros grupos étnicos marginalizados.

O Brasil importou dos Estados Unidos o modelo de guerra as drogas e também do
Estado punitivo. Para Débora Regina Pastana (2013), todos os trés poderes brasileiros
estdo alinhados com o modelo punitivo. Os atuais niveis de desemprego e de pobreza no
pais fazem realcar os tracos do Estado punitivo, que aqui pode ser percebido por meio de
aumento das penas, “maior encarceramento, supressdo de direitos e garantias,
endurecimento da execucdo penal entre outras medidas igualmente severas” (PASTANA,
2013, p. 35).

De acordo com Wacquant (2011, p. 10) a miséria causada pelo modelo neoliberal
nédo e realmente tratada. O tratamento dela é substituido por seu tratamento penal, “que
visa as parcelas mais refratarias do subproletariado e se concentra no curto prazo dos
ciclos eleitorais e dos panicos orquestrados por uma maquina midiatica fora de controle”.
Assim, as prisdes passam a funcionar como uma forma de incriminacdo preventiva do
grupo considerado indesejavel na sociedade (MISSE, 2010), que é composto pelos
miseraveis que foram excluidos dos mercados de trabalho.

Pode-se afirmar que existe um “ciclo de violéncia” dentro da sociedade. Este ciclo
é estruturalmente produzido pelas elites, como um dos instrumentos que sustentam e
fazem a politica e a economia. Este modelo de ciclo de violéncia é reproduzido nos
diferentes estratos sociais. Ele associa, de maneira simplista e reducionista, aos pobres e
miseraveis a culpa da violéncia, pois eles seriam 0s responsaveis por gerar os “maus

elementos”, sendo vistos como “classes perigosas” (SALES, 2007).

“Menos de 5% dos caras do local

Sao dedicados a alguma atividade marginal
E impressionam quando aparecem no jornal
Tapando a cara com trapos

21 Marcagdes presentes no original.

42



Com uma uzi na méo

Parecendo arabes, arabes, arabes do caos
Sinto muito, cumpadi

Mas ndo € burrice pensar

Que esses caras

E que sdo os donos da biografia

Ja que a grande maioria

Daria um livro por dia

Sobre arte, honestidade e sacrificio 2

O Direito Penal brasileiro tem como premissa que a prisdo — encarceramento — de
um individuo deve ser a ultima medida a ser adotada, priorizando a escolha de medidas
alternativas sempre que for possivel. No entanto, o encarceramento passou a ser tido como
solucgéo para os problemas de criminalidade no Brasil. O hiperencarceramento — como
diz Wacquant (2014) — ou encarceramento em massa — como chama Michelle Alexander
(2017) — foram importados para o Brasil juntamente com a guerra as drogas. As
consequéncias da importacdo desse modela ja sdo bem explicitas. De acordo com dados
do Levantamento Nacional de InformagGes Penitenciarias (Infopen)®, em junho de 2017
0 pais possuia uma populacgdo carceraria de 726.354 pessoas, com um déficit de 303.112
vagas, sendo de 171,62% a taxa de ocupacdo do sistema prisional (BRASIL, 2019). O
Infopen também aponta que dentro dessa enorme populacdo, cerca de 32,39% sdo presos
sem condenacdo. Com esses nimeros, o Brasil tem a terceira maior populacao carceraria
do mundo, atrés somente dos Estados Unidos e da China (BORGES, 2019).
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Graficol - Evolugdo das pessoas privadas de liberdade entre 1990 e 2017. Fonte: Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias — Infopen, Junho/2017

22 Hey Joe — O Rappa e Marcelo D2.
23 O 6rgao responsavel pela elaboracdo do Infopen é o Departamento Penitenciario Nacional (Depen),
ligado ao Ministério da Justica e Seguranga Publica.

43



O Infopen traz informac6es sobre a natureza dos crimes cometidos pela populagéo
carcerdria brasileira. Segundo o relatorio, 156.749 pessoas estdo presas por conta da Lei
n° 11.343/2006 (Lei de Drogas); 24.122 pessoas estdo presas por conta da Lei n°
10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento); 64.048 pessoas estdo presas por crimes contra
a pessoa (tais como homicidio, violéncia doméstica, lesdo corporal, sequestro e aborto);
234.866 pessoas estdo presas por crimes contra o patriménio (tais como furto, roubo,
latrocinio?*, extorsdo, apropriacdo indébita, estelionato e receptacéo); 20.906 pessoas
presas por crimes contra a dignidade sexual (tais como estupro, atentado violento ao
pudor, corrupcdo de menores e trafico nacional e internacional de pessoas para fins de
exploracdo sexual); 8.874 pessoas presas por crimes contra a paz publica (formacéo de
quadrilha), dentre outros tipos penais.

Quando se trata de jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, dados de
2015 do Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL) mostram
que o roubo corresponde a 34,16% dos atos infracionais cometidos, seguidos por trafico
de drogas com 31,5% e furto com 9,88%. Assim como no sistema prisional, 0s crimes
contra o patriménio e o trafico de drogas encabecam a lista dos atos infracionais mais
praticados. Os crimes contra a vida possuem cifras bem menos significativas no sistema
socioeducativo. Homicidio corresponde a 5,28% dos atos infracionais, lesdo corporal leve
vem atras com 1,66%, latrocinio aparece com apenas 0,53%. E também importante
ressaltar que atos infracionais contra a dignidade sexual sdo poucos, correspondendo a
somente 0,38% do total (BRASIL e CNJ, 2019).

No Distrito Federal, no ano de 2018, 3.091 adolescentes deram entrada no Nucleo
de Atendimento Integrado (NAI)?, sendo 2.867 do género masculino, 219 do feminino e
cinco transgéneros (SEJUS-DF, 2020). Também no DF, dos jovens apreendidos, somente
1% deles o sdo por conta de atos analogos a homicidios e 0,06% por latrocinio, sendo
mais comuns as apreensdes por roubo (41%), trafico de drogas (24%), furto (6%), posse
de droga (6%), porte de arma (5%) e receptacao (5%) (SEJUS-DF, 2020).

No Gréfico 1 é possivel observar o crescimento da populacgéo carceraria brasileira
ao longo dos anos. E interessante notar o que acontece a partir de 2006, com a

promulgacdo da Lei de Drogas. Se em 1990 a populacgéo carceraria era de 90 mil pessoas,

24 E interessante notar que o latrocinio (roubo com resultado morte) é considerado crime contra o patrimonio
e ndo contra a pessoa. O Infopen aponta que 12.746 foram pessoas presas por latrocinio.

25 O NAI € o local que recebe os jovens apreendidos em situacdo de flagrante ou por mandado de busca e
apreensao.
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em 2017 ela alcangou a marca 726 mil pessoas. Entre 1990 e 2005 a populagdo carceraria
aumentou em 271,4 mil pessoas, entre 2006 e 2017 o0 aumento foi de 325,15 mil pessoas.

O Infopen mostra que nenhum crime hoje encarcera mais do que tréfico de drogas.

Tipo de crime cometido
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M Crimes contra a dignidade sexual B Crimes contra a paz publica

M Lei de Drogas M Estatuto do Desarmamento

Gréfico 2 — Tipos de crimes cometidos pela populagio carceraria do Brasil. Fonte: Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2017
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Grafico 3 — Tipos de atos infracionais cometidos no DF. Fonte: Anudario do Atendimento Socioeducativo Inicial no
Nucleo de Atendimento Integrado - NAI/UAI-DF, 2020.

Os dados do Infopen e do Anuério do Atendimento Socioeducativo Inicial no

Nucleo de Atendimento Integrado do DF mostram que, no Brasil e em Brasilia, as pessoas
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e 0S jovens sdo presas/apreendidos na maioria das vezes por crimes/atos infracionais
contra o patriménio ou por conta do trafico de drogas, sendo que 0s crimes/atos
infracionais contra a vida e contra a pessoa aparecem em uma escala bem menor.

E importante observar a faixa etaria da populacdo carceraria brasileira. Ainda de
acordo com o Infopen (BRASIL, 2019, p. 30), a maior parte desta populacdo é composta
por jovens?®, sendo que entre estes, “29,9% possuem entre 18 e 24 anos, seguindo de
24,1% entre 25 a 29 anos e 19,4% entre 35 a 45 anos. Somados, o total de presos com até
29 anos de idade totalizam 54% da populagéo carceraria”. Os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua de 2017 mostram que nesse mesmo
periodo a populacdo de jovens no Brasil correspondia a cerca de 24% da populacao
nacional (IBGE, 2018a).

Faixa etaria das pessoas presas no Brasil
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Grafico 4 - Faixa etaria das pessoas presas no Brasil. Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias
- Infopen, Junho/2017

Contudo, a populacdo carceraria brasileira além de possuir um viés etario,
também possui um viés étnico (BORGES, 2019), assim como a populacgéo carceraria dos
Estados Unidos (ALEXANDER, 2017). O Infopen aponta que “46,2% das pessoas
privadas de liberdade no Brasil sdo de cor/etnia parda, sequido de 35,4% da populacao
carceraria de cor/etnia branca e 17,3% de cor/etnia preta” (BRASIL, 2019, p. 31).
Somadas as populacbes parda e preta sdo 63,3% das pessoas privadas de liberdade no

Brasil. Contudo, os dados da PNAD Continua de 2017 apontam que no mesmo periodo a

%6 Segundo o Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852/2013), sdo considerados jovens as pessoas com idades
entre 15 e 29 anos.

46



populacdo preta correspondia a 8,6% do total da populagdo brasileira, enquanto a
populacgdo parda?’ correspondia a 46,8% do total, somando 55,4% da populagio (IBGE,
2018a).

Sistema Penitenciadrio

cor de pele/etnia indigena | 0,22

cor de pele/etnia amarela

l——— 0,67
cor de pele/etnia preta - 17,37

cor de pele/etnia branca r
35,48

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

cor de pele/etnia branca M cor de pele/etnia parda M cor de pele/etnia preta

M cor de pele/etnia amarela M cor de pele/etnia indigena

Gréfico 5 — Etnia/cor das pessoas privadas de liberdade no Brasil. Fonte: Levantamento Nacional de Informaces
Penitenciarias - Infopen, Junho/2017
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Grafico 6 - Etnia/cor da populacdo brasileira. Fonte: PNAD Continua 2019

27 Na metodologia usada pelo IBGE em suas pesquisas, a populacdo negra corresponde ao somatério das
populagdes parda e preta. Neste trabalho foi adotada a mesma metodologia.
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“Violéncia vicia soldado e eu sei bem

A guerra ndo é santa nem aqui e nem em Jerusalém

E o Brasil da mistura, miscigenag&o

Quem n&o tem sangue de preto na veia deve ter na mao "%,

No quesito escolarizacdo da populagdo privada de liberdade, a situacdo é bastante
ruim. De acordo com o Infopen, 51,3% dos encarcerados ndo possuem o0 Ensino
Fundamental completo; 13,1% possuem o Ensino Fundamental completo; 14,9% né&o
possuem o Ensino Médio completo e somente 0,5% possui 0 Ensino Superior completo
(BRASIL, 2019). Novamente, os dados séo bastante contrastantes com o panorama geral
da sociedade. A PNAD Continua de 2017 apontou que 33,8% da populacao brasileira ndo
tinha o Ensino Fundamental completo; 8,5% da populacéo tinha o Ensino Fundamental
completo; 4,4% ndo completaram o Ensino Medio e 15,7% da populagdo possuia 0 Ensino
Superior completo (IBGE, 2018b).

Dentre os jovens que passaram pelo NAI no DF em 2018, a maior parte deles
(43%) estava entre 0 6° e 0 9° ano do ensino fundamental na modalidade regular, seguido
pela EJA 2° segmento (31%), entre 0 1° e 0 5° ano do ensino fundamental (10,5%) pelo
ensino meédio regular (9%), pela EJA 1° segmento (2,7%) e EJA 3° segmento (0,05%)
(SEJUS-DF, 2020). Além disso, 31% deles estavam matriculados e frequentavam a
escola; 20% estavam matriculados, mas evadiram, 8% estavam matriculados, mas eram
infrequentes; 37,25% ndo estavam matriculados e 0,05% nunca tinha estudado (SEJUS-
DF, 2020).

A baixa escolaridade €, no Brasil, um fator de vulnerabilidade de populacdo em

geral, mas especialmente dos jovens. Ela é

um impeditivo ndo apenas para alcancar um modo de vida digno, com emprego
formal e qualificado, como até mesmo para sonhar com essa possibilidade.
Desse modo, a populagdo jovem pobre e com baixa escolaridade esta muito
mais exposta ao risco social da exploracéo sexual, da criminalidade e de todas
as formas de vida marginal (COMERLATO, 2017, p. 104).

28 Eu s6 peco a Deus — Inquérito.
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Sistema Penitenciario
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Gréfico 7 — Nivel de escolaridade da populagéo privada de liberdade no Brasil. Fonte: Levantamento Nacional de

Informacgdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2017

Brasil

Ensino Superior completo [ 1

Ensino Superior incompleto [ 3.6

Ensino médio completo  [I—— 26,8

Ensino Médio incompleto | IR 4,4
Ensino Fundamental completo [INEEEGE—

Ensino Fundamental incompleto I ..

Analfabeto
0 5

[ Analfabeto
M Ensino Fundamental completo
M Ensino médio completo

H Ensino Superior completo

10 15 20 25

B Ensino Fundamental incompleto

B Ensino Médio incompleto

M Ensino Superior incompleto

30 35
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Escolaridade dos jovens que cumprem medida
socioeducativa no DF
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Grafico 9 - Nivel de escolaridade dos jovens que cumprem medida socioeducativa no DF. Fonte: Anuario do
Atendimento Socioeducativo Inicial no Ndcleo de Atendimento Integrado - NAI/UAI-DF, 2020.

Os dados apresentados pelo Infopen deixam explicita a clivagem existente no
sistema penal brasileiro. Seu principal alvo séo os homens, jovens, negros, pobres e com
baixa escolarizacdo. A privacdo de liberdade ndo é usada como uma resposta séria e
legitima do Estado perante os crimes cometidos, mas é uma politica social reforcada para
os adolescentes pobres das periferias urbanas, ja que € uma forma de diminuir as garantias
a que essa populagdo tem direito (MENDEZ, 2017). A clivagem produz, como afirma
Sales (2007, p. 27), uma visibilidade perversa que ¢ “reprodutora de discriminagdes
historicas contra os setores mais pauperizados e insubmissos das classes trabalhadoras
urbanas”.

Os jovens ndo séo apenas a maior parte da populacao privada de liberdade no pais:
eles também sdo os que mais morrem. De acordo com o Atlas da Violéncia de 2019,
“59,1% dos dbitos de homens entre 15 a 19 anos de idade sdo ocasionados por homicidio”
(IPEA; FBSP, 2019, p. 6). A alta mortalidade dos jovens terd, no futuro, diversas
consequéncias socioeconémicas, ja que o Brasil estd passando por uma transicdo
demogréfica.

A questdo da maioridade penal € polémica, assim como a puni¢do aplicada aos
jovens que comentem atos infracionais. Elas ganham e perdem forca nos diferentes
momentos historicos, mas estdo sempre presentes. A ascensdo do conservadorismo nos
altimos anos, no Brasil e também em outros paises, fez elas voltarem aos holofotes dos

debates sobre seguranca publica, como se a reducdo da maioridade penal e,
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consequentemente, o aumento do encarceramento fossem magicamente resolver 0s
problemas de seguranca. A média de idade mundial para a responsabilizagdo penal € cerca
de 12 anos, inclusive no Brasil (OLIVEIRA, 2016), o que néo significa que criangas e
adolescentes serdo tratados e julgados como adultos. “Movimentos de lei e de ordem que
se disseminam mundialmente ndo propdem apenas 0 endurecimento de apenagédo
criminal, mas o alargamento de competéncia punitiva do Estado, pelo uso e abuso de
normas incriminadoras e sancionadoras” (KOERNER JUNIOR, 2014, p. 165).

Essas questdes podem ser observadas a partir de tentativas de mudar a
legislacdo referente ao tema. Atualmente tramitam no Congresso algumas propostas de
emenda a Constituicdo (PEC) e projetos de lei (PL) que visam retirar direitos que as
criangas e 0s adolescentes possuem. Sobre a reducdo da maioridade penal ha a PEC
21/2013, que pretende alterar o art. 228 da Constituicdo Federal, de modo a reduzir de 18
anos para 15 anos a maioridade penal®®. Quanto a punic&o dos jovens, ha o PL 2517/2015,
de autoria do senador José Serra, que pretende alterar o ECA e o Sinase, que hoje preveem
que o0 jovem pode passar no maximo trés anos em unidade de internacao, para que o tempo
de internagéo possa chegar a até dez anos.

No imaginario popular existe a ideia de que no Brasil a impunidade impera, de
que as pessoas que cometem crimes ndo serdo punidas. Contrariamente a esse
pensamento, Salo de Carvalho (2015, p. 648) argumenta que o Brasil € um pais que
encarcera muito, mas o faz muito mal, ja que “inimeras condutas nao lesivas (crimes sem
violéncia ou grave ameaca) ndo demandariam 0 uso da prisdo”.

Os principais argumentos a favor da reducdo da maioridade penal giram ao redor
de ideias como a impunidade do adolescente que comete um ato infracional, a fé no direito
penal e a protecdo contra o aliciamento de menores de idade para a préatica de crimes
(MORAES, 2013). “Afirmar que os adolescentes ndo sdo responsabilizados pelos atos
infracionais que cometem é um erro. O artigo 103 do ECA define como ato infracional a
conduta prevista em lei como contravencdo ou crime” (ROVARON, 2013, p. 38).

Para Sales (2007), a cultura de violéncia existente no processo de formacdo da
sociedade brasileira e a “rarefeita cidadania” — especialmente quando se trata das classes

trabalhadoras — sdo fatores fundamentais para que haja uma resisténcia conservadora ao

29 No site do Senado Federal ha uma enquete para saber a opinido da populagéo sobre a proposta da PEC.
Neste momento, 635 pessoas disseram ser a favor da proposta, enquanto 124 afirmaram ser contra. A
enquete pode ser encontrada em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/112420
(acesso em 04/10/20109).
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ECA. Os principais motivos da rejeicdo, ainda de acordo com a autora, Sdo 0s
fundamentos democréticos da legislacdo, que abriria caminho para reformas cultural,
moral e intelectual no pais.

A forma como 0s meios de comunicagdo abordam o tema tem uma grande
influéncia sobre como a opinido publica se posiciona no debate. A midia, por vezes, trata
a questdo da seguranca publica de forma superficial e equivocada, trazendo solucdes
simplistas para o problema da violéncia no pais. Aumentar o encarceramento é uma
dessas solugoes (ROVARON, 2013). De acordo com Paulo Roberto Sandrini,

a partir do discurso de que a violéncia aumentou sdo noticiados crimes dos
mais diversos tipos. A importancia atribuida pela imprensa a essa tematica
parece induzir ao clamor publico por vinganga, via de regra, com pedidos de
maior rigor nas puni¢es. Chama a atencdo a énfase dada ao envolvimento de
adolescentes em atos criminosos e a consequente exigéncia de atitudes das
autoridades e mudancas na legislacdo para “evitar que esses crimes fiquem
impunes”, o que pode ser pensado como uma obsessdo punitiva que elege
como alvo preferencial a juventude (2009, p. 14).

A recente pesquisa do Datafolha sobre a questdo da reducéo da maioridade penal,
publicada em 14 de janeiro de 2019, traz dados acerca da visdo dos brasileiros sobre o
tema®. Ela aponta que 84% dos entrevistados sdo a favor da reducdo da maioridade penal
de 18 para 16 anos.

As redes sociais como o Facebook, o Twitter, o Instagram e até mesmo o
WhatsApp hoje servem como termdmetros da opinido publica acerca de determinados
topicos. Seguindo esta linha de pensamento, Heloisa Petry e Deise Maria do Nascimento
(2016) analisaram péaginas do Facebook favoraveis a reducdo da maioridade penal para
entender o argumento de seus defensores. Elas mostram que as paginas retratam como
jovem infrator o adolescente do género masculino, predominantemente morador de favela

ou de comunidades carentes. Segundo as autoras, ha

uma tipologia do sujeito ameacador e potencialmente criminoso, que remetem
aos pressupostos positivistas das ciéncias criminoldgicas do século XIX
pautadas no paradigma etioldgico que localizavam no individuo desviante os
fatores ontologicos determinantes de sua condi¢@o de “criminoso nato” (2016,

p. 429)
Adriana Simbes Marino (2013, p. 27) argumenta que 0s projetos que versam sobre

a redu¢do da maioridade penal no Brasil “ndo levam em consideracdo o previsto contetido
das medidas socioeducativas e seu carater efetivamente restritivo de direitos”. Para ela,

esses projetos possuem um “viés ideoldgico centrado no fomento a manutencdo da

%0  Dados referentes a pesquisa de opinidjo do Datafolna podem ser acessados em
<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/01/maioria-quer-reducao-da-maioridade-penal-de-18-
para-16-anos-segundo-datafolha.shtml> (Acessado em 16/04/2019).
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exclusdo de uma parcela especifica da populagdo — a saber, jovem, negra e pobre” (pp.
27-28).

Como fica evidente a partir do que foi aqui exposto, vérias autoras e varios autores
concordam que existe uma tentativa de criminalizar a pobreza (ALEXANDER, 2017;
BORGES, 2019; CARMO, 2015; CARVALHO, 2015; DAVIS, 2018; MARINO, 2013;
MENDEZ, 2017; MORAES, 2013; PETRY e NASCIMENTO, 2016; ROVARON, 2013;
SALES, 2007; SILVA, 2012; WACQUANT, 2011). A reducdo da maioridade penal seria
mais uma faceta desta tentativa, ja que os jovens que de fato seriam atingidos por essa
medida seriam, majoritariamente, os jovens provenientes das classes mais pobres da

sociedade. Assim,

sendo a estrutura do sistema penal inoperante em toda sua extensao — pois ndo
sendo criminalizados todos 0s que comentem crimes — necessariamente a
criminalizacdo ocorre de maneira desigual e seletiva, circulo ininterrupto que
conduz a legitimacéo e naturalizacdo da intervencdo repressiva do Estado e a
reproducdo de estigmas e estere6tipos sociais (PETRY e NASCIMENTO,
2016, p. 430).

A reducdo da maioridade penal, mesmo sendo clausula pétrea da Constituicdo
Federal de 1988, sempre volta ao escrutinio puablico. Esta mudanca causaria ainda mais
danos nas vidas dos jovens em conflito com a lei. Eles necessitam “ter seus direitos
basicos garantidos a fim de se criarem as condic¢des para que vivam outras possibilidades,
longe das instituigcdes carcerarias que os reduzem a estigmas, numeros e impossibilidades
(ROVARON, 2013, p. 42). Como questiona Rolf Koerner Junior (2014, p. 168), caso haja
uma redu¢do da maioridade penal o jovem “menor de 18 e maior de 16 anos, que, hoje,
se constitui no vildo da historia (ou especial tipo de clientela alheia ao arcabouco
punitivo), sera depois sucedido por quem, se depois, ainda, a criminalidade recrudescer?”.

Mesmo sendo improvavel uma mudanca na maioridade penal, outros ataques ao
ECA e aos seus dispositivos acontecem. Recentemente, o PSL, partido pelo qual o
presidente Jair Bolsonaro foi eleito, foi berco da acdo de inconstitucionalidade (ADI) que
intentava alterar dispositivos do ECA passando a permitir a detencdo de adolescentes
menores de 18 anos para averiguagao ou por motivo de perambulac&o®!. Por unanimidade,
e com duras criticas a proposta do PSL, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
improcedente a ADI. Relator da acdo, o ministro Gilmar Mendes afirmou que o pedido
do PSL representa uma politica higienista e uma tentativa de demonizacao das criangas.

Ele ainda acrescentou que o melhor tratamento para os jovens em conflito com a lei ndo

31 A ADI 3.446 chegou ao STF em 2005, antes de Jair Bolsonaro passar a integrar o PSL. Contudo, o
presidente é assumidamente a favor da reducéo da maioridade penal.
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é a aplicagdo de medidas mais severas, mas sim entender que eles sdo seres em
desenvolvimento que precisam ser educados e protegidos®. Sales (2007) aponta que essas
medidas que intentam aumentar a punic¢éo para os jovens em conflito com a lei ttm como
resultado o banimento da juventude pobre e a consumacéo do apartheid social.

Um dado que mostra na pratica como a possibilidade de reducdo da maioridade
penal é contraproducente vem de pesquisa recente feita pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ). De acordo com a pesquisa, que analisa os registros de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa do CNACL no periodo de janeiro de 2015 a junho
de 2019, 23,9% dos jovens retornaram ao menos uma vez ao sistema socioeducativo no
periodo, as chamadas reentradas e reiteracdes®®. No DF, em 2018, das 5.258 entradas
totais no NAI, 1.877 eram reentradas, cerca de 35,7% dos casos (SEJUS-DF, 2020).

Ao observar o sistema prisional, destinado aos individuos com mais de 18 anos, a
taxa de reincidéncia® é de 42,5% (BRASIL; CNJ, 2019). A pesquisa do CNJ deixa
explicito que, mesmo com suas falhas, o sistema socioeducativo ainda é mais eficaz do
que o sistema prisional quando se trata de reintegrar a sociedade o individuo que praticou

algum ato criminal.

32 Para conferir as falas contundentes de Gilmar Mendes e dos demais ministros no caso, ler a seguinte
reportagem: https://www.jota.info/stf/do-supremo/stf-rejeita-detencao-de-menores-para-averiguacao-
09082019 (acessado em 20/08/2019).

33 O termo reentrada “é usado em referéncia as passagens pelo sistema de adolescentes que ndo tiveram
necessariamente sentenca condenatoria transitada em julgado” (BRASIL; CNJ, 2019, p. 21), entretanto, a
reentrada ndo significa que ha novo cometimento de ato infracional, tendo em vista que a reentrada por
mandado de busca e apreensdo pode indicar uma mera atualizagdo de endereco (SEJUS-DF, 2020, p. 12).
Ja a reiteracdo em ato infracional “diz respeito aos casos de adolescentes que tiveram mais de uma sentenca
condenatdria transitada em julgado” (BRASIL; CNJ, 2019, p. 21).

3«0 termo reincidéncia é estabelecido pelo Codigo Penal e alude ao cometimento de delitos” (BRASIL;
CNJ, 2019), sendo que seu uso é restrito aos individuos com mais de 18 anos.
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A estigmatizacgdo do jovem que cumpre medida socioeducativa

Mario Volpi (2015, p. 11-12) afirma que “¢ dificil, para o senso comum, juntar a
ideia de seguranca e cidadania”, pois “reconhecer no agressor um cidaddo parece ser um
exercicio dificil e, para alguns, inapropriado”. H4 no cdédigo dominante regulador,
segundo Andréa Guerra (2017, p. 265), a percepcdo de que 0S que cometem atos
infracionais, crimes ou contravencfes penais sdao matéaveis e andmicos em relacdo ao
corpo social regulado. Essa percepcao geraria os antagonismos do tipo “asfalto x morro”,
“bandido x policia” e “bandido x comunidade”, que ocultam “o jogo de for¢as econdmico
e politico reduzido a inimizades”.

Os individuos que ja sofreram privacdo de liberdade enfrentam dificuldades ao
deixarem o sistema prisional. Mesmo que eles tenham como intengdo mudar de vida e
deixar o passado de contravencgdes para tras, 0 caminho para uma vida tida como justa €
arduo para eles. A sociedade fecha muitas portas para esses individuos, diminuindo
consideravelmente suas possibilidades de alcangcarem uma vida “normal”. Eles recebem

o marcador social de ex-presidiarios, que os diferencia dos demais membros da sociedade.

“A justica criminal é implacéavel

Tiram sua liberdade, familia e moral

Mesmo longe do sistema carcerario

Te chamardo para sempre de ex-presididrio” *°.

Os jovens em conflito com a lei que cumprem ou ja cumpriram medida
socioeducativa também recebem esse marcador social, o que diminui as oportunidades
que eles terdo em suas vidas. Eles sdo muitas vezes taxados como lixos humanos,
parasitas, monstros, vermes, marginais e vagabundos, numa oposic¢do clara a valoracao

dos tidos como “cidaddos de bem”, onde ndo apenas a cidadania ¢ retirada deles, mas

também a condicao de humanos (PETRY e NASCIMENTO, 2016).

“E muito fécil vir aqui me criticar

A sociedade me criou agora manda me matar
Me condenar e morrer na priséo

Virar noticia de televisao

Seria diferente se eu fosse mauricinho
Criado a sustagem e leite ninho

Colégio particular, depois faculdade

N&o € essa minha realidade

Sou caboquinho comum com sangue no olho
Com 6dio na veia, soldado do morro

Feio e esperto com uma cara de mal

A sociedade me criou: mais um marginal %6

35 Homem na estrada — Racionais MC’s
36 Soldado do morro — MV Bill.
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A relacdo entre estabelecidos e outsiders formulada por Elias e Scotson € bastante
reveladora quando se analisa o papel dos ex-presidiarios e dos jovens infratores dentro da
sociedade. Segundo os autores, os estabelecidos sdo individuos pertencentes a um grupo
social em condigdo superior ao demais, que s@o considerados os outsiders. Os outsiders
“sdo vistos pelo grupo estabelecido como indignos de confianca, indisciplinados e
desordeiros” (ELIAS e SCOTSON, 2000, p. 27). Para os autores,

0 grupo estabelecido tende a atribuir ao conjunto do grupo outsider as
caracteristicas “ruins” de sua por¢do “pior” — de sua minoria anémica. Em
contraste, a autoimagem do grupo estabelecido tende a se modelar em seu setor
exemplar, mais “némico” ou normativo — na minoria de seus “melhores”
membros. (ELIAS e SCOTSON, 2000, p. 22-23)

O conceito de estigma, de Erving Goffman (1988), complementa a ideia de
estabelecidos e outsiders de Elias e Scotson. O estigma é um atributo profundamente
depreciativo conferido a um individuo ou a um grupo, atributo este que se encontra em
divergéncia com o esteredtipo criado pela sociedade. Nas palavras de Goffman (1988, p.
15),

acreditamos que alguém com um estigma ndo seja completamente humano.
Com base nisso, fazemos varios tipos de discriminac@es, através das quais
efetivamente, e muitas vezes sem pensar, reduzimos suas chances de vida.
Construimos uma teoria do estigma, uma ideologia para explicar a sua
inferioridade e dar conta do perigo que ela representa, racionalizando algumas
vezes uma animosidade baseada em outras diferencas, tais como as de classe
social.

Unindo as teorias, é possivel notar que os atributos estigmatizantes sdo criados
pelo grupo dos estabelecidos, apontando caracteristicas dos individuos que s&o
considerados outsiders. O estigma, por vezes, anula o individuo estigmatizado,
substituindo-o por uma imagem caricata que expressa 0s preconceitos de quem a criou.
A pessoa estigmatizada é culpada por simplesmente existir.

Elias e Scotson (2000, p. 30) ainda apontam que as criancas e os adolescentes dos
grupos estigmatizados e desprezados sdo evitados e rejeitados, sendo tratados com “rigor
e crueldade ainda maiores do que os reservados a seus pais”, pois eles poderiam
influenciar o comportamento dos jovens do grupo dominante. O medo de ter seus
membros mais jovens “infectados” pelo comportamento andmico dos estigmatizados faz
com que os membros mais velhos do grupo dominante vejam com naturalidade o
tratamento desumanizante que conferem aos jovens outsiders.

De acordo com o conceito de estigma de Goffman, é possivel dizer que ha uma

condicdo estigmatizante do adolescente na sociedade. Ele é visto como um
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portador de um atributo concebido como intrinseco que tem a qualidade de
vergonhoso e ameagador. As propriedades simbdlicas atribuidas & sua
identidade social, e que os torna diferenciados, vinculam-se ao
desenfreamento. O efeito dessa crenga deve sua eficacia simbdlica ao adjudicar
a rebeldia, como fato negativo, aos jovens, transmutando-a num fato exclusivo
deste grupo social (KAPLAN, 2012, p. 604).

Angela Maria de Oliveira Almeida (2015) traz dados que apontam os atributos
que caracterizam os adolescentes segundo mées e professores. Segundo o grupo dos
adultos, que podem ser considerados os estabelecidos nessa situagéo, os atributos mais
comuns dos adolescentes sdo as crises existenciais, o desejo de independéncia, as
transformacfes no corpo, as descobertas sexuais e 0 desejo de independéncia. Ja os
atributos que menos os caracterizam s&o a maturidade, a estabilidade, a responsabilidade
e a decadéncia. Segundo a autora, esses dados demonstram a existéncia do estigma de
que a adolescéncia é uma fase de instabilidade emocional.

Nilson Weisheimer (2017) também aponta as caracteristicas que séo socialmente
atribuidas a juventude. Para ele, os jovens s@o marcados pela ambivaléncia provinda da
transicdo da infancia dependente para a autonomia esperada na vida adulta; pela posicédo
subalterna na hierarquia social com relacdo aos adultos; pela conflitividade originada do
processo de individualizacdo no periodo de transicdo; e, por fim, pela criatividade e
capacidade de inovacao propria do contato das novas gera¢es com a cultura estabelecida.

Historicamente, para Carina Kaplan (2012), os jovens tém sido marcados por essa
condicdo de subalternidade que foi criada sobre eles. Segundo a autora, foi fabricado um
olhar estigmatizante sobre os jovens, que os exclui material e simbolicamente dentro da
sociedade. A exclusdo do jovem se da, por vezes, através da violéncia simbolica. S&o
“situagdes de violéncia que ndo sdo percebidas como tais”, violéncias vividas no cotidiano
que geram “mecanismos ocultos e inconscientes da reproducao de uma ordem social
desigual, da injustica social e sobre a impossibilidade de muitos jovens terem uma vida
digna” (KAPLAN, 2012, p. 602), o que poderia levar a uma condigdo de “autoexclusio”
do jovem que absorve, inconscientemente, esses mecanismos.

Nas grandes cidades brasileiras, desde a década de 1970, hd um grande
contingente de criancas e adolescentes vagando pelas ruas que passou a ser visto como

um problema social. Nas palavras de Adorno, Lima e Bordini (1999, p. 11),

pouco a pouco, uma opinido publica inquieta, certamente influenciada pelo
impacto que o rapido crescimento da criminalidade urbana violenta exerceu e
vem exercendo sobre o comportamento coletivo, passa a suspeitar de um
envolvimento crescente e inexordvel desses jovens com o0 crime,
principalmente daqueles procedentes dos setores mais pauperizados das
classes trabalhadoras.
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A sociedade em que vivemos é marcada pela agressividade e é comum atribuir
esse fato aos adolescentes (VERONESE e RODRIGUES, 2001). A visdo negativa da
adolescéncia ganha maior repercussdo na midia, que corrobora com a ideia de que 0s
jovens sdo emocionalmente instveis e mais propensos a violéncia, sendo necessario
disciplina-los para evitar que a agressividade venha a tona. A tematica da adolescéncia é
quase sempre retratada nos meios de comunicacdo associada ou confundida com a
criminalidade (SANDRINI, 2009). Assim, os adolescentes e jovens possuem bastante
visibilidade na midia, contudo, por vezes é uma visibilidade perversa (SALES, 2007),
que os demoniza e 0s apresenta como individuos que merecem a desconfianca da
populacdo, ja que o Estado os protege demasiadamente. Desta forma, a midia também
contribui para a criagdo dos estere6tipos sobre os jovens, pois eles sdo quase sempre
retratados como “revoltosos, ‘drogados’ violentos e de uma subclasse alienada, irascivel
e autodestrutiva” (GARLAND, apud MONTEIRO, 2020, p. 831). A sociedade passa,
entdo, a enxergar os adolescentes como potenciais violadores de direitos.

Para Almeida (2015), ha uma tendéncia da midia de superestimar a violéncia,
explorando excessivamente os crimes violentos, selecionando e reordenando os fatos.
Pelo enfoque excessivo nos crimes violentos, a populagdo fica com a impresséo de que
todos os crimes sdo violentos, pois outros tipos ndo dédo tanta audiéncia (MONTEIRO,
2020). O padrdo violento que € alardeado pela midia comega a “permear ambientes
democraticos transfigurando paulatinamente suas caracteristicas essenciais” (PASTANA,
2013, p. 40), tornando determinados territorios perigosos e criando inimigos em
potencial.

“O medo extensivo a que os jovens cometam homicidios ndo condiz com os fatos
e as estatisticas, mas prevalece como eixo para justificar o olhar social da periculosidade”
(KAPLAN, 2012, p. 602). Petry e Nascimento (2016, p. 428) corroboram com esta ideia
afirmando que h4 uma “veicula¢do distorcida da midia que tem a violéncia como objeto
de consumo”, contribuindo para uma representacdo maniqueista da sociedade, em uma

eterna luta entre o bem e o0 mal. Desta maneira,

a midia faz o jogo das politicas de seguranca, muitas vezes discriminatérias: o
excluido social é apresentado como potencial criminoso; seu grupo é associado
a praticas perversas; um sentimento de inseguranca e medo toma conta da
sociedade; nas politicas de seguranga, o excluido e seu grupo tornam-se 0s
responsaveis pela suposta onda de violéncia que assola a sociedade
(ALMEIDA, 2015, p. 240).

“Desacato invencao, maldosa intencéo
Cabulosa inversdo, jornal distorcao
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Meu sangue na méo dos radical cristéo
Transcendental questdo, ndo choca opinido

Siléncio e cara no chao, conhece?

Perseguicdo se esquece? Tanta agressdo enlouquece
Vence o Datena, com luto e audiéncia

Cura baixa escolaridade com auto de resisténcia "%’

O termo “menor”, historicamente, foi ligado ndo somente a maioridade penal ¢
civil, mas também foi associado aos segmentos mais pobres e marginalizados da
sociedade (RIZZINI, 2009a). Levando em consideracdo a estigmatizacdo que sofrem os
jovens em conflito com a lei, 0 ECA vetou o uso do termo “menor”, adotando a concepgao
de infancia e adolescéncia. Nesse sentido, a crianca e o adolescente s&o compreendidos
“como cidadaos, sujeitos de direitos, que precisam ser considerados com pessoas em
desenvolvimento e tratados com prioridade absoluta®” (VOLPI, 2001, p. 32). O estigma
que estes jovens possuem € enfraquecido quando eles e a sociedade passam a ver, a
acreditar e a agir a partir do pressuposto de que estes jovens possuem 0s mesmos direitos
que o restante da sociedade.

O ECA esta em consonancia com os atuais estudos sobre a juventude no Brasil e
no mundo, evitando estigmatiza-la, principalmente ao tratar dos jovens infratores, mas
sempre a protegendo. Os trabalhos sobre esse grupo elaborados a partir dos anos 2000
passam a ver a juventude ndo como um grupo Unico, homogéneo, que pode ser
classificado por ter uma determinada idade. Os estudos nos mais diversos campos do
conhecimento hoje veem a juventude como uma “construcéo social, cultural e historica
dindmica sobre a qual se impdem diferentes mecanismos de interacdo social. Em vez de
um grupo homogéneo, ela é cada vez mais percebida como uma realidade multipla”
(WEISHEIMER, 2017, p. 13). Até mesmo as producdes feitas por 6rgaos governamentais
hoje levam em consideracéo essa multiplicidade existente dentro da juventude, como fica
explicitado na pesquisa realizada pela Codeplan (2020) que analisa o perfil
sociodemografico da populacdo jovem do DF.

Uma das origens dessa visdo de multiplas juventudes € o hungaro Karl Mannheim
que, em 1928, publicou O problema das geracGes. Na obra, ele vé a geracdo como um
conceito situacional, ou seja, faz parte de uma geracéo o individuo que vive determinadas
situacbes comuns a outros individuos em um determinado momento histérico, ndo se

podendo definir uma geracdo somente por aspectos bioldgicos (MANNHEIM, 1993).

37 Boa Esperanga — Emicida e J. Guetto.
38 Marcagdes presentes no original.
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Essa visdo acarreta que pessoas dentro do mesmo grupo etario podem ter diferentes
vivéncias, fazendo com que elas pertengcam sociologicamente a geracgdes diferentes. Para
0 autor, o que define a “conexdo geracional” ¢ a situagdo de classe, sendo as condic¢des
socioecondmicas 0 elemento comum entre as geragoes.

O conceito de Mannheim pode ser adaptado para a realidade da juventude
brasileira. Aqui, devido a grande desigualdade existente no pais, existem situacdes
socioeconémicas muito diferentes dentro da populagéo. Essas realidades diversas acabam
criando o que Mannheim chamaria de geragdes em 1928, mas que hoje € possivel nomear
como juventudes.

N&o ha uma condicao juvenil que englobe todas as juventudes. Para Weisheimer
(2017, p. 15), essa dita condigéo

corresponde a0 modo como a sociedade constitui e atribui significados as
juventudes em determinadas estruturas sociais, historicas e culturais,
implicando um modo de ser jovem determinado por estruturas mais amplas.
Desta maneira, busca-se destacar que, mais do que uma faixa etaria, a condicao
juvenil é uma posicdo na ordem social vigente.

No DF, por exemplo, ndo podemos dizer que um jovem que estuda em escola
particular e que mora no Plano Piloto pertence a mesma categoria de juventude que um
jovem que mora em uma Regido Administrativa afastada e estuda em escola publica, pois
0 contexto socioeconémico que eles vivenciam é bem diferente. A Codeplan (2020)
aponta que o DF pode ser dividido em quatro grupos de renda: grupo de renda alta, com
renda domiciliar média de R$ 15.622,00 (Plano Piloto, Jardim Boténico, Lago Norte,
Lago Sul, Park Way e Sudoeste/Octogonal); grupo de renda média-alta, com renda
domiciliar média de R$ 7.266,00 (Aguas Claras, Candangolandia, Cruzeiro, Gama,
Guara, Ndcleo Bandeirante, Sobradinho, Sobradinho 11, Taguatinga e Vicente Pires);
grupo de renda média-baixa, com renda domiciliar média de R$ 3.101,00 (Brazlandia,
Ceilandia, Planaltina, Riacho Fundo, Riacho Fundo II, SIA, Samambaia, Santa Maria e
S&0 Sebastido); e grupo de renda baixa, com renda domiciliar média de R$ 2.472,00
(Fercal, Itapoa, Paranod, Recanto das Emas, SCIA-Estrutural e Varjao).

A pesquisa da Codeplan (2020) aponta que em 2018, 25% da populacdo do DF
era composta por jovens®, cerca de 717 mil pessoas. A distribui¢do dos jovens dentro do
territério do DF também é desigual. As RegiBes Administrativas que possuem mais

jovens sdo Fercal, Paranod, Recanto das Emas, Riacho Fundo I, Varjao, SCIA-Estrutural

39 A pesquisa entende como jovens pessoas com idade entre 15 e 29 anos.
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e Itapod. Essas regides, que contam com mais de 28% de jovens em sua composi¢édo, séo
as que mais necessitam de politicas publicas voltadas a esse grupo.

A questdo racial também estd presente quando se estuda a distribuicdo
demografica da juventude no DF. Ao se olhar para o grupo de renda alta, 38,3% dos
jovens sdo negros, enquanto no grupo de renda baixa, 70,9% dos jovens séo negros, sendo
que a porcentagem de jovens negros vai aumentando a medida que a renda domiciliar
familiar vai diminuindo (CODEPLAN, 2020).

A relacéo socioeducacao e sujeito de direitos

A educacdo estd relacionada com a recorréncia de jovens que cometem atos
infracionais e cumprem alguma medida socioeducativa. Segundo Marcos Rolim (2016),
a partir dos dados por ele obtidos em pesquisa feita com jovens da Fundagdo de
Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul, os jovens que cumprem medida
socioeducativa possuem escolaridade mais baixa do que a média na sociedade para
individuos com a mesma idade.

Andréa Guerra (2017, p. 262) aponta que a trajetoria dos jovens que comentem
tais atos ¢ marcada pela ruptura com a escola “em torno dos 15 aos 17 anos, entre o 6° e
o 8° ano do ensino fundamental” e que praticamente metade deles “mora apenas com a
mée e possui uma trajetoria institucional nas redes de assisténcia social e na rede
socioeducativa que evidencia um crescente e constante afastamento dos dispositivos
formais de educagao e de protegao social”.

Ao tratar dos adolescentes em conflito com a lei, Silmara Carneiro e Silva (2012,

p. 97) afirma que

a situacdo pessoal, social, cultural e politica de adolescentes e jovens em
conflito com a lei se inscrevem em um contexto de fragilidade do pacto
societario, cujas consequéncias tém-lhes atingido sumariamente em seu
desenvolvimento histérico. A privacao dos direitos assegurados a essa parcela
da populagdo torna-se uma das condicionantes da sua fragilidade, frente as
obrigac0es atribuidas ao individuo em um Estado Democrético de Direito. O
ndo acesso & boas condi¢fes de saude, a uma educagdo de qualidade, aos
minimos necessarios para a sobrevivéncia, a moradia adequada, a
equipamentos comunitérios de lazer, esportes e cultura, entre outros espacos
de socializagdo saudaveis e de desenvolvimento humanos torna-se fator
determinante para a fragilizagdo dos sujeitos em seu ambiente familiar,
comunitario e social.

Para Ana Paula Motta Costa (2017, p. 25), esses jovens tém uma vivéncia anterior
“normalmente relacionada a um longo processo de violagdo de direitos, de modo que,

algumas vezes, ha um abismo de conceitos: os valores formais trazidos pela medida
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socioeducativa podem ndo fazer sentido na realidade do adolescente”. Cada individuo
tem seu contexto, que possui suas proprias regras e valores. Mas, por vivermos em
sociedade, € preciso adaptar 0s contextos pessoais a0 meio em que vivemos. Ainda de
acordo com a autora, o jovem infrator normalmente obedece a outro contexto normativo.
Mesmo que ele conheca as normas impostas pelo Estado, ele escolhe seguir outro
conjunto de normas que sdo mais adequadas aos seus contextos socioeconémico e
cultural.

O ato infracional ndo pode ser visto como um acontecimento de simples
compreensdo. Ele deve ser analisado a partir da interacdo do adolescente com o meio,
considerando as relagbes familiares, sociais, econdémicas e culturais que ele vivencia
(PADOVANI e RISTUM, 2013).

A relagdo dos adolescentes em conflito com a lei com suas respectivas familias
pode ter sim influéncia no caminho que o jovem trilhou. De acordo com Marldcia Ferreira
do Carmo (2015, p. 86), dois tercos dos jovens que cumprem medidas socioeducativas no
DF pertencem a familias chefiadas por mulheres, com renda de até dois salarios-minimos,
negras e residentes em territorios empobrecidos e com baixa escolaridade.

Tentar determinar o motivo especifico que leva um jovem a cometer um ato
infracional & impossivel. Cada jovem possui sua propria historia que o levou a

determinado caminho. E tentador querer associar o cometimento desses atos somente &

questdes financeiras ou outro fatores socioeconémicos, mesmo que com o
intuito de apontar as desigualdades do sistema capitalista, nesse viés
podemos cair em uma Vvisdo mecanicista ou sociodeterminista, que exclui
o0 protagonismo do adolescente, reduzindo sua existéncia a sua condi¢éo social.
E necessario ter em mente o carater multifacetado dessas situaces
(especialmente do processo de criminaliza¢do dos pobres e da seletividade do
sistema de justica), sem esquecer de que o adolescente é um sujeito
singular, com sua historia Gnica e com uma perspectiva subjetiva do mundo
(BRASIL, 2018, p. 17).

O ECA ao estabelecer que o adolescente que cumpre medida socioeducativa tenha
acesso obrigatorio a educagdo da um importante passo para solucionar o problema. Uma
das principais caracteristicas da socioeducacdo, além da mera escolarizacdo, é a
importancia que é dada a escola e a educacdo como instrumentos de socializacdo e de
construgdo da cidadania. Ela deve ser, segundo Veronese (2015, p. 126), “uma educagao
voltada para a cidadania, para a responsabilidade” fazendo os jovens refletirem sobre o
continuo processo de crescimento, de consciéncia sobre seus papéis e condutas. Contudo,

ainda de acordo com a autora,
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a proposta da responsabilizacdo estatutaria mediante a insercdo de praticas
pedagdgicas, restaurativas, em detrimento de punitivas — violadora dos direitos
humanos dos adolescentes — consiste em um grande desafio propostos aos
operadores do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
(VERONESE, 2015, pp. 126-127).

Os jovens que cumprem medidas socioeducativas sdo, em muitos casos, O
resultado de uma ou mais violéncias contra determinado grupo. Aplicando a ideia de
Paulo Freire (1979, p. 45), estes jovens em conflito com a lei existem porque ha “uma
relacdo de violéncia que os conforma como violentados, numa situagdo objetiva de
opressao”. Nesta conjuntura, os direitos destes adolescentes podem ser suprimidos em
favor da Otica punitivista. A socioeducacdo deve ter, portanto, o carater emancipatorio
preconizado por Paulo Freire.

Estes jovens, porém, possuem suas peculiaridades e elas devem ser levadas em
conta em sua jornada escolar. Pude notar que os adolescentes em liberdade assistida que
frequentam a escola onde trabalho possuem uma grande distor¢io idade-série®, sendo
que a maioria deles ¢é estudante da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) 2° segmento®!,
quando ja deveria estar no Ensino Médio. Este fato indica que estes jovens sofreram
alguma forma de exclusdo durante sua vida escolar, levando a grande defasagem ou, em
casos mais extremos, ao abandono dos estudos. Dos jovens entrevistados neste trabalho,
todos frequentam ou frequentaram a EJA em algum ponto de sua vida escolar.

O jovem que hoje frequenta a EJA

tem origem urbana, j& passou pela escola, mesmo que de forma desregrada e,
dela, carrega sentimentos de fracasso e reprovagdes multiplas. Ainda, muitos
deles trabalham ou ja trabalharam em servicos de baixa qualificagdo, ou
mesmo tém experiéncias em atividades ilicitas, pois sendo pobres, precisam
prover seu préprio sustento, sendo contribuir com o sustento de familiares
(COMERLATO, 2017, p. 104).

A evasdo escolar gera um processo de exclusdo social. Por ndo ter uma boa
escolaridade, esses adolescentes enfrentam grandes dificuldades de insercdo no mercado
de trabalho. Uma exclusdo acaba reforcando a outra. Nesse sentido, uma educagdo em
direitos humanos e que seja realmente emancipadora, pode ser uma forma de interromper
o ciclo de exclusdo na vida dos jovens que cumprem medidas socioeducativas.

O adolescente que cometeu ato infracional geralmente tem dificuldades para se

adaptar ao ambiente escolar. E possivel perceber que sua trajetoria educacional é repleta

40 A distorcdo idade-série apresenta o nivel de defasagem escolar do estudante. Ela é calculada a partir da
idade do estudante e da idade recomendada para a série que ele estd cursando. No Brasil, o estudante é
considerado em situacao de defasagem escolar quando a distor¢ao idade-série € de dois anos ou mais.

41 A EJA possui trés segmentos. O 1° segmento corresponde aos anos iniciais do Ensino Fundamental, o 2°
segmento, aos anos finais do Ensino Fundamental e, por fim, o 3° segmento diz respeito ao Ensino médio.
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de “repeténcias, de transferéncias a revelia de seus interesses ou de seus familiares, de
ndo frequéncia, de momentos de evasdo do espaco escolar, de rejeicdo e descrencga na
escola” (SEEDF, 2014, p. 105). A diretriz da socioeducacdo no DF afirma que este
adolescente “se encontra em momento peculiar de acompanhamento por parte do Estado
para garantir novas formas de interagdes sociais” (SEEDF, 2014, p. 106), sendo que suas
dificuldades ndo ficam restritas as areas de conhecimento dos temas escolares, mas
também na convivéncia.

Ao ndo prever somente punigdes, o ECA inovou o ordenamento juridico
relacionado ao tratamento conferido as criancas e aos adolescentes. Ele traz a
responsabilizacdo, que esta em harmonia com a ideia de Estado Democratico de Direito,
pois parte do pressuposto que o jovem que cometeu um ato infracional tera todos os
direitos de cidadania garantidos (VOLPI, 2001).

Outra inovacédo do ECA é a socioeducacdo. Contudo, o conceito de socioeducagéo
é complexo e impreciso, tanto academicamente, no campo das politicas publicas. Alguns
entendem a socioeducacdo como uma expressdo da educacao, outros a enxergam como
uma area especializada da educacéo, associando-a a uma maneira de educacgdo ndo formal

(CARMO, 2015). Neste trabalho a socioeducacéo sera definida como

um conjunto articulado de programas, servicos e acdes desenvolvidos a partir
da inter-relacdo entre praticas educativas, demandas sociais e direitos
humanos, com os objetivos de promover o desenvolvimento de potencialidades
humanas, da autonomia e da emancipacao, bem como fortalecer os principios
éticos da vida social (BISINOTO, OLIVA, et al., 2015, p. 584).

Como politica publica, a socioeducagdo ¢ voltada para os adolescentes “que
tiveram seus direitos violados ou que violaram direitos pelo cometimento de infracdes”
(BISINOTO, OLIVA, et al., 2015, p. 582). Sua concretizacao da-se através da criacdo do
Sinase e do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, de 2013. Estes jovens
tiveram seus direitos fundamentais infringidos previamente, fazendo com que, por vezes,
a escolha entre o crime e a escola seja vencida pelo primeiro (ROLIM, 2016).

A socioeducagdo deveria ser entendia como educagdo, apenas. O prefixo “s6cio”
tem como fung¢do apontar que ela se destina a jovens “que tiveram a sua educagdo social
prejudicada em alguns dos ambientes ou em varios em que viveram ou vivem, que pode
ser a comunidade de origem; a familia; a escola, e outras, entrelacadas numa
macroestrutura social opressiva” (CRAIDY, 2017, p. 85-86). A educacdo e a escola
possuem papel central no auxilio ao jovem para recuperar as relacdes desgastadas e

também sua esperanca em ter possibilidades em sua vida.
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A socioeducacdo ndo deve ficar limitada a escolarizagdo destes jovens. Ela
também deve estar voltada para a formacgdo de cidaddos que conhegam seus direitos e
deveres e que entendam o funcionamento da sociedade a ponto de questionar suas
estruturas. A educacdo, dentro do contexto da socioeducacdo, € uma ferramenta que
auxilia o jovem em conflito com a lei a almejar um novo projeto de vida, sempre tendo
como norte a construcdo do cidaddo que € sujeito de direitos. O documento Diretrizes

Pedagdgicas: Escolarizacédo na Socioeducacéo, da SEEDF (2014, p.8), afirma que

a politica publica de escolarizagdo é essencial para a promocdo da
conscientizacao, alteridade e qualidade social na vida dos sujeitos adolescentes
gue se encontram em peculiar situacéo de risco ou vulnerabilidade, sobrepondo
a condicdo que culminou no ato infracional.

O Sinase orienta para que o projeto pedagdgico da Unidade de Internacdo
Socioeducativa ou de Internacdo Cautelar seja construido de modo a proporcionar o
desenvolvimento da acdo socioeducativa sustentada na garantia dos direitos humanos,
estruturada em bases éticas e pedagogicas de cunho emancipador (SEEDF, 2014).

A educacdo para os adolescentes que cometem atos infracionais possui
caracteristicas especificas. Deve-se levar em consideracdo seu histérico de excluséo
social, econdmica e até mesmo educacional ao pensar formas de educé-los. A escola deve
considerar os que dela sdo excluidos ou ela “nao sabera produzir as alteragcdes necessarias
para atender as criangas e os adolescentes da camadas populares” (BARBETTA,
SANTOS, et al.,, 2015, p. 44). Para Mario Volpi (2001), estes adolescentes sdo
estigmatizados como delinquentes ou infratores, sendo excluidos da vida social e ndo
podem a ela regressar apds o cumprimento da medida socioeducativa.

Com isto, a escola, e principalmente a socioeducagdo, vive um paradoxo: “de um
lado, deve manter o minimo regulavel a ser transmitido para sustentar a realizagdo
permanente do pacto social, por outro, precisa manter-se aberta as possibilidades de
transformagao do jovem” (GUERRA, 2017, p. 266).

A medida socioeducativa de liberdade assistida tem como objetivo estabelecer um
processo de acompanhamento, apoio e orientacdo ao adolescente infrator. Para alcancar
esse objetivo, sdo usadas diferentes metodologias, como dispositivos pedagogicos,
esportivos, culturais e até mesmo o didlogo com o jovem e sua familia (GIROTTO e
PONZIO, 2017). Cada adolescente que cumpre a medida tem o seu orientador, que € a
figura responsavel por fornecer informacgdes, acompanhar e auxiliar com os programas
de assisténcia social e de salde, supervisionar sua vida escolar e a inser¢cdo no mercado
de trabalho (BRASIL, 1990).
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Willian Girotto e Vera Ponzio (2017) apontam que hd um grande paradoxo no
Brasil com relacéo aos jovens infratores. Para ter acesso a um atendimento integral, que
contempla diversas areas, e acessar seus direitos fundamentais, o adolescente precisou
primeiro cometer um ato infracional. O paradoxo reforca a ideia de que antes de cometer
algum ato infracional, esse jovem teve seus direitos violados.

Para Paulo César Carbonari (2007, p. 170), “a violagdo de direitos humanos
produz vitimas”. A vitima, segundo o autor, ¢ um agente que sofre passivamente a
negacao de seus direitos. A socioeducacdo auxilia, também, na formacdo de um sujeito
de direitos. Ainda de acordo com o autor, o conceito de sujeito de direitos esté calcado na
alteridade que tem na “diferenca, na pluralidade, na participagdo, no reconhecimento seu
conteudo ¢ sua forma” (2007, p. 177). A diferenca, assim, se traduziria em pluralidade e
diversidade, como uma forca mobilizadora e formadora do ser sujeito de direitos.

E importante apontar que a medida socioeducativa de liberdade assistida ndo se
restringe apenas a escola. O acompanhamento da assisténcia social, psicologico e na area
de satde em geral compdem o quebra-cabeca da medida de liberdade assistida, do qual a
educacgdo escolar é somente uma peca. Ao montar um quebra-cabeca, se uma peca fica
faltando, fica explicita a sua incompletude. O acompanhamento que 0s jovens recebem
devem ter como objetivo “estimular o convivio familiar, estruturar a vida escolar e
profissional e promover a reinser¢io social do adolescente” (GOMES e CONCEICAO,
2014, p. 49).
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Educacéo no Brasil e a educagdo em direitos humanos

Este capitulo - o final deste trabalho - sera dividido em trés partes. A primeira
parte ird apresentar o cendrio da educacao brasileira atualmente como um todo, apontando
suas caracteristicas, seus problemas e seus desafios. A segunda parte traz debates acerca
dos direitos humanos, refletindo sobre suas origens e conceitos. Por fim, a terceira parte
aborda a educacdo em direitos humanos, como ela é aqui no Brasil e a entrelaca com a

educacéo dos jovens que cumprem a medida socioeducativa de liberdade assistida.

Breve panorama da educacao brasileira hoje
A educacdo no Brasil é um direito social consagrado na CF/1988 em seu art. 6°.

De acordo com o art. 205 da CF/1988, a educacdo é um “direito de todos ¢ dever do
Estado e da familia” e sera promovida e incentivada pela sociedade, “visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo
para o trabalho” (BRASIL, 2019). Ja o art. 206 do texto constitucional afirma que deve
haver igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola, que ¢é
complementado pelo art. 208 que diz que a educacéo basica é obrigatdria e gratuita dos 4
aos 17 anos de idade, sendo assegurada também sua oferta a quem a ela ndo teve acesso
na idade correta, incluindo a oferta do ensino noturno regular adequado as condic¢des do
educando (BRASIL, 2019).

A educacdo basica brasileira € composta pela Educagdo Infantil, pelo Ensino
Fundamental e pelo Ensino Médio. Contudo, apesar do que indica seu nome, a educacao
basica ainda ndo foi totalmente universalizada no pais. A prépria CF/1988 prevé a
progressiva universalizacdo do Ensino Médio gratuito no Brasil no inciso 11 do art. 208.
O Plano Nacional de Educacdo (PNE), que traca as diretrizes, metas e estratégias da
educacdo no periodo de dez anos, que em sua atual edicdo cobre o periodo de 2014 a
2024. Ele traz como metas ampliar em 50% o atendimento em creches para criangas de
até trés anos até 2024; a universalizacdo da pré-escola para criancas de 4 a 5 anos até
2016; a universalizacdo do Ensino Fundamental de nove anos para toda a populacéo de 6
a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos estudantes concluam essa etapa na idade
recomendada até 2024; universalizar o atendimento escolar para toda a populacao de 15
a 17 anos até 2016; elevar a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85% até
2024 (BRASIL, 2014).

A escola deve oferecer a todos os estudantes, sem distingéo,
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uma solida base cultural, cientifica, ética e politica capaz de fomentar o
desenvolvimento humano e a cidadania. E elemento indispensavel ao
desenvolvimento dos jovens, seja no que se refere a constituicdo de visdo
critica, sensibilidade e compromisso com ideais que aspirem a justica social e
a democracia, seja em termos de realizacdo pessoal e de profundidade das suas
conquistas. Desse modo, a fungdo socialmente atribuida a escola é a de
assegurar 0s meios para que as criangas e 0s jovens se apropriem da cultura e
da ciéncia produzidas social e historicamente, bem como das formas de
pensamento que lhes amparam, de modo a impulsionar o desenvolvimento e a
constituicdo da cidadania (BISINOTO, 2017, p. 20).

A educacdo publica no Brasil ndo tem como Unicas fungdes a socializagéo e ensino
dos contetdos propostos no curriculo. Ela é, complementarmente, decisiva na vida de
diversos estudantes “ao garantir refeigdes diarias a uma parcela considerdvel da
populacdo e atenuar a pressdo econdmica de muitas familias com gastos relativos a
necessidades diarias de subsisténcia” (SOLIS, 2020, p. 3). Em outros casos, a escola tem
a funcéo de reduzir o nimero de jovens que entram precocemente no mercado de trabalho
e serve, também, como forma diversa de socializa¢do, afastada da forma violenta que
muitas criangas e adolescentes vivenciam em suas casas ou nos bairros em que vivem
(SOLIS, 2020).

Das metas de universalizacdo da educacdo bésica tracadas para 2016, nenhuma
foi atingida 100%. Porém, a universalizacdo do Ensino Fundamental de nove anos
alcancou 98% do publico esperado, a Educacao Infantil para criangas de 4 a 5 anos atingiu
94% da meta e 91% dos jovens de 15 a 17 anos estdo matriculados em escolas*?. Quanto
as metas de 2024, 35% das criancas até trés anos estdo matriculadas em creches, 75% dos
jovens de 16 anos concluiram o Ensino Fundamental e 68% dos jovens de 15 a 17 anos
estdo matriculados no Ensino Médio*.

Ao observar como esta sendo o desenvolvimento das metas do PNE, é possivel
notar que a universalizacdo da educacao basica esta prestes a ser alcancada, mas que 0s
problemas que a educacdo enfrenta agora sdo outros. O grande problema de hoje esta
ligado a aprendizagem dos estudantes e a distor¢do idade-série, que por vezes leva a
evasdo. Dois dados das metas apontam esse problema: 25% dos jovens de 16 anos ainda

ndo concluiram o Ensino Fundamental e 32% dos jovens de 15 a 17 anos ndo estdo

42 Dados obtidos pelo site Observatério do PNE, utilizando dados através da PNAD Continua referentes ao
ano de 2016. Disponivel em <https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas> (acesso em
12/11/2019).

43 Os dados mais atualizados da PNAD Continua sio referentes ao ano de 2017. Dados obtidos pelo site
Observatério do PNE, utilizando dados através da PNAD Continua referentes ao ano de 2017. Disponivel
em <https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas> (acesso em 12/11/2019).
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matriculados no Ensino Médio, sendo que neste ultimo caso eles podem ainda estar
frequentando o Ensino Fundamental ou podem ter evadido®*.

O Censo Escolar de 2018 traz dados sobre a estrutura das escolas que ajudam a
entender a situacio da educacdo brasileira. E valido ressaltar, neste ponto, que o
contingente de estudantes matriculados nas escolas publicas é bem maior do que nas
escolas particulares. Das 181.939 escolas de educacdo basica do pais, mais de 141 mil
eram publicas e cerca de 40 mil eram particulares (INEP, 2019). Cerca de 39,5 milhGes
de estudantes da educacdo basica estudam em escolas publicas e quase 9 milhdes em
escolas particulares (INEP, 2019).

No aspecto de infraestrutura, “apenas 11,5% das escolas de ensino fundamental
dispdem de laboratorio de ciéncias”, enquanto 54,3% das escolas de ensino fundamental
tém biblioteca e/ou sala de leitura e 46,8% possuem laboratorio de informatica (INEP,
2019). Quanto as escolas de ensino médio, 45,4% possuem laboratdrio de ciéncias, 79,9%
tém laboratdrio de informatica e 88% dispdem de biblioteca ou sala de leitura.

O Brasil possui mais de 2,2 milhdes de professores de Ensino Fundamental e
Ensino Médio (INEP, 2019). Quanto a formacao dos docentes, existe o alarmante dado
de que apenas 79,89% dos professores que atuam na educacdo basica possuem nivel
superior completo (INEP, 2019). Ou seja, ainda hoje mais de 20% dos professores da
educacdo basica do Brasil ndo possuem um curso de nivel superior. Este numero
demonstra como a atual situacdo da educacdo brasileira é delicada. Contudo, nos
proximos anos € esperado que o percentual de professores sem formacéo universitaria
diminua devido a exigéncia do diploma universitario nos concursos de selecéo.

No entanto, frequentar a escola ndo garante que um estudantes esteja de fato
aprendendo os contetdos ministrados. Mesmo com o maior alcance da educacao no pais,
a alfabetizacdo ainda € um grande problema. O Plano Nacional de Educacdo (PNE)
estabeleceu metas de alfabetizacdo a serem cumpridas gradualmente. Mas, infelizmente,
ainda estamos longe do resultado esperado. Somente em 2019 o Brasil conseguiu alcancar
a meta idealizada para 2015. Em 2019, 6,6% dos brasileiros com quinze anos ou mais ndo
sabia ler ou escrever um bilhete simples, o que representa cerca de 11 milhdes analfabetos
(BERMUDEZ e MADEIRO, 2020). E importante ressaltar que a taxa de analfabetismo é

4 A elevada taxa de evaso escolar no Brasil causa grandes prejuizos econdmicos também. E estimado
que o custo anual da evasdo escolar seja de R$ 214 hilhdes, por conta da reducéo das possibilidades de
emprego, renda e retorno para a sociedade das pessoas que ndo concluem a educacéo basica (IDOETA,
2020).
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maior de acordo com a faixa etéria, sendo a mais alta dentro do grupo de sessenta anos
ou mais - 18% dos analfabetos se encontram nessa faixa. Para néo ficar somente com o
tom pessimista, é valido apontar que a porcentagem de analfabetos no pais vem
diminuindo com o tempo, sendo que em 2016 o valor era de 7,19%; em 2017 era de 6,92%
e em 2018 era de 6,77%.

O Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional (INAF)* de 2018 aponta que
29% da populacdo brasileira é considerada analfabeta funcional*®. Analisando os dados
do INAF, o professor Pedro Demo (2020) revela que ao se olhar somente para os dados
dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio, temos que 34% dos estudantes
do primeiro grupo séo considerados analfabetos funcionais, enquanto que para o segundo
grupo o valor é de 13%. Assustadoramente, 4% dos estudantes do ensino superior sao

considerados analfabetos funcionais.

“E indecente, é angustiante

Formar uma mente ja conflitante
Para que ela seja mais consciente

E ndo se torne um assaltante

Mas ndo oferecem nada decente

E revoltante e alarmante

Como eu me sinto impotente

E ainda me acho importante

Eu s6 quero ser decente, ser relevante
Ser o bastante para mostrar pra nossa gente
Que eu também vim

Da lama eu vim (€)

Das ruas eu vi (t6)

Dos becos que vi (s6) "’

Ainda de acordo com o PNE, a meta do Brasil para 2024 ¢ erradicar o
analfabetismo. E dificil acreditar que tal objetivo seja alcancado dentro do prazo, no
apenas por estarmos cumprindo as metas com atraso, mas também por conta do
cataclisma gerado na educacéo pela pandemia do Covid-19, que escancarou a disparidade
existente no acesso a recursos materiais para estudantes das escolas privadas e publicas
no pais. A suspensdo das aulas presenciais por meses em praticamente todos os estados
do Brasil vai deixar uma falha na formacdo educacional de milhares de criancas,

adolescentes e estudantes da EJA, que, provavelmente, s6 consigamos mensurar quando

4 A pesquisa do INAF ¢é feita bianualmente. O indice calcula os niveis de alfabetismo dentro de cinco
categorias: analfabeto, rudimentar, elementar, intermediario e proficiente.

46 Para o INAF, sdo considerados analfabetos funcionais os individuos que estdo dentro das categorias
analfabeto e rudimentar.

4" Da Lama/Afrontamento - Tassia Reis e Stefanie.
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a situacdo estabilizar e a volta as escolas ocorrer sem entraves adotados para preservar a
salde da comunidade escolar.

Um grande problema da educagdo brasileira atualmente é a sua temporalidade. A
escola ndo é percebida no tempo presente, ela € sempre pensada para o futuro. Os
estudantes com frequéncia ndo a entendem “como uma instituicdo que participa da sua
formagdo em nenhuma das dimensdes pessoal, cultural, politica ou social” (SILVA e
SALLES, 2011, p. 358). Além do fraco rendimento, as escolas, muitas vezes, ndo
dialogam com a realidade dos jovens. A escola é vista por eles, frequentemente, como um
“adiamento de recompensas”, em que o esforco realizado no presente trara recompensas

no futuro (DAYRELL e JESUS, 2016), ndo como algo que traz beneficios no presente.

Do que falamos quando falamos em direitos humanos?
O debate conceitual dos direitos humanos, para José Geraldo de Sousa Junior

(20186, p. 36), encontra “um caminho orientado pela acdo humana organizada em processo
de libertagdo”. No campo do agir humano, os direitos humanos podem ser “construidos e
desconstruidos, reconhecidos e negados, efetivados e violados™. Para o autor, os direitos
humanos encontram-se no plano social, estando sujeitos as mudangas culturais, politicas
e econdmicas que acontecem na sociedade na qual os individuos estdo inseridos. A
condicdo de humano nao ocorre somente por conta da questdo bioldgica das pessoas, mas
também - e principalmente - por ser construida historicamente.

Sousa Junior (2016) complementa esse pensamento apontando gque o cenario dos
direitos humanos é diferente nas diferentes regides do Brasil e do mundo também. O fato
de a situacdo ndo ser a mesma em todos os lugares corrobora para a ideia de que os direitos
humanos ndo estdo ligados somente a condicdo humana, mas que cada local - que esta
inserido em seu proprio sistema socioeconémico e politico - constroi a sua concepcdo de
direitos humanos.

Apesar disso, a existéncia de uma Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) demonstra ao menos a intencdo de ao menos um conjunto de direitos que
deveriam estar atrelados a condicéo biolégica humana, independentemente dos contextos
sociais, politicos, econdmicos, culturais, religiosos, dentre outros, nos quais seres
humanos possam estar inseridos. A grande questdo quanto a DUDH resta sobre suas
origens e valores que sdo nitidamente ocidentais, mas sdo tomados por alguns como

universais.
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Para o portugués Boaventura de Sousa Santos (2010), enquanto os direitos
humanos forem tidos como universais abstratamente, eles serdo mais uma maneira de
globalizacdo hegemonica por meio de localismos globalizados. Para ele, os localismos
globalizados correspondem & capacidade dos paises mais economicamente desenvolvidos
de exportar e impor seus maneirismos, valores, crencas, modos de producéo e consumo,
dentre outros, aos paises periféricos. De acordo com Santos, a concepcao dos direitos
humanos como universais faz com que eles sejam um instrumento de imposi¢do do
modelo ocidental de dignidade humana, desconsiderando outras alternativas.

Santos (2010) defende a ideia de direitos humanos contra hegemonicos, ou seja,
direitos humanos que sdo criados a partir da realidade socioeconémica, cultural e politica
de determinado local, ao invés de ja vir pronto e determinado das poténcias ocidentais.
Para ele, os direitos humanos devem ser interculturais e ndo universais, pois como as
sociedades do mundo ndo s@o homogéneas, os direitos também nao devem ser uniformes.

O chileno Helio Gallardo (2014, p. 11), ao falar dos direitos humanos, afirma que
“a apreciagdo mais difundida sobre esses direitos reivindica-0S como inatos ou naturais,
proprios da espécie e de cada individuo, e justifica-os pela dignidade inerente a condigédo
humana”. Porém, o autor, em concordancia com Sousa Junior, aponta que essa apreciacao
nédo é verdadeira, pois ele entende que os direitos humanos sdao um fenémeno politico.

Para Gallardo, o surgimento da sociedade moderna ocorre a partir de um
movimento revolucionario de ruptura, de transgressdo, do modelo feudal pelo que viria a
se tornar a burguesia, a sociedade civil emergente. Em sua génese, a burguesia foi um
movimento social emergente, que recusava a ordem politica objetiva dos senhores feudais
a realidade natural imposta por Deus como uma moral sagrada. Ela entrou em conflito
em essa ordem até que conseguiu juntar forgas “para reconstruir o poder politico a
imagem e semelhanga de seus negécios” (GALLARDO, 2014, p. 47). Esse novo modelo
de sociedade que surgia estava bastante baseado nas ideias da propriedade e do individuo.
Nas palavras do autor, “o fundamento dos direitos humanos aparece imediatamente na
forma de tensdo, oposigdo, conflito e rompimento” (GALLARDO, 2014, p. 64), tratava-
-se de uma oposicdo entre a autoridade — tida como ilegitima — e autonomia.

Gallardo (2014, p. 20) define a sociedade civil como o campo dos interesses
particulares legitimos ou legais, que pode ser “um espago de hierarquizagdes e
discriminagdes, enquanto ndo violarem a lei”, sendo que a violagdo s6 acontece quando
uma acdo é reivindicada. Indo além, ele afirma que nela o que é desejado é a

hierarquizacdo assimétrica — na qual ndo se confunde um patrdo com um operério, por
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exemplo — e a concentragdo de poderio que € usada contra 0s outros. Em oposicéo a
sociedade civil encontra-se a sociedade politica, na qual predomina “o destino comum e
0 bem-estar (felicidade) da maioria, ¢ nela todos os cidadaos sdo iguais” (GALLARDO,
2014, p. 20). No espaco entre esses dos tipos de sociedade surgem ambiguidades,
inclusive no campo dos direitos humanos.

Assim como Gallardo, Santos (2010, p. 435) afirma que apesar de ser considerado
“o0 dualismo fundador modernidade ocidental, a distin¢do entre Estado e sociedade civil
e a relacdo entre ambos foram desde sempre problematicas e mesmo contraditorias”. Para
ele, a distincdo entre o Estado e a sociedade civil ndo é um pressuposto da luta politica,
mas sim um resultado dela. 1sso acontece porque a sociedade civil se autorreproduz
através de leis e regulacdes provindas do Estado, que parecem ser ilimitadas, se
respeitarem as regras democréaticas. No entanto, o excesso de leis e regulamentacdes
estatais tolhem a capacidade de autorreproducdo da dela. J& a sociedade civil
politicamente organizada “pode usar as mesmas regras para impor ao Estado igualmente
sem limites aparentes e pela mesma via legislativa e regulamentar”, devolvendo-lhe as
capacidades de autorreproducéo e autorregulacao.

A sociedade civil emergente e moderna €, como se pode depreender de sua origem,
internamente conflituosa. Ela é entremeada por principios de dominacéo, sejam eles de
classe, de género, étnicos, religiosos, geopoliticos etc. Em muitos casos, a tensdo deixa
de ser “entre Estado e sociedade civil para ser entre interesses e grupos sociais que se
reproduzem melhor sob a forma de Estado e interesses e grupos sociais que se reproduzem
melhor sob a forma de sociedade civil” (SANTOS, 2010, p. 435). Esses conflitos
inerentes a sociedade civil, devido a sua natureza de interesses particulares, sdo o solo
fértil para que os movimentos sociais e as mobilizagdes crescam, dando inicio a luta por
direitos. Esses movimentos ndo sé se movem contra a ordem das instituicdes, contra suas
I6gicas, mas também contra as identificacbes que elas procuram replicar para manter seu
status quo.

Gallardo defende que a compreensdo do fundamento dos direitos humanos faz
parte de sua eficacia juridica. Para ele, o fundamento de direitos humanos é politico,
“mesmo que ndo exclusiva ou originalmente estatal, e eles derivam socio-historicamente
de transferéncias de poder sentidas como necessarias e expressadas como possiveis no
interior das sociedades civis emergentes” (GALLARDO, 2014, p. 21). Seus valores ndo

nascem de consensos, mas de resisténcias, mobilizacdes, lutas ou enfrentamentos. Ja sua
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matriz reside na conflituosidade social inaugurada e desdobrada pelas formagdes sociais
modernas.

As mobilizagdes buscam transferéncias de poder social para estender e projetar a
autoestima de seus protagonistas através de maior autonomia na producdo de sua

identidade. Gallardo afirma que

a eficécia de direitos humanos se articula com a capacidade das mobilizagGes
sociais emergentes de transferir autonomia e identidade a partir de suas
necessidades sentidas, dar-lhes institucionalidade juridica ou codificacéo e
projetar (legitimar) constantemente tanto suas exigéncias quanto suas
capacidades e institucionalizacdes no éthos ou sensibilidade sociocultural. A
eficécia de uma institucionalizagdo nunca ¢ absoluta (2014, p. 64).

Para Carbonari (2014, p. 40), a luta pelos direitos humanos é plural e complexa.
Os sujeitos de direitos, 0s novos e o0s ja estabelecidos,
comparecem ao espaco publico e configuram compreensdes e agendas, além
de novas lutas que, de alguma forma, se somam aquelas permanentes. Isso
porque, em direitos humanos, a diversidade dos sujeitos em luta, seja por
reconhecimento, seja por bens, é marca estruturante e se traduz em agendas

que radicam na exigéncia de condigdes e oportunidades para que a dignidade
humana seja efetivada no cotidiano da vida de cada uma e de todas as pessoas.

A educacédo em direitos humanos
A luta por direitos humanos acontece em varios campos e possui diferentes

instrumentos. Por certo que o campo da educacao é um dos mais importantes nessa luta,
tendo surgido dentro dele o conceito de educacdo em direitos humanos. Segundo o

chileno Abraham Magendzo, a educacdo em direitos humanos pode ser definida como

a pratica educativa que se funda no reconhecimento, na defesa, no respeito e
na promocéo dos direitos humanos e que tem por objetivo desenvolver nos
individuos e nos povos suas méaximas capacidades como sujeitos de direitos e
que fornece as ferramentas e elementos para torna-los efetivos. Trata-se de
uma formagao que reconhece as dimensdes historicas, politicas e sociais da
educacdo e que se fundamenta nos valores, nos principios, mecanismos e
instituicdes relativos aos direitos humanos em sua integralidade e em sua
relacdo de interdependéncia e de indivisibilidade com a democracia, com o
desenvolvimento e com a paz (MAGENDZO, 2006, p. 23)*,

Magendzo (2006) complementa que a educacdo em direitos humanos deve ser
uma educacdo guiada por valores baseados nos direitos fundamentais; nos direitos
politicos; nos direitos econdmicos, sociais e culturais; nos direitos de solidariedade e dos
povos e nos direitos ambientais. A gama de valores que fazem parte da educacdo em
direitos humanos para o autor € grande, mas 0s principais sdo: a tolerancia, a nao

discriminacao e o respeito as diversidades. As profundas discriminagdes a certos grupos,

“8 Traducdo livre feita pela propria autora.
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ja enraizadas na sociedade, atingem também as instituicbes de ensino, que também as
reproduzem.

Os direitos acima mencionados sdo interdependentes e indivisiveis. A educacgdo
em direitos humanos deve englobar todos eles, trazendo como lema educativo a ideia de
que “a violagdo de um direito desemboca na violacdo de outros direitos, a promocao de
uma esfera de direitos promove e apoia os de outra esfera de direitos” (MAGENDZO,
2006, p. 26). Além disso, ela deve apresentar as tens@es sociais e problemas que surgem
com a interdependéncia dos direitos, que séo, para Magendzo, os falsos pensamentos de
que ha uma hierarquia entre os direitos e que é possivel reprimir alguns direitos para
promover outros.

No Brasil, a educacdo em direitos humanos ganha corpo e se estrutura
principalmente a partir da década de 1990. Nesse periodo ocorreram diversos eventos
relacionados ao tema, como a criacdo da Rede Brasileira de Educacdo em Direitos
Humanos (1994), 1 Congresso Brasileiro de Educacdo em Direitos Humanos (1997), o
primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) (1996) e a criagdo da
Secretaria Nacional de Direitos Humanos (1997) (SOUSA, 2016).

A década de 2000 continuou a trazer avangos na area, com o segundo PNDH
(2002), o estabelecimento da Década Internacional para uma Cultura de Paz e de Néo
Violéncia para as Criancas do Mundo pela ONU, o inicio da publicacdo Informes
Interamericanos de Educacion em Derechos Humanos pelo Instituto Interamericano de
Direitos Humanos (IIDH) (2002), a criacdo da Secretaria de Politicas e Promogéo da
Igualdade Racial (Seppir) (2003), a criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM) (2003), a criacdo da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) (2003), a
criagdo do Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (CNEDH) pela SEDH
(2003) que culminou no lancamento do Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (PNEDH) em 2006 (SOUSA, 2016).

O PNEDH (BRASIL, 2007, p. 25) compreende a educa¢do em direitos humanos

como

um processo sistematico e multidimensional que orienta a formacdo do sujeito
de direitos articulando as seguintes dimensdes:

a) apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local;

b) afirmacédo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura
dos direitos humanos em todos os espacos da sociedade;

c) formacdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis
cognitivo, social, ético e politico;
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d) desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de
construgdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem acles e
instrumentos em favor da promogéo, da protecéo e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparacéo das violagdes.

Ainda de acordo com o PNEDH (BRASIL, 2007, p. 23), 0 exercicio da cidadania

ativa requer

a formacdo de cidaddos(ads) conscientes de seus direitos e deveres,
protagonistas da materialidade das normas e pactos que o0s(as) protegem,
reconhecendo o principio normativo da dignidade humana, englobando a
solidariedade internacional e 0 compromisso com outros povos e nagoes. Além
disso, propGe a formag&o de cada cidaddo(&) como sujeito de direitos, capaz de
exercitar o controle democratico das a¢6es do Estado.

A educacdo em direitos humanos, dentro da educacéo bésica, deve englobar todos
0s processos pedagogicos, de forma a possibilitar a cidadania ativa dos estudantes
(BRASIL, 2007). Ela deve ter como base o protagonismo e o empoderamento do
estudante como sujeito de direitos, na convivéncia democratica com outros sujeitos de
direitos. A necessidade da educacdo em direitos humanos, segundo Paulo César
Carbonari (2016, p. 251), “remete para a necessidade de construir bases reflexivas para a
acdo politico-pedagdgica em direitos humanos”. Para o autor, a educagdo em direitos

humanos

é aquela capaz de formar para resistir a todas as formas de opressdo, de
violacdo de direitos; mas também é aquela que forma sujeitos de direitos
capazes de solidariamente viabilizar as melhores condicdes para que todos
possam viver concretamente os direitos humanos permanentemente
(CARBONARI, 20186, p. 273-274).

Essa é uma visdo dialdgica da educacdo, na qual a escola esta inserida em uma
realidade social e se comunica com ela, ndo fica restrita apenas ao espago delimitado por
seus muros. As praticas pedagogicas da educacdo em direitos humanos devem ser, de
acordo com Alicia Cabezudo (2016, p. 456), praticas que “indagam, que questionam a
aprofundam contetdos sobre problemas e acontecimentos que violem os direitos
humanos e atentem contra a dignidade das pessoas e dos cidaddos”, tendo como valores
essenciais “a solidariedade, a busca da verdade e da justiga, o respeito a multiculturalidade
e a defesa de todos os direitos™°.

Apesar da existéncia de diversos documentos e tratados internacionais em direitos

humanos, pode-se dizer que nos ainda somos analfabetos no assunto. Para o uruguaio

49 Texto original em espanhol, os fragmentos apresentados no trabalho referentes a Alicia Cabezudo s&o
traducéo livre da autora.
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Luis Pérez Aguirre (2007), para superar esse analfabetismo em direitos humanos é
necessario partir da esfera do mais intimo, do mais cotidiano e do mais doméstico para
depois partir para a esfera mais ampla, complexa e estrutural. Para Aguirre, educar € viver
0 cotidiano de tal forma que o fato de duas pessoas conviverem juntas pode fazer com
que elas se sintam afetadas e modificadas pela existéncia do outro. A educagédo em direitos
humanos ndo deve ficar a cargo somente dos profissionais da educagdo. Como afirma
Aguirre (2007, p. 50), “ndo se pode respeitar 0s direitos humanos sem ter a convicgéo de
que cada ser humano, pelo simples fato de ser humano, pode e deve em todo momento
ser promotor e defensor deles.

David Sanchez-Rubio (2018) afirma que educar em direitos humanos é coeducar
e coensinar. Essas praticas ndo se resumem a memorizar as normas dos ordenamentos
juridicos ou os textos constitucionais. O autor aponta que é sempre valido conhecé-los e
conseguir articula-los a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, mas que
ndo devemos ficar apenas nesse nivel de erudicdo. E preciso sensibilizar a partir de uma
corresponsabilidade que “exige um fazer e um atuar desde quando nos levantamos até o
momento em que nos deitamos e finalmente até quando morrermos”> (SANCHEZ
RUBIO, 2018, p. 150-151) para que sejam assentadas as bases e as sementes necessarias
para consolidar uma sociedade que “garanta e reconhega os direitos de todos e que nao
participa da violéncia, do racismo, da humilhacéo ou da classificacdo do humano entre
ganhadores e perdedores”. Carbonari (2016, p. 252) afirma que “quem aprendeu direitos
humanos é porque aprendeu a agir com eles em qualquer circunstancia e ja nao aceita que
fiquem disponiveis a conveniéncia”. Os direitos humanos sao aprendidos na prética,
quando eles sdo vividos pelo individuo.

Paulo Freire, um dos maiores educadores do Brasil e do mundo, ndo tratou
diretamente da educacédo dos jovens em conflito com a lei, mas é possivel afirmar que seu
método também é adequado para esses individuos. Em sua experiéncia de alfabetizacdo
em Angicos®?, Freire voltou-se para os adultos que eram analfabetos, e ndo para as
criancas, como € o mais comum. Freire acreditava que a alfabetizacdo - e a educacao

como um todo - ndo deveria se limitar ao ato passivo de ler algo sem o pensamento critico

%0 Texto original em espanhol, os fragmentos apresentados no trabalho referentes a Luis Pérez Aguirre sdo
traducdo livre da autora.

51 Texto original em espanhol, os fragmentos apresentados no trabalho referentes a David Sanchez Rubio
sdo traducdo livre da autora.

52 Municipio localizado na regido central do Estado do Rio Grande do Norte, onde Paulo Freire executou
experimentalmente seu método de alfabetizacao.
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necessario para gerar questionamentos. Ao levantar essa bandeira, Freire ndo estava
preocupado somente com os adultos que ndo foram escolarizados na idade certa, mas sim
com todos os grupos oprimidos e excluidos da sociedade.

A pedagogia emancipadora, libertadora e democréatica de Paulo Freire parte de
uma dindmica mais horizontal entre professores, estudantes e a sociedade na qual se
encontram. Essa pedagogia afirma que, para ser verdadeiramente libertadora, a educagéo
deve ser um instrumento que auxilie o individuo a entender como funciona a realidade na
qual esta inserido, de maneira a conseguir transforma-la a partir de suas experiéncias
(FREIRE, 1979). Seu objetivo ndo é apenas inserir o individuo em um meio dominante,
é permitir que ele transforme este meio dominante, gerando uma nova sociedade mais
igualitéria.

A aprendizagem serve para 0 oprimido desconstruir a opressdo. A pedagogia do
oprimido € “uma dentincia de praticas (des)educativas tidas como ‘bancérias’ por em nada
contribuirem para os processos de afirmacdo dos seres humanos, de sua humanizacéo, de
sua libertagdo. Antes, pelo contrario, servem aos processos opressores” (CARBONARI,
2016, p. 253). Por isso, Paulo Freire hoje € repugnado pelos setores mais conservadores,
representados por movimentos como o Escola sem Partido, pois ele aponta um dos
caminhos de esperanca para a populacao que € marginalizada.

O Escola sem Partido é um movimento idealizado pelo advogado Miguel Nagib,
que representa pais e estudantes que se dizem contrarios ao que chamam de “doutrinagio
ideoldgica” nas escolas e nas universidades. Em seu site®®, o grupo afirma estar
preocupado com o grau de contaminacdo politico-ideoldgica das escolas brasileiras, que
“tem como vitimas individuos vulneraveis em processo de formagao”, chamando os
professores de “exército organizado de militantes”. Ainda no site, sdo encontrados
depoimentos de estudantes que dizem ter passado por “doutrina¢do ideoldgica” em sala
de aula. A acéo do grupo praticamente tenta criminalizar a pratica docente que nao segue
a linha por eles definida.

As acbes do movimento serviram de inspiracdo para que varios Municipios e
Estados fizessem projetos de lei - que em alguns casos chegaram a ser sancionadas - que

pretendiam fixar limites na atuacdo de professores, impedindo a ‘“doutrinacdo

%3 O site do movimento é www.escolasempartido.org (acessado em 17/06/2020). Além do site, 0 movimento
possui perfis nas principais redes sociais da atualidade, publicando materiais e produzindo conteldo
constantemente, e possui um grupo de discussdo no aplicativo Telegram, que possuia 160 membros no dia
24 de junho de 2020. A descri¢do do grupo no Telegram ¢ “juntos contra a doutrinagéo!”.
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ideologica”. Houve também um projeto de lei em ambito federal sobre o tema. Tais
projetos ficaram conhecidos como “lei da mordaga”, em referéncia as tentativas de calar
0 pensamento dissonante ao dos que defendem a Escola sem Partido. A lei que instituiu
0 programa “Escola Livre” no Estado de Alagoas foi aprovada. A Advocacia-Geral da
Unido (AGU) classificou a lei alagoana inconstitucional por legislar sobre tema que é
competéncia da Uni&o e por ir contra ao art. 206 da CF/1988, que garante a pluralidade
de ideias na educacdo (MORENO, TENENTE e FAJARDO, 2016).

Mesmo com tantas criticas e polémicas ao redor dos projetos de lei do Escola sem
Partido, eles continuam a existir. Em dezembro de 2019, o Presidente da Camara dos
Deputados Rodrigo Maia recriou a comissao para discutir o projeto. Contudo, com a
pandemia do Covid-19, a comissdo perdeu importancia, mesmo que momentaneamente.
Com toda a discussao sobre o Escola sem Partido, fica evidente que “a educagao ¢ politica
ndo porque seja partidaria, mas porque exige formas de exercer o poder, de organizar um
coletivo, de fazer uma comunidade” (KOHAN, 2019, p. 23).

A educacao deve abolir préaticas autoritarias que ainda hoje tém forca nos espacos
de ensino e de aprendizagem. Como afirma bell hooks>* (2019, p. 201), devemos adotar
um modelo de educacdo democratica, pois “o autoritarismo na sala de aula desumaniza
e, por isso, destréi a ‘magia’ que esta sempre presente quando os individuos sdo
aprendizes ativos”. As praticas autoritarias tornam o conhecimento em algo que nao é
divertido, que ndo atrai os jovens: elas transformam o conhecimento repressivo e
opressivo, num perfeito espelho do que elas sdo. O pensamento de hooks esta em
consonancia com a ideologia da educacio como pratica de liberdade de Paulo Freire. E
preciso que impere nas escolas e demais estabelecimentos educacionais o espirito da
alegria, sem perder a seriedade que o ato de estudar demanda.

Magendzo (2014) afirma que existe uma responsabilidade politica da educacéo
em direitos humanos, pois ela deve permitir que os individuos se sintam sujeitos ativos
na tomada de decisdo de acdes que irdo ter impacto em suas vidas, contribuindo para a
transformagado social. “Defender que a Escola cumpra sua fun¢do social de formagao
cidada e emancipadora implica a compreensao do ser como dotado de direitos e deveres
pelos quais ele €, ao mesmo tempo, reivindicante e guardido do bem cultural acumulado”

(SEEDF, 2014, p. 54).

%4 pell hooks é o pseuddnimo da proeminente pensadora estadunidense Gloria Jean Watkins. A escolha por
usar o pseudénimo em letras mindsculas é para tirar o foco da sua pessoa e deixar que a atengdo recaia
sobre o conteido do que ela diz e escreve.
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Dermeval Saviani (2006) afirma que é preciso haver uma pedagogia que
realmente esteja conectada aos interesses populares, uma pedagogia que valorize as
escolas. Saviani aponta que somente 0s que ja sdo escolarizados minimizam a importancia
da escola e, por consequéncia, a desescolarizacdo, que podemos observar nos ataques
constantes que a educacéo e os professores sofrem. Segundo o autor, essa pedagogia néo
sera indiferente ao que acontece dentro da escola e estara empenhada no seu bom

funcionamento, buscando novos métodos de ensino. Estes novos métodos

estimulardo a atividade e iniciativa dos alunos, sem abrir mdo, porém, da
iniciativa do professor, favorecendo o didlogo dos alunos entre si e com o
professor, mas sem deixar de valorizar o didlogo com a cultura acumulada
historicamente; levardo em conta os interesses dos alunos, os ritmos de
aprendizagem e o desenvolvimento psicolégico, mas sem perder de vista a
sistematizacdo logica dos conhecimentos, sua ordenacdo e gradacdo para
efeitos do processo de transmissdo-assimilacdo dos conteldos cognitivos
(SAVIANI, 2006, p. 69).

De acordo com Guerra (2017, p. 263), o funcionamento das politicas publicas
através de setores divide também “a experiéncia humana em fatias que vao sendo
depositadas na forma de registros documentais”, fazendo desaparecer a palavra do sujeito
e o tornando em um ser fragmentado. Esses registros documentais reduzem “o sujeito aos
nomes e categorias pré-concebidos pelos setores, legitimados pelo cientificismo e
organizados pela rotina técnico-administrativa ¢ burocratica” dos orgdos publicos.
Especificamente na questdo dos adolescentes em conflito com a lei, as partes dos jovens
que sao conhecidas pelas politicas publicas os retratam como “pedagos de infortinio”.

A educacdo dos jovens que cumprem medidas socioeducativas deve seguir 0s
principios da Doutrina da Protecdo Integral. Isso significa que a escola é tida como um
local privilegiado na construcdo da cidadania dos jovens. Contudo, mesmo com todos 0s
avancos legais que o ECA trouxe, a questdo da educacdo ainda ndo foi internalizada
completamente pelas instituicbes responsaveis pela execucdo das medidas, incluindo as
de meio aberto.

Goffman (1974) ao tratar das instituicdes totais traz as escolas internas como um
exemplo deste tipo de instituicdo. Entretanto, € possivel perceber tragcos das instituicdes
totais também nas escolas regulares. Nas institui¢Bes totais hd uma relacdo tensa entre o
grupo que esta no comando da instituicdo e os internos, na qual um grupo vé o outro com
desconfianca e preconceito. Por vezes, é possivel observar essa relacdo entre professores
e estudantes em uma escola. Alguns professores afirmam que os estudantes ndo querem
estudar, que estdo de ma vontade e que vao a escola s6 para baguncar. Do outro lado, 0s

estudantes também falam que os professores ndo se preocupam se o conteudo é
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assimilado, que estdo “de marcagdo” com certos alunos, atrapalhando o desenvolvimento
escolar deles.

Quando se fala da educacdo de jovens que cumprem medida socioeducativa, a
relacdo de rivalidade entre professores e esses adolescentes pode ficar mais acentuada.
No entanto, segundo Carmem Maria Craidy (2017), é imprescindivel que se entenda estes
jovens como sujeitos de direitos. Ela afirma que “para respeitar o direito dos outros é
preciso sentir-se sujeito de direitos, ter a experiéncia de vivenciar direitos. As pessoas
aprendem o que vivem, ndo 0 que ouvem ou que alguém pretende transmitir-lhes” (2017,
p. 85).

“Me diz: pra resolver a questdo quantos param no X?
Eu fiz questao de calcular a raiz

500 anos de opressao € a historia se repete

E tanto 0 na conta desses 157 "5

A educacdo desses jovens deve possibilitar a criacdo de si mesmo, sendo uma
nova experiéncia a eles. Potencialmente, a escola tem “a capacidade de contribuir para a
construcdo e reconstrucdo da pessoa, especialmente em uma situagdo em que as
oportunidades de desenvolvimento sdo limitadas” (PADOVANI e RISTUM, 2013, p.
978). Os professores devem trabalhar a ideia de emancipagdo com esses jovens, para que
eles possam ser individuos questionadores, confrontadores da realidade, que tragam

propostas novas de realidade, que sejam protagonistas.

%5 O niimero 157 se refere ao art. 157 do atual Cddigo Penal, que versa sobre o roubo mediante grave ameaga
ou violéncia a pessoa depois de ter reduzido as possibilidades de resisténcia.
%6 Matematica na Pratica (Parte 2) — GOG, Fabio Brazza e Renan Inquérito.
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A educacdo em tempos de pandemia e a situagdo dos jovens em liberdade
assistida

No ano de 2020 o mundo inteiro foi surpreendido com uma pandemia de uma
doenca nova sobre a qual nada era conhecido. Em dezembro de 2019, a cidade chinesa de
Wuhan teve varios casos de pneumonia, acendendo o alerta da Organiza¢do Mundial da
Saude (OMS). Em 07 de janeiro, foi identificado que os casos estavam relacionados a
uma doenca: um novo tipo de coronavirus. No dia 23 de janeiro, o governo da China
impds & cidade um lockdown®'que durou 76 dias®. Naquele momento, poucas pessoas
poderiam imaginar que poucas semanas depois varias cidades do mundo adotariam o
mesmo procedimento para tentar conter o avanco da doenca. Em 11 de marco, a OMS
declarou que existia uma pandemia.

O manejo da pandemia no Brasil foi marcado por uma sucessdo de erros do
governo. No dia 26 de fevereiro foi confirmado o primeiro caso oficial de coronavirus no
pais, um homem, morador do estado de S&o Paulo, que tinha viajado a Italia, o primeiro
grande epicentro da pandemia. No inicio, os casos confirmados eram todos importados
da Europa, mas logo o virus comecou a se espalhar pelo territorio nacional.

Quando o nimero de casos de transmissdo local®® do virus aumentaram, na
segunda quinzena de margo, 0s governos estaduais e municipais comegaram por conta
propria a tomar medidas para que fosse implementado o isolamento social nas cidades.
No dia 17 de marco foi registrada a primeira morte pelo virus no Brasil, no Rio de Janeiro.
Em 20 de marc¢o, o Ministério da Saude reconheceu a transmissdo comunitaria do novo
coronavirus em todo o territdrio nacional.

Neste momento, o ministro da saude era Luiz Henrique Mandetta, médico de
formacéo e deputado federal (DEM-MS). A atuacdo de Mandetta na pandemia rendeu
elogios de especialistas na area. O ex-ministro incentivava publicamente o uso de
mascara, 0 isolamento social, fazia entrevistas coletivas diarias para mostrar a evolugédo
da doenca no pais e sempre afirmava que o novo coronavirus era uma doencga séria ainda

pouco compreendida dentro da comunidade médica, posi¢des que estavam alinhadas com

57 0 termo lockdown tornou-se popular no Brasil em 2020. Ele se refere ao confinamento das pessoas em
suas casas, restringindo quem pode sair as ruas para aumentar o distanciamento social e evitar a
disseminacéo de uma doenga.

8 Para maiores informacGes sobre a cidade de Wuhan e seu lockdown, acessar a reportagem
<https://noticias.uol.com.br/videos/bbc/2020/06/24/coronavirus-como-esta-wuhan-que-ficou-76-dias-em-
lockdown.htm> (acesso em 17/09/2020).

%9 Nos casos de transmissdo local, ao contrério dos casos importados, ndo é possivel identificar a origem
do virus e onde a pessoa foi contaminada.
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a OMS. Essa atuacdo de combate ao virus, no entanto, ia de encontro ao posicionamento
do presidente Jair Bolsonaro, que afirmava que o virus ndo passava de uma simples gripe
e que uma quarentena iria quebrar o pais economicamente. Mesmo assim, Mandetta
continuava no cargo, mantendo, de certa forma, a pandemia controlada no Brasil.

A grande popularidade de Mandetta com o publico em geral e os constantes
embates publicos com Bolsonaro por conta das medidas a serem tomadas para frear o
avanco da doenca no Brasil tornaram insustentavel a continuidade do ministro no cargo.
No dia 16 de abril, Mandetta foi retirado do cargo. Em seu lugar entrou Nelson Teich,
médico oncologista. Nesse periodo, o pais enfrentou sua primeira grande crise por conta
do virus: o estado de Amazonas® viu seus sistemas de sadde e funerarios colapsarem
diante da grande nimero de infectados e de 6bitos. Em Manaus, corpos foram enterrados
empilhados em valas comuns e pessoas ficavam com parentes mortos por conta da doenca
em casa por dias por ndo conseguirem servico para a retirada dos corpos.

Menos de um més depois de ser nomeado ministro, Teich pediu exoneracdo do
cargo, em 15 de maio. Naquele momento, o Brasil estava com 14 mil mortos por conta
da Covid-19. A breve passagem de Teich pelo ministério foi marcada pela grande
influéncia militar e pela dificuldade de implementar medidas de combate a pandemia.
Teich foi nomeado para satisfazer a vontade de Bolsonaro de reabrir comércios, mas
tentando, ao mesmo tempo, manter o distanciamento social. Sua gestao recebia criticas
de governadores, prefeitos e secretarios de saude, deixando-o isolado. Assim como
Mandetta, Teich teve divergéncias com o presidente, chegando a ser surpreendido durante
uma coletiva de imprensa ao ser questionado sobre o decreto presidencial que permitia a
reabertura de alguns tipos de comércio, sendo que ele ndo havia sido sequer consultado
para opinar acerca da medida®®.

Com a saida de Teich, ndo houve a nomeacao oficial de um novo ministro. Quem
assumiu interinamente o cargo foi o entdo secretario-executivo do Ministério da Saude, o
general Eduardo Pazuello®2. Somente em 16 de setembro é que o general foi efetivado no

comando do ministério. Pazuello, vale ressaltar, ndo possui relacdo com a saude, ja que

80 Mais informagGes sobre a crise causada pelo novo coronavirus no estado podem ser obtidas na seguinte
matéria <https://brasil.elpais.com/brasil/2020-07-04/0-pior-da-pandemia-passou-em-manaus-agora-e-
hora-de-cuidar-de-quem-ficou-em-casa.html> (acesso em 12/10/2020).

61 Para maiores informagBes sobre a breve passagem de Teich pelo Ministério da Salde, acessar
<https://brasil.elpais.com/brasil/2020-05-15/brasil-perde-segundo-ministro-da-saude-sob-pressao-de-
bolsonaro-para-abrir-economia-e-por-uso-da-cloroguina.html > (acessado em 12/10/2020).

62 Apesar de ter sido o niimero dois de Teich, Eduardo Pazuello nio foi uma escolha dele. O presidente
Bolsonaro que fez a escolha, colocando mais um militar na Esplanada dos Ministérios.
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na Academia Militar das Agulhas Negras, graduou-se como Oficial de Intendéncia, que
é especializado em tarefas logisticas. Um dos maiores destaques de sua gestao foi o aval
para o uso da hidroxicloroquina® no tratamento de casos leves de Covid-19, coisa que 0s
dois ex-ministros médicos desaprovavam.

Em Brasilia, o periodo de quarentena teve inicio no dia 12 de margo de 2020,
uma quinta-feira, com a suspensédo das aulas presenciais nas escolas das redes publica e
privada, nas universidades e demais cursos. Na rede publica de educacdo, o Governo do
Distrito Federal (GDF) antecipou o recesso escolar de julho para margo com o objetivo
de analisar a situacdo e elaborar estratégias para o periodo em que as aulas presenciais
estivessem suspensas.

Nesse periodo, a SEEDF anunciou que iria adotar uma plataforma digital para a
educacgdo remota, a plataforma Escola em Casa. Essa plataforma tem como base o servigo
Google for Education, que conta com diversas ferramentas, sendo a principal, no caso da
rede publica de educagédo do DF, o Google Classroom, que possibilita a criacdo de salas
de aula virtuais para que os conteudos sejam postados, as atividades sejam feitas pelos
estudantes e ainda possibilitando encontros por video entre professores e alunos. Foi
também anunciado que professores e estudantes do ensino médio teriam acesso a ela a
partir do dia 22 de abril.

Contudo, no dia 1° de abril, 0o GDF anunciou que as aulas da rede publica mediadas
por tecnologia seriam suspensas até o dia 31 de maio. Nessa ocasido 0s servidores da
SEEDF e os estudantes comecaram a notar a morosidade da Secretaria frente a situacao,
ja que esse foi apenas o primeiro de trés adiamentos quanto a volta as aulas pela
plataforma. As aulas foram retomadas na plataforma, sem afericao de presenca, em 22 de
junho e somente em 13 de julho é que se passou a aferir a frequéncia dos estudantes.

Durante esse periodo, o GDF foi marcado por inconstancias na SEEDF. Em junho
ocorreu atroca do Secretario de Educacao, entrando Leandro Cruz no lugar de Jodo Pedro
Ferraz®. Desde que foi anunciado o uso da plataforma Escola em Casa, 0 GDF prometeu
que iria fazer contratos com as operadoras de telefonia para disponibilizar internet gratis

aos estudantes e professores. No entanto, somente no dia 17 de setembro, a uma semana

3 Nao ha provas cientificas da eficacia da hidroxicloroquina no tratamento da Covid-19. Contudo,
Bolsonaro e Donald Trump, presidente dos Estados Unidos, defendem seu uso.

6 O dados referentes a linha do tempo na SEEDF durante a pandemia podem ser acessados no site
<http://www.educacao.df.gov.br/linha-do-tempo-escola-em-casa/> (acesso em 17/09/2020).

8 Para mais detalhes da troca de secretarios no DF, acessar <https://www.metropoles.com/colunas-
blogs/grande-angular/ex-ministro-de-temer-leandro-cruz-assume-secretaria-de-educacao-do-df>
(acessado em 12/10/2020)
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para o final do primeiro semestre letivo de acordo com o calendério escolar reorganizado,
foi que o governo firmou parceria com duas operadoras de telefonia mdvel para que o uso
do aplicativo da plataforma Escola em Casa ndo consumisse o plano de dados®®.

Assim que foi liberado o acesso dos estudantes a plataforma em abril, a SEEDF
passou a transmitir teleaulas para todas as modalidades de ensino através de parcerias
com a TV Justica, com a Rede Génesis e com a TV Unido, que sdo canais abertos no DF.
O objetivo das teleaulas era atingir os estudantes que ndo tivessem como acessar a
plataforma, para que eles pudessem acompanhar as aulas e os contetdos pela televisao.
Contudo, as teleaulas deixaram de ser transmitidas, sendo que a Ultima atualizacdo no site
da SEEDF que mostrava a programacao das aulas na televisdo foi em 10 de julho®’.

Como alternativa a quem ndo possuia meios de acessar a plataforma, a SEEDF
definiu que as escolas deveriam preparar materiais impressos para entregar aos
estudantes. No DF cada escola ficou responsavel pela elaboracdo e impressdao do material
impresso, ao contrario do que aconteceu em outros lugares. Com isso, ndo houve uma
padronizacdo dos materiais que seriam distribuidos. Em S&o Paulo, por exemplo, o
governo estadual preparou apostilas de lingua portuguesa e matematica para distribuir aos
alunos®,

Com tantos percalcos e incertezas quanto ao uso da plataforma, ndo é de se
espantar que a evasdo seja alta. E como ndo foi apenas o DF a suspender as aulas
presencias e substitui-las por educacéo remota, a situacao se repetiu em varias cidades do
Brasil. O que ndo faltam sédo relatos em todo o pais de estudantes sem equipamentos ou
acesso a internet, professores com dificuldades de engajar e motivar os alunos, familias
em posicao mais vulneravel pela falta da escola e pais preocupados quanto ao retorno das
aulas presenciais em algum momento (IDOETA, 2020).

No DF outro fator que influenciou para a evasao foi a falta de um treinamento
adequado sobre o uso da plataforma aos estudantes. Aos professores foram ofertados
cursos de formacdo sobre as diferentes possibilidades de uso da plataforma. Aos alunos e

responsaveis nao foi ofertado curso algum, eles precisaram aprender a usar a plataforma

% Para mais informacGes sobre a liberagdo de internet movel para estudantes da SEEDF, acessar
<https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/09/17/internet-gratuita-para-alunos-da-rede-
publica-do-df-saiba-como-acessar-e-informar-erros.ghtml> (acesso em 19/09/2020).

7 O site da SEEDF sobre as teleaulas é <http://www.educacao.df.gov.br/programacao-das-teleaulas/>
(acessado em 20/09/2020).

% Para mais informacGes acerca da entrega de apostilas no estado de Sdo Paulo, acessar
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2020-04/estudantes-da-rede-estadual-de-sp-receberao-
material-pedagogico> (acessado em 24/09/2020).
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auxiliados pela equipe da escola ou sozinhos. N&o € de se estranhar o fato de que os jovens
encontraram varias dificuldades no percurso da educacdo mediada por tecnologia no DF
e que muitos tenham abandonado.

O descaso do GDF com a educacdo publica no periodo da pandemia ficou
escancarado com a Circular n.° 240/2020, de 12 de setembro de 2020, que tratava do

encerramento do 1° semestre letivo na EJA. A circular estipulou que os estudantes

que frequentaram os dias letivos presenciais ou acessaram a plataforma ou
outros meios ou que foram atendidos por meio de materiais impressos a partir
do dia 13/7/2020, independente do numero de dias ou acessos/vezes, 0
resultado final a ser registrado no Diario de Classe serd Aprovado/Apto (A),
ou seja, esses (as) estudantes estardo aptos a progredir para a
etapa/segmento/semestre/modulo seguinte. Nesta situacdo, recomenda-se 0
registro da frequéncia “presenca indireta (pi)” a todos(as) esses(as)
estudantes, considerando a parametrizacdo do Sistema de Gestéo i-
Educar, bem como regras regimentais relativas a frequéncia®.

Em outras palavras, o documento determinou que os estudantes que frequentaram
as aulas presenciais até 11 de marco de 2020 deveriam ser aprovados, independentemente
de terem conseguido acompanhar os materiais produzidos por seus professores na
plataforma Escola em Casa ou por via impressa. E vélido apontar que entre o inicio do
ano letivo até a suspensdo das aulas presenciais a rede publica do DF teve apenas vinte
dias de aula. Desta maneira, 0 governo assumiu sua ineficacia em prover aos estudantes
do DF, de todos os niveis, 0s meios necessarios para que eles pudessem estudar
remotamente sem comprometer a aprendizagem, pois € impossivel afirmar que em apenas
vinte dias de aula eles tenham conseguido estudar o conteudo programado para cem dias
letivos e que estejam aptos para progredir para uma nova etapa.

Como em outras situacdes, o governo Bolsonaro também se mostrou inepto para
lidar com a crise educacional gerada pelo coronavirus. Assim como a pasta da saude, o
Ministério da Educacdo (MEC) passou por uma tumultuada troca de ministros durante a
pandemia. Marcada por inlimeras polémicas, a gestdo do economista Abraham
Weintraub, seguidor de Olavo de Carvalho, ja estava degastada e sofria muitas criticas.
Durante a pandemia, o principal alvo das criticas era a posi¢do de Weintraub de ndo adiar
a prova do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) por conta das medidas de

isolamento e pelo risco de infectar os participantes’®. O fato indignou alunos e

8 Grifos presentes no documento original.

0 Depois de muita pressdo dos estudantes, das universidades e da populagdo como um todo, a prova do
Enem que estava inicialmente marcada para os dias 1° e 8 de novembro de 2020, somente em 20 de maio o
MEC anunciou que a prova seria adiada de 30 a 60 dias, sendo, em agosto, remarcada para os dias 17 e 24
de janeiro de 2021. Para mais informacdes sobre o adiamento da prova, acessar
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profissionais da educacdo, j& que Weintraub ignorava todas as dificuldades enfrentadas
por boa parte dos estudantes do pais.

Contudo, a situacéo ficou insustentavel quando foi exibido o video da reunido do
presidente com os ministros. Nele, Weintraub declarou que se dependesse dele, prenderia
todos os “vagabundos de Brasilia”, comegando pelos do STF. Weintraub, que apds a saida
do MEC foi indicado ao Banco Mundial por Bolsonaro, estd sendo investigado por
possivel participacdo na divulgacio de noticias falsas e ameagas a integrantes do STF'L,
Weintraub também teve de depor a Policia Federal por conta de uma acusacao de racismo,
jaque em abril ele afirmou que a China poderia se beneficiar de proposito da crise causada
pela pandemia de Covid-1972. Além disso, foi multado em Brasilia por ndo usar a mascara
ao participar de uma manifestagdo de apoiadores de Jair Bolsonaro’. Em 18 de junho
deixou de ser o ministro da educagéo do Brasil.

Para ocupar o cargo maximo no MEC, em 10 de julho Bolsonaro escolheu Milton
Ribeiro, tedlogo e advogado, com doutorado em educacéo e pastor na Igreja Presbiteriana.
Sua nomeacao causou polémica por conta de um video de 2016 em que Ribeiro defendeu
educar criangas pela dor’®. Em entrevista ao Estaddo’®, publicada em 24 de setembro de
2020, o ministro da Educacdo ao ser questionado sobre como a pandemia acentuou a

desigualdade educacional por existir estudantes sem acesso a internet respondeu

Esse problema s6 foi evidenciado pela pandemia, ndo foi causado pela
pandemia. Mas hoje, se vocé entrar numa escola, mesmo na publica, é um
nimero muito pequeno que ndo tem o seu celular. E o Estado e o municipio
que tém de cuidar disso ai. Nés ndo temos recurso para atender. Esse ndo é um
problema do MEC, é um problema do Brasil. Ndo tem como, vai fazer o qué?
E a iniciativa de cada um, de cada escola. N4o foi um problema criado por nos.

<https://g1.globo.com/educacao/noticia/2020/07/08/prova-do-enem-2020-sera-em-janeiro-de-
2021.ghtml> (acessado em 20/10/2020).

n Para  mais informacoes sobre 0 inquérito das fake news, acessar
<https://veja.abril.com.br/politica/moraes-libera-acesso-de-advogados-ao-inquerito-sobre-fake-news/>
(acessado em 12/10/2020).

2 Contudo, em seu depoimento, Weintraub ficou calado, tendo somente entregado as respostas por escrito
a Policia Federal. Mais detalnes sobre o caso podem ser obtidos em
<https://veja.abril.com.br/blog/matheus-leitao/weintraub-depoe-por-escrito-em-acao-gue-investiga-
acusacao-de-racismo/> (acessado em 12/10/2020).

3 Mais detalhes sobre a multa de Weintraub podem ser lidos em <https://gl.globo.com/df/distrito-
federal/noticia/2020/06/15/ibaneis-manda-multar-ministro-weintraub-por-falta-de-mascara-durante-ato-
de-apoio-a-bolsonaro.ghtml> (acessado em 12/10/2020).

74 Para maiores detalhes, acessar https://wwwi.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/07/escolhido-para-
assumir-o-mec-ribeiro-defendeu-educar-criancas-pela-dor.shtml (acessado em 12/10/2020).

S A entrevista ao ministro, feita por Jussara Soares, ainda possui respostas polémicas sobre questdes de
género e sexualidade. Por conta das respostas homofébicas dadas pelo ministro, a Procuradoria Geral da
Republica abriu um inquérito para apurar possivel crime de preconceito contra homossexuais. A entrevista
completa pode ser encontrada no seguinte link: <https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,voltas-as-
aulas-no-pais-e-acesso-a-web-nao-sao-temas-do-mec-diz-ministro,70003450120?utm_> (acessado em
26/09/2020).
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A sociedade brasileira é desigual e ndo é agora que a gente, por meio do MEC,
gue vamos conseguir deixar todos iguais.

Até o fim do més de outubro de 2020, o Brasil contabilizava mais de 150 mil
mortes causadas pela Covid-19 e mais de cinco milhdes de pessoas que tiveram a doenca.
O Distrito Federal somava mais de 200 mil casos da doenga e mais de 3.500 mortes.
Mundialmente, foram mais de 40 milhdes infectados e mais de um milh&o de dbitos.

A educagdo dos jovens em liberdade assistida na pandemia

Todas as dificuldades do ensino remoto apontadas até aqui sdo comuns a todos 0s
estudantes das rede publica de educacdo do DF. Mas levando em consideracdo o papel
que a frequéncia escolar possui no cumprimento da medida socioeducativa de liberdade
assistida, surgiu o questionamento: como fica a educacdo desses jovens durante o periodo
de pandemia? Com o intuito de elucidar a questdo, foi feita uma Unica entrevista com
duas servidoras da GEAMA Samambaia, ambas pedagogas, no dia 22 de setembro de
2020, através da plataforma Google Meet. Para preservar a identidade das servidoras, elas
serdo chamadas neste trabalho de Conceicdo Evaristo e Carolina Maria de Jesus.

Assim como boa parte dos servicos existentes atualmente, o atendimento da
GEAMA teve que ser adaptado para o periodo de isolamento social. Antes da pandemia,
um servidor da GEAMA dirigia-se até as escolas para la estabelecer uma pessoa de
referéncia. Como o trabalho é feito ha tempos, a GEAMA ja possui o contato telefonico
do orientador educacional e o e-mail da escola e, atraves desses meios, principalmente,
foi mantida a comunicacdo para fazer o acompanhamento dos jovens em liberdade
assistida, como vinha ocorrendo anteriormente. Em outras escolas, no entanto, o contato
foi mais formal, por meio do sistema denominado SEI’®.

A pandemia de Covid-19 teve impactos diretos no cumprimento da medida
socioeducativa de liberdade assistida, segundo o relato das servidoras ouvidas. Para
Conceicao Evaristo, por um lado houve um distanciamento entre ela e alguns dos jovens
que acompanha, e por outro, uma aproximagdo com outros por meio de conversas no
WhatsApp. Ela ressalta que alguns jovens ndo querem falar, chegando a desligar o
telefone quando ela tenta se comunicar. A falta de atendimento presencial, para ela, afetou

negativamente a relagdo com 0s jovens, uma vez que o contato “cara a cara” humaniza 0

76 SEI - Sistema Eletronico de Informagdes. O SEI é um sistema usado pela administragdo federal e pelo
GDF para realizar a producéo e gestdo de documentos e processos eletrénicos da administragdo publica.
Ele é usado, dentre outras maneiras, para que uma institui¢o entre formalmente em contato com outra para
demandar algo.
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processo, pois as redes sociais e a conversa por mensagens no celular ndo conseguem
captar todos os detalhes que sdo possiveis notar no acompanhamento presencial.

J& Carolina Maria de Jesus aponta que sentiu que o impacto maior aconteceu para
0s jovens que tinham comecado a cumprir a medida socioeducativa antes da pandemia,
que tinham atendimento presencial e de repente tiveram que mudar para o atendimento
remoto por meio da tecnologia. Para ela, os jovens que comegaram a cumprir a medida
durante a pandemia tiveram uma maior aceitagdo do uso da tecnologia para manter o
acompanhamento feito pela GEAMA. Ainda existe o agravante, segundo Carolina, de
que alguns desses jovens ndo possuem acesso a tecnologia, dificultando muito o
atendimento. Ainda de acordo com Carolina Maria de Jesus, alguns adolescentes sao
muito timidos e com estes 0 atendimento remoto ndo funciona bem, sendo mais facil
estabelecer um vinculo presencialmente.

A servidora Conceic¢éo Evaristo afirmou que o nivel de adeséo dos jovens a escola
ja era baixo, mas que o contexto de pandemia agravou ainda mais o problema. Ela aponta
que a motivagéo dos jovens em continuar estudando nesse periodo foi reduzida a quase
zero. Para Conceigdo, um dos motivos para isso, além da falta de acesso a recursos
tecnoldgicos, € a auséncia de suporte familiar para realizar as atividades remotamente,
pois ndo ha ninguém para auxilia-los em casa na hipétese de duvida.

Carolina Maria de Jesus ratifica esse entendimento informando que, dos treze
jovens em liberdade assistida que ela acompanha, somente dois estdo frequentando a
escola remotamente. Sobre os materiais impressos, ela diz que a adesao também € baixa,
pois mesmo que o0s jovens busquem os atividades na escola, ndo possuemnenhum contato
com os professores para tirar davidas ou mesmo para receber explicacdes e, por essa
razdo, acabam ndo fazendo as atividades. Por consequéncia, eles ndo retornam a escola
para pegar novos materiais impressos.

As servidoras foram questionadas sobre o que achavam que poderia ser feito para
facilitar e estimular a continuidade dos jovens em liberdade assistida na plataforma.
Conceicdo Evaristo disse que a continuidade desses jovens na escola, a maioria deles na
EJA, constituia um desafio mesmo quando as aulas eram presenciais. Ela acredita que a
liberacdo do uso do aplicativo para celular da plataforma Escola em Casa sem consumir
o plano de dados estimularia 0 acesso desta pelos jovens. Contudo, ela entende que
somente tal medida ndo seria suficiente, pois as dificuldades de estabelecer contato com

os adolescentes € ainda maior com os atendimentos remotos. Ela afirma que, diante da
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dificuldade de acesso dos estudantes & plataforma, os proprios servidores da GEAMA
providenciaram esse cadastro, mas, mesmo assim, a adesdo era extremamente baixa.

Carolina Maria de Jesus afirma que a falta de contato direto com o professor é
algo que desestimula bastante os jovens, pois eles ficam sem referéncia na hora de
estudar. Ela diz que esses jovens ndo conseguem ler um material e aprender sozinhos,
necessitando do acompanhamento de alguém que os guie e auxilie nesse processo. Para
ela, seria interessante se existisse um professor de referéncia que fosse responsavel por
um estudante, ligando para ele para saber como estdo as coisas, para saber por que ndo
estdo acessando a plataforma e, em casos mais extremos, indo até o endereco cadastrado
na ficha de inscricdo para falar com ele e seus responsaveis.

Sobre a escola estar vinculada ao cumprimento da medida socioeducativa de
liberdade assistida, as servidoras afirmaram que o contexto escolar atual fez com que essa
situacdo fosse relativizada. A educacdo remota, para Carolina Maria de Jesus, exclui
muitos adolescentes, mas, principalmente, os jovens em liberdade assistida que nao
possuem acesso a internet ou aparelho celular. Mesmo com o material impresso sendo
entregue, ndo ha apoio aos jovens para realizar as tarefas. Ela relata que passou dois
relatorios aos juizes solicitando a liberacdo de adolescentes que ndo aderiram ao ensino
remoto pelas dificuldades enfrentadas por eles nesse novo processo de educacédo, sendo
que os juizes concordaram e os liberaram. Ela acrescenta que o Judiciario leva muito em
consideracdo a opinido dos servidores da GEAMA quando é pedida a liberagdo de um
adolescente por esses motivos.

Quanto a importancia da educacdo dentro da medida socioeducativa de liberdade
assistida, Conceicdo Evaristo entende que deveria ser o principal foco da medida, mas
acredita que tanto os adolescentes quanto suas familias ndo possuem a nogdo da real
importancia da educacdo nesse periodo, sendo necessario um trabalho de sensibilizacao
por parte da GEAMA nessa questdo. Ela acrescenta que, quando 0s jovens que cumprem
a medida realmente frequentam a escola, é possivel notar a mudanca que ocorre em suas
vidas

Para Carolina Maria de Jesus, um dos maiores fatores de protecdo que o
adolescente possui é estar inserido na escola. A escola ser proxima do estudante e de sua
familia, esteja ele cumprindo medida socioeducativa ou ndo, € um fator de protecao para
que ndo se envolva em atividades ilegais e criminosas. Essa proximidade ndo é no sentido
fisico-geografico, mas sim no aspecto de ter uma boa relacdo com o estudante,

acompanhando seu desenvolvimento na vida escolar, mas também como pessoa dentro
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de uma sociedade. A servidora diz que a GEAMA trabalha a importancia da escola na
vida pessoal, profissional e social dos jovens.

Um outro fator que é relacionado ao cumprimento da medida de liberdade
assistida e que para Conceicdo Evaristo € um ponto que necessita ser aperfeicoado é
quanto as vagas de aprendizagem, como estagios e programas de jovens aprendizes. Esses
adolescentes, de acordo com Concei¢do, precisam muito dessas oportunidades
relacionadas ao mercado de trabalho j& que, em muitos casos, eles sdo oriundos de
familias humildes e precisam ser uma fonte de renda dentro de casa. Ela afirma que além
de ajudar a familia, essa vaga também contribui para a autoestima do adolescente e a
adesdo a escola. A servidora afirma que nos ultimos tempos houve uma reducao
consideravel de vagas nesses tipos de programas, o que representa um desincentivo aos

jovens que cumprem a medida.
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As trajetorias de vida e escolar de Dexter e Negra Li

As entrevistas narrativas foram realizadas com dois jovens que j& cumpriram a
medida socioeducativa de liberdade assistida no DF. Ambos os adolescentes sdo
moradores da regido administrativa de Samambaia, DF. Dexter, jovem do género
masculino, possuia dezenove anos quando a entrevista foi realizada, em novembro de
2019. Negra Li, jovem do género feminino, possuia dezoito anos quando a foi feita a
entrevista, em janeiro de 2020.

As duas entrevistas foram feitas na escola Centro de Ensino Médio 304 de
Samambaia, na qual Dexter ainda era estudante e Negra Li era ex-aluna. A escolha da
escola como local da entrevista se deu por conta da familiaridade que os dois jovens ja
possuiam com o lugar e pela facilidade de acesso aos entrevistados, pois ambos moravam
perto. As duas entrevistas também seguiram 0 mesmo roteiro, sofrendo pequenas
adaptacdes durante a propria entrevista para estimular os jovens a falarem mais sobre
determinado tema ou esclarecer algum ponto que tenha ficado confuso.

Como ja apontado anteriormente neste trabalho, cada jovem é unico e tentar
enquadrd-los em uma mesma categoria pode homogeneizar de forma inadequada
trajetdrias que sdo muito peculiares. Durante as entrevistas, alguns tracos dos jovens
ficaram mais aparentes do que outros. Os dois entrevistados foram mais abertos a falar
sobre a vida escolar deles, sendo este 0o bloco em que eles mais participaram. Dexter
mostrou-se mais introspectivo, foi mais fechado ao tratar sobre sua trajetoria de vida, ndo
falando muito sobre sua infancia e sua convivéncia com a familia, enquanto Negra Li foi
mais expansiva, respondendo as mesmas perguntas de forma mais detalhada. Tais
diferencas podem ser observadas na duracdo das entrevistas: enquanto a entrevista de
Dexter teve pouco mais de dezoito minutos, a de Negra Li teve cerca de trinta minutos. E
valido apontar que eu ja conhecia os jovens previamente, pois os dois foram estudantes
na escola em que trabalho.

Em sua fala sobre sua trajetéria de vida, Dexter mostra viver uma realidade
bastante comum no Brasil: cresceu sem pai e foi criado pela mée e pela avo. O jovem
afirma que esse fato ndo teve impacto em sua vida ou no fato dele ter passado pelo sistema
socioeducativo oito vezes, mesmo que ndo tenha cumprido medida socioeducativa de
internacdo. Ele também contou que continua morando com a mée e a avo até hoje, com

guem tem Otima relacdo e que nunca mais viu o pai porque nao quis.

“Eu cresci sem pai. SO minha mde mesmo e minha avo pra me dar apoio. E foi
assim que eu cresci. Enfrentando varios problemas, vérias crises. E ai eu
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comecei a fazer algumas coisas erradas. Mas depois, com o tempo, eu acho que
melhorei.” (Fala de Dexter)

Negra Li, ao contrério, teve a figura paterna presente em boa parte de sua vida. A
jovem afirma que sua relacdo com o pai sempre foi melhor do que com a mée, sendo mais
apegada ao pai. Ela diz que a relacdo com a mée e com as irmas sempre foi turbulenta,

devido a criagéo religiosa que a mée recebeu e que replicava em casa.

“Eu sempre tive um relacionamento turbulento com a minha mae, muito
mesmo. Porque a minha mée nasceu e cresceu na igreja evangélica. Entéo ela
ainda tem a cabeca muito fechada pra algumas coisas, sabe? E ai eu sempre

tive muita dificuldade de me relacionar direito com a minha mée.” (Fala de
Negra Li)

A vida dela e de seus familiares foi marcada por um evento que ocorreu ainda
durante a sua infancia, mas que deixou feridas nela e em seus parentes: sua familia veio
morar em Brasilia amparada pelo Programa Federal de Assisténcia e Protecdo a Vitimas
e Testemunhas (Provita)’’ quando ela tinha cerca de quatro anos. Eles tiveram que
abandonar toda a vida que tinham construido em sua cidade natal - incluindo casa propria,
carro, lojas das quais eram donos, familia e amigos - e recomecar tudo do zero em outra
regido do Brasil.

O programa, porém, auxilia as vitimas e testemunhas pelo prazo maximo de dois
anos, que pode ser prorrogado em casos excepcionais. Nos primeiros dois anos, ela e a
familia moraram em Taguatinga, enquanto recebiam o auxilio financeiro fornecido pelo
programa. Em sua cidade natal, a jovem afirma que a mae ndo precisava trabalhar por
conta dos negdcios da familia, mas que com a mudanca para Brasilia e com o término do
auxilio, a mée precisou arrumar um emprego para que as contas da casa fechassem. Apds
o0 término do prazo, a jovem afirma que a familia ficou desamparada e saiu de Taguatinga,
indo para o Recanto das Emas, onde moraram em varias casas, pois ndo tinham condi¢cbes
de arcar com o custo do aluguel. Até hoje, mais de quinze anos depois, a familia ndo

possui casa prépria e nem carro. Nas palavras da jovem

“quando acabou, na verdade, a gente ndo recebeu muita assisténcia na hora de
sair, sabe? Foi: acabou, ja era, se vira, vocés que lutem.” (Fala de Negra Li)

" O Provita ¢ um programa que tem como objetivo “garantir a integridade e seguranca a vitimas e
testemunhas ameacadas em razdo de colaborarem com investigagdes ou processos criminais sob
competéncia da Justica brasileira” (MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOQOS, 2020). Em alguns casos, a mudanca de identidade faz-se necessaria para resguardar a vitima
do protegido, podendo ela ser apenas uma troca de nome como, também, alteracdo na aparéncia fisica,
nesses casos, 0 programa custeando os procedimentos. Em outros casos, o programa efetua a mudanca de
endereco do protegido e sua familia para uma regido em que ndo haja risco de serem encontrados.
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Para Negra Li, outro evento traumatico em sua vida foi o falecimento de seu pai
em 2015, quando ela tinha quinze anos. De acordo com a jovem, nesse momento ela ficou
desnorteada, sua vida ficou “de cabeca para baixo” e, segundo ela, parecia que tudo estava
dando errado. Cerca de um ano ap6s a morte do pai, em 2016, ela entrou no sistema
socioeducativo. Ela diz que a mée decidiu que elas e as trés irmés deveriam mudar para
outra regido administrativa por conta da apreensao da jovem. Assim, ela, a mae e as irmas

deixaram o Recanto das Emas e foram para Samambaia.

“O estopim mesmo para a gente sair de 14 foi quando, né, aconteceu de eu ser
presa e minha mée ja ndo aguentava mais. Imagina, minha mée foi nascida e
criada na igreja evangélica e eu a mesma coisa: desde sempre na igreja. E ai,
foi uma coisa que ela ndo esperava, né? Teve toda aquela questdo do
constrangimento, da vergonha, que ela se sentiu humilhada que as pessoas
comentavam.” (Fala de Negra Li)

Apesar de ter tido um relacionamento conturbado com a mé&e em boa parte de sua
vida, Negra Li afirma que apds a morte do pai e de sua passagem pelo sistema
socioeducativo, a relacio entre as duas melhorou. E possivel perceber na fala da jovem

também a vivéncia em um ambiente violento.

“Hoje em dia a gente tem um relacionamento super tranquilo, super bacana, de
amizade mesmo, sabe? E melhorou bastante com as minhas irmés também,
porque antes era impossivel. [...] Eu aprendi a brigar por conta das minhas
irmas, porque eu apanhava muito das minhas irmas. Sem o menor motivo

aparente, eu era literalmente espancada, sabe, pelas minhas irmds.” (Fala de
Negra Li)

O bloco sobre a trajetoria escolar dos jovens foi 0 que eles mais se dispuseram a
falar, principalmente Dexter. E simbdlico que a entrevista tenha sido realizada dentro da
escola e que 0 ponto que 0s jovens tiveram maior abertura para tratar tenha sido a sua

vida escolar, o que denota a relevancia do tema em suas vidas.

Dexter conta que comegou sua vida escolar ainda muito novo, pois sua avo, em
suas palavras, “fazia creche”’® e ele ficava com ela. Quando era crianca, ele gostava de ir
a escola para encontrar os amigos e brincar, mas, a medida em que foi crescendo,
comecou a ter problemas de comportamento, tendo sido repreendido em todas as escolas
em que estudou. Dexter diz que sua vida escolar até 0 momento da entrevista tinha sido

péssima porque, segundo ele

“eu era muito agitado quando eu era menor, antes de eu conhecer o
tranquilizante natural”®. Eu reprovava demais, eu era muito bagunceiro. Eu

8 Aqui o termo “fazer creche” significa que a avd do jovem usava o espago da propria casa como creche
para cuidar de criangas pequenas enquanto as maes e 0s pais saiam para trabalhar.
9 Aqui o jovem esta se referindo ao uso de maconha.

94



acho que tinha hiperatividade®. E, sei |4, eu ndo conseguia estudar muito, néo.
Mas agora eu sou mais calmo.” (Fala de Dexter)

Questionado sobre como tinha sido sua relagdo com os professores em sua vida,
Dexter afirmou que, apesar de ter um péssimo histdrico escolar, a relacdo era boa, ele que
era ruim. Mas, ainda assim, ele disse que faltou um pouco de apoio e de paciéncia dos
professores, mesmo ele sendo “cabega dura”. Sua fala demonstra que a escola e seus
profissionais talvez ndo estivessem preparados para recebé-lo.

Por conta das dificuldades para se encaixar no ambiente escolar, Dexter
abandonou a escola varias vezes, sendo que sé voltou a estudar por conta do cumprimento
da medida socioeducativa. Sua histdria reflete um passado de exclusdo escolar. Mesmo
apresentando problemas de comportamento na escola, € de dificil compreensao um jovem
de dezenove anos estar cursando o 8° ano do ensino fundamental, j& que com essa idade
é esperado que ele tenha concluido o ensino medio. Dexter afirma que quer “terminar os
estudos e arrumar um emprego, ser melhor do que antes”, demostrando que ele reconhece
a importancia da educacao para sua inser¢do no mercado de trabalho.

Diferente de Dexter, a trajetoria escolar de Negra Li néo foi repleta de reprovacoes
e abandonos, ainda que estes tenham acontecido. Mas, assim como Dexter, a jovem
afirma que sempre foi bagunceira na escola e que seus pais eram chamados toda semana
pela equipe de direcdo para conversar sobre seu comportamento. Ela conta que em 2015,
ano em que seu pai faleceu, reprovou o Gltimo ano do ensino fundamental, sendo essa a
primeira reprovacdo em sua vida escolar. Em 2016, ela evadiu, no mesmo ano em que
ingressou no sistema socioeducativo.

Aqui é possivel notar como um evento traumatico na vida pessoal da jovem
influenciou diretamente sua vida escolar, ja que ela mesma afirmou que ficou desnorteada
ap6s o falecimento do pai. E possivel, também, conectar esses dois eventos a ocorréncia
de um terceiro: sua entrada no sistema socioeducativo em um momento em que ela perde
as referéncias do pai e da escola. Ela conta que so se interessou em voltar a estudar em
2017, para completar o ensino fundamental, no més de setembro, quando voltou a
frequentar a escola, aos dezesseis anos. Nesse momento, a jovem entra no Gltimo ano do
ensino fundamental na EJA 2° segmento, depois cursa o 1° ano do ensino médio no ensino
regular noturno e nos dois ultimos anos da etapa ela volta para a EJA, mas ja no 3°

segmento.

8 0O jovem nunca chegou a receber o diagndstico de hiperatividade de um especialista.
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No caso dos jovens em liberdade assistida, outra iniciativa importante para a
reinsercdo social € o ingresso no mercado de trabalho simultaneamente a frequéncia
escolar. A relevancia do trabalho foi exemplificada por Negra Li, que entrou em uma
empresa como jovem aprendiz enquanto cumpria a medida de liberdade assistida. A
jovem afirma que quando comecou a trabalhar ndo sabia fazer nada, mas que foi

aprendendo a fazer tudo e que trabalha na mesma empresa hé cerca de cinco anos.

“Eu comecei a trabalhar nessa empresa com quinze anos ¢ ja to6 indo pro meu
quinto ano la. Foi uma empresa que me abragou muito. Quando eu cheguei la
eu ndo sabia falar, eu ndo sabia atender uma ligacdo, eu ndo sabia manter um
didlogo com ninguém, sabe? Eu era muito bicho do mato. Eu sempre fui muito
atentada, muito conversadeira, muito ativa. S6 que, assim, na escola, com meus
amigos. Mas quando chegava 0 momento de falar sério mesmo, de falar feito
gente, eu ndo dava conta e sé ficava rindo. E até hoje as vezes, né? [risos]
Enfim, foi uma empresa que me desenvolveu muito, que me abragou muito
mesmo. [...] No ano anterior [de ter entrado na empresa] eu reprovei, foi 0 ano
em que meu pai faleceu e minha vida virou de cabeca pra baixo, parece que
tudo comecou a dar errado. No outro ano eu fiquei sem estudar, eu ndo pisei
na escola. Na verdade, o ano em que entrei foi 0 ano que eu fui presa. [...] Eu
tava no programa menor aprendiz, entdo era obrigatorio eu estudar, sabe?
Mesmo assim a empresa me acolheu muito. [...] Quando acabou meu contrato
de aprendiz - eu fiquei os dois anos -, mas eu ndo tinha idade para ser efetivada
ainda. Entdo eles criaram uma funcéo de estagiaria de nivel médio que nao
tinha, que nunca teve na empresa, pra eu poder ficar la. E assim que eu fiz
dezoito anos, eu fui efetivada. Uma das coisas mais gratificantes para mim é
gue eu nunca precisei pedir. [...] As pessoas foram vendo o meu trabalho, a
minha desenvoltura e me deram essa oportunidade.” (Fala de Negra Li)

Negra Li admite que terminou o ensino medio arrastada, pois era muito
complicado conciliar a escola com o trabalho. Ela afirma que nunca pode pensar em
deixar o emprego ja que sua mae depende financeiramente dela, sendo seu salario
indispensavel para o sustento da familia. A realidade de Negra Li é comum no pais, pois
muitos jovens em situacdo econdmica mais vulneravel precisam conciliar escola e
trabalho para ajudar a fechar as contas em casa. Em situacdes mais extremas, adolescentes
acabam sendo obrigados a abandonar a escola, pois o trabalho é mais importante naquele

momento, por ser uma fonte de renda.

“Eu nunca tive essa opg¢ao de, por exemplo, ‘vou parar de trabalhar e vou me
dedicar aos meus estudos”. Entdo sempre fui para a escola muito cansada.
Mesmo quando eu era aprendiz eu nunca saia no meu horario, porque no meu
horério eu tava la 12h e saia 17h. Quando eu virei estagiaria eu tava la 15h e
saia 18h ou 19h e vinha direto para a escola. Dai eu estava sempre muito
cansada. As vezes eu fico pensando ‘meu Deus, como é que eu passei?’, eu
nem sei como eu terminei esse ultimo ano.” (Fala de Negra Li)

Mesmo assim, a jovem reconhece a importancia que a educacao tem em sua vida
e ndo abandonou os estudos. Ela diz que a maturidade adquirida no emprego a ajudou a

entender que ndo deveria parar de estudar.
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“Eu acho que quando a gente é mais novo a gente tem muito aquela viséo de
que ‘ah, professor € chato’, ‘ah, tal matéria é chata’, mas eu aprendi muito e
desenvolvi muito isso na minha cabega. E muito importante. Escola é muito
importante.” (Fala de Negra Li)

A educacdo, na vida dos jovens que cumprem ou ja cumpriram a medida
socioeducativa de liberdade assistida pode, sim, ser um fator de mudancgas em suas vidas.
Em sua entrevista, Dexter disse que pretende cursar o ensino médio na EJA, pois ja esta
muito atrasado e afirmou ser necessario terminar a educagdo bésica para conseguir um
emprego. Algumas semanas apés a realizacdo da entrevista, a jovem Negra Li me
comunicou por meio de mensagem telefonica que tinha conseguido uma bolsa integral
para cursar o ensino superior através do ProuUni®?,

Dexter também relatou, em sua entrevista, que foi menor aprendiz por um periodo
de dois meses em 2016 durante uma de suas passagens pelo sistema socioeducativo como
jovem em liberdade assistida. Ele trabalhou na parte de estoque e como auxiliar de
recursos humanos em uma empresa de venda de veiculos. O jovem diz que durante esse
tempo “ficou de boa”, sem se envolver com a pratica de atos infracionais. Contudo, seu
contrato foi muito curto, ndo dando a ele a oportunidade de continuar trabalhando e
ganhando experiéncia no mercado de trabalho. Dexter afirmou que gostaria de ter
continuado no emprego, pois a atividade ocupava seu tempo. Ele disse, ainda, que um

tempo depois do término de seu contrato, voltou para o sistema socioeducativo.

“Eles deveriam investir mais em programas sociais para os jovens. Programas
que tire os jovens da rua. Eles, tipo, ndo apoia nha escola, ndo apoia a pessoa
nos cursos pra continuar. Dar mais chances pras pessoas. [...] Cursos pra dar
emprego pras pessoas, pra esses menores, pra tentar tirar eles um pouco da rua.
Tentar ajudar um pouco mais.” (Fala de Dexter)

Essa opinido é compartilhada pelas servidoras da GEAMA Samambaia, que
mencionaram em suas entrevistas a relevancia da implementacéo de programas voltados
para a insercdo do jovem que cumpre medida socioeducativa no mercado de trabalho.
Sem essas vagas, de acordo com elas, os jovens sdo estimulados a voltarem para a vida
gue tinham antes do cumprimento da medida.

A cultura do punitivismo presente no Brasil se apresenta no debate sobre o sistema
socioeducativo quase sempre através de sua face da reducdo da maioridade penal. Com

um Congresso Nacional predominantemente conservador, ha conversas e tratativas para

81 ProUni (Programa Universidade de Todos) é um programa do governo federal, voltado a estudantes
oriundos de escolas publicas, que oferece bolsas de estudos parciais e integrais em institui¢des de Ensino
Superior.
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enrijecer as punigdes aos adolescentes que cometem atos infracionais e reduzir a
maioridade penal, em alguns casos, para catorze anos®?.

A entrevista de Negra Li demostra como essa medida teria um impacto negativo
na vida dos jovens em liberdade assistida, pois iria diminuir as chances de reinseri-los a
sociedade por meio da educacdo e do trabalho. Negra Li afirmou que se tivesse sido
enviada para a Unidade de Internagéo, provavelmente néo teria dado continuidade aos
seus estudos, nem teria sido estimulada a “arrumar um rumo na vida”. Com o
cumprimento da medida socioeducativa em meio aberto, ela teve a oportunidade de
continuar frequentando a escola e de comecar a trabalhar, primeiro como estagiaria e

depois com um emprego formal.

“As vezes eu entro em contradi¢do comigo mesma. Porque, assim, eu, quando
eu tinha 16 anos, eu ja tinha consciéncia pra saber o que eu tava fazendo. Eu
sabia que o que eu tava fazendo era errado, mas eu nao tinha a mesma cabeca
que eu tenho hoje. Claro que ndo justifica ‘tem 16 anos e ndo sabe o que ta
fazendo’ na na na. Mas assim, € por isso que eu as vezes eu fico meio a meio,
sabe? Eu acho que, por exemplo, ndo é certo chegar e prender, sei 14, 0 menino
de 15 anos que ta ali na favela e a realidade na qual ele cresceu é a Unica
realidade que ele vé, né, ali entorno dele, e ai aos 15 anos ele vai ser preso e
aos 18 talvez ele ja tivesse uma outra consciéncia, ja tivesse um outro olhar. Ja
tivesse uma chance, na verdade. E, as vezes eu falo ‘caraca! Tem 15 anos e ja
fez isso! Sabe o que ta fazendo e tem que ser preso mesmo’, s6 que eu acho
que todo mundo uma hora cresce, sabe? Amadurece.” (Fala de Negra Li)

“Se eu tivesse sido presa mesmo, sabe, aos 16 anos, a minha vida hoje estaria
completamente diferente por uma coisa que na época eu nem sabia direito o
que eu estava fazendo. Era 0 meu cendrio atual ali na época. Entdo as vezes eu
fico dividida, mas eu sou mais contra [a reducdo], porque, né, humanidade.”
(Fala de Negra Li)

Em sua fala, Negra Li mostra que, mesmo havendo o discernimento de que se esta
fazendo algo errado por parte dos jovens que cometem atos infracionais, a maturidade
psicossocial ainda nao foi plenamente desenvolvida neles. Uma medida mais restritiva
teria impactos negativos profundos na vida desses jovens, por excluir possibilidades de
mudancas ao encaminha-los ao sistema prisional. Negra Li é a personificacdo de que o
sistema socioeducativo, mesmo com suas falhas, é mais vantajoso que o modelo do
encarceramento em massa, pois a jovem continua trabalhando, comecou a cursar o0 ensino

superior e, em breve, ira concluir seu curso universitario.

82 A Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), ligada ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, encabecado por Damares Alves, deu parecer favordvel & PEC 32/2019, do senador Flavio
Bolsonaro, que prevé a reducdo da maioridade penal para catorze anos em casos de trafico de drogas,
associagdo criminosa, organizagao criminosa, tortura, terrorismo e crimes hediondos; e para dezesseis anos
nos demais crimes. Para mais informagdes sobre o assunto <https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-
sakamoto/2020/12/15/secretaria-de-juventude-da-parecer-favoravel-a-reducao-da-maioridade-penal.htm>
(acesso em 21/12/2020).
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Dexter, ao ser questionado sobre sua opinido acerca da reducdo da maioridade
penal, traz & tona outra questdo importante: a qualidade dos servigos publicos ofertados
as populagdes mais vulneraveis. E comum ligar a televisdo e assistir reportagens sobre as
dificuldades para conseguir atendimento na rede publica de satde, sobre as filas que todos
0S anos mées e pais tém que enfrentar nas portas de escolas para conseguir vagas para
seus filhos, sobre os frequentes aumentos nas tarifas do transporte pablico que é ruim,
sobre a falta de opcGes de lazer e de acesso a cultura nas regides periféricas, sobre os
problemas urbanisticos que as periferias possuem etc. Mesmo com tantos problemas que
afetam diretamente a vida dos adolescentes de classes sociais mais baixas, o foco parece
estar sempre voltado para a questdo da seguranca publica, que, sem davidas, é relevante,
mas que, por certo, seria amenizada se 0s demais servicos de fato chegassem a todos de

modo mais universal.

“O governo so quer investir em botar os outros na cadeia. Investir na saude e
nas coisas que 0 povo mais precisa mesmo que investe, eles ndo investem. S6
investe em botar jovem na cadeia.” (Fala de Dexter)

“N&o vai adiantar de nada [reduzir a maioridade penal], ndo. SO vai comecgar
ainda cada vez mais novos. Quanto mais pra baixo for a idade, mais cedo ele
comeca.” (Fala de Dexter)

Nas entrevistas, os jovens foram questionados sobre a medida socioeducativa de
liberdade assistida, de modo que pudéssemos compreender qual o significado da
experiéncia em suas vidas. Ao ser questionada sobre possiveis mudancas que
aconteceram em sua vida ap6s o cumprimento da medida de liberdade assistida, Negra Li

respondeu que

“no geral, na liberdade assistida, ndo aconteceu nada que eu falasse ‘cara,
aprendi isso e isso’. Eu acho que aprendi, assim, no contexto geral com toda a
situacdo de ter sido presa, da liberdade assistida, disso e daquilo, a pensar antes
de fazer qualquer coisa. Porque eu fui muito de cabeca quente, cega no
momento ali de 6dio, e até hoje eu arco com essas consequéncias, porque,
querendo ou ndo, eu perdi muito tempo da minha vida. E ndo era pra isso ter
acontecido. Ndo é normal que, sei 1a, todo mundo seja preso com 16 anos,
embora que, hoje em dia, isso acontega bastante. Mas eu aprendi a pensar mais
antes de fazer. Pensar pelo menos o minimo antes de fazer qualquer coisa,
porque tudo o que a gente faz tem uma consequéncia. Toda a¢do tem uma
reacdo.” (Fala de Negra Li)

Para os entrevistados, a medida socioeducativa de liberdade assistida possui

funcdes diferentes.

“Eu acho que ¢ justamente essa questdo de ensinar que tudo o que a gente faz
aqui tem uma consequéncia. Que a gente ndo pode pensar que a vida é so festa,
que a vida é sd amigo, que € tudo loucura, porque uma hora ou outra a conta
chega, né? E ainda mais quando se é menor de idade, tem todo o contexto da
familia, porque ndo é sé o adolescente que sofre, né? A familia sofre também,
a minha mée sofreu muito. Era horrivel quando eu saia de casa e falava ‘mae,
to6 indo pro UAMA assinar meu papel de liberdade assistida’. Ensina também
que tém outras possibilidades, que a vida ndo é s6 aquilo, ndo é so aquele
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contexto no qual a gente ta inserido. Por mais que as vezes seja muito dificil,
nem todo mundo tem essa chance de ter um outro contexto, ter uma
possibilidade de ter outra realidade. Mas, a gente se esforcando, sempre vai ter
uma outra saida” (Fala de Negra Li).

“Eu acho que ¢ assistir a liberdade da pessoa que esta se adaptando ao mundo
normal. Pra ver se ela precisa ficar do lado de fora ou se ela precisa ficar do
lado de dentro” (Fala de Dexter).

Em seu relato, Dexter distingue “0s que ficam do lado de fora” dos que “ficam do
lado de dentro”. “Ficar do lado de dentro” significa o cumprimento de medida em regime
fechado em uma Unidade de Internacéo, o que pode entendido em uma analogia a cumprir
pena em uma prisdo, no caso de individuos com mais de dezoito anos. “Ficar do lado de
fora” significa estar sem cumprir nenhuma medida socioeducativa, como se houvesse um
atestado de aptiddo de que o jovem pode viver em sociedade.

Ora, se a socioeducacdo tem como um de seus objetivos ressocializar 0s
adolescentes que cometeram atos infracionais a sociedade, a logica seria que todos
deveriam ficar do lado de fora, vivendo em conjunto com os outros membros da
comunidade. Contudo, a fala de Dexter denota que a questdo da reinser¢do nem sempre é
alcancada, sendo necessaria uma espécie de prova para decidir quem conseguird o
atestado de aptiddo, que, no olhar dele, seria a medida de liberdade assistida.

Para que a medida socioeducativa atinja o objetivo de reinserir o jovem a
sociedade, ela deve ser plenamente aplicada em todos os seus aspectos, sem negligenciar
nenhum dos procedimentos e acompanhamentos que sao feitos. Nas duas entrevistas, 0s
dois jovens reclamaram que o acompanhamento nao foi bem realizado, faltando
informacdes sobre o cumprimento da medida. Os dois jovens também afirmaram que
gostariam que os atendimentos fossem menos burocraticos, menos protocolares e mais
personalizados a experiéncia de vida deles.

Negra Li disse que foi determinado a ela o cumprimento do periodo de seis meses
de medida de liberdade assistida. Contudo, esse prazo durou um ano e meio, pois o
atendimento era falho, gerando muitos atrasos. A medida de liberdade assistida tem
duracdo prevista de seis meses, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida socioeducativa. Talvez a medida de Negra Li tenha sido prorrogada, por isso
ultrapassou o prazo de seis meses. Mas, por sua entrevista, se isso aconteceu, a jovem nao

ficou sabendo ou ndo explicaram, de forma clara, como se daria a prorrogacao.

“As vezes nio tinha psiclogo, as vezes ndo tinha o profissional na UAMA, ou
nao tinha agenda, ndo tinha hordario, ou 0 CRAS (acho que era 0 CRAS® que

8 CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social. Funciona como porta de entrada aos servicos de
assisténcia social prestados pelo Estado.
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fazia) tava fechado. Entdo, assim, as vezes tinha uma falta de estrutura ali
mesmo e ai eu tinha que ficar mais tempo porque ndo dava pros encontros

acontecerem quando tinham que acontecer. Isso fez demorar um pouco mais.”
(Fala de Negra Li)

Além do problema dos atrasos, Negra Li revela que quando havia o atendimento,
este, por vezes, ndo era satisfatério. A jovem reclamou que o tratamento que recebeu dos
profissionais responsaveis era muito impessoal, como se eles ndo se importassem com
ela.

“Eu queria que tivesse tido mais acompanhamento. Na verdade, eu queria que
tivesse tido o minimo de acompanhamento. Porque eu era atendida por uma
psicologa no Recanto [das Emas] e, assim, era muito automatico, sabe, as
conversas que a gente tinha. E claro que ndo tem que criar essa relagéo, sabe,
até porque € antiético, né, psicologo e tal e a pessoa que ta sendo atendida, mas
era muito seguindo protocolos, sabe, muito de processo, ‘aquilo, aquilo, aquilo,
td nd nd nd, ok, ta liberada. Entdo, era muito superficial, acho que essa é a
palavra. Ndo tinha aquela introdugdo pra saber da sua vida, como é que tava ta
nd nd nd. Era basicamente seguir protocolos, fazer perguntas, anotar num

papel, te liberar e marcar o proximo encontro. Bem automatico.” (Fala de
Negra Li)

A fala de Negra Li revela que a jovem se percebe como uma cidada que possui
seus direitos. A jovem reflete sobre 0 acompanhamento que teve durante o cumprimento
da medida e compreende que seus direitos foram somente parcialmente atendidos. Ela
entende que o servico ndo foi satisfatorio em alguns aspectos. De acordo com sua fala,
parece que o cumprimento da medida de liberdade assistida pode ser resumido a seguir
protocolos burocréaticos e assinar documentos, faltando a atencdo personalizada a cada
adolescente.
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Concluséo
A questdo da seguranca publica no Brasil € extremamente complexa. A impressdo

é que entramos em um ciclo de violéncia que se retroalimenta. Convivemos com taxas de
mortes que lembram as de territorios que estdo em guerra, a sensa¢do de inseguranca da
populacdo aumenta, estimulada pelo alarde que a grande midia faz sobre a situacdo. Para
piorar, 0 pais enfrenta um momento de turbuléncia politica, com um presidente que age
como se ainda estivesse em campanha eleitoral, inflamando a intolerancia entre seus
seguidores.

Neste cenério cadtico, alguns grupos sdo escolhidos como alvos da ira popular,
incentivados pela midia e agora também pelo governo®, tais como os jovens que
cumprem medidas socioeducativas. A estes grupos, a populacdo em geral reserva somente
0 Odio e o desejo de vinganca, que podem ser realizados por meio de punicdes cada vez
mais severas.

N&o hé, ao contrario do que pregam determinados grupos, soluc¢des simplistas para
resolver o problema da seguranca publica no pais. Contudo, é importe ressaltar que ha
anos a abordagem da questao se da a partir do viés da repressdo, uma heranca que o Brasil
ainda carrega do regime militar.

A “teoria da curvatura da vara”, do professor Demerval Saviani, pode contribuir
para a mudanca da abordagem desse problema. O autor aponta que, para endireitar uma
vara curva, ndo basta deixa-la reta, € preciso exercer uma forca no sentido oposto. Da
mesma maneira, em um embate ideoldgico, como é o caso da questdo dos jovens que

cumprem medidas socioeducativas,

ndo basta enunciar a concepcéo correta para que os desvios sejam corrigidos;
é necessario abalar as certezas, desautorizar o senso comum. E para isso nada
melhor do que demonstrar a falsidade daquilo que € tido como obviamente
verdadeiro demonstrando ao mesmo tempo a verdade daquilo que é tido como
obviamente falso (SAVIANI, 2006, p. 60).

Seguindo a teoria da curvatura da vara de Saviani, o objetivo ndo deve ser entorta-
la no sentido contrario, mas sim encontrar um ponto de equilibrio que ao final a deixe o
mais reta possivel.

Por certo, faz parte do educar a imposicdo de limites, ndo para alcancar a

submissdo ou substituir a capacidade de tomada de decisbes, mas para estabelecer

8 Aqui, é importante ressaltar, ndo se trata somente do governo federal. Alguns estados também possuem
como governantes individuos que promovem o discurso violento e higienista, como é o caso de Wilson
Witzel, governador do Rio de Janeiro, que defendeu em sua campanha eleitoral que criminosos armados
deveriam morrer com um tiro “na cabecinha”.
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referenciais e garantir que os individuos possam responder por suas proprias escolhas
(COSTA, 2017). Os limites e, mais importante ainda, a compreensao de suas razdes sao
instrumentos pedagogicos. O que ndo é pedagogico é a arbitrariedade (CRAIDY, 2017),
a simples imposicao de regras e normas que ndo dialogam com os jovens, aumentando a

probabilidade de que elas sejam desrespeitadas por estes.

A punicdo pode ter a fungéo de levar o autor do ato infracional a reconhecer o
quanto foi negativa a agéo infracional e ser também fator de superacéo da culpa
e de busca de novas formas de comportamento; neste sentido ela é também
educativa contando que ndo signifique negacdo do sujeito, de sua dignidade.
Assim sera reparadora e ndo humilhante nem desrespeitosa para com a pessoa
do adolescente. Devera ter o sentido de tomada de consciéncia e ndo de
vinganca ou vitimizacdo. A questdo é o sentido que a punicdo adquire para o
adolescente. Se for significativa serd educativa (CRAIDY, 2017, p. 90).

O cumprimento de medida socioeducativa deve ser visto como algo
momentaneo na vida de um adolescente, ndo podendo ser um estigma a ser carregado
durante toda sua vida. E preciso, de acordo com Guerra (2017), que as ferramentas
burocréticas sejam transformadas, pois quase nada é conhecido sobre esses jovens além
do que consta em seus registros institucionais. Enquanto o jovem for analisado por
diferentes setores, com énfase aos pontos em que ele falhou em sua vida, a sua formacéo
como cidadao ndo seré concretizada.

A medida socioeducativa de liberdade assistida tem em seu pilar a funcdo de
ser um momento de transi¢@o na vida do jovem que cometeu ato infracional. Seu objetivo
é responsabilizar o adolescente pelo ato cometido, mas ndo o condenar eternamente por
isso. A finalidade é prepara-lo para uma vida longe do sistema carcerario. Para isso, a
educacdo tem papel fundamental, ja que ao frequentar a escola o0 jovem ndo apenas tera
acesso a educacdo formal e a escolarizagdo - essenciais para a insercdo no mercado de
trabalho -, mas também participara do processo de socializacdo que ocorre dentro de todas
as escolas, quando passamos a conviver com individuos e realidades diferentes.

Indubitavelmente, a passagem pelo sistema prisional deixa marcas no individuo.

Angela Davis (2018, p. 41) afirma de forma incisiva e precisa que

ndo é necessario especular sobre viver com as consequéncias da prisdo. Ha
evidéncias mais do que suficientes na vida dos homens e mulheres que se viram
nas maos de institui¢des cada vez mais repressivas e que tiveram o acesso a
familia, a comunidade, as oportunidades educacionais, ao trabalho produtivo e
criativo e aos lazeres mental e fisico negado. E ha evidéncias ainda mais
contundentes do prejuizo causado pela expansdo do sistema prisional nas
escolas localizadas em comunidades pobres e de cor que replicam as estruturas
e os regimes da prisdo. Quando criancas frequentam escolas que valorizam
mais a disciplina e a seguran¢a do que o conhecimento e o desenvolvimento
intelectual, estdo frequentando instituicBes que as preparam para a prisao.
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A pandemia de Covid-19 afetou a vida escolar de centenas de milhares de
estudantes ao redor do planeta. No Brasil, a pandemia serviu para explicitar ainda mais
as diferencas sociais existentes no pais. Enquanto jovens que estudavam em escolas
particulares continuaram tendo suas aulas através da internet, muitos estudantes de
escolas publica ndo tinham sequer como acessar o contedo enviado pela escola por meio
das plataformas de ensino remoto.

Os jovens que cumprem a medida de liberdade assistida no DF também foram
atingidos pela pandemia de Covid-19 das mais diversas maneiras. Primeiramente, eles
foram afetados no atendimento realizado pelos profissionais das GEAMAS, que
anteriormente era presencial e precisou migrar para a modalidade remota, em face da
impossibilidade de contato direto que poderia propagar a doenca entre jovens e
profissionais. Em segundo lugar, com o fechamento das escolas para aulas presenciais,
muitos deles foram prejudicados por ndo possuirem as condi¢Ges materiais necessarias
para acompanhar as aulas e realizar as atividades remotamente. Com isso, 0 cumprimento
da medida ficou duplamente prejudicado, uma vez que eles ndo receberam o
acompanhamento ideal por parte das GEAMAS, tampouco conseguiram concluir seus
estudos de maneira satisfatoria durante o ano de 2020.

N&o é possivel avaliar a lacuna pedagdgica que a pandemia vai deixar na educacéo
brasileira, pois ela ainda ndo acabou e € provavel que no ano de 2021 precisemos
novamente de periodos de lockdown devido as novas ondas da doenca. Contudo, ja é
possivel constatar a existéncia desse hiato, cabendo as autoridades na area de educacgédo
precisam apresentar propostas para amenizar as consequéncias negativas decorrentes da
pandemia, que podera agravar ainda mais as desigualdades existentes no Brasil.

Este trabalho procurou conhecer a trajetoria de vida e a trajetoria escolar de dois
jovens que cumpriram a medida socioeducativa de liberdade assistida no Distrito Federal.
Mesmo cada um deles tendo suas proprias particularidades, € possivel notar como a vida
pessoal se entrelaca com a vida escolar e como essas duas estdo ligadas ao cumprimento
de medidas socioeducativas.

Dexter relata que sua vida escolar foi péssima, repleta de reprovacdes, com
momentos de evasdo e marcada por problemas de comportamento. O jovem, que tem oito
passagens no sistema socioeducativo, afirma que s6 voltou a estudar por conta do
cumprimento da medida de liberdade assistida. No caso de Negra Li, pode-se tracar uma
linha que comecga com o falecimento de seu pai, ao qual a jovem era muito afeicoada;

passa pela sua primeira reprovacao escolar, no ultimo ano do ensino fundamental, indo
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para um momento de evasdo escolar no seguinte, culminando com a entrada no sistema
socioeducativo no mesmo ano.

Os dois jovens também apontam como a inser¢do no mercado de trabalho - através
de programas de estagio ou de jovem aprendiz - € importante para que eles se mantenham
fora do sistema educativo e deem continuidade aos estudos. Dexter contou que gostou do
periodo em que trabalhou como jovem aprendiz em uma concessionaria de veiculos,
quando, segundo o jovem, ndo se envolveu com nenhuma atividade ilicita. Negra Li
também ressalta que o estagio foi fundamental para que ela continuasse estudando e
ajudasse com as finangas da casa sem retornar ao sistema socioeducativo.

A pesquisa mostrou que a discussao sobre a reducdo da maioridade penal no pais
é, de fato, improdutiva. O relatério do Conselho Nacional de Justica sobre as taxas de
reiteracOes de adolescentes no sistema educativo é consideravelmente menor do que a
taxa de reincidéncia dos adultos no sistema prisional. Além disso, como Negra Li
explicitou em sua entrevista, se ela tivesse sido privada de sua liberdade com dezesseis
anos, ela néo teria dado continuidade aos estudos e nem teria comecado a trabalhar. As
medidas socioeducativas, mesmo com suas falhas, continuam sendo social e
economicamente mais vantajosas do que o modelo prisional destinado aos adultos.

Atualmente, Negra Li continua trabalhando e comegou 0 seu curso universitario.
Ja Dexter, que possui uma grande distor¢cdo idade-série, ainda no inicio do ano letivo de
2020 envolveu-se em uma briga na escola. Por conta do ocorrido, foi transferido para
outra instituicdo de ensino que possuia EJA 2° segmento no periodo noturno, distante,
contudo, de onde mora. Com sua transferéncia para outra escola e com a suspensdo das
aulas presenciais por conta da pandemia de Covid-19, perdi o contato com o jovem e é

provavel que ele tenha abandonado os estudos no ultimo ano do ensino fundamental.
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Apéndices

Apéndice | — Termo de consentimento livre e esclarecido

Eu, , declaro por meio deste termo que concordei em

ser entrevistado(a) por Fernanda Mac-Ginity Moraes Rego em sua pesquisa de mestrado
no Programa de P6s-Graduacdo em Direitos Humanos e Cidadania da Universidade de
Brasilia (PPGDH-UnB) intitulada Adolescentes em conflito com a lei: a medida
socioeducativa de liberdade assistida como instrumento de formacdo de sujeito de

direitos.

Eu afirmo que aceitei ser entrevistado(a) por vontade propria, sem receber qualquer tipo
de incentivo financeiro, com a unica finalidade de colaborar para o sucesso da pesquisa.
Minha colaboragéo se fara por meio de entrevista semiestruturada e 0 acesso e analise dos
dados obtidos por meio dela serdo feitos somente pela pesquisadora e sua orientadora, a
Prof.2 Dr.2 Nair Heloisa Bicalho de Sousa. Foi esclarecido que minha identidade sera
mantida em sigilo absoluto em todos 0s momentos da pesquisa, que eu posso me recusar
a responder as perguntas feitas pela pesquisadora e que posso retirar, a qualquer momento,

minha autorizacao para participar do estudo, sem sofrer prejuizo ou constrangimento.

Foi-me informado, também, que o objetivo da pesquisa é, em linhas gerais, fazer uma
reflexdo sobre a medida socioeducativa de liberdade assistida a partir do ponto de vista
do(a) jovem que ja cumpriu tal medida. A pesquisadora se colocou a disposicao para tirar
duvidas referentes a minha participacéo e a pesquisa por meio de contato telefénico ou

via e-mail.

Brasilia, de de

Assinatura do(a) participante:

Assinatura da pesquisadora:

Assinatura da orientadora:
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Apéndice Il — Roteiro de entrevista narrativa com os jovens

BLOCO | — TRAJETORIA DE VIDA
Pergunta principal: Vocé pode me falar um pouco da historia da sua vida?

1) Como era/é a sua relagdo com Sseus pais ou Seus responsaveis?
2) Como é/era a sua relacdo com os demais membros da sua familia?

3) O que vocé gostaria que tivesse sido diferente na sua vida?
BLOCO Il - TRAJETORIA ESCOLAR
Pergunta principal: O que vocé pensa sobre a escola?

4) Como foi a sua vida escolar até esse momento?

5) Qual é a sua relagdo com os professores?

6) Vocé ja abandonou a escola em algum momento da sua vida?
7) Vocé pretende dar continuidade aos estudos daqui para frente?

8) O que vocé gostaria que tivesse sido diferente em sua vida escolar?

BLOCO IIl — EXPERIENCIA COM A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
LIBERDADE ASSISTIDA

Pergunta principal: Como foi a sua experiéncia com o sistema socioeducativo?

9) Na sua opinido, qual é a funcdo da medida socioeducativa de liberdade assistida?

10) Houve alguma mudanca na sua vida ap6s cumprir a medida de liberdade assistida?

11) O que vocé gostaria que tivesse sido diferente durante o periodo em que vocé
cumpriu a medida de liberdade assistida?

12) Qual a sua opinido sobre a reducdo da maioridade penal?
BLOCO FINAL

Pergunta principal: Ndo tenho mais perguntas, existe mais algum assunto que vocé

gostaria de falar?
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Apéndice 11 — Roteiro de entrevista com as servidoras da GEAMA Samambaia

BLOCO | — A ATUACAO DA UAMA NA PANDEMIA

1)

2)

3)

Como a UAMA se adaptou para fazer o acompanhamento dos jovens em liberdade
assistida durante a pandemia?

A pandemia acentuou a vulnerabilidade de alguns setores mais desfavorecidos da
sociedade. VVocés notaram se 0s jovens que cumprem a medida socioeducativa e
seus familiares enfrentaram problemas nesse quesito?

Em que medida a pandemia interferiu no cumprimento da medida socioeducativa

de liberdade assistida?

BLOCO Il — A EDUCACAO DOS JOVENS EM LIBERDADE ASSISTIDA
DURANTE A PANDEMIA

4)

5)

6)
7)

8)

9)

Frequentar a escola é uma das partes mais importantes da medida socioeducativa
de liberdade assistida. Como esta sendo feito 0 acompanhamento da vida escolar
desses jovens durante a pandemia?

Os jovens que cumprem a medida socioeducativa de liberdade assistida
conseguem acessar a plataforma Escola em Casa?

Os jovens tém ido buscar os materiais impressos nas escolas?

Quais sao as maiores dificuldades que esses jovens estdo enfrentando na educacéo
durante a suspensao das aulas presenciais?

O que vocé acha que poderia ser feito para facilitar a continuidade desses jovens
na escola?

Se 0s jovens ndo estiverem acompanhando as aulas pela plataforma Escola em
Casa ou pelos materiais impressos distribuidos pelas escolas, quais serdo as
consequéncias para eles em relacdo ao cumprimento da medida socioeducativa de

liberdade assistida?

BLOCO Il — VISAO SOBRE A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE
ASSISTIDA

10) Na sua opinido, qual € a funcdo da educacdo dentro da medida socioeducativa de

liberdade assistida?

11) Como vocé acha que a educagdo remota vai impactar na medida socioeducativa

de liberdade assistida?

116



