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RESUMO

A presente tese pretende tecer reflexdes sobre a Politica de Educacéo no Sistema Prisional no Esta
do Tocantins. Considerando que a Politica de Educacéo é um direito inalienavel da pessoa human:
no decorrer dos anos sofreu complexas transformacgdes tanto na forma (religiosa, publico, privado)
guanto em sua organizagao (contetudos, métodos, didaticaside, enodalidades) e legislacbes
(diretrizes curriculares). No Sistema Penitenciario, a Educacao nas Prisdes adentrou tardiament
neste espaco carcerario e delineou um esforco para materializar a educacao das pessoas privadas
liberdade, sejam elas enugicdes penais julgadas, provisérias ou egressas, devido as complexas
relagBes e tensdes entre infraestrutura fisica, seguranca e as comgdiogesisomicas e politicas.

As atribuicbese competéncias da Educagdo em Prisbes encontram embasamento em legislagde
como: a Constituicdo Federal de 1988; a Lei de Diretrizes Bésicas da Educacgéo; a Lei de Execuca
Penal; a CNE/CBE n.11/2000 (Educacédo de Jovens e Adultos), CNE/CBE n.4/2010 #&ducac
Basica). Esta tese buscou analisar a trajetoria da politica educacional no sistema prisiona
tocantinense. Para alcancar tal objetivo receseea historia para caracterizar a implementacao da
Politica de Educacéo e a Educacdo em Prisdes no sistesiomgriocantinense; compreender a
relacdo entre o Estado Capitalista, a politica educacional no sistema prisional e as transformacoe
contemporaneas no mundo do trabalho, os projetos institucionais da politica educacional no sistem
prisional tocantinense refletir acerca do desdobramento atual da Politica de Educacéo para o
mercado de trabalho, com enfoque na formacéo profissional e tecnolégica dappessi@ade
liberdade. Nosso enfoque tedrptetodologico neste estudo, tomou como referéncia a pasqui
gualitativa, porém, foi utilizado alguns dados quantitativos estabelecidos por indicadores sociais do
perfil de encarceramento para os sujeitos da pesquisa (homens e mulheres encarcerados) do pair
interativo doDEPEN/INFOPEN, a pesquisa bibliografida autores e pesquisadores da tradi¢cao
marxista, a fim de desvelar as categorias que referendassem o0 nosso objeto em questdo. Nos
capitulo inicial tratou do percurs@ciohistérico da Politica de Educacdo e sua relacdo com o
sistema prisional brasileiro,que oportunizou compreender o percurso educacional desde interesses
mercantis e que sinalizam de forma timida a escolarizacdo da pessoa encarcerada no Brasil.
segundo relaciona o Estado e as transformagdes societais advindas da crise sistémitza goeCapi
rebateram na Educacao e no mundo do trabalho. Os demais capitulos demonstraram os resultad
da investigacdo, com os avancos e retrocessos da Educacao em prisdes no Estado do Tocantins, s
relacdes com projetos sociais de laborterapia, suawgstfisica e apontamentos para a busca da
educacdo emancipadora para as classes subalternas privadas de |Jibmtdade apontamos que

na sociedade capitalista a educacdo pode ter a funcdo de mediadora das reproducdes sociz
direcionada para o traballba para uma nova sociabilidade que vislumbre a educacéo para além do
capital.

Palavras Chave:Politica de Educac¢éo, Educagdo em PrisGes, Trabalho, Seguranca,
Direitos Humanos.



ABSTRACT

The thesis present intends to weave reflections on Education Policy in the prison system in the
State of Tocantins. Considering that teucation Policy is an inalienable right of the human
person, over the years it has undergone complex transformations both in the form (religious,
public, private), as well as in its organization (contents, methods, teaching didactics, modalities)
and legslation (curriculum guidelines). In the Penitentiary System, Education in Prisons entered
this prison space late and outlined an effort to materialize the education of persons deprived of
their liberty, be they in judged, provisional or egressed crimitztsons, due to the complex
relations and tensions between physical infrastructure, security aneesociomic and political
conditions. The attributions and competences of Education in Prisons are based on legislation such
as: the Federal Constitutiarf 1988; the Basic Education Guidelines Law; the Penal Execution
Law; CNE / CBE n.11 / 2000 (Youth and Adult Education), CNE / CBE n.4 / 2010 (Basic
Education). This thesis sought to analyze the trajectory of educational policy in the Tocantins
prison systm. To achieve this objective, history was used to characterize the implementation of
the Education Policy and Education in Prisons in the Tocantins prison system; understand the
relationship between the Capitalist State, the educational policy in then mystem and the
contemporary transformations in the world of work, the institutional projects of educational policy
in the Tocantins prison system and reflect the current unfolding of the Education Policy in the
system for the labor market, focusing e professional and technological training of the person
deprived of liberty. Our theoreticahethodological approach in this study, took as a reference the
gualitative research, however, we used some quantitative data established by social indicators of
the incarceration profile for the research subjects (men and women incarcerated) of the interactive
panel of DEPEN / INFOPEN, the documentary reseéedislation) and bibliography of authors

and researchers of the Marxist tradition, in ordeuanveil the categories that endorse our object

in question. Our initial chapter dealt with the sehistorical path of Education Policy and its
relationship with the Brazilian prison system, which made it possible to understand the educational
path fromcommercial interests and which timidly signal the education of the person incarcerated
in Brazil. The second relates the State and the social transformations arising from the systemic
crisis of Capital that affected Education and the world of work. Ther atapters demonstrated

the results of the investigation, with the advances and setbacks of Education in prisons in the State
of Tocantins, its relations with social projects of labor therapy, its physical structure and notes for
the search for emancipayoeducation for the subordinate classes deprived of their freedom,
however, we point out that in capitalist society, educacion can have the function mediating social
reproductions directed towards work or towards a new sociability that envisions edbestmd

capital.

Keywords: Educacion Policy, Prison Education, Work, Security, HURigints
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INTRODUCAO

A presente Tese de Doutorado, realizada no Programa dérRdgacdo em
Politica Social (PPGPS) da Universidade de Brasilia (UnB), vinculada a linha de
pesquisa: Trabalho, Questdo Social e Emancipacdo, com recorte para a Politica de
Educacdo no Sistema Bional, objetivou analisar aperacionalizeédo, trajetoria,
dindmica e estrutura desta politica nas instituicées prisionais do Estado do Tocantins.

Fazse oportuno esclarecer que a citada investigagdo advém de experiéncia
docente na Universidade FederalTacantins (UF) desde 2011e da participagdo no
Grupo de Pesquisa em Etica e Area Socio juridico (GEREJFT) como extensionista
e pesquisadora de projetos cientanf iac xo ot ai
(Edital Universal MEC 2015) e como vawnt 8ri a nos fADiagn-stic
Pri si on aiipesqusaeBaooraendadador 6rgdos publicos: Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), Departamento Nacional Penitenciario (DEPEN) e a
Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL) entre as ae 2015 e 2016.

Esta pesquisa analisauacess@ oferta e o alcance da Politica de Educac¢éo no
Sistema Prisional no Estado do Tocantinss suadalidads e implementagdo no ensino
fundamental, médio, superior e técnico profissionalizanténtuito decompreender o
percurso de implantac@peracionalizacadda Educacdo em Prisdes no Sistema Prisional
tocantinense por meio da perspectiva de andlise critico dialética que observa a realidade
socialem suasuas multiplas contradic¢des.

Diante doexposto, o foco de andlise direciomsripara uma pesquigaalitativa,
descritivae bibliografica com a coleta de dados por meio de questionario que enrcontra
se no apndicee visita de campo a SECIJU e a SEQWQe consultas emelatérios
institucionais artigos, teses e dissertacdes no intuito de compreenddcance e
desenvolvimento da Politica de Educacdo no Sistema Prisional tocantiBegsado
Minayo a pesquisa qualitativa

[...] aquele que se aplica ao estudo da histéria, das relagbes, das
representacoes, das crengas, das percepgfes e das opinides, produtos
das interpretacfes que os humanos fazem a respeito de como vivem.
Esse método, por meio do seu fundamento tedrico permite desvelar os
processos sociais ainda pouco conhecidos referentes @osgru
particulares, propicia a construcdo de novas abordagens, revisédo e
criacdo de novos conceitos durante a investigéz@a0, p.57)

A pesquisa qualitativa na investigacao social advém de um movimento dialético

! Sistema Unico da Assisténcia Social.



15

desde as leituras direcionadas ao objetscolhas dos referenciai®oticos na
problematica socia técnicas de angé e interpretacdo dos dadqage deve ultrapassar
as estatisticas na busca por uma mudanca social. De &dioiam (2012), a pesquisa
qualitativa deve compreender, interpretardmletizar os termos estruturantes e
complementares da analise, e considerar que toda compreensao émpacalzda que
possui contradigdes.

A escolha pela andlise da Politica de Educacédo no Sistema Prisional tocantinense
surgiu apos a qualificacé@to projeto de tese, uma vez que se definiu a hipotese de que a
oferta desta politica publica ndencontrase com oportunidades de acegswa toda
populacao encarcerada.

Nesse sentido, busc@e descreves percurso d&olitica deEducacagor meio
do desenvolvimento socioecondmico brasileiro, sua insercdo no sistema prisional
acessoas modalidades educacionaésa formacéo tecnieprofissional oferecidags
pessoas privadas de liberdagle Estado do Tocantingomo uma forma de resgate
sociohistérico e contribuicdo da educacao em pripaes o referido Estagdpor meio da
pesquisa bibliogréafica queecgicordo com Gi2008, p.50)

[...] é desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros artigos cientificos. Embora em quase todos

os estudos seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes
bibliograficas. Parte dos estudos exploratérios podem ser definidos
como pesquisas biblpaficas, assim como certo nimero de pesquisas
desenvolvidas a partir da técnica de andlise de contetdo. A principal
vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla
do queaquela que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se
torna particularmente importante quando o problema de pesquisa requer
dados muito dispersos pelo espaco

Partesede umainvestigacaoaciohistorica acercdaPoliticade Educacéo, desde
a constitiicdo da Politica de EducacaoBi@si no século XX com referencial analitico
atual a partida Constituicdo Federale 1988 (CF/88), enseucapituloll, art. 6°, que
qualifica a PoliticalleEd uc a - « 0 e n swearetad capitdldllr aet.i2059em
gue fAa edu datedese, devatdio Estaidd eda familia, sergpromovidae
incentivada com a colaboracd@@a sociedadeyisandoao pleno desenvolvimentda
pessoaseuprepargoara o exercicidacidadaniaesuaqualf i ca- «0 para o tra
sejaalei abrange uma responsabilidade compartilhada a todos, sem discriminag¢édo. Sendo
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assim, subentendse inclusive os que se encontram privados de libetdade
encarcerados.

Os estudos e debates sobre as tematicas dec#de Educacédo e do Sistema
Prisional foram realizados em sala de aueminariosio Grupo de Estudos e Pesquisas
sobre Trabalho, Sociabilidade e Servico Social, coordenado pelo docente do
PPGPS/UNB, Dr. Reginaldo Ghiraldelli. Os debates levaraolex@ef sobre questdes
metodoldgicas e tedricas acerca da tematica e oportunizou um processo formativo de
discusséo sobre as politicas sociais, em particular, as de educacéao e trabalho.

O estudo iniciou com atilizacdo deumareflexdo tedrica que denominada
iguedetp@a t i d aanaliseda patiticaaeducacional no Brasil, sua trajetoria e
dindmica,como também aimplementacdala Politica de Educacdo ndo formal no
sistemapenitenciarioatéa contemporaneidade no intude verificar se a educacédo no
sistemaprisional € vista comam direito fundamenta, umamodalidadele ensino,uma
pratica pedagdgica ou apenas r@tursgoara a diminuicada pena.

A hipotese do problema de pesquisa addei@andlise inicial de que a Politica de
Educacdo no Sistema Prisional apresensavae forma irrisoria na sua estrutura de
funcionamento, e esse fendbmeno social trazia uma invisibilidade da garaatiesde
aos direitos educacionais para aqueles cidadéutelados pelo Estado no Sistema
Prisional e quesncontrarrse privados de liberdade. Além disso, acreditagaque o
sistema prisional reflete uma violacdo constante dos direitos humanosp@ii)ao
materializacao das legislacdes penitenciariasratés a Politica de Educacéo, tanto por
aspectos estruturais e socioeducacionais, de superpopulagéo carceraria, de seguranca e
mobilidade das pessoas detentlestre outros aspectqae serdo abordados no decorrer
da tese

As guestBes norteadoras destbalho foram as seguintes: Em que medida a
Politica de Educacéo no sistema prisional foi vista como direito social fundamental para
a populacao encarcerada? Como ocoareelacacsociohistorica e estruturangmtre o

Estado Capitalistae aPolitica Eduacional ? Em que periodo a politica educacional

20termod | i b e é fdrmalneedteusadoparadesignar independéncia como ideadhtadesou
direitosdentroda lei, todavia, sab&sede acordocom Marx(1988),em suaobraO capital queno
capitalismo, a Ol i ber dohatchtamavezequaeotomemase esgravizasao N c e p - « 0

producaodosvaloresdetroca,o quereduzaproducdochumanaa meramercadoria. Nesta mesma

direcéo Nettd2011.p.337338) argumenta que fin-s n«o fazemos a
absol ut a, porque isso n«o existe (6liberdaded ®
ocorre na sociedade capitalista.

3 Os Direitos Fundamentais séo os Direlthsnanos reconhecidos e positivados na Constituicéo.
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adentrou no sistema prisional no Estado do Tocantins? E por fimssévelapontar
avancos e retrocessos na Politica de Educagdo no Sistema Prisional tocantinense
referetes @ acesso de oportunidades a todas as pessoas encarceradas no Sistema
prisional tocantinense ?

Taisquestdes deram base para estrutasgrartesdestatesee, paraanto,foram
utilizadas as seguintes categorias: Politiea Educacdo, Sistem&risional, Estado
Capitalistae Trabalho.

Nesta introducdo considesa relevante pontuar que as construcbes sao
aproximativas da realidade concreta, ndo esgotandtaledéole do tema proposto na
referida Tese. A discusséo da Politica Educacional e do Estado capitalista ne Boasil
Estado do Tocantinsouxeum complexo debate sobre a estruturacao desta politica no
sistema prisional, sua disponibilidade de oferteamfza e universalizacdo do acesso aos
gue estao privados de liberdade.

Para tanto, no intuito de alcancar os objetivos propostos, reakzale forma
dialética, uma analise historica eciestrutural de como se constituiu a Politica de
Educacao no Brdsno século XXe como se configuraram as legislacfes referentes a essa
politica no sistema prisionalom o intuito de demonstrar a oferta e a demanda da politica
educacional para a populagdo privada de liberdade no Estado do Toeardins
operacionaliza&o de projetos socioeducacionqige relacionam a Educacgéo a formacao
técnica e profissionalizanpara gpessoa encarcerada.

Gostaria de registrar um pouco do percurso tedrico e metodolégico que trilhei para
alcancar a finalizagéo da pesquisaets®e. Como citado, uma das primeiras dificuldades
ao tentar coletar dados devido a pandemia da €®itbi encontrar alguns érgaos
institucionais fechados como: as Secretarias Estaduais do Estado do Tocantins sem
servidores para ao publico; bibliotecadlas (sem direito a empréstimo de livros);
greve dos correios para compra de livros

Destacamos também que devido a pandentisstanciamento social e a falta de
sociabilidade para preservar a vida em alguns momentos me tiravam do foco; psicoldgico
abalalo devido ao medo de contaminac&o, adaptabilidade a aplicativos para orientacao
ontline, ndo se disponibilizavam condigdes de deslocamento por énibus e avibes (para
evitar a contaminacao ou transmissao) para atividade de orientacdo, seminarios ou outras
atividades académicas na UnB devido a esse virus letal que dizimou/ dizima a vida de
muitas pessoas, inclusive profissionais da educacéo, docentes e discentes.

Como estratégia de resolugdo, tive que buscar textos de doriime em sites
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disponiveis na inteet de forma gratuita padmwnloade solicitar ao Orientador o envio
de textos de forman-line, como também comprar bibliografia pela internet, pois lojas,
sebos e shoppings se mantiveram fechados por um longo periodo e comprar livros na
modalidade #ook

Nossa coleta de dados &dcancadaasvisitasde campmas SecretarsEstaduais
de Educacgéo e Cultura (SEDU@)r meio da Diretoria de Educacdo em Prisdem
Secretaria de Cidadania e Justi8&CIJU) por meio de questionadom roteirosemi
estuturado;em sites oficiais do Governo corportaisdos Ministérios da Educacéo e do
Ministério da Justica, relatérios e estatisticas do DEPEN/INFOB&RIanoEstadual
de Educacédo em PrisBes do Tocan(212) do Relatério de prestacdo de contas das
referidas Secretarias Estaduais, teses, dissertacoes, revistas, entéroeferentes ao
objeto de estudo.

Por meio dos lojetivos (geral ensespecifico} foi estruturado umentrevista com
roteiro semiestrutuado que conteve 17 questdes refereambdeperfil socioeducacional da
pessoa encarcerada edageeracionalizedo da Politica de Educacao no Sistema Prisional
tocantinense para compreender o alcance da oferta por meio das modalidades
educacionais.

De acordaom Mingyo (2010,p. 267):

A modalidade de entrevista seastruturada difere apenas em grau da néo
estruturada, porque na verdade nenhuma interacdo, para finalidade de
pesquisa se coloca de forma totalmente aberta ou totalmente fechada.
Mas, neste casosamiestruturada obedece a um roteiro que € apropriado
fisicamente e utilizado pelo pesquisador. Por ter um apoio claro nas
sequencias das questdes.

Também de forman-line foi realizado a busca de legislacdes pertinentes ao tema
como a Constituicdo Federal de 1988; a Lei de Execucédo Penal de 1984; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996’rojetod a UNESCO #AEducando
| i b e r,dretrzesedrecomendacdes do Conselho Nacional de Educacéo, do Conselho
Nacional de Justica, da Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP); PRONATEC,
PROEJA, EJA, ENCCEJA e ENEM. Como também, o uso de dados de relatorios e
informacdes de sites pertinentes ao objiet@studo

Como citado, a entrada de campo para coleta de deehl&zei varias visitas (de
4 a 5 visitas entresomeses de outubro de 2019 a fevereiro de 2020) a Secretaria de
Educacéo, da Diretoria de Educag&o em Prisdes no Estado do Tocantins,tgoeeaten

nos respondeu a quase todas as nossas questdes,aoasesui complementas com
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dados de sites governamentais como IBGE e DEPEN

Sendo assim, diante de tantos desafios para coletar os dados;srideciorma
ontline dados de prestacdo de @mtios gastos publicos das Secretarias de Educacéo e
de Cidadania e Justica que tratavam do objeto, como também dados de outras pesquisas
ja realizadas em teses, dissertacdes, revistas, relatorios e textos que versavam sobre o
objeto em questad.odos os esultados desta tese sé&o colocados de forma aproximativa
devido aos limites estruturais dos mecanisnuasdinamica do Sistema Prisional e da

burocratizacdo estatain relacdo aodadosguelegitimam o statusquo.

OBJETIVO DO ESTUDO

Ante 0 objetode pesquisalestaTese,definii-se comoobjetivo geral: analisar a
trajetériada politica educacional neistemaprisional tocantinense. Pagdcancar esse
objetivo, foram elaborados 0s seguintes objetivos especificos:

1 contextualizar a implementag da Politica de Educacdo e politicas
educacionais nsistema prisiondbrasileiroe tocantinense;

7 analisar a relacdo entre EstadoCapitalista, a politica educacional no
sistemgprisionale as mudanc¢as no mundo do trabalho.

1 investigar acfes e projetasstitucionaida politica educacional nsistema
prisionaltocantinense;

7 discutir o desdobramento atual da Politica de Educacdo no Sistema
Prisional tocantinense na formacéo técnico profissionalizante da pessoa

privada de liberdade para o mercado de trabalretorno a sociedade.

CAMINHOS METODOLOGICOS PERCORRIDOS

Para o delineamento dessa pesquisa, defmio método com o objetivo de
alcancar o conhecimento proposto pelo objeto. Para Lakatos e Marconi (2007), somente
existe ciéncia se houveremprego de métodos cientificos. Nesta investigacéao, ggtou
pela pesquisajualitativa, com natureza descritieabibliografica uma vez que esta
metodologia nos remete a observar a pesquisa de forma minuciosa e que de acordo com
Trivinos (1987), exige dmvestigador varias informacdes sobre o objeto pesquisado no
intuito de descrever fatos e fendmenos da realidade social.

Compreendse que, na escolha do método, o pesquisador identifica sua

concepcao de mundo e apresenta as escolhas metodoldgicas maGadeancepcdes
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de Estado, de sociedade, de politicas sociais, de politica educacional e das transformacdes
socioeconOmicas de producéo e reproducao do capital.

A metodologia escolhida forneceu subsidios para o percurso investigativo das
implicacdes e cdmadicdes referentes a complexa relacdo entre o Estado capitalista, a
Politica de Educacdo e o sistema prisidnabntinenseOutro recurso metodologico
utilizado foi a pesquishibliograficaque, de acordo com Gil (2088 usa livros, artigos
cientificose relatérios como fonte de informacao.

Para Minayo (1994, p.16), fha metodol ogi a
exercida na abordagem da realidadeo, que ap
do objeto e analisa as relagbes existentes estraspectos econdmicos, estruturais,
sociais e culturais na realidade. No caso dessa pesquisa, da Politica de Educacéo nas
instituicées prisionais tocantinenses.

O método critico dialético de Marx (1988) foi utilizado para demonstrar a
contradicdo existentea sociedade burguesa que add&tutade classee daresisténcia
dos que vendem a forcde trabalho edos detentoreslo capital, de elementoscomo
totalidade e contradicdo. Para a realidddePoliticade Educacdo e sua inser¢cdo no
sistemaprisional, com especificidades para a realidade Estado do Tocantins,
apresentae nos capitulos iniciais,c@nstrucaale projetos educacionais que buscaram
descrever a constituicdo da Politica de Educacéo na forswgéecondmica brasileira, suas
reformas, modalidades, legislacGes e relacionar as necessidades do Estado capitalista as
reformas educacionais, riatuito de compreender a educacéo nas prisdeBstemo do
Tocantins.

O materialismo histérico e dialéticogmurou ao longo da histéria do Brasil
relacionar a formacdo da politica de educacdo e sua maseréai enquanto politica
publicae direito humanamo sistema prisional. Para compreeneggsefendmenacsocial
de construcaala Politica de Educacdoi relacionado outras categorias como trabalho,
direitos humanos, seguranca puUblicainda que em situagBes assimétricae
desigualdade partirdaslutas sociai® das contradicoes do Estado capitalista.

De modo a procurar subsidios para compreender as pratoasaeionais no
sistema prisional n&stadodo Tocantins foi relacionado a construgédo sodapolitica
educacao a sumasercamos presidios, delegacias e hospitais de tratamento ambulatorial
e terapéutico

A categoria totalidade levou em considera¢do o movimento histérico da sociedade

brasileira e da relagao entre a crise do capital materializado nas transformag6es do mundo
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do trabalhee seu reflexo no sistema prisional brasileiro. Para Kosik (1976, pii 1),
totalidade concreta ndo € um método para captar e exaurir, todos 0s aspectos caracteres,
propriedades, relagbes e processos de realidade, [...] mas como um todo que possui sua
pr-pria estruturao.

A categoriacontradicdorevelou a relacdo entre o caratta producdo e da
propriedade privadaomo também ado apropriacdo dos bens do trabaliclumbradas
no decorrer da pobrezada desigualdade sodial

A Dialética, a contradicdo e tatalidadesaoelementos marxianode analise
fundamental para o deelamentaarealidade concreta. Segundo Minayo (1994, p. 24
grifo nosso)fi e (dialética)sepropde abarcar o sisterdarelagcdesjue constréi 0 modo
de conhecimento exterior ao sujeifdu seja,para a realizacata pesquisa, relacionar os
dadosquantitativoscomo umadasqualidadesdosfatosou f en! menos 0. Essa
dialéticohistorica buscou compreender o embasamento comtretale analisou a crise
do capitalismo vigente e os seus rebatimentos no mdod@balho, relacionando seus
efeitos para as pessoas encarceradas no Tocantins.

Como existem varias concepcoes de dialética, é impostante deixar claro que néo
foi referido a dialética de Hegel, como uma forma idealista de pensar o0 mundo em
movimento, masapat i r da concep-«o0 de Marx, em sua
di al ®t i ca de Hegel, mas que difere do mesr
consci®°ncia que precede a vi d@poraementoss vi da
de investigacao (pesiga) e exposicao (de dados tebraticos).

Meu método dialético, por seu fundamento, ndo so difere do método
hegeliano, como também é a ele inteiramente oposto. Para Hegel, o
processo do pensamemntgue ele transforma em um sujeito autbnomo
sob o nom@le idéia; € o criador do real, e o real € apenas sua aparicdo
externa. Para mim, ao contrario, o ideal ndo é mais do que o material
transposto para a cabeca do ser humano e por ela interpretado.
(MARX,1988, p.26)

Na concepc¢do marxiana, a dialética éarotesso objetivo que pretende alcancar

4 Esta categoria foi aprofundada em capitulo posterior.

> De acordo com Mészaros(2010), a agudizacdoda desigualdade sociatacial, de género,da
insustentabilidadeambiental, dentreoutras, revelam que o carater dosistemado capital &
essencialmentantagénicadevido a estrutura hierarquicde subordinacaalo trabalho ao capital, o

qual usurpa totalmente e deve sempresurpar- o poder de tomar decisées. Estantayonismo

estrutural prevalece em todo lugatp menor i mi cr oc o0 s mo 0 aociomasctr iotcwtsimo®
abarcandoas relagcBese estruturasreprodutivasmais abrangentesE, precisamente porque
antagonisme estrutural, o sistendo capital é&- e sempre devera permane@ssim- irreformavel
eincontrolavel.

6 Disponivel em: MARX; ENGELS, 2002, p. 93).
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a totalidade do mundo, ou seja, da sociedade e do ser social, do conhecimento tedrico
cientifico na apreensédo dos fendmenos sociais, por sucessivas aproximacoes ao objeto.
Em relacdo a concepc¢do de Educacdodéfendidaa perspectiva de autores como
Mészaros (2008), que a apresenta de forma libertadora e a aponta para além das
necessidades do capijtahas para a vida de Gramsci (1988) no modelo de escola
unitaria sem discriminacao por meio de classes soeiajse fosse direcionada para a
formacado critica das massas, para promover mudancas sociais com observancia as
contradi¢cdes do sistema capitalista vigente.

Compreendendo que a realidade ndo estd dada dialeticamente ao seu real
desvelamento (individuos, suas acdes e condicbes materiais de vida) e na busca de
construir novos conhecimentos que fujam de andlises imediatistas da relagdo entre o
Sistema Prisional & Politica de Educacéo no Estado do Tocantins, eggmestestudo
pela pesquisa qualitativa.

Mesmo a pesquisa sendo qualitativa, ha utilizac&glensdadosquantitativos
para estabelecer indicadores sociusperfil de encarceramento para os stgsida
pesquisa (homens mulheres encarcerados), e busseutambém embasamento e
referencial tedrico na pesquisa documental (legislaspess ejuridicas) e bibliografica
de autores e pesquisadorda tradicdomarxista,a fim de desvelar asategorias que
compreendessem 0 NOSSO objeto em questao.

A revisdo das categoriasde analisefora realizada por legislacbes como: a
Constituicao Federal de 1988, &i de Diretrizes e Bases da EducagéB)ano Nacional
da Educacéo, a Ldie Execucédo Penale 1984, entre outras; obras que tratkenobjeto
em questdo; periddicos indexadiss ciéncias sociais; anade eventos cientificosle
congressos brasileiros e internacionais, teses e dissertacfes que trdtasgaestoes
da politica penitenciaria t@ntinensedas transformacdes no trabalho asrelacdes

socioecondmicas.

ESTRUTURA DA TESE

Esta tese foi dividida em quatro capitulos, com a pretensdo de apresentar
resultados que analisassem a Politica de Educacdo enquanto politica social e sua relagéo
com o sistema penitenciério tocantinense. A Introducéo apresentou o percurso académico
da pesquisadora e dados do sistema prisional nacional com especificidades para a politica

educacional para delimitar o perfil da pessoa encarcerada no Brasil em elagcéo
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Educacao.

No capitulo inicial foi buscada a totalidade do objeto de forma sociohistérica, suas
nuances existentem formacao da Politica de Educacdo enquanto uma politica publica,
nas legislagbe® constituicdes brasileirasps Direitos Humanoeeferentes a&istema
Prisional.

Debateuse no capitulo 1 as mudancas na foamague a Politicale Educacéo
foi sendo implementada, no intuito de compreender as acdes e projetos educacionais que
tiveram alpangéncia nacional e o percurso (trajeto, itinerario, roteiro) percorrido para que
esta politica adentrasse as instituicdes penitenciarias brasileiras e tocantinenses, por lutas
sociais ale contradi¢des trazidgseladegislacbesgue normatizararassgpalitica social.

Analisouse o papel do Estado brasileiro como regulador na relacéo
capital/trabalho e nas estrutuda politica educacional que foram sendo direcionadas
parasuprir as necessidadesercantis edesenvolvimentista. Ressakia todavia neste
percursop papeldaslutassociaise dasconquistas alcancadpelosDireitos Humanos,

e comoessa politica publica se estruturou contemporaneamesistema penitenciario
brasileiro.

O Capitulo 2 tratou da influéncia do Estado capitalista e de adatdosacionais
gue reestruturam a organizacgao social do neoliberalismo e da mundializacéo do capital e
que causaram (e causam) uma retracdo de direitos e politicas sociais, perda da
universalidade e equidade do ensino, assim como divide a educacéo nbonmadi para
uma formacéao técnica e de nivel superior direcionada para o trabalho, do controle do
conhecimento para a segregacao social de diferentes classes sociais e para manter seu
status quaourgués, inclusive para os que estao em privacéibaetdade.

O Capitulo 3 tratou da influéncidas transformacdes econdmicas nas politicas
educacionaiglos apenados, nos projetos e nas acdes direcionados para minimizar as
penas por meiala Politica de Educacé@o e verificadadose estatisticas, quanto a
individualizagdado ensinotantoao nivel nacional quamestadual.

O Capitulo 4 compreendeu a relacéo entre a politica educacional e a formacao do
apenado na contemporaneidade e identificou a atual estruturacdo politica educacional,
seus limites e possililades na formacéo da pessoa privada de liberdade, as questbes do
ensino e do trabalho penitenciario para o retorno a sociedade e as contradicdes
relacionadas entre a educacgao e o trabalho no sistema capitalista vigente.

Por fim, apresentarse as conclusdoespreendidas durante todopercursoda

tese,sobre aPolitica de Educagao ndistemaPrisional com especificidades para o



Estadodo Tocantins e sua realidade penitenciaria.
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1. PERCURSO SOCIOHISTORICO DA POLITICA DE EDUCACAO E SUA
RELACAO COM O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A criseda Educacao n®rasil ndo écrise; é umprojeto.
Darcy Ribeiro

Fazse necessério iniciar o debate demarcando o percurso sociohistérico
educacional existente no Brasil, no intuito de identificar as nuances erteresses
particularistas e gerais das classes sociais dominantes e subalternas, como também
elucidar o movimento dialético e contraditério na composicdo das acdes, projetos
educacionais, e relacionar as necessidades de expansdo capitalista de dominagéo e
estrutura-«o racional admi ni strativa da P
homogénea alcancou a oferta educacional pedagdgica no sistema prisional.

As reflexBes preliminares de tornar a educacao uma politica publica tém seus

registros desdegimeira Constituicdo, noanode 1824 em seu art . XXXI 1 ¢
instru-«o prim8ri a, e gratuita a todos o0s
cria-«o0o de ACol ®gi os e Universidades, onde

dasBelanr t es e L et r ase que, mdsmatanda saa,legalidade @ositivada
nesta Constituicdo, a Politica de Educacao no Brasil foi uma conquista que adveio de

lutas sociais e varias reformas educacidmais, que sé se materializou no século XX.

1.1 DIMENSOES CONSTITUTIVAS ENTRE A POLITICA DE EDUCACAO E
O SISTEMA PRISIONAL

A analise da atuacdo do Estado brasileiroBticacdo adveio do periodo
republicano, em que se buscou pela necessidade de urbanizagdo e industrializacao
crescente oportunizar a phiacdo da educacdo publica, laica e gratuita por meio das
necessidades mercantis e do comércio exterior.

De acordo com Draibe (1985), herdamos da republica velha, uma dualidade de
6escolas de el itebd €predominava ensacandem@e erdimo pov o 0,

dicotomizada que colocava, de um lado, um ensino secundario tradicional voltado para a

formagé&o das classes dirigentes e, de outro, um ensino profissionalizante que visava a formagéo

7 A Constituicdo Brasileira de 1824 tem versdo digital no Senado Federal. 2012. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/137569/Constituicoes_Brasileiras vl 1824.pdf
Acesso em: 193/2019.

8 Segundo Aranha (2005), a Educagdo brasileira passou por varias reformas como: Pombalina de 1759;
Lancasteriana de 1798; Ledncio de Carvalho (positivista) de 1879; Epitacio Pessoa de 1901; Francisco
Campos de 1931; Gustavo Capanema de 1942, dentre outras.
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da méedeobra” (p.6869) e lanca a necessidade por meio da legislatdariacdo do
Ministério da Educacéo e Saude no governo do Presidente Getulio Vargas.

Um elemento a ser destacado desenvolvimento da Politica de Educagée
ficou atrelado aformacdo socioecomdica da sociedade brasileira, uma vez que a
educacao pases a ser de interesse publjd®eixou de ser domésticgendaministrada em
espaco publicoa escola. Esse processo também foi acompanhado de sistematizacao da
educacéo e do conhecimento para diméwigo analfabetismo constatatksde século
anterior.

De acordo com Azevedo e Guerra (2Q18jtes de ser institucionalizada, a
educacéo esteve ligada a castigos fisicos e as criancas indigsessravizadas eram
educadas por via de instrumento dalémcias e palmadasomo uma forma deoercéo
para os que nao aprendidgatompanhavanpos conhecimentos educacionaemo
estabelecidoSendo percebida historicamente uma relacédo direta entre a educacédo e a
punicdo por meio de castigos fisi@mss mais vulneraveis.

Fazendo uma retrospectiva sociohistoricBrasil, antes de ser independente de
Portugal, era regido por varios Codigos corm\fonsinas; Manuelinas e o Cadigo
Philippino'® que influenciavam na forma de aprendizagem dos cidéasiteiros Nesta
pesquisa, focoge apenas no Cadigo Philippino que, em 1603, trazia @malipacdo
mais branda para os nobres e penas humilhantks degredo (banimento) para os
escravzados e para 0s considerados criminosos, ou seja, tal Cbédigo perpetuou a
desigualdade social.

Para que se saiba quais devem ser relevados de haver pena e agoites ou
degredo com barago e pregdo, por razdo de privilémiolinhagem,
mandamos que ndo serdo executadas tais penas nos escudeiros dos
prelados e dos fidalgos e de outras pessoas que costumam trazer
escudeiros a cavalo, [...] nem em moc¢os da estribeira nossos ou da
rainha, principe, infantes, duques, mestresgueses, prelados, condes

ou de qualquer do nosso conselho, nem em pajens de fidalgos que por
tais estiverem assentados em nossos livros, nem em juizes e vereadores
ou seus filhos, nem nos procuradores das vilas ou concelhos, nem em
mestres e pilotos deawios de gavea [...], nem nos amos ou colagos dos

9 Decreto n.19.402 de 14 de Novembro de 1930

10 As ordenacgGes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas foram implantadas no Brasil por Portugal por meio de
seus imperadores. As Afonsinas foram as primeiras, criadas no Reinado de Dom Afonso V, que reinou em
Portugal em 14381481, e que, dentre seus cinco livros, tratavam dos privilégios da Igreja e do nobre e o
Direito civil. As ordenac¢des Manuelinas foram publicadas em 1514 e1521 e ela mantinha, suprimia ou
modificava as leis ja existentes, e as ordena¢bes Rilipioram promulgadas em 1595, mas somente
editada em 1603 e perdurou até 1621 durante o reinado de Felipe Il e que, dentre os cinco livros tratava dos
crimes e punicdes dos criminososintérnacional Congress of History Disponivel em:
<http://www.cih.uem.br/anais/2011/trabalhos/153>pAtesso em: 210/2019.
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nossos desembargadores ou cavaleiros de linhagem ou dai para cima
[...] (ORDENAGOES PHILIPPINAS, 1603, p. 488).

O Caodigo Philippino vigorou no Brasil por mais de 200 anos, e a classe dominante
da épocatha penalidade diferenciada para os Q!
econdmica, distinguindo pobres, ricos e nobres na legislacdo penal. O dpgresia
uma penalidade graveitilizada para muitos quesram considerados criminososm
Portugale que foranbanidos para o Brasil. Nesse Codigestacese queexistia penas
graves para os que praticassem feiticaria, homicidio, furto, etc., e para os crimes
considerados imperdoaveis, como heresia, sodomia, contrafacierajestadt.

Todos os crimes citadoseram condenados a pena de moetggs pnalidades
encontr&amse descritas nhas Ordenacdes Philippinas entre as paginas 55 a 79. O Cadigo
Philippino somente foi substituido em 18240m a primeira Constituicio Brasiléita

De acordo com Vieira (2011), o Império portugués instituiu leis (burguesas) que
tratavam dos direitos civis, politicos e individuais e que tinham fundamentos na justica e
na equidade conforme art. 179, inciao XVIII
se ha quanto antes um cédigo civil e criminal, fundado nas soélidas bases da Justica e
equi dadeo, como tamb®m foram abolidas pr 8t
l nciso XI X: Adesde |j 8§ ficam aboli dalas os a-o
as penas cru®i so.

Apenas no século XX, com a tabulacdo do ped# gessoasncarceraab, foi
possivel detectar a auséncia de politicas sociais, como a politica de educacéo e indices de
desigualdade social pebaixo acesso ascolarizagdd= mesmacom amodernizagéo e o
desenvolvimentismo a brasileira, segundo lanni (1992),océaeutransfornacaona
situacao socioecondmica da populacéo, pelo contrério:

Os prenuncios do Brasil moderno esbarravam em pesadas herancas de
escravismo,autoritarismo, coronelismo e clientelismo. [...] o povo
enquanto coletividade de cidadaos, continuava a ser uma ficcao politica.
Ao mesmo tempo, setores do pensamento brasileiro vacilavam em face
de inclinacdes um tanto exdéticas e demoragsanpara encordr-se

com a realidade social brasileira (IANNI,1992, p.33)

11 Segundo Pieroni (2000), o crime lavajestade esta relacionado ao desrespeito a pessoa do Rei e de
sua autoridade, para mataRei, Rainha e/ou sua descendéncia.

12 A Constituicdo Brasileira de 1824 tem versdo digital no Senado Federal. 2012. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/137569/Constituicoes_Brasileiras vl 1824.pdf
Acesso em: 193/2019.

13 As ordenacées Filipas: o DNA do Brasil. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documenta e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_pr
odutos/bibli_boletim/bibli_bol _2006/RTrib_n.958.12.PA€esso em: 211/2019.
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No Brasil,do século XIX, a efetivacdo do acesso a aspectos educacionais estava

ligadoao autoritarismo e ao poder das elites no campo politico e econéaniomeacao

profissional era dual diferenciadgpara dois tipos de grupd’ para a classe popular era

oferecida a formacéo técnica e secundarista; para a elite e classe burguesa, o ensino

superior (bacharelado e licenciatura) era estimulado tanto no Brasil quanto em outros

paises.

Como exenplificacdodessa dualidade educacigr@@ambi (1999)argumenta que

a educacédo neéculoXIX e as acdes pedagogicas foram consideradas ferrandentas

controle social para a burguesia ée emancipacidgara aclassetrabalhadora. Nesse

contexto histérico, pedagogia @erdeirada sociologia e recebe influéncias teoricks

idealismode Hegel ede Herbart®, que fizeramsurgir diferentes resultados malacio

entre educacao imdustrializacdoge abriram espaco para o surgimentia pedagogia

cientifica®.

De acordo com dados do Censo Brasileiro de ¥8&gistia uma populacdo de 10

milhdes de habitantes, porém, apenas 150.000 pessoas tinham acesso a educacédo e quase

70% estava a margem das politicas sociais, em especifico a da educaca)sayra

se na Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 - Analfabetismo no Brasil em 1872

Ler e escrever Analfabetos Total
Homens livres 23% 7% 100%
Homens escravizados 1% 99% 100%
Mulheres livres 13% 87% 100%
Mulheres escravizadas 1% 99% 100%

Fonte: Censo Brasileiro de 187Elaboragéo prépria (2020).

14 Considerase a Politica de Educacéo no Brasil dual, a partir da analise de Azevedo (1971), que traz a
separacaocgiohistéri@a entre o ensino publico/privado e entre as escolas e 0s colégios, onde 0s primeiros
eram para as classes trabalhadoras pobres e os Ultimos para a classe alta e as elites. As Instituicbes de ensino

dos Jesuitas eram mantidas por subsidios privados e aesviateresses da Coroa Portuguesa, ou seja,

tinha um objetivo pratico de segregagéo do conhecimento.

15 Johan Friedrich Herbat (1778841), tedrico funcionalista que formulou a andlise sistematica da

Educacdo e Pedagogia como ciéncia,
<https://www.ufsm.br/orgassuplementares/nte/wp

Ver

content/uploads/gs/358/2019/06/MD_Teorias_da Educa%C3%A7%C3%A30 Diagrama%C3%A7%C

Teorias da aE#@loc 2018. Disponivel

em:

3%A30Final.pd® Acesso em 07/08/2020.
16 Montessori (1965) inaugurou uma pedagogia diferente que ndo usa violéncia fisica, mas pressupostos
cientificos para a educacao de criancas conjunteamet o m a 0 |
17 Nexo. Disponivel em: kttps://www.nexojornal.com.br/especial/2017/07/07/Cetes®87 2 0-retrate

berdadebd

par a

do-Brasilda-escravid%C3%A3» Acesso em: 8/10/2019.

18 Disponivel

em:fttps://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/monografias/GEBIS%20

%20RJ/Recenseamento_do_Brazil_1872/Imperio%20d0%20Brazil%2018¥ Agesso em 14/05/2019.

apren
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Se observados os dados da Tabela 1, do Censo Brasileiro de 1872 ;sedfica
o analfabetismo foi um dos primeiros problemas educacionais relacionados como
indicador social de desenvolvimento humano, e algo recorrente tanto para homens livre
e escravizdos quanto para mulheres livres e escravizadas, sendo que com maior grau
para as ultimas.

Mesmo com a Proclamacéo da Independéncia em 1822 e a Constituicdo de 1824
que trazia o direito a gratuidade do ensino, apenas em 1854 com o decrefofit881
estdelecid a reforma do ensino primario e secundario, entretanto, Aranha (2005), afirma
que a educacéo gratuita foi direcionada majoritariamente as pessoas brancas e livres e
mesmo tr°s anos ap-s, em 1857, 0O0S escravi
maticular no Colégio de Artes Mecéanicas do Rio Grande do Sul, ndo havendo neste
periodo, liberdadeducacional e mudancas no formato do sistema de ensino.

Mas ja no final do império ganhou forca o movimento pela
desoficializagdo do ensino, que era uma baads positivistas, e

pela defesa da liberdade do ensino, uma bandeira dos liberais, a qual

se associou o fAensino |ivreo, proc
Reforma Lebncio de Carvalho, de 1879. Com o advento da
Republica, sob influéncia do positivismo assendéncia foi

ganhando espago, o que se evidenciou na visdo mais radical como a

de Julio de Castilhos no Rio Grande do Sul, cuja Constituicdo

suprimiu o ensino oficial decretando a liberdade das profissGes
(SAVIANI, 2010, p. 5).

Em sua andlise sobre o século XX, Niskier (1969) afirma que no pekaistao
do Presidente Getulio Vargasm 1931, além das limitacbes estruturais e materais
debateeducacional publico ndera direcionad@penas a expansd@@a educacdomas
fomentavase a discussao geesquisa da ciéncia para o desenvolvimeatonémicala
sociedade, essaequisicadez com que, entre aanosde 1931 ede 1945, ocorressema
grande disputa educacional entre as instituicdes laicas e religiosas.

Como congista, destacae que no Governdo Presidente Getulio Vargdsi
criado oMinistério da Educacéo e Saudeiblica(MESP),cujo Ministro foi Francisco
Campos priorizou para a criagdasuniversidadegpublicase modificou o atuaturriculo
escolarcom aporteseligiosos.Na busca por superar os problemas sociais educacionais
advindos de séculos anteriores, como o analfabetismo e o ndo acesso a conhecimentos
educacionais, segu&e um processo de centralizacdo da educacédo publica encabecada
por Frangsco Campos em 1931.

De acordo com o autor citadoorém introduzidas naensino secundarista
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disciplinascomosociologia e psicologia que discutiammaralsemserpeloviésdamoral
cristd e que foram adaptadas as necessidbemssesocialpopular. bis anos apos,
ocorral a demissdade FranciscoCampos e assumiu cargo deMinistro Gustavo
Capanema, que nomeoamochefede gabinete Carlos Drummode Andradee outros
representanteda cultura eda musica brasileira.

Destacasecomoprojetos implementadgseloMinistro Capanemgaa reformado
ensinosecundario o ensincsuperior que resultaram na criagidJniversidade Federal
do Rio de Janeiro.Todavia, Capanema tewenagestdoautoritaria no governo novo e
fechou, em 1939, a Univ@dadedo Distrito Federal.

Um anoantes,foi organizada a representacdo do movimento estudantil com a
criacdoda Unido Nacionados Estudante§UNE), sendoum dos principais movimentos
sociais educacionago ensinosuperior no Brasil que lutopelaexpansaala educacéo

publicaparatodos.Convém pontuar que,

Esbocando uma visédo de conjunto podemos dizer que no Brasil o
ensino superior teve origem a partir de 1808 na forma dos cursos
avulsos criados por iniciativa de D. Jo&o VI, sendo somente no
primero quartel do século XX que aparecem algumas iniciativas,
ainda isoladas e pouco exitosas de organizagdo de universidades.
Estas s6 comecaram a se caracterizar mais claramente a partir do
Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931 que estabeleceu o Estatuto
das Universidades Brasileiras, seguido do Decreto n. 19.852, da
mesma data, dispondo sobre a organizagdo da Universidade do Rio
de Janeiro. Nesse contexto foi criada, em 1934, a Universidade de
Sao Paulo e, em 1935, a Universidade do Distrito Federal, por
iniciativa de Anisio Teixeira, que teve duracédo efémera, tendo sido
extinta pelo Decreto n. 1063 de 20 de janeiro de 1939, ocasidao em
gue seus cursos foram incorporados a Universidade do Brasil que
havia sido organizada pela Lei n. 4cvfc52, de 5 de julhtB8& por
iniciativa do ministro da educacédo, Gustavo Capanema. (SAVIANI,
2010, p. 78)

Nessa perspectiva, ainda no século XX, as universidades publicas eram restritas
as elites. Com o periodo de transicdo rurabneindustrial ampliouse a necessidade
popular por mais vagas nas instituicbes secundaristas e universitarias. Muitos alunos das
classes populares ficaram na frente das instituicGes escolares na busca por vagas, devido
serem aprovados tanto em colégios secundaristas, quanto em universididas. pu

O movimento estudantil da UNE (Unido Nacional dos estudaetesyitros
protagonistagenovadores laram pela democratizagdo das oportunidades educativas;
pelo planejamento; racionalizacdo dos recursos no alcance da igualdade no campo
politico-pedagogico e pela laicidade e gratuidade do ensino em suas varias modalidades
educacionais (SAVIANI, 2010).

Neste periodo de estruturacdo da Politica de Educagdo, um movimento

educaci onal rel evante foi o da O6Esem!| a Nova
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Brasil, no intuito de propor uma reconstrucédo educacional. Especificamente no Brasil,
este movimento era composto por um segmento da elite da década de 1930, com a
proposta de construcdo de uma sociedade democratica liberal, de uma educag¢do mais
eficiente para as transformacgdes sociais vigentes.

De acordo com Gadotti (1996), a educa- «c
educacao tradicional que ensinava apenas a copiar e ndo apawaracao deveria ser
para todos e ndo havia como conciliar o nmunmdoderno com a velha estrutura
educacional

No que concerne °~ OEscola Novadé, Saviani
era a representa-«o0 da bur guesipae dwigg gn tce O¢
ou seja:

O escolanovismo expressgasi¢cao do grupo de educadores que se
aglutinou na década de 20 e que vislumbrou na Revolucao de 1930 a
oportunidade de vir a exercer o controle da educacédo no pais. O ensejo
para isso se manifestou por ocasido da IV Conferéncia Nacional de
Educacao realada em dezembro de 1931, quando Getulio Vargas,
chefe do governo provisorio, presente na abertura dos trabalhos ao lado
de Francisco Campos, que se encontrava a testa do recém criado
Ministério da Educacgdo e Saude Publica, solicitou aos presentes que
colalpbrassem na definicdo da politica educacional do novo governo.
(SAVIANI, 2004, p.34)

A educa-«0 pragm8tica da 0Es ctatlsmjluoNov ad ¢
burguésc om car acter2sticas de uma escola 061l aic
um individuo mais criativo, autbnomo e competente que desse suporte as necessidades de
reprodu-«o soci al do capital, neste perz2od
aprende 6 .

Em 1950, o Sistema Prisionhtasileiro comegou a incorporar politicas que
poderiam auxiliar na reintegracdo social e no desenvolvimento de habilidades, como a
Politica de Educacdo. Entretanto, mesmo sendo um periodo de expansdo da
industrializacdo e rbanizacdo, com a entrada das multinacionais e a expansdo do
capitalismo, a Politica de Educacéo nunca foi uma prioridade, cumprindo os principios
da gratuidade e igualdade de cgdés de acesso e permanéncia na escola.

De acordo com Mészaros (2008), ddf® e suas instituicdes sdo partes da base
material do capital. Sendo assim, a Politica de Educacéo foi regulamentada por meio da
Constituicdo Federal e de outras legislacdes, sendo parte integrante do Estado, todavia,
nao incorporou as varias classesiaigce suas necessidades educacionais, devido a

primazia do mercado. Subtenrske, dessa forma, que o Estado, em sua materializacdo da
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Politica de Educacéo, ndo representa os interesses e necessidades da populacao, ainda que
desde a CF del934,noseuat..2 esteja expresso que fATodos
e em nome dele s«o0o exercidoso.

Dessa forma, entre as décadas de 4I¥WD, e a partir das necessidades
industriais de desenvolvimento ocorreu o fortalecimento da estruturacdo da Politica de
Educacapdehates e discussfes sobre o tema, como também a cria¢do da Lei de Diretrizes
Basicas da Educac&olLDB?'% no intuito de expandir a universalizacdo do ensino
fundamental. A Politica de Educacdo quando foi implantada de forma péigliatuita
e incorporou elementos essenciais como: disponibilidade, acessibilidade, equidade,
seguranca, padronizacdo do material didgtiedagogico, entre outros.

De acordo com Gadotti (1996)ifetentemente da Escola Novista, outra teoria
surgiu entre as décadas d®©50196Q a dePaulo Freire (1997), com a tendéncia
progressista libertadom com perspectiva de educacdo PopWHegire foi um grande
tedrico da Educacao que formulou a teoria da autonomia para a Educacédo. Para ele, a
educacdo deveria ser auténticaan vocacao ontoldgica, ou seja, deveria buscar a
transformacao do ser social por meio da educacédo, uma vez que ela é vista como um
instrumento de transformacéo, de autonomia, de valorizacdo da experiéncia cotidiana e
comunitéria para criar uma sociedade@hica.

Segundo Freire (1997), a consciénciaddee desi pode trazer a transformacao
critica do ambiente em que se vive no contexto social da $réxi€ducacio, para
Freire, esta relacionada a cidadania e a universalidade, ou seja, a consdiéceia c
possibilitaria a consciéncia do sujeito, enquanto ser social participante de acdes, pois
deixaria a consciéncia ingénua e passaria a despertar a consciéncia no sentido de
existéncia nos fatos da racionalidade, na objetivacdo do pensamento naguwoeala

Na modalidade educacdo de jovens e adultos, a influéncia educacional freiriana
buscou a interacdo do aluno aos acontecimentos cotidianos e de leitura de mundo, essa
modaldade foi/é bastante usada no sistema prisional, fazendo com que ocorra uma
interacdo e uma leitura ontoldgica entre a educacao, o educando e a realidade. Uma vez

que, para Freire a educacgao deve buscar:

19A Lei de Diretrizes e Bases Nacionais da EducddaB é fruto ce debates e lutas sociais anteriores a
sua promulgacao. De acordo com Saviani (1997), esta lei trata das diretrizes da educacao nacional, sua
dimenséo conceitual e filos6fica em seus diferentes niveis: basico, fundamental, médio e superior.

2Para Freird1997,p.38)ia pr 8§xi s, ® a reflex«o da a-«do.dos home
Sem ela, e impossivel a superacéo da contradicdo opoegsori mi d o 0
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fi[...] a captacéo e a compreensao da realidade que se refazem, ganhando

um nivel que até entdo ndo tinham. Os honbemdem a perceber que

sua compreens«o e que a Oraz«o0d da r ¢
por sua vez, ela ndo se encontra deles dicotomizada, como se fosse um
mundo ° part e, mi sterioso e estranho

E importante observar que com as manifestacdes e movimentos populares a
consolidacédo da Politica de Educacédo enquanto um direito publico e obrigacdo estatal
com vistas na criagdo de um Plano Nacional de Educacdo (PNE) mais abrangente,
somente veio consolidae na década de 1960, em pleno periodo de ditadura civil militar.
Todavia, o controle do Estado sobre a Educacao ocorre desde o Estado Novo no Governo
do Presidente Getulio Vargas, que foi de origem militar e que reformulou calendarios
educacionais e ing@ cerimbnias civicas, para preservar a tradicdo, a memoria e 0s
simbolos civicos.

Diante da solicitagiopopular porumademocratizac&ddo ensinoe distribuicéo
dosrecursosfoi suscitado alebatedesdea décadade 1930 sobre &ei de Diretrizes e
Baseda Educacao (LDB), tanto no nivel popular quanto governamentaluesvarias
instancias, poi®ssa leitramitou por muitos anos entreGamarados Deputados e o
Senadd-ederal.

A discussao da LDB foi fomentada segundo Romanelli (2012) durante as décadas
de 19301960, todavia, a mesma foi promulgada 30 anos depois, a Lei n.4.024 de 1961,
sendo considerada um avanco, pois, englobava todos os niveis de ensino, que neste
periodo eram primésj secundaad e nivel superior. Segundo a autora, a demora pela
promulgacdo da LDB ocorreu pela disputa entre liberais constituidos por integrantes
catolicos que lutavam para que recursos do fundo publico fossem para as instituicdes
privadas e por representantes daghbesia e reformadores que lutavam para que 0s
recursos fossem para as instituicdes publicas.

Nesse sentido, devido a necessidade de industrializacédo, de formacéao exigida para
assumir determinados cargos e também do modelo de economia agroexportador, o
proesso educativo, em seus varios niveis, foi sendo moldado das necessidades de
producao e de exportacéo e alicercado em um novo contexto produtivo brasileiro.

A escola tecnicista estruturaue no Br asi | ap-s a exaust «

década de 1960 damte o periodo ciwimilitar. A sistematizacdo tecnicista educacional

21 De acordo com Chaui e Nogueira (2Q@7)lemocratizacdo é um processo no golpe militar 8é ¢8m
transformacgdes de impacto politico e na politica que buscou restabelecer o Estado democratico de direitos,
no que diz respeito a participacao cidada nas decisdes da esfera publica.
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buscou neste periodo adequar os conhecimentos escolares as necessidades fabris. E de
acordo com Saviani (2008), este modelo criou uma fragmentacdo do conhecimento
educacional e a prolifacdo de propostas pedagdgicas tais como: microensino, tele ensino

e o foco deirude ser o aluno como na escolanovista e case no aluno e no professor
sincronizados. A educacao nessa perspectiva tegrdica eveo | ema de Oapr en
fazero.

E oportuno pontuar que, nas décadas de 4898 a educacao foi utilizager
meio dacapacitacdo de cursos técnicos no ensino medio (2° Gnanm) um instrumento
de desenvolvimento socioecondmico e como mecanismo de controle social, na medida
em que respondiss necessidades imediatas do capital, e das grandes inddstrias, no intuito
de aumentar a produtividade e a rentabilidade.

Diante desse quadro tecnicista educacional, Lira (2010) argumenta que ocorreram
diversas mudancas na educacdo de forma extrematnaoieratica para implementar
este novo modelo pedagdgico:

A adocao desta proposta levou a reorganizacao das escolas e favoreceu
um processo crescente de burocratizagdo, que ocorreu através de
instrucdes minuciosas para 0s varios procedimentos. O conteole e
estabelecido pelo preenchimento de um conjunto de formularios. Estes
procedimentos simbolizavam a subordinacdo crescente do trabalho
docente as formas de controle e apropriagéo. (p.223)

Toda a burocratizagcdo do ensino tecnicista foi influenciadarpelanalidade
fordiste?? de geréncia, relacionada ao parcelamento do processo de trabalho. Nos paises
de capitalismo dependefteas novas formas de controle social foram e sdo impostas
pelo Estado, como suporte para promover reformas e mercantilizagdpoliticas
sociais. Nesse sentido, o mercado e o capital impuseram ao Estado, acbes e
contrarreformas para o alcance de medidas regulatérias que levassem a uma

6moder ni z a- «dcom eftesos mapdititande addicacio.

22 Segundo Antunes (2008) essa racionalidade advém do modelo dejwalaonsumo em massa, de
controle racional do tempo de producéo e de consumo em massa.

2 para Fernandes (1975), o capitalismo dependente imp6e a necessidade de articular a formac&o de uma
economia duplamente polarizada. Ele garante a acumulacdo dé tapdapara a burguesia nacional

guanto dos paises hegemdnicos e ainda traz uma submissao interna, pois boa parte do excedente econémico
seria levado para fora.

240 termodmodernizac&o conservadoealveio de Barrington Moore Jr. (1983), quandmtraia fusaala

nobreza e da burguesia em paises como Alemanha e Japaooe ppcan8 possiveis caminhos para chegar

a modernidade: a via socialista revolucionéria, a democratica e a autoritaria. NoaBahsirdagem de
modernizacdo conservadora se encaixa no terceiro caminho e ocorreu decaooidetto (1998)no

periodo de desenvolvimento capitalista ha sociedade brasileira apés a ditadura civil militar de 1964 e trouxe
abertura para investimentosmaultinacionais estrangeiras, mas também provocou aumento do valor da
divida externa
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Todo esse resgate sociohistorico € necessario para compreensdo da Politica de

Educacéao brasileira e de sua expanséo para a Educacéo em prisées no Sistema Prisional.

Dando prosseguiment&aviani (2005) alega que, commodelo de escola tecnicista
buscouse 0 aperfeicoamento educacional com a formacédo tégmmfissionalizante,

porém, este modelo pedagdgico transformou docentes e discente em meros reprodutores
de projetos capitalistas. inspirados nos principios dangeré da eficiéncia, da
racionalidade e produtividade, e com andlise consoante ao tema, Libaneo (1990), também
critica a educacao tecnicista como via liberal, uma vez que impde ao individuo a formacao
a partir de sua aptidao individual e o adequa as ridadss de reproducao social do
capital.

Complementando esse pensamento critico e trazem@doa a realidade penal,
Gadotti (1996), afirma que a educacéo no Sistema Prisional deve ser vivenciada com uma
reflex&o critica na percepc¢ao da contradicdo e dffitooPara ele, o educando prisional
deve trabalhar a Educacao a partir de sua realidade como um instrumento para a reflexao
critica de ser no mundo e para buscar autonomia intelectual de andlise e decisdo e néo
apenas como meros reprodutores de um comieeto tecnicista.

Metodologicamente, segundo Saviani (2005) existem duas formas de analisar a
educacdo, a primeira das teorias -néticas, que analisam a educacdo de forma
harmoniosa, como instrumento de equalizacdo social e a segunda, agtiicassgue
compreendem a educacéao relacionada com outros determinantes sociais. Segundo o autor
destacese:

1. Pedagogia tradicionalsistema nacional de ensino@s direitos de todos
acessarem a educacdo estava relacionados aos interesses da classe
dominate, ou seja, era uma democracia burguesa que deveria transformar
suditos (contrato social) em cidaddos. Nesta corrente pedagdgica
tradicional, a marginalidade é relacionada a ignorancia e a auséncia de
conhecimento.

2. Pedagogia histérica critica ou dialéiccompreende a educacdo com base
no desenvolvimento histérico, da determinacéo das condi¢cdes materiais da
existéncia humana. Nesta Corrente, a marginalidade é observada por meio

de varios determinantes socioecondémicos, politicos e culturais.

Em relagda pedagogia tradicional, Gramsci (2005, p. 97) traz suas contribui¢cdes

para a educa-«0 no sentido de argumentar

q u
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tem que sempre criar objetivos e mais altos
ou seq, devese evitar a tendéncia de conformismo, de padronizacdo e de deixar de
reproduzir apenas 0 que esta posto e buscar novas formas de liberdade individual, pois
para Gramsci Anenhuma forma-«o soci al des aj
nelasedsenvol veram encontrarem espa-0 para un
(p.77), sendo o conservadorismo utilizado como uma estratégia de dominacéo da classe
detentora do capital.

A implementacdo da Politica de Educacdo na Otica capitalista tem suas
contralicbes desde a sua implementacéo no Brasil, pois a mesma tem relacéo direta na
base material da producéo e reproducédo social. Durante o periodo da ditadura civil militar
houve avancos como a reforma universitaria de 1968, atraves da Lei n°® 5.540 que trouxe
a formacéao de cursos de curta duracéo para a demanda do mercado e a Reforma do 1° e
2° graus em 1971, e da Lei n°® 5.692 que objetivava a profissionalizacdo técnica ao nivel
de segundo grau.

A ideia de profissionalizagcdo representa a principal inovagéo
introduzida pela Lei n.° 5.692/71. A intenc&o do legislador € que a
gualificacdo para o trabalho viesse a permear todo o 2.° Grau,
imprimindo-lhe um sentido de 'terminalidade’. Ou seja, qualquer
jovem com 'habilitacdo profissional' de nivel médio estaria apto
ingressar como técnico no mundo do trabalho. (VIEIRA; FARIAS,
2011, p. 163)

Apos o fimda ditaduracivil militar ocorreuumanova reformado 1° e 2°graus
eml971 que nao logrou éxim apenagm 1988 foi retomada a discussioumanova
LDB. No ano de 1996, na cidade de Goiania/GO ocort®u@onferéncia Brasileirde
Educacdao, e os educadoessolheranpropostasie umanova educacao com parametros
nacionaigle forma organica e dialética coms realidadebrasileiras.

E essencial elucidar quexaum novo processde constru¢dade uma politica
educacional com abordagens mais democratinasabrangentest®dosos segmentos
sociais. Sabse que a atudlDB estruturou censinoem niveis e modlidadescomo
educacadasicajnfantil, fundamental, médiguperiorque modificou as nomenclaturas
de 1° e 2° graus para fundamental e meédio, alteracbes essas que apontam para a
obrigatoriedadelo ensinode forma extensiva e continuada.

Em relagéo a eas duas correntes pedagogicas, a tradicional comecgou a ruir no

Brasil gp0s a década de 1960 com a escolanovista, mas a concepc¢ao dialética s comecgou
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a ter éxito a partir de 1978 com o Seminario de Educacédo Brasileira, numa tentativa de
romper com anecanicismo da educagao. Ainda com Saviani:

De um lado, a escola é secundarizada; afsengue ndo € so através
dela que se educa; eduma através de mdltiplas formas, através de
outras instituices, como os partidos, os sindicatos, associacfes de
bairros, associacbes religiosas, através de relagdes informais, da
convivéncia, dos meios de comunicacdo de masta €, do cinema,

do radio, da televisdo. Portanto, ha multiplas formas de educacéo, entre
as quais se situa a escolar. Segundo essa tendémsiepla ndo é a
Unica e nem mesmo a principal forma de educar; ha, até mesmo, aqueles
gue consideram a escola negativa, do ponto de vista educacional, o que
foi formulado explicitamente pela proposta de desescolarizagéo, cujo
principal mentor foi Ivan Ilkh estd um pouco atenuada, estd em
refluxo. Mas, de qualquer modo, existe ainda hoje, difundido, um
sentimento de secundarizacdo da escola. Isso, de um lado. De outro
lado, contraditoriamente nds assistimos a uma hipertrofia da escola.
(2007, p. 100)

A tendéncia histériceritica analisa a realidade vigente entre a producdo e a
apropriacéo privada e contesta as formas que precarizam o saber, pois podem agravar a
estratifica-«o0 de classe e a desigual dade
contradi@lo apresentada na estrutura educacional que com base em determinantes
materiais que dificultam a politica de educacdo ser exercida enquanto um sistema
verdadeiramente educacional no Brasil.

Notadamente, em uma sociedade democratica, o diretuéacido enquanto
direito humano é condicao indispensavel na busca pela justica social. E um instrumental
para essa materializagdo foi o Plano Nacional de Direitos Humanos, de 2001, que
determinou que os poderes publicos (municipal, distrital, estad@ali@al) deveriam
apoiar a implementacdo de programas para a educacdo basica de jovens e adultos,
modalidade que existe com mais frequéncia nas prisées, na busca por implementar a
educacdo como politica integrativa para o sistema prisional brasileiro.

Frerte as transformacdes societarias, assim como afirma Marx e Engels (2006)
argumentam que O6a burguesia n«o pode exi st
instrumentos de produ-«o06, sendo assim, sur
década de 1960,escola tecnicista.

Diferentemente dos autores citados, Foucault (1988, p. 224) traz uma contribuicéo
relevante para a compreens«o da Pol 2tica de
€, por parte do poder publico, ao mesmo tempo, uma precauc@eisdigel no interesse

da sociedade e uma obriga-«o para com o det
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com analise tedrica diferente da abordada, perselsm Foucault analises criticas que
enfatizam os micropoderes, como o Estado, que nédo devemispensadas, mas
observadapor meio de uma teoria educacional critica

A Educacadorasileirafoi sendo implantada de forma lenta, sem uma diretriz
tedricocurricular definida. Para trazer uma equidaaldestado comecou a introduzir
politicas sociais compensatoérias intuito de minimizadesigualdades sociais trazidas
pelo sistema capitalistdNo item a segujrrelacionouse a relacdo entre a Politica de

Educacao e a pena, para podermos adentrar nasiscsobre o Sistema Prisional

1.2POLITICA DE EDUCAQAO BRASILEIRA E SUA RELA(;AO COM A PENA

Se observada a pena, em sua origem historica, ligada a devolucdo de agressao
sofrida, ou seja, a pena ndo era como a conhecemos na atualidade. A penalidade era
tratada a partir da devolucdo do bem em igual proporcdo a sofrida, sem apresentar
contrapartidas econdmicas. Por exemplo, se alguém matasse um animal de outra pessoa,
esse deveria ser restituido de igual espécie. E a pena era uma das tipologias de vingancga
paa o bem usurpado e o infrator deveria dewvbdvéom a mesma proporcao.

O ser humano ao longo da historia vivenciou vérias formas de viol&reide
penalidades. Entre tantas, €& uma regulacdo antiga denominada de Codigo de
Hamurabi, de 1780a.(h,o r eino da Babil *nia, que tinha
ol ho, dente por denteo. SegusethobéSdelfomam (2014
similar ao texto biblico do livro do Exodo 21, por ser considerada justa pela sociedade da
época, aseis serviram de parametro para a lei civil proclamada pelo governo vigente,
uma vez que se buscava o equilibrio entre crime e penalidade, ou seja, a justa devolucao.

Os valores, normas e costumes aceitos coletivamente foram (e sdo) determinados
por grums (em sua maioria hegemonicos) influentes na criacdo de regras de sociabilidade
e convivéncia social:

O famoso principio da Lei de Talido, reparar o mal pelo mal, olho por
olho, ja denota uma reparagdo do dano. Na verdade, o principio € da
natureza humanajual seja, reagir a qualquer mal injusto perpetrado
contra a pessoa, a familia ou ao grupo social. A sociedade primitiva
reagia com violéncia. O homem de todas as épocas também o faria se
nao fosse reprimido pelo ordenamento juridico. (VENOSA, 2003) p.18

250 conceito de violéncia (s) sera abordado em item a seguir.
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Percebese que a pena estava imbuida sobre questdes morais e éticas. Para Silva
(2014), o talido ndo configurava como uma pena, mas como uma regulamentagcao da
vinganca privada, uma vez que consistia em causar ao agressor o mesmo dano sofrido
pelavitima, porém, ao talido, podseia negociar a pena de bases econdémicas-S&abe
gue muitos foram os modelos de pena, tais como: vinganca divina, vinganca privada,
vinganga publica, vinganga humanitaria (reforma das leis e da justica penal) e defesa
socal.

Nesse sentido, adents@ no campo da relacdo entre pena e moral. A moral, de
acordo com Barroco (2003), deriga de valores e costumes que tomam corpo no seio da
sociabilidade e que formam elementos suficientes de aceitacdo, seja por imposicao,
conséentizagéo ou direcionamento ideologico.

O bem alvitado que merece penalidade possui fundamentacédo societaria em regras
e normas aceitas nas relacdes de producdo e reproducdo social. Em muitos casos, a
penalidade era ais corporali€®, método que usa o g@ como instrumento de
purificacéo e a retificacao pela dor. Paséeda premissa de que o processo de evolucdo
das penas manteve o modo de afirmacédo econémica, transmudasloadporalis para
a restricdo do direito de ir e vir, seja em tempo antenoma hodierna sociedade
capitalista. Todavia, existram muitas outras modalidades de penas tais como:
amputacdes, pena de morte, acoites, marcagao com ferro quente, etc. A aplicacao da pena
dependia da natureza do crime estiiug’do condenado. Na Euraglo século XVII, as
penas foram utilizadas fora das prisées, uma vez que se verificava a utilizacdo da forca
de trabalho dos presos.

Segundo Rusche e Kicrchheimer (2004, p . ¢
galé<® foi uma medida preventiva usada pelaguesia, uma vez que os homens cujos
crimes os conduziriam ao exilio ou a pena capital (morte) eram mantidos vivos a servico
do Estadodo. O car8ter de cruel dade present e
medo, e a ordem social, que era funcioma controle da sociedade. Mesmo tendo

resisténcia aos castigos cruéis e ao escravismo, essa pratica punitiva ao seu tempo trouxe

26 Segundo Silva (2017), a violéncia fisica era usada para a intimidacdo e coercdo da sociedade.

27 para Marshll (1967) a categoriad St @serialsn fendbmenoda estratificagdanumasociedade
capitalistaquerelaciona a posic¢asocid aquepertence individuo e aacessa cidadania. Nessa tese
compreendesea categori@d St adomauid elementajuerelaciona &aompreensado acess@aos

direitos eas politicassociais.

28 As Galés eram embarcacGes de guerra, que usavam velas, necessitando do auxilio de muitos homens
(SCRIBD). Disponivel em: kttps://pt.scribd.com/document/367858486/RUS GBEDrg
KIRCHHEIMER-Otto-Punicaee-EstruturaSociab Acesso em: 166/2017.



https://pt.scribd.com/document/367858486/RUSCHE-Georg-KIRCHHEIMER-Otto-Punicao-e-Estrutura-Social
https://pt.scribd.com/document/367858486/RUSCHE-Georg-KIRCHHEIMER-Otto-Punicao-e-Estrutura-Social

40

significativa fonte de rendimentos, pois 0s que eram considerados criminosos perdiam a
sua humanidade e tornavas®a objetos v coisa de quem remisse a pena.

Como citado, a Brasil a penalidade para criminosos e eszaawsfoi por muitos
anos ealizadgor meiode leis portuguesas, como o Codigo Plilippino. O referido codigo
era composto por cinco livros, ao mesmo tempo, em que tratava de penalidades para os
que cometiam crimes, também trazia regras para as praticas educativas.

Outro elemento a ser consideradbre as penalidades no Brasil tem relagdo com
as Capitanias Hereditarias, uma vez que seus governantes tinham prisbes e cadeias
privadas, e ndo havia uma padronizacédo. Sendo assgiy a necessidade de tratamento
penal mais uniforme no territorio bresio, das ordenacdes portuguesas como as
Philippinas. Segundo argumematista eZaffaroniet al.(2003):

Os usos punitivos do mercantilismo, concentrado no corpo do suspeito
ou condenade na reinvencdo mercantil do degredo, nas galés, nos
acoites, nasmutilagbes e na morté encontrarse na col6nia,
praticados principalmente no ambito privado. Além de constituir uma
tradicdo ibérica, essa continuidade publicivado se beneficiava, em
primeiro lugar, da incipiente e lerda implantagdo das burocracias
estatais no Brasil colonial [...]; em segundo lugar, do escravismo,
inexoravelmente acompanhado de um direito penal doméstico; e, em
terceiro, do emprego de resquicios organizativos feudais ao inicio dos
esforcos de ocupacéao (capitanias hereditarias)JAFFARONI et al.,

2003, p. 414412)

Dessa forma, o timido Sistema Prisional brasileiro se estruturou ligado a

escravidao, as penas, as regras e as leis das ordenacdes portuguesas, a educacao e as

necessidades econdmicas que dependiam de igsci@se Criminosos para suprir as
necessidades mercantis e comerciais. A Educacao esteve ligada a formas violentas de
coercdo social, no intuito de criar lucro do trabalho dos presos. De acordo com Anitua
(2008),

[...] O mercantilismo necessitou de um disciafitento selvagem dos
grupos sociais que nao se integravam a nenhum dos grupos
economi camente produtivo. A for ma
para que aceitassem como natural esse estado de coisas foi através da
violéncia punitiva. (p. 114)

A atuacdo ddstado por meio dgmliticaspublicasnos presidio®rasileirosfoi
utilizada como forma de diminuicdo de rebelipe® proxima secdoabordase as
principais normativas e legislacoes (leis, resolucdes, decretos e portarias) que tratam de
acOes voltadagara as pessoas privadas de liberdade em relacdo a assuntos pertinentes a

Politica de Educacédo no Sistema Prisional.
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1.3 AS LEGISLACOES DA POLITICA DE EDUCACAO E O SISTEMA
PRISIONAL

A partir das transformacdes sociopoliticas e econémicas no Brasil e na busca por
novos padrées de produtividade e tecnologias no periodo democrético, a Politica de
Educacdotornrae componente essenci al para o fidese

A Politica Publica de Educacao é afirmada enquanto um direito social no art. 6°
da Constituicdo Federal de 1988, com responsabilidades partilhadas entre o Governo
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, também é fruto de lutas e
mobilizacbes socia do protagonismo de estudantes, professores, profissionais da
comunidade escolar, pais e movimentos sociais variados (mulheres, negros, entre outros),
que adentraram debates publicos e privados na agenda governamental na busca por um
caminho entre a igldade de acesso ao conhecimento e a equidade social.

Segundo Paro (2010), a educacao pode ter varias conotacdes, como também pode
ser concebida enquanto apropriagdo da cultura e se revelar como um conjunto de
conhecimentos que inclui a filosofia, a ciéna arte, as crengas, os saberes cientificos,
0os saberes populares, entre outros, que expressem a racionalidade humana nha
transformacao da natureza. Seguindo o mesmo raciocinio, Frigotto (2006, p.241) afirma
gue Adentro da compr deehistéricap podeineadn®ntrarcna da 1 ¢
educa-«0, outras dimens»es como: a econ!mic

A esse respeito, ao longo dos anos, na busca por aperfeicoar as praticas de ensino,
ocorreram gradativamente as reformas educaciomaidan@s nas legislacbes e nas
constituicbes brasileiras que refletiram o desdobramento econdémico, sociocultural e
ético-politico, como também o processo de metamorfose produtiva de cada momento
histérico, como a passagem da industrializacdo e do urbanisma partacracia e o
desenvolvimentisme o neodesenvolvimentisrma contemporaneidade.

A Politica de Educacéo trouxe muitas mudancas com base em principios de
controle e busmu por resultados para o desenvolvimento social. Refletir sobre as
mudancas de ajustsocioeconbmico e as instabilidades autoritarias impostas na
democracia contribui para a compreensao da exclusdo de segmentos da populagéo
brasileira no acesso a educacédo e no aumento da desigualdade socioeconémica. Sendo
assim, a educacao que deveriawsarinstrumento emancipador, tore@ regulador das
relagcdes sociais capitalistas por meio do acesso ao conhecimento.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad

Continua), do IBGE (2018), na atualidade, existem 23% de jovens que nao estudam, nao
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trabalham, nédo realizam cursos profissionalizantes ouvgstibulares. Sobre as
mudancas educaciais ocorridas com o passar dos anos, Saviani (2008 a) apontou que a
sociedade contemporanea, em relacdo a educacao, trouxe uma transformacao peculiar em
relacdo aos séculos anteriores, pois 0 ensino deixou de ser doméstico e individualizado e
passou a saletivo, com conhecimentos didaticos ministrados em espacos publicos.
Essa necessidade educacional direcionada para os jovens e adultos deu origem ao
sistema educacional geridmr meiodo poder publico, e abriu a possibilidade de
modalidade especificaam tal necessidade, e a educacao nao formal (que ndo segue o0s
moldes préestabelecidos do calendario escolar por faixa etaria) entrou na agenda
institucional como uma necessidade publica e de desenvolvimento da nacdo e ndo mais
como uma imposicdo da eliara criar seus filhos e prepdod para o mercado de
trabalho. E a modalidade de Jovens e Adultos € a mais utilizada nos Sistemas Prisionais,

como veremos em item posterior.

1.3.1 APOLITICA DE EDUCACAO APOS A CONSTITUICAO DE 1988: reflexos
no Sistema Prisional.

Antes de adentrar na discussdo contemporanea das legislacées educacionais no
Sistema Prisional brasileiro, é pertinente registrar por um olhar para o passado, um
acontecimento externo que teve significancia para tal mudanca, a Revbhag&esa,
com o lemdgualdade, Liberdade e Fraternidadgye contribuiu direta e indiretamente
para a construcao da Politica da Educacao no Mundo e no Brasil e abriu preceitos para a
luta social por uma escola publica e igualitaria para todos, inclpsiige as pessoas
encarceradas.

Quando ® tratado de educa-«o0, | ogo se
a esta politica publica, e de pressupostos iluministas do Estado moderno de participacéo
politica. O uso publico da Educacéo esta relaciomasioberania democratica exercida
por meio do Estado para o acesso ao conhecimento da Ciéncia e garantia da
universalizagdo da Educacéo. E que segundo B@B0a, p.78¥iNo Estado de direito, o
individuo tem, em face do Estado, ndo s direitos privadas,também direitos publicos. O
Estado de direito é o Estado dos cidaddassa discusséo teorica envolve polémicas entre a
cidadania liberal e a cidadania socialista e relaciona pontos convergentes e divergentes
sobre a influéncia da classe burguesasedgeriodo revolucionario para universalizacao

da educacdo em meio as necessidades da sociedade capitalista

r
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A particularidade do Estado liberal brasileiro imposto pelas oligarquias, burguesia
industrial e latifundiaria impés por meio kaislacdo a igualdade juridiesgformal mas
que nado consideu a equidade (respeito a igualdade de direitos) e o aadsdocacao
legitimada pela democracia participatoygedirecionaam as Diretrizes curriculargesra
0 acess@educacao basica e gpede ser compreendida como 0 acesso apenas ao ensino
na idade certa para o alcance do ensino fundamentdcundarizao acesso a
oportunidade de continuacéo da aprendizagem e do conhecimento

Sendo assimaf~se necessario esclarecer, que a Politica ded€do no Brasil,
mesmo sendo considerada uma politica publica e um direito social, conquistada apos
1988, a ampliacdo do acesso formal, sem discriminagdo, ndo alcangou resultados
satisfat-rios para O0todos6 o0os ciitipids« o0s que
meritocraticos de aptidées de competéncias, aceitos como indicativo avaliativo, pois, com
a busca pela elevacdo da produtividade e intensificacdo da exploracdo do trabalhador, o
sistema educacional brasileiro abriu espaco para a privatizacasedaesia cientifico ou
nao, para a tecnificacdo do conhecimento e para a retragdo da acao estatal na busca pela
universalizacdo do ensino.

Segundo Manacorda (1992), em relacdo a educacédo no Brasil com o fim das
corporac@es de oficio, a fabrica e a essola@em juntas, ou seja, com a supressdo da
aprendizagem corporativa surge a educacado publica estatal. Nesses termos o Brasil, com
seus governantes, por ter sido col®nia de i
a se preocupar com a educacao dos selasldos, em comparacdo com a Europa e a
América Latina permaneceu com alta estatistica de analfabetismo ainda no sééulo XIX

Contemporaneamente, em relacdo a abrangéncia da educacdo aos entes
federativos, havia apenas a participacdo do Governo Feddodtstado e, somente apos
a criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da EducacB®, em 1996, que foi criada uma
subdivisdo e responsabilizacdo dos municipios para a educac¢éo fundamental e basica.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu sobre a Educacgo queh 8 no ensai
demonstracdo de que o Direito Educacional ndo se limita a simples exposicdo da
legislagc&o do ensino, pois a educacdo € um bem juridico, individual e coletivo, embora as
determina-»es constitucionais fAlpd).sempre se

Entendese entdo, ainda conforme Saviani (2008b), que se realizada uma
comparacao entre o periodo ditatorial emilitar (19641985) e o periodo democratico

2 De acordo com Fredr(1989), o Brasil, em 1876, tinha um percentual de 8.419.672 habitantes, e quase
80% deles, 5.579.945, eram analfabetos.
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(p6s 1988), sobre a vinculagdo orcamentéria referente a Politica de Educacdo que, no
primeiro caso, a Educacgéo sofreu um decréscimo de mais de 5% de investimento entre as
décadas de 1965 e de 1975, pois, antes era de 9,6% ederam4,31% de investimento
publico em meados da década de 1970. Convém pontuar de acordo com Vieira (2001),
que o per2odo ditatori al foi 0 das Opol 2t
diferentemente para a Educacéao, pois o Estado funcionou como salvaguarda e propulsor
dos detentores do capital.

Ja no periodo democratico e de participacdo popular nas dguitifieas, com a
Promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, em relacdo a Educacao, ficou estabelecido
que 18% do fundo publico fosse de responsabilidade do Governo Federal e 25% era de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipidgtroe o art. 212:

AA Uni «o aplicar8, anual ment e, nunca menos
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncia, na manutengéseevdlvimento do
Ensinoo.

Percebese entdo, que o Estado brasileiro em seu papel regulador suprimiu suas
funcdes na Politica de Educacao, pois economicamente detinha investimentos relevantes
para sua expansao, mas ndo expandiu para um ensino iguedithdmbjetivo principal,
uma vez que na década de 1990, a Politica de Educacao sofreu influéncia de organismos
internacionais do Banco Mundial (BM), do Fundo Monetéario Internacional (FMI) e
atagues de ingeréncia publica que passam a ideia de que a Ediaragéte sera de
qualidade se for privatizada. Ou seja, naquele periodo, se abre a possibilidade juridica de
mercantilizacdo das modalidades educacionais no pais.

Percebese por meio da Constituicdo Federal de 1@¢88) seu artigo 209
ensino ® |livre a iniciat uwaabepurapsraccaptal e g u
estrangeiro na Politica de Educacéo, que leva a privatizacao do conhecimento e do saber
e convém demarcar, de acordo com Mészaros (2008)aceducacédo na perspectiva
libertadora ndo deveria servir apenas aos interesses do mercado, mas para a vida. A
educacao nao deveria se apoiar na separagao entre capital e o trabalho, mas deveria ser
ofertada de forma democratica, participativa, dialégieatdnomaNesse sentido,

A educacdo libertadora teria a funcéo de transformar o trabalhador em
um agente politico, que pensa e que age e que usa as palavras como
arma para transformar o mundo. Para ele, a educacédo além do capital
deve andar de m&os dadas com a luta para umaotraasfio social do
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atual modelo econémico e politico econdmico. (MESZAROS, 2008,
p.12)

Nesta perspectiva, Libaneo (2012), afirma que a politica educacional brasileira
direcionou o saber para um aprendizado minimo, com viés economicista de minimizagéo
da pdoreza. Ou seja, a Politica de Educacio, apds o periodo de redemocritieatio
pautado uma estrutura de diretriz educacional que esta sendo direcionada para a
mercantilizacédo do ensino

Segundo Frigotto (2006), a educacdo, de modo geral, ndo ocorras apen
processceducativo, nas especializacdes e habilidagesse produzem na escola, uma
vez que a ciéncia, a técnica e a tecnologia, como producées humanas, estdo como um
todo na sociedade. Tomando tal afirmacao, elusgdaomo esse saber educacioeal s
encontra no sistema prisional seria um direio,uma ocupagdo temporal, oma
prerrogativa para minimizagao da pena por meio da |&itura

No sistema penitenciario brasileiro, a Politica de Educacédo adentra e encontra sua
fundamentacédo legal na LERQ art. 11, capitulo IV, que trata do papel da assisténcia
educacional. Na atualidade, com o contingenciamento de recursos, o direito a educacao
ndo é uma prioridade e, neste sistema penal com sua operacionalizacdo de préticas
educativas tornae escassamviavel dentre tantos fatores, como o aumento da populagéo
carceraria e parcos recursos didaticos para a seguranca dos profissionais de educacao que
atuam nesse espaco.

A Lei de Execu-«o0 Penal (LEP) , em seu ar
grausera obrigatério, integrandbe no si stema escolar da unid
modificacBes atuais na Politica de Educacdo em relacdo as designacdes do ensino
fundamental, médio e superior, a assisténcia educacional sofreu modificacdes a partir da
leinU 13.163, de 9 de setembro de 2015, que d
gr auo, paadegighacdo atzakde ensino médio.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacao geral
ou educacao profissional de nivel médio, segdantado nos presidios,

em obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizagdo. § 1° O
ensino ministrado aos presos e presas integrarao sistema estadual

e municipal de ensino e sera mantido, administrativa e financeiramente,
com o apoio d&Jnido, ndo s6 com os recursos destinados a educacao,

30 A redemocratizacdo € um periodo histdrico brasileiro apés a Ditadura -@iiligo entre os anos de

1979 a 1985 ou de reabertura da democracia. A conceitua¢cdo de democracia remonta no Brasil ao periodo
do fim do autoritarismo e a possibilidade de comstoudemocratica de ampliacdo da esfera publica e
consolidagéo da cidadania, todavia, nesta Tese, utilizaremos a defini¢cdo de Vieira (1992), que a compreende
como a real participacdo de todos os individuos nos mecanismos de controle das decisdes politico
eondmicas e nos rendimentos da producéo.



46

mas pelo sistema estadual de justica ou administracdo penitenciaria. §
2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas Cursos
supletivos de educacao de jovens e adultos. § 3° A Unido, o®&stad
0s Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus programas de
educacao a distancia e de utilizacdo de novas tecnologias de ensino, o
atendimento aos presos e as presas. (BRASIL, 2015)
O aprisionamento para a populacdo encarcerada, principalpaates jovens,
retira a oportunidade de insercdo no mundo do trabalho devido a baixa escolarizacédo, a
falta de qualificacdo e a parca oferta da Politica de Educacéo nos sistemas prisionais
brasileiros. Para os que estdo privados de liberdade, uma mddabdacacional
bastante usada como foi citada é a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). A Resolucao n°
3, de 11 de marco de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), que trata sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta dac&aucos
estabelecimentos penais e esta resolucdo representa um avanco para a Politica de
educacao em espacos de privacdo de liberdade.

Art. 1° [...] as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos
estabelecimentos penais. Art.-2As acfes de edacdo no contexto
prisional devem estar calcadas na legislacdo educacional vigente no
pais e na Lei de Execucdo Penal, devendo atender as especificidades
dos diferentes niveis e modalidades de educacgédo e ensino. Aft. 3°
oferta de educacdo no contextdsjanal deve: Ii atender aos eixos
pactuados quando da realizagdo do Seminario Nacional pela Educacéo
nas Prisdes (2006), quais sejam: a) gestdo, articulagdo e mobilizagéo;
b) formacéo e valorizagdo dos profissionais envolvidos na oferta de
educacdo na [@do; e c) aspectos pedagdgicos [...]. (BRASIL, 2009)

Outra legislacdo que regulamenta a oferta para a populagéo privada de liberdade
nos presidios brasileiros é a Resolucdo n° 2, de 19 de maio de 2010, do Conselho Nacional
de Educacdo que trata das remabilidades do Estado e da sociedade para garantir o
direito a educacao para jovens e adultos nos estabelecimentos penais e a necessidade de
norma que regulamente sua oferta para o cumprimento dessas responsabilidades, como
também atribui a responsabilgZ dos 6rgéos responsaveis pela educacdo nos Estados e
DF, e as fontes de recursos publicos vinculadas ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB).

A responsabilizagédo do Estado e dogaos gestores para a Educagéo no sistema
prisional deveria trazer incentivos e estruturagdo nas escolas com disponibilidade de
material técnicgpedagogico para as pessoas privadas de liberdade, mas a realidade ocorre
de forma morosa. Dois anos apos, 2inde junho de 2011, com a Lei n° 12.433, foi

instituido que a remissdo de um (01) dia de pena estaria relacionado a atividade de 12
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horas de atividade escolar em suas varias modalidades, inclusive no ambito
profissionalizante. Esse estimulo deveria auareat demanda da pessoa restrita de
liberdade na busca pela Politica de Educacao. Entretanto, isso ndo ocorreu.

Mesmo com tantas legislacbes no ambito penal que garaatPolitica de
Educacao nos sistemas prisionais, as estatisticas mostram que maisiddepppitiacao
prisional ndo conseguiu concluir o ensino fundamental e que o direito a educagéo, muitas
vezes, € negligenciado ao apenado, sendo sua populacao carceraria composta por jovens,
pobres, negros e com baixa escolaridade (DEPEN/INFOPEN, 201@\Vidod Politica
de Educacao na ética dos direitasmanosd n « o | tembaeroostadde diminuir as
injusticas causadas pelas condi¢fes indignas das unidades prisionais e pelo contexto de
desestruturacdo socioeconémico atual.

A Politica deEducacédo n®rasil tem como 6érgéo gestor o Ministério da Educacao
(MEC) e sua estrutura administrativa organizativa possui eixos centrais como: Educacéo
Infantil, Educacdo Fundamental, Ensino Médio, Educacdo para Jovens e Adultos (EJA),
Ensino Superior e Tecnoldégito Em relagédo as suas varias modalidades, que atende a
EJA, para analisar a estruturacéo da Politica de Educacao no Sistema Prisional Brasileiro.

A educacdao basica como direito de todos deveria ser prestada independentemente
de idade, sexa;ondicdo econdmica, social, étni@rial, sexual, ideolbgica, religiosa,
rural, urbana, etc. Sendo assim, a Educacao é vista como um potencial humano coletivo
e/ou individual que deve ser recebido de forma continuada durante toda a vida.

O conjunto de dispositivos legais sobrédPa@itica de Educacdsubentende a
universalizagdo do ensino como matricula e permanéncia na escola para conclusao da
educacédo bésica, todavia, existe no sistema prisional elementos relevantes para serem
considerads no intuito de primar pela qualidade da educacédmo uma formacao
docente e pedagdgica para esta area especifica, gratificacdo por insalubridade para os
docentes do sistema prisional, oferecimento de dfleri@al e informaldevido projetos
socio educeionais de formacado técnigmofissionalizante, formas de avaliagdo (EJA,
ENEM, ENCCEJA, PRONATEC) que ndo sirvam apenas para subsidiar a

universalizagéo e o0 acesso da educagéo neste espaco de segregagéerdoeialitros.

31Em relacdo a formacao técnica, no atual governo do Presidente Jair Bolsonaro (2019), existe a proposta
do Ministério da Educacédo de investimento para esse tipo de formacao apenas para a populacéo pobre e,
com isto,vivenciar uma regresséo ao periodo republicano em que a Educacéo brasileira era dual, técnica
para 0s pobres e superior para a elite. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/congment/content/article?id=810%JAcesso em: 15/06/2020.
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Por fim, destacae de formdangenciak relevantgara a Politica de Educacao
nas prisdeprimar pelalegislagdosobre aConvencgao Internacional contra a Tortura e
outros tratamentos e penas cruéis, desumanos e degradantes de 1984 firmado pela
Organizacéao das Nac¢fes UnidadNU e ch Organizacao dos Estados AmericanGEA

gue combate o crime de tortura e puni¢cdes severdsa 0s Direitos Humanos.

1.4 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E O SISTEMA PRISIONAL

A Politica de Educacgédo nslodalidadeJovens eAdultos EJA- no Sistema
Prisional, dificilmente trata de questdes educacionais para criangas e adolescentes, pois,
para esse grupespecifico as penalidades estdo descritas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n® 8.069, de 1990, que reforca o estado de Emmagsenvolvimento
tendo como limite os 18 anos incompletos.

A modalidadeEJA tem em sua fundamentacdo o intuito de oportunizar a
escolarizacdo e a leitura a jovens e adultos, como também o acesso ao conhecimento, a
cultura e como instrumento avaliativeeus indices educacionais sdao medidos por
avaliacdes nacionais e internacionais, uma vez que o Brasil era considerado pela
Organizacgéo das Nag¢Oes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a 8° maior
populacao de adultos analfabetos no mundonoada 2015 e ainda no ano de 2018, este
possui 11,3 milhées de analfabetos, de acordo com dados do IBGE, segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continuos (PNAD Contitfua)

Como exemplo de uma avaliacao internacional;¢ero Programa Inteacional
de Avaliacdo dos Alunos (PISA), da Organizacdo Para Cooperacdo e Desenvolvimento
(OCDE), que tem o objetivo gerar indicadores da qualidade educacional dos paises
participantes. O Brasil por ser signatario, tem como 6érgdo responsavel por aplicar a
avaliagdo do Pisa, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeird{INEP)

E apds o resultado das provas o desempenho brasileiro comparado aos demais paises da

América do Sul possui o pior indice em matérias como: matematica, empatado

82 Dados disponiveis em: h#ps://educa.ibge.gov.br/jovens/conheearasil/populacao/18317
educacao.htr Acesso em 27/04/2020.

33 Dados disponiveis em: http://portal.inep.gov.br/ado/-
lasset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/pid@l8revelabaixo-desempenhescolaremleitura
matematicee-cienciasno-brasil/2120&Acesso em 27/04/2020.
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https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18317-educacao.html
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/pisa-2018-revela-baixo-desempenho-escolar-em-leitura-matematica-e-ciencias-no-brasil/21206
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/pisa-2018-revela-baixo-desempenho-escolar-em-leitura-matematica-e-ciencias-no-brasil/21206
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/pisa-2018-revela-baixo-desempenho-escolar-em-leitura-matematica-e-ciencias-no-brasil/21206
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estatisicamente com a Argentina, em ciéncias também fica em dltimo lugar e em leitura,
foi avaliado como sendo o segundo pior lugaradiking sul americano.

A andlise dos dados da avaliagdo do PISA (2018), demonstra pelos resultados o
total descaso que os gomantes tém em relacédo a Politica de Educacéo brasileira, como
também apontam para as possiveis dificuldades que os jovens enfrentardo ao buscarem
oportunidade de entrada no mercado de trabalho.

O EJA teve sua criagéo prevista na LDB (1996), em seu7&rtdiBecionada aos

gue n«o tiveram oportunidade de Aedsidagia@ ar no

de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo tiveram acesso ou continuidade de

estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propnatéwim instrumento para

a educa-«0 e a aprendi z a-geeméo,aaos trésparagrafosd a v

do citado artigo, alguns elementos relevantes para essa modalidade especifica como
gratuidade do ensino, condicdo de vida e trabalho tendmlagfio preferencial a
educacao profissional.

Todavia, tratar da Educacéo no Sistema Prisional nos remete a discussao de que,
na LDB, ndo estd explicita a Educacdo nos espacos prisionais, ou seja, apenas na
modalidade EJA, compreendida na educacao basica. Outro elemento destacado é que o
perfil da pesoa encarcerada revela que a grande maioria de pessoas presas nao concluiu
nem o ensino fundamental (DEPEN/INFOPEN, 2019).

Outro agravante educacional € a presenca do analfabetismo no Sistema Prisional,

uma vez que o perfil da populacdo encarcerada desaeo de 2016 demonstra a

estatistica da média nacional de quase 7% de analfabetos para pessoas encarceradas no

Brasil. Se considerada a relacéo entre as pessoas alfabetizadas e as que ndo concluiram o
ensino fundamental, essa estatistica sobe para 4186zando, entre analfabetos e
alfabetizados sem conclusédo do ensino fundamental, um percentual de 48% da populacéo
carceraria ao nivel nacional.

Se o0 analfabetismo no sistema prisional for observado por regido brasileira, a
nordeste possui 0s maiores q@rtuais a partir dos dados do Estado de Alagoas e de
Pernambuco com indices acima dos 20 %; na regido sul, o Estado do Parana afirma nao
haver analfabetismo no sistema prisional; na regido sudeste e Centro oeste os indices nao
se demonstram tao altos, &, na regido norte, em particular o Estado do Tocantins
possui o maior percentual de analfabetos presos com porcentagem de 7% conforme dados
da tabela 2:

(
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Tabela 2 - Analfabetismo das pessoas privadas de liberdade nas unidades
federativas do Brasif®

Unidade Federativa Porcentagem de analfabetos
Acre 6%
Alagoas 23%
Amazonas 1%
Amapéa 2%
Bahia 10%
Ceara 7%
Distrito Federal 2%
Espirito Santo 3%
Goias 7%
Maranhao 13 %
Minas Gerais 3%
Mato Grosso do Sul 2%
Mato Grosso 6%
Para 5%
Paraiba 14%
Pernambuco 19%
Piaui 8%
Parana -
Rio de Janeiro 2%
Rio Grande do Norte 13 %
Rondobnia 5%
Roraima 2%
Rio Grande do Sul 3%
Santa Catarina 3%
Sergipe 5%
Sao Paulo 2%
Tocantins 7 %

Fonte: DEPEN/ INFOPEN dez, 2016. Elaboragé&o prépria (2020).

De acordo com os relatorios do DEPEN/INFOPEN entre os anos de2Q026
guase metade da populacédo total do Sistema Prisional brasileiro permanece com baixa
escolarizacdo em todos os niveis escolares. Ainda sobm@spstdo, em 2020, devido a
Covid-19, muitas unidades prisionais do Tocantins com escolas na modalidade EJA ou
profissionalizante, n&o funcionaram, fazendo com que a populacéo privada de liberdade
fosse prejudicada, como também, ocorresagravamento dos indices educacionais ndo
apenas sobre o analfabetismo, mas em outros aspectos da escolarizag&o prisional.

Esse problema social de analfabetismo e de baixa escolarizacdo para a classe
pobre é reflexo da negacao de direitos e politicasisamalongo dos anos, desde as
primeiras intengdes de instrucdo e ensino. No Estado do Tocantins, no ano de 2017,

apenas 6,3% dos presos tiveram acesso a Educagdo, o que correspondia apenas a 308
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alunos em privacao de liberdade em sala de Bsla. indicdor educacional demonstra
negativamente a auséncia de acesso a politica de Educacao no sistema prisional e auséncia
do Estado nesta politica social para os que encostegunivados de liberdade e tutelados

pelo Estado, pois a universalizacdo da educaé&ose limita apenas a matricula e
permanéncia, mas ao acesso aos conhecimentos e a projecao da demanda que a anos
reflete indicadores precérios e discutiveis de avaliacdo da politica de educacdo que
obscurece a¢Bes educacionais para este publico em especif

O acesso a Politica d&ducacdo noSistema Prisional deve relacionar
dialeticamente todas as situacfes educacionais descritas por meio do perfil da pessoa
encarcerada, as legislagcbes, o desempenho e as falhas de acesso capaz de oportunizar uma
educacdo mais equanime e dialégica entre a realidade social e o retorno a vida em
sociedade.

A educacdo dgovens eadultos € uma modalidadeuito usualno Sistema
Prisional,todavia ela ndo éontemporanegoisdata dese 1940 e exterioriza os limites
da escolarizagdo. De acordo com Ribeiev.al. ( 200 1, p.58), Apri meir
abarca processos formativos diversos, onde podem ser incluidas iniciativas visando a
qualificacéo profissional, o desenvolvimento comunitério e a formacao politica [...] em
outros espa-0sS gque nsaanodalidadesséd weioaartér .maiof o d a v i
visibilidade na contemporaneidade.

A politica educacional no sistema prisional tocantinense em sua maioria se utiliza
da modalidade EJA que difere do ensino formal, por ser ministrada regularmente em
espaco de privagdo, eoma unidade prisionaondeexiste uma grade protetiva que
separa os alunato professor.

Dentre os componentes educacionais, a escolarizacdo e a leitura diminuem a
penalidade atribuida ao delito do reeducando, além das ofertas de cursos de formacéao
profissional que objetivam reintegrar o aluno detento a uma tentativa de vida digna pelo
acesso do estudo e trabalho, ou seja, 0 acesso a Politica de Educacéo no Sistema Prisional
objetiva elevar a escolarizacdo da pessoa privada de liberdade e numa perspectiva
dialogica* trazer uma capacidade critica de leitura da realidade social em que esta
inserido.

Ao fazer uma retrospectiva diacrénica sobre a politica educacional brasileira nas

instituicbes prisionais, a Constituicdo Federal de 1934, em que o Presidgale G

34 Como mencionado por Freire (1997) e Mészaros (2008)
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Vargas instituiu, no art. 150 que o: Nfensi
obrigat-ria, extensivo aos adultoso, foi se

Compreendee que a EJA veio para suprir uma lacuna na formacéo ¢idenia
busca democratizar o acesso ao conhecimento e aos diversos saberes, no periodo
desenvolvimentista. De acordo com Saviani (
como instrumento, como um meio, como uma via da qual o homem se torna plenamente
homem, apropriandese da cultura, isto é, a producdo humana historicamente
acumul adao. Ou sej a, a educa-«o0o faz a medi
forma singular e igualitaria, mas complexa, uma vez que s6 a educacdo nao tem a
autonomia/capacidade dessocializacdo. Para esta ardua tarefeia necessitar de
condicdes de acesso ndo apenas a educacao, mas a outros direitos sociais como habitacéo,
trabalho, saude, dentre outros.

E mesmo quando estes direitos se materializam no sistema prisionalheserc
gue os mesmos foram frutos de disputa de poder e de interesses entre a classe burguesa e
a classe trabalhadora, uma vez que a educacao foi utilizada pela classe dominante como
meio coercitivo de poder e de interesse do capital hegemonico peld depéadent.

Esse processo de estruturacdo da educacéo para a industrializagdo, com interesses
politico-sociais, nos faz compreender que, mesmo nas décadas dEQ#A3(A existiam
leis que tratavam da gratuidade do ensino. Entretanto, as pessoasradesrainda ndo
entraram na discussdo da agenda publica e sedoralvo de acdes de politicas publicas
educacionais.

Na década de 1940, o Brasil vivemecum periodo de expanséo da industria e a
necessidade de ampliacdo Méodeobra Sendo assim, Bresidente Getulio Vargas
implantou a Politica de EJA para capacitar a -odiobra para a expansdo da
industrializacéo. De acordo com Beisiegel (1997), a modalidade de jovens e adultos teve
sua expansao em 1942, com a criacdo do Fundo Nacional de Emsidaod?do decreto
Lei n°4.958, de 14 de novembro, do referido ano, com o Programa para adultos, devido
ao grande numero de pessoas analfabetas.

Em 1945, quando o Presidente Vargas foi depestoyanismos internacionais,

como a UNESCO, levantaram indit/os sobre o analfabetismo e sua relag&o direta com

35 Neste sentido relaciona a educacamo um direito humano e social fundante da cidadania (Saviani,
2011; Cury2020)
36 Este assuntseraabordadoem item a seguir.
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0 atraso econdmico e industrial no Brasil, e essa estatistica cotogmldicamente

como fApa2s subdesenvolvidoo se conmegehr ado

a

(1997) afirma que o analfabetismo ,faoi cons

metodologia pedagdgica de ensino deste periodo deveria ser modificada diante de uma
necessidade nacional.

Na compreensao de que a cidadania pressupde condicao de asessc®d dos
direitos sociais e politicos, em 1950 surgiu a Campanha da EJA voltada para a
profissionalizacdo e para o trabalho. Para tanto, ocorreram muitas lutas sociais, todavia,
culpavase o ser social pelo ndo acesso a Educacéo e retgal@Estanl da sociedade
e da familia suas responsabilidades de formacéo cidada.

Mas algumas conquistas ocorreram como em 1947, com o surgimento do Servigo
de Educacao de Adultos (SEA) e da Campanha de Educacdo de Adultos. Na década de
1950, especificamente em Y®correu a Campanha de Educacédo Rural e, em 1958, a
Campanha Nacional de Erradicacao do analfabetismo.

De acordo com Gadotti (2008), o analfabetismo no Brasil é um prolsiecna
estruturale demostra falhas rgeracionalizedo da Politica de Educacimjs:

[...] é preciso reconhecer que as nossas altas taxas de analfabetismo sdo
decorrentes da nossa pobreza. O analfabetismo representa a negacéao de
um direito fundamental, decorrente de um conjunto de problemas
sociais: falta de moradia, alimentacdoansporte, escola, saude,
emprego. Isso significa que, quando as politicas sociais vao bem,
guando h& emprego, escola, moradia, transporte, saude, alimentacgéo,
ndo ha analfabetismo [...]. (p.11)

Mas como sanar os problemas educacionais que séo relacianaidstgualdades
sociais? E nas instituicdes prisionais, mesmo com estatisticas que demonstram a baixa
escolarizacdo, muitos dos tutelados pelo Estado ndo tém acesso a Educacaes®ercebe
gue o problemale acesso a educacdo, moma questdo social camporanea, mas
advém das lutas e reivindicacdes dos que buscam o acesso aosfdirddoentais.

Na década de 1960, com a Igreja Catdlica, surgiu o Movimento de Educacéo de
Base, com o apoio dos movimentos populares e do Governo Federal. Entretanto, a
DitaduraCivil Militar de 1964 com a justificativa de que muitos livros continham teor
comunista reprimiu 0 movimento que somente veio a reaparecer na década de 1970.

A Politica de Educacao nas prisdes, para muitos conservadores, cerstiuio
um Alp®JivoO que n«o deveria ser conanedi do

se privados de liberdade. De acordo com um Relatério Nacional para o Direito Humano
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a Educacao (2009), a Politica de Educacéo foi e é considerada no Sistema Prisional como
improvisaao, complexidade e dispersao de agdes, sendo a fragilidade da garantia do
acesso a educacao fruto da superlotacao.

Mesmo com o passar dos anos, esse problema estrutural ndo foi reduzido
adequadamente, pois, no periodo de redemocratizacdo, na déca#@, disfiam, em
nameros absolutos, cerca de 19.233.239 analfabetos, ou seja, 20% da populagdo com mais
de 15 anos, sendo que esse quadro seag@da mais se considerados os analfabetos
funcionais’ que n&o concluiram a primeira fase do ensino fundaien

No atual Plano Nacional de Educa¢c&®NE (20142024), a Lei n°13005/2014
trouxeavanco referente a EJA para as pessoas encarceradas, pois, ecerpi&ito
na meta nove gque A® assegurado a oferta do
pessoas privadas de | i berdade em todos o0s e
do direito & Educacio para os apenados, nas legislacdes corffoeLEP LDB, ndo
viabilizou o acesso de oferta de oportunidadparaos que desejassem cursanivel
superior.

No Sistema Prisional, tornae aluno do EJA ou de curso superior, além da
conquista do conhecimento, pode trazer a diminuicdo da pena. O estudsetoma
incentivo para a pessoa privada de liberdade, uma vez que a LEP, no seu art. 126, prevé
para este publico que se encontra no regime fechado ou semiaberto que eles poderédo
diminuir um dia de pena para cada 12 horas de frequéncia escolar.

A diminuicdo do tempo de pena pelo estudo faz com que a pessoa privada de
|l i berdade possa preencher o Atempo | ivreodo c
existir uma relagéo intrinsa@ntre estudo e trabalho prisional.

A concessao do beneficio educacional para os tutelados pelo Estado faz uma
analogia ao trabalho uma vez que estudar é realizar um trabalho intelectual. Se

considerada a permanéncia do apenado nas escolasevsnemcontaa evasaca

37 Segundo o Instituto Paulo Montenegro (2010) é considerada analfabeta funcional a pessoa que, mesmo
sabendo ler e escrevegatem as habilidades de leitura, de escrita e de calculo necessarias para viabilizar
seu desenvolvimento pessoal e profissional. [...] Corresponde a condi¢do dos que ndo conseguem realizar
tarefas simples que envolvem a leitura de palavras e frasescpiadama parcela destes consiga ler

nameros familiares (nGmeros de telefone, precos etc.) Disponivel em:
<http://www.ipm.org.br/download/inaf brasil2009 relédo divulgacao_final.pd¢  Acesso em
29/04/2020.

38 Nalei de ExecucadPenalcita-sea necessidadge cursao nivel superiorapenasiamodalidade
dosemiabertodispostono art. 122,incisoll: A f r e g a Curs@ supetivprofissionalizantebem
comodeinstrucdodo 2grauou superior,naComarcado JuizodaExecucao .


http://www.ipm.org.br/download/inaf_brasil2009%20_relatorio_divulgacao_final.pdf
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estatisticaaponta queapenas 11% da populacdo carceraria tem ace$xditca de
Educagédo, o que demonstra a exclusdo osdcicacional nos espagos prisionais
(DEPEN/INFOPEN, 20100 proximo item aborda a discussao sobre a relagdo caanple

e contraditéria entre capitalismo, educacédo e os direitos humanos no Sistema Prisional

brasileiro.

1.5 DIREITOS HUMANOS E DIREITO A EDUCACAO DOS ENCARCERADOS

A Constituicdo Federal de 1988 ratifica tratados e instrumentos internacionais
sobre aeducacéo como direito humano, na busca pela promoc¢ao da dignidade humana e
participac@o popular nas politicas sociais, no intuito de diminuir a exclusdo e o combate
as violacdes e discriminacdes da populacado menos favorecida em varios espacos publicos
institucionais.

Para Gal eano ( 20 leba,um past® iinpériodoaDiab®d,d®r i c a
redencdo impossivel ou duvidosaasa fanaticamissaocontra aheresiados nativos se
confundia com dorilho dos tesourosdo Novo Mundd . . No PBrasil, a violacdodos
direitos humanos é sentida pela ausénciaadsso dos direitos e politicas socfsa
todos os considerados cidaddos (excluindo indios e negros africamasambémseus
filhos ainda que miscigenados)pelaseparacéo e correc@ascriancas pordade,de
castigos corporaigomopalmadas, ajoelhaseem milho, desdeareformapombalina.

Segundo o pesquisador Luiz Kelly Martins dos Santos, a Reforma
Pombalina foi catastrofica porque era um plano politico, nao
pedagdgico. O alvara assinado pelo reiPdetugal e aplicado no
Brasil (seria precursor da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Brasileira) introduziu normas punitivas a professores e aldnos
nestes ultimos, podise aplicar castigos fisicos como palmatoéria e
ajoelharse no milho. (DEL PRIORE2000, p.12)

7

Reconhecer direito a Educagdocomo um direito humano € ultrapassar a
percepcaale quesejaapenas 0 acesso a escola ou a alfabetizagiBperceb8o acima
de relacbes economicistas de mercado, e vislumbs enquanto um aprendizado
conthuo para toda vidaSendo assim, considesa a Educagdo como um direito
fundamental, prevista na Declaracao dos Direitos Humanos, no seu art. 26, nos capitulos
1° e 20

Todapessoaemdireito ainstru¢cao A instrucaosera gratuita, pelo
menos nos graus é&ementarese fundamentais.A instrucéo
elementarserd obrigatéria. Anstrucaotécnicoprofissionalsera
cessivelatodos,bemcomoainstrucaosuperior, esta baseada
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meérito. 2. A instrucdo serd orientadano sentido do pleno
desenvolvimentaapersonalidadéaumana alo fortalecimentodo
respeito pelos direitdsumanose pelasliberdades fundamentais. A
instrugdopromovera &ompreensaa tolerancia e amizadeentre
todasas nacGese gruposraciais ou religiosos, ecoadjuvaraas
atividades dadNacdesUnidas em prol da manutencéoda paz
(BRASIL,1948,art.26).

Pensar em educacgdo sob a otios direitos humanosge acordo com Santos
(2009), é buscar a qualidade do conhecimento dentro de uma matriz pedagdgica que
diferencie as necessidades e as similaridades, observe a individualidade e a coletividade,
a disponibilidade, a universalidade, a adaptabilidade e a aceitabilidade. Ou seja, a
Educacao tem que promover o ser, observando o local de insercéo, de comgréensao
deciséo do ser social.

O direito & Educacéo, preconizado inicialmente na Constituicdo Fé&ferdé
1824, vai ter destaque enquanto politica publica na Constituicdo Federal de 1934, no seu
art. 149, que afirma o s ealosiedédvesser minigtradad u c a - «
pela fam2lia e pelos poderes p¥%blicoso, re
corresponsavel pela educacéo.

Na contemporaneidadalémde preconizado n&€Fde 1988, a Educacao também
temsua fundamentacdegalnalLDB (Lein® 9.394/1996), n®NEKLei n® 10.172/2001),
como também seu financiamento se encontra regulamentgutlo FUNDEB (Lei
n°11.494/2007). Todassadegislacdes educaciondim sua materializacado Estado
democraticode direitos®, que coloca a Educacamno um dos direitos universais.
Observasequeessedireito no Sistema Prisionalinerentes a vida digna, encontram
no limiar entre a democracia e a militariza®asituacdo limitrofede violagéo e
invisibilidade dos direitos e politicas sociais, em especifioliica deEducacéo.

O Sistema Prisional e suas instituicdes penais, executam cotidianamente a missao
pela qual foram criadas que é a de reprimir os criminosos e 0s que cometerane delitos

punklos por meio da privacdo da liberdade e da segregacédo social, longe de ter como

%9 Na Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 1°, o Estado Democratico de Direito é formado pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios elistrito Federal, tendo como fundamento a soberania popular;

a cidadania; a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da iniciativa privada e o
pluralismo politico.

40 Militarizacdo € a tendéncia de tratar as questdes prisionais conempasizle seguranca e de contencéo,
inclusive com o fortalecimento da corporacéo poliaiditar e de seus membros na definicao e aplicacdo

de rumos para a policia punitiva e para a gestéo do préprio sistema penitenciario. (LE MONDE) Disponivel
emhttps://diplomatique.org.br/militarizacacdo-sistemapenitenciariebrasileiro Acesso em:
22/11/20109.



https://diplomatique.org.br/a-militarizacao-do-sistema-penitenciario-brasileiro
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meta principal o retorno do apenado a convivéncia familiar e comunitaria.

Contraditoriamenteos direitos humanos vislumbram mesmo diante de quadros
caoticos de superlatdo, insalubridade, falta de privacidade, insuficiente acesso de
politicas educacionais, de saude e juri&licdentre outros, a garantia de direitos
fundament ai so.

Na Vvis«o contratualista, a Ol iberdadebd
retida comoinstrumento de penalidade do pacto social e contemporaneamente,
transgredir as legislacdes vigentes, traz como penalidade além da privacao da liberdade,
uma punicdo social, pois 0s apenados sao relegados como seres invisiveis, inaptos ao
convivio social.

Como tutelados pelo Estado, os que sé&o privados de liberdade s&o lembrados com
muita énfase nas estatisticas que comprovam a auséncia de politicas sociais, todavia, na
contramdo da democracia liberal, a garantia dos direitos humanos ainda luta pela
preservaado da vida social e comunitaria, independente de terem cometido delitos.

Para Lavalle et al (2006) a democracia em sua dindmica societariasesta
trés suposicfes como na participacdo da populacdo, na sociedade civil e nas inovacoes
institucionais, sendo ingénuo proceder a representacdo unilateral de representacao
democréticaou supor que ndo existam incompatibilidade entre a democracia
representativa e o que

Diante do exposto, questiosa como é possivel conciliar um Estado democratico
de direitos,na garantialos Direitos Humanos e préaticas coercitivas e militarizantes no
mesmo espagoarisional?

Todavia, compreendse que, para que ocorra a garadtiaDireitos Humanos, é
necessario urEstadodemocraticale direitosquepossa garantir direitos fdamentaig
de preservacdala vida para aléndas instituicdes estatais;onstituindese comoum
processtistoricorealdesociabilidadeaindaque, contraditoriamentissoocorraemuma
sociedadede valorescapitalistas que, em alguns momentos, enaltece a emancipacao

politica liberal,devido a garantiada propriedade privada mviabiliza a emancipagéo

41 Os direitos fundamentais ndo sdo conceituados como valokessais atemporais, originarios de uma

razdo natural e fora da histéria, mas sim, como uma construcdo histditioal, com base em axiomas
expressos por principios, esses também expressos ou implicitos na Constituicdo.se relacionados aos
Direitos humans, os Gltimos se diferenciam pois sdo exigiveis no Plano internacional. (VIEIRA JUNIOR,
2015, p.84) Disponivel em:<https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:1BQIlkpQ
K50J:https://www.epublicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/download/20298/14641+&cd=4&hl=pt
BR&ct=cInk&gl=br> Acesso em: 24/12/2020.



https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:1BQlkpQ-K5oJ:https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/download/20298/14641+&cd=4&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:1BQlkpQ-K5oJ:https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/download/20298/14641+&cd=4&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:1BQlkpQ-K5oJ:https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/download/20298/14641+&cd=4&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
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humané?,

A concepcdo de emancipagdo humana € substituida pela emancipacéo politica. A
categoria emancipacdumana foi pensada em um contexto europeu na busca por uma
cidadania integral/plena que garantisse 0 acesso aos direitos sociais, politicos,
econdmicos, civis conjuntamente com os direitos humanos. Mas como buscar emancipar
individuos dentro de um sisteraiado a um Estado opressor e desigual do ponto de vista
de sua materializacao dos direitos sociais?

Para Marx, emancipacd@m relacdo ao capital sicorre por meio dalasse
trabalhadora pensante, criatic@mosujeito coletivode acéo transformadorg, 0 i s i A
filosofia € a cabecdestaemancipacde o proletariado éeuc or a- « 00 ( MARX,
p.8).Sendaassima emancipacao humana provdarcao concreta e consciedieclasse
trabalhadora no intuitde superar a explorac&bb homem pelo homem. Difeméemente,

a emancipacao politica busca nos direitos civis 0 seu arcabouco burgués de protecédo a
propriedade privada e ao sstatusde classe dominante, o que nédo elimina/supera as
contradi¢gbes sociais de classe na sociedade capitalista.

Em umadtica demoratica liberal, garantir direitos humanes) umasociedade
capitalista é trazamaluta revolucionaria e utopiaaclasse trabalhadora gtentefazer
partedasdecisfes estataa acdo coletiva, ou seja, como afirma Coutinho (1984), é a
superacae a lutapelasocializagcdados meiospara governar a vidsocial. Em outras
palavrassdonosEstadoslemocraticosle direito ondese podeviabilizar participacaaa
sociedade na lutgela garantia dos Direitos Humanos, ainda que limitadaelo
capitalismo

Mas de qual democracia esta falando? O terrdemocracia denota o

20

entendimentadefigovdopme 0 0, ou didpddrasi cai-p»ae-S« 0 OV €r nam

Comotal termotem multiplas definic@&s e concepcdemrnaseum desafio designid.
AutorescomoGiddens(1999) relacionam a democracia aos direitos burgueses civis. Ja
Coutinho (1984)@firmaque a democracia @m valor historicamente universal sobre o
gual sefundaumaoriginal sociedadesocialista.

A Educacdo numa perspectiva democratica pode seguir caminhos de né&o

“2Considers e a emancipa-«0 humana sob a compreens«o de

M

pl enad, corroborada por Tonet (2005, p.21200), 6éa eman

e desejavel, nem sequer um valor puramente subjetis@rt&mente um valor, isto €, ndo uma decorréncia
necesséria e direta da forma de ser do ser social. Mas é nesta natureza do ser social, como ela se apresenta
configurada hoje que estdo as bases para sutteotdno um valor real, embora potencial, e camo

valor superior a emancipagéo politica.
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participacdo popular e reproduzir conhecimento que beneficiem a dominacgéao hierarquica
de instituicbes dirigidas por elites, como foi durante um longo periodo erexdiia

uma assimetria entre educacdo e religido ou quando essa foi direcionada para as
necessidades da industrializacéo.

Nesta perspectiva, a escola seria de cunho igualitario, e universalista da educacao
e do seu processo democrético, e relaciona termam:cdependéncia econdmica,
desigualdade social, pobreza, classes sociais e possibilita competéncias que dialoguem
com 0s contextos sociais de diversidade, cultura, igualdade e solidariedade.

Tendo uma perspectiva critica sobre a relacdo entre educad@moceracia,
Saviani (1983) argumenta em sua obra fAEscol
educacédo teria o objetivo de oferecer acesso a escola e ao conhecimento cientifico
igualmente para todos, tendo como parametro o mesmo curriculo e ac¢Be®-didatic
pedagogicas.

No sistema prisional e sua relacdo entre educacdo e democracia,-sestaca
atuacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) na diminuicéo das violacGes dos Direitos
Humanos, do programa de ans8lise O9jdzepr eszdi
do CNJ percorrem todas as instituicbes penais para averiguar dois pontos: a situacéo
processual dos apenados e as irregularidades nos presidios, para fazer cumprir a LEP.

O Programa Mutiréo Carcerario atua desde 2008 e tem como resultadaci&osua
a analise de mais de 400 mil processos de pessoas privadas de liberdade, 80 mil beneficios
concedidos de progressao de pena, liberdade provisoria, entre outros e aproximadamente
45 mil presos libertdd Para alcancar tais resultadosPomgrama € executado do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carceréario e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas (D¥IF)

O Programa Multirdo Carceraramm o incentivo do Conselho Nacional de Justica
como resultadosde muitosinfracées cotidianasofridas pelagpessoas encarceradas
(execsso de processds progressao prisionaiguséncia de condicdes estruturais e de
auséncia dexcesso as politicas sociais (Justica, Assisténcia Social, Saude, Educacdo,
dentre outrashas varia intituicbes do Sistema Prisidnaevela a morosidade dos
aparatos administrativos dos organismos juridicos que sdo denunciados por meio de

motins e rebelidesNo Estado do Tocantirs Programa Multirdo carceraréoregistrado

43 CNJ 1 Conselho Nacional de Justica. Disponivel erhttgs//www.cnj.jus.br/sistemaarcerariee-
execucaepenal/pimutirac-carcerarie Acesso em: 205/2019.

4 CNJ7 Conselho Nacional de Justica. Disponivel ermttps://www.cnjus.br/sistemacarcerario/at
mutirac-carcerario? Acesso em: 220/2019.
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desde 200% com a andliséle 1800 processos de prisdo por meio de juizes, promotores
e defensores publicos.

Emrelacéca Politicade Educacéo, existel®r o g rCamegadéNov o 6, desde
2009 e que possibilitagportunidadale estudo capacitacéo profissional e trabalho para
detenbs e egressosom penas alternativa sistema carcerario, contlambémpara os
adolescentesm conflito com alei. Isso ao nivel nacionaNo Livro Mutirdo Carcerario
(2012)%, as instituicbes penais na regido norte brasifeiram descritas enseutitulo
Acumpr i ndo pammaaz tnnoi cionof.er no

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) descreve as celas das instituicbes penais
como sujas, escuras e mal ventiladas. Nas visitase$perhunhado um quadro de
insalubridade em todos os Estados da regido Norte, inclusive no Estado de Tocantins.
Além do clima equatorial que proporciona muito calor, que atua como uma pena
adicional, foi descrito que, no Estado do Acre, frequentemente acdatea de agua.
Também ndo ha geladeira nas celas, demonstrando uma das violag6es fundamentais dos
direitos humanos, o direito a vida.

Sobre o0 Estado do Tocantins e seu sistema prisional, 0 CNJ em sua pagina na
internet descreve no 2° Relatério do Muti@Garcerari®y’ falhas relacionadas as violagtes
dos Direitos Humanos, Afden¥ncias de tortur
superl ota-«o060. Este documento foi entregue
Justica do Estado de Tocantins (TJT@),Ministério Publico Estadual e a Defensoria
Pulblica para que medidas fossem tomadas.

O resultado deste Mutirdo, realizado pdres,defensores publicos, promotores,
advogados e servidorde TJTOpossibilitou arevisdode 1.925processosa libertacédo
de 107 pessoas e na concessi® 188 beneficiosaos presoscomo: liberdades,
relaxamentale flagrante e a transferénaa presidios.

Mesmocom parcos avangos, a inseguranca e a punicao intraipel@Sstadoe
pelasfac¢des criminosas revelaaverayiolacdes aignidadedosencarcerados. Foram
detectadas deficiéncias na estrutura, na seguranca e no monitoramento inforndexional.

Tribunalde Justicado Tocantins (TJTOJ)oi recomendado que 34@tentogjue estavam

45 Disponivel emhttps://www.cnj.jus.br/mutiragarcerarietocantinsinicia-analig-de-300-processos/
Acesso em 02/01/2021.

46 CNJ 1 Conselho Nacional de Justica Disponivel enfnttgs//www.cnj.jus.br/images/pesquisas
judiciarias/Publicacoes/mutirao_carcerariozpdicesso em27/05/2019.

47 Disponivel em: fittps://www.cnj.jus.br/wp
content/uploads/2011/02/3643778dc006122eac6f683f6f7cd666Amdsso em 24/09/2020.
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com processos judiciais tivessem seus eoneintegradogimavez que nao apareciam
na listagenda Secretariale Seguranc#ublica.
Em todas as instituicdes prisionais brasileiras, a violagao dos Direitos Humanos
é cotidiana e séo inumeras. De acordo com o Relatorio de Direitos Humanos 2019, da
Rede Social de Justica e Direitos Humanos, o pesquisador Melo, em artigo, argumenta
em relacao as violagbes no ano de 2017 que:
O anode2017,por suavez, comecgowom a explosdde umanova
ondade assassinatos rebelibesas prisdesbrasileiras.No dia 1°
de janeiro, S5@presosdentificadoscomomembros ddPCCforam
mortos no Complexo Anisio Jobim, em Manaus, capital do
Amazonas.As mortes e os conflitos seespalharanpor alguns
Estados, nasegunda quinzerdo més,135pessoaghaviam sido
assassinadas, evidenciando a inseguranca e a Vvioléncia que
caracterizam os carceres em todo o pais, no qual a taxa de
mortalidade é trés vezes superior as taxas da populacdo em geral,
conforme demonstrou o Levantamento Nacional de Informacgdes
Penitenciaria (INFOPEN/2016). (MELO, 2019, p.248)
Destacase também neste mesmo awoSistema Prisional de Pedrinffaso
Estado do Maranh&o que teve que pagar 400 mil reais de idenizacdo por danos morais
coletivos por anissao de integridade fisica dos presos que foram mortos e decapitados.
Além disso, é notéria a criminalizagdo da pobreza, uma vez que a maioria dos
encarcerados sdo pessoas de renda baixa.
Existe um Projeto de Lei do Senado, de n° 580, de 2015, que altera a LEP e
estabelece a obrigacao do preso de ressarcir ao Estadoesadespn a sua manutencao
no estabelecimento prisional. Atualmente essa Lei foi retomada na Comissédo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, faltando apenas designar o relator para dar
continuidade ao Projeto, que pretende privatizar os espacos publicosalezgre
duplamente a populacéo pobre.
Nesse contexto, aporse a Politicale Educacada@omoum direitoda populacao ao
conhecimento, oseja,i u m d i r enesmoe ura meiosndispensavel paracesso
a outros direitoso. ( BsasompldxarealidadledeXisteap . 2 5)
necessidadee projetos, acdes e politicpgblicasumavez que nenhuma politica isolada
esgota as necessidadexiaise humanasle grupos historicamente excluiddg seus
direitos. Por isso, a Politicee Educacdo podsetornar um instrumento emancipatorio

na construcade concepcdes e praticas direcionadas paraformacaccidada.

48 Disponivel em:<https://www.conjur.com.br/20%tihar13/maranhasofrecondenacawiolar-direitos
presos. Acesso em 26/12/2020
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1.6 AS CONTRIBUICOES TEORICAS DE GRAMSCI PARA A EDUCACAO

O intelectual marxista, Antonio Gramsci (189937), escreveu, na prisao, 43
cartas relevantes que tratam de politica e também da educacdo em sua relacéo teorico
pratica, (em sua obr@adernos do Carcereg que foram direcionados aos seus filhos
Delio e Quliano. Gramsci, mesmo estando preso em um periodo fascista, na Italia, traz
uma analise de totalidade que relaciona a educagéo, a politica, a cultura e demonstra como
as formas de dominacdo s&o naturalizadas para retirar a autonomia do s€ersocial
relacéo as praticas educativas e decisorias e para minimizar sua dimensao politica.

Para Gramsci (1988), a escola, seumodelo tradicional, conserva e perpetua
diferencas entre as classes sociais, pois a utilizdgasaber ideecultural sobuma
perspectivaliberal neutraliza o aprendizado pedagdgioma vez que a formacao
educacionaldeve ser um processocontinuo para o intelectuasejaele mecanicomou
organico.

No Brasil, citamse alguns interpretes relevantes da obra gramsciana, como o
tedrico e Profess Carlos Nelson Coutinho, que foi o pioneiro brasileiro na interpretacao
das obras de Gramsci, Com o proj€iuilizacdo Brasileira o professor fez um resgate
pré e péscarcere em meados dos anos 1960. Desgtambém outros autores relevantes
como Luk Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira.

As obras prisionais de Gramsci foram editadas no Brasil, no periodo da ditadura
civil militar, ou seja, periodo de grande censura e repressao a liberdade de expressao. Em
1966 foi publicada a obi@oncepcéao Diadtica da Historiae, em 1968, foram lancadas
outras obras gramscianas, intituladas Intelectuais e a Organizacdo da Cultura

Literatura e Vida Nacionat Maquiave] a Politica e o Estado Moderno Americanismo

e o Fordismo

Para Gramsci (2001,p.18gaduca- «0 era emanci padora, #
dizer que todos os homens séo intelectuais, mas nem todos os homens tém na sociedade
a fun-«o de intelectuais [...]0. O princ?2pi

preocupacdo em relacdo dueacdo e a formacdo de uma consciéncia operaria, ligada a

militdncia politica de esquerda e a importancia da apropriacdo da educacdo em sua

4 Paralukacs(1979),a ontologiado sersocial temcomo referencialo trabalho,umavez que a
objetivacdo humanao processo histéricsocial € algo ininterrupto. Chomem trabalha e,ao
transformar anaturezapcorre a objetivacdo &ribui umafinalidadeas necessidadesumanas, ou
seja, a centralidad#aontdogiado sersocialemLukacsé acentralidade deorabalhonaconstituicao
do ser social.
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dimensao politica. A escola, para Gramsci (2001), é um local que reune a dimensao
cultural e elementos de desenvoiento que podem transformar a classe subalterna em
intelectuais e os levar a tomada do poder:

A escola é o instrumento para elaborar os intelectuais de diversos

niveis. A complexidade da funcéao intelectual nos varios Estados

pode serobjetivamente medida pela quantidade das escolas
especializadas e pela sua hierarquizacdo: quanto mais extensa for a
Nn8reado escol ar e guanto mai s nume
fverticai so da escol a, t «x0o mai s cor
civilizacdo, de m determinado Estado. [...]. O pais que possuir a

melhor capacitacdo para construir instrumentos destinados aos
laboratérios dos cientistas e para construir instrumentos que
verifiguem estes instrumentos, este pais pode ser considerado o mais
complexo no ampo técnico industrial, o mais civilizado, etc. O

mesmo ocorre na preparagcdo dos intelectuais e nas escolas
destinadas a tal preparacédo: escolas e instituicdes de alta cultura séo
similares. (GRAMSCI, 2001, p.19)

O autor citadcexplicita que,pelo acess@ educacdo, a classe subaltepoae
ascender apodercriando intelectuais organicos, ou seja, a educac¢ao politica no cotidiano
da classesubalterna seria um espaco antagonico e contraddériata socialna busca
pelanovarelacdohegemonicala classesubalterna o proletariado que pode tornase
classe dirigente. Para alcantarobjetivo, a Escola ndo devesarum simples espaco
do saber, maser Unica e formativa paréodos sem distingdode classesocial e o
conhecinento de bens culturais e histéricos, capde construiruma maturidade e
autonomia na orientacao e in&iativa.

Para Gramsci (2001), o modelo ideal seria a Escola unitaria que requereria que o
Estado:

[...] possa assumir as despesas que hoje estdomdafgmilia no

gue toca a manutencdo dos escolares, isto €, requer que seja
completamente transformado o orcamento do ministério da
educacao nacional, ampliandoenormemente e tornandomais
complexo: a inteira funcdo de educacdo e formacdo das novas
geracoes deixa de ser privada e tesegpublica, pois somente assim

ela pode abarcar todas as geracdes, sem divisdes de grupos ou castas.
Mas esta transformacg&o da atividade escolar requer uma enorme
ampliagdo da organizagéo pratica da escola, isto €,rdd®p, do
material cientifico, do corpo docente, etc. O corpo docente, em
particular, deveria ser ampliado, pois a eficiéncia da escola é muito
maior e intensa quando a relagéo entre professor e aluno € menor, o
gue coloca outros problemas de solucaeitigidemorada. Também

a questdo dos prédios nao é simples, pois este tipo de escola deveria
ser uma escola em tempo integral, com dormitérios, refeitorios,
bibliotecas especializadas, salas adequadas para o trabalho de
seminério, etc. Por isso, inicialnteno novo tipo de escola devera
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seri e ndo podera deixar de-&&i prépria de grupos restritos, de
jovens escolhidos por concurso ou indicados sob a responsabilidade
de instituicbes iddéneas. A escola unitéria deveria corresponder ao
periodo representadtoje pelas escolas primarias e médias,
reorganizadas ndo somente no que diz respeito ao método de ensino,
mas também no que toca a disposicao dos varios graus da carreira
escolar. (GRAMSCI, 2004, p.36)

Sobre o referido autor, @scolaunitaria deveria aizerumaformacgéocidada,de
um novo homem comma visécsocialista e ndo individualista e burguesasociedade.

A escolae a educacagprecisariammudar a estruturaocial para o desenvolvimento e
formacaadeintelectuais, visto que a educacéo, na @reanscianagé um instrumentde
dominacédo ideoldgicala burguesia, e dEstadoburgués hegemodnico utilize da
educacédo para manter a ideolagdgaclasselominante, como tambéde elementos como
a violéncia e aoercdo nos seus aparelhos institucionais implementados podaseio
leis,daburocracia elasforcas armadas panapora ordem.

Gramsci(2001) busca, na sua memdadiaformacao educacional, a existénd&a
dois tiposde escolee saberesimapara a classsubalternazomsaberes técnicos, e outra
formacdo para elasseburguesa. Avia de solucagparaessalicotomia na educacaeria
o Estadoassumiros gastoscom a educacao parados, tendam modelode uma escola
Gnica, pois somentefi u maultura geral, bmanista, formativa, equilibraria
equanimemente o desenvolvimenia capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimetds capacidadesde trabalho
i nt el éGRAMSLI, 1088, p. 118/ grifo nosso).Sendoassim,observase, no
pensamento gramscianonaligagdo intrinseca entre formacéo profissional e a educagéo.

A escolainica, para Gramsci (2001), € um modelo relevante para a foraagao
futurasgeracbesespecificamem para os jovenem um modelo mais igualitario ée
perspectiva socialista. Entretanto, paaancaros objetivosde transformacéoda
sociedade burguesa para a socialista, outros elementos deseramnsiderados.
Todavia, nesta tese destamapenas teor educacional.

A escola unica, na perspectiva gramsciana, vem confrontar o modelo de escola
italiana que Gramsci vivenciou e que separava dualmente a educacgao para as elites e para
as classes subalternas. Sua proposta era de uma educacdo, uma estdaber
pedagogico e ideoldgico sem segregacdes. A divulgacdo da necessidade de formacéo para
o mercado de trabalho é bastante debatidAmm@ricanismo e Fordism@008), com a
utilizacdo de mecanismo de coesdo e consenso para implantar a dimensaal#&cnica

industrializagéo na América.
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Considerando analisede Marx sobre a sociedade, o mercado e o capital, ao
observar Estadomodernd® seus aspecto® superestrutura neociedadgpolitica e na
sociedade civit, Gramsci (1987) formulou @eoriado Estalo ampliado, em que a
sociedadeivil é analisada emmade suas cartado Carcereumavezque:

[...] esteestudoevatambém a certas determinac@@sconceitode
Estado,que comumenteé entendidaomo Sociedade politica (ou
ditadura,ou aparelho coercitivo paramoldara massapopularao
tipo de producéo e a economite dadomomento)e ndocomoum
equilibrio da Sociedade politica com a Sociedade civil (ou
hegemoniade umgruposocialsobre asociedadenacionalinteira
exercidaatravésdas chamadasorganizacfes privadagomo a
Igreja, os sindicatosas escolas,etc.), [...]. (GRAMSCI, 1987,
p.224)

Gramsci(1987) demostra, por metto conceitode sociedadeivil, que a classe
dominante se mantémantoatravésda coercao, quantpelahegemonialasinstituicdes
privadas edo consenso. Elementos gramsciacomo EstadoAmpliado, a cultura e a
hegemonia nos ajudam a compreender o model&ducacdo a ser apreendido. A
hegemonigpodeserexercidapelasociedadeivil, emumadisputapelopoderatravéesda
luta de classe® néo apenas pela coergiclassedominante, pois quandssoocorre,
perdese a dimenséo cultural.

O termohegemoniaque em alguns momentos é expresso como direcdo e a
capacidade diretiva, nesfieeseserautilizado com base na leitura e interpretaci&o
Coutinho (1984, 1996, 2011), que considEssgermocomoum movimento permanente
deconcepc¢dedevisdesde mundo evaloresdalutade classalostrabalhadores, enquanto
umavivéncia cotidianalo real.

A dimensao cultural no aspecto educacional aparece entre a hegemonia e a contra
hegemonia. Para Gramsci (2011, vol.4), a cultura € uma elaboracao social e cada classe
social tem um modo especific® elaborarconsciéncia e cultura. E a educagémmno
pratica cultural, articulsse como forca produtiva aos padrdete sociabilidade e na
producdo ampliaddariquezada sociedade capitalist@u seja,a educacao aparece com
multiplasfuncdes, poielaforma intelectuais;riaindividualidades culturais e estabed

pilaresao mercadale trabalho.

%00 Estado Modernopaobra Marxiandi Sbre a Questad u d a (201@),B40¢é observado pekua
génesdemporal,masconsiderada@omo necessario para a divis@®classes sociais garapermitir
aexploracdo deimaclasse sobreutra.

51 paraCoutinho (2007),a concepcdo gramisciam sociedadecivil € o conjunto de organismos
designados vulgarment®moprivado que sencontran na superestrutura, diferente de Marx, que
identifica a sociedade civil com base matenalnfraestrutura econémica.
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Ao analisar a dimenséo cultural e o americanismo no século XX, Gramsci (2001,
vol.4) se dedicou a descobrir como a classe dominante se utilizava de uma cultura
hegemonica de dominagéo para masteno poder, uma vez gaeultura é fruto de uma
complexa elaboracé&o social.

Para Gramsci (2000), aculturaurbanm du st ri al c¢cri ou uma o6cul
do homem ao sistema de trabalho. N&o diferentemente do que ocorre atualmente com a
nova forma de consumo e producao d&cadoria, uma producdo de curta escala com
grande variedade de modelos a partir das varias mapémaas, que despertam um
individualismo exacerbado e um consumismo generalizado sob a égide neoliberal. A
concepcao de Estado trazida por Gramsci tem&elagrinseca com a educacao, pois:

[ ... ] o Estado deve ser concebido ¢
gue tende precisamente a criar um novo tipo ou nivel de civilizagao.

Dado gue se opera essencialmente sobre as forgcas econémicas, que

se reorganiza e se deselve o aparelho de producdo econémica,

que se inova a estrutura, ndo se deve concluir que os fatos de
superestrutura devam ser abandonados a si mesmos, a seu
desenvolvimento espontaneo, a uma germinacdo casual e
esporadica. O Estado, também neste carmapan instrumento de

firacionali za- «00, de acelera-«o e d
pl ano, pressiona, i ncita, solicita
condi -»es nas quais um determinado

la- «0 OoOu a omi sSs «oeramaisan¢dopusitaea devem
de alcance moral, e ndo apenas um juizo de periculosidade genérica
(GRAMSCI, 2000, p. 28)

Na estruturado Estado, a educacgéo e a cultura causam um conformismo trazido
pelasclasseslominantes, para a adequackosociedade a estia econdmicaSendo
assim, umEstadoeducador pode trazemaiorracionalizacdo @roducdode um aparato
administrativo e burocratico que exerce o pagatontrole ede coercéao.

Mas na perspectiva gramsciana, estariam os intelectuais e sua cHatao
educacao na superestrutura entre a sociedail§organismos privados) esmciedade
politica (Estado com aparatos juridicos)? Sdhfeuestdopodemse buscar algumas
funcdes organizativas e conectivasaher:

[...] Osintelectuaissdooso6 p r e p dosgruposddminantegara

o exerciciodas fun¢des subalternasda hegemoniasocial e do

governo politico, isto é1) do consensd® e s p o ndadpetas 6
constantesnassaglapopuladoa orientacdampressa pelo grupo

fundamental dominantea vida social, consensoque nasce

60 hi st or doprestigide podahto,daconfianca)obtidopelo

grupo dominante porcausade suaposicdo ede suafuncdo no
mundodaproducadoR) doaparelhade coercado estatal que assegura

6l egal mented a disciplina dos grupo
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nem passivamente, mas que € constituido para toda sociedade na
previsdo dos momentos de crise no comando eregadi, nos quais
desaparece o0 consenso espontaneo (GRAMSCI, 2011, p. 208).

De acordo com o autor, o papel dos intelectuais reladenas funcdes
organizativas da hegemonia social e da divisdo do trabalho. Segundo argumenta Gramsci,
na modernidade a caferia intelectual busca a formagé&o de uma consciéncia critica da
classe subalterna, nas suas lutas e acfes politicas, pelo trabalho educativo e formativo no
intuito de alcancar uma relacao critica entre teoria e acao.

O ponto central da questdo continuaser a distincdo entre
intelectuais como categoria organica de cada grupo social
fundamental e intelectuais como categoria tradicional, distingdo da
qgual decorre toda uma série de problemas e de possiveis pesquisas
histéricas. O problema interessante é oe qiliz respeito, se
considerado deste ponto de vista, ao partido politico moderno, as
suas origens reais aos seus desenvolvimentos, as suas formas
(GRAMSCI, 2011, p.21211).

Para Gramsci existe uma relacéo intrinseca e complexa eritreelestuais, a
politica e a escola, pois para ele, a ciéncia se mescla a vida social e as atividades praticas
criam uma escola para seus préprios dirigentes, com particularizacbes para cada
profiss«o, fazendo surgir @achesepgrogiamasque s c ol at
demandam a formacdo dos modernos intelectuais. Gramsci lutava por um modelo de
escola unitaria, para que houvesse uma formacdo politica de intelectuais da classe
subalterna com mesma oportunidade que as das classes dominantes.

Gramsci(2000) analisa &stadode forma ampliada e interelaciona asociedade
civil a sociedade politica, a coercéo e o consenso uoraformade educacéo quesaliza
a hegemonia para alcancar interesses econdmicos, pal&mdgicos nasociedade.

Ainda segindo este autor, a educacdo e a formacgéo politica revoluciqradem
desenvolveumanova hegemonia, que dara autonomia a classe subalterna. E a escola,
como modelo Unicarariaumaequidadena garantialo conhecimento, na inclusata

classe trabalhadorsemprivilégios e separacdes entre o ensiaforma geral e o ensino
profissional,semprimar exclusivamente para o mérito. A escola Unica na perspectiva
gramsciana serisemdistincdode classesocial e paréodos,pois oensinocomo modelo

dual foi algoconstante na sua percepgiformacacescolar:

[...] a divisdofundamentalda escta em cléssica e profissional era

um esquema racional: a escplafissional destinavaeas classes
instrumentais, enquanto a classica, destinaxse as classes
dominantes e aos intelectuais. O desenvolvimento da base industrial,
tanto na cidade quanto no campo, gerava as crescentes necessidades
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do novo tipo de intelectual urbano: desenvolgeu ao lado da
escola classica, a@sa técnica (profissionaldo manual) o que pds

em discussao o préprio principio da orientagdo concreta de cultura
geral, da orientagdo humanista da cultura geral fundada na tradigcado
greceromana. (GRAMSCI, 2004, p. 33)

Gramsciapontaessadualidadena formacao sciopoliticadosintelectuais @inda
indicacomoresposta &riseescolar a revisdo curriculam seusvarios niveis eleacordo
com o desenvolvimento etario, intelectual e mdcaalunos para formacdo humanistica,

o aumentade docentes e no pecto estrutural a ampliac@ie ambientescomosalade
aulas, salasle docentes e bibliotecas. Pois, entre o Liceu e a universidade ndo ha
continuidademasum salto entre mladee a maturidade intelectuaheoral.

A educacdo na perspectiva gramscianagmssar por transformacées em varios
aspectos na busca pelo model o de escola un
educacédo é uma luta contra os instintos ligados as fun¢des biol6gicas elementares, uma
luta contra a natureza, a fimde domia&@ & cri ar o homem fatual o

Para compreender as transformac¢fes sociohistoricas da educacao por meio das
reformas, no item a seguir destaeaa relacdo entre o Estado, Educacéo e o Sistema

Prisional.
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2. ESTADO CAPITALISTA, POLITICA DE EDUCACAO E SISTEMA
PRISIONAL

Educacéo néo transforma o mundo. Educagdo muda pessoas. Pessoas mudam o mundo.
Paulo Freire
Fazsenecessario compreendeEstadce as suas funcdes na sociedade capitalista
a partir das contradi¢cdeslimitesdo aparelhcestatal frente a implementacdaPolitica
de Educacgao eseualcance ndSistemaPrisional. Cabe destacar que a preterdssie
estudondo é esgotabps nexos com o objetode estudo proposto nesta teswas
problematizar e compreender qual o papeEstadono capitalismodependente frente

aos desafiodeimplementacaala Politicade Educacédo no Sistema Prisional.

2.1 CONFIGURACOES DO ESTADO CAPITALISTA E DA POLITICA DE
EDUCACAO

As reflexdessociohistoricaeem torno da formacédo do Estado capitalistaae d
sociedadérasileira relacionam as transformacdes dialétease a sociedadgvil e
a sociedade politicaa operacionalizacao da Politica de Educac¢éo no Sistema Prisional
tocantinense emesi movimento de avanco e retrocesso na dinareccaémica
politicae cultural.

Neste capitulo se apresemt@studos comparativos sobre o Estado capitalista
tardio e periféricocom literatura heterogénia e diversificada masque evidenciam
contradicbesociohistéricas e tendéncias complegalre as formas de intervencao no
aparato institucional que influenciard a constituicdo/operacionalizacdo da Politica de
Educacéo brasileira.

No intuito de compreender a&omplexa relacd@ntre o Estado, Politica de
Educacdo e o Sistema Prisional, cabe destacdimibss tedricos e analiticos que a
realidadesocial nos impde de acordo com Julido (2006, 2009), Onofre (2009a, 2009b,
2013), Paiva (1987 a dialética entre a contradicdo e o movimento existente entre os
atores envolvidos que resultam em conquitas/retrocessos advindos das lutas populares e
da classe trabalhadora por direitos e politicas sociais e que se refletem em realidades
particularesdo desenvolvimento da sociedade capitalista que revelam o debate da
Educacao no Sistema Prisional tocantinense.

Considerando os objetivaka presente Tese, este capitulo analiseesmontela

Politicade Educacagor meiodaprivatizacdogdo sucateamento @amercantilizagd@m
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temposde transformacdes societado capital e seus reflexos no SisterRdsional
Tocantinense. Cabe destacar que, pretsedeompreender o desenvolvimerda
Politica de Educacéobrasileirae tocantinense, sua implementacao e témicomo
também demonstrar as contradi¢cfes, lutas sociais e embatesspacos estatais publicos
e na sociedade.

A analiseda conquista do direito educacional pauteule forma sociohistorica
na contradicdo entre Estado, a légica do mercado e as nelidacdes da classe
trabalhadora dos movimentos sociais que imprimiram a necessidade de politicas sociais
gue minimizassem a pobreza e as desigualdades sociais para alivio da contradicdo capital
x trabalho Ao analisar o desenvolvimento do capitalismoBrasil, Fernandes (1975,
2006) afirma que o capitalismo no Brasil ndo surge com a sua colonizagéo, mas de forma
dependente e tardia com a unido entre uma estrutura heteronémica entre a autocracia
agréaria e a burguesia

Percebese que, no século XIX, a tguesia local ja tinha se constituido como
classe dominante devido ao seu poder econémico e ao dominidalesreys do Estado,
tendo conquistado alguns direitos (civis, politicos, sociais) de modo a ignorar as
reivindicacdes e pressdes da classe tratlathaa fim de garantir sua prépria seguranca,
uma vez que como ndo teve o feudalismo, a burguesia brasileira ndo possuia
caracter2sticas do Amundo medieval 60, mas,

[...] o burgués ja surge, no Brasil como uma entidade especializada,

seja na figura do agent artesanal inserido na rede de
mercantilizacdo da producédo interna, seja como negociante (ndo
importando muito de seu género: se vendia mercadorias importadas,
especulava com valores ou com o proprio dinheiro; as gradacdes
possuiam significacdo apenas gar cédigo de honra e para a

etiqueta das relagfes sociais, e nada impedia que o usuario, embora

mal qui sto e tido como encarna-«o0 ne
fosse um mal terrivelmente necessario). (FERNANDES, 2006,

p.34)

Para Fernandes (2006)revolucdo burguesa no Brasil ndo ocorreu como em
outros paises da Europa, mesmo afirmando que houve uma reproducao peculiar do
seu passado recente (Portugal), todavia, sem a universalizacdo do trabalho assalariado
e competitividade para alcance de uma enta de mercado monetaria e capitalista.
Falar de Revolugcdo burguesafam s A pr ocur ar 0Os agentes h
transformagdes historico social que estdo por tras da desagregacdo do regime
escravocrata senhorial e da formacédo de uma sociedadeslec.as no Br asi | 0.

Para Montano (2013), a dependéncia econdmica dos paises subalternesedidwiva
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saque da rigueza dos paises pobres pelas nacfes ricas, que ocorreu a expoliacdo ou
usurpacdo dos recursos naturais e no periodo imperialista pelaaripteduzida
industrialmente nos paises periféricos e semiperiféricos (dependente e neocoloniais) que
fica nas maos apenas dos capitalistas.

Neste periodo o Estado assumiu sua funcao regulatoria e interventista com uma
estrutura burocratizada que concedidititas sociais basicas e acdes coercitiyas
institucionalizou a questéo social, tema que debateremos a seguir.

O liberalism&2abriucondicdes para a dominagdo burguesa na América Latina e no
Brasil com a intencdo de buscar a consolidacdo econé&gumal, mantendouma
estrutura desigual com sua l6giba subordinacdo e dominio tanto econémica, quanto
politica e social, pois,0 capitalismo dependente teve sua ligacdo direta com a
industrializac&o europeia, pois o Brasil ficou impedido de ter ind(stidortugaf’ e apos
certa temporalidade foi liberada no intuito de cumprir fungbes essenciais e primarias para o
desenvolvimento do capitalismo internacional.

Sobre a teorigla dependéncia latiramericana, ver se de Marini (2013) que 0s
paises de cafgilismo central impuseram limites para a feroz reproducdo ampl@da
capital, no intuitade retomamiveissegurosie cresciment@conémico.

Para a compreensdo dessa dependéncia econdmica, Marini (1990) utiliza a
categoria s uperbé&obmdsabsidic explicativaopara compreender o
desenvolvimento da politica econdmica na América Latina, ap0s 1945, da analise do
subdesenvolvimentée da dependéncia advinda desde a colonizac&o, da industrializagdo

tardia e da urbanizacdo desoraeéa. Para tantoé necessario compreender como o

52 paraHuberman (1967), o liberalismo surgipdsa ruinado Feudalismo e a expansdocomércio.

Sobre o Liberalismo classicéddam Smith (1983) defendea 6 | i bda ecdrordiafrénte a
intervencaocestatal, dei da oferta edaprocura e divre concorréncia. Paras liberais, oindividuo
posduibed dade @leasategestid, cebendm Estadomantera ordemsocid, proteger a
propriedade privada e senapsinteressegcondmicogo individuo.

53 Segundo Novais (2000) esta proibicdo encesérao Alvara de 5 de janeiro de 1785, expressas no texto
AAroibi-«o das Manufaturas no Brasil e a Polz2tica
Disponivel emkrevista.usp.br/revhistoria/article/view/18900/2086Acesso em:11/08/2020.

54 Diante das ofensivas do Capital, Marini (1990) analisa a superag@todo trabalho no Brasil e seus

efeitos na acumulacédo do capital por meio da industrializacdo dependente dos paisssdaitamos aos

paises de capitalismo central A superexploracdo do trabalho subtrai do trabalhador a reposicdo necesséria
da sua foga de trabalho, como também os salarios pagos aos trabalhadores séo inferiores ao valor da forca
de trabalho.

%5 O termo subdesenvolvimenté utilizado por Furtado(1966) paradesignaro desenvolvimento
especificadealguns paiseda América Latinano periododo desenvolvimentismde 1950,umavez

que existiam limiteslo comércio exterior marelacdodaeconomiade paises centrais e periféricos,
nadependéncia tecnolégicane incentivo aindustrializacao.
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subdesenvolvimento se desenvolveu na América Latina e em especifico, no Brasil.

Diante desse cenario de dependéncia econdmica, o Brasil e os demais paises sul
americanos tenderam a mono producdo, somae@dinda a exploracdo das classes
dominantes locais, que aumentam o valor absoluto davalés(trabalhadores agricolas)
submetendas a superexploracédo do trabalho, como principio fundamental da economia
subdesenvolvida.

Em relacé&o ao desenvolvimento ddustrializac&o latino americana, Marini (1973,

p. 53) argumenta que: Al a economia exportad
economia internacional fundada en la especializacion productiva: es una formacion social
basada en el modo capitaligiaproduccion, que acentla hasta el limite las contradicciones

que | e s%%0usqgaroagpitalanterdacional demandava para os capitais dependentes

dos paises periféricos tanto a exportacdo quanto a industrializacdo de géneros e bens de
producao.

Marini argumenta que a dependéncia econémica dos paises latino americanos, ao
longo do século XIX tem base exportadora, especializada na producédo de alguns poucos bens
primarios e € drenada para os paises de economia central pela estrutura de priggsvigen
mercado mundial e pela imposi¢do de préticas financeiras, como também pela acdo dos
investidores estrangeiros no campo da producdo, oucseja,0 desenvolvimento da
tecnologia na industria pesada, os paises de capitalismo central, concentramdaen gra
namero de unidades produtivas, gerando acumulacgéo de capital e fazendo surgir a criacao
dos monopodlios e, nesse sentido, o capital estrangeiro na América latina teve o papel de:

[...] subtrair abertamente uma parte da rvailsa criada dentro de
cada economia nacional, 0 que aumenta a concentracdo do capital
nas economias centrais e alimenta o processo de expansao
imperialista. [...] devido & aceleragdo do processo de
industrializagdo e urbanizacdo dos paises centrais, que infla a
demanda mundiafle matérias primas e alimento [...] (MARINI,

2013, p.4950).
A sistematizacdodas leis e normas sociaisle convivéncia impostagela
industrializacdoem especifico,do Direito Penalocorreupara doutrinar o corpo ao
trabalhoda fabrica e para tornp subservienteas requisi¢cdes trabalhistas. Sobre a

relacdo entre a Industrializagéo brasileira:

[...] a indastria que aqui se desenvolveu no século XIX tem um papel
complementar ao setor de exportagdo. Somente em alguns paises se

%6 Traduc&o para o Portugués:economia exportado@ pois, algo mas queo produto de ma economia
internacional fundadaa especializacéprodutiva: ¢ uma formacgdo social baseada no modo capitalésta
producédo que acentua os limites das contradicodbegéo proprids .
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gestou uma industria de beds consumo de base marcadamente
artesanal, estimulada pela crise ciclica do mercado mundial e pelo
crescimento da populacdo urbana, que era constituida em sua maior
parte por massas com baixo poder aquisitivo. (MARINI, 2013,p. 55)

No aspecto estruturah, reproducao ampliadko capital, a partida dependéncia
econdmicana América Latina, é frutda expropriacdalascondicbesle desenvolvimento
ededominacéo nalacbesomerciai® industriais. E mesmo quando no inicio do século
XX, a burguesia localuscou autonomia em relagdo a exportacdo e aos aspectos socio
econdmicos, teve que se submeter as condi¢cdes do mercado mundial, pois:

Para elevar o montante de divisas disponiveis para importacdo de
equipamentos e bens intermediarios, ndo sobra outra aierra
burguesia industrial do que ceder ao setor agroexportador, -ttendo
facilidades e incentivos. E para fdpésem limitar a acumulagéo de
capital necessario para enfrentar a segunda etapa da industrializagéo,
deve descarregar sobre as massas taltr@dores da cidade e do
campo o esforgo de capitalizacdo, com o que afirma mais uma vez o
principio fundamental do sistema subdesenvolvido: a superexploragéo
do trabalho. Este fenbmenoclaramente expresso na aceleracédo da
infla-«o0o e nastsalpiollizza c@ac®0,debeire ¢ omo
realizar uma reforma agraria efetival...] (MARINI, 2013, p.61)

Ainda, segundo Fernandes (1975), a producdo de monocultura e a vulnerabilidade
ao comércio exterior, da industrializacdo tardia, foram elementos imgsrtaiet
compreensao da economia brasileira uma vez que a burguesia nacional brasileira se
submeteu as regras econdmit@nceiras dos paises de capitalismo central e abriu a mao
de politicas de redistribui¢cdo de renda.

Prado Junior (2000) argumenta gne,século XX com a crise capitalista apds a
II Guerra Mundial foi impulsionada uma reforma estrutural necessaria a economia
nacional e que demonstrou a fragilidade da formac&o econdmica brasileira e de uma
estrutura produtiva heterogénea que vivéncia oemmude 0 arcaico em uma mesma face.
Para ele, o pais possui um capitalismo dependente, pois aceita e se submete a exportar
apenas o que o mercado externo determina, ou seja, AptATEAOU bens primarios.

Ha que se considerar qud\telfareState(como incentivo politico econdmicm
sistema de protecdo sogiaBo se materializou nos paises sulamericanos e a Politica de
Educacgéo e as Politicas de trabalho e renda foram implamemlasamentele forma
compensatoria, com uma influéncia regressajpatticipacdo popular e democrética que
so foi vivenciada com maior énfase apds o periodo de ditaduranditr.

Sabese que oEstadocooptadopelo capital utiliza seus aparatos legais para

mantera ordemsocial,ainda quea forma antagbnica e contliéoria aosinteresses da
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classe trabalhadoralém disso, desloca susoberaniae regulacdo para setores
financeirizacd®. Os direitos sociais estabelecidos nas constituigbegistentes ndo
alcancavam godosos cidadaossejam eledivres, sejam &sprivadosde liberdade.

O iser de direitoo (homem, branco e ricoa
legislacbes burguesas e liberais como legitimadoras do poder dominante.
Paradoxal mente, a aplica-«o0 pr Bacaptaastada Al i b
ocorre apenas de forma juridica sem observar o aspecto social. Para tanto, o direito torna
se o0 elemento organizador de relacdes sociais, utilizado do Estado para manter o controle
social, moral e ético que Ihe convém.

Na busca por desenwirinento social e expanséo da industria, a Educacéo emergiu
para dar suporte a necessidade do capital da generalizacdo dos cédigos escritos como: ler,
escrever, contar, somar, dividir, multiplicar, etc., ela também é utilizada como
instrumento para capaadita populagdo na busca por uma rd@embra especializada,

(ainda que barata), na divisado social do trabalho capitalista.

De acordo com Mészaros (2010), o desenvolvimento do Estado Moderno requereu
assegurar a produtividade do sistema capitalista, e aggmlgociais seriam, nesta
perspectiva, um meio de alcance dos propésitos e interesses da classe dominante para
alcancar seus resultados, neste caso em patrticular, a Politica de Educacao.

Para aoperacionalizacadas politicas sociais, haraaterializacao/positivacan
direito®®, que se tornou uma baliza essencial para o sistema capitalista, uma vez que ele é
um fendmeno soctbistérico.Parao t e - ri co mar xi st a Pestahukani ¢
rel aci on adediaroe ifitsadqea nergaslariaresta mara as relacées sociais
capitalistas, conforme descrito pdarx (1988) nosGrundisse® emO Capital(Livro I).

Para Pachukanis (2017), o Aser de direi
mercadoria, que pode ser vendida (forca dmathe). Nesse sentido, ele é elevado a uma
categoria de proprietario de si mesmo, porém, em uma Otica antagbnica e com balizas
desiguais, pois as relacdes sociais de compra e venda da forca de trabalho, em sua forma
juridica, é regulada na esferamercamti da troca. O autor refor-e
de direitoso pertence ~ <c¢classe dominante, u

privada e & submissao do trabalho na relacéo de circulagéo e troca.

5" A tematicadafinanceirizacaseratratada nostens a segui

8 Considerase materializac&o/positivacdo direito,comosuapositivacioou aceitacaaledireitos
fundamentais,ditos do homem, inalienaveis etutelada pelo Estado constitucional. (NETO,
THOMASELLI,2013)
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E quanto aos que ndo possuiam bens matedarso ficam na sociedade
capitalistaMarx e Engels, nos escritaks Ideologia Alema (2002), trazem um conceito
que se refere ao proletariado despossdameiosecondémicos, ou sejam retratode
umafracdoda classesubalterna que, sobre ela, refleeanostrale maneiramaisnitida
aos efeitos deletériata crisedo capitalismo.

O capital, para manter a tendénd@ascensadataxade lucrosem cadaépoca,
cria mecanismos para o rebaixametds custosda reproducasocialdo trabalhador e
mantém umlumpemproletariad®que é composto por trabalhadores descartpdtus
capital e que seus sabes@®insignificantes. O mesmacorreucom aqueles que foram
marginalizados por naterem empreg8® durante oséculoXVIll, apdés a Revolgdo
Industrial. Esses trabalhadores excluidos pefutal, supostamente&sdoos mesmosjue
praticaram roubos, furtos, atividadisitas,alémda mendicancia.

Dessa forma, a relacdo entre o capitalismo e a desigualdade sociall deorre
forma direta, pa acompeticace o méritocomoatributo do capital excekmos que ndo
se encontram fAcapacitadoso para o mercado
segmentos populacionais que ndo participam da producdo e reproducdo social e nao
geram acumulacdo, fendme que produz patamares complexos de desigualdade,
pobreza, vulnerabilidade e ndo insercao social pelo consumo.

Relacionase com os aspectos fisicos, a analise tedrica da criminologia positiva
italiana, tendo como representante Lombroso (2013). Para detdogrupo humano,
verifica-se que o autor sdilizou deaspectos fisicos para determinar as caracteristicas do
gue el e considerou ser Acriminosoo, O que,
populacao negra.

Nessa perpectiva de desenvolvimento da formacao social brasilemaceito
social de 6 r a qua 680 é consensual, relaciona questbes biologicas, culturais,
caracteristicafisicasdas pessoas aprisionadasnocitadaspor Lombroso (2013;0mo
processode formacdode identidade e luta por direitos negligenciados a deo

segmento populacional, podernchorna armadilhae conceituacéo racista. @@ assim,

¥ paracompreender termofi L u mp e mp r o tlegetsexalacian@ooa&iriosmomentogitados

por Marx emldeologia Alem&(2002) e emO Capital, Vol. |, sobre a LeiGeralde Acumulacéo
Capitalista, poisguantomaior a producdodariquezasocid, tanto maior os excluidose pobres.
Quanto maioo exército industriaie reservatantomaior o pauperismo oficialParaMarx (1988,p.
207),f E s s lei ab®oludageraldaacumulacaeapitalistaComotodasasoutrasleis,é modificada

em suaealizacaqgor variadascircunstancias .

80 Considerase o emprego relacionado a estabilidade, que é compreendido como o exercicio regular e
continuo do trabalho.



76

a forma analiticwonsensuapelo IBGE (2019) para caracterizar as pessoas a partir da
guestao ético-racial: branca, preta, parda, indigena ou amarela

Para tanto, verificge quea subordinacdo racili a desigualdade social e a
pobreza ndo sdo fendbmenos exclusivos desse pais, pois, em outros paises latinos, a
subordinacéao racial e a desigualdade®esolidaram de subrelacbes socioecondmicas
baseadas na exploracao da for¢ca de trabalho e no escravismo, tendo a propriedade como
delimitador de riquezas e dos meios de producéao.

Se considerada a sua vulnerabilidade econdmica ante o capitatasib do
s®cul o XI X com o final da escravatura, a pe
um perigo iminente, pois para a elite vigente este segmento da populagao deveria estar
sempre sobre controle. Frente a esse contexto, Chalhoub (19963 ejuej

Na discussdo sobre repressdo a ociosidade em 1888, a principal
dificuldade dos deputados era imaginar como seria possivel garantir
a organizagcdo do mundo do trabalho sem recurso as politicas de
dominio caracteristicas do cativeiro. Na escravidao, (dtima
analise, a responsabilidade de manter o produto direto atrelado a
producdo cabia a cada proprietario/senhor individualmente. Este
organizava as relacdes de trabalho em sua unidade produtiva através
de uma combinacéo entre coercgdo explicita e rasdié protecéo e
Airecompensasd unpmadmdinagda bempre aariscada,
aprendida no proprio exercicio cotidiano da dominagdo. Com a
desagregacao da escravidao, e a consequente faléncia das praticas
tradicionais, como garantir que 0s nhegros, agtitzertos,
sujeitassem a trabalhar para a continuidade da acumulacdo de
riquezas de seus senhores/patrbes? 2423

O enfrentamentala pobreza noBrasil em umaleitura conservadora liberal é
sindbnimo de seguranga para elassedominante.Sendoassim,questionase sobre 0s
direitos na formacado e no desenvolvimetiésociedade brasileira. Sera que os direitos
sociais sao iguais paradasasclasse®u o direitofoi criado para legitimar os interesses
da classe burguesa seupatrimoénio?
Portantg a intevencdodo Estadolegitimou muitas vezes acdgsor meioda
violénciae dacoercao, e ardemsocialfoi impostapelaforca, com subsididaLei edo
Direito, como argumentadop@s - ri o (2014, p . 19ppderea N Est ac
dominacédalec | a s Gomadigciplinadoderegrastico/morais e gestalareproducao

materialda sociedade, o Estaddbs i n tnteresses particularesegpressa poderde

51 A subordinacaoacial éanalisadgorHernandeZ2017)comoumefeito similamamarginalizacéo
depessoasleascendéncia brasilenafricanasgue sofreram exclusao socioecondmmar meiodas
politicasde branqueamentpatrocinadapelo Estadoentreos séalos XIX e XX.
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determinados grupeso daclassed o mi nant eo (p. 21) .

Complementando esse pensamento de endurecimento do EstadBq@édaatzas
(1980),afirma queo Estado capitalista € o lugar de condensacéao de forcas para o exercicio
do poder, ou seja, nele se subscreve as lutas de cagstado faz o papel da classe
dominante que oprime a classe dominada de seus instrumentos estatais, e a materialidade
estatal, por sua vez, apresenta trés tipos de aparelhos: os repressivos, o0s ideoldgicos e 0s
econdmicos, ou seja, o0 Estado se entrelaga e poder e as classes sociais.

Nessa concepcado, o Estado aparece no centro da luta de classe, da coercéo, do
dominio e da violéncia, sendo essa parte fundante do Estado capitalista, ou seja, o
Afconsensoo ® alcan-ado daleirepress«o do apar

A respeito do uso da lei, Poulantzas (1980, p.86) elucida que:

A lei é parte integrante da ordem repressiva e da organizacdo da
violéncia exercida por todo Estado. O Estado edita as regras,
pronuncia a lei, e por ai instaura um primeiro campo dmaijes,

de interditos, de censura, assim criando o terreno para a aplicagéo e
0 objeto da violéncia. [...] A lei € nesse sentido, o codigo da
violéncia publica organizada.

O Estado capitalista condensa a contradicédo da luta de classe defenaitecer
a classe hegemonica e a desmobilizar a organizagéo da classe trabalhadora, uma vez que
se vai utilizar da violéncia como estratégia de manutencéo e legitimacao de desigualdades
socioeconémicas, equivalente a andlise do Estado ampliado em Q008¢ique sera
abordado, a seguir, com a introducéo de outros elementos.

Compreendese pela teorige Poulantzas (1980) que nesse modelo capitalista, o
Estadaende a se utilizaradavez maisde abordagens coercitivas, violentas e arbitrarias
para mantea sua governabilidade, sendecessérioepensar as estruturds poderna
sociedadee as contradicbes permanentgas classessociais para se alcancar a
legitimacaoe/oucontestacado statusquo.

Mas, porque relacionaEstado, politicas sociaisiseemaprisional? A resposta
paratal indagacédo encontse também na formeomoo Estado cooptadpelo capital
utiliza seus aparatos legais para manter a ordem sdeidiorma antagdnica e
contraditoria ao longdosanos, ndo apenas no ambito econémastambém no sécio
politico e penal.

O Sistema Prisional, como um aparato do Estado em relacdo ao cumprimento da
pena, por exemplo, torrse um lugar degradante e ineficiente, se observado como espaco
de reintegracéo social (sociedade, familia, trabalho), déagronoldes capitalistas, pois

seus dados revelam altos indices de reincidéncia ao crime, violéncia, barbarie,
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principalmente em momentos de crise econémica e politica em que o capital precariza as
relagcoes de trabalho e reduz ou mesmo elimina direite@sazque incide na efetivacao
das politicas.

Como sistema, as politicas penitenciarias publicas tém (ou deveriam ter) um
car8ter universalista, ainda que restritivo
que transgredissem as leis e deterniiracsociais. Entretanto, o sistema penitenciario
brasileiro tem cor/etnia, classe e segregacdo socioecondmica e educacional. Para
compreender essas transformacdes no sistema capitalista, vale destacar as contribuicoes
de Mandel (1982), ao reportar a sualee sobre o Capitalismo Tardio e tratar das trés
funcdes do Estado capitalista, sendo elas:

1) criar as condigbes gerais de producdo que n&o podem ser
asseguradas pelas atividades privadas dos membros das classes
dominantes; 2) reprimir qualquer ameaga dlasses dominadas ou

de fracdes particulares das classes dominantes ao modo de produgéo
corrente através do EXxército, policia, do sistema judiciario e
penitenciario; 3) integrar as classes dominadas, garantir que a
ideologia da sociedade continue seadia classe dominante e, em
consequéncia, que as classes exploradas aceitem sua propria
exploracao, sem o exercicio direto da repressao contra elas (porque
acreditam que isso ® inevitg8vel, oU
6vont ade Supr e ma (percebenu a explaragéo)e nem
(MANDEL,1982, p.333-334).

Percebese pelas funcdes apresentadas, que o Estado na fase do capitalismo tardio
apropriase da burocracia e também das suas organizacdes estatais para garantir a
manutencdo do sistema capitalista; cdegprimir ndo apenas a classe dominadas
tambémfracdesda classedominante que ndo se enquadre megsasde exploracdada
maisvalia®%e integradora no intuitde buscar o desenvolvimento para as sociedddes
capitalismacentral.

Temseumafuncgao repressora descrita em sua agBaparelhgolicial, juridico
e penitenciariaqque controla a populagcada forca. A funcdo integradora deveria ser a
funcaodentrodo capitalismadardiode grande importancia parakassdrabalhadora, pois
garante aeproducédo social desskasseg é nela que identifica as politicas sociais como

educacdo, saude, previdéncia, assisténcia social, moradia, culturapgasé funcéo

62 para Marx (2011), a teoria do mais valor absoluto seria a diferenca e/ou disparidade entre a forca de
trabalho paga em salario, o tempo para producéo das mercadorias produzidas e o lucro obtido. O que
representa a exploracéo do trabalhador pelo detersaandims de producéo, e o mais valor relativo ligado

aos processos t®cnicos do tvaler bbesdluto gira apenas enetgrmd da fa pr o
duracdo da jornada de trabalho; a producéo do-wadis relativo revoluciona inteiramente 0os premes

técnicos do trabalho e os agrupamentos sociais. (MARX, 2011, p. 707).
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demanutencéo esta ligada a circulagaonercadorialaconstrucaae aparelhogdatais
junto ao capital internacional, como: hidrelétricas, rodovias, estradas, ferrovias, portos.

De acordo com Mandel (1982, p. 33%), 6 arigemdo Estadocoincide com a
origem da propriedadeprivadae associese a separaca@ntre esfera privada esfea
publicada s o c i e @a skja,6 EstadoBurguéscria instrumentos que garante a
producao, circulacéo e distribuic8las mercadorias e revela a dominages classes
dominantesalinhadaao usodosaparelho®statais @a burocraciano intuitode manter
relacbesdesiguais e complementards capital parapaises do centro e da periferia
capitalista.

Neste estudo, destasa a funcaaepressorapyma vez quepossuiem Si 0S
mecanismosle inibicdo e de violénciana buscagelo controle e ardemsocial.Mandel
(1982)faz umaanalise critica a partir dessas trés funcdes e afirmacqoeas lutasde
classe, alassetrabalhadora alcanca beneficios e direitos soam#s que essenao
alteram e superam a desigualdade no ntejmroducéo capalista.

As trés funcdes de desenvolvimento do capitalismo tardio, assumidas pelo Estado
Capitalista, segundo Mandel (1982), podem ser encontradas em diferentes medidas em

todos os ambitos do Sistema Prisional. A busca incessante do capital pela elavacao d

taxa de lucro faz com que a reificat¥®oo fetiche da mercadovidiluam a cidadania
para os que cometem delito e acBes pontuais. A nao distribuicdo da rigueza socialmente
produzida desumani¥ao humano (ser socialou seja, o coisificee humaniza a
mercadoria, ja apontada por Marx (1988).

Para Coutinho (1984), @dadaniaesta relacionada a participacdo democrética e

a soberanigopular, e &istacomoum instrumentale superacaaa alienacao politica,

63 A reificacdoé umtermo marxista desenvolvido pbuckacs(2013 ) , em seu edasai o
ConsciénciadleC | a s -ddeatqrdoem o Dicionariodo Pensamentblarxistade Tom Bottomore

(1988, p.4944 9 5 ) atd(6u ooesultado do ato) de transformagdas propriedadesielacdese
acbeshumanaempropriedades, relacdescdes deoisas produzidaselohomemque se tornaram
independente@ quesédoimaginadagomooriginalmente independented) homeme governansua

vida. Significaigualmenteatransformacadossereshumanosmasdeacordocomasleisdo mundo
dascoisas.A reificacdoé um caso especiale6 a | i e suaformandajsradicale generalizada,
caracteristica dmodernasociedade api t al i st ao.

64 De acordocom Marx (1988), en®© Capital, vol. 1, o fetiche da mercadoria € algo intrinseco a
producdonasociedadecapitalista, enqque 0 processo se autonomiza e o valas mercadorias €
determinadale maneiraindependenteemrelacdoavontadedosprodutoresndividuais.

% O termo desumano é complexo em conceituacdo, pois devido ao seu carater plural pode ser visto pela
Gtica essenciadta, existencial, socioecondmica ou opressora (que compreende a relagdo entre opressor e
oprimido), todavia, nesta tese o utilizaremos com o teor marxista que analisa pela coisificacédo ou reificacéo,
ou seja, pelo aspecto de alienacdo aos bens produpiciabrente no Sistema Capitalista como trazido

por Marx (1988).
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umavez que os direitosdoconquistadosla luta de classe® do antagonismalasforcas
sociais.Osdireitos e politicas sociais n&aoconcessfes duenessegnasconquistasia
classdarabalhadora sobre o capital. Nem sempre houve avangasasociedaddi beral
e conservadora.

A cidadania, por vezes, foi cooptada pelo capital em nome da ordem social. Para
justificar a luta pela legitimacdo da ordem social, o Estado capitalista construiu
instituicdes coercitivas e estabeleceu varias regras de convivéniciuittode coagir 0s
cidadaos das penas.

Compreender o Estado capitalista, suas determina¢des sociais, em suas relacdes
dialéticas e concretas, representa simultanea e contraditoriamente os interesses da classe
burguesa e subalterna. Das vertentes tedtiezidas sobre a concepcao de Estado, a
concepcdo Gramsciana retoma conceitos antes desenvolvidos em Hegel e em Marx e
remete a uma relacdo entre a sociedade civil e a sociedade politica, sendo que a juncéo
dessas duas esferas societais, formam a strotnez®.

Para Marx (2011), o Estado advém das relacées de producédo social, tendo na
estrutura a economia e sao identificadas trés dimensdes do Estado na 6tica Marxista: 1) o
Estado numa dimensdo politica, como instrumento repressivo e agente da classe
dominante; 2) relacdo entre o Estado e as instituicdes que se apresentam entre o poder do
Estado e os aparelhos de Estado e 3) uma relacéo entre o poder do Estado e sua capacidade
de acdo que direciona a agenda estatal e as suas decisoes.

Como citado em capilo anterior, a teoria gramsciana herdeira dos aportes
marxistas analisa também o capitalismo a partir de uma concepc¢ao ampliada de Estado
nas sociedades ocidentais em uma relacéo direta entre sociedade civil e politica, ou seja,
a busca pelo consensoraaidirecdo politica ideoldgica que transforme a classe dominada
e subalterna em classe dirigente e dominante.

No Estado existem diversos interesses, mediacdes, consensos e hegemonias entre
0 publico e o privado, entre a sociedade politica e sociedadeRavd Gramsci (2000,
p.331), o AEstado ® todo o complexo de atiyv

dirigente ndo so justifica e mantém seu dominio, e consegue obter o consenso ativo dos

66 para Gramsci (2011), inexiste uma dicotomia entre estrutura e infraestrutura, uma vez que estes dois
elementos formam um bloco histérico, complexo e contraditdrio das superestruturas de producao. Para ele,
ffas superestrutur as emrtes que fazein osharbres somardmjcensciénciadasiea o p
posicéo social no terreno das ideologias e argumenta que a prépria filosofia da préxis é o terreno no qual
determinados grupos tomam consciéncia do préprio ser social, da propria for¢ca, das préfamsida
pr-prio devl8® [...]1]0 (p. 188
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governadoso. Na teori a gitnaveresrepeeseatada gelasoci e
classe dominante), exerce poder dos aparelhos coercitivos do Estado e exerce o poder da
hegemonia (direcédo) entre o consenso (concepc¢éo de mundo) e a dire¢do politica.

Segundo Coutinho (2007, p .a% @erminacd@®sr a ms c i
a teoria marxista de Estadod6, uma vez que ¢
ou seja, a divisdo social de classes na sociedade e o papel do Estado em conservar e
manter o interesse da classe dominante como um interesse dgersdciedade.
desenvolvimento de consciéncia reivindicatéria da classe subalterna (da classe em si para
classe para si) é expresso na teoria gramsciana em momentos como: homogeneidade,
organizacao e consciéncia ideopolitica, e deve preparar as masdassparaima nova
concepcao de mundo (moral e intelectual) na conquista pela hegemonia.

Para Gramsci (2005a), os interesses classistas ndo eram os Unicos elementos
mantenedores da hegemonia burguesa, mas também o consenso do conjunto da sociedade
erainfuek i ado por institui-»es da sociedade ci
privados de hegemoniao. O Estado ampliado s
civil e a sociedade politica:

[...] conceito de Estado, que, habitualmenteendendido como
sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho coercitivo, para moldar
a massa popular segundo o tipo de producédo e a economia de um
dado momento), e ndo como um equilibrio da sociedade politica
com a sociedade civil (ou hegemonia de um gqmial sobre toda

a sociedade nacional, exercida através das organizagOes ditas
privadas, como a igreja, os sindicatos, as escolas, etc.) [...]
(GRAMSCI, 20054, p. 84.)

O conhecimento dessa estrutura amplide&stado pode induzir momentds
rupturas ecioecondmicas em que 0S grupos subalternos tomam consciéncia e se
organizam.

O fato da hegemonigpressupdeindubitavelmenteque sejamevados
em contaos interessesx as tendénciaglos grupos sobreos quais a
hegemonig exercida, que se fornoertoequilibrio de compromisso,
isto é, que ogrupo dirigente faca sacrificiosle ordem econémico
corporativa; mastambém é indubitdvel que tais sacrificios e tal
compromissmaopodem envolver o essencidgdo queseahegemonia
€ éticopolitica, ndopodedeixar de sertambém econémicaao pode
deixarde ter seu fundamentoa funcdo decisivajueo grupodirigente
exerce nacleo decisivala atividadeecondmica GRAMSCI, 2002,
p.48).

A hegemoniadeve ser analisada sobre&ima base econ6mica e economia

sobrepondo a base politipadelimitar a acdodo individuo, porém para Gramsem
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umasociedadelemocrética, a hegemormademanter a&xploracd@omo consentimento
do explorado. Nessa perspectivalassedirigentepodeexercer a hegemongelaforca
ou peloconsenso.

Para Gramsci (2002), a hegemonia como direcao intelectual e moral deve ser
exercida das ideias e da cultura, no intuito de buscar o consenso e a coercdo. Se
considerados os paises dependeatemomicamente, a classe subalterna vai encontrar
certa resisténcia por parte da sociedade civil dominante, pois:

No Oriente oEstadoeratudo, a sociedadecivil era primitiva e
gelatinosa;no Ocidentehavia entre oEstadoe asociedadecivil
umajusta relacdo eao oscilar oEstado, podisgse imediatamente
reconheceuma robusta estrutudasociedadeivil. O Estadoera
apenasumatrincheiraavancada, por tradaqual se situava uma
robusta cadeidale fortalezas e casamatasm medida diversade
EgadoparaEstado, &€laro,masexatamentésto exigiaumacurado
reconhecimentalo caratemacional. (GRAMSCI2014,p.266).

Historicamente, Gramsci demonstra uma diferenciacdo na percepg¢éo do Estado
em relacdo ao oriente e ao ocidente, poiscidente a sociedade civil tem uma relagéo
participativa em relacéo ao Estado, ou seja, existe uma ligacdo entre a sociedade civil e a
sociedade politica, situadas na superestriftura

Gramsci (2011) também fez criticas ao Estg@mdarme(guarda noturno),
segundoele, esta sempre buscando identificar o qu&stadoe Governo, owma
Oreapr edafeot ma «xoor porativo econ!micabo. N a
6guar da noisal garaativ a ordern € ©a interesses da classe dominante
(propriedade privada) da coercao e da violéncia,deagsie forma?

Numadoutrinado Estadoque conceba este cortendencialmente
capaz dessgotamento de dissolugdonasociedade regulada [...].
Podese imaginar o elemento Estadecoercdo em processode
esgotamento a medidgue se afirmamelementoscadavez mais
numerosode sociedade regulada (ou Estado ético,sociedade
civil). As expressde&stadoéticoou sociedadeivil significariam
que estad i ma g e Esbadodeen Estado estavapresentenos
maiorescientistas dgolitica edo direito, ao seporemno terreno
da puraciéncia(= purautopia, ja que baseadano pressupostale
quetodosos homensao realmente iguais portanto,igualmente
razoaveis e mortais, isto épassiveis de aceitara lei
espontaneament®/rementes ndoporcoercaacomocoisaimposta
por outra classe,como coisaexternaa consciéncia). (GRAMSCI,
2011,p.269)

57 A superestrutura (ideias, costumes, comportamentos morais, vontade humana) para Gramsci (2011) esta
ligada a estrutura (relacdes sociais de producdo), ou seja, ndo existe um caminho unilateral apenas da
superestitura ou da estrutura, mas, um conjunto de reacdes reciprocas desses dois fatores na dire¢do de
uma unidade real.
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Como argumentado pelo autor, Estado guardanoturno ocorre porque na
doutrina de Estado, a sociedade reguladaonfunde Estado com Governo e
consequentemente, com sociedadal, tornandese uma organizacaaoercitiva que
protege a sociedade reguladaissofaz pens ar em um O6énaomao | i
d i b e ordaaich.&€m contraponto adcstado Guardanoturno, Gramsciargunenta
sobre cEstadoético oude cultura, queseriao maissensatoymavez que:

Todo Estado é ético na medida em que uma de suas funcbes mais
importantes é elevar a grande massa da populacdo a um determinado
nivel de cultura e moral, nivel ou tipo que esponde as
necessidades de desenvolvimento das forgas produtivas e, portanto,
aos interesses da classe dominante. A escola como fungéo educativa
positiva e os tribunais como funcdo educativa repressiva e negativa
sdo as atividades estatais mais importantsse sentido: mas na
realidade, para este fim tende uma multiplicacdo de outras
iniciativas e atividades chamadas privadas, que formam o aparelho
de hegemonia politica e cultural das classes dominantes. [...], mas,
na realidade, s6 o grupo social quepd® o fim do Estado e de si
mesmo, como objetivo a ser alcancado pode criar um Estado ético,
tendente a eliminar as divisdes internas de dominados, etc. e a criar
um organismo social unitario técnioooral. (GRAMSCI, 2011,
p.270)

O Estado ético e culturalim Estadoeducador queodeserrepresentado pelos
anseiosda classetrabalhadora, com a universalizacdos direitos, uma economia
socializada e politicas sociais efetivamente democraticas, c@oessala politicade
educacao parepdaa populacdo independerda classesocial, ouseja,até paraos que
estdo enprivacdode liberdade. A leiturada teoria gramscianaponta paraim novo
projeto de sociedadeale conotacdo democratico popular que distingugestado(como
sodedadepolitica) que utiliza o aparato politico coercitivo para conformar a populagéo
asnecessidadeosmeiosde reproducasocial.

Se observada a realidade brasileira, apenas pelo viés hegemonico de dominacao
politica do Estado, poese afirmar que nogriodo de ditadura civihilitar, a funcéo
politica dos instrumentos repressores do Estado foi utilizada de maneira draconiana para
a adequacdo da classe subalterna e da sociedade civil a ordem social estabelecida. Muitos
homens e mulheres foram espancadosarcerados e até mortos (penalizados com sua
propria vida), e as politicas sociais foram utilizadas de forma contraditéria como moedas

de troca para diminuir a revolta popular por direitos sociais e para impulsionar uma

ber
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revolugdo passiva

A andlise & Gramsci contribui para entender um caminho complexo de superagéo
gue pode vir da classe subalterna, se utilizada a concepg¢éo de Estado Ampliado. Todavia,
o Estado e o Direito para Gramsci também pode ser:

[...] um instrumento de 'racionalizagcdo’, de armtdo e de
taylorizacdo; atua segundo um plano, pressiona, incita, solicita e
'‘pune’, ja que criadas as condi¢ces nas quais um determinado modo
de vida € 'possivel', a 'acdo ou omissdo criminosa' devem receber
uma sanc¢ao punitiva, de alcance moral e n@nas um juizo de
periculosidade genérica. O direito é o aspecto repressivo e negativo
de toda a atividade positiva de educacao civica desenvolvida pelo
Estado. (GRAMSCI, 2011, p. 282)

O Estado educador do direito se utiliza da repressdo como uma forma negativa de
acao para educar as massas, no intuito de alcancar a conformacédo. A classe dominante
que faz parte da sociedade civil, mas também da sociedade politica é essencialmente
conseradora e tende a dominar organicamente as demais classes.

A classe burguesa p@®® a si mesma como um organismo em

continuo movimento, capaz de absorver toda sociedade,
assimilandea a seu nivel cultural e econdmico e toda funcdo do
Estado é transformadpara um Estado educador em fungdo da

burguesia. (GRAMSCI, 2011, p.279)

Para que o Estado ampliado négja utilizado apenaspela classeburguesa,
algumas mediacdes complexas devem acontecer para que umsguoigldornese
dirigentepelopartido politicg para que ndo ocortanadisfungcdodo Estadodo direito
e daspoliticas sociais. Mas 0 que € o direito na concep¢ao gramsciana? Para Gramsci 0
direito ndo representmdaa sociedadenasa classedirigenteimpfe a toda sociedade
normasde condutapara oseudesenvolvimento. Sendo assinsaciedadeleveaceitar
60l i vr e memfdrnaséno ingosto pelo Direito, e assim,crias e u utopia o
democratica'.

A politica social compreendida enquanto politica piiiéo se restringe apenas

% Na Revolugdo Passiva, os protagonistas séo os fatos e ndo os homens ind®icwmiseito de

Revolugéo Passiva para Gramsci (2011) remedwolucdo ocorrida na Italia, apds as guerras napolednicas

e segundo este autor a mesma deve ser .dmenhuhada a par
formag&o social enquanto as forgas produtivas que nela se desenvolveram aindaemdagapara um

novo movimento progressista; 2) a sociedade ndo se pde tarefas para cuja solugdo ainda ndo tenha
germinado as condi-»es necess8rias, etc.0 (p. 315).
8 Segundo Pereira (2008), a conceituacdo de politica plblica como politica social nawmtdalimitacio

tedrica unanime, todavia, na interpretacdo de sua dindmica entre Estado e Sociedade como atores ativos,

ocorre um antagonismo e reciprocidade ao mesmo tempo, que podem ou/ndo concretizar direitos
conquistados pela sociedade e incorporadosei, como alocar e distribuir bens publicos por meio de
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a uma a-«0 estatal direcionada a Atodoso,
equidade, igualdade e cidadania, e ndo se trata de uma politica de governo, mas de uma
politica publica que advém de reivindicagfes das neeelesdla classe trabalhadora e

da busca de um Estado com carater educador. As politicas sociais para Faleiros (1991),
possuem dupla funcéo:

[...] ora séo vistas como mecanismos de manutencao da forca de
trabalho, ora como conquista dos trabalhadores, are @ranjos

do bloco no poder ou bloco governante, ora como doacéo das elites
dominantes, ora como instrumento de garantia do aumento da
riqueza ou dos direitos do cidad&o. (FALEIROS, 1991, p.8)

N&o diferentemente, a Politica de Educacao traz, em s@acegsaspectos da
realidade que refletem as contradicdes existentes no capitalismo e na sua relacdo com o
Estado, a politica e a sociedade. Em uma sociedade regida pelos principios do liberalismo,
os direitos sédo transformados em mercadoria, consequengni@nsformados em
servico e vendidos para a sociedd@d.iberalismo por meio das legislacbes trouxe a
igualdade formal para todos, mas mascara as desigualdades das relacdes desiguais de
acessa@s politicas sociais, como a Politica de Educacéao.

A politica social, de um modo geral, além de politica publica, segundo Pereira
(2009), pode ser vista também do ponto de vista da formacéao profissional, pois ela, da
pesquisa e da produ-«o do conheci ment o, A
especializado, cotituido de um processo continuo e sistematico de elaboracgéo tedrica,

i nformando pela empiria e pela prs8tica pol 2

A politica social, na Europa teve seu apice ap0s a Segunda Guerra Mundial,
qguando o Estado monopolisitendeu ao processo de determinacao estrutural do capital
e passou a se constituir em um Estado interventor, no intuito de garantir a dominacao
burguesa sobre as demais classes sociais.

A politica social foi utilizada, nesse periodo, como moeda de barganha
concomitantemente a transformac¢do no modelo de producdo que era o fordismo. Uma
vez que o fordismo transformou a producdo ao separar em definitivo a execucéo e tornou
o trabalho fragmentado, e o trabalhador perdeu a autonomia de criacédo e de decisbes em
relacdo ao produto final, que foram repassadas ao capitalista. Neste modelo, o Estado
Interventor teve que garantir o pleno emprego para atender as necessidades do mercado

em acumular mais lucro no periodo da crise.

regulacdo social que se pode apresentar por meio de acdes e arenas: regulamentadora, redistributiva,
distributiva e constitutiva.
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Entretanto,de acordo com Boschetti (20, as politicas sociais materializadas
pela lutade classeentre capital e trabaltgfiopoliticas contraditériagymavez que,de
um lado, servemao capital para manutencdm statusquo e, de outro, auxilia na
reproducaocsocial do trabalhador. Essas forafe sdo) determinadagelascondicdes
objetivasde desenvolvimentalasforcas produtivasAssim,as politicas sociaipodem
serofertadasa classesubalterna a partotasnecessidadede producdo ale reproducao
do capital.

Na contenporaneidadedo principio da focalizacdo, as politicas sociais foram
desmanteladas e perderam o horizalsteaniversalidadela protecédo. Anteriormente, as
politicas sociais serviam para a proteg@cialtemporariae permanentemesma Brasil
naotendoWelfareState Behring argumenta que:

A politica social e os direitos sociais, como fruto da contradicdo em
cada periodo histérico, compdem a pauta polgicondmica dos
trabalhadores tendo em vista sua reproducéo, na forma de beneficios
e servigos que seonstituem como salarios indiretos, e torrsen
especialmente importantes quando se combinam com estruturas
tributarias progressivas, ou seja, que incidem sobre o lucro, o juro e
arenda da terra, sobre as grandes fortunas. (BEHRING, 2016, p. 17)

As politicas sociais n®rasil foram fruto de muitas reivindicacdes e lutakas
classes trabalhadorasnas também podem ser analisadascomo mecanismode
manutencaala forca de trabalho.Elas emergirande processos contraditérias entre a
necessidadda classdrabalhadora o desenvolvimentalo capitalismo.

A protecdo social, no contexto atual de flexibilizacdo e da financeirizacdo, deve
ser voltada a atender aqueles que séo considerados necessitados ou vulneravsés. Criou
um sistema dual onde h&a politicassi ai s fipara quem pode pagar
ou sej a, com dois nichos populacionai s: oS
(MOTA, 2009)

A cidadania observada de forma dual, tesearegulad? pelo Estado com
influéncia do capital. Na medidareque ocorre a reproducdo do desenvolvimento
capitalista, o0 mundo do trabalho e as politicas sociais se reconfiguram devido as
determinacdes socioecondmicas e politicas, permitindo maior exploracéo da forca de

trabalho e menos acesso aos direitos soci@es.acordo com Marx (1988)a

°De acordo com Santos (1987), a cidadania regulada advém apdsre@8fiona a cidadania aos direitos
dos cidadaos e de suas profissfes, que sO existem via regulacdo estatal, vinculada aos direitos trabalhistas
e a carteira de trabalho
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superpopulacio relativa e o exército industride reserva da acumulacéo capitalista
sempre necessita de médeobra sobrante parsuasnecessidadede expansédo, sendo
essaa raiz de umanova pobrezale amplossegmentosia populacéo,cuja forca de

trabalho ndaemvalor para o mercado.
Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se fosse criado e
mantido por ele. Ela proporciona o material humaseraico das
necessidades varidveis de expansao do capital e sempre pronto para
ser explorado, independentemente dos limites do verdadeiro
incremento da populacdo. (MARX, 1988, p. 734)

Em tempogie fragilidadeda acumulacaeapitalista, para Castelo (2018)uitas

foram as transformacdes ocorridas neste periodo vigente, desde o detprooessos

de trabalhos artesanais, familiares, informais, autonormsp 0 retornoda forca de

trabalho baseado no trabalho infardib, trabalho femininoge imigranteslegais,dentre

outros. Para arrefecer a poténd@classdrabalhadora organizadareduzirasameacas

de greves e ocupacoeperarias,

A revolucéotecnoldgica contemporanea constiseicomoumadas
taticasdo grande capitalentrodesua estratégia neoliberal emais
umarodada pel@aumentadosgrausde alienacde subsuncaoeal
do trabalhoa burguesia,reforcando o carater predatério do
desenvolvimentalasforgas produtivasob a égidelo capitalismo,
guecontinua a consumiestrutvamenteo sethumanoe a natureza
em suaconstantebusca pela acumulacdo(CASTELO, 2013,
p.177).

Compreendse que o Estado atuou com o capital transnacional, com a
reestruturacdo produtiva eraundializacdgara moldaumanova formade trabalho ede
trabalhador qugerassenaior lucratividade, oseja transformaiaspoliticas sociais e 0s
direitos em mercadoriague sdovendidasa sociedadee ao consumidotantono plano

daproducédo quantdosservicosNao diferentemente, o cap#alercadoria na educacao

I paraMarx(1988p. 858) em O Capital, no Livro I, capitulo23, paradesignarque fi [ seumad
populadotrabalhadora excedentauén produto necesséaridaacumulgdooudo desenvolvimentaa
riguezacom basecapitalista, essa superpopgéi® se converte,em contrapartidagm alavancala
acumulacaeapitalista,e até mesmo,numacondicdode existénciadomodo deproducao capitalista.

Ela constitui um exército industrialde reserva disponiveljue pertenceao capitalde maneiratdo
absolutacomo seeleo tivessecriadopor sua propri@onta.Elaforneceassuasnecessiddes variaveis

de valorizacdo domaterial humanaemprepronto paraser explorado, independentemente dos
limitesdo verdadeircaumentop o p u | a.dMire disiingue 3 tipos de superpopulacéo relativas ao
capital: latente, flutuante e estagnada. A primeira parcela (latente) pode ser composta por trabalhadores
agricolas que migram para a cidade; a segunda pelo trabalhador (trabalho vivo) que é dperitielo e

seu emprego devido ao aumento de tecnologia pelo trabalho morto (maquinas) e a ultima (estagnada)
pela classe de trabalhadores que aceitam e se submetem a trabalhos precarios, irregulares e sua vida
laboral oscila entre 0 subemprego e o desempregaites destes encontrase no sistema prisional,
buscando na criminalidade uma forma facil/dificil de sobrevivéncia.
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tem afetado ndo apenas a educacao formal, publide qualidade, poigodas as
transformacdes contemporaneas afetam cotidianamapte@iacaao conhecimento e
a formacao profissional e exclui grande parcela da populacdo qumaeéipagar para
acessar tal politica. Para Mészaros (2008), a dialética educacafetd@eemtodosos
ambitos, pois,

As determinagOes gerais do capital afetam profundamente cada
ambito particular com alguma influéncia na educacéo, e de forma
nenhuma ap®as as instituicdes educacionais formais. Estas estéo
estritamente integradas na totalidade dos processos sociais. Nao
podem funcionar adequadamente exceto se estiverem em sintonia
com as determinacGes educacionais gerais da sociedade como um
todo. (p.58)

Analisedo Estado capitalistajo capitalismodependente daspoliticas sociais
demonstra o modde regulacaatual querimapelo desmontda seguridadeociale, no
caso desta investigacdem especifico, a Educacao publica que sofre os efeitos
contrarreform®& do Estado Capitalista, o que implica na descentralizacdo e na
fragmentacadaacao estatalosmodelosde producéo e reproducdavidasocial,como

abordano item aseguir.

2.2 CONTRARREFORMA DO ESTADO CAPITALISTA E A POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA

A partir do século XX e inicio do século XXI, verificaramse profundas
transformacdes na forntee producéo ale reproducaale bens materiaiggomotambém
em aspectos politicos e socioecondmicevido as crises metabdlicasdo capital
financeiro. Nesse contexto, a reestruturacdo prodiga&razido mudancas no mode
producgéo @le consumo, no intuitadle manter os lucros, aumentar a competitividade
consumo.

Para Antunes (1999), reestruturar € um processo complexo que desenvolve novas
formasde gestéo e organizacd@a producédo de bens e servicos, e acarreta formacéo de
um novo perfil da classe trabalhadora, com horarios, cargos e funcdes $leadan

como ocorre o retorno de trabalhos precarizados, com a utilizacdo ddemidia

2 Para Behring (2003), as contrarreformas sdo compreendidas como conjunto de transformagdes
regressivas dos direitos no mundo do trabalbo) influéncia da ordem financeira internacional do capital.
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feminina, infantil, idosa, o trabalho escravo e outras formas de subproletafizacéo
uberizacaé do trabalho contemporaneo.

A Uber é outro exemplo mais do gemblematico: trabalhadores e
trabalhadoras com seus automoveis, isto €, com seus instrumentos
de trabalho, arcam com suas despesas de seguridade, com 0s gastos
de manutencéo dos veiculos, de alimentagao, limpeza etc., enquanto
o] ilapl il cma verdade,oma empresa privada global de
assalariamento disfarcado sob a forma de trabalho
desregulamentadio apropriase do mais valor gerado pelo servico

dos motoristas, sem preocupacdes com deveres trabalhistas
historicamente conquistados pela classe trabalha@Rxa.UNES,

2018, p.40)

A degradacaalo trabalho € apontada nesse estudo ndo aget@sberizacéo,
expressao da contemporaneidade labarakdesde acriseda organizacaalo trabalho
e da producéo Fordista/Keynesiana na década de 1970, que desenegu@@ncias
flexiveisde producdo, chamadie Toyotismd®, comoresposta a crisge producao rigida
fordista (producdo e consumo emassa).

Neste contexto, a reestruturacdo produtiva trouxe uma nova forma de gestédo do
trabalho e da producdo com mudancasatériaprima, diversificagdo da produgcdo com
menos estoque, a busca pela qualidade total, mudanca no perfil do trabalhador que se
torna especializado, multifuncional, flexivel e com rotatividade nas funcdes, o
enxugamento de recursos humanos e a relev@iw saber educacional que se torna
funcional aos interesses do capital, ou seja, a educac¢éo corrobora para a expropriacdo do
produto final e da producéo.

Nesse sentido, Marx (2000) afirma que,

A esséncia do sistema capitalista esta, pois, na sepaiadigal r
entre o produtor e os meios de producdo. Esta separacaeséorna
cada vez mais acentuada e numa escala progressiva, desde que o

3 A subproletarizacd@ utilizadapor Antunes (1999, p. 43comoumat end° nci anasipr esent
formas de trabalho precario, parcial, temporario, subcontratadderceirizado, vinculados a

6 e ¢ o0 niomfi caentretdntasmodalidade® x i st ent es 0.

% A Uberizacéo ddrrabalhoé trazidapor Fontes (2017por meio da empresa Ubergue ndo é

proprietaria diretadas ferramentase meiosde producdo(o automadvel,o celular),mas controla

ferreamente gropriedadeda capacidadede agenciar,de tornar viavel a jungédo entreneiosde
producaoforcade trabalh@mercadaconsumidor, sermtermediacddleumfi e mp r e gnprésa A

detém, juntamenteom outragrandesmpresasu proprietarios, gropriedade dosecursosociais

de producdo. (NIEPMARX. Disponivel em:<ile:///C:/Users/pc/Downloads/557497521-

PB%20(2> Acessoem: 7 /11/ 2019. Estetexto é um desdobramentde intervencdono Coléquio

Marx e o Marxismo 2016: Capital epoder, da meseedondail T r a beachphlabas contradicbes

pol 2ticas c oFoitoreggmgnoent@unbécadora RevistaKallailia - Revista de Estudos

Galegos, n. Junho de 2017.

"Segundo Alves (2006, p.90), 060 toyotismo se confi gl
mercadoria que surge a partir do regime de acumul a- :
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sistema capitalista se estabeleceu; mas, como esta separacao
constituia a sua base, ele ndo se poderia estabelecerasem el

A subproletarizagdo é utilizadpor Antunes (1999, p. 43fromo uma
t end?® nci a nas$ formassde nrabalho precario, parcial, temporéario,
subcontratado, terceirizado, vinculados éae c on o mf ar ma ltamtasent r e
modalidadeg X i s t Messtgpcessaereestruturacdo produtiva, a educacgéao ligada
aos interesseso capital, faz com que o trabalhador se transforme em mercadioda,
vez que os valorade usosaosubjugados aogloresde troca.

Nesse sentido, a educag@iaum mecanismde qualificacaadosindividuos ao
mundodo trabalho no intuitale valorizara possibilidadele troca no mercado, aeja,o
capital humano, sob a otida capital, que ao necessitde qualificacdo para o mercad
detrabalho, transforma esses individuos em loEmsonsumada vendada sua forcade
trabalho.

Para Marx e Engels (2008), a burguesia, para existir, deve revolucionar
constantemente os instrumenids producdo. E importante destac@mo ocorrela
reestruturacdo produtivdo modode producéao fordista, conjuntamente com as politicas
keynesiand$quetiveram seuapicede desenvolviment@condmicoentre aslécadasie
1950 1960, quando eodelode producéao rigido alcancou altas taxeslucroscom o
aumentoda demandee da producao, e somaise essesesultados os arranjos politico
econdmicos apos a segla Guerra Mundial.

Segundo Mészaros (2010), apodéxadade 1970, om a crise danodelode
producao fordista/taylorista, o conjunto da humanidade vivenciou uma crise ndo apenas
ciclica do capital, estrutural e profunda, mas metabolica e o sistemas@pitanifesta
se com elementos constitutivos e essenciais de exploragéo e superexploracddala méo
obra trabalhista por meio da fusdo do capital financeiro, industrial e mercantil. Segundo
este autor, a crise estrutural ap6s a década de 1970 podealal@s impactos
devastadores: o desemprego estrutural global em escala crescente e a devastagcédo do meio
ambiente.

Harvey (2008) coadunando na mesma direcéo, argumenta que o modeldeigido
producdo mantevse forteaté 1973,porém,depoisda agudarecessaocorre a transicao

no interiordo processae acumulacaale capital, ou seja, buses asaidagpara o colapso

6 A politica Keynesianaadvémdo economistanglésJohn M.Keynesque,de acordocom Pereira
(2002,p32),AA [ . . . ] e s t i dmmddidasmaeroecondm&asieincluiam: a regulacain
mercado; aformacdoe controledos precos; aemissdo demoedas;a imposicdode condicdes
contratuais; a distribuicade renda;o investimentgpublico; ocombatép o br e z a 0 .
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da producéo rigidada buscade maior lucratividade com custos reduzidos e afee
espaco para o modelo flexivel, o toyotismo.

Ainda sobre a crise do modelo rigido de producéo, Alves e Antunes (2004),
relatam que as décadas de 19980 foram marcadas diferentemente nos paises de
capitalismo central e periférico pelos efeitos da crise orgéanica do capital na busca pelo
seu equilibrio eaodmico. A substituicdo do fordismeynesianismo pelo toyotismo,
combinado com programas de ajuste fiscal, trouxeram uma revolucdo tecnoldgica e
organizacional do trabalho que subjugou a classe trabalhadora a perda de direitos
constantes.

O capital, paragestabelecer seus niveis de acumulacdo aos indices anteriores a
crise de 1970 e reverter a queda vertiginosa da tendéncia da taxa de lucros, impos ao
Estado Capitalista derrotas que afetaram intensamente a reproducdo social da classe
trabalhadora. do prosso de mundializacdo do capital, com fins financeiros e da
disseminacéo ideoldgica do neoliberalismo como forma de superacdo da crise do capital,
0s paises de capitalismo central promoveram, principalmente nos paises de economia
periférica, varias contraeformas das politicas sociais e ataques sucessivos aos direitos
do trabalho.

Sobre o modelale acumulagadordista, Lipietz (1989)defendeexistir uma
expansaoperiférica. No Brasil, essaestratégiafoi direcionada paras politicas que
incentivavam a indstrializacdo,mas ndo existia um mercadde consumode massa
devidoa desigualdadde renda, o que impossibilitou 0 acesso ao consaproducao.

Segundo Alves (1999)a na décadale 1980, a desconcentragdo indusfrish
centralizacaalo capitalem escala planetaria e a implementagiopoliticas neoliberais
propiciaram debilidades no mundo trabalho (desemprego estrutunadoliferacdodo
trabalho precario, subemprego, trabalho escravo e apenas rendajsformasde

exclusaasocial®.

T A Desconcentracadndustrial, segundoAlves (1999, p141) é o processale diminuigéo de
crescimentalasindistriasnosgrandesentrospoisii a s nndstdasgquesedesenvolveramos
paisescapitalistascentraistendem a possuiremm novo perfil produtivo (e tecnolégico),com uma
nova classe operaria industrial, reduzidalesconcentradagnde se verificade modoclaro, a
interpenetr &rd@alédnter @ @i rhatr m§8t icenvaitendeasenhas o oper §r
qualificadoe pol i.val ent eo

"0t er mo @ excl aédificil @onceituaciopois pode ter sentidos multifacetados,
comop opostode inclusédo socialpu o seuentendimentaesta ligado a quest@mciale apobreza.
Para oentendimentadestapesquisap utilizaremosa partirde lamamoto(2002), que relaciona a
atualconjunturade mundializacao e aegacao ddireitosfrentea expansado capitalfinanceiro,ou
seja, 0 que leva em consideracas transformacdesonjunturais nomundo do trabalho e das
relacBes sociais.
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Sobre adependéncia econdmica da America Latina, Estenssoro (2003)
argumenta que:

A América Latina é a regido do planeta onde existem as maiores
desigualdades e onde 0s mais ricos recebem uma maior proporcao da
renda. Segundo o BID, 5% da populacéo recebe 25%talntcional.

Por outro lado, os 30% mais pobres recebem 7,5% da renda total. Mais
ainda, apesar de ter um PIB per capita intermediario, a América Latina
apresenta a maior porcentagem de renda para 0os 5% mais ricos e a
menor porcentagem de renda para @% 3nais pobres entre todas as
regi»es do )planetao (p. 119

A mundializacdodo capital financeiro e as novas tecnologias flexivees
producéo redimensionaramsnocoesde tempo e espaco e estabeleceram conflitos entre
o global e olocal, ou seja,entre asnacdesde capitalismo central ee capitalismo
dependente. Em relacdo a nocdo de tempo/espaco Harvey (2008), contesta que néo
existe um sentido Ynico e objetivo para es
necessariamente através de praticas e psosemateriais que servem a reproducao da
vida socialodo (p.189), todavi a, na ~-tica do
sentido independente de tempo e espaco, sempre é possivel buscar o lucro (ou outras
formas de vantagem) alterando os modos de auste definicdo do tempo e do
Espa-o00(p.209) . Sendo assi m, de que for ma
relacdes econdmicas e sociopoliticas relacionadas ao espago/tempo?
Notadamentese analisu a partir dos argumentos de Harvey (2008), que em
relacdoao deslocamento de pessoas ou mercadorias, no final do século XIX e inicio do
século XX (185601930), a velocidade de carruagens e barcos era de 16 km/hora; em
1950 as locomotivas alcancavam 100 km/hora e os barcos 57 km/hora, apés 1960 os
jatos de passage tinham em média uma velocidade de QM0 km/hora, ou seja, 0
espaco foi subjugado pelas tecnologias que diminuiu o tempo de deslocamento, e ndo
apenas isso, mas contrariamente também ocorreram vertiginosas mudancas como: a
perda de identidade do luga de sua cultura, o dinheiro que ao longo do tempo foi
sendo substituido pelo crédito; a homogenizacdo da producéo pela flexibilizacdo e o
trabal ho foi sendo substitu2do e fragment a
Ainda na mesma direcdo Chaui (2008, p &gumenta que:

A dimenséo econémica e social da nova forma do capital é inseparavel

de uma transformacao sem precedentes na experiéncia do espaco e do

t empo, designada por David Harvey ¢
temporal 0. A f r ag mda praduc&oecomdmiea gl ob al
engendram dois fendbmenos contrarios e simultaneos: de um lado, a
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fragmentacao e disperséo espacial e temporal e, de outro, sob os efeitos
das tecnologias eletrbnicas e de informacao, a compresséo doiespaco
tudo se passa aqui, seristdncias, diferencas nem fronteifae a
compressao do tempadudo se passa agora, sem passado e sem futuro.
Em outras palavras, fragmentacdo e dispersédo do espaco e do tempo
condicionam sua reunificagdo sob um espaco indiferenciado (um
espaco plano denagens fugazes) e um tempo efémero desprovido de
profundidade.

O esgotamentdo padréo fordistkeynesiano @aspoliticasde Bem-Estarfoi o
A%¥ni co or denameqgudna ordemdoicapipabVvisduteXxpressamente a
compatibilizar a dindmicda acumulacaeapitalista com a garantite direitos politicos
e sociais m2nimoso (NETTDO, 2011, p . 75) . S ¢
déficits fiscaissdoos gastos sociais e, senaksim,devese substituir pooutromodelo
de desenvolvimertt econdmico @e enfrentamentaa pobreza, oseja,o toyotismo e a
mundializacdalo capitale sua financeirizagdo direcionam as politicas sociais para as
classes economicamente baixas e com acdes pontuais e fragmentadas.

E a partirda reestruturacéo protiua e de medidas preconizadaso Consenso
deWashington e orientadas por organismos internacioc@ispo Banco Mundial (BM)

e oFundoMundial Internacional (FMI), que emergium novo modelo de crescimento

econl!mico e social, ™ 6neodesenvol vimenti sn

[...] A aceleragdo na produgdo foi alcangcada por mudancas
organizacionais na dire¢cdo da desintegracéo vertisabcontratagéao,
tranferéncia de sedes dtcque reverteram a tendéncia fordista de
integragdo vertical e produziram um curso cada vez mdigeto na
producdo, mesmo diante da crescente centralizagdo finaceira. Outras
mudangas organizacionais tais como o sistema de efustga-time

gque reduz os estoquégjuando associadas com novas tecnologias de
controle eletrénico, de producdo em petpslotes etc., reduziram os
tempos de giro em muitos setores da producao (eletrénicas, maquinas
ferramentas, automoéveis, construcdo, vestuario, etc.). Para o0s
trabalhadores tudo isto implicou, uma intensificacdo dos processos de
trabalho e uma aceleracéma desqualificacdo e requalificacéo
nescessaria ao atendimento de novas necessidades do trabalho.
(HARVEY, 2008, p.257)

O neodesenvolvimentismo sugeriu modificacdes estruturais no Estado e nas
politicas sociais que passaram a ser de carater compengai@ique se obtivesse a
credibilidade do capital estrangeiro. Segundo Sampaio Jr. (2012), na América Latina a
faléncia do desenvolvimentismo ocorreu pelo apogeu e declinio do processo de

industrializagao e substituicdo das importagdes. Na mesma diregt@(2013) afirma

7 SegundoSampaioJr. (2012), o neodesenvolvimentismo é um fendmeno recente, indissociavel das
particularidades da economia e da polibcasileira, mas que sO se concretizard no século XXI.
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que:

A ideologia neoliberal ndo conduziu as reformas restauradoras dos
aparatos governamentais a uma simples reedicdo do liberalismo
econdmico e politico do século XIX, nem muito menos o Estado
Neoliberal € umaeatualizacdo do Estado guamiaturno; o que
existe de fato é uma refuncionalizacdo do Estado ampliado burgués
diante da emergéncia da mais recente etapa do capitalismo. (p. 223)

O aspecto ideoldgico do neoliberalismo quer remodelar a vida humana,
transformando cidaddos em meros consumidores e fazendo acreditar que existe uma
ineficiéncia, uma faléncia do Estado e uma necessidade de reformas e de diminuigéo da
intervencao estatal das politicas sociais publicas. Para tanto, o0 mercado liberatiteria sa
para 0s problemas sociais, podendo proporcionar, das privatizacdes publicas, o
gerenciamento dos 6rgaos e servicos com qualidade para as necessidades societais.

Um aspecto relevante destacado por Fontes (Z&ak transformacdes politicas
e econbmias,de umviésimperialista e quelao relacionalesdeo keynesianismatéos
dias atuais:

A categoria de neoliberalismo continha um teor fortemente
descritivo, aplicand®e a uma politica, a uma ideologia e a praticas
econbmicas que reivindicavam abertarte o ultraliberalismo,
porém com forte viés de denlncia. Tem como nlcleo o contraste
fundamental com o periodo anterior, considerado por muitos como
Af8ureood (keynesi @stas Sooial), ofjsetrealiza d e
percepcdo do conteudo similarmente tasita e imperialista que

liga os dois periodos, assim como apaga a discrepancia que
predominara entre a existéncia da populacéo trabalhadora nacional
nos paises imperialistas e nos demais. Ja a categoria de
mundializacdo do capital € mais elaborada. tma@aar conta do
duplo fenbmeno (globalizagcdo e neoliberalismo), com viés
fortemente critico, associando a expansao de certo tipo de
capitalismo (financeirizado), a certo tipo de politica e de ideologia
(neoliberal) sem eliminar as caracteristicas do englismo.
(FONTES, 2010, p.154)

O processo de mundializacdo do capital financeiro (CHESNAIS, 1997, 1998,
2005), acrescenta elementos como: taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
muito baixo, inclusive no Japéo, pais acelerador do modelat®igenmodo de producao
do capital; deflagé@o rastejante, conjuntura mundial instavel e sobressaltos monetarios e
financeiros; alto indice de desemprego estrutural; marginalizacdo de regides inteiras em
relacdo ao sistema de trocas; concorréncia internadmensa, entre outros.

O modelo neoliberal, na contemporaneidade, tornou as politicas sociais com um

perfil compensatorio e residual que, segundo Mioto (2009), séo partes de reformas
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minimalistas de respostas para 0 crescimento econdmico, em espgpeificos paises

na Ameérica Latina. Esse fendmeno € expresso da dialética da dependéncia e de trocas
desiguais de mercadoria. Foram inUmeras as producdes de mercadorias em diferentes
paises.

Portanto, mais do que uma condi¢cdo de vida econémica com menososecu
materiais, a pobreza se qualifica como uma experiéncia real e com uma identidade de ser
pobre, marginalizado e analfabeto.

O capitalismo atual quer o Estado forte apenas como facilitador de suas transacfes
comerciais e econdmidimanceiras. A mundi&#acéao e a financeirizacdo fazem com que
o individuo seja culpabilizado pela sua falta de condicao social e aceitem politicas sociais
minimasgue camuflem a ndo socializag@asriqguezaproduzidas, &xclusaae grande
parteda populacdo eepassenminimos sociais apenas para 0S que se enquadram em
condicionalidadede miserabilidade.

Sobre esse debate teorico, a incidéncia do novo desenvolvimentismo ocorreu entre
20072010, uma vez que se percebeu um crescimento econdmico aliado a uma maior
distribuicdo @ renda. Na concepcdo de Sampaio Jr. (2012), veridseamlgumas
diferencas entre o desenvolvimentismo e o novo desenvolvimentismo como:

a) taxasdecrescimenteconémico benmais modestas;

b) confere importancienenorao mercadanterno;

¢) dispbede menorcapacidadele distribuirrenda;

d) aceitaa antiga divisdonternacionaldo trabalho,promovendo
uma reativacdo, emcondi¢fes historicas novas, da funcgao
priméario-exportadoralo capitalismo brasileiro;

e) é dirigidopoliticamentepor umafracdoburguesaa qual nés
denominamosurguesiainterna, que perdeua veleidadede agir
comoforga anttiimperialista. §./p.)

Para Sampaio Jr. (2012), dois elementos relevantes fizeram ocorrer o crescimento
econbmico e foram respséveis por esse fator: as politicas de transferéncias de renda da
Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que é destinado para idosos
e pessoas com deficiéncia. O novo desenvolvimentismo aparece como uma colcha de
retalhos e tenta maquiarsituacéo de perpetuacao da pobreza que beneficia o grande
capital.

Ja para Castelo (2012), as recomendagbesdesenvolvimentismo foram
abandonadas e se adaptaram ao neoliberalismo, entdo nao (seria
neodesenvolvimentismomas um socialliberalismo, uma vez que, as agéncias

reguladoras multilaterais deveriam intervir apenas em casos gravgsestaosocial,



96

como a pobreza extrema. Essas mudancas rebateripapetdo Estadoque operaria
com o setor privado a partie politicas sociaisninimasemergenciais.

Para a supremacia neoliberal, o estado ndo deixaria de ter uma
participacdo ativa no modo de producdo capitalista; em verdade
ocorreria uma modificacdo nas suas funcbes, ou melhor, é a
refuncionalizacdo dos seus matsmos ampliados de manutencéo e
legitimacé&o do bloco histérico vigente, seja pelo consenso, seja pela
coercdo, conservando a sua natureza classista. Na atual fase do
capitalismo, o Estado ndo pode retroceder a um simples aparelho
policial de represséo @efesa da propriedade privada. [...] desde
entdo, a estratégia da supremacia burguesa conjuga o uso alternado
e complementar dos distintos aparelhos socioinstitucionais do
estado ampliado, tendo como regra a busca do consenso via 0s
aparelhos privados deepemonia, sempre encouracados pelos
aparelhos de coercdo. (CASTELO, 2012, p.245)

Sanpaio Jr. (2012), diferentemente dos dois autores citados, faz uma critica ao
que se designa pdneodesenvolvimentisndecomo uma utopia burguesa no intuito de
subordinar @esenvolvimento nacional ao capitalismo vigente. Ele chama de capitalismo
Adomesticadoo, acalentado pela Comi ss«o
(CEPAL), sendo considerado como sonho ou uma fantasia.

Criticos cepalinos acreditavam ser possivencdiar industrializacdo e
modernizacao, como também capitalismo, democracia e soberania nacional. Todavia, no
capitalismo atual, a falta de competitividade subordina e precariza cada vez mais as
situacOes trabalhistas no Brasil. Segundo Sampaio Jr.)(2012

Sem competitividade dindmica para enfrentar a concorréncia dos
paises desenvolvidos e sem competitividade espuria para disputar
mercado com os paises da periferia industrializada que recorrem a
relacdes de exploragdo ainda mais primitivas (China, pamplo),

sO resta a burguesia brasileira uma posi¢cédo ainda mais subalterna na
divisao internacional do trabalho. (p. 684)

Mas como alcancar essa competitividade instalai#acomplexarelagdo entre
neoliberalismo e mundializac@o capital? Segundo Alves@29b), em relacdo a Politica
de Educacadrasileiraapds1990, se configuroumaideologia e nova institucionalidade
ligada a reforma neoliberalo governo Fernando Henriqgue Cardoso (FHC), que
relacionava a educacdmsicaa formacao profissionalos individuos, e que deveria
buscarumarelacao intrinseca entre competéncia e empregabilidade.

Para Machado (1995), a educagdo para a profissionalizacdo escondia os trés
objetivos da reestruturacdo produtiva: o aumento da produtividade, a formacao técnica
egecializada e a conformacao normativa de comportamentos e valores. Com o aumento

da crise, criotse 0 medo do desemprego e das demissfes. O trabalhador deveria se
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adaptar a exercer diferentes atividades e as mudancas continuas de funcéo.

Assim como o Conssode Washington, que tinhamaconjugacaale medidas
socioecondmicas e recomendacdescarater neoliberal para os paishs economia
periférica,de acordo com Alves (20@9, a Politicade Educacéo brasileira também
seguiu recomendacOete instituicdes strangeiras, poigla foi e & supervisionada e
financiada por instituicdesomo o Banco Mundial(BM), a Organizacaalas Nacdes
Unidas para a Educacéao, Ciéncia e Cultura (Unesco), Comissao Econbmica para América
Latina e Caribe (CEPAL), a Organizacao Intaionaldo Trabalho/Servicd écnicoda
Organizacdo Internaciondio Trabalho (CINTERFOR), para s&laptaras mudancas
trazidagpelamundializacaalo capital e sua financeirizac&egundadAlves (2009b),

Essas agéncias exercem um pdyeglemaonico, pois suas politicas e

acdes sao endossadas nos ambitos internos desses paises por amplos
setores da sociedade. Ou seja, ndo s6 os Estados encampam as
firecomenda- »es o, ma s i mportantes 0
sobretudo as do capital, como €aso da Confederacao Nacional

da Industria, no Brasil, encampam e reproduzem em seus
documentos as referidas Arecomenda-

Outro elemento relevante € que, além da regulacdo das agéncias internacionais, a
politica de Educacao foi ndada com a ideologia da competéncia e da qualidade total.

Ainda, segundo Alves,

Toda essa panaceigie atinge omundodo trabalho edaeducagéo
ndo pode deixade estabelecer seu vinculo com o complele®
reestruturacdo produtivague tem no toyotismo seumomento
predominantePois, a ideologia@ascompeténciasproximaseda
qualidade totaljA gueambasexigemum novo perfildetrabalhador
que deve ser polivalente e multifuncional, possuidorde
comportamatos e atitudesi coquetel individuali capazesde
levalo a agir comfA a ut o ndame @adealidadeem geral.
(ALVES, 2009b,p.9)

A logica vigente da reestruturacdo produtiva flexivel € baseada no pressuposto
saber/saber, saber/sesaber/aprender, ou seja, no modelo de competéncia para a
educacao que, segundo Alves (2009b), busca manipular e capturar a subjetividade do
trabalho e as agéncias reguladoras, como a Unesco, direcionam o0 saber, ou seja, 0
conhecimento educativo exclusivame para a produtividade.

A definicdo do termo competéncia ndo € consensual. Segundo Barato (1998),
existem duas linhas conceituais: a francesa e a britanica. A primeira enfatiza a relagcao
entre trabalho e educacéo, cujas competéncias educacionais #&oloeta educacao

sisteméatica. A britdnica tem raizes no behaviorismo e privilegia os comportamentos
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observaveis que fazem a relacdo entre a competéncia e o mercado de trabalho ligado ao
desempenho, além de ser fruto das recomendac¢des das organizagéetoreesgu
internacionais sobre a educagéo, com programas de avaliagdo externa.

De acordo com Barato (1998, p. 13), um ponto em comum nas duas perspectivas
sobre o conceito de compet°ncia ® que ambas
pessoal de articulsra ber es caracter?2sticos de situa-«o

Na mesma direcao, Aglietta (2008)gumenta que se trata de uma reconfiguracao
reguladora na area educacional que se apresenta com requisitos imprescindiveiy como:
expansion and diversificatioof the offer; b) carring out an external evaluation; c)
centralization of central government action; andtidining in other words, the offring
of educational services and actions are centered on standardized norms, the
universalization of rules and thrationality of action&.

O trabalhador, dentro da perspectiva da competéncia educacionabu busc
continuamente adquirir conhecimento e habilidade técnica para permanecer no mercado
de trabalho e ndo se limita a uma formacéo especifica, mas absorversabgjplade
individualizada, fruto das experiéncias laborais. Ainda sobre as competéncias
educacionais, Alves (2009b) acrescenta que:

Esse ficonsensod faz com que a for ma
cada vez mais altos de educacdo basica, geral, mimda a
aprendizagem de algumas habilidades técnicas. Essa formacgéo pode
inclusive se dar em cursos de curta duracdo voltados para a
adaptacédo do trabalhador as oportunidades do mercado, desde que
associados a promocdo de niveis crescentes de escolarizaca

regular. Essa ideologia afirma que a educacéao profissional ndo pode

ser concebida apenas como uma modalidade de ensino médio, mas

deve constituise num processo de educagdo continuada, que
perpassa toda a vida do trabalhador. (p. 14)

A Politica de Eduacéo brasileira, de acordo com Lima (2005), para se adequar as
transformacdes metabdlicas do capital no contexto da mundializac&o, segue as indicacées
e prioridades educacionais apontadas pelo Banco Mundial e Consenso de Washington,
que contraditoriamenti®z com que ocorra a expansao da educacéo principalmente ao
nivel superior com as privatizagbes publicas, sendo a formacdo direcionada para o

mercado de trabalho.

80 Traducdo em portugéampliacéo e diversificacdo da oferta; b) realizacdo de avaliacdo externa; c)
centralizacdo das acBes do governo central; e d) treinamento. Ou seja, a ofertas dos servicos e acdes
educacionais se centralizam em normas padronizadas, na universalizacdo de regras e na racionalidade das
acoes.
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A autora ainda argumenta que a PolidesEducacao, apds a implementacao de
medidas neolibais, vivenciou um paradoxo entre os privatistas que |lupaa
privatizagdo da educagdo e 0s movimentos sociais educacionais, composto de
educadores, estudantes e paesociedadeivil que luta pela educacéo gratuitade
qualidade. Outro fendbmeno educacional apos os anosf@0@@mpliacdada Educacéo
da modalidadedo Ensino aDistancia (EAD), que criou um processo formativo
educacional e trouxe o endividamento estudad#l politica de financiamento
educacional (FIES), principalmente para a regido norte bi@isa e nela o Estado do
Tocantins, locais aonde mais se expandsaasodalidade de ensino devido o néo
acesso formal as universidades publicas por meio do vestibular ou do Exame Nacional
do Ensino médi¢ENEM).

Com os efeitos da mundializacdo e da descentralizacdo das politicas sociais, a
Politica de Educacao teve abréngia restrita para a populacao pobre, que ndo conseguia
acessar 0s servicos, as acoes educacionais, as competéncias e sofre os efeitos da excluséo,
da pobreza e da desigualdade social em espacos de privacdo de liberdade, como as

instituicdes prisionais.

2.3 REFLEXOS DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO

E necessario articular as relacdexishistoricas e o desenvolvimento do
capitalismo de estratégias da mundializacéo e financeirizacdo do capital, como também
relacionalas ao aumento da violéncia e da barbérie nas instituicdes prisionais.

Ao refletir sobre o Sistema Prisional enquanto local de cumprimento da pena, a
prisdo, nos moldes capitalistas avilta a condicdo humana, uma vez que € um local
insalubre e quempossibilita aos detentos, homens ou mulheres, que tenham suas
condicbes de reproducdo humana garantidas. No periodo ditatorial, segundo Santos
(2009), o encarceramento e as penas de tortura fisica ou psicolégica foram meios
utilizados pelo Estado paraprimir a sociedade civil mobilizada e os grupos opositores
ao regime autocratieburgués.

O aprisionamento como peda privacdode liberdade tenumanova roupagem

81 Segundo o Ministério da Educacio, o FIES é um dos seus programas e esmstitmio um fundo de
financiamento estudantil destinado a financprioritariamente estudantes de cursos de graduacéo.
Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=198&Itemid=302cesso

em 22/08/2020
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e é utilizadacomoinstrumento legitimale protecaada propriedade privadacko sistema

do capital,umavez que os novos alvos sao, cognapresentado, em sua maioria negros

e pobres, oseja,um exércitode reservgpenalizado e segregagelo capital. A prisdo,

tida como olécusde cumprimento da pena e da privagdo da liberdade de locomocgao
tomas e um cen8rio perigoso, poetsertsods gmat erzmo
pejorativo que poderda prejudicar a reinsercdo social do apenado no mercado de trabalho

e na vida social como um todo.

De acordo com Anitua (88), aestigmatizacdo no pensamento critico no sistema
prisional iniciouse na década de 1960 e refexaaos processos de reproducdo das
desigualdadegor meio de praticas e discursos punitivos, violentos e vingginesos
apr i si costiandvars terfo na cortado, ou uma orelha, braco ou perna, ou, em
todo casouma tatuagem com uma letra ou desenho que imediatamente permitisse saber
Aguemo eram eles. (p.104).

Diante dos efeitos perversos da ordem capitalista que contribui para o0 aumento da
violéncia,o alcance das politicas sociais no espaco prisional € minimo, e a prisdo seria
também um local de disputas e poder. A Politica de Educacdo tem seu grau de
abrangéncia muito reduzida, sendo considerada privilégio para poucos que a acessam,
ndo excedendo a51% da populacdo carceraria vigéhteseja ao nivel nacional ou
estadual.

Percebese que o sistema carcerario segue a risca a funcéo pela qual foi criado,
como citado por Mandel (1982), com a fun¢éo repressora de punicao e retribuicao penal.
Porém, os Oros de defesa dos direitos humanos buscam meios para uma

operacionalizacéo da legislacdo vigente no intuito de protecdo da pessoa em detrimento

de qual quer outro valor. Sendo assim, surge
um ambiente de guerra dact6e®®e de vi ol °nci a?o, nQual o]
educa-«0 nesse espa-07?0, AComo assegurar a

seguran-a de professores e alunos no sisten
Para Melossi e Pavarini (2006), a prisdo ddixaerapenas @spaco paraespera

do julgamento da pena e da custodia para teseao local de puni¢cdo. Contudo, em

82 Dados disponiveis no Relatério DEPEN/INFOPEN (2014)

83 Segundo Hartmann (2011), em cada pais as faccdes do crime organizado tém como costume receber um
nome proprio. Como podemos ver costeseachamar de Méfia (@ortuguesacao ditaliano maffia) ao

crime organizado italiano e italomericano; Triade ao chinés; Yakuza ao japonés; Cartel ao colombiano e
mexicano e Bratva ao russo e ucraniano; No Brasil os chamados Comandos tendo duas principais fac¢es
criminosas, o0 CV (Comando Vegiho) e PCC (Primeiro Comando da Capital) e outra com menos
expressdo, mas expandindo no controle de presidios e rotas do narcotréafico é a (FND) Familia do Norte.
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alguns paisééda Europa, o aprisionamento segue as diretrizes da espera do julgamento
e da custodia, ndo sendo modificado para o modelo de punig@sumanizacdo dos
encarcerados.

Outro elemento a se considerar € que, no sistema capitalista, deganacao
deliberdade segregasersocialdapossibilidadele buscarstatus dinheiro, subsisténcia,
capacitacao, alémhe retirar os direitos politcos a o6l i ber daded para o
de convivéncia familiar, comunitéria e social.

Porém, cabe destacar que a pessoa que cometeu um delito e esepatralizada
e privadade liberdade,vivenciacomplexos tipogle violéncia social ede retribuicio
penal,comoa falta ou auséncido (a) companheirda), filhos e parentes, rompimentos
de lacosfamiliares, negligénciagde variosérgaos publicos e privados com suas politicas
publicas, sociais e seus servicos e acdes.sesumencionar a mdalimentacédée o
acesso aosode drogasde forma clandestina. Todos esses fendbmenos se tqpedgos
potenciais ao direito a vida e aos dwei fundamentaisle vida comdignidadeem
unidadeprisional.

Com as transformacg6es no mundo do trabalho e do modelo de producédo para o
toyotismo, os processos de trabalho no capitalismo se flexibilizaram nas formas de
expropriacao do ser social da venddatga de trabalho. A crise metaboéfigtcalizou
o alcance das politicas sociais para as classes trabalhadoras menos favorecidas e agudizou
a desigualdade social, retirando da classe subalterna seus direitos e a protecao social.

Com a diminui¢do do Estadsocial, interventor e o aumento do Estado Penal, a
barbérie, muitas vezes, € vista apenas sob a Gtica das acdes de extrema violéncia fisica, e
guando se relaciona a auséncia de politicas sociais e que levam a marginalizacao da classe

pobre das relacbesdais de producdo, a inseguranca social, da excluséo do alcance de

84 Gra Bretanha, Franca, Alemanha e Italia.

8 De acordocom a pesquisdo IPEA (2015, p. 7)sdore os Desafiosda Reintegracdo Sociatlo
Preso: umapesquisaem estabelecimentos prisionaig, maalimentagdo continua sendo urdas
maioresqueixasdas pessoasencarceradap o i salim@rtacdo nderaescassamasa comida
aparecia comanotivo de queixas,sendosuama qualidadeapontada,inclusive, como razdo de
rebelibes.Foram encontradasiuas situagdes:na primeira, a alimentacao era feifr meio de
processo licitatério, engue empresasconcorriam para a pres@o do servico aos detentos.As
instalac6esrampropriasdas empresas, localizanese forados estabelecimentopenitenciarios.
Emum doscasos estudados, constasrnueo transportee armazenamentdacomida alterava seu
PH, chegandas maosdos presosmuitasvezes,estragadacom maucheiro easpectopodre.Na
segundaituagdoascozinhasaindaestavanematividade nas unidades domplexo prisionalMas
estaseramvelhas, ndgassavam pamanutenca® apresentavarmpoucascondi¢cdedle higiene. Até
as areasdestinadaso estoqguele mantimentogramsujas,podendaservirde local demoradiade
insetos eanimaispestilentoscomoratos ebaratas
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determinada politica social, pode levar até a morte de inUmeras pessoas, por exemplo,
com a auséncia da politica de saude a determinadas enfermidades. Segundo Silva (2014),

a barbarie terwarias faces:

Ela € uma categoria que se alimenta do Estado Penal, aprofunda sua
relacdo nos processos de trabalho capitalista pela formulacdo do
asseédio, exigindo competéncias aos trabalhadores, muitas vezes
impossiveis de realizacdo, tahtegoria opera, portanto como
elemento de corrosdo da humanidade. (p. 172)

Nesse sentido, falar de barbarie nos remete a uma analise conjuntural que
relaciona elementos historicos de declinio estrutural do capital, das lutas sociais por
direitos, o papetio Estado e do mercado na estruturagédo do social e na desefetivagédo do
ser social genérico, na banaliza¢do da vida humana.

Alves (2011), em matéria para a Boiterffpafirma que:

A nova erade barbariesocial se caracterizgela reestruturacao
produtivado capital sob o espiritadlo Toyotismo. Exacerbae o
contraste entreacionalizacaantraempresa capitaliseoba l6gica
dotrabalho flexivel erracionalidadesocialcoma disseminacado
desempregode longa duracdoe a precariacdo estruturaldo
trabalho.(ALVES, 2011,0n ling

Para entender a barbérie social, o autor citado afirma que deve ser considerada: a
vigéncia plena do capitalismo manipulatério sob a dominéncia do capital financeiro
(desemprego em massa e precariedatiial); e o controle social das sociedades, ou
seja, todos esses elementos |l evam °~ fAdesefe
uma mola propulsora que alavanca ainda mais essa barbarie social, que é a sociabilidade
burguesa aliada ao neoliberalis pé6smodernidade e que segundo Barroco (2003, p.

209

Todos os valores oriundos da sociabilidade burguesa ethdis
burgués, como o consumismo e a competicdo, se apoiam, portanto, no
principio da propriedade privada, incorporado pelos individuos como
sindnimo da felicidade, de liberdade, de realizacio pessoal. E claro que
os valores vao adquirindo significacbes de doorcom o
desenvolvimento da sociedade burguesa. Como vimos, ho
neoliberalismo pésnoderno o consumismo adquire contornos
exacerbados, o individualismo se expressa de modo privatista, voltado
para o intimismo. A valorizacdo da posse privada dos objetagyao |

das relacdes humanas levada ao extremo caracteriza o ethos dominante
na sociedade contemporanea: sua igreja € o shopping; seu reino € o
mundo virtual; seus mitos sdo as imagensdjufetichizadas em um
espaco imaginari@ desmaterializam o mundo reakriando uma
segunda vida onde os desejos consumistas podem ser satisfeitos sem a

8 BLOG DA BOITEMPO.Disponivelem: <https://blogdaboitempo.com.br/2011/10/31/barbarie
sociale-devirr humanedoshomens? Acessoem:04/05/2019
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presenca do outro: o eterno empecilho a sua liberdade.

N&aodeve afirmar qua barbarie éruto apenagia sociedade capitalistamavez

que ela estavapresente nos povos pritivost’ no desenvolvimento civilizatério e no

cultivo da terra, a énfase a barbérie social a p@ototesenvolvimentaa sociabilidade

capitalista. Marx (1988) aponta que na barbéarie se esgota todo o processo civilizatério da

relacéo capital/trabalhogeie quando o capital produz em excesso, além do que necessita

para sua manutencdo, e para manter/exceder os seus lucros, elimina o excedente,

seguindese para a barbarie. Neste conjunto de acontecimentos econémicos, Engels ao

tratar da relacéo entre bariegae propriedade privada afirma que:

Desde que a civilizacdo se baseia na exploracédo de uma classe por outra,
todo o seu desenvolvimento se opera huma constante contradi¢cdo. Cada
progresso na produgdo é ao mesmo tempo um retrocesso na condi¢ao
da classe apmida, isto é, da imensa maioria. Cada beneficio para uns

€ necessariamente um prejuizo para outros; cada grau de emancipacao
conseguido por uma classe € um novo elemento de opresséo para a
outra. A prova mais eloquente a respeito é a prépria criacaaglama,

cujos efeitos, hoje, sdo sentidos pelo mundo inteiro. Se entre os
barbaros, [...] é dificil estabelecer a diferenca entre os direitos e os
deveres, com a civilizacdo estabelseeentre ambos uma distingéo e

um contraste evidentes para o homem indiecil, atribuindese a uma

classe quase todos os direitos e a outra quase todos os deveres.
(ENGELS, 1985, p.200)

Rosa Luxemburgo (1975), em 1916, no conteblQuarta Internacional, eseu

artigo para o folheto sobre a soc@mocracia, traz o pemaantode Engels que, em

certa feita, expressou quesaciedadeburguesa se encontddantedeum di | e ma:

avanco para socialismoou recaida paratzarbari€®o puseja, elafirmava que a vitoria

do imperialismadevariaaoaniquilamentala civilizagao.

Para Silva (2014), o termo barbéarie possui um tratamento complexo e

multifacetado, e o seu conceito foi fundamentado naquilo que se opde a civilizagdo, uma

l6gica de violéncia e de pequenez cultural do coletivo. Pensar em barbérie nosriasa ape

a relacionda a prevaléncia de instituto animal e selvagem que nega o humano.

Entre as décadas de 198890, periodo de transicdo do fim da ditadura <Civil

87 Engels (1985) relaciona a barbarie ao capital por meio da domesticacéo de animais e da agricultura, no

intuito de se aprender a incrementar a natureza por meio do trabalho humano.

88 MARXISTAS.ORG

Disponivel em:<https:/ivww.marxists.org/portugues/luxemburgo/1915/junius/cap01>#cesso

em:12/10/2018

i 0L
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militar e inicio da democratizag&pocorreu um metabolismo social quensanifestou,
inicialmente, com a reestruturacado produtiva toyotista e com a formacéo do Estado
neoliberal brasileiro.

De acordo com Alves (2009a), essa transformacéo metabdlica do capital:

Possui como base objetiva, a intensificacdo (e a ampliacdo) da
explaacédo (e a espoliacdo) da forca de trabalho e o desmonte de
coletivos de trabalho e de resisténcia sindocaporativa; além, é
claro, da fragmentacdo social nas cidades, em virtude do
crescimento exacerbado do desemprego total e a deriva pessoal no
tocarte a perspectivas de carreira e de trabalho devido a ampliacao
de um precario mercado de trabalho. (ALVES, 2009a, p-199)

Todas as transforma-»es no mundo dao trahb
ou seja,ndo apenas um regime politico com decisdes que deveriam edwapaxo
(como constana CF/1988)mas,suas funcbesle protecdodos direitos humanosge
liberdadede expressédode participacdo na vida politicae oportunidade @le crenca.
Para Souza (200®uscouse, desdel1980, sair do subdesenvolvimento para se alcancar a
modernizacao ainda que conservadora, esgeabertura para o capital estrangeiro e para

a mercantilizacdo das politicas sociais.

Por contadisso, o progresseconémicoé percebido,aindahoje,
como uma panaceia para resolyamoblemascomo desigualdade,
marginalizacdce subcidadanfd Existe empaisescomo o Brasil,
umacr en- a ffioprogresseecondmicd, que faesperar
daexpansdao mercada resolucdaletodosos nossoproblemas
sociais.(SOUZA,2009,p.59)

Para Mészaros (2008), a légica do meritocratismo, na area educacional, deveria
considerar a capacidade de o individuo escolher se a sua educacdo seria posta para a
qualificacdo para o mercado ttabalho ou para a viabilizacdo de atividade produtiva.
Entretanto, sabse que muitas vezes o capital demanda essa funcdo devido as

necessidades de sobrevivéncia.

8 Vieira (2015) em entrevista para a Revista SER Social afirma que a democragsgsiwal caminho

para o socialismo, que pode superar as diferencas entre as classes e exiuilggiogrtodavia, faz
ressalvas sobre a democracia formal (Estado de Direito), pois a mesma podttsé eom cumprimento

de lei ou etapa eleitoral qnéo leva a superacao das condi¢des de classe a coletivizacdo da propriedade. E
que no Brasil devido existir uma precariedade entre a democracia representativa e a democracia
participativa, coexiste uma imperfeita democracia representativa.

% A subcidadania,trazida por Jessé Souza (203), correspondeao desenvolvimentoda
modernizacageriféricaque deuorigemaralébrasileira,por meiode um processale marginalidade

sociale pobreza estrutural. Essa pobreza estrutaralorigemdesdeo escravismo brasileirmma

vez que o negrando tinha condigbesocioecondbmicas dascensdosendorelegadoas franjas
marginaisda sociedade.
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O cidad3o, ainda que esteja encarcerado, é também um ser dlesladistema
capitalistae privado de objetivacdo de existéncia da venda de sua forca de trabalho e da
apropriagdo privada da riqueza produzida, ou seja, com a alienagdo dos meios de
producao, a pessoa aprisionada refleteagemda sociedade capitalista que segrega e
tentaeliminara esséncialo género humano.

Para que o trabalho continue alienado, a educacéo é utilizada como um elemento
relevante no capitalismo, pois sua fungémtencializadora, teleolOgica criativa é
desviada, transformande@ em mercadoria e tornarseum instrumentale acumulacao
deriqueza.

Para Lukacs (2013) a educacédo € lem inalienavelda humanidade, pois é
reprodutorado ser social. Nessa apropriacdo, pode ocorrer a contradledmncao
educacional e pedagdgica e colocar em xegugapelde politica socialpublicae de
direito humano fundamental, pois adentradtica economicista e perdseu teor
emancipatorio.

Por conseguinte, o trabalho estranhado é também um trabalho alienado, pois o
trabalhador comeca a ter consciéncia que a veniwagdede trabalho torrse mercadoria
e o trabalho deixa de ser seu e tegsagrivado e os trabalhadores torrsarindiferentes
a sua producao.

Wacquant (1999) concebe pas6es comdolsbesde aprisionadoghomense
mulheres) que se encontram segregdddamiliae dasociedade eaulas com@nimais
ferozes. E no Sistema Prisional brasileiro ndo difer®rre a naturalizagaodo
aprisionamento justificando greso comalesnecessario e descartavel para a sociedade.
Em temposle conservadorisnidexacerbado de barbéariesocialdavida humana,

O sistema penitenciario brasileiro acumula, com efeito, as taxas das
piores jaulas do terceiro mundo, mas levadas a uma escaladdigna
primeiro mundo, por sua dimensao e pela indiferenca estudada dos
politcos e do publico: o entupimento estarrecedor dos
estabelecimentos, o que se traduz por condi¢ces de vida e de higiene

91 O termo alienacadesigna o sujeitdaacédoque estalheioao fruto de seu trabalhsocid, de sua

esséncia de sua espécieNalégicado capitalparaMarx (2011),ocorre umanversaodevalores,e

o homemtornaseobjeto,e oobjetohumanizase.

92 0 conservadorismo é uma vertente tedrica que atua em defesa as relacdes de producdo capitalistas.
Podendo ser O6cl 8§ssicob6 com influ°ncia de August Comi
organica, harmonia e coesao como afirma Netto (2011), @cpreeu no periodo de consolidacdo dos
monop-lios ou como argumenta M®sz8ros (2002) O6moder
1970 com a exploracdo do trabalho pelo capital numa juncao entre o conservadorismo (idéas/acdes) e o0s
interesses da dae burguesa.
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abominaveis, caracterizadas pela falta de espacgo, ar, luz e
alimentacédo. (WACQUANT, 1999, p. 11)

O aprisionamento em locdegradantgera a violéncia e a barbarie. Isso nao se
vislumbra apenas no ambito social a patéiscondicfes estruturade aprisionamento,
mastambém a violénciagordadalo endurecimentdo Estado Penal nas a¢des sociais.

A barbérie e a inseguranca, muitas vet&s,0 mesmo sindnimde violéncia, enquanto

um fenbmeno social, que esta disseminadaagasas classes sociais e ¢odoso0s

ambitos, owseja,sdoc onsi der adas aiy artdidiafs,nverbaigssenbolicasn at u r
sociais, raciais, patrimoniais, financeirasg género, psiquicas, escolar, institucional,
ecolégicaentre outras.

Dentroda prisdo,para Wacquant (1999, p.21), existem outros tgesioléncia,
como ainstitucional ¢ o n s i d e boantlaecomamiale sisttel@a ar c eunfar i 0 0,
vez que 0s interesses particulares superam o0s interesses publicos. -S@rifica
funcionamentodo Sistema Prisional e suas necessidadeso um bem lucravel e a
desresponsabilizacéo estatal, principalmente nas Ultimas décadas, com a terceg&zacao
servosprisionais e o gerenciamento atrad@sogestao.

A violéncia é complexa e ambigua, e a origem do termo vem do iatiemtia,
ou seja, do ato de violar outrem ou a si mesmo. Para Piaviani (2016), essa relagéo tem um
teor didéatico, ou seja, de melhpercepcdo do fenbmeno social, sendo materializado
através das guerras, do terrorismo, do genocidio, do assédio sexballydw, do
nepotismo, do trafico, do assassinato, do crime organizado, do estupro, entre outros.

Para Arendt (1985, p. 19), a viotda se confunde com poder e esta ligada a uma
autoridade, ou sej a, Afa viol°ncia nada mai
podero. A viol°ncia ® instrumental e se man
junto com o poder, sao fenbmertbferentes, embora andem sempre juntos. A violéncia
esta tanto nos animais, quanto nos individuos sociais de forma natural, instintiva ou
impulsionada. Sendo assim, os individuos dentro de suas relagbes sociais, podem
vivenciar e legitimar a violéncia, derma implicita ou explicita, através da disciplina, da
hierarquia e da coercéo social.

Muitas vezes, a violéncia esta relacionada a marginalizdggmoobreza.No
contexto urbano,apartiossanos 1980, segundo Zalwuar (1999,

como protagonistas principaidos crimesvi ol ent os 0, per2o0do que
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ocorrerantransformacgdes no mundo trabalhodaflexibilizacdd®e daperdade direitos

sociais e que trouxamadupla facedo EstaddPenalqueeracondescendente com 10G0S

e criminalizava os pobres com acdes arbitrarias e violentas. Para a autora, o Sistema
Prisional brasileiro revelauma situacdo que € absolutamereggplosiva, sendo um

ambientede EthosGuerreiro:i o u s e nmmairegemque masear para o inimigo

quee ® forteo (p.5). A viol °puldicaguealvéamiob ar b8r i
poderilegitimo do Estadoe de seupoderlegitimo.

N&o obstante, com erise estruturado capital, 0 que se percelazercada
conceituacado termo neodesenvolvimentismo ou sodibéralismo, é que a conjuntura
brasileira, diante da dependénciageconébmicae sociopoliticatem levado a perdale
direitos, a fragilizacddaslegislactes trabalhistas, ao desemprego estrutuialanga
duracdo, a@aumentoda violénciae aviolacdodosdireitos humanosm varios ambitos
dasociedade, ndo diferentemente nas instituipismonais.

Conjecturando a realidade atudk transformacdes estruturais e relacionando
com o Sistema Prisional, sera que, na imglietacao praticde sua funcdogomodescrita
por Mandel (1982), com funcéo repress@ssesistema dispdde recursognateriais e
humanos para ofertar a todo encarcerado condi¢cdes laborais que o capacite para uma
experiéncia de convivio social, de acommm as prerrogativas da LEP? Sera que a
reintegracdo social desse publico esta ligada ao acesso a politica de Educacéo em Prisbes
e a cursos técnicos profissionalizantes? E serd que o Estado acredita ter o controle do
Sistema Prisional apds a intervengdterna e externa de faccfes criminosas, que diluem
a oferta das politicas sociais, como a Politica de Educacdo nesses espacos prisionais?

Sabese que a sociedade tem dificuldade de aceitar o apenado como cidadao, ainda
gue tenha cumprido rigorosamenteem®. No Sistema Prisional, o trabalho do apenado
€ recompensado pela venda da forca de trabalho de forma irriséria, ou seja, com valor
monetario inferior ao salario minimo, sem contar que infringe as normas da seguranca do
trabalho, uma vez que é realizagon o minimo de protecao, seja ele s@evidenciario

ou fisico.

9 A flexibilizacdo do trabalhovem dacompreensaalo termo flexivel, queparaHarvey (2009, o

capitalismo busca flexibilizaprocessosle trabalhopadrdesde consumonaconstrucdale novos

produtose novosmercadosParaAntunes(1999), a flexibilizacdo incorporanabasede producéo
conhecimentogpor meio da microeletrdnica,robotica, conhecimentodigital, automatizacaada

producdcemmenorescdae substituicdo diminuiciodaméaocde-obra,ou seja, permit@asempresas
com o apoiada tecnologia,descentralizarflexibilizar e subcontrataservico sem a necessidada

protecacsociale enfraquecepssindicatose organizacfes trabalhistas.
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O trabalho no Sistema Prisional fica entre o dever e o direito da pessoa privada de
liberdade, que a partir de um ordenamento juridico, encontra legalidade na Constitui¢céo
Federal de 1988 estabelece o trabalho como pressuposto da dignidade humana. Para
tanto, é rechacado todo sentido de trabalho enquanto uma penalidade ou um castigo, mas
uma necessidade de sobrevivéncia dentro da sociedade capitalista.

De acordo com a LEP, eseuCapitulolll, ar t . 2 8, doficondehada b al ho
como dever social e condicdode dignidade humana, terinalidade educativa e
produt i keigprevé, piasosirernoagressoa importanciado trabalho no intuito
de garantir convivicsociale sustento apaemissaale pena. Ja eemissaale penapelo
trabalho é abordada no art.1@88 LEP, para os que estdo em regif@ehadoou semi
aberto, que prevé que utraderemissdaapena é correspondente a trés diasabalho.
Sendaassima ofertade trabalhodeveserproporcionadg@eloEstado, essebeneficiode
atividadelaboralesté ligado ao valat el i6b e r d atal atibidadegbreviaséa pena
de privacédode liberdade em que condenad@sta sujeito.

Sabese que a LEP preconiza a utilizagle maale-obra para a remisséo da pena,
mas a politica penitenciaria vivencia também os efeitos perversos da crise estrutural do
capital, e que a luta contra a criminalidade € um grande desafio.

Com a mundializa¢ado capital e com os impactos na relacao cajitddalho na
busca pomaisvalia, ocorreuum aumentalo desemprego estrutufé da precarizacio
das formas de trabalho e renda formal e informal (pontuais, terceirizadwmuais,
familiares, dentre outros), acarretando aumentta pobreza, da violéncia e do
encarceramento.

Para Wacquant (2003), a prisdo, através de suas funcbes sociais, esconde a
criminalizacdo agobre e naturaliza a exploracdo do trabalho precario, trazendo uma
invisibilidade da nova gestdo da miséria, minimizando, para a sociedade, a taxa de
desocupacéo real e o desemprego estrutural, advindo da destruicdo do Estado Social em
detrimento do EstadPenal.

E necessario refletir sobre o encarceramento e a PaléiEalucacioumavez
que estd ocorrendo o aumento exacerbaemrivacidode liberdade, cuja refracéo

populacional é formadpelaclassesocial pobre, que sofre a ausénda acessceestatal

“Segundo Alves (1999, p.150) iSob aleragiaildgico al i za- «o0
epi stemol -gica (e ontol  -gica) da categoria de O6popu
nova forma de ser do mundo do trabalho sob a nova of
invertese em excluido e o damprego estrutural torree responsavel pela extingdo dos postos de trabalho

e que influencia na criagdo da subproletariza¢ao pela aceitacéo de trabalhos precéarios.
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atravésdaspoliticas sociais e encontram subterfugio financeiro no tréwrogas, no
roubo e no furto, e em formas facdesrendaparasobrevivéncia de suaprole,segundo
perfil do DEPENe do Ministérioda Justica (201€2016).

O tréficode drogas o Brasil € atualmente ungrandedesafio para o Sistema
Prisional, pois representa 29%© percentualde pessoas encarceradas, segundo o
Conselho Nacionatle Justicdde 2017, o que contribui para o aumenta crise de
superlotacdo. Nos paispsriféricosda AméricalLatina (Coldmbia, Bolivia, Paraguai e
Brasil)®®, essa pratica envolvema complexa cadeia econémic@ndo o Brasil uma
importante rotaalémde sero segundgaisno mundo quenaisconsome drogas, segundo
a revista Terr& e o primeiro pais que mais consome € os Estados Uhidostro
elemento relevante é que, devidbagia amazodnica a faltade controlede fiscalizacao,
as rotagle distribuicdode drogassaofacilitadas.

Deacordo com o Centraternacimal deEstudosPenitenciario$lICPS, 2013)tais
protagonistaslo crime, antesde receber grivagcédode liberdadepelo delito cometido,
sofrem a partida pobreza ele relagbes sociaide género desigual como a violéncia
familiar, conjugal e sexual, o rompimerde lacosfamiliares e a fome. Tais situacdes
nao justificam o crimenasdescreveniatosreaisquesaoconsequénciada auséncialo
Estadoe daspoliticassociaisainda queminimas

Dentro do Sistema Prisional, existem lutas constantes sobre acbes de
repressao/expansédo do mundo do crime. No ambito da tutela do Estado, uma forma para
se alcancar a reinsercao social seria agdes conjuntas e integradas do Estado, da sociedade,
do podempublico no intuito de criar estratégias de insercdo de aproveitamento dakmao
obra carceraria, ndo como rmdeobra barata, mas profissionalizaralpara o retorno a
sociedade.

Apoés as décadas de 1980 e 1990, perceteens efeitos deletérios advindos da

% Dadosdisponivelem: <https:/ivww.terra.com.br/noticias/brasil/estudpontabrasi-comosegunde
maiorconsumidorde-cocainano-
mundo,48b1dc840f0da310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD>Acessoem02/012020

% Dados disponiveis: https://dspace.unila.edu.br/bitstream/handle/123456789/4250/SARI_2019 41
51.pdf?sequence=1&isAllowed=yAcesso em: 28/08/2020

97 Centro Internacional de  Estudos Penitenciarios (ICPS). Disponivel em:
http://www.mundodse.com/2013/12/td®-paisescommaispresosno-mundo.html. Acesso em: 2
ago. 2086.

%  Disponivel em: https://www.prosaude.org.br/noticias/estud@®ntamqueo-brasite-um-dos
maioresconsumidoresie-drogasno-mundo/#:~:text=Alerta%20Coronav%C3%ADrus
,Estudos%20apontam%20que%200%20Brasil%20%C3%A9%20um,consumidores%20de%20drogas%20
no%2Dmundo&text=Estima%2Dse%20que%20250%20milh%C3%B5es,Drogas%20e%20Crime%20(U
NODC)> Acesso em 09/10/2020



http://www.terra.com.br/noticias/brasil/estudo-aponta-brasil-como-segundo-maior-
http://www.terra.com.br/noticias/brasil/estudo-aponta-brasil-como-segundo-maior-
https://dspace.unila.edu.br/bitstream/handle/123456789/4250/SARI_2019_41-51.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dspace.unila.edu.br/bitstream/handle/123456789/4250/SARI_2019_41-51.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.mundodse.com/2013/12/top-10-paises-com-mais-presos-no-mundo.html
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financeirizacdo no Brasil que tem trazido efeitos nas legislacdes trabalhistas,
minimizag&o nas politicas sociais, na violagdo dos direitos humanos, no aumento do
desemprego, da informalidade, da inseguranca e da violéncia socioinstitucional.

A auséncia ds funcdes ddcstado Social direcionadpara a focalizacdo das
politicas sociais e pobreza extrelegamuitos a preferirem entrar no trafico de drogas,
pararenda e sustento de suas familias, em especifico, as mulheres que arriscam as suas
vi das redad edd,i brea bstamisn@amupdodocrimenda e

O Sistema Prisional ndo dispde de mecanismos para cumprir as legislagdes em
relacdo ao trabalho e o retorno a sociedadevez que as propostae ativacdode
politicasde trabalhd® e de rendaoferecemtrabalhos paliativosle cursosde artesanato
ou outrassubprofissionalizagdes (corte e costura, padeiro, encanador, pedicure/manicure
dentreoutras.) que necessitade pouca qualificagcdo e que possibilitam um retorno
financeiro baixo, abrind@nelagpara a reincidéncia e retorno ao trafiedrogas.

Sendo assim para compreender a funcdo da Politica de Educacdo no Sistema
Prisional, sera abordado no item a seguiraatarizacéo da pessoa encarcerada tanto em

ambito nacional quanto regional, com destaque para o Estado do Tocantins.

99A Politica de Ativagdo do Trabalho de acordo com Pereira (2015) se consolidou entre os ai@32950

com o Estado Keynesiano que investiu em projetesrécos voltados para o aumento da produtividade

do trabalho. Medidas advindas da producao fordista e de acesso a direitos sociais e econémicos, trouxe
temporalmente um certo equilibrio entre o capital e o trabalho.
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3 A POLITICA DE EDUCACAO E O SISTEMA PRISIONAL
TOCANTINENSE

Eduguem as criancas e ndo sera necessario castigaprogns
Pitagoras

Este capitulo tratalo percursoda politica educacional naistemaprisional
tocantinense no intuitale analisar seu surgimento, normatizagcdo, organizagédo e
particularidades referentes a implementat@&JA ede praticaseducacionaiormais e
nao formaisem espacale privacéo de liberdade.

A educacao enquanto politisacial e direito de cidadarnieveriaserconsiderda
um processaontinuode aprendizado durante todopercursada vida, ndo apenas para
corrigirdeterminacdes estruturaie sistemade producéo e reproducao socialas,como
Opr ®etircamnsf orma- «o qualitativad.

De acordo com Mészar(&008),0 papedaeducacéo na politica carceraria, numa
Oticade transformacéao visarimmbémutilizar o tempode aprisionamentale pessoas
gue cometeram delitapmoum espaco laboral para a aprendizagem, formaip@tuséo
social,que deverizerii p aaltradoc api t al 0.

Um elemento relevante na compreenséo da Politica de Educacéo e também para a
Educacado em prisdes é o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica
I FUNDEB, uma vez que este fundo garante legalmente recurso para a educacédo basica
e esf muito presente na Educacdo do Sistema prisienalerfil da pessoancarceraa
revela a necessidade de investimatgwvido abaixa escolarizacéo

De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos DIEESE, (Notatécnica, 2020) a garantia de recursos da educacao
remonta desde o século XVIII, com a primeira fonte de financiamento publico para a
Educacao. Outra fonte de recursos relevante para a manutencao da Politica de Educacao
foi o Fundo de Manutencéo e Desenvolento do Ensino Fundamental e Valorizac¢ao do
Magistérioi FUNDEF, que vigorou de 1997 a 2006 e foi substituido pelo FUNDEB que
vigorara até 31 de dezembro de 2520

O Fundeb € a principal fonte de financiamento da educagéo basica e
inclui todas as modalades e etapas de ensino regular (creche, pré

escola, ensino fundamental e ensino médio); ensino indigena e
quilombola; Ensino de Jovens e Adultos (EJA); educacéo especial; e

100 Dados do DIEESE, disponivel em
<https://www.dieese.org.br/notatecnica/2020/notaTec219Fundebk.lcegsso em 08/09/2020



https://www.dieese.org.br/notatecnica/2020/notaTec219Fundeb.html
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vagas em creches conveniadas do poder publico municipal. As receitas
destinadaswvinculadas ao Fundeb advém de impostos e transferéncias
dos estados e municipios e, quando ndo atingido o valor minimo

nacional, de complementagéo da Unido. (DIEESE, p.03, 2020)

O Fundeb € um fundo que garante o funcionamento da educacédo basica e neste
ano de 2020 ocorreram muitas lutas e manifestagcdes para que nédo houvesse o fim deste
fundo uma vez que ele contribui para a reducdo da desigualdade social, principalmente
nos Estados brasileiros mais pobres, como os da regido nordeste e regido node. Segun
o DIEESE, ele ajuda na contratacdo do numero de professores e consequentemente na
diminuicdo do nimero de alunos por turma; no aumento da frequéncia escolar e na
qualificacéo dos docentes.

A proposta de Emenda a ConstituicABd®EC do novo Fundeb aindasté
tramitando na camara dos deputados e tem como um dos textos mais avancados a proposta
da Professora Dorinha do DEM/T Na nova proposta deseja aumentar a
participacdo da Unido sem prazo para expirar; incorporar o sathr@acao e estabelecer
0 piso para pagamento dos salarios dos professores.

De acordo com os dados do DIEESE, (p.8, 2020) se houvesse o fim do Fundeb,
o0s retrocessos na Politica de Educacéao trariam prejuizos referentes a:

[...] o Nordeste seria a regido mais prejudicada, dado case 8%

dos municipios perderiam investimentos em educacgéo, o que afetaria

99% dos estudantes de educacdo basica em escolas municipais. Em

nameros absolutos isso significa que 1.650 municipios e 7 milhdes e

910 mil alunos nordestinos seriam afetados;

1 no Norte, 93% dos municipios perderiam investimento, o que
impactaria mais de 98% dos estudantes da rede municipal de
ensino basico;

1 no CentreOeste, a educacdo municipal de 57% dos municipios
seria atingida, prejudicando 90% dos estudantes;

1 no Sul, 50% dos municipios perderiam investimento, o que
afetaria 88% dos estudantes de escolas municipais; e

1 0 Sudeste também sofrera expresgigada de investimento,
gue impactara 56% dos municipios e atingird mais de 90% das
matriculas.

Ainda segundo o DIEESE, o Estado do Tocantins com o fim do Fundeb teria
82,6% dos municipios prejudicados e destes 96,2% das matriculas diretamente fechadas,

o que corresponde em numeros a 178.818 matriculas e destas aproximadamente 600 estéo

relacionadas a Educacéo em PrisGes no Estado do Tocantins. Ou seja, sem as lutas sociais

101 Disponivel em G1: kitps://gl.globo.com/educacao/noticia/2020/03/04/fundsta-a-seranalisade
emcomissaeda-camaraconfirao-quepodemudarcomo-novo-fundo.ghtmb. Acesso en®8/09/2020



https://g1.globo.com/educacao/noticia/2020/03/04/fundeb-volta-a-ser-analisado-em-comissao-da-camara-confira-o-que-pode-mudar-com-o-novo-fundo.ghtml
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e as manifestacdes em prol da educacédo publica basica, ndo se teria garantelale mod
de financiamento educacional, a valorizagcdo dos profissionais da educacédo e o fim de
uma politica nacional de carater redistributivo que incentiva a operacionalizacdo da
educacao basica.

Sobre a politica de educacéo e sua inser¢cdo no sistema prisicarginense,
muitas vezes surgem indagacfes sobre essa emblematica relacdo entre a universalidade,
alcance, oferta, caracterizacdo dos espacgos socioeducacionais, dentre outros, como:
porque aPolitica de Educacdo ndalcanca em sua abrangéndalas as pssoas
encarceradas? Quais as dificuldades para materializar essa politica no sistema prisional
tocantinense? Quais os avancos da educacéo e da profissionalizagdo técnica em ambiente
tdo hostil e violento como o sistema prisional? Poderia a politica dagddutrazer
perspectiva de emancipaddiomangpara as pessoas encarceradas?

Para compreender esse processo de implementacéo, desafios e particularidades,
destacese analisar a politica de educacédo na prisdo que visem restabelecer e oportunizar
aigualdade e o0 acesso a conhecimentos nao alcancados nas idagalmiécidas na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e no Plano Nacional de Educacao
(PNE) e implementados pela modalidade EJA no sistema prisional tocantinense. Para
tantqg o capitulo apresenta algumas das respostas do questionario da tese sobre a
implementacgédo da Politica de Educacgéo no Sistema Prisional tocantinense.

31 O PROCESSO DE INVESTIGACAO DO OBJETO E O PERFIL
SOCIOECONOMICO DAS PESSOASENCARCERADAS NO BRASIL

Os estudos sobre a Politica de Educacédo no Sistema Prisional Tocantinense séo
escassos ou quase inexistentes e, sendo assim, pseceblesta investigacdo, a
fundamental necessidade de compreensdo dessa politica social enquiaetoreEn o
que possibilita estudar a sociedade, como também tensionar a realidade de descaso,
invisibilidade e desigualdade social vivenciadas pelos usuéarios das instituicdes
penitenciarias tocantinenses.

Pressupdse que a Politicde Educagédorasileirasomente surgiu a partolo
século XX. Entretanto, as ac¢des educativde ensino e aprendizagem foram
desenvolvidas ao longdos anos entre complexas e contraditorias leis e reformas,
enquantgarteintegrantedatotalidadesocialdasnecessidadeso capital do Estado, da

Igrejae de diferentes segmentaka sociedade.
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Para esclarecer o nivel internaciodalrankingdo encarceramento, Brasil € o
terceiro paigjuemaisaprisiona no mundo, ficandarasapenasios EstadodJnidose da
Chind®2. Todavia, vale ressaltgue esses dois paises estdo diminuindoa@aano, o
indicede ocupacagrisional,enquanto, n®rasil esseindicetem crescido anualmente.

Nos anos 199RQ015, de aordo com dados do Ministério da Justica, do
DEPEN/INFOPEN®% taxa brasileira de aprisionamento aumentou 676%, com a
criminalidade. Dentre os dois pais@sdos(China eEstadodJnidos), o Brasil € o Gnico
gque nao possuprisdo perpétua, ouseja, ndo ha umademandafixa de pessoas
encarceradasnasflutuante, com gravesiolacbesde Direitos Humanos e problemas
socioestruturais.

Fazendo um comparativo, como citado anteriormente em 1990, o Brasil possuia
segundo o Ministério da Justica (MJ), 90 mil presos e, atualmente, tem um aumento de
oito vezes esse numero. Para qassp compreender o aumento da populacéo prisional
no Brasil ao longo dos anos, sistematiza dados dos relatérios Analiticos do
DEPEN/INFOPEN, correspondente aos meses de janeiro e dezembro dos anos descritos:

Tabela 3- populacdo Carceraria por ano

ANO PESSOAS PRESAS
2003 308.304
2004 336.358
2005 361.402
2006 401.236
2007 422.373
2008 451.429
2009 473.626
2010 496.251
2011 514.582
2012 548.003
2013 581.507
2014 622.000

102\Word Prison Brief. Disponivel emhttp://www.prisonstudies.orgAcesso em: 1/89/2018.

103 DEPENDisponivel emxhttps://www.gov.br/depen/dir/sisdeper Acesso em 6/03/2018

104 DEPEN Disporivel emxhttp://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios
sinteticos/relatoriosinteticos Acesso em 08/10/2020
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2015 698.618
2016 722.120
2017 704.776
2018 725.332
2019 748.009

Dados: DEPEN/INFOPEN?® Elaboracéo prépria (2020)

De acordo com os dados do Relatério do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN/INFOPENY%, conforme tabela 3, desde 2003 até dezembro de 2019 houve
anualmente um aument@presentativo na populagéo prisional brasileira, com um
decréscimo apenas entre os anos ZBA°". De acordo com o Ultimo boletim existia
uma populacéo carceraria de aproximadamente 748 mil presos no sistema prisional para
apenas 461.028 vagas no an@@&9, apresentando um déficit real de aproximadamente
312 mil ocupacdes em 1.414 instituicdes prisionais de todo territorio brasileiro.

Destacase além do aumentdo encarceramento sem as minimas garantias de
condicOes prisionajsa estratégia proibicitsta as drogas ¢en influéncia norte
americanap o discurso moralista de inseguranca puldiado ao discurso sanitarista
guelevou ao encarceramemauitosjovense agravou as condi¢des do sistema prisional
desencadeando guerra de faccdes, violérmalerie pelo comando do trafico de drogas.

Em relaca@solucéo ao hiperencarceramentaste de acordoom o Depen uma
estimativa de criacdo de 100 mil vagas no sistema penitenciario brasileiro atél@023.
ano de 2020 foram criadas 14.632 vagas ners&penitenciario brasileiro, sendo 14.130
para penitenciarias masculinas e 502 para femininas. O total de recursos da Unido
investidos foi de R$ 395.015.168,03. De acordo com o0 planejamento estratégico do
Departamento, a meta é a criagdo média de 25agds/por ano até 2093

O regime fechado teve um aumento de mais de 35 mil pessoas encarceradas em

105 Relatérios do DEPEN/INFOPEN. Dispivel em
<http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/infogesso em: 07/09/2020

106 Ministério da Justica e Seguranca Publica. Disponivel<érip://www.justica.gov.bs Acesso em:
07/04/2020

107 Existem especulagdes que no governo Dilma bauma maquiada nos nimeros da populagéo prisional
do Brasil segundo a revista veja, todavia, apontasse que neste ano houve um grande massacre no Estado do
Amazonas e neste estado a faccdo dominante é a Familia do Norte. Disponivel em:
<https://veja.abril.om.br/blog/felipemourabrasil/mitose-verdadessobrepopulacaeprisionate-
jornalismeno-brasil> Acesso em 08/10/2020.

108 DEPEN. Disponivel emshttps://www.gov.br/depen/gir/assuntos/noticias/dep@nevecriacacde-
100-mil-vagasno-sistemapenitenciariebrasileircate2023>. Acesso em: 08/10/2020.
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relacdo ao ano de 2018 e um gargalo que causa superlotacdo S4o 0s presos provisorios
gue ainda nédo foram julgados, chegando a um percentual de mais d 364l de

pessoas encarceradas nos presidios brasileiros, como podemos ver da tabela

Tabela4 - Aprisionamento no Brasil por Regime Penal (201:2019)

Regime 2018 2019
Fechado 326.911 362.547
Aberto 27.206 25.137
Semi Aberto 126.060 133.408
Provisorio 242.133 222.558
Medida de Seguranca 2.433 4109
Tratamento Ambulatoria 589 250
Total Geral 725.332 748.009

Fonte: DEPEN/INFOPEN, de2018dez., 2019 Elaboragao propria.

Temos no sistema prisional brasileiro um hiperencarceramento progressivo e
anual e para compreender quem s&o0 as pessoas aprisionadas no sistema prisional, iremos
apresentar algunslados do perfil da pessoa encarcerada nos paises com maior
aprisionamentoPor meio da tabela percebese um aumento de mais de 20 mil pessoas
presas em apenas um aootro dado relevante € que, no relatério do DEPEN/INFOPEN,

a taxade aprisionamentem paisescomo osEstados Unidosaiu, respectivamenteom
a (hina e a Russia, qe@ioos paises com maior estatista@aprisionamento no mundo.

A RuUssia, que anteriormente ocupavateoceiro lugar de aprisionamento,

diminuiu essaestatistica, e o Brasil, atualmente, possi82anaior superpopulacao

carceraria e RUssia®® a 42 maior populagéo prisional no mundo.

Tabela5- Comparacgdo entre 0s paises com maior aprisionamento

PAISES EUA CHINA BRASIL
Populacao prisional 2.145,100 1.649,804 726.712
Taxa de ocupacgao 103,9% NI 188,2%
Presosem 20,3% NI 37,5%

Condenacao

Fonte: (INFOPEN, 2017) Legenda: NI = ndo identificado. Elaboragéo propria.

Aponta a tabela com dados no ano de 2017, pois o Depen ndo mais trouxe um
comparativo entre 0s paises com maior aprisionamento e eles servem de parametro para

analisar o crecimento prisional com os dados de 2019. De acordo com dados da

109 A populacao prisional da Russia no ano de 2019 é de 533.207 pessoas privadas de liberdade. Disponivel
em:<https://www.pucminas.br/minionu/Documents/e2B20-guiade-estudos.pdt Acesso em:
08/10/2020.
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HumanRightsWatdfi™o ano de 2019, os Estados Unidos ainda permaneceram como o
pais com a maior populagéo carceraria do mundo, com aproximadamente 2,3 milh6es em
prisbes e cadeidsderais e Estaduais, tendo apenas um pequeno aumento no quantitativo
de pessoas presas, mesmo tendo leis severas ocorre muita disparidade racial e prisbes por
trafico de drogas, e uma de suas causas de aprisionamento é que a populacao carente ndo
tem comopagar fianca e permanece mais tempo como preso provisorio, até seguir 0s
tramites do julgamento, acredia existir neste pais uma relacéo entre pobreza e justica
criminal.

Nos Estados Unidos existe pena de morte em 29 estados norte americanos e a Lei
primeiro PassoHirst step act!! possibilta haver um decréscimo no aprisionameato
mais de 3.000 pessoas ja foram liberadas da priedte paisNa China ndo houve
aumento em sua populacédo prisionddvido o Partido Comunista Chines ameaca
cotidianamente os direitos humaresao permiti manifestacdo populacerceando os
direitos civis,ndo aceitanda@omentéarios contrarios ao Governo Chinés, o que eles
denominaram de " Grande Firewall 6

Diferentemente Brasil subiu sa estatistica dencarceramento desde o ano de
2003 (conforme dados da tabela3) e pséeerificar que a politica prisional brasileira
esta andando na contraméo do desencarceramento, uma vez que, atualmente, em 2020, o
Brasil permanece camo terceiro pais de maior aprisionamento no mundo com
perspectiva de crescimento da populacao prisional.

Sobre o aprisionamento nos estalimasileiros,0 Estadode Tocantins ocupa o
rankingde 4° Estadocom menor populacdo encarcerada. Mas ha que comsieeste
Estadosurge ap6s &romulgacéala Constituicdo Federale 1988, entretanto, possui
umadasmaiores taxade presoslovens, com menate 25 anos, ficando atrao Acre
(45%),e Amazonas (40%dendo39 %de jovens encarcerados no perfil citatkacordo
comdadosdo INFOPEN/DEPEN20162017).

Segundo o relatério do DEPEN/INFOPEN, até dezembro de 2019, a populacéo

110 Disponivel emxhttps://www.hrw.org/pt/worlereport/2018/countrghapters/312941>Acesso  em
08/09/2020.

111 Disponivel em: <https://www.hrw.org/pt/worlereport/2@0/countrychapters/336764>Acesso em
08/10/2020

112 De acordo com a HumaRight, esse termo advémod ataques do Governo Céine do Partido
Comunista Chinésnquantaum governo repressivgue se utilizad fragilidade populaisem a presenca
de eleicBepara justificar suas acGesm bas@penaso crescimento econdmigce utilizam de tecnologias
para um amplo estado de vigilancia nacional, ha contenc¢éo de criticas internas e externas.
Disponivel  em:qttps://www.hrw.org/pt/worléreport/2020/countrchapters/337324  Acesso em
08/09/2020.
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prisional brasileira encontraasee em estado de superpopulagcéo carceraria codefieit
de vagasndependentemente do regime de cumprimento da pena. Para compreender o
processo de encarceramento brasileadtabela 6 nos mostra o perfil da pessoa

encarcerada em relacéo ao aprisionamento pelo género:

Tabela 6- Diferenciacdo por género da populacdonearcerada no Brasil (2019)
Género %
Masculino 95
Feminino 5
TOTAL 100

Fonte: Painel Interativo do SISDEPERI INFOPEN, dez., 2019 Elaboragéo propria (2020).

Convém pontuar em relacdo ao género, que 0 aprisionamento permanece sendo,
em suamaioria, masculina. Dos 748.009 presos, existem 711.080 homens presos, o0 que
corresponde a aproximadamente 95% e 36.929 que corresponde a aproximadamente 5%
de mulheres presaBntretanto, o género feminino que, anos agrasnsignificanteseu
percentualtemaumentado gradativamerttevidoa participacadasmulheres naréafico
de drogas. O transportge drogas éumaacao subalterndentrodo crime organizado,
todavia as mulheres acabam realizando esta funcéo, od@emdlana d as fA mul as o0,
guardarem as drogas escondidassenprépriocorpo.

A maioria dessas mulheres ocupa uma posi¢cdo coadjuvante no
crime, realizando servigcos de transporte de drogas e pequeno
comércio; muitas sao usuarias, sendo poucas as que exercem
atividades de geréncia do trafico. [...]. A forma e os vinculos com
que as mulheres estabelecem suas relacdes familiares, assim como
0 préprio envolvimento com o crime, apreserdsan em geral, de
maneira diferenciada quando comparado este quadro com a
realidace dos homens privados de liberdade. (DEPEN/INFOPEN,
2014, p.5)

No Sistema Prisional do Estado de Tocantins, sobre os dados do encarceramento
em relacdo ao género, os percentuais masculinos e femininos sdo quase idénticos aos
dados nacionais uma vez qué,®% que representa um total de 4239 presos sao homens
e 5,4% o que representa 24dpmulheres presas.

Em relacdamosdados ddBGE (2019}!“sobre aaca,cor, etnia e aelagdocom

a educacao, o analfabetismo esta presentencaior frequéncia na pessa corpreta

ou parda eseumaior indice € no ambito rural como demonstra a tabela 7

113 Sistema de Informacdes Estatisticas do Sistema Penitenciario BrasiEaDEPEN
114 Dados disponiveis enahttps://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf>
Acesso em 14/04/2020.
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Tabela 7- Comparacao da raga/etnia em relacdo ao analfabetismo no Brasil (2018)

Raca/etnia Total Urbano Rural
Branca 3.9% 3.1% 11%
Preta ou Parda 9.1% 6.8% 20%

Fonte: IBGE, PNADC, 2019 Elaboracéao proépria.

No sistema prisional brasileiro, do total de encarcerados, mais de 60 % sao
negros!®, dado esse considerando pretos e pardos; e o restante sdo brancos. A questdo
racial € um dado relevante sobre os estudos de encarceramento no Brasil, uma vez que se
direciona para o aprisionamento de uma determinada raca/cor e classe social
subalternizad, e a auséncia do acesso a politica de educacédo e os altos indices de
analfabetismo apresentam indicios de desigualdade social da raca/etnia, o que pode
dificultar a insercdo social no mercado de trabalho e a criminalizacdo da populacao negra
no sistema psional.

No Sistema Prisional, o perfil da pessoa encarcerada revela maoda €
formada poipretos oupardos,com baixaescolaridade poucansercaono mercadale
trabalho formal oinformal. Apontase historicamente quegapulacémegra sofreu eoére
preconceito e segregacao social e a auséncia de acesso as politicas sociais, como a da
Educacdo que defragla dados de analfabetismo como um problema estrutural de gestéo
administrativa, que é revelada no perfil da pessoa encarcerada e apontada como um
indicativo nas pessoas negras, ou seja, 0 sistema prisional tem cor e ndo corresponde ao
perfil da classe dominante.

Todavia, olBGE (2019) destaca que nas regides brasileiras norte e nordeste, os
indicesde analfabetismale pessoas pretas ou pardas podésancatindicesproximosa
60%, situacdo que carece atencao governamental e gamrelacadaccoma formacomo
as praticas educamiais e a politicde Educacadoramsendo estruturadas Boasil.

Outro dad@proximativoerelevante trazido pelo IBGE0 ano de 2019 € a relacao
entre a taxa de subutilizacdo da raca/etnia em relacdo a informalidade no mercado de
trabalho, uma vegue a baixa escolarizacdo pode levar a trabalhos precarios, informais e
a raca/etnia de maior segregacao social nos presidios brasileiros, como foi abordado € a

negra, como podse confirmar nos dados da tabela 8:

15Consideras e, nesta pesquisa, fAnegrosod aqueles que se
nos dados e sistematizac¢des utilizados pelo Instrasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Tabela 8- Populacao na forca de trabalhalesocupada e subutilizada 2019 (%)

Caracterizacao Branco Preto ou pardo
Na for¢a de Trabalho 43.9 54.9
Desocupada 34.6 64.2
Subutilizada 32.7 66.1

Fonte: IBGE T Pesquisa Nacional por amostra de Domicilio Continua, 2019

Elaboracéao propria.

E interessante notar que, a informalidade e o trabalho precario nodgrasiam

maior incidénciaem pessoasie cor preta ou parda, com indices acid@50% de

desocupacgao ou subutilizacéa forca de trabalho, os percentuais que faltaram para

alcancar 0400% séo correspondente a outras raca/etnias. Por meio da tabela 8 verifica

se pelos dados a auséngepoliticas sociais publicas, como a politid@educacaode

trabalho, previdéncia social, dentre outrgmevao rebater no aumentia desigualdade

social, na matlistribuicdode renda, pobrezaaoléncia.

A analisesistematica sobre a caracterizacdo dos tifgsrime demonstraue

existem diferencas distinta®e naturezecriminal para homens e para mulheres, entre os

anos (20172019).No anode 2017, para os homens, a naturdexrimesrelata acoes no

trafico de drogas e roubo, o queerfazum total entre25% e 26%, sendo seguido por

outrasviolagcbescomo: crimesde furto, homicidio e receptacdo. Jaaprisionamento

femininotempor sua grandmaioriaa causalo trafico de drogas.

Tabela 9- Caracterizacao dos tipos de crime2017

Crime Homens Mulheres
Trafico de Drogas 26% 63%
Roubo 25% 11%
Furto 13% 8%
Homicidios 11% 6%
Receptacao 11% 6%
Outros*® 14% 6%

Fonte: Relatério dolLevantamento Nacional
INFOPEN, 2017" Elaboracéo prépria.

de InformagBes Penitenciarias

No Painel interativalo SISDEPEN(dez/2019)de forma generalizadioi trazida

umanova caracterizacaalos crimespor tipo de incidéncia penal, sendo representado

atualmente como: Crimes contra o patriménio com 50,96%; Drogas com 20,28%; Crimes

H6Considerars e 6 Outr os 6

cri mes,

quadrilha ou bando, violéncia doméstica, entre outros.
117 Utilizamos os dados de 2017 porque em 2019 musdauforma de descrigdo dos crimes.

0s

que

apresentam pouca

P
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contra a pessoa 17,36%; Legislacéo especifica (outros) 4,89%; Crimes camtidade

sexual 3,58%Crimescontra a papublica2,24% eCrimescontra &é publicacom 0,42%.

O sistema prisional tocantinense possui atualmente um percentual aproximativo

de 4.481 presos, e a sua maioria encesgrao regime fechado e no provisorio, como

podese ver na tabela 10.

Tabela 10- Tipos de RegimePenal no Estado de Tocantins (2019)

REGIME TOTAL
Fechado 2.237
Aberto 5

Semiaberto 636

Provisorio 1593
Medida de Seguranca 9

Tratamento Ambulatorial 1

Total Geral 4481

Fonte: Relatério do Levantamento Nacional de Informac&eitenciarias

INFOPEN, dez., 2019 Elaboracéo Propria.

Percebese na tabela 10, que a maioria dos presos tocantinenses enczmtra

regime penal fechado, com quase metade do percentual total, todavia existe um grande

percentual de pessoas presas saiodin, ou seja, aqueles que ainda aguardam por

julgamento nas instituicdes penais, ocasionando o aumento da populacdo carceraria e

consequentemente a superlotacdo carceraria.

Segundo dados do DEPEN/INFOPEN (2019), o Estado de Tocantins, dentre todas

as undades da federacao brasileira, entre o periodo de-Z00% tem aumentado o

indice de criminalidade e encarceramento em relacao aos outros estados brasileiros. Outro

elemento que se destaca é que uma parcela significativa que se encontra em regime

fechaa, o que se deve a natureza dos crimes que tiveram violéncia ou crimes hediondos,

pois sao cumpridos em estabelecimentos de seguranca maxima ou média, onde o0s

apenados séo isolados em celas individuais, como descrito na tabela 11:

Tabela 11- Regime prisional no Estado do Tocantingor género(2019)

Regime Masculina Feminina
Internacao 9 -
Ambulatorial 1 -
Presos provisorios 1.484 108
Aberto 4 1




122

Fechado 2.149 88

Semiaberto 592 44

Total 4.239 241
Total Geral 4.480 aproximadamente

Fonte: DEPEN/INFOPEN, 2019 Formulacéo prépria (2020)

Pela morosidade de julgamento, sabepelo perfil da pessoa encarcerada que
existe um numero alto de presos provisorios e no Estado do Tocantins, esse fendmeno
socialtambém se repete conforme dados da tabela. Ressajize apenas uma pequena
parcela dos encarcerados encos&ano regime semiaberto, para se alcancar essa
condicéo necesskHse de progressdo do tempo de aprisionamento, de bom comportamento
e de desenleimento de atividades educacionais ou laborais.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), outro elemento que justifica estar
no regime semiaberto é a ndo reincidéncia para condenacdes entre quatro a oito anos.
Sobre as demais tipologias de regimegheas penas sdo cumpridas em unidades e
hospitais psiquiatricos e/ou terapéuticos, em delegacias, em coldnias agricolas, entre
outras.

Sobre 0 encarceramento por regido brasileira, o DEPEN/INFOPEN (dez. 2019),
apresenta os seguintes dados aproximativparta do somatoério de pessoas presas por
unidade federativa:

1 regidosudeste (Sdo Paulo, Rie JaneiroMinas Gerais e Espirito Santo)
com 360mil pessoagpresas,

1 regido nordeste (Bahia, Sergipe, Alagoas, Paraiba Pernambuco, Rio
Grandedo Norte, Ceard, iBui e Maranh&o) com 141il presos,

regidosul (Rio Grandedo Sul, Santa Catarina e Paran&) conm@i5resos,
aregidocentreoeste (Mato Grosso, Mato Gros$o Sul, Goias e Distrito

= =4

Federal) com 7&il presos
1 regidonorte (Tocantins, Acre, Pard, RondbéniRpraima,Amazonas e
Amapa) com 65nil pessoapresas.
Dentre osdadosregionaisdo encarceramento, o quhamaa atencdo é que a

maioriada populacdo encarcerada encorgeanaregidaosudeste, com o estade S&o

118 Disporivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYWY5NjFmZjctOTImNIOOMmMY3LThIMTEINWYwOTImOD
FiYWQ5IliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNMNyO5MWYYLTRIOGRhNMJImMZThIMSJ$
Acesso em 07/09/2020.
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Paulo e Riade Janeiromasexistem altos indices em outras regiéesono Centre
Oeste, pois o Estadte Goiés aprisiona aproximadamente 26 mil pessoas.

Na regidao Nordeste se destacam @&stados de Pernambuco com
aproximadamete 34mil e Ceara com 32 mil presos. Na regido Sul, o Rio Grdodail
com aproximadamente 4@il presos e aegidoNorte com o Estada@o Para com
aproximadamente 21 mil presos; Estado de Tocantins ndo possuima grande
populacdo carcerariaasja € 05° (quinto) estado queaisaprisionana regido norte,
com aproximadamentersil presossuperando apenas estadoglie Roraimae Amapa.

Sobre o nivetle escolarizacdo nacionalpsdadosdio DEPEN/INFOPEN (2016),
51% dos presosndo concluiram o ensino fdamental, ou seja, possuem baixa
escolarizacédo e baixa qualificagcdo para ocupar postos no mercado de trabalho. Desse
percentual, entre homens e mulheres, apenas 14% possui 0 ensino fundamental completo,
14% possui @nsinomédio incompleto e apenas 9% possensino médio completo. O
restante, menode 1%, possui nivekuperior,sendo que 7% sédo alfabetizados e 4%
analfabetos.

Sobre a atualizacdo dos dados de escolarizacdo dos presos no sistema prisional
brasileiro e de suas unidades federativas, até oemmm&o conta nos relatorios do
Ministério da Justica, dados de 2020, sendo considerado, dados dos relatérios de anos

anteriores.

TABELA 12 - Caracterizacao do nivel educacional dos presos no Brasil

ESCOLARIZACAO %
Fundamental incompleto 51
Fundamental completo 14
Alfabetizados 7
Ensino Médio incompleto 14
Ensino Médio completo 9
Ensino Superior -1
Analfabetos 4
TOTAL GERAL 100

Fonte: Relatdrio do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias, INFOPEN, 2017,
Elaboracéagroépria (2020).

De acordo com o DEPEN/INFOPEN (2016), em relacdo aos Estados brasileiros

gue mais possuem atividades educativas, o Estado de Tocantins se destaca dos demais,
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uma vez que,

Em relacdoas atividadescomplementaré$’, 2% da populacdo
prisional total do pais encontrase envolvida em atividades de
remissado pela leitura ou pelo esporte e demais atividades
educacionaizomplementaresO Estadodo Tocantinsse destaca
pelo maior percentual depessoas envolvidas nestgo de

atividade.(DEPEN/INFOPEN2016,p.54)

Nesse sentido, esse dado demonstra a violagdo de Direitos Humanos (DH) da
auséncia da oferta de acessoas politicas sociais como trabalho e educagdo, uma vez que
98% nao alcancam esbeneficio. A desigualdade social advinda da ma distribuicdo de
renda que gera pobreza, acrescida ao ndo acesso as politicas sociais e aos direitos
fundamentais, tem segregado e criminalizado a populagcdo menos favorecida.

No caso brasileiro, no aspecto smtondmico, a predominante exportaci®o
bensagrariosaprofunda n@enarionundialum perfil subalternpdeacordo com Chesnais
(2003), esté relacionado ao noegimemundialde acumulagcédo que prioriza o capital
privado altamente concentrado, qfez semracdo entre paises centrais e paises
periféricos e vincula as transformacdes econdmicas na mundialidacéapital ao
aumentada desigualdadsocialpelapolarizacaalariqueza.

Este regime é indissociavel das derrotas sofridas pela classe operaria
ocidental, bem como da restauracdo capitalista ndJne&o

Sovi ®ica e nas pretensarsioéddemocrtr ¢
mundializado no sentido em que englobaria o conjunto da economia

mundial numa totalidade sistémica. Inversamente, ele ¢é
efetivamente mundializado no sentido em que seu funcionamento

exige, a ponto de ser consubstancial a sua existéncia, um grau

bastante elevado de liberalizacdo e de desregulamentacdo né&o

apenas da finga, mas também do investimento externo direto.
(CHESNAIS, 2003, p. 52)

Considerase que, as relacdes sociassinfluéncias externas econdmigqasdem
aumentar a desigualdadecialno acessas politicas sociais e a violagée Direitos
Humanos,comotambém aprdpriaconfiguracdo estatal e suas dimensdes ideopoliticas
também reforcam esswocessodiscriminatorio, que rebate etodos os setoresla
sociedade alcancaodasasclassesociais, inclusive as que estdo segregadas em espacgos
de privacaode liberdade.

ApoOs exposicado do perfil da pessoa encarcerada nas instituicbes prisionais

brasileiras pelos dados do DEPEN/INFOPEN e no intuito de compreender o percurso

119 As atividades complementares compre@mds programas de reducéo de pena por meio de projetos
de leitura e esporte, além de atividades de lazer e cultura.
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sociohistorico de constituicdo da Politica de Educacdo no Sistema Penitenciario
Tocantinenseno item a seguir apresentar as principais legislagbes e modalidades de
oferta da educacéo nas prisoes.

E importante observar que, em uma l6gica complexa sobre caminhos tomados em
relacdo a regulacdo da politica educacional, o Brasil herdou uma graiglealdesle
social e concentragdo de renda, em que as pessoas pobres contribuem com aliquotas e
impostos maiores que 0s mais ricos. Ou seja, ocorre uma taxagao regressiva, quem ganha
mais paga menos e visersa. De acordo com dados do IBGE (26%9)

Em 2019 o rendimentomédio mensalreal do trabalhodo 1% da

populacaacom osrendimentosnaiselevadosrade R$ 28.659,0 que

corresponda 33,7 vezeso rendimentados50% da populacadacom os

menores rendimentos (R$ 850). Em 2019, a massamensal de

rendimentohabitualfoi de aproximadament®&$ 213,4bilhdes,2,2%

maior que a estimadapara2018e 12,0% maior que a de 2012.J4a

massamensalde rendimentodomiciliar per capitaalcancouR$ 294,4
bilhdes.A parcelados10%comosmenoresendimentosiapopulacéo
deinha 0,8% dessamassa, enquantoos 10% com 0s maiores
rendimentosietinham42,9%.

Percebese que ainda, que segundo a pesquisa do IBGE (2019), permanece a
desigualdade de renda e uma discrepéancia salarial entre pobres e ricos, como também a
desigualdade de género e racial e sua relacdo com o trabalho e renda. Foi constatado que
as pessas brancas ainda recebem mais que pessoas negras, assim como 0S homens
recebem salérios mais altos que as mulhlerascas (R$ 2.999) pardas (R$ 1.719) e
pretas (R$ 1.673). Também perduram as diferencas de género: o rendimento de todos 0s
trabalhos dobomens(R$ 2.555) € 28,7% mais alto que o dadheres(R$ 1.985).

O desmonte das politicas sociais também alcancou a Pd&iEalucacdo no
Sistema Prisionalumavez que, acadaano, mais instituicdes prisionais diminuem o
acessalaeducacao e a gestaogtido-privada dessesistemagsta sendo repassada para
Umanizzare, que émainstituicdo privada, que atua em todAraéricalLatina naarea
penitenciariae de seguranca e parcerigpublico-privado (PPP) gasta em média60%

a 100% amaisdo queumagesto publicd?t. Como foi citado anteriormente sistema
prisional de Manau#M tem sua gestao privatizadaesse processteve ser observado

com muita atencao, poi®z com que o preso seja visto apenas coma fonte de lucro

120 IBGE Dados <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9d&dquisanacionalpor-
amosta-de-domicilios-continuamensal.html?edicao=26737&t=destagriAcesso em: 24/08/2020

121 BRASIL DE FATO: uma visdo popular do Brasii e do Mundo.
<https://www.brasildefato.com.br/2019/01/17/caaxade-aprisionamentéb2-acimada
mediasacpauloestudaprivatizarcadeiast Acesscem27abr.2019.
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para as empresasivadas, ndo diminuiraa criminalidade e a violéngiautro aspecto é

a diminuicdo da soberania estatal sobre a gestdo e com isto, a desresponsabilizagdo das
politicas publicas e sociais, levando ao ndo acesso aos direitos humanos as pessoas que
seencortram encarceradas.

Ver-se uma desresponsabilizacdo diwaHo para a sociedade civil em relagcéo a
seguran-a. No Brasil, as ONGIP30 ds acordpeom ent r e
Doimo (1995, p.29) ONas d®cadas de 8960/ 197
popul aro e de assessorias a movimentos so
transformacao social.

Percebes e que existem nas ONGO6s naturezas
social e as que incentivam as politicas financeiras. No sistema prisionalieocasti
mesmo existindo uma parceria com uma empresa privada, o Estado ndo se exime de
suas obrigacdes com a seguranca publica da sociedade, pelo contrario; para que o
dinheiro publico seja realmente empregado € necessério relatério ao Tribunal de
Contas e discriminacao da utilizacéo da verba publica.

Nos presidios brasileiros, o Estado opera no sistema-gest@éo, uma vez que
muitos dos servi-os s«o0 terceirizados. De ¢
no inicio na década de 1990 com o prograe&eforma do Estado, mais precisamente,
no periodo de presidéncia de FHC, com a privatizacdo de empresas estatais, 0S servi¢cos
publicos foram flexibilizados e entregues a administracédo de instituicbes privadas. As
privatizacdes ndo resolveram as questgdemomicas do Estado, pelo contréario; fizeram
crescer a divida publi® e também n&o trouxeram qualidade nos servicos prestados.

De acordo com dados do Jornal Gazeta do Bévw Brasil existem cGestio
nas instituicdes prisionais nos Estados do Amazofimcantins, Bahia, Alagoas,

Sergipe, Minas Gerais e Santa Catarina, o que totaliza 32 presidios (masculinos,
femininos e misto) com aproximadamente 22,8 mil pessoas privadas de liberdade.

No Estado do Tocantinsxiste a participacao da gestéo privadgue nos leva
a considerar que a participacao da sociedade civil nas a¢des dos direitos prisionais, nao
faz com eles se materializem de forma integral, pois entram na concepgao
mercadoldgica de prestacao de servi¢cos, e demonstra a diminuicdo de atusglb® esta

de inseguranca social.

122 Disponivel em: &ttp://www?2.feis.unesp.br/irrigacao/fsp01032004a3Atesso em 23/09/2020
123 Disponivel em:fttps://www.gazetadopovo.com.br/parana/cenprivatizacaepresidiosbrasil>
Acesso em: 23/09/2020.
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Além da desresponsabilizacdo estatal € muito frequente a criminalizacdo da
pobreza no sistema prisional e 0 agravamento da pobreza:

Toda a acao e esfor¢o para a humanizacéo na aplicacéo do castigo, bem

como os esfor¢cos pontuai®s membros da populacdo carceréria, se

perdem pela implacavel segregacéo social que se instala no estigma de

fiexr esi di 8ri oo gue agrava consider a
pobreza e subalternidade.[...](SILVA, 2012,p.88)

As populacdes pobres além de sepenalizadas pela légica capitalista e mercantil
de ndo absorcdo de toda a classe trabalhadora, sofrem a ausénordigées de
subsisténcia e de ndo insercdo nas politicas sociais e nao encontrando alternativas para
um emprego, uma renda, um bico ocabtlho informal, muitas vezes a estratégia de
sobrevivéncia, € direcionada para atividades ilicitas e terminam aprisionados nos espacos
de punicdo penal dirigido pelas classes dominantes.

Para compreender a categoria pobreza, utiodo indice de Gitf* que mede a
distribuicdo de renda, ou despesas de consumo de individuos e familias, e no ano de 2018,
o Brasil foi um dos paises com maior desigualdade mundial, ficando em escala global nos
18° piores indices com 44,90 %, superando indices de desiguspeéads de alguns paises
africanos, a China, e dois paises da América Latina como Chile e Peru.

De acordo com Barbosa (2019), os mais pobres no Brasil se apropriavam de cerca
de 5,7% de toda renda do trabalho e no primeiro trimestre de 2019 aqueladnagivac
3,5%. O que implica o crescimento do numero de desocupados e inativos, um contingente
sem relacdo com renda referente ao trabalho tendo que buscar outros rendimentos para
sobreviver. Os trabalhadores no Brasil que n&o estdo nesta triste resfinladeque tém
estabilidade pela CLT e os militares, 0 que demonstra que a recessdo nao se distribuiu
igualmente por todas as camadas de trabalhadores e formas de obtencao de rendimentos pelo
trabalho.

A realidade socioecondmica da classe trabalhadoraf@mformal tem aspectos
mistos, tanto na renda quanto que em relacdo ao recebimento de rendimentos por regido

brasileird?® tem os seguintes resultados:

Tabela 13 Regidedrasileiras e os tipos dendimento da populacao 2019

124 Disponivel em: &ttps://pt.knoema.com/atlas/ranks/%c3%adndie€INI>. Acesso em: 24/08/2020.
125 Disponivel em:kttps://fernandonogueiracosta.wordpress.com/2020/05/06/4#@Hddistribuicac
de-rendimentos? Acesso em 24/08/2020.
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TIPOS DE REGIOES BRASILEIRAS POR PORCENTAGEM %

RENDIMENTO Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-
Oeste

Aposentadorias ( 8,8 13,9 15,7 18,3 11,5

pensbes

Aluguel el 1,2 1,4 2,5 2,7 2,7

rendimentos

Penséao 1,9 2,6 2,5 2,6 2,5

alimenticia,

doacédo e pensg

de ndo morador

Outros 10,2 12,1 5,7 5,2 5,8

Fonte: IBGE, 2019 Elaboracao propria (2020)

Observafse na tabela acima, que as regides brasileiras com menor rendimento por
pessoa sao a nordeste e a norte, o que demonstra maior desigualdade e pawemio De
com o censo de 2019 do IBGE, o Tocantins possui uma populacdo de aproximadamente
1.550 milhdes de habitantes em todo o Estado, embora possua grande extensao territorial,
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é bastante baixo com o valor de 0.743,
superando apenas alguns estados da regido nordeste. Na capital do Tocantins, na Cidade
de Palmas existe uma populagcdo com 306 mil pessoas aproximadamente e se relacionar
essa realidade de pobreza com os dados do sistema prisional, estes serdo ainda mais

gritantes, todavia, aprofundar essa tematica no item a seguir.

3.2 RETROSPECTIVA SOCIOHISTORICA DA EDUCAC}AO EM PRISOES NO
TOCANTINS

A iniciativade acdes na Educacao em PrisGe&atadodo Tocantins, registrada
no PlancEstaduable Educacao erRrisdes PEEP (2012¥%nicia-se especificamente no
séculoXXIl, no anode 2001, do Planejamento Estratégiata Educacéo e Cultura, no
intuito de melhorar o desempenhalo SistemaEstadualde Ensino, que realizou
diagnésticos junto as instituigherisionais(cadeias publicas e presidios)que revelou a
baixa escolarizacdda populacdo prisional, aliada a outros indicadores sociais como:
desagregacao familiar, pobreza, violéncia e uso de substancias psico ativas.

Neste mesmo ano (2001), a Secretaiga Educacéo realizou um projeto de

inclusdo social com a populagéo prisional para o retorno a escola e contou com a

128 pisponivelem: <https://portal.to.gov.br/noticia/2017/2/23/comile-educacamasprisoesaprova
comissoesde-trabalheno-tocanting> Acesso en®9/05/2020
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participacdo de 26 (vinte e seis) detentos que realizaram exames supletivos do ensino
fundamental e médio. Para dar prosseguimento a maes &glucacionais inclusivas, a
Secretaria de Educacéo e Cultura (SEDUC) fez articulagdo com a Secretaria da Cidadania
e Justica (SECIJU) e da Secretaria de Seguranca Publica do Tocantins.

Uma das primeiras acfes da modalidade de Educacéo de Joven®siAtili,
foi do Programa Brasil AlfabetizadoPBA. De acordo com o Ministério da Educacéo,
esse programa se iniciou em 2003, mas no Estado do Tocantins sua implementagao inicia
se em 2005 com as primeiras acbes de Educacdo. Esse programa objetiva elevar
escolaridade do publiealvo e contribuir para universalizacdo do Ensino fundamental no
Brasil'?’. Mas a implementacdo da Politica de Educacio nas prisées foi um processo
moroso, devido as instituicdes prisionais nao terem condi¢des educacionais eipasagdg
para ofertar essa politica social.

De acordo com o Relatério do modelo de gestéo prisional do DEPEN/INFOPEN,
2016, o Estado do Tocantins s6 apresentava oferta de espaco escolar adequada de 36%, o
que retrata um quadro de insuficiéncia e que descrest@em poucos estabelecimentos
prisionais com condi¢des de ofertar vagas de educacao escolar, com espacos educacionais
e pedagdgicd$®, diferente de outros Estado como Distrito Federal que possuiam 100%,
Parana 94% , Espirito Santo 89% e Sergipe 87%.

Ainda neste relatorio é retratada a oferta de atividades escolares pelo quantitativo
de salas de aula até dezembro de 2014, e de acordo com dados do PEEP (208, p.16
como avanc¢os educacionais no sistema prisional tocantinense;seitas seguintes
evenbs e acgodes:

1 A modalidadede Ensinca Jovense Adultos(EJA) no sistema
prisionalfoi implantada no ano de 2002;

1 No final de 2004foi realizadoum convénion® 408/2004que
firmavaa ofertade ensinofundamental, séries inicials® e 2°
segmento, ensino médidesegmento;

1 Em2005inauguraseo Centro deAtendimento Socieducativo
(CASE)emTagquari,na cidade d®almas;

1 No anode2006¢ inaugurada &scolaEstaduaNova Geracéo
no Presidiade Palmascom aimplantacdada educacadasica,
emnivel fundamental, médioedlucacaprofissionalizante, e o
surgimentodo Projeto Ressocializacdo Educativa Sistema
prisional do estadodo Tocantins comExpansédgpara quatro
unidades prisionais: Palmas, Araguaina, Gurupi e Porto
Nacional.

1 Em 2012, a Secretariade Justica e Direitos Humanos em

127 Dados do PNUD no Relatério das Atividades Educacionais no Sistema Prisional. Produto 1, 2016.
128 Disponivel em:&ttps://www.justica.gov.br/modelde-gestao_documentfinal.pdf> Acesso em
05/09/2020.
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parceria com &ecretariade Educacdo atendid9 (quarenta
nove) reeducandosom ofertade escolarizacdmas Unidades
prisionaisfemininas, Unidadee RegimeSemiaberto, Casde
PrisdoProvisoriade Porto Nacional e Caske Custddia/Cadeia
publicade Palmas.

Em relacédo a populacédo adulta de reeducandos do sistema prisional, a primeira
escola prisionalno Estagbo Tocantins f oi a fAiEscol a Nova
Proviséria de Palmas (CPPP) no ano de 2006 e expsedpara quatro unidades
prisionais: Palmas, Araguaina, Gurupi e Porto Nacional e para o presidio Feminino. De
acordo com Silva (2017, p.34):

A regido seminterna da CPP é composta pelos espacos onde
predominam as interacdes mistas entre agentes representantes do
Estado e presos, sobretudo, 0S reco
considerados bons presos pela equipe dirigente. E uma area intarna, ma
separada dos pavilhées, como também do complexo da administragao.
Ao centro desta regido fica um galpéo, cercado por muralhas de cerca
de dez metros de altura, que € destinado a realizagdo de atividades
educativas e laborais para os presos, sendo urta gele ocupada
pelas a¢bes do projeto Pintando a Liberdade(conhecido internamente
como fabrica de bolas) e a outra utilizada como sede da Estaiaa
Estadual Nova Geracéo.

E como pontos negativos que dificultam a implantacdo de escolas prisionais e
criam a auséncia de oferta educacional, o Plano Estadual de Educacdes em Prisdes

apontou aspectos como:

Namero excessivde detentofas);

Numeroinsuficientede agentesarcerarios;

Morosidade daistema judiciério;
Espacodisicosinadequadosio atendimenteducacional;
Unidades estaduais impossibilitadas de manter seus
programas de ressocializacdo e atendimento de
escolarizagdocom auséncia de recursos materiais e
humanosparaatividadesgpedagdgicagPEEP,2012,p.18)

= =4 -8 -8 A

Na busca por definir praticas pedagdgicas nas instituicbes prisidndistado
do Tocantinscomotambém parametros para o planejamel@#acdesde educacdo em
espacogie privacdode liberdade,entreos anosde 2011/2012 foram realizadagirias
reunibes para organizar o processo educacional na afarteducacéobésicada
alfabetizacdode Jovens e Adultos, modalidades EJAp Programa Tocantins
alfabetizadocomotambémdas modalidades queelacionama educacéo e trabalho,
comoo ensinatécnico profissionalizante,ensino superioe a educacao nao formal.

Ainda conforme Silva (2017, p. 1854 ):
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No que diz respeito ao trabalho pedagdgico, cada professor segue uma
metodologia prépria, priorizando os trabalhos grupos e buscando
modificar, sempre que possivel, a dindmica das aulas. Alguns utilizam
apostilas da EJA que foram doadas para a Escola interna, outros
utilizam livros de consulta da biblioteca e exploram bastante os recursos
disponiveis como DVD, papglar a cartazes, Acaneti:
lapis de cores, kits multimidias, data show, entre outros. N&o obstante
todas estas peculiaridades da Esaaterna é perceptivel que o trabalho
pedagogico desenvolvido pelos professores ndo tem uma identidade
propriano que se refere a atender melhor as demandas dos-alunos
internos e ao aproveitamento de suas potencialidades como sujeitos
adultos. Os professores tentam ainda, utilizar na prisdo a mesma
metodologia que usavam nas escolas extramuros, que tem surtido
alguns resultados, mas muito aquém do que poderia ser para o contexto
de uma Escola em prisao.

Inicialmente ndo havia um padrao pedagdgico para implementacdo da Politica de
Educacdo nas Prisdes. Apdés o Ill Seminario Nacional de Educacdo nas Prisfes, a
Diretoria da Universidade Estadual disponibilizou relatério com intencdes de desenvolver
o Plano Estadual de Educacdo nas Prisbes Tocantinenses e para alcancar tal acéao foi
desenvolvido até junho de 2012 estudos sistematicos que buscaram:

Estruturar metas e agdgue envolvessem a remissao da pena pelo
estudo, a contratagdo de profissionais, capacitacdo de educadores e
agentes penitenciarios, educacgéo formal e educacaftmméal no
contexto prisional, certificagdo, material didatico e literario,
diversidade e iclusdo no sistema prisional, universalizacdo da
alfabetizagao, financiamento, competéncia dos parceiros, acesso ao
ensino superior e educacao a distancia. (PEER12, p.7)

Neste mesmo ano (2012), foi criada a Comissdo Estadual de Educacdo em
Pris6e$®, no intuito de fortalecer o debate sobre a educacéo no sistema prisional e
compartilhar conhecimentos de instituicbes parceiras como: Secretaria de Justica e
Direitos Humanos (SEJUDH), Secretaria de Educacdo (SEDUC), Ministério Publico
(MP), Unido Nacionldos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME).

Houve também a participacdo da Universidade Federal do Tocantins (UFT),
Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS), Universidade Luterana do Brasil
(ULBRA), Faculdade Serra do Carmo, Conselho EstaduaEdigcacdo, Diretoria
Regional de Ensino de Palmas, Escola Penitenciaria, Centro de Referéncia em Direitos

Humanos, Secretaria de Seguranca Publica e Defensoria Publica.

129 plano Estadual de Educacéo nas Prisées no Estado do Tocanting (8@12) (PEEP)
130 gILVA, Valcelir Borgesda. Punicéoe Carénciatrajetériade homensencarceradogTese,
Departamentale Sociologig UnB, 2017)
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Na Educacdo em prisées no Estado do Tocantesackse a participacdo da
EscolaSupeior de Gestdo Penitenci&ri@SGEPENTO como espago formador slo
servidores do Sitema Prisior&tjue propociona a qualificacdo do Agente Penitenciario
que recebeu nova nomenclatura de Técnico em Defesa Social (TDS). ApGs o ultimo
concurso realizado em ZDExistiam 726 servidores de nivel médio e 21 analistas de
nivel superioe todogeceberam cursos regulares de aperfeicoamento para sua formacao
com a participacdo da UFT enquanto 6rgéo parceiro.

No ano de 2019 registse'3! 3 edi¢cbes do Curso de Alinhanie Operacional
Penitenciarioe CAOP; Teste de aptidao FisicBAF/2019.1; Seminario Fundo Rotai
desafios e possibilidadegisitas as unidades prisionais; Projeto de Qualidade de Vida do
Servidor Aulas de Defesa Pessoal, Treino Funcional e Equip@d&l@) e outros cursos
em anadamento.

Em 2020 &anda néo foi elaborado um novo Plano de Educacdo em Prisdes no
Tocantns tendo apenas o PEEP TO (2012)davia, trés anos deppen 08 de julho de
2015 foi sancionada a Lei Estadual 2.997/2015 que éndPEstadual de Educacéo do
Tocantins, PEE/TO (2018025), que fez mencao trés vezes a Educacao para as pessoas
privadas de liberdade, inicialmente na articulagdo a educacdo profissional; apds na
universalizacdo do ensino fundamental e médio em regimaa®ocacao entre a Unido
e 0s Municipios e na garantia da oferta de qualidade, contemplando planos de cursos a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

No intuito de abranger acdes e servicos de Educacdo em Prisdes no Estado do
Tocantins, foi necessario esforco e empenho conjunto de varias instituicoes,
governamentais ou nao, para implementacdo do Plano de Educacdo em Prisdes e
propostas para a oferta de escolarizacdo dos presos, compreendendo que:

A politica publica destinada assjeitos privados de liberdade € um
processo em construcdo que mantém relacdo com estratégias de
regulacado social como resposta a ameaca de descontrole social. Foi
e continua sendo gestada e implementada em um contexto social
marcado por lutas politicas dmgmentos sociais diferenciados,
contando com a participagdo de muitos autores e atores
internacionais e nacionais. Tal politica se expressa em acdes
voltadas para setores especificos da sociedade e, como tal, deve ser
tratada historicamente, uma vez agla ndo se constitui de forma
natural e muito menos neutra. (PEEP, 2012, p.12)

131 Disponivel em:<https://cidadaniaejustica.to.gov.br/estrutura/superintendeiesi@miistracaedos
sistemagpenitenciariee-prisional/gerencialaescolasuperiorde-gestaepenitenciarie Acesso
em24/12/2020
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De acordo com o Plano de Acao em Educacdo em Prisdes (2012), a Secretaria
Estadual de Educacéo e Cultura (SEDUC) é o 6rgéo responsavel pela oferta de Educacéo
nos presidios t@ntinenses, com o objetivo de:

1 Oferecer aos reeducandos o Ensino Fundamental, Médio,

1 Profissionalizante e Educacdo Especial na modalidade
regular e/ou Educacdo de Jovens e Adultos aos alunos
encarcerados das Unidades Prisionais, Penitenciarias e
Regime semaberto do Estado do Tocantins;

1 Promover a capacitagdoe encontrospedagdgicospara

formacadode educadoresgjue atuem na presente parceria

(professoresagentespenitenciarios e prisionais, gestores,

técnicos supervisores eoordenadoredadD RE 6 s ) ;

Expediros certificadosaosconcluintes;

Fornecer os materiais didaticgpedagodgicos para

manutencdo das atividades pedagogicas inerentes a

Educacéaale Jovens e Adultos EJA Prisionalem nivelde

Ensino Fundamental, Médio e Profissionalizantebem

como,as carteirasuniformese materiais deonsumo;

1 Supervisionar as atividades pedagodgicas e prestar
assessoramento técnico  pedagégico, suprindoas
necessidadeserentesao desenvolvimentalasatividades
pedagoégicasda Unidade Eesino;

1 Cedere responsabilizase pelgpagamentaosprofessores
que atuardo no Ensino Fundamental, Médio, na
modalidadede Educacdo de Joveres Adultosi EJA
eProfissionalizante;

1 Criar,comprofissionaigdareferida Seretaria, Comissage
Estudos élanejament@cerca da EducacamasPrisoes;

i Fornecer merenda escolar aos detentos regularmente
matriculados no Sistema Estadual de Ensino. (PEEP, 2012,
p.7879)

= =4

Para a seguranca dos professores, profissionais de judtisgpedprios apenados,
a Secretaria de Educacéo trabalha conjuntamente com a Secretaria Estadual de Cidadania
e Justica. A SECIJU fica responsavel pela:

1 Efetividade da educagdoem prisbes, criar com o0s
profissionaisda referida Secretariaomissdo destudose
planejament@cerca da educac&onprisoes;

1 Assessoraas equipesde professoresla SEDUC paradar
sustentabilidadéa educacaem prisdes;

9 Disponibilizar transportepara os professores em tempo
integralnasunidadegjuendopossuem transportmletivo;

1 Garantiralimentacaqgoaraos profissionaisda SEDUCque
atuamnaeducacae@mtempointegral;

1 Disponibilizarpessoalom perfil e capacitacaespecifica
parasegurancaloseducandoshemcomo,aosprofessores
e equipepedagogica;

1 Cederespacofisico adequadoe previamente aprovado
pelos participespara odesenvolvimentodas atividades
inerentesao processode escolarizacdaa Educacdo de
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Jovense Adultos, emmivel de EnsinoFundamentalMédio
e Profissionalizante;

9 Disponibilizar profissionais da seguranca em horério
escolamparaatuarenpermanentementeasatividadesdas
escolaseem prisdes;

1 Arcar com a devida manutencadimpeza,conservacae
segurancao espacdisico utilizado peloslunos;

1 Mantera SEDUCIinformada sobr@uaisquer eventogue
dificultem ou interrompamo cursonormal da execucao
dasatividadeseducacionais;

1 Garantir a participacados professores, gestores, técnicos,
supervisorese coordenadoresia SEDUC e DRB&OS s
cursose eventossobre oSistemaPrisionalrealizadospela
SECI JU6. (pF®BEP, 2012,

Na Educacédo no sistema prisional tocantinense a responsabilidade é conjunta da
SEDUC e da SECIJU, na implementacéo de a¢cdes e servigos para agmwpiaga de
liberdade. Quatro anos depois, em 2016, foi criado o Comité de Educacéo nasi Prisdes
COMEP/TO com o objetivo de fomentar a participacdo da sociedade civil na construcéo
de acgOes e diretrizes educacionais no Estado do Tocantins.

O COMEP foi nstituido pela portaria SECIJU n. 262 de treze (13) de Julho de
20162 publicada no Diario Oficial do Estado n. 4.666 de vinte (20) de julho de 2016 e
tinha uma composicéo mista de instituicbes e segmentos sociais parceiras comprometidas
com aEducagéo em Prisbes no Estado do Tocantins: Secretaria de Cidadania e Justica
(SECIJU); Secretaria de Educacdo, Juventude e Esportes (SEDUC); Universidade
Federal do Tocantins (UFT); Universidade Estadual do Tocantins (UNITINS); Instituto
Federal de Educdag, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins (IFTO); Defensoria Publica do
Estado do Tocantins (DPE); Conselho Estadual de Educacéo; Diretoria Regional de
Educagdo em Palmas; Conselho Penitenciario do Estado do Tocantins e Conselho da
Comunidade na Execucdo Penalfelizmente mesmo com muitas contribuicdes esté
comissadoi desfeita.

Segundodados de Silva (2017)3, Bigtema penitenciariodo Estado do
Tocantins é composto por 4Bidadesrisionais, sendo 35 masculinas, 6 femininas e 2
mistas, endoque nem tods possuemescolascom oferta educacional para as pessoas
privadasde liberdade.No intuito de compreender @cessoa educacdo nagistema

prisional tocantinense, no itenseguir serapresentado o perfilo reeducando éaoferta

132 Disponivel em: #ttps://portal.to.gov.br/noticia/2017/2/23/comite-educacamasprisoesaprova
comissoedgle-trabalhenc-tocantins? Acesso em 09/05/2020.
133 SILVA. Valcelir Borges (Tese, Departamento de SociolodiaB, 2017)
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do sistemeaeducacional.

3.30 PERFIL DO REEDUCANDO DO SISTEMA PRISIONAL TOCANTINENSE

A Politicade Educacéo no SistenRrisionalsurgiuda necessidade educacional
da propriapopulagédo encarceragar meiode seuperfil socioeducacional trazideelo
sistemade informacaodo Ministério da Justicado DEPEN/INFOPEN, que demostrava
a auséncia e/olpaixa escolaridadedas pessoagrivadasde liberdade no intuitode
proporcionar acess@o conhecimento escolar e cientifico, o retatnoeeducando as
sériescom abandoeo/evaséo escolar; elevar o nidel escolaridade, diminuir a pena e
usufruirde um direitoimprescindivepara adignidadehumana e a convivéncsacial.

Para compreender a logistica de implementacdo da educacdo nas prisées,
inicialmente se apresentara o perfil do reeducando e dos equipamentos educacionais do
sistema prisional tocantinengexiste aproximadamente uma populacao carceraria de
4.481 presos, cdorme os dados do DEPEN/INFOPEN entre os meses de julho a
dezembro de 2019 (homens e mulheres)e 3.827 pessoas encarcerdas até junho de
2020sendo a maioria masculina, jovens, negros, com faixa etaria entre 18 a 29 anos e as
mulheresnum percentual apximativo de 5% da populacao encarcerada.

A maior concentracdo populacional carceraria encesgraaprisionada nas
instituicbes prisionaisda capital, Palmas,seguido de percentuais inferioreem
municipios que se estendem por todasrexgdesdo Estado écantinense como:
Araguaina, Porto Nacional, Miracema, Gurdpcantinépolisdentreoutrosdescritos na
tabela 14:

Tabela 14 Populacdo Carceraria no Estado do Tocamtitiee 0s anos 20420

Municipios-34 Quantidade presos/2019 | Quantidadepresos/2020
Palmas 1.305 703
Araguaina 736 710
Paraiso 298 300
Porto Nacional 200 179
Gurupi 159 128
Miracema 107 117
Colinas 92 60

134 Os municipios selecionados na tabela refesemos que possuem maior contingente populacional de
presos e/ou unidades educacionais no Estado do Tocantins.
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Araguatins 59 69

Tocantinopolis 51 40

Fonte: Painel Interativo DEPEN/INFOPEN., dez., 2019a jan., jun.2020
Elaboracé&o prépria (2020).

Em relacdoa populagdo carceraria tocantinense distribuida por estabelecimento
de regimepenal, a grande maioria encors&a no regimdechado seguidodo regime
provisorig e com menos percentiamoso regimesemiabertq o regimeabertoe com
medidade seguranca.

No ano de 2020 por meio desloresestatisticos aproximativosouve uma
reducdo d aprisionamento no Sistema Prisional TocantineAseeditase queesta
diminuicao ocorreulevido a pandemia do Codt19 e amudanca deotinana sociedade,
como ficar mais tempo em suas residéncias.difinuicdo de aprisionamento
realacionada a menor incidéncia emmes ontra a vidacomo homicidiosgrimescontra
a dignidade sexual como estupros e criowgra o patrimoni®.

Néo diferentementelo perfil brasileiro da populacdo carceraria traziduelo
Ministério da Justica,do DEPEN/INFOPEN, oregime provisorio e que espera
julgamentotem percentual aproximativalo regime fechadotambém noEstadodo
Tocartins. No ano de 2020 terse um percentual aproximativo dé% no Regime
fechado e 8% no provisorio esperando julgamento, o que justifica o
hiperencarceramento e a auséncia de vagas nas intituicdes prisionais do Tocantins.

De acordo com o IPEA (2015, p-28) em relacdo ao regime seatierto:

A falta de controle dos presos que progrediam para o regime semi
aberto e cumpriam prisdo domiciliar tinha consequéncia direta no
processo de reintegracdo social dos individuos. Caso o preso fizesse
parte de algum pregma de ressocializacdo, a progressao da pena o
desvinculava automaticamente da iniciativa. Assim, se o apenado
estivesse trabalhando em uma das empresas conveniadas com o 6rgao
da administracdo penitenciaria, ao progredir para o-aberio, era
desligadado trabalho.

As instituicdes prisionais negime semaberto no Estado do Tocants@&oquase
inexistents, pois seelacionado a Politica de Educagipa de Trabalho e Renaepreso

tem o direito de estudar ou trabalhar externamentdtam para o lPesidio de regime

135 Disponivel em:<https://portal.to.gv.br/noticia/2020/10/29/atuacatasforcasde-segurancaublica
do-tocantinsresultaem-quedada-criminalidadenc-
estado/#:~:text=0%20trimestre%202019%2D2020%20reqistrou,redu%C3%A7%C3%A30%20de%2053
%2C3%25> Acesso em 25/12/2020.
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https://portal.to.gov.br/noticia/2020/10/29/atuacao-das-forcas-de-seguranca-publica-do-tocantins-resulta-em-queda-da-criminalidade-no-estado/#:~:text=O%20trimestre%202019%2D2020%20registrou,redu%C3%A7%C3%A3o%20de%2053%2C3%25
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fechadouma vez queao exist nenhuma instituicdo prisional especifica do regime-semi
abertono Estado.

O regimeprovisorio revela a incapacidade das instituicdes prisionais em absolver
a criminalidad&® crescente e demonstra a morosidade penal nos julgamentos, criando o
aumento da populacéo carceraria e revelando o descumprimento do artigo 84° da Lei de
Execu-«o0o Penal (LEP), AO preso provis-rio f
transitada em julgdo. § 1° O preso primario cumprira pena em secao distinta daquela
reservada para o0os reincidenteso. Di ferente
provisorios compartilham o mesmo espaco dos que ja receberam julgamento.

Buscase resgua@ O acesso e pmranéncia da pessoa encarcerada as
modalidades educacionaisas ter apenas o acesdeolitica de Educacaudo garante a
qualidade do ensino e a operacionalizacdo das legislacdes prisionais referentes a esta
politica publicasendo assimapontase a necesdademinimade outros fatores como:
profissionais e docentes concursados e especializados relacaa@ionapenitenciaria,
pois tratase delocal depermanente litigio e tensado; a inclusdo da pessoa encarcerada
com pessoas de faixa etaria compativeficesso a equipamentos educacionais como
bibliotecas, salas de aula e orientadores capacitados para a area prisional; sistema de
monitoramento e de seguranca por meio de tornozeleiras eletrbnicas e aspectos
relacionados a mobilidade

De acordo com a tabedaterior geograficamente a grande maioria da populacao
prisional do Estado do Tocantins encosgeana capital, Palmas, e na cidade de
AraguainaOs demais municipios sao apresentados de relevancia geogréafica e comercial
com a presenca de estradas estasde rodovias nacionais que facilitam o comédsgo

drogase o deslocamento para os demais municipios do Estado e cidades circunvizinhas.

Tabela 15- Estabelecimento de Regime Penal no Tocantins

Regime Quantidade preso&2019 Quantidade dePresos/2020
Fechado 2.237 2.069

Provisorio 1593 1.537
Semtaberto 636 202

Aberto 5 9

136 De acordo com dados daBinco da Seguranca, 2 trimeste2020, a criminalidade baixou em relacéo
aos dados do ano anterior, sobre os crimes violentos letais intencionais: os homicidios dirrbrna8eam

o latrocinio, 50%, feminicidio néo houve registro e les@o corporal segoidmorte-50% e no geral foi
tabulado uma diminuicdo dell, 22%. Disponivel em:<https://www.ssp.to.gov.br/estatisticas
criminais/estatisticasriminais--20205 Acesso em: 26/09/2020.
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Medidade 9 10
Seguranca e

Internacéo

Total 4481 3.827

Fonte: Painel Interativo Depen/INFOPEN, dez.,2019 Elaborac&o Propria (2020).

Apontase na tabela 1&m relagcdo ao regime penaha diminuigacignificativa
0 regime semabertoentre os anos 2019/2026ompreendse pelo quantitativoque
houve julgament®de muitos casos e a liberagde muitos presos provisorios.

Sobre a educacao nas prisdes no Estadbocantinsg sistema prisional possui
uma estrutura educacionalsuficientenos municipios tocantinenses ainda no afe
202Q uma vez que a politica de educacéo ainda néo € vista como umfdirégmental
para as pessoas privadas de liberdade. d»da com Santos (2016, p.46) sobre a
educacao em prisdes no Estado do Tocantins:

A educacgdo e os direitos entre Estado e reeducando ndo se efetiva
porque ndo ha vontade politica. A Educacdo convencional precisa
desenvolver mecanismos eficientes para aseagido privados de sua
liberdade. Por questBes 6bvias de custos aos cofres do erario, muitos
procedimentos operacionais, como recursos humanos e seguranca dos
professores, sdo fatores que impedem educandos a terem acesso a
educacdo. Apesar de todas asmativas de oferta a instrucdo escolar

nas unidades prisionais, é expressiva a quantidade de internos que, por
circunstancias alheias a sua vontade, estdo sem a assisténcia
educacional.

Dentre 139 municipios, apenas nas microrregides existestituicoes

educacionais, como pode ver na tabela 16:

Tabela 16- Relacao das Instituicdes Educacionais Prisionais ativas

Municipio Inst. Prisional Escola Prisional

Palmas Casa de Custodia de Palmi Escola Estadual Nova Geracéo
Palmas/ Unidade Feminina de Palmi Escola Estadual Setor Sul
Taquaralto

Palmas e de Regime Senfberto Escola Estadual Nova Geracao

Araguaina Centro de Ressocializacdo| Escola Estadual Norte Goiano
Barra da Grota

Gurupi itro deRessocializagédo Luz d Escola Estadual Tarso Dutra
Amanha

Porto Cadeia Publica de Porto Escola Estadual Professor Alcides

Nacional Nacional

Pedro Afonsol Publica de Pedro Afonso | Escola Estadual Ana Amorin
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Guarai Cadeia Publica de Guarai | Escola Estadual Raimundo Alencai
Ledo
Miracema Cadeia Publica de Miracen| CEM Santa Terezinha

Formoso do | Cadeia Publica de Formos( EscolaHerminio Azevedo Soares

Araguaia do Araguaia
Fonte: Diretoria de Educacdo em Prisfes Tluwantins dez.2019 Formulacao
propria.

Percebese que a abrangéncia da Politica de Educacéo nas pristes éabzaixdo
com queo direito das pessoas privadas de liberdade de essejawiolado. Sobre a
estrutura educacional nas escolasidtema prisional, no relatério analitico da unidade
federativa do Tocantins do DEPEN/INFOPEN, no periodo de Julho a dezembro de 2019,

o estado tocantinense possuia os referidos equipamentos educacionais:

Tabela 17- Equipamentos educacionais nas escolpsgsionais do Tocantins

Equipamento Unidades Capacidade / salas
Sala de aula 25 32
Sala de informatica 1 0
Sala de reunides e 3 2
encontro com

a
sociedade
Biblioteca 8 6
Sala de Professore 6 5
Outros espacos 1 3
educacionais
Sem modulo de 14 -
Educacédo

Fonte: SISDEPENRelatério Analitico do Estado do Tocantihgul./dez., 2019 Elaboracdo
Prépria (2020).

Estruturalmente muitasioasfragilidadesda Politicade Educacao no Sistema
prisional tocantinensé\pontase Em relacéo & mulheres presas e seus filhos (menores
de 3 anos), que o sistemaprisional tocantinense nao disponibiliza atualmente de
equipamentos educacionais referentes aos segmeches e educacédo infan@.que
gerauma auséncia decampanhamento educacidére pedagodgico paras mulheres
presas que estudam e qgeraramfilhos no periodode cumprimentoda penade
privacaode liberdade.

Destacase, a partir dos dados, que ha total auséncia de acbes da Politica de

Educacdo em 14 instituicdes penais, fazendo qoe os presos ndao tenham nenhum



140

acesso ao direito fundamental da educacao, remissao pela leitura ou atividade pedagdgica
e esporte. Em relacdo ao acesso a informéatica, mesmo possuindo equipamento
(computadores) inexistem salas suficientes que deem supartlas, como também as

salas de professores sdo escassas, havendo apenas 5 (cinco) em funcionamento, para
suporte dos docentes do sistema prisional segundo dados do SISDEPI&Nrio

Analitico do Estado do Tocantiingul./dez. 2019.

[...] o Brasil foi o décimo e ultimo pais da América Latina a
institucionalizar a remi¢do de pena pelo estudo. O dispositivo juridico
foi inserido no ordenamento juridico penal com o advento da
promulgacéo da Lei n°. 12.433, de 29 de junho de 2011, de autoria do
senador da republica Cristovam Buarque. A legislacdo trouxe
alteracBes especificamente a Lei de Execucdo Penal, a fim de incluir
entre as diretrizes do tratamento penal brasileiro a garantia do direito
do apenado reduzir parte do tempo de pena estudandwisies.
(TORRES, 2017, p.84)

No intuito de compreender esse processopiracionalizedoda educacao em
prisbes no Estado do Tocantinguscase por meio dos dados coletadesdos
equipamentos educacionais apomtasafios e particularidades, destaeaportunizar a
igualdade e o acesso aos conhecimentos ndo alcancados nas idadesbptécidas na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e no Plano Nacional de Educacao
(PNE) e implementados pela modalidade EQAacessa Politica deEducacao e outras
politicas sociais pode levar@paracao de injusticas educaciorgasconstrucdo de uma
sociedade mais justa e equanime, que lute contra todas as formas de desigualdade social,
preconceito e discriminacao.

A Politicade Educacéo no SietaPrisionalsurgiuda necessidade educacional
daprépriapopulacdo encarceradie seuperfil sdcio educacional trazigeelosistemade
informacaodo Ministérioda Justica,SISDEPEN/INFOPEN, que demostravaaséncia
e/oubaixaescolaridadelaspessoagrivadasde liberdade no intuitale proporcionar o
acessoao conhecimento escolar e cientifico, o retodmreeducando aériescom
abandono/evaséo escolar.

A Politica de Educacdo no sistema prisional recebe recursos do Ministério da
Justica do DepartameniNacional Penitenciario (DEPEN), do Ministério da Educacao.
Ao realizar a pesquisa sobre a Politica de Educagédo no Sistema Prisional tocantinense,
foi questionado sobre quanto era o investimento financeiro para implementacao da
politica de educacéo?

No aro de 2018, foi concedido repasse ao Fundo Penitenciario Estadual do
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Tocantins no valor de R$ 1.636.831,36 (um milhdo seiscentos e trinta seis mil oitocentos
e trinta e um reais e trinta e seis centavos) em 18/12/2018 para ser implementado em
20192 Sabese que é um alto valor, mas que revela investimpotaneio das politicas
programas e projetos socigiara pessoas encarceradas de todas as classes sociais, que
possuem um perfil de desigualdade spgab em sua maioridradesceentes (pretos e
pardos), jovensom baixa escolarizac@o analfabebs e que vivenciaragvasao escolar
e seencontran a mercer de politicas focalistas no periodo do aprisionamento.

Trazendo uma retrospectiva histério@ Tocantins o Fundo Penitenciario
Estadual (FUNPENfoi criado mediante a Lei n.° 257 de 20 de fevereiro de®$g9gdrido
pela secretaria estadual do Ministério da Justica, para propor recursos ao sistema prisional
em atividades técnicas, pedagdgicas e cientificas, e destagpecificamente de acordo

com o paragrafo unico a:

l.promovera laborterapiaatravésdasatividades de aprendizagem,
trabalhoindustrial, hortigranjeiro artesanahosestabelecimentos
penaisobjetivandoa suacontinuidades melhoriangproducéo;
Il.promovercursosprofissionalizante® adquirirmaterial didatico,
visando astimulamovaspraticasdeensinonosestabelecimentos
penais;
lll.fornecer meios para ampliacdo, manutencao, consertos e
funcionamentale locais eequipamentos;
IV.custear encargose medidas de recupeacdo e assisténcia ao
apenado, seuwependentes e os da vitima;
V.promovera assisténciao egresso;
Vl.facilitar o pronto atendimento de outras necessidades correlatas ou
complementares, nos estabelecimentos penais.

No ano de 2017 foi revogada a Lei257/1991 e criado o Fundo Penitenciario
Estadual (FUNPES) para modernizacdo e aprimoramento do sistema prisional
tocantinense, vinculado a Secretaria de Cidadania e JUsHELIJU. O FUNPES foi
criado pela medida proviséria n.° 03 e publicado no D@ficial do Estado no dia 19 de
janeiro de 201%’. Este fundo é destinado especificamente a construcédo, reforma,
ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais. Em relacdo a aplicacdo deste
recurso para a Politica de Educacdo no sistema prisionghoéte ser utilizado na
implementacdo de medidas pedagdgicas relacionadas ao trabalho profissionalizante do
preso e do internado.

Se analisado o investimento em educacéo em prisdes pseaimnsisténcias

referentesa seguranca e mobilidade e atrasdenentes a ampliacdo, permanéncia e a

137 Disponivel emxhttps://www.jusbrasil.com.br/diarios/134631501/dpmw-suplements acesso em
17/03/2020.
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profissionalizacdo técnica da populacédo encarcerada que acessa a Politica de Educacéo

no Sistema prisional Tocantinense.

3.4 SEGURANCA, MOBILIDADE E EDUCACAO: Como fica a qualificacdo dos
apenados tocantinenses?

A segguranca @éim elemento relevante no proceskmaprendizagendaspessoas
privadasde liberdade edosprofissionaisde Educacéao, tem seu aspecto complexo, pois
necessitade varias acdes conjuntas para sueal execucdo ncsistemaprisional da
seguranca devee obter a integridade dos docentes, discentes e outros profissionais do
Sistema Prisional, ou seja, a seguranca proporciona as relativas condedes
implementacaala Politicade Educac&o no Sistema Prisiondal Tocantins.

Nede Estado,a Politicade Educacéo concretiza acbes pedagdgicas com 0 apoio
da Secretarid&Estadualda Politicade Justica e Cidadania. Compreers#eque para que
0 sistemaprisional possaer exequivel sdo necessarias acdes articuladas \Eries
politicas sociais, secretarias publicasciedadeivil e diversos profissiondi&. Segundo
Camarg2007), a seguranca nos espguasionais:

[...] Requer altera¢fes legais, como a independéncia do Executivo
na gestdo penitenciaria, mantendo a supervisdo d&alusta
fiscalizagdo (sem ingeréncia) do Ministério Publico; passa pela
tipificacdo criminal da conduta da fuga de presos e a sancgéo
disciplinar para a posse e 0 uso de telefone celular, arma ou objeto
de uso proibido pelo interno; implica o estabelecirnel critérios
objetivos para a conquista gradual (reversivel) de direitos (trabalho,
visitas intimas, solério etc.) dos reclusos; passa pela aceleragdo da
tramitacdo dos processos com réus presos; pela parceria com
empresas para uso dessa fdambra; peh formacdo de
profissionais especializados em administracéo e controle prisionais;
pela maior fiscalizacdo da OAB sobre os advogados que abandonam
seus clientes recolhidos a prisdo; e até mesmo pela privatizagdo de
presidios. [...] (p. 67).

Emrelacdoca seguranca prisional e a Educacéo, exemplificar um fato ocoaido
Unidade de Tratamento Penal Barrda Grota (UTPBG), em 2018pna cidade de
Araguaina/TO, em quamaprofessoralo Sistema Prisional e um servidor foram feitos
reféns emuma rebelidoTal fato levantou o questionamentte como implementaa

politica educacional nas prisdeemos professores possuirem as minimas condi@es

138 Enfermeiro, auxiliar e técnico de enfermagem, Psicélogos, Dentistas, técnicos e auxiliares
odontoldgicos, Assistente Sociais, Advogados, Médicos, Pedagogo, Prese3srapeutas Educacionais,
Policiais Civis e Policiais Militares.
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segurancga, nem auxilio financeirode periculosidadecomoincentivo profissionaf®.
Sabese que, naenariodo Sistena Prisional, a prioridade &amprimentalapena e ndo

a execucade politicas sociais remissivaspmoé a politica educacional. De acordo com
Oliveira (2013, p.965):

[...] no contexto da atividade escolar na prisdo, nas celas de aula, fica
marcada a mblematica acerca da primazia da manutencao da ordem e
da disciplina com vistas a punicao. Dessa forma, para além das celas de
aula, a relacdo com os profissionais da seguranca prisional parece afetar
significativamente o desenvolvimento das atividadeslases, tanto no

gue se refere a possibilidade de atingir um maior nimero de presos,
guanto no que diz respeito a concepcao de acesso a direitos dentro ou
fora da priséo.

Diante de desafios paoperacionalizaa educagao no sistema prisional, observa
se que 0 mesmo ainda ndo consegue funcionar como um sistesmo que ocorram
atividades e acbes dos aparatos prisionais e penais. O crescente aumento da populacéo
carceraria faz com que toda a atencéo seja wlpara acdes com a seguranca e as
pol2ticas sociais como a da Educa-«0 se tor
motins por fac¢des alimenta a necessidade de fortificar as prisbes de tecnologias e
vigilancia intensiva. Segundo Camara (2007):

Y

[...] No tocante a educacdo dos internos, o quadro é também
dramatico. A exigéncia de vincular o magistério a uma escola de
ensino regular inviabiliza sua inser¢cdo no sistema prisional, e o
resultado, entdo, é uma nova exclusdo do preso, dificultando ainda
mais 0 processo de reinsercao social (66%

No sistema prisional, a prioridade continua sendo o cumprimento dadeena
privacdo de liberdade e ndo a reintegracao social das pessoas presas por politicas publicas,
que so se efetivam pelas lutas sociais diante das negligéncias dos direitos humanos.

De acordo com Ditrhbaiha ed{civd @alprisdo @ tadcienple O
paradoxal que mesmo os educadores mais experientes sao constantemente surpreendidos com
situacdes novas, inusitadas, que lhes exigem decisdo imediata e, ndo raro, contraria a sua
i de ol Dentroadd.Sistema Prisional, existe uma ética e moralediferda que
conhecemos na sociedade, especifica de cada facgéo, ou grupo de pessoas presas e uma
forma de saber uma informacéo as vezes ocorre por megcdta que € conhecida como
Obi mbal 6, gue nada mai s ® que/ouinformabi | et e

acontecimentos relevantdss presos do pavilhgmara a policia penalm técnico ou

139 COLUNA DO CT. Disponivel em:x<https://clebertoledo.com.br/estado/sirdét-quequestionot
segurancale-professoresm-presidiosaindaemjunho/ Acesso em: 204/2019.
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servidor do Sistema Prisional.

A Politica de Educacgéo no Sistema Prisional tocantinense mesmo positivada nas
legislagbes constitucionais e penais pode sofrer ameagaa aperacionalizacdo por
meio de varios fatores e auséncia de mediggdisdicionais que foram observados pela
pesquisadoraomo:

a) a nao observanciadnagistrado sobre o papel educador/libertador da Politica

de Educacéo e das politicas sociais noagspde privacdo de liberdade;

b) impossibilidadelo acesso e permanéncia de pessoas encareesr@apacos
de formacao académica de graduacao gypEiduacao por auséncia de escolta,
transporte, materiais educacionpexdagogicos, dentre outrosna vez qa na
Lei de Execucao Penal entre os artigos (17 a 21) que trata d@rasai
educacional ndo se faz mengioacessdo Ensino Superior

c) contabilizar para a pessoa encarcedmifiorma individualizada auséncia de

condicfes socioeducacionais que pabt o ndoacesso de oportunidade
devidoa privatizacdmos sistemas prisionais

d) ndo assegurar a remissdo da pena por meio da leitura, esporte e/ou habilitacdo

técnico profissionalizante, como també#&vincentivar a entrada no mercado
de trabalhoda pesoa privada de liberdad®r meio de parcerias com as
empresas publicas e/ou privadas.

Para Silva e Duarte (2016), a marginalizacdo penal do pobre doocoeacom
maior evidéncia apds o neoliberalismo que trouxe a desarticulagcdo das politicas
inclusivas, uma vez que as politicas sociais podem gwabtica dominantea
improdutividade e levar ao 6cio, todavia, nessa inversao paradoxal tratam com poder de
policia a classe subalternizada que necessita de assisténciaosocigpabilizar as
classes pobrezomo classe perigosa, todavia se esclarece que a violéncia e o
encarceramento atinge a todas as classes sociais ainda que a segregacao por meio do
Sistema Priginal ocorra para uma determinada fracédo social.

Os referidos aut or es argumentam que AA
criminalizacao coloca os ambientes publicos como oasis da sociabilidade a ser protegido
e as periferias como o nichodo crimeasericeghb, reprimido [ .. .] 0. (
2016, p.38)

Em umSeminariosobre Educacdo eRrisdesno Tocanting“®, em setembrale

1401 seminario sbre Restricdo e Privagdo de Liberdade no Estado do Tocantins, realizado nos dias 13 e 14
de setembro de 2019, sendo uma acéo do Nucleo de Estudo, Pesquisa e Extensdo em Educacao nas Prisdes
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2019, na Universidade Federalo TocantinsCampus Miracemafoi debatido o
antagonismo entre a PolitidaEducacéo e a Politicke Seguranc&Uublicaparaassegurar
a operacionalizacdada Educacdo nos presidios tocantinensesn Magistrado
problematizou a discussd@ife que assalasde aulasdestinadas a educacéos presos,
devido ao fenbmenade superlotacdo foram transformadas @ntaesl em algumas
unidade9risionaisdo Estado.

Portanto, podae concluir que a superlotacdo carceraria afeta as acdes de ensino
e aprendizagem nas escolas prisionais tocantinenses. Sem contar que faz com que tipos
de delitos estejam misturados com regimieersos e salas de aula se transformem em
celas para suprir o agravamento da superpopulacao carceraria.

Quando questiona sobre o (0s) motivo (0s) da evasao escolar no sistema prisional
tocantinense, a Diretoria de Educa-«o0 em P
elemento que dificulta o processo pedagdgico de aprendizagem tanto em niveis de
alfabetizgdo, quanto nos outros niveis educacionais, pois o preso sai de uma unidade
prisional que as vezes tem a oferta da Politica de Educac¢do para outra unidade que nao
POSSUIi.

Para a implementacéo da Politica de Educacdo nas prisdes, a seguranca é uma
necessidde relevante para operacionalizacdo nao apenas da Politica de Educacéo, mas as
demais politicas sociais existentes uma vez que mobiliza grande parte do contingente de
servidores e agentes penitenciarios. Conforme argumenta Melo:

Dividido em tarefas espatdizadas e em turnos, o conjunto de

servidores de cada unidade se reparte também em grupos de afinidades
ideol - gi cas. Funcion8rios gue privi
voltar-sedo para as tarefas de promog¢éo da educacéo, do trabalho, dos
atendimentos éeneficios previstos pela legislacdo. A maioria dos

agentes penitenciarios, no entanto, dedicara boa parte de seu tempo para
elaborar estratégias e praticas de contencdo e de endurecimento, o que,

no entanto, abrird caminhos para as praticas veladagdeiagio e de
compartilhamente com a prépria populagéo prisionatia gestdo do

cotidiano das prisdes (2014, p. 83).

As transferéncias e a mobilidade do reeducando para outras unidades prisionais é
necessaria para desmobilizar acbes das facgiiemosas, sendo assim, 0 n4o acesso a

educacédo é justificado pelo bem comum e a repressao policial prisional um remédio

temporario para conter o aumento da criminalidade.

(NEPEEP) UFT. Disponivel em:h¢tps://ww2.uft.edu.br/index.php/ultimamticias/26094-seminarie
sobrerestricaee-privacaedeliberdadedo-tocantinsocorre-no-campusde-miracema Acesso em: 28/10/
20109.
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Somaseainda a argumentacate Silva e Duarte (2016) sobre o paradoga

retribuicdopenalque encarcera o pobre em detrimatasegurancaa classelominante

e aclassdrabalhadoraigia e pune os excluidafo conviviosocial:

A economia de vigilancia e do aprisionamento como visto, leva a
criacdo de um mercado de trabalho no setaatjuranca (publica e
privada) que seria responsavel pela reducdo em curto prazo das taxas
de desemprego, visto que as camadas menos favorecidas e mais
vulneraveis teriam duas portas de entrada no sistema: como
funcionarios do sistema prisional ou comaipante das vagas para
aprisionamentos abertos. O pobre que vigia e o pobre que é punido
se encontram ha cadeia. [...] (p-89)

sensacao de protecdo social em relacdo a ctidada das faccOes e a exclusao de

Além da criagcdo de um mercado de vigilancia que traz para a sociedade a falsa

segmentos pobres das classes sociais, a retribuicdo penal adentra a rotina e a subjetividade

das

pessoas privadas de 01 i ber dpelaPelificad a

Nacional de Atencéo as Pessoas Egee@@P0, p. 33):

[...] a seguranca prisional ndo depende apenas dos muros arquitetdnicos,
mas também da imposicdo de toda uma sorte de barreiras institucionais,
administrativas, morais e sociais que repercutirdo ndo s6 durante o
cumprimento da pena, magrtaém sobre tudo o que vira depois dela.
Com isto, o encarceramento retira dos sujeitos ndo apenas a liberdade,
mas a possibilidade de organizar e controlar a propria vida e, assim,
parte importante de sua identidade e dignidade. S&o predefinidos os
horéaris de alimentag&o e sono, as roupas a serem utilizadas, o corte de
cabelo, o posicionamento das maos, 0os comportamentos permitidos e
0S que séo exigidos e acarretam punicdo caso sejam descumpridos. A
rigida organizagdo de rotinas institucionais no que tangEesso aos
servicosi atendimento juridico e psicossocial, visita de familiares,
trabalho, frequéncia a escola, €icé contraposta a administracdo
autdbnoma das facgbes no interior das galerias e alojamentos. Desta
forma, ndo ha alternativas a nao aexdaptacao e a submisséao, seja a
administracéo prisional, seja aos demais poderes estabelecidos [...].

O sistema prisional € um ambiente normalizador, que para implementar a

seguranca imp0de regras ndo apenas as pessoas privadas de liberdade, maaasmbém

familiares que aos visiids passam por rotina de revista que pode ser vexatéria em

relacédo aos Direitos Humanos.

A seguranca prisional pode causar o distanciamento familiar e comunitario em

busca da prevencdo e do cumprimento de medidas judiciessalfse que sem a

segurancando se operacionaliza nenhuma politica sagiando materializada, pode

segu

evitar confronto de faccdes e sucessivamente a perda de vidas tanto de servidores e

docentes quanto de discentes do sistema prisional. No item a seguir ajzesefitxdes

sobre a precarizacao social e sua relagdo com &palé& educacdo no sistema prisional.
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3.5POBREZA, EDUCACAO E SISTEMA PRISIONAL

O perfil da pessoa com privacao de liberdade, trazida pelo DEPEN/INFOPEN,
2020demonstrajue além da baixa escolaridade, outro agravante é a situacéo de pobreza
e vulnerabilidade social. Ndo que todas as pessoas presagebj@siuma vez que o
aprisionamento se encontra em todas as classes smEaigue a maioria apresenta essa
condicaode desigualdade socioeconOémica.

A categoria pobreza pode ser analisada de multiplas formas, todavia, neste estudo,
relacionar a auséncia de acesso aos instrumentos sociais de cidadania como os direitos
fundamentais e as politicas sociais (de educacaalliale renda, dentre outras), que
podem levar ao desemprego, a informalidade, a auséncia de dignidade humana e até a
criminalidade. Todavia, compreende que as politicas sociais tém limites e que em
alguns momentos sao contraditorias, pois seguem &diggglitica e econémica dos
interesses capitalistas e torramfragmentadas e focalizadas.

Falarde pobreza, muitas vezes nos remete a fédeguestéo social, tema qjée
foi retratado anteriormente. E para autores como lamamoto (2008), Pereira (2300, 20
a questagocialno contextasodciohistorico esta relacionada a contraditoria entre o capital
e o trabalh¥*l. E associsse a pobrezacomo elementode degradacaala condigdo
socioeconOmicanerente asistemacapitalismo, suas crises e forntesenfrentamentos
diferenciadas para cad#asse social. Sobre a contradi¢cdo capital x trabalho, Marx (1988,
p.104) argumenta que:

[...] a producdo capitalista ndo € apenas produgcdo de mercadoria, €
essencialmente producéo de maatia. O trabalhador produ#o para

si, mas para o capital. Nao basta, portanto, que produza em geral. Ele
tem de produzir maigalia. Apenas é produtivo o trabalhador que
produz maisvalia para o capitalista ou serve a autovalorizacdo do
capital. Se for permitido escolher um exemfibra da esfera da
producdo material, entdo um mestseola é um trabalhador produtivo

se ele ndo apenas trabalha as cabecas das criangas, mas extenua a Si
mesmo para enriguecer o empresario.

Para o enfrentamentdas crises estruturaislo capital e da @Qestdo Social
surgiram as politicas sociafsyto daslutasde classee reivindicagcdeslasnecessidades

da classetrabalhadoraAs politicas sociais tornarase respostas para minimizagd®

14IA contradicdo entre capital e trabalho segundo Marx (1988) esta na relacéo direta entre o aumento da
riqgueza do capital em detrimento da pobreza da classe trabalhadora, e isso ocorre poagunechéocda

producdo de bens materiais, mas que nao influencia diretamente no aumento da ocupacdo de vagas pela
classe trabalhadora que é privada da producdo dos bens da forca de trabalho, ou seja, o trabalho é
expropriado pelo capital por meio das legi6kzs;
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exploracdoda crise capitalista e auséncide usufruto da cidadaia, ndo sendo
consideradas;omoBenessgor partedo Estado.de umaleitura conservadora, pode
relacionar as politicas sociais como resposta imediatista paraasipecessidadeda
classdrabalhadoradvindada madistribuicdode rendado capital.

Nesta Otica, as politicas sociais seriam respostas para minimizacao da pobreza,
que trariam a coesédo social. De acordo com apontamentos de Castel (2005), em uma
sociedade funcionalista e harmoniosa, a fAno
socid e das crises na sociedade salarial que causaria insegurancas. Entretanto, através da
intervencao estatal, iriaise criar zonas de seguranca e estabilidade.

Para Castel, a O6nova quest«o social est a
salarial, da pela de direitos social dos paises que vivenciaraWetfare Stateja
Rosanvallon (1998) argumenta que nesta nova fase do capital o Estado deve continuar
dando assist®°ncia aos mais pobres, todavi a,
negasene# estudo, a teoria de uma fAnova quest «
zonas de vulnerabilidade causadas pela crise do capital e sua relacao funcionalista com

as instituicdes estatais e a perda politica na concepc¢éo de beneficios sociais.

o
(7]

Diferentemete, afirmase ndo existrumaonova/ vel ha amoest «
argumenta lamamoto, pdisdasas desigualdade®ciaisadvémdadicotomiadarelacéo
capital versustrabalho, e a andlisee umafinova quest «s supéfloa, al 0 t o
desvinculadale elementos socthistoricos e politicoParal a mamot o (2001, p .
analiseda questaosocial € indissociavebas configuracbes assumidaelo trabalho e
encontrasenecessariamen@mumaarenaded i sput a entre projetos s
Pereira (2001) tamb®m corrobora com a di

guest «o social 0:

Efetivamente ndo se pode negar que estamos diante de uma nova
conjuntura. Os fatores e as condi¢des que contribuirammesados

do século XX para transformar o Estauggdo moderno em grande
agente regulador e mediador das relagfes entre capital e trabalho e
na garantia de direitos de cidadania, especialmente os sociais, estao
se esgotando. Riscos desconhecidos e criticas paumanidade
emergiram e se expandem em escala Mundial. [...] (p.54)

Adentrando a discussédo sobre pobreza, fruto da ndo socializagcdo da riqueza
produzida pelo capital, percebe que varias leituras podem ser feitas desta categoria,
inicialmente destaese que a perspectiva liberal que mascara a degradacéo
socioecondmica da pobreza e a relaciona com os arcabougos de organizacgéae juridico

pol2tico brasileira, configurado na Lei Ma
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artigo 5° da Constituicdo Feaeide 1988 e a igualdade juridica obscurece as relacdes
sociais de exploracao da relacao capital x trabalho.

A pobreza numa otica liberal culpabiliza o individuo pela falta de éxito nos aspectos
econdbmicos nasociedade,em que cada individuagiria em benécio proprio. Na
perspectivade Smith (1999), o Estado teria um papel secundario e a ceesidviria
pelad mdngisiveldome r ¢ a d o 6 um camirho [Fam a diminuicatosconflitos,
numasociedaddierarquizada e preconceituosa quanto a pobreza.

Nada mortifica mais do que sermos obrigados a expor nossa aflicdo
aos olhos do publico, e a sentir que, embora nossa situacdo seja
exposta aos olhos de toda humanidade, nenhum mortal é capaz de
conceber um pouco que seja do nosso sofrimento [hgroem
pobre envergonhae de sua pobreza [...] (SMITH, 1999, pf&Y
Percebese que a igualdade formal trazfoliberalismo é ilusériajmavez que
nao diminui as diferencas socioeconémipedo contrario faz com que ocorra um
distanciamento entre 0os que possuemei®sde producao e a propriedade privada, para
0S que apenas possueveadadaforcade trabalho.
Mas quem € o pobre na historia brasileira, é o servo, o esmtaw trabalhador,
o desempregado, o infoal, o temporario? Percelse que mesmo ligado a auséncia de
renda, caréncia e privacdo, a pobreza em seu produto histérico mudou de protagonista,
mas, a sua regulacao esta ligada a classe dominante e o Estado.
A pobreza no contexto saimericano, de acoodcom Lavinas (2003), segue um
padréo:

Na América Latina, e no Brasil em particular, o padrdo excludente

€ constitutivo do modelo de acumulacdo, em todas as suas fases e
nao apenas por forga da flexibilizag&o e globalizagcdo dos mercados.
Esse padrao da dgsaldade extrema, entendida como excluséo de
um contingente expressivo da classe trabalhadora, a quem é negada
cidadania econdmica e social. (p. 43)

No Brasil, a pobreza estava e estd ligada a caracteristicas historicas do
desenvolvimento mercantil e @nho industrial, como também ao modo de producao que
levou/leva a auséncia e a privacdo de direitos sociais e trabalhistas, uma vez que o
capitalismo néo utiliza toda a mée-obra ofertada ao mercado de trabalho, e ainda
naturaliza niveis de desigualdadeial e pobreza, sendo assim, ndo se quer afirmar
quando e aonde surgiu a pobreza no Brasil, porém, argusenfae ela advém da
exploracdo do trabalho humano da classe trabalhadora como fonte de riqueza e
acumulagéo de mais valia para a classe dominante.

De acordo com Marx (2006), a relagdo cagabalho pressupde
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contraditoriamente os interesses dos que possuem 0s meios de producdo e dos que
vendem a forca de trabalho. Entretanto, existe uma relacdo inversa e assimétrica entre
pobreza e riqueza, umaxque:

O trabalhador tornae tanto mais pobre quanto mais riqueza produz,
quanto mais a sua producdo aumenta em poder e extensdo. O
trabalhador tornde uma mercadoria tanto mais barata, quanto
maior nimero de bens produz. Com a valorizagdo do mundo das
coisas, aumenta em proporc¢ao direta a desvalorizacdo do mundo dos
homens. O trabalho ndo produz apenas mercadorias; pseduz
também a si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria, e
justamente na mesma propor¢cdo com que produz bens (p. 11)

A pauperizacd do trabalhador advém da contradicdo estrutural do modo de
producdo que ao gerar riqueza para o capitalista, d&custa da exploracao do trabalho
alheio da classe trabalhadora, ou seja,reterea ao f en! meno da déquest «
o trabalhador @ vender seu Unico bem, que é a forca de trabalho-$erm@ercadoria
valoravel e submetse aceitar as condicbes de exploracdo, pela sua sobrevivéncia.
Compreendese neste caso, que o objetivo do capital € aumentar a mais valia e o lucro e
indiretamenteolabora para 0 aumento da pobreza e da desigualdade social da classe que
depende do trabalho, existindo um vinculo direto entre a producao de riqueza e o aumento
da pobreza.

Na contramé&oda proposta liberal, a 6ticdo materialismo histérico dialético
corsidera a pobrezda sociabilidade capitalista @a antagonica relacéo entre capital x
trabalho,fazendoumaretrospectiva histéricde acordo com LessaBonet(2011), nas
sociedades préapitalistas, a utilizacada coletade alimentos (vegetais e pequenos
animais) nado durava muito tempo e para a sobrevivéiodiando, estes se mudavdm
um lugar a outro na procura paimentos.

Pequenodandosmigratérios: esta é a primeira forma humaiea
organizacao sociaComo a produtvidadeeramuito pequenanao
haviaqualquer possibilidadecondmica de exploragdo do homem
pelo homem. Era uma sociedade t&o primitiva que sequer
possibilitava a existéncia das classes sociais. (LESSA; TONET,
2011, p. 52)

Conforme os autores citados, @nnao existia neste modelie sociedade a
exploragdado homem pelo homem na busca pkloro, e a pobreza se identificava a
escassezlos alimentos para a satisfac@la necessidade coletivdo bando. Ja nas
sociedades capitalistas, 0 matproducacexprgriao trabalhadode seutnico bem, a
forca de trabalho e o deixa a symépriasorte, mas antede adentramas sociedades

capitalistas, terse tambémoutro modelo, a sociedade escravista, que inicialmente se



151

apoderalo fruto do trabalhodo outro e o torna escremadg ouseja, retiralo sersocial
a sua Ol i ber dvanthéedeeim senhseru b me t e

Para tanto a criminalizacdo da pobreza no atual dontalém dos aspetos de
desigualdade socioeconémica (que estéao relacionados a Educacéo), também se relaciona
como evidéncia do anteriormente, ao aumento do Estado Penal, repressivo e punitivo na
década de 1970.

Wacquant (2003) ao fazer um paradoxo entr&siados Unidos e os paises da
América do Sul argumenta que na década de 1970, os Estados Unidos investiram na politica
de seguranca social, ou seja, a politica penal recebeu um acréscimo em investimento publico,
mas em contrapartida, houve um decréscimondestimento publico nas politicas sociais
como Saude, Habitacdo, Assisténcia Social; Educacao. Ou seja, deixou de ser um Estado
caritativo para tornase num Estado Penal.

Esse deslocamento de recurso fez a politica penal ter ares de poktcpidaca
social, auxiliado pelo argumento de tedricos neoconservadores que sob uma perspectiva
moralista afirmavam que as politicas assistencialistas favoreciam o aumento da
criminalidade, uma vez que as maes pobres estavam mais propensas a tenihadate
relacionamentos, e os filhos sem o devido cuidado estavam propensos a deliquéncia. As
acoes repressivas e punitivas do Estado Penalaraggacano sobre a populacéo mais pobre
fez com que desde a década de 1970, os Estados Unidos fossem agaaiermtermo de
hiperencarceramento.

O endurecimento penal relaciorse diretamente a expansdo capitalista no
gerenciamento da pobreza e a prisdo tesgum espaco lucrativo. Sobre a relagéo entre
pobreza e Politica de Educacédo nos Estados Unidosuéradqd999) argumenta que:

Assim, enquanto os créditos penitenciarios do pais aumentavam 95% em
dédlares contantes entre 1979 a 1989, o orgcamento dos hospitais estagnava
e dos liceus diminuiam 2%, e o da Assisténcia Social em 41%. Os Estados
Unidos fizerama escolha de construir para seus pobres casas de detencéo
e estabelecimentos penais em lugar de dispensarios, creches e escolas.

(p.57)

Nesta direcao, o sistema prisional incorporou as pessoas privadas de liberdade como
meras mercadorias, que trardo lues empresas do mercado de seguranca. O que se
visualiza em uma balanca injusta entre o gerenciamento da pobreza no sistema prisional e a
acumulacao de riqueza para empresas privadas. Wacquant (2003) compara tragos da
realidade prisional norte americanbrasileira:

Como no Brasil, a prisdo noséenericana traz as marcas da escravidao. O
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novo complexo institucional, seria N
negro e pelo aparato carcerario, ao qual o gueto-figgor uma ligacao
estreita de simbiose estriaur e de supl °ncia funci ona
ordem pos-industrial do capital videfinanceiro as estratégias de

contencéo social das classes perigé$as deslocam dos guetos para as

prisdes. [...]. (p.12)

No Brasil, uma estratégia para elevar a c@walgscolar foi a aceitacao e incentivo
dos exames de certificacdo de habilidade referendados por 6rgdos internacionais e pelos
ministérios da Educacéo e do Trabalho e Renda na década de 1970. Estes certificados
foram frutos da Ill Conferéncia Internaciord Educacdo de Jovens e Adultésno
Canada, com o objetivo de trazer alternativas ao modelo de escola convencional. De
acordo com Frigotto (1998), esse incentivo educacional surgiu no Brasil devido a
competitividade advinda da reestruturacdo produtioen vistas a estruturacao do perfil
do trabalhador e as necessidades de desenvolvimento fabril,

[...] cuja exigéncia é cada vez mais supervisionar o sistema de maquinas
informatizadas e a capacidade de resolver, rapidamente, problemas,
paraagrande masdae tr abal hadores #dAprecari za
simplesmente excedente de rtleobra, a questdo da qualificacéo e,

No Nosso caso, de escolarizacdo, ndo se coloca como problema para o
mercado (FRIGOTTO, 1998, p.97)

Segundo o autor, a justificativa parargplantacdo do modelo de certificacdo por
habilidades ocorreu para capacitar os trabalhadores estaveis no mercado de trabalho e
para ser usado no processo de selecdo, no intuito de confirmar conhecimentos na area
profissional. Nas décadas de 19MB0 a esola teria o papel de preparar individuos para
relacbes sociais de producdo num contexto de desenvolvimento e competéncia. A
certificacdo era uma forma de reconhecimento publico de conhecimentos e habilidades,
com respaldo num processo educativo formal.

Destacase também na década de 1970, o sistema de certificacdo profissional
habilitado pelo Centro Interamericano para o desenvolvimento do conhecimento na
formacao profissional/Organizacdo Internacional do Trabalho CINTERFOR/OIT que

tem a missao de promowaortunidades para homens e mulheres no acesso a um trabalho

142 A expresséddtlasses perigosafi relacionado por MarX1988) aos trabalhadores néo inseridos na
reproducdo social do capitdenominados de exército industrial de reserva ou massa de trabalhadores
sobrantes.

143 A CONFITEAST é aConferéncia de Educacgdo de Adultos, e a Il conferéncia ocorreu na cidade de
Montreal no Canada em 1963 tendo como objetivo ampliar o ensino escolar e extraescolar e garantir a
educacéao integral a todas as idades. Disponivel
emxhttp://confinteabrasilmaistec.gov.br/images/documentos/breve_historice.pdf Acesso em
12/09/2020
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decente e produtivét que influenciou a implementacéo de avaliagéo e certificacdo entre
o Ministério da Educacéao e o Ministério de Trabalho e Renda direcionado as necessidades
de qualidade e pdutividade, que eram prioridade da Politica Industrial e do Comércio

Exterior, como argumentam Moraes e Neto(2005, s/n.):

A difus@o, no comércio internacional, das exigéncias de normas ISO,
como a série ISO 9000 (qualidade) e a ISO 1486biental), implicou
o desenvolvimento de ac¢des no sentido de vincular reconhecimento/

\

certificagdo de conhecimentos dos trabalhadores a certificacdo de
produtos e processos de trabalho.

No sistema prisional destasa que dois exames de certificacdo relevantes da
Politica de Educacédo para pessoas privadas de liberdade, o Exame Nacional do Ensino
Médio- ENEM PPL e o Exame Nacional de Certificacdo de Competéncia de Jovens e
Adultoss ENCCEJAPPL.

Esses documentos séo certificadores de declaracdo de proficiéncia no ensino
fundamental e m®di o para jovens e adultos,
processo de empoderamento e protagonismo das pessoas privadas de liberdade, contudo,
para além de uma educacdo basica, 0 que se espera € uma educacao de qualidade, que
tenha papel transformador na vida do sujeit

Neste ano de 2020, o Produto Interno BiRiB de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Esttitas-IBGE“*teve um decréscimo no 2 trimestre-Ag
e se relacionado a Politicas de Educacéo na atualidade, este fato impacta negativamente
e traz retrocessos acrescidos a criticas do anterior gestor da Politica de Etfudacao
governo do atual Presie nt e Jair Bol sonaro que afirmou
Educa-«0 e n«o demonstra resultadoso, o que
social.

Outro agravante para a Politica de Educacdo foi da aprovacdo da Emenda
Constitucional 95/201,&ue limita os gastos publicos para as politicas sociais, 0 que retira
a possibilidade de construcao, reforma e ampliacdo das instituicdes federais de ensino,
somada a pandemia da Co\ifl que numa projecao a curto e médio prazo diminuiu e

diminuira as taas de rendimento escolar (aprovacéo, reprovacao e abandono).

144 OIT Disponivel ems https://www.oitcinterfor.org# Acesso em: 11/09/2020

145 |BGE Disponivel
<https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php#:.~:text=0%209que%20%C3%A9%200%20P1B&text=N0%20
%C3%BAIltimo%20trimestre%20divulgad0%20(2%C2%BA,%24%201%20653%2C0%20bilh®BE3%
es> Acesso em 10/09/2020.

146 Ministro Abraham Weintraub, disponivel emhtips://www.fundacred.org.br/site/2019/04/16/quanto
e-comae-0-gastedo-brasitcomeducacasf Acesso em 11/09/2020.
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Além de acontecimentos socioecondémicos que influenciam os que acessam a
Politica de Educacéo, a pessoa privada de liberdade e que se encontra em situacao de
pobreza sofre duplamente processalelgreciacao, pois traz um estigma identitario que
liga a pobreza a criminalidade. De acordo com Ximenes e Jr. (2016):

A identidade social estigmatizada de pobre é lesiva, porque as
sociedades estruturam essas identidades em aspectos pressupostos, ou
seja,em formas cristalizadas de reconhecimento do individuo. Ela
impede o processo de transformacdo da identidade metamtyfose
enfraquecendo as possibilidades de mudanca tanto do individuo
reconhecido por esse prisma identitario estigmatizado, como das
politicas de identidade presentes na sociedade. (p.76)

A pessoa em situac@o de pobreza, além de ser estigmatizada de forma identitaria,
entra no perfil de vulnerabilidades relacionados as politicas sociais emergenciais, pois a
pobreza é um fenbmeno complexo gée se restringe ao modelo capitalista de producao,
mas na formacao soefustorico brasileira isso se constituiu como predestinagéo e fatalismo
existencial de estruturas macro e micro sociais de poder e coercao (escravidao, religido,
negacao direitos si@ais e acesso as politicas publicas), o que pode levar a auséncia de
possibilidade de mudanca. Sobre a andlise de conjuntura atual, lasi (2019) argumenta que:

Quanto mais o capital cresce, maior € a distancia entre quem acumula e
guem produz o capital, pdazindo uma sociedade marcada pela
desigualdade, ou melhor seria dizer, desigualdades. Entre ricos e
pobres, entre capitalistas e proletarios, entre centro e periferia do
mundo, entre 0os que comple capitalista coletivo (os diferentes
segmentos do capitaidustrial, agrério, bancario, comercial, servicos,
etc.), entre os que compdem o proletariado, ndo apenas divididos pelos
ramos nos quais o capital atua, mas na propria composicao da classe
(empregados, exército industrial de reserva, superpopulacaeaelati
forca de trabalho latente, estagnagta,), além das divis6es funcionais

a exploracéo da forca de trabalho(relacdes sociais por sexo, diferencas
regionais, étnicas, religiosas, relativas a sexualidade, geracional, etc.).

(p-12)

No atual governo se peebe o discurso do medo e da inseguranga, no intuito de dar
abertura para a liberalizacdo de armas e municées do decreto 9.84¢/q049rata da

aquisicao, cadastro e registro, porte e comercializacdo de arma de fogo, aliados a aspectos

147 Segundo Ximenes e Jr. (2016)a&r humano néo é constituido por uma historicidade de forma passiva,
pois a propriedade da matéria € a transformacao. Assim, ontologicamente, o ser humano € abordado como
devir, o ser que € mudanca, formando, dessa maneira, a identidade metamorfosedamlesdidade
metamorfose ser sinbnimo de mudanca e inovagéo.

148 Disponivelem: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato204822/2019/decreto/D9847.htMcesso
em18/07/2020
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policialescos e de moralidade cristd que impulsionam o direito a defesa individual em
detrimento do direito a vida, além da discriminacdo verbal dered, afrodescentes
(racismo), comunidade LGBTI e minorias de toda espécie.

De acordo com Xi me rDessaf@ama]afatalisma ®otighnado. 7 8)
a partir da realidade social, como também, mantido da estrutura social e da configuracao
identt 8r i a do ser humano, sendo constitu2do
que segundo os autores leva & manutencdo da pobreza, a submisséo e ao conformismo de
populacao oprimida.

Compreendese neste sentido que, existe uma complexa simbiose dhtidiea
de Educacdo e politicas sociais redistributivas de combate a pobreza, pois o sistema
mostra suas fissuras estruturais em certo sentido, uma vez a superpopulacéo carceraria
contribui para o ndo cumprimento das legislacdes e da implementacatidagedciais.
Mas nao pode culpar os aprisionados pelo ndo cumprimento das legislac6es educacionais
e da concretizacdo de politicas sociais, pois € nitida a falta de compromisso e de
investimento publico para a populagéo privada de liberdade.

Temseumdado especifico da cidade de PalpmasCasa de Prisdo Provisdyise
releva existir:

[...] o nimero de apenados reincidentes e primarios, 70% dos internos
sdo reincidentes, e apenas 30% primariad. qual a realidade das
demais unidades prisiosabrasileiras, no Tocantins o numero de

s

reincidentes criminais é alto, isto é, mais do que o dobro dos
sentenciados primarios, ou seja, daqueles que possuem apenas uma
condenacao transitado em julgado, fornecendo fortes indicios de que o
sistema prisiondbcantinense ndo esta sendo eficiente em ressocializar

o individuo infrator (SILVA1%° 2018,0n line)

Mesmo sendo este um dado de apenas uma institpexda do Estado de
Tocantinsreferente a educacédo nas pris@incidéncia éamalerta de que a oferta de
politicas publicas ndo tem conseguido retirar a criminalidade das a¢6es da pessoa que foi
privada de liberdade, uma vez que ocorre um retorno a atos criminosos e
conseguentemente um retorno ao sistema prisional.

Sabese que outragoliticas atuam conjuntamente com a Politica de Educacéo no
Sistema Prisional como a Politica de Saude, que trabalha por duas vias: inicialmente pelo
Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP) que atua nas instituicdes

prisionais desde 2008 a Politica Nacional de Atencéo Integral & Saude das Pessoas

149 Disponivel emhttps://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/520irbimcidenciacriminakna
casade-prisacprovisoriade-palmastocantinsAcesso em:25/12/2020.
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Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), instituido pela portaria
interministerial n. 1.777/2003 atuando conjuntamente a Politica de Saude e de Seguranca.
Segundo a Rede de Obsedrai da Seguranéz (2020):

E urgente que o Ministério da Justica e Seguranca Publica, junto ao
Ministério da Saude, elabore um conjunto de propostas e acdes para
minimizar os impactos do CowvitB na populagdo prisional. Apenas
restringir a visita de famédres pode acirrar os animos e piorar um
contexto ja muito desfavoravel. E de suma importancia que o Estado
brasileiro garanta aos presos os direitos assinalados na Constituicdo
Federal, bem como as Regras de Mandela, das quais o Brasil é
signatario.

Devese estar atentos a forma como esta sendo implementada a politica social no
espaco prisional, como materializacdo dos Direitos Humanos ou como estratégia de
dominacao da classe dominante como no passado, pois a Politica de Educacéao e as demais
politicas saiais podem ser utilizadas como uma forma de conti@idasse dominanee
reproducédo do pensamento fetichizado no intuito de naturalizar a pebaezeeitacdo
de politicas compensatérigsra a classe social segregada do conhecimento pontual e
fragmentado do saber que levam apenas ao aee$sonacao técnica precaria e a

reincidéncia criminal.

3.6 A POLITICA DE EDUCACAO NOS GOVERNOS FERNANDO HENRIQUE,
LULA, DILM A, TEMER E BOLSONARO

No Governo do Presidente Fernando Henrique Card®é$4C (19951998/1998
2002), houve a criagdo de mecanismos de validacdo de certificacdo profissional do
Ministério da Educacao e CulturaMEC e Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE).
No governo FHC houvprioridade do ensino fundamental em detrimento do Ensino de
Jovens e Adultos (EJA), pois ndo entrava na prioridade do Fundo de Manutencdo do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEB). O Projeto de
Desenvol viment o do §oV e'®gue anbreldgiofa @dliticande 6 M« o
Educacao apontava o mal uso do recurso publico:

O problema da baixa qualidade da educac¢édo no Brasil ndo pode ser
explicado somente por escassez de recursos na area. De fato, a
proporcao do PIB que nosso pais dedica a educacao (3,7%) € um pouco
menor do que a do Japao (4,9%) ou Estados Unidos (5,2%¢,igned

150 Disponivel em:<http://observatorioseguranca.com.brfagntent/uploads/2020/03/Coroidrus-e-
SistemaPrisional.pd® Acesso em 12/10/2020

151 Disponivel em:<https:/static.scielo.org/scielobooks/b27wf/pdf/card8388599662663.pafAcesso
em 17/09/2020.
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a do Chile e 49 maior do que a da Coréia (3,6%), india (3,3%) e Espanha
(3,2%). O problema em nosso pais € que se gastam mal 0s recursos
destinados a educacgéo. Enquanto os professores sao mal remunerados,
as escolas publicas sdo depauperadasa&réacia de material didatico,
observase peso excessivo das fung@esio, como gestéo financeira,
compras, distribuicdo etc., que chegam a representar de 30% a 50% dos
dispéndios totais com a educacéo. (FHC, 20084948

No governo do Presidente FerdanHenrique Cardoso houve a priorizagcéo da
universalizacdo do acesso ao ensino fundamental (antigo primeiro grau), todavia, este
governo trouxe reformas administrativas neoliberais, comandados pelo minigro
Carlos Bresser Pereira, que repercutiu améoretroativa na discussao da nova Lei de
Diretrizes e Bases da EducagB®B e também influenciou na divisdo entre a formagéo
profissionalizante e o ensino propedéutico (ensino preliminar).

Saviani (2014, s/n) argumenta em entrevista a Associacdo Nadenaos
Graduagcéo e Pesquisa em Educag@idPED'®?sobre as a¢6es educacionais no Governo

FHC:

Quando da elaboragéo da segunda LDB, que veio a ser aprovada em 20

de dezembro de 1996 e do plano Nacional de Educacao, que entrou em

vigor em 10 de janeiro &901, o embate se deu com a prépria instancia
governamental. Assim foi que o governo FHC, cuja politica
educacional seguia os ditames da orientacdo neoliberal, interferiu na

reta final afastando o projeto aprovado na Camara dos Deputados assim

como o sultitutivo aprovado na Comisséo de Educacéo do Senado e

impondo seu projeto de LDB articulado com Darcy Ribeiro
neutralizando, assim, 0s avan¢os que a luta pela escola publica havia
conseguido incorporar ao projeto de LDB. No caso do PNE, a vista do

projetodo MEC que néo consultava os interesses do fortalecimento da

Educacao publica, elabor@e no ambito do | e Il Congresso nacional

de Educa-«o o Plano nacional de Edu
sociedadeb6. [ ... ] o resultado foi L
expectativas dos defensores da educacao publica, mas ainda mutilado

pelos ventos apostos pelo presidente da Republica neutralizando de

modo especial as metas relativas ao financiamento da Educacéo.

Na mesma direcao Frigotto e Ciavatta (2003), analisamadéca econdmica e
social, o Governo FHC subordinou as politicas sociais aos organismos intern&®nais
a ortodoxia da cartilha do credo neoliberal, o que levou o pais a mediocridade e retrocesso
Af . . .1 em seu conj unt oCardoso gncontija eompreersédowec at i v «

coeréncia logica quando articulado com o projeto de ajuste da sociedade brasileira as

152 Disponivel em: &ttps://anped.org.br/news/entrevistam-dermevalsavianipne> Acesso em
17/09/2020

153 Banco Mundial: Banco Interamericano de Desenvolvimento; Organizac&o Internacional do Comércio
(OIC)
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demandas do grande -sayeiotsegundo of autorkD g nesteAp o n't

governo ocorreu um grande retrocesso, uma vez que adB&utforma minimalista e

o Conselho Nacional de Educacao deliberava de forma privatista e analoga as prioridades

da sociedade que eram de manutencao e desenvolvimento do ensino.

O fraco investimento efetivo na educacao fundamental -senmd@o na

valorizac® que o FUNDEF preconiza na propria sigla, mas na

desvalorizacdo do magistério. As apelativas e sequenciais campanhas

de fAadote uma escol aod, i ami
depoi s, do Afvol untari adoo
publicas efetivas por campanhas filantropicas. No ambito organizativo

gos

da es

explicita

e institucional, a educacéo bésica, de direito social de todos, passa a ser

cada vez mais encarada como um servico ou filantropia. (FRIGOTTO

E CIAVATTA, 2003, p. 115)

Apontase oGoverno FHC como um periodo de retrocessos em todas as politicas

sociais e de delapidacdo do patrimoénio publico apoiado em decretos e portarias, cuja

direcdo legislativa evidenciou o autoritarismo e da privatizacdo da Politica de Educacao

em todos os amlgis e modalidade.

O ensino fundament al sofreu
autom8ticad que, aplicada
oficiais, mas nao os niveis de conhecimento dos alunos (o0 que veio a

a

as

ser demonstrado pelas Ultimas avgies levadas adiante pelo SAEB).

A reforma do ensino médio e técnico foi imposta pelo Decreto n°
2.208/97 e pela Portaria n°® 646 de 1997 a revelia da resisténcia de

mp o s

todas a

muitas escolas ao conjunto de medidas que alteraram profundamente

suas instituicdes. Os PGNambém foram construidos pelo alto, por

uma comisséo de especialistas que ignoraram décadas de debates dos
pesquisadores e educadores da area. Sequer se levaram em conta as

Diretrizes Curriculares elaboradas pelo Conselho Nacional

Educacéo. (FRIGOTT@& CIAVATTA, 2003, p. 122)

de

O Governo FHC impés uma regulacéo social autoritaria a Politica de Educacao

gue beneficiou as instituicdes privadas e favoreceu a formacao deernboa técnica

para as necessidades do capital e que foi reforcado pelo disagsmdnico de

contrarreforma da Educacédo, com acdes pontuais e fragmentadas, o que retira o principio

de integralidade do desenvolvimento intelectual e critico. Dentre as medidas que ferem

as conquistas alcancadas pela Constituicdo Federal de 1988, csapsinor foi um dos

gue mais sofreu retrocessos,

A constituicdo de 1988 incorporou varias das recomendacdes relativas

ao ensino superior. Consagrou a autonomia universitaria, estabeleceu a

indissociabilidade entre ensino pesquisa e extensdo, garantiu a
gratuidade nos estabelecimentos oficiais, assegurou o0 ingresso por

concurso publico e o regime juridico Unico. Neste contexto a demanda
dos dirigentes de instituicdes de ensino superior publicas e de seu corpo
docente encaminhese na direcao de uma dotagitgamentaria que
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viabilizasse o exercicio pleno da autonomia, e da parte dos alunos e da
sociedade, de modo geral 0 que se passou a reivindicar foi a expansao
das vagas das universidades publicas. (SAVIANI, 2010, p.10)

O ensino superior na década de 1%@ uma presenca massiva do Ensino
superior privado, de acordo com Saviani (26@9pode ter uma configuracédo
institucional de trés modelos de disputa de conhecimento contemporaneo a saber: o
napolednico, o angisaxdnico e o modelo prussiano. O modelacadional que prioriza
o Estado é o napolebnico; o que da prevaléncia a sociedade civil é-saxico, ja o
modelo prussiano prima pela autonomia da comunidade académica. Esses modelos
diferenciados apontam cursos direcionados para as necessidadegdade e/ou as do
mercado e do capital.

Apos haver a prevaléncia do ensino superior privado o governo FHC criou o
Fundo de Investimento ao Estudante de ensino supé&iiBf, este fundo segundo
Moraes (2018) foi criado em 1999, pela Medida Provisdfig n.1.827 de 27/05999
mas sO veio a ser realmente institucionalizado em 2001 pela Lei n. 10.260/2001 e que
passou por mais uma edi¢cdo no Governo do Presidente Lula pela lei n. 11.552/2007.

O governo do Presidente Luis Inacio Lula da S({®@032010) em relacdo a
Politica de Educacdo tem uma caracteristica comum aos dois governos que foi a
centralizacao das ac6es no ambito federal o que afetou a educacao béasica (fundamental e
médio), pois, apenas 5% do PIB (produto interno bruto) foi dinacio para a Politica de
Educacdo, e a Educacédo Superior recebeu apenasd.8¥%ndo a mais afetada em
relacdo a auséncia de recurso publico para investimento, ampliacdo e contratacdo de
servidores e docentes.

O governo do presidente Lula, de acordo &mito Jr (2013) caracterizee como
neodesenvolvimentista, mas com resultados modestos pois apresentou crescimento
econdmico maior que o apresentado na década de 1990; porém com menor importancia
ao mercado interno; menor importancia da politica de deseémemto do parque
industrial local; aceitou o constrangimento da divisdo internacional de trabalho na

reativacao da exportacao primaria e que fortaleceu a burguesia interna.

154 Disponivel em:
<http://www.gr.unicamp.bdeav/revista/content/pdf/O_futuro_da_universidade Dermeval_Saviani.pdf
Acesso em: 30/09/2020

155 Disponivel em:
<https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=231946&noticia=investiment@ducacadoi-
de-51-do-pib-em-2010>. Acesso em19/09/2020



http://www.gr.unicamp.br/ceav/revista/content/pdf/O_futuro_da_universidade_Dermeval_Saviani.pdf
https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=231946&noticia=investimento-em-educacao-foi-de-51-do-pib-em-2010
https://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?id=231946&noticia=investimento-em-educacao-foi-de-51-do-pib-em-2010
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Se relacionado a politica de educacéo a gestdo do governo Lula, sracphe
ocorreu uma suposta democratizagdo do ensino ainda que com altos indices de
mercantilizacdo do ensino superior e de varias modalidades educacionais e de forma
heterodoxa e contraditoria o investimento nas relacbes de mercado e abertura a
financeirizacdo doapital mundial, tornando as politicas sociais focalizadas, com acdes
de combated pobreza e vulnerabilidade social voltado para segmentos populacionais
especificos, com indicativos de renda baixa.

Como o investimento na Politica de Educacdo foi baixo, domuitas
mobilizacdes sociais até ser sancionada a Politica Nacional de Educacédo N°.13.005/2014
em que fosse destinado 10 % do PIB e a expansao da Educacgéo profissional e superior
com subsidios aos investimentos estudantis somando aos 75% dos royg&asldo
descoberto em novas areas (Pa#), da Lei 12.858/201%.

Saviani (2010) aponta algumas transformagfes na area da Politica de Educagéo
que trouxe continuidade e fragmentacdo na operacionalizacdo de algumas politicas
educacionais de dados compied:

Em 1996 nos tinhamos 922 instituicdes de nivel superior, sendo 211
publicas (23%) e 711 privadas (77%). Em 2005 o nimero total das
instituicdes se elevou para 2.165 com 231 publicas (10,7%) e 1.934
privadas (89,3%). Por sua vez, no que se referelawmdo nés
tinhamos, em 1996, um total de 1.868.529 alunos, sendo 725.427
(39,35%) em instituicdes publicas e 1.133.102 (60,65%) em instituicdes
privadas. JA& em 2005 a relacdo foi a seguinte: Total de alunos
4.453.156, sendo 1.192.189 (26,77%) no ambitdipd e 3.260.967
(73,23%) no ambito privado. Obserse, por fim, que em 2007,
primeiro ano do segundo mandato do governo Lula, o percentual dos
alunos nas instituicbes publicas continuou caindo tendo chegado a
25,42% em contraste com o numero das ingligs privadas que
passou para 74,58% atingindo, portanto, dois tercos do alunado.
(SAVIANI, 2010, p. 14)

Segundo os dados trazidos pelo autor, vergeao longo dos anos um aumento
de matriculas entre o governo FHC e o governo Lula, mas mesmo assooonda a
descentralizacéo das decisfes, sabgue no Governo FHC ocorreu uma expansao do
Ensino Superior privado em detrimento do Ensino Superior publico, com a criacdo em
2001 do Fundo de Financiamento EstudaRtiES da Lei n. 10.260/2001.

156 Disponivel em: fittp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011
2014/2013/Lei/L12858.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20destina%C3%A7%C3%A30%20
para,V1%20d0%20caput%20do%20arAcesso em 19/09020. Esta lei dispde sobre a destinacéo para as

areas de educacdo e saude de parcela da participagdo no resultado ou da compensacéao financeira pela
exploragdo de petréleo e gas natural, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do
caputdo art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989;

e d& outras providéncias.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20destina%C3%A7%C3%A3o%20para,VI%20do%20caput%20do%20art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20destina%C3%A7%C3%A3o%20para,VI%20do%20caput%20do%20art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20destina%C3%A7%C3%A3o%20para,VI%20do%20caput%20do%20art.
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No goveno do Presidente Lula, o Fies passou por algumas modificacdes, na
ampliacdo do acesso para alunos da®@sluacao de Mestrado e Doutorado, a criagdo
do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educata&NDS. Os programas
educacionais e os fundos de inv@sinto estudantil fizeram a quantidade de alunos subir
no Ensino Superior,

[...] Desde 2005, os gastos do governo com a educacdo triplicaram, e o
numero de estudantes universitarios dobrou. Durante os anos 1990, o
ensino superior no Brasil deixou de ser grande parte uma funcéo
publica, com trés quartos de todos os estudantes indo para universidades
privadas que desfrutavam de isencdo fiscal. Astutamente, essas
instituicdes foram obrigadas, em troca da isencao, a oferecer vagas para
estudantes de familiggobres ou ndo brancas que de outra maneira
nunca teriam a chance de ir além do ensino médio, mas que puderam
contar com essas bolsas para ingressar no ensino superior. Apesar da
ma qualidade do ensind muitas vezes sofrivél , a esperanca de
melhoria fezcom que o programa, com cerca de 700 mil estudantes
inscritos até o presente, fosse um grande sucesso popular|...]
(ANDERSON, 2011, p.30)

No projeto de ampliacdo do acesso ao ensino superior no governo Lula, Saviani
(2010) cita a relevancia de dois prages: O Programa Universidade para Todos
PROUNI e o Programa de Apoio aos Planos de reestruturacdo e expansao das
Universidades PublicasREUNI*®’,

O Reuni promoveu a interiorizacdo do Ensino superior federal principalmente nas
regides norte e nordestesdaoliticas de democratizacdo do acesso. Em relagéo a regido
norte, esta teve a segunda maior taxa de crescimento (76%) entre as regides do pais.
(BRASIL, 2014).

O governo do Presidente Lula, tentou suprir as demandas das instituicdes de
ensino superior dREUNI, implantado pelo decreto n. 6.095/2007 com a melhoria da
estrutura fisica das Instituicbes de Ensino Supérl&S e com concurso para suprir as
necessidades humanas em relacdo a docentes e servidores.

Segundo Marques (2018), o governo do REUN§cbu expandir as IES para os
interiores dos Estados, no intuito de aumentar as matriculas e reduzir as taxas de evasao

em contrapartida dos recursos para 0S novos campus e cursos. Todavia, sem atender as

157 Destacase a criagdo da Universidade Federal do Tocantins em 2000, a implantagdo em 2003 e a
expanséao por meio do Reuni em 80fara a criacao e estruturacao de varios polos que abriu espacgo para

a formacéo superior, a pesquisa e a extensao sobre as pessoas privadas de liberdade e seus direitos.
Disponivel em: &ttps://ww2.uft.edu.br/index.php/gestao/1i@3titucional/1087&eun> Acesso em
20/09/2020



https://ww2.uft.edu.br/index.php/gestao/103-institucional/10878-reuni
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reais demandas educacionais da populacéo, foi wvarde programa de expansdo do
Ensino superior.

Em relagcdo ao PROUNI foram priorizados dois agentes de operacdo bancéaria
(Caixa Econdémica e Banco do Brasil) para que todos os contratos académicos fossem
pagos prioritariamente por estes dois bancos e dstirsa dos financiamentos o0 nimero
de matriculas em instituicbes de ensino superior privado em todo pais, projeto de
ampliagao educacional iniciado no governo anterior.

O PROUNI foi iniciado em 2005 da Lei n. 11.096/2005 e que objetivava oferecer
bolsas @ estudos parciais para estudantes de nivel superior de graduacdo e poés
gradua-«o0o. O p¥blico alvo era direcionado p
de curso superior e cuja renda familiar ndo excedesse a 1 salario'®.riejmara as
unidadegde ensino superior foi ofertado isencao fiscal e de impostos que aderissem ao
programa.

Todavia, segundo Marques (2018) outros problemas se apresentaram durante a
aplicacdo do PROUNI,[...] como a auséncia de preocupacdo com a permanéncia desses
alunos comarioridade, a falta de recursos para a manutencdo do curso superior e que
ocasionou evasao social e vagas ociosas e ainda a auséncia de impostos para as
instituicBes privadas que aderiram ao programa, 0 que gerou criticas, pois, com o imposto
nao arrecad# poderia ter havido investimento nas instituicbes publicas de ensino
superior.

No ano de 2006 registise também o lancamento pelo Ministério da Educacao e
Cultura- MEC, do Programa de Integracdo da Educacéo Profissional ao Ensino Médio
namodalidade de Educacao de Jovens e AdulROEJA, do decreto n. 5.840 de treze
de julho de 2006. No sistema prisional essa modalidade foi implantada de forma lenta em
todas as unidades prisionais brasileiras. No ano de 2008, de acordo com o relatério do
DEPEN"®° registramse apenas trés estados (Acre, Para e Rio de Janeiro) que assinaram
a adesdao a programas como: ProJovem, PROEJA e Curso preparatorio para o ENEM.

No Estado do Tocantins regissa a oferta de cursos na modalidade PROEJA

para o sistema ional, a partir de 202 do Pr ograma Estadual 0 Ed

158 Em 2005, o salario minimo correspondia a R$300,00 (trezentos reais). Disponivel em:
<https://www.invertexto.com/valesalarieminimo/200% Acesso em 21/09/2020.

159 Disponivel em: &ttps://www.justica.gov.br/Acesso/auditorias/arquivos_auditoria/departamento
penitenciarienacional/depen.pafAcesso em: 21/09/2020

160 Disponivel em:&ttps://www.novitrine.com.br/703moticiasedueto-ofereceensinea-distanciapara
o-sistemaprisional.htm® Aceso em: 21/09/2020



https://www.invertexto.com/valor-salario-minimo/2005
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https://www.justica.gov.br/Acesso/auditorias/arquivos_auditoria/departamento-penitenciario-nacional/depen.pdf
https://www.novitrine.com.br/7031-noticia-seduc-to-oferece-ensino-a-distancia-para-o-sistema-prisional.html
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Li berdaded, em parceria com o Instituto Fe
TocantinsIFTO. No Sistema Prisional tocantinense os cursos ofertados foram de
Administracdo e Informétac (60 para administracdo e 60 para informética) no Presidio
de Cariri; 140 no presidio Barra da Grota em Araguaina (70 para Administracao e 70 para
Informatica) e 140 na Casa de Prisdo Provisoria de Palmas (70 para a Administracéo e 70
para Informética). Acertificacdo foi direcionada para o0 PROEJA e para o EJA na
modalidade Ensino Médio.

O PROEJA articula o trabalho como principio educativo e como atividade que
torna possivel a existéncia e a sobrevivéncia humana na sociedade. Todavia, o estudante
da educedo em prisdes nao tem opcgao de escolha quanto a sua formagéo e continuidade
dosestudas Segundo Diniz e Moura (2015, p.141) O6No
em vista das condi¢fes efetivas de cumprimento de pena dos internos que Ihedtéaitativas,
sobretudo de atividades educacionais, o critério afinidade com a area/eixo ndo se
constitui, para os estudantes, no el emento

Destacase tambéno estimuloem educacdo superior privado da Educacdo a
DistanciaEAD e da Universidade Aberta do Brasil que articulava parceria com 0s
Institutos Federais de Educacdde acordo com Malanche (2007), os cursos EAD
ocorreram em sua maioria na area das Ciéncias Humanas, sem estagio supervisionado e
sem o controledo Governo Federal para todos os cursos nesta modalidade, com o
esvaziamento de conteldo, cujo maior interesse ocorre na mercantilizagdo do Ensino.

Na contramdo dessa concepc¢ao Malanche (2007) argumenta que a Politica de
Educacao ndo pode ser a chave c&gara a solucdo de toda desigualdade social como
aponta a UNESCO, mas ela deve estar atrelada a outras politicas sociais para desenvolver
resultados satisfatorios, pois os cursos EAD cumprem um falso papel de democratizagcédo
do conhecimento e de subordjia do Ensino Superior as demandas do capital.

Segundo Anderson (2011), o Brasil de Lula ainda que tenha alcancado avancos
de direitos sociais negados por geracgdes, ainda caminhou com uma bandeira conservadora
com o t2tul o 60r dem ssos Ristimiaps, possca@rmdprogramaso m r e t
assistencialistas (que reduzem a questdo social a sobrevivéncia do individuo) como o
Fome Zero, a divida externa triplid8tie a financeirizacdo trouxe a mercadorizacéo (que

envolve relacdes monetarias) a todas as paditsociais.

161 De acordo com Fonseca et @013), o orcamento de 2010 possui uma divida externa negativa e que
projetou um déficit de 1,17%. Sendo que é importante notar que, entre 2000 e 2009, mais do que triplicaram,
passando de cerca de R$ 50dés para um pouco mais de R$ 150 bilhdes (Ministério da Fazenda, 2010).
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O medo da desordem e a aceitacdo da hierarquia, que ainda separam o
Brasil da América Latina, sdo heranca da escraviddo. Mas, embora o
avanco material ndo represente o fortalecimento social, ha
circunstancias em que um pode levar ao outrocéiviel peso eleitoral

dos pobres, contraposto ao grau de desigualdade econbmica, para nao
falar da injustica politica, fazem do Brasil uma democracia diferente de
qualquer outra no Norte, mesmo aquelas em que as tensdes de classe
foram intensas no passado tiveram um movimento trabalhista mais
forte. A contradicdo entre as duas magnitudes apenas comec¢ou a operar
sobre si mesma. Se 0s avangos passivos tivessem se transformado em
intervencdao ativa, a historia teria outro final. (ANDERSON, 2011, p.52)

Um programa que surgiu no Governo Lula e que permanece até aos dias atuais &
o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e EmpRRONATEC. Criado da
Lein. 12.513/2011 este programa objetivou ampliar a qualificacao técnica e profissional
de trabalhadoUma acdo do PRONATEC é a bolsa formagédo, criado da portaria
1.569/2011 que garante cursos gratuitos e de qualidade com beneficios de transporte,
alimentacdo e material didatico, sendo executado com a parceria do Senai, Senac. De

acordo com Barbosa Filteb al:

Atualmente, o programa redine um conjunto de iniciativas, contribuindo
para a expanséo da oferta gratuita de cursos técnicos de nivel médio e
de cursos de formacéo inicial e continuada (FIC). Resumidamente,
essas iniciativas séo as seguintes. 1. Betsaacao: oferta de cursos
gratuitos para estudantes do ensino médio (cursos tédniBotsa
Formagdo estudante) e para trabalhadores (cursosi FBDlsa
Formacgdo trabalhador). 2. Expansdo da Rede Federal de EPT:
promocdo da expansdo da Rede Federalit(ltess Federais, na
maioria), com o objetivo de ampliar a oferta de educagéo técnica. 3.
Brasil Profissionalizado: ampliagdo da oferta e fortalecimento da
educacdo profissional e tecnoldgica integrada ao ensino médio nas
redes estaduais 4. Acordo de Giddide com o Sistema S: ampliacéo
progressiva da aplicacdo dos recursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem, recebidos da contribuicdo compulséria, em cursos
técnicos e de formacdo inicial e continuada ou de qualificacao
profissional, em vagas gratuitdestinadas a pessoas de baixa renda,
com prioridade para estudantes e trabalhadores. 5. Rbele Brasil:
oferta de cursos técnicos e FIC na modalidade a distancia. (2015, p. 4
5)

No final do governo de Lula e inicio do governo da presidenta Dilma &buss
(20102015), a crise metabdlica do capital revelou as intengbes da classe dominante
neodesenvolvimentistas brasileiras da financeirizacdo e da fragmentacdo das politicas
sociais, como também o desejo de retornar ao poder. Nesse periodo, gruposdmeserva
do PMDB arquitetaram um golpe contra a presidenta eleita e legitima que culminou no
seuimpeachmenassumindo seu vice Michel Temer. De acordo com Demier (2017):

Novamente enamorada com o0s tucanos, grande parte da burguesia
brasileira pdde, rapidamin abdicar do sexo sem amor que fazia com
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0 petismo durante aproximadamente 10 anos, [...] e destilar contra o
partido de Lula e Dilma todo o seu édio contido, um édio na verdade,

muito mais explicado em funcdo do que o PT j& foi um dia do que

propriameng pelo que ele se tornou no poder. (p.85)

Segundo Demier (2017), o modelo petista de inclusdo social, bssemuma
6cidadania pelo consumobod, ainda mesmo dian
abertura de concursos publicos e consignados; da implegd® de politicas sociais
compensatorias; do aumento do trabalho formal ndo qualifadodo aumento do
namero de matriculas no ensino superior publico e privado que elevou a piramide social
brasileira; com abertura de programas sociais ligados a&meacao (FIES, PROUNI),
milhdes de brasileiros ainda se encontravam sem acesso a saude e Educacao de qualidade.

E a onda conservadora tomou conta do pais, polarizando a educacgéo das questdes
de género, principalmente para as criancas e para os adtdescen

Ao abdicar de reformas sociais profundas e substituir um modelo de

cidadania social democrético, baseado em direito e servigos publicos de
qualidade, por uma pequena mobilidade social via mercado (o que a

pouco denominamos de cidadania pelo consumg)gdara muitos

milhdes dessasovos consumidores sem direkoa modesta ascensao

social foi obra direta de seus préprios méritos ou de Deus e ndo da

pol 2tica governamental petista. A au:
mor al e 1 nt el anter@io dértil para a construcda s s i
posterior hegemonia golpista contra o PT, mesmo entre os que vivem

de seu proprio trabalho. [...] (DEMIER, 2017, p. 92)

Com a mudanca de gestédo no ambito federal, a democracia liberal brasileira, perde
gradativamente direitos sociais conquistados por lutas sociais, como argumenta Bermam
Afque tudo que ® solido se desmancha no ar 6.
Presdente Dilma por ela ja ter sido ministra das Minas e Energia), inseriu o tema da
infraestrutura na agenda publica nacional e com o fim da bonanca internacional das
commodities e a desaceleracdo da economia chinesa evidenciaram as limitacdes do
Estado brsileiro, 0 mesmo aponta que:

A iniciativa privada vem sendo apresentada como a Unica alternativa
para alavancar os investimentos estratégicos em infraestriutura
rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e endrgidim de minimizar o

162De acordo com pesquisa d&lobal LabourUniversityWorking Papers (2010), emelac&o aos vinculos

de empregmo Brasiltemos que em 19%0ouveum total de 18.284,300 pessoas com contrato por prazo
indeterminadpe em 2008 um valor de 30.547,223, ou saja aumento consideraveé contratose sob

0s contratos temporarios em 1995 registen 84.656 pessoas com trabalho precéario e em 2008 um
coningente de trabalhadores de 684.177 de subempregos. Disponivehtém://www.globallabour
university.org/fileadmin/GLU_Working_Papers/GLWP_No._ 9 portuguese.padf  Acesso em:
09/10/2020.



https://www.global-labour-university.org/fileadmin/GLU_Working_Papers/GLU_WP_No._9_portuguese.pdf
https://www.global-labour-university.org/fileadmin/GLU_Working_Papers/GLU_WP_No._9_portuguese.pdf
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fifcusto B r &as a produtividade neean competitividade da
economi-and). (p. 99

Levando o pais a uma perspectiva polarizada de (neo)redistributivistas e de liberal
i rentistas ligados a financeisspeculativo. Na area social, o Programa lancado no
governo Dilma foiod Br as i | sem Mi s®riao, gue trouxe
diminuiu os indices de extrema pobreza.

E importante ressaltar que o nlcleo duro da pobreza brasileira abrange
71% de negros e negras, 60% da regido Nordeste e 40% de criancas e
adolescente (0 a 14 anos). Um marco importante foi atingido pelo
Brasil Sem Miséria em margo de 2013, quando os ultimos brasileiros
do Programa Bolsa Familia que ainda viviam na miséria transpuseram
a linha da extrema pobreza. Com eles, 22 milhdes de pessoasauperar
tal condigdo desde o langamento do Plano. Foi o fim da miséria, do
ponto de vista da renda, entre os beneficiarios do Bolsa Familia. Um
fato historico, que superou prazos e metas. (PINHO, 2016,-p04)3
O esgotamento do Governo Dilma, denwatros fatore¥®, também foi
influenciado pela unificacdo da burguesia. E com a saida de Dilma pelo golpe também
saiu a esperanca de um governo eleito pelo povo. Para Braz (2017), em relagdo ao
impeachmentla Presidenta Dilma, a democracia demonstrou lgmites e omodus
operandisda cidadania burguesa que é telm#nstrumental, ou seja, Util aos interesses
da classe dominante. fAQue por ser restrit
uma participacdo real da massa do povo na direcdo/gistAstado, porque se esgota

nos seus | imites formaiso (p. 90)

No governo Temer, uma das suas prioridades foi o encaminhamento da MP da
Reforma do Ensino Médiéf, da PEC da Reforma da Previdéncia, a Reforma trabalhista
(2017) e a ampliagéo da terceirizagde.observada a tabela, pes#everificar que ocorre
um decréscimo de investimento educacional principalmente sobre o ensino superior no

Governo da Presidenta Dilma.

163 Adversos, simultaneos e graves das capacidades estatais de implementar politicas sociais de longa
duracao; desaceleracdo do crescimento econdmico e baixa arrecadacao de impostos em sua capacidade
fiscal eauséncia de reformas estruturais, o que impossibilitou a retomada do crescimento econémico.

164 A reforma do Ensino Médio traz de acordo com (BRASIL, 2017), a reducgéo dos contelidos obrigatérios

e a sua abrangéncia em termos de areas do conhecimento; @ deiaiferentes itinerarios formativos; a
inclus«o de Aforma-«o0o t®cnica e profissional

a

r
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Tabela 18 Comparativo dos programas educacionais no Brasil {2018)

Programa | 2012 2013 2014 2015
Brasil 87.433
universitario
Educacdo |9.871,515 7.334.305 7.751.573 7.553.015
bésica
Educacdo | 2.855,306 2.024.164 2.295.269 1.719.113
Profissional
e
tecnoldgica
Educacdo |4.974,346 4.253.334 4.341.915 3.789.670
superior,
Graduacgéo,
Pos
graduacéo,
pesquisa ¢
Extensao
Fonte: Painel do Orgamento Federal, do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP),
com base em dados do SIAHRboracao propria.

Apébs 2016, no Governo Temer esse percentual de investimento publicoidiminu
ainda mais para a Politica de Educacao que sofreu um decréscimo de investimento publico
e de programas, de acordo com dados do SIAFI, ndo passou de 38% do valor or¢cado e
2018 (governo Temer) foi ainda menor com percentual de 37,5%.

Segundo dados da CERA OCDE, o indice de Gini que mede a desigualdade
social apontou que entre o governo FHC e o Governo LULA, o indice de desigualdade
foi quase igual no inicio do mandato do Presidente Lula, entre 0.5 a 0.6, ou seja, a renda
individual do trabalhador se mawe estavel, todavia, se comparado até 2016, ocorreu o
aumento da escolaridade e diminuigdo da miséria.

Diferentemente, se observado entre os anos 2016 a 2019, do Governo Temer a
Bolsonaro, a pobreza e a desigualdade s6 cresceram entre 0s pobres ceantaapse
dados da Fundacdo FGV no ano de 2019, chegando ao indice de Gini de 0,627, o que
trouxe um aumento de 67% da populagéo que vive em extrema pobreza e ocupa trabalhos
precarios. No ambito educacional, além de disputa de subsidios publicos dieziamnad
IES privadas, do FIES, junt®e outro elemento como a PEC.95/2016 que limitou o
investimento publico por 10 anos, de acordo com Lima (2019, p. 23):

A lbégica privatizante que caracterizou o periodo 2003/2016 foi
ampliada no Governo Michel Temer (204®18). E, o tripé ajuste
fiscal para o pagamento dos juros e amortizagdes da divida publica;
diminuicdo da alocacao da verba publica para o financiamento das
politicas publicas, entre estas a educacgéo superior, e fortalecimento do
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setor privado via fundo (blico constitui o eixo condutor da
contrarreforma do Estado e da educacédo superior no referido periodo.

O atual Presidente Bolsonaro com o0 apoio de grupos da extiiegita, com
estratégias na midia, das redes sociais, com bafskemew® comdiscs 0s de HfAnovo
Bradislob o | ema de campanha ABrasili, aci ma
permeados de moralismo, fundamentalismo, intolerancia e preconceitos, tem
implementado suas politicas sociais pontuais e de interesses privativas, sob viés
neolibeal ortodoxo.

Esta vivenciando uma contrarreforma educacional, ou seja, uma reforma que néo
beneficia o publicaalvo da Politica de Educagdo, mas retira recursos com a falta de
investimentos em ensino, pesquisa e extensdo, com €ores bolsas de estudo,
principalmente na area das Ciéncias Humanas e, com isso; a diminuigdo defécursos
pois o atual governo vislumbra retorno imediato e investimento em areas das Ciéncias
Exatas e médicas. Conforme estabelecertéafa N° 1.122 ddMinistério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), de 19 de marco de 2020, nos artigos a
seguir:

Art. 2° Estabelecer como prioritArios o0s projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdes voltados para as areas de Tecnologias:
| - Estrat@icas;

Il - Habilitadoras;

Il - de Producéo;

IV - Para Desenvolvimento Sustentavel; e

V - Para Qualidade de Vida.

Art. 3° A Area de Tecnologias Estratégicas contempla os seguintes
setores:

| - Espacial;

Il - Nuclear;

lll - Cibernética; e

IV - Seguranca lblica e de Fronteira.

165 De acordo com dados do INESC (2020, p. 67),a partir de 2014, 0s recursos comecaram a cair e houve
uma perda, em cinco anos, de R$ 3,76 bilhdes para o ensino supesorp com aumento da demanda

por vagas, como se pode constatar no Censo Escolar de 2016. O valor pago em 2019, considerando a
atualizacdo pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), foi menor que o pago em 2013.
Aparentemente, os recursos de 201& 2919 aumentaram, mas quando consideramos apenas 0 pago no
ano, sem restos a pagar de anos anteriores, percebemos que o valor € menor. Disponivel
em:<https://www.iresc.org.br/wpcontent/uploads/2020/04/Balanr@GU-Inesc.pd$ Acesso em:
09/10/2020.

%pDe acordo com dados do | NESC (2020, p.20) o6éna educ

2019 foram da ordem de R$ 123 bilh&es; contudo, a execucao financeta ficabdo em R$ 107 bilhdes.
Em comparacgdo com o ano anterior, a queda em termos reais da execucéo financeira foi de 3%.


https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Balanco-OGU-Inesc.pdf
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Registrase a presenca de 4 ministros da Politica de Educacao no atual governo, o
primeiro Ricardo Velez Rodrigués (de janeiro a abril de 2019), o segundo Abraham
Weintraub (abril/2019 a junho/2020), Carlos Decotelli (5 dias) queeitdormacdes no
curriculo que néo correspondiam a realidade e tinha uma visédo pessimista da &ducacéo
e o0 atual Milton Ribeiro que assume apds muitas tensdes. Uma politica educacional
esvaziada de propostas, que aponta como solugao a militarizac@zalas de ensino
médio e de acordo com Katreinse acirra cotidianamente com:

A organi za- «o MiEopaeraonh dispuasd@coida@énciaj d o 0
no convencimento em torno do projeto do capital para a saida da crise,
sem lancar mao da coercao, incitandei@éncia e justificando o

avanco do aparelho repressor do Estado sobre os movimentos sociais.

A organizacdo do ciclo de debates teve o objetivo de cedecaa
contramdo deste cenario drastico de retirada de direitos e de
fragmentacdo da luta, reivindimdo a necessidade de engajamento,
especialmente dos trabalhadores, estudantes e pesquisadores da area da
Educacao na luta contra este desmonte. (20192726

Vive-se a precariedade estrutural do conhecimento cientifico, pois a educagédo no
Brasil esta restrita em seu orcamento de PEC 55/2016 (20 anos de congelamento dos
gastos), das acdes pontuais do Governo e de interesses da classe dominante, que fazem
da educacdo superior apenas uma mercadoria que deve agradar aos interesses da
financeirizacdo d capital e que caminham para uma hegemonia liberal.

O fracasso no presente e a impossibilidade de reviver o passado, abre
espaco para que fantasmas indesejados se apresentem como
alternativas: o neofascismo, o neonazismo, sultanatos e emirados,
irracionalsmos medievais e salvacionismos pentecostais. Talvez seja
um erro chamar isso de barbarie, € o triunfo da civilizagcdo, de uma
civilizagdo que agoniza e assim fazendo, revela seu carater mais
essencial sem os disfarces da maquiagem politica, das belas mup
aderecos ideologicos. (IASI, 2019, p. 15)

A Politica de Educacédo em suas varias modalidades sofrem com cortes de verbas
publicas, que interfere na garantia de acesso e permanéncia com qualidade social, no
pluralismo de ideias e concepcdes pedagogiaauséncia de valorizacao profissional e
da autonomia didaticoientifica, na democratizacédo de escolha de reitores e na aceitacéo
de pedagogias virtuais e EADOGs qgue fragi/l

fragmentacao do conteudo.

167 EL PAIS. Disponivel em: kttps:/brasil.elpais.com/brasil/208F-01/ministredecatellicaipor-
maquiarcurriculo-e-reforcapessimismesobreo-futuro-daeducacasobbolsonaro.htn# Acesso em
09/10/2020.

168 A Escola sem partidb ESP, nasce por meio de grupos de extrema direita e religiosos fundamentalistas
de orientacdo cristd que afirmam uma doutrinacdo dos alunos por parte dos professores em relacdo as
questdes de género e sexualidade, por meio dosqeajetLei n.° 193/2016 e n.° 867/2015.



https://brasil.elpais.com/brasil/2020-07-01/ministro-decatelli-cai-por-maquiar-curriculo-e-reforca-pessimismo-sobre-o-futuro-da-educacao-sob-bolsonaro.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-07-01/ministro-decatelli-cai-por-maquiar-curriculo-e-reforca-pessimismo-sobre-o-futuro-da-educacao-sob-bolsonaro.html
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O governo Bolsonar, tem desferido vérias sinaliza¢cdes envolvendo:
criticas ao papel e finalidades das universidades publicas, atacando sua
eficiéncia e impondo restricbes a sua autonomia; questionamentos
sobre conhecimento cientifico e sobre o papel e finalidades da &ducacg
escolar; [...]. (DOURADO, 2019 p.13)

Esta diante de limites e desafios de implementacdo da Politica Educacdo que
caminha de forma liberal, da legislacdo e com reformas neoconservadoras (que
restringem ou retiram direitos) que diminuem a ofertaudgsos em todas as modalidades
educacionais, inclusive do EJA, PROEJA, do ENEM PPL e de cursos de
profissionalizacao técnica para a populacao do sistema prisional brasileiro e tocantinense.

Segundo Tonet (2013) é preciso analisar a politica de educagivanio as
suas limitacbes, uma vez que € impossivel humanizar o capital e a educacéo no sistema
capitalista assume carater mercantil frente as exigéncias do novo padrédo de producéo e
que neste modelo que esta posto € impossivel uma educagcdo emangipatittipativa
e humanizadora, mas que em outro modo de producao e sociabilidaee poglembrar
uma educa-«0 <cr2tica em qgque o0S homens sej
deci s»eso.

Mesmo tendo uma viséo critica da realidade social em sua totakgad®jstes
ingénuas e abstratas dese buscar ainda que de forma utopica, resisténcias aos
mecanismos de controle do capital, como argumenta (Mészaros, 2008) em que a educacao
e o trabalho sejam vistos para além do capital, como atividadesealitadoas e
transformadoras, que nao apontem apenas para uma possibilidade, mas para uma
necessidade urgente de sobrevivéncia da humanidade, na busca pela superacdo da
alienacéo da educacao e do trabalho.

O acesso de oportunidada Politica deEducacédo e @Trabalho na direcao da
emancipacao humana deve ser buscada urgentemente, pois no sistema prisional brasileiro
e tocantinense nunca se alcancou em nenhum momento histérico a educacgao nas prisées
com gqualitativo real de 30% da populacao encarcerada em atwigldggacionais. Como
resultado da pesquisa, sera apresentado pelos dados no capitulo a seguir que relacionara

a educacao em prisdes no Estado do Tocantins entre avancos e retrocessos.
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4. POLITICA DE EDUCACAO E TRABALHO: entre a profissionalizacdoe a
mercantilizacdono SistemaPrisional

Educacgéo € o Caminho para se reduzir a criminalidade
Darcy Ribeiro

ApoOs trazer a discussao nos capitulos anteriores sobre o desenvolvimento da
Politica de Educacdo, sua relacdo contsiado, com o Sistema Prisional e as
transformacdes sociopoliticas e econdmicas que impulsionaram a contrarreforma na
educacéo, tal como debate Saviani (2004, 2008); Bering (2003), apresenta neste capitulo
as transformacdes no mundo do trabalho, seusmedydbs para as pessoas privadas de
0l i berdaded e sua t2mida rela-«0 com 0 mer
profissionalizagao.

Nesta perspectiva, acredia necessariarticular o trabalho prisional, as suas
formas de insercdo no mercade drabalho, associando o0 acesso a cursos
profissionalizantes ofertados no sistema prisional, as formas de retribuicdo dada pelas
legislacdes penais e os caminhos que podem levar a reinsercao social do apenado pela

educacao no Estado do Tocantins.

4.10 TRABALHO COMO PENA NO CARCERE

Ao analisar as transformacodes selistéricas da educacdo e do trabalho, um
elemento relevante trazido pelos estudos de Melossi e Pavarini (2006) é que as sociedades
pré-capitalistas ndo conheceram o carcere comoolugardepr- « o de Ol i ber dad
pena, mas como um espaco de espera para julgamento do réu, um lugar de custddia,
diferentemente do modo como é utilizado na sociedade capitalista.

Podese dizer que a sociedade Feudal conhecia o carcere preventivo
e o carcere por divida, mas ndo se pode afirmar que a simples
privacdo da liberdade, prolongada por um determinado periodo de
tempo e ndo acompanhada por nenhum outro sofrimento, fosse
conhecidae, portantq prevista como pena autbnoma e ordinéria.
(MELOSSI; PAVARINI, 2006, p.21)

Somente a partir da moderniddfecom o desenvolvimento industrial e urbano,

169 O termo modernidade possui varias interpretacGes e ndo ha consenso conceitual, todavia, para este
estudo analisaremos de um olhar sétgi6rico e dialético que tenta relacionar a modernidade a esfera de

valor trazdos pela razéo iluminista, pelo Sistema Capitalista com o desenvolvimento industrial e pelo

Estado Moderno, ou seja, na 6tica de tedricos marxistas existe uma distingdo entre a idade média e os
tempos modernos sob uma perspectiva capitalista de reificati@oacdo e de revolucdo. Harv@p(@g
relaciona a modernidade ao ef °mer o, a inseguran-a e
gue ® s-lido se desmancha no aro.
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foi que aumentou o indice de criminalidade e a prisdo se tornou o lugar da pena e de
trabalhos forcados e um instrumento de punigcdo a transgresséo das leis. O sentido aqui
desenvolvido lastreia a presenca do trabalho no carcere, como uma forma de penalidade
e instrumento de dispositivo legal de punicdo, que se desenvolve com mais ideensida
nas sociedades capitalistas, porém, mesmo com exemplos que se iniciaram na Idade
Média.

Para Melossi (2006), ainda rsgculoXIll, em 1215, um grupale religiosos
comecou a punitodosos que cometessem heresias e transgressao as suas dalgrinas,
torturas.As acdes violentas cometidas por religiosos tinham como Idegidgamento
os tribunaigde santo oficiodandoinicio & inquisicdem alguns paiseda Europa.

Neste sentido, Caldeiras (2009, p.264) tambéiteraq u e A ae prido a
comecou aser aplicada aos religiosos que cometiam algum pecadprivacdoda
liberdadesra umaportunidadeladapelaigrejapara que pecadonosilénciodareclusao
meditasse sobre sua culpa e se arrependess&e us pecadoso.

O trabalho, como castigo, também € abordado em relagdo as premissas do que
seriam as politicas sociais na Europa. Segundo Behring e Boschetti (2016), na Inglaterra
do século XVII, asworkhouse(casas de trabalho) eram locais que os pobres e
desamparados tys recebiam caridade lenesseatravés de moradia, alimentagcédo e
trabalho forcado, previsto como um amparo e protecdo do Estado através da lei dos
pobres.

Corroborando nesta perspectiva, Melossi e Pavarini (2006) argumentam que a
repressd@ vagabundagema Europaerarealizada por trés formage controle da
populacdo: ag/orkhousesasalmshouse€e ashouses of correciofbaseado no modelo
holandés).No século XVIIl, decidiuse construiruma nova jail para os devedores,
aprendizes fugitivos e ¥Wokhousepara 0s criminosos, querevia para 0S presos o
emprego e a remuneracéo pedesvicogrestados.

O assistencialismo e a violéncia eram formas de manutencgao e controle social do
Estado, e as penas eram funcionais ao sistema vigente, segundo os apatdenento
Alvim (1991). O trabalho no Sistema Prisional inis@no século XVI, como uma forma
de castigo dentro do aspecto das penas juridicas. Ele era usado para endurecer a pena e a
priva-«o de o6l i berdaded6, por ®m,anutdacgo.r i nci p a

Com a expansao das atividades econdmicas ultramarinas e de exploracdo de
minérios, as penas corporais cederam lugar para as penas em minas. Ainda, segundo o

autor, as minas eram locais degradantes e de dificil acesso, que remetia ao encarcerad
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trabalho como castigo, pois era perigoso e muito insalubre devido aos desmoronamentos.
Sendo assim, o trabalho e a pena estavam relacionados ao sofrimento como elemento
constitutivo da pena.

A violéncia eraumadasformasde manutencao de controle socialocal, usada
para a naturaliza violéncia fisica aqueles que ndoceskquasseras regras vigentes ou
gue fossentidos comopropriedade privadde um senhor e vistos n@mopessoamas
comod ¢ o ios paseda propriedade privadé’.

No século XIX, Com o desenvolvimentta industrializacéo € o capitalismo no
mundo ainda que ndo de forma homogéneo, a classe dominante rejeitava comportamentos
tidoscomoidesvi ant eso como: a Vv maandichnoia arecugg®e m, a p
a trabalhare o devedor (queratitular de divida e ndo tinha condi¢bes e intengd®
pagar) todos com baixo poder aquisitidam reprimidos peléorca epela violéncia,
legitimados pelos aparatos institucionais.

Melossi e Pavarini (2006) ao analisaistemarisional americano na perspectiva
politico-econdmicado trabalho carceréario, argumentam gqusaeformadores desejavam
transformar a penitenciaria numa empresa produtiead f a z @mvict daborum
economicab u s i Ik eelscionadb (seisymodelosde trabalhocarcerario:

1. 06 mo d ddsmtéuse sistemintroduzido relativamente tarde
napraxispenitenciariag¢ defato analog@osistemadet r abal ho 6em
ec onomi a @qgnogsaordgnaniemt@taliano). Essanodelo
procuratornar 6bviasas desvantagenda exploraca@rivadada
mao-de-obrapenitenciariap primeirode todososinconvenientes
decorrentesda concorréncia entre trabalholivre e o trabalho
carcerario.

2. Uma variante particular do state use sistem é o public works
sistem.

Neste sistema os internos sdo empregados pela administracéo
carceraria em trabalhos publicos fora da penitenciaria, como a
construcao de estradas, ferrovias ou instituicées carcerarias.

3. Umdos primeiros sistemaguridicos de empregoda for¢a de
trabalho penitenciario é opublic account [...] a instituicdo
penitenciaria se transforma eempresa:adquire as matérias
primas e organiza o processo produtivo e vend@roduto no
mercaddivre apregosmaisconvenientes...]

4. Ummodelo deutilizacdodaforcade trabalho pouco empregado

€ odo piece price systemAtravésdessesistematentase conciliar

a presencde umempresariprivadosem que administracadenha
guerenunciara gestaodadisciplina edo trabalhg...].

5. Umadasmodalidadegnais utilizadasde empregoda mao-de-

"De acordo com Guarinello (2006, pse&B®®}eraiglestdoo m2 ni o |
de or dem p ¥b kzadasgarteciam @dstir aperas na @ para a esfera pripaieg controle de
suapotencial ameaca era publico.
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obra carceréaria é a@ontract system[...]. Na realidade, é o

empresario contratante aquele quecontratualmentepagaao

Estadoum precodeterminadgoor cada jornadale trabalho epor
cadapresoempregadd...]

6. O ultimosistema,0 maisimportantee omaisdifundidotraz o

nome deleasing system Por intermédiodestemodelo oEstado
abdica,temporariamentale qualquerdirecdoe controle sobre o

universo institucionalos internosséo,napr 8t i ca Oal ugados
empresario por um tempo acordado e por uma soma definitiva. [...]
(MELOSSI; PAVARINI, p. 195197)

O trabalhcacarceraricmasociedadeapitalista segue alguns desses ehuglcitados
ou suas mesclagens, pdsvidoa degradacéao e precarizagimaao trabalho prisional
€ possivelcontratar algum tipale servico e pagaum valor inferior ao oferecido no
mercadale trabalho,umavez que o trabalho prisional no Brasil é regilaLEP e ndo
pela CLT. A exposicaodestesmodelosservempara exemplificar que o trabalho no
sistema prisional vem sendo utilizaoelocapital ha anos.

A evolucdodo capitalismo na sociedade moderpepiciou 0 aumentoda
desigualdade socioeconémica e o aparecindaéoq u essa c«Dmatoddo conNetto
(2001, p prih@ravez na stdtiaaregistrada, a pobrerascianarazaodireta
em que aumentava a capacidadeialde criarr i q u Eszeafandmeno d0i possivel
devido @ desenvolvimentaasfor¢cas capitalistagyois, o trabalho antes considerado
apenasumaatividade quesupriaas necessidades sociais, transformagaem forcade
trabalho rentavel ao capital.

Efetivamente, ndo se pode negar guiesenvolvimento do modo de producgéo
capitalista e das forcas produtivas da revolugcao industrial, fez crescer o aumento da
pobreza e da criminalidade na populacéo e a necessidade juridica de criacdo de leis e
penali dades como a priva-«o de Ol i berdaded.

Narealidadebrasileiraa privacaaleliberdadeé legalmentéundamentaddesde
1940, pelo Codigo PenaBrasileirodo Decreto Lei n°. 2.848/1940 e regigelaLei de
Execucgéo Penal (LER)e 1984. Sobre a privagate liberdade:

O primeiro fator é a vulnerahilade pessoal e social de quem é a ela
submetido, sobretudo diante dos efeitos deletérios da dependéncia
organica em relacdo a instituicdo. O segundo fator € o modelo de
administracdo penitenciaria, sustentada por um tripé cujos
elementos estruturais sédg:dlexcessiva tolerancia com a violéncia,

0 que a torna o principal fator na mediacdo das relacfes entre os
diversos atores do universo prisional; 2) a excessiva tolerdncia com

a corrupcao em todos os niveis, corrupgao essa que afeta presos, seus
familiares, técnicos, profissionais liberais, funcionarios e até mesmo

as familias dos presos, e que ndo € so financeira, mas também
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subverte os valores éticos e morais, ao ponto de instalar na priséo
uma contracultura que é a antitese dos valores socialmentsaceit
3) a compra e venda de privilégios, em uma logica de prémio e
castigo que substitui a promoc¢ao, garantia e defesa de direitos,
propiciando a existéncia, manutencado e reproducdo de uma cultura
prisional que norteia a natureza das relagdes internaspeeses e
entre presos e funcionérios. (SILVA, 2015, p.36)

De acordo com o autor, a privacéo de liberdade no sistema prisional num contexto
de aumento da desigualdade social e agravamento da violéncia, nunca podera alcancar a
reintegracdo social, especinte nos grandes centros urbanos altamente
industrializados, pois as necessidades de sobrevivéncia tsmaammplexas, pois a
punicdo por puni¢do ja ocorre sem o0 acesso de politicas publicas e direitos humanos
fundamentais a sobrevivéncia.

Outro elementga evidenciado anteriormenteasque contribui pargreservacao
dessaluplapunicéo para a pessoa privatiad | i b e r Estadlelassistedeacordo
comMelo( 2 01 4, HBstadipbodluzum®complexanaquinaderepressao e punicao,
masé incapaale produzir condi¢cdesle recomposicaalo tecidosociale de superacao
dasrelacbegjue geram &iolénciaeoc r i me O .

Outro aspecto que deve ser considerado sdo as oportunidades ofertadas pelos
programas sociais no Sistema Prisional e oswltdo do crime, como expresso no relato de
um preso egresso de Vitoria / ES na Politica Nacional de Atencéo as Pessoas Egressas do
Sistema Prisional (2020, p.94):

Minha profissdo sempre foi o crime. Quando sai da cadeia ndo sabia
fazer nada. E 0 mundo doiroe ta sempre de portas abertas, [...] as
oportunidades sdo minimas. Mesmo que haja cem vagas, quantas
pessoas estdo saindo da prisdo e ndo vao nem saber que tem essas vagas
ai, vao ter oportunidade de ouvir isso que ta falando aqui? (W., egresso
prisiond de Vit6ria/ES. Entrevista em 02 de agosto de 2017)

A exposicao do tema do trabalho prisional e sua relagdo organica com a Politica
de Educacgdo no Estado do Tocantins. Um acontecimento contemporéneo que trouxe
retrocessos nas condi¢des de trabalhoifoptementacédo da Reforma Trabalhista, regida
pela Lei n.6.787/2016, que trouxe alteracdes nas areas trabalhistas e sindicais. Essa Lei
foi promulgada pelo presidente Michel Temer e que incentivou contratos trabalhistas
precarios que atingem de certa maaeaipopulacao trabalhadora e pobre, e certa parcela
desta também esta presente nas instituicdes do sistema prisional.

Conjuntamente com a Reforma trabalhista foi promulgada a Lei 13.429/2017 de

terceirizacdo de atividades fins, o que ampliou para o engoegarias formas de
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contratagcdo com menos custo, ou seja, essas leis condicionam menor protecao social para
o trabalhador e maior instabilidade no mercado de trabalho, de prestacdo de servicos
pontuais e temporarios. De acordo com os estudos do DIEESE, (202):

O PLG38/201%"* também inclui medidas que facilitam a demisséo e
reduzem a possibilidade do trabalhador reclamar direitos trabalhistas na
Justica do Trabalho; altera a extensdo da jornada de trabalho,
disseminando, de forma indiscriminada e raaté acordo individual,

a jornada de 12 horas de trabalho seguidas de 36 horas de descanso
(jornada 12 x 36h), hoje restrita a situacdes excepcionais e condicionada
a celebracdo de acordo coletivo com o sindicato; facilita também a
habitualidade da jornadi#e 10 horas diarias (8 horas de trabalho + 2
horas extras); promove os acordos individuais para estabelecimento de
compensacéo das horas trabalhadas (banco de horas), hoje dependente
de acordo coletivo com o sindicato; cria o contrato de trabalho
intermite nt e e , por fim, desregul ament a,
série de direitos relativos as condi¢des de trabalho, como salario, férias,
isonomia salarial e protecdo as mulheres gestantes.

Na Reforma Trabalhista foi instituido o conceito de trabalhonmtente, no qual
a prestagéo de servico ndo € continua e inexiste periodo de trabalho definido (hora, dia,
més, ano) ou inatividade. E uma forma segundo o IPEA de legitimar'3%gioa seja,
festabelece um v2nculo de trabal ho que per
efetivo servi-o, deixando o trabal hador sen
de fluxo de trabalho dos empregadores e impondo aos trabalhadores endesondic
precarizadas de trabal hoo (DIEESE, 2017, p.

Dentre as alteracfes nascisbesle contrato de trabalho, pede citar que esta
Reforma concedeu mecanismos que fragilizaram e fragilizam o contrato de trabalho e,
com isto, enfraqueceu o poder de latga politica dos sindicatos, e retirou direitos
trabalhistas como férias, FGTS, segdesemprego ou rescisao por demissdo sem justa
causa

Outra modificacdo relevante € o conceito de salario que retira as gratificacoes,
diarias, abonos, percentagens, oorrambém custos comealetransporte vale-
alimentacapdiarias, ou seja, valores que eram integrados ao salario e para as mulheres
trabalhadoras com filhos menores de 6 meses, o direito de amamentacéo que € acordado
entre o trabalhadore aempresa. P&xsee que as O6reformasd retir
da classe trabalhadora e que caminha sempre no sentido da terceirizacdo e diminuicédo da
intervencacestatal, que segundo Antur(@915, p.8):

As falacias presentes no projeto que objetiva a terceirizat@ioséio

171 projeto de Lei da Camara
172 Opcéo de trabalho formal com menos custo para o empregador
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conhecidas: ao invés de criar empregos, ela de fato desemprega, uma

vez que os terceirizados (hoje mais de 13 milhdes) trabalham mais,
percebendo menos. Assim, ela de fato reduz os empregos e subtrai

sal 8ri os. Ao i nv®s der @ gu dleimfoisc afr dir
evidéncias do oposto: sdo nas atividades terceirizadas que se ampliam

os acidentes de trabalho (vejs® os ramos do setor eletricitario,
petroquimico, dentre tantos outros), dadas as limitagbes frequentes
daqueles gque séo responsaveisgiividades sem o adequado preparo.

S&ao0 nestas atividades terceirizadas que as burlas a legislacdo social
protetora do trabalho tornase mais frequentes.

Segundo dados do IBGEem Agosto de 2020, a taxa de desocupaco do trabalho
atingiu 14,3% que ae$ no més de maio era de 10.5%, o que representa 13,7 milhdes de
pessoas desempregadas, seja pela auséncia de politicas ecdimamosiras e pelas
consequéncias trazidas pela Ce¥fl Além das crises locais, Antunes (2015) argumenta
existir a precarizgio do trabalho da terceirizacdo e de leis que reforcam a precariedade
dos trabalhos e de seus contratos e que deixam de ser a exce¢ao para se tornarem a regra.

Assim, a expansdo da terceirizagdo nos mais diversos ramos
econbmicos se efetiva de modo mudltiplo: nos tipos de contrato, na
remuneragdo, nas condi¢gdes de trabalho e de salde e na representacéo
sindical. As denominadas modalidades atipicas de trabalh@ oom
Afempreendedori smoo, Aicooperativi smoo
cada vez mais se configuram como formas de ocultamento do trabalho
assalariado, permitindo aumentar ainda mais as distintas formas de
flexibilizac&o salarial, de horario, funcional oganizativa. (p.12)

Em tempos de crise, vivencia a desconstrucdo da rede de protecédo social das
legislacdes e a construcédo de novos sujeitos sem lugar, sem trabalho e sem emprego, e a
solucdo para a pobreza multidimensional se resume ao recebimento efieidsen
temporarios de politicas redistributivas e que levam a submisséo de todo trabalho precério
e intermitente, da fragilizacdo dos contratos no intuito de suprir apenas as necessidades
basicas da renda. Os reflexos da precarizacdo do trabalho noasgsisimnal serdo
abordados no itemseqguir.

4.2 TRABALHO E EDUCACAO NO SISTEMA PRISIONAL

O trabalho e a educac¢&ho duas atividades humanas importantes para a
socializagéo (tornase membro) na sociedade capitalistmavez que participandas

relacbesde producdo e reproducdo socihs dimensdes educacionais, econdémicas,

173 Disponivel em: fattps://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agemmticias?012agenciade-
noticias/noticias/28908esempregmapandemisatingemaiorpatamatdaseriena4-semanale
agoster Acesso em 25/09/2020.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28909-desemprego-na-pandemia-atinge-maior-patamar-da-serie-na-4-semana-de-agosto
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28909-desemprego-na-pandemia-atinge-maior-patamar-da-serie-na-4-semana-de-agosto
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28909-desemprego-na-pandemia-atinge-maior-patamar-da-serie-na-4-semana-de-agosto
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politicas, culturais ede profissionalizacdoNeste capitulo, relacionar os processos
educacionais e laborais aistemaprisional, no intuitade compreender alcancedestas
politicas sociais,mas também percebéas nestas instituicbessomo respostas as
necessidades penais e humanas.

Pensar no homem como ser ontoldgico e criador, o diferencia dos demais animais
ao transformar a natureza, mas relacilona educacao, faz com gultrapasse a nocéo
de transformagdo, uma vez que ocorre o0 repasse de conhecimento a outros e cria uma
dimensao cultural de reproducdo social, ou seja, ocorre uma ligacdo direta entre os
processos sociais de producéo e os processos educacionais.

O traballo na perspectiva gramsciana esta diretamente relacionado a educacéo e
acriacdode intelectuaisda classe subalterna para tornarsendirigentes, pois paeste
autor, a educacao profissional seria um possivel caminho para a transformacao social, ou
seja,existeumarelacdo dialética entre a formacédo profissional e a formacéo politica.
Todavia, Gramsci (2011) tambdaz criticasa formacomoo trabalhdoi apropriadgela
classe dominante e ao modele producao introduzido na Europa, 0 'americanismo’,
comoum 'novo tipode cultura e subjetivismo’, e pelo corporativismo que opricaion
viés modernizador economiatendoo Estadocomomediadordo processagrodutivo.

O enorme desenvolvimento obtido pela atividade e pela organizagéo

escolar (em sentido lato)as sociedades que emergiram no mundo

medieval indica a importancia assumida no mundo moderno pelas
categorias e funcdes intelectuais: assim como se buscou aprofundar e
ampliar a o6intelectual isdigulméntede c ad a
multiplicar as espmalizacbes e aperfeicdas. Isso resulta das

instituicdes escolares de graus diversos, até 0os organismos que visam a
promover a chamada O6alta culturadem
técnica.[...] A relag&o entre intelectuais e 0 mundo da produ¢éé néo

imediata, como ocorre no caso dos grupos sociais fundamentais, mas é

O6medi ati zadabéb, em diversos graus, p
conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais sé&o precisamente
os 6funcion8riosb.-200GRAMSCI, 2011, p

A analisegramsciana (2011) traz elementos relevantes para a compreknsao
fordismo na Europa, pois percalimaadaptacéo coercitivdo trabalhador as formate
producéo industrial americar@mo umaestratégia expansivo capital, implementada
na fabrica da Fordos Estados Unidos, que utilizava a montagem automobilidiéica
esteira,fazendocom que ocorresse a mecanizag@s atividadesdo trabalhador e a
racionalizacaala produgao.

Na criticagramsciana ao americanismae fordismo percebeise éementosde

coercao e consenso para a formacéo e adeqdagdassedrabalhadora as necessidades
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de producao, que adentram a privacidade e a subjetividad@balhador na producao
fordista.

Inicialmente Gramsci (2001) trata daudanca do modelo de producdo por um
novo mecanismo de acumulacgéo e distribuicdo do capital baseado no modelo industrial e
destaca varias teses relevantes para compreender o americanismo e o fdrd@mo
elementos como:

1) a substituicAaa atual camadaplutocraticapor um novo mecanismde
producao e distribuicado capital financeirala Industria;

2) aquestasexual,

3) Se o americanismo pode constituiuma®p oca ' 6hi st - -ricab’
gradualde revolugagpassiva;

4) luestdo da racionalizacdo da composicdo demogréfica européia,

5) se o desenvolvimento teweuponto de partida no interiodo mundo
industrialda estrutura juridica formal;

6) questaalosaltos salarios;

7) O fordismo e dei tendénciada quedade lucro;

8) apsicanalise

9) o Rotary Club e dMaconaria.

Dentre os nove elementos citados, destgc@s que sdo mais relevantes as
guestbes da regulacdo produtiva, como a relacdo entre "questdo sexual," e puritanismo,
gue segundo Gramsci (2001, p.269) "o novo indalsgmo quer a monogamia, quer que
o homemtrabalhador n&o desperdice suas energias na busca desordenada e excitante da
satisfacdo sexual”, ou seja, era preciso criar habitos que ndo impedissem a extracao de
lucros pelas novas exigéncias dos processos fivodu

O trabalho coletivo sob a disciplinarizagémcorpo no espaco fabifikz ocorrer
um engajamento e um controti individualidadedo trabalhador as necessidaats
gestéo produtiva. Para a disciplinarizaga@orpo, oprocess@ducativeeraum elenento
relevante para @lcanceda producaofordista, umavez que pardramsci(2001), a
hegemonia nasada fabrica e necessitde umaquantidademinimade intermediarios na
politica e na ideologia, paesseguraaconsciénciale classee de seulugar na soiedade.

Diante de uma complexidade dialética do modo de producéo fordista e seu modelo

de acumulagéo, Antunes (2008) argumenta que:

174 Disponivel em Gramsci (2011, $28-329).
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[...] os elementos constitutivos basicos eram dados pela producéo
em massa, através da linha de montagem e de produtos mais
homogéneos; através do controle dos tempos e movimentos pelo
crondbmetro taylorista e da producdo em série fordista; pela
existéncia do trabalho parcelar e pela fragmentacdo das funcoées;
pela separacao entre elaboracdo e execucao no processo de trabalho;
pela existéncia de unidades fabris concentradas e verticalizadas e
pela constituicdo/ consolidacdo do operdmiassa, do trabalhador
coletivo fabril, entre outras dimensodes. (pZ)
O fordismo trouxe mudancas na produdagpadronizacaala producéo, ganhm

de produtividade com salari@tose umaadequacado trabalhador e sua subjetividade

as necessidadds capital,demodo ‘'inconcluso’. Para Harvey (2008), no fordismo existia

uma relacao direta entre os novos métodos de trabalho e os modesr depensar do

trabalhador, ele identificou dois impedimentos para a expanséo do fordismo:

A acumulacdo de um sistema de producdo que se apoiava na
familiarizagdo do trabalhador com longas horas de trabalho
puramente rotinizado, que exigia um contrabetichbalhador, sobre

0 projeto, o ritmo e a organizacdo do processo produtivo [...]. A
segunda barreira importante a ser enfrentada estava nos modos de
regulamentacao estatal. Foi necesséario conceber um novo modo de
regulamentacdo para atender os requagi® producdo fordista; e o
choque da depresséo selvagem e do quase colapso do capitalismo na
década de 30 para que as necessidades capitalistas chegassem a
alguma nova concepc¢ao da forma e do uso dos Poderes do Estado.
(HARVEY, 2008, p. 122124)

Mesmo con os impedimentos citados, o fordismo se desenvolveu tanto na Europa
quanto nos paises da América, com o Estado tendo que assumir muitas obrigacées no
intuito de controlar os ciclos econdmicos, com uma combinacdo de politica fiscal e
financeira Para Harvey fordismo s6 alcancou a maturidade depois degpésra em
1945, com uma forte complementacéo salarial com investimentos em politicas sociais de
seguridade, saude, educacdo, dentre outras, aliado ao controle estatal exercido de
contratos salariais e d#reitos da producéo.

Com o capitalismo e o desenvolvimentias forcas produtivas, a auséndae
trabalho cria nos trabalhadores a sensalg@d p r isenxc e | seguddoMelossi e
Pavarini (2006), ou seja, eles continuam reclusode estdo: forada fabrica, nos
territérios. Muitas mudancgas ocorreram no mundo do trabalho que a cada dia leva o
homem & dependéncia do trabalho na sociedade capitalista, com a tecnificacdo e a
incorporacéo de tecnologias que ruiram o modelo de producado rigido para um mais
flexivel, e transformou as formas de gestdo, os contratos trabalhistas e os processos de

subjetivagao dos trabalhadores.
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Ao tratar da precarizacdo do trabalho, sobre a contrarreforma na educacéao,
Antunes (2018) corrobora com a seguinte argumentacéo trazeadoiots paradoxo:

Em pleno século XXI, mais do que nunca, bilhes de homens e
mulheres dependem de forma exclusiva do trabalho para sobreviver
e encontram, cada vez mais, situacGes instaveis, precérias, ou
vivenciam diretamente o flagelo do desemprego. éstao mesmo
tempo que se amplia o contingente de trabalhadores e trabalhadoras
em escala global, ha uma reducao imensa dos empregos; aqueles que
se mantém empregados presenciam a corrosdo dos seus direitos
sociais e a erosdo de suas conquistas histprioasequéncia da
I6gica destrutiva do capital que, conforme expulsa centenas de
milhées de homens e mulheres do mundo produtivo (em sentido
amplo), recria, nos mais distantes e longinquos espacos, novas
modalidades de trabalho informal, intermitente, grizado,
Anflex2z2vel o0, depauperando ainda mai
daqueles que se mantém trabalhando. (ANTUNES, 2018, p. 30)

Na contemporaneidade, é preciso relacionar educacéo e trabalho, as formas de
obtencéo do conhecimento elefissionalizacdo advind3as transformacdes flexiveis
de producdo e dos efeitos da financeirizacdo do capital relacionada a
desresponsabilizacao &stado, auséncia e fragmentadas politicas sociais

A categoria trabalho, por exemplo, tem multiplas concepc¢des, e sentidos, ora ser
considerada como transformacao da natureza, ora como uma atividade essencialmente
humana que supre as necessidadesmteducao social, ora como labor e instrumento de
punicdo ou até de emancipacao.

Para Marx (1985) € a categoria fundante do ser social, numa perspectiva
ontolégica e, de objetiva se refere a autocriacdo humana e de sua sociabilidade. A histéria
da humanidde objetivase pelo ato laboral de producdo material na busca por suprir
necessidades imediatas, pois o trabalho em um dado momento histérico se relacionou a
atividades capitalistas de producédo de mercadorias e ao trabalho assalariado.

A producaode mercaloria pelo trabalhocria valor, e deixade ser umamera
atividadede subsisténcia para satisfagde necessidades humanasascria um duplo
determinismo, inicialmentpermanece&eomo autocriacdo humanaastambém como
elementalesubordinacéo as necessidadakgicade acumulacacapitalista. O trabalho
diferencia 0 homerdosanimais,masna constituicaaasforcas produtivas pelo capital,

0 ser social criador e produtofoi separadode suacriacdoe de seu determinismo
socicecordomico, ao vendeseuunico bem,sua forcade trabalho, torna sua producéo e
seutrabalho privado.

O trabalho relacionado ao modo de producdo capitalista perde sua esséncia
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criativa, pois 0 homem deixa de produzir para si, mas para a necessidade prou#da do

e o trabalho tornge estranhado, ou seja, ndo se percebe a relagéo objetiva entre o trabalho
e a producgéo. Marx ao perceber a transformacao no e pelo trabalho, argumenta que ocorre
uma valorizacdo do mundo das coisas em contradicdo ao ser sasial, po

A efetivacdo do trabalho tanto aparece como desefetivacdo que o
trabalhador é desefetivado até morrer de fome. A objetivacao tanto
aparece como perda do objeto que o trabalhador € despojado dos
objetos mais necessarios ndo somente a vida, mas tamt®m do
objetos dos trabalhos. Sim, o trabalho mesmo se torna um objeto, do
gual o trabalhador s6 pode se apossar com os maiores esforgcos e
com as mais extraordinarias interrupgcdes. A apropriacdo do objeto
tanto parece com estranhameriEmtfremdung) que, quants mais
objetos o trabalhador produz, tanto menos pode possuir e tanto mais
fica sob o dominio do seu produto, o capital. (MARX, 2010a,-p.80
81)

Nesse sentido, a educacdo na Otica capitalista perde o seu papel educador, pois
deve atender asecessidades liberais de expansédo e acumulacdo ampliada do capital, e
traz o efeito contrario ja exposto nesta tese, que é o de producéo da rigueza material em
detrimento da pobreza do trabalhador em ambito objetivo e subjetivo, como abordado por
Gramscienm i Ameri cani smo e Fordi smoo.

De acordo conMészarog2008)quemregulaa necessidadae producdo enseu
valorde uso e valode troca ndo énaiso sersocial,maiso propriocapital.

[...] Assim, a relagao original entre o sujeito e o objeto da atividade

produtiva é completamente subvertida, reduzindo o ser humano ao
status desumani zado de uma mera fico
O fitero domina o Asero em todas as
tempo, o0 eu real dos sujeitos produtivos € destruido da fragmentaca

e da degradacao do trabalho & medida que eles séo subjugados as
exigéncias brutalizantes do processo de trabalho -capitalista.
(MESZAROS, 2008, p. 606).

A mercadorizagdo do conhecimento humano faz ocorrer a fragmentacdo e a
desumanizacdo da produgédonagli ca capitali st a, pois priori
60ser6 e cria o individualismo, a competi-«o
Educacao, de acordo com Gadotti (2000), adagtoao modo flexivel da producéo e de
suas legislacdes buscama formacao pedagdgica, cientifica e tecnologica alinhadas as
necessidades expansivas do mercado de trabalho e a educag¢&e torreamercadoria
diante dos pressupostos econémicos capitalistas, como também o trabalhador que vende
seu unico bem, sua f@ de trabalho.

Como mercadoria 0 homem né&o possui valor em si. Seu valor deriva
da relacéo de troca, enquanto estéd na origem do lucro, da mais valia
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e da acumulacéo do capital. O trabalhador, diz Marx em O Capital,
sai sempre do processo como nele enfiante pessoal da riqueza,
mas desprovido de todos 0s meios para redizm seu proveito.
Uma vez que, antes de entrar no processo, aliena seu proprio
trabalho, que se torna propriedade do capitalista e se incorpora ao
capital, seu trabalho durante copesso se materializa sempre em
produtos alheios. (GADOTTI, 1997, p.50)

A educacdo como mercadoria huma perspectiva capitalistaaestrelada a
forma-«o0o profissional, antes direcionada
producdo, o lucro e @dtos salarios direcionados em parte para a classe trabalhadsra
atualmente esta ligada a mercadorizacdo do conhecimento em escala crescente.

No sistema prisional, o trabalho e a educacdo aparecem com uma relacao
intrinseca e como estratégia de ertfiarento a criminalidade por meio da qualificacéo
da pessoa encarcerag@rém,foi evidenciado no sistema prisional do Tocantins pouca
atividade e incentivo que influenciasse a busca de qualificacdo profissionalizante,
fazendo com que o Estagmr meio desuas estatisticas perpetue o baixo acesso de
politicas sociaizontrario ao ideal a emancipacdo humana como foi descrito por Marx
(2010B).

Na contemporaneidadeom o modo de producdao flexivel, a educacgéo serve para
formar trabal hadores dispon2veis e multifu
ganha personalidaded, como afirma Marx (198
de producdo, mas okolding e as montadoras trazidas pelas multifuncionais que
relacionam financeirizagdo a nova industria, assim como a educacéo, o trabalho também
tem suas contradi¢cdes no sistema capitalista, como argumenta Alves:

Esta mudanca organizacional das corporacdes cammlapenas
comprova a interconexao entre as finangas concentradas e a grande
indastria e atesta o crescimento qualitativo do grau de
financeirizacdo dos grupos que adotam a nhova forma. A organizacao
comoholding tem justamente o objetivo de propiciar ax@eacao

dos grandes grupos capitalistas nas financas globalizadas (caso os
grupos disponham de um banco de grupo ou entreguem a
responsabilidade das operagdes financeiras nas méaos da direcéo
financeira) (ALVES, 1999, p.75).

A precarizacaado trabalho do Toyotismo crioufraturas que fragilizaram a
organizacdoda classetrabalhadora, desviou o papel formativoemancipatorioda
educacaalas tecnologias e microeletrénicas que priorizaram o trabalho nidgm
relacédo ao vivo e criaram uma coniislade/ descontinuidade da racionalizacao do papel
do trabalho.
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Sobre este aspecto Alves argumenta que:

De certo modo, o toyotismo conseguiufi s u p e r aentidp n o
dialético(superar/conservando), alguaspectopredominanteda
gestaadaproducdao capitalista sobgaandeindustriano séculoXX,
inspirados no taylorismo e fordismo, que instauraram a
parcelizacao eepetividadedo trabalho. £{999,p.99)

Na busca pela ultrapassagem da alienacéo capitalista, a educacédo deve buscar a
emancipago do individuo ndo apenas para o trabalho e no sentido economicista, mas
par a o6AIl ®f, ralommandossgus dtripdtod éticos, de aperfeicoamento cientifico
e sociocultural para as futuras geracbes. Como sugere Saviani (1994), a educacédo é
intrinsecaao trabalho, pois, transmite valores, conhecimentos e habilidades no processo
de reproducédo da vida social. Mas como a educacdo poderiageraarancipatoria?

Como seriam as préaticas educativas e pedagdgicas nos esfmepsendizagendo
conhecimento a prisdo? E pssivel trazer a emancipacdo humana apenas pela educacao?

De acordo com Giroux(1986), a educacéao temapapelde construcaale uma
ordem socialde forma menos desigual com maawess@s politicas sociais parados.

O objetivo da Educacéo ndo é ajustar os alurszxciedadee X i st ent devesed [ . . . ]
estimular suas paixfes, imaginacao e inteleddforma queelessejam compelidos a

desafiar as forcasociais,politicas eecondmicagjue oprimemtéao pesadamente ssia
vidaso (p.262).

Todavia, questionrae o t er mo Oressocializard nos
liberdade, pois a Politica de Educacdo da forma como € implementada no Sistema
Prisional ndo cumpre sozinha esse papel em detrimento da auséncia do principio da
universalidade que esta preconizado na Constituicdo Federal de 1988, como também as
condi¢bes objetivas desta politica sdo limitadas de forma estrutural e logistica. E nesta
direcdo, concorda com a argumentacao dos autores Hillesheim e Silveira (2016):

[...] N&o se trata de uma populacgdo excluida, mas de um contingente de
pessoas cujas trajetdrias estdo imbricadas pelas determinacdes sociais,
pelas condicbes concretas da vida humana, particularizadas na
dinmica social, politica e econbmica de um pais inseaddoeriferia

do sistema mundial do capital. A prisdo n&o pode ressocializar algum
ser humano porque, em esséncia, esta ndo é sua fungéo. A prisdo esta
atrelada, sempre, aos objetivos para os quais foi criada: um instrumento
gque assegura a desigualdadeaop.2)

O trabalho e a educacéao sao atividades relevantes na vida das pessoas privadas de
liberdade, todavia, as limitagdes de seguranca, de auséncia do incentivo de remuneracao,

de abrangéncia educacional e profissionalizante limitada séo percqpihaeisprocesso

€
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de qualificacéo da pessoa privada de liberdade para as exigéncias de competitividades do
mercado de trabalho.

As filosofias O6red em qgque pesem as
capacidade de mascarar ndo sé as contradicbes sociais inerentes a
sociedade moderna, mas, também, a seletividade do sistema de justica
criminal e a consequente vulnerabilidade de categorias sociais nesse
contexto de contradigbes e seletividades. (CHIES; VARELA, 2009,

p.21)

Descatase que contraditoriamente, este fendmete hiperencarceramento
ocorreu com o neoliberalismo e o esvaziamento dos principios democréticos e suas
contrarreformas administrativas, que incesstamo controle social e o endurecimento
do Estado Penatomando no governo do PT a Politica Nacionalidkagas que
influenciou no aumento do encarceramento da populacdo jovem no sistema prisional.

Na atualidade, verificae segundos dados da agéncia Bragitincipalmente apds
a pandemia da Co\i9 a necessidade de maior intervencédo de politicas socidisasu
para as unidades prisionais, no intuito de diminuir o hiperencarceramento e o avanco da
contaminacgao nas unidades prisionais.

No Estado do Tocantinslockdownocorreuem 17 unidades prisionagsencontra
se na 9° fagé® que se estendera até o dia 23 de dezembro do corrente ano e de certa forma
inviabiliza acBes para o trabalho e a educagcdo, como estratégias para diminui¢cdo do 6cio
e de busca para emancipar a populacdo prisional com qualidade e respeito aos Direitos
Humaros e fundamentais. Todavia, registeaa abertura da Fabrica de Artesanato de
Concreto na Cidade de Coméiaff(para a fabricacdo de bloquetes como uma acéo da
Secretaria de Cidadania e Justica (SECIJU) e para esta unidade prisional apontasse para
0S queparticiparem dos cursos de capacitacdo 0 acesso da politica de trabalho e renda,
todavia, ndo se afirma ocorrer uma ressocializagdo. No item a seguir, se tragou uma

andlise entre as relagfes educacionais e o trabalho no sistema prisional tocantinense.

175 Disponivel em &ttps://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagemzaional/acervo/seguranca/audio/2020
O8/pandemiaressaltotnecessidadde-politicaspublicasparaacabaicom/. Acesso em 28/10/2020.

176 Disponivel emxhttps://cidadaniaejustica.to.gov.br/noticia/2020/10/22/sistpematdo-tocantins
inicia-9-faseda-operacadockdowncom17-unidadesselecionadagararecebimentede-novospresost
Acesso em 28/10/2020.

177 Disponivel em:fttps://cidadaniaejustica.to.gov.br/noticia/203)1 9/fabricade-artefatosde-
concretee-implantadana-cadeiapublicade-colmeiaparalevarprofissionalizaca@oscustodiados?
Acesso em:28/10/2020



https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/acervo/seguranca/audio/2020-08/pandemia-ressaltou-necessidade-de-politicas-publicas-para-acabar-com/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/acervo/seguranca/audio/2020-08/pandemia-ressaltou-necessidade-de-politicas-publicas-para-acabar-com/
https://cidadaniaejustica.to.gov.br/noticia/2020/10/22/sistema-penal-do-tocantins-inicia-9-fase-da-operacao-lockdown-com-17-unidades-selecionadas-para-recebimento-de-novos-presos/
https://cidadaniaejustica.to.gov.br/noticia/2020/10/22/sistema-penal-do-tocantins-inicia-9-fase-da-operacao-lockdown-com-17-unidades-selecionadas-para-recebimento-de-novos-presos/
https://cidadaniaejustica.to.gov.br/noticia/2020/10/19/fabrica-de-artefatos-de-concreto-e-implantada-na-cadeia-publica-de-colmeia-para-levar-profissionalizacao-aos-custodiados/
https://cidadaniaejustica.to.gov.br/noticia/2020/10/19/fabrica-de-artefatos-de-concreto-e-implantada-na-cadeia-publica-de-colmeia-para-levar-profissionalizacao-aos-custodiados/
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43 A EDUCACAO TECNICO PROFISSIONALIZANTE NO SISTEMA
PRISIONAL TOCANTINENSE

O Processo de elaboracdo desta pesquisa de tese ocorreu da coleta de dados em
variadas instituicdes como: Portal do Ministério da Educacédo (MEC); na Secretaria de
Educacéo da Diretar de Educagao nas PrisGes do Estado do Tocantins; na Secretaria de
Cidadania e Justica (SECIJU); Portal do Ministério da Justica (MJ) dos relatérios e
estatisticas do DEPEN/INFOPEN e Conselho Nacional de Justica (CNJ); de informacfes
do Plano Estadual deducacédo nas prisdes e de relatorios de prestacdes de contas das
referidas secretarias no Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

Também utiliza de dados de trabalhos académicos (teses, dissertacdes, revistas) e
os relatérios do PNUD. A tabulacao e @®ldos dados foram realizadas com a parceria
tedrica de autores que subsidiavam debates sobre as teméticas levantadas, demonstrados
em alguns momentos em graficos e tabelas.

No intuito de compreender o movimento de formacao e desenvolvimento da Politica
de Educacéo nas Prisbes no Estado do Tocantins, busca identificar algumas atividades
relacionadas a essa politica social como: a quantidade de presos em atividade educacional,
a existéncia de equipamentos sécios educacionais nas unidades prisionaisa(dals de
salas de professores, bibliotecas, sala de informatica), 0 acesso a matricula no Exame
Nacional do Ensino Médie ENEM PPL- (pessoas privadas de liberdade), o acesso a
oferta ao Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
ENCCEJA PPL, matricula ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
EmpregePRONATEC.

Sobre os cursos do PRONATEEno Sistema Prisional do Tocantins, a Secretaria
Geral de Educacao, Juventude e Esporte (SEDUC) em parceria com a Secretaria de
Cidadania e Justica realizou em 08 (oito) munictpf@satenderam 180 pessoas privadas
de Ol i berdade6 c stossariais, mhamuiadaag pedrdire de dieenapa; o |
pintor de obras imobiliarias, agente de desenvolvimento cooperativista, padeiro, gestor
de microempresa, assistente de planejamento, programacéo e controle de producao. De
acordo com Cardoso e Delgado (201.9109):

178 Disponivel em: &ttps://seduc.to.gov.br/noticia/2019/3/29/curslospronateeatenderael 80-alunos
do-sistemaprisionatdo-estado? Acesso em 16/09/2020.

179 S0 oito Municipios em Araguaina (Agente de projetos sociais); Babaculandia (maquiador); Gurupi
(pedreiro de Alvenaria); Lajeado (maquiador); Miracema (pintor de obras), Palmas (agente de
desenvolvimento cooperativista, padeiro, gestor de microempresatoe @ge obras); Pedro Afoas
(maquiador); Porto Nacionalésistente de planejamento, programacéo e controle de producéo).



https://seduc.to.gov.br/noticia/2019/3/29/cursos-do-pronatec-atenderao-180-alunos-do-sistema-prisional-do-estado/
https://seduc.to.gov.br/noticia/2019/3/29/cursos-do-pronatec-atenderao-180-alunos-do-sistema-prisional-do-estado/
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A capacitacdo profissional, embora ndo promova elevacdo de
escolaridade, permanece sendo a forma mais imediata de capacitacao e
inser¢cdo no mercado de trabalho. Assim, no ambiente prisional, além
de cursos EJA, tem sido mais frequente a realizalgh cursos de
formacéo inicial e continuada (FIC), que duram de 3 a 4 meses e que
exigem ensino fundamental incompleto

Sobre a selecdo dos docentes para o PRONATEC, no més de marco de 2020, foi
aberto edital de inscrigéo para este Program&aleerno do Estado do Tocantins, que
oferece remuneracdo entre 45 a 70 reais por hora/aula na forma dauxdisa de
acordo com critérios como: carga horaria da disciplina, entrega de relatério e envio das
frequéncia¥’. A oferta educacional na modalita PRONATEC, ndo alcanca toda a
populacao prisional do Tocantins, sendo uma acao pontual, mas que deveria unir as
necessidades da populacéo prisional ao processo de acesso a cursos profissionalizantes.

O encarceramento e algumas préticas educacionaisasd Bxrmontam desde o
periodocolonial todavia, a politica de Educacao vai apresentar maior expressdo de
efetividade como um instrumento eficaz preventivo ao crime, da Lei de Execucéo Penal
n.7.210/ 1984 no seu artigo ado@ defieAdo&sagld, st ° nc i
objetivando prevenir o crime e orientar o r
artigos 11° que trata da assisténcia educacional, dos artig@i°1gvte tratam da
instrucdo escolar e formacédo profissional, do artigo 83% &leaservicos dedicados a
politicas sociais como a educacédo e o artigo 126° que vai relacionar a educacao ao tipo
de regime penal, a remissdo da pena, por tempo, leitura e atividades relacionadas ao
trabalho.

Anos apds, com a criacdo da Lei de DiretrizeBases da Educacao, Lei
9.394/1996 houve uma padronizacdo da educa¢do em seus varios niveis, porém destaca
0 acesso ao ensino fundamental no sistema prisional, devido a baixa escolariza¢do das
pessoas privadas de 61 i bernmpeehdee arwlevdincia mai or
desta Lei, todavia o destaque ao artigo 5°:0 acesso ao ensino fundamental é direito
publico subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria,
organizacao sindical, entidade de classe ou legalmentBtgfizs e ainda o Ministério
Publico acionar o Poder Publico para exXagi

No ano de 1988 com a Promulgacdo da Constituicdo Federal, mesmo com

limitagdes, foi um avanco ser considerada a Universalidade do acesso a educagcdo como

180 Disponivel em: #ttps://seduc.to.gov.br/noticia/2020/3/11/govedustocantinsabreselecaepara
professoresnteressadesm-cursosdo-antigopronatect Acesso em 25/09/2020.



https://seduc.to.gov.br/noticia/2020/3/11/governo-do-tocantins-abre-selecao-para-professores-interessados-em-cursos-do-antigo-pronatec/
https://seduc.to.gov.br/noticia/2020/3/11/governo-do-tocantins-abre-selecao-para-professores-interessados-em-cursos-do-antigo-pronatec/
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descrito no artig@05Titulo VIl da Ordem SociafiA educacéo, direito de todos e dever

do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a colabora¢édo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificaciopaa o tr abal hoo.

Nesse sentido, outros artigos da CF/1988 tém destaque como o artigo 207° que
trada da autonomia da universidade no seu aspecto didegitdico; no artigo 208° o
atendimento do educando em todas as etapas da educacgédo basica; o argjogRel
trata da garantia de equalizacédo de oportunidades educacionais, o artigo 212° das fontes
de renda da Politica de Educacao; o artigo 213° da destinacdo de recursos publicos e o
artigo 214° que trata dos objetivos do Plano Nacional de Educacao ¢Bélksam: a
erradicacdo do analfabetismo; a universalizacdo do atendimento escolar; & melhoria da
qualidade do ensino; a formacéo para o trabalho; & promocao humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais e o estabelecimento de meta de aplicacdo desr@cingcos em
educacdo como proporcdo do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009).

Na educacdo em prisdes t&m recomendacdes relevantes dos Conselhos:
Nacional de Educacdo (CNE) e da Politica Criminal e Penitenci@hiPCP) que
recomendam ac¢des coordenadas do Ministério da Justica e do Ministério de Educacao e
Cultura, como a Resolucdo n.3 de 11 de margo de 2009 em que o CNPCP aprovou as
diretrizes de Oferta da Educacdo nas instituicdes prisionais; a Resolucédo A.2ale 1
mai o de 2010 as diretrizes do EJA para as g
n.4 de 30 de maio de 2016, a remissao de pena pelo estudo para pessoas privadas de
liberdade nos estabelecimentos prisionais brasileiros.

Segundo o relatério da Ptca Nacional de Pessoas Egressas no Sistema
Prisional®y, para inser¢cdo em programas educacionais na prisdo, algumas dificuldades
sao apontadas como:

[...] falta de documentacdo das pessoas egressas do sistema prisional,
sejam documentos pessoais (c@ide nascimento, RG e CPF), sejam
escolares (historico ou comprovante de escolarizagdo), o que se faz
necessario para a matricula em cursos regulares; falta de protocolos ou
normativas especificas de atendimento a este publico que facilitem a
integracdo etre as iniciativas de atencdo as pessoas egressas € as
politicas educacionais. (CNJ,2020, p.80)

181 Disponivel em: &ttps://www.conjur.com.br/dl/politicaacionalatencaeegressos.psf Acesso em
16/09/2020.
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Ainda segundo o DEPEN/INFOPEN (2016) existem outros obstaculos percebidos
pelos gestores estaduais para a auséncia de insergéo produtiva no sistema prisional:

Tabela 19 - Insercéo produtiva no sistema prisional
1.Preconceitodiscriminagdo ndo conscientizacdo da socieda@stigmacultura da

exclusao socidl falta de divulgacao positiva do trabalho prisional.

2. Falta de espaco fisico dentro desdades prisionais para desenvolver o trab

prisional

3. Escassez de efetivo de seguranggsisténcia da seguranga em acolher iniciaf

de trabalho prisional

4. Falta de recursos financeiros para o sistema prisional

5. Falta de capacitacéo e Hfieacao profissional da populacéo prisional

6. Falta de incentivo fiscal para empresas contratarem trabalho prisional

7. Falta de parcerias privadas para a implantacdo de unidades produtivas nas

prisionais

8. Falta de servidores publicos esffieos voltados para a promocéo da ativid

laboral dentro das unidades prisionais

9. Falta de uma organizag&o que possa gerir toda producao de bens e servigos
pelo trabalho prisional

10. Nao cumprimento das leis que dispdem sobre a contratiac&eéo de obr

prisional

11. Inexisténcia de estatisticas que revelem o perfil profissional dos presos

12. Falta de divulgacédo da politica de trabalho e de acfes exitosas

13. Crise econdbmica que enfrenta o pa#dta taxa de desemprego nwercado de

trabalho

14. Auséncia de politica publica de trabalho prisional integrada com as dife

esferas governamentais

15. Autoestima baixa da populacao prisional

16. Auséncia de organizacbes que amparem e acompanhem o egresso do

prisiond em busca de trabalho

17. Dificuldades logisticas para circulacdo de produtos industriais fabricad
unidades prisionais
Fonte:(Depen, 2016, p.11)
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Verifica-se pelos dados que existem obstaculos internos e externos para que seja

implementada com qlidade a politica de trabalho e renda com qualidade, pois existe

uma falta de logistica nas unidades prisionais como escassez de locais adequados,

profissionais capacitados e aspectos relacionados a seguranca, dentre outros. Para tanto,

para alcancar redados satisfatorios para as demandas das pessoas privadas de

7

0l i ber dasta deceasmpada dedrabalho conjunto entre a Politica de Educacao e

Cultura, de Trabalho e Renda, de Saude, de Assisténcia Social e de Seguranca Publica e

da transversalidad#a rede de entidades parceiras.

No Estado do Tocantins, existe uma legislacdo que dispde sobre o trabalho nos

presidios, € a Lei n.3.355/2018 nela estdo descritos quais 0s critérios para a permisséo do

trabalho prisional. Sobre a populacdo prisional nadesentre julho até dezembro de

2019, de acordo com relatério do SISDEPEN (2019) existiam 4.481 presos, sendo 4.239

homens e

2472

mu |

her es

privadas

de

s

ol

ber dac

e a politica educacional é direcionado apenas apamela deste montante. Em relagcéo

ao acesso a Politica de Educacéo$erseguido a tabela a seguir, os seguintes dados:

Tabela20- Dados da escolarizacdo das pessoas privadas de liberdade por graus de
instrucéo x género no Estado do Tocantins/2019

Graus de Instrucao Homens Mulheres Total
Analfabeto 149 2 151
Alfabetizado com curso 203 2 205
regulares

Ensino Fundamenta 1.190 50 1240
incompleto

Ensino Fundamente 342 41 383
Completo

Ensino Médio Incompleto 522 32 554
Ensino Médio Completo 347 41 388
Ensino Superior incomplet 37 2 39
Ensino Superior completo 18 1 19
Acima do Ensino superidr 2 - 2
P6sGraduacdes

TOTAL GERAL 1429 71 1500

Fonte: Relatério Analitico TO, SISDEPEN jul./dez., 2019 Elaboragao propria.
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Segundo dados do Relatério das A¢des de Reintegragdo e Assisténcig’Social
no Estado do Tocantins, de acordo com os dados do SISPEDEN, entre julho e dezembro
de 2019, a porcentagem da populacao carceraria que acessou a Politica de Educacao € de
13,08%, o que corresponde a 586 pessoas, has modalidades educacionais descritas.

De acordo com Julido (2016), a Politica de Educac¢do no Sistema Prisional
brasileiro demorou para sistematizar um Plano Educacional direcionado para as pessoas
privadas de liberdade, e que necessitou do apoio de Agéncias Internacionais como a
UNESCO, para quéosse discutida uma politica nacional de educacéo para jovens e

adultos nos carceres brasileiros.

Com os avancos instituidos na area nos ultimos anos, principalmente
no ambito do reconhecimento do direito humano fundamental em que
se constitui a Educac@m seu papel na sociedade contemporanea, a
necessidade de compreensao dessas particularidades, para se levar em
consideracéo as propostas polimEagdgicas, traz como primordial a
compreensdo sobre 0s sujeitos da EJA. Recentes discussdes no campo
da EJAdefendem a necessidade de uma maior adequacgéo a proposta de
ensino implementada para 0s seus sujeitos, reconhecendo a sua
diversidade. (p.36)

De acordo com o Plano Estadual de Educacgao nas Prisdes no Estado do Tocantins
( PEEP, 2012, p .dé& Jbyens e adulfosnioiciae Ino athcadeé 2002 e em
2004 foi implantada a educacao prisional do convénio 408/2004 com a oferta de ensino

fundamental e o ensino médio.

Tabela 21 - Acesso a modalidades educacionais pelas pessoas privadas de liberdade
no Tocantins/2019

Modalidade Educacional Quantidade

Alfabetizacdo 14

Ensino fundamental 128

Ensino Médio 87

Ensino Superior 6

Atividades Complementares 2

Cursos Profissionalizantes 50
182 Disponivel em:

<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTIJhZTU3NjItM2Q4Mi00OMjdiLWEOMWItZTlyZjNIODgzMj
EzliwidCI6ImViMDKkwNDIWLTQONGMtNDNmMNYyOSMWYYLTRIOGRhNMJIMZThIMSJ$. Acesso em
07/09/2020
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