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“Nos nossos dias sente-se que a aridez do planeta esta a

propagar-se em novas regides, € sdo cada vez mais aqueles
que sofrem por causa da falta de fontes de 4gua idonea
para o consumo. Por este motivo, “Nado deixar ninguém
para tras” significa comprometer-se para por fim a esta
injustica. O acesso a este bem ¢ um direito humano
fundamental, que se deve respeitar porque estdo em jogo
a vida das pessoas e a sua propria dignidade”.

(Mensagem do Papa Francisco por ocasido do Dia

Mundial da Agua, 2019)
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RESUMO

O Distrito Federal ¢ uma das cidades mais populosas do Brasil e estd em pleno processo de
expansdo urbana. A bacia do Alto Descoberto abastece o principal reservatorio do Distrito
Federal, que supre o abastecimento urbano de mais 60% da populagdo. Mas ¢ nela também que
se situa uma importante area rural com producao agricola que abastece a cidade. Entre os anos
de 2016 e 2018 o DF vivenciou um periodo de crise hidrica, o volume do reservatério do
Descoberto no seu periodo mais critico da crise apresentou 5,3% do seu volume disponivel. O
objetivo do estudo foi identificar e caracterizar os conflitos pelo uso da dgua nas unidades
hidricas do Alto Descoberto. Para tanto foram realizadas entrevistas com quatro atores
envolvidos no processo de gestdo de recursos hidricos do DF, e uma pesquisa documental em
trés relatorios técnicos relevantes para a gestao dos recursos no DF. Os resultados evidenciam
o conflito pelo uso da 4gua entre a irrigagdo e o abastecimento publico no DF. O estudo também
identificou que hd uma lacuna na legislacdo das dguas no ambito da Lei Federal n°® 9.433/97 ¢
no ambito da Lei Distrital de Recursos Hidricos n° 2.75/2001 aos usuérios ndo prioritarios. Os
instrumentos e as diretrizes ndo asseguram a compensacdo em periodo de crise para aqueles
usuarios da agua que foram afetados, que dependem desse recurso para manuten¢do das suas
atividades econdmicas. A crise hidrica no Distrito Federal deixou aprendizados e reflexdes para
os gestores publicos, sociedade civil e usudrios, cabe a esses entes envolvidos na gestdo dos
recursos hidricos aprimorar seus sistemas de gestdo hidrica e transformar esses aprendizados
em politicas publicas efetivas.

Palavras-chave: Crise hidrica, conflito de uso da dgua, abastecimento publico, irrigagdo, bacia
do Alto Descoberto-DF.



ABSTRACT

The Federal District is one of the most populous cities in Brazil and is in the midst of an urban
expansion process. The Alto Descoberto basin region supplies the main reservoir in the Federal
District, which supplies the urban supply of over 60% of the population of DF. But it is also
where an important rural area with agricultural production is located that supplies the city.
Between the years 2016 and 2018 the DF experienced a period of water crisis, the volume of
the Descoberto reservoir in its most critical period of the crisis presented 5.3% of its available
volume. The objective of the study was to identify and characterize the conflicts over the use
of water in the water units of Alto Descoberto. To this end, interviews were conducted with
four actors involved in the water resources management process in the DF, and a documentary
research in three technical reports relevant to the management of resources in the DF. The
results show the conflict between irrigation and public supply in DF. The study also identified
that there is a gap in the water legislation within the scope of Federal Law No. 9,433 / 97 and
within the scope of the District Water Resources Law No. 2.75 /2001 to non-priority users. The
instruments and guidelines do not guarantee compensation in times of crisis for those water
users who have been affected, who depend on this resource to maintain their economic
activities. The water crisis in the Federal District has left lessons and reflections for public
managers, civil society and users, it is up to those involved in the management of water
resources to improve their water management systems and transform these learnings into
effective public policies.

Key-words: Water crisis, conflicts over the water use, public supply, irrigation, Alto
Descoberto Basin.
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INTRODUCAO

Dentro dos aspectos legislativos das dguas vale ressaltar um breve historico sobre como
discorreu a discussdo da gestdo das aguas no Brasil. O Codigo das Aguas, de 1934, incentivou
o uso industrial das dguas, garantiu o uso para geracdo de energia hidrelétrica e permitiu o
controle das aguas de forma centralizada pelo poder publico federal, estadual e municipal, no
caso de 4guas particulares, dos proprietarios que detém o dominio desse bem. De acordo com
o crescimento do pais, houve um aumento da demanda de agua para as diversas atividades
econdmicas agricultura, indudstria e o atendimento aos nucleos urbanos. Os objetivos do codigo
das 4guas foram insuficientes para atender as complexidades que surgiram com o aumento da

demanda pelo uso dos recursos hidricos (GONTIJO JR & CORDEIRO NETO, 2010).

Entre as décadas de 1950 e 1980 registrou-se uma intensa urbaniza¢do no pais e
consequente aumento da complexidade dos usos das aguas. O abastecimento das cidades e o
langamento de efluentes domésticos e industriais, a demanda da irrigacdo na agricultura, a
ampliacdo da geracdo hidrelétrica e a multiplicagdo de usos locais, como atividades da
aquicultura, o lazer e o turismo. Nesse contexto, foi elaborada a Constitui¢do Federal de 1988
que consagrou a anterior a dominalidade das dguas com pequenos ajustes, dentre eles, a
definicdo de que dguas em depdsito (armazenadas) oriundas de obras da Unido fariam parte de
seu dominio. Prescreveu também a Unido a atribui¢do de definir critérios de outorga de direito

de uso e de instituir o sistema nacional de gerenciamento das aguas (GONTILJO JR, 2013).

Nesse periodo, o governo Federal percebeu a complexidade de implementagdo da
legislagdo das 4guas. Planejou a participagdo de novos atores na gestdo das dguas e suas
prioridades de uso. Foram criados os Comités Executivos de Estudos Integrados por Bacia. A
criagdo desses comités permitiu um novo modelo de gestdo das 4guas. A redemocratizagdao do
pais, a partir de 1986, permitiu o surgimento de novos conceitos que vinham sendo discutidos
na década de 1970. Apds década de discussdo surgiu a nova Lei das dguas n°® 9.433 de 08 de
janeiro de 1997, com a perspectiva de novo modelo administrativo das aguas. Ela alterou e
complementou o Cédigo das Aguas de 1934, uma legislagdo arbitraria que na sua magnitude
ndo apresentava a participagdo social e com passar do tempo ficou desatualizada.
Posteriormente foi instituido a Politica Nacional de Recursos Hidricos. A politica vislumbra o

desenvolvimento sustentdvel das dguas, com o envolvimento dos atores e da sociedade no
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processo de formulagdo para implementacdo das politicas publicas e a gestdo compartilhada e

planejada do uso das 4guas (GONTLJO JR., 2010).

Dentro desse cenario de gestao das dguas, o Distrito Federal (DF) passou por um periodo
de crise hidrica entre os anos de 2016 e 2018. No periodo de crise tanto a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) quanto a Politica Distrital dos Recursos Hidricos (Lei
2.725/03) enfatizam que a prioridade ¢ o abastecimento humano e a dessedentacao de animais.
O abastecimento humano no periodo de crise foi garantido pelo abastecimento publico,
conforme a legislagdo prevista, o que decorreu em conflitos pelo uso da 4gua entre irrigantes e

o abastecimento publico no Distrito Federal.

Os conflitos socioambientais tendem a se agravar, mediante uma situacao de escassez de
recursos naturais, transformando a regido afetada em uma arena de disputas e embates sociais.

De acordo com Acselrad (2004), os conflitos socioambientais sdo definidos como

[a] queles envolvendo grupos sociais com o modo diferenciado de apropriagao, uso e
significagdo do territério, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a
continuidade das formas de apropriagdo do meio que desenvolve ameagada por
impactos indesejaveis, transmitidos pelo solo, 4gua, ar ou sistemas vivos, decorrentes
do exercicio das praticas de outros grupos (ACSELRAD, 2004, p.20).

Acselrad (2004) enfatiza, ainda, que o uso dos recursos naturais ¢ sujeito a conflitos
entre distintos projetos de interesses sociais. Dessa forma, o autor afirma que a questdo
ambiental ¢ meramente conflituosa, embora nem sempre seja reconhecida como deveria. Esses
conceitos avaliam os conflitos socioambientais como um tipo que se diferencia dos demais por
envolver disputas em torno das relagdes com os recursos naturais e os seus usos. Os conflitos
socioambientais surgem do rompimento eventual de acordos deste tipo sdo emblematicos das
contradigdes que permeiam os modelos de desenvolvimento no interior do qual os conflitos
respectivamente afloram. E, ao contrario da visdo funcionalista para a qual os conflitos sdo um

simples sinal de que algo nao vai bem.

O conflito pelo uso da dgua aconteceu porque aumentou a demanda pelo consumo de
agua ao longo dos anos. De acordo com Lima (2018), como se observa no Gréafico 1, no periodo
2001-2016 houve crescimento significativo do consumo de agua no Distrito Federal, passando
de 11 milhdes de m*/ més para quase 14 milhdes de m*/més, da ordem de 27%. Tanto o consumo

urbano quanto a irrigacdo sdo atividades que consomem muita agua, no caso da irrigagdo, a
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agua ¢ fundamental para a manutencao das atividades agricolas nos periodos de estiagem.

Gréafico 1- Consumo per capita e consumo médio no distrito federal de 2000 a 2016.

(L/hab/dia)
Milhdes

pita no DF
Consumo médio anual no DF (m?/més)

umo per ¢
J

con

Fonte: LIMA, ef al. (2018)

Esse aumento no consumo de dgua associado a um periodo atipico de estiagem entre
2016 e 2018 ocasionou a maior crise hidrica enfrentada pelos habitantes do Distrito Federal. A
crise hidrica foi vivenciada pela falta de 4gua nas residéncias, nos comércios e no meio rural.
Diversos fatores contribuiram para o agravamento da crise hidrica, como: crescimento
populacional, ocupacdo territorial, planejamento e gestdo inadequados dos recursos hidricos,
falta de investimento para que a pequena infraestrutura assegurasse o abastecimento de agua

para todas atividades humanas e animais (BRASIL, 2020).

Apds ser anunciada a crise hidrica no Distrito Federal, os decretos foram sendo
publicados para conter a crise. Um dos deles foi o decreto 37.976, de 24 de janeiro de 2017,
que declarou a situacdo de emergéncia e determinou restricdes para o uso da dgua no DF. O
artigo 1° enfatizou que a situacdo de emergéncia ¢ decorrente da estiagem classificada como
desastre ambiental. O artigo 3° desse mesmo decreto enfatiza que deveria ser restringida a
captagdo de dgua as atividades agropecuaria, industrial, comercial, de lazer e outros usos, com
excecdo do abastecimento humano. As restri¢gdes de uso impostas por esse decreto provocaram

os conflitos decorrentes do uso da 4dgua entre o abastecimento publico, de uso prioritario, € a
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irrigacdo, de uso nao prioritario.

A regido escolhida para a realizacdo do estudo retrata a realidade de uma regido que
apresenta uma grande demanda para o abastecimento publico e a presenga da atividade de
irrigacdo, que ¢ a Bacia do Alto Descoberto. Essa bacia abastece o Reservatorio do Descoberto.
Esse Reservatorio foi inaugurado no periodo de 1974. O sistema de abastecimento do Descoberto
abastece as maiores regides administrativas em niimero populacional. Aproximadamente 1,8
milhdes de pessoas, isto €, mais de 60% da populagdo de Brasilia recebem abastecimento dessa
bacia hidrica (BRANDAO & PAVIANI, 2018). A regido de estudo é composta por dreas urbanas
e rurais (cinturdo verde) concomitantemente, ou seja, nesta localidade ha uma disputa entre os
usos de abastecimento humano e de irrigagcdo. Vale mencionar que o Reservatério do Descoberto

atende uma populacdo em crescimento na Capital Brasileira.

Esta dissertacdo compreende a introducdo, que discorre sobre a apresentagdo do tema
de pesquisa, os objetivos, e a justificativa do trabalho, o capitulo 1, que € o referencial teorico,
a delimitacdo da pesquisa, o capitulo 2, que sdo os procedimentos metodologicos adotados, € o
capitulo 3, a secdo de resultados, que discorre sobre o conflito identificado e como ele ¢
gerenciado, e o capitulo 4, que sdo as consideracdes finais dos trabalho, e por fim, estdo

presentes as referéncias bibliograficas e os anexos.

O referencial tedrico discorre sobre o tema dos conflitos socioambientais referente ao
uso da dgua e suas principais contribuigdes teodricas para o desenvolvimento desta pesquisa,
aborda também nas sec¢des seguintes, a realidade da gestdo dos recursos hidricos no Brasil e no
Distrito Federal, com detalhamento sobre a Bacia do Alto Descoberto ¢ sobre o Sistema de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos no DF. Por fim, aborda o tema da crise hidrica no

Distrito Federal entre os anos de 2016 ¢ 2018.

A secdo seguinte aborda a metodologia do trabalho, que compreende a area de estudo,
a construcao do campo da pesquisa, a descri¢do do estudo de caso, a identificacdo dos atores,

as etapas e os instrumentos da pesquisa, o periodo de analise e como os dados foram analisados.

O capitulo seguinte trata dos resultados do trabalho. Apresenta o conflito identificado
no estudo e as principais bases de andlise da pesquisa. O conflito identificado foi entre os
irrigantes e o abastecimento publico. Discute-se os avangos na gestdo dos recursos hidricos

decorrentes da crise hidrica e, ao final desta se¢do, aborda uma analise sobre como ¢ o sistema
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de gestao de recursos hidricos, e a mediacao de conflitos e compensacdo dos grupos afetados
no Distrito Federal, quais os desafios e meios de melhorar a eficiéncia da gestdo na Bacia do

Alto Descoberto.

Ao final, estdo as consideracdes finais do trabalho, que indicam, a partir da realidade
apresentada, as principais contribuicdes da pesquisa e sugestdes que podem ser incorporadas
no Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do DF. Nos anexos, estdo os dois termos

de consentimento utilizados para a realizag¢do da pesquisa.

1)) PROBLEMATICA DA PESQUISA
Em periodo de crise hidrica as legislacdes Federal e Distrital garantem o abastecimento
publico e a dessedentagdo dos animais. A restricdo de uso da dgua acarretou em prejuizo aos

grupos nao prioritarios decorrente do corte desproporcional de abastecimento de agua.

(I)  OBJETIVOS
Em vista disso, esse trabalho apresenta, como objetivo geral, identificar e caracterizar
os conflitos pelo uso da 4gua nas unidades hidricas do alto Descoberto (compostas pelas
seguintes unidades: Alto Rio Descoberto (UH 33), Ribeirdo Rodeador (UH 26), Ribeirdao das
Pedras (UH 16), que formam o exutério da barragem do Descoberto Distrito Federal-DF). A

importancia da realizacdo desse estudo tem como objetivos especificos:

I.  Diagnosticar os atores sociais nos casos de conflitos;
II.  Identificar as causas e fatores geradores dos conflitos;
III.  Diagnosticar as consequéncias desses conflitos;

IV.  Avaliar a mediagdo dos conflitos por parte do poder publico.

(ITI) JUSTIFICATIVA
A necessidade dos atores envolvidos na gestdo dos recursos hidricos em mediar os

conflitos na bacia do Alto Descoberto perpassa por agdes, diretrizes integradas e participativas.
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A crescente preocupacao pela seguranga hidrica no reservatorio do Descoberto chama atengao,
reservatorio no qual abastece mais 60% da populacdo de Brasilia. O estudo desenvolvido em
questdo aponta para discussdes dos conflitos identificados no decorrer da pesquisa, e a
necessidade de solugdes para o gerenciamento desses conflitos existentes pelo uso da agua. O
aumento exponencial desses conflitos no periodo de crise pela dgua, acarreta diretamente a

disponibilidade hidrica na regido.

A presente pesquisa foi realizada na Bacia Hidrografica do Alto Rio Descoberto, que
esté inserida na bacia do Rio Paranaiba-DF. Este estudo serve como aporte para subsidiar novos
arranjos de gestao dos recursos hidricos e, assim, contribuir para execucao do Plano de Recursos
Hidricos do Paranaiba — DF. A Bacia Hidrografica do Alto Rio Descoberto se apresenta como
relevante bacia hidrica para a manutenc¢ao e conservacdo dos recursos hidricos, devido a sua

destinacdo para o abastecimento publico no Distrito Federal.

A gestdo das aguas requer a participacao dos entes envolvidos no processo de construgao
de mecanismos para gerenciar os conflitos existentes referente ao uso da agua. E fundamental
a mediacdo dos conflitos para elaboragdo e construcdo de arcabougos normativos
administrativos, com o objetivo de legitimar os interesses dos usudrios de uma forma
compartilhada e benéfica a coletividade. Essas discussdes e decisdes estabelecem uma politica
de gestdo compartilhada dos recursos hidricos, permitindo contemplar seus usos multiplos.
Entretanto, as decisdes nem sempre atendem aos interesses sociais. Em muitos casos, as
decisdes tomadas nos comités de bacias sdo tendenciosas, atendendo aos agentes com maior
poder de influéncia de conhecimentos técnicos. Interesses de grupos minoritarios e detentores
de poder econdémico e politico se sobressaem, em relagdo as necessidades dos demais grupos,
prejudicando os interesses sociais e politicos, o que aflora os conflitos socioambientais sobre o
uso do recurso. O papel do estado de intervir no processo de gestdo das adguas ¢ de grande
importancia, para que os grupos marginalizados que dependem diretamente dos recursos
hidricos para desenvolver suas atividades nao sejam prejudicados. A auséncia do poder publico
nesse processo pode comprometer a gestao dos recursos de uma unidade hidrica, sem considerar

as necessidades dos demais agentes (MACHADO, 2003).
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1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 CONFLITOS PELO USO DA AGUA

De acordo com Vianna (2005), conflito socioambiental pode ser entendido como uma
oposi¢ao ou embate entre diferentes forgas e interesses, sendo que o conceito indica que um ou
mais atores sociais estdo em disputa por um objeto: controle de um territorio, de uma populagao
ou de um recurso natural, como a adgua. Segundo Bordalo (2019) o conflito da 4gua ndo ¢
somente pela escassez quantitativa, como também pela escassez qualitativa da dgua, ou seja,
um tipo de uso pode impossibilitar outro, na medida em que consome de forma nio otimizada
a agua, de forma que ndo haja disponibilidade suficiente para todas as atividades e, da mesma
forma, quando uma atividade polui de tal forma o curso d’agua que o torna inutil para outras
atividades que exigem como requisito basico uma qualidade de 4gua adequada. Além disso, a
perspectiva socioambiental dos conflitos ndo ¢ composta unicamente pela problematica da
disputa dos recursos naturais. Ela incorpora a dimensdo sociocultural, a disputa que se traduz
nos conflitos existentes, e o enfrentamento por meio de processos politicos (e ndo somente por
meios técnicos e administrativos), uma vez que o conflito ocorre pelo acesso desigual aos bens

ambientais (LOUREIRO & LAYRARGUES, 2013).

A populagdo marginalizada estd mais exposta aos riscos ambientais, conforme descreve
o conceito de justica ambiental, “que enfatiza a distribuicao desigual dos riscos ambientais entre
os pobres as minorias étnicas, em relacdao ao conjunto da sociedade” (LAYRARGUES, 2000).
O problema ambiental quando incorporado a sociedade capitalista toma uma roupagem que
expde a desigualdade social imbricada no contexto da disputa pelos recursos. Ademais, a
mesma estrutura de classe social que distribui de forma desigual a riqueza produzida, gerando
uma concentracdo de renda em grupos abastados economicamente ¢ deixando a margem as
minorias e as populagdes de baixa renda, também reproduz essa ldgica na perspectiva dos riscos

ambientais no momento de crise hidrica.

Tendo esse posicionamento como pano de fundo para entender as contradigdes entre os
conflitos existentes acerca da crise hidrica, ¢ importante entender a dinamica interna do conflito.
Isso inclui a identificacdo das polarizagdes das posi¢cdes € o mapeamento das aliangas e

coalizdes, sempre sob a observacdo que, durante o longo percurso do conflito, as posi¢cdes dos



20

distintos grupos podem mudar de tal forma que antigos aliados se transformam em inimigos ou
vice-versa (LITTLE, 2006). De acordo com Little (2006, p. 92) existem quatro elementos
centrais quando da analise de um conflito: os individuos, grupos, organiza¢des ou Estados que
tem identidade propria, reconhecimento social e capacidade de modificar seu contexto, ndo se
esquecendo de que estes sdo movidos por interesses, valores e percepgdes proprios a cada um.
Neste sentido, cabe colocar a defini¢do classica de um dos principais autores que trabalham a
tematica da justica ambiental, que aborda que “os conflitos ambientais se originam quando a
forma de sobrevivéncia de alguns grupos sociais no territério é ameagada por impactos
indesejaveis transmitidos pelo solo, 4gua, ar ou sistemas vivos —, causados pela acao de outros

grupos sociais” (ACSELRAD, 2004).

Ou seja, o enfrentamento da crise hidrica ndo ¢ somente um enfrentamento ambiental
da problematica da escassez de dgua. Ele ¢ um tema de cunho politico, em que hé disputas pelo
acesso ¢ o uso do meio ambiente e dos recursos hidricos. Uma dimensdo realmente
interdisciplinar da tematica ambiental so sera possivel quando houver o real entendimento do
jogo de forgas entre os atores sociais e os conflitos que perpassam nas localidades, ou seja a
crise hidrica ndo ¢é somente uma questdo técnica, mas também uma questdo politica

(LAYRARGUES, 2000).

Essa arena proporciona espacos para buscar-se a negociagdo e a mediagao de conflitos.
No contexto de uma crise hidrica, o recurso fica limitado para todos os usuarios. Nao existe
mais a quantidade anteriormente disponivel, o que pode ocasionar uma disputa de cunho muito
individualista, em que todos competem pelo mesmo recurso. Para evitar uma competicao
extrema. Quintas (2006) sugere que seja desenvolvido um mecanismo de gestdo adequada e a
regulamentacao dos conflitos, para mediar e impor limites aos atores envolvidos. O Estado ¢ o
mediador destes conflitos, porque este ente federativo estd acima dos interesses da sociedade
civil, portanto ele tem o papel de regulador dos interesses publicos (BURSZTYN, 2000). As
regras devem ser acordadas entre todos os entes envolvidos e, no decorrer do tempo, se houver
necessidade de mudangas ou de novas avaliagdes desse processo, que seja realizado um novo
acordo comum. A Lei das dguas Federal e Distrital prevé o mecanismo de participacdo publica,
o que deve, em tese, acatar as necessidades das populagdes locais de modo a implementar a

politica publica prevista pela Lei.
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A busca por espagos coletivos de discussdo implica em dar autonomia para os atores
sociais “decidirem seus caminhos”, isso implica na existéncia de infraestrutura bésica para
participagdo, na disponibilizacdo de informagdes, na existéncia de espagos de discussdo — em
que as pessoas possam trocar informagdes acerca da discussdo da tematica envolvida, e por fim,
que possam tomar decisdes nas instancias deliberativas (SORRENTINO, 2000). A mobiliza¢ao
social, neste sentido, estd alinhada a uma consciéncia de que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ direito de todos, de uso comum, e ¢ um bem essencial a sadia qualidade de vida

(QUINTAS, 2006). Preserva-lo e defende-lo ¢ um dever do poder publico e da coletividade.

Também, a politica ambiental de gestdo dos recursos hidricos ndo ¢ uma soma de
principios delegados ao Poder Publico, ela ¢ resultado do embate da participagdo, em que os
interesses das minorias sdo conquistados por meio do enfrentamento e pela autonomia de
grupos sociais acerca de seus interesses (LAYRARGUES, 2000). Neste sentido, ¢ preciso
humanizar a relagdo sociedade-natureza de modo que seja possivel planejar um futuro comum,
em que as classes sociais marginalizadas possam partilhar o poder com as classes sociais

privilegiadas (LOUREIRO, 2006).

Orgaos gestores devem apresentar um direcionamento favoravel & criagdo de canais
efetivos de participacdo. Espacos coletivamente organizados e reflexivos, vinculados ao fazer
historico, problematizando a realidade para transforma-la, produzindo valores, conhecimentos,
atitudes. A politica, neste sentido ¢ entendida em uma ampla conotagdo, que ¢ o viver na
coletividade, com capacidade de acdo em meio a diversidade de posicionamentos, com uma
convivéncia democratica entre as diferengas, fazendo valer de seus direitos como cidaddos

(LOUREIRO, 2006).

1.2 GESTAO PUBLICA DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

O aumento de diversas atividades pelo uso da dgua contribuiu para o crescimento da
demanda e, consequentemente, para a crise hidrica e a poluicdo dos corpos hidricos. Esses
fatores geram e agravam os conflitos relativos ao uso da dgua (BRASIL, 2016). O governo
Federal foi ausente de uma politica efetiva de médio ao logo prazo que conseguisse gerenciar
aumento da demanda, que impedisse a poluicdo dos corpos hidricos e consecutivamente

evitasse a crise.
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Uma breve contextualizagao da gestdo hidrica no pais se faz necessaria: a partir dos anos
1980, houve o marco historico do processo legislativo que culminou com a Constituicdo de
1988 (JACOBI & BARBI, 2007). O artigo 225 da Constitui¢do Federal garante que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. A Constituicao garantiu diversos direitos ao
uso dos recursos hidricos, considerando as questdes ambientais e assegurando a qualidade e a
disponibilidade hidrica. A 4gua ¢ um bem publico que deve ser compartilhado por toda a

sociedade (CARVALHO & TEIXEIRA, 2000).

A Constituicao Federal de 1988 dedicou o capitulo n® 20, inciso III, para definir a 4gua
com um bem da Unido. O Estado assume o papel de gestor dos recursos hidricos, o que implica
a preparacao e a utilizacdo de instrumentos legais, administrativos e econdmicos, no sentido de
racionalizar o uso da 4agua. A constituicdo caracteriza a 4gua como um recurso econdmico,
como um bem exclusivamente publico de dominio da Unido ou dos Estados. Apos nove anos,
foi criada a Lei das Aguas n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Essa lei estabeleceu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) e outros dispositivos legislativos, nos incisos IV e V, que legisla
a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com setores usudrios € com oS
planejamentos regionais, estaduais e nacional, a articula¢do da gestdo de recursos hidricos com

o uso do solo (MESQUITA, 2017).

Diante da necessidade de assegurar a conservacdo desses recursos, essa politica se
preocupou com a necessidade de protecdo das aguas, de modo a garantir o desenvolvimento
sustentavel, assegurando a disponibilidade e a qualidade hidrica, fazendo uso racional integral
dos recursos hidricos, e a prevencao contra eventos hidroldgicos extremos. A lei prevé que o
Estado deve compartilhar com a sociedade civil a gestdo dos recursos hidricos. A Unido e os
Estados devem criar o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH).
A organizacdo desse sistema ocorre a partir das bacias hidrograficas, de modo a atender os
interesses regionais. Dentro do SINGREH, o poder publico, a sociedade civil e os usuarios da
agua fazem parte dos Comités de Bacias Hidrograficas. Esses entes definem e deliberam as
politicas sobre os recursos hidricos dos quais fazem parte (AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 2017).
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A bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementagao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e para a atuagdo do Sistema Nacional dos Recursos Hidricos. A lei enfatiza
a pratica de planejamento do uso e conservacdo desses recursos, determinando a elaboragao de
planos de bacias hidrograficas nacional, estaduais e distrital que os consolide. A legislagdo
propde uma politica de forma participativa e um processo decisorio aberto aos diferentes atores
sociais vinculados ao uso da agua, dentro de um contexto mais abrangente de revisdo das
atribuicdes do Estado, do papel dos usuarios e do proprio uso da agua. Como principios
norteadores, tem-se a adocao da gestdo descentralizada, participativa e integrada, seguindo os
modelos de gestdo mais avangados. Os principais instrumentos sdo os planos de recursos
hidricos (elaborados por bacia hidrografica), a outorga do direito do uso da 4gua, a cobranga
pela 4gua, o enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso e o Sistema Nacional de

Informagdes de Recursos Hidricos (GUIVANT & JACOBI, 2003).

Desde o ano 2012, observou-se uma reducdo nos indices pluviométricos em algumas
regides do pais. Esse fenomeno prejudicou a oferta de 4gua para o abastecimento da populagao
em regides metropolitanas, como Sao Paulo e Rio de Janeiro (ANA, 2014). A variacao climatica
tem sido mais frequente nas ultimas décadas e pode causar mudancas nos ciclos hidrologicos.
Ao lado disso, havera um aumento da demanda pelo uso da agua (FILHO, 2016). Por isso, ¢
importante acompanhar a situacdo dos recursos hidricos no Brasil, a fim de aprimorar as

politicas publicas relativas ao uso sustentavel da dgua, conforme MESQUITA (2017).

De acordo com a ANA (2018), o conflito pelo uso da agua ¢ resultante de um
desequilibrio entres os usos, da quantidade e da qualidade da 4gua. A crise pode ser agravada
por eventos extremos, pelo desmatamento e pela falta de investimento na infraestrutura hidrica:
cerca de 51% dos municipios brasileiros decretaram estado de calamidade publica ou situagao

de emergéncia em decorréncia da estiagem entre os anos de 2015 a 2017.

Os estudos da ANA (2014) identificaram trechos criticos de corpos hidricos federais
como importantes estratégias para direcionar agdes de gestdo de recursos hidricos. Essas areas,
independentemente da existéncia de eventos extremos, ja t€ém um balango negativo quali-
quantitativo e sdo areas de conflitos, seja pela a concorréncia entre os diversos usos, seja pela
baixa oferta de 4gua ou pela combinag@o desses dois fatores. O Distrito Federal esta inserido,
neste estudo, como parte da bacia de um trecho critico pertencente ao rio Paranaiba, que ¢ um

rio federal.
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1.3 A BACIA DO ALTO DESCOBERTO E A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO DISTRITO
FEDERAL

1.3.1 A BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO DESCOBERTO

A bacia hidrografica do Alto Descoberto combina areas densamente povoadas e areas
naturais (cinturdo verde), o que acarreta em dois tipos de uso da dgua nesta localidade:
abastecimento publico e irrigacdo, sendo as principais atividades econdmicas desenvolvidas
pelos agricultores sdo a producao de hortalicas, de frutas, de carne bovina, de aves e de ovos,
de graos milho e soja e compreende uma importante regido agricola para o DF (NUNES, 2015).
De acordo com os estudos de Chelotti (2017) e Nunes (2014), esta regido apresenta o processo
de ocupacdo do solo que se d4, na maioria das vezes, pela expansdo da ocupacao rural. Ha a
presenca de atividades como suinocultura em escala comercial, hortifrutigranjeiros, criagao de
gado, agricultura intensiva em grande escala e uso de agrotoxicos e fertilizantes, e ocupagao
urbana. Nessa regido, estd localizado a regido administrativa de Brazlandia (DF), assim como
os municipios de Padre Bernardo e Aguas Lindas, ambos situados no estado de Goiés. Desde a
criagdo do reservatorio do Descoberto, em 1974, a regido vem sofrendo com o processo de
ocupagdo do solo. A figura 1 demonstra as diversas atividades, entre as elas, o uso agricola (em

sua maior parte) € o uso urbano (CHELOTTI, 2017).
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Figura 1 - Uso/ocupagdo do solo na bacia hidrografica do Alto Descoberto
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Fonte: CHELOTTI (20 17).

A presenca das areas de protecdo ambiental tem como intuito conter a expansdo e a
ocupag¢do desenfreada do solo, assim como de preservar os cursos d’agua e o reservatorio do
lago do Descoberto. Sao elas: APA do Descoberto, a APP do Descoberto, Parque Estadual do
Descoberto (situado no estado do Goias), FLONA de Brasilia e o Parque Nacional de Brasilia.
As areas nativas de Cerrado estdo cada vez mais suscetiveis a degradacdo, o que compromete
as recargas dos corpos hidricos (NUNES, 2014). Com a expansdo do uso do solo no perimetro
da bacia, evidencia-se cada vez mais a importancia de ac¢des que possam contribuir na
conservagdo dos recursos hidricos e a implementacao de estudos que auxiliem na gestdo das

aguas na regido. Os impactos gerados pelas diversas atividades apresentadas evidenciam
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consequéncias, em especial, ao reservatorio do Descoberto, principal fonte de abastecimento de

agua do Distrito Federal (CHELOTTI, 2017) .

Aliado a essas Unidades de Conservacao, ha o Plano Diretor de Ordenamento Territorial
(PDOT). Na bacia do Alto Descoberto, existem, ainda, os planos dos municipios do Estados de
Goias (Padre Bernardo e Aguas Lindas) e o Plano Diretor de Ordenamento do DF. Esse tltimo
¢ regido por duas Leis complementares, a saber, a Lei n® 803, de 25 de abril de 2009, com
alteracdes decorrentes da Lei complementar n® 854, de outubro de 2012 (GDF, 2020). O
objetivo do PDOT do DF ¢ “[p] roporcionar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade urbana e rural e uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado do seu
territorio, de forma assegurar o bem-estar de seus habitantes” (Art. II da Lei complementar n°
803 de 2009). Esses instrumentos normativos sao segmentos que contribuem para assegurar a

conservagdo dos recursos hidricos na bacia do Descoberto.

O PDOT ¢ o plano de ordenamento em que as areas urbanas sao classificadas de acordo
com seu adensamento demografico, o coeficiente de aproveitamento, que ¢ area construida em
relacdo a area do terreno, ao tamanho dos lotes e a quantidade de equipamento urbano (NUNES,
2014). Com essa setorizagdo, o plano determina restricdes para cada uma das areas setorizadas,
a fim de controlar a expansdo e a conversao de areas rurais em areas urbanas. A bacia do Alto
Descoberto, de acordo NUNES (2014), ¢ classificada pelo PDOT como zona rural de uso
controlado em sua maior parte da bacia. A regido possui, também, areas de zona urbana
controlada II, que correspondem a por¢do norte de Ceilandia, Taguatinga e ao Nucleo de
Brazlandia. Por fim, existem as 4reas urbanas jad consolidadas, que sdo parte da regido

Administrativa de Ceilandia (Figura 2).
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Figura 2 - Zoneamento do PDOT na bacia do Alto Rio Descoberto.
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Fonte: NUNES (2014).

O Distrito Federal, ao contrario de outros estados, como Sao Paulo e Ceara, instituiu sua
politica e seu sistema de gerenciamento de recursos hidricos posteriormente a implantacao da
Lei das Aguas (Lei n. 9.433, de 08 de janeiro de 1997). A Lei n® 2.725, de 13 de junho de 2001,
instituiu a Politica e o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Distrito Federal. A
lei distrital reprisa a maioria dos dispositivos estabelecidos pela PNRH. Contudo, vale ressaltar
o que foi acrescentado por esses dispositivos a politica hidrica distrital. Entre os acréscimos da
lei distrital, no que se refere aos fundamentos da politica hidrica, destacam-se: a) a atribui¢ao
de funcdo social da dgua; b) o gerenciamento dos recursos hidricos com uso do conhecimento
cientifico e tecnoldgico atualizados, e c¢) a necessidade de manter a comunidade
permanentemente informada da situagcdo quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos

(MESQUITA, 2017).
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1.3.2 SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HiDRICOS NO DISTRITO FEDERAL

A lei 2.725/01 institui os instrumentos de execug¢do da politica e do sistema de
gerenciamento dos recursos hidricos no DF. No ambito dos instrumentos, estd o Plano de
Gerenciamento Integrado dos Recursos Hidricos - PGIRH (Figura 3). A proposta desse Plano
¢ auxiliar na implementagdo dos instrumentos e diretrizes que norteiam a gestao dos recursos
hidricos nas Bacias Hidrograficas. Esse documento ¢ a base norteadora para o sistema de
gerenciamento dos recursos hidricos no Distrito Federal. Além disso, o PGIRH do Distrito
Federal aproxima temas relevantes e problemas encontrados nas bacias, que sdo questdes
importantes a serem solucionadas no ambito da gestao hidrica distrital, por meio da participagao

social (PRH PARANAIBA-DF, 2020).

A Lei Distrital de Recursos Hidricos também institui o Sistema de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (Figura 3). Os entes envolvidos na gestdo sdo o Conselho de Recursos
Hidricos, o Comités de Bacias Hidrograficas e os 6rgdos publicos de gestdo dos recursos
hidricos. Vale mencionar que o Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal ¢ a instancia
maxima de tomada de decis@o. Trata-se de um 6rgdo consultivo e deliberativo, que tem as

seguintes competéncias:

e promover a articula¢do do planejamento dos recursos hidricos;

e deliberar sobre as questdes encaminhadas pelos comités de bacias hidrograficas;

e analisar a propostas de alteracdo da legislacdo pertinentes aos recursos hidricos
e sua politica;

e cstabelecer diretrizes para a implementacao dos recursos hidricos, assim como a
implementa¢do dos seus instrumentos;

e aprovar propostas de instituicdes dos Comités de Bacia Hidrogréfica;

e aprovar e acompanhar a execuc¢do dos Planos de Recursos Hidricos e determinar
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

e cstabelecer critérios gerais para a outorga de direitos e a cobranga pelo uso de
recursos hidricos, e

e fazer conhecer e julgar, em carater extraordindrio, os recursos que estdo
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relacionados ao uso de recursos hidricos, decididos, em ultima instancia, pela

Diretoria da ADASA (GDF, 2020).

E importante mencionar que nenhuma das instdncias aqui citadas, apresenta
diretrizes com planos, metas e agdes que contempla um espago especifico para a mediacao
dos conflitos identificados nas bacias hidricas do Distrito Federal. Estes conflitos sdo
tratados nas reunides de Comité de Bacia de forma passiva, assim acabam por diluir a
perspectiva de resolugdo das problematicas enfrentadas pelos atores sociais.

Figura 3 - Diretrizes de organizagdo da gestdo de recursos hidricos no Distrito Federal, a partir da Lei
2.725/01.
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Fonte: Elaboragao propria (2020).

Ap6s a criacdo da Lei n® 2.725, de 2001, foi emitido o Decreto 27.152, de 31 de agosto
de 2006, que institui o0 Comité de Bacia Hidrografica do Rio Parano4. Posteriormente a criagao
desse comité, a sua area de atuagdo foi ampliada para as bacias do Rio do Descoberto, Paranoa,
Corumba, Sao Bartolomeu e Sdo Marcos. Todas essas bacias estdo dentro territorio do Distrito
Federal, nos termos do Decreto n° 31.255, de 18 de janeiro de 2010, agora com uma area de
aproximadamente 3.708 km?. Com a inclusdo dessas bacias, foi alterado o nome do comité,
para melhor abranger a representatividade das demais bacias, agora denominado Comité de
Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio Paranaiba no Distrito Federal - CBH Paranaiba - DF,
efetivado por meio do Decreto n° 32.290, 16 de agosto de 2018 (COMITE DE BACIA DO RIO
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PARANAIBA-DF, 2020).

Os Comités de Bacias tém a atribui¢ao definida como:

“tém como finalidade promover o gerenciamento participativo e democratico dos
recursos hidricos, visando o melhor uso possivel das aguas. Eles sdo compostos por
representantes do poder publico federal e distrital, dos usuarios das dguas em sua area
de atuagdo e das entidades civis com atua¢io comprovada na bacia” (COMITE DE
BACIA DO RIO PARANAIBA-DF, 2020).

Em relagdo aos 6rgaos publicos, compete a eles, por meio dos seus representantes, atuar
na gestdo dos recursos hidricos no Distrito Federal. Cada 6rgdo publico envolvido tem
atribuicdes especificas na organizacao da gestdo dos recursos hidricos. A Secretaria de Meio
Ambiente do Distrito Federal (SEMA) preside, apoia o Conselho de Recursos Hidricos no DF.
Além disso, a ADASA (Agéncia Reguladora de Aguas, Energias e Saneamento Basico no
Distrito Federal) tem atribuicdo como reguladora e a prerrogativa de atuar como agéncia de
bacias no Distrito Federal!, dispde no art.48 da referida Lei 2.725/2001 que cabe 8 ADASA, ou
seja, ao orgao regulador do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o exercicio das

atribuigdes da referida Lei até que sejam criadas as Agéncias de Bacias.

A Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal-ADASA/DF foi
criada por meio da Lei 4.285, em 26 de dezembro de 2008. A ADASA passou a ser agéncia
responsavel por gerenciar os diversos usos da 4gua no DF. No capitulo II, Art.8, ressalta-se a
competéncia da Agéncia de Aguas, no sentido de outorgar o uso de recurso hidricos, assegurar
areserva de agua disponivel nos processos de concessao e autorizar aqueles usos com potencial
de energia hidraulica, visando preserva-la para a atual e futuras geracdes, ainda que seja vetado

a ADASA estabelecer politicas governamentais (UNESCO, 2017).

Neste sentido, a outorga ¢ um instrumento da Politica Nacional dos Recursos Hidricos
que dispde sobre a autorizacdo para a utilizacdo dos recursos hidricos. Esse instrumento tem
como objetivo assegurar o controle do uso da dgua nos aspectos quantitativo ou qualitativo

(BRASIL, 1997). No ambito do Distrito Federal, a solicitagdo da outorga ¢ feita junto ao 6rgao

! Ndo obstante conforme a Lei supracitada em seu artigo 42, cabe 8 ADASA atua como Secretaria Executiva do
Conselho dos Recursos Hidricos. No 8°, inciso XV, o referido normativo dispoe que cabe a ADASA “organizar,
implantar e gerir o sistema de informagao dos recursos hidricos do Distrito Federal — SIR”.
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gestor de recursos hidricos — ADASA, ¢ a Agencia Reguladora do Distrito Federal.

A Lei 2.725/01 estabelece que a gestdo das aguas seja de forma participativa, por isso,
ela ¢ também gerida com participacdo da sociedade civil organizada e dos usudrios que
deliberam e decidem sobre as questdes hidricas relevantes no DF. A sociedade civil participa
das audiéncias publicas amplamente divulgadas, bem como tém participacdo nos Comités de

Bacia Hidrografica, como mostra a figura 4.

Figura 4 - Quadro esquematico de como a gestao de recursos hidricos esta organizada no Distrito Federal.

NAVEL DISTRITAL ATORES INTERESSADOS
GOVERNAMENTAIS
Conselho de Recursos ( it | ( Seuetaria h
Hidricos (CRH-DF) IBRAM CONAM-DF deObras CONSAB
\ J \ \ (SO) /
f N oA
" 2y
Secretaria de Meio SEAGRI EMATER ADASA
Ambiente (SEMA) N a5 Servigos Publicos
( N \ J
P T, SEPLAG SEDUH - N
[ | ADASA ‘I \ 7 \ J CAESB ] [ NOVACAP
‘ Recursos Hidricos | ( B2 D VL
- 7N ), SwJ
NiVEl DE BACIA ATORES INTERESSADOS
CeH- NAO-GOVERNAMENTAIS
Paranaiba/DF
......... Associagbesde i
ri ~
CBH- CBH-Rio | Agéncissde | { Ustkias ] [ Socledadecivil ]
RioPreto Maranhdo ' bacia 1
_________ s
Legenda: (™) Formulagdoda politica [N Implementaciodapolitica [ Férunsdediscussio | 11 Escritériotécnico
() Atores interessados

Fonte: Leandro Antonio Diniz Oliveira, 2019.

1.4 CRISE HIDRICA NO DISTRITO FEDERAL

Brasilia ja apresentava desde 2015, de acordo com a série histdrica pluviométrica, uma
diminui¢do na disponibilidade hidrica (Gréfico 2). Entretanto, a crise hidrica se intensificou
entre os anos de 2016 ¢ 2018, afetando a zona urbana ¢ a zona rural. A falta de abastecimento

humano e a reducdo da produgdo rural trouxe um cenario de inseguranga a populacio de
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Brasilia. As problematicas que levaram o DF a crise hidrica vao além da questdo climadtica,
perpassando por questdes antrdpicas, pelas politicas de uso, pela ocupacdo do solo e pelo

sistema da gestdo hidrica (MESQUITA, LINDOSO, & RODRIGUES FILHO, 2018).

Grafico 2 - Série historica do percentual do volume util armazenado ao longo do tempo no Reservatorio do
Descoberto (1987-2018).
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Fonte: LIMA et al. (2018).

Decretos foram publicados, medidas com proposito de assegurar os recursos hidricos,
assim que o abastecimento foi se agravando. As medidas formam necessarias para aquele
momento, devido ao baixo volume de 4gua no principal reservatorio que abastece a capital, a
cada dia que passava o volume de 4dgua reduzia. O volume de chuva nos trés ultimos anos
manteve-se abaixo da média (Grafico 2), o que acarretou a reducdo da vazdo dos trés
principais mananciais: Rio Descoberto, Ribeirdo Rodeador e Ribeirdo das Pedras, unidades

hidricas que abastecem o reservatério do Descoberto.

O Governo do Distrito Federal, para enfrentamento da crise hidrica, intensificou suas
politicas publicas e seus instrumentos de gestdo dos recursos hidricos em todas as areas de
atuacdo, com a participacdo conjunta dos 6rgaos da administracdo direta e indireta, adotando
medidas emergenciais e planejando agdes. O Decreto n® 37.644, de 20 de setembro de 2016,
o qual instituiu a politica de redugdo de 4gua pelos 6rgdos e entidades da Administragao

Publica Direta e Indireta do DF. Ademais, houve a a¢do integrada dos 6rgdos do Governo,
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com algumas medidas detalhadas no Plano Integrado de Contingéncia a Crise Hidrica (GDF,

2017).

Dentre as agdes estabelecidas pelo Decreto, foram suspensas as permissdes para
algumas atividades, perfuracdes de pogos artesianos e cisternas, captagdo de agua por
caminhdes-pipa, enquanto periodo de crise hidrica permanecesse. O decreto previu algumas
medidas como: a fiscalizacdo, o monitoramento da quantidade e qualidade dos recursos
hidricos, vistorias nos locais afetados, identificagcdo de atividades potencialmente poluidoras,
uso irregular do solo, monitoramento dos rios, inspe¢des das outorgas, caracterizagdes de
crimes ambientais. As restricdes de uso da dgua foram estabelecidas, embasadas em trés
fatores: o ritmo da redu¢do dos niveis dos reservatorios, as previsoes de chuva para o Distrito
Federal e o nivel de consumo de dgua pela populagdo. Além dessas medidas de conten¢do a
crise hidrica foi instalado o sistema de rodizio, visando reduzir o consumo nas redes de
abastecimento de acordo com o Plano Integrado de Contingéncia a Crise Hidrica (GDF,

2017).

Entre agosto de 2016 e dezembro de 2018 a ADASA publicou 45 Resolugdes
diretamente ligadas ao enfretamento a crise hidrica no Distrito Federal. Foi um dos periodos de
maior publicagdo de Resolugdes da Agéncia Reguladora. As principais definicdes das
Resolugdes foram: (1) A criacdo de regras objetivas para a defini¢do de situacdes de atengao,
alerta e restricao hidrica, com as descri¢des dessas situagdes e as implicagdes de cada estado;
(2) Aplicagao de regras para cobranga e aplicacao de recursos a partir da tarifa de contingéncia;
(3) Definicao de regras quanto a concessdo de outorga, e os usos da dgua em decorréncia da
situagdo hidrica; (4) Definicdo de normas para a implantagdo da aloca¢do negociada da agua
em bacias hidricas com conflitos; (5) Grupo de acompanhamento da crise hidrica; (6) Aplicagao
de curvas de acompanhamento dos volumes de aguas dos reservatérios e utilizando como

ferramenta de gestao (FREITAS et al, 2018).

A Resolucdo ADASA n° 13, de 15 de agosto de 2016, estabeleceu os estados de “atengdo”,
quando os reservatdrios do Descoberto e Santa Maria atingissem 60% do seu volume, o estado
de “alerta” quando estes reservatorios alcancassem 40% dos seus volumes e estado de
“restricao” ao atingirem 20% dos seus volumes. O objetivo dessa Resolucdo foi estabelecer
critérios técnicos objetivos para acionar agdes importantes como implantagdo de instrumentos

econdomicos de gestdo da demanda hidrica, como a Tarifa de Contingéncia e o racionamento.
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Quando o Reservatorio do Descoberto atingiu 40% da sua capacidade, foi a estabelecida a
Resolugdo ADASA n° 15, de 16 de setembro de 2016, que declarou o Estado Critico da
Escassez Hidrica no Distrito Federal. Esta Resolucao autorizou a CAESB a reduzir a pressao
dindmica nas redes de distribuicdo no abastecimento de dgua. Posteriormente a este estado de
aten¢do foi decretada a Tarifa de Contingéncia para os servigos de abastecimento publicos de

agua no Distrito Federal (FREITAS et a/, 2018).

A tarifa de contingéncia foi implementada pela resolu¢do n°® 17/2016, de 07 de outubro
de 2016. Essa tarifa ¢ um valor adicional aplicado nas contas de 4gua sobre o consumo acima
de 10 metros ctibicos mensais. Toda a populacdo consumidora de 4gua comegou a pagar pelo
consumo adicional de 4gua, o que induziu a populagdo a reduzir o seu consumo. O resultado
foi uma economia de agua do reservatdrio do descoberto de 14,7% de 4gua bruta para tratar e
ser distribuida a populacdo, de acordo o Plano Integrado de Enfretamento a Crise Hidrica do

Distrito Federal (GDF, 2017).

Seguindo o historico das Resolugdes da ADASA, a Resolugdo ADASA n° 20, de 7 de
novembro de 2016 estabeleceu o racionamento para as pessoas abastecidas pelos reservatorios
do Descoberto e Santa Maria. Neste momento o reservatorio do Descoberto alcangou 20% do
seu volume util. As principais medidas adotadas foram a) redu¢do da pressdo na rede de
distribuicdo de agua, b) rodizio no fornecimento de agua, c) paralisagdo do sistema de
abastecimento com vistas a reducdo da oferta de dgua, d) incrementar medidas de incentivos
a economia de 4gua. Embora a Resolucao n° 20 tenha sido publicada em novembro de 2016,
o racionamento sO veio a acontecer em 16 de janeiro de 2017. Isso porque aconteceu uma
pequena recuperagdo do volume dos reservatorios decorrente do periodo chuvoso no Distrito

Federal.

No final de janeiro de 2017, foi decretada a situagdo de emergéncia que determinou
restri¢des para o uso da d4gua no DF, por meio do Decreto Distrital 37.976, de 24 de janeiro
de 2017. Esse decreto veio reforgar a situagao critica do DF e estabeleceu reducao do volume
de captacdo de dgua para atividade agropecudria, industrial, comercial, de lazer e outros usos,

com excec¢ao do abastecimento humano.

Os anos de 2017 e 2018 foram um periodo de crise hidrica no Distrito Federal com

volumes muitos baixos dos reservatorios e com diversas medidas de enfretamento dessa
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problematica. Dentro do cendrio estabelecido pela crise hidrica no DF, durante o periodo mais
critico a vazao reduziu ao longo dos meses ao ponto do Reservatdrio do Descoberto apresentar
5,3% do seu volume de agua disponivel, em 7 de novembro de 2017, o pior indice da série

histérica do reservatorio (LIMA, FREITAS, PINTO, & SALLES, 2018).

Com o estabelecimento da crise hidrica, a Adasa estabeleceu a competéncia para criar e
coordenar um Grupo Consultivo de Acompanhamento (GCA), com a participacdo de 6rgdos
dos Governos Distrital e Federal, comité de bacia, academia e sociedade civil, com o objetivo
de avaliar a situacdo hidrica e discutir diretrizes e agdes adequadas para mitigar os efeitos da
crise hidrica sobre os reservatorios. O GCA foi instituido pela Portaria n® 214/2016- Adasa.
Participaram desse grupo as representagdes da Associagdo dos Produtores e Protetores da Bacia
do Descoberto (Pro-Descoberto), a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
(CAESB), o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba DF (CBH Paranaiba DF), a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural ( Emater-DF), o Instituto Brasilia Ambiental
(Ibram), o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), a Policia
Militar Ambiental do Distrito Federal (PMDF), a Secretaria de Meio Ambiente do Distrito
Federal (Sema/DF), a Secretaria de Agricultura, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural
(Seagri/DF) e a Universidade de Brasilia (UnB). O grupo teve como objetivo proporcionar um
ambiente de discussdo associado a crise hidrica como: o comportamento do reservatorio, agdes
realizadas pelos orgdos envolvidos no GCA, informacdo sobre o consumo de agua pelos
usuarios, fiscaliza¢do na bacia do Descoberto, reducdo de consumo, implentacio da tarifa de
contigéncia, plano de racionamento, medida de uso da agua, simulag@o de balanco hidrico do
reservatdrio entre outras agdes e medidas. A criacdo desse grupo facilitou a realizagdo das

atividades coordenadas e continuadas (DINIZ et al, 2018).

O periodo de agravamento da crise também foi criado o Comité Técnico de
Enfretamento a Crise Hidrica no Distrito Federal, em nivel de governadoria do DF. Este grupo
mobilizou diversas institucdes governamentais para discutir as medidas necessarias para
enfrentar a crise hidrica estabelecida em Brasilia. Esse grupo tinha um carater de tomada de
decisdo com as informagdes técnicas ofertadas pelas instituicdes que faziam parte do colegiado
para gerenciar o momento da crise hidrica. Este comité era formado por 17 entidades, e exercia
atividades em grupos tematicos que geravam acdes emergencias e iniciativas de médio e longo

prazo, nas areas de fiscalizacdo, infraestrutura, educacao, regulagdo e socioeconomia conforme
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mostra a figura 5.

Figura 5 - Comité Técnico de Enfrentamento a Crise Hidrica no Distrito Federal.
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Fonte: Adaptada de DINIZ, et al., 2018.

Além de medidas de governanca, uma série de medidas estruturais foram adotadas,
como obras para melhoramento de canais que apresentavam inimeros problemas que
impactavam na oferta de 4gua, que sdo as altas taxas de infiltracdo da dgua, falta de limpeza
dos canais, assoreamentos dos canais, rompimentos dos taludes, interven¢do danosa realizada
pelos usuarios, risco de contaminagdo quimica e a falta de padronizacdo dos dispositivos de
capta¢do individual dos irrigantes. Desde 2013 diversos canais foram revestidos com tubos de
PVC para uma maior efici€éncia no aproveitamento da 4dgua, essas perdas chegavam a quase
50% do volume de agua captada. Houve ainda aprimoramento de acdes de planejamento,

monitoramento, avaliagcdo, fiscaliza¢do e outorga (RIBEIRO et al, 2018).
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No decorrer da crise hidrica também foi implementado o Sistema de Informagao sobre
os Recursos Hidricos no Distrito Federal (SIRH-DF), que sdo as imagens do monitoramento
aéreo, as bases de dados corporativa da ADASA, os mapas — geoprocessamento,
monitoramento remoto, a coleta de dados in loco, e um aplicativo para anotagdo de consumo

de 4gua e intercAmbio com outras institui¢des (RIBEIRO et al, 2018).

Ao final do ano de 2018 houve a recuperacao dos reservatorios, chegando a 94% do seu
volume util. A Resolu¢do ADASA n° 13, de 15 de junho de 2018 revogou a Resolugio ADASA
n°20, de 7 de novembro de 2016, porque os reservatérios encontravam-se com mais 90% de
sua capacidade. Foram 513 dias de racionamento, entre os dias 16 de janeiro de 2017 a 15 de
junho de 2018. A Resolucao Adasa n® 36, de 20 de dezembro de 2018 revogou a Resolugdo n°
15 de 2016 e Resolug@o n°15 de 2018, e declarou o fim da crise hidrica nos reservatorios do
Descoberto e Santa Maria, estabelecendo critérios para concessao de outorga de direito de uso
dos recursos hidricos a montante do reservatorio do Descoberto a partir da data da publicacao,

conforme mostra o Grafico 3 (FREITAS et al, 2018).

Grafico 3 - Gestao da crise hidrica no Distrito Federal no periodo de 2016 a 2018.
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2 METODOLOGIA

2.1 AREA DE ESTUDO

A pesquisa foi realizada na Bacia do Alto Rio Descoberto, afluente do Rio Paranaiba-
DF. Essa localidade esta inserida na segunda unidade hidrografica de maior extensdo do rio
Paranaiba, que compreende a por¢ao do alto curso do rio do Descoberto, situada a montante do
reservatdrio do lago do Descoberto (IBGE, 2006). A Bacia, localizada entre o Distrito Federal
e o estado do Goias, abrange os municipios de Aguas Lindas de Goias e Padre Bernardo,
localizada nos quadrantes de S15°35°00” a 15°48°00” latitude sul e de W48°03°00” a 48°15°00”
longitude oeste (Figura 6).

Figura 6 - Mapa da regido de estudo com destaque para as sub-bacias hidricas da Bacia do Alto Descoberto.
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Fonte: NUNES (2014).

A bacia do rio Descoberto localiza-se na por¢do ocidental do Distrito Federal e,

juntamente com a bacia do rio Paranod, ¢ uma das mais povoadas (ADASA/UNESCO, 2017),
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possuindo uma area de drenagem de 804,95 km?. O foco do estudo foi no Alto Descoberto,
composto pelas unidades hidricas: Alto Rio Descoberto (UH 33), Ribeirdo Rodeador (UH 26),
Ribeirdo das Pedras (UH 16) e, com seu exutorio no eixo da barragem do Descoberto, perfaz
uma area de drenagem de cerca de 452 km?. Aproximadamente 30% dessa area esta localizada
no estado de Goias (GO), compreendendo os municipios de Aguas Lindas de Goias (GO) e
Padre Bernardo (GO) e 70% no Distrito Federal (DF), abrangendo as regides administrativas
de Brazlandia (RA 1V), Ceilandia (RA IX) e de Taguatinga (RA III) (ADASA/UNESCO,
2017). O reservatorio do Descoberto abastece as seguintes regides administrativas:
Candangolandia, Ceilandia, Cruzeiro, Gama, Guard, Lago Sul, Nucleo Bandeirante, Recanto
das Emas, Riacho Fundo, Samambaia, Santa Maria e Municipio do Novo Gama (GO), o que

representa 65% do abastecimento publico do DF (ANA, 2019).

2.2 A CONSTRUCAO DO CAMPO DA PESQUISA

A pesquisa buscou identificar a partir das evidéncias pontuadas por atores sociais e por
andlise de documentos as diversas dimensdes do Sistema de Gestdo dos Recursos Hidricos do
Alto Descoberto, com o propdsito de identificar os conflitos decorrentes da crise hidrica no

periodo entre 2016 e 2018.

2.2.1 ESTUDO DE CASO

Esta pesquisa ¢ um Estudo de Caso sobre os conflitos de uso da 4gua na Regido da Bacia
do Alto Descoberto, no Distrito Federal. Para identificar estes conflitos utilizamos a abordagem
qualitativa. A abordagem qualitativa supde interacdo entre os sujeitos da pesquisa € o
pesquisador e o contexto da pesquisa. O método qualitativo pressupde uma observagdo atenta
as circunstancias em que o objeto da pesquisa estd inserido, e os dados coletados sdo
predominantemente descritivos (ZANATTA e COSTA, 2012). Numa abordagem qualitativa,
foram realizadas entrevistas com quatro pessoas envolvidas no sistema de gerenciamento dos
recursos hidricos do Distrito Federal, sendo trés representantes do poder publico e uma da

sociedade civil organizada.
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Realizou-se ainda uma pesquisa documental nos relatorios elaborados para o Plano de

Recursos Hidricos das bacias do Paranaiba - DF. A escolha dos documentos analisados ocorreu

em fung¢do das informacdes sobre o presente estudo estarem organizadas de forma atualizadas

e sistematizadas, contemplando uma rica fonte de informacao disponibilizada para consulta. Os

documentos analisados foram o Diagnostico do Plano de Recursos Hidricos das Bacias dos

Afluentes Distritais do Rio Paranaiba-DF (Produto 3), o Progndstico do Plano de Recursos

Hidricos das Bacias dos Afluentes Distritais do Rio Paranaiba-DF (Produto 4) e o Relatério

Final do Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Afluentes Distritais do Rio

Paranaiba-DF (Produto 7), que seguem descritos abaixo no Quadro 1.

Quadro 1 - Documentos utilizados no levantamento documental para a realizagdo da pesquisa.

Documento

Descri¢ao do documento

Elaboragdo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacias
Hidrograficas dos Afluentes
Distritais do Rio Paranaiba
(PRH-Parabaiba-DF)

Diagnostico (Produto 3).

Sdo abordados os principais aspectos que caracterizam das Bacias Hidrogréaficas dos
Afluentes Distritais do Rio Paranaiba. Este documento apresenta aspectos fisicos, bidticos,
socioecondmicos, institucionais e legais, infraestrutura de saneamento basico e
infraestrutura hidrica na bacia, que permitem compreender a condi¢do atual das bacias em
estudo no que tange aos recursos hidricos.

Apresentam-se avaliagdes e analises relacionadas aos recursos hidricos e sua gestdo. Sdo
descritos os usos da 4gua e suas respectivas demandas, a disponibilidade e a qualidade
hidrica das 4guas superficiais e dguas subterraneas.

Elaboragdo do Plano de
Recurso Hidricos da Bacias
Hidrograficas dos Afluentes
Distritais do Rio Paranaiba
(PRH-Paranaiba-DF)

Prognostico (Produto 4).

Sdo apresentados os principais aspectos da estruturacdo dos cendrios prognosticos, suas
tendéncias e consideracdes para projecdes futuras das Bacias Hidrograficas dos Afluentes
Distritais do Rio Paranaiba. Com os planejamentos pré-existentes da bacia, o processo de
projecdo e os resultados quantitativos e qualitativos dos recursos hidricos para os cendrios
considerados. Outrossim, ¢ apresentada a defini¢do do cendrio referencial a ser adotado, e a
indicagdo de diretrizes que devem ser adotadas na formulacdo das agdes para a bacia. Os
cendrios futuros para a bacia, levando em consideracdo os diversos condicionantes, permite
prever, nesses cenarios, caracteristicas quantitativas e qualitativas dos recursos hidricos ao
longo dos anos e, assim, definir as a¢cdes que devem ser implementadas. Essa etapa do
planejamento ¢ que ira fundamentar a formulag@o dos Planos de A¢des para gestdo das aguas
na BH-Paranaiba-DF.

Elaboragdo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacias
Hidrogréaficas dos Afluentes
Distritais do Rio Paranaiba
(PRH-Parabaiba-DF)

Relatorio Final (Produto 7).

O relatorio final visa consolidar os conhecimentos identificados, bem como as diretrizes dos
instrumentos a serem implementados para a gestdo dos recursos hidricos. Ele apresenta todo
o conteudo produzido ao longo do PRH-Paranaiba-DF. Inicia com a apresentacdo da etapa
de planejamento, que correspondeu a primeira etapa de desenvolvimento do plano. A seguir
¢ apresentada a Mobilizagdo Social realizada durante as 5 etapas do plano. Os capitulos
seguintes resumem cada uma das etapas do PRH-Paranaiba-DF. O Plano de Recursos
Hidricos dos Afluentes Distritais do Paranaiba oferecer a sociedade um instrumento sélido
para o apoio ao planejamento e gestdo dos recursos hidricos no Distrito Federal.

Fonte: Elaboragao propria, 2020.

A pesquisa buscou identificar se houve conflitos de uso da agua na bacia Alto

Descoberto no periodo de crise hidrica, e por esse motivo que levou a escolha do estudo de caso
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como abordagem deste estudo. Ou seja, “para compreender melhor a manifestacdo geral de um
problema, as acdes, as percepcdes, os comportamentos e as interagdes das pessoas devem ser
relacionadas & situagio especifica onde ocorrem” (LUDKE & ANDRE, 1986, p.18). O estudo
de caso foi a escolha para descrever este caso particular que leva a uma visao sistémica dos

conflitos pelo uso da dgua no Distrito Federal.

2.2.2 IDENTIFICACAO DOS ATORES

Com o objetivo de realizar o trabalho de campo de forma remota em decorréncia da
pandemia do Covid-19, a pesquisa iniciou um contato com um agente publico da ADASA
envolvido na gestao hidrica no DF e a partir deste contato inicial, os entrevistados selecionados
para serem estudados convidam novos participantes de sua rede de contatos. A partir desse
contato, foram realizadas entrevistas com quatro pessoas® envolvidas na gestdo dos recursos
hidricos do Distrito Federal, sendo representantes do poder publico (ADASA e CAESB) e uma
da sociedade civil organizada (Associacdo dos Produtores Rurais do Descoberto- Pro-
Descoberto). As entrevistas tiveram o objetivo de identificar os atores sociais envolvidos nos
conflitos decorrentes da crise hidrica na regido do Alto Descoberto, a fim de avaliar a natureza
dos conflitos e como eles foram gerenciados nos sistemas de gestdo dos recursos hidricos no
DF. As quatros entrevistadas assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que

esta no Anexo 1 deste trabalho.

2.2.3 ETAPAS DO PROCESSO DE PESQUISA

2 Em decorréncia da COVID-19 houve muita dificuldade de acesso a um nimero maior de entrevistados, que
estavam envolvidos na Crise Hidrica entre os anos de 2016-2018 no DF. E também quero ressaltar que houve um
nimero maior de que quatro pessoas entrevistadas, sendo dois servidores da ANA, dois servidores da ADASA e
representante do Comité de Bacia do Paranaiba, DF somando um total de nove pessoas, porem fiquei
impossibilitado de usar essas informagdes obtidas devidos esses entrevistados ndo terem assinado o termo de
consentimento de informagdo. Por estes motivos houve limitagdo do nimero de entrevistas neste trabalho.



42

O trabalho de campo ocorreu entre os meses de maio a junho de 2020. Os momentos da
pesquisa sdo sintetizados no quadro que segue, em que estdo registradas as datas, duracdo, foco
da pesquisa e local onde foram recolhidas as informagdes conforme mostra o Quadro 2.

Quadro 2 - Etapas do processo de pesquisa, quando e onde foi realizada, os instrumentos utilizados e as
observagdes pertinentes a cada etapa da pesquisa.

ETAPAS ANO/LOCAL INSTRUMENTOS OBSERVACOES

Pesquisa qualitativa

Pesquisa documental Maio de 2020 Documentos do Plano | Levantamento das

dos Recursos Hidricos do | informagdes registradas

Sitio de informa¢do da . . .
DF: Diagnostico, | sobre os conflitos e o

ADASA . L . ~
Prognostico e Relatorio | sistema de gestdo dos
Final conflitos na bacia do Alto
Descoberto.
Entrevistas Junho de 2020 Entrevista com dura¢do | Quatro entrevistas

entre 30 a 50 minutos.
a) Poder publico: | Entrevista remota pelo

ADASA e | programa  Teams e
CAESB contato telefonico

b) Sociedade civil

organizada: Associagdo

Pr6-Descoberto.

Fonte: Elaboragao propria, 2020.

2.2.4 INSTRUMENTOS DA PESQUISA

Para a realizagdo da coleta de dados, foram utilizados os seguintes instrumentos:
e Registro documental escrito

Foram estudados os documentos da ADASA sobre a Elabora¢ao do Plano de Recursos
Hidricos do Distrito Federal para obter informagdes sobre os conflitos identificados na Bacia
do Alto Descoberto. O objetivo da analise documental foi refletir se houve conflito de uso da
agua no periodo de crise hidrica e identificar o histérico dos conflitos na bacia do Alto

Descoberto e como eles culminaram na Crise Hidrica.
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e Entrevistas

As entrevistas foram semi-estruturadas, MARCONI e LAKATOS (2003) em que o
entrevistador segue um roteiro previamente estabelecido, as perguntas feitas aos entrevistados
foram pré-determinadas de modo a obter respostas dos entrevistados as mesmas perguntas para
que elas sejam comparadas com o mesmo conjunto de perguntas e as diferencas ocorrem entre
os entrevistados e ndo entre as perguntas. As entrevistas sdo consideradas um método muito
adequado aos estudos qualitativos, pois buscam “explorar as verbalizagdes (...) proporcionando
a possibilidade de que os sujeitos do estudo manifestem durante as entrevistas as suas crencas,
valores, ampliando o quadro de suas vivéncias como individuos e membros do grupo”
(THIOLLENT, 1988,p. 24). As entrevistas (ANEXO 1) propiciaram um maior
aprofundamento das informagdes e foram realizadas com o Poder Publico, e com a Sociedade
Civil organizada. O roteiro de perguntas seguiu a ordem, com base em com base em QUINTAS

(2006) e BRASIL (2015):

a) Que conflitos sobre o uso da dgua - potenciais ou explicitos - existiram na Bacia do Alto
Descoberto no Distrito Federal, entre o periodo de 2016 e 2018?

b) Em torno de quais situagdes ocorreram esses conflitos?

c) Quais os setores em disputa?

d) Hé grupos dominantes, em termos acesso a informagao, capacidade de convencimento
e articulacao?

e) Quem e de que forma foi responséavel pela mediagdo dos conflitos?

f) Existem espacos instituidos de participagdo para gerenciar esses conflitos e quem faz

uso desses espagos?

As entrevistas foram agendadas com antecedéncia e depois de realizadas, foram transcritas

na integra.

2.3 PERIODO DE ANALISE

O recorte temporal para a andlise desta pesquisa foi o periodo de 2016 a 2018. Tal
recorte retrata o periodo critico da crise hidrica no Distrito Federal que ocasionou diversos

impactos socioambientais, economicos € politicos.
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2.4 ANALISE DE DADOS

As entrevistas foram transcritas e analisadas por meio da técnica de analise de contetido
referenciada em (BARDIN, 2011) que consiste em que o pesquisador busca compreender as
caracteristicas, estruturas, modelos que estdo por trds dos fragmentos de mensagem
considerados. Este método envolve a pré-andlise, exploragdo do material, e tratamento dos

resultados — inferéncia e interpretacao.

As informagdes dos relatorios foram extraidas a parir de documentos da Agéncia
Reguladora de Aguas do Distrito Federal/ADASA, Agencia pela qual tem o atributo legislativo
para legislar sobre os recursos hidricos no Distrito Federal pela Lei 2725, de 13/06/2001, com
auxilio do software Nvivo. Cada uma das perguntas do esquema de coleta de dados foi
categorizada nas seguintes categorias: conflitos existentes, conflitos potenciais e as estratégias
de gestdo dos conflitos. Os conflitos existentes foram categorizados em conflitos entre a
irrigacdo e o abastecimento publico, conflitos entre o uso do solo. As informacdes foram
organizadas para produzir anélises qualitativas e quantitativas sobre os conflitos referentes ao

uso da dgua no contexto da crise hidrica, entre os anos de 2016 e 2018.
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CAPITULO 3 - COMPREENSOES SOBRE OS CONFLITOS PELO USO DA AGUA
NA BACIA DO ALTO DESCOBERTO DURANTE A CRISE HIDRICA

3.1 ORIGENS E CARACTERISTICAS DA CRISE HIDRICA NO DF E A NATUREZA DO
CONFLITO PELO USO DA AGUA

A ocupacdo desordenada de algumas regides da bacia gerou conflitos entre os setores
urbanos e rural, que estdo relacionados, respectivamente, ao consumo humano social e ao
desenvolvimento agricola econdmico. Tanto na BH Rio Descoberto (regido do Alto
Descoberto) quanto na BH Rio Sao Bartolomeu, Rio Pipiripau, existe o conflito entre o uso da
agua para a irrigagdo e para o abastecimento humano. Na BH Rio Sdo Marcos existe um conflito
potencial entre os proprios irrigantes com a geracgao de energia, devido a elevada quantidade de
areas irrigadas nessa bacia. J4 na BH Rio Paranod, os conflitos ocorrem entre outros usos: lazer
no Lago Paranod em conflito com o langamento de efluentes domésticos; e abastecimento

humano em conflito com a geragdo de energia (ENGEPLUS, 2020).

A crise hidrica que se instalou no DF no final do ano de 2016 ndo surgiu de modo
repentino, como algo surpreendente e inesperado. A entrevistada da CAESB afirma que os
orgdos publicos do governo diretamente relacionados a gestdo dos recursos hidricos no Distrito
Federal (CAESB e ADASA), ja tinham conhecimento da trajetoria de escassez hidrica com
razoavel antecedéncia a instalacdo da crise hidrica em 2016, porque vinham monitorando dados
técnicos da vazao no Descoberto. Mas parecem nao ter se preocupado com a situagdo a ponto
de langar mao de medidas mitigatorias de carater preventivo. Implicitamente, isso quer dizer
que se o processo nao foi repentino e inadvertido, havia a possibilidade do poder ptblico tomar
decisdes antecipadamente, de modo a mitigar minimamente os problemas que viriam com a

crise hidrica que estava se configurando para um futuro proéximo:

“Com os dados desde 2000, em 2014 e 2015, a gente ja tinha identificado que
estava baixo nos periodos de estiagem. A gente foi conversar com a ADASA de
posse dos dados de 2015 e dissemos que nos tributarios do Descoberto a vazdo

mais baixa tinha dado 100 L/s, a cota minima historica. Antes era uma faixa de

300, 400L/s e veio caindo muito” (E4).
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A segunda entrevistada da ADASA inclusive discrimina o conjunto dos fatores causais
que culminaram na crise hidrica e na decorrente situacdo de conflito pelo uso da agua.
Contextualizando as causas do problema, coloca em evidéncia um conjunto de cinco fatores
combinados, como a estiagem dos dois tltimos anos prévios a 2016, a falta de planejamento da
seguranca hidrica, a estrutura territorial particular entre relevo e clima que caracteriza a regiao
como area de nascentes (onde naturalmente os cursos d’dgua possuem uma baixa vazao), o
crescimento urbano e populacional de modo descontrolado, e o habito de um consumo de dgua
desperdi¢ador. Ou seja, a complexidade da situagdo, por envolver diferentes dimensdes do
fendmeno hidrico, ¢ um agravante na correta interpretagdo do planejamento da seguranga

hidrica:

“Eu diria que o principal foi a diminui¢do da dagua. Todo o processo.
Diminui¢do das chuvas, auséncia de planejamento, porque a gente ndo tinha
relatos e por mais que houvesse a previsibilidade sobre a escassez, na década
de 90 a gente ja previa que em algum momento haveria uma crise pelo uso da
dagua no DF em fung¢do de nossa caracteristica territorial. Ndo é so a quantidade
de agua de chuva, é a nossa caracteristica. A gente esta numa regido de
cabeceira, ha uma baixa disponibilidade, uma pequena vazado, e aliado a isso a
gente teve um aumento populacional muito grande e uma ocupagdo do solo que
levou a uma impermeabiliza¢do, que levou a utilizagdo de dgua subterrdnea em
algumas regioes e a gente ndo tem a dimensdo desses impactos, os estudos da
ADASA sdo estudos de dez anos e a gente ndo consegue fazer muitas simulagoes
de como isso tem impactado. E também a questdo da alta densidade
populacional. Vocé tem por si sO o que ja poderia ser um cendrio critico e vem
dois anos de pouca disponibilidade de chuva, de maneira que ndo garantiram o
abastecimento dos reservatorios, e uma crise anunciada. Em paralelo a tudo
isso nos temos uma auséncia de planejamento, nos temos uma populagdo que
ndo estava habituada a fazer o uso da dgua de uma maneira consciente. Uma
CAESB que tinha a possibilidade de captar aguas de outras regioes, como o

Paranoad, que nao se concretizaram. E assim foi instalada a crise” (E4).
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De modo semelhante, assim como a crise hidrica ndo foi uma surpresa inusitada, o
conflito pelo uso da 4gua na bacia do Descoberto ndo se iniciou no cendrio da crise hidrica, ele
j& era perceptivel anteriormente e apenas ficou explicito no periodo da crise. A primeira
entrevistada da ADASA afirmou que ele era antigo, ja se conhecia o diagnostico do conflito ha
quase dez anos antes da crise hidrica que se instalou em 2016; sinalizando para um problema
que parece ter sido menosprezado ao longo do tempo, até finalmente ter se agravado ante a
situagdo de crise hidrica. A crise hidrica, em func¢do da ruptura da situagdo que nao era limite
mas estava proximo disso; afinal de contas, explicitou o conflito pelo uso da agua, polarizando

distintos usuarios:

“A bacia do Descoberto tem conflitos de uso da agua ha bastante tempo, desde
2007, que a gente escuta a¢oes na regido (...) la em Brazlandia eles passam crise
hidrica todo o ano, porque o sistema ndo estd integrado e eles competem com

os produtores rurais pela agua” (E1).

Com efeito, a entrevistada da CAESB relata que no momento que o governo reduziu a
outorga da empresa e ela precisou implementar o rodizio de racionamento na cidade, o conflito
pelo uso da 4gua foi finalmente oficializado, deixando sua invisibilidade no passado. Ou seja,
o fator decisivo que contribuiu com a emergéncia da situagdo de um conflito pelo uso da agua
ndo foi exatamente a escassez hidrica, mas a implementacdo do racionamento do consumo de
agua. Com isso, pode-se dizer que a redugdo da vazdo como consequéncia da escassez
propriamente dita que ja estava instalada no DF hé pelo menos dois anos antes da crise hidrica,
ndo serviu como uma situacdo-limite que estimulasse agdes politicas que visassem
preventivamente conservar o recurso natural e otimizar seu uso, para evitar uma queda na

disponibilidade hidrica que se avizinhava do horizonte da gestdao publica da dgua:

“Olha, principalmente quando reduziu a outorga da CAESB. Ai a CAESB teve
que fazer o rodizio de racionamento na cidade. O conflito ficou oficializado a
partir desse momento, porque foi reduzida a outorga na bacia, a outorga para
irrigantes. E depois foi reduzida a outorga para a CAESB. Para mim neste
momento ficou oficialmente declarado o conflito. Isso ja vinha ha alguns meses

antes, até no ano anterior que a CAESB ndo teve o racionamento. No ano de
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2016 ndo teve racionamento, foi somente no comego de 2017. Para mim o que

ficou evidenciado foi a partir desse momento” (E2).

E como ndo poderia deixar de ser, em funcdo da caracteristica territorial, socio
demogréfica e econdmica da bacia do Descoberto — uma regido a montante da bacia com
vocacdo agricola, Brazlandia, que contribui com a recarga do reservatdrio que abastece
significativa parcela da populagdo do DF, e que sofre a pressao da urbanizacao descontrolada,
a jusante, com Samambaia, Taguatinga e Ceilandia —, a disputa pela dgua escassa em func¢ao
da crise hidrica que se instalou em 2016, polarizou a demanda pelo uso da 4gua para o
abastecimento publico e a irrigagcdo da lavoura. Em outras palavras, ¢ possivel dizer que essa
polarizagdo também se expressou pelo antagonismo entre a regido urbana e a area rural, entre a
expansdo urbana e a manutengao da fronteira agricola periurbana. Todas as quatro entrevistadas
e um dos documentos analisados, o Diagnostico do PRH-Paranaiba (Produto 3), afirmam
inequivocamente que o conflito pelo uso da d4gua na bacia do Descoberto durante a crise hidrica

de 2016, girou em torno do abastecimento publico e da irrigagdo:
“A gente teve a disputa entre o abastecimento e a irriga¢do” (E1).
“Os usuarios agricolas irrigantes e a CAESB” (E2).
“Abastecimento e a produgdo rural” (E3).

“Com a vazdo muito reduzida, os usuarios daquela dgua acabam entrando em
conflito entre si para poder captar. O mais critico foi entre o uso da agua para
agricultura e o abastecimento humano. (...) Quem estava na bacia ndo
conseguiu irrigar e o conflito também se refletiu no usuario final (...), a propria

populagdo, que usa a dgua tratada e distribuida pela CAESB” (E4).

“Evidencia que os conflitos na bacia do Alto Descoberto decorrem tanto pela
presencga de usos com grande demanda pelo uso da dgua - a irriga¢do e o

abastecimento publico” (Diagnostico do PRH-Paranaiba, Produto 3).
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Com o racionamento e a reducdo das outorgas de uso da dgua durante a crise hidrica,
todos os usudrios da bacia do Descoberto foram atingidos. E com efeito, a primeira entrevistada
da ADASA afirma que a falta de 4gua durante a crise hidrica gerou consequéncias negativas
entre os agricultores, pois a escassez de agua ocasionou perdas na lavoura nas propriedades
rurais; resultando em prejuizos econdmicos para os produtores rurais da bacia do Descoberto.
De fato, na medida que numa crise hidrica ¢ necessario implementar medidas de racionamento
e suspensdo do uso da agua, em determinadas situagdes isso pode representar um colapso na

atividade que se depara com sua descontinuidade:

“Na crise hidrica foi muito triste ver a lavoura se perdendo por falta de dgua”

(E1).

E parece que os agricultores foram mais prejudicados proporcionalmente durante a crise
hidrica. A segunda entrevistada da ADASA explicita que em funcdo da priorizagdo do
abastecimento humano em situagdes de crise, naturalmente a agricultura irrigada perde a
possibilidade de ter assegurada a continuidade da atividade econémica. Onde hé escassez, a
priorizagdo da disponibilidade hidrica para o abastecimento humano ¢ uma regra que
compromete os demais usos multiplos da dgua, e no caso do DF, tanto a bacia do Descoberto
como do Pipiripau, a irrigacdo parece ter sido prejudicada. A entrevistada da Associagdo Civil
argumenta ainda, que no conflito pelo uso da dgua entre a irrigagdo e o abastecimento humano
durante a crise hidrica, foram os agricultores que sairam perdendo proporcionalmente em
relagdo aos cidaddos urbanos, referindo-se também a justificativa da priorizacdo ao
dessedentacdo humana em situagdes de escassez hidrica. Trata-se aqui de uma situagao inerente
ao terceiro fundamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que determina que “em
situacdes de escassez, 0 uso prioritdrio dos recursos hidricos ¢ o consumo humano e a

dessedentacdo dos animais”:

“Os mais afetados foram os produtores rurais, os irrigantes, indiscutivelmente.
Isso ndo so na area do Descoberto, mas também na do Pipiripau, que tem as
mesmas caracteristicas. A disputa foi entre o abastecimento humano e a
irrigacdo e os irrigantes foram os mais penalizados nesse processo, até porque
a nossa legislagdo preconiza como prioritario o abastecimento humano e a

dessedentac¢do de animais” (E4).
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“Foi um momento dificil para os produtores do Alto Descoberto. Perderam 60-
70% da produgdo por falta de dagua. (...) Comegou a faltar dgua na cidade.
Diminuiu a vazdao dos agricultores. Lacraram as comportas. Vocé é mais
protegido quando vocé cria um loteamento do que quando vocé produz, porque

a prioridade da agua é para consumo humano” (E3).

Apenas a primeira entrevistada da ADASA entende que o conflito pelo uso da agua
entre abastecimento e irrigagdo no Descoberto atingiu a todos de forma tragica, mas indistinta;
ou seja, sem se referir aos proprietarios rurais como proporcionalmente os mais afetados pela

crise hidrica, em relacdo a populagdo e economia urbana:

“Foi muito drastico para todo o mundo” (E1)

Embora duas entrevistadas reconhecam que os produtores rurais foram mais
prejudicados economicamente com a crise hidrica em fungdo das perdas na lavoura, a
entrevistada da CAESB frisa que a companhia também se enquadra na posi¢do de prejudicada
pela crise hidrica; uma vez que ela se situa a jusante da area agricola e no periodo do
racionamento, as atividades econOmicas urbanas também foram financeiramente
comprometidas. Essa percep¢do ¢ importante porque argumenta que muito embora um setor
parece ter sido mais prejudicado do que o outro, na realidade ambos segmentos foram afetados

pela crise hidrica:

“A CAESB depende daquela agua dos tributarios, ela fica a jusante. (...) Ela
pega o que sobra! (...) Entdo a gente vinha e falava: ‘ADASA, vai la resolver o
problema, ndo estd entrando dagua’. A ponto do Descoberto secar por duas
vezes. (...) Porque se a gente for pensar em atividade economica, a gente ndo
estd desmerecendo ninguém, com certeza ndo pode deixar a atividade [agricola]
sem agua, porque estd dentro do processo produtivo. Porém muitos restaurantes
foram prejudicados, padarias, saloes de beleza, muitas atividades economicas

naquela época foram prejudicadas” (E2).
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A segunda entrevistada da ADASA inclusive refor¢a a licdo aprendida com a crise

hidrica, no sentido de se fortalecer o monitoramento dos reservatorios:

“E claro uma discussdo que eu ainda ndo falei, nos evoluimos o nosso proprio
sistema de monitoramento de recursos hidricos. Se vocé entrar no SIREH —
Sistema Integrado de Monitoramento dos Recursos Hidricos no DF, ele esta em
tempo real, vocé consegue acompanhar os niveis dos reservatorios através da
telemetria. Isso tudo como aprendizado da crise, da necessidade de acompanhar

e de prever processos como esse que passamos” (E4).

Parece ter sido inevitavel as entrevistadas tecer correlagdes e explorar as similaridades
entre as bacias do Pipiripau, uma regido que ja conta com uma trajetoria historica de
monitoramento e politicas de gestdo de recursos hidricos, e a do Descoberto, que ainda esté
dando seus primeiros nesta direcdo. A primeira entrevistada da ADASA afirmou que a situagao
do Descoberto ¢ semelhante ao que j& ocorria também na bacia do Pipiripau, que também girou
em torno da disputa pelos usos de abastecimento urbano e de irrigacao; tendo sua fala endossada

pela entrevistada da CAESB:

“A ANA instalou a Comissdo de acompanhamento das vazoes do ribeirdo
Pipiripau, é um caso que vinha de muito tempo. (...) Um fato importantissimo la

¢ que o conflito é entre abastecimento e irrigacao” (E1).

“Os conflitos que tem aqui no DF, no Descoberto e no Pipiripau é praticamente

o mesmo conflito” (E2).

Tragando o paralelo com essa outra bacia hidrografica do DF, a bacia do Pipiripau, que
j& contava com uma historia de atuacdo do poder publico mais estruturada; a primeira
entrevistada da ADASA relatou as a¢des que foram desenvolvidas na bacia do Pipiripau para
ampliar a disponibilidade hidrica. Foi feito um detalhado esforgo institucional publico tanto de
melhoria das condi¢des ecossistémicas da regido, por meio da revitalizacdo das areas verdes;
como de manutencdo e melhoria da infraestrutura de engenharia para minimizar as perdas por

desperdicio:

“Em 2012 a ADASA e a ANA implantaram o Programa Produtor de Agua na
Bacia do Pipiripau. A EMATER define as Areas de Protecdo Permanente, as
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dreas que precisam de atividades de conservagdo do solo, areas de plantio
direto (se for o caso), dareas de preservagdo de mata nativa e dreas que tem a
necessidade de revegetar, pois sdo areas de APP, Reserva Legal ou com
necessidade de conservacdo do solo, outros aconselhamentos de boas prdticas
agricolas. De posse desse Plano Individual de Propriedade, que é chamado de
PIP a coordenag¢do do projeto chama o agricultor que se candidatou
voluntariamente, e mostra para ele. Por exemplo ‘essa propriedade, meu
senhor, a gente precisa fazer quatro hectares de terrago, precisa fazer cinco
barraginhas, essa drea vocé ndo pode tocar porque é Reserva Legal, o manejo
¢ diferente, a APP vocé tem que revegetar tantos metros’. Entdo o projeto traz
esse beneficio para ele. Se ele contratar 100% do projeto ele vai receber 100%
de beneficio. A maquina vai la fazer o terrago, as barraginhas, vai plantar e
cuidar por dois anos. Ele tem que manter a drea de vegeta¢do remanescente
intacta, sem manejo. E a area de reflorestamento vai receber uma cerca se tiver
gado na propriedade, e ele vai ter que manter aquela area. O projeto da um
apoio na prevengdo de incéndio e de replantio. Além disso ele ainda recebe um
valor por hectare para cada tipo de tecnologia que ele adota. Se ele vai plantar
quatro hectares de terraco, o valor do hectare terraceado é por exemplo, 200
reais, entdo ele vai receber 800 reais por terracear os quatro hectares. E a
logica do produtor de agua. (...) A CAESB fez a tubulagdo das ramificagoes, ao
todo sdao 18 quilometros. Mais ou menos nove no canal principal e sete nas
ramificagoes que levam para a chacara. Entdo a CAESB com o esfor¢o proprio
dos produtores rurais, da SEAGRI e da EMATER, conseguiu tubular os canais”
(E1).

No limite, a primeira entrevistada da ADASA expressa uma visdo nada otimista, e
manifesta a preocupagdo de que, mesmo com as orientagcdes para uma agricultura orientada pela
pratica ecologica da conservacdo da agua, e com as obras de engenharia realizadas
disponibilizando um maior volume de 4gua na bacia do Pipiripau, existem duvidas se isso vai
resolver o problema, pois a producdo agricola ¢ uma grande consumidora de dgua. Isso posto,
a entrevistada langa davidas sobre o desafio de uma atividade econdmica caracterizada por um

alto consumo de adgua ante ao cenario de incerteza derivada da crescente escassez hidrica:
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“Ndo sei se vai resolver. Ndo sei se vai resolver de forma definitiva, pois a
produgdo rural tem uma dependéncia muito grande com a dgua. E tem
produtores la de médio porte, que produzem café, produz grama, tem o pessoal

que produz plantas ornamentais, sdo areas maiores” (E1).

E de forma coerente com essa preocupagdo, mesmo com as iniciativas tomadas pelo
governo para aumentar a disponibilidade hidrica e diminuir a incerteza de um futuro
comprometido pela escassez a ponto de afetar negativamente a produgdo agricola, a primeira
entrevistada da ADASA declara ainda que os proprietarios da regido do Pipiripau cogitam rever
a atividade econdmica que exercem. Em outras palavras, esse depoimento soa como uma alerta
importante de ser considerado no planejamento territorial do DF, que sinaliza para um processo

de conversao do uso solo agricola para outras finalidades:

“Esses produtores tem repensado a atividade economica na regido, porque traz

muita inseguranga quanto a disponibilidade de dagua, entendeu? Isso na Bacia

do Pipiripau” (E1).

3.2 A GOVERNABILIDADE DA CRISE HIDRICA E A GESTAO DO CONFLITO PELO USO DA
AGUA NO DESCOBERTO

No que diz respeito as atribuicdes de responsabilidades no ambito da governabilidade
da crise hidrica no contexto da bacia do Descoberto, a primeira entrevistada da ADASA afirmou
que a atuagdo do oOrgdo institucionalmente encarregado para efetuar a mediacdo dos usos
conflitantes que comprometem a dgua, o Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio
Paranaiba, teve uma atuag¢do muito timida durante a crise hidrica. A entrevistada acredita que
isso se deveu em grande medida em fungdo de questdes ligadas a indefini¢do institucional de
governabilidade quanto a quem competiria as fun¢des de coordenagdo; embora isso ndo parece
ter comprometido a pronta resposta institucional a frente no controle da situagao de crise. Nesse
sentido, ¢ importante destacar que se presume, com esse depoimento, que a instalacdo do
processo politico decisorio foi paulatina, transcorreu ao longo do amadurecimento institucional
da experiéncia da situagdo de crise, conforme menciona o Prognoéstico do PRH-Paranaiba

(Produto 4), j4 que ndo havia experiéncia anterior com aprendizagens previamente acumuladas.
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“A crise hidrica impulsionou, também, a¢oes para resolugdo dos conflitos pelos
recursos hidricos, por meio de medidas de gerenciamento, fiscaliza¢do e
controle, tais como alocagdo negociada de dagua entre os irrigantes, prevendo
marcos regulatorios para a fiscalizacdo das captacoes irregulares e
hidrometragdo das captacoes outorgadas. De certa forma, o aprendizado
institucional no processo do gerenciamento do conflito do rio Pipiripau
representou uma referéncia positiva para a gestdo do conflito no Alto

Descoberto” (Prognostico do PRH-Paranaiba, Produto 4).

O fato ¢ que a crise hidrica se instalou num momento em que o Comité da bacia do

Descoberto ainda estava despreparado para assumir as rédeas do controle da situagao:

“O Comité de Bacia Hidrografica dos Afluentes do Rio Paranaiba no Distrito
Federal (...) ndo tinha até essa data uma participagdo muito grande na questdo
da gestdo desses conflitos, apesar de ser o orgdo maximo, a primeira instancia
para receber o conflito. (...) Naquela época houve a timidez do Comité, que ndo
se assumiu como orgdo de primeira instancia de acolhimento e gestdo de
conflitos, porque estava desestruturado. (...) Esse trabalho foi conduzido pela
ADASA e pela ANA, por meio da Comissdo de Alocagdo, principalmente a
ADASA. Mais adiante a SEMAD entrou na historia. (...) Nessa época vocé tinha
uma presenga forte do orgao regulador, ADASA, da ANA, e os usuarios, CAESB,
produtores rurais. Foi um momento muito dificil. Muita pressdo. (...) Houve
muita discussdo, mas o Comité foi timido nessa época, porque ele ndo tinha
ainda claro a criacdo dessa Coordenacdo dentro da ADASA, so aconteceu em
2018. Antes, quem fazia a secretaria era o IBRAM. E o IBRAM ndo entrava
muito nessa questdao de aloca¢do de dgua. A ADASA que protagonizava mais,
no caso dos rios federais, junto com a ANA, como é o caso do Descoberto e do
Pipiripau. E ai a gente (ADASA) veio entrar mais fortemente depois, de 2018
para cd, quando a gente teve a reformulacdo do regimento da ADASA, criando
a Coordenacgdo e a ADASA se assumindo como agéncia de bacias. Porque de
fato, por lei, ela deveria ter o seu papel, mas ela fazia isso compartilhado com
0 IBRAM. So a partir de 2018 que ela assumiu plenamente a secretaria executiva

dos trés comités. E al a gente comegou a interagir mais com a superintendéncia
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dos Recursos Hidricos. (...) Porque al ficou mais definida esta estrutura de
apoio, (...) essa coordenagdo, faz o papel de chamar os atores que precisam
participar da conversa, dentro da ADASA, fora da ADASA, e faz mais ou menos

o acompanhamento disso” (E1).

A primeira entrevistada da ADASA destaca que o 6rgdo em que trabalha precisou
assumir-se e atuar como a instancia mediadora da fun¢ao da alocag¢ao da dgua durante o periodo
da crise hidrica, auxiliada de perto pela ANA; e que ante a escassez de agua, tanto os produtores
rurais como a CAESB foram afetados ¢ se viram em uma situagao desconfortavel. E mesmo
assim, a entrevistada da CAESB lembra ter havido um processo democratico na mediacao da
alocacdo da agua, com o didlogo e escuta das demandas dos usuérios orientando a busca da

constru¢ao de um consenso coletivamente pactuado entre todos os atores sociais:

“Quem conduziu isso foi a ADASA e a ANA. (...) Na época da crise hidrica foi
preciso o regulador (ADASA) entrar no meio, e determinar medidas ndo muito
simpaticas tanto para o produtor rural quanto para a CAESB, que é a grande

usuaria da regiao” (E1).

“Foi a ADASA, que mediou muito bem, teve um bom papel. (...) Quem tem o
papel ultimo de decisdo é a Agéncia Reguladora. Embora ela dialoga com os
usuarios e tenta conciliar aquilo que estd sendo solicitado pelos usuadrios, que

estd sendo articulado, aquilo que é razoavel” (E2).

A entrevistada da Associac¢do Civil reconhece o papel de mediador da ADASA durante
a crise hidrica na bacia do Descoberto, lembrando ainda a atuacdo da EMATER e da SEAGRI,
que se deu a favor do interesse dos proprietarios rurais no processo de negociacdo. Acrescentou
também a presenca de outro importante ator politico — o Ministério Publico —, que contribuiu
como mediador atento a questdo das outorgas irregulares em propriedades rurais para fins ndo
agricolas. A entrevistada, porém, efetua uma critica a8 ADASA, por expedir essas outorgas de

forma displicente, sem a devida obediéncia ao rigor dos procedimentos técnicos:

“A ADASA, com os estudos da curva e do racionamento da agua. Houve um
grupo de trabalho entre a EMATER/SEAGRI/CAESB e o mapeamento das
propriedades rurais. O que se identificou foi que muitas propriedades ndo

produzem, e isso facilitou mais no conhecimento das propriedades. Houve o
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apoio do Ministério Publico que interferiu nas outorgas, pois havia outorgas
autorizadas para quem ndo produz (propriedades utilizadas para lazer, como
campo de futebol). O papel dos produtores rurais ao falar sobre quem deve ou
ndo ter a outorga negada. A EMATER e a SEAGRI foram muito importantes
para defender o setor produtivo. E a ANA também intermediou. O Comité da
crise ndo teve continuidade com a mudanga de governo, nos ndo estamos
participando de agoes de gestdo da agua no momento. O Ministério Publico
cobrou da Secretaria de Agricultura do governo Rollemberg, por exemplo, a
emissdo de carteira de produtor rural sem saber se a propriedade é regular ou
ndo, se tem problemas com a ocupagdo irregular ou com uma pressdo sobre os
recursos hidricos. O problema de adensamento populacional é muito grave na
regido, porque ocupa dreas irregulares (dreas de reserva e de nascentes), a
ADASA estava liberando outorgas sem o técnico ir a localidade, e muitas
pessoas que ndo sdo produtores rurais tém outorga. (...) O Ministério Publico
intermediou esse processo e so concedeu a outorga para quem fosse produtor

rural” (E3).

E por sua vez, a segunda entrevistada da ADASA elenca os 6rgdos que publicos que

estiveram envolvidos na relagdo de poder da negociacdo e mediacdo da crise hidrica:

“O Comité de enfrentamento da crise. Ele foi instituido pelo governador, e
funcionava no palacio Buriti. Varias institui¢oes participaram. A reunido era
semanal, todas as quintas feiras se reuniam, ADASA, Secretaria de Agricultura,
SEMA, IBRAM (fiscalizagdo e auditores ambientais), EMATER, AGEFIS, APM
ambiental. Entdo se enfrentava a crise a partir de varias frentes, a CAESB
também participou, o Ministério Publico participou. Esse Comité foi criado com

o objetivo de enfrentamento da crise” (E4).

Se ocorreram problemas com relacdo a definicdo de responsabilidades institucionais
acerca da governabilidade na condugdo politica da crise hidrica, obrigando a ADASA a assumir
o protagonismo no lugar do Comité de Bacia do Descoberto, isso ndo parece ter sacrificado o
principio participativo da gestao das aguas, capaz de contemplar democraticamente no dialogo,

o equilibrio consensual das necessidades dos usuérios dos recursos hidricos, de forma justa. E
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nesse espirito que a primeira entrevistada da ADASA diz que se contou com boas condi¢des de

participag@o dos atores sociais idealmente envolvidos na gestdo dos recursos hidricos:

“Tinha uma Comissdo de Alocagdo la do Descoberto, com a participagdo da
SEAGRI, da EMATER, da CAESB, da representagdo civil dos produtores e dos
proprios usuarios. Ai essa comissdo reunia durante um tempo, analisava os
dados do monitoramento, e discutia como dividir a dgua. E isso com reunioes
que chegaram a ser quinzenais. Eram mensais, mas chegou uma época que
ficaram quinzenais ou as vezes até menos. Para endossar aquela resolugdo 13.
Mas os espagos de discussdo sempre tiveram, se ndo foi via Comité, como a
gente esta implementando hd pouco tempo, foi via ADASA. Nunca houve essa
imposi¢do direta. Porque isso ndo ¢ a metodologia recomendada pela
legislacdo. A gestdo das aguas é participativa. Entdo a sociedade, os usuarios,
tem que fazer parte da conversa e colocar suas propostas, colocar seus pontos
de vista e a gente tentar construir uma coisa que seja razoavel. A gente fala até
que no Comité de bacias, depois de uma conversa dessa, ninguém pode sair
muito alegre, nem muito triste, porque se isso acontecer, a coisa ndo deu certo.
A gente tem que estar mais ou menos na mesma sintonia, uns vao perder um
pouquinho, outros vdao ganhar um pouquinho. No geral vocé acaba fazendo esse
tipo de concertacdo. E o que a gente faz nessas reuniées. A ADASA com os dados
de monitoramento a gente mostra, ‘olha gente, ta passando tantos litros por
segundo aqui. A gente tem que deixar 20% para a vazdo remanescente, que é o
que a lei determina. E os 80% a gente precisa dividir para esses usuarios. Esses
usudrios tiveram a outorga de tanto, tanto e tanto. Mas ndo tem dagua para
chegar na sua outorga. Como que a gente vai fazer?’ Ai vocé comega a
discussdo e vai fechando a proposta. Quando uma pessoa vai pedir uma
outorga, ela tem que demonstrar para que ele vai usar aquela agua, por
exemplo, se ele vai usar para cria¢do, entdo tem uma instrucdao da ADASA que
diz o consumo por criagdo de animais. Por exemplo, criagdo de animais,
bovinos, quanto consome? Para plantar hortali¢as, quanto consome? Entdo
baseado nisso que é feito o calculo da outorga. (...) Abastecimento a CAESB ndo
falta uma reunido. Ela esta sempre disponivel a sentar, conversar. Sociedade

civil a gente tem uma boa representagdo, representando os produtores rurais a
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gente tem a Associagdo de Agricultura Ecologica, tem a Federag¢do de
Agricultura e Pecuaria do DF, tem a Mde Cerrado, a Oca do Sol, entdo sdo
instituigoes que tém historico de atuag¢do bastante interessante na questdo
ambiental e de recursos hidricos. E no comité as conversas sdo bem
qualificadas, viu. Os agricultores vdo a reunido, o presidente da associagdo do
canal, ele vai as reunioes. Os usuarios do canal Guariroba, os usudrios do canal
do Rodeador, a gente tem a associagdo de agricultura ecologica, tem usuarios
individuais que sdo membros, pessoa fisica, ndo so pessoa juridica, o pessoal
da area rural, eles participam bastante. Nos temos os usuadrios de irriga¢do que
sdo muito fortes na discussdo, a sociedade civil entra apoiando, e a CAESB
sempre. Entdo eu vejo esses trés setores, os usudrios de abastecimento e de

irrigacdo e a sociedade civil” (E1).

A primeira entrevistada da ADASA destaca ainda no seu depoimento, a ativa
representatividade tanto dos produtores rurais, como do o6rgdo publico encarregado do
abastecimento urbano, ou seja, os lados antagdnicos na disputa pelo uso da dgua durante a crise

hidrica na bacia do Descoberto:

“Dentro do Comité a gente tem uma representa¢do dos irrigantes muito boa.
Eles sdo bem ativos. Os produtores rurais sdo muito, muito ativos, viu. (...) 4
CAESB estd sempre em todas, ela tem o planejamento dela, vai defender aquilo
ali sempre, e assim, ndo é um parceiro que radicaliza, ela sempre quer construir.
Ela esta mudando de perfil, ela ja foi mais dura. Quando ela fez o lago do
Descoberto a gente sabe que na época, para tirar os produtores rurais la, para
desocupar a faixa de APP da orla ela chamou a policia e o exército, veio com
armas mesmo, para tirar a populag¢do. Deixou algum trauma lda, mas ela tem

mudado. Ela tem um dialogo melhor, e foi mudado” (E1).

A segunda entrevistada da ADASA também destaca o protagonismo dos produtores
rurais e dos 6rgaos publicos, mas credita um maior poder de influéncia 8 CAESB. Acrescenta
ainda a impressdo que o processo participativo ainda precisa evoluir mais na dire¢do do
empoderamento da sociedade civil. Em outras palavras, sua fala sugere implicitamente que

apesar de haver representatividade politica, a correlagao de forcas parece ter sido desigual:



59

“Eu diria que existe o protagonismo de associagcoes que representam
determinados grupos, por exemplo, Associa¢do pro-Descoberto, que é uma
associa¢do que envolve os produtores rurais do Descoberto. Houve um
protagonismo dessas associa¢oes de usuarios e hoje ainda existe. Nos temos
esse perfil de pessoas que conseguem discutir as questoes técnicas tendo a
representatividade de quem esta la na ponta. Eu diria que a gente ainda tem
muito que evoluir na questdo participativa, mas ja caminhamos. O crescimento
foi for¢ado pela crise. A gente esta com essa proposta que é: a partir do
momento que a ADASA cria mecanismos para estabelecer e apoiar os Comités
de bacia, é justamente para fortalecer essa participagdo, tirar o protagonismo
de quem esta do lado da execugdo de politicas publicas e passar para o lado da
execugdo do préprio recurso, que é o usudrio e de quem estd na ponta (...). E a
propria CAESB [a instituicdo dominante], vocé vé a historia do DF, quem
gerenciou os recursos hidricos do DF foi a CAESB. A ADASA é uma institui¢do
recente. O proprio IBRAM é recente. Em segundo plano, eu diria que a
EMATER como representante ndo so do governo, mas também fazendo essa
ponte com os produtores rurais. A exce¢do da EMATER as instituicées sdo
recentes. Se vocé pegar a historia do gerenciamento dos recursos hidricos do
DF ela é feita pela CAESB. Quem fazia o monitoramento da agua, todas as
simulagoes, era a CAESB. Depois, com a criagdo da ADASA, o proprio
surgimento da ANA, que veio com a fun¢do da lei numero 9.433, assim como a
ADASA, para cumprimento da lei 2.725, vocé vem transferindo estas
informagoes e também, conhecendo a ADASA quanto orgdo gestor, capaz de
atuar, com informagoes e com um corpo técnico mais amadurecido, entrar a
frente dessas discussoes. Nessa crise houve um protagonismo grande da
ADASA, agora 2016, 2017 e 2018, foram dois anos, a crise iniciou em 2016,
passou 2017, finalizou em 2018. Houve um protagonismo grande da ADASA por
ser um orgdo gestor. A CAESB, com seu corpo técnico e a pressdo pela
distribui¢do de dgua, como garantia de abastecimento humano e a EMATER
fazendo a ponte com as associagoes de produtores rurais. O Ministério Publico
entrou, também, tiveram alguns promotores que entraram, se envolveram na

questdo, o Comité de Bacias teve uma participagdo importante ja no processo
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de defini¢do de protagonismo, um amadurecimento natural dos entes que
participam do sistema. Ai vocé teve também a participa¢do dos orgdos de
fiscalizagdo, coibindo o aumento da ocupagdo irregular da bacia, houve a
criagdo de um Comité a nivel de GDF para minimizar os impactos de uso e

ocupagdo do solo” (E4).

Exatamente ao contrario da segunda entrevistada da ADASA, a entrevistada da CAESB,
porém, ja ndo compartilha da percep¢do da maior influéncia politica da empresa de
abastecimento urbano no processo participativo, afirmando que a representatividade estd

desequilibrada e a correlacdo de forcas tende a favorecer o interesse dos produtores rurais:

“Uma companhia de saneamento, ela representa trés milhoes de habitantes. Mas
eu tenho uma ou duas pessoas no didlogo, representando uma companhia, que
€ uma empresa, é como se eu tivesse quase no interesse privado, e ndo é, porque
¢ um interesse publico da populagdo de Brasilia. E nesses espagos de debate,
que sdo essas reunides para aloca¢do da dgua, os usudrios agricolas, os
irrigantes, eles sdo muitos. Eu entendo. (..) Os agricultores vdo como
associagdo do canal, ou os proprios usuadrios que sdo diretos, entdo eles ficam
em maior numero. (...) Muitos restaurantes foram prejudicados, padarias,
saloes de beleza, muitas atividades economicas naquela época foram
prejudicadas, so que elas estavam representadas por um orgao, a CAESB. Entdo
de alguma forma, muitas pessoas foram prejudicadas. Diante de um espago
desse, a gente tem que pensar de uma outra forma. O quanto de pessoas estdo
representando o abastecimento publico, acho é uma questdo de reflexdo. Quer
dizer que na hora da reunido ¢ muito mais gente para se discutir, de se
balancear. Por isso que as discussoes depois, quando ficou no nivel dos
secretarios e da presidéncia para se discutir, ja com os dados mais técnicos, ai
sim, fica um pouco melhor, porque vocé decide no ambito de governo. E ai é
uma coisa mais estratégica, embora é muito forte a questdo agricola. Sempre

pesou muito” (E2).

A entrevistada da Associacao Civil endossa a importante participagdo dos proprietarios

rurais, reconhecendo inclusive a mudanca de perfil na atuagao da CAESB, que ao reconhecer
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que as areas agricolas sdo importantes para a infiltracdo da dgua no solo, passou a adotar uma

postura mais dialogal com o produtor rural:

“A crise hidrica so ndo foi pior pois houve representatividade da zona rural.
Presidente do Conselho Rural, Associagoes, representantes da zona rural
participaram do Conselho de Desenvolvimento Rural de Brazlindia. A
EMATER, também, se posicionou do lado do produtor rural. Ja a CAESB e a
ADASA foi mais embate; embora de cinco anos para cd, houve mais didlogo
com a CAESB. Hoje o produtor rural ¢ uma pe¢a importante para a CAESB em

decorréncia das questoes associadas a sustentabilidade” (E3).

E importante sublinhar a existéncia dessa controvérsia acima descrita entre a
distribuicdo de poderes politicos na gestdo democratica dos recursos hidricos, pois ela revela
que ocorreram compreensdes disparatadas sobre quem exerce de fato alguma influéncia politica
no processo decisorio, revelando que o clima institucional ndo esteve suficientemente
apaziguado entre os atores sociais. No processo de negociacdo colegiada, persistiram
desconfiangas de ambas as partes, por acreditarem que as decisdes ndo atenderam de modo

equivalente as respectivas demandas.

Contudo, além do aparente bom nivel de participagdo social na gestdo da crise hidrica
relatado pelas entrevistadas, a entrevistada da CAESB acrescenta que especialmente no auge
da crise, as reunides eram eficazes e a tomada de decisdes eram de carater técnico, baseadas

nas analises da conjuntura da escassez hidrica a partir do monitoramento dos dados da crise:

“Quando chegou a um determinado ponto la na crise, ja foi o segundo ano, que
foi o auge da crise, ja em 2017. Ai tinha reunioes semanais com o secretdrio de
agricultura, com o presidente da ADASA, com o presidente da CAESB e isso
sim, era monitorado semanalmente a situacdo. E ai sim eram tomadas as
decisoes, ‘vamos fechar’, ‘vamos abrir’, fazer isso, fazer aquilo, ‘vamos
diminuir outorga’, ai sim, nesse periodo comegou a ter a¢oes mais objetivas”

(E2).

Refletindo sobre o tempo de duragdo da crise hidrica, as duas entrevistadas da ADASA

declararam que quando as chuvas voltaram e o nivel dos reservatorios comecaram a subir, a
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instancia de gestdo e mediacdo da alocacdo da dgua em situagdo de escassez foi suspensa,

embora mantendo-se uma estrutura preventiva permanente de atencao:

“Depois que a gente saiu da crise hidrica, essa comissdo [de alocagdo da dgua]
ndo tem se reunido porque o problema la ndo se agravou tanto quanto foi na
crise hidrica, vocé lembra que o reservatorio chegou a 5,5% do volume. (...) La
no Descoberto, como choveu bastante depois que saiu da crise hidrica, ld estd
mais tranquilo, ndo houve mais necessidade de manter a comissdo ativa. Entdo
ela esta la mais ou menos parada, se a coisa complicar, a gente ja tem os

contatos, ativa e comega a discutir” (E1).

“Com o inicio das chuvas e as séries de medidas, o grupo foi diminuindo as suas
necessidades. Hoje na ADASA nos ndo temos mais esse Comité. Nos temos um
grupo que é o Grupo de Acompanhamento dos Niveis dos Reservatorios. Ao
invés de acompanhar a crise, hoje esse grupo, com boa parte das institui¢oes
que participaram do Comité da crise, eles monitoram os niveis dos
reservatorios, entdo a gente tem reunioes periodicas ainda, ndo semanais, sao

reunioes mensais ou bimestrais, para discutir a acompanhar esse caso” (E4).

Além do problema institucional da indefini¢do da governabilidade politica da crise,
outro problema de gestao institucional dos recursos hidricos - que foi critico no periodo da crise
hidrica -, salientado tanto pela entrevistada da ADASA como pela entrevistada da CAESB, foi
a auséncia de condicdes apropriadas de monitoramento e controle do recurso hidrico na bacia
do Descoberto. O poder publico, ao ser defrontado com a situacdo de menos agua a alocar do
que a demanda urbana e rural requereu durante a crise, se deu conta que ndo dispunha de uma
informagdo crucial para a alocagdo de forma técnica, racional e realista, devido ao profundo
déficit de hidrometragao para registo de consumo de propriedades rurais com outorga concedida
regularmente, de modo que ficou impossivel conhecer a realidade do volume de 4gua captado
por cada produtor rural, gerando entdo a duvida se a diminui¢do da vazdo era devida apenas a
estiagem, ou se além disso, também estaria havendo um consumo excessivo de agua pela
agricultura que estaria comprometendo o volume da 4gua. E quanto caberia a esse consumo
excessivo de agua pela lavoura, era uma incégnita, porque afinal, ndo tinha como avaliar o

balango hidrico da bacia. E nessas condi¢des, o poder publico se deparou no inicio da crise sem
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possuir as informagdes qualificadas sobre a vazdo para poder planejar o uso racional do recurso

hidrico escasso. Ou seja, ndo havia uma base segura para a melhor tomada de decisdes:

“Criagdo de animais, bovinos, quanto consome? Para plantar hortalicas, o
quanto consome? Entdo baseado nisso que é feito o cdlculo da outorga. O que
acontece, na época da crise hidrica, ndo tinha dgua no rio para garantir essa
outorga. E outra coisa importante: a gente ndo sabia quem eram os usudrios. A
gente conhecia bem a CAESB, alguns irrigantes, mas a gente ndo conhecia
muito, foi preciso uma campanha forte de cadastramento e de trazer esse povo
para a legalidade. A gente expedia a outorga e o registro de uso de recurso
hidrico. Entdo esse trabalho foi feito intensamente pela ADASA com a
participacio da CAESB e da EMATER. Eles conseguiram um numero grande
de usuarios que entraram para o sistema. Entdo vocé precisa conhecer todos os
usuarios para se ter uma ideia geral do que vocé tem e comegar a gastar. A
gente combate muito as captagoes clandestinas, porque é dgua que esta saindo
que a gente ndo estd descontando do balango hidrico. Depois que isso foi feito,
houve a expedicdo e a atualizag¢do das outorgas conforme o novo quadro, a nova
necessidade. Por exemplo, trocou o sistema de irriga¢do por um sistema mais
economico? Justifica vocé alterar a outorga para manter a mesma drea
irrigada. Esse tipo de avaliagdo foi feita e sairam as outorgas da forma mais
realista, caso a caso. Entdo a outorga é feita de acordo com um balancgo hidrico
e os produtores ja sabem como é feita e com o que eles podem contar para

irrigar” (E1).

“O que acontece é que, na minha opinido, essa questdo do uso agricola, ndao
tinha uma gestdo tdo forte no controle agricola, ninguém estava muito
preocupado, por que ndo tinha passado por uma crise. (...) E ficava aquele
negocio: é a estiagem ou é o uso que fez a vazao baixar tanto? Ninguém sabia
exatamente o que estava acontecendo. E nem mesmo a ADASA, porque o
enfoque de gestdo de conflitos, era sempre o Pipiripau. Quando veio a crise
hidrica, todo o enfoque veio para o Descoberto, principalmente para o brago do
Rodeador, e a gente viu que o uso agricola ndo tinha esse cuidado todo. E ndo

tinha de uma hora para outra ter algum controle. Isso so no canal do Rodeador.
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Entdo ou diminuia a capta¢do do Rodeador ou a CAESB reduzia o consumo,
porque o resto ninguém sabia como estava sendo usada a agua, se estava usando
bem a dgua. (...) Na minha opinido, assim, o uso era despreocupado. A gestdo
ainda ndo estava com esse enfoque de preocupacdo de conservagdo dos recursos
hidricos. E claro que depois eles comecaram a sentir, reduziu a outorga. (...) A
gente enquanto CAESB, que conhecia a dindmica do lago, a gente estava vendo
que o uso, é claro que existiu a estiagem, a estiagem reduziu mesmo a
disponibilidade hidrica. Mas enquanto CAESB a gente sabe que a gestdo dos
usudrios para a irriga¢do ndo tinha controle. Entdo a gente queria a resposta
desse controle. Entdo a unica resposta que tinha era a gestdo na ponta, na foz
ali dos tributarios. Isso ndo queria dizer nada, a gente ndo sabia se o irrigante
estava irrigando ou ndo estava. Nao é? Eu acho que teve uma evolugdo agora
com a instalagdo dos medidores. Porque sem medidor ndo existe forma de saber
se as coisas estdo sendo cumpridas. A outorga estd sendo cumprida? A da
CAESB a gente sabe porque tem o horario de bombeamento. Entdo eles tém todo
o controle da CAESB. Mas se ndo tiver o horario de funcionamento das bombas
dos irrigantes, entdo ndo tem controle, né. Eu acho que a gente tem que ter essa
clareza. (...) O conflito existe e é mal gerenciado, acho que é um ponto chave.
Ele 56 vai resolver quando a gente tiver clareza de quem estd usando e quanto.
Entendeu, sem medi¢do ndo tem como. No caso do Barrocdo, que é onde
abastece Brazlandia, que é uma vazdo muito menor, na faixa de 50, 60 litros, ai,
90L/s era o desejavel. Tinha dia que ndo caia, ndo tinha agua, acabou, entendeu.
E ai vai aonde? Chegou a um ponto que a situagdo foi muito grave para o
abastecimento publico, que a gente ndo tem dagua para levar para o
abastecimento publico, e quem apanha da popula¢do é a CAESB. E a gente,
como vai fazer? Nao tem dagua no rio! E ndo foi a capacidade de tratamento, era
falta de agua mesmo. Chegou a um ponto no Barrocdo que a gente pediu para
um policial ir a noite, subir o rio, para ver se tinha bomba ligada. Entdo o ndo
conhecimento exato da onde foi a dgua era a pior parte do conflito. Naquela
época so tinha controle da agua outorgada pela CAESB, dos outros usuadrios
ndo tinha. Por isso que nessa historia de ter as medigoes ao menos dos

principais usuarios, isso foi uma luta grande. E foi emitida uma resolug¢do acho
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ha um ano atrads para que todos as pessoas usudrias de recursos hidricos acima
de 5 litros tém que ter medidor. Ndo sei se estdo implantando. Ai o que acontece,

ndo tem como vocé saber onde foi a agua, so assim” (E4).

Interessante notar que na opinido acima da entrevistada da CAESB, se estabelece uma
correlacdo causal entre a gestdo do conflito pelo uso da agua e a medi¢do do consumo de agua
por parte de cada usuario do recurso. E nesta condi¢do que a entrevistada assinala a
possibilidade de superagdo definitiva do conflito: quando todos os usudrios estiverem dentro do
sistema e puderem ter seu consumo continuamente monitorado, existirdo dados oficiais e

informagdes objetivas e concretas para pautar consensualmente a alocagdo da dgua escassa.

A entrevistada da CAESB, quando frisa que ¢ importante trazer o principio da
conservagdo da agua para a logica da gestdo dos recursos hidricos, adverte que o paradigma da
escassez deve orientar o trabalho da infraestrutura de abastecimento de agua, e isso significa
implicitamente que a medi¢do do consumo de dgua pode ser um aliado importante contra o
desperdicio e a favor da conservacdo do recurso hidrico. Trata-se de adotar uma nova cultura

da dgua que considera o cendrio da escassez no horizonte do planejamento:

“Em cendarios de escassez vocé tem que trabalhar infraestrutura de saneamento
com cenario de escassez. Nao da para trabalhar sem esse cendrio nesse
momento que a gente vive hoje. A gente ndo pode mais dimensionar como a

gente dimensionava na engenharia” (E4).

A primeira entrevistada da ADASA e o Plano dos Recursos Hidricos informaram que a
semelhanca da experiéncia relatada para a bacia do Pipiripau, o poder publico atuou na
mitigacdo da crise hidrica na bacia do Descoberto em trés frentes de a¢do: na gestdo da alocagao
da 4gua de modo participativo; na realizacdo de obras de conservacdo da infraestrutura, por
meio da repara¢do de um importante canal de irrigacao que estava comprometendo a quantidade
da 4gua distribuida por causa das expressivas perdas de infiltragdo, e na recente implantacdo do

Programa Produtor de Agua:

“A ADASA em 2016 tinha a comissdo de alocag¢do la, fazia reunioes
regularmente e fazia a medi¢do das vazoes, e ampliou os pontos de coleta, os
afluentes que contribuem la para o Descoberto. Nessas reunioes, eles pegavam

as leituras de vazdo, fazia a discussdo e fazia a distribui¢do entre os irrigantes.
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La também existe o problema da falta de manuteng¢do do canal do Rodeador, um
canal problemdtico, com muita perda e que precisa ser tubulado. Entdo a
ADASA contratou um projeto para o canal e a SEAGRI e a EMATER estdo
comegando o trabalho de tubulagdo de canais. Hoje tem cinco trechos tubulados
na regido. Isso é bom porque reduz bastante a perda da dagua por infiltracdo.
(...) Uma coisa que vocé tem que registrar é que nos estamos implantando o

Produtor de Aguas no Descoberto” (E1).

“As condi¢oes de manutengdo e seus aspectos construtivos (canais ndo
revestidos) determinam ainda baixas eficiéncias de condugdo e distribuigdo, e a
consequente maior demanda de capta¢do para suprir estas perdas. Os
problemas  existentes nestas estruturas foram diagnosticados pela
Seagri/Emater-DF e, desde 2013, vem ocorrendo a revitalizagdo dos sistemas,
principalmente por meio da implantagdo de adutoras em substituicdo aos canais
abertos e revestimento dos canais de menor vazdo” (Diagnostico do PRH-

Paranaiba, PRODUTO 3).

A entrevistada da CAESB reforca a importancia do trabalho das obras de engenharia,

entendida como uma alternativa importante para aumentar a disponibilidade de 4gua:

“A gente tem que ter uma infraestrutura. Ai depois da crise teve uma
infraestrutura mais flexivel, foi quando a CAESB instalou as duas obras, a
capta¢do do Bananal e a do Paranod, e com mais 750 mil litros, isso
equacionou. Sobrou mais dgua pro lago do Descoberto, vocé deixou acumular

mais” (E2).

E a entrevistada da Associagdo Civil reconhece que o poder publico realizou obras de

manutencdo da infraestrutura de irriga¢ao para otimizar o uso do recurso natural:

“A CAESB aportou recursos para otimizar a dgua dos canais (canos, manilha

para economizar agua), para diminuir perdas” (E3).
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Embora a entrevistada acima constate ter percebido uma interrup¢do das obras de
manuteng¢do, evidenciando haver uma descontinuidade politica na gestao hidrica em fun¢do da

mudanga de governo:

“O canal do ribeirdo Rodeador perde muita dgua. Porque? No momento da crise
hidrica, houve muito investimento no melhoramento dos canais, mas com a
mudanga de governo, isso ja ndo é prioridade. Houve falta de continuidade na

obra de revitaliza¢do do Ribeirdo Rodeador” (E3).

J& a segunda entrevistada da ADASA, aponta uma falha do poder publico, constatando
que faltou transmitir orientagdes prévias aos agricultores para que construissem pequenos
reservatorios de dgua em suas propriedades, para assegurar alguma reserva de agua para a

lavoura durante periodos de estiagem:

“Do ponto de vista dos irrigantes, ndo houve um apoio ou iniciativas que
levaram a situacoes de acumulagdo de agua. Por exemplo, se eles tivessem
pequenos reservatorios, tanques pulmdo, uma reservag¢do de dgua no periodo
das chuvas, isso também teria se minimizado. Agora com esse aprendizado, com
esses periodos criticos, a gente tem um periodo de aprendizado, que pode levar
a se a gente chegar a um cendrio semelhante, a gente tem condi¢oes de

minimizar isso” (E4).

3.3 A CRISE HIDRICA E AS MUDANCAS NO PERFIL DO USO DO SOLO NA BACIA DO
DESCOBERTO

A entrevistada da Associa¢do Civil adverte que, a semelhanca do que ocorre na bacia
do Pipiripau alertada pela entrevistada da ADASA, na bacia do Descoberto também se verifica

a mesma vontade entre os proprietarios rurais de abandonar a lavoura, por causa da crise hidrica:
“Agricultores desistiram de produzir em decorréncia da falta de agua” (E3).

A mesma entrevistada destaca em seu depoimento a dimensdo econdmica da crise
hidrica, uma vez que a interrup¢do da irrigacao da lavoura significou prejuizos financeiros da

atividade econOmica sacrificada;:
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“A crise hidrica também foi uma crise social; em decorréncia da escassez de
dgua, houve a diminui¢do da produgdo agricola, o que ocasionou desemprego,

falta de renda para os produtores” (E3).

A segunda entrevistada da ADASA também estabelece correlagdes entre a crise hidrica,
a suspensdo da irrigagdo, e a perda da lavoura, que resulta no prejuizo da atividade agricola,
que por sua vez que incentiva o chacreamento da propriedade. Trata-se de uma relagdo causal
dos efeitos da crise hidrica que enfim, acaba comprometendo a preservacdo dos recursos
hidricos da bacia em fun¢do da mudanga do uso do solo da vocagdo agricola para a ocupagao
urbana. Trata-se aqui de uma consequéncia indireta da crise hidrica que ndo pode ser
minimizada, porque o efeito da falta d’4gua ndo compromete apenas a lavoura que se perde na
estiagem, compromete também a propria atividade agricola que fica ameagada ante a

inseguranga hidrica, agravando-se o desequilibrio do balango hidrico na bacia do Descoberto:

“A gente também entende que o investimento em abastecimento humano é um
investimento que tem impacto com recursos publicos (so vai ser aprimorado com
investimentos do governo). E diferente do produtor rural, se o produtor rural
ndo consegue irrigar, ele ndo consegue se manter. Se ele ndo consegue se
manter, principalmente na regido do Descoberto, o que a gente ouviu foi que o
produtor ndo consegue se manter, ele vai vender a drea. Se ele vender a area,
ela passa a ser loteada, se ela for loteada, os impactos sdo agravados. Vocé tem

um ciclo ar” (E2).

Nao ¢ por acaso que a primeira entrevistada da ADASA ¢ enfatica no argumento de que
se a bacia do Descoberto ¢ considerada uma importante area de infiltragdo da agua em funcao
da atividade agricola, j& que abastece mais da metade da populacdo do Distrito Federal, entao
essa bacia deve resguardar o uso do solo predominantemente como area rural destinada a

agricultura:

“E bom que essas chacaras continuem ld como chdcaras e ndo como areas
urbanas. (...) E é o seguinte, se a gente quiser ter o reservatorio, a gente precisa
garantir que os produtores continuem como produtores, que aquela darea

continue como rural, continue como espago para infiltracdo, entendeu?” (E1)
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E nesse cendrio que a primeira entrevistada da ADASA e a representante da Associagdo
Civil e o Plano dos Recursos Hidricos revelam um grave problema de natureza politica no
contexto do Ordenamento Territorial, caracterizado pela existéncia de um processo
descontrolado de parcelamento irregular das propriedades rurais, que vém ameagando a fungao
de recarga da bacia do Descoberto, em decorréncia da conversao do uso do solo de atividade
agricola para fins urbanos, como uma op¢ao de retorno financeiro ao proprietario rural que
resolveu abandonar a producdo agricola ante a incerteza da seguranga hidrica no futuro. E
quando a pressdo da especulacdo imobilidria aparece como uma solugdo factivel do impasse
criado pelo prejuizo economico advindo com a perda da lavoura, capaz de colocar tragicamente

um ponto final na atividade agricola:

“0 Descoberto tem a questdo do impacto do processo de parcelamento irregular
que esta acontecendo no alto Descoberto. Isso é muito complicado. Tem
conflitos sobre isso la. (...) Ja tem um processo de parcelamento irregular em
curso que vem sendo combatido, mas nao com a velocidade que a gente espera.
(...) E ai a grande luta de todo o mundo, até do Comité, que ja fez um seminario
sobre isso, sobre ocupagado territorial, ordenamento territorial, que o governo
possa controlar essas invasoes clandestinas que ficam fazendo um processo que
eles chamam de chacreamento. Pega uma chdacara, divide em unidades menores

e vende. Isso dai é a pior coisa para aquela regiao” (E1).

“Se deixar de ser produtor e fazer um condominio, financeiramente o produtor
estd resolvido. Sao menos alimentos, mais consumo para abastecimento hidrico.

Se ndo tiver estimulo para o pequeno produtor, isso vai acontecer” (E3).

“O estudo sinaliza a drenagem urbana e a pressdo sobre os recursos hidricos
na bacia do Alto Descoberto, o adensamento urbano traz impactos negativos
para a bacia, uma vez que aumenta a area impermedvel no local e,
consequentemente, o risco de alagamentos; além de incrementar também a
demanda pontual de agua a ser captada para suprimento da populag¢do do local.
A questdo do adensamento urbano se torna um problema grave quando esta
ocorre de maneira desordenada, as chamadas ‘ocupagoes espontineas’, que
sdo empreendimentos realizados a margem da legislagcdo urbanistica,

ambiental, civil, penal e registraria, em que se abrem ruas e demarcam lotes
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sem qualquer controle do Poder Publico” (Diagnostico do PRH-Parabaiba,

Produto 3).

Ao contrario da primeira entrevistada da ADASA que reconhece ter havido esfor¢os do
poder publico no controle do processo de parcelamento irregular do solo, mesmo que pouco
eficazes; a entrevistada da Associacdo Civil ¢ enfatica na delimitacdo da responsabilidade
institucional pelos problemas causados com a crise hidrica, saindo em defesa dos proprietarios
rurais e apontando a omissdao do poder publico no controle da ocupacao irregular do solo, que

acarretou em adensamento populacional onde deveria haver areas destinadas a agricultura:

“Agricultores foram taxados como o vildo da crise hidrica pois a agricultura
gastava muita agua. Esse conflito foi por irresponsabilidade do Estado. Ele
permitiu que as areas rurais fossem ocupadas, o adensamento populacional ao
criar novas dreas na cidade, que deveria ser planejado de forma ordenada,
dreas destinadas a agricultura e dreas destinadas aos centros urbanos. O
agricultor, ao contrario, faz o uso sustentado da terra, protege o adensamento
urbano e fornece alimentos. O governo Rollemberg tinha a politica de retirar

invasoes” (E3).

A partir da preocupagdo com a perda da vocagado rural na conversao do uso do solo, a
entrevistada da Associacdo Civil ¢ taxativa quanto a responsabilidade da orientagdo politica do
INCRA em regularizar areas invadidas ao invés de identificar onde estdo as areas adequadas
para instalar um novo assentamento humano, alertando para o problema da perda de receita
com a perda da lavoura que no final das contas, se cruza com o processo da especulacao

imobiliaria;

“Existe um problema grave que é a ocupagdo irregular das areas, como é o caso
dos assentamentos 26 de Setembro, Gabriela, Padre Gusmdo. O INCRA tem um
papel negativo nesse processo, pois ao inves de identificar areas adequadas a
um assentamento, ela regulariza areas que ja foram ocupadas. Ou seja, as
pessoas invadem uma drea e depois o INCRA regulariza. Geralmente sdo
pessoas sem vocagdo rural e prevalece a politica do ‘quem invade, ganha’. Alem
disso, estes locais, como a assentamento Canda é um local estratégico para os

recursos hidricos, é area de recarga dos recursos hidricos. Além disso, as
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familias ndo conseguem produzir pois ndo tem fonte de dgua. Eles loteiam e
vendem as dreas. E o caso de vdrios assentamentos, como o Gabriela Monteiro
e Gabriela Alves. E importante salientar que quem tem a vocagdo rural tem a
capacidade de incorporar as questoes ambientais. Jd esses assentados so
querem vender a terra para obter o ganho econémico, isso em conjunto com o

processo de especulagdo imobiliaria” (E3).
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CAPITULO 4 - CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

A falta d’4gua durante a crise hidrica, que ja havia sido detectada ha pelo menos dois
anos antes, gerou um conflito pelo uso desse recurso natural, indispenséavel para duas atividades
humanas: a irrigacdo da lavoura e o abastecimento urbano. Na bacia do Descoberto, a crise
hidrica projetou um cenario de disputa entre agricultura e consumo humano, colocando em

antagonismo o mundo rural e o mundo urbano.

A falta d’agua ser tdo profunda a ponto do poder publico chegar a exigir medidas
rigorosas de redu¢do do consumo por meio de operagdes de racionamento da agua, equivale a
um alerta amarelo acionado. Sinal que antecede o alerta vermelho, de uma situag@o de colapso
hidrico, quando se configura uma situa¢ao de caréncia irrestrita e generalizada de 4gua, que o
poder publico sequer conseguiria atender a demanda prioritaria de abastecimento humano a
contento. Se o abastecimento humano ¢ prioritario em situagdes de escassez, tendo os demais
tipos de usos suspensos, € mesmo assim foi necessario implantar o racionamento, a situagao
pode ser considerada preocupantemente critica e a um passo do colapso hidrico. Essa véspera
do colapso hidrico que se instalou em 2016 no DF nio foi silenciosa, ao contrario: a falta da
agua foi o estopim que comprometeu um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, o de que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo da

agua.

E da falta da 4gua derivou um cenério de disputa desse recurso natural que possui uso
multiplo, que em situacdo de normalidade na segurang¢a hidrica, ndo teria ocorrido. Se agua
equivale a uso multiplo, a falta da dgua corresponde a conflito de uso. Logo, o que fica em
evidéncia na gestdo dos recursos hidricos em tempos de crise hidrica, ¢ a capacidade de
mediagdo dos conflitos para estabelecer a justa medida a esse recurso natural escasso e de uso
multiplo, para que ndo haja nenhum desequilibrio entre os usudrios, para que ndo haja prejuizos
desproporcionais entre os distintos usuarios. Mas mais do que a boa mediagdo dos usos
conflitantes diretamente decorrentes de uma situacao de crise hidrica, ¢ a tarefa de encontrar
solugdes para a superagdo do conflito, e que passem por rigorosas avaliacdes diagnodsticas da
situacdo extraordindria. Que fatores causais determinaram a situacao de crise hidrica, e sob qual
contexto emergiram os conflitos de uso? Que iniciativas podem ser realizadas que contribuam

tanto com a boa mediagdo na alocagdo da 4gua como também com a soluc¢do dos problemas que
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originaram a situacdo de crise? Questdes dessa natureza preenchem de sentido toda reflexao
que se debruce sobre as situacdes em que se falha na atribui¢do de se proporcionar
ininterruptamente o uso multiplo da dgua, porque esse ¢ um direito, o direito ao acesso a agua,
que ficou comprometido. Trata-se de uma reflexdo que precisa ganhar visibilidade e ocupar

espaco no debate sobre as limitagdes da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A disputa entre o abastecimento urbano e a irriga¢do que ocorreu na bacia do Descoberto
se constitui como um conflito de uso do recurso hidrico, e ndo se caracteriza conceitualmente
como um “Conflito Socioambiental”. Esse caso polémico ndo se enquadra dentro desse
conceito tedrico porque ele ndo compartilha de suas caracteristicas basicas: o conflito se
estabeleceu eminentemente no plano institucional (ou seja, no ambito politico nas mesas de
didlogo) e ndo no plano territorial (quer dizer, no ambito fisico do territorio); nenhum dos polos
na relacdo de poder (irrigantes ou abastecimento urbano) exerceu apropriagdo, controle ou
supressdo da agua do outro ente, além de ndo haver nenhuma ilegalidade em jogo, pelo
contrario, trata-se da obediéncia da lei; ndo ha uma condic¢ao de vitima de apenas um dos setores
sociais afetados pelo racionamento (irrigantes, comerciantes, familias e tantos outros setores
sociais foram impactados e podem ser vistos como vitimas do conflito), tampouco um corte de
classe social economicamente desfavorecida demarcando claramente um polo antagdnico da
disputa (proprietarios rurais, com suas propriedades privadas nao podem ser considerados como
grupo social vulneravel economicamente); tampouco sdo atividades de subsisténcia que ficaram
comprometidas com a implementacdo do racionamento, mas sim atividades economicas ligadas
a producdo agricola; e por fim, ele foi democraticamente administrado e teve seus contornos
coletivamente pactuado. Aqui, em razdo da instalagdo da crise hidrica desequilibrando o fragil
balango hidrico na bacia do Alto Descoberto, a demanda pelo uso entdo estabelecido para a
irrigacdo e para o abastecimento urbano simplesmente ultrapassou a disponibilidade hidrica que
J& ndo era a das melhores, e se reduziu drasticamente no periodo da crise, acarretando entdo na

situacdo de ‘conflito’ pelo uso do recurso hidrico.

Esse cenario de disputa ndo se deu no ambito do territdrio onde se acessa a dgua; e sim
na esfera institucional, da governabilidade da gestdo democratica dos recursos hidricos,
envolvendo diversos entes e instituicdes operando no controle da crise hidrica e na mediagao

do conflito de uso.
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Mas a caracterizagdo territorial da disputa pela agua no Descoberto revela importantes
compreensdes da conjuntura do balango hidrico e suas tendéncias futuras: & montante na bacia
do Descoberto, esta localizada a area rural, que responde por importante parcela de toda a
producdo agricola do DF. E que apresenta a este territdrio em particular, um beneficio adicional
inerente dessa atividade econdmica, que € a prestagdo do Servico Ambiental de recarga da dgua,
proporcionada pela presenca de vegetagao nativa do Cerrado permeando as propriedades rurais
com boas praticas ecologicas de producdo agropecudria, fluindo pelos contribuintes do
reservatdrio do Descoberto. Se Unidades de Conservagdo sdo territdrios criados para proteger
a biodiversidade, a 4gua e a estrutura ecolodgica, as propriedades rurais com praticas agricolas
ecologicamente orientadas, além de produzirem alimentos, também produzem agua. Sao
espacos que contribuem com a disponibilidade hidrica naquele territério com a vocagao

agricola.

A jusante na bacia, uma extensa e importante zona urbana da capital federal, e que se
amplia de forma irregular e a um ritmo descontrolado de crescimento. Adentra a area agricola
por meio do chacreamento das propriedades rurais que se rendem ao processo de especulagdo
imobilidria, especialmente quando uma crise hidrica compromete fatalmente a saude financeira
da atividade agricola. E esse adensamento humano crescente ndo s6 demanda mais d4gua, como
também interrompe a prestacdo do Servico Ambiental de recarga da dgua, devido a conversao

do uso do solo da agricultura em detrimento da estrutura urbana.

Esta populagdo urbana que vém se expandindo na bacia do Descoberto, tem prioridade
garantida por lei no atendimento ao dessedentamento humano, em relacdo aos demais usos
multiplos da 4gua, como a agricultura. A legislagdo ¢ clara e explicita, quanto a priorizag¢do do
abastecimento humano em detrimento de todos os outros usos da dgua ante uma situagao de
escassez. E o que diz as Politicas Nacional e Distrital de Recursos Hidricos. E o que determina
também o decreto 37.976/2017, que declarou situacdo de emergéncia e imp0s restrigdes no uso
da 4gua, com a excecdo do abastecimento para consumo humano. Essa logica acentua o valor

de uso ultimo e inegociavel do recurso hidrico, que ¢ o abastecimento urbano.

Neste quadro, estd intrinsecamente posta uma relacdo hierarquica de poder entre o
abastecimento urbano e irriga¢ao na agricultura; onde, em situagdes de escassez, quando a 4gua

nao for suficiente para todos, € a irrigacao que deve ser majoritariamente suspensa. A lei confere
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o poder de acesso ao bem natural a um uso obviamente prioritario, e assim, apenas o direito ao

dessedentamento humano ¢ plenamente atendido.

Entdo, neste cendrio, como garantir a prioridade da dgua para a populagdo humana
urbana, sem ao mesmo tempo comprometer a atividade agricola diante de um cenério de
escassez hidrica? Sem ao mesmo tempo sacrificar outro tipo de uso do recurso hidrico,
especialmente a produ¢do de alimentos? Esse ¢ o ponto dilematico que desponta como uma
variavel decisiva da equacdo que implicou na emergéncia do cenario do conflito pelo uso do
recurso hidrico, na sua condi¢do de escassez. O conflito no Descoberto se deu no quadro das
perdas economicas dos proprietarios rurais, que amargaram prejuizos financeiros por causa da

falta d’agua.

E exatamente neste contexto, onde todos os usos miltiplos da 4gua sido interrompidos a
favor de um uso unico, o abastecimento humano; que se encontra as chances de emergéncia de
conflitos pelo uso da agua pelos demais usudrios do recurso natural, que se veem afetados pela
falta d’4gua. Mas ndo so afetados pela falta d’agua, como também prejudicados em algum

aspecto de suas atividades por terem impedido o acesso a agua.

E de fato foi o que aconteceu. A crise hidrica se abateu sobre todos indistintamente, que
foram afetados pela falta d’agua. Mas os proprietdrios rurais parecem ter sido mais prejudicados
proporcionalmente, comprometendo a agricultura irrigada. Relatos dao depoimento de que
ocorreram perdas na lavoura diretamente em consequéncia da falta d’agua, e isso representou

prejuizo econdmico da atividade agricola.

Esse cendrio ndo seria tdo dilemdtico para uma tomada de decisdo racional sobre a
alocacao do recurso, se a montante do reservatorio do Descoberto, onde esta a area rural e sua
atividade agricola, o Estado tivesse implementado corretamente um dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Outorga dos Direitos de Uso. Até a instalagdo da
crise hidrica no DF, a bacia do Descoberto ndo tinha um controle € o monitoramento da vazio
e consumo de dgua de todos os usudrios da bacia hidrografica e por essa razao, o Estado deixou
de contar com uma valiosa ferramenta para a alocacdo negociada do recurso hidrico durante a
crise, especialmente a agricultura irrigada a montante do reservatorio. Isso fez com que
houvesse duvidas sobre como ponderar os efeitos simultaneos e cumulativos da severa estiagem

que se impds naquele periodo, com o consumo descontrolado pela irrigacdo na lavoura: como
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administrar da forma mais racional e amparada por dados técnicos, a alocagdo da dgua entre os
usuarios garantindo-se suas necessidades basicas. Como estimar o volume da reserva de agua
estocada na bacia e calcular o balang¢o hidrico, sem se conhecer os dados de consumo dos
usuarios, se os proprietarios rurais ndo tém outorga pelo uso da dgua? E essa incognita com
relacdo a auséncia da medi¢do do consumo da dgua por parte dos proprietarios rurais, se revelou
ser um problema central para a melhor mediagao do conflito de uso. Enquanto os usuérios nao
tiverem seu consumo regularmente aferido, o poder publico ndo terd condi¢des de efetuar a
justa e equilibrada alocagdo negociada da dgua, levando em consideracdo informagdes objetivas
e parametros técnicos confiaveis para a tomada de decis@o colegiada. E na mesma medida,
predomina o clima de desconfianga generalizada entre os entes em litigio, no contexto da
negociacdo do conflito pelo uso da agua, por ndo saber se pela falha no sistema de

monitoramento, estd sendo desproporcionalmente prejudicado em relagdo ao outro.

Além da falta de monitoramento e controle do consumo da 4dgua pela atividade agricola,
a crise hidrica trouxe a tona também a precariedade que o sistema de irriga¢do se encontrava
quanto a sua manutengao infra estrutural, com canais de irrigagdo operando com grandes perdas
devidas a infiltragdo, cujas obras foram retomadas e concluidas durante a crise hidrica, para

controlar o desperdicio do recurso natural.

Segundo a PNRH, compete aos comités de bacia hidrografica, arbitrar, em primeira
instancia, os conflitos relacionados aos recursos hidricos. Contudo, o Comité de Bacia do
Descoberto, por ter sido recentemente criado, ndo estava suficientemente organizado para
cumprir com esta missdo. Foia ADASA em colaboracao com a ANA, quem coordenou as agdes

de enfrentamento da crise hidrica e a negociagao da alocagio da agua.

Mas isso ndo impediu que o poder publico contasse com um processo decisorio
participativo e representativo para a gestdo democratica da crise hidrica. Mesmo que com
criticas de ambos lados, a mesa de negociacdo de alocagdo das 4guas existiu e contou com
estruturas institucionais de mediag@o de conflitos que se fizeram presentes na argumentacgao a
favor da consideragdo dos interesses dos proprietarios rurais e a favor dos interesses da empresa
de abastecimento hidrico urbano. Ambos tiveram voz presente e atuante, ambos contaram com

aliangas institucionais.
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O cenario da disputa, marcado por nuances nas relagdes institucionais de poder, exp0os
a fragilidade da seguranca hidrica que se encontra tanto o mundo rural como o mundo urbano,
tanto as atividades de irrigacdo na agricultura, como o abastecimento urbano para consumo
humano; porque, superada a situacdo de crise hidrica, ainda inexistem elementos que garantam
uma maior margem de seguranca hidrica em relagdo a uma eventual nova crise hidrica que se
instale no DF. Nem os agricultores, nem a populag@o urbana atendida pela bacia do Descoberto,
atualmente contam com um sistema de gestdo dos recursos hidricos que ndo entre em situagao
de escassez hidrica e consequentemente colapso da seguranca hidrica. Dessa forma, dois dos
trés objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, ficam comprometidos: “assegurar a
atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de dgua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos”; e “a prevengao e a defesa contra eventos hidrologicos criticos

de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais”.

Um aspecto que chama aten¢do no depoimento das entrevistadas, ¢ o papel que a
agricultura periurbana desempenha enquanto prestadora de Servigos Ambientais, contribuindo
com a manutengdo da quantidade e da qualidade da 4gua que flui e ingressa no sistema hidrico
que desemboca no reservatorio que abastece a populagdo urbana. Em outras palavras, € possivel
dizer que a produgdo rural agricola ndo s6 produz alimentos, mas também produz agua. Das
lavouras bem cuidadas em seus tratos ecoldgicos, flui vale abaixo a 4gua. Nao a toa o nome do
‘Programa Produtor de Aguas’, que existe na bacia do Pipiripau e que vem ganhando os

primeiros passos na bacia do Descoberto.

O olhar da Conservagio da Agua, tornando possivel revitalizar o bioma Cerrado em
bom estado ecoldgico, encontra equivaléncia com a terceira diretriz da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, quer seja, “a integragdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo
ambiental”, trazendo assim o principio da Conservagio da Agua e da Solugdo baseada na
Natureza (SbN) como um fator que ndo pode ser desprezado como medida preventiva sobre
situagdes de escassez hidrica, por contribuir com o aumento da disponibilidade hidrica.
Infraestrutura cinza (obras de engenharia) e infraestrutura verde (Solugdes baseadas na
Natureza) a partir da restauragdo florestal que permite a recuperagdo da prestagdo do Servigo
Ambiental de “producdo de 4gua”, restabelecendo a disponibilidade original do recurso hidrico,

que havia sido comprometido em fun¢ao da degradagdo ambiental.



78

Com essa perspectiva, a atividade agricola adquire uma importancia extra, porque ela
ndo estad s6 produzindo alimento, esta também produzindo agua. Contudo, a combinagdo da
pressdo causada pelo estresse hidrico na lavoura com a pressdo causada pela especulacio
imobilidria na propriedade rural, sdo dois fatores causais correlacionados que podem
comprometer a manuten¢ao da disponibilidade hidrica na bacia do Descoberto. Essa questao de
ordenamento territorial ndo pode ser desprezada, porque no limite, inclusive a populagdo urbana
poderd ser severamente afetada em uma eventual futura crise hidrica marcada pelo cenario
territorial de uma mudancga no padrao do uso do solo @ montante do reservatorio do Descoberto,
encolhendo a area rural e sua atividade agricola orientada por uma produ¢do que considera a
prestacdo do Servico Ambiental, a favor da expansdo da malha urbana. Isso pode colocar em

xeque a melhor disponibilidade hidrica que a bacia poderia oferecer.

Um assunto que parece central com relagdo a maior ameaga que o sistema Descoberto
sofre com relacdo a disponibilidade hidrica é o crescente déficit no balango hidrico em fungao
do acelerado e descontrolado processo de especulagdo imobilidria adentrando a zona rural e
parcelando o solo. O solo parcelado perde sua vocacdo agricola em fun¢do do adensamento
urbano e seu inerente aumento populacional, um fator que compromete o balan¢o hidrico.
Adicionalmente, o balan¢o hidrico também fica comprometido com a impermeabilizacdo do
solo onde antes havia vegetagdo. E na dimensdo do planejamento territorial € no maior poder
de fiscalizacdo contra a grilagem e o parcelamento ilegal do solo que se encontra a mitigagao
do problema da indisponibilidade hidrica no Descoberto. Tanto o PDOT quanto o ZEE e as
Unidades de Conservagdo preveem o uso controlado do espago territorial na regido do
Descoberto e 0 incentivo a prestacdo de servigos ecossistémicos em uma regiao de sensibilidade
ambiental e necessidade de prote¢do dos mananciais. As diretrizes estabelecidas nesses
instrumentos sdo importantes através de praticas sustentaveis de ocupacao de uso de solo pela
agricultura de subsisténcia, uma vez que a bacia do Descoberto ¢ uma regido sensivel de recarga

hidrica.

E no estimulo a vocagdo agricola e promogao da agricultura de base ecoldgica a partir
do Programa Produtor de Agua que se encontra a possibilidade de aumentar a disponibilidade
hidrica no Descoberto. E no estimulo a permanéncia do agricultor na propriedade rural que se
encontra uma forma de produzir 4gua como ‘subproduto’ da atividade agricola que providencia

o Servigo Ecossistémico da producdo de dgua. Porque essa ¢ a questdo de ouro que transparece
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como preocupacdo central das entrevistas, ¢ a preocupacdo com a conversdao do uso do solo
onde se abandona a vocagao agricola; porque por um lado, perde-se a possibilidade dos servigos
ecossistémicos prestarem as solucdes, diminuindo-se a disponibilidade da 4gua; e por outro
lado, tem-se um aumento da demanda pela 4gua no contexto do abastecimento urbano que se
expande. Ou seja, a conversao do uso do solo aqui combina dois problemas em um: diminui-se

a disponibilidade de 4gua e a0 mesmo tempo amplia-se a demanda por essa agua.

Entdo, se nessa atual conjuntura da crise hidrica de 2016/2018 ja se constatou haver um
conflito pelo uso da 4gua entre a irrigagdo e o abastecimento humano na bacia do Descoberto;
¢ de esperar que numa outra conjuntura de estiagem prolongada e escassez hidrica, o que estara
em evidéncia serd a propria capacidade de abastecimento humano em funcdo do acentuado

déficit hidrico.

Afinal de contas, a seguranga hidrica ¢ uma situacdo dependente de duas variaveis
moveis dentro do balango hidrico: a relacdo antagonica entre a oferta e a demanda de 4gua,
onde ambos podem aumentar ou diminuir ao longo do tempo, dependendo das escolhas politicas
que se fagam. Por suposto, espera-se que, para manter o equilibrio da seguranga hidrica em um
patamar afastado da situag@o de escassez ou crise hidrica, a gestdo hidrica esteja orientada pelo
aumento da oferta e redu¢ao da demanda de agua. Ou seja, a situagdo ideal que desponta deste
cendrio para a bacia do Descoberto, ¢ uma politica distrital de recursos hidricos que estimule
ndo apenas a produgdo agropecuaria orientada pelas boas praticas ecologicas, mas
simultaneamente, combata a grilagem, a invasdo de terras ¢ a mudanca no uso do solo. E a
agenda comum que articula a gestdo dos recursos hidricos com a gestdo territorial. O que
desponta com clareza neste horizonte da gestdo da bacia do Descoberto para manter a
disponibilidade de 4dgua ¢ a integragdo da pauta hidrica com o ordenamento territorial. Torna-
se imperativo, para manter a disponibilidade hidrica no Descoberto, conter o avango da fronteira
urbana bacia acima. E para essa pauta, sdo as estruturas de fiscalizacdo do poder publico que
precisam ser acionadas e de forma articulada ao sistema de gestdo dos recursos hidricos, para

que haja transparéncia e controle social sobre a fiscaliza¢do da grilagem.

Isso posto, a conjuntura da crise hidrica e do conflito pelo uso da agua entre o
abastecimento urbano e a irrigagdo, que aporta a pauta do ordenamento territorial para o centro
do problema, aponta para um horizonte programatico de valorizacdo da vocagdo agricola a

montante na bacia do Descoberto. Se a agricultura — desde que orientada pelas boas praticas
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ecoldgicas — pode contribuir com a producgdo de agua, ou seja, com a disponibilidade hidrica,
entdo ela precisa ser reconhecida, valorizada e incentivada. A permanéncia da atividade agricola
representa uma garantia de manutencao da disponibilidade hidrica. Entdo, na mesma medida,
quando essa atividade agricola ¢ ameagada pela perda da lavoura devido a falta d’agua, ela

precisa ser protegida e ter sua continuidade assegurada.

E nesse sentido que propomos a criagio de um mecanismo financeiro de compensagao
para minimizar o efeito da perda da producado agricola, em decorréncia de uma situacao de crise
hidrica; quando o poder publico invoca a prioridade de uso para o abastecimento humano.
Espera-se que essa medida possa impedir a desisténcia do proprietario rural em seguir a vocagao
agricola e se render ao processo de especulacdo imobilidria e avango da fronteira urbana sobre
a zona rural. Esse mecanismo de compensagdo seria uma politica publica voltada ao objetivo
de estimular a permanéncia da propriedade rural cumprindo sua vocagdo agricola naquele

territorio.

Na mesma medida que se pensa o pagamento por servicos ambientais prestados por
propriedades privadas com porg¢des florestais que proveem Servigos Ambientais, 0 mecanismo
de compensacdo de perdas ¢ uma forma de reconhecer a funcdo ecoldgica inerente da
agricultura, especialmente quando orientada por praticas ecologicas, pois ¢ a oportunidade de
se restabelecer o balan¢o hidrico maximo daquela bacia, podendo-se atingir o grau maximo de

disponibilidade hidrica da propria bacia.

O que vale a pena considerar acerca dessa proposta de politica publica, ¢ vincular a
concessao desse beneficio compensatorio a adesdo formal de todo o espectro das boas praticas
ecoldgicas de producao agricola. Ou seja, o ambito institucional encarregado da gestdo desse
mecanismo, de alguma forma precisa estar articulado as iniciativas de producdo de agua na

zona rural, no contexto das Solugdes baseadas na Natureza.

E considerando a gestdo tarifaria diferenciada em situagcdes de crise hidrica, esse
mecanismo de compensacao pode ser financeiramente operado a partir de um fundo de apoio

para onde converge 0s novos recursos.

Essa foi a primeira experiéncia de crise hidrica que o DF enfrentou, e como nao havia
antecedentes semelhantes no passado onde o poder publico fosse defrontado com a necessidade

de controlar uma situagdo de crise hidrica, a experiéncia ficou cheia de aprendizagens para se
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pensar o aperfeicoamento em geral da gestdo dos recursos hidricos, mas sobretudo, trouxe
elementos para se pensar nos problemas decorrentes de situacdes de crise hidrica, uma
dimensdo cada vez mais importante de se levar em considera¢do quanto ao planejamento da
seguranca hidrica, tendo em vista as incertezas ante o cenario das mudangas climaticas, que
pode tornar as estiagens mais constantes e mais severas, comprometendo a disponibilidade
hidrica. Agua, quando falta, evoca a sua dimensdo existencial, para além de um ‘recurso
natural’, mesmo que escasso e precioso. A falta d’agua revela aqui, no caso da bacia do
Descoberto, essa dimensdo existencial, por ser um elemento indispensavel a Vida. E essa
percepcao conecta a gestdo hidrica com a gestdo ambiental, conferindo especial valor aos
resultados positivos advindos das Solugdes baseadas na Natureza, onde se trabalha orientado
pela conservacao da prestacdo do Servigo Ambiental de produgdo de agua. Obras de engenharia
sdo importantes para se assegurar a disponibilidade hidrica, mas a ética do cuidado com a 4gua

se torna fundamental.
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ANEXO 2 - ROTEIRO DE ESTREVISTA

Que conflitos sobre o uso da dgua - potenciais ou explicitos - existiram na Bacia do Alto
Descoberto no Distrito Federal, entre o periodo de 2016 a 2018?

Em torno de quais situagdes ocorreram esses conflitos?

Quais os setores em disputa?

Ha grupos dominantes, em termos acesso a informacao, capacidade de convencimento
e articulacao?

Quem e de que forma foi responsavel pela mediacao dos conflitos?

Existem espacos instituidos de participacdo para gerenciar esses conflitos e quem faz
uso desses espacos?



